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Senor Secretario General

del Consejo Federal de Inversiones
Cnel. (1) CARLOS BENITO PATARIRO
Su  lespacho

Ref.: Expte. ©,F.Ix *596-Alcance 2.-
Sistema ?Edé{glﬂde/Previsi6n
Social -Etapa 3 e Informe Final

Tenemos el agrado de divigicnos al seitor Se--
cretario General a efectos de agregar adjunto a la presente el Informe Final

del cstudio de 1a referencin,

La documentacidn que se acompania corresponde
a las pautas indicadas en la Etapa 3 del Plan de Tareas segln las estipulacio
nes del Anexo I del respective contrato de obra, por lo que en la fecha se -
cumplimentan las tareas a cargo de este Estudio en el plazo que fuera previs-

Lo.

Hacemos propicia la eportunidad para saludar

al senor Secretario General con nuestra consideracidn mas disltinguida.
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Ltapa 3

Conjunto de proposiciones relativas o un Sistema Federal de Previsidn Social

con Alcanee Nacional .

Introduccidbn

Las proposiciones que sc realizan cn esta presentacidn estin Fun
damentadas en el conjunto de elementos examinados en sendos INFORMES Parcia-
les correspondicntes al plan de trabajo contractunlmente previsto. Fue efeo—
tuado asi ¢l estudio de dlos regfnencs locales y de aguetlos con aleance nacio
nal.

Los tegimenes nacionales de previsidn social establecidos para a-
tender la cobertura de invalidez, vejez y muerte para trabajadores en relacidam
de dependencia y autbnomos comprenden alrededor de 9 millones de afiliados vy
lé.525.()[1l) boenelicrarion  (al 30/12/80 5 exchoTdon lon caorvenpondicures o las
entidades de las Fuerzas Armadas y de Seguridad,

Por otra parte, los treinta y ocho (38) organismos que amparan al
personal del sector plhlico provincial y municipal, cubren aproximadamente /
L.60D.000 de afiliados cn actividad y 400,000 beneficinrios de prescaciones.

Ademfs, existen en once provineias, entidades que administran regl
menes que amparan personas dedicadas a determinadas actividades profesionales. -
Estos entes cubren aproximadamente 150,000 personas en actividad y los benefi-
ciarios de Jubilaciones y Pensiones aseienden a 12,000,

Por otra parte, también opcran regimenes complemcntarios para per
sonas dedicadas a distintas actividades como: bancarios, docentes, produccidn
de energia, cte., creados por una varicdad de dispositivos de diversa natura-

leza.
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Lo Meagan locales") oo conjunto, tienen un movimiento finaneicro
(ingresos y epresos) que es equivalente al 40 Z del correspondiente a las tres
grandes Cajas Nacionales de Previsiom,

Bel anfilinia ofcetumdn on lan cbapan aptoriorss emerpen constata—
clones y conclusiones como Ias que se anotan miis abajo, gue mucstran 1o r_'c::l.i;i;
dad vigente e inspiran las sugerencias y propuestas que se incluyen en este
filtimo informe.

No se han tomado en cuenta, ya.que no son de conocimiento piiblico,
las modificaciones que estin en estudio relacionadas con distintos dispositi-
vos estructurales. .

De acuerdo con las disposiciones de la Ley N° 17.575, la conduc--
cidn y supervisidn del rtégimen nacional de Sepuridad Social corresponde a la
Subsceretarfa de Sepuridad Social Jde 1a Nacidn, vy especificamente 1o relativo
a Previgidn Social, Los regimencs de previsidn para los trabuajadores en cela-
cidn de dependencia y para autdnomos, son administrados por las Cajas del Es-
tado y Servicios Plblicos, de la Industria, Comercio y Actividades Civiles, y
de Trabajadores Autdnomos, conjuntamente con la Direccidn Nacional de Recauda
cion Previsicnal. Estdn excluidos de la competencia de la citada Subsecretaria
los regimenes que amparan a las personas con estado militar y de seguridad co-
mo asi también el personal de la Presidencia de la Nacibn y del Ministerio del
Interior (quiencs ven repulados sus devechow y obligaciones previstonales a  f
travits de noermas egpoeciales y orpanismos, cales como: ¢} Instituta de Ayada lﬁl__
nanciera para el pago de Retiros y Pensiones Militares y la Caja de Retiros,
Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal).

En su gran mayoria, las entidades previsionales locales son insti
ruci ones antiivgquicas con personesia jurfdicn e individunlidad econdmico-Ffinan
clera y mantienen su relacidn con el Toder Ejecutivo Provincial a través del

ministro del ramo que indica la ley del ministerio vigente en cada jurisdic——-

e

-
cjon,
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El gobierno y administracidn de estas instituciones esti a cargo
-en general- de un cuerpo colegiado que contempla la representacidn a través
de las organizaciones de los afiliados activos y beneficiarios, conjuntamente
con los representantes del Fstado,

Fnocuante a aguellas entidades que adminiseran repimences que ampa
ran a personas dedicadas a determinadas actividades profesionales, la composi
cidn del érgané directivo estd determinada, en algunos casos, mediante la de-
signacidn de sus miembros por eleccidn directa de sus propios afiliados, en o
tras casos, por desipnacidn del Poder Fjeecutriveo, o por los micmbros de 1as [/
instituciones de la colegilacion,

Para los trabajadores en rclacidn de dependencia el régimen nacio
nal se financia con el 11 % de las remuneraciones -servicios comines— ©el 13
%Z -sevvicies diferenciales- y un vecurso sustitutivo de los aportes patrona-
les, igual al 139,09 Z del total recaudado por aportes personales (que se oh-
tiene por deduccidn previa de los impuestos coparticipados). Para los trabaja
dores autdnomos, el financiamiento se basa en el aporte del 15 % sobre los /
montos asignados a distintas categorias (actualizables en funcidn del Haber
Jubilatorio Minime); este aporte alcanza al 18 Z para determinadas actividades
de agotamiento prematuro,

In materia de los recursos para la financiacidn de los programas
de prestaciones, los organismos del sector piliblice provincial han eliminado
-~con excepeion de los repTmenes que amparan al personal de sepuridad- ol apor
te del empleador sustituy@ndolo por el régimen de co-participacién impositiva
{adhesidn a lo establecido por la Ley Nacional N° 22.453).

En forma gen€rica, el nivel de los aportes personales para los ser
vicina considerndos eomunes«ciando se teata del Finaneiamiento die las prosgit——
ciones para el personal del sector pliblico~ estin establecidos en porcentajes
que oscilan entre el 10 y el 15 %, salvo para aquellos regimenes de creacidn

mhs revionkte, en donde el nivel de aportes se earabloece por debajo del 10 7,

o,

eegando incluso sdlo al 5 %,
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L coanto o los servicios docentes, los apurtes s¢ incromentan ¢n
hasta tres puntos, con excepcidn de las jurisdicciones de Misiones, Municipa-
lidad de 1n Ciudad de Buaeneos Airves y Santa T€ (que requieren porcentajes au-—
mentados respectos de los servidcios comunes en B, 70y D pualon respect fvamesn
te) .

Los regimenes referidos al personal de seguridad ticnen estableci
do por su parte aportes personales comprendidos en valores que van del 10% al
18 %. Como para este régimen subsiste el aporte patronal, este aporte se esta
blece en valores gque oscilan entre 1Ly 6 puntes mis que los Fijados para  los
afiliados en actividad,

En cuanto a los regimenes que amparan a personas dedicadas a deter
minadas actividades profesionales existen varins Formas de composicidon de  los
ingresos provenicentes de los propios afliliados. Se inrepran bAsicomence de a——
portes directos sobre honoravios percibidos o presuntous, porcentajes sobre mon
to de la jubilacidn ordinaria minima, aportes fijos por categorias .o alpuna /[
combinacidn.

Las legislaciones de las entidades previsionales, cn peneral, cuan
do sc reficcen a la adninistracion de fas sumas gue constituycen sus respecti--
vas reservas, determinan normas que favorecen la consolidacidn del patrimonio,
sin perder de vista el mejoramiento de todos aquellos aspectos que se relacio-
nan con el equilibrio econbmico-financiero, previéndose la obligacidn de cons-
titufr fondos de reserva vy alin de realizar periddicos estudion acwuariales que
posibiliten plantear los ajustes o correcciones pertinentes.

Respecto del programa de prestaciones previsionales, genEricamente,

las que estan previstas son las siguicntes:

t

Jubilacion ordinarcia

Jubilacidn por edad avanzada
, — Jubilacidn por invalidez, y

Pensidn,

t
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Existen, asimismo, lepislaciones locales que tienen previsto un

beneficio al que denominan '

'jubilacidn extraordinaria" =~ en algunos casos-—

o por "retiro voluntario', en otros. Fn tanto las eontidades que amparan a per
soas daedicadas g dererminadns netividades profesionales estab lecen benel p——
ciou similares, aungue con alpunas part icalaridades y o contemplan Cambicn, ot ras
prestaciones asimilables a subsidios, originados en hechos sociales de caracte
risticas especificamente definidas.

La mayoria de los regimenes reconocen el pago a sus beneficiarios
de das denowinadas "asignaciones familiares" | pero no en todos los casos los
importes son iguales o los que perciben las personas en actividad, Complemen-
tariamente, existen organismos con normas relativas a otras prestaciones socia
les, tales como: gastos de entierro, develucién de aportes -~toral o parcial-
a los causa~habientes sin derechio a pension de afiliados Tallecidos, servicios
astytenciales, ¢be.

La totalidad de los organismos del sector piblice fueron adecuando
-en el tiempo- los requisitos minimos de edad y anos de servicios para acce~-
der a esta prestacidn por parte de las personas que prestan servicios comunes.
Tal es asi que, actualmente, con la excepcidn de muy pocos repimenes, las cxi-
gencias son: 60 afos de edad para los varones y 55 para las mujeres y 30 afios
de servicios para ambos sexos.

Conjuntamente con los roequisitos enunciados, La pran mayoria de -
Fonn vepTwenes eotableeen i cthanuba cxipiondo dentra ded ITaine e servie ions
el cdmputo de una cantidad minima de afios de los llamados "servicios con apor~
tes',

En cuanto a la determinacifn del haber en los regimenes del sector
piblico, =0 utilizan promoedios de w porcion de 1o accividad de los apentes.
Estos promedios pueden ser de remuneraciones actualizadas mediante indices o .
con el mérodo de la "correlacidn de cargos" (en cuyo caso el nivel del cargo
S L

Ala Tosmanoradoncs o Fomar en cuenba) .,
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Para la jubilocidn ordinaria y por invalidez, nobre este prome-
dio, se aplican porcentajes que van ~generalmente— del D al §2 7.

Tambi&n existen disposicicnes que incrementan el promedio -fija
dey en oeston cnnos o en ool 7 Y= i el onpente permmnece onoact ividiel darante un

perfodo oo menor de tres afos, Tuepo de haber aleanzado fas condiciones mini-
mas indicadas para demandar la jubilacidn ordinaria.

Las Cajas para profesionales fijan en alpunos cises Los montos de
los beneficios en funcidn de sus posibilidades econdmico-financieras o en o--
tros, tomanda parimetros ajenos a su propia régimen tal como las remuneracio--
nes correspondientes a los micmbros de los Tribunales de Justicia. Y por Glti-
mo, también existen organismos que utilizan métodos mAs t@cnicos, temiendo en
cuenta Llos aportes realizados, Ta edad y fecha en que fueron efectivizados; /
tal el case de la Caja de Profesionades de Ia Ingenieria de ba Provineia de lin
tre Rios.

La movilidad de las prestaciones esti consagrada en todos los regil
menes del sector piblico, en base a los incrementos del personal en actividad
comprendido, Clausulas similares rigen para mantener el valor de los haberes
otorgados por los repfwencs de profesionntes de provincias.

En cuanto a los haberes minimos de jubilacidn es del caso sedalar
que los mismos han sido fijados entre los aitos 1976 a 1982 cn niveles que acom-
panaron la desvalorizacidn de la moneda -aunque sea con algiln retraso cronold
gicu- ¥y wmedida por conlguicrn de log Tndicen de precios gue pablien o INDREC
(al por mayor y al cousumidor; ambos, nivel general). Sin embargo, los importes
establecidos para los haberes maximos experimentan una fuerte pérdida de valor
relativo y la tendencia de los Gltimos afios es por demds preocupante (el haber
maximo s0lo representa alpo mas de 5 veces ¢l haber minimo, sopiin los valores
a Mayo de 1983),

La incidencia de este achatamiento obligado, cuyo justificative ju

f
Hidico no rs suficiente para tranquidiizar a los beneficiarios guc ven menguar
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sus haberes se pereibe de distintas mameras, Con eb i lio de o conjunto
de juicios, acciones y presiones dc parte de los grupos de personas que ya
estan involucradas y aiin de las que potcencialmente estaran en el futuro es-
tos grupons o scctores de bBrabajadores inlentan reverlic este deteriere sicndo
otro de los medios el impulse para la creacion de reapimenes complementarios,

Tentendo en cuenta los Ingresos y lgresos y Los respectivoes uni——
versos comprendidos -ya sea por ¢l lado de los afiliados activos, potencial-
mente aportantes, como en lo que hace al niimero de beneficiarios de jubilacio
nes y pensiones— el estadio ha permicido establecer ltos valores monetarios me
dios (por afiliado y por beneliciarios) que administran lox Lres Cajas Nocio
nales, comparados con los de las entidades agrupadas bajo la denominacidn de
Cajas Locales. AsT reaulta, para el afe 1981, que los recursos medios de estas
Cajas equivalen a mas de 3 veces los que corresponden o Llas Unjas Nactonales,
mientras que los haberes medios de las Cajas Locales alcanzan a valores de mils
del doble de aquéllas.

Cabe tener presente que el pals destina el 6,6 % del Producto Na -
cional Bruto (P.B.T.) -datos del anto 1977~ a prestaciones socciales. Asimismo,
que Lox recurson de das Cojns Nacionnles anviendes al 5,0 2 del Pob o, en ol ane
1980, porcentaje igual al correspondiente al ano 1950,

A su vez, la importancia de los volimenes monetarios administrados
anualmente por las Cres Cajas Nacionales, so aprecia si se riene en cuenta que
You recurson penainos equivalen a mfs de b D00 % de Tan vmportaciones, o las ex-
portaciones (afio 1981), tomadas individualmente} son algo superior a la quinta
parte de los depdsitos totales de particularves en Bancos Comerciales (al 31712
/81); exceden en el 34 % al importe acumulado {(también al fin de 1981) en con
cepto de Reservas Brutas Tenternacionales; y alcanzan una magnitud muy proxima.
al 15 % de la Deuda Lxterna estimada para 198l lo que significa que el pasivo
de los regimenes previsionales vigentes en el pals es de un orden de magnitud

syperior o ba dewda externa,
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Tawbiln cs necesario destacar que en el pafs exivle una Leodencia
definida al envejecimiento de la poblacidn, lo que se puede apreciar en la se-
rie demogrifica y su proyecci®n hasta el 2020,

e lla ae aprecia el ineremenio e o pooporeidn de habidantes de
60 anos oy min de edad,

También es conocido el [endmeno de migracidn de poblaciones rura-
les a centros urbanos, puesto que siendo del 813 % ¢l tocal de l1a poblacién ur
bana en el ano 1970 se estima que llegard al 88 % a fines del presente siglo.

Finalwente, cabe afirmar en enta i roaduceidn que Lo reefmencs de
jubilaciones y ponsiones ded dmbito nacional y locnles estin s0lidamente im——
plantados en la organizacidn social del pails y puede esperarse que ello no ha
de cambiar cualquicra sea Ta ideologia politica predominante en el futuro o el
contedto coontmica, demopriifico vy social por venir,

No debe extranar, por otra parte, gue pesc a ello civrtos objebi-
vos fundamentales de los regimenes previsionales tanto desde ¢l punto de vista
doctrinario como de la gestidn se pongan en discusidn cada vez que es posible,
tanto en los debates politicos como cn 1a reflexién cotidiana del aportante y
benelilcinrio, actual o Futuro,

Cabe preguntarse si estas dudas se deben a cambios en necesidades
soclales o en las aspiraciones de los ciudadanos -~en el sentido de huscar ga-
vanLlas mis =20l idas—- 0 o oflron Factores del desmis social), aungae ponih lemen—
te e el corto plaze vo se encuenbre oo respuenta Gnicon y deliniLiva,

Pel juego de todos estos factores, en el que se interelacionan mu-
chos de cllos, definidos con hase en compromisos de tipo politico-institucio~
nal, se origina la evolucidn de la previsidn social y es bien sabido que ello
ne permite Tograr b conjanto o combinneicn desceahle de objel ivon; pern l':-:.'a o
la realidad del pais, perfectamente comparable con otros casos de paises con i
gual o aln mayor grado de desarrollo.

Fata realidad serd parte del warce en que sc proponen medidas pava

Meionabizar optimizar vy conplementar Tog veeTmenes previsionndes vipent oo
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las propuestas se realizan teniendo en cuenta esta realidad en ma
teria previsional pero, tambifn, los regimenes vigentes que se ocupan de otrgs
ramds de la seguridad social, como son: la atencidn médica, las asignaciones /
familiares y cualquicra otra contingencia social como desempleo, servicios so
crales, entire obron,

También se han tenido presente los Convenios, Recomendacioncs y Rg
soluciones de caracter internacional, c¢n especial de aquellos organismos que
la Replblica Argentina es miembro: Organizacidon Internacional del Trabajo, Con
ferencin Inctermacional de Seguvadad Social, Asociacion Tntermacional de 1a Se-
guridad Social y otros organismos reglonales y sub-repionales.

Debe puntualizarse que para concretar estas propuestas se ha teni-
do debidamente oo cuentn ol contenido del documenta prepacado comn adelanto oan
febrero pasado y que Tuern enviado a todas las provineins por ol CoEOt. o fin
de recoger observaciones y criticas. En este sentido es dable senalar que sola
mente se obtuvo respuesta en forma verbal y con conversaciones con funcionarios
0 autoridades de organismos de previsidn interesados especialmente en comentar
el toma.

Devos mtecedenies de importancia hon gido Tas reacerones que Tue
posible conocer de los participantes en el curso '"Seguridad Social - Sistema
Federal de Prevision Social" - San Juan., 20 al 23/4/83. En su transcurso fue-
ren realizadas preguntas por demids ilustrativas; y permitieron a los integran-
tes de este equipo de trabajo orientar sus reflexiones con mayor conocimienbo
de las realidades que preocupan cotidianamente a las personas reunidas en San

Juan con motivo del curso auspiciado por el C.¥,1.
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capitulo ix — Normas basicas sobre el programa de prestaciones previsionales,
de los distintos organismos, que permitan centralizar normativa

mente el sistema de previsidn social argentino.

Tal como se ha visto en las LEtapas anteriores de este Estudio los
distintos regimenes de previsifn social existentes en el pafs tienen regula—
ciones diferentes en lo que se refiere a: limites de edad, tiempo de servicios,
forma de determinacidn de los haberes, porcentaje de los aportes personales, /
cBmputo de servicios especiales, etc. Baste examinar los datos expresados en
el Cuadro A, del Capitulo i de la Etapa I, para una rapida toma de razdn al /[
respecto,

Esta heterogeneidad en las pautas mas salientes de las legislacio
nes muestran La necesidad de adecuar las propuestas de manera tal, que armoni
cen soluciones factibles con la preservacidn de legitimos intereses de los /
sectores involucrados.

Ello sin duda habrad de significar una limitacifn en el campo de [
las posibilidades a utilizar, pero de ninguna manera se convierte en una barre
ra insuperable que justifique continuar con las tendencias actuales, sin inten
tar las correcciones necesarias dentro de la realidad existente.

Para ello, se debe remarcar el pecesario resguardo de los derechos
adquiridos por quiecnes actuslmente componen el sector pasivo del pals, como /
también, loslderechos en expectativa de los integrantes del sector activo,

Sin embarge, vy respecto a estos Oltimos, el mantenimiento integral
de las expectativas futuras se puede limitar e inclusive adecuar progresiva vy
moderadamente en el tiempo,

Las normas b3sicas aludidas en este capitulo se establecen con vis
tas a revertir en el futuro de manera correcta las distorsiones que han conver

do el "sistema previsional argentino” en insuficiente e injusto,
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Todos los trabajalores deld pais  —ya sean aucBnomos o de- pendien
tes de empleadores— se encuentran obligatoriamente incorporados a un régimen
previsional vigente on jurisdicei®n nacional, provincial o municipal,

La estruetura del Sistems Federal de Prevision Social gee se hiabed
dealetaliae oy Pl cnuneiada o oportandad de Yy preesentacion deloinTorame die
avance de esta Etapa, que fuera entregado a ese Consejo -con el objeto de re~
cibir oportunamente las opiniones de las jurisdiceiones proviaciales— 2 conti
nuacidn de la Etapa 1.

Lo mizoee e hana en I cxistencia de tres niveler gqoe demdein o/
cargo las coberturas de las contingencias sociales que hoy aticnden los regime
nes de previsidn social existentes, la materializacién de nucvas prestaciones,
vl soporte financicro del sistema, 1a sdecuacion administrativa de los Orpanis
mos que tienen a su carga la gestidn administrativa, la inscrcién de los actun
les afiliados activos y pasives, en sintesis, los pasos que deberin cunplicse
y medidas que deberdn adoptarse para posibilitar la adecuada y paulatina puesta
en marcha de las propuestas que se enuncian en este trabajo.

En este capitulo sc desarvolla en forma esquemiitica los aspectos re
lativos al ordenamicoto basico que serdi necesario cncarar para poner cn marcha
las adaptaciones y mejoras que se vislumbran para convertir el sistema previsio
nal en una herramienta del desarrollo y en un apoyo del ciudadano qué influyn
positivamente en sus condiciones de trabajo y de vida.

Bl onlvel universal, bisico vy oblipacorio (PRIMER NIVEL) deberdl cn-
brir a tedos los habitantes teniende en cuenta que tienen cohertura los traba-
jadores cn relacidn de dependencia con el régimen gencral -parte de elios con
regimenes complementarios- los trabajadores auténomos, los cmpleados piiblicos
provinciales y municipales y los profesionales de determinadas provincias.

La definicifn de las politicas, orientaciones y evaluaciones de los
f ctores relacicnados con las variables socio—econdmicas serdn de competencia

frelwriva ol oy Ovpramioma Federal Noemativo y de soperintendencia, o 1ol nen-
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tido, seria del cnso proponer s modificaeitn o 1o actual Comisidn Nacionand
doe Prevision Social, en 1a que se ascguraria In representacion de los oryanis
mos jurisdiccionales,

Ll Cinancimamientn estard basado en una repla uniforme. 1.a meta a
lograr, por medio de adapraciones y reformas sucesivas, permitiri encuadrar a
aquel los regimenes vigentes que estin estructurados con normas diferentes.

El aporte a cargo de todos los afiliados serd del 11 Z de las remu
neraciones, de la categoria o ingreso ficto que se determine y se fijard una /
contribucidn del 139,09 7 calculada en funcidn de la goralidad de Tos aportes
personales gque se recauden; este recurso en calidad de "Contribucidn do La Co-
munidad" provendrid del sistema tributario general,

Fsto significa mantener con cardcter universal el inpreso que estd
Frjado para ¢l régimen correspondicnte o trabajmlores oo rolacion de depensden—
cia en tarcas comunes  (ley Nocional N 1B.037), sin aportes adicionabes pre--
vistos para "fondos complementarios'. Fs decir que el grupe mencionade conti--
nuaria sin variantes en la materia. In cambio, los que hoy aportan tasas dife-
renciales pasariin a uniformarse con aquéllos.

Los trabajadores autHromos . por su parte, verlon acolado ¢l apqrie
personal en el Ll %, aunque no seria reducida la actual tasa del 15 Z. Se esti
ma que la diferencia (4 %) podria ser dedicada a la estructuracifn de un Siste
ma de Cobertura de Salud que paulacinamente permita dar Forma a la necesaria /
estructuracion de eara rama de prestaciones de 1o Sepuridad Social, Fste tema
sera tratado mas adelante, en el capituleo siguiente de este lnforme.

Por otra parte, seria novedosa la incorporacidn de este grupo de
los trabajadores autdnomos en el calculo del 139,09 % mencionado como "contvi-
bucidn de la comunidad" a través del vEgimen impositivo general. Esta amplia——
cidn de los recursos vendria a ejercer positiva influencia para compensar dese-
quilibrios que se observan en el universo de referencia.

En cuanto a los regimenes locales para empleados piblicos provin--

ciales y municipales y para profesionales de determinadas provincias juntamen-—
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te con aquellos grupos de crabajadores en relacidn de dependencia que tienen
estructurados regimenes complementarios, serd necesario programar la adapta~—
cidn y reestructuracidn que permita hacer operativo este Primer Mivel que se
comenta, como tambida ¢l Sepundo Nivel,

Bl proceso de adaptacion del Sisrema on fo que se refiere o su oS
Lructura [inanciers serila vompetencia de un Organe PFoederal con afinidad o f
las finanzas plblicas. Entre las reflexiones previas se han incluldo posibili
dades de reconvertir las misiones y funciones de la actual Comisidn Federal de
impuestos o del Conscijo Foderal de Tnversiones. Lo importante serid lograr que
se encomiende esta luncidn o oun Orpane existente de tipo lederal con represen—
tatividad de las distintas jurisdicciones.

Las prestaciones de jubilaciones y pensiones serin otorgadas por
motivoes de invalidez, vejez y muerte en funcidn cn 1o consideracion de todas
Las varvaab les que determinmy b conportamientoe de ba ocarvera el alohbiado oy
otras que se puedan introducir basadas en politicas de desarrollo econdmico-
social e incluso regional. Mas adelante se hace referencia a alternativas del
mecanismo propuesto a estos fines aunque cabe mencionar que una determinacién
FEcnica del habey permitiria operar ol sisvems con mayor olastieidad en o que
sc refilere a los requisitos para acceder a las prestaciones.

L1 cardcter de universal y basico de este Primer Nivel serid deter-
minado, en especial por cl hecho que las prestaciones contempladas seriin diri-
gidag o cubriv tas "necesidades bisicas' del hcncfi(:i:lri’n. Por elln, scrid nece
sario establecer topes miximos que limiten los haberes de las prestaciones; de
tal modo, que ademds de repular el juego de la solidaridad con una adecuada /
distribucidn de ingresos podrd ser viable y garantizado el mantenimiento del /
valor real de las mismas,

La obligatoriedad y genernlbizacion de cste nivel hace que se Eaci~

ite la implementacidn de un régimen de reciprocidad wniforme sobre cuyas ca-

acteristicas y principios se efectiian mayores consideraciones mas adelante.
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Bl sistemn Federal de Prevision Social se estruclura con vigencia
de normas basicas y reglas de juego, a las que las distintas Jjurisdicciones,
en pleno uso de sus facultades constitucionales podrin adherir, y en ese caso,
operaran el Primer Nivel,

Focre las replan de jucepo, vy oen alpena medida como incentivo a |n
adhesidn mencionada, se encontrarin las normas del Fondo Compensatorio que per
mitird adoptar soluciones financieras en caso de descquilibrios; scan éstos [
producidos por catastrofes naturales o por problemas de estructura demogrifica
w otros fendmenos de Ta eronomTa que pucedan tener inlfTucncia en ol dusarrollo
de los regimenes en el ambito local. Cabe recordar que ta recaudacion en el [/
Primer Nivel serd condicionada por el producido del 11 % de la ndmina salarial
¥y que esta swna tambi@n ze utiliza para calcular 1a “contribucidn de la comuni-
dad” per via impositiva. Esto hace que unn baja ew dicho aporte personal pucda
originar un déficit a compensar por el Fondo que sc menciona. Sirvan como ejemn
plos: fendmenos naturales tales como terremotos, inundaciones, sequias, hela--
das, nevadas, etc., o econfmicos que originen el desempleo o baja en la produc
cidn.

Las condicliones establecidas para el nlvel universal, por lo tanto,
incentivardn a las jurisdicciones locales a unirse al Sistema Federal e inclu-
so con los fondos complementarios’ vigentes, ya que en caso de quedar fuera
del Sistema podrian constituirse (en el future) en una carga para el Estado
que les haya dado creacidn y sopocte lepisbarivo.,

E1l Nivel Solidario, Obligaterio y Complementario sera calificado co
mo tal por cuanto la primera particularidad esta indicada por la reunidn de vo-
luntades de personas que tienen una relacidn bien definida -sector, oficio, lo
calizacidn, cte.~ que se ocupan de operar en forma participativn, econ hase on
las reglas de juego del Primer Nivel de cobertura y un segundo nivel para com-
plementar aquel, va sea en lo que se refiere al importe de las prestaciones /
-que gera el caso mis pencral—- o rambi&n on lo que se relacionn con orros sor-
vigios de importancia para el sector pasivo.

Sera ademis obligatorio por cuanto al ser decidido por las legisla-

[y
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turas Jocales tomard ese cariclier., ¥ esto impli(':l_, ademds, una idea de acatar

al orden nacional para establecer regimenes de este tipo (obligatorios) para
todo el pais. Solo quedaria la posibilidad de mantener los regimenes para los

territorios nacionales o grupos de personas bajo su dependencia, y que se jus-
tifigue hitcerlo por razones Jde organicidad,

kntre las reglas de juego a cumplir por todos los reglmenes debie-
ran incluirse regulaciones sobre los aspectos de financiamiento que ademads de
poner a todos en un esquema homogéneo de posibilidades, compatibilice las op--
ciones que las politicas permitan.

Como parametros iniciales se podria establecer que el aporte de /
los afiliados no podrd superar a la mitad del que corresponda al dNivel Univer-
sal (Primer Nivel), es decir no mas alld del 5,5 % de La ndmina, lograndose
con ello una razonable afectacidn de los salarios, en forma compulsiva, hasca
un tope del 16,5 % pava low dos nmiveles previstos.

En cuanto a 1la contribucidn de los empleadores o sectores asimila
bles se sugiere fijar una 'cota de minima" que podriﬁéer equivalente a la mi
Ll del aporie del afidindo (para ol caso: el 2,7% %), que teadrTa como Fancidn
dar devecho al sector de ta (:mnunl'.t.-f:ul vinculada o participar co to Fijncitn  de
politicas de cobertura social y ademils, de asumiv la parte de responsabilidad
dentyo de los riespgos sociales, en su calidad de dador o demandante de trabajo,
actividad o cjercicio profesional,

Respecto o la participacion de los gobicrnos locales se dehervd de-
jar abierta la posibilidad de que canalicen fondos a través de los regimenes [/
previsionales para financiaxr programas dirigidos a grupos especiales de pobla--
cidén (ej.: personal de seguridad) o al cumplimiento de otras actividades para
el sector pasivo (ej.: programas para la tercera edad).

En lo quz se refiere al esquema de prestaciones, por estar interre—

qcionado con el correspondiente al nivel universal, debe ser sujeto a clertas

rrlas, Fntre ellas, la que ascgure una detevminacion del habher de las prescan--—
= » q o P
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con Lakes tGenican, Sin perinicio, so opodeia adoplay alpln mecanismo e P an
tia =~-acorde con las expectativas y posibilidades de cada grupo- que posibi-
lite morigerar los efectos de las fluctuaciones en el valor monetario de las
preseaciones,

o ootros Férminos, sord) necosario loprear un csgquemn comploemencario
que asegure, por un lado, unia justa distribucion de los ingresos que se recau-
dan dejando la posibilidad de que las autoridades locales puedan eventualmente
adoptar gavantias (Ej.: el 82 %, el 70 %, ete. de las remuneraciones represen-
tarivas de una porcion de L carrera) acordes con bas earacteristicas del caso
0o las cilrcunstancias imporantes,

En este Segundo Nivel (solidario, obligatorio y complementario) ob
viamente deberd asegurarse tambi&n el juepo de la reciprocidad, puesto que cres
do el régimea con la afiliacidn oblipatoria, corresponde entonces, prever el [/
mantenimiento del derecho a las prestaciones cualguicra sea Lo jurisduccion don
de el afiliado desavrolle su actividad y en tanto estf incorporado a regimenes
complementarios.

Recap{tulando, debe decirse que este Segundo Nivel coexistcirad en
todos Lus casoes con el Primero y se ha previsto que estaria operatde por tas  f
mismas instituciones, entidades u organismos encargados de admipistrar cl cita
do en primer t&rmino; asl se facilitard la bilisqueda de férmulas de complementa-
ricdad, Existirin detalles que ae anadizan en otros eapttales del presente Tn--—
forme pero mis que ¢l lo deberdn claborarse procesos de adapeacidn ~los que se—
ran frute de largos y arduos analisis t8cnicos- cuidadosamente pensados para
no afectar derechos adquiridos y dar vigeneia efectiva a principios de federa-
lismo asimilados muy fAcilmente a los relativos a la inmediacidn.

) Tereer Nivel: "de Jos coparbicipes sociales', completa el esgue—
ma organizativo a través del que se prevé el marco de operacidn del Sistcma Fe
deral de Previsidn Social propuesto. Dicho nivel estad definido por la volunta-

dad de sus inteprantes, con la sola limitacidn de que la opcidn inicial no

dria revisable a Fin de evitar la anCisceleceion.
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La sepuridiad social en sentida mas amplio, recurre con frecuencia
a mecanismos aptos para cubrir mayores demandas y aspiraciones sociales; es a
81 como se utiliza la "convencion celectiva', contratos de caracteristicas es
peciales y toda clase de acuerdos por los que se instrumentan prestaciones, Se
catima gue erite Percer Nivel e ol adecuadn para canalizar estas inguictudes
de vastos sectores de la comunidad y las acciones de Lipo orientativo serilan a
sumidas por los pobiernos locales, an la vez que fomentan lags soluciones adecua
das.

Las entidades encwdradas on csre Tereer Nivel rrenen sn base Jepald
en normas de regulacidn y control en cada jurisdicceidon (y en tanlo su natura—
leza juridica responda a determinado carictef, intervienen diferentes Organos de
Fiscalizacién extaerna) pero, para hacerlas perfectamente compacibles con el Sis
tema Federal necesitan cumplimentar Jas regulacioncs contenidan en una legisba-
cidon que propicic su desarrollo.

Estas vegulaciones indicarian cliusulas de fomento para quienes [/
participen en el financiamiento asi como para las entidades mismas. Dentro de
las clausulas de fomento parece que seria bien acogida la idea de exenciones /
lmpositivas por ol dmporte de Ta participacidn en estos entes. Comp lementaria-
mente, se estableceria alpln tipo de norma limitativa de los aportes del sector
de empleadores; por ejemplo: fijar el tope (en funcidn de las remuneraciones
pagadas) del importe que podria estar a su cargo. .

A su over Too aliliados deben tener 1o sepnridad de oque Ton repTmne-
nes van a mantener su equilibrio futuro, por lo que la administracidén de los
mismos estaria sujeta a una observacidn permanente de su desarrollo y con las
proyecciones de los aspectos financieros y demogridficos.

De adoptarse estas precauciones, la problemiitica se reptrara en el
plan de prestaciones orientadas a brindar, en muchos casos, servicies, facili-

ades u otvas atenciones para mejorar las condiciones de vida de los afiliados

sus derecho~habiento:s,
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Lo niwvebes hacila aqui deseripios reguesicin normas basicnn de i
ferente concupcidn y originadas en las respectivas jurisdicclones que tendrin
como finalidad la implementacidn progresiva del Sistema Federal que se propone.

La poblacidn activa del pais debe lepalmente sthorrvar parte de sus
ingresos mensuales, mediante aportes obligatorios a distintos repimenes del  /
sistema previsional argentino y cste "ahorre™ (el aporte)  no surge de una ag
titud voluntaria del individuo, sino que es una medida imprescindible para el
desempeno de cualquier tarea legalmente desarrvollada,

Ahora bien, cuando el trabajador concurre a reclamar el derecho e-
mergente de todo el perfodo de ahorro (trabajo-aporte), La lepisbacidn convier
te a las remuneraciones del {ltimo quinquenio o decenio de la vida activa y a
los porcentajes a aplicar sobre las mismas -82 %, 70 %, etc.— en factares /[
tanto o wis condicionantes de la prestacidn, gue aguellos relarives o bas edo-
doen de ncceso o Tas miaman o al Ciempo de seevicios-smYnimes o compalar, Cencrat
mente la decisién de pasar o la pasividad se adopta cn funcién de alcanzar un
haber de cierto lmporte y no mis cantidad de ahos de servicios con aportés ou
na edad determinada,

s facit decorminar que este m@todo impinntndn en b opran mayorTa
de las legislaciones vigentes on nuestro pals es injusto pues guicen ha tenido
ingresos de similar magnitud durante toda su carrera, habrd de perder parte de
sus aportes aownclbados gque seriin urilizades parn Cinancine las prestacionces e
guicnes han cumplideo una carrera ascendente y en particular las de aquellos que
el crecimiento se operd en los Oltimos tramos de la actividad,

Esta injusticia se habrad de notar claramente si se consideran aque
llas profesiones u oficios en los cuales el perfiodo de mayor productividad del
individuo sec sitda entre los 40 y 55 atios de edad y tuego decrece, Tenicendo en
cuenta las disposiciones vigentes esta etapa de disminucidn de ingresos (55/65
anof) es la computable para determinar el haber de las prestaciones.

Por otra parte, corresponde anotar aqui que si cualquier habitante

.

7]
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del pals deposita voluntariamente parte de sus ingresos on entibdades componen

tes del circuiro financiero, el Lstado neo s61lo controla el destino de estos de

pbsitos por intermedic de su &rgano competente -el Banco Central- sino tam-—

bi€n garantiza que ate cualquicr circamstancia fortuita, se hard responsable

de su pago con mis los intereses ganados en el ciompo de ahorro,

In cambio, el Estado determina, o permite que por aplicacion de f

las distintas variables utilizadas para establecer el haber de las prestaciones

previsionales, se confisque -en muchos casos— parte de los aportes forzosos,

soko justificados por ol carablecimicnto de tas presraciones ¢ue cubren las  f

contingencias sociales de ifnvalidez, vejerz y muerte.

A continuacidn se nmuestra

en forma simplificada, en base a cuatro

esquemas grificos las afirmaciones precedentes:

Como sc puede apreciiar cn

los cuatro casos prescentados el total de

los haberes jJubilatorios cn ba vida pasiva, caleulados ¢en bhase 0 los nérodos

previstos en las legislaciones vigentes, es aproximadamente igual (ver superfi

cie rectangular de los grafices).

Pero como se puede observar el rotal de los salarios percibidos a

lo largo de la wvida activa, sepiin lag

divtintas carreras aborales presentadas,

y en consecuencia los aportes realizados (ahorro forzoso) al régimen previsio

nal, son absolutamente distintos.

in el caso  ([)  sc muestra una carrera ascendente en forma regular.

o ool caso (1) Lo dopresos -y on

vonscenencia bon aporices-  non inferiores

a los del caso (I). El drea rayada indica la diferencia entre (I) y (LI}, vy

sin embargo el total de los haberes jubilatorios en los dos casos son iguales,

En (III) y (IV) los ingresos son mayores que en los casos (I) y (II}). Las

areas cuadriculadas idican el cxceso

con reapecto de (1), Las drens rayadasg

m3s las areas cuadriculadas indican los mayores ingresos y counsecuentemente los

mayores aportes (ahorro forzoso) realizados en (ITI) y (IV) respecto de

) a lo largo de toda la vida activa.
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En consceuencia, estas pralicas demuescran que o Lratamiceito de
los aportes personales ('"ahorros forzosos') no se realiza en forma equitativa.
De aqui nace la primera de las normas bAsicas que debicra dictarse: que los a
portes personales efectuados obligatoriamente a coalquier répimen previsional
tnLegrante del STETEMA FEDERAL Jdeben ser Ceatados de ann manera coguitad fva,

Para cumplir con justicin lo manifestado precedentemente se ha pen
sado estructurar una mecdnica de encuadramiento -aplicando té&cnicas simples
y ya experimentadas desde hace muchos afios- de elementos y atributos propios
de la previsidn social conjugades con los esfucrzos individuales, manifestados
mediante los respectivos aportes efectivizados en el curso de la relacidn labo
ral remunerada.

teste mecanismo se eatiende necesario ncorporar por cusnlbo bos quee
hoy se aplican para La determinacidn del haber no sicmpre se compadecen con [/
principios de justicia y equidad. Al contrario, en muchos casos, se contrapo--
nen a los mismos, como fuera demostrade antes.

El procedimiento para el calculo de los haberes basados en la pon-
devacidn réenten Jde tos aportes costd dirigideo —mediante 1a aplicacion de una
serie de simples bperaciones avitméticas— a traducir en nimeros los aspectos
bdsicos que seguldamente se exponen:

Teniendo presente las variaciones del volor de la moneda, 1a morei
tidad y el interds que corresponda, en funcidn del importe, la &poca y edad /[
del aliliado en que se realizaron tos aportes, y la cdad de jubilacion, pucde
calcularse el monto acumulado al momento del retiro o cese, el que serd utili-
lizado para determinar el haber "t&cnico" de la jubilacidn en base a los recur
sos disponibles y previstos.

Esta norma basica, ademis de ser equitativa para los afiliados, cs
td destinada a equilibrar y estabilizar los respectivos regimeﬁes.

Para calcular el haber del beneficio por invalidez, del afiliado /

e no haya alcanzado las condiciones exigidas para la jubilacidn ordinaria, se
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establecerd ol promedio mensual de aportes actuializdos realizados durante su
carrera. Luepo se realiza una exlension Ficta de servicios y por conslpicente
de los aportes a computar como realizados entre la fecha de incapacidad y la
cdad estahlecida para ta jubilacidn ordinaria, temando en ¢l cilenlo para todo
ese puriodo, como si habicse clectundo o aporee promedio mensoaab o A Ton elees
Ltos doe Lo dotermingeion dol haber se Coma comn cdad beovelbro Ta abonl et abiie
cida para el acceso a la jubilacidn ordinari.

Igual procedimiento puede utilizarse para los casas de pensiones di-
rectas, cs decir cuando el causante ha fallecido en actividad, sin alcanzar 1as
condicione:s pava Lo ubibacion ovdinng

En ¢l Anexo se detallan los eclementos a Lener en cuenla para el trata
miento de los aportes que sc ha propuesto en base a determinados supuestos ge-
nerabes, los gue preden ser adaptados o cambianbes Siluac iones gue SepueEament e
s¢ opresentarin.

Se¢ aclara, desde ya, que para [ijar el criterio expucsto respecto al
cdmputo de los aportes personales se ha tenido especialmente cn cuenta que den
tro de poco tiempo cumplirin 30 afos de establecidos los mis rccientes regime-—
nes de previsitn socialb oblipatorios, implanrados en el pafs.

La norma bisica que se propone para la determinacion tCenica del habur
de las prestaciones scrd de aplicacidn en el Primer y Segundo Nivel del Sistema.

Otra norma biAsica estarTa referida a la atencidn de los beneficiarios
dee jubilaciones por invalides y soas fundamentos se exponen a conl Pnuae 1on.

Acbusimente, cn la wayorio de fos regTuenes de previeion aocial v
tes en el pais, la proliferacion de solicitudes de prestaciones por invalidez
se ha convertido en una de las principales causas de preocupacidn de los funcio
narios encargados de lagestidn de las entidades que administran los mismos. Tn
baointencion de limitar —de mamera mas colrivia= el otorgamicnto de benelicios
por este concepto se ha elegido como camino mas apto,restringir mediante dictd-
menes médicos mas scveros, la influencia de la disminucidn de la capacidad la-
boval del individuo,

Sin cmbargo, o invabider o ineapacidad para el tyabajo en oun fonh-

Vi
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meno complejo, tanto ca To aue respecls o aug csuees como o sus relaciones con
otro factores socio-econdmicos. Lamentablemente alin no ha sido interpretado de
esta manera por la legislacidn ni por los administradores de los regimenes pre
visionales,

Par:a comprender esta problemicicn es precise anatizar el Factor [/
central que es la relacidn entre el trabajo y la incapacidad, idealmente 1a ca
pacidad de trabajo y el estado de salud de un individue deben guardar equili--
brio con las exigencias que impone su labor. Consecuentemente la demanda de u
nia prestacidon por invalidez debicra surgic cuando estos factores cntran en /
conflicto o se desequilibran., Por ello, la evaluacidn de las solicitudes de
prestaciones por invalidez no debiera efectuarse con la determinacidn lisa y
Llana de la disminucidn de la capacidad psicofisica para el trabajo, sino tam-
bi€n merituando la inFluencia de @sta en la disminucion de Ia capacidad de ga=
nancia del individuo,

Para un hombre que goce de buena salud el trabajo debe ser una con
dicidn fundamental de su existencia, pero si el individuo cae enfermo o es vic
tima de un accidente, el mantenimiento de la actividad que ejerce puede ser su
perior a sus Tucerzas o agravar la enfermedad, ponicndo en peligro su sadad oy
reduciendo su capacidad de trabajo.

As1 es posible demostrar que la inflexibilidad de las normas vigen
tes en nuestra legislacion, efectuando una absoluta y tajante diferenciacidn
entre quiches estan Lotalmente capacitados para teabajar y quicnes ne lo estin
resulta desajustada a las reales posibilidades,

Por eso, se propone que las prestaciones por invalidez corresponde
otorgarlas a partir del momento que el afiliado pierde mas de un tercio de su
capacidad de ganancia,

Ademis, es de desear que exista una correcta relacidn entre el gra

do de incapacidad y el monto de la prestacidn gue se pague.

E1-haber de Ia prestacidn serfa el porcientoe que resulte de apli-

este método:

g
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Cuando La invalidez oo aleance al D0 %, ¢l haber se caleulard reg
tando al porciento de invalidez, la mitad entre el 50 y el porciento de inva-
lidez,

AT, parao an AD L de dnvalides, o resalialo sevia el osipniente:

MM - 40
40 =  eimeeiten = 35 7

Si la invalidez supera el 50 %, al porciento de invalidez se le
sumarad La witad de I difercnein entre ese porcicnto de dovalides y ool 5004,

Asi para un 80 % de invalidez, el haber seria:

Para un 100 7 de invalidez, la prestacidn seria equivalente a un
125 7% del hater de la jubilacidn ordinaria.

No es lbgico tampoco establecer una incapacidad estdtica, cuando
Guta oen el riempn pucde converLirse enomis prave yopropresivia o Lorniarsc, por
intermedio dei procesn de rehabilitacidn, en menos grave. Entonces, dentro de
periodos determinados, se requiere la evaluacidn de la dolencia y en bhase a
sus resultados, recaleular 1o prestneion que se ha otarpado,

Por lo tanta se supiere que ios orpanizoos provisionales del pais
incorporen programas gque contemplen rehabilitar, reeducar y reubicar a los he-
neficiarios de prestacioncs por invalidez; administrados ya sea cn forma di--
recta o en ceoordinacidn y cooperacidn con organismos especializados, oficiales
o privados. |

Otra consideracidn surpge al tener presente que ¢l conjunto de es--
t prestaciones por invalidez estd constituido por: beneficiarios afectados

r incapacidad parcial; beneficiarios afectados por incapacidad total -cuan

g
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do el trubujadér ha perdide intepramente su capacidad de pananein-; vy, benefi-
ciarios totalmente incapacitados que requieren ademids una atencidn permanente.

Para el Gltimo prupo scrd necesarin establecer un btratamiento es-
pecianl, o Vi de centemplar b circonstancia que poede deonominarse Jde ba "poran
invalidez". Ba deciv, socian comprendidos gquiceca seeade heneb e v ion peces -
tan el auxilio o la atencidn permanente de otra persona para el cumplimiecnto -
de sus necesidades vitales. Es de tener cn cuenta, ademis, que ¢l riespo de ez
perimentar una fuerte pérdida en los ingresos del invalido aumenta con la gra-
vedad de 1o dolencia y congecanentamente debe cotar cubicerio o beavis de normas
‘especificas que atenuen sus efectos.

Ese tratamiento debe ser ecncarado mediante el incremento razona--
blemente adecuado del haber de Lo prestacidon origioal, dilTercociindolo micntras
dure el estado de Mpean invatades" 0 B aomenta ded haber cniacia dado por 1o -
aplicacidn de uno de estos criterios: o se adiciona un porcentaje del haber de
la prestacidn (porcentaie que puede ser Eijo o variable en funcién de dicho --
importe), o se establece una suma equivalente a una parte o todo un haber. mini
mo de jubilacion ordinavia {sumn Fija y actuabizahltoeo).

La invalidez no puede considerarse estitica desde el momentoe del/
atorgamiento de la prestacidn respectiva.

l.a invalidez puede senw progresiva peor el agravamiento de la enfer
medacl o como cansecnencia sdlo del eavejecimiento que hard mis Cerminante da -
pérdida de bo capaciduad de trabuajeo.

Tambi&n, los counstantes adelantos de la medicina y fundamentalmen

te los producidos en la tecnologia hacen que situaciones irreversibles de ayer,

hoy no tengan un prondstico tan dristico. Una mejor accesibilidad a disgndsti-

r

s precisos o La posibilidad de tratamientos con elementos mis sol isticades -
cen posible que muchas enfermedades o disminuciones psico-fisicas se tornen

¥
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menos graves o de evolucidn favorable progresiva.

Si se considera tambi&n la puesta en accibén de programas de -
rehabilitacidn, puede concluivse que la incapacidad no causa estado y que Llas
declaraciones médico-administrativas que establecen grados de incapacidad son
juridicamente actos revisibles en todo tiempo por agravacidén, mejoria, error
de diagndstico, etc.

Se propone entonces como norma bisica que: las declaraciones de
incapacidad no causan estado y son revisibles en todo tiempo por agravacidn,
mejoria, ervor de diagndstico y situaciones similares.

Las proposiciones efectuadas en materia de las coberturas de in
validez constituitrian normas bisicas de los distintos Niveles del Sistema Fe
deral, pero el SECUNDO NTVEL seria ¢l wis apto para und pronta puesta en pric
tica.

El articulo 14° bis de la Constitucidn Nacional -Reforma afio /[
1957~ consagra el principio juridico de la movilidad de las prestaciones.

La cueslidn es includible para complerar las normas bisicas que
perfitan ol Sistema.

Pero es de mayor incidencia en los dos niveles caracterizados /
por la oblipatoriedad de la participacidn de sus componentes (Primero y Se—-
gundo) .

No obstante que tambidn ol optative (Tercer Nivel) debe adoptar
mecanismos de actualizacidn de sus prestaciones en dinero. Claro que, no nece
sariamente la metodologia del cilculo y la frecuencia con que se aplique de-
beria ser uniforme para los tres niveles del Sistema.

En el Primer Nivel, serd suficiente con adoptar la mecinica uti
lizada por imperio de la Ley Nacional n° 18.037. Por ello, las jubilaciones
v [pensiones de este Nivel, se actualizarin en cada oportunidad que se produz

n modificaciones en las remuneracioncs de las personas en actividad y de /

24
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acuerdo con el indice general de las mismas.

En el Segundo Nivel, en cambio, necesariamente se debherd flexi
bilizar los dispositives de actualizacion no solamente cn cuinlo hace o sus
magnitudes y paramerros o olilizar sino tambicn en cowante a4 las oporcunida-
des en que cada régimen en particular produzca las actualizaciones.

El método de ajuste debe tener relacidn con los sectores invo-
lucrados y cou los recursos de la comunidad vinculada que se hayan afectado
al miswo, Tor ko tanto partirin de wna actualizacidn de minimsa y relaciona-
da con la que se disponga para el Primer Nivel; también, y de acuerdo con /
las garantias que las legislaciones locales hayan establecido en cada caso,
podran aplicarse mecanismos alternativos sectoriales o especiales.

Por Gltimo y en coanto se-refiere al Tercer Nivel, el modo y /
oportunidad de las actualizaciones quedard librado a las normas particulares
gue rijan el funcionamiento de cada uno de ellos.

Es muy probable que la participacidén dentro de las erogaciones
de estos regimenes de aquellas prestaciones marginadas de los efectos moneta
ries-puesto que por su indole, no se braducen en pagos periddicos- hario que
las normas de actualizacidn resulten, en definitiva, de menor importancia /
respecto a los restantes niveles del Sistema.

Se considera scguidamente, los aspectos relatives a la norma ba
sica que contemple la problemdtica del cdmputo reciproco de aportes yosus con
secuencias.

Los principales factores que en materia de reciprocidad jubila-
toria han ejercido sensible influencia en el accionar de los distintos regi-

menes provisionales, se o eefieren o Lo decerminacion del rol do Caja otorpan-

» Priucipalmente, a la transferencia de aportes del organismo reconocedor

serviclos hacia el ente que azbonarid la prestacifin respectiva.

30
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Fobtas cucstyones han wotwvado Tas modiTicacione:s wis imporranges
al "sdistema" instrumentado por el Decreto-Ley N° 9316746, conformado por las
Cajas Nacionales de Previsidn y las entidades provinciales y municipales para
personal estatal,

oo modifieacionen Toeron plammmadan o travds de disposieiones con
tenidas en las Leyes nacionales N°s. L4370, 18B.037 y 18.038. Sin embargo y pe
s¢ a la vigencia de las menclonadas rveflormas, las causas que las originaron
continban siendo de total actualidad.

El hecho de facilitar al presuntoe beneficiario -a partir de deter
minadas condiciones— Lo opeidn por un régimen en particular, hace que Las me-
nores exigencias de algunos regimenes provinciales o mejores métodos de deter-
minacidn del haber, o distintas garantias referidas a la movilidad de las pres-
taciones, los haya colocado en desventajn respecto n las Cajas nacionoles.

Las reformas lmpuestas por las leyes antes aludidas  -en algunos
aspectos—~ han tenido un efecto morigerador, al gue debe adosarse el encuadra-
miento de las legislaclones provinciales a las pautas establecidas por el régi
men nacional para tvabajadores en relacidn de dependencia. Pero, las evaluacio-
nes gque al orespecto seorealizaron en opartunidad de complivse anteriores tarens
encomendadas por el C.F.L. por parte de cste Estudio Profesional son suficiente
mente demostrativas de la incidemcia negativa, en cuanto a c¢dmputo de servicios
se reficre, de 1o reciprocidind en Tas Cajas de Prevision Provinciales., S8to  n
ttrulo de cjemplo cabe recordar 1a informacidn det Coadro 13 del Anexo EstadTs
tico del Capitulo ii de la Etapa 1 de este trabajo.

Ademas ese mayor flujo de servicios no ha tenido una adecuada corre
lacién en lo econdmico. Las transferencias de aportes que se realizan entre los
orpgmtisine: adainisteradoves de eston repTnenes Cienen mita un carieter simbdl ieo
quef pecuniario, Como consecuencia, muchos de ellos ya han dejado de lado csas /

sferencias y asi estd previsto en sus respectivas normas jurldicas.

A
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Sin oembarpe, cxiste an nueva antecedente ol renpeetol Seohin nase
cripto un convenic en cumplimiento de las disposiciones del articule 56° de
la Ley N® 18.038 (1.0. 1980), con pautas totalmente distintas, entre las Ca-
Jas Provinciales para profesionabes y los Birccrorves Nacionales de las Cajas
doe Previion Sociab para el personad b by bandasteiag, ol Gnmer e der oy Al iy ik -
des Civiles; del Estado y Servicios Piblicos y la de Trabajadores Autdnomos,
El mismo fué ravificado por Resolucidn de la Subsecretaria de Sepuridad Social
de la Nacidn N° 363 del 30 de Noviembre de 1981 y por los gobiernos de la mayo
ria de las jurisdicciones provinceiales gque cuentan con dichas coridados,

Ese convenio introduce, dentro del "sistema de previsidon" en apli-
cacion, el método de proporcionar el pago mensual de los beneficios entre les
repimenes, que cn cade caso, bayan intervenide en ol cdmputo de servicios, Fu-
ce método, que ya renia antecedentes on los convenios suscriptos por nuestro /
pais con otras naciones, puede considerarse el mis justo, pues cada régimen co
participa en el pago do las prestaciones por los servicios prestados v asi re-
conocidos por cada uno de ellos. |

Oreo procodimionte alternarive o este respecta, sarpe del cAlouln
"técnico" de fos aportes realizadas ol eégimen gue deba reconocer bos respoeeid
vos tramos de la carvera laboral del afiliado. Para ello, al igual que como se
propuso para ta determinacion del haber de las prestaciones, doebe considerarse
los aportes reallzados, las variaclones del valor de la moneda, el interés que
corresponda, la Gpouen y Tas edades al reatizar los aportes y la edad a2l cense.
Con estes elementos se estaria en condiciones de calecular el monto acumulado y
en consecuencia transferir a la Caja que asuma el rol jubilatorio. Dada la mag
nitud de la suma determinada esa transferencia se efectuaria por {nica vez o .
como rventa vitalician o temporaria, pudicndo convenirse diferenles mecanisinos
de compensacidn entre las entidades coparticipantes.

En consecuencia queda clara la necesidad de modificar el actual ré

—cuy: vigencia esta proxima a cumpliv cuatro décadas- en el marco de u
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na norma basica que tenga en cuenta las relaciones interjurisdiccionales. lor
lo dem3s quedan puntualizadas las alternativas entre la coparticipacidn en el
pago de los beneficios o en la transferencia de los aportes calculadas con ba
se téeniva, En cuamto nl o rol de Caja otergante de ko prescneidn no seria del
caso phantear posibhles dudas, puesto gque sicmpre debicra ser agquella donde el
afiliado compute mayor cantidad de afos de servicios con aportes (y, en caso
de una exacta igualdad entre dos o mas entidades, la que deba coparticipar en
sumas mas importantes).

Estas reglas de juego en materia de cdmputo reciproco de aportes y
coparticipacidn en el pago de las prestaciones se propone con una amplitud pa-
ra comprender los regimenes que administran el PRIMER Y SEGUNDO NIVEL del Sis-
tema.

Existe oltra preocupacidn quc se propone contemplar en el Sistema:
ampliar el campo de aplicacidn de las normas para definir a los derecho-habien
tes a los cuales corresponda pensidn.

Los requisitos que contempla la actual legislacion -en general-
para el otorgamiento de las prestaciones de pensidn cubren adecuadamente los
casos mas sipgnificativos de sobrevivientes o) afilinde Fallecido. Peosiblemente
unﬁ de los casos mas destacables de falta de cobertura, en la mayoria de los
regimenes vipentes, es el de la segunda esposa o la concubina que produce fre-
cuentes problemas de orden social al verificarse la contingencia,

Loy divercios gue ge tramitan  ~en la pran mayoris de los casos
con intervencidén de terceros- en algunos paises americanos y sin la necesaria
presencia de los involucrados, asi como los posteriores casamientos en las mis
mas jurisdicciones, son hechos de la realidad social de todos los dias.

Otro tanto ocurve con uniones que, sin cumplir los requisitos for-
males del matrimonio civil argentino -y existiendo o no impedimento de liga--
men para una o ambas personas— hacen convivencia puablica y notoria durante a-
fio§ en mutuo respeto, vida honesta y cumpliendo las obligaciones y deberes exi-

les a los cdnyuges.

3
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Sin embarpo, la legislacion de previsidn socinl -salvo en Juris-

dicciones como las Provincias de CSrdoba y Corrientes— no reconoce ante el fa
llecimiento del vardn, el derecho a pensifn para gquien ha compartido junto a
él la Gltima etapa de su vida.

En el primern de Tos casos pianteados «e arpumenta pormalmente e
el matrimonio se ha realizado en "fraude legis", y en el otro, la inexisteacia
de vinculo legal.

Parece innecesario efectuar una argumentacidn juridica que avale
posibles soluciones pero si es oportuno csbozar razones de tipo &tico-social
que las justifiquen,

Por ello, la cobertura de la contingencia de muerte para la segun-—
da esposa y para la concubina, que reiman determinadas condiciones y requisi-
tos, encuentra su justificativo en el principio alimentario del que est3 imbui
da la pensidn.

La esposa separada de hecho -sin voluntad de unirse- pierde el
derecho al beneficio, los hijos a partir de la edad en que pueden comenzar a
trabajar (18 a 21 aifos, o 25 si estudian), caducan en el derecho -salvo que
estén lncapacitados pars cjercer tarcas remuncradas- y asi olroz derceho-ho-—
bientes menos privilegiados, deben carecer de recursos para estar ea condicio—
nes de acceder a la prestacidn. Es decir, que en todos los casos el causante /
tiene que haber subvenido con sus ingresos (sueldo en actividad o haberes jubi
Latorios) total o parcialmente las nceesidades de quicn pretenda sceceder a ca-
ta cobertura,

Las c¢ircunstancias mencionadas para el caso de la segunda esposa o
concubina hacen posible considerar viable una norma que establezca: las mujeres
que hayan convivido con el causante dentro de un periodo minimo a delimitar, in
mediatamente anterior al fallecimiento de &ste, en forma piblica y notoria de-
bernf estar alcanzadas por la cobertura pensionaria.

£l alcance de esta norma estaria delimitado al SECUNDO NIVEL del
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propuesto Sistema, aunque su extensidn puede comprender al PRUIMER NIVEL,

Se pasa ahora a tratar aspectos que tiene relacidn con la cobertu
ra de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales.

e acuerdo con Jo normado por Ia Ley Nacional N° 9688 y sus modifi
catorias al considerar como accidente de trabajo el ocurrido durante el tiempo
de la prestacibdn de servicios, ya sea por el hecho o en ocasidn del trabajo o
por caso fortuito o fuerza mayor inherente al mismo; como también el denomina-
do "in itinere', esto es, cuando el hecho generador ocurra al trabajador en el
trayecto entre su lugar de trabajo y su domicilio o viceversa, siempre que el’
recorrido neo haya sido interrumpido en inter@s particular del trabajador o por
cualquier raz®n extraifa al trabajo.

Il empleador esta exento de responsabilidad si el accidente hubie~
ra sido provocade intencionalmente por 3a victima o si provicene exclusivamente
por culpa grave de la misma. 5i no ocurren las circunstancias antes apuntadas
todo empleador . es responsable de los accidentes ccurridos a sus empleados u o
breros en las condiciones descriptas.

Sio cabarpo, Los empleadores poueden subrogar las oblipaciones  que
para ellos emana mediante la toma de pélizas ante entidades de seguros, que
deberin estar autorizadas al efecto por el Poder Ejecutivo de la Nacidn o de
tas Provincias y constituldas de conformidad a bases establecidas por la legis
lacidn especifica,

También todo trabajador que se incapacite o muera a causa de enler
medad profesional, tiene derecho a las indemnizaciones establecidas para acci-
dentes de trabajo, si la enfermedad es declarada de efecto exclusivo de la cla
se de trabajo que realizd la victima durante el afio precedente a la incapaci——

da

El Convenio N° 121 sobre las prestaciones en caso de accidentes /[

trabajo y enfermedades profesionales de la Organizacién Internacional del

3
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Trabajo (O01.070) ded aiio 19064 aungue aiin oo est i varificado por Do Argenting,

ejerce una influencia positiva sobre la politica social llevada a cabo en  la
]

materia.

Pero 1o teorTa de la reaponctabilidad parronal por los aceidentes
de prabajo y enfermedades profesionsles vigente on nuestra lopislacidn, se cs—
ta hoy abandonando en muches paises, para integrar la cobertura de estos ries-
gos sin relacionarlos con factores causales y de csc modo ensamblarlos con las
demas prestaciones de la seguridad social.

La justificacion tradicional del sepuro de ricspgos profesionalces
en el dmbito del seguro privado o como rama individualizads de La seguridad s
cial esta basada en varios factores. Fundamentalmente en la necesidad de que
sus funciones se mantuvieran ligadas a las actividades en materia de preven———
cidn y de investipacidn de los riesgos, compilacidn de estadisticas sobre si-
niestralidad y morbilidad, etc.

La acumulacidn de jurisprudencia agregando casos denominados de [
fuerza mayor, accidentes en el trayecto, actos de terceros extraios al trabajo
y la misma culpa o imprudencia de la victima, ha hecho que la teoria de la res
ponsabilidad patronal resulee desborvdnda y por ello se hiaya elaborado 1a teo——
ria del riesgo social, distribuyéndose la responsabilidad entre toda lLa socie-
dad.

Asumir este enloque comprende una redefinicidn doe los objetivos, /
politicas mis dntepradas, y una adecanda coordinacidn con propramas ajonos o
no a la seguridad social que se ocupen de la prevencidn, rehabilitacidn y reu-
bicacidn de las victimas en el mercado de empleo. Este enfoque obliga a su vez
a una redefinicidon del soporte financiero y de todes los recursos de estos pro
}:‘, Camas,

En lo que sc refiere a la gestion de los planes para cubrir estos
r'ésgos, se hace mucho mas necesaria la participacidn y contacto directo e in-

diato con los interesados, ya que pueden surgir necesidades de apoyo a la vic

pi?
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Cama, en acciones de mayor aleanee que ba ateneidn mbdico-anistioneial o Ia -
signacibn en dinero. Seguramente se hard necesario la intervencidn de dinimi-
cos serviclos sociales, en combinacidn con los propramas previsionales.

Las acelones de provencidn, rehatbhilitacion y Tas prostaciones en
dineroe, son clementaon goe interactan para ol mismo Tin oy ocon o mismo NIRTEES
to, por lo cual se hace nceesarie una adecuada integracidén en i marco de la
seguridad social que Liene como sujeto al hombre como tal y cubre los riesgos
sin relacionarlos con el hecho del trabaje, sino por cuanto afectan al indivi-
duo en su vida social.

Bste répimen de cobertura, a la fecha, requicre una completa moder
nizacidn en lo que se refiere a los principiosen que se basa, a las prestacio-
nes que se preven bajo responsabilidad patronal y al mismo soporte financiero
que debiera integravse con las otras causales de invalidez, a los cfectos de e-
vitar las costosas erogaciones que dnnecesariamente afectan los programas espe
cificos de coberturas de salud.

Las dudas sobre la viabilidad de esta reforma antes de concretar -
las demds proposiciones sobre el Sistema Federal, hacen que se aconseje su tra
Lamiente on Forma diferida, asienfndote uan vanpo de priovidad distinto o g =
anteriores normas bisicas.

No obstante, se reconoce la necesidad de concretarta en el menor -
lapso posible, y en tal sentido, el desarrollo del previsto Tercer Nivel podria
contribuly o osuw implantacitn propresiva, puesto que se trata de una mportante
prueba respecto a la capacidad de resolver la problemitica global que plantea
el Sistema Federal de Previsidn Social, operande a plenitud.

Mientras tanto corresponde estudiar: el clmulo de prestaciones en
relacion con ol scepuro mercantil y Ia sepuridad social; los dispositives a ut i
lizar para mantener las indemnizaciones dentro de limites compatibles con el -
valor econdmico de la vida humana y de la integridad fisica e intelectual del
ifliado y In recuperacion de 1o papado en concepto de gastos mid icos, quirie-

0s, ortopédicos, farmaceiiticos, hospitalarios, y similares,

4
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Cabe puntualizar Finalmente que en los capitulos siguientes, progra
mados de acuerdo con la estructura dada al estudio, existen otras normas bﬁsi
cas a ser tenidas en cuenta a la hora de centralizar normativamente el siste-~
ma previsicnal y proceder a su descentralizacidn operativa.

Para terminar este capitulo cabe una advertencia: contrariamente a
la reforma previsional que se instituyd en Chile ~a fines de 1980- las propu-
estas efectuadas no ofrece a los afiliados al ré&gimen argentino de previsidn
social una nueva alternativa de previsifn, sino que estfn encaminadas a la —-
consolidacidn del actual "sistema" del pais quitdndole los atributos que lo -

hacen injusto y complementindolo para hacerlo suficiente.



FELICIANO SALVIA
ACTUARLD
Contador Piblico Naclonal

VELMARD E. MAZZA
Caontador Piblico Nacional

AL DR el B A BV T A

ety
ASESORAMIENTO FINANCIEZRG -~ ACTUARIAL

A TN N

T o . 1
CA':.LE14 ] 535 - 2¥ Piz0 OF. B
Teg, t0ah M-a202
A 1000 OnFrrs

- k)
Repudtlca A’RB*‘TINA
Py .

3

ANEXO DEL CAPPTHLG ix

Elementos a tener en cuenta para el tratamiento de los aportes en la determi-
nacidn técnica del haber de las prestaciones del Sistema TFederal de Previsidn

Soctal .,

Hipbtesis:

£l Sistema no admite demandas de jubilaciones ordinarias o equiva-
Jentes -es decir, que no provengan de las causadas por invalidez- planteadas
por los afiliados de ambos sexos con edades inferiores a los 52 anos. Se debe-
riin computar 35 afos de servicios con apeortes efectivamente realizados, aunque
los afiliados que alcancen la edad de 65 afios, ambos sexos, y acumulen como mi
nimo 25 aflos de servicios con apurtes efectivamente realizados cambién tendein
acceso a la jubilacidn ordinaria,

Para los casos de trabajadores en relacidn de dependencia el emplea
dor podril exigir a esa edad el cese de actividades y que se haga uso del dere-
cho a 1a jubilacidn,

Para computar los aportes, se toman exclusivamente los importes mo
netarios anuales efectivizados en concepto de aportes personales (cuando corres
ponda, tambi@n se tomarin los importes registrados en concepto de "diferencias

peor ascensos, aumentos de salarios, cbe,').

Elementos de cdlculos para actualizacibn y valuacidng

La incidencia de la depreciacidn monetaria -al computarse valores
expresados en pesos de cada afio calendario- se debe correpir mediante el uso
d f INDICE DE PRECIOS AL (CONSUMIDOR - NIVEL GENERAL, elaborado por el INSTITUTO
NfCIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS. (INDEC). 7
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A los electos de hacer ineidic en la valuaciton low Taceores bio-
métricos se debe utilizar una tabla de mortalidad. A ese Ffin, estd disponible
para Argentina la "Tabla Completa de Mortalidad, 1952-1961", para Hombres vy
Mujeres -CELADE, Octubre 1907, Una copia de este documento se¢ adjunta al pre
sente Anexo. A la brevedad se dispondri de otra tabla mag actualizada.

La tasa de inter@s es otro elemento a considerar en la valuacién.
Se desea que su participaci®n en el cAlculo exprese -razonablemente- el cos-
to que la sociedad debe reconocer al afiliado por el "ahorro compulsivo" a
que Lo obligd micntras estuvo ea actividad. Hallar 1a magnitud adecunda de es
ta tasa de interés es tarea compleja, pero no obstante, con el auxilio de in-
dicadores macro-econbmicos se estd en condiciones de obtencr la "tasa anual
de crecimiento del Producto Bruto Intermo (P.B.I.) de la RepGblica Argentina™
y La “tasa anual de crecimicnto del PLB.V. PRER CAPITA". En base o los datos
de la serie adjunta -Evolucida del P.B.L. para log anos 19135/1982- se llepa
respectivamente a las siguientes tasas de crecimiento anual, en el periodo de

47 atios, considerado:

2,98040101 % tasa de crecimiento del 200000 (a precios de mervade onowmi-

(3 %) llones de $ de 1960) .

1,1756313 % tasa de crvecimiento del P.B.1. Per Chpita (en S de 19601

(1,2 %)

Desde el punto de vista tBenico-actuarial y de las potencialida-
des econdmicas del pais se considera plausible utilizar como tasa de interés
de ba valuacion de bos aportes: ol V2 anunk,

Se podran utilizar otros indicadores especificos que contemplen

jctores de ajuste paca los casos de querer iacluir en el cmputo el lugar

residencia de los afiliados, asi como el tipo de rareas que desempefien.

Yo
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A fin de mostrar la incidencia del factor de ajuste correspondicon
te a la leocalizacidn de los afiliados se ha confeccionade un Cuadro con datos
referidos a la "Evolucidn de la Esperanza de Vida en la Replblica Argentina,

en el presente siplo. Total Pats v on distintas Zonas Geograficas™,

Formulas: para obtener el monto de aportes acumulado el haber "técnico'de
I { Y

la jubilacion ordinaria (primer haber), en funcidn de los importes, la &poca

y edad del afiliado en que se realizaron los aportes y la edad al momento de

obtener la jubilacidn.

Se considera:

A = importe (en pesos corrientes) de los aportes personales de

cada ano;

e = aie calendario en gue se realizaron los aportes;

n = ato de nacimiento del afiliado;

x = edad de ingreso o del primer ano de aportes;

z = edad al cese o retivo para la jubilacidng
Re = coeficiente de revalGo de los aportes efectuados, referido

al ano del calculo;

I = nlmero de sobrevivientes a la edad "x" de acucrdo con la ta-
bla de mortalidad corvespondiente a La poblacidu considerada;

w = edad en la que no quedan sobrevivientes, segin la misma tabla
de mortalidad;

i = tasa de interés empleada en los calculos;

M= monto acumulado al cumpliv la cdad del cesce o retiro parn ba
jubilacidn;

J = wvalor correspondiente a la Jubilacidn ordinaria.

Y
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b darmabag a alilizar son:
n+z
L. ekntz
{(A) R( ]u—n (o
2 s e = M
L
Z

Por lo que el valor de la Jo resulta igual a:

MY
Fo= d
{r WU
<
.\ -t
Lt 1, (L)
1
Ejemplos:

1) - Las tasas de aportes necesarvias calculaf Sobre remuncerancio—
nes constantes para obtener ol 82 % como haher jubilatorio, segin

lags edades de ingreso y de cese de la acrividad que sc indican:
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Bdad de Retira- TASAS DE APORTES (en %)
Edad de 52 55 60 65 70
Ingreso: ——— = 2 A

16 : 18 14 9 6 3
18 20 16 10 6 4
20 , .22 17 i 7 4
25 29 22 14 B 5
30 ' 39 29 18 Ll 6
35 55 40 24 14 8
40 -— 59 33 18 10
45 - - 48 26 13
50 - - — 38 19
55 - - -— - 29
IT) - Porciento de la remuneracidn que resulta como haber t&cnico

de 1a jubilacidn ordinaria si el Apovte Personal es fijado en el
cquivalente at 1 7 de tas remmmeracioncs {(siendo Gsras constantes)

y fegln edades de ingreso y de cese de las actividades, indicadas:

¥
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Cifras expresadas en por cientos de la remuneracidn constante:

) tdad de Retiro:
Edad de oz 55 60 &5 70

Ingreso:
16 50 64 98 158 278
18 45 58 89 146 256
20 41 53 82 134 236
25 32 41 65 107 191
30 24 31 51 85 153
35 17 23 38 66 120
40 - 16 28 49 92
45 - — 14 45 6HH
50 — — - 24 48
55 - - - — 32

1/.



Cuarey 3

ARGENTINA:  TABLA CUMPLETA OF MORTALIWAD, 1955-1661

HOMBRES
. PROBAJILIDAD  ANOS ViIVICOS  ANDS VIV)COS

EDAD' SOBREVIVIENTES  DEFUNC JONES SE MDRIR x,3%+1 X, ESPERANZZ DE VIDA
lx dx e Lx Tx Cx
o 100 000 6 146 0.06146 g5 357 6 314 270 63. 14
1 93 85 778 0.06229 - 93 465 6 218 913 66,26
2 93 076 257 0. 00315 92 g28 6 125 a4g 85,81
3 92 779 180 0. 00194 92 6ag 6 032 520 65,02
4 92 599 123 0.00133 92 538 5939 891 64,15
5 92 476 110 0. 00115 gz 421 5 847 293 63,23
6 92 3bb ys (e 60102 g2 319 5754 B72 62.30
7 92 272 82 0,00099 g2 231 5 662 553 61.37
B 92 190 72 0. 00078 92 154 5 570 322 £0.42
9 92 118 66 0s 00071 92 035 5478 168 59.47
10 92 052 63 0. 00068 92 p2l 5 386 oa3 58451
11 91 909 b4 0. 00069 91 657 5 294 ofi2 57455
12 91l yas ] 0.00075 91 a9t 5 202 105 56. 59
13 91 856 78 0.00C85 91 317 5 110 214 55.63
14 g1 778 91 0. 00639 91 733 5 018 397 54.68
15 91 687 106 0 00116 91 634 4 gn6 664 53,73
16 91 501 12 DL 013 91 5w 4 005 030 .79
17 91 459 136 0.00148 91 391 4 743 510 51,86
i8 91 323 146 0.G0160 91 250 4 652 119 50.G4
19 9l 177. 154 0.00159 91 1loo 4 560 669 50,402
20 91 023 162 000178 90 ga2 4 469 769 49,10
21 g0 861 171 0.00188 90 775, & 378 827 48,19
22 90 bgo 178 0.00196 90 661 4 288 o052 47.28
23 90 5i2 183 0, 00207 99 421 4 197 451 46,37
24 g0 329 166 0, D200 %0 236 4 107 030 45,47
25 90 143 150 0400210 99 048 4 016 794 44,56
26 89 953 194 0.00215 83 856 3 626 746 43465
27 a9 760 158 0.040220 89 €63 3 836 890 42,74
28 89 s62 202 0.00226 89 461 3 147 229 41,84
2g 89 360 208 0.00232 g9 256 3 657 168 - 40,93
30 89 152 214 0. 00240 89 045 3 569 512 40,03
1 88 930 221 0.00248 88 828 3 479 467 39,12
32 88 717 230 0. 00260 as bo2 3 390 639 38.22
33 88 487 243 Da 00274 88 366 3 302 037 37432
34 88 244 257 000292 88 116 3213 671 36,42
35 87 987 274 0400312 87 850 3 125 556 35.52
36 87 713, 293 0003424 87 sho 3 037 706 34.63
37 87 420 312 0,00357 87 264 2 150 140 33.75
38 87 108 333 0400382 86 e41 2 ab2 a6 32.86
B 36 775 3 Ca0Ci08 86 548 2 715 935 31.59
40 8b 421 378 0,00437 a6 232 2 b8y 337 Itl.12
41 ab 43 405 0,0C470 85 a4l 2 603 105 30.25
42 [’{ 85 639 436 04 00509 B5 421 2 517 264 29,38
. CONT L&A

9|

o ——— ——




CuABRO 3 (CONTIMIAGCIEN)

FROBABILIDADES — ANOS VIVIDOS  ANOS VIVIDOS

Epno  SOSREVIVIENTES  DEFUNCIONES DE MORIR Kyxtl CORW ESDERANZA DE Viva
lx 4y L Lx o T “x
43 85 203 472 0400554 B4 4hy 2 431 843 28.54
44 g4 731 513 000605 84 474 2 346 476 27.70
45 84 218 557 0.09661 83 93y 2 262 A2 26.06
46 B3 661 bos 0.00722 B3 359 2 178 abe 26,04
47 B3 057 © 65 0, 00707 02 730 2 095 103 25,22
48 82 403 . 707 04 00550 62 050 . 2 012 473 24,42
49 81 696 763 003934 81 315- 1 930 323 23.63
50 80 §33 g2 s 01016 B0 522 1 849 ong 22.84
51 80 111 B85 001104 79 668 . 1 76p 486 22407
52 79 226 952 0, 01201 78 7500 . 1 6aa sl ©o2lal
53 76 274 1023 0.01307 77 13 1 610 06g 20,57
54 77 251 1 049 0,01423 76 702 | 1 532 305 19,83
55 76 152 1173 0.01547 75 563 1 455 603 19.11
6 % 974 1 259 0, 01578 74365 1360 040 18,41
57 13 716+ 1341 0.01820 73 M5 - 1305 695 17.71
5o 72 975 1426 0.01_‘9?1 71 661 1 232 6350 17.03
59 70 948" 1 513 0.02133 0152 1 180 909 16,36
6o - 69 435~ 1 6ot 0. 02306 6o L34 1090 797 15.71
61 67 834 1 €50 0a 02402 65 9og 1 022 153 15,07
62 66 143 1 780 Ca 02692 65 253 955 175 14,44
63 64 363 1871 0. 02907 63 420 889 922 13,82
64 62 492 1 961 0.03138 61 512 | T oBeb g4 13,22
65 60 531 2 049 0.03384 59 507 | 764 902 12,64
66 56 402 2 135 0.090%0 57 415 705 475 12,06
87 56 344 2 224 0.03917 55 236 648 061 11,50
58 %% 124 2 318 0.C4283 52 965 w2 B2s 10.95
69 51 aek 2414 e 0A5 59 50 599 539 860 10,42
70 49 392 2 503 0, 05067 - 48 141 489 261 - 9,90
71 46 889 2 gl 0,05505 45 tg9 441 120 G.41
72 44 300 2 650 0. 05651 42 983 395 522 8.92
73 41 b5g 2 768 0.0E6500 40 304 352 539 8.46
74 38 950 275 0.07063 . 37 575 312 235 .01
75 35 199 2 784 0.07691 34 807 274 B61 7.58
16 33 415 2 800 0. 02378 32 015 23% 853 7e17
17 30 615 2 187 0.09303 29 222 207 438 678
18 a7 829 2 740 0.09346 26 459 178 516 6.41
79 25 089 2 664 0. 10617 23 757 152 157 6,06
80 22 425 2 572 0.11471 21 139 128 301 5.72
81 19 853 2 468 De 12432 18 big 107 202 540
82 17 384 2 338 Cul3451 16 215 Ba 643 5. 09
83 15 p4b 2 lai 0. L4256 13 956 72 428 4,51
84 12 863 2 ¢o3 0415509 11 863 % 473 4455
55//’ 10 b2 141% 0a 167CY 9 955 46 bog 4,29
‘ ' ‘ CoNTI s
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Cuarro 3 fconTinoacién)

— PROBABILIDAD  ANDS VIVIDOS  AROS VIVIDOS
EDAD  SOBREVIVIENTES  DEFUNCIONES DE MORIR %, x+1 X, v ESPERANZA DBE viDA
1 d q L T o
X x pd x x X
8b 9 047,02 t 624,83 0. 17960 a 234,60 36 651.82 4,05
87 7 422,19 1 437.68 0. 19370 6 703.35 28 420,22 3.83
8o 5 9pd, 51 1 231,85 0. 20564 5 360,58 2t 6.7 3.63
89 4 752,66 1 038,17 0.21944 4 233.% 16 344,29 344
T 3 74,44 059,90 0.23150 3 204, 5 12 114,71 3.2b
9} 2 854,59 699.37 0.24 500 2 504,90 8 030,17 3.09
g2 2 155,22 550,03 0.25892 1 876.20 6 325.27 2,93
93 1 597.19 436445 0,27326 1 378,96 4 459.07 2.79
g4 1 160.74 .334.28 0,28799 993.60 3 070.12 2,64
95 826446 250.48 0.30308 J01.22 2 076,51 2.51
g6 57598 183.47 0,31854 484,24 1 375.29 2,39
97 392. 51 131,22 0.33432 326,90 891,05 2,27
98 261,29 91,56 0435041 215,52 564,15 2.16
99 169.75 62,46 0, 35678 138,62 348.63 2.05
100 107.49 41,21 - 0.30340 06.68 210,01 1.95
o1 66,28 - 26.53 C.40024 53.02 129,13 1,86
102 39.75 16,59 0.41728 31446 70. 11 1.76
103 23.16 10.06 0.43348 18,13 38.65 1,67
104 S 13,10 5.92 0.4 5162 10,14 20. 52 1.57
105 Y M?L / 7.18 718 1.00000 10.38 10.38 1.45

/
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ARGENTINA:
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CuAnfo 4

PUJERES

TABLA corPLtTn oE MORTALIDAD, 1959-1961

ety

SOBREVIV]ENTES

DEFUNC IONES

FROBABILIDAD

ARDS vivibos  ANGS vivioos

[ESPERANZA DE V1DA

EIDA e . | DE MORIR X,x+1 X,V
: A Q
l ]Ec C%x -9y 13{ T}: Gy
"o 100 000 5 356 0.05356 96 065 6 ada 731 - .68489
1 94- 644 821 0. 00367 94 234 6 792 666 - 71.77
2 93 023 303 0. 00723 93 672 6 698 432 71.39
3 93 520 173 0. C0185 93 474 6 604 760 70,62
4 93 347 124 0.00133 93 205 6 511 326 69.75
5 g3 223 &89 0400095 93 179 6 418 041 69.85
6 93 134 76 0. 00081 93 096 6 324 862 67.91
7 93 059 65 0a 00070 93 026 6 231 766 66.97
8 92 693 57 0.00061 92 963 6 138 40 66.02
9 92 937 51 00 00054 92 911 - & 45 775 65,00
10 92 066 49 0,00051 g2 062 5952 064 fia.09
1 92 838 a7 + - 0aDOE51 92 815 -5 860 po2 63,12
12 g2 791 51 04 00055 92 766 5 767 187 62,16
13 92 740 57 0.00062 . - g2 712 "5 674 421 61.19
14 92 683 67 000072 g2 b4g 5 581 709 60.23
5 g2 616 18 000085 92 577 5 489 060 59,27
16 ‘92 538 90 0.00097 92 493 5 396 483 58,32
17 92 448 100 " 0400109 92 397 5 303 990 57438
18 © 92 347 . 1oy 0a 00118 92 293 5 211 593 56,44
19 92 23¢9 . 115 0.00124 g2 181 5 119 ag0 55¢ 50
.20 92 124 121 0400131 -92 0ba 5 027 119 54.57
21 .92 00é 127 000139 91 939. . 4 935 055 - 53.64
22 91 a7% 133 0400145 91 809 . 4 843 116 C SR
23 91 742 . 139 0600151 91 673 . 4 751 307 51.79
24 91 603 143 0400157 91 532 4 659 634 50,07
25 - 1 460 148 0s 00162 91, 386 4 568 102 .. 49495
26 91 312 153 00 00167 91, 235 4 476 716 49.03
27 91 1% 157 0. 00172 91 ool 4 385 4681 28,11
28 91 002 160 0,00176 90 922 4 294 400 41.19 -
29 90 042 163 000100 90 761 4 209 470 46,28
30 . 90 639 166 0.00183 90, 596. 4 112 117 . 45,36
31 g0 513 170 0. 00138 90 428 4 022 121 44444
32 90 33 175 000013 90.255 3 921 693 43,52
33 - 90 168 181 0, 00201 90.077 3 841 437 42,61
34 89 987 169 0. 00210 89 892 3151 359 41,69 .
a5 89 798 ion 0400020 89 699 3 661 467 40,76
36 8g 6oo 208 0460232 89.496 "3 571 768 39,87
T '89 393 218 0,00243 89 264 3 482 272 " 38496
18 189 175 228 0. 00255 89 ob1 3 392 988 38.05
39 8o 947 238 0400268 08 820 3 303 927 97415
ao 88 709 - 250 0, 00202 BB 584 3 215 099 36,25
88 459 264 0400298 88327 3 126 515 35,35
t:>(/ CONTINGA
i . \{8?



QUADRD 4 {CONTIMUAC LON)

ProeaBiLlDAD

' AfI0S VIVIOOS  ANDS VIVICOS _
E0AD  SOBREVIVIENTES  DEFUNGIONES 0E. MORIR x,%+1 x,w ESPERAﬁ;A DE ¥IDA
lx dx U ;x Tx _ ®x

42 a5 195 200 0. 00317 an 055 3 036 les 34445

43 - 87 915 299 0.00340 87 766 2 950 133 3356
42 87 617 320 0.00%65 87 457 2 gh2 367 32,67
45 87 297 344 0, 00394 a7 125 2 714 910 31.79
46 86 953 369 0. 0042 5 a6 769 2 6a7 785 30.91
47 86 584 396 D, 00457 86 3eb 2 601 016 30.04
48 66 188- 424 0s 00492 85 976 2 514 630 29,18
49 a5 764 - 453 0. 00528 B5 537 2 428 651 28.32
50 a5 311 485 000569 8% 0ba 2 343 116 2747
31 B4 §26 - 521 0. 00614 84 565 2258 048 26,62
52 84 305- 559 0, 00664 84 (25 2 173 483 25,78
53 83 746. 6ol 0,00718 83 445 2 089 438 24495
54 83 144. 647 0400778 82 @2l 2 ocb 013 24,13
55 82 497 697 0,004 82 149 1925 192 23431
56 8l 8o0: 750 0.00917 81 425 1 841 M3 22451
57 81 050° 811 08,1000 B0 645 1759 618 21.71
L1} 80 239 - 878 | 0.01095 79 800 1 678 973 20.93
% 19 361 953 0, 01200 70 ua4 1599 173 20,15
60 78 408- 1032 0, 01316 77 692 1 520 289 19.39
61 71 376 1115 C.01441 76 818 1 a42 397 18,64
b2 76 261 1204 0, 01579 75 659 1365 579 17.91
63 75 057 1 298 0eCG1730 74 407 1 289 9290 17.19
b4 73 158 1397 0401855 73 obo 1215 513 16,48
b5 72 361 1 459 0. 02072 71611 1142 453 15,79
11 70 862 1604 0402204 70 060 1 070 s42 15.11
67 69 257 171 0.02479 68 359 1 Qoo 782 18,45
68 67 540 { 838 0. 02721 66 621 632 383 13.81
69 - 65 702 1 964 0.02590 64 20 865 762 13,18
70 b3 738 2 088 0403277 62 6g4 801 042 12.57
71 61 630 2 210 0s03 504 6o w5 738 348 11,98
72 59 440 2 335 0, 03428 x 273 677 BO3 11,40
3 57 105 2 464 004315 55879 § 619 530 10.85
74 5 641 2 593 0.04745 53 344 7 563 657 10,31
18 R 048 2713 0.05216 50 691 510 319 G4 80
76 49 333 2 822 0.05720 47 922 459 f22 G2
Ix] 46 51t 2 907 0s 06250 45 058 411 700 8,85
78 43 604 2 96b 04 06802 42 121 366 642 Be41
M 40 639 z 959 0. 07379 39 139 J24 521 1499
80 37 bao 3 016 0.08013 36 132 285 302 7.58
8l 34 624 3 615 0408709 33 116 249 250 720
82 31 6ea 2 g9a1 0,£9430 30 118 216 134 ;T
83 28 628 2 9cb 0.10153 27 175 186 016 .50
ad 25 721 2 799 0.10883 24 322 159 841 6.18
8s [ 2e 922 2 675 0. 11670 21 s5p4 134 519 5487

CoNTINA
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CuacRo 4 { CONTINUAC TGN}

PROBABILIDAD  ANOS VIVIDOS  AROS VIVIDOS

Eon0 SOSREVIVIENTES  DEFUNCIONES ok WORIR X, %+ X, ESPERANiA DE viDA
1 dy Ay L Ty “x
ab 20 247 2 5% 0. 12575 18 978 112 935 5,58
67 17 709 2 387 0.12477 16 515 47 957 5.31
28 15 322 2 196 0.12335 14 224 77 441 5405
89 13 126 1 998 . Guls2R2 12 127 63 217 4,82
90 11 120 L 796 0. 16136 10 230 51 090 4,5
9i 9 332.29 1 593.77 0.17078 T B 53540 40 839.99 4430
.9 7 730,52 1 356,09 0y luoab 7 080,20 32 324,59 1,19
'r : g3 6 342,03 1 267.46 . 19039 5 736,30 25 284,31 3499
g4 5 345,57 1 029,94 0,20059 4 619,60 19 546,01 3.81
95 4 104,63 866. 16 0.21102 3 671,55 14 926,41 3.64
96 3 238,47 717490 0.22168 .2 819.52 11 254,86 348
97 2 520457 586421 0.23257 2 227.46 8 375.34 3.32
o 1934.36 471,35 0,24367 1 699,64 6 147,80 3,14
99 1 463,01 373.02 025497 1 276,50 4 449,20 3.04
100 1 089,99 250445 0. 26647 944,76 3 172.70 291"
101 799, 54 222,39 0.27815 bos. 34 2 227,94 2.79
102 577.15 167.38 0.29001 493,46 b 535,60 2.67
: 103 409,77 123,76 0, 30202 347.89 1 b, 14 2.55
E 104 206.01 89, 86 ¢:3M19 241,08 698,25 2.44
; 105}( whS 196,15 - 196,15 1.00000 457,17 457.17 2433
I

|/




AR ATAPAAD FEALVY I A = DAV MN
AGLODRAMILNIQ PINANCIERO ~ ACTUANRIAL

FELICIAND SALVIA Cawe 48 NY 535 - 2 Piso OF. B
ACTUARIO

TEL. O} 2L-4%27
Contsdar PUblico Nacional

900 La Prata

VELMARD €. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contador Pablicoe Naclonak

PVOLUCTON DEL PU.B L. DI LA REPURLICA ARGENT ILNA

ANOS PLEL L. A TRECTOS DE MERCADO P.RLLL PPER CAPLETA
' (et millones de S 1260) {oen § de 1960)
11935 4.527,3 368,06
1936 4.584,9 364,93
1937 4.950,2 385,75
1938 5.017,5 382,80
1939 5.200,1 388,42
£940 5.094 4 372,55
1941, 5.344,3 382,64
1942 5.594,2 . 392,14
1943 5.632,6 386,56
1944 6.180,5 415,27
1945 5.882,6 186,94
1946 6.372,8 410,44
1947 7.247,5 455,90
1948 7.334 0 449,56
1949 6.997,6 418,25
1950 7.552,5 440,37
1951 7.846,1 447,90
1952 7.451,2 416,80
1953 7.846,1 430,38
1954 8.170,0 439,71
1955 8.747,1 462,13
1956 8.990,1 466,50
1957 9.455,8 482,18

1958 10.032,9 502,99



BINIIITHMAAEY M ATVA A - I ATIEMN

ASGESORAMIENTO FINANCIERDO - ACTUARIAL
T

o] MU

Cate 4t N9 535 - 27 Pao Or. 8
Ed N

TeL. (021 21-4292

1900 LA PLATA

FELICIAND SALVIA
RETUARIO
Contader Poblico Naclonal

VELMARD E. MAZZA
Contader Pablico Naclonal

REPUBLICA ARGENTINA

EVOLUCTON DEL 1P B, T. DE LA REPUBLTICA ARCENTINA

(cont.) e
1959 94 L0 he? 74
LY960O 1, 124,0 A 07
1961 10.842,8 517,54
1962 : 10.670,7 501,35
1963 10.417,6 481,93
1964 11.490,7 523,51
1965 12,543,6 562,92
1966 12.624,6 558,32
1967 12.958,7 565,04
1968 13.515,5 581,05
1969 14.669,6 621,59
1970 15.284,5 637,86
1971 16.182,3 664,51
1972 16.798,3 678,34
1973 17.589,4 698,29
1974 18,664,9 728,50
1975 18.502,9 710,24
1976 18.186,9 686,81
1977 19.085,4 709,17
1978 18.429,7 673,89
1979 19.989,4 719,32
1980 20.264,9 717,67
1981 19.069,3 675,33

1482 18.001,4 637,51



BIM3"al A0 04p FMAILYA A - M AFUWLMA
AGESORAMIENTU INANCIERD -~ ACTUARIAL

FELICIANG SALVIA CALLE 4B H™ 535 = 2% Piso Or. @
ACTUAMRIO

TEL. (O21) 21-4222
Gonteder Publice Nacional

1900 La Ptata

VELMARD E. MAZZA REPUDLICA ARGENTINA
Contador Publice Nacionat

EVOLUCTON DE LA ESPERANZA DE VIDA LN LA REPUBLICA ARGENTINA LN Ll PRESENTE SLCGLO
TOTAL PATS Y EN DISTINTAS ZONAS GROGRAFICAS

Tabia e U . . N medio de anos Prubabi Fodad do
. ESPLERANAA DE VIDA . . ) )

Mortalidad ¢ de vida desp.65 sobrevivencia

correspond, A los 20 anos A los 65 anos afos p/una perso de 20 a 65

a los anos na de 20 anos. anos

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

TOTAL PALS

1913/1915 40,40 42,64 11,03 12,77 4,96 6,64 0,45 0,52
1946/1948 46,15 50,41 11,67 13,79 6,77 9,65 0,58 0,70
195971961 49,30 54,79 12,90 £5,5) 8,51 12,41 0,66 0,80
1969/1971 47,60 55,00 LL,55 15,56 7,28 12,45 0,63 0,80

ZONA BUENOS AIRES (Capital Federal y Provincia de Buenos Aires)

1913/1915 40,97 44,29 10,61 12,73 4,88 7,26 0,46 0,57
1946/1948 46,44 51,46 11,63 13,92 6,86 10,16 0,59 0,73
1959/1961 49 64 55,74 13,07 5,89 8,76 13,03 0,67 0,82
190U /1971 47 40 55,30 11,34 15,50 7,03 12,00 0,67 (, Bl

ZONA CENTRO LITORAL (Cbrdoba, Santa Fé& y Entre Rios)

1913/1915 40,87 42,34 11,46 13,19 5,27 6,73 0,46 0,51
1946/1948 46 .48 50,05 11,87 13,83 7,00 9,54 0,59 0,09
195971961 49,43 56,33 12,86 15,25 8,62 12,05 0,67 0,79
1969/1971 48,35 55,33 12,20 15,88 7,81 12,70 0,64 0,80
ZONA CUYO (San Juan y Mendoza)
1913/1915 37,37 38,38 10,59 10,74 3,92 4,51 0,37 0,42
194671948 45,70 48,55 11,58 13,38 6,60 &, 70 n,s7 0,65
1959/1961 48,38 52,63 12,27 14,06 7,85 10,69 0,64 0,76

1969/1971 47,97 53,96 11,56 14,80 7,40 11,69 0,64 0,79

ZONA NOROESTE (Jujuy, Salta y Tucumdn)

1913/1915 36,59 36,88 12,76 12,95 4,47 4,92 0,35 0,38
1946/1948 42,51 44,42 10,92 13,19 5,57 7,39 0,51 0,56

- 46,61 49,39 11,69 13,64 7,13 9,28 0,61 0,68
45,62 51,26 10,81 14,84 6,38 10,54 0,59 0,71




LSRRI foEdr SR A IVIA - MR WA
ASESORAMIENTO FINANCIEROD - ACTUAKIAL

t ELICIANG SALVIA
ACTUARIO
Contador Publlco Nacional

Caite an M” 5an - 4" rimo O, o
TEL. 1021) 21-42272

1900 La PLATA
VELMARD E. MAZZA
Comador Poblico Nocional

REPUBLICA ARCENTINA

Expediente C.F.1I.N°596 -Alcance 2.~

S1SLIEMA_TEDERAL DL DREVISION SOCIAL

ETAPA 3

CAPITTULO X

PROPUESTAS PARA DESCENTRALTZAR OPERATT

VAMENTE EN LOS ASPECTOS ECONOMTICO-FINAN
CIEROS, ASI COMO EN LO ATINENTE A LA A~
PLICACION , EJECUCION, RECLAMENTACION Y
ADFCUACTON DE LAS NORMAS ALUDTDAS EN EL

CAPITULO ANTERLOR.



MR EITAD ANV INA = DI AT
ASESORAMIENTO FINANCIERDO - ACTUARIAL

- "
=

FELICIAND SALVIA
ACTUARIO
Contador Publico Nacional

) L L
CaLLe AR Y 55 v 2ienlis0 GF\.\u
TeL g2 215

v odan 2
19G0 ‘!IA;,,F'I,ATA -

YELMARD E. MAZZA
Contador Piblico Nacional

Capitulo x: Propuestas para descentralizar operativamente en 108 aspectos
econdmico-financieros, asi como en lo atinente a la aplicacién,
clecucion, rewlmientaciton v oadeconcion de Tan normas HE LT ATIN TS

en el capirulo anterior,

La operacidn del Sistema Federal de Previsidn Social se realiza
hoy, con el empleo de un centenar de regimenes de invalidez, vejez y muerte
administeados por mis de setenta entidodes enpecThicas y baopatieipneion de
un nimero mayor de entes involucrados en la administracién de "lFondos Comple
mentarios' de Jubilaciones y Pensiones.

Esta realidad que actualmente presenta la Argentina es la que jus
tifica La viabilidad de Jas proposiciones en materia Jdot Tuluro sistems previ
sional, con el alcance, modalidades y tiempos necesarios para su Lnstrumenta-
cidn.

En este capitulo se presenta un conjunto de propuestas que estin
referidas o dicho proceso de o instromentacion, en ¢l entendimionlo gque el mis
mo deberd ser apto para resolver no s8lo la operatividad y eficacia de las
prestaciones nuevas -a acordarse en el futuro- sino de las que ya constitu
yen el "Pasive' del "sistema vigente"y por ende de ta comunidad (alrededor
de 3 midtones de beoneficiarios de jubilaciones y pensiones) .

Ll propdsito que fundamenta este esquema reconoce como anteceden—
te la legislacidn nacional vigente, dictada en el afo 1967, para lograr una u
tilizacidn racional de los medios administrativos y técnicos de las jurisdig—=~
ciones: nacional, provincial y municipal, en el marco de expresas disposicio-
nes coustilucionales,

En ese sentido, es oportuno mencionar el alcance y las definicio-
es contenidas en la Ley Nacional N°® 17.575 -sancionada y publicada en Diciem
hre de 1967-  que establecid, on sus artfeulos 19° y 20°, Jo sipuicente:

o

[



FELICIANG SALVIA

Contader Publice Nacienal

VELMARD E£. MAZZA

BRI ADEAY MRV R - M OAN T
ALLLUORAMILMIO EINANCEL RO - ACTUARIAL

Camur AR N o Y o O
TeL. (D21) 21-4222
1900 La Prata

REPUDLICA ARGENTINA

Cantnder Pubilce Nacional

ArL™ 197~ "ED Poder Bjccutivo procederi oo oreestructarar las noreie
-—=———=-=— Jles Delegaciones Regionales del Instituto Nacional de Pre
vision Social y establecer sus funciones, con miras a la creacidn de
ur'p_n'n,i,:-;nu_m replonales de prevision que tendean a sa carpo, on forma /
devcentralianda vy oen el dnterior de b padin ) tewlan oo pankes de Tan oo ri_
buciones que la presente ley otorga a las Cajas Nacionales de Previsidn
y a la Direccidn General de Servicios Comunes de Previsidn, en coordina
cibn con las mismas", ‘

Ave® 20°.- "El Toder Fjecutivo, por via de 1a Secerctaria de Fstade de
—————————— Seguridad Social, podri convenir con los pobiernos de las
provincias la integracidn de los organismos regionales de previsidn /
con otvas Cajas u organigmos provinciales o municipales Jde prevision,

para la atencidn en comiin de servicios atinentes a la sepuridad social.

51 se hubiese dado curso de aplicacidon a las posibles alternati--
vas que plantea este articulado -cuya vigencia data de mids de 15 afios— sin
dudas, otra seria la realidad de hoy en las distintas jurisdicciones. Pero es
ta realidad actual es wocho mas propicin, en aspectos que contribuyen o re et
minar el Funcionamiento deld sistema previsional a nivel plobal, por cuanle re
sulta ineludible considerar las consecuencias provocadas por La modalidad del
financlamlento intreducida por las Leyes Nacionales N® 22,293 y 22.453 (afios
1980 v 1981).

EL estudio "Distvibuci@n de la Coparticipaci@on Foderal de Topues-
tos, Analisis y alternativas" encarado en virtud del convenio C.F¥.T. - Ministe
vrio del Interior, ha puesto en evidencia que -luego dec mas de dos anos de a—
plicacidn de estos dispositives legales— el financiamiento de los regimenes
previsionales de alcance nacional es posible s61lo on Ta medida que bas juris-
dicciones locales -Provincias y M.C.B.A.- resignan sumas importantes de sus
recursos coparticipables {(a través de la afectacidn previa de 1a recaudacidn
de dos dimpuentos coparticipades; definida por Tos antores como la:r "pre—copar-

tigipacidn') .




FELICIAND SALVIA
ACTUARIO
Coniader Pabllen Nactonat

VELMARD E. MAZZA
Contader Pablico Nacional

AT S 7 43 i [ B N DAL R IS 9 - [ad: TP W A G N
ALE LUIRAMIE RO T ITHARCLIL KOG - AU AR ITAL

Cakur 4 BY 634 - 4 Pise Or.

Tew, (OHY 2N1-4922
1200 La Prata

REPUBLIGA ARGENTIHNA

Faoprobable coneebic o moanern de hiphlesin gue todo ¢ rfpimen

-de coparticipacidn impositiva y su mecanismo de distribucidn secan reformula-

dos. Al efecto, seria interesante analizar la alternativa de que esta afec—
tacion de los recursos dmposititvos coparticipados o Mpre—coparticipacion’ s
prevista on e rango muy superior y gue suodesUine gquede marpinado de Lo con-
sideracidn de 'pertenencia'" a una u otra jurisdiccidn. En verdad, la ndémina /
de beneficiarios de las Cajas Nacionales y Locales debe ser financiada alin a
costa de resignarse la precisidn t8cnica de las fuentes respectivas, en mane-
ra especial despu@s que la mayoria de Jos regimencs vigentes ostin operando
bajo la presidn de erogaciones superiores a sus recursos originalmente genui-
nos.

Eo tal senlido, entonces, scerta del caso analizare la viabilidad
de proponer uan afcctacian ddes Ja tolalidad de tTas recursos fmposirivos con
alcance unacional -coparticipados y no coparticipados—, en una suma que pasa
ria a constituir parvte de los recursos propios del Sistema Federal de Previ——
sibn Social. El destino especifico de estas sumas scria senalado con exclusi-
vidad para ol Cinanciamiento de las prescaciones provisionales (invalidew, ver
Jez y mucrte) corvespondientes al Nivel Universal Bisico Obligatorio.

Ahera bien, para que esta idea sea consecuente y operativa, las /
jurisdicciones locales dehieran asumir el pago puntual de las prestaciones /
presentes y [uturas de los veglmenes con alcance nacional —en el Primer Nivel
de sus respectivas poblactones—  asT como de las que provengan de sus propios
regimenes jurisdiccionales. Incluso, no se ve impedimento para que subsista la
garantia del articulo 4°de la Ley Nacional N° 22.293, en materia de transfercn
cia.oportuna de las sumas necesarias para cubrir la totalidad de las ndminas
mensuaies de las prestaciones previsionales. S§obha sido posible hacerlo para
lasjurisdiccidn nacional serd dificil arguir restricciones para que sea exten-

a a todos los ambitos de aplicacibn de este mecanismo.

its



FELICIANG SALVIA
ACTUARIO

FSTUIIIEA SATIVIMA =« DRI
ASESORAMIENTO FINANCIERQ ~ ACTUARIAL
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La distribucidn por jurisdicciones seria realizada en [uncidn de
la efectiva recaudacidn de los aportes personales generados en cada una de e
Tlas. En este c@mputo se tomarfin todes Ins aportes no sdlo de Tas personas /
en relacidon de dependencia sino Lambién de aquellos que desarrollan act ivida~
des autdnomas (en base al Ll % de Llas remuneraciones y categorias).

Esta plataforma operativa del Nivel Universal Basico y Obligato-
rio justificaria una concertada instrumentacidn de las acciones comunes -su
geridas en el ano 1967- entre el Poder Ejecutivo Nacional y los gobiernos
de las Provioncias (por asimilacion: podria incorporarse el Territorio Nacio-
nal de la Tierra del Fuego y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires).

A través de convenios, los organismos previsionales de las 24 jurisdicciones
locales asumirian la responsabilidad en la aplicacidn y adminisrracidn de to-
das las disposiciones  —-con aleance nacional y/o local= "para la acencion on
comiln de servicios atinentes a la seguridad social™ (art.®19° de la Ley Nacio
nal N° 17.575); el esquema darfa inicio para aquellas disposiciones referidas
al Sistema de Previsidn Social.

Algunos aspeclos a Lener oen cuenka para efectuar una primera cvi-
luaci®n de estas proposiciones no debieran apartarse de aquellas gue hacen a
una activa y directa administracidn, por parte de los organismos jurisdicciona
les, de las normas bagicas y sus coasecuentes en cuantn definen y porfilan el
Nivel Universal Basico y Obligatorio. Sepuidamente se trata la prob lemitica quu
enclerran especialmente los aspectos econdmico-Financieros.

En primer lugar, el proceso de recaudacidn de los aportes correspon
dientes a las personas fisicas que desempefien cualquier actividad, se trate de
"en relacidn de dependencin o autdnoma', en el Ambito de cada jurisdiccidn lo-
cal, seria ordenado en base a cstos lineamientos:

— los dadores de trabajos o responsables en el pago de remuneracio

nes ;proceden a retencr el porciento establecido en concepto de Aportes Persona

5/, con una periodicidad minima de una vez en cada mes calendario;

5
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- won la mismn | recucncia que se determine para ol universo anle-
rior debieran proceder los trabajadores autdnomos y demds afiliados que se asi
milen, concretando sus respectivos aportes en base a las categorias minimas vy
upbat ivias proevistaegg

= ban hocis e atene D paca chectivizm Ton respect ivos depdnilon
continuarin siendo las mismas que integran hoy el sistema bancario -en un nd
mero que supern las 5,800 bocas, segiln estimacidn del Banco Central R,A,—- y
las sumas recaudadas debieran asignarse automidticamente a las cuentas centra-
Lizadoras de cada uno de bos orpanismon jorisdiceionatos locaicen;

- las actuales actividades protegidas mediante la aplicacidn de
mecanismos de recaudacidn indirecta -convenios de corresponsabilidad gremial
y equivalente- continuarian utilizando esta modalidad de aportes {con diseri .
minacidn de los aportes previsionales); es posible suponer que esta poblacidn
podria adoptar en el futuro una actitud positiva que evite los perjuicios cau
sados por el incumpiimiento de las normas generales;

- si bien el tema de la identificaciBn de los aportes serid consi-
derado mas adelante, vale aqui anticipar que este proceso de recaudacidn reque
vicria una compilacidn actunlizada de todos los obligados y afiliados asimilia~

dos, con los atributos minimos referidos a:

. documento naciemal de ddentidad (o su equivalente)
. BEXO

. fecha de unacimiento

. lugar de trabajo o actividad

. tipo de tareas desarrolladas

. aportes persoenales

Se podria programar con una frecuencia minima semestral un simpli
ficado y sencillo proceso de transferencia de estos datos entre los obligados

—daflores de trabajo y afiliados~ y los orpanismos de aplicacifn de las juris-

didciones locales.
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Bovpo, sevia del vase plantear el conjunta de inlormac idn neeena-
ria y conveniente para viabilizav la recaudacion y distribucidn del recurso
que aqui se denomina: "contribucidn de la comunidad"., A este fin, cada uno de
los orpanismon de aplicacion de tan jurisdicciones locales suminisd ea al ﬂr;-_il
no Federal (Comisidn Federal de Tmpuestos & C.F.1.) elb cileuto de los Aportes
Personales generados en sus propios ambitos (expresado como promedio mensual
del perfodo inmediato anterior). Con estos datos se podrd establecer -—perid-
dicamente; por ejemplo, en los meses de Mayo y Noviembre de cada afo- los in
dices para Mijar Ta distribucion de Ta "contribucidn de 1a comanidad”, para
cada jurisdiceion integrante del STSTEMA,

El Organo Federal {Comisitn Federal de Impuestos o C.F,I1.) dispon
dr@ las respectivas transferencias bancarias mensuales a cada organismo juris
diccional en las magnitudes que resulten en base a los coeficientes individua
les aludidos y en Tuncion de s recaudacidn total de los apories personales (
11 %) corvespondiente al Nivel Universal Bisico Obligatorio, registrado en to
do el pais en el curso del mes inmediato anterior.

l.os organismos loucales con sistemas y procedimientos téenicamente
disenados y operados con mas copeiio y preocupacidn para comploelar la recawda-
cidn, verdn ensanchadas las posibilidades de financiar sus compromisos previ-
sionales ya asumidos al momento de integrar el Sistema y los que sean conse-
cuencia de so operaciton en el Taturo, Mienkras mas perzonas queden repistradas
como afiliados y sobre ellas y los dadores de trabajo, se llegue a ejercer un
persistente seguimiento, mucho mayor seran las potencialidades para afianzar
el programa de coberturas de la previsidn social.

Para que esto sea posible, lar estructuras administrativas de con
trol que poscen las jurisdicclones -en una amplia pama de reparticiones, orga
niswos y dependencias del sector piblico- adewnds de las propias de cada una
de las Cajas o Institutos de Previsidn Provinciales y municipales, serfan sufi
cieptes para llevar adelante un coordinado programa de fiscalizacidn Lntegral

(y [que dnvolucre todas las posibles verificaciones cncaminadas a constatar el
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cumplimiviito cabal de las oblipaciones Fiscales, previsionalos, &

R snﬁiturium,
comunitarias, etc.,). Y este cometido tendra que prosperar a la mayor brevedad
posible si se desea elevar la eficacia de las prestaciones en el Nivel Univer
sal Bhslco, pereo ademins condyuvarii o fwmpulanr la decinidn de instrumentar ol
Nivel Selidario Obligatorio y Complementario.

El proceso de incorporaci®n, inscripcidn e identificacidn de los
aportantes al Sistema tendrada que programarse en funcidn de los siguientes li-
neamientos:

- toda persona fisica que supere 1a edad minima (obligatoria) pa-
ra poseer el documento de identidad -incorporacidn a los padrones definitivos
y habilitantes- quedard automdticamente registrada en el Banco de Datos de la
Seguridad Social, con identificacidn mediante el niimero de documento asignado;

- toda persona fisica o juridica, plblica, privada o mixta que sea
determinada como dador de trabajo o siwmilar, estarf obligada a comunicar al /
Banco de Datos de la Seguridad Social los datos necesarios para identificar ca
da persona que ingresa en la actividad respectiva., Por lo menos esta tarea se
llevaria a cabo con una periodicidad semestral;

- las personas fTsicas sin relacidn de dependencia deberiin efec——
tuar la inscripcibn a los respectivos registros en oportunidad de comenzar sus
actividades. Se hace dificil pensar que esta modalidad serd rapidamente adopta
da por las personas involucradas, cuando la experiencia de la actual Caja No—-
cional de Trabajadores Auténomos es bien elocuente de las restricciones que ha
debido afrontar y las que todavia debe superar, Por otra parte, se espera que
al proponer el PROGRAMA DE COBERTURAS DE SALUD, este universo de los "autdno
mos" tendria el incentivo suficiente para activar su decisifn de incorporarse
al Sistema de Previsidn Social, en una operacidn que permitivia el registro 51
multineo en ambos programas de prestaciones sociales.

La escasa cobertura de una extensa franja de la poblacidn “cuenta-

J’ ista" es un fundamento importante para asociar estos Programas como una [/
P P

b!
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forma de homogeneizar y coordinar estucrzos de todos los compunentes de la 50
ciedad argentina en el contexto del Nivel Universal Basico y Obligatorio, Es
por ello que pava este Nivel se propone acotar el Aporte Personal en el 11 %
del dmporte correspondicnie a las cateporfas elegidos (nfimero de Haberes Jub i
Fatortos Minimos) . P'ero, cuato ha sido pensado sin perjoicio de mmmtencr ol 15
%Z hoy vigente, ya que no seria reducido cste porcentaje si no mas bien deviva
do el 4 % residual a la formacion del Fondo para el sostenimiento del Programa
de Coberturas de Salud.

= dan opersonan FTabeas wenores de 20 anon de odaed TR AT lIc'Lk:t‘{ii
das por el Banco de Datos de la Seguridad Social sin ningln registro de ingre-
s0s 0 manifestacidn de sus actividades desarrolladas serin advertidas por una
comunicacion de dicho Banco e esta circunstancia. Lo ausencio de regpuestia in
dicavii asentimicnro tieito de la situacion regisceada y liecha conncer. Fn el
futuro no podra plantear ningin tipo de reclamo por estos lapsos y perderia el
derecho a computar los afios de servicios;

- para las personas fisicas nacidas desde el afic 1966 en adelante
no existicd cn el futuro winguna posibilidad de cBmpito de anos de servicios
en tanto no se encuentre registrado en cl Banco de Datos de la Seguridad So-=-
cial y alli justificadas las actividades desde que cumple la edad minima de a
Filiacidn obligatoria o sc incorpore voluntariamentce;

~ las depcndencihs y oficinas municipales y provinciales que inter
vengan ew la habilitacidn de: bocales, comercios, industrias, tadleres, oficy
nas, etc. podri3n consultar al Banco de Datos de la Seguridad Social respecto a
la situacidn registrada para cada una de las personas involucradas en estos [
tramites. Se procurarin que entre aquellas y este Banco el intercambio de los
datos respectivos sen una aceidn sistemdiicica,

En cuanto a los procesos administrativos de apoyo a los afiliados,
cape apuntav las siguientes consideraciones generales. Las demandas de las pres

Cfciones serin atendidas on todas Jas boess gque al ofceto habitite cf arEing s-

. Qfl



FELICIANG SALVIA
ACTUARIO
Contador Piblico Nacional

VELMARD E. MAZZA
Cuniadar Pibllco Naclenal

AI82"1'031 32343 FRIATLYE% - N AFT %
AUESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

Cats an N 635 - 2% Muo Or.

Tew. (02D A-4222
1900 LA PLATA

ReEPUBLICA AAGENTINA

8

o queindiceional, pava da caal podeia recareie a0 solo o oo propio inlraes-
tructura sino Lambicn o la que pueda tener acceso dentro del mismo scclor pl
blico y que pertenczcan a otvas reparticiones, dependencias u organismos e
incluso dentro de Ta orpganizacidn comunal | muni cipal vy equivalente, Como nor
ma gendrica, seria aconscjable que ol organdsmo Jurisdiccional s¢ compromera
a brindar ascsormniente y pronto despacho de los trimites vriginados por los
residentes de nlGcleos urbanos que supercn una determinada cantidad de habitan
tes y en funcidn de las redes de intercomunicacidn -en sentido amplio- con
los centros o polos que conforman cada jurisdiccidn,

Con un escalonmmicnto de das mislones y Funciones —adoptando las
decisiones que tenga preferentemente en cuenta aquellos aspectos contribuyen
tes de la idea de mayor aproximacidn entre demandantes y guienes deben resol
ver cada prestacidn solicitada~  los organismos jurisdiccionales, sus ofici-
nas y dependencing desconcentradas estariin en capacidad de desarrol lar sus co
metides, en forma coordinada y arménica, Aunque resulte obvio, es probable /[
que la organizacidn definitiva estard supeditada a los propios medios humanos
y t€cnicos de cada jurisdiceifn en particular; y, por lo demas, se hard nece-
sario evaluar ol prado de avancee Ltecnoldyico que permila un adecusdo o ratamien
te de la informacidn (recurriendo, cone no puede ser de otra manera, a los me
dios que posea la actual estructura que administra el programa de prestaciones
previsionales con alecance nacional: Subscorctaria de Sepuridad Socinl, Cajas /
Naciouales y Direccidin Nacional de Recaudacidn Previzional) .

En el capitulo que sigue se cxpondrin alpgunas consideraciones res-
pecto a las posibles alternativas para plantearse en el momento de acometer la
decisidn de instrumentar las proposiciones aqui efectuadas. Pero, para que e--
Hlo sen opoerative y como prso previo, deberd analidzarse con mayor detalie 1as
cuestiones que encierra el anunciado Nive! Complementario.

Como se expresara en el capitulo anterior, el Nivel Solidario, 0=
blipatorio y Complemecntario tendrd la particularidad que podrd ser implantado

cafflel Gmbite de cada jurisdiceidn y no necesariamente o través de norims ung -

Y
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Lormes o cTpidan para todos cus habitantes. U ejemplo de T opervatividmd do
este segundo nivel podria estar indicado por la realidad de estos Gltimos /
quince atios: los "fondos complementarios".

Pevo, sdebe hacerae | pecenariamenti e, una oportuna procision respee
Lo de eslos "Tomdos™  —caya naluaealesn jorTdica os por demdis complejn y hete-
rogénea~ para poder discernir los que estarfan involucrados en el propuesto
Nivel Solidario y Obligatorio. Aquellos regimenes estructurados por normas /
que definan el campo de aplicacidn, la obligatoriedad de participacifn y que
su extensidn abargue an conjnnte sipnificativo de los inteprantes de los gri-
pos de dntereses: sectoriales, prolesionales, de comunidad, cte., cncuadran
razonablemente en esta categoria.  Fn tanto, la variedad de "“reglamentos" .
"estatutos", "acuerdos" y atros documentos de caracteristicas similares que
establecen diferventes derechos y obligaciones de Tos que mis o menos volunti-
riamente participan de un cmpreadimiento comGn —empresa pblica, privada o
mixta y aln organiémos det sector piblico- responden mas a la idea de un esta
dio intermedio entre este Nivel y el que se ha denominado Nivel de los Copar-
ticipes Sociales (Tercer Nivel). En tanto su evolucidn los acerque en el futy
ro al pertil propucsle para el Nivel Solidario y Obligatoriv  -por ejunplo:
si un gremio de una determinada jurisdicci®n logra conformar un régimen com-—-—
plementario, de aplicacidn obligatoria en su ambito y que estableciera que los
dgpurten reatizados o ocaalaguiera de Loes nclunles "Ffondon motaates™ o simibares
serian computables a los ofcetos de 1a decerminacidn del habor e las presta—-—
ciones- indudablemente estariamos ante una clara instrumentacidn del aludido
nivel. De todas maneras, como mas adelante se verd, esta evolucidn puede vis—
lumbrarse con otras valencias que se acomoden a las propias inquietudes y ex—
pectat tviz de Tos inleresadiee Gladore:s ale trahajo oy rabajadorea . pero tombiity
a quienes se unan bajo conceptos comunes de ahorro y prevision) que bicn pudria

ducitr a consolidar el previsto Tercer Nivel, y que gentricamente se ha defi.

o: "de¢ tos Coparticipes Sociales',

by
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Bfecbtundas aslas consideraciones se esth en condiciones de hacer
las proposiciones referidas al Nivel Solidario, Obligatorio y Complementario
(Segundo Nivel). Puede ayudar a definir este nivel la idea de que su vigencia
depende de una decision de ensanchar el esfoerze contributive de sus interesi
doa oy Ia comtan i ded vincwlada, wds oA de do determinado por bz disposiciones
especificas del primer Nivel.

Esta decisidn debe impulsar a que la jurisdicceido respectiva adop-
te las normas biAsicas y hagn operable el Frimer Nivel -a fin de acotar y wmen
surar sn incidencin= oy proceda baepo o odefinie o, prever cooqul aspeel o, e
qué magnitudes y en qué tiempo serd obligado un conjunto de sus habitanles a
participar de un régimen complementario.

Sin pretender abarcay redas 1as aloernativas Tacribles es posible
desarrollar los lincamientos mas comuncs que contribuyan a la. implantacidn [/
del Nivel Solidario, Obligatorio y Complementario.

En lo que respecta al universo comprendido y la forma en que efec-
tivizarfa su incorporacidn, las propuestas se refieren a:

a) - trabajadores en telacidn de dependencia sin regimenes comple—

mentarios

b) - trabajadores autdnomos, en general;

¢) - trabajadores en relacidn de dependencia dentro del sector pii-
blico provincial y municipal (no estin obligados a ningin /[
Fondo compliomentario

d} - personas dedicadas a determinadas actividades profesionales
en el Ambito de provincias.

e) - trabajadores en relacidn de dependencia que cuentan anteceden-

fer con |'u;‘,'f|m,‘m‘:: comp Lementarioeg,

Los trabajadores aludidos en el apartado a} no comprendidos en re-

enes complementarios (al momento de implantarse el Sistema) y los trabajado

soautBnomos releridos en el apartado b)) —que carceen de prestaciones comple

)
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mentarias— constituyen los universos portenciales mas sobresalicntes. En el
entendimiento que estd involucrada una muy extensa variedad de actividades,
profesiones, oficios, etc., desarrolladas en todo el pais, es dificil proyec
tar una implantacidn {nica y homogénea, Por lo demfs, la propia realidad vi-
gente en materia de prestaciones vy bos diferentes niveles de fopresos de los
actives, influird en distintos sentidos para apurar o retardar la puesta en
marcha de regimenes encuadrables en el segundo de los Niveles propuestos,

Los habitantes de una determinada jurisdiceidn -por ejemplo: los
trabajadores de la construccidn de una Provincia sindicalizados procurarian
la creacidn normativa, a través del Poder Legislative de la jurisdiccidn, del
regimen respectivo que estructure el programa complementario de las prestacio
nes actualmente regidas por la Ley Nacional N° 18.037. Al adoprar esta deci-
5idn se deberd resolver estos aspectos:

- gobilerno y adwministracidun: las posibilidades van desde la crea-
cidn de un ente propio e independiente para este grupc de personas, a la de
asignar su administracidn a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provin-
cia, pasando por la alternativa de integrarse a una entidad que agrupe a mas
de un gremio de ofilcios vetacionados o ud (wiempre pensando cn el caso del e-
jemplo, esta Gltima alternativa estid prevista para contemplar la posibilidad
de que ademids del ré@gimen para el gremioc de la construccifin el mismo ente que
se cree esté en condiciones de administrar otros dispositivos que se estructu
ren para otros gremios, tales como: mosaistas y ceramistas, fabricas de ladri
llas, de artefactos para el hogar, sanitarios, etc. etc.), Queda en claro en
tonces, que la proposicidn estd en perfecta consonancia a lo indicado por la
realidad al momento que se rvepare en las disimiles soluciones vigentes en el
amplio marco de las prestacioncs sociales.

- financiamiento del programa: debiera elegirse entre: la partici
pJ i6n del binomio afiliado-dador de trabajo o equivalente (la comunidad vin-

/

culada) a través del aporte personal del afiliado y el llamado gen&ricamente

bl
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"aporte patronal" o Jde terceros; u optar por el financiamiento tripartito,me
diante la participacidn del binomio anterior y la contribucidn especial de la
sociedad en penernl (asignacidn, subsidio, u otro tipo de afectacidn a cargo
del propio Estado ¢ algln mecanismo que haga rvecaer una porcidn del financia-
miento a los usuarios, demandantes o similares de los productos y servicioy [/
brindados por la actividad de los afiliados al régimen respectivo). Correspon
de aclarar que, la decisidn adoptada para viabilizar una participacidn del Es
tado, en este Segundo Nivel, no seria computada -por ningln concepto y cir--
cunstancia= o los efectos de la aplicacidn y puesta en vigenia del Primer
Nivel; la ya propuesta ''contribucidn de la comunidad"” a que se hiciera refe——
rencia en el momento de tratar este Nivel no enervaria que cada jurisdiccibn,
haciendo uso de su autonomia, decida implantar un régimen complementario para
deteominados habitanten o don gue desea proteper de o de Levminadn manern s
- programa de prestaciones. Esta problemitica, en forma concordan
te e interrelacionada con el soporte financiero, constituye el nicleo del ré-
gimen a crearse; es dificil muchas veces anteponer uno al otro, pero es evi--
dente que resuelto uno solo de ellos sin definir el otro es imposible implan—
tar un régimen, por lo menos, en un sentido auspicioso y plausible, Entre los
mas lmportantes tOpicos a tener en cuenta para perfilar el programa de presta-
ciones se poede mene fonar:
niimero, Cipe y extension de cada prestacidn: o las clfisicas
Jubilaciones y Pensiones  -que cn, este caso, sc truta de comp e
mentar los haberes— bien se podria incorporar aquellas referi-—
das a novedosas contingencias sociales que estarian marginadas
del Pramer Nivel; por ejemplos: gran invalidez, reeducacidn de
incapacitados, rerivo pradual de Do actividid, oportonidad de
continuar o iniciar una actividad luego de alcanzar una edad a-

vanzada, proteccion de la mujer en edad de gestacidn, etc.
1 ] J >
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. condiciones de acceso y definicidn de las personas que tendr@n
la calidad de beneficiarios: minimos de edad, diferencias de
sexos, anos do servicios con aportes, parentesco, edad y carac-
teristicas de dos derecho-habientes para I..-::; purnsiiones, vte.

cdeterminacion de Llos haberes de las prestacivnes, aceualizaceion
y mantenimiento del valor relative inicial: en esta materia la
plataforma estard constituida por la norma bisica y universal
que sienta ¢l principio de la decerminncidn tenicndo especial--
mente en o cuenta los aporbes clecbivamenic realizades o fo larpo

de toda la vida activa del afiliado.

Fn base a las facilidades que acuerda este mecanismo de cilculo,

a través del uso de diferentes valores para expresar ponderaciones adecuadas
de los factores que intervienen al momento de obtener el primer haber, las [/
normas especificas de cada régimen en particular deberdn establecer el conjun
to de los valores que utilizard. Por ejemplo: el factor de ajuste que pondere
la localizacidn del trabajo realizado; o el ajuste por tipo de tareas desarro
liadas, etc.

De todas maneras, esta determinacidn del haber no podria impedir
que el régimen complementario establezca algunas de las muy conocidas "garan—
tias" consagradas por la legislacibn argentina: 70 %, 82 %, etc. de la remune
racidn que se tome como ropresentativa de 1o carrera (Frecuentemente, de 1o
filtima parte, por cuanto el argumento esgrimido es que el haber tesultaria una
prolongacidn del nivel de ingresos al que estd acostumbrado el afiliado con an
terioridad a su retiro de la actividad)}.

Para que esta cliiusula de “correlacidn” sea operntiva se requeri-
T3 que la actualizacidn de los haberes se efectle en las opurtunidades y con
lag magnitudes que resulten para el ajuste de las remuneraciones o ingresos o

iginalmente computados para el cilculo del primer haber. Cuando el universo

bf
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a proteger scea homoglnco y se tvate de an sector daboral, premio o personas
del mismo oficio u ocupacidn -regido por un escalafdn, estatuto o reglamen-
to que sea asimilable— serfa aplicable esta norma o disposicidn equivalente.

Altn cuande ¢l primer haber estuviera marginade de i garancia de
un deterwinado por ciento de Ta remuneracidn o ingreso de cdmpuro, las Fatu-
ras actualizaciones debieran contemplar algiin mecanismo que resulte iddéneo /
para mantener el valor,en el tiempo,de los importes monetarios de las presta-
ciones, en funcidén de las variaciones éperadas en el nivel de ingreso de las
personas on actividad,

La falta de vigencia actualizada de la suma correspondiente al /
primer haber de las prestaciones ha side hasta el presente una restriecidn
notoria en el marco de aplicacide de Tag novmas previsionales -—especialmente
en Las Cajas Nacionales—  constituy@ndose en justificative primordinl de ba f
profusidn de regimenes cuyo objetive es la complementacidn de los haberes. Bs
indudable que esta restrvicciBn debiera superarse si se desea clicacia del Se-
gundo Nivel del Sistema que se propone. Para ello, seria del caso analizar la
viabilidad de implantar una "unidad de cuenta" representativa para cada régi-
wen complementario que se cstructure ("palena”, Mndduio’ "ecadacea™, ctel),

Las posibles alternativas especificas de las diferentes realida-
des de cada jurisdiccidn y grupo humano a protegerjla proplia experiencia de
cada uno de los universos 2 contemplar contribuirian a hallar la mas adecunda
definicidn parcvicular de aquella "unidad® mediante 1a cual se procure morige-
rar los perniciosos efectos de los cambios en cl valor relativeo de la moneda.

Las proposiciones hasta aqui expuestas atafien a las personas en-
frentadas al grave problema de la p&rdida relativa del valor de los haberes,
que Fundamentcalmente son fos beweficiarios de las bres grandes Cajas Naciona-
les los que, mayoritariamente (alrededor del 90 % de 1a nbmina), perciben ha-

beres situades entre uno y dos haberes minimos. Una porcidn de estos benefi--

ios ~la cantidad es Jdifici) precisar, pero se estima el 10 Z de la tota~

o1
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diante los llamados "{ondos complementarios™, Entre esteos regimenes, los de

mayor desarrollo y alcance involucran a personas en relaciéin de dependencia

fsrreues st inbereonnnte denwsbar o gqoe parn adponan profesiomes voen el Gmbito e

alypunas jurisdiceiones se han establecido ropTmenes gue complomenian |os heoe

ficios de la Ley Nacional N° 18,038 (ej.: Ley Nacional N°® 21.205 que cred la

Caja Netarial Complementaria de Seguridad Social dependiente del Colegio de Es
cribanos de la Capital Federal, Ao 1975).

No obhatante estos aasos, una moy alra proporcidn del aniverso po—
tencial comprendido en el régimen para trabajadores auténomos no ha avanzado
en la constitucidn de fondos complementarios. Y, es el caso puntualizar, no
se coneccen acclones encaminadas a crearlos, ya sea por parte de los propilos
interesados comn de las autroaridades gubernamentales de todas las jurisdiccio-
unes. Mas bicn parecerfa que existe un wmarcade esfuyerzo para incorporarse o or
ganismos provinclales dedicados a la cobertura de saltud, antes que alguna ac
cidn especifica para complementar el régimen de invalidez, vejez y muerte. A-
si se ha podido constatar en algunas Provincias, segilin las informaciones com-
piladas en las visitas o todas las jurisdiccioncg, clectuadas con motivo del
presente Estudio,

Convendrd recordar que para cada grupo de habitantes de una juris
diccitn determinada comprendido en el wuniverso de Frabajadores aaldonomos, on
general Ia conformacion de regfmencs del Sepundo Nivel que Tleven a 1a pricti-
ca la combinacidn de alternativas que consideren mAs aptas permitird consoli--
dar el funcilonamiento del Nivel Universal Basico y Obligatorio (o Primer Nivel)

a través de procesos coordinados y compatibilizados, entre ambos niveles de
atencidn de 1a previsidn social,

No sorprenderi afirmar que este universo potencial -de alrededor

,7 millones de “"autdnomos'"- es el que presenta mayores dificultades para

mir responsabilidades plenas y a cabalidad en materia de las "obligaciones
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previsionales". Sin perjuicio de e¢llo, uﬁﬁkcz transcurrido el viempo sulicicn
te de la primera ley nacional que protepiera a: empresarios, profesionales e
independientes, es oportuno plantearse alternativas que reafirmen el sistema
de previstin nocial pora coton sectorves, Footal senrido, no se ovislanhies fmpe
dimenta alpuno para viabilizar las claras definiciones conrenidas en la Carca
Magna -—artTeolo 14° bis-  y wenos alin que cada jurisdiceion actie cn funcion
de sus propias realidades. Asi por ejemplo: si los agricultorcs y gpanaderos
de una Provincia decidieran la creacidn de un Fondo Complementario, esta accidn
podria scr viable mediante 1o sancidn de una Tey respectiva, de aplicacion o-—-
bligatoria en su ambito. s muy probable que por cfecto de reacciones psicoso-
cioldgicas, el s6lo hecho de plantearse el analisis de una estructurqﬁe este
tipo en el Poder Legislintivo de la Provincia, siente precedente romo para in--
centivar o otros prupos de personas dedicadas g tarens, olicios u vcupaclones
comunes ¢ afines, para impulsar uwna decisidn scmejante. De ser asT, habri que
estar preparvado para que todas estas acciones y reacciones puedan conformar un
conjunto armdnico y sistemitico, a pesar de sus particularidades intrinsecas.
En lo que se refiere a la operatividad del Wivel Solidario Obliga
torio Complementario de los trabajadores en relacidn de dependencia dentro del
. o L . Jampatados
sector plblico provincial y municipal cabe tener presente que estan/por regime
nes jurisdiccionales que contienen cliusulas heterogéneas y diferenciadas, /
con las caracteristicas de aquellos repimencs dcl Segundo Nivel., Ello ocurre
von bnomayorTa de ban juriadiccionen que poneen fepToenci con oand dpacdaden s
periores a los 35 afios. En este grupo estan vigentes normas que se apartan de
las previsiones de la legislacidn nacional, especialmente en materia de: Tasas
de aportes personales superiores al 11 Z (tareas comunes) en magnitudes que va
rian entee by 4 puntos adicionales (por ejo: 15 7 para el personal del Baneo
de la Provincia de Buenos Aires); edad minima para la jubilacidn ordinaria su

perjor a los 60 afos para varones y 55 anos para mujeres (en Mendoza: 62 afos,

fiffos sexosn, ¥y en Provincia de Buenos Aires: 60 afos para 1as mujeres) o en al
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punos casos estas odides resultan ser inleriores (30 aios, ambos sexos, para
el régimen del Banco de la Provincia de Buenos Aires; 58 afios para varones /
en Provincia de Cdrdoba; 55 afios tambi&n para varones en Provincia de Chubut;
y 57 wios, varcnes y 52, mujeres, con Provincia de Santa Cruz; entre ilos mis
significativas), Las entidades provinciales que protepen ostos universos no
tendrefan dificultades para adaptnr sus respectivas legisblaciones o las notmas
basicas y de ese modo -ademis de decidir el encuadramiento al Primer Nivel-
perfeccionar los regimenes que ya poseen, a f£in de integrar el Sistema a caba
lidad,

Los af Dliados do Jas entidades previsionsles pertenccientes o las
Provincias mids jdvenes -La Pampa, Formosa, Misiones, Chubut, Neuquén y Santa
Cruz~ estan aportando rasas inferiores al 11 % (en tareas comunes) alin cuan-
do el programa de prestaciones cs similar o incluso wmas extendido que el pre
visto en la depdstacion nactonal, La propunesta, entonees, apunda aocxbab lecer
un preciso’ cronograma de '"nivelacion” de estos porcientos de aportes persona-
les (haciendo que se igualen al 11 % ya consagrado y por debajo del cual no
e5 aconsejable descender para garantizar el Primer Nivel), al momento en que
vt Jursulicciones noomon by adeetndi oo e inteernene ol Sigtema, For Lo fan-
to, aquellas entidades jurisdiccionales con aportes personalcs'dul: 54, 7%,
8% y 10 %, una vez decidida su integracidn debieran aplicar un plan para alcan
zar la tasa de aportes persoonales minima del 11 %4 de las remunceraciones de los
afiliades nctivos que se desempenen en tarcas comunes.

En tanto ello no ocurra estarfn impedidas de Inteprar ¢l Sistema,
y de asimilar sus respectives regimenes a los lineamientos que perfilan el NI
vel Solidario Obligatorio y Complementario (Segundo Nivel). En estos casos, u
na vez adoptadas las normas bAsicas tendrin que establecer las demfs disposi-
ciongs que configuran este Gltimo Nivel, con las determinaciones relativas al

conjunto de cuestiones gque hagan posible su implantacidn.
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Esta decisidn se verd facilitada por cuanto muchas de ellas estin
hoy contempladas en las legislaciones vigentes; esto influir3 positivamente,
ya que se requercirit un menor esfuerszo de compatibilizacidn con las proposicio
nes aqui capuestas para conlormar este Scepoundo Nivel gue compreasdn g guoicnes
trabajan en rvelacidn de dependencia dentro del sector pGblico provincial y mu
nicipal,

En lo que se tefiere al universo de las personas dedicadas a de-
terminadas actividades profesionales cabe tener presente que en once Provin--
cias enlin creadon Creinta repfmeocs prevesionales gque involecran o dichag [/
personas (el {ltimo recientomente creado es en la Provincia de Bucnos Alres:
Ley N% 9963 - Caja de Segpuridad Social Profesionales Clencias kcoudmicas, de
fecha 15/6/83),

Pucde decirse que, on peneral, las esbrocruras Tepales vipentes
(compuntando en esta expresidn no solamente las proplas leyes orgfnicas sino
tambi&n el conjunto de disposiciones complementarias, reglamentarias y de in-
terpretacidn} predisponen encuadrar estas entidades -prima facie- dentro del
denominado Nivel Solidario Oblipatorio y Complementario (Sepundo Nivel). Pero,
de todas maneras, cada jurisdiceidn deberd adoptar la decisifn que crea mas /
conveniente a fin de exténder & estas entidades la obligatoriedad de cumplimen
tar las norwas bisicas y recién entonces seran consideradas como integrantes
del Siscema (y de esa [ovrma, computadas en el esquemn de distribucidn do los /
recursos asignados para el financiamiento del Primer Nivel: "contribuciOn de /
la comunidad") adaptando sus respectivos regimenes para que sean compatibles
con el Segundo Nivel. Vuelve aquil a plantearse una cuestidn similar a la pre--
sentada en las Provincias jdvenes, en materia de tasas de aportes personales
por debajo Jdeoda Meota de wmtnima™ planteada parn ol Primer Nive b (FD Z) 0 Serd
requisito que estos desvios se eliminen en el curso de la adecuacidn de las
dispogficiones y haya formal garantia para que operen por encima del Nivel Uni

ver BAgico y LBbligatorio,

9
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Las propucstas a tener en cuenta en lo que se refiere a estas en-
tidades son:

. la jurisdiccibn que cuente con regimenes previsionales de protec
cidn a determinadas octividades profesionales, decidird si estos regimenes pa-
smanoa Forwar parte del Sisvema Foederal o implantarse. Lo decision favorable im
plicard que cn el ambito de esa jurisdiceidn se adopten las normas basicas;

. las normas biasicas seran de obligatoria aplicacidn a todas las
entidades que operen en cada jurisdiccidn, para que cada una de ellas pueda a
sumir el Nivel Universal Bisico y Obligatorio. Este cncuadramicento permitird
que la jurisdiccidn acceda a la garantia del financiamiento de este Primer Ni-
vel para cada uno de los univevrsos comprendidos;

. las entidades previsionales adecuaridn su desenvolvimiento, en ma
teria de: tasa de aportes persounalces {(no inferior al L1 % de los iupresos, co-
tegorfas, etc.); determinacidn del primer haber de las prestaciones computan-
do los aportes personales realizados (mecanismo de calculo utilizado tanto para
determinar las prestaciones correspondientes al Nivel Universal Basico y Obli-
gatorio como de los complementos que sean consecuencia del Sepundo Nivel)}; com
puto reciproco de aportes y coparticipacidon en el pago de las jubilaciones y
pensiones; y aquellas disposiciones que hacen al programa de prestacioncs, en
general, determinadas por cada jurisdiccibn incorporada al Sistema;

. la jurisdiccion que opte peor dejar marginado del Sistema a los
regimencs previsionales de profesionales no teadria impedimento para resolver,
no obstante, que otros regimenes creados y a crearse -entre los que puede men
cionarse: los que ampatran al persconal del sector piblico provincial y munici--
pal- pasen a integrarlo. Parece inadecuado proponer que la jurisdiccidn vea a
cotada su autonom¥a, aunque esta dualidad de eriterio bien piede pencrar entor
pecimientos, sobre tode a los propios involucrades en aquellos repimenes no /
int éragos {especialmente cuando se encuentren en circunstancias de hacer va--

lérf una carrera laboral que comprenda mas de una).
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. todo rEpimen complementario inteprade, quedard automiticamente
habilitado para administrar el Primer Nivel (ademfs del Segundo) y ello impli
card que pueda aplicar ademis las cliAusulas de cOmputo reciproco de aportes y
coparticipacidn en el pago de las Jubilaciones y Pensiones (evitando, de ese
modo, que sus afiliados tengan dificultades para reunir los requisitos exigi-
dos para demandar cada prestacidn).

Para concluir lo referente a la configuracidn del Nivel Solidario
Obligatorio y Complementario corresponde hacer referencia a la poblacidn que
ya acumulan cxperiencia on materin de repimenes complomentarios, por lo tanto,
se constituyen en ejemples vigerosos del propuesto Segundo Nivel. No obstante,
seglin los antecedentes que se ha podide compilar, necesitarin adecuar su fun-
cionamiento a los lineomientos de este Nivel; y para ello, baste reiterar el
conjunto de propuestas detalladas para adaptar o dinteprar al Sistema a las en
tidades provinciales de previsidn social para determinadas aclividades profe-
sionales,

En tal sentido, los proplos administradores e interesados de cada
uno de los regimenes complementarios que hoy estin en pleno desarrollo -v.g.:
Caja Complementaria Docente Ley Nacional N® 22 804 del 5/5/83- vy, o nivel de
proyectos, decidirdn su evoluecidn futura. Aquellos regimenes establecidos en
base a disposiciones legales o equivalentes que estén mas cerca del conjunto
de normas bisicas y de las descriptas para perfilar el Segundo Nivel verian /
facilitadas las accilones para encuadrarse e integrarse en este Nivel del Siste
ma. La obligatoriedad en las afiliacidn y los aportes, la determinacidn del /
primer haber de las prestaciones en base a los aportes personales realizados
y el cdmputo reciproco de aportes y coparticipacidn en el pago de las presta--—
ciones, constituiran las normas bAsicas a las que estarvan sujetas las adecua-

cignes -y, en su caso, sancidn de las normas pertinentes- necesarias para

ructurar el programa de coherturas de cada uno de los grupos sociales com-

ndidos. Es muy probable, que sean estos tegimenes los que cronoldgicamente

N
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s¢ interesen al Sistema y s Crapslormen en tos iniciadores y promolores el
emprendimiento descripto.

Cuando asi no ocurra cada jurisdiccidn a las que pertenezcan es-
tos repTmenes complencntari og deberin aceionar para qoe gean repolados g Fip
de inteprar cl Sistema en el Nivel Solidario Oblipatorio y Complementario (
Segundo Nivel) en un lapso de, por ejemplo, 5 afios.

En un plazo mayor, tal vez dentro de la prdxima década todas /
las jurisdicciones debieran tener en operacidn las regulaciones del Segundo
Nivel para todos y cada mne de sus habitanres. Ese Tapso se estinn pradente
para lograv el consenso suficiente de los potenciales afiliados—obiipados  y
los dadores de trabajo-comunidad vinculada, a través de quienes se desarrolla
rian las entidades o regimenes a implantarse.

has tareas de difusidn y esclarecimiento que coadyuve a dicho con
senso bien podrfan ser encaradas por los organismos actuales que administran
regimenes previsionales jurisdicciones -no sdlo los del dmbito de cada Pro--
vincia, sino tambign los que estan operando en los municipios-como asi mismo,
seria conveniente asumirlas por aquellos regimenes complementarios ya integra
dos en el Sistema y con sus estructuras normativas adecuadas ab Nivel Solida-
rio Obligatorio y Complementario. Sin dudas, buscar el consentimiento de lLas
obligaciones y derechos que plantea las nuevas exigencias para una buena parte
de La poblacidn es un desnalTo para quicnes Cienen responsabilidides en ba ad-
ministracidn de progromas de la prevision social; sin el activo concurso de eo-
1llos es dificil proyectar su extensidn y de ese modo consolidar el Sistema.

Finalmente, el Sistema Federal de Previsidn Social contempla un /
Tercer Nivel denominado de "los coparticipes sociales'. Este Nivel estd confor
wado por Ia participacion voluntaria de bas personas (Tsiecas y o jurfdicas gue
establecen vn programa de prestaciones ¢o ponerial no pecuntarias o de papo di-
rgcto con aportes efectuados por los afiliados y/o dadores de trabajo con un

atamiento impositivo especial.
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El caridcter volitivo de la constitucidn de los entes y regimenes
que amparen determinados colectivos enmarca a los mismos en el Tercer Nivel
del Sistema Federal de Previsidn Social.

Lo prestaciones que abarear i cite Nivel de Ton copartTeipes so-
cigdles ~on o entemdiprento goe e prad s de o caealdn e cobeariaran para f
contingencias mas alld de las provocadas por la pérdida del ingreso, por cuan
to &stas seran las preocupaciones de los dos Niveles precedentes— estaran re-
feridas preponderantemente a la atencidn de demandas, servicios y Facilidades,
Cabed como: alojamicotod enpeciabes para pervsonas en ba tereers cdad; cursos,
talleres, seminarios, teraplas, sesiones de entrenamicalo, cle. para benefi—
ciarios de jubilaciones y pensiones, adaptados a todas las edades y situacio-
nes, con @nfasis en la recducacidn y recuperacidn de las personas con Hsminu
cion psico-fisica; servicios de recreacidn, esparcimiento y similares de per—
sonas mayores; otras [lacilidades pava el vetiro progresivo, ectco.

La propoesicidn de que los aportes sean tratados especialmente des
de el punto de vista impositivo, es otra particularidad destacable de este [
Tercer Nivel. In tal sentido, los aportes que efectilen las personas fisicas a
filiadas al répimen serfin deducibies de) lmpuesto o tas Canavcias —-sin bimi-
taciones hasta una determinada porcidn de los ingresos totales destinados a es
tos regimenes, y lucpo podria establecerse una escala gue pradue la deduccidn
en forma decreciente- mientras que los aportes de los dadores de trabajo, en
Lanto parcicipen en el Tinanciamicnte doeenion repimenes, podeiin computar como
Gastos en Personal estas sumas a todos los efectos impositivos -la limitacion
en este caso cstaria dada en razdon de que los empleadores tendran acotada la
participacidon total, sumada la que corresponda al Segundo Nivel vy a este Ter-
cer Nivel-  onouna mapnitad cquivalenle o un porcentage de o ndwioag de sala-
rios, Se ha pensado que esta limitacidn podria establecerse en el seis (6) /

por clento de la totalidad de las remuneraciones pagadas por cada dader de /[

abajo o cmplendor,

A%
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Para qoe pucda ser operable eate Mevel, cajn Jurizidiceidn en que
se manifieste la inquiectud de los interesados en ¢rear un Fégimen de estas /
caracteristicas tendria que constatar previamente que el grupo humano esti /
incorporado al Sistema y camplimenta o cabalidad el Nivol Solidario Ohr|'i,“.‘)l.’£¥_7
rio y Complementario. (Scepundo Nivel).

Al sélo efecto de visuvalizar el conjunto de proposiciones que se
dejan expuestas en este capitulo y en el anterior se ha preparado el siguien
te resumen esquemdtico del sistema federal de previsidn social aclarindose /

que en todos Jos casos deben considerarse integral y armdnicamente.

A - Campo de aplicacidn.

PRIMER NIVEL: solidario, bisico y obligatorio.

Cubre o todos los habitantes que realicen Larcas depen—-—-
dientes o autdnomas y se estatuird por una norma de alcan

ce nacional,

SECUNDY NIVEL: solidavio, oblipatorio y complementario.

Cubre a grupos que se determine en las jurisdicciones lo—

cales y se estatuird por normas jurisdiccionales.

TERCER NIVEL: de los coparticipes sociales, optativo.

Agrupa a personas que en razbn dc su actividad, residencia
u otros motivos decidan crear regimenes de cobertura por me
dio de coanvenios, contratos y todo tipo de regulacidn pre--

vista en las Togislaciones, on poneril .

B - Recursos y Prestaciones,

- DEL PRTMER NIVEL:

o
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- Aporte del trabajador: 1l % del salario, chﬁegprfaje\égéreso.
N =Fal. B
. . ‘ . . = A0 ]
~ Contribucion de la comunidad: 139,09 7 calculadoZgobre la ci-
fra antecior y perovenienle del sistems bribatario peneral,

= Vondo compensatorio: propuesta para correpir desvinciongs y ao-

rantizar el pago puntual de las prestaciones basicas,

Prestaciones

Jubilacitn Ordinarin:

- Primer haber calculado teniendo en cuenta toda "la carrera' (A
portes realizados, la Bpoca y edad del afiliado en que se rea-
lizaron y la edad de jubilaci®n), es decir "Haber T&cnico”.

= Se opudrit aceeder desde tox 32 nios de cdad o compntapdo 35 nfon
de aportes efectivamente realizados siempre que el haber sea i-
gual al minimo establecido.

- Bl empleador podrd solicitar el cese cuando el trabajador alcan
ce los 65 afios de edad.

- A la edad de 65 anos de edad y 25 afos de aportes efectivos se
tendrd acceso a la prestacidn.

~ Se¢ estableceri un tope maAximo para el haber bAgico ecquivalente o

10 haberes minimos,

Jubilacidn por Invalidez:

- Se sugiere mantener las normas en vigencia cambiaondo criterios
de evaluacidn de la incapacidad para medirla por medio de la ca
pacidad Jdue pananein,

~ Se incluyen propuestas sobre la "gran Lovalidez”, una bonifica—-
¢idn del haber para los beneficiarios que no pueden valerse por

- .
51 mwmLrsmon.,
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Se entiende que lo declaracidn de invalidez y so prade es revi
sible en todo momento.

EYl haber podria variar entre el 25 % y el 125 %, en funcidn del
prado de incapacidad adeterminado, del haber de Fa jubilacidn ordi

naria,

Pensiones:

Se mantienen las normas vigentes, incluyendo como beneficiarios
a0 (eomo et A oactoadment e digspoesro en 1o Provinein de Cordoha)
la segunda esposa -en casos de separacidn- y la concubina; pro

puesta que podria ser instrumentada en este Nivel y el Segundo,

Morw i bidad e Tas prestaciones:
Serd garantizada y los ajustes se efectuarin con base en las va

riaciones del nivel de las remuneraciones.

Tareas insalubres-servicios especiales:
seriin bonilicadas por wmedio de Factores de ajustes oo la determi
nacibn del primer haber, asi como para aquellos prestados en zo—

nas desfavorables ¢ de condiciones especiales, cnire otros.

DEL SEGUNDO NIVEL:

Recursos Financieros

- Aportes del trabajador: hasta el 5,5 % del salario, cateporda

0 ingregos, como wAx imo,

Contribucitn del empleador o dador de trabajo: no menor al 2,75

% de la ndmina salarial o equivalente a la mitad del aporte per

sonn 'l
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- Recursos gque ol pobieroo Tocel decidse canalizar parn proyoectos
especiales. Bl egquilibrio estard parantizado por la o las juris

dicciones que lo implanten.

Prostaciones

- Se determinardn como en el Primer Nivel con base en el haber téc
nico. .

- Cada répimen complementario, ademds podrid determinar las "garan—
tias" quo esline aecesavio reconocer, cjemplo:r ol B2 L0 0k f
sobre las dltimas o algln promedio de vremuneraciones.

- Cada régimen podrd tambi&n adoptar normas sobre las respectivas
condiciones para acceder a las prestaciones. Ejemplo: edad de ju
bilacidn, scrvicios compurables, familiares comprendidos, cte, a

corde con las modalidades e intereses locales o profesionales.

Movilidad de las Prestaciones

= La ovariacion de las remuaeraciones serdl Ta hase prioritaria giae—
dando la posibilidad de utilizar otros indicadores vy dictar nog

mas adaptadas a las realidades locales.

RCER NEVIT,:

Recursos Financieros

- Determinados internamente eun funcidn de la voluntad del grupo /[
1H1Tk l‘]."il'n_

~ La limitacidn que se preve como norma serd un porcentaje de las

remuneraciones (6 %) en concepto de aportes del empleador. En es

te tope se Incluye la parte destinada al del Segundo Nivel (file-

xibilidad de decisidn para contribuir a ambos Niveles).

)
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-~ Se sugiere otorgar incentiveos fiscales para los sectores contri

buyentes a estos regimenes.

Prestaciones

- Seridn determinadas por el grupo, en las nommas respectivas,

- Se propone fomentar el desarrolleo de aquellas que no se refie--
ran exclusivamente a las prestaciones en dinero sino que cons-—
tituyan servicios y acciones para mejorar la calidad de vida de

los afiliados y sus derecho-habicntes.

C - Administracidn del Sistema

- DEL PRIMER NYVEL:

- Un Organo Federal normative y de superintendencia tendrid asig-
nada lg direccidn del sistema {Comisifn Nacional de Previsidn
Social adaptada).

- Un Ocvgano Vederal con alinidad a las Eluanzas plblicas se ocupa
rad del manejo financiero del Sistema y operarz el Fondo Compen~
satorio (La Comisifn Tederal de Tmpuestos o el Consejo Tederal
de Inversiones €, F.01,).

- Lo planificacitn se debe vealfzar en ol macco e b Siscoms Navio
nal de Planificacidn.

— La operacidn del sistema estard a cargo de los organismos loca—-

es que la asuman cumplimentando las normas b3sicas del sistema

y nin viobentar ban antonomTan provineinlen
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~ DEL SECUNDO NIVIEL:

- La direccidn, en el marco de las normas bfAsicas del sistema se-
rd ejercida por los organismos de las jurisdicciones locales.

~ lLas politicas originadas en condiciones locales o regionales se
instrumentarin en este nivel cumpliendo con las limitaciones que
se acepten y que conforman las normas basicas del sistema,

- La supervisidn y garantia de equilibrio estara a cargo de las ju
risdicciones,

~ Serd garautizada la participacion de los inLeresados en Jos go--

biernos de los entes.

~ DEL TLERCER NIVEL:

- El gobierno estard a cargo de los organos propios de la entidad
que se establezca,

- La supervisidn a cargo de los respectivos mecanismos de control
de personeria juridica y de entes jurisdiccionales especializa-

dos en materia de previsidn social.

{3
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Capitulo xi. Propuestas para determinar el proceso de descentralizacidn

operativa en el ambito de cada jurisdicci®n.

tn el desarrollo de las dos Etapas anteriores se deseribicron tos
distintos regimenes existentes en el pais, haciendo incapilé en sus aspectos
legales, econdmicos-financieros y administrativos. El presente Capitulo pre--
tende mostrar alternativas acordes con las nuevas normas que se propician, te
niendo en vocuta log antecedeulus recopilhdon y Ia cxperiencia acamabada do—-
rante mas de un cuarto de siglo.

Resulta conveniente efectuar una separacidn de los actuales orga-
nismos y entes que administran regimenes de previsidn social, en el sentido
de analizar brevemente su capacidad de respuesta ( administrativa) agrupan-
dolos en "locales" -que ampatran al personal del sector piblice provincial vy
municipal, y a determinadas profesiones- nacionales y "'complementarios’.

Los organismos locales dedicados al personal estatal arriban a sp
luciones razonables para estructurar la administracidn de sus respectivos re-
gimenes, hecho que encuentra su principal explicacidn en Llas caracteristicas
de los servicios prestados por sus afiliados -por lo general, bajo la depen-
dencia estatal provincial y/o municipal- lo que Facilita enormemente 1la ta--—
rea de contralor que efectlan las distintas estructuras administrativas de apo
vyo existentes en cada jurisdiccion (Dirccciones de Perzonol, Dirccciones de Ad-
ministracidn, Contadurfias Provinciales, Contad2rias Cenerales, Tribunales de /
Cuentas, u oficinas equivalentes). Asimismo, la localizacidn geografica de los
interesados en cada jurisdiccidn otorga facilidades en cuanto a la inmediatez
de Log trdmites, mixime si sc computn gue Ja mayorta de bos organiamos provin-
ciales han convertide a las administraciones municipales en bocas de atencidn

evitan el traslado de quienes no estan radicados geogridficamente en el lu-

dr donde Tunciona el orpoanismo coentval previsionol.,
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Lus principales inconvenientes se suscitan cuando el afiliade pa-
ra obtener su beneficioc previsional debe computar servicios de otros regimenes
(fundamentalmente nacionales), ya que el trémite de reconocimiento de esos ser
vicios queda fuera de su competencia convirtiéndose en un simple wediador admi
pistrativo gque pira las actuaeiones a gqoien corresponds pero cin poder inFluir
o evitar las demoras que el tramite ajeno origina y que no siempre es aceptado
por quicn espera una resolucidn del organismo ante el que demandd una prestacidn,

fn los organismos locales que administran regimenes de personas [
gue efecetitn tareas profesionales, Ta situncidn Cambicn aparcee como aceptabloe
y los fundamentos son bastantes similares a los expresados para los otros orga
nismos locales al menos en lo concerniente al acercamiento entre el demandante
y Las Cajas ya que lag estructuras administrativas existentes responden acaba-
damente a los requerimientos que se le formulan en tiempo y forma, contando pa-
ra ello con la valiosa colaboracidn que a tales efectos les brindan los respec-—
tivos Colegios Departamentales, Distritales, etc. (Brganos gremiales o de cole-
giacidn de la localidad, zona o distrito)}.

Fs congcido que existen problemas de incumplimiento por parte de /
Los protegidos cu Cuncidn de dos mecanismos de recaudacion de Jos apoertes, adop-
tados por cada una de ellas. Ello se debe especialmente, por la ausencia de re-
tencidn de los aportes en el acto de percepcidn de honorarios o con algin proce
dimiento similar. Por otra parte, la falta de incentive que genera, en muchos
canos, una mayor wagnitud de oaportes para que redunde en omejores benelicios, oo
tia tambi&n de alguna forma en el sentido de transgredir obligaciones previsio-
nales., La aplicacidn de las propuestas referidas a la determinacidn del haber /
de las prestaciones que se exponen en este trabajo, seguramente, ayudarin a re-
vertic esta cendencia,

En cuanto a las Cajas Nacionales la situacidn es compleja, ya que

bien en los Gltimos afios registraron un avance muy importante en lo concer--

tente o sus estructurns adminiscrativas, basade fundamentalmente en una profu-

8L
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ga aplicacion de sistomas de procesumicnto electronico de datow, alm boy por-
sisten dificultades en la individualizacidn de determinados tipos de servicios
con los consiguientes inconvenientes para quienes demandan su reconocimiento.
lrtos inconvenientes capecialmente ac suscitan en Jjurisdiceionen alejadas del
ovganismo central y frecucnremente repercuten on dos pobicrnos provinciales an
te la falta de respuestas que el afiliado encuentra en el ambito nacional. Por
lo dem@s, las Cajas Nacionales tienen actualmente restringidas sus operaciones
administrativas ya que solamente concentran en la CAPITAL FEDERAL las cuestio-
nes que 1o son resacltas por las dependencias de T Birccceidn Nacional de Re--
caudacidn Previsional.

También, es necesario consignar las dificultades que la Direccidn
Nacional de Recaudacidn Previsional debe superar para cumplir su cometido espe
cifico, en toda la extensibn geografica que abarca sus obligaciones y Faculta-
des. Un cumplimiento eficiente de sus tareas es objetivo Fundamental para redu
cir importantes margenes de evasidn y elusidn por parte de los obligados, si--
tuacidn que determina en gran medida, el desenvolvimiento deficitario del con-
junto de las tres Cajas Nacionales,

Las iuforwaciones gue s¢ poscen en materia de "Fondos complementa
rios” no presentan mayores dificultades en cuanto a la administracidn en senti
do amplio; el propio caricter cerrado y limitado que facilita el registro de /
bon aportes (en ba mayorTs de loo carron, v rendiza por recandacidn direckn con
retencidn gobre las remuncraciones, sin demasiadas complicaciones) ., Concrarin-
mente a las facilidades administrativas expuestas, no se conoce que haya al-
gin mecanismo de control por parte de autoridad competente en materia previsio-
nal., Esta ausencia podria originar mas de una situacidn conflictiva, por lo ge-
netal en perjuicio de quiencs intepraron eon gos apories csos fondos,

Asimismo, son motivo de preocupacidn algunas normas de los fondos
complementarios, especialmente las que no contemplan el destino de los aportes

regllizados por los afiliados que cesan en la actividad comprendida sin alcanzar

{4
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el derecho a una determinada prescacidn (al cambiar de acrividad no tendrian
la posibilidad de acumular los afos trabajados que hayan generado aportes en
mids de un fondo complementario).

La instrumentacion del procesoe de descentralizacidn en el imbito
de cada jurisdiccidn da Iugar al andilisis de las distintas alternativas para
su realizacidun, que permitan cursos de accidn para llevarse a cabo. Los enuncia
dos gue se elaboran tienen la finalidad de dejar reflejadas algunas pautas que
puedan servir de base a la tarea posterior de planificacifn a efectuar dentro
de un marceo global de cooperacidn y coordinacibn,

Una primera hipdtesis de trabaje seria la Tormulacion de una ac——
cidn coordinada y gradual propiciada por el Organo Federal normativo y de super
intendencia (mencionado en los capltulos anteriores). Se estari asi en condi--
ciones de evaluar las potencialidades de cada jurisdiccidn, de precisar los me
dios con que cada una cuenta y laas eventuales necesidades de recursos -humanos
y materiales—~ para poder establecer cronogramas de trabajo que comprendan una
gradual perc efectiva desconcentracidn de funciones operativas.

Resulta evidente que las distintas potencialidades que hoy presen-
tan las jurisdicciones hari que el proceso de descentraliXacidn se convierta,
de hecho, en gradual; aquellas provincias que presenten mejores condiciones pa-
ra su instrumentacidn seran las pioneras, y brindaran experiencias.que facilita
ran la rarea en las otras gue se vayan incorporando paulatinamente al proceso,

Fxinte tombidn la posibilidad gue en algunoa cados pucda opLarac
por un paso intermedio como seria la descentralizaci®n a nivel regional, median
te el agrupamiento de aquellas jurisdicciones peograficamente vinculadas en la
medida que las circunstancias y necesidades locales asi lo aconsejen.

Fara avanzor en lag sugerencing resuleonrn Geil delivenr ¢l nleance

que se pretende en materia de descentralizacidn a nivel jurisdiccional. En tal

senfido, el relevamiento y diagndstico ensayado en distintos ambitos del pais

et de monificseo 1a neceaidad de intentar mejorar 1as actuales formas de comu

88
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nicacion y sistematizar las relaciones para regular los derechos y obligacloncy
de los afiliados y beneficiarios con los organismos administradores.

El actual esquema centralizado con delegaciones de diferentes atri
buciones y dmbiLos apacece como insuficicnie. Y es consceuencia no solo de Ii
orpanizacion verticalizada, sivo tambi&n por cuanto los responsables provineioa-
les no tienen posibilidad de participar en el procedimicuto pira dar cespuestas
a gquienes desarvollan sus tareas, y contribuyen con su esfuerzo dentro del te-
rritorioc que habitan.

Surge asi la premiss basiea de dotar al Sistemn provisional de an
alto grado de descentralizacion operativa que implica una concreta delegacion
de facultades para atender los requerimientos de los interesados en los lugares
WA proximos o sus domiciling,

A tales efectos se cstima, por ejomplo, que las estructuras munici
pales o equivalentes en coordinacitn con el organismo de previsidn jurisdiccio—
nal, pueden constituirse en la respuesta mas inmediata que se puede alcanzar,
al menos en aquellog municipios que refinan los requisitos necesarios para asu--
mit las responsabilidades que conlleva el desempefio de tales funciones,

Las actuales entidades provinciales que ampparan n personas dedico
das a determinadas actividades profesionales, los entes que administran los lla
mados "fondos complementarios'™, las organizaciones intermedias y, en general,
las dependencias administrativas gubernamentales afines de cada jurisdicecidn
-mediante acciones coordinadas que respondan a una planificacidn integral con
objetivos claros y precisos- serdn las estructuras otrganizativas existentes por
las cuales se puede introducir el Sistema propuesto.

Es evidente que las acciones conducentes a lograr el grado de des-
centralizacidn que se propicia tendrin que sortear obstaculos y restriccionces
propias de las modificaciones a introducir. Algunas carencias de medios idéneos

-hulanos y materiales- se constituirdn en barreras que, en principio, se presu

wn| como diffeiles de Tranguear pero o pesar de la reiteracitn, se doebe insistir
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Es necesario también efectuar algunas consideraciones sobre ol fu
turo de las actuales organizaciones previsionales nacionales y el rol que ten-
drian a su cargo en el sistema propuesto. El proceso de descentralizacidn las
teadria como principal protagonista parn el Primer Nivel, yo o que on aeeion con-
junta y coordinada con Ias provincias tendeijque participar oct ivamenle vn ¢l
Organo Federal normativo previsto, con programas de adaptacibn que posibilite /
la celebracion de convenios de adhesidn y asi lo expreses cunndo estln cn con-
dicidn orginica y funcional de concretarlos.

Con el pradoalismo yva connciado, ob proceso e desareob bard haston
¢l momento cu que los actuales organismos nacionales verian solamente clreuns—-
cripto su accionar administrativo al ambito de la Capital Federal y del Territo
rio Nacional de Tierra del Fuego, Sector AntfArtico ¢ 1slas del Atifatico Sur.
No obstante ello, y en funcidn de las caracteristicas implicitas de los distin-
tos niveles propiciados, bien podria ocurrir que algunos de los regimenes -cu-
yos universos sean especificamente de la Srbita nacional- se instrumenten para
que los administren entes que dependan de la jurisdiccidn nacional (adn cuando
los beneficiaries y/o los afiliados residan o desarrveollen sus actividades on -
cualgquier lugar del pails).

En cuanto a las estructuras gue operan a nivel provincial (para el
sector de los empleados pliblicos y determinadas profesionales) se estima que /
son una base de gran valor para hacerse cargo de la operacidn del Primer Nivel
ded gistema pura Los habitantes de sos Jurisdicciones, ast como v previsible
que asuman aquellos regimenes del Segundo Nivel que los gobiernus estimen nece-
sario implantar.

Las propuestas, tal comoc fuera senalade, se plantean de forma tal
que puedan ser instrumentadas en un proceso practicamente contiuuo de adecuacién
¥ aﬂaptacién, basado en tendencias de cambio, Este proceso ademds, deberd tener
campo premisa para el disefio de cada etapa, la definicidn de cada programa a po

voen ¢juecucion ¥y Tan ddens bBAaicas de reemplazar 1o nccual cocxistencia de o las
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en la nccesid:ad de acometer este proceso praduanl de combio mediante e accio-
nar coordinado en sentido vertical de las organizaciones nacionales, las pro-
vinciahsy afin municipales. El aprovechamiento integral de todas estas estruc
turag que operan en la actualidad,y sc cncuentren mobiv.adas v comprometidas

en el logro de objetivos vinculados con los del sistema previsional,se conside
ra indispensable al definir los derechos y obligaciones que generaran los dis-
tintos niveles propiciados para enmarcar el Sistema Federal de Previsidn Secial,

Otro: aspecto que merecerd especial atencidn en el proceso de des
centralizacidn es el relacionado con el futuro gobierno de las Instituciones /[
que & nivel jurisdiccional tendrdn a su cargo el mancjo administrativo del régi
men., Ep tal sentido, e independientemente de la cantidad de organismos y formas
juridicas que los mismos adopten para su funcionamiento, el aspecto basico e in
soslayable que deberia regir su constitucidn no debe ser otro gue la representa
tividad y participacidn de los interesados,

Esta 'represe;ltativicla(l tendria que constituirse en funcidn de las
actividades que cada nucleamiento comprenda -ya sea los afiliados activos como
los beneficiarios. y, en su caso, los empleadores- rescrvandose para el pgobicr
no de cada jurisdiccidn las facultades de determinacidn de politicas y vontra--
lor de las acciones que dichas instituciones lleven a cabo. Este gobierno debe—
ria ser suficientemente amplio, de manera tal que incluso pueda preverse la in-
tervencidn de los orgauismos por tiempo definido cuando se Clp(‘l[’t;‘.‘ﬂ de su cometi
do especifico o cuando presenten irrepularidades que justifiquen tal acctonar /
en defensa de los intereses de los administrados.

Las actuales organizaciones previsionales locales, deberilan adecuar
sus cuerpos de administracidn, a medida que el proceso de descentralizacidn avan
ce, para atender log requerimientos que cada uno de los niveles propone. Fn oun
solg organismo podra coincidir la administracidn de mds de un nivel en forma si
mulffinea en la medida que adopte y cumplimente las normas basicas instituidas /

pa cada uno de ellos.

%



FELICIANQ SALVIA
ACTUARIO

Conladoer Publico MNacional

ALRMITAF»T A LAV I AN « DEATTA
AVLLUOKAMILHIU FIHNANCIL KU AL TUALITAL

CalLz 48 MY 515 - 2" pme OF. g
TeEL. (D2]) 21-47222
1900 La PraTa

Vél'M'\RD E. MAZZA RePURLICA ARGENTINA
Contadar Piblico Naclonal

distintos cegimencs previsionales vigoentes cn el pals por La Libre cooperacida
entre ellos,

Esta situacidn actual es de alguna manera el producto de un desa-
rrolle desordenado, motorizado por presiones socio-politicas vigentes en las
Gltimag d@endas -y posibilitado por onn realidinl coondmica que sangue no fuers
floreciente asi lo hizo posible.

En Argentina, después de la segunda guerra mundial, se fue comple
tando el cuadro de cobertura para diferentes sectores laborales que asi lo recla
maban, tlepfindose o abarcar, pricticamente, a ta totabidad de 1o poblacidn acti
va con el dictado de las disposiciones para el ré&gimen del servicio doméstico,
en el ano 1936,

Todos estos regimenes nacionales y los de carfcter local operan /
en el marco del gistema de reciprocidad ya comentado y con el paso del tiempo
se fueron adicionando otros tipos de medidas como las que crearon (o simplemen
te consintieron) "fondos complementarios" o ‘'regimenes diferenciales" para
trabajadores que desemperian actividades especificas.

Fstas circunstancias sirven de fundamento para mencionar una "coc
sistenciade vstructuras puesto que cada régimen es autdnomo, separado de los
otfos, aunque se ha buscado desde la vigenéia del Decreto-Ley N° 9316 del aho
1946 elementos objetivos de coordinacidn en el marco de la reciprocidad.

A través del esquema del Sistema Federal de Previsidn Social, al

tratar de potenciar los principios basicos de la scgpuridad govial, sc persipuc

el objetivo de minimizar los desvios -en lo conceptual- senalados por la rea-

lidad actual, pero no menos importante es proponer alternativas de instrumenta-—
cidn que sean realistas y respaldadas por una base tedrica acorde con los tiem-

pOs que corcen y con mebad precisas n aleanzar hasta la Glcima paote del presen-

te siglo,

Esta base tedfrica gira en torno a la existencia de los regimenes

log que se crearin en ¢l Future operandeo on libre cooperacidn entre

n
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wlios peve dentve del "Sistema Fedeval de Previsidn Sociad", Lo que os o miu-
wo que decir que no se trata de implantar cawbios de estructuras bruscos sino
que se trata de revertir tendencias, con base en grandes objetivos nacionales,
cn coutribuciﬁn positiva al proceso de desarrollo v oen beneficio de los habi--
tantes—contribuyentes que esperan obtener del sistema wna respuesta frente o
cada contingencia que individualumente los afecte.

Existe un ejemplo en el pais que se compadece con las ideas bAsi~
cas de este enfoque para la instrumentacidn de lo que se ha dado en 1lamar 1la
"libre cooperacién' y que merece ser mencionado. Este ejemplo cs el mecanismo
adoptado por la Ley Nacional N 22.593 para operar los scguros que cubrieron
los riesgos de guerra durante el conflicto del Atlintico Sur. E]l mecanismo con-
sistid en autorizar a las entidades aseguradoras inscriptas en el registro dé
la Superintendencia de Seguros de la Nacidn a cubrir, por cuenta del Estado Na-
cienal, los riesgos de guerra correspondientes al transporte maritimo y aéreo
de mercaderias alin en el supuesto de confiscacidn. Tué prevista, asimismo, una
rendicidn de cuentas y la correspondiente supervisidn.

Es decir, en la emergencia se utilizaron las estructuras y medios
existentes para concretar esta cobertura, con la urgencia que el caso requeria,
perc se entiende que ello es posible en todo momento siempre que las facultades
y obligaciones de quienes intervengan (organismos intermedios, piblicos, mix-
tos o privados) estén encundradas en procesns adecuadnamente dischiados para obje
jetivos precisos y perfectamente delimitados. Con gran Facilidad, una institu-—-
€idn que en jurisdiccidn proviancial opera regimenes calificados del Segundo Ni-
vel, ya sea para empleados pliblicos u otros grupos, puede absorber la ejecucidn
o aplicacidn de las normas del régimen correspondiente al Primer Nivel para sus
afiliadon, =i logra compd ir con las condiciones aqutl indicadas,

La crisis econdmica mundial, que se traduce cn diferentes Formas
en el pals, impulsa a los sectores actualmente cubiertos ¥y a otros grupos de la
poflacidn organizados a efectuar planteos de cambio que en muchos casos se basan

o ffundamentan en falencias que no tienen relacidn con los objerivos de los pro-

%
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pramias o repimencs vigentes sino con probiemas insyramentatos,

Por ello, el proceso de instrumentacidn debe permitir que se in-
tensifique la cooperacidn entre todos los organismos previsionales del Ambito
nacional, provinecial o municipal. Se evitard en lo posible 1a creacidn de nue-
vas estructuras administrativas, adaptando, reorganizando o racionnlizando las
existentes, scan ellas pOblicas, correspondientes a organismos intermedios (de
profesionales o gremiales) o ailn privadas o de caracteristicas similares.

Estas acciones no deben significar intervencidn ni originar obs--
ticulos o inconvenicencias para el cumplimiento de las metas especificas de los
mismos sino que, y asi debe entenderse o libre cooperacidn, debe serles ofreci
daj las facilidades para seguir tendencias nacionales en determinados aspectos /
que no hacen a lo especifico del grupo sino que son comunes a toda la poblacidn.

Ahora bien, para instrumentar las propuestas incluldas en este L
bajo ne sblo debe quedar bien entendido que en la sepuridad social eska ctapa
tiene tanta importancia como la definicifn misma del sistema, sino que también
debe afirmarse -con el mayor &nfasis- 1la necesidad de comenzar, en el manejo
gerencial de los regimenes, con la utilizacidn de modernas té&cnicas de gestidn
ofrecidas por Lo teorin de administracion (expresidn que encicrra con toda cru
deza y realismo una agresiva politica de modernizacidn y de cuya aplicacidn ca-
rece el pais, por lo menos, de una manera sostenida e integral).

Al plimificar la etapa de instrumentacidn uno de los primeros as--
pectos alternativos que se prescntarim scrd Ta poxibilidid de desarrollar un pro
ceso de adaptacidn de tipo horizontal o vertical, programar acciones de alcance
parcial o en profundidad, (ejemplos: por regidm, Provincia, municipio, etc. o
efectuar planteamientos globales y por ende mi3s lentos). Como las mencionadas,
seran muchas otras las alternativas a rosolver en cara ctapa,

Para alimentar el proceso de planificacidon se podrd partir del tra-

bajo de relevamiento realizado en las Etapas anteriores de este estudio pero ob

amente serd necesario completar el inventario, de tal manera que permita cong

qer con-mayor detalle las estructuras y medlos con goe se pucde contar en cada

M
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jurisdicceidn. Medios entre los cuales se debe incluilr: la planta de personal,
con sus perfiles de capacitacion; los equipos y medios para el_pEOCESamiento
de datos y otros elementos de apoyo. También se necesitan evaluaciones particu
larizadas del desarrollo de las estructuras organizativas en cada jurisdiceidn
y su grado de eficacian en sentido amplio,

Todos cstes elementos conformaran un diagndstico completo, adecua
damente objetivado, es decir medido con técnicas confiables para poder tomar
las decisiones de la etapa de planificacidn con apego a los objetivos que se a
dopten  para cl sistemn que en definitiva se resuelva dimplantar,

Entre dichos objetivos se trata de mejorar la relacidn del afilia
do/empleador y beneficiario con la administracidn y por ello se estd proponien
do que el Primer Nivel Universal y Obligatorio sea operado por medio de siste-
mas administrativos en los que esté@ prevista la asignacidn de respoensabilidades
de decisidn a las estructuras locales (quienes en este momento, estan creadas
para operar sdlo regimenes exclusivamente para empleados p@blicos provinciales
o municipales),

Otro aspecte que tendrd influencia determinante para mejorar esta
relacidn con los afiliados y dadores de trabajo serd el manejo de la recauda--
cidn de aportes y contribuciones que tendrd que ser redefinido, como ya se co-—
mentara, con los criterios de cooperacidm y aprovechamientoc de las estructuras
vigentes, entre otras,de la red bancaria y de las actuales bocas de atencidn de
lag oficinas previsionales.

Es indiscutible que con una real descentralizacidon del control vy
supervigidn de las obligaciones en la materia, a través de organismos que manten
gan mayor contacto con los responsables ag efectuar lus pagos y en conocimiento
del desenvolvimiento de las qctividades econdmicas (e interesados en que los /
ingresos mejoren) se lograran las metas planteadas en relacidn con recaudacio--

ngsfmas ajustadas a la realidad.

{
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Las [drmubus que se adopten duhiurgn concebirse en forma tategra
da para, por lo menos, los niveles obligatorios teniendo en cuenta que los su
jetos obligados a efectivizar aportes y contribuciones seran, potencialmente,
los tres sopurtes tradicilonales: trabajadores, cmpleadores, dadores de trabajo,
y el Estoado o comunidad,

El proceso integrado de recaudaci®n deberd tener previsto componen
tes homogénos para los que requieran una acumulaci®n sistemitica de datos en el
nivel central de tratamiento de la informacidn, con miras a lograr el manteni--
miento del derccho a las prestaciones de los afiliados que prestan scervicios en
las diferentes jurisaicciones; y.otros componentes que contemplen disefos con mé
todos y procedimientos compatiples con las caracteristicas de cada jurisdiccidn,
regimenes y de los Srganos locales de operacidn.

A su vez, estos organos locales deberin operar el sistema en es-
trecha cooperacidn con los encargados de la recaudacidn impositiva y con todas
aquellas instituciones, pliblicas o no, que puedan prestar Gtil colaboracidu pa-
ra el cumplimiento del fin Gltimo que serd lograr un adecuado volumen de lngre
s0s; registrar asi la informacidn para cada afiliado, de acuerdo con las nece
sidades, lo que serd de gran amportancia n) apricar el propuesto tratamienta
de los aportes, es decir, la determinacion té&cniva del haber de las prestacio--
nes, '

Posablemente uno ue Los aspectos prioritavios que deperin encon——
trar solucidn al comenzar la implantacido oe las propuestas es et relativo al
ordenamiento del esquema ae planificacidn sectorial. Sin duda, este proceso téc
a1co ha estaao directamente iufluenciago por la inestabilidad politica e insti-
tucional y na seguido un movimiento penuular al que serd indispensable encon--——
trar un justo medio.

Los proyectos que en escos momentus se elaboran son motive de es-
tudio y cuantificacidn en los niveles de decisidén politica, y en cuanto se re-

{j-re al desarvollo coyuntural estas bareas sc efectian en el dmnito nacional

T
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¥, 8u Su casu, en las jurisaicciones provinciales, pero en Forma wndependiente
o mas bien separada.

Al concebir un sistema que tenga prevista una centralizacidn norma
tiva y descentralizaciOn cjecutiva se harfl neeesario revisar ol csemt instity
cional del Sistewma Nacional de Planeamiento.

Estd fuera de oportunidad el extenderse en consideraciones relacio
nadas con este tema aunque conviene repetir que al tratarse de un conjunto de
propuestas que se estima indispensable aplicar armbnicamente, no podri realizar
se esta actividad sin apoyarla en una sdlida ecstructura de planiTicacifn con al
cance a cada jurisdiccidn y con especial €afasis en lo que se reficre a las re-
laciones entre las mismas. Se persigue el objetivo de lograr un programa equili
brado de las proyccciones para la aplicacidn de los fondos y ¢l uso alternativo
del mecaniswmo de compensacidn, fundamentalmente en lo que se refiere a variables
de alto contenido politico (de politica econdmica, social, demogrifica y afin
de las que resulten eficaces para la geopolitica).

Se estima que en este aspecto corresponderd jugar un papel prepon—
derante al Conmsejo Tederal de Inversiones -organismo de mas de dos décadas de
actuacidn interjurisdiccional- por cuanto participa del esquema de planifica--
, cidn y acumula experiencia en proyectos relacionados con la evaluacidn de la se

guridad social. En otras partes de este traBajo se anuncia este mismo tema y ha
. sido sugerido que este Organo federal, con las adaptaciones del CASO, asuma o un
papel protagdnico ea la implantacidn del Sistema Tederal de Prevision Social.

Los cambios de estructuras y las reformas al régimen previsional -
argentino que surgen de las propuestas de este trabajo necesitarin un adecuado
COnSenso que garantice su proyeccidén e implementacidn.

A tolen efectos serfi conveniente procuray manleneyr on Form voordi
nada una amplia discusidn de la actual problemitica previsional y las ideas que
se propician con los distintos administradores de los sectores involucrados, no
solamente cn términos generales, sino tambi&n en cuanto al prado de participacisn
eféctiva reservada para cada jurisdiccidn, sus posibilidades y obligaciones en

ncidn de sus vespeclbivas potencialidades.

¥
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b convcimicnlo y oL

onechi-

miento de las formulaciones propuestas estaria dado por la realizacidn de reunio

nes de esclareccimiento y divulgacidn de acuerdo al siguiente plan teatativo:

durmnte el transeurse del sepondo sencestree delt corrieate ano, el Con
sejo Pedernl de Toversione: propiciarTa rersiones zonales de inflorme
cidn y trabajo a las que deberdn comprometer su asistencia los res-
ponsables administradores de los distintos reglmenes cxistentes en -
las jurisdicciones que abarque cada una de las zoncs que preparen, a
cendicndo distint:s razones, encre ebias, das de proximidad peoprii——
ficag

en las citadas reuniones seri necesario contar con la asistencia de
fimcionarios de Jas distintas freas del Sigtema Nacional de Previe-
sidn Social, tonto a nivel central como regional,

las fechas de reuniones, sedes y perfiles de los funcionarios que -
participen se establecerin de comin acuerdo entre el C.F.I., la Sub-
secretaria de Estado de Seguridad Social, el Consejo Previsional del
Interior (CO.Pre.Di.) y el Consejo Coordinador de Cajas de Provisidn
Secial para Profesionales;

el temario de e¢stas reuniones se concentrarid bi3sicamente en el desa
rrallo de proposiciones para estructurar el Sistema Federal de Pre—-
visidn Social, procurando un didlogo abicrto y franco eatre los asis
Leates, tendientes o esclarccer todos aquetlos aspeclos gque presentoen
dudas en cuanto a su operatividad y materializacion; ‘

se deberia establecer y hacer conocer con suficiente anticipacidn -
los requerimientos adicionales de informacidn relacicnada con cada
orgonismo nterviente Lendiente o focilitar la adopeion de'princi-
pios de acuerdos aperativos'" al concluir las reuniones sugeridas;

a los quince dias de concluidas cada una de las reuniones zonales el
C.IF.T. haria conveer a los organismos intervinicntes Las conclusiones

que se arriben., A su vez, cada organismo tendria otros quince dias
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Concluidas la totalidad de Las reuniones previstas y agotadus lus
plazos indicados para recepcionar las observaciones que se pudieran realizar,
quedard firme un proyecto councehido por el Consejo Federal de Tnvcrsiones den
tro de su objceto y funciones, destinado o hacer realidad el @lcimo pircafo del

Articule Nucvo incovpocadu co LY%7 o To Constitoc ion Nacionol Gt 14 D).
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ETAPA 3

CAPITULO xLL ¢

PROPUESTAS PARA ADECUAR EL SOPORTE ECONG
MLCO-FINANCIERO DEL SISTEMA A FIN DE GA-
RANTLZAR UNA QPORTUNA Y RILCAZ ADMINIS--
TRACION DE LOS RECURSOS DE 1LOS RESPECTI~
VOS ENTES PREVISIONALES INVOLUCRADOS.-
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Capitulo xii. Propuestas para adecuar el soporte econdmico-financiero del
Sistema a fin de garantizar una oportuna y eficaz administra
cion de los recursos de los respectivos entes previsionales

invol nerados,

Las condiciones econdmico-financieras que presenta el actual "Sis
tema Previsional Argentino'" han sido expuestas en el desarrollo de este estu-
dio -en especial, capitulo viil - Etapa 2- en base a datos compilados de [
buena parte de los repimenes existentes en el pais con lo que se ha podido co
nocer el desenvolvimiento global del "Sistema’,

Su fipnanciamiento acusa importantes desvios que desnaturalizan el
equilibrio en que se encuentra y esta manifestacidn impide gavantizar el pago
de las prestaciones vigentes, no s0lo en sentido temporal sino también en [/
cuanto al nivel monetario que presentan Los haberes en relaci®n con las nece-
sidades de los beneficiarios.

Por lo demias, ha sido estimada en alrededor del 40 % la brecha en-
tre la recaudacidn registrada y la potencial de las tres entidades de previe-

sidn con alcance nacional. Por otra parte tanto eld;pnjunto de las Cajas Nacio
fi!

fes

para empleados pGblicos provinciales y/o municipales, necesitan ingresos adi--

nales como la mayoria de las entidades jurisdiccio que administran regimenes

cionales para hacer frente o 1a obligacidn del pago mensunl de La némina de be
neficiarios,
Estos refuerzos de financiamiento en el nivel nacional fueren con——
cretados mediante la afectacidn de importes correspondientes a las Cajas de A-
signaciones Familiares hasta alcanzar en el Gltimo ejercicio transcurrido, una
nitud superior al 13 % del total de los ingresos genuinos recaudados por las

es Cajas Nacionales de Previsidm,

Jol
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La cifra indicada exime por s1 sola de mayorcs comentarios en cuan
to a las posibilidades actuales del sistema previsional y el grado de compro-
miso que el mismo presenta en relacidn a su comportamiento futuro, ya que es-
ta transferencia de recursos ajenos afecta la calidad de los servicios y pro--
gramas de asistencia econdmica que por via de las asignaciones familiares se o
torga a los trabajadores, desvirtuandose con ello el alto contenido social que
conllevan, y que fue motivo de la implantacidn de las asignaciones familiares,

Por otra parte esta afectacidon de recursos no resulta suficiente /
para atender las necesidades cada vez was crecientes de la poblacidn cubierta,
ya que la gran mayoria de los haberes previsionéles que se abonan se concentran
entre uno y dos haberes minimos, provocando reacciones de los beneficiarios vy
de la coﬁunidnd_

Los gobiernos provinciales de aquellas jurisdicciones que presentan
regimenes previsionales deficitarios deben aeudir en su ayuda para garantizar
el pago puntual de las prestaciones, pero no todos estan en condiciones de solL
ventar estos requerimientos. con sus propios recursos por lo que acuden al go--
bierno nacional en busca de¢ refuerzor, o subsidios que temporarinmente los au-
xilien en tal sentido.

Fl andlisis del destino de los ingresos recaudados en los distintos
regimenes consultados permite counsiderar como distribucifn representativa del
conjunto, la siguiente utilizacidn de Eon&os:

. Prestaciones por vejez (jubilaciones ordinarias,
por retiros, por edad avanzada) ....ee.eeianan.. 47 %

. Prestaciones por Muerte (pensiones, subsidios

por fallecimiento) ..iceiveivoreneecancnnnnnnasnas 28 %
. Prestaciones por Invalidez ... ... ... eseininnenan 20 %
.« Gastos, BeSeIVAS .tiiessenisrrorsresnatontvnannns 5 %
Total .. eeviieanninn. 100 %

AT
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Los ingreses totales del conjunto de entes de prevision social exis
tentes en el pals resultan de las siguientes fuentes:

- aportes personales sohre las remuneracilones mensuales;

~ participacidn en los impuestos (139,09 % de los aportes personales segiln
Leyes Nacionales N%s. 22,293 y 22,453);

- contribuciones patronales en los casos de determinados regimenes provin—
ciales;

- aportes personales y contribuciones patronales en base a las diferencias
provenientes de aumentos de Las remuneraciones e incluso del primer suel-
do percibido por los afiliados;

— otras contribuciones;

- rentas, dividendos, etc,

- transferencias de las Cajas de Subsidios Tamiliares.

Es en base a este esquema de formacion y utilizacidn de los recur-
sos previsionales y a los dispositivos legales vigentes aplicados para la ade
cuacidn de las prestaciones por la pérdida del valor de la uwoneda, que el sis-—
tema de Previsidon Social se encuentra en equilibrio, en un medio inflacionario.

Este equilibrio, mas aparente que real, se basa en la mayoria de /
las jurisdicciones en la recaudacibn que proviene de aportes y contribuciones
que se efectlan sobre aumentos que se fijan a las remuneraciones ¥y que obede——
cen a causuas Inflacionarias y no a cambios en la carrvera laboral, por lo que [/
desaparecida la causa generadora de esos ingresos tal equilibrio deja de exis~
tir. Por otra parte resulta cuestionable esta forma de imposicidn sobre aumeﬁ~
tos que sdlo reflejan la pérdida del valor de la moneda.

El anilisis efectuado demuestra que urge adecuar el soporte econdmi-
co-financiero para lograr la estabilidad de dicho equilibrio en un supuesto no
infflacionario y para estructurar un sistema previsional integrado arménicamente

a flos programas soclales y de desarrollo econBmico general del pais.
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La distribucidn y la formacidn de los recursos previsionales mues-
tra la afectacidn pricticamente total de los aportes personales para cubrir
las prestaciones de jubilaciones por vejez, por lo que el resto de las presta-
ciones (pensiones por muerte, jubilaciones por invalidez) se financian con re
cursos provenientes de toda la comunidad (por aplicacidn de lay Leyes Naciona-—
les N°s. 22.293 y 22,453), contribuciones de otros regimenes de proteccidn so-
cial y de los gobiernos locales,

La incorporacidn de los aportes de la comunidad en la proporcidn
del 139,09 % de los iwmportes recaudados para financiar el régimen de trabaja-
dores autdnomoes -previa conversidn a la base equivalente al 11 % de las su--
mas ingresadas en concepto de aportes personales- conjuntamente con el desa-
rrollo de una tarea destinada a la reduccidn de los niveles de elusidn y eva-
si0n de los aportes previsionales y de los tributos impositivos, constituiridn
decisiones aptas para eliminar el dé&ficit que hoy presenta el régimen y tender
asl a comsolidarlo,

Esta incorporacidn encuentra explicacifn por la inexistencia de di
cha participacidn de Lo comunidad en el financiamiento del répimen para ttaba-
jadores autbuowos, constituy@ndose en una desigualdad para la que no se le ha
encontrado explicaciones, razdn por la cual se propone:

- Suprimir del Articulo 2° de la Ley Nacional N® 22,293 el siguiente tex-
to:
" ... y con exclusién de lo ingresado cn concepto de aportes de los traba
jadores autdnomos',

Con relacidn a la citada norma legal, tampoco se encuentra explica—
cibn sGlida a la limitacidn que expresa en cuanto a los impuestos considerados,
para extraer la participacidn previsional, afectindose solamente los coparti-
cipados para efectuar la distribucidn en la forma prevista, por lo que se pro-
picia:

Suprimir del Articule 4°, 2° parrafo de la Ley Nacional N° 22,293 la pa-

labra: "coparticipados™.
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Ista medida posibilitarda mejorar la purticipacifn de las provin-
cias en los ingresos del Sistema contribuyendo razonablemente a mejorar la
distribucidn correspondiente a cada jurisdiccidn con base en el mecanismo
instituido.

Atento las dos medidas propiciadas para adecuar el soporte econd-
mico financiero del sistema previsional, y no obstante que el esfuerzo que /
realizan los trabajadores en relacidn de dependencia y autdnomos -para sus—
tentar el Sistema Previsional con sus aportes personales— es significativo,
dado el grado de desarrollo del mismo y la gran cantidad de beneficiarios e—
xistentes y en curso de incorporacidn estd justificada la adopcidn de otras
medidas especialmente programadas a fortalecer las finanzas del Sistema con
el objetivo de posibilitar un mejor nivel econdmico en los haberes previsiona
Les, por lo cual wme propicia:

- Establecer un aporte mensual reintegrable del 1 1/2 % de las remuneracio-
nes o categorias de las personas activas -en relaciSn de dependencia y
autdnomos~ de menos de 60 afos de edad dentro de un esquema como el pre
visto pov la Ley Nacional N° 18,909,

Este aporte adicional propucsto permitiri obtener transitoriamente
recursos que seran canalizados en la forma que se detalla en el capitulo xiii,
Es importante consignar el carficter transitorio de esta medida, y las carac-
terfsticas de ahorro que la misma tiene, puesto que s¢ prevee su reintegro [/
por diversos motives y no mds alld de 15 afios (1999) ﬁotggerarﬁ su impacto,

En su conjunto, las medidas propuestas accionardn aceleradamente
en sentido positivo sobre la actual estructura econBmica-financiera del Siste
ma, por lo que se estima que las mismas no deberian postergarse mas alld del
1° de Epero de 1984, posibilitadndose asi el mejoramiento del Sistema en forma
casi inmediata, permitiendo ello adem&s disminuir gradualmente hasta su supre
i 6n, las transferencias de las Cajas de Subsidios Familiares hacia las Cajas

cionales de Previsidbn,
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Asimismo la acumulacidn de recursos que se origina con esta medi~
da hard posible incorporar a los trabajadores auténomos (independientes, em
presarios y profesionales) al beneficio para el caso de muerte previsto en el
Articulo 1° del Decreto N® 1567/74 -Seguro de vida obligatorio para trabaja-
dores en relacidn de dependencia- materializindose asi unn decisidn de segu
ridad social en la que se ha dado intervencidn a la actividad aseguradora.

Es de serialar que las propuestas presentadas serian incentivos pa
ra los entes provinciales y aseguradores pues la participacidn de estas juris
dicciones, cu el esquema deb PRIMER NLVIEL del Sistema Federal, debe motivarlos
para contribuir en forma racional y organica a eliminar los niveles de evasidn
y elusidn hoy existentes no solc en materia de Seguridad Social sino también
en cuanto a la recaudacidn de los impuestos, tasas, etc., que integran el sis
tema tributario general (nacionales, provinciales, municipales).

Esta accidn coordinada debe permitir incrementar el volumen de los
recursos tributarios de manera tal que la mayor afectacidn propiciada para a—
tender el sistema previsional se neutralice, sin afectar por lo tanto el des-
tino previsto de esos fondos para atender otros requerimientos.

Las acciones de financiamiento propiciadas, constituirfn el soporte
econdmico financiero que garantizard el pago puntual de las prestaciones pre—-
vistas para el Primer Nivel. Pero estas acciones no pueden considerarse en for
ma aislada del conjunto de normas establecidas para dicho nivel, ya que ello
le quitarfa la flexibilidad necesaria que debe cxistir entre las cotizaciones
y el importe de las prestaciones,

Por eso el propuesto método de determinacidn del primer haber —aun
que estd basado en t&cnicas actuariales- permite utilizar factores de corvec-
cifn para temer en cuenta diferentes incentivos que se pueden determinar para
aplicar a ciertos afiliados (o grupos de ellos), en un sentido dado. El ejem-

plo mds claro de esta flexibilidad son los ya enunciados factores de ajuste /
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por localizacidn, tipo de tareas, clte. qué permiticd caleular el primer haber
de las prestaciones teniendo en cuenta el lugar donde fueron realizadas y si
dichas tareas tuvieron la calificacifn de: penosas, riesgosas, insalubres o /
causantes de agotamicnto prematuro.

Los agspectos de detalle sobre Jas Férmulas de financinmiento, iacin
yende los motivos, ventajas e inconvenientes del denominado "de capitalizacidn"
se trataron en el capitulo viii de la 2da. Etapa. Pero, cabe aqui, remarcar /
que el Primer Nivel propuesto contempla un régimen financiero semejante al vi-
gente para cl Ambito nacional; es decir el de reparto sin prever especialmente
reservas t&cnicas en el entendimiento que para cubrir los previsibles desequi-
libries conyunturales serfn aplicados mecanismos aptos de utilizacidn transito
ria de recursos del fondo compensaloric. |

l.a evolucidn actual de la cconomia argentina obliga a evitar, en Lo
do lo posible, planteamientos que innoven sustancialmente en materia de finan
ciamiento. Es por ello que las proposiciones mantienen tasas de aportes gue [
tienen vigencia actualmente, sugiri@ndose el agregado de correcciones, que por
otra parte son indispensables vealizarlas, tales, como el caso de la "contribu
cion de la comunidad" para el régimen de los trabajadores autdnomos.

En lo que se refiere al Segundo Nivel se estima que, por tratarse /
de repgimenes complementarios -estructurados para aquellos universos con sufi-
ciente capacidad econbmica~social y politica para viabilizarlos- no se requie
ren mayores comentarios en cuanto al Financlomiento. En otra parte de este in-
forme se explicaron los motivos por los que se recurrid a sugerir el aporte bi
partito a cargo de los afiliados y empleadores o dadores de trabajo, dejando a
bierta la posibilidad de que el Estado -cuando asi lo considere socialmente /
viilido- camalice fondos para determinados programas cgpecinles o prestaciones
diferenciadas.

De todas formas, en el plano local, para adoptar lineas de accidn /

interrelacionadas con el Segundo Nivel que serd parte de un conjunto de proble
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mas en un contexto distinto al actualmente vigente en jurisdicciones provincia
les o municipales, originard la necesidad de computar los efectos que cause un
Primer Nivel Universal y Basico, operade localmente,

Fo decie, b cofoque serft mfin integral y exipirii Fijar nporces y /
contribuciones en forma menos autdnoma o mfAs apegada a politicas para el finan
ciamiento del sector piblico que consideren, junto con las referidas a las con
tingencias sociales, todas las adoptadas para la distribucidn de los fondos pl
blicos de la jurisdiccidn. Esta foxma de actuar impulsari, sin duda, la reali-
zacibn de Los objetivos propucstos. Y este sc armoniza con Tas tendencias que
se observan en el sentido de que se traten en conjunte los recursos para fines
sociales y los que tienen otros: destinos, a fin de compatibilizar la inciden-
cia scbre la economia, en general.

Debe quedar claro que no se intenta imponer normas en lo que se re-
fiere al régimen financierc a adoptar por los responsables de legislar en cada
jurisdiceidn} es necesario puntualizar que el desarrollo equilibrado de estos
regimenes complementarios debiera quedar asegurado desde su estructuracidn ori
ginal. La vigilancia permanente serd requisito imprescindible a los efectos de
que se pueda garantizar el cumplimiento cabdlde sus programas.

Ahora bien, elegir entre el régimen de reparto, el de prima media,
el de las primas escalonadas u otros, constituird una decisidn a adoptar en fun
cidbn de las orientaciones de cada jurisdiccidn, y teniendo en cuenta las carac
teristicas de los grupos a cubrir.

Respecto del Tercer Nivel, atento gque los regimenes serdn volunta--
rios, es fAcil comprender que la problemdtica financiera debe ser resuelta den
tro del grupo o colectivo interesado,

Con las propuestas rvealizadas para estructurar el Sistema Federal /
se entiende que habrd mayores posibilidades de efectuar una distribucidn racio

nal de las cargas en busca de mayor equidad.
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CAPTTULO xidii:

PROPOSICLONES PARA ESTRUCTURAR UN MCA-
NISMO DE COMPENSACTON INTERJURLISDICCICO-
NAL QUE POSIBILITE LA ATENCION DE DEFI-
CITS COYUNTURALES BAJO CONDICIONES DE -
FUNCTONAMIENTO EQUITATIVO Y QUE RESGUAR
DEN EL EQUILIBRIO Y CONSOLIDACION A LAR
GO PLAZ0 DEL SYISTEMA, -
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Capitulo xiii., Proposiciones para estructurar un mecanismo de compensacitn
interjurisdiccional que posibilite la atencidn de dé&ficits
coyunturales bajo condiciones de Euncionamiento equitativo y
que resguarden el equilibrio y consolidacidn a largo plazo

del sistema.

Los capitulos precedentes permitieron describir un conjunto de pro-
posiciones que plantean formas alternativas de revertir tendencias en las di--
ferentes variables que afcctan  -en forma negativa~ al sistesa de previgion /
social. En las mismas se sugiere estructurar tres niveles de proteccidn como u
na manera de cumplir con el objetivo de hacer mas realista la financiacisn, /
dar mayor seguridad a los afiliados y aprovechar los beneficios de una adecua-
da descentralizacidn.

Las caracteristicas del Sistema Federal de Previsidn Social estén
determinadas por las actuales divisiones politicas del pais: Nacibm, Provin—-~
cias y Departamentos o Municipios. Estas jurisdicciones con sus peculiarida—-—
des -rtanto en aspectos ccondmicos como en los Laborales relacionados con  la
fuerza de trabajo dependiente o autdnoma- producird diferencias que serd ne-
cesario tener en permanente observacidn y estructurar asimismo un mecanismo [/
compensatorio con bases en la solidaridad nacional que obviamente debe poten——
clarse,

Estas diferencias podrdn estar originadas por factores que trascien
dan la coyuntura o relativamente permanentes y por eveantualidades pasajeras, /
provocadas por fendmenos de la economia o extrafios a ella, perc en todos los
casos, serd misidn funcional del Sistema Federal compensarlas.

En relacidn con el tema de’laadministracidn financiera del Primer /
Nivel del Sistema cuyos objetivos, adem@s del logro del equilibrio, tienden a
brindar incentivoes a los entes locales para que acepten las normas bfsicas, se

incluyen a continuacidn los lineamientos esquemiticos que constituyen la pro-—-
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puesta,

Se sugiere que a una fecha dada por el inicio del Sistema Federal
(por ejemplo el 31/X1)/83) cada ente previsional comprendido en el mismo con
tabilice en su Activo un rubro gue totalice el Valor Actual de la porcidn de
los beneficios pagades, en cursc de pago ¢ a pagar que corresponda a serviciog
de otras jurisdiccilones y reconocidas por ellas (se hace necesario aclarar des
de ya que las dificultades para el calculo se pueden resolver mediante la uti-
lizacidn de estimaciones promedio y otras técnicas de la Estadistica).

A su vez, cada ente previsional registrard en su Pasivo,a la fecha
mencionada, el monto de los aportes y contribuciones, valuadas con el método /
descripte para la determinacidn del haber de las prestaciones en cl Anexo al /
CapTftrulo IX, correspondiente a los importes rcclamados por los restantes entes
previsionnles, segin lo schalade en el pirrafo precedento.

En estos dos rubros se tendrin concentrados, por una parte:los bene
ficios que en todo momento han abonado los organismos previsionaies actualmen-
te en operacidn por cuenta de otros ¢ con reconecimiento de servicios para el
otorgamiento de prestaciones cuyos aportes han sido realizade a otros regimenes,
y por otra parte, en el rubro de pasivo de cada ente; se acumulard la cifra to
tal de los aportes que reflejen los servicios reconocidos por cada organismo /
basado en el reclamo gue formulen los distintos organismos del sistema.

Debe advertirse que de ninguna manera el cAleulo y determinacidn de
estas clfras serd fAcil sino que mds bicn debe puntualizarse desde ahora la ne-
cesidad de programar un ordenado proceso de investigacidn y evaluacidn basado
en correctas técnicas de administracifn con apoyo en criterios estadisticos, /
durante el cual, se debera decidir el modo de computar los diferentes casos [
gue ge preseatan on daopractica, unilormoodo lon criterion mediante 1a nplica-

cidn de las normas de la legislacidn nacional,
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En el mismo momento serd necesario disponer la creacidn del Fondo
Compensatorio del Sistema Federal de Previsidn Social que puede adoptar por e
jemplo, el mecanismo y lineamientos del Fondo de Ahorro para la Participacidn
en el Desarrollo Nacional, creado por la Ley Nacionnl N° 18,909 sancionada el
31 de diciembre de 1970,

Los organismos previsionales deberin depositar en dicho TFondo el
1 1/2 % de los sueldos mensuales (categorias, ingresos) aportado por todos los
afiliados activos menores de 60 afios seglin lo propuesto en el Capitulo xii.

El Yondo puede utilizar sumas para compensar las diferenclas cntre recursos y
tompromisos de aquellos entes previsionales que integren el Sistema, lo que im
plicard iniciar un proceso de adaptacifn que les permita llegar al cumplimien-
te de las normas basicas. Es decir, el Fondo se hard cargo de compensar estas [
diferencias y a su vez prestarid ayuda cuaudo la aplicacidn de las normas bAsi-
cas para el pago del haber t@cnico se vea afectada por desequilibrios demopra-
ficos originado en caracteristicas especiales del colectivo de que se trate,

Las 1h1porfcag a compensar por el Tondo o sea la 'brecha" a cubrir
surgird de la diferencia entre los rubros de Activo y de Pasivo que se estable
cieron mis arviba, La compensacidn interjurisdiccional quedarid asegurada por es
te mecanismo que reidne la condicidn de ser equitativo por cuanto el Fondo serd
en definitiva el que hard de nexo recibiendo los aportes para hacerse cargo de
la prorrata correspondiente a otras jurisdicciones, todo ello debidamente ac—-—
tualizado. Para esta operatoria deberin adoptarse 1as normas de 1o Legislacidn
Nacional y disponer que en todos los casos las "diferencias de condiciones" /
(por legislaciones diferentes) quedan a cargo de los entes respectivos,

Tor otra parte,el Fondo Compensatorio establecido con base en meca-
nismos similares a la Ley N° 18,909 cirada devolverd, vevaluados, los aportes
del 1 1/2 % a partir del momento que se haya finalizado la etapa de adaptacidn,
Es razorable estimar que la funcidn de compensacidn quedar3d cumplida en ese mo

mento ya que al adeoptarse de mancra pencral las normas bAsicas se lograrfd una
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racional financiacidon del Primer Nivel que minimizard las dintervenciones del
Fondo.

Serd reglamentada la operatoria del Fondo para orientar las invex-
siones tambi€n al logro de objetives <de indudable trascendencia social como /
seria el caso de procurar el acceso a una vivienda digna a los afiliados al
régimen previsional. Estas inversiones deberan prever tasas reales que gene-
ren una diferencia a favor del Fondo (Ejemplo:disponer que el Fondo reconozca
a los afiliados el 1.20 % real anual y que realice inversiones que reditiien el
3 % anual),

Las utilidades del Fondo deberdn servir para que continfie sus opera
ciones en etapas sucesivas a las mencionadas y para fortalecer los regimenes
previsionales de aqueilans jurisdiccionces de menor desarrollo relativo que pre-
senten diferencing en 1o capermza de vida del colecrivo cubicrto que obvia-
mente serid el caso concrete de la necesidad de compensar difereunclas con base
en la solidaridad nacional,

Es importante que el C.F.I., intervenga en el manejo de este Fondo
y del mecanismo de compensacidn interjurisdiccional y ello se fundamenta en
que es indispensable poseer informaciones y conocimiente actualizado de las /
realidades locales con enfeoque integral que es una condicidn que cumple cabal-
mente el Consejo Federal de Inversiones,

El conjunto‘de proposiciones que se han efectuado responden a las
premisas que opertunamente fucron expuestas y permiten estructurar un gsistema
que en los aspectos econbmico-financieros se mantenga en equilibrio y se conso
lide a largo plazo sin constituirse en una pesada carga ni para las actuales
involucradas ni para las futuras generaciones, antes al contrarie, ean el estu
dio se sientan normas basicas gque concuerdan con los postulados de la Carta de
Constitucidn del C.F.T." ... promover el desarrollo arménico e integral del /[

pals paca lograr condiciones favorables de bienestar social ..."
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FELICIANO SALVIA
AGTUARIO
Contador Pablico Nactonal

Catre 18 82 530 -~ ¥ Piso Gr. B
TeL, (021) 21-42212

1600 La PLaTA
VELMARD E. MAZZA

REPUBLICA ATNGEMTINA
Centadar Publico Naclonal

Finalmente cabe anctar que las recomendaciones del estudio efectua-
do por encargo del C,F,I. sobre el sistema federal de Previsidn social estin
basadas, en primera instancia, en la evolucidn de Jas relaciones, poblaci®n
por grupos de edades del pals y de algunas de sus zonas.

Las cifras que se consignan eén los cuadros que siguen han sido te
nidas especialmeﬁte en cuenta en las propuestas efectuadas.

Ellas se constituyen, en {iltima instancia, en la principal variable

critica que no puede soslayarse,

LA PLATA, 4 de Julio de 1983

Estudjyo SALVIA-MAZZA
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FELICIANG SALVIA Cattg Ay N7 nan - 2" o Or. 8

ACTUARIO TeL. 1021) 2H-4222
Contador Pobllea Naclonal 1906 LA PLATA

VELMARD E. MAZZA REpPLGLICA AROENTINA
Comtader Publlco Naclenal

Niimero de personas de 65 anos de edad y mas por 1.000 personas del grupo de edades
de 20 a4 64 afioy, segiin las tablas de Mortalidad construildas para la Avrgentina y algu

s provinecias en base a log abates e dist inlos anos,

ANOs 1913-1915 1946-1948 1959-1961 1969-1971
Zona Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hfombres WM™Mujeres Hombres Mujeres
TOTAL PAILS 139 185 173 238 209 292 1SO 294

Bucnos At-

res {Cap.

Fed. y Pcia,

Buenos Ai-

Tes) 137 194 172 246 212 304 175 297

Centve Lito

ral {Cdrdo-

ba, Santa

Fé y Entre

Rios) 148 190 178 236 209 283 194 300

Cuyo (San
Juan y Men
doza) 116 132 168 217 193 254 184 275

Noroeste

(Jujuy, Sal

ta y Tucu-

man) 138 156 150 200 180 232 163 258
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FELICIAMO SALVEA Catte Al B o = W Bmo G B
ACTUARIO

TEL. (01 N-3222
Contader Pablico Naclonal

1900 LA PLATA
VELMARD E. RIAZZA REPULLICA ARGENTINA
Gontador Poblice Nacicnal

Niimerc de personas de 60 afios de edad y mds por 1.000 personas del grupo de edades
de 20 a 59 aios, segiin las tablas de Mortalidad congtruidas para la Argentina y al-

unns provincins on base a los Jdatos de distintos afdos,
E i

Anos i913-1915 1946-1948 1959-1961 1969-1971
. Zonas Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
FTOTAL TATE 776 787 277 T YA 412 289 435

Buenos Ai-
res (Capi-
tal Fede-
ral y Pcin,
de Bs.As.)

~2
[
Lo

101 276 314 3249 444 285 G440

Centro lito-

ral (Cordoba,

Santa T& y

Fotre Rios) 237 291 284 359 326 421 07 442

Cuyo (San
Juan y Men .
doza) 192 215 269 343 105 385 296 412

Noroeste

(Jujuy, Sal-

ta y Tucu-

mian) 213 239 245 307 288 354 268 385
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AT K IPRAD AN BV EA -
ASESORAMIENTO FINANCIERQ -~ ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA
ACTUARID
Contador Pdbtico Nacionat

VELMARD E, MAZZA
Contador Pubtico Nacional

Nimero de persomas de 55 anos de

Pk B W 0 LN

Calie A0 MY 535 - ¥ Piso Gr. p
TiL (021) 21-4222
1900 LA PLATA

REPVALICA ARQENTINA

edad y ma3s por 1,000 personas del grupo de edades

de 20 a 54 afios, seglin las tablas de Mortalidad construidas para la Argentina y algu

nas provincias en base a los datos de distintos afos.

Anos 1913-1915

i

Argéntinu 349 426
Total Pais

Buenos Ai
res (Capi
tal Federal
¥ Pcia.de
Buenos Ai

res), 351 447

Centro Li-
toral (Cér
dobur, Santa
Fé y Entre
Rios) 363 429

Cuyo (San
Juan y HMen
doza) 300 334

Noroeste

(Jujuy, Sal

ta y Tucu-

magn) 319 354

"1946-1948

Zonas Hombres Mujeres Hombres

422

422

433

413

379

Mujeres

547

526

492

453

1959-1961

A84

490

4 86

460

438

Hombres

Mujeres

619

639

605

563

518

1969-15371
Hombres Mujeres

442 h273
435 629
463 630
451 595
414 556
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