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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

ANOTACIONES SOBRE EL CONJUNTO DE PROPOSICIONES COMO AVANCE DE LA ETAPA 3 DEL

ESTUDIO: SISTEMA FEDERAL DE PREVISION SOCIAL QUE SE DESARROLLA EN EL MARCO DEL
CONVENIO MIN'STERIO DEL INTERIOR - C.F.l.

i) - Consideraciones previas:

El PROPOSITO de estos apuntes es efectuar diversas consideraciones sobre la necesidad de encontrar solu-
ciones viables para los problemas que estdn planteados en los regimenes de previsidn social argentinos que,

siendo una pesada carga para las finanzas provinciales, son actualmente msufnuentes para dar adecuada res-
puesta a las necesidades vitales de la poblacién.

Cabe tener presente que la Etapa 3 del Plan de Trabajos -que de acuerdo con el cronograma establecido debe-
ra iniciarse a principios del mes de abril préximo -obtiga a realizar un andlisis para estructurar un conjunto de
proposiciones relativas a un sistema federal de prevision social con alcance nacional, que permita:

- Centralizar normativamente el sistema previsional argentino a través de normas basicas sobre e} pro-
grama de prestaciones previsionales de los dlstlntos organismos;

Descentralizar operativamente en los aspectos econdmico-financieros, asi como en lo atinente a la
aplicacion, ejecucion, reglamentacién y adecuacion a las necesidades regionales, de las narmas dicta-
das en funcidn del punte anterior;

Determinar el proceso de la descentrahzacnén operativa en cada jurisdiccidn de los organismos actua-
les;

- Adecuar e! soporte econdmico financiero del sistema a instrumentar, a fin de garantizar una oportuna
vy eficaz administracion de los recursos de los respectivos entes previsionales involucrados;

Estructurar un mecanismo de compensacién interjurisdiccional que posjbilite {a atencion de déficits

coyunturales, bajo condiciones de funcionamiento equitativo y que resguarden et equilibrio y consoli-
dacidn a largo plazo del sisterna en general,

En oportunidad de la Tra. reunién con los representantes provinciales realizada el 10/12/82 en, [a sala.de reu-
niones del C.F.i., se distribuy6 un documento en el que se esbozd el panorama de los regimenes previsionales,
cuya situacion preocupa al Estado, no stto en las dreas de manejo social, sino también en las reIacuonadas con
la administracion presupuestaria y econdmico financiera en general.

En dicha oportunidad-se completd el panorama mencionado con la presentacién de datos de la evolucién de-
mografica del pais con decisiva influencia en aspectos estructurales de la prevision social recurriéndose a;

1} las cifras de la esperanza de vida para distintas edades en los perfodos 1960/65 y 1975/80;

2} La desfavorable evolucion de la distribucidn de la poblacién por grupos de edades en el perf{odo 1950/
80; '

3) la proyeccion de la poblacion de 1980 al afio 2025 por sexo y grupos de edades que pasa de Ia-jorma
de pirdmide en 1980 a una figura rectanguilar en |as edades jévenes para el afio 2025,
Dichos datos estdn disponibles en virtud de los: trabajos de CELADE - INDEC (Estimaciones y Proyecciones
Poblacion 1960/2025),

Otro aspecto importante abordado en la disertacion efectuada, como consecuencia de aspectos relevantes
planteados por los representantes provinciales al tocar ef tema de Ia relacion entre los aportes y los beneficios
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es el de sistemas de financiamiento de los regimenes previsionales, Se aclard que el estudio al referirse a la fi-
nanciacion de los regimenes de proteccidn social de los riesgos de vejez, invalidez y muerte que alcanzan en
‘la actuatlidad a toda la poblacién del pals, no propugnara un régimen de capitalizacidn puesto que ya a prin-

cipios de la década de los afios cincuenta los especialistas habian agotado 1a estéril polémica “capitalizacién®
versus “reparto’’. ;

Del intercambio de opiniones realizado en el mes de diciembre ppdo., ademds de lo puntualizado debe resal-
tarse: : : .

.a) la preocupacién por encauzar los distintos regfmenes de prevision social vigentes en el pafs tanta en
épocas de inflacibn como para el caso de estabilidad monetaria;

b) lo negativo que ha sido para las finanzas provinciales la aplicacion det régimen de reciprocidad vy la ne-
cesidad de analizar un mecanismo de coparticipacion en el pago de beneficios;

¢) la necesidad de mejorar determinados aspectos del sistema previsional;

d} el-temor a que se repita en materia de prevision social lo acaecido en los casos de las transferencias a
las provincias de la educacién primaria, obras sanitarias, etc.;

e) la conveniencia de conocer, luego de finalizada la Etapa 1 del estudio, un anticipo de las proposicio-
nes mas destacables que habrdn de desarroliarse en la Etapa 3 para ser puestas a consideracién de fos organis-
mos provinciales pertinentes a fin de recoger las ohservaciones y criticas -con anterioridad al mes de mayo
proximo- en virtud de la responsabilidad que significa cualquier modificacion que en definitiva se aconseje y
para evitar la creacion de expectativas errdneas sobre sus fines y posibilidades.

11} - Propuestas:
1- Las propuestas que aqul se expanen reconocen como premisas:

a) la adopcién de medidas de cardcter social no debiera estar supeditada a que previamente se acondi-
cione |la economia. Antes bien reconociendo la interrelacién que existe entre la polftica econdmica vy la so-
cial, las decisiones-debieran ser tomadas en forma simultdnea y progresivamente. La adopcién de medidas que
tiendan a racionalizar, optimizar y complementar los regimenes previsionales vigentes es ineludible,

‘b) el comportamienio del aparato productive del pals ba de recuperarse en forma paulatina en los
proximos afios, y enérgicamente en el mediano v largo plazo, con la perspectiva de que el esfuerzo comun sea
destinado a todos los habitantes.

c) los desajustes y distorsiones que presenta actustmente el “sistema argentino de previsién social”
-en su conjunto- ofrecen una perspectiva que ird agravdndose progresivamente en el futuro, y se refieren a
normas que lo rigen, eficacia de las prestaciones, aspectos del financiamienta, estructuras organizativas e in-

fraestructuras administrativas. Dichos desajustes y distorsiones no pueden solucionarse en el breve plazo, pero
las medidas deben tomarse de inmediato, con efectos y objetivos de corto, medigno v tarzo plazo.

2- Las propuestas tienen por objeto y estardn orientadas a:

a) estructurar un sistema de previsién social, con alcance nacional, armdnicamente integrado a los
programas sociales y de desarrollo econdmico general del parls, ) '

b} limitar o acotar aspectos negativos {tales como: déficit econdmico financiero v deterioro de las re-

laciones demograficas} y evitar que éstos perduren y se incrementen indefinidamente,.esto es, poner bajo un
mas estricto control todo el sisterna;

¢} establecer incentivos o estimulos destinados a que, voluntariamente, las personas comprendidas op-
ten por regimenes que ayuden a mejorar los efectos favorabies de las medidas que se propongan para lograr
los objetivos anteriores;
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d} procurar la maxima equidad para todos los participantes en la financiacién de los programas de
. prevision social {vigentes y a crearse) en funcidn de las aspiramones de las personas amparadas -actuales y fu-.
turas- y, de |as reales posibilidades de la economia,

3- El conjunto de proposiciones se presentard subdividido en tres grupos de propuastés:

A- las.relativas al ordenamiento jur(dico basico;

B- propuestas vincultadas especificamente con el ordenamlento econbm:co—fmanmero y del contralor
de las variables criticas;

" C- proposiciones respecto de algurias pautas para el ordenamiento de las estructuras orgamzatwas y de
apoyo administrativo.

~ Respecto al Grupo A se supone gue una ley de alcance y aplicacidn en todo el dmbito nacional, definira la
instrumentacién del sistema argentino de previsién social -cobertura de las prestaciones en casos de invalidez,
vejez y muerte- con una estructura normativa que permita organizar:

el nivel universal, bés;co obligatorio y que involucre a todos los hab1tantes del pafs, mayores a una
edad Ifmite;

el nivel solidério, obligatorio y complementario del nivel anterjor para los habitantes del pafs agrupa-

dos segun sea determinado legislativamente, por: sectores, actividades, ocupaciones, jurisdicciones,
4reas geograficas, etc.;

el nivel de los copartfcipes sociales, optativo, con estructuras juridicas diversas, pero con actividades
supervisadas por el Estado.

Respecto al Grupo’ B se parte de un régimen financieroa, que debera garantizar el pago puntual de ias actualfs
prestacmnes y de las que sean consecuencia del sistema a instrumentarse y que contemplaré

para el nivel universal, e financiarniento a través de Ia participacion de las personias comprendidas en”
ejercicio de sus actividades, as{ como de la afectacién especifica de recursos provenientes de |a recau-
dacion impositiva total, con alcance nacional. El apoerte serd obligatorio y se estableceran |imites para
la participacion de la comunidad, de acuerdo con la polltica generat del sistema que se disefie.

para el nivel solidario, el aporte obligatorio e individualizado de las personas comprendidas y |a parti-
cipacion de gquienes concurren en el desempefio de las actividades, segan el agrupamiento que la legis-
lacion estructure. El aporte podria ser fijado en funcidn de alternativas que flexibilicen variantes de
opciones, en consonancia con los haberes de las prestaciones. Como pardmetro inicial serfa del caso
establecer que, el aporte 0 su equivalente a establecerse no debiera resultar superior a la mitad del que
corresponda para el financiamiento del nivel universal. :
La participacién de los empleadores, dadores de tfabajo-o de guienes recurren al ejercicio de activida-
des profesionales y asimilables (computando las retenciones en las fuentes donde se manifiesta estas
actividades) debiera prever, como “cota de mfnima", el equivalente a la mitad de los recursos prove-
nientes del aporte directo de las personas comprendidas. '

el financiamiento del nive! de los coparticipes sociales debiera estar asumido (ntegramente por las per-
sonas que participen volitivamente en cada entidad. Estas personas -fisicas v jur(dicas- podrian estar
incentivadas a participar a través de un especial tratamiento impositivo. No habrfa impedimento para.
que una misma persona fisica y jur{dica participe en el financiamiento de una o mas entidades admi-
nistradoras de regimenes pertenecientes a este nivel. El aporte de la persona fisica no tendrfa pararme-

"~ tros -ni de minima, por cuanto serfa todo aquel esfuerzo que supere fos If mites resultantes de Jos nive-
les anteriores-, en tanto que para las personas juridicas bien podria predeterminarse una "cota de mé-
xima'' {en funcién del total de salarios pagados, o del valor agregado, o de los costos totales o, indlu-
5o, de una combinacién de estos valores).
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En este punto también deben considerarse aquellas cuestiones que hacen al efectivo control y sequimiento de
las variables criticas del sistema a instrumentarse. Ei estancamiento, retroceso o crecimiento del Producto
Bruto Interno, la distribucion de los ingresos entre |os factores de la produccién, las modificaciones en la es-
tructura productiva, las migraciones internas y externas, la evolucion de las tasas de mortalidad, de la fecundi-
dad, de interés, de ocupacitn y subocupacion, de inflacion, etc., constituyen factores insoslayables en el ans-
lisis de coyuntura y prospectivo, al momento de evaluar el encuadre y comportamiento de los programas inte-
grantes del sistema de prevision social.

Respecto al Grupo C -ordenamiento de las estructuras organizativas y de apoyo administrativo- se considera
que la Nacién Argentina, asume la responsabilidad integral del Sisterna Federal de Previsién Social.

Las Provincias se comprometen a organizar, administrar y controlar, en sus respectivos dmbitos, las entidades
y los regfmenes estructurados para viabilizar el sistema. Para ello, deberfan:

encargar a los actuales organismos de previsién social {con flexibilidad suficiente para utilizar los que
operen en municipalidades) a aplicacién -en el &mbito de cada jurisdiccion- del nivel universal, basico
y obligatorio para todos sus habitantes. Serfan responsables de! pago de'la némina de beneficiarios
-actuales y a incorporarse en e! futuro-, asf como de la percepcion oportuna de los respectivos recur-
s0s. Los desequilibrios cayunturales o estructurales deberdn ser motivo de especial tratamiento y para
su discernimiento serfa oportuno armonizar las decisiones que'se adopten en el futuro en materia de
coparticipacidn impositiva {una dptima combinacién de parametros a utilizar debiera cortener indi-
cadores aptos para que plasmen las distintas reatidades provinciates),

- dictar y reglamentar las legislaciones -en su caso, resolver la adecuacion de las existentes- que permitan
instrumentar el nivel solidario, obligatoric y complementario del anterior, Se podria establecer dos di-
ferentes plazos: uno, que seria breve, para instrumentar 1a cobertura de los grupos de habitantes con
manifiestas potencialidades, v otro, de mediano plazo para cumplimentar a cabalidad |a cobertura de
todos tos habitantes, en las condiciones establecidas por la legislacion respectiva. Los actuales regime-
nes locales que amparan a personas dedicadas a determinadas actividades profesionales son las plata-
mas idbneas para ensanchar las posibilidades de instrumentar este njvel.

adoptar las normas, reglamentaciones, v especificaciones suficientes para la plena vigencia de regfme-
nes gue se decida instrumentar en el nivel de los coparticipes sociales; tales como mutuales, coopera-
tivas, sociedades, fundaciones, creadas o a crearse, Las entidades que asuman la aplicacién de estos re-
glmenes estardn facuttadas para fijar su propio soporte financiero, definir el alcance y nivel de las
pretaciones, asf como la opcidn entre una administracién directa o indirecta, Hegandose incluso a per-
mitir acciones de intermediation {siempre bajo et contro! de una persona ideal, a través del Estado).

- Finalmente, la administracion de justicia por los juicios planteados en su jurisdiccién, en los términos

previstos por el inciso 11 del artfculo 670 de la Constitucién Nacional {con las madificaciones del afio
1957}, - ’

Por lo dicho se propondran esquemas de administracion del sistema que comprendan definiciones sobre los
procesos de planificacién, ejecucidn y control en las diferentes jurisdicciones con el objeto de asegurar la co-
‘rrespondencia de objetivos con los del desarrollo econdmico-social, la eficiencia de la gestidn v el equilibrio
econdmico-financiero permanente. ’

En mérito a las propuestas irdicadas se reformulardn tos métodos de determinacion del haber de ias presta-
ciones sin adoptar modelos extrafios pero tomando en consideracién tanto el principio de adecuacién de las
prestaciones como el principio del seguro cuanda corresponda, de tal forma que se pueda hacer més equitati-
va_la distribucion de los recursos en funcién de las contingencias a cubrir pero teniendo en euenta también
otras variables del comportamiento de los beneficiarics durante su vida activa. Todo ello coordinado en el es-
quema de {os tres niveles que se describiera y partiendo de la situacién de que existiran afiliados y beneficia-

rios aniteriores y posteriores a la vigencia de las eventuales reformas, que deberan contemplar los legitimos in-
tereses en juego..
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L

La vigencia y operaclén da los tres niveles mencionados permitira sin duda, dar el cardcter universal a ia co-
bertura previsional para as/ poder avanzar, perfeccionando los regfmenes con otras prestaciones de la seguri-

dad social complementarias a las jubilaciones y pensiones, tanto para las prestacionss ya concedidas como pa-
T8 las que se otorguen en el futuro, ' ‘ : .

It}-Consideraciones Finales:

1.

Para'una poblacion economicamente activa al afio 1980 de 11.000.000 segiin estimacion en base al
censo de ese afio existen mds de-2.800.000 jubilaciones y pensiones {10 o/o de |a poblacién total del
pafs) de los cuales 400.000 corresponden a regimenes establecidos por las-jurisdicciones provinciales.

. Estas cifras yla mds probab!e'evofucién de Ia'poblaéibn argentina -seglin estimaciones que se disponen

hasta el afio 2025- permiten sostener la opertunidad de produciren la presente décaida una profunda
reorganizacién del sistema de previsidn social argentino que, como se afirmara al principio, constituye
una pesada carga sobre todo para la economfa y finanzas de las Provincias Argentinas.

. También es oportuno plantear distintas alternativas en el corriente afjo 1983, ieniendo presente el

vencimiento que se opera al fin de este afio del régimen de coparticipacion federal impositiva v la im-

portancia que desde la reforma del affo 1980 éste tiene en el financiamiento de la previsitn social ar-
gentina. ‘ ' :

. Los planteos que se efectien deben considerar la necesidad de armonizar las distintas po! [ticas que se

interrelacionan con la previsién social, tales entre otras: del resto de la seguridad social, de los siste-
mas financiero, de seguros y reaseguros, impositivo, del financiamiento de viviendas, etc.

. La premisa fundamental del estudio v las proposiciones que en definitiva se efectuardn al término del

mismo consisten en reemplazar la presente coexistencia de los distintos regfmenes previsionales vigen-
tes en el pals por la libre cooperacion entre ellos v los que se desarrollen en el futuro dentro del “Sis-
temma Federal de Prevision Social” y para elio se cuenta con una rica experiencia nacional y extranjera
que evitard caer en errores conceptuales y de instrumentacién a los efectos de que el sistema no sea
una carga para el desarrolio nacional sino todo lo contrario, esto es, que el fluir de fondos de la previ-

sibn social contribuya positivamente en dicho proceso de desarrollo v beneficie a todos los habitantes
del pals. . : :

LA PLATA, 28 de Febrero de 1983.
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Este capftulo es una sfntesis de la informacién normativa compilada en el desarrolio de la Etapa 1, referida’a
88 regimenes correspondientes a programas de cobertura para la invalidez, la vejez y Ia muerte, administrados
por 56 organismos de prevision social vigentes en 23 jurisdicciones (22 Provincias vy la Municipalidad de 1a

CAPITULO i

ESTRUCTURA JURIDICA DE LOS REGIMENES VIGENTES

Ciudad de Buenos Aires},

No ha sido posible incluir en el andlisis los regfmenes pertenecientes a los 11 Organismos que se detallan.a

continuacién:

1 - Caja de |la Municipalidad de San Salvador (Entre Rios).
2 - Caja Notarial {Entre Rios). ‘

3 - Caja de Ia Municipalidad de Santa Fe {Santa Fe).

4 - Caja Notarial [Santa Fe).

& - Caja de Previsién Social de 1a Ingenieria Primera Circunseripcidn (Santa Fe},
6 - Caja de Previsién Social de la Ingenieria Segunda Circunscripcién (Santa Fe).
7 - Caja de Prevision Social de Profesionales del Arte.de Curar (Santa Fe).

8 - Caja de la Municipalidad de Tugumdn (Tucuman).

9 - Caja Notariat {Tucuman).

10 - Caja de Previsién Social para Escribanos (San Luis).
t1 - Caja Forense (Rio Negro). :

El aalisis se efectud adoptando la siguiente clasificacidn tematica:

5

5.1.
5.2,
53.
5.4,

NATURALEZA JURIDICA.
ORGANO DE CONDUCCION. -
AMBITO DE APLICACION.
RECURSOS DEL REGIMEN,
Aporte Personal

Contribucién Patronal.

Otros Recursos.
Remuneracianes.

Percepcion de fondos. .
Régimen financiero e inversiones.
Gastos de Administracidn.
Cargos deudores.

Fondo de reserva,

Accién de cobro.

Revision actuarial. .
Contribucidn a otros programas sociales.
PRESTACIONES.

Tipo.

Generalidades y caracter(sticas.
Requisitos.

Conservacion de derechos.

5.4.1. Compatibilidad.
5.4.2. Reintegros.-

5.4.3. Limites para pénsién.

CODREND

Wi

DETERMINACION DEL HABER.

MOVILIDAD DE LAS PRESTACIONES.

COMPUTO DE SERVICIOS.

Régimen de reciprocidad.

Servicios fictos - compensacién de exceso de edad por servicios.

Adhesién a convenios internacionales.
RECURSOS
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En tos cuadros A, B v € que so presentan a continuacion, los regimenes aludidos han sido agrupados en tras
sectores. A - ol que comprande al persenal vn relacion de dependancia del sector plblico provincial y muni-
cipal, B - vl quu comprende al personal con estado policial v de seguridad (cuanda alcanza al personal asimi-
ludo: penitenciario) y C - el que comprende a persunas dedicadas a actividades profesionalas.

Para el primero de los sectores se aprecia una moderada uniformidad con las pautas del régimen nacional que
ampara a los trabajadores en relacién de dependencia, con particularidades en algunas especificaciones que
tienen alcance regional (pensidn a la concubing; incremento del 5 ofo por cada coparticipe; carencia del re-
quisito de limite de edad para la jubilacion ordinaria, entre otras).

En los dos restantes sectores las diferencias son mas signifi'cativas especialmente en cuanto se refiere a los re-
gimenes que amparan & profesionates y an lo qua respecta a las disposicionas de |a Ley Nro. 18.038.
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~ APORTES Y. CONDICIONES EXIGIDAS PARA LA JUBILACION ORDINARIA

'REGIONES
JURISDICCIONES
ORGANISMOS

REGION | .

BUENQS AIRES

- LPS, : )
- C.J.S. y P Banco
-~ Provincia.

LA PAMPA
- 188,

MUNICIPALIDAD

CILUDAD DE

BUENOS AIRES
|.MPS.

REGION 11

CORRIENTES
- IPS

CHACO
- 1PS.

ENTRE RIOS

- CdyPo

" Municipalidades de:

Basavilbaso
ClLyP.

Gualeguay
ClyP.

Gualeguaychu
CM.lyF.

San Salvador

Villa Elisa

CJP. ¥R,

EN REGIMENES QUE AMPARAN AL PERSONAL DEL

CUADRO A

SECTOR PUBLICO PROVINCIAL Y MUNICIPAL

SERVIC!OS COMUNES

13

16

11

138

1

12

12

10

12

No hay datos dispanibles.

10

60

50

60

60

60

80

50

60

- bh

€0

EDAD
Aportes Varon,

{ofo)

Mujer

hO

55

65

bb

55

bb

50

ala]

50

55

Afos
de Ser-
vicios

35

30

30

30

30

30

30

30/27{4) -

25

SERVICIOS DOCENTES

Minimo

con EDAD
Aportes Aportes Vardon Mujer
(1} {of0)

22 15 55 ho
20 10 S.L. S.L.
15 18 55 52
15,0 6o 55
15 14 52 50
5 13 8 B2
16 i ] —==

 Afios

de Ser-
vicios

30(2)

30*°(2)

- 30%(2)

30 (31
30%2)

30 (2)
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CUADRO A (Continuacion) . )

SERVICIOS COMUNES SERVICIOS DOCENTES
REGIONES ‘ ' Afios  Mnimo AfRos
JURISDICCIONES EDAD de Ser- con EDAD de Ser-
ORGANISMOS Aportes Vardon  Mujer  vicios Aportes Aportes Vardn Mujer  vicios
{o/o) {1) {ofo)
- FORMOSA
CP5. 7 60 15351 30 20 10 55 52 25+
- MISIONES :
I.P.S. 5 60 55 30 22 13 hb 52 30 (2)
SANTA FE
- C.PS. Pcia. i3 60 . 55 30 23 18 60 55 30 (5)
Municipalidades de:
Esperanza :
C.MP.S, i3 50 - 47 30/27(4) - -
Caiiada de Gémez
CJ.yP. 12 60 55 30 - - - - -
Rufino
CMJ yP. 12 65 50 30 —
Rosario
I.M.PS. 14 . 80 5% 30 e -— -
Santa Fe Nao hay datos disponibles,
Venado Tuerto .
- CJ.yP. 10 B0 . 55 30 22 — e
REGION il
- CATAMARCA
{.P.PS. 11 60 55 30 15 1 55 52 30*(2)
JUJuy
- LPPS. 12 60 55 30 20 14 B5 52 30 {2)
SALTA
C.PS. : 13 B0 55 30 15 14 55 52 30*
SGO.DEL ESTERO '
5.8, 13 60 55 30 15 14 55 82 30*(2)
TUCUMAN
1.PS.S. 12 60 65 30 15 14 B5 52 25*(2)

Municipalidad de
Tucumdn No hay datos disponibles.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

CUADRO A (Continuacién)

SERVICIOS COMUNES SERVICIOS DOCENTES
REGIONES © Afios Minimo : . Afios
JUR ISDICCIOI’_\_I ES : ’ EDAD dg Ser- con : EDAD ~ de Ser-
ORGANISMOS ‘Aportes Varon Mujer  vicios  Aportes Aportes Varon  Mujer  vicios -
ol . . {1 . (o/o)
- REGICN IV
. CORDOBA : :
C.JP.y R, 12,5 58 55 30 23 145 53 50 26 *
- LARIOJA } .
- .LPS.AS 13 60 - 55 30 23 15 65 52 30*(2)
- MENDOZA o .
CJlyP . 1 62 62 30 —— 14 513] .52 30(2)
SAN JUAN ) ‘ ’ :
CJ. yP. 12 60 5 . 30 15 14 ata] 52 30*{2)
SAN LUIS ’
IPS. 13 60 55 30 b - 15 - b5 52 30{2)
REGION V.
- CHUBUT ' '
- 1.85. ¢S, -0 65 65 30 22 10 S.L. S.L. 30*{2)
NEUQUEN . _
1.5.5. 7 60 55 30 15 . 8 55 52 30%(2)
Municipalidad de
MNeuguén ' B
- IMPS. 5 60 85 - 30 15 —
RIO NEGROQ
C.Ps. - n 60 55 30 15 13 55 52 30 (2}
. SANTACRUZ . - _
C.PS. 8 57 52 30/27 16 10 CS.L S.L. 25 {6}
. {4)

" {1) NOde aitos exigidos para demandar jubitacién ordinaria, cualquiera sea la clase de servicios a computar,
(2}  Sise computan diez {10} afios al frente djrecto de alumnos se reduce la cantidad de afios exigidos.
{3) Por cada cuatro {4) afios de servicios docentes se bonifica con un afio mas de servicios.
{4) Diferenciados por sexo; antes de la barra: varones.

{58} Por cada cincd l5) afios de servicios docentes se. bomflca con un afio més de servicios y se exnge un afio
‘ menos de edad. :

(6] Deben computarse por lo menos diez (10} afios al frente de grado.
Nota: La abreviatura S.L. indica: sin I{mite de edad.

*  Autorizan reconacimiento de servicios por declaracion jurada.
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CUADRO B

APORTES, CONTRIBUCIONES Y CONDICIONES EXIGIDAS PARA EL
RETIRO VOLUNTARIO EN REGIMENES QUE AMPARAN AL

PERSONAL DE SEGURIDAD

Condiciones Retiro Voluntario

REGIONES Contribu-  Personal Superior Personal Subalternc

Y Aportes .ciones - : Ailos.de Afios de

PROVINCIAS lo/o) {o/o) Edad Servicios Edad Servicios

REGION | _

Buenos Aires 18 20 S.L. 25 s.L 25
La Pampa 14 20 S.L. 25 S.L. 25

REGION 1} :

" Corrientes 15,5 17 S.L. 25 S.L 25(1) |
Chaco ) 14 16 S.L. 17 S.L 17
Entre Rios~ 15 18 S.L. 25 SL 20 (1)
Formosa No hay datos disponibles.

Misiones 13 16 - S.L. 25 S.L. 20
Santa Fe 15 20 S.L 20 S.L. 20

REGION 11
Catamarca 13 18 S.L. 25 S.L. 22
Jujuy . No hay datos disponibles.

Salta ‘ 17 18 45 25 40 20
Sgo. det Estero 16 17 50 25 50 20 (1)
Tucuman ' 16 20 SL. 25 sS4 25
"REGION 1V
Cordoba 15 21 S.L. 25 S.L 22
La Rioja 17 21 S.L. 25 S.L. 22
Mendoza 16 21 S.L. 22 SL 22 {2)
San Juan 16 {3) S.L. 20 S.L 20
San Luis - 15 17 55 30 55 30 {(4)

REGION V
Chubut - 13 16 S.L. 30 S.L. 25
Neuquén - 13 16 - 8L 25 S.L 20

- Rio Negro 13 18 S.L. 25 S.L. 25 (1)
Santa Cruz _ 10 15 S.L. 25 S.L. 2041}

{1) Sise computan servicios policiales, exclusivamente, se e><|ge menor cantidad de afios de servicios.
(2) Personal del Cuerpo de Seguridad.

(3} Las diferencias entre aportes personales v erogaciones se cubren con fondos del Tesoro Provincial.
{4} Limites para la jubilacion ordinaria. No tienen un régimen de *'Retiros Policiales”,

Nota: La abreviatura S.L. indica: sip [{mite de edad.
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CUADRO C

APORTES Y CONDICIONES EXIGIDAS PARA LA JUBILACION ORDINARIA EN LOS
REGIMENES QUE AMPARAN PERSONAS DEDICADAS A

DETERMINADAS ACTIVIDADES PROFESIONALES

REGIONES Aportes - Requisitos para la Jubilacién Ordinaria
PROVINCIAS sobre {Ambos Sexos)
ORGANISMOS Honoraries ~ Edad Aftos de Servicios
(ofa) _
REGION 1
BUENOS AIRES : C
- C.PS. Abogados 7 55 C 25
- C.P.5. Escribanos (1) 55 30
C.P.S. Ingenieros 10 : 55 - 25
. C.P.S. Martiileros : 10 b5 - 30
- C.P.y 5. Médico (2) 58 . 30
- C.P.S. Odantdlogos (2} 60 SR 30
C.P.S. Procuradores 6 . © Bb _ 25
LA PAMPA .
C. Forense 15 65 20
REGION 1i
CHACO |
C. Forense 10 - 60 30
“. C. Notarial 20 : 60 30
ENTRE RIOS )
C.P.S. Ingenier(a 10 - 60 25
C. Notarial MNo hay datos disponibles.
SANTA FE , :
- C.PS. Abogados y Procuradores  {2) . 80 30
- C.pS. Arte de Curar- ‘ No hay datos disponibles.
- C.P.S. Ingenierfa (1ra, y 2da.
_Circunc.) " No hay datos disponibles.
- C. Notarial ‘ No hay datos disponibles.
REGION 11l
SALTA ' : ,
. C.PS. Abogados (2} ' 60 30
- C.P.S. Escribanos 16 _ 60 30
TUCUMAN
C.P.S. Abogados v Procuradares 8 5% 25

- C. Notarial . _ - No hay datos disponibles.
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CUADRO C (Continuacién)

" REGIONES o Aportes - * Regquisitos para la Jubilacién Ordinaria

PROVINCIAS sobre {Ambos Sexos})
ORGAN{SMOS ' - Honorarios Edad Aifios da Servicios-
_(Qlo)
REGION IV _
CORDOBA ‘
- C.P.5.5. Abogados v Procuradores {1} 60 30
C.P.SS. Ingenieria ‘9 60 30 -
C. Notarial b 60 30
C. Profesionales de ta Salud {1} 60 30
MENDOZA _ . : : _
C.J. v P. Abogados y Procuradores (2} 60 30
C.P.S. Escribanos ' _9 60 20
SAN LUIS :
C.P.S. Escribanos No hay datos disponibles.
AEGION V
'RIO NEGRO
- C. Forense ) Na hay datos disponibles.

T Aportah porcentajes sobre el monto de la jubilacién ordinaria.

{2)  Se establece un aporte fijo por categorias.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

- CAPITULO i
EVOLUCION DEMOGRAFICA

Una consideracién previa es necesaria antes de abordar este capitulo en el que se trata lo referente a la pobla-
cién amparada; es el relativo al nimero de afios que acumula cada régimen previsional. Es decir, al comparar
o que haya acontecido en la Provincia de Santa Fe -por caso- en materia de evolucion de las personas com-

prendidas con alguna de las ltamadas Provincias Nusvas, no debiera estar ausente una mencion al diferente es-
tadio en el gue se encuentra cada uno de los respectivos regimenes.

La evolucidn de las personas en relacion de dependencia del sector piblico provincial y municipal, en gene-
ral, es consecuencia directa de las acciones gubernamentales no s&lo del nivel de autoridades locales sino aln
de aquellas que son impulsadas desde los ministerios respectivos del Poder Ejecutivo Nacional, Programas de
‘racionalizacionés del gasto publico, restricciones para actualizaciones de las remuneraciones de |os agentes,
transferencias-de servicios, actividades y acciones financiadas por el ‘Tesoro Nacional al 4mbito provinciat,
programas de incentivos a la localizacién de emprendimientos, empresas o industrias que aceleran el creci-
miento del sector publico {y aOn la instalacién de establecimientos militares) son factores gravitantes para

ensanchar o morigerar-la cantidad de personas a las que estd dirigida la cobertura de cada régimen de previ-
$ion social.

A través de la informacion que brindan los cuadros de este capitulo se apreciard las series para cada uno de
los organismos encuestados. Es de advertir que el procesamiento de datos en materia del personal en activi-
dad reconoce como fuentes las propias estimaciones de los funcionarios a cargo de la administracién de los
regimenes previsionales, por ecuanto el relevarmiento de estos datos, generalmente, depende de transferen-
cias no sistematicas de las dreas sustantivas en materia de administracién del personal. Dicho esto se cormi-
prendera algunas carencias -y, en contados casos, ausencias- gue han imposibilitado construir las series co-
rrespondientes a algunas jurisdicciones u Organismos. '

En lo que hace a la porcidn del universo que involucra a los beneficiarios de prestaciones - jubilaciones y
pensiones -los cuadros preparados muestran en el mayor detalle posible las series que el acopio de datos
permitid compilar, Al respecto, parece oportung indicar que en el curso de las. entrevistas |levadas a cabo
para efectuar este acopio fue frecuente observar buena cantidad de praduccién estadistica, pero en con-
tadas casos puede afirmarse que esto se debia a sistematizada rutina; mas bien -y por el conocimiento. de
anteriores experiencias en trabajos similares- fue aprovechada toda la documentacidn, antecedentes e infor-
mes que pudieran contener datos e informacion dtiles al efecto. Y, justo es reconocer, la viabilidad de prac-
ticar una exhaustiva revision de tede el procesamiento de fa informaciéon no fue planteado como objetivo
de este trabajo, pero amerita sefialarse estos hechos, sobre los que se volvera mas adelante.

Con el auxilio de dos cuadros se resume el conjunto de datos contenidos en el presente capltulo, E| Cus-
dro-Resumen | indica las "Tasas de crecimiento del nimero de.personas comprendidas en regimenes pre-
visionales del -sector publico provincial y municipal”, tasas que son las resultantes de comparar los valores
extremos para cada pericdo computado, segun sea la jurisdiccidn de que se trate. Convendra tener presen- .

. te que para la jurisdiccion Provincia de Buenos Aires se computan los respectivos universos de tres orga-
nismos: Instituto de Prevision Social, Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones del Personal de Policia, y
Caja de Jubilaciones, Pensiones y Subsidios del personal del Banco de la Provincia; por carecer de los da-
tos pertinentes ha debido excluirse en cambio a las Cajas para el personal municipal que estan en funcio-
namiento en las Provincias de: Entre Rfos (5 Cajas), Santa Fe {6), Tucuman (1} vy Neuguén {1). -

Las tasas del Cuadro-Resumen | no hacen otra cosa que validar, para la gran mayar(a de las jurisdicciones,
que el crecimiento de la poblacion en actividad comprendida es mas atenuado si se io compara con el resul-
tante al de los beneficiarios, llegando a ser muy distantes en algunas de ellas; tal por caso, lo acontecido en
{a Provincia de Buenos Aires, por cuanto la tasa de crecimiento de los beneficiarios -en 10s Gltimos 17 afos-
es equivalente a 10 veces la tasa correspondiente a la variacion en el nOmero de los activos, Algo similar,
aunque en magnitudes distintas, se detecta en otras Provincias, pero bien podria buscarse un justificativo va-
lido al tiempo que se repare en que sé trata de regfmenes refativamente jovenes {con vigencia inferior a los
treinta anos), circunstancia que implica una abultada demanda de prestaciones y que es consecuencia de es-
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te primer estadio en el desarrollo de estos regimenes. Entre estas Ultimas provincias, se encuentran: Misio-
nes, Neuguén, Rio Negro y Santa Cruz.

Par otra parte, se apreciard que para las provincias de: La Pampa {Oltimos 5 afios}, Tucuman lentre jos afios
1970 at 80} y San Luis (Gltimos 6 ailos) el crecimiento registrado en su ndmina de aportantes ha resuitado
superior al gque corresponde a sus respectivos colectivas de beneficiarios, Tal vez, para las dos @ltimas haya
influido en mayor medida las transferencias de servicios nacionales vy la incorporacion consecuente de las
plantas de personal afectado a los mismos; para la evolucion de La Pampa, ademds de estas acciones guber-
namentales (y el crecimiento del sector servicios, por lo menos en su ciudad Capital) se denota el comple-

* mento de una demanda atemperada de nuevas prestaciones, segtn lo registrado en el lapso de los afios 1977-
1982, por lo menos, frente a régimenes que se compadecen de su estadio de desarrollo.

La tasa negativa (-8,5) que arroja la serie que muestra la evolucién de los activos de la Provincia-de La Rioja
pone en evidencia los efectos de una politica de reduccién del personal afectado al sector publico provingial,
la que -se deduce- ha debido ser persistente en el lapso considerado puesto gue inclusive se registra esta reduc-
cibn alin a despecho de 1a incorporacidn de planteles transferidos por absorcion de servicios nacionales.
También ha ocurrido algo similar -pero sdlo en el lapso de 1os dos (ltimos afos- en la Provincia de San Juan,
aungue la tasa es mucho menos significativa {-19 o/o); en ausencia de datos para-un periodo mds extenso
bien puede resultar un juicio equivocado en base a hechos coyunturales, por lo que si se sefiala es (nicamen-
te para destacar una circunstancial coincidencia de dos jurisdicctones de la misma regidbn que acusan tasas
de disminucion en el nﬁmero_ de aportantes a sus respectivos regimenes de previsidn social,

Ahora bien, si el andlisis s&_centra en fas tasas anuates acurmnuladas en los perfodos computados -infarmacién
implicita pero de fdcil obtencidén- las mds elevadas en cuanto a los activos resultan para las provincias de:
Neuquén, La Pampa y Misiones {con tasas que rondan e! 8 y 7 ofo anual respectivamente), en tanto que las
_de menor rango corresponden a: Buenos Aires (1 o/o}, Mendoza {2 o/o}, Municipalidad de la Ciudad de Bue-
nos Aires y Salta (2,6 ofc} y Cérdoba (3 ofo}. Cuando se observa el crecimiento de los beneficiarios, las ta-
sas anuales acumuladas con valores inferiores pertenecen a: Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y
San Luis (alrededor del 3,5 ofo}, Salta y Mendoza {rondan el 4 o/o), Catamarca y La Rioja {poco menos del
5 o/o); v son las provincias nuevas -excepto La Pampa, como ya se puntualizara- las que acusan los indices

de crecimientos mayores, tasas que a mediano plazo debieran atemperarse una vez superada fa etapa de la
evolucion alcanzada.

Como Gltime comentario de este Cuadro-Resumen 1 queda expresar el comportamiento registrado, a través
de lapsos relativamente prolongados, de los universos de activos y beneficiarios de 1as provincias de Santa
‘Fe vy Tucumdn. En ambos casos, las variaciones de éstos v aquellos se asemejan y las tasas se ubican en una
franja entre el 55 ofo al 6 o/o anual; como ya se dijo, para la Provincia de Tucuman el incremento de los

activos supera levemente a la tasa de los beneficiarios, en cambio para el caso de Santa Fe la situacion es
inversa y la diferencia un tanto mayor.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

!

. CUADRO RESUMEN | :

TASAS DE CRECIMIENTO (*) DEL NUMERO DE PERSONAL COMPRENDIDAS EN

REGIMENES PREVISIONALES DEL SECYOR PUBLICO PROVINCIAL Y MUNICIPAL

Regiones y Periodo Nro. de Personas en Beneficiarios
Jurisdicciones Computado Afios Actividad " {en total)
: (Cifras en ofo}

REGION |
-Pcia. BUENOS AIRES 1965-82 17 : 185 C 1893
-Pcia. LA PAMPA o 197782 B 41,6 35,7
-Municipalidad de la : :
Ciudad BUENQS AIRES 1977-82 5 12,7 18,2
REGION :
-Pcia. CORRIENTES 197882 4 210 (187582) 476
-Pcia, CHACO 1974-82 8 (nm 119,2
-Pcia. ENTRE RIOS {2} 1974-82 8 (1) 57,7 (_2)
-Pcia. FOBMOSA 1979-82 3 (1 28,6
-Pcia. MISIONES 1970-82 12 129,2 4000
-Pcia. SANTA FE (2} ‘ 1970-82 12 875 89,6
REGION 114 . .
-Pcia. CATAMARCA 197782 5 24,2 . 26,3
-Pcia, JUJUY 1970-81 11 88,7 (1976-82) 79.3
-Pcia. SALTA 1978-82 4 10,7 16,7
-Pcia. SANTIAGQ DEL

ESTERO 187682 5] (1) ) 50,0
-Pcia. TUCUMAN (2) 1970-89 10 67,3 649
REGION 1V
-Pcia. CORDOBA 1960-81 21 89,56 . 290,0
-Pcia, LA RIQJA 197682 6 -85 {(1978-82) 20,0
-Pcia. MENDQZA 197682 6 114 - 26,3
-Peia. SAN JUAN " 198082 2 -19 {1975-32) 416
-Pcia. SAN LUIS 1976-82 3] 35,8 ‘ 220
REGION V
-Pcia. CHUBUT 197982 3 14,2 26,7
-Pcia. NEUQUEN (2) : - 197682 6 58.1 180,0
-Pcia. RIO NEGRO 197982 3 15,2 (1970-82) 4330
-Peia. SANTA CRUZ 197982 3 17,0 (197682} 2330
-TERRITORIO NACIONAL
TIERRA DEL FUEGO ‘ © 187980 1 {1} 33,0

{"} Obtenidas de la comparacidn entre los valores extremos de! periodo computado.
{1) No hay datos disponibles de varios afios.
{2) Excluldas las Cajas Municipales.

Nota: Entre paréntesis se indican los periodos distintos a los computgdos en la primera columna.
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CUADRO RESUMEN 11

COMPOSICION DEMOGRAFICA AL FINALIZAR EL ARO 1981, DE LOS

REGIMENES PREVISIONALES VIGENTES EN CADA JURISDICCION -

Regiones y

Dei Sector Piblico

De Actividades Profesionales

T~

Jurisdicciones Activos Beneficiarios Activos Beneficarios
REGION

-Pcia. Buenos Aires 281.000 135,900 83.900 5.430
Pcia. La Pampa 11.000 1.800 300 10
-Municipalidad de la .

Ciudad Buenos Aires 75.900 62.100 - -
REGION 11

-Pcia. Corrientes 23.300 9.000 - —
-Pcia. Chaco (1} 35.500 5.400 o280 (1) 10(1)
-Pcia. Entre Rios (2) 37.100 14.900 1.600 {2) 100 {2)
-Pcia. Formosa 19.000 1.700 -
-Pcia. Misiones 22.000 3.200 — —
-Pcia. Santa Fe (3) 91.000 44 300 18.500 (3) 2.350 (3}
REGION {1}

-Pcia. Catamarca 13.300 4.600 — -
-Pcia. Jujuy 20.000 5.000 - -

-Pcia. Salta 33.900 9.600 h60 " 95
-Pcia. Santiago del Estero 31.000 - 8.600 -~
-Pcia. Tucumién {4) 30.800 12.900 1.000 (4) 100 (4)
REGION IV : o
-Pcia. Cérdoba 82.800 35.100 28.330 2.990
-Pcia. La Rioja 12.000 4700 -— —
-Peia. Mendoza - 45,000 20,700 2.050 43Q
-Peia. San Juan 21.800 10,300 -

-Pcia. San Luis (5} 14.800 4,900 60 (B) 10 {b)
REGION V

-Pecia. Chubut 14.000 1.800 —_ -—

-Pcia. Neuguen 14.800 1.300 - —

-Pcia. Rio Negro {6) 20.000 2.600 200 (6) 10 (B)
-Pcia. Santa Cruz 9,600 1.800 - —

) 7 TOTALES 972.600 392200 . 136.780 11535
TOTAL POR SECTORES

1.364.800 *148.315
f'.\ ( .
St

- {1} Incluye Caja Notarial - {2} Incluye las Cajas Municipales: Gualeguaychdl, Villa Elisa, Basavilbaso y San Sal-
vador - (3) Incluye las Cajas. Municipales de: Santa Fe, Venado Tuerto, Cafiada de Gdmez, Rufino y Esperan-
za; 'y las Cajas de: Abogados v Procuradares; Arte de Curar, Ingenieria y Notarial - (4} Incluye las _Cajas: Mu-
nicipalidad de la Capital {S.M. de Tucumén); de Abogados v Procuradores; y Notarial (cifras estimadas).
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El Cuadro Resumen |1 muestra un estado de situaeién al finalizar el afio 1981, De alli s puede inferir que
la poblacién total amparada por los regimenes previsionales bajo andlisis asciende a una cifra proxima a
1.5600.000 personas {algo menos del 10 ofo de la poblacién del pals con edades mayortes a 19 afios} siendo
1.100.000 las personas en actividad y aproximadamente 400.000 \os beneficiarios de jubilaciones y pensio-
nes. Para estos coOmputos se ha contado con los datos relativos a los regimenes del Ambito municipal -las tre-
ce Cajas sefialadas en el parrafo anterior- y se incorporan las estimaciones de los universos en |05 casos que
etlo resultd imprescindible, especialmente para no excluir de la mencion a 1os regimenes que amparan a las
personas dedicadas a actividades profesionales v cuyas magnitudes no modifican sustancialimente el gran to-
tal aludido precedentemente. De este cuadro sintético surge que la relacion actwos/beneftmanos al finalizar
el afio 1981, arroja fos siguientes valares:

- para el sector pblico provinctal v municipal, existfan aproximadamente 2 v 1/2 aportantes por cada be-
neficiario;

- para el conjunto de regimenes que protegen a personas dedicadas a actividades profesionales, el respectivo
coeficiente asciende a casi 12 aportantes por cada beneficiario, y

.- para el gran total de ambaes agrupamientos la refacion se mantiene en-un valor inferior a 3 {2,74 aportantes
por cada beneficiario).

Si se toma como ceeficiente [imite el valor 4, es decir que por cada beneficiario existen cuatro personas en
actividad, la situacidn individual de cada jurisdiccién al concluir el afio 1981 es Ia que se muestra seguidamen-
te. En este listado se ha tenido en cuenta solamente las personas comprendidas en el sector plblica, por lo
que se deja aclarado que otros podr{an ser los valores aqui tabulados si se computaran los colectivos ampara-
dos por otros regimenes locales en once de las jurisdicciones analizadas. En la primera columna se ordenan
fas jurisdicciones cuyos coeficientes no alcanzan el valor 4, indicdndose entre paréntesis los que corresponden
a cada una; en la columna del lado derecho, aquellas que lo superan v en orden invertido:

RELACION ACTIVOS/BENEFICIARIOS - afio 1981,

Municipalidad Ciudad Buenos Aires {1,5) -Pcia. Neuquén (11,5)
-Pcia. Buenos Aires (2,1} -Pcia. Formosa (11,2
-Pcia. Santa Fe (2,1} -Pcia. Chubut (7,8)
Pcia. San Juan (2,1) -Peia. Rio Negro (7,7}
Pcia. Mendoza (2,2) ' -Pcia, Misiones (6,9)
-Pcia. Cérdoba (2,4) -Pcia. Chaco (6,6)
-Pcia. Entre Rios (2,6} -Pcia. La Pampa (6,1}
-Pcia. Corrientes {2,6) _ -Pcia. Santa Cruz (5,0)
-Pcia. La Ricja (2,6} ) -Pcia. Jujuy (4.0}

-Pcia. Catamarca (2,9}

-Pcia. San Luis {3,0)

-Pcia. Tucumdn (3,1}

.Pcia. Salta {3.5)

-Peia. Santiago del Estero {3,8)

Las provincias que integran la columna del lado izquierdo estardn prioritariamente preocupadas por la admi-
nistracion de las erogaciones en prestaciones y en su financiamiento; en cambio, en las del lado opuesto -con
la salvedad del caso de Jujuy- estas preocupaciones giraran en torna de la administracién técnicamente racio-
nal v eficaz de los recursos -se trate de los ya acumulados como consecuencia del perfodo de ' maduracion’’
y adquisicion de compromisos futuros, como de los que resulien en razén de las de cisiones coyunturales
v, de corto y mediano plazo- y que a la luz de la experiencia de ios regimenas mas antiguos no vean zozobrsr

sus programas de prestaciones sociales. Pero estas consideraciones constituirdn los aspectos a tratar maés ade
lante, en el capitulo iii.

En las paginas siguientes se incorporan diez cuadros, identificados por letras y un Anexo Estadistico. En los
primeros se detallan datos referidos 2 la evolucidn de: activos, beneficiarios -total jubilaciones v pensiones- y
del total de |a poblacion de cada jurisdiccion - Censos Nacionales afios 1960, 1970 y 1980- as{ como indica-
dores aptos para evaluar el grado de extensian de los programas vigentes en las jurisdicciones. El Anexo Esta-
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distico contiene trece cuadros individuales con datos referidos a: afiliados activos, beneficiarios, causas de ia
invalidez, y reconocimientos y transferencias de afios de servicios,

En el Cuadro “G" se presenta informacién compilada en siete provincias con clasificaciones de los beneficia-
rios de jubilaciones por tramos de haberes -realizadas en distintos meses, que van desde setiembre/1981 has-
ta noviembre/1982- y mediante ef cual se complementa el cabal conocimiento del desarrollo alcanzado por

los distintos regimenes vigentes, tanto de las jUI'ISdIOCIOf‘IBS que allf se consngnan ,como de las que puedan ser
comparatwamente asimilables,

En el cuadro identificado con {a letra “H" se presenta informacién novedosa respecto a una cuestion que es
de permanente atencidn y que en él curso de la encuesta a los organismos previsionates fue reiteradamente
puntualizada: . la evolucidn de das jubilaciones por invalidez en regimenes que amparan al personal del sector
publica provincial y municipal. De las 24 jurisdicciones, por 1o menos de 15 de ellas se exponen datos referi-
dos al namero de jubilaciones por invalidez, y en los casos que fue posible se séfiala -en forma separada- las
particularidades que presenta la evolucidn de estas prestaciones en curso de pago vy de las que anualmente se
incorporan. S6lo para citar algunos ejemplos que marcan la importancia de esta problematica sera suficiente -
referirse a estos casos: en el régimen general del Instituto de Seguridad Social de La Pampa -dentro del perio-
do 1977/1981- las jubilaciones por invalidez acordadas anualmente representan magnitudes muy significativas
en el canjunto de las demandas de jubilaciones resueltas favorablemente en cada uno de esos afos; otro caso
constituye la evolucién registrada en la Provincia de Salta, y aqul es posible que se estd en- presencia de valo-
res extremadamente altos, no solo para el régimen general sino también para el que cubre a docentes: en
1979 vy 1980 las jubilaciones por invalidez acordadas representan més del 50 ofo del total de jubilaciones
acordadas en el régimen general; para el régimen de los docenites, en tanto las acordadas en 1978 sélo signifi--
caban el 11 ofo, en 1981 su participacion ya asciende el 48 o/o del total de las jubitaciones acordadas para di-
cho régimen, Otro caso para citar, pero ahora respecto a las magnitudes en que pesan las jubilaciones por in-
validez en curso de pago, es el del Instituto de Seguridad Social de Neuquén: aqui, siendo en 1976 muy alta
la participacién atcanzada (24 ofo del total de fas jubilaciones en curso de pago) al fin de la serie -afic 1982-
la situacidn es mucho mds preocupante, puesto que el tercio de la némina de beneficiarios estd motivado en
demandas de invalidez. Como casos de contraste: la vecina Provincia de Rio Negro, con una evolucién que va
del 12 ofo en 1971, en forma sostenidamente descendente ilega a 1980 con el 6 o/o; v, aunque en menor me-

dida, otra provincia de la misma Regidn V, presenta también una evolucidn con tendencia descendente: Santa
Cruz, conel 17 o/foen 19768 v el 13 ofo en 1981.

En general, toda la lnformamén acopiada en cuanto se relacmna con la administracién de las prestacionas ori- -
ginadas en estados de disminucién o pérdida de la capacidad laboratori-a robustece la idea de impulsar un tra-
tamiento prioritario que permita una revision integral de todos los aspectos involucrados. Justamente, para
complementar. el analisis es que se ha decidido incorporar en el Anexo Estad(stico -parte final de este capftu-
lo- dos cuadros con datos referidos a las demandas de estas prestaciones. En sendos cuadros -N®. 2y No 9- se
detallan por afios vy especialidades [os casos tratados en dos organismos previsionales con universos importan-
tes: |nstituto de Previsidn Socisl de la Provincia de Buenos Aires.y Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Pro-
vincla de Mendoza. Estos dos casos demuestran en ndmeros una cuestion a la que nadie deja de mencionar:
Las causales invalidantes basadas en deficiencias tratadas por la psicolog(a gravitan mayoritariamente. Sobre

la problemdtica que encierra esta prestacién en particular se volverd més adelante, en el momento que se tra-
ten los temas que conforman el Capltulo iv,

Antes de pasar a la consideracion del desenvolvimiento de |os regimenes de previsién social en cuanto.hace a
las variables econdmico-financieras -temdtica que comprenderd el Capitulo iii- se concluye con una referencia
en materia de indicadores de poblacidn cubierta, segun surge del Cuadro “F". Como ya se anunciara, 10s 67
organismos que administran programas de prevision social -con legislacidn local en 23 jurisdicciones, puesto

que para €] Territorio Nacional de la Tierra del Fuego no existe régimen propio- amparan una poblacién esti-
mada en, aproximadamente: 1.500.000 habitantes. Ahora bien, en base al Censo Nacional Afio 1880, para al-

gunas jurisdicciones el nimero de personas en actividad y en calidad de beneficiarios, es relativamente signifi-
cativo_al compararse con sus poblaciones; y especialmente del nimero de habitantes que cuentan con edades
entre 20 y mds afios. Asi, en las provinicias de: La Rioja, Santa Cruz, Catamarca, San Luis y Formosa, las per-
sonas protegidas representan el 15 ofo v mds de sus respectivas peblaciones con edades superiores a los 19
afios. £n un'escalon inmediato inferior -con valores que superan el 10 ofo- se ubican las provincias {ordenadas
en forma descendente}: Salta, Neuquén, Santiago del Estero, San Juan, Jujuy, Chaco, Chubut, Rio Negro, La
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Pampa, Entre Rios, Cordoba y Tucuman. Quedan por debsjo de este nivel las restantes jurisdicciones (tam-
bién en orden descendente): Santa Fe, Mendoza, Corrientes, Misiones, Provincia de Buenos Aires -alrededor
del 7 ofo- y la Municipalidad de ta Ciudad de Buenos Aires; ésta tltima con la més pequefia magnitud, proxi-
ma al 2,5 ofo de su poblacién comprendida en el indicado tramo de los mayores de 19 afios de edad.

De este cuadro surge ademds que existe una diferencia importante entre la poblacién econémicamente activa
(entre 20 y B4 afios) cubierta por los regimenes bajo andlisis y la proporcién de beneficiarios con relacién al
total de poblacion mayoares de 65 afios. Es decir, mientras los activos -aportantes- representan porcentajes
que van desde el 4 o/o para la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires al 16 ofo de Ia Provincia de La
Rioja (Relacion 1V), los beneficiarios representan una proporcian mayor de la pob!ambn en edad de serlo
del 10 of/o para La Pampa al 44 ofo en el caso de Santa Cruz {Relacién VIi).

Cabe una refiexién final: del total de la poblacién de 20 a 64 aiios segun el censo de 1880, 15.111.000 habi-
. tantes, el 7,3 ofo {1.100.000 activos} estd adherida a los regfmenes de prevision social de jurisdicciones pro-
vinciales (incluida la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires). Sin embargo dichos organismos atienden

403.700 jubilados y pensionados que representan el 17,5 ofo del total de la pob!ac:bn de 65 afios y mas,
seg(n dicho censo.

Seguidamente se insertan los anunciados cuadros de cuyo contenido dan cuenta los respectivos tltulos:
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CUADRO RESUMEN It}

SINTESIS DE LOS BALANCES GENERALES Y ESTADOS DE RECURSOS Y EROGACIONES ARO 1981

(Cifras en miles de millones-de pesos corﬁentes)

“ Regiones

Total Capital .

Jurisdicciones . del Reservasy  Total ‘Prastacio- . Total
Organismos Activo Resuitados Recursos nes - Erogaciones
REGION |
Pcia. BUENOS AIRES o _ : .
-1.PS. : - 461,1 380,11 3.461,3 32141 . 3.238,6
- C.R.P. Policia- 44,2 285 . 11926  .1.1834.. .1.1924
- C.J.5. y P.Bco. Pcia. 173.4 1175 . 4197 3815 391.3
- C.P.S. Abogados 76,0 751 . 947 b4 9- 61,7
-'C.P.S. Escribanos 86,7 849 - 1245 70,7 79,4
- - C.P.S. Ingenieros 358,2 296,6 - 2150 69,6 102,0 -
- C.P.S. Martilleros No hay datos disponibles. ) o
:C.P.y S, Médico 78,4 57,7 133,7 73,2 86,7
- C.5.5. Odontblogos 292 28,1 459 . 254 336
- C.P.S. Procuradores No hay datos dispanibles. ’ '
Pcia. LA PAMPA . }
- 1.5.5. 106,7 879 ’ 1148 " B09 £5.9
- C. Forense No hay datos disponibles. . :
MUNICIPALIDAD CIUDAD DE
BUENOS AIRES . _ . : :
.~1L.M.P.S. No hay datos - 12234 1.100,0 -1.1159
: disponibles. . . :
REGION 11
Pcia. CORRIENTES _ :
-1.PS. 431 346 1776 1749 178.1
Pcia. CHACO ‘ )
-1.PS. 1763 116,3 2424 1994 208,2
- C. Forense 03 03 1,4 08" 14
- C. Notarial Na hay datos disponibles.
Pcia. ENTRE RIOS : . Ny
-CJ.yP. 522 35,6 . 354,0 340.3 3444
- . C.P.S. Ingenieria 337 324 28,1 33 38 -
-C. Municipales de: - , : ’
- Gualeguay
- Gualeguaychu )
- Villa Elisa " No hay datos disponibles.
- Basavilbaso -
- San Salvador .
- C. Notarial No hay datos disponibies.
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 CUADRO RESUMEN HI (Continuacion)

Régionas
Jurisdicciones
Organismos

Pcia. FORMOSA
-CPS. .

Pcia. MISIONES
-1.PS. .

Pcia. SANTA FE
-C.P.S. Provincial

- ILM.P.5. Rosario
- C. Abogados y Procuradores

- C. Arte de Curar A4

- C. Ingenieria (10 y 20 Circ.}
- C. Notarial '
- C. Municipalidades de:
- Santa Fe
- Venado Tuerto

.- Cafiada de GoOmez
: Rufino '

—"

- Esperanza
'REGION 3l

Pcia. CATAMARCA
1PPS.

Pcia. JUJUY
-1.P.PS.

Pcia. SALTA
-C.PS.
- C.5.5. Abogados
- C.P.5. Escribanos

Pcia. SGO. DEL ESTERO
-1.8.5.

Pcia. TUCUMAN
-1.P.S.A (1}
- C. Municipal Capital
. C. Abogados y Procuradores -
. C. Notarial

50,1 11

Total -~ Capital
del ~ Reservasy Total
Activo Resuitados Recursos
162,2 ©154,3 132,2
297 - 28,3 105,4
No hay datos 11119
disponibles
16,7 1.0 911

Nao hay datos disponibles.

No hay datos disponibles.

104,1
39,5 . 20 168,1
128.4 701 3694
33 3.3 5.0
6.4 49 5,7
00 219 239,1
6.3 - 15 27.0

No hay datos disponibles.

Prastacio-
nas

426

778

1.106,1

133.1

1038
168,56

3181
2,7
23

2250

204 -

Total

Erogaciones

494

11119

1402

1080
1725

3263
35
34

2297
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CUADRO RESUMEN I} {Continuacion}

Regiones Total Capital _ .
Jurisdiccionas - ‘ del Raservasy Total Prestacio- - Total
Organismos - Activo Resuttados Recursos nes . Erogacionss
REGION 1V
" Pcia. CORDOBA : ‘
-C.J.P. ¥ R. Provincial 305,1 144,56 1.155,0 - 1.0425 1.071.1
-C.P. v S.5. Abogados y ' ‘ o o Co
Procuradores . 308 308 40,0 1.2 21,7
-C.P.y$.S. ingenier(a 482 48,0 52,4 20,1 24,6
- C. Notarial _ 454 30,6 39.6 18,7 . 223
- C. Profesionales de la Salud MNo hay datos 56,8 33,3 36,6
. disponibles. . . IR :
Pcia. LA RIOJA . _ ‘ :
-1.PS.y AS 456 . 385 1310 1111 114,0
Peia. MENDOZA | |
-CJ.P. ’ 50,9 17,4 7081 706,22 711.2
- C.J.P. Abogados vy Procuradores 12,3 119 .. 179 5,1 85
-C.P.S. Escribanos . No hay datos disponibles.
Pcia. SAN JUAN : ‘ S ‘
-CJ yP. ) 169 - b3 258,3 2627 2666
~ Pcia, SAN LUIS : T o
-1PS. No hay datos 131.9 1321 1359
disponibles, T
- C.P.S, Escribangs No hay datos disponibles.
REGION V
Pcia, CHUBUT .
-158. v S, 1711 328 - 87,4 688 - = 744
Pcia. NEUQUEN | |
- 1.85. : ‘ . 80,3 64,5 86,8 44,1 479
- |.M.P.S. Ciudad Neuguén 31 3.1 4,3 1,3 25
Pcia. RIO NEGRO
-C.PS. 1079 99,2 169.,0 1223 126,3
- C. Forense No hay datos disponibles.

Pcia. SANTA CRUZ ) ‘ ) :
-C.P.S. ' 68,3 458 118,2 - 892 93,7

TERRITORIO NACIONAL DE
LA TIERRA DEL FUEGOD ~ No hay QOrganismo local.

(1} Los datos corresponden al Ejercicio afic 1978.
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Con las cifras compiladas en el Cuadro Resumen Il se estd en condiciones de estimar, porejemplo tos impor.
tes que en concepto de recursos y erogaciones administran estos organismos locales. Las cuarenta y dos enti-
dades con datos administran una cifra giobal de, aproximadamente, $ 13,8 billones (de! afio 1981) seglin una
estimacién de los recursos; en tanto que por el lado de las prestaciones ronda los $ 12,4 billones. Como dato
de contraste que auxilia a evaluar ta significacion de las cifras monetarias antes sefialadas se podra utitizar el

Total del Presupuesto General para la Administracion Central de ta Provincia de Buenos A:res {Cierre Ejerm-,
cio 1981) - $ 14,9 billones. '

De los importes estimados en el parrafo anterior se deduce que, en conjunto, los organismos citados pueden
destinar un escaso 10 ofo de 1a recaudacién anual para: 1ro.) hacer frente a sus gastos administrativos {alre-
dedor del 2,6 ofo) vy 20.} consolidar la posicidn patrimonial y engrosar las reservas, pero para ello sélo queda
como remanente el 7,5 ofo del total de los recursos administrados.

Si se observa con algin detenimiento, el Cuadro-Resumen 11} permite extraer estas reflexiones: las entida-
des que amparan al personal del sector plblico, en general, tienen acumuladas -por lo que trasciende de sus
estados contables vy sin profundizar los aspectos inherentes a'su presentacion ajustada a la realidad econémi-
co-juridica de cada caso en particuiar- magras sumas en concepto de Capital y Reservas (en algunas presenta-
ciones de los Balances Generales es usual la expresidn: Patrimonio Neto vy esa denominacién también es em-
pleada en este trabaio). Una manera rdpida de ver claramente esta situacion es la comparacion entre la mag-
nitud alcanzada por este rubro vy |a resultante para “'Prestaciones”. Cuando se efect(a para organismos de
una misma jurisdiccidn surge la siguiente consideracién genérica: es extremadamente exiguo el volumen co-
rrespondiente al rubro Capital y Reservas de los organismos que amparan al personal del sector publico res-
pecto de las entidades que protegen a personas dedicadas a actividades profesionales; por lo menos esto es
asl en la casi totalidad de las jurisdicciones que cuentan con ambos tipos de entidades (la excepcién, como
se verd mas adelante en los Cuadros-Resumen V.a v V.b, se manifiesta en la Provincia de! Chaco, al compa-
rar las respectivas magnitudes del Instituto de Previsidn Social y de la Caja Forense de esa Provincia). Por
supuesto que, si se enfrentan |os valores de organismos pertenecientes a las llamadas Provincias Nuevas con
los de aquellas que acumulan medio siglo © mas de existencia se apreciara que proporcionalmente estan me-

. jor dotados los primeros que estos Gitimos; estc mueve a pensar gque entre otros motivos, los efectos mone-
tarios del largo perfodo de inflacidn registrado en el pals han incidido negativamente, en mayor medida, en
el contexto de la administracién de los regimenes con acumulacién de reservas -y, sus colacaciones conse-
cuentes- de’ larga data. Los organismos gue se fueron desarrollande casi simultdneamente con el proceso
inflacionario se han adaptado con mayor flexibilidad a estas no deseadas circunstancias y aunque seria difi-
cil sostener una virtual inmunidad a sus nocivos efectos, estdn en mejores condiciones para morigerarlos.

También del Cuadro-Resumen {1l se puede extraer informacién relacionada con el peso especifico del ru-
bro Prestaciones dentro del gran total de las Erogaciones. En tal sentido, teniendo en cuenta los datos con-
tables del afic 1981 existirfan trece organismos con magnitudes igual o superior al 97,5 o/o de dicho total
destinado a las Prestaciones; en tanto, para un tramo subsiguiente hasta alrededor del 95 o/o, serfan siete
las entidades comprendidas. Esta prioritaria participacion de los conceptos, que hacen a los fines espec(fi-
cos de estos organismos, corresponde a la casi totalidad de los que amparan al personal del sector pablico
provincial y municipal {por lo menos, de tos detallados con datos disponibles en el citado cuadro). Obvia-
mente, 105 costos de administracién en aquellos entes que amparan a personas dedicadas a determinadas
actividades profesionales, obedecen no s6lo a las propias necesidades para aplicar las clasicas prestaciones
del régimen de invalidez, vejez y muerte, sino que, por lo general, deben hacer frente a erogaciones signifi-
cativas como consecuencia de la administracidén de prestaciones involucradas en otros programas; asimismo,
convendra recordar que estos organismos tienen que financiar el costo-operativo del proceso de recaudacion

de sus ingresos (tareas que, en general, son de costo nulo para los entes del sector piblico, v cuya conside-
racitn es soslayada).
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CUADRO RESUMEN IV.a

EVOLUCION EN LOS GRANIJES RUBROS, SEG'UN' LOS BALANCES GENERALES Y'

ESTADOS DE RECURSOS Y EROGACIONES DE LOS ORGANISMOS QUE AMPARAN AL

PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO PROVINC|AL Y MUNICIPAL

Regiones -

Jurisdicciones
Organismos
REGION .1

pcia. BUENOS AIRES
LIPS, (1)

.C.R.. y P. Policia (2) ‘
< C.J).S. ¥ P. Beo. Provincia {3}

Pcia. LA PAMPA
- 1.5S. {4

MUNICIPALIDAD CIUDAD DE

BUENOS AIRES
-IMPS, -

REGION i

Pcia. CORRIENTES
-LP.S.{1)

Pcia. CHACO
-1.LPS. (2

Pcia. ENTRE RIDS
-Chy P4

Pcia. FORMDSA
-CPS.{1).

Pcia. MISIONES
A1PS. (2)

Pcia. SANTA FE

- C.P.S. Provincial
- |.M.P.S. Rosario (1}

REGION Il

Pcia. CATAMARCA
-1.P.PS. {4)

.. (Cifras expresadas en ndmeros fndices)

" TOTAL DEL ACTIVO

~ 1979 1980 . 1981

162 . 658 1.830

935 1780 1956

100 202 501

1095 4047 10834

No hay. datos disponibles.

237 612 . 1.466

4404 9851 25228

447 1242 2.308
a3 o4 2012
3010 3347 3727

No hay datos disponibles.

109 276 745

4360 6506 22.897

TOTAL DEL PASIVO

1978

445

975
100

3.311

45

2721

20777 16638

188

5,442

1980

430°
2328
337

10347

101 -

. 6934

848

1.713

- 193

8.838

1981

4,050
3.041
1,786

17.524

314
16.147
128,015
3842

1.468

277

37.704
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Regiones
Jurisdiccionas
Organismos

' Pci_a. JUIUY

S1.P.PS. (2)

Pcia. SALTA
-C.PS. (4)

Pcia. SGO. DEL ESTERO
-1.5.5. (4)

Pcia. TUCUMAN
-1.P.y 5.5.(6)

REGION IV

Pcia. CORDOBA
-C.J.P.y R, Provincial

Pcia. LA RIOJA
-i.PS.AS {3)

Pcia. MENDOZA
S .CJ.yP. (3}

Pcia. SAN.JUAN
-CJlyP. (4

Pcia. SAN LUIS
-1.PS.

REGION V

Pcia. CHUBUT
188 vyS.4)

* Pcia. NEUQUEN

-1.5.5. {4)
- l;M.E.S. MNeuquen (7}

Pcia. R10 NEGRO
-C.PS.(4)

Peia. SANTA CRUZ
-C.P5.(3)

{1} Afio base 1978 100
(2) Afio base 1976 100
{3) Afio base 18979 100

(4) Afo base 1977 100

{5} No hay datos disponiblés.

CUADRO RESUMEN IV.a (Continuacién)

" TOTAL DEL ACTIVO

1979 1980 1981

327 1373 4428

1.069 5) . 7.062

425 1120 1891

234 405 870

No hay datos disponibles.
100. . -183 1.041
100 78 209

2846 4256  4.423

No hay datos disponibles.

1.206 2668 5.692

1300 2829  5.199
e 00 187

694 2.103 3.225

100 234 479

.

TOTAL DEL PASIVO

-1979

2.329

642

326

100

100

772

4543

1.081.

438,

© 100 -

{6) Afio base 1975 ° 100; los valores corresponden a los afios 1976, 1877 y 1978.

{7) Afio base 1980 100

1980 - .

7.590

(5)

1.696

414

626

- 1.463

0.723

4336

100

1.595

321

1981

18492

3.568
2.206

4764

1.678
‘934

2.406

22,268

11.451

3.192

602
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CUADRO RESUMEN IV.a (Continuacién)

EVOLUCION EN LOS GRANDES RUBROS, SEGUN LOS BALANCES GENERALES Y
ESTADOS DE RECURSOS Y EROGACIONES DE LOS ORGANISMOS QUE AMPARAN AL -
PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL Y- MUNICIPAL

' {Cifras expresadas en nameros (ndices)

Regiones : CAPITAL, RESERVAS Y . TOTAL DE RECURSOS

Jurisdicciones . ' RESULTADOS

Organismos S 1979 . 1980 1981 1979 1980 1981

REGION |

Pcia. BUENOS AIRES _ L ‘
-1PS. (1) _ 164 678  1.638 .. 330, 949 2073
-C.R.J. y P. Policfa {2) 923 1817 16313} 100 263 499
-C.J.S. y P. Beo, Provincia {3) 100 iss 373 100 219 447

"Pcia. LA PAMPA :
-1.5.5. (4) 837 3312 10.054 928 2824 6.582

" MUNICIPALIDAD CIUDAD DE
BUENOS AIRES

B I.M.P.S. ] No hay datos disponibles, {4) 917 2.015 4.449
REGION i
Pcia., CORRIENTES
-1.P5.(3) T - 100 264 500 100 0 S 480
Pcia. CHACO - ' .
' LRSS (2) _ " B.319 13.1689 35,560 3.334 7.919 18.120
Pcia. ENTRE RIOS ‘ | 7 .
-CJ.yP. (4) : 278 1.154 1.582 943  2.397 4,581
Poia. FORMOSA -
- C,P.S. (1) L 347 an 1.964 347 834 1.676
Pcia. MISIONES o . .
-LPS.(2) 3.379 3.655 4.015 3.352 5962 12175
Pcia. SANTA FE . -
- C.P.S. Provincial No hay datos disponibles.  {1) 278 649 1.316
-1.M.PS. Rosario {1) -~ © 338 586  2.604 287 504 1.164
REGION I}

Pcia. CATAMARCA _ .
SLPPS. (3 100 11 46 100 211 443
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CUADRO RESUMEN IV.a {Continuacion)

Reglonas o CAPITAL, RESERVAS Y ' TOTAL DE RECURSOS
- Jurisdicciones : RESULTADOS
Organismos » 1979 1980 1981 1979 1980 1981
Peia, JUJUY o | ,
-L.P.P.S. (2 -346  -715 .- 204" 1876 5782  13.051
Pcia. SALTA S - _
-CPS.(4) 4845 (6)  37.865 1.195 (5) 6.479
Pcia. SGO. DEL ESTERO : o _
-15.A. {4) - 423 1120 1380 . 843 1748 4732
Pcia. TUCUMAN o -
-1P.ySS. (6) 207 58 - 266 — 1.002 3175
REGION V.
Pcia. CORDOBA . : : : : -
-C.J.P. y R. Provincial No hay datos disponibles.  ({4) 935 2,230 4,695
Pcia. LA RIOJA : . ' _
-1.P.S.AS. (3) : 100 244 484 100 228 431
Pcia. MENDOZA - : _
SCALyP (3 .00 - 17 84 100 234 481
Peia. SAN JUAN \
-CJyP.{4) _ 405° . 374 -980 928 2333 4817
Pcia. SAN LUIS o L
-i.P.S. C MNo hay datos disponibles.
AEGION V '
- Pcia. CHUBUT ,
155y S. (4) 337 830 1.375 614 1616  3.142
Pcia. NEUQUEN : . :
1S54 . 1.322 2682 4586 1.419 | 2509 5.685
© . -L.M.P.S. Neuguén {7} 100 187 - 100 193
Pcia. RIO NEGRO ' o . K
-C.PS. (4) . 716 2149 3228 876 2558  4.288
Pcia. SANTA CRUZ ' o ' '
T .C.PS.(3) 100 203 435 100 - 180 442

(1) Afio base 1978 100. {2) Afio base 1976 - 100. (3} Afio base 1979 100. (4} Afio base 1977 100.
{6) No hay datos disponibles. {6) Afio base 1976 100 - Los valores corresponden a los afios 1976, 1977 y
1978, (7) Afio base 1980  100. ' ‘
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CUADRC RESUMEN IV.a (Continuacion)

EVOLUCION EN LOS GRANDES RUBROS, SEGUN LOS BALANCES GENERALES Y -
ESTADOS DE HECURSOS Y EROGACIONES DE LOS ORGANISMOS QUE AMPARAN AL
PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL Y MUNICIPAL

{Cifras expresadas en nimeros {ndices)

Regiones , _ TOTAL DE EROGACIONES TOTAL GASTOS
Jurlsdicciones _ DE ADMINISTRACION
Organismos : 1979 1980 1981 1979 1980 1981
'REGION |
Pcia. BUENOS AIRES -
- LPS. (1) 313 855 1.891 280 840  1.195
-C.R.J. y P. Policfa {2) 100 . 261 100 - 100 265 566
-C.JS.yP. Beo. Provincia (2 100 230 496 100 180 314
Pcia. LA PAMPA ‘
-1.88. (3) 878 2192  4.770 1030 2390 4579
MUNICIPALIDAD CIUDAD DE
BUENOS AIRES . : .
-IMPS. (3) 889 - 2029 4088 1200 3000 5300
REGION 11
Pcia. CORRIENTES -
.1PS. (2) 100 (5) 417 100 (5) 352
Pcia. CHACO _ | '
- 1.P.S. (8) 2016 6784 16092 3665 8435 - 17.058
Pcia. ENTRE RIOS B : L -
.CJ.y P (3) 065 .2.261 4.658 832" 1935  3.695
Pcia. FORMOSA . : , .
-C.PS. (1) ' 306 798 1936 269 803  1.250
Pcia. MISIONES ' o
' -1.PS. (4) : 3161  7.607  16.435 4360 8217 19277
Peia. SANTA FE : '
.C.P.S. Provinclal {1) 278 . 649 1316 300 775  1.450

- 1.M.P.S. Rosario (1) - 278 724 1,762 347 535 °  2.835
REGION IN

Pcia, CATAMARCA o
SLPPS. (2} 100 243 502 100 241 354
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CUADRGQ RESUMEN IV.a (Continuacién)

Regiones TOTAL DE EROGACIONES TOTAL GASTOS
Jurisdicciones DE ADMINISTRACION
Organismos 1979 1980 1981 1979 1980 1981
Pcia. JUJUY

-1.P.PS. (4} 3.472 9.186 20.193 2.055 4,576 9,240
Pcia. SALTA

-C.P.S. (3) 930 (B} 5.304 960 {5} 4774
Pcia. SGO. DEL-ESTERO : )

-15.5.{3) 826 2.039 4.757 737 1.008 3.793
Pcia. TUCUMAN

-1.PS.S.(6) 518 1.495 4,847 356 1.011 3.761
REGION 1V
Pcia. CORDOBA :

-C.J.P.y R, Provincial (3} 1.047 2628 5,361 951  1.067 4,797
Pcia. LA RIOJA

-L.PSAS. (2) 100 240 463 100 248 334
Pcia. MENDOZA _ _

-CJ. yP.(2) 100 252 494 100 273 455
Pcia. SAN JUAN . ‘

-CJ. yP. (3} 994 2.415 5.029 747 2.053 3.442
Pcia. SAN LUIS :

-1.PS. {3) 952 2.29_3 4685 600 1.500 2.641
REGION V
Pcia. CHUBUT .

-15. v S.(4) . a7 2.33% 5.227 1.030 2.355 4.062
Pcia. NEUQUEN )

-1.5.5. (3} 1.194 3.066 6.726 1.026 2.383 4,890

- 1.M.P.S. Neuguén {7) 100 249 100 222

Pcia. RIO NEGRO ‘ _
-C.PS. (3} 1262  3.160 7.839 .o822 2021 3.817

Pcia. SANTA CRUZ
-C.PS.(2) 100 269 577 100- 233 389

{1) Afio base 1978  100. {2} Afio base 1976 100. (3) Afio base 1979 100. {4} Afio base 1977 100,
(5) No hay datos disponibles. (B) Afio base 1975 100 - Los valores corresponden a los afios 1976, 1977 vy
1978. (7} Afio base 1980 100.
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CUADROQ RESUMEN 1V.h.

EVOLUCION EN LOS GRANDES RUBROS, SEGUN LOS BALANCES GENERALESY
ESTADOS DE RECURSOS Y EROGACIONES DE LOS ORGANISMOS QUE AMPARAN PERSONAS
CON ACTIVIDADES PROFESIONALES EN LAS PROVINCIAS INDICADAS

(Cifras expresadas en ndmeros indices)

PRdVINCIAs : ‘ TOTAL DEL ACTIVO TOTAL DEL PA.SI_\_!O
ORGANISMOS 1979 1980 1981 1979 1980 193;I_
BUENOS AIRES - ‘
-C.P.S. Abagados (1) 13,228 24528 52794 2:700 12.750  486.350
-C.P.S. Escribanos (2) 814 1541 . 3235 500 1.187 1.422
- C.P.S. Ingenieros {2} 1.545 3.767 9071 2,376 12463 26,112
- C.P. y S. Médico {3) ' 279 684 2572 269 602 1.310
-C.5.S. Odontdlogos (3 : 374 . 2.248 _5.718 389 - 1139 3.042
‘CHACO o
-C. Forense (1) - 931 1.850 2.065 275 650 1425
' ENTRE RIOS
~C.PS. Ingenieria {2) 145 385 945 3.650 15,200 36.650
CORDOBA
- C.P.S.S. Abogados y‘
Procuradores. .
-C.PS5. Ingenerfa _ : No hay datos disponibles.
- C. Notarial

- C. Profesionales de la Salud
MENDOZA

-C.l. y P. Abogados y . ' '
Procuradores (2) 100 333 935 100 320 2.340

{1} Afic base 1976 100
{2} Afio base 1977 100
{3) Afio base 1978 100

Nota: Paralos organismos excluidos del presente Cuadro Resumen: No hay datos disponibles.



'CONSEJO FEOERAL DE INVERSIONES

CUADRO- RESUMEN IV.b (Continuacidn} .

_EVOLUCION EN LOS GRANDES RUBROS, SEGUN LOS BALANCES GENERALES Y
ESTADOS DE RECURSOS Y EROGACIONES DE LOS ORGANISMOS QUE AMPARAN PERSONAS
 con ACTIVIDADES PROFESIONALES’EN LAS PROVINCIAS INDICADAS

{Cifras expresadas en nimeros indices)

PROVINCIAS , - CAPITAL, RESERVAS Y ~ TOTAL DE RECURSOS
_ ' RESULTADOS o
ORGANISMOS 11979 1980 1981 1979 = 1980 1981

BUENOS AIRES | , . S
-C.P.S. Abogados {1} 13376 24682 52.885 9.108. 19.440 41714 -

- C.PS. Escribanos {2} - 829 1668  3.323 . 880 1.638 3.297
- C.P.5. Ingenieros (2} 1.482 3214 7.988 - 934 2.259 5.369
- C.P. vy S. Médico (3) 2N 772 3929 320 764 2512
- C.8.5. Odontélogos (3} 373 2.332 5921 ' 386 1512 3.953
CHACO _ ‘ . )
-C. Forense {1} 115 2256 226 "2.836 6.964 12.20
ENTRE RiOS- )
- C.P.S. Ingenierfa (2) ' 1.407 3.609 8.883 . 1,662 - 3.876 8.633
CORDOBA
-C.P.SS. Abogados y ‘ ]
Procuradores {4} ) . 100 238
-C.P.S.S. ingenieria (4) No hay datos disponibles. ' - 100 258
- C. Notarial {(2) . 930 2811 5,893
- C. Profesionales de 1a Salud (4} . e 100 200
MENDQZA )
-C.J. y P. Abogados y :
Procuradores {3) ‘333 920 2517 353 93] 2.333

{1} Afo base 1976 100
{2} Afio base 1977 100
(3} Afio base 1978 100
. {4) Afobase 1980 100

N.ota: Para los organismos excluidos del presente Cuadro Resumen: No hay datos disponibles,
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' CUADRO RESUMEN IV.b (Continuacion)

EVOLUCION EN LOS GRANDES RUBROS, SEGUN L.OS. BALANCES GENERALES Y
ESTADOS DE RECURSOS Y EROGACIONES DE LOS ORGANISMOS QUE AMPARAN PERSONAS
CON ACTIVIDADES PROFESIONALES EN LAS PROVINCIAS INDICADAS

" (Cifras expresadas en nimeros {ndices)

. PROVINCIAS TOTAL DE EROGACIONES ~  TOTAL GASTOS
| - o DE ADMINISTRACION

ORGANISMOS : : 1979 ~ 1980 ‘1'981 . 1979 1980 1981

BUENOS AIRES

.C.P.S. Abogados {1) 18373 24214 61.389 6.293 11083 22613
-C.P.S. Escribanas {2) - 1.035 2323  4.263 779 18517 1919
- C.P.S. Ingenieros {2) 1.534 4332 11.449 . 1.263 3.2917 - 7512
-C.P. vy S. Médico (3) 327 773 1.698 298 - 669 1999
-C.5.5. Odontodlagos (3} 3N 836 3.221 . 258 676 3.542
CHACO _
' -C. Forense {1} £.400 15860, 33.77% 3033 6.300 15.033
ENTRE RIQS . ..
-C.P.S. Ingenieria‘(2} 2170 6.080 15420 ) 960 2560  4.440
CORDOBA
-C.P.S.S. Abogados v ‘ . o
- Procuradores {4) . 100 212 — 100 . 288
-C.P.S.5. Ingenieria (4) - 100 224 : 100 190
- C. Notarial {2) 1.070 2924 6.548 1.115 2.250 4.833
- C. Profesionalesde laSalud (4) -— . 100 205 100 185
MENDOZA 7 .
-CJ. y P. Abogados vy
Procuradores (3) 378 966 2124 297 668 1.260

{1} Afiobase 1976 100
{2) Afio base 1977 100
{3) Afobase 1978 100
{4) Afo base 1980 100

Nota: Para los organismos excluidos del presente Cuadro Resumen: No hay datos disponibles.
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-Los dos Cuadros-Resumen 1V se presentan como una alternativa de las tantas que posibilita la documentacion
disponible. La presentacién conjunta de 10s nimeros fndices -que corresponde a: Total del Activo, Total del
Pasivo, Capital, Reservas v Resultados, Total de Recursos, Total de Erogacicnes y Gastos de Administracién-
en forma de listado de cada uno de los organismos con datos suficientes para construir la serie 1979-1981
ayuda a visualizar tendencias o manifestaciones comunes. Deliberadamente en su construccién se ha trans-
cripto los valores consignados en cada cuadro individual tomando come afio base el adoptado alii; por cuanto

el andlisis se centrard en aspectos gerierales y no necesariamente requiere una elaboracion previa que haga ho-
maogénea la informacidn smtenzada

Se pasard ahora a analizar la informacién gue brinda el Cuadro Resumen |V.a. Una répida observacion delos
valores correspondientes al primer grupo de columnas-expresan la evolucidn de los respectivos totales de los
rubros del Activo vy del Pasivo- permite concluir que sblo seis organismos previsionales registran, al finalizar
el periodo 1979-1981, indices menocres para el Total del Pasivo comparados con los resultantes para el Ac-
tivo; ello estaria indicando que la gran mayoria de las entidades han experimentado cambios en su estructu-
.ra patrimonial, ensanchando la importancia de los rubros que evidencian obligaciones reales o potenciales.
Estas modificaciones inciden en la evolucion del rubro "Capital, Reservas y Resultados” (o Patrimonio Ne-
to) y para evaluar su comportamiento se presenta una columna con los valores correspondientes a éste, en-
frentdndolo con los indices obtenidos para el Total de Recursos. De esta comparacion surge que sblo siete
organismos experimentan una evolucidn de los recursos a menor ritmo que el registrado para el primer rubro
citado (a titulo de ejemplos, se cita: la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia de Salta registra en el
afio’ 1981 un Patrimonio Neto equivalente a casi ocho veces el que poseia en 1979, en tanto que los recursos
apenas si exceden el guintuplo; otro caso bien podria ser gl Instituto de Seguridad Socijal de la Prownc:a de
-La Pampa, mientras su Patrimanio MNeto del afio 1981 es doce veces el que tenfa acumulado en 1979, sus re-
cursos alcanzan una magnitud equivalente a siete veces). Marginando del andlisis la situacion particular del
Instituto Provincial de Prevision Social de Jujuy -en sus estados contables registra saidos negativos para el ru-
bro Capital, Reservas y Resultados- habria dos interesantes casos para citar como ejemplos entre los organis-
mos gue evidencian dificultades en el crecimiento arménico de sus respectivos patrimonios en funcién de los
recursos administrados, ellos son: el Instituto Provincial de Previsidn Social de la Provincia de Catamarca - el
rubro Capital, Reservas y Resultados disminuye casi a la mitad, en tanto sus recursos crecen a mas de cuatro
veces- y el Instituto de Prevision Social de la Provincia de Misiones -mientras el primer rubro apenas si regis-
tra un crecimients del 20 o/o. los recursos del afio 1981 son 3,6 veces de los correspondientes al ejercicio
1979- vy, |a eleccidn de estos dos organismos es al solo efecto de demostrar gue las dificuttades econdmicas

planteadas en la consolidacién de los regimenes previsionales vigentes se exnende aun a aguellos de méas ré-
ciente data.

El Cuadro-Resumen. 1V.a., concluye con un juega de columnas donde se consignan los nimercs indices para
el Total de Erogaciones ¥ Gastos de Administracién. En general, la evolucién. de estos ultimos estarfa demos-
trando que su crecimiento obedece mds bien a los efectos monetarios, en tanto que para el Total de Erogacio-
nes -ademas de computarse la incidencia causada por la inflacién- influye el |6gico aumento del nimero de
beneficiarios amparados por cada régimen previsional. Las excepciones a esta generalizada tendencia se mani-
fiestan en las siguientes entidades: Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia de Santa Fe (los Gastos
de Administracion del afio 1981 representan 4,8 veces a fos de 1979, en tanto el Total de Erogaciones sbto
.representan 4,7 veces); Instituto Municipal de Prevision Social de Rosario (aqui los valores respectivos son:’
8.2 veces para los Gastos de Administracion y 6,3 veces para el Total de Eragaciones} vy el Instituto de Pre-
visidn y Seguridad Social de la Provincia de Tucumén {en este caso las variaciones arrojan: 10,6 veces para
los primeros y 9,4 veces para las segundos).

€] Cuadro-Resumen IV.b. contiene infarmacién respecto a la evolucion de 1os organismos cuyo regimenes
amparan a personas dedicadas a determinadas actividades profesionales. En general -segln los casos con datos
disponibles- las consideraciones efectuadas para los organismos del sector publico éncuadran al momento de

analizar la evolucién, en particular, de cada una de estas entidades. Sobre todo cuando se trata de los rubros
del Activo frente a los componentes de! Pasivo -en cinco organismos es mucho més significativa la variacion

experimentada por los Gltimos respecto a los del Activo- aunque por la comparaci6n del ritmo de erecimien-
. to del Patfimonio respecto al Total de los Recursos -también cinco entidades ven crecer a mayor ritmo el
primero respecto de los recursos- parezca que fas modificaciones patrimoniales no alcancen a gravitar en ma-
yor medida. Respecto de las variaciones en materia de Gastos deAdministracion y estos frente al desarrailo
. del Total de Erogaciones se observa que la mayoria de las entidades han visto incrementar estas Oitimas en
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magnltudes superiores a las resultantes para los egresos adrmmstratwos {en tres casos esto no ocurre) pero las
diferencias de ritmo en ei crecimiento son relatwamente pequefas; por Ja menos, en dos ds estas antldades)

En la preparacnén de los dos cuadros postanioresse adoptd una combinacién de los datos que forman parte
det presente capftulo y del que le antecede {personas comprendidas en cada uno de los organismos previsio- -
nales tratados. tanto sea en actividad como en calidad de beneficiarios). Si bien el acopio efectuado permite
acceder a una extensa bater(a de indicadores, en la construccidn de los citados cuadros'se incorporé un redu- -
cido ndimero con el propdsito de plantear aquellos que ayuden la comparacién del comportamiento de algu- -
nas variables, entre las consideradas representativas y encuadradas en pardmetros homogéneos. Vuelve a reite-

rarse aqul Io ya puntualizado en lo que hace a la impasibilidad de “"igualar” a todos los organismos, intentan-

do hacer un andlisis que transgreda las propias realidades de cada jurisdiccion, por efio, de todos modos, no
. debiera olvidarse la consideracién de los dlferentes estadios en el desarrollo de cada entidad en pamcular

El Cuadro Resumen- V. a. contiens los indicadores que corresponden a reg(menes previsionales admnnlstra—
dos por organismos del sector piblico, con datos para el Afo 1981, Las cifras de.la primera columna -estdn
expresadas en miles de pesos de ese afio- permiten conocer los diferentes niveles monetarios del rubro Patri-
monlo Neto {equivalente a “Capital, Reservas y Resultados™) si se. lo mide a través del nimero total de per-
sonas comprendidas en los respectivos organismios. Se indica, entonces, la cuota-parte”’ potencial para cada -
uno de los componentes del universo, asignable en la hip&tesis extrema de una abrupta liquidaci6n de la en- i
tidad {y, por supuesto, con la dréstica interrupcidn en el pago regular de.las prestaciones: esto no debiera
soslayarse ya que dentro de los conceptos del Pasivo se margina el cdmputo de la obligacién consecuenta
.por las prestaciones en curso de pago). L.a cifra mas. alta corresponde a la Caja de Previsién Social de Ja Pro-
vincia de Formosa (esto no debiera sorprender si se tiene presente que se trata de un régimen relativamente
reciente); le siguen, en orden descendente, el Instituto de Seguridad Social de ta Provincia de La Pampa y la
Caja de Jubilaciones, Subsidios y Pensiones del Personal del Banco de la Provincia de Buenos Aires. Entre las .
entidades con cifras inferiores figuran: el Instituto Provincial de Previsidn Social de Catamarca ($ 63.000 del-

afio 1981 por cada afiliado activo y beneficiario comprendido), la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Ia

Provincia de Mendoza ($ 265.000 dei afio 1981} vy la Caja de Retiros, Jubllacmnes y Pensiones de la Policfa
de {a Provincia de Buenos Aires ($ 547.000 del indicado afio).

En matena de recursos el indicador construfdo permite conocer las distinias cifras que por cada afiliado en
actividad recauda, en el-cursa-del afio 1981, el respectivo organisma; pero esta recaudacidn es consecuencia
de varios factores, entre los que se destacan: la reiacion demografica (niimero de aportantss por cada bene-
ficiario), suficientes reservas ¥ su disponibilidad, y el volumen de prestaciones en curso de pago. Dicho esto
no sorprenderd que los prome dfos de los recursos obtenidos para la mayorfa de las entidades con reg/menes
propios mas recientes resulten de menor magnitud {varian entre $ 4.800.000 por afiliado/afio y menos de
$ 8.000.000, también por afiliado/afio}, en tanto los promedigs mayores se obtienen para log regimenes
de las jurisdicciones: Buenos Aires, Santa Fe, Mendoza y Municipalidad de. la Ciudad de Buenos Aires {en

la primera de las nombradas se registra el valor més alto con mas de $ 38.000.000 aflllado/ano ¥ pertenece
al régimen de la Caja de Retiros, Jubilaciones ¥ Pensmn&s de la Pollcfa)

Con la tercera columna del Cuadro-Resumen V.a, se estd en condiciones de evaluar el nivel monetarioc de
las prestaciones pagadas en el curso det afio 1981, medido a través del indicador construfdo en base a este
concepto y el nimero de beneficiarios que 1as percibieron. En general puede observarse valores muy seme-
jantes para .aquelios organismas conuniversos numerosos {1.P.S. de Buenos Aires, C.J. y P. de Santa Fe, C.J.P,
y R. de Cérdoba. C.J. y P. de Mendoza, mientras que para los organismos integrantes de la Region V los va-
lores son en conjunto mas elevados {en dos regimenes rondan los $ 47.000.000 beneficiariofafio yen los dos
restantes alrededor de los $ 37.000.000 beneficiario/afio). Los casos extremos se presentan de este modo:
las cifras de mayor volumen se obtienen para los beneficios abonados por las Caja del Personal del Banco de
la Provincia y de! personal de la Policia, ambas de la Provincia de Buenas Aires, en tanto que los mds infe-
riores corresponden a los organismos: |nstituto Municipal de Previsién Social de la Ciudad del Neuguén {$
12.700.000 beneficiario/afio} ‘e Instituto de Prevision Social de la Provincia de Corrientes {$ 19.429.000 be-
neficiariofafio). : .

La Oltima.columna del Cuadro-Resumen V.a. expresa el nimero de veces que representa el rubro Prestacio-
nes, abonadas en el afo 1981, enfrentado con el Patrimonio Neto acumulado al finalizar el citado ejercicio
anual. Este indicador complementa las consideraciones ya efectuadas hasta aqui respecto a la Insuficiencia
-segun los importes contabilizados y que son conocidos por los Balances Generales suministrados- de los or-
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CUADRO RESUMEN V.a

!NDICADOHES DEL DESENVOLVIMIENTO DE LOS REGIMENES PREVISION-ALE§ QUE

.AMPARANAL PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL Y MUNICIPAL - ANO 1981

Regiones : Patri'monib Neto -
- promedio por perso- Total Recursos  Prestaciones  Prestaciones
Jurisdiceiones - nas comprendidas -promedio por promedio respecto
{Activos y Benefi- Afiliados en’ por Benefi-  Patrimonio
Organismos ' ciarios), o Actividad. ciarios, Neto.
{Cifras en miles de pesos corrientes) {NO de veces)

REGION |
Pcia. BUENOS AIRES ‘

-1.PS. 1.105 14.760 29.326 B5

-C.RB.J. vy P. Policia 547 38.47 56.350 416

-C.J).S.y P. Beo, Provincia 5.650 - 27.077 71.988 3.2

r

Peia. LA PAMPA : _ : .
-1.5.8. 6865 10.434 ~28.261 . DB

MUNICIPALIDAD CIUDAD
DE BUENOS AIRES

- 1L.MPS. (1) 15.312 21.113 () .
REGION 11
Pcia. CORRIENTES : ‘
-1PS. o 7621  19.429 5,1
Pcia. CHACO o '
LIPS, 2843 6820 36.919 17"
Pcia, ENTRE RIOS . |
-CJyP. 715 10.086 23.153 9.6
Pcia. FORMOSA . ' ,
-C.PS. ‘ . 7.456 , 6.955 25,066 0.3
Pcia. MISIONES _ _ ‘
-1PS. 1.125 4,793 24,238 . 27
Pcia. SANTA FE . o
- - C.P.S. Provincial ) (1) 13916 30.471 {n
-1.M.P.S. Rosario 1060 16263 24208 1,3
" REGION 1l

Pgia. CATAMARCA ,
SIPPS. 63 _ 7.832 22,573 92,0
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CUADRO RESUMEN V.a (Continuacién) ' o -
. Regiones o Patrirﬁonio Neto .
. ‘ promedio por perso- Total Recursos  Prestaciones  Prastaciones
" Jurisdicciones nas comprendidas - promedio por promedio respecto
. {Activos y Benefi- Afiliados en - por Benefi- Patrimonio
Organismos : - giarios}. Actividad. ciarios . Neto.
(Cifras en miles de pesos corrientes) _ (NO de veces)
cha. JUIUY . . . ‘
- LPPS, 2y 8.444 33698 (2}
Pcia. SALTA | | | -
-CPS. _ 2066 10.895 33.137 45
Pcia. SGO. DEL ESTERO
-1.8.8. . 555 7714 - 26.467 10,3
Pcia. TUCUMAN _ K ‘
-1.P.SS. (3) . "(2) 733 (3} 2.472 (3) o2y
REGION 1V o
Peia. CORDOBA B ‘ .
- C.J.P. vy R. Provincial 1.226 | 13.949 20.702 . 7.2
Pcia. LA RIOJA L o ,
-f.PS.y AS. 2.306 10918 23628 29
Pcia, MENDOZA B
~ChyP. - 265 ) . 15.736 34116 40,6
Pcia. SAN JUAN e - L
-CJ.yP. (2) ‘ 11.851 25504 (2}
Pcia. SAN LUIS
-1.PS, _ (M 891 26.966 {1)
REGION V '
Pcia. CHUBUT o .
-158S5. yvS. ‘ 2.074 6.240 38.206 2.1
Pcia. NEUQUEN | ‘ _
-1.5S. 4.245 6.203 36.769 0,7

-1.M.P.S. Ciudad de Neugquén 3877 4.807 12.700 .03

Pcia. RIO NEGRO s _
_C.PS. 4392 , 7.951 47.030 1,2

" Pcia, SANTA CRUZ , : -
-CPS. ' 4.021 - 12438 46956 18

{1} No hay datos disponibles para elaborar el fespec_tivo valor.
{2) Contablemente registra Patrimonio Negativo.
(3) Corresponde al afio 1978, (ltimo ejercicio dispenible.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

_CUADRO RESUMEN V.b

INDICADORES DEL DESENVOLVIMIENTO DE LOS REGIMENES PREVISIONALES QUE

AMPARAN PERSONAS CON ACTIVIDADES PROFESIONALES, EN LAS PROVINCIAS INDICADAS

Regiones
Provincias

Qrganismos

REGION |

BUENOQOS AIRES
-C.P.S. Abogados

- C.P'S. Escribanos

- C.P.S. Ingenieros

- C.P.5. Martilleros
-C.P. y S. Médico
-CS5.5. Odontdlogos
- C.P.S. Procuradores

LA PAMPA
- C. Forehse

REGION 1l

. CHACO
- C. Forense
- C, Notariai
3
ENTRE RIOS
-C.P.S. Ingenieria
- C. Notarial '

SANTA FE -

ARRO 1981 (™)

Patrimonio Neto
promedio por per--
sonas comprendidas
{Activos y Benefi-
ciarios).

Total Recursos  Prestaciones
promedio por promedio
Afiliados en por Benefi-
Actividad. ciarios.

{Cifras en miles de pesos corrientes)

3576
27.400
8.568

2.600
3.992

(M

1.243

20.620

- C.P.S. Abogados v Procuradores

-C.P.S. Arte de Curar
- C.,P.S, Ingenierfa {1o y 2o Cir.)
- C.Notarial

REGION {11

CSALTA
- C.S.5. Abogados
-C.PS. Escribanos

TUCUMAN

6.119
33.641

-C.P.S. Abogados y Procuradores

-C. N_otariai

4.735. 54,883
56.681 78514
7.166 69.632

No hay datos disponibles
6.685 33.265
£.849 76.876

_' No hay datos disponibles

10.310 52.000

6.438 112,500
No hay datos disponibles

18.762 - 46.629

" No hay datos disponibles

No hay datos disponibles

39.186
93.800

10.651
47.883

No hay datos disponibles

Prestaciones
respecto

" Patrimonio -

Neto,

{NO de veces)

-

3.3

0.1

08
05
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CUADRO RESUMEN V.b (Continuacion} -

: Ragionés_ _ . Patrimonio Neto
‘ proemedio por per-
Provincias sonas comprendidas

{Activos y Benefi-

Organismos . ciarios).

REGION 1V

CORDOBA

-C.P.5.S. Abogados y Procuradores
-C.P.SS. Ingenieria

- C. Notarial

- C. Profesionales de la Salud

MENDOZA
- C.J. y P. Abogados y Procuradores
- C.P.S. Escribanos

SAN LUIS
-C.RS. Escribanos

REGION V

RIO NEGRO
-C. Forense

Totat Recursos  Prestaciones -
- promedio

promedio por
Afiliados en
Actividad.

por Benefi- -
ciarios.

{Cifras en miles de pesos corrientes)

5.010
7.367

33.235

(m

6.214

1.268
B.445
66.070
3.489

11.168

26,518
65.309
61.620
19.602

16.847

No hay datos disponibles

Mo hay datos disponibles

No hay datos disponibles

{*} En algunos casos, con estimacion de |as personas comprendidas.

{1} No hay datos disponibles para elaborar e} respactivo valor.

Prestacionas
respacto
Patrimonio
Neto.

{NO da veces)

0,6

0.4

0.6
(-

04
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ganismos para solventar ias prestaciones en curso de pago. Los valores hallados ratifican que sdlo en cuatro
entidades -de las que se cuenta con |os datos- sus respectivos rubros del Patrimanio Neto superan a las sumas
erogadas, en 1981, en-concepto de Prestaciones (ellas son: Caja de Previsidn Social de la Provincia de Formo-
sa -las prestaciones representan el 30 o/o de! Patrimonic-; Instituto Municipal de Previsién Social de la Ciu-
dad del Neuquén, -el mismo valor anterior-; Instituta de Seguridad Social de la Provincia de La Pampa
-aqui el indicar es el B0 ofo-y el |nstituto de Seguridad Social de la Provincia del Neuguén -cuyo valor alcan-
za el 70 ofc-). En cuanto a los organismos mdas comprometidos se sefialan: el Instituto Provincial de Prevision
Social de la Provincia de Catamarca -las prestaciones representan 92 veces la magnitud dei Patrimonio regis-
trado para el afio 1981-; la Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Policia de 1a Provincia

de Buenos Aires -la magnitud es de casi 42 veces- y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia de
Mendoza -aquf es poce mds de 40 veces-,

E! Cuadro-Resumen V.b. contiene tos mismos indicadores del anterior y esta construfdo con tos datos dispo-
nibles de los organismos que amparan personas con actividades profesionales. El primer indicador referido al
Patrimonio Neto por persona comprendida -se recuerda que incluye: afiliados en actividad y beneficiarios-
demuestra que, en general, estas entidades estdn en mejores condiciones econdmicas gue las analizadas en el
cuadro precedente. Excepcionalmente, la Caja Forense de 1a Provincia de! Chaco registra un exiguo valor de
algo méds de $ 1,200.000 (del afio 1981), situacién que provoca una abultada proporcién del rubro Prestacio-’
nes, en relacién al Patrimonio Neto, tal como se apreciard en la ltima columna. Las cifras resultantes para las
tres entidades que amparan a personas dedicadas ‘a las actividades notariales confirman que son lideres en
cuanto al potencial resguarde ecandmico {inclusive, alcanzan valores muy parecidos entre s{ y rondan los
$ 30.000.000/af0 1981); pero estos resultados por sf solos dan una imagen parcial del desenvolvimiento, por
lo tanto, debieran enfrentarse con los valores que arroja la comparacidén con el rubro Prestaciones, Por ello,
observando la Oitima columna del cuadro, se tomard razdn de que a estas entidades no les corresponden los
(ndices més bajos, sino mds bien valores intermedios (0,8; 0,5 y 0.6, de acuerdo al orden de presentacidn en
el cuadro) y los valores que indican una mejor posicidn al respecto corresponden a-dos entidades que ampa-
ran a profesionales de la ingenieria {agqu( puede influir la menor antiguedad de estos regimenes si se los com-
para con las Cajas Notariales). Las tres Cajas que amparan a los profesionales de la ingenieria son justamente,
las entidades que acumulan un Patrimonio Neto por persona comprendida {al finalizar e} afo 1981} en magni-
tudes significativas: la Caja de la Provincia de Entre Rios $ 20.620.000; ta Caja de la Provincia de Buenos Aj-
res $ 9.568.000 y ta Caja de la Provincia de Cérdoba $ 7.367.000, y en el mismo orden que han sido citadas

figurarfan en un ordenamiento de todas las entidades con datos segun el indicador determinado en la dltima
columna del cuadro. .

Los dos indicadores que conforman las columnas centrales estan ratificando lo dicho hasta aquf. No sor-
prenderd que el promedio de los recursos {medido por sus afiliados en actividad comprendidos) de la Caja
Notarial de Cérdoba sea casi 10 veces el promedio resultante para ja Caja de Prevision y Seguro Médico de

la Provincia de Buenos Aires; v que, las tres Cajas para profesionales notarlos registren los valores méas altos
{muy alejados del resto de las entidades).

En materia del promedio de las erogaciones en concepto de Prestaciones corresponde puntualizar que los ca-
sps extremos se presentan en 1os regimenes: de la Caja Forense de la Provincia del Chaco, con la cifra més ele-
vada que asciende a $ 112.500.000/afic 1981; y la Caja para Profesionales de 1a Salud de la Provincia de
Céordoba con $ 19.602.000/afio 1981 (el importe més reducido de las entidades con-datos disponibles}.

Para finalizar se considera del caso consignar que el sistema de Institutos y Cajas de Previsidn Social Provin-
ciales (para el sector publico y privado) que se encuentra constitu/do por 67 organismos {38 y 29 respecti-
vamente) administré en el afio 1981 un total de recursos sensiblemente igual al total de primas de seguros
de todos los ramos del sistema argentino de seguros, en el que, alrededor de 270 entidades (sociedades and-
nimas, cooperativas, mutuales, organismos oficiales y sucursales y agencias de sociedades extranjeras).recau-

daron en ese afio -0ltimo para el que se tienen datos completos- un total de $ 11,5 billones, de primas netas
de anulaciones.

Por lo demds, 1os recursos de las entidades previsionates provinciales consideradas alcanzaron, en el afio 1981,
aproximadamente el volumen de ia mitad del incremento anual en pesos de los dep6sitos de los bancos pri-
vados. argentinos, al 31 de diciembre de dicho afic.
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CAPITULO iv
EVALUACION CONJUNTA DE LA PROBLEMATICA JURISDICCIONAL Y LA INCIDENCIA DE

NORMAS, JURISPRUDENCIA Y ACCIONES QUE TRASCIENDEN 5U AMBITO

En el andlisis efectuado de los organismos previsionales, se han establecido puntos relevantes para mostrar el

alcance 'y desarrollo que 105 respectivos reg/menes tienen, sin omitir aquetlos aspectos particulares que inci-
den en una visidn generalizada de conjunto.

€n el Capitulo i se establecieron nueve grandes rubros que permiten tomar conocimiento -en forma rapida-
de los aspectos legales mds importanies de cada régimen.

En los Capitulos ii y iii se presentaron cuadros individuales y de resumen con comentarios destacando las
observaciones mas importantes que resultaron de los mismos.

En este Capitulo se puntualizan con &ptica global, los fendmenos que en el desenvolvimiento més reciente
de los regimenes previsionales han incidido en manera mas generalizada e, incluso, se destacan aquellos que
trascienden el dmbito donde se generan u originan,

Las jurisdicciones que integran el pafs --con fa excepcidn del Tetritorio Nacional de la Tierra del Fuego- tie-
nen estructurados uno o més Institutos o Cajas para administrar regimenes de prevision social para sus em-
pieados publicos provinciales y municipales.

Ademds, existen -en ance de las provincias argentinas- entidades de caracteristicas propias organizadas para
administrar regimenes que amparan personas dedicadas a determinadas actividades profesionales,

En general, se encuentran estructurados regimenes diferenciados para docentes, magistrados, funcionarios
judiciales y personal de seguridad, observdndose que en la Provincia de Buenos Aires ha sido creada una en-
tidad cuyo cometido especifico es la administracién del régimen de retiras, jubilaciones y pensiones para el
personal de la policfa; régimen al cual se halla asimilado el personal que presia servicios en establecimientos
penales, aungue su administracién est4 a cargo del Instituto de Prevision Sacial de la mencionada Provingia,

En su gran mayor(a las entidades previsionales son instituciones autdrquicas con persanerfa jur(dica e indivi--
dualidad econémice-financiera, y mantienen su retacion con el Poder Ejecutivo -cuando se trata de organis-
mos provinciales- a través del ministro del ramo que indica la ley de ministerio vigente en cada jurisdiccidn,

El gobierno vy administracién de estas institucicnes estd a cargo, en general, de un cuerpg colegiadd que con-

tempta la representacion a través de las organizaciones representativas de los afiliados activos y beneficiarios,
conjuntamente con ios representantes del Estado.

En cuanto a aquellas entidades gue administran regimenes que amparan a personas dedicadas a determinadas - -
actividades profesionales, la composicidn del drgano directivo estd determinada, en algunos casos, mediante
la designacidon de sus miernbros por eleccién directa de sus propios afiliados; en otros casos, por designacibn
del Poder Ejecutivo o por jos propios miembros de las instituciones de la colegiacion,

Las personas en relacion de dependencia del sector pablico provincial y municipal, estan protegidas -en gene-
ral- cualquiera sea su situacion contractual, exceptuindose en algunos casos, cuando se trate de locacién de

obra o sean consecuencia de cargos electivos y funcionales, a guienes se acuerda la posibilidad de optar por
la afiliacién.

Es importante destacar que la mayoria de los regimenes excluye a los menores de 18 afios, aunque existen
otros fue llevan este limite a los 16 afios, o no lo establecen. Para los regimenes de profesionales 1a obli-
gatoriedad de |a afiliacion se relaciona normalmente con la matriculacidn o el ejercicio profesional.



~ONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

En materia de Ios recursos para la ﬂnancw(:lén de los programas de prestaciones, los organismos del sector

pdblico han eliminado -con excepcién de los regimenes que amparan al personal de seguridad- el aporte del -
empleador sustituyéndolo por él régimen de coparticipacién impositiva, por adhesidn a lo establecido por la

Ley Nacional Nro, 22463, Tal situacién generd algunas situaciones y circunstancias no deseadas, ya qus en

algunas jurisdicciones esta modificacion dio cabida a incumplimiénto de las transferencias en término de los

importes percibidos como consecuencia de la operatoria indicada en dicha ley, en razén de anteponer otras

prioridades econdmico-financieras de la propia administracion provincial.

En forma genérica, el nivel de los aportes personales para los servicios considerados comunes -cuando se trata
del financiamiento de las prestaciones para el personal del sector poiblico- estan establecidos en porcentajes
que oscilan entre el 10 ofo vy 14 ofo, salvo para agueilos regfmenes de creacién més reciente, en donde el
nivel de aportes que establece por debajo del 10 o/o, llegando incluso al 5 ofo (para las jurisdicciones: Mi-
siones y Municipalidad de la Ciudad del Neugquén). En cuanto a los servicios docentes, los aportes se incre-
mentan en hasta tres puntos, con excepcidn de las jurisdicciones de: Misiones, Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires y Santa Fe (que requieren porcentajes aumentados respecto de los servicios comunes en: 8
© 7 v 5 puntos, respectivamente}. '

Los regfmenes referidos al personal de seguridad tienen establecido, por su parte, aport&c personales com-
prendidos en valores que van del 13 o/o al 16 ofo, con excepcidn de: Buenos Aires (18 ofo}, Salta y La Rio-
ja (17 o/o} y Santa Cruz {10 ofo). Como para este regimen subsiste el aporte patronal estos se establecen
en valores que oscilan como minimo en el 1 ofo mds -Salta y Santiago del Estero- v en un méximo del 6 o/o -
-La Pampa y Cérdoba-. Como dato de interéds se consigna que el régimen de la Provincia de San Juan -segun
la legislacion consultada- no tiene establecido porcentaje alguno para este rubro {las diferencias entre la re-
caudacién por aportes personales'y las eragaciones son asumidas con fondos del Tesoro Provingial),

En cuanto a los regfmenes que amparan a personas dedicadas a determinadas actividades profesionales exis-
ten varias formas de composicién de los ingresos provenientes de los propios afiliados; que se integran bési-
camente de: aportes directos sobre honorarios percibidos o presuntos, porcentajes sobre monto de la jubiia-
cidn ordinaria minima, aportes fijos por categorfas o alguna clasificacién similar.

Alguncs regimenes de prevision para empleados publicos fijan el aporte del primer mes o. primer aumento
con destino al organismo respectivo.

£n lo que hace al concepta remuneraciones, la casi totalidad de la legislacidn de los organismos del sector
publico consultada ha previsto una definicién de este rubro en forma similar a la establecida por la Ley Na-
cional Nro. 18037, incluidas las excepciones que en la misma ley se sefialan.

Respecto a los procedimientos para la recaudacidn de los ingresos, existen claras diferencias entre la operato-
ria de los organismos del sector publico v las entidades para profesionales. En‘el prirner grupo, la percepciin
se materializa a través de un procedimiento de descuento automdtico -para el aporte personal- al momento de

pagar las remuneraciones mensuales, siendo los plazos establecidos para deposatar las sumas pertinentes entre
5 a 30 dias de dicho eventa.

La mayorl’a de las legislaciones de entidades del sector pUblico tienen previstos métodos compulsivos para la
percepcién de los recursos previendo el caso que los organismos o agentes responsables de depositarios no lo

hicieran. A tal efecto, estdn facultados a solicitar a las entidades administradores de impuestos la deduccion y
retencién de las sumas que adeuden.

En cambio, la recaudacion de los aportes fijados para financiar los regimenes de los profesionales presentan
particularidades muy especificas; esto conlleva, necesariamente, montar una estructura administrativa adecua-
da a estos requerimientos propios {y, muchas veces aln este esfuerzo puede ser insuficiente para garantizar
un cabal cumplimiento en fa cbligatoriedad de los aportes respectivos).

Las |eg:slac:ones de las entidades previsionales, en general, cuando se refieren a la administracion de las su- -
mas que constituyen sus respectivas reservas, determinan normas que favorezcan la consolidacién del patrl-
monio, sin perder de vista el mejoramiento de todos aquellos aspectos que hacen a los objetivos de la seguri-

dad-sacial. Ademads, sélo en algunos casos, se han incorporado normas para regular los aspectos que se relacio-
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nan con el equilibrio econdmico-financiero, previéndose la obligacion de constituir fondos de reserva, y ain
de realizar periddicos estudios actuariales que posibiliten plantear los ajustes o correcciones pertinentes.

Es importante consignar que la casi totalidad de los organismos consultados presentan en su legislacion enun-
ciados que establecen la obligatoriedad de efectuar estudios periddicos para analizar las tendencias del régi-
.men. Si bien tales postulados son cumplimentados por algunas jurisdicciones, en general es muy escaso el ma-
terial elaborado y ademds, el mismo no siempre muestra criterios uniformes en el tiempo.

Son heterogéneos 1os discernimientos que utifizan las entidades encuestadas para mostrar cuantitativamente
la evolucion que experimentan globaimente los regimenes administrados, por lo que, los datos resultantes di-
ffmlmeme pueden ser compatibilizados para obtener una visién de conjunto,

Béasicamente los datos con gue se elaboran las series estad(sticas se remiten a sefalar el comportamlento de’
los beneficios otorgados en forma general, en algunos casos, y con aperturas por sectores o tipo de beneficios,
en otros. Por lo demds no existen datos compilados de activos que permitan contar con la composicién: pof
edades, por antiguedad, por sexo, por tramos de remuneraciones, por clase de servicios, etc. Para los benefi-
- ciarios, si bien existen mayores posibilidades de obtener datos que permitan construir cuadros o series esta-
disticas -por cuanto los elementos de base s& encuentran en el propio organismo- salvo contadas excepciones,
no existen cuadros o indicadores que muestren datos relacionados con: tipo de prestacion, edad al jubilarse,

edad al fallecer, composicién de! grupo pensionario, clase de servicios que motivo la prestacién, sexo, tramo
de haberes, cargas familiares, ete.

La carencia de algunos datos basicos o selectwos en materia del universo (aponantes y beneficiarios} constltu-
v6 una restriccién para profundizar el andlisis téenico; fue obviado, en parte, con la ayuda de elementos in-

formativos auxiliares de censos nacionales, de las distintas dependencias provinciales y de los propios organis-
maos previsionales.

En cuanta a los datos bésicos referidos a los componentes economico-financieros y presupuestario-patrimo-
niales, cabe destacar que el material existente en cada una de las entidades visitadas cumplimentaba en gran
parte las necesidades planteadas, aunque algunos estados adolecen de falencias en cuanto al tratamiento par-
ticularizado de ciertos rubros patrimoniales que imposibilitaron un estudio mas exhaustivo.

Como conclusion de lo aqui expuesto, surge la imperiosa necesidad de elaborar pautas que permitan obtener
una produccién sistemdtica de aguellos datos e informes peritdicos -herramienta idonea para gue los respan-
sables de la administracién de los regimenes previsionales cuenten con opertuna informacion- que posmlhten
la toma de decisiones en forma mas técnica y racional.

A tal efecto, el Anexo ‘A" de esta Etapa presenta una baterfa de cuadros bésicos mediante los que se puede
sistematizar v consolidar los actuales esfuerzos en la materia, con el obietivo claro de perfeccionar el releva-

miento de la informacion necesaria y en especial, para hacerla accesible a todos los interesados en conoter v
evaluar el desarrolio de |a prevision social.

"En materia de gastas de administracién, no todas las legislaciones consultadas tiepen prevista expresamente
la forma en que acotardn sus gastos de funcionamiento, aunque aquellas que asi lo contemplan, lo hacen a
través de determinados porcentajes en funcion de los recursos.

La mayorfa de los regimenes analizados recenocen el pago a sus beneficiarios de las denominadas “asignacio-
nes familiares”, pero no en todos los casos fos importes son iguales a Jos que perciben las personas en activi-
dad. Complementariamente, existen organismos con normas relativas a otras prestaciones sociales, tales co-
mo: gastos de entierro, devolucién de aportes -total o parcial- a los causa- -habientes sin derecho a pension de
atiliados fallecidos, servicios asistenciales, etc.

Respecto del programa de prestaciones previsionales, genéricamente, las que estdn previstas en los regimenes
para el persanal del sector piblico pravincial y municipal, son las siguientes:

- Jubilacion ordinaria;
- Jubilacién por edad avanzada;



JNSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

. Jubilacibn por invelidez, y
- Pensidn,

Existen, asimismo, legislaciones locales que tienen previsto un beneficio al que denominan “jubilacién extra-
ordinaria” -en algunos casos- 0 por “retiro voluntario’’, en otros. En tanto las entidades que amparan a per-,
sonas dedicadas a determinadas actividades profesionales establecen beneficios similares, aunque con algunas

particularidades y contemplan también, otras prestaciones asimilables a subsidios,.originados en hechos socia-
les de caracter{sticas especificamente definidas.

Para el personal de sequridad, los beneficios establecidos son, genéricamente: retiro obligatorio -por causales
taxativamente previstas que incluye la invalidez-, retiro voluntario y pensiones, con previsiones especiales
para el caso de fallecimiento o incapacidad en acto de servicio.

En virtud del andlisis de las normas complladas se puede inferir algunas consnderacnones en materla de las con-
diciones para la jubilacién ordinaria. En tal sentido, la totalidad de los organismos del sector piblico fueron
adecuando en el tiempo- los requisitos minimos de edad y afios de servicios para acceder a esta prestacion
paor -parte de las personas que prestan servicios comunes. Tal es asl que, actualmente, con la excepcién de
muy pocos regimenes, las exigencias son: 60 afios de edad para los varones y 55 paralas mujeres, y 30 afios
de servicios para ambos sexos (requisitos iguales a la legislacién nacional para el personal en relacién de de-
" pendencia -Ley Nacional Nro. 18037). Las excepciones se presentan en las siguientes jurisdicciones v regi-
menes: Pravincia de Buenos Aires (Gnico régimen que exige 35 afios de servicios de |os cuales como minimo
22 deben serla con aportes); Provincia de Cordoba: B8 afos de edad para los varones; Provincia de Mendoza:
62 aflos de edad para ambos sexos, Chubut 56 afios de edad para ambos sexos; Santa Cruz 57 afios de edad.
para ios varones y para las mujeres 52 afios de edad y 27 afios de servicios; algunos regimenes municipales que
tienen requerimientos inferiores, tanto de edad como de afios de servicios; y la Caja de Jubilaciohes, Subsi- .
dios y Pensiones del Personal del Banco de la Provincia de Buenos Aires: 50 afos de edad para ambos sexos.

Conjuntamente con los requisitos enunciados, la gran mayor{a de los regimenes establecen una clbusula exi-
giendo dentro del [{mite de servicios el computo de una cantidad minima de afios prestados bajo la vigencia
de los respectivos regimenes o sea de los llamados “'servicios con apartes”. En este sentido, se ha establecido
en 15 afios el Hfmite, pero en jurisdicciones como Santa Fe, Cordoba vy La Rioja alcanza a 23 afios o en Bue-

nos. Aires, Misiones y Chubut: 22 aifos, v fmalmente se encuentran: La Pampa, Formosa vy Jujuy, donde ese
requisito es de 20 afios.

En lo que se refiere a las Cajas para personas que desempefian tareas profesionales se ebserva una gran simili-
tud en las condiciones que se recaban para el derecho a la jubilacién ordinaria y que se establecen en 60 afos
de edad y 30 afios de ejercicio profesional, quedando solo excepciones a esta generalidad.

Respecto a la jubilacion por edad avanzada, se observa una igualdad de requisitos cualquiera fuere el sexo
del afiliado vy se establecen, en la mayor{a de ios casos, en 65 afios de edad y diez afios de servicios compu-
tables con el requisito de una prestacion de no menos de cinco de esos afios dentro de los Oltimos ocho afios
inmediatos anteriores al cese. Sin embargo no todos ios regimenes tienen previsto en sus legislaciones este ti-

po de prestacion, pudiendo destacar su inexistencia, entre otras, en el régimen general de Ia Pravincia de Bue-
nos Aires.

En cuanto a la jubilacién por invalidez, es una preocupacidn creciente de muchos de los regimenes de previ-
sidn social et incremento gue se produce en el otorgamiento de beneficios por esta causa o en el aumento de

la incidencia de estos sobre el total de erogaciones mensuales por prestaciones, tal como ya se ha manifestado
en el Capitulo ii.

Esta circunstancia mueve a examinar las causas que pueden dar origen a esta situacion.

Sin duda, la modificacion de la edad para la jubilacion ordinaria v la desaparicion casi total en las legislacio- -
nes provinciales para los agentes del sector publico, de los retiros voluntarios que exigfan menores edades que
las establecidas para la jubilacién ordinaria, producen por ldgica consecuencia una mayor demanda de jubila-
ciones por invalidez, Esto es asf, por cuanto al continuar en la-némina de activos un mayor nimero de perso-
ras, con mayores edades, aumentan también las posibilidades de invalidarse.
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Pero quizd 1a blsgueda de una raz6n determinante puede centrarse en la rigidez de |as normas vigerites sobra
el tema.

"Por un lado, se determina una abrupta divisibn entre 'quien estad “totalmente” incapacitado para trabajar Y

quien est4 “totalmente” habilitado para ello. La fijacién del porcentaje del 66 ofo de disminucién de la ca-
pacidad |aborativa -como incapacidad total indicada como limite, en general- sefiala que quien est4 por deba-

jo de ella, cualquiera sea el nivel, no encuentra en el régimen previsional una cobertura equivalente a fa dismi- :

nucién fisica o psiquica que padezca. Y no es necesario demostrar que a partir de un porcentaje muy inferior
al 66 ofo mencionado, existe en el causante un doble deterioro econdmico. £l que resulta del costo de aten-

citn sanitaria de esa disminucién fisica y el consecuente de la menor capacidad de producir ingresos CONn mo-
tivo-de esa disminucion.

Esta c;rcunstancua flexibiliza el criterio de qmenes ante situaciones prbmmas a-los Ifmltes deben decidir 5|
corresponde o no dI'IUCIdaf la procedencia de estos beneficios.

Ademds es comun que el régimen, una vez otorgado el beneflcuo solo intervenga en el pago de los haberes
mensuales, desentendiéndose de las prestaciones de medicina readaptadora o rehabilitadora, ‘que habrfa de

_ permitir en muchos casos el reintegro del incapacitado a las filas del sector productivo.

En casi tados los casos el haber de la ]ubiiacibn por invalidez eguivale al de la jubilacibn ordinaria,

Por altimo v a fin de detallar una falencia mas de ta Ieg:slac:én en este sentldo debe sefialarse que tampoco.
se diferencia, por lo general, la mcapamdad que presenta quien pueda deambular y quisnes, necesariamente,
precisan de una tercera persona para el cumplimiento de sus necesidades més vitales.

En pocos casos, se encuentran exigencias pamculares para que el fallecimiento en actividad de un afiliado
no origine derecho a pensién. A partir del primer dia de actividad del trabajador en relacién de dependencia
tiene la cobertura del riesgo de muerte, lo mismo gue el afiliado jubilade o con derecho a jubilacién, que al
fallecimiento, generan para sus derecho-habientes, expresamente determinados, la prestacién pensionaria.

Los fam:l:ares con derecho a este beneficio son, con cardcter privilegiado, los que mtegren el grupo famlllar
directo; sea la esposa {sin condicianes} o el esposo incapacitado para el trabajo; los hijos menores, o mayo-
res incapacitados; los padres en determinadas condiciones; los nietos y hermanos del causante. Existe en to-
dos los casos un orden excluyente, que al operar el derecho en la esposa vy los hijos elimina €l resto de los
familiares. Debe sefialarse especialmente, la aparicidon en algunas legislaciones del derecho a la concubina que
haya mantenido unién con el causante con todas las particularidades de un matrimonio formal, como tam-
bién, el derecho a la esposa casada -con impedimento de ligamen- en pafses cuyas leyes autorizan la separa-
cion legal v el nuevo matrimonio. También son singulares las normas de las jurisdicciones que fijan -durante
un periodo limitado e inmediatamente posterior ai fallecimiento del causante- el mantenimiento del 1000/o
del haber jubitatorio que gozaba o le hubiera correspondido al fallecido, o el incremento del haber pensiona-
rio en proporcién al aumento de los coparticipes del beneﬂmo

Pera |os heneficiarios de jubilaciones existen incompatibilidades totales o limitadas para el desempefio de ac-
tividades en relacidn de dependencia exceptuandose en todos Jos.casos las tareas docentes o de investigacidn -
de nivel universitario.

En los regimenes de profesionales de mcornpahbrlndad con e} goce del beneficio de jubilamén ordinaria, sblo

se refiere af ejercicio de la profesion,

En cuanto a la determinacién del haber en los regfmenes del sector piblico, se utilizan promedios de una )
porcién de la actividad de los agentes. Estos promedlos pueden ser de remuneraciones actualizadas mediante
mdlces 0 con el método de la ~correlacién de cargos’’.

Para la jubiiaciébn ordinaria y por invalidez, sobre ese promedlo se aplican porcentajes gue van -generalmen-
te- del 70 ofo al 82 ofo.

También existen disposiciones que incrementan el promedio -fijado en estos casos en el 70 ofo-si el agente
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permanece en actividad durante un periodo no menor a tres afios, luego de haber alcanzado las condtcuones
minima indicadas para demandar la jubilacién ordinaria.’

£l haber de la jubilacién por edad avanzada se determina apllcando un porcentaje menor; o se reduce propor- '
cionalmente el haber determinado en la forma prewsta para la jubilacién ordmarla

Las Cajas para profesmnales fijan en algunos casos, los montos de los beneficios en funcu‘)n ds sus posibilida-

des econtmico-financieras o en otros, tomando pardmetros ajenos a su propio régimen, tal como las remune-

raciones correspondientes a los miembros de los Tribunales de Justicia. Y por Ultimo también existen organis-

mos que utilizan métodos mds técnicos, teniendo en cuenta los aportes realizados, la edad y fecha en que fue--
ron efectivizados; tal el caso de la Caja de Profesionales de a Ingenieria de la Prov:ncna de Entre Hios

La movilidad de las prestaciones estd consagrada en todos los regimenes del sector plblico, en forma concor-
dante con los incrementos del personal en actividad comprendido, Se efectiviza mediante la aplicacién de
coeficientes surgidos de los incrementos generales acordados al personal en actividad o por el método de la

‘correlacion de cargos™ {que significa ajustar ‘cada beneficio de acuerdo con el nivel salarial equivalente a un
cargo en actividad).

Los organismos para ef sector profesional adecuan las prestaciones en funcién de decisiones de los drganos de
conduceidn o por actualizacion de escalas o madificacién de valores, de puntos o modulos.

A medida que se fue ampliando el niimerc de sectores amparados por reg(menes de prevision social -mediante
la creacion de organismos especificos para cada uno de ellos- surgié la necesidad de facilitar a los interesados
el traslado, a la Caja que asumiera el rol otorgante del beneficio, los servicios v sus correspondientes aportes,
acumulados en otros regimenes. :

Mediante el dictado del Decreto-Ley Nacional Nro. 931‘6/46 v la adhesidn posterior a sus normas de las dis-
tintas jurisdicciones del pafs, se conformd lo que se denomina "'régimen nacional de reciprocidad’’, dAndose-
con ello una respuesta adecuada, para ese momento, al problema planteade.

Al ir modificandose, con el transcurso del tiempo, las condiciones originales, sumandose a ello las realidades

que surgian de la aplicacion préctica de las normas dictadas, se fue evudenmando 18 necesidad de encarar -por
lo menos- la adecuacidn de dos temas.

.

El primero de.ellos y referido a la manera de determinar qué'Caja o Instituto debfa asumir el rol otorgante de

la prestacion fue motivo de dos correcciones, una mediante la Ley 14370 y postenormente la producida por
Ia Ley Nro. 18.037, actualmente en vigencia.

El segundo, de fundamentat importancia para la mayorfa de las jurisdicciones provinciales, esté referido a la

contraprestacion econdmica que recibe el Drgamsmo jubilador por parte del o de los erganismos reccmcu::edc;L
res de servicios.

El métedo original, de transferencia capitalizada de los aportes y contribuciones efectuados, fue en su origen
una respuesta vdlida a esta cuestion. Pero en ta misma medida que con el correr del tiempo se modificabari las
condiciones econdmicas, se deterioraba el resultado de esas transferencias, con respecto a la erogacu‘)n resul-
tante del pago total del beneficio.

Este desequilibrio llegd a tal proporcidn que en la citada Ley Nro. 18.037 se suprimié la transferencia de
aportes por los reconocimientos de servicios. Varias jurisdicciones adhirieron a esta nueva disposicion, pero
.otras, mas por una cuestibn de mantenimiento de principios gue por el valor econédmico resultante, conser-
varon el método de transferencia.

Este método de transferencia de los importes recaudados oportunamente por q:ada régimen reconocedor de
servicios y un idéneo mecanismo de actualizacidn que adecuara el valor de las mismas al de la prestacién jubi-
‘Jataria o pensionaria, constituy® una preccupacién de larga data y motivé una serie de propuestas aprobadas
por las entidades provinciales en el marce de las cuatro Jornadas Interprovinciales Técnico-Administrativas
de Prevision Social realizadas entre 1os afios 1969 a 1972,
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Exista un nuevo hecho que puede impulsar a un replanteo integral de "la reciprocidad'’ v es el producido
por el convenio suscripto entre las Cajas Provinciales de Previsidn Social para Profesionales y la Subsecreta-
r{a de Estado de Seguridad Social, hoy ratificado por la mayor(a de ias gobiernos provinciales involucrados.
Con su aplicacion cada reconocimignto de servicios lleva impl(cito, para la caja participante, el pago parcial
de |a prestacién y en proporcidn al tiempo reconocido.

En sintesis, la falta hasta el momento, de una actualizacion de los aportes y contribuciones transferidos o,
la adecuacion de las obligaciones de las Cajas reconocedoras de servicios, ha beneficiado a algunas de ellas
en detrimento de otras. Enire ias primeras podemos sefialar a los regimenes administrados en el dmbito na-
cional v, entre las otras, a la mayor(a de las jurisdicciones provinciales.

Sin duda esta ha sido una de las causales del deterioro gue han debido soportar muchaos de.los regimenes en
cuestion. Algunos de ellos, como el caso de la Provincia de Buenos Aires, intentaron dar al tema una solu-
cion dentro de su legislacién (Ley Nro. 6469}, sin obtener el resultado esperado, ya sea por no haber encon-
trado eco en otros regimenes 0 COMO consecuencia de decisiones judiciales emanadas de su propio dmbito.

€l analisis de estas cuestiones v la sugerencia de propuestas alternativas para cada una de ellas se presenia
como un imperativo en el desarroflo de este trabajo v se habra de materializar en las Etapas siguientes,

Los distintos organismos que administran regimenes de previsién social han sido demandados, en forma
reiterada, por quienes peticionan presuntos derechos vulnerados o se consideran agraviados por normas o
legistaciones de aplicacion general, especialmente las que se refieren a '‘determinacion del haber” y a 1a
“movilidad de las prestaciones’’. .

Estas demandas son interpuestas, en las jurisdicciones provinciales, ante los més altos Tribunales de Jus-
ticia, integrados en su mayor(a por juristas de prolongada actuacion en algunas de las ramas del derechao.

Pese a que el resultado de la contienda judicial en principio sblo es de aplicacion pafa el caso resuelto, po-

demos agrupar los juicios en: los de alcance limitado al interesado y los que tendran implicancia a nivel
general. '

Dentro de estos ultimos podemos citar el “'caso Ibafez Fracham, Manuel” {en jurisdiccion de la Provincia
de Buenos Aires) beneficiario del Instituto de Previsién Social que acciond contra las disposiciones de la legis-
lacion vigente relativas a escalas de reduccién aplicables al haber de las jubilaciones. La Suprema Corte de
Justicia ~integrada por jueces ad-hoc- dispuso al respecto gue toda reduccion superior al treinta y tres
por ciento {33 ofo) del cargo considerado para la determinacion del haber jubilatorio, era confiscatoria.
En resumen, este fallo senté precedente como jurisprudencia constante e incluso la propia legislacién debib
adoptar el porcentaje del 67 o/o {del cargo en actividad) como m(nima del haber jubilatorio.

Otro casa ha sido el reciente fallo en la Provincia de Tucumdn que se refiere a la declaracién de inconstitu-
cionalidad de la Ley Nro. 5.066, Esta ley dispone gue los beneficios otorgados con anterioridad a la sancion
de la Ley Nro.4.882 son actualizados con aplicacion del 70 ofo de la remuneracidn vigente del cargo consi-
derado. Debe destacarse que los beneficiarios de la mencionada Ley Nro. 4,882 perciben sus haberes con
aplicacion de este porcentaje, en tanto los anteriores percibian el 82 o/o.

Para no abundar en detalles se habré de citar, por Gltimo, |a demanda en jurisdiccion de la Provincia de Cata-
marca, caso Valdez, Ramén Arturo contra el Decreto Nro. 1607/79 vy la Ley Nro. 3.227. El juicio fue pian-
teado en razon de sentirse agraviado por cuanto su haber jubilatorio se reajustaba con métedos que alteraban
ta base de célculo de los sucesivos reajustes, provocando haberes inferiores a los que -entend{a- debfan corres-
ponderle, Este fallo fue resuelto favorablemente por la Suprema Corte de la Nacion.

Como podemos notar en estos tres casos se han resueito presentaciones individuales gque luego tendran gran
incidencia en todo el universa.

Sin intencién de emitir opini6n sobre la pracedencis jur(dica de estos {allos, es evidente que su dictado altera
las bases del equilibrio econdmico de cada régimen. Ello mueve a sefialar la canveniencia de ilustrar adecuada-

mente desde el punto de vista técnico-econbmico y social a quienes deben expedirse sobre las implicancias
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que afectan el régimen respectivo ¢on 1a adopcién de determinadas pesiciones.

Oe esta manera no s6lo se estard en condiciones de ampliar las garantfas a todos los factores en juego, sino
tambien contemplar adecuadamente los intereses individuales, da la comunidad v las consecuenciss finales
de cada una de las demandas interpuestas.



