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Tenemos el agrado de divigirnos al sefior Secrectario General a eféc

el

tos de agregar adjunteo a la presente el Segundo Infpfjfljf:ifffSEEI estiidio de

~—

la referencia. e
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das en la Etapa 2 del Plan de Tareas segiin las estipulaciones del Anexo I del
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a cargo de este Estudio en el plazs que fuera solicitado por nuestra nota del
26 de Marzo pasado.
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"SISTEMA FEDERAL DE PREVISION SOCIAL"

ETAPA 2

ANALISIS DE LA SITUACION EN LAS DISTINTAS JURISDICCIONES DE LOS REGIMENES PREVI~

SIONALES, CON ALCANCE NACIONAL.

Introducecibn

Durante un lapso que involucrd mas de la primera mitad del pre-~
sente siglo -1904 a 1968- el Congreso de la Nacidn y el Poder Ejecutivo Nacio-
nal (cuando actud en sustitucidn de aquel) fueron estructurando legislativamente
los regimenes de previsifn social con alcance nacional y sus organismos de conduc-
cién, supervisidn, aplicaci®n y ejecucidn.

Con anterioridad al afio 1968 estos regimepes eran asumidos y ope
rados a travEs de una docena de organismos, uno de los cuales contaba con una sec
cibn especifica para la administracifn de las normas referidas a las personas de-
dicadas al "servicio doméstico™.

La reestructuracidn de los organismos nacionales instrumentada
mediante la Ley N° 17.575 -sancionada y promulgada por el Poder Ejecutivo Nacio-

nal el 21/12/1967, con vigencia desde el 1/1/68- di6 inicio a la actual or
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ganizacidn de las tres Cajas Nacionales, la creacidn de un Comsejo Nacional de
Previsidn Social (hoy Comisidn Nacional de Previsidn Social), la Camara Asesora
(reemplazada luego por el Consejo Asesor de Seguridad Sccial y de cuyas activi-
dades se carece de antecedentes) vy, la Direccifn Nacional de Servicios Comunes
de Previsidn (actual Dir?cciﬁn Nacional de Recaudacidn Previsional).

N La reforma abarcd, ademds, a los ''servicios y dependencias"”
del Instituto Nacional de Previsidn Social (creado por Decreto-Ley N° 29,176
del ano 1944} vya que se decidid suprimirlos o transferirlos a la Secretaria de
Estado de Seguridad Social, que por el articulo 1° de la indicada Ley N° 17,575
asumid la "conduccidn y supervisibn del régimen naéional de seguridad social".

Esta reestructuracidn organizativa fué complementada en el ano
1968 con la sancifn de sendas leyes que instrumentan regimenes especificos ati-
nentes a los trabajadores en relacidn de dependencia y autBnomos (Leyes N°s, :
18.037 vy 18.038, reépectivamente); legislacidn que, con reformas parciales, estd
vigente al momento de preparar este informe,

En los capitulos que conforman esta Etapa 2, se hallardn consi-
deraciones referidas al desenvolvimiento de estos regimenes, y su efectiva vigen-
cia en cada una de las jurisdicciones.

Se pasard revista, a regimenes de caracterfsticas particulares,
en funcidn de los universos comprendidos, asi como a los que bajo la denominacidn
genérica de 'complementarios' a partir de la década del setenta (si se computa

como fecha inicial de este proceso a la de la sancidn del Decreto-Ley N° 19,346/

71ilque estructura la Caja Complementaria de los Pilotos de Lineas Aéreas Comercia

e | b
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les y Regulares) han ido conformando un "segundo nivel" en materia previsional,
Este "segundo nivel" no s6lo deriva de disposiciones legales, pudiéndose citar,
a titulo de ejemplo, la resolucibn de la Universidad Nacional del Litoral del afio
1967 creando el Instituto de Complementaciones de Jubilaciones y Pensiones de su
personal; como antecedenﬁe de un conjunto de disposiciones que dan organicidad a

este tipo de regimenes, de los que se conocen muchos, tanto para el personal del

.sector piblico como para el sector privado.

Las tres Cajas Nacionales de Previsibn Social -a las que se hi-
ciera referencia antes- conjuntamente con la Direccifn Nacional de Recaudacidn
Previsional administran los regimenes para los trabajadores em relacidn de depen-
dencia -dos Cajas- y para autdnomos. Pero, tal como lo declarara en Julio de /[
1967 -Ley N° 17.334- ¢l Poder Ejecutivo Nacional establecid que el Instituto de
Ayuda Financiera para el pago de Retiros y Pensiones Militares y la Caja de Reti--
ros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal, mantendr&n sus regimenes y de

pendencia de los respectivos ministerios; situacidn ratificada por el articulo 32°

~de la Ley N°® 17.575. Es decir, que el ejercicio de las funciones asignadas a la Se

cyetaria de Estado de-Seguridad Social, en materia de previsidn social, ha sido de
limitado expresamente, en funcién del desarrecllo independiente de estas entidades;

reconociéndose de este modo la realidad de que se trataban -y, alin hoy asi se tra-
tan- de regimenes que quedaron fuera del "sistema nacional de previsifn" (tal co

mo se expresa en los Fundamentos de la citada Ley N° 17.334, del 10 de Julio de /

1907} .
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Cuando ha sido posible, se ha procurade incluir las consideracio
nes que amerita el comportamiento y las interrelaciomes de estos regimenes origi-
nalmente estructurados para las personas con estado militar y policial, pero que
hoy incluyen al personal de la Presidencia de la Nacibn y del Ministerio del Inte-
rior (en sentido amplio). En esta categoria deben considerarse también los regi-
menes vigentes para el personal de: Prefectura Naval Argentina, Gendarmerfa Nacio
nal y Servicio Penitenciario Federal.
Esta Etapa destinada al anilisis de la situacifn en las distintas
jurisdicciones? de los regimenes previsionales con-alcance nacional ha sido divi-
dida a los efectos de la presentacidn del presente informe en los capitulos Si-w=m
guientes (numerados en forma correlativa a los que integran la Etapa 1):
v — suficiencia, grado de extensifn y efectiva vigencia del programa de
prestaciones previsionales de los regimenes que amparan a personas
de los sectores: pliblico nacional y privado, vy dedicadas a activida-

des autdnomas;

vi - incidencia de los cambios en la estructura econdmica y la traslacidn

intersectorial;

vii ~ examen de la cépacidad de respuesta y posibilidades de lalinfraes—
tructura organizativa actual para administrar los programas de pres
taciones en aplicacidn y su posible adaptacidn a las necesidades fu
turas;

viii - evaluacidn de los regimenes previsionales con alcance nacional a tra

vés de una dptica macro-econdmica, polftico-institucional y de bie--

nestar social de la poblacidn cubierta.

/ le
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Durante el desarrollo de la Etapa 2, tal como fué solicita
do por el C,F,I, ~no obstante que no estaba contemplado en el plan de tareas- se
prepard un documento entregado a ese Consejo el 28 de Febrero de 1983, que debe
constderarse parte integrante del presente informe de avance,

El contenido de este segundo informe, comprende los aspec
tos mds salientes correspondientes a los regfmenes de previsiBn social con al——
cance nacional, Cuando se ha podide, el andlisis muestra el desarrollo alcanza-
do en éada una de las jurisdicciones y regiones que conforman el pafs.

Considerando las respectivas competencias ministeriales y
las funciones de los Ministerios del Interior y de Accibn Social, en especial /
de la Subsegretaria de Seguridad Social que entiende en las acciones inherentes
a la vigencia del r€gimen de seguridad social y en la supervisifn de los orga--
nismos que la integran se realizaron las visitas correspondientes para el‘aco——
pio de datos, informes y cementarios,

Como hasta la fecha de elevacifn del presente no estuvie-
ron disponibles la mayorfa de los datos estadfsticos correspondientes al afio [
1982, se presentan a consideracifn del Consejo Federal de Inversiones cuadros /
que en general llegan hasta el aho 1981,

Se menciona al respecto que la Oficina Sectorial de Desa~
rrollo de la Subsecretaria de Seguridad Social de la Nacifn, tendri digponibles
lpsf datos del afio 1982 en el corriente mes de Ahril, Dichos datos se considera-

41 en la Etapa 3,
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Los integrantes. de este Estudio Profesional desean expresar
su agradecimiento a la inestimable colaboracién prestada por la Subsecretaria de /
Seguridad Social de la Nacidn y funcionarios dependientes de la misma.- A continua
cifn se detallan las entrevistas realizadas:

SUBSECRETARIO DE SEGURIDAD SOCIAL

Dr. Santiago M, DE ESTRADA

DIRECTOR GENERAL DE PROGRAMACION Y LEGISLACION
Dr, Carlos A, PATLLAS

DIRECCION GENERAL DE LA OFICINA SECTORIAL DE DESARROLLO
Lic. Amancio LOPEZ
Lic. Marfa del Caymen PULIZZI

SUBDIRECTOR NACIONAL DE LA CAJA DE PREVISION PARA EL PFERSONAL DEL ESTADO Y SERVI-
CIOS PUBLICOS.
Dr. Gabriel CURSACH

SUBDIRECTOR NACIONAL DE LA CAJA DE PREVISTON PARA EL PERSONAL DE LA INDUSTRIA, co
MERCIO Y ACTIVIDADES CIVILES
Don Manuel ROJAS

GERENTE DE COORDINACION SUB-ARLA ''B"
Don Liberato MUSACCHIO

JEFA DEL DEPARTAMENTO ESTADISTICA
Dofia Susana AGUERRIBERRY

SUPERVISORA SECTORTAL
Dofla Victoria ZICCARDT

- DIRECTOR NACTONAL DE LA CAJA DE PREVISION PARA TRABAJADORES AUTONOMOS
Dr, Juan GILIBERT

SUBDIRECTOR NACIONAL DE LA CAJA DE PREVISTON PARA TRABAJADORES AUTONOMOS
Dr. Ricardo J. TIBAUDIN

SUBDIRECTOR NACIONAL DF RECAUDACTION PREVISIONAL
Don Mario A, DOMINGUEZ

JEFE DE UNIDAD LA PLATA
Don M. PERCIANQ

GERENCIA ADMINISTRATIVA DE LA UNTIDAD BANCO DE DATOS
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Capitulo V.

SUFICIENCIA, GRADO DE EXTENSION Y EFECTIVA VIGENCIA DFL PROGRAMA DE PRESTA-
CIONES PREVISIONALES DE LOS REGIMENES QUE AMPARAN A PERSONAS DE LOS SECTORES:

PUBLICO NACIONAL Y PRIVADO, Y DEDICADAS A ACTIVIDADES AUTONOMAS.

La superficie total del territorio nacional segln el I.G.M. es de
mids 3,7 millones de sz, equivalente a la suma de las superficies correspondientes
a estos cinco paises vecinos: Uruguay, Bolivia, Perli, Chile y Paraguay. Computando
sblo la extensidn del territorio em el &rea continental -2,56 millones de sz— al

canza a una magnitud igual al total de las superficies de los tres primeros paises
mencionados,

La ocupacidn de este inmenso espacio -desde el trdpico hasta el
polo y casi 20° de longitud- no ha sido el resultado de una coherente y sostenida
pblitica en tal sentido. Solo algunas manifestaciones recientes que surgen de las
cifras del Censo Nacional Afio 1980 est@n indicando una posible modificacidn de la
tendencia ‘secular del despoblamiento de la periferia por atraccidn centripeta de /
la faja litoralefia -eje Rosariec /La Plata-, pero de todas maneras no ha significa
do un avance por cuanto en las Provincias ha continuado el crecimiento de sus pro--
pias ciudades-capitales, en desmedro de sus localizaciones internas.

Que las acciones del régimen previsional argentino lleguen a to-
dos los confines del territorio nacional, luego de la extensidn de dicho régimen a:
las actividades en relacidén de dependencia del comercio y la industria hace cuaren—

ta r%os, a los trabajadores independientes profesionales y empresarios hace treinta

/ ' o
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afios y al resto de la poblacidn hace ya quince afios debe ser un objetivo priorita

rio a poco que se repare que todos los habitantes estdn obligatoriamente involucra

dos.

Ahora bien, en base a la divisidn jurisdiccioﬁal del territorio /
nacional -y ordenadas las jurisdicciones segln las Regiones adoptadas por el Con-
sejd Federal de Inversiones en la misma forma que se hiciera para la Etapa 1- se
presenta en este Informe un conjunto de indicadores y datos a fin de conocer en que
medida influye: la poblacidn, extensidn, produccidn, etec, de cada invidualidad ju-
ridico-politico-institucional en materia del desarrolle y la eficacia de los regi-
menes previsionales establecidos pof leyes de alcance nacional.

Asimismo," esta informacifn bAsica es complementada con datos glo

bales =-a nivel pais, por carecerse del desagregado jurisdiccional respective- en

lo referente a algunos aspectos demogréficos y econdmico-financieros de las Cajas

Nacionales. Sin embargo, cuando fue posible acceder a un mayor grado de detalle y
se considerd de utilidad para el estudio, se presentan datos separadamente para ca
da uno de estos organismos nacionalés, asi como de Ya Direccidn Nacional de Recau-
dacidn Previsicnal.

Las semejaﬂzas y diferencias que surgen de la comparaciﬁn entre
jurisdicciones -sin pretender que esta comparacifn sea exhaustiva- se podri apre
ciar en el Cuadro I, siguiente. El enfrentamiento de sendos indicadores referidos
a: poblacidn, superficie territorial y Producto Bruto.Interno contribuye también
al conocimiento de la realidad atribuible a cada jurisdiceidn, y para el conjunto

de |las que conforman cada una de las cinco Regiones adoptadas para su agrupamiento.

8
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CUADRO I

PARTICIPACION DE LAS JURISDICCIONES EN MATERIA DE: POBLACION,

SUPERFICIE Y PRODUCTO BRUTO INTERNO

~-REGIONES Y Poblacidn 1980 Superficie P.B.I., (1980)

JURISDICCIONES  (Rango)} Participaci®n (Rango) (en % en  (Rango) (en % del
(en %) Total) : Total}
—~ REGION I: 49,9 12,0 60,6
1. Bs.As. 1 38,8 2 8,2 1 30,0
2. La Pampa 21 0,7 9 3,8 15 0,8
3. M.C.Bs.As. 2 10,4 24 0,0 2 29,8
~ REGION ITI: 20,0 13,2 14,8
4. Corrientes 10 2,4 17 2,3 8 1,6
5. Chaco 8 2,5 13 2,6 9 1,6
6. Entre Rios 7 3,2 18 2,1 6/7 2,9
7. Formosa 16 1,0 20 1,9 22 0,4
8. Misiones = 12 2,1 22 0,8 13 0,9
9. Santa Fé& 3 8,8 11 3,5 4 7,4
- REGION IIT: 10,4 12,4 5,9
10- Catamarca 20 0’7 12 2,7 21 0’4
11. Jujuy 14 1,5 21 1,4 17 0,6
12, Salta g 2,4 7 4,1 11 1,5
13, Sgo.Estero il 2,3 10 3,6 20 0,5
14. Tucumin 6 3,5 23 0,6 6/7 2,9
- REGION 1V: - 18,0 15,3 14,4
15. Cérdoba 4 8,6 6 4,5 3 8,5
16. La Rioja 22 0,6 15/16 2,4 23 0,4
17. Mendoza 5 4,3 8 4,0 5 4,0
18. San Juan 13 1,7 15/16 2,4 14 0,9
19. San Luis 19 0,8 19 2,0 18 0,6
- REGION V: 3,7 47,1 4,3
20. Chubut 17 0,9 4 6,0 12 1,3
21, Neuquén 18 0,9 14 2,5 19 0,5
22. Rio Negro 15 1,4 5 5,4 10 1,5
23. Santa Cruz 23 0,4 3 6,5 16 0,7
4. T.T.Fuego 24 g,1 1 26,7 (1) 14 0,3
TOTALES 100,0 100,0 100,0

(1} )- Incluidas las Islas del Atléntico Sur y el Sector Antdrtico Argentino, 12
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Las cifras precedentes confirman y desvirt@ian valores, juicios o
apre;iaciones referidas a la importancia relativa o "peso especifico” de las juris
dicciomes dentro del contexto nacional, teniendo en cuenta estos tres elementos ba
sicos de comparacifn: recursos humanos, asentados en un territorio dado y afectados
a una produccidn mensurable. Por ello, parece Gitil recordar que el Territorio Nacig
nal de 1a Tierra del Fueéo,.Antértida e Islas del Atlantico Sur acusa los porcien-—
tos extremos, siendo los de Poblacidn y Producto Bruto Interno muy pequenios, y muy
elevado el que corresponde a la extensidn territorial asignable; con mas de un cuar
to de superficie total del pais apenas si alcanza el 0,1 % de 1a poblacidn o un in
fimo 0,3 % del Producto Bruto Interno (ocupando en estos dos indicadores el Gltimo
rango: -24) . Pero si el andlisis se centra en la relacidn Poblacidn/Producto Bruto
Interno teniendo en cueﬁta las participaciones sefialadas antes se concluiri que la
manifestacin econdmica de la poblaciBn que ocupa ese Territorio Nacional es signi
ficativamente supérfor a los que corresponde a otras jurisdicciones (inclusc de las
que potencialmente estarian en mejores condiciones).

Algo similar se manifiesta en los casos de las Provincias de Santa
Cruz, Chubut y Rio ﬁegro -integrantes de la misma Regién V- La Pampa y Municipali
dad de 1la Ciudad de Buenos Aires, jurisdicciones que acusan porcentajes mayores den
tro del Producto Bruto Interno nacional frente a la participacifn porcentual de sus
respectivas poblaciones en funcién del total del Censo Afio 1980.

La informacidn de este cuadro es {itil para conocer que, con excep-

cidn de la Provincia de Mendoza -4,3 % de la Poblacién, 4 %Z de la Superficie y el

mismo valor para el Producto Bruto Interno -y la Provincia de San Luis- aunque /

-
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por la similitud de los rangos asignables: 19, 19 y 18, respectivamente- las dem3s
jurisdicciones tienen participaciones disimiles para cada uno de los indicadores to
mados.

Si el punto de observacifn se centra a nivel de las Regiones se a-
preciard que sblo la Regidn IV -en atencidn a los valores asignables a las Provin
cias de Mendoza y atn de Cdrdoba (con una destacable proporcifn en el Producto Bru-
to Interno y Poblacifn casi idénticas, 8,5 ¥ y 8,6 Z, respectivamente)- es la mis
homogénea de las Regiones, teniendo en cuenta que representa el 16 % de la Pobla-—-
cibn, el 15,3 % de la Superficie y el 14,4 % del Producto Bruto Inkterno.

Para la Regifn I se hace evidente la participgciﬁn de la Municipa
lidad de la Ciudad de Buenos Aires, jurisdicci®n que con un espacio insignificante
~inferior a un décimo de los 3,7 millones de Km2 - tiene asignada una proporcidn
cercana al 30 % del ?roducto Bruto Interno y poco mas del 10 % de la Poblacidn To-
tal alcanzada en el ano 1980. Esﬁos valores y los que corresponden a la Provincia
de Buenos Aires -la de mayor extensidn territorial en el continente, y en el pri-
mer rango para los dos restantes indicadores- influyen pafa gque la Regifn I con /
el 12 % de la superficie y casi el 50 % de la poblacidn acumule una participacién
en Producto Bruto Interno equivalente a algo mds del 60 %Z del total nacional.

En tanto, las Regiones II y III, tomadas en ceonjunto, rondan un
20 % del Producto no obstante que sus habitantes significan mas del 30 % del total
pais y su espacio representa mas de un cuarto del territorio nacional.

Para completar este panorama restaria recordar que la Regidn V
-identificable como Patagonia- a despecho de su dilatado espacio no alcanza a al-

ergar el 4 % de la poblacidn del pais, aunque su manifestacidn econdmica- expre-

ala a través del 4,3 % de participacifn en el Producto Bruto Interno nacional- es
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de mayor envergadura relativamente, frente a las Regiones II, III y IV,

Este rapido repaso de la realidad econdmico-social y de integra-
cidn éspacial de-la Argentina ayuda al examen del desarrollo alcanzado por los re-
gimenes de previsidn social en todo su Ambito. |

En tal sentido, con el auxilio de un conjunto de cuadros con datos
relativos al universo de beneficiarios y poblacidn se- tomara ?azén de la experien--
cia argentina en la materia. La ausencia de datos completos en lo que respecta al u
niverso de afiliados en actividad impesibilita profundizaf el estudio al nivel ju-
risdicecional, circunstancia que obliga a efectuar las aludidas comparaciones median
te la utilizacidn del componente demografico (sobre todo en base a los resultados
de los Censos Nacionales y proyecciones de 1la poblacifn argentina, publicacidn del
INDEC y CELADE).

Previamente, una primera visidn retrospectiva se tendrd a través
del siguiente cuadro II. Se presenta la evolucidn para el periodo 1950-1980 del nd
mero total de Beneficiarios de los regimenes previsionales vigentes -estimacibn
que incluye no solo los pertenecientes a las tres Cajas Nacionales sino también a
los de las instituciones similares de las Fuerzas Armadas y de Seguridad, asi como
de las entidades provinciales, municipales y creadas por leyes lécales (entidades
éstas que fueran tratadas en la Etapa 1 y aqui llamadas, en conjunto, "Cajas Loca-
les")~ vy los indices porcentuales resultantes de comparar esas cantidades con la
poblacidn argentina. Para abreviar la presentacidn se consignan exclusivamente los
valores quinquenales, en el entendido que el desarrolloc anual de esta evolucibn es

infigcesario para enriquecer la informacidn que se desea brindar sobre el particular.
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CUADRO TII

EVOLUCION DE LA RELACION: BENEFICTARIOS DE LAS CAJAS NACIONALES
Y LOCALES CON LA POBLACION ARGENTINA

, TOTAL DE
N° DE BENEFICIARIOS * TOTAL RELSE;SN-BENEFIC;QE;ZS/?OBL:?ION e
AROS {(en miles) ym

(cifras en ¥%)

1950 293,0 2 4 3 41
1955 603,2 3 66
1960 929,6 4 12 8 81
1965 1.294,7 6 15 11 93
1970 1.662,3 7 18 13 100
1975 2.047,5 8 21 14 103
1980 2.832,3 (%) 10 26 19 123

NOTA: Los datos de Poblacidn semtgmaroniel Cuadro 2 (pig.42) de la publicacidn
INDEC~CELADE; "Estimaciones y Proyecciones de Poblacidn-~ 1950-2025" -
Noviembre 1982, excepto para el Ano 1980 que corresponde a los datos
del Censo Nacional realizado este afio.

(*) - Incluidos los beneficiarios de las Cajas de las FF.AA y de Segurldadupara
el afic 1980 se estimd un total de 100,000 beneficiarios.

Subsecretaria de Seguridad Social y estimacidn propia.
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En los treinta afios que comprende la serie precedente, la evolu-
cidén del nlmero total de beneficiarios muestra que: En el quinguenio 1950/55 1la
némina se duplica, vuelve a duplicarse en el decenio 1955/65 y para que nuevamente
se duplicara debieron transcurrir mas de 10 afios (aproximadamente entre 1965 y

1978) siendo las tasas de crecimiento interquinquenales las siguientes:

- 1955/50: 106 % de aumento
- 1960/55: 54 % de aumento
- 1965/60: 39 % de aumento
- 1970/65: 28 % de aumento
- 1975/70: 23 % de aumento
- 1980/75: 38 7 de aumento

Estas tasas indican una tendencia descendente, por lo menos hasta
el afo 1975. El incremento de la ndmina de jubilados y pensionados entre dicho afio
v 1980 se asemeja ai que se registrara en el quinquenio 1960/65 (lapso en el que
alin regian las disposiciones fara doce Cajas Nacionales y una Seccifin). Se puede
completar el andlisis observando las tasas de crecimiento construidas para perio--

dos mas prolongados que el quinquenal: que se exponen a continuacidn:
P q q y g9 p

1960/50 = 217 %

1965/55 = 115 % 1965/50 = 342 %

1970/60 = 79 % 1970/55 = 176 % 1970/50 = 467 %

1975/65 = 58 ¥ 1975/60 = 120 % 1975/55 = 239 % 1975/50 = 599 %
1980/70 = 70 % 1980/65 = 119 2 1980/60 = 205 % 1980/55 = 370 %

-
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De las relaciones entre Beneficiarios/Poblacidn surge que: a ni
vel global, mientras en 1950 de cada 100 habitantes, 2 solamente, percibian jubila
ciones y pensiones, en 1980 esa proporcidn ya se ha quintuplicadp y son ahora 10;
parcializado el examen paré grupos de habitantes que involucren tramos de edadés
(0-19; 20-64 y 65 y mds afos) se denota que entre 1950 y 1980 los fndices para los
dos primeros tramos resultan poco mas que sextuplicados, en tanto que respecto al
grupo de edades entre 65 y mis afos solamente se triplica. Esto significa, por e--
jemplo: que mientras en 1950 por 100 habitantes de edades comprendidas-entre 20 ¥
64 afios existian 3 beneficiarios, en 1980 este niimero ya asciende a 19 (es decir:
de 33 por 1 pasa a 5 por 1); para el tramo de O a 19 afios las relaciones son: en
1950 igual a 25 de estos habitantes por cada beneficiario y en 1980 igual a ﬁenos
de 4 habitantes por beneficiario.

Se pasara seguidamente a analizar datos al nivel de las jurisdic
ciones ~que. conformam el pais. Los Cuadros III y IV contienen datos referidos al a
fio 1980. En el primeroc se incluyen los valores absolutos que corresponden a las /
jurisdicciones, indicdndose los correspondientes a Beneficiarios de Jubilaciones y
Pensiones -ademfs de los que corresponden a las tres Cajas Nacionales, los que in
tegran las nominas de los regimenes provinciales y municipales (bajo el rubro "Ca-
jas Locales') para diferenciarlos de los primeros -y las respectivas cantidades de
habitantes, en Total, como de los que al momento del Censo alcanzaran los 65 y mas
anos de edad. En el Cuadro IV se expresan los valores relativos para mostrar la disg
tribucidn espacial de los universos considerados -composicidn vertical- y las res

pectivas relaciones Beneficiarios/habitantes (en este caso de trata de los indices

-regultantes de comparar las cifras del Cuadro III).
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CUADRO T1I
BENEFICIARIOS DE REGIMENES PREVISIONALES Y POBLACION PARA CADA JURISDICCION
- ARO 1980-
(cifras en miles)
— REGIONES Y ) BENEFICTLTARIOS HABITANTES
JURLSDICCIONES Total Cajas Nacio Cajas Lo Total de 65 y
nales (%) cales : ) + anos
- REGION 1; 1.754,7-. - 1,564,8 189,9 }3,?9§?§_ 1,345,1
1. Prov.Bs.Aires 1.113,9 976,7 137,2 10.865,4 893,5
2. Prov.La Pampa 11,9 10,3 . 1,6 208,3 16,4
3. Mun.ciudad de
Buenos Aires 628,9 577,8 51,1 2.922,8 435,2
- REGION II: 438,5 359!5 ?9!0 5,@21,6 ﬂ?lFS
4. Corrientes : - 29,2 20,7 8,5 661,5 42.3
5. Chaco - 25,5 20,3 5,2 701,4 32,9
6. Entre Rios © 72,5 57,7 14,8 908,3 74,5
7. Formosa 5,1 3,5 1,6 295.9 12,2
8. Misiones . 13,5 10,6 2,9 589,0 24,3
9. Santa Fe . 292,7 246,7 46,0 2.465,5 235,3
- REGION III: 147,6 108,4 39,2 -2, 848,2 ~158,%
10. Catamarca 12,7 8,3 4,4 207,7 14,3
11. Jujuy 14,4 9,8 4,6 410,0 16,1
12. Salta 29,8 20,6 9,2 662,9 30,8
13. Santiago del '
Estero 27,2 19,2 8,0 594 .9 ' 40,5
14. Tucumin 63,5 50,5 13,0 972,7 57,2

(*) - No incluye Beneficiarios de las Cajas de las FF.AA. y de Seguridad.

FUENTE: Boletin Estadistico, Subsecretaria de Seguridad Social y datos del pre-
: sente estudio. (Etapa 1.)
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CUADRO TIIT
{cont.)
(cifras en miles)
- REGIONES Y BENEFICIARTIOS HABITANTES
JURISDICCIONES Total Cajas Nacio Cajas Lo Total de 65y
nales (*) cales + afios
- REGTON IV: 38,9 283,7 13,2 5.848,5  329,4
15. Cbrdoba 217,5 182,1 35,4 2.407,7 198,7
16. La Rioja 13,3 8,8 4,5 164,2 10,6
17. Mendoza 83,2 62,4 20,8 1.196,2 76,8
18. San Juan 29.3 19,6 9,7 466,0 26,7
19. San Luis 15,6 10,8 4,8 214,4 16,6
- REGION V: 32,6 2620 6,6 1,032,6 40,8
20. Chubut 9,8 8,2 1,6 263,1 11,1
21. Neuquén : 6,0 4,9 1,1 243,8 8,0
22. Rio Negro 12,3 10,1 2,2 383,4 17,2
23. Santa Cruz 4,1 2,4 1,7 114,9 3,9
24, Territorio Nacio-
nal de la Tierra
del Fuego 0,4 0,4 - 27,4 0,6
TOTALES 2,732,3 2.342,4 389,9 27.947.,4 2,295,7

(*¥) - No incluye Beneficiarios de las Cajas de las FF.AA.y de Seguridad.

FUENTE: Boletin Estadibtico, Subsecretaria de Seguridad Social y datos del pre-
sente estudio. (Etapa 1).

I
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CUADRO IV

DISTRIBUCION DE: BENEFICIARIOS DE REGIMENES PREVISIONALES. (*L POBLACION
DE 65 ¥ MAS ANOS DE EDAD Y RELACIONES

-ANO 1980-
- (cifras en %)

— REGIONES Y TOTAL DE BENEFICIARIOS HABITANTES S(CENSO RELACTIONES f(f’/g’»)ﬁ_

JURISDICCIONES de las C.Nac.+ C.Locales de 65 y + afios edad (1) (2)
- REGION I: 64,3 58,6 13 130
1. Prov. Bs. Aires 40,8 38,9 10 125,
2, La Pampa , 0,4 0,7 6 73
3. Mun. ciudad de

~Buenos Aires 23,0 19,0 22 145
-~ REGION TI: 16!0 18,3 8 104
4, Corrientes - ' 1,1 1,8 4 69
5. Chaco 0,9 1,4 A 78
6. Entre Rios 2,7 3,2 8 97
7. Formosa 0,2 0,5 2 42
8., Misiones 0,5 1,1 2 55
9. Santa Fe 10,7 10,3 12 124
- REGION III: : 5,4 6,9 ) 93
10, Catamarca 0,5 0,6 6. 89
11. Jujuy 0,5 0,7 4 89
12, Salta 1,1 1,3 4 97
13. Santiago del Estero 1,0 1,8 4 67
14. Tucuman 2,3 2,5 7 111

(*) - No incluye a beneficiarios de las Cajas de las FF,AA, y de Seguridad
FUENTE: Datos del cuadro anterior

MOTA: Las relaciones son: Columna (1) —otal Beneficiarios x 100

Total Habitantes
Columna (2) Total Beneficiarios x 100
. Habitantes de 65 y + anos
| 21
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GUADRO 1V
{cont.)
(cifras en %)

— REGIONES Y TOTAL DE BENEFICIARIOS HABITANTES S/CENSC  RELACIONES (Lop
JURISDICCIONES de las C.Nac.+ C.Locales de 65 y +afios de edad (1) (2)
~ REGION IV: 13,2 14,5 9 109
15. Cérdoba 8,0 8,7 9 109
16. La Rioja 0,5 0,5 8 125
17. Mendoza 3,0 3,4 7 108
18. San Juan 1,1 1,2 ) 110
19. San Luis 0,6 0,7 7 94
~ REGION V: ’ 1,1 1,7 3 80
20. Chubut 0,4 0,5 4 88
21. Neuquén 0,2 0,3 2 75
22. Rio Negro 0,4 0,7 3 72
23, Santa Cruz 0,1 0,2 4 105

24. Territorio Nacienal o

de la Tierra del Fuego 0,0 0,0 1 67
TOTALES " 100,0 100,0 10 119

(*) - No incluye a beneficiarios de las Cajas de las FF,AA. y de Seguridad.
FUENTE: Datos del cuadro anterior

Total Beneficiarios x 100

NOTA ¢ L i : -
h as relaciones son: Columna (1) Tofal Habitortes

Columna (2) Total Beneficiarios x 100
Habitantes de 65 y + anos
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Los valores expuestos en el Cuadro IV dan una visidn de la situa
cidn alcanzada en cada jurisdiceidn a fines, del aﬁo_1980, enfrentando las propor—-
ciones.de beneficiarios y poblacidon de 65 y mis aiios de edad. Es asi como las pro-
porciones de los primeros correspondientes a las jurisdicciones: Provincias de Bue
nos Aires y Santa Fg, y Munigipalidad de la Ciudad de Buenos Aires son superiores a
las que corresponden a los respectivos niimeros de habitantes, en el tramo de edades
indicado. Para las veintiuna jurisdicciones restantes este GLtimo indicador arroja
valores superiores a las respectivas proporcicnes del nlmero de beneficiarios, con
excepcibdn de la Provincia de La Rioja (Gnica jurisdiccidn con valores éemejantes).
A nivel de las Regiones sﬁlo.la integra&a por la Provincia de Buenos Aires y la Mu
nicipalidad participa con el 64,3 % del Total de Beneficiarios en tanto sus habitan
tes mayores ''pesan" el.58,6 % del total pais; en las demis Regiones ocurre lo con
trario.

El Cuadro IV se completa con dos relaciones. La primera indica el
porciento que significa el niimero total de beneficiarios de cada jurisdiceidn y re
g1dn respecto del Total de PoblaciBn respectivamente asignable segln las cifras del

Censo Nacional Ano 1980. Esta relacidn, que para el nivel pais es equivalente al

10 %, es muy variable seglin las jurisdicciones; los valores extremos se reflejan /

en las dos jurisdicciones de caracteristicas muy particulares: Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires -el 22 % de sus habitantes son beneficiarios de regimenes
previsionales- y el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, con un valor que a

penas alcanza el 1 Z. En general, las Provincias y regiones de menor desarrollo po-
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blacional son las que acusan los menores indices, con excepcidn de: La Rioja (8 %),
San Luis (7 %), Catamarca y La Pampa (en ambas, el 6 %). De las provincias de ma-
yor relevancia resulta interesante observar que en el caso de Santa FE, el 12 % de
su poblacibn estd incorporada como beneficiaria de algunos de los distintos regime-
nes previsionales vigentes en el pais (segunda magnitud e incluso superior al pro-
medio nacional).

La (ltima columna del Cuadrc IV presenta los resultados de la com
péraciﬁn entre el nimero total de beneficiarios de cada jurisdiccidn y regidn (el
mismc numerador utilizado para hallar la relacidn anteriormente comentada) y 1la
cantidad de habitantes con edades comprendidas entre 65 y mis afos. Considerando
que este tramo de edades estaria indicando un limite razonable para tener acceso a
las prestaciones previsionales -cuyoe régimen obligatorie mas reciente acumulaba /
en 1980 un cuarto de siglo~ se le atribuye a este coeficiente una relativa impor-
tancia al evaluar el grado de desarrcollo y efectiva vigencia de los programas en a
plicacidén.

Al respecto -y, Tecordande que en el total delbeneficiarios estén
incluidos los provenientes de regimenes locales pero no los pertenecientes a regi-
menes militares y similares- solamente en nueve jurisdicciones el valor hallado BU
pera a 100 (y de &stas, apenas cuatro acﬁsan valores mayores a 119, que corresponde
al nivel pais). Con esto se quiere significar que en quince jurisdicciones aun que
dan marginados de las prestaciones previsionales personas que en atencidn a lés le-

gislaciones aplicables estan amparadas (si bien puéde decirse que no todos en cali
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dad de obligados, pues el carééter volitivo de la incorporacibn de las mujeres dedi
cadas a tareas del hogar, limita la universalidad plena).

Se enumeran seguidamente -en orden creciente segln la relacidn (2)
del cuadro IV las quince jurisdicciones donde dicha relacidn es inferior a 100 y
en la primera columna se realiza una grosera estimaciﬁn de la probable cantidad de
personas -~cuyas edades van entre 65 y mfs afnos- que al finalizar el ano 1980 no
estaban comprendidas en las ndminas de beneficiarios de ninguno de los regimenes /[

previsionales del pais (nacionales, provinciales, municipales y para algunas juris-

dicciones incluso por regimenes para profesionales o similares). En segunda colum-

na se indica el porcentaje que significa esta cantidad respecto al nUmero de habi-

tantes censados con edades comprendidas entre 65 y miAs afios:

.

JURISDICCIONES Estimacidn de Habitantes %

(en miles)

respecto de Habi-
tantes 65 y + afies

. Provincia Formosa 7,1 58
. Provincia Misiones 10,9 45
. Provincia Santiago del Estero 13,4 33
. Territerio Nacional de la Tierra
del Fuego 0,2 33
Provincia de Corrientes 13,1 31
Provincia Rio Negro 4,8 28
Provincia La Pampa 4,4 27
Provincia Neuquén 2,0 25
Provincia Chaco 7,2 ' 22
Provincia Chubut 1,3 12
Provincia Catamarca 1,6 11
Provincia Jujuy 1,8 11
Provincia San Luis 1,0
Provincia Entre Rios 2,2
rpvincia Salta 0,9 3
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Los valores consignados constituyen una estimacifn minima y se-
rian distintos si se hubiese computado la ndmina de beneficiarios de los regimenes
administrados por: el Instituto de Ayuda Financiera de Retiros, Jubilaciones y /
Pensiones Militares, la Caja de Retiros,.Jubilacionés y Pensiones de la Policia
Federal, 1la Gendarmeria , la Prefectura Naval y el Servicio Penitenciario Fede
ral. Pero no se contd con datos discriminados a nivel de jurisdicciones para es-
tos beneficiarios, por lo tanto, todas las cifras e indices de los Cuadros .III y

IV deben ser corregidos si se cuenta con dicha informacidn especifica.

Como se deduce de los totales del Cuadro III, la participacidm
de los Beneficiarios de las Cajas Locales representa el 14 % del gran total de /

Beneficiarios al ano 1980 -esto es: 389,900 frente a 2.732.300.

En el siguiente Cuadro V, se consignan los respectivos porcien-
tos para expresar las proporciones de las cantidades de beneficiarios de las Cajas
Nacionales y de las Provineiales y Municipales (incluidas las locales para profe-

sionales), en el total de beneficiarios de cada jurisdiccidn.
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CUADRO V

- BENEFICIARIOS DE REGIMENES PREVISIONALES -~NACIONALES (*) Y LOCALES-
EXPRESADOS EN PORCIENTOS DEL TOTAL DE CADA JURISDICCION.

—-ANO 1980-
(cifras en %)
- REGIONES Y .
*
JURISDICCIONES CAJAS NACIONALES (*) CAJAS LOCALES

~ REGION I: 89,2 10,8
1. Provincia de Buenos Aires 87,7 12,3
2, Provincia La Pampa 86,6 13,4
3. Municipalidad Ciudad de Bs.Aires 91,9 8,1
- REGION II: ‘ 82,0 18,0
4. Provincia Corrientes 70,9 29,1
5. Provincia Chaco 79,6 20,4
6. Provincia Entre Rios 79,6 20,4
7. Provincia Formosa 58,6 31,4
8. Provincia Misiones 78,5 : 21,5
9. Provincia Santa FE 84,3 15,7
- REGION III: - 73,4 26,6
10. Provincia Catamarca 65,4 34,6
11. Provincia Jujuy ’ 68,1 31,9
12. Provincia Salta 69,1 30,9
13. Provincia Santiago del Estero. 70,6 29,4
14. Provincia Tucumin 79,5 20,5

(*) ~ No incluye a beneficiarios de las Cajas de las FF.AA. y de Seguridad

FUENTE: Datos del Cuadro III.
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ESTUDYXO SALVIA - DMAZIEIA
ABESORAMIENTO FINANCIERDO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA
ACTUARIO
Contador Piublico Noclonal

Catle 48 N° 535 - 2° Piso OF., &
TEL. (021} 21-4222

1900 La PLaTa
VELMARD E. MAZZA

REPUBLICA ARGENTINA
Contador Publlco Naclenal

CUADRQ ¥V
{cont.)}
{cifras en %)
— REGIONES Y
*
JURISDICCIONES _ CAJAS NACIONALES (*) CAJAS LOCALES
- REGION IV: 79!0 2110
15. Provincia CBrdoba 83,7 16,3
16. Provincia La Rioja 66,2 . 33,8
17. Provincia Mendoza 75,0 25,0
18. Provincia San Juan 66,9 33,1
19. Provincia San Luis 69,2 30,8
~ REGION V: 79,8 20,2
20, Provincia Chubut ‘ B3,7 16,3
21. Provincia Neuquén 81,7 18,3
22. Provincia'Rio Negro 82,1 17,9
23. Provincia Sarita Cruz 58,5 41,5
‘24, Territorio Nacional de la '
Tierra del Fuego 100,0 —-.-
TOTALES 86,0 14,0

(*) - No incluye a beneficiarios de las Cajas de las FF.AA. y de Seguridad.

FUENTE: Datos del Cuadro ITI,
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ESTIUIDIOM SAT.VIA - DIATZZL
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA
ACTUARIO
Contados Publlco Naclonal

VELMARD E. MAZZA
Contador Pabllco Naclonal

Catte 48 N° 833 - 20 Piso Or. .8
TEL. (021) 21-4222
1900 La PLaTa

REPUBLICA ARGENTINA

El cuadro precedente pone en evidencia que la importancia relati-
va de los regimenes locales -para la gran mayoria de las jurisdicciones- es bas-
tante superior a la que corresponde al nivel pafs; sdlo las tres jurisdicciones que
integran la Regidn I acusan valores relativos inferiéres a este promedio, y estan
cerca de &ste valor los que corresponden a las Provincias de: Santa F&, Cérdoba y
Chubut (aproximadamente éor_cada beneficiario local existen poco mas de 5 de las Ca
jas Nacionales). Pero tambi&n hay tres Provincias que tienen menos de dos beneficia
rios de organismos nacionales por cada uno de los que son locales, y ellas son: San
ta Cruz (con la mi3s alta participacién de los beneficiarios locales: el 41,5 %), Ca
tamarca (con el 34,6 Z) y La Rioja (con el 33,8 %), En general, se observari que en
quince Provincias por cada beneficiario de regimenes locales la magnitud de los gque
provienen de regimenes nacionales es inferior a 4 (es decir, com participaciones de
mas del 20 % de beneficiarios provinciales en relacidn con el total.de beneficiarios
residentes en cada Jna de esas jurisdicciones) e inclusive, del mismo modo resulta
sl se toma el conjunto de los universos comprendidos_en las Regiones I1, III, IV y
V. (es decir, excluida la Regifn I).

‘Esta situacibn alcanzada al finalizar el afio 1980 es consecuencia
de una evolucibn tanto de los propios regimenes individuales de las jurisdicciones
cuanto de los que son de alcance nacional.

La evolucidn de los uhiversos comprendidos en el primer grupo de
regimenes previsionales fug tratada -en el nivel de detalle que permitieron los

datos disponibles~ en oportunidad de presentar la Etapa 1. - *

1
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ESTTOICQC SALVIA

MATLTZSR

AEESQRAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANG SALVIA
AGTUARIO
Contador Publico Nacional

VELMARD E. MAZZA
Contadar Piblico Naclanal

Seguidamente, entonces,

CalLe 48 NO 533 ~ 2° Piso OF., 0
Te, (021 91-4222
1900 LA PLATA

REPUBLICA ARDENTINA

se hard lo propio con la evolucidn relati

va a los beneficiarios de las Cajas Nacionales de Previsifn; aunque, lamentablemen

te, la incertidumbre de los datos en materia de afiliados/aportanteslactivos/coti~

zantes impidi& compilar informacidn que permitiera construir las series respectivas,

Como mas adelante se apreciard esta restricecidn fué,

en parte, obviada en base a es

timaciones globales para el mnivel pais pero no asi con la discriminacidn para cada

una de las jurisdicciones.

Los datos disponibles a este nivel de detalle para discriminar /

los beneficiarios de las Cajas Nacionales estin compilados: en una publicacidn e--—

fectuada por el Comité Ejecutivo Censal (Decretos Nacionales N°s. 10.025/62, -———-

81.481/64; 9.462/64 y 7.653/65) y reconocen como fuente el procesamiento del Cen-

so de Beneficiarios realizado el 28 de Febrero de 1966 -datos éstos que se toman

como mas antiguos, sin dejar de puntualizar que se conocen de otros afos anterio--

res, pero se trata de elaboraciones parciales e incompletas- y para los aiios mas

recientes se utiliza las publicaciones de la Subsecretaria de Seguridad Social (Di

reccifn General de la Oficina Sectorial de Desarrollo) bajo la denominacitn 'Bole

tin Estadistico del Sistema de Seguridad Social".

En los Cuadros VI y VII se presenta sendas comparaciones de la dis

tribucidn geografica de los beneficiarios de las Cajas Nacionales entre los anos —-

1966 (al 28/2) y 1981 (31/12). La primera comparacidn estd referida al gran total

de los beneficios en curso de pago a dichas fechas, en tanto que las cifras compa-

radas en el Cuadro VII permite apreciar lo acontecido, separadamente, en materia

de jubilaciones y pensiones (lo que posibilita efectuar un andlisis mas minucioso

respecto al comportamiento individual de cada uno de los grandes conceptos que mot i

vdn| las prestaciones administradas).
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ESTUDIO SHhILVIA - MAZZIA
ASESORAMIENTO FINANCIERD - ACTUARIAL

FELICIANO SALWIA Calie 48 N® 835 - 2° Pi9g OF., B

ACTUARIO TeL. (021 H-4322
Contader Publtce Naclonal 1900 La PLATA

VELMARD E. MAZZA ’ REPUDLICA ARGEINTINA
Contador Publico MNaclonal

LCUADRO VI
DISTRIBUCION CEOGRAFICA DE LOS BENEFICIARIOS (TOTAL) DE LAS

CAJAS NACIONALES (*)
Atios: 1966 y 1981 -

- REGIONES Y o
JURISDICCIONES T 1966 1981 Variacion 81/66
(en miles) 7% (en miles) % (En %)
- REGION I: 793,4 75,0 1.611,6 66,4 103
1. Prov. Buenos Aires 376,6 35,6 1.014,0 41,8 170
2. Prov. La Pampa 2,7 0,3 14,7 0,6 444
3. Municip.Ciudad de
Buenos Aires 414 ,1 39,1 582,9 24,0 41
- REGION II: 130,8 12,3 375,2 15,5 187
4. Prov. Corrientes 6,7 0,6 22,4 0,9 234
5. Prov. Chaco 4.9 0,5 21,2 0,9 333
&. Prov. Entre Rios 19,1 1,8 60,4 2,5 216
7. Prov. Formosa .- 0,9 0,1 4,0 0,2 344
8. Prov. Misiones 2,4 0,2 11,6 0,5 383
9. Prov. Santa Fé 96,8 9,1 255,6 10,5 164
-~ REGION III: 43,2 4,1 114,6 4,7 165
10. Prov. Catamarca 3,3 0,3 8,8 0,4 167
11. Prov. Jujuy 3,3 0,3 10,7 0,4 224
12. Prov. Salta 6,0 0,6 22,1 0,9 268
13. Prov. Santiago del
Estero 7,2 0,7 20,6 0,8 186
14, Prov. Tucumin 23,4 2,2 52,4 2,2 124

(*) - No incluye a beneficiarios de las Cajas de las FF.AA. y de Seguridad

FUENTE: Censo Beneficiarios del 28/Febrero/1966. Comitd Ejecutivo Censal-Dtos.
10025/62; 81481/64; 9462/64 y 7653/65 y Boletin Estadistico - Subsecre-
taria de Seguridad Social. {(Cuadro N° 9).
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ESTUDIOD SATLVIA - MAZEZZA
"ASESORAMIENTO FINANCIERO -~ ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA \ CaLLE 48 N? 538 - 2° Pisa Or. 8
ACTUARIQ . TEL, (021) 21-4222
Contedoz Pablico Neclonal 1900 La PLATA

VELMARD E, MAZZA REPUBLICA ARGENTiNA
Contador Piblico Nactonel

CUADRO VI
{cont.)
- REGIONES Y
JURISDICCIONES 1966 1981 Variacién 81/66

{en miles) “ (en miles) % (En %)
- REGION 1IV: 85,8 8,1 297,8 12,2 244
15. Prov. Cdrdoba 55,1 5,2 190,8 7,8 246
16. Prov. La Rioja 2,2 0,2 8.6 0,3 291
17. Prov. Mendoza 18,0 1,7 66,1 2,7 267
18. Prov. San Juan 6,4 0,6 20,9 0,9 227
19. Prov. San Luis 4,1 0,4 11,4 0,5 178
~ REGION V: 6,4 0,5 29,1 1,2 355
20, Prov. Chubut 2,4 0,2 8,8 0,4 267
21. Prov. Neuquén 1,1 0,1 5,6 G,2 409
22. Prov. Rio Negro 2,3 0,2 11,7 0,5 409
23. Prov. Santa Cruz 0,5 0,0 2,6 0,1 420

24. Territorio Nacional

de la Tierra del

Fuego : © 0,1 0,0 0,4 0,0 300
TOTALES 1.059,6  100,0 2.428,3(1) 100,0 129

(*} - No incluye a beneficiarios de las Cajas de las FF.AA. y de Seguridad.
{1} - Excluidos 0,3 "Casos especiales".
FUENTE: Censo Beneficiarios del 28/Febrero/1966. Comit® Ejecutivo Censal - Dtos,

10025/62; B1481/64; 9462/64 y 7653/65 y Boletin Estadistico - Subsecreta
ria de Seguridad Social. (Cuadro N° 9).
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FELICIAND SAELVIA

ACTUARIO

Conledor Pablice Nacicnal

VELMARD E, MAZZA
Contador Poblico Naclonal

ESTUDIO SALVIEA = MAZZMA
ASESQOQRAMIENTD FINANCIERO - ACTUARIAL

CaLte 48 N 535 - 2° Piso QF. B
TEL. {D20) 21-4222
1900 La PraTa

REPUBLICA ARGENTIMA

CUADRO VII

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS BENEFICIARIOS DE JUBILACIONES Y PENSIONES

DE LAS CAJAS NACIONALES (%)
Anos: 1966 y 1981

- REGIONES Y . 1968k 1981 | VARTACION - 81/66

JURISDICCIONES Jubilac, Pension. Jubilac. Pension. Jubilac, Pens,

(cifras en miles) {en %)

- REGION I: 590,6 202,8 1.0078,7 532,9 - 83 163
1. Prov. Buenos Aires 280,1 96,5 679,3 33,7 143 247
2. Prov. La Pampa 2,1 0,6 10,0 4,7 376 683
3. Municp,Ciudad de

Buenos Aires 308,4 105,7 389,4 193,5 26 83
- REGION II: 94,7 36,1 245 ,6 129,6 159 259
4. Prov. Corrientes 5,0 1,7 15,3 7,1 1206 318
5. Prov, Chaco 3,5 1,4 14,7 6,5 320 364
6. Prov.Entre Rios 13,7 5,4 39,2 21,2 186 293
7. Prov. Formosa 0,7 0,2 2,8 1,2 300 500
8. Prov. Misiones 1,8 0,6 7,9 3,7 339 517
9. Prov, Santa F& 70,0 26,8 165,7 89,9 137 235
— REGION TII: 31,3 11,9 75,0 39,6 140 233
10. Prov. Catamarca 2,5 0,8 6,3 2,5 152 213
11l. Prov. Jujuy 2,4 0,9 6,8 3,9 183 333
12. Prov. Salta 4.3 1,7 14,8 7,3 244 329
13. Prov. Santiago del

Estero 5,3 1,9 13,8 6,8 160 258

14, Prov. Tucumin 16,8 6,6 33,3 19,1 88 . 189
(*) - No incluye a Beneficiarios de las Cajas de las FF.AA. y de Seguridad
FUENTE: Censo de beneficiarios al 28/Febrero/1966 - Comit& Ejecutivo Censal Dtos.

10025/62; 81/64; 9462/64 y 7653/65 vy Boletin Estadistico Subsecretaria
de Seguridad Social. (Cuadro N°® 9).
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ESTUDIO SALVIA - DMAZZA -
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA Catre 48 N° 833 - 2° Piso Or., 8
ACTUAR!OQ ) TeL. {021) 21-4222
Contador Pidbllco Naclonal 1800 La PLATA

VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contador Publico Naclonal

CUADRO VII
(cont.)
— REGIONES Y . 196b 1981 VARIACION_81#G6.
JURISDICCIONES Jubilac. .Pension. Jubilac. Pension. Jubilac, Pens.
(cifras en miles) (en %)
- REGION 1V: 62,7 23,1 19,1 1043 213 340
15. Prov. Cérdoba 40,5 14,6 125,2 65,6 209 349
16. Prov. La Rioja 1,6 0,6 5.7 2,9 256 383
17. Prov. Mendoza 12,8 5,2 43,6 22,5 241 333
18, Prov. San Juan 4,8 1,6 14,0 6,9 192 331
19. Prov. San Luis 3,0 1,1 7,6 3,8 153 245
- REGION V: 4,6 1,8 18,9 10,2 311 467
20. Prov. Chubut " 1,7 0,7 5,6 3,2 229 357
21. Prov. Neuquén 0,7 0,4 3,7 1,9 429 375
22. Prov. Rio Negro 1,7 0,6 7,7 4,0 . 353 567
23. Prov. Santa Cruz 0,4 0,1 1,7 0,9 325 800
24, Territorio Nacional
de la Tierra del

Fuego 0,1 0,0 0,2 0,2 100 .-
TOTALES 783,9 275,7 1.614,3  814,0 106 - 195

(*} - No incluye a Beneficiarios de las Cajas de las FF.AA. y de Seguridad.
FUENTE: Censo de beneficiarios al 28/Febrero/1966 - Comité Ejecutive Censal Dtos,

10025/62; 81/64; 9462/64 y 7653/65 y Boletin FEstadistico Subsecretaria
de Seguridad Social. (Cuadro N° 9).
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ESTUDIOO SATLVIA = MATZFEL
ABESORAMIENTO FINANCIERO ~ ACTUARIAL

FELICIANG SALVIA ‘ . CaLte 48 N° 333 - 2° Pisa Of, a
ACTUARIO

Tew (021) 21-4772
Contedor Piblico Naclonal

1900 LA PuraTa

VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contador Pibllco Nacional

En los casi 16 afios transcurridos -en el lapso comprendide por
las fechas adoptadas para construir los dos cuadros anteriores- 1la ndmina total
de beneficiarios crecid, aproximadamente, un 130 %. Pero este incremento medio no
se registrd en ninguna de las jurisdicciones -y, menos afin, a nivel de Regiones-
como asl tampoco si se parcializa la observacién tomando por separado a las jubila
ciones y a las pensiones.

El Cuadro VI muestra que las realidades para cada jurisdicecibn
son heterogéneas y pueden estar influidas por un conjunto de motivaciones, no siem
pre detectables o mensurables. Tal vez se pueda justificar el muy notable incremen-
to de los beneficiarios residentes en La Pampa ( de 2.700 en 1966 registra 14,700
en 1981), Santa Cruz (el 420 % de variacidén) y Rio Negro y Neuquén (ambas con /
el mismo: 409 Z de inc;emento) por tratarse de Provincias de reciente creaciﬁh v
posiblemente rezagadas en la materia al momento del Censo en 1966. Pero, es evi-—-
dente que otros debieran ser los motivos que han tenido incidencia en los muy sig-
nificativos incrementos de las néminas correspondientes a las Provincias de: Sal-
ta (268 %), Mendoza (267 %), Cbrdoba (246 %) y San Juan (227 ). En contrapo
sicifn, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires experimenta una pérdida re
lativa de su participacifn dentro del total pais, pues de algo mas del 39 % des-
ciende al 24 % (siendo su tasa de variacifn la de menor rango: el 41 %) y 1a /
Provincia de Tucumdn -con tasa de variacidn prdxima al promedio general- mantie
ne el mismo valor indicativo de su participacidn con el 2,2 % del total general /

(§fin variantes en ambos afios computados),
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ESTUDIO SANLVIA - MAZZ A
ASESCRAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA Calie 48 N° 535 - 2° Pyso OF., 8

ACTUARIO

TEL. (021} 21-4222

Contader POblleo Naclonal

1900 La PraTa

VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARAGEHTINA
Contador Publico Nactonal

Estas modific;ciones-en la distribucibn geogrifica hacen descender
la propoxcifn de beneficiarios residentes en la Caﬁital Federal y consecuentemenss
te para el total de la Regifn I =~a pesar que, de todos modes, en la Provincia de
Buenog Aires en 1981 viven alrededor del 42 % del nflmero total de Beneficiarios na
cionales- en tanto que, en conjunto, las demfs Regiones ven incrementar su peso [
relativo, pasando de un cuarto del total en 1266 a casi el tercio en 1981 (siendo,
la Patagonia y la regibn centro-oeste, las que Tegistran mayores tasas de variaci&
nes).

A través de las cifras del Cuadro VII se tiene acceso a una discp&
minacifn que auxilia la comprensiBn de las fluctuaciones apuntadas en los comenta--
rics precedentes,

Surge ési que, en tanto el nfimero de jubilaciones se duplica (de
783.900 en 1966 llega a 1.614.300 en 1981) las pensiones casi alcanzan a tripli
carse (de 275.700 pasan 2 ser 814,000, entre los mismos afios), Y, las distinwv
tasas tasas de crecimiento consignadas en las dos f(ltimas columnas del Cuadro /
VII muestran que en cada jurisdiccidn estas variaciones son dispares, tanto  si
se comparan en sentido vertical -es decir para un mismo tipo de prestacibn- /[
cuanto si la comparacifn es en sentido horizontal (tasas de crecimiento de las ju-
bilaciones enfrentadas a las respectivas de las pensiones). AsY, en cuanto al cre
cimiento en el niimero de jubilades, la Provincia de Neuquén marca el mas elevado
indice (429 %), mientras que la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires regis<-

trg apenas el 26 %; la Provincia de Tucumin y el Territorio Nacional de la Tierra

e



ESTUDIO SALVIA - MAZFIA
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA . catte 48 N2 535 - 2° Piso OF., 8
ACTUARIC

TEL. (Q21) H-4222
Contader Publico Nacional

1900 La PLaTa
VELMARD E, MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contador Pdblico Nacional

del Fuego no alcanzan el incremento promedio pues sdlo crecen el 98 4 y el 100 Z,
respectivamente. Todas las demas jurisdicciopes han visto crecer sus jubilados en
tasas que van desde el 137 % -para Santa Fé- al 376 7 -La Pampa- que es la mag-
nitud subsiguiente a la ya senalada como maxima para el caso de la Provincia de /
Neuquén.

Otra informacidn que brinda esta columna estd referida a que la
mitad de las jurisdicciones que conforman el pais -las Provincias de: La Pampa,
Corrientes, Chaco, Formosa, Misiones, Salta, C6rdoba, Mendoza, Chubut, Neuqﬁén, /
Rio Negro y Santa Cruz- tienen en 1981 jubilados nacionales por cantidades que [
significan mas del tripleo de los que residian en 1966; y, dentro de estas doce pro
vincias, siete registran cantidades que significan el cuBdruple o mis de los que /
pertenecieran en dicho .afio.

En lo que respecta a las tasas de crecimiento del nfimere de las /
Pensiones -consignadas en la Oltima columna del Cuadro VII- se manifiestan indices
muy superiores a las Jubilaciones;y varian entre el 800% de aumento registrade para
la Provincia de Santa Cruz hasta el 83% solamente para el caso de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires, Pero, ademis, ahora son quince las jurisdicciones que
ven incrementar sustancialmente sus respectivas cantidades de beneficiarios ae pen
siones nacionales, en magnitudes que llegan a representar el cuddruple y alin mis de
los que origipalmente -en 1966~ residian. En las Provincias de: Buenos Aires, En
tre Rios, Santa Fé, Catamarca, Santiago del Estero, La Rioja y San Luis- 7, en to-

tal- las cantidades de 1981 significan el triplo o mas de las registradas al momen-
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ESTUDIO® SANLVIA - DMIAZFFEA
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANG SALVIA . CaLLE 48 N° 835 - 2° Piso OF. B

ACTUARID

GContader Publico Naclonal

TEL. {020 21-4222
1900 LA PLATA

VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Cantador Piibiico Naclonal .

to del censo en l96§. S6lo el céso de la Provincia de Tucumin vuelve a ser llamati
Vo porque acusa -como en cuanto a las personas jubiladas- una tasa de incremento
inferior a la geheral del pais, lo que hace suponer que en 1966 efa mas efectivo y
extendido el programa de prestaciones previsionales (sobre todo si se compara con
la evolucidn de las Provincias circundantes, no sélo ae la misma Regidn III sinoc /
tambi&n de la siguiente -geogridficamente hablando- Regidn IV, integrada por pro--
vincias de importancia relativa mas relevante, tales como: Cérdoba y Mendoza). Las
tasas de crecimiento obtenidas para &stas dos filtimas Provincias, asi como para /
Salta y San Juan, estaria indicando que al momento del Censo de 1966 -a pesar de

tratarse de provincias de antigua data, con economias diversificadas, con importantes

‘nlicleos poblacionales y buena tasa de urbanizacién- sus habitantes habrian tenido

limitaciones para demandar prestaciones previsionales; limitaciones que en el cux-
so de los 16 afios transcurridos hasta 1981 tendrian que haber sido morigeradas, a
la luz de las cantidades de personas que estdn percibiendo jubilaciones y pensiones
de los organismos nacionales.

Expuesta asi suscintamente las realidades jurisdiccionales en lo
que respecta a la cobertura de las demandas planteadas por los habitantes de cada
una de las jurisdicciones que componen nuestro pais, en el conjunto de las tres Ca
jas Nacionales, se presenta a continuacidn sendos cuadros que muestran la situacidn
individual de cada Caja al finalizar el afc 1981.

En los Cuadros VIII y IX se consignan las participaciones que co-

rresponden a cada jurisdiccifn en materia de beneficiarios de jubilaciones y pensio
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ESTUDIQO SALVIA = DMAZEAL
ASESORAMIENTO FINANCIERO ~ ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA Catlz 43 N°% 535 ~ 2° Piso Ops

ACTUARIO TEL. {D21) 21-4222

¥ acional
Contedor Plblico Naclol 1900 La PLATA

VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contador Pablico Naclonal

nes, no sblo en cuanto al nimero de personas comprendidas sino tambidn en 1a ‘carga
financierd que significa los haberes efectivizados en el mes de Diciembre, por la
Caja de la Industria, Comercio y Actividades Civiles (Cuadro VIII) y por la Caja
para el personal del Estado y Servicios Phblicos (Cuadre IX). En tanto, el Cuadro
X contiene datos de ia Caja para Trabajadores Autdnomos pero, ademds de indicar la
distribucidn geogrdfica de los beneficiarios, se incluye igual distribucibn para el
nlmero de afiliados (en base a las cifras publicadas en la Memoria y Balance Anual

de citada Caja, al 31/Diciembre/1981).
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ESTUDIO SATVIA = MAFFA
ASESCRAMIENTO FINANCIERO ~ ACTUARIAL

FELICIAND SALVIA ) . CaLLE 48 N” 53% - 2° Piso OF. 8
ACTUARIO

TEL. (021 21-4222
Contador Publico Naclonai

1900 LA PLATA
VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contador Publlice Nacienal

CUADRO VIII

PARTICIPACION DE CADA JURISDICCION EN MATERIA DE BENEFICIARIOS E IMPORTES
PAGADOS POR LA CAJA NACIONAL DE PREVISTON DE LA INDUSTRIA, COMERCIO Y AC-
TIVIDADES CIVILES, SEGUN EL MES DE DICIEMBRE DE 1981.

(cifras en % del Total de cada columna)

- REGIONES Y JUBILACIONES PENSTONES TOTAL

JURISDICCIONES Benefic. 5 Benefic. $ Benefic. 5
- REGION I: 70,6 73,0 70,7 72,7 70,6 72,9
1. Prov.Bs.Aires 44,8 44,5 45,2 43,9 45,0 L4, 4
2. Prov.La Pampa 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
3. Mun.C.Bs.Aires 25,5 28,2 25,1 28,5 25,3 28,2
~ REGION II: 14,2 13,1 14,0 13,3 14,2 13,1
4, Prov.Corrientes 0,9 0,8 0,7 0,7 0,8 0,7
5. Prov.Chaco 1,2 1,0 0,8 0,7 1,1 0,9
6. Prov.E. Rios 2,1 1,8 2,1 2,0 2,1 1,9
7. Prov,Formosa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Prov.Misiones - 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
9. Prov. Santa Fé 9,5 9.0 9,9 9,4 9,7 9,1
-~ REGION III: 4,6 4,1 4,9 4,3 4,7 4,2
10. Prov.Catamarca 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
11. Prov.Jujuy 0,4 0,4 0,6 0,5 0,5 0,4
12. Prov.Salta 0,8 0,7 0,7 0,6 0,7 6,7
13. Prov.S.del Estero 0,8 - 0,7 0,6 0,5 0,7 0,6
14. Prov.Tucumin 2,4 2,1 2,8 2,5 2,6 2,3

FUENIE: Memoria Anual 1981, pag. 52.
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ESTITIDIO SATLWVIN = DMATFZFEMN
ASESORAMIENTO FINANCIERD - ACTUARIAL

FELIGIANO SALVIA CaLLe 48 N° B35 - 2° Piso OF., &
ACTUARIO

Tew. 021} 21-4222
Contador Pabllco Meclonal

1900 La PuLata

VELMARD E. MAZZA | REPUBLICA ARGENTINA
Contador Pghlico Nacional

CUADRO VIII

(cont.)

(cifras en % del Total de cada columna)

- REGIONES Y JUBILACIONES PENSIONES TOTAL
JURISDICCIONES Benefic. $ Benefic. $ Benefic. $

— REGION IV: 9,9 9,0 9,7 819 9!8 9!0
15. Prov,.Cbrdoba 6,4 5,8 6,2 5,7 6,3 5,8
16. Prov.La Ricja 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
17. Prov.Mendoza 2,3 2,2 2,3 2,2 2,3 2,2
18. Prov.San Juan 0,8 0,7 0,8 0,7 0,8 0,7
19. Prov.San Luis 0,3 0,2 0,3 0,2 0,3 0,2
- REGION V: 0,7 0,8 0,7 0,8 0,7 0,8
20. Prov.Chubut 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2
21. Prov.Neuquén 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
22. Prov. R, Negro 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4
23, Prov. Santa Cruz 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
24, Territoric Nacio-

nal de la Tierra

del Fuego g,0 0,0 0,0 6,0 0,0 0,0




ESTUDICO SALVIA - MAZIEA
ASESORAMIENTOC FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANDO SALVIA Calis 48 N° 535 - 2° Piso Or. .8
ACTUARIOQ

TEL. (021} T1-4722
Contador Pabllco Naclonal

1900 LA PLaTa
VELMARD E. MAZZA REPUDLICA ARGENTIMA
* Contador Pabllco Nacional

CUADRO IX
PARTICIFACION DE CADA JURISDICCION EN MATERIA DE BENEFICIARIOS E IMPORTES

PAGADOS POR LA CAJA NACIONAL DE PREVISION PARA EL PERSONAL DEL ESTADO Y
SERVICIOS PUBLICOS, SEGUN EL MES DE DICIEMBRE DE 1981,

(cifras en %Z del Total de cada columna)

- REGIONES Y - JUBILACIONES (*) PENSIONES (*) TOTAL
JURISDICCIONES Benefic. $ Benefic. $ Benefic, $
. - REGION 1: 61,5 62,7 62,8 63,9 62,0 63,0
1. Prov.Bs.Aires 37,5 36,1 39,6 37,7 38,3 36,6
2. Prov.La Pampa 0,5 0,5 0,4 0,3 0,4 0,4
3. Mun.C.Bs.Aires 23,5 26,1 22.8 25,9 23,3 26,0
- REGION II: 15,0 13,6 15,6 14,6 15,2 13,9
4. Prov.Corrientes 1,6 1,5 1,3 1,2 ° 1,5 1,4
5. Prov.Chaco 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8 0,7
6. Prov.E.Rios 2,4 2,2 2,5 2,3 2,4 2,2
7. Prov.Formosa 0,3 0,3 0,2 0,2 6,2 0,2
8. Prov.Misiones . 0,5 0,5 0,3 0,3 0,4 0,4
9. Prov.Santa Fe 9,4 8,4 10,6 9,9 9,9 9,0

REGION TII: 7,8 7

~J
o~
~3
H

"
%
;
F
F
;
F

10. Prov.Catamarca 1,0 0,9 0
11. Prov.Jujuy 0,7 0,7 0
12. Prov.Salta 1,8 1,9 1
13. Prov.S.del Estero 1,6 1,4 1
14, Prov.Tucumin 2,7 2,5 2

(*) - Excluidos: 1.340 casos de Jubilaciones y 1.971 casos de Pensiones '"Sin Cédigo'.
(1) - No hay datos del Territorio Naciomal de la Tierra del Fuego, Sector AntArtico
e Islas del AtlAntico Sur. '

FUENTE: Cuadro 5.2.10, pags. 84 y 85 de la Memoria y Balance. Ano 1981 de la Caja.
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ESTUDIO SALVIA «» DMAXZIEA
ASESCRAMIENTO FINANCIERQ - ACTUARIAL

FEL'CIANO SALVIA : - CALLE 48 N° 535 - 2° Piso Qr, 3
ACTUARIO

TeL {021 21-4222
Contador Publico Naclonal

18C0 LA PLaTa
VELMARD E. MAZZA : REPUBLICA ARGENTINA
Contador Publlco Nectonal

. CUADRO IX
{cont.)

(cifras en % del Total de cada columna)

— REGIONES Y JUBILACIONES (*) PENSIONES (%) , TOTAL
JURISDICCIONES Benefic, $ Benefic, $ Benefic. 8

- REGION IV: 13,4 12,4 12,6 11,9 | 13,1

15. Prov.Cobrdoba 8
16. Prov.La Rioja 0
17. Prov.Mendoza 2
18. Prov.San Juan 1
19. Prov.San Luis 0

- REGION V: 2

20, Prov.Chubut 0,
21. Prov.Neuquén - 0,
22, Prov.R.Negro 0,
23, Prov.Santa Cruz 0,
24 . Territorio Nacio-

nal de la Tierra

del Fuego. (1) - —-.- - - - -

PGy OO

(*) - Excluidos: 1.340 casos de Jubilaciones y 1.971 casos de Pensiones '"Sin Cédigo"

(1) - No hay datos del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Sector Antdrtico
e Islas del Atlantico Sur.

FUENTE: Cuadro:r 5.2.10, pdgs. 84 y 85 de la Memoria y Balance. Adio 1981 de la Caja.
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ESTUIDIO SALVIA »~ MAZFZZNM
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIAND SALVIA CaLte 48 N° 833 - 2° Piso OF. 8

ACTUARIO | TEL, (021) 21-42272
Plbtica Naclena
Contador Pdbtico Nac 1900 LA PLATA

VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contador Pabllco Naclional .

CUADRCO X

AFILIADOS ACTIVOS Y BENEFICIARIOS DE LA CAJA NACIONAL DE PREVISION PARA
TRABAJADORES AUTONOMOS, POR JURISDICCIONES. (Dates Ano 1981).

~ REGIONES Y AFILIADOS ACTIVOS BENEFICIARIOS RELACION
JURISDICCIONES (en miles) (%) {en miles) (%) Activos/Benef.
- REGION I: 1.775,9 64,7 467, 4 63,5 3,8
1. Prov.Bs.Aires 1,119,3 40,8 300,3 40,8 3,7
2. Prov.La Pampa 26,3 1,0 5,2 0,7 5,1
3. Mun.C.Bs.Aires 630,3 © 22,9 161,9 22,0 3,9
~ REGION II: 425,8 15,5 128,1 17,4 3,3
4. Prov.Corrientes 24,5 0,9 4,9. 0,7 5,0
5. Prov.Chaco 29,8 1,1 4,7 0,6 6,3
6. Prov.E.Rios 68,3 2,5 23,1 3,2 3,0
7. Prov,.Formosa 14,1 a,5 1,1 0,2 12,8
8. Prov.Misiones , 28,3 1,0 4,4 0,6 6,4
9. Prov.Santa Fé 260,8 9,5 §9,9 12,2 2,9
— REGION III: 3 106!6 3!9 19,4 2,6 5,5
10.Prov. Catamarca 6,4 0,2 1,6 0,2 4,0
11. Prov. Jujuy 14,6 3,5 1,3 0,2 11,2
12, Prov.Salta 24,7 0,9 3,9 0,5 6,3
13. Prov.S.del Estero 17,4 0,6 4,0 6,5 4,4
14, Prov.Tucumén 43,5 1,7 8,6 1,2 5,1

FUENTE: Cuadros5.5.5. y 5.7.1. pég. 87 y 103 Memoria y Balance al 31/Diciembre/1981,
de la Caja.
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ERSTIUINIO SALVIA -~ DMAFZTMA
ASESORAMIENTO FENANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA Cats 48 N° 838 - 2° Piso OF, 8
ACTUARIO

TeL. (021) 21-4222
Contedar Fublico Necional

1900 LA PLaTA
VELMARD E. MAZZA i REPUBLICA ARGENTINA
Coniador Pabllco Nectanal

CUADRO X
{cont.)
- REGIONES Y AFILIADOS ACTIVOS BENEFICIARIOS- RELACION
JURISDICCIONES (en miles) (%) (en miles) (% Activos/Benef.
- REGION IV: 374,6 13,7 112,4 15,3 13
15. Prov.Codrdoba 210,0 7,7 74,9 10,2 2,8
16. Prov.La Rioja 7,7 0,3 4,1 0,6 1,9
17. Prov.Mendoza 113,6 4,1 23,6 3,2 4,8
18. Prov.San Juan 28,1 1,0 6,3 0,8 4,5
19. Prov.San Luis 15,2 0,6 3,5 0,5 4,3
- REGION V: 60,4 2,2 8,3 1,2 7,3
20, Prov.Chubut 16,4 0,6 2,1 0,3 7,8
21. Prov.Neuquén 10,3 0,4 1,1 0,2 2,4
22. Prov.R. Negro ., 26,1 0,9 4,5 0,6 5,8
23. Prov.Santa Cruz 5,8 0,2 0,5 0,1 11,6
24, Territorio Nacional
de la Tierra del
Fuego ' 1,8 0,1 0,1 0,0 18,0
TOTAL 2.743,3 100,0 735,6 100,0 3,7

FUENTE: Cuadrog5.55 y 5.71 pigs. 87 y 103. Memoria y Balance al 31/Diciembre/1981 .
de la Caja.
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ESTUDIO SALVIA -~ MMAMZIZA
ASBESORAMIENTO FINANCIERO = ACTUARIAL

FELICIANG SALVIA | Catte 48 N° 536 ~ 29 Piso OF.,8

ACTUARIO

Tew. Q) 2(-4222

Gontader Publice Naclonel

§1900 La Prata

VELMARD E. MAZZA REFUBLIGA ARGENTINA
Centader Piblice Nacional .

Sin entrar en el anadlisis particularizado de cada Caja resulta
de interes se%alar algunas diferencias y sim}lifudes entre ellas. Asi, por ejem-
plo, los universos de beneficiarios de las Cajas: Industria, Comercio y Activi--
dades Civiles, y de Trabajadores AutBnomos estin mas concentrados en las dos pri
meras regiones  -que comprende el Area pampeana/litdraleﬁa- en tanto la Caja
del personal del Estado y Servicios Piiblicos acusa una distribucidn mas acorde /
con la que corresponde a la poblacifn. En las dos primeras la participacidn de
los beneficiarios residentes en las Regiones I y IT1 superan el 80 % del total res
pectivo; los que viven en la Regifn IV -centro/oeste- participan entre el 10 %
y 15 %, quedando como remanente para las otras dos Regiones entre el 5, 2 v el
3,8 %. Cuando se trata de la Caja del Estado los respectivos valores son: 67 %,
13 %y 10 %, en tanto la distribucidn de la poblacidn -seglin Cuadro I- resulta
para el mismo agrupamiento de las Regiones, como sigue: Regionmes I y IT = 70 %,
Regidn IV = 16 % y Regiones III y IV = 14 %,

51 se toma como punto de comparacidn las magnitudes que se refie
ren a los importes pagados en concepto de haberes de jubilaciones y pensiones y
estas magnitudes se enfrentan a las que corresponden al nfimero de beneficiarios
que las perciben en cada Regibn -en base a las cifras de les Cuadros VIII y IX,
puesto que para la Caja de Trabajadores Autdnomos no hay datos disponibles— se
verd que los importes monetarios pagados en las jurisdicciones gque componen las
Regiones IT, III y IV refinen un menor peso relativo que el que corresponde

a las cantidades de beneficiaries,. En el casoc de la Caja de In

Ue



ESTUIDDICO SATVIA « MAZFEA
ASESQRAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANG SALVIA Catte 48 N® 838 - 29 Piso OF., 8

TEL. {D25) 21-42272

Contador Publice Naclonal

1900 La PLATA

VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contador Piublleo Naclone!

dustria, Comercio y Actividades Civiles el conjunto de las tres regiones acumulan
una participacidon equivalente al 26,3 % por el lado de los importes pagados mien~
tras que llega al 28,7 Z cuando se trata de beneficiarios. Algo similar ocurre en
el caso de la Caja del Estado y Serviecios PGblicos y los valores respectivos son:
33,3 % para los primeros y 35,7 % para los segundos. En cambio, las Regiones 1 y
V, presentan situaciones inversas, para ambas Cajas; los mayores haberes pagados
en la regidn patagdnica estdn justificados por cuanto las remuneraciones de esa /
Area estan bonificadas, pero.en el caso de la Regidn I otras deben ser las razones
que motivan esta mayor incidencia de los valores monetarios. Por los Indices que
corresponden a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Alres es evidente que los
haberes pagados en su jurisdiccidn resultan mas significativos frente a la parti-
cipacidn de los beneficiarios; esto se comprueba si se observa que: la Caja de In
dustria, Comercio, etc., eroga el 28,2 % de sus prestaciones (cuando los beneficia
rios residentes ;epresentan el 25,3 % del total pafs) y la Caja del Estado eroga
el 26 %, en tanto los beneficiarios comprendidos en su ambito sdlo significan el
23,3 %. No ocurre lo mismo con la Provincia de Buenos Aires, puesto que participan
do con el 45 7% de los beneficiarios de la Caja de Industria, Comercio, etc. parti-
cipa con el 44,4 % de sus erogaciones; y aln difiere mas en el caso de la Caja del
Estado ya que con el 38,3 Z de los beneficiarios solamente alcanza a participar /
con el 36,6 % de las erogaciones totales de esa Caja.

Para mayores datos especificos referidos a los haberes medios de
cada jurisdiccibn se podrd consultar el Anexo Estadistico de este capitulo, espe--

cialmente los Cuadros A.1 y B.|{.
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ESTUDIO SALVIA - DMATFEN
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL . *

FELICIANO SALVIA CALLE 48 N° 535 - 2° Piso OF. 8

ACTUARIO

Caontador Publico Naclonal

TeL (021) 21-4222
1900 La PLrATA

VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contader Publlco Nacional

Hasta aqui se ha tratado de analizar informacidn en un nivel tal
gque discrimina las realidades individuales de las 24 jurisdicciones. En adelante,
se traﬁarén aspectos, indicadores y relaciones de un conjunto de datos a niveles
agregados para el total de las tres Cajas Nacionales, tomadas en su conjunte; com-
plementariamente, se discrimina la informacidn para cada uno de los organismos
indicados.

En el Cuadro XI se presentan las tasas de incremento anual en el
niimero de beneficiarios de jubilaciones y pensiones, separados por estos tipos de
prestaciones y para cada una de las Cajas.Nacionales, asi como para el total gene-
ral. La serie esti referida al perfiodo 1975-1981, por considerar que se trata de
un lapso razonable para mostrar una tendencia y el comportamiento individual de /

cada organismo previsional de alcance nacional.
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FELICIANO SALVIA
ACTUARIO
Contador Pablice Naclonal

VELMARD E. MAZZA
Contador Publico Naclenal

ESTUDID SALVIA - MAEZD
ABESORAMIENTO FINANCIERO — ACTUARIAL

CUADRO XI

CaLLe 48 N° 535 - 2° Piso OF. 8
TeL. (021) M-4292

1900 LA PLATA

REPUBLICA ARGENTINA

TASAS DE INCREMENTO ANUAL DEL NUMERO DE BENEFICIARIOS DE

JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS CAJAS NACTIONALES.

1976/75
1977/76
1978/77
1979/78
1980/79

1981/80

FUENTE:

TOTAL
Jubilac.Pens.

6,6 6,4
9,3 8,0
7,8 7.4
5,7 4,7
50 5.8

33 4.4

Boletin Estadfstico.

C.N.Indust,
Comercio,ete,

Jub.

2,9
5,6
3,5
2,0
4,9

4.4

Pens.,

3,8
7,3

5,8

5,3

4,1

(cifras en %)

C.N.Estado y

Serv.Piblicos
Jub, Pens.
-0,6 4,2
5,9 3,7
8,0 4,3
5,9 2,9
5‘,5 2,6
4,5 2,7

Subsecretaria de Seguridad Social.

C.N. Autd-
nomos :
Jub,

21,2
19,3
14,9
11,4

4,8

1,0

U9

Pens.

16,5
15,7
14,9
11,0
10,3

6,7



ESTUDIOQ SALVIAR - MAZZA
AGESQORAMIENTO FINANCIERO ~ ACTUARtAL

FELICIANG SALVIA Catie 48 N° 535 - 99 Piso OF. p

ACTUARIO TeL, (021 21-4222
Contador Pdblice Naclonal 1900 LA PLATA

\;'ELMARD E. MAZZA REPUBLICA AROENTINA
Contader Publico Nacional

Una primera apreciacifn de las cifras anteriores hace pensar en
los comportamientos totalmente independientes de cada una de las Cajas Nacionales,
cuyos universos se ven modificados por distintos factores v circun;tancias. Las al
tas tasas de crecimiento anual de la Caja para Trabajadores Auténomos -hasta el a
no 1972 en cuanto a las jubilaciones y hasta 1980 en materia de pensiones~ no hace
otra cosa que confirmar el exiguo desarrollo en que se encontraba dicha entidad al
inicio‘de la segunda mitad de la d&cada del 70 (fZcil de corroborar si se observa
que el crecimiento de las pensiones obedece a las resoluciones recaidas en expedien
tes acumulados y no propiamente a las demandas planteadas por los fallecimientos a-
caecidos eﬁ cada ano). Es posible que algo similar haya ocurrido en las otras dos
Cajas en materia de atencidn de las demandas de pensiones; ndtese que la tdsa de
crecimiento mas alta de la serie corresponde: para la Caja de Industria al periodo
1976/77 (7,3 %) vy para la Caja del Estado en 1977/78 (4,3 %) aunque es similar a
la que correspondid al perfodo 1975/76 (4,2 %).

El crecim;ento anual de la nbmina de jubilados de la Caja que /
es la mas antigua y que ampara al personal del Estado y Servicios Piblicos /
estaria indicande que entre los afios 1975 a 1978 se registraron hechos muy
especiales: la vreduccidn del 0,6 % operada en 1976 regpecto al ano ante
rior, en lés dos tramos siguientes los incrementos son significativos e incluso en

tre 1977 a 1978 1la tasa de crecimiento es la mds alta (8 %), motivada seguramen

L¢ spor una mayor demanda de prestaciones en funciBn de incentivos al cese de activida

X7,



FIS/AATINAY SSANETY TR - DIATEN
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANG SALVIA Catte 4 NO 535 - 2 Piso OF. p
ACTUARID

TEw. {031 21-472722
Conlador Publlco Naclonal

1200 LA Praa

VELMARD E. MAZZA REPURLICA ARGE~NTIHA
Contador FPdbllco Npztonal

Una primera apreciacidn de las cifras anteriores hace peusar en
los comportamientos totalmente independientes de cada una de las Cajas Macionales,
cuyos universos se ven modificados por distintos factores y circunstancias. Las al
tas tasas de crecimiente anual de la Caja para Trabajadores Autdnomes -~hasta el a
fo 1979 en cuanto a las jubilaciones y hasta 1980 en materia de pensiones- no hace
otra cosa que confirmar el exiguo desarrollo en que se cncontraba dichia entidad al
inicioAde la segunda mitad de la década del 70 (fdcil de corrvoborar si se observa
que ¢l crecimiento de las pensiones obedece o las resoluciones reeaidas on cxpedien
tes acumulados y no propiamente a las demandas planteadas por lus fallecimientos a-
caecidos en cada afio). Es posible que algo similar haya ocurride en las otras dos
Cajas en materia de atencidn de las demandas de pensiones:; ndtese que la tasa de
crecimiento mas alta de la serie corresponde: para la Caja de Industria al peciodo
1976/17 (7,3 %) y para la Caja del Estado en 1977/78 (4,3 %) aungue es similar a
la que cerrespondid al perfiodo 1975/76 (4,2 %).

El crecimiente anual de la ndmina de jubilados de la Caja que /
es la mas antigua y que ampara al personal del Estado y Sevvicios Pliblices /
estaria indicando que entre los afos 1975 a .]978 se ropgistraron  hechos muoy
especiales: la reduccidn del 0,6 Z operada en 1976 vrespecto al aio ante
rior, cn los dos tramos siguientes los incrementos son significativos e incluso en
tre 1977 a 1978 la tasa de crecimiento es la mAs alta (8 %), motivada seguramen

té¢ por una mayor demonda de prestaciones en funeifn de incentivos al cese de activida



ESTUINIO SATVYIEN = DMAZIA
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA ) CatLe 48 N° 335 - 2% Piso OF. .8

ACTULARIC

TEL {021 21-47222

Contador Piblilco Naclonel

1900 LA PLATA

VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARQENTINA
Contador Piblleo Naclanal

des y también por la politica de transferencias de servicios y actividades del am
bito nacional a las jurisdicciones provinciales.

En cuanto a la Caja de Industria, Comercio y Actividades Civiles
la evolucidn de los jubilados ha sido, relativamente, tan errdtica como la que co-
rresponde a la anterior aunque es de reconocer sus flﬁctuaciones son de menor en-
vergadura y con una tendencia ascendente mas atenuada,

En lo que respecta a las tasas halladas para el total de jubila--
dos se percibe una clara tendencia declinante en sus magnitudes anuales frente a
una menos clara tendencia por parte del nimero de beneficiarios de pensiones; es-
te grupo de beneficiarios -por influencia de las tasas de crecimiento de las Ca-
jas de Industria y de Aut@nomos- acusa aumentos mas significatives entre los arfios
1979 al 81, si se los cOompara con los que corresponden al niimero de jubilados (5,8
%y 4,4, % para el primer grupo de beneficiarios frente a 5 % y 3,3 % que registran
los jubilados, comé aumentos anuales),

En general, la serie pone de manifiesto que una vez atemperado el
explosivo crecimiento de la ndmina cubierta por la Caja de Autdnomos y éuperada la
etapa de racionalizaciones y ajustes en los planteles de persomal tanto del sector
pliblico como de las empresas (hechos que afectaron la demanda de prestaciones) la
probable tendencia futura debiera permitir un descenso de las tasas anuales obser-
vadas. Pero, saber si esto es posible puede colegirse de una serie que comprenda
un lapso mas prolongado; en tal sentido, en el Cuadro XII siguiente se incorpora /
la evolucidn de los beneficios pagados por las tres Cajas Nacionales en el periodo
1965/1981, con indicacidn de las variaciones anuales resultantes para el niimero de’

berdeficiarios y para el importe medio anual de los haberes en pesos constantes.

gl
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ESTUDIO SALVIA - MAZFEM
ASESORAMIENTOQ FINANCIERQ - ACTUARIAL

FELIGIANG SALVIA CatLe 48 N2 835 - 2° Pigo OF., 8
ACTUARIQ

Tew. (021 21-4377
Cantadar PUbllco Naclonal

1800 LA PLATA

VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contadar Publleo Maclonal

CUADRO XII

EVOLUCION DE LOS BENEFICIOS PAGADOS POR LAS
CAJAS NACIONALES (%)

-Serie 1965-1981-

IMPORTES DE LAS N°® DE BENE IMPORTE VARTACION ANUAIL
ANDS PRESTACIONES ANUA  FICIARIOS MEDIO de (b) de (c)
LES (en mil1.s (en miles) ANUAL .
cond.de 1962) (a)' /. () (en %)
(a) {b)- = (c)

(euf de 19 c,z)

1965 507,7 1.085,8 468 -- -
1966 573,4 1.131,3 507 4,2 8,3
1967 659,8 1.149,8 574 1,6 13,2
1968 829,6 1.255,9 661 9,2 15,2
1969 787,9 1.302,2 605 3,7 -8,5
1970 . 833,5 1.389,3 - 600 6,7 ~1,0
1971 873,5 1.427,8 612 2,8 2,0
1972 851,2 1.465,1 581 2,6 -5,1
1973 910,6 1.539,1 592 5,1 1,9
1974 1.063,5 1.601,8 664 4,1 12,2
1975 891,6 1.694,8 526 5,8 -20,8
1976 1.134,3 1.802,7 629 6,4 19,6
1977 1.435,5 1.962,1 732 8,8 16,4
1978 1.708,3 2.111,9 809 7,6 10,5
1979 1.723,0 2.225,5 774 5,4 -4,3
1980 1.767,0 2.342,4 754 5,3 -2,6
1981 1.829,0 2.428,6 753 3,7 -0,1

(*) - No incluye beneficiarios de las Cajas de las FF.AA. vy de Seguridad.

NOTA: Los importes han sido deflacionados mediante el INDICE GENERAL DE REMUNERA-
CIONES elaborado por la Direccifin General de la Oficina Sectorial de Desa-
rrollo de la Subsecretarfa de Seguridad Social.

FUENTE:

Boletin Estadistico, Subsecretaria de Seguridad Social. Cuadros 8 y 19.
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ESTUDIO SALVIA - MAZEA
ASESORAMIENTO FINANCIERO = ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA CaLLe 48 N% 535 - 2° Piso OF, 8

ACTUARIO

TeL {021) M-4222

Contsdor Publico Nacional

1900 LA Prata

VELMARD E, MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contadar Publico Nacional

En las dos Gltimas columnas del cuadro anterior queda patenti-
zado el irregular comportamiento del crecimiento anual del nimero de beneficia—-
rios asi como las dificultades en matener una sostenida pelitica de haberes a va

lores constantes.

Otra consideracidn sobre estos datos debe hgcerse respecto a la
evolucidn de los importes monetarios que expresan -en pesos de 1962 - las can-
tidades, que en promedio, los beneficiarios han percibide en cada uno de los 17
anos comprendidos. Al efecto, los valores consignados inducen a pensar que durante
los primeros doce afios (1965~76) el haber medio rondaba los $ 600 (del afio /
1962) en tanto que en los cinco .ﬁltimos anos el importe representative llega a
ser del orden de los é 750, y que este 25 Z de aumento de los valores medios
significaria una relativa mejora de los haberes previsionales. Pero, con otras in
formaciones que pueden extraerse de varios indicadores es muy diffeil concluir /
que ello haya resultado ciertamente asi, por lo menos, para todos los beneficia
rios involucrados y en funcidn de los ingresos asignables a las personas en

actividad.

En funcidn de lo dicho se presenta seguidamente un conjunto de /
cinco cuadros, con los cuales se puede estar en condiciones de efectuar algunas
reflexiones con un sentido mas amplio ¥y que permita evaluar adecuada e integral--—

mente el alcance del programa de prestaciones previsionales nacionales.
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ESTUDIO HSATVIA -~ DMAZZA
ASEBORAMIENTOC FINANCIERO - ACTUARSAL

FELICIANG SALVIA Catle 48 N® 535 - 2° Piag Of. &

ACTUARID

Contador Pibllco Naclanaf

TEL. (021 21~-4222
1900 LA PLaTA

VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contador Piblico Nazional

El Cuadro XIfI contiene un comparativo de los importes corres-
pondientes a los haberes jubilatorios, miximos y minimos y de pensiones para los
afios 1976 a 1983 (1/3). El Cuadro XIV muestra los valores porcentuales que sur
gen de la relacidn haber jubilatorio medio/salario o categoria, medios, segin da
tos al mes de Junio de los afios 1978 a 1981. 1Los Cﬁadros XV y XVI presentan /
-para el mismo periodo que abarca el cuadro anterior- sendas distribuciones por
tramos de‘haberes de los beneficiarios de jubilaciones y de pensiones, separada—-
mente. Finalmente, este conjunto se completa con una evolucidn de los haberes me-
dios a pesos corrientes de 1971 a 1981 -Cuadro XVII- discriminados por tipo de
prestacidn y organismo nacional de previsifn al que pertenecen. Observados indi-
vidual y colectivamente los datos aqui compilados seran de utilidad para arribar

a las consideraciones que mas adelante se efectfian,

7
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ESTUIDIO SANVIA = DMAZFIMNL
ASESORAMIENTO FINANCIERO — ACTUVARIAL

FELICIANO SALVIA ) CaLee 48 N% 335 - 2° Puso OF., B
ACTUARID

TEL. (021 2-4222
Contador Pabllco Nactonal

1900 LA PLATA
VELMARD E. MAZZA REPUBLICA AROENTINA
Contader Pabllco Macional

" CUADRO XIII

wRELACION ENTRE HABERES MAXIMOS Y MINIMOS DE LAS CAJAS NACIQ
NALES, VIGENTES AL FINALTZAR CADA AROQ,
Anos: 1976-1982 y 1983 (al 1° de Marzo)

HABERES JUBILATORIOS

RELACION MINIMO DE RELACION
ARoS HABER MAXIMO HABER MINIMO (a) PENSIONES (d) x 100
(a) (b) {(b) (d) (b)

‘ {en %)

1976 193.200 12.880 15,0 9.660 75 2
1977 410. 400 36.000 11,4 27.000 75 %
1978 . 1.561.007 140.000 11,2 106.000 76 %
1979 3.219.578 , 300.000 10,7 255,000 85 7%
1980 5.557.249 517,830 10,7 440,160 85 %
1981 10.675.266 1.150.000 9,3 977.500 85 %
1982 21.470.026 4.000.000 5,4 3. 500,000 88 %
1983 o
(1/3) 31.786.760 6.000, 000 5,3 5.300.000 88 %



ESTUIDIO SAXVIA - MAZFZZA
ASESORAMIENTO FINANCIEROC - ACTUARIAL

FELICIANG SALVIA Caite 48 N° 533 -~ 2° Piso Or.. 8

ACTUARID TiL. (021} 21-4222

Contador Publico h.'aclonal 1900 LA PLATA

VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contador Plabliico Naclonal

CUADRO XTIV

RELACION PORCENTUAL ENTRE HABER JUBILATORIO MEDIO Y
SALARIO O CATEGORIA, MEDIOS

-Serie 1978-1981 (*)-

AROS CAJA NACIONAL CAJA NACIONAL CAJA NACTIONAL
INDUSTRIA,COMERCIO, ESTADO Y SERV. AUTONOMOS
etc. PURLICOS.

1978 78 76 221

1979 67 69 167

1980 62 57 110

1981 67 - 61 105

(*) - Los valores expresados corresponden a la situacifn a Junio de cada aiio.

FUENTE: Boletin Estadistico, Subsecretaria de Seguridad Social. Cuadro N°® 7.
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FELICIANQ SALVIA
ACTUARIO
Contedor Pibllco Naclona)

VELMARD E. MAZZA
Contader Publlco Naclonal

ESTUDIO SALVIA - MAZFM
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

Carte 48 N2 835 - 2° Piso GF., B
TeL. (021) 235-4222
1900 La PLATA

REPUBLICA ARGENTIHA

CUADRO XV

DISTRIBUCION DEL NUMERO DE JUBILACIONES DE LAS CAJAS NACIONALES (%)
POR TRAMOS DE HABERES (A DICIEMBRE DE CADA ANOQ).

TRAMOS DE HABERES

Hasta 1 H.Minimo
De + 1 a 2 H.M,
De + 2 a 3 H.M,
De + 3 a 5 H.M.

De + 5 a 7 H.M.

De + 7 Haberes Minimos

(*) - No incluye
{1) - Se computd
(2) - Se computd
(3) - Se computd
(4) - Se computd

Boletin

FUENTE:

(cifras en % del Total de Jubilados)

1978 1979 1980 1981 -~
49 (1) 50 (2) SL (3) 67 (4)
39 40 38 23

g8 6 6 6

3 3 4 3

}1

beneficiarios de las Cajas de FF.AA., y de Seguridad.

}1

cifra § 140.000.
cifra § 300.000,
cifra $§ 517.830.
cifra $ 1150.000,

minimo, la
minimo, la
minimo, la
minimo, la

COmo
como
como
como

1

Estadistico, Subsecretaria de Seguridad Social, Cuadro 1.
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ESTUNIO SRITWVIL =~ MAZFA
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIAND SALVIA CaLie 48 N9 536 - 2° Piso OF., 8
ACTUARIO

TeL (021) 21-4227
Contador Pibllco Nacional

1500 La Prata
VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENHTINA
Contador Pablico Nacional

CUADRO XVI

DISTRIBUCION DFEL NUMERQO DE PENSIONES DE LAS CAJAS NACIONALES (#*)
POR TRAMOS DE HABERES (A DICIEMBRE DE CADA ANO).

(cifras en % del Total de Pensiones)

TRAMOS DE HABERES 1978 1979 1980 1981
Hasta 1 H. Minimo 38 (1) 38(N 39(3) 71(4)
De + 1 a 2 H.M. : 50 53 50 23
De + 2 a 3 H.M. 8 6 8 4
De + 3 a 5 H.M. 3 2 2 2
De + 5 a 7 H,M.

: 1 1 L 0
De + 7 H.Minimos
(*} - No incluye beneficiarios de las Cajas de las FF.AA, y de Seguridad.
(1) - Se computd como minimo, la cifra $ 105.0060, -
(2) - Se computd como minimo, la cifra § 255.000.-
(3) - Se computd como minimo, la cifra $ 440,160 .-
(4) - Se computd como minimo, la cifra $ §77.500.-

FUENTE: Boletin Estadistico, Subsecretaria de Seguridad Social, Cuadro 2.

y
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ESTUDIO SALVIA - DMAZFEZEM
ASESORAMIENTO FINANCIERO ~ ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA CaLre 48 N° 535 - 2° P OF., 8
ACTUARIO TEL. €021 2§-42772
Contador Piibllco Naclonal 1600 La PLata

VELMARD E. MAZZA . REPUBLICA ARGENTINA
Contador Publlco Naclanal

CUADRC XVI1

HABERES MEDIOS DE JUBILACIONES A DICIEMBRE DE CADA ARO POR CAJAS

NACIONALES

(cifras en miles de pesos corriéntes)

Afios Industria,Comerc,etc. Estado y Serv,Piiblicos Autdnomos
1971 0,4 0,5 0,3
1972 0,4 _ 0,6 0,4
1973 0,7 0,9 0,6
1974 : 1,2 1,4 1,0
1975 5.0 5,4 4,5
1976 16,1 20,5 12,9
1977 45,0 59,6 36,3
1978 196,1 2645 139,7
. 1979 417,4 568,9 304, 5
1980 7386 993,2 5298
1981 ' 1.515,4 2.005,4 1.180,5

HABERES MEDIOS DE PENSIONES A DICIEMBRE DE CADA ANO POR CAJAS NACIONALES

. (cifras en miles de pesos corrientes)
1971 0,3 0,3 0,2
1972 0,4 0,4 0,3
1973 0,6 0,7 0,5
1974 0,9 1,0 0,8
1975 3,8 4,0 3,4
1976 . 12,5 14,8 9,7
1977 35,0 40,9 27,1
1978 151,8 181,3 104, 2
1979 332,8 189,9 257,1
1980 579,2 669,1 bhk,7
1981 . 1.201,5 1.389,6 987,8

FUENTE: Boletin Estadistico, Subsecretaria de Seguridad Social, Cuadro 3.
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ESTUIDIO SGALVEMA - DMATZEZA
ASESORAMIENTO FINANCIERD - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA Care 48 N2 535 - 2° Piso OF., a

ACTUARIO

Contador Pibllco Nacional

VELMARD E. MAZZA

TEL, {021) R21-4227
1900 La PLATA
REPUBLICA ARGENTINA

Contador Publico Neclonal

Los haberes minimos de jubilacidn han sido fijédos entre los afios
1976 a 1982 en niveles que acompafiaron la desvalorizacidn de la moneda -aunque
sea con algln retraso cronolBgico- y medida por cualq;iera'de los dos indices de
precios que publica el INDEC (al por mayor y al consumidor; ambos, nivel general).
8in embargo, los importes establecidos para los haberes maximos -que fueran reim-
plantados en 1976, luego de la derogacidn por la Ley N° 21.118, en el equivalente
a 15 veces el haber_minimo de la jubilacidn ordinaria vigente a la fecha de promul
gacidén de la Ley N° 21.451- experimentan una fuérte pérdida de valor relativo y
la tendencia de los Gltimos afios es por demis preocupante. Nbtese que la Ultima
décisiﬁn gubernamental actualizando estos valores -con vigenci; desde el 1/3/83-
ha dado lugar que los $ 31.786.760 establecidos como haber mé%imo sblo represen-
ten 5,3 veces del haber minimo fijado en é millones de pesos.

La incidencia de este achatamiento obligado ~cuyo justificativo
juridico no serfa suficiente para tranquilizar a los beneficiarios que ven menguar
sus-haberes- se percibe de distintas maneras y con el auxilio de un conjunto de /
indicios, acciones y presiones de parte de los grupos de personas que ya estan in-
volucradas y alin de las que potencialmente lo estarin en el futuro. Y, aqui no de-
biera recordarse solamente la profusibn de juicios contra esta realidad sino el ;
descrédito progresivo de relevantes capas de la poblacidn en cuanto a las cobertu-~
ras econdmicas futuras. Como mas adelante se vera, justamente los grupos o secto-
res de trabajadores con potencialidades para revertir este deterioro impulsan la

erffacion de los "regimenes complementarios'.



ESTOUINIM SALYIA - DMAFXZA
ASESORAMIENTO FINANCIERD - ACTUARIAL

FELICIANG SALVIA CaLte 48 N2 535 -~ 2° Pisc OF., 8

ACTUARIO

Contador Piblico Naclonal

TEL {021} 21-47222
1900 La PLaTa

VELMARAD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contador Publlco Naclonal

Los datos de los Cuadros XIV, XV y XVI, confirman que los habe-
res previsionales de las Cajas Nacionales acusan deterioros en los filtimos afios.
Tanto el haber medio de las jubilaciones frente a los salarios medios como la con
centracidn de beneficiarios en el haber minimo es mas alarmante en 1981 que en /
1978. E1 haber medio de la Caja del Estado desciende‘lS puntos -pasa del 76 %
del salario medio en 1976 al 61 7 en 1981; en el caso de la Caja de Industria la

reduccidn alcanza a 11 puntos -del 78 % en 1976 desciende al 67 % en 1981, aun—-

que ya en el ano anterior apenas representd el 62 %-; la relacidn haber medio/Ca-

tegoria media que se utiliza para la Caja de Autdnomos indica un deterioro alin mas
agravado, puesto que en 1976 el haber significaba el 221 % de 1la catégoria media
y al cabo de cuatro afios de disminuciones progresivas se llega al 105 Z (apenas
un 5 % por encima de la.categoria media).

| Los jubilados que perciben haberes en el nivel minimo a Diciem--
bre de 1981 equivalen a mas del 70 % de la ndmina; en 1978 representaban el 38 %.
Agrupados los beneficiarios hasta el tramo de dos haberes minimos (alrededor de
% 2 millones de diciembre/81) representaban el 94 % de los jubilados, en tanto en
1978 habia un 12 % de beneficiarios que percibian haberes superiores a dos minimos.
En el supuesto de que los valores monetarios del afio 1978 respondlan a haberes de-
terminados equitativamente -cuestidn que se tratard mids adelante- es evidente /
que un hecho de la economia no debiera pauperizar las prestaciones previsionales,

ni justificar de que son inmunes a la inflacidn.

Extenderse en consideraciones respecto a los haberes de los bene-
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ESTUDIOD SALWVIA - MAZZMA
ASESORAMIENTO FINANCIERD - ACTUARIAL

FELICIAND SALVIA CatLe 48 N9 535 - 2° Piso Or., B
ACTUARIOC

TEL. (021) 21-4222
Contedor Pubdlice Nacional

1900 LA PLATA
VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contador Publico Neclenal

bificarios de pensiones no agreéaria informacidn novedosa. Solamente cabe puntua-
lizar que, en general, la composicidn por tramos en el curso de los afios tratados
refleja modificaciones en magnitudes menores a las que se comentara para los jubi
lados nacionales.

El Cuadro XVII aporta mas datos en felaciﬁn con los haberes medios
(en pesos corrientes) resultantes al mes de diciembre de los afios comprendidos en
la serie 1971-1981, individualmente para las ndminas de cada Caja. Puede decirse
que, en general, no debe sorprender que a la Caja de la Industria le correspondan
haberés por importes equidistantes de los de las otras dos Cajas, siendo los valo-
res mayores para la del Estado y los menores para la Caja de Autdnomos. Menos de-
berd sorprender que los haberes medios pertenecientes a esta {iltima entidad ronde
los valores establecidos como minimos; lo que se comprueba, para los afios 1976-82,
si se enfrentan las cifras de la columna (b), del Cuadro XIII con la columna "Au-~
ténomos' del Cuadro XVII, en la parte referida a los haberes de jubilaciones.

De la comparacidn entre los haberes medios de jubilaciones y los
correspondientes a las pensiones de cada entidad surge que desde el afio 1975 en a-—
delante, los haberes de las pensiones de la Caja del Estado siempre est@n per deba
jo del 75 % de los haberes medios de las jubilaciones, en tanto fque para las otras
dos Cajas ocurre que, & son de esta magnitud, o incluso la exceden (en el caso de
los beneficios de la Caja de Industria resultan entre el 76 % al 80 % y para la en
tidad de Autdnomos en los afios 1979-81 el haber medio de las pensiones alcanzan a

equivaler el 84 % de los haberes medios jubilatorios).
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ESTFUDIC SALYIA « DMAZIEA
ASESORAMIENTO FINANCIERD ~ ACTUARIAL

Catte 48 N° 335 - 2° Pisc OF. 8
FELICIANO SALVIA . ‘o2 21-4222
ACTUARIO TEL. (O
Contader FPublico Nacional 1900 LA PLATA

VELMARD E. MAZZA
Contador Publlco Nacional

REPUBLICA ARGINTENA

Se pasa ahora a efectuar las consideraciones que amerita la in
formacidn econdmico-financiera que se ha podido acopiar. Con el auxilioc de series
de mediano y largo plaio -consignadas en los siguientes Cuadros: XVIII y XIX /
se tomard razdn de lo acontecido en materia de los recursos disponibles para hacer
frente a las erogacicnes. En una serie que comprendé el lapso 1962-81 se presenta
la evolucidn de los Ingresos, Egresos y Resultados anuales ﬁara cada una de las _/
tres Cajas Nacionales. Luego se muestra la composicifén porcentual de los grandeé /
totales de los ingresos y los egresos, pero esta vez para el conjunto de las enti-

dades nacionales y sdlo para el periodo 1975-81.

-
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ESTUIDICO SNSATVIA = DMAZZM
ASESQRAMIENTO FINANCIERC - ACTUARIAL

FELIGIANO SALVIA Catee 48 N% 538 - 2° Piso OF., 8
ACTUARIQ

TEL. {021} Q1-4222
Contsdor Pdblleo Naclonal d

1900 LA PrLaTa

VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contador Pdbllco Naclonal

CUADRO XVITI

INGRESOS - EGRESOS Y RESULTADOS DE LAS CAJAS NACIONALES DE PREVISION SOCIAL
- SERIE 1962-1981 -

(cifras en miles de millones de pesos corrientes)

INGRESOS EGRESOS

ANOS (1) () (3) (1) (2) (3)
1962 0,3 0,2 0,0 0,3 0,2 0,0
1963 0,4 0,3 0,0 0,4 0,3 0,0
1964 0,7 0,3 0,0 0,5 0,4 0,0
1965 0,9 0,4 0,0 0,7 0,5 0,0
1966 1,1 0,6 0,0 1,1 0,7 0,0
1967 1,9 0,6 0,4 1,5 1,1 0,1
1968 2,0 0,8 0,4 2,0 1,3 0,1
1969 2,2 0,8 0,4 1,9 1,3 0,2
1970 2,4 1,1 0,5 2,2 1,5 0,3
1971 3,4 1,7 0,5 3,0 2,1 0,6
1972 4,9 2,2 0,6 4,1 2,8 0,9
1973 10,3 4,6 1,1 7,8 4,8 2,1
1974 17,0 6,4 1,3 12,2 7,1 4,0
1975 41,0 17,6 1,6 29,8 15,7 11,9
1976 204,3 87,6 3,7 127,7 66,8 51,2
1977 517,0 221,5 17,5 347,9 207,3 139,6
1978 1.585,0 559,1 102,3 1.153,8 731,0 492,2
1979 4.711,3 1.577,8 504,1 3.117,7  2.151,3 1.489,3
1980 * 11.117,0 3.506,5 1.239,9 7.406.4  4.928,2 3.600,1
1981 * 19,070,5 . 8.099,5 2.649.0 14.423,9  9.625,3 7.255,0

* - Los Ingresos por Ley N° 22.293 se distribuyenentre las Cajas (1) v (2) en fun-
cidn de los respectivos ingresos por Aportes.

NOTA: En los Ingresos no estdn incluidas las Transferencias de las Cajas de Subsi-
dios Familiares.

Columna: (1) : C.N. Industria, Comercio y Actividades Civiles.
{2) : C.N. Estado y Servicios Piblicos.
(3) : C.N. Autdnomos.

FUENTE:

Boletin Estadistico, Subsecretarfia de Seguridad Social.
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ESTUIDIO SALVIA - DMAZIZN

ASESORAMIENTO FINANCIERD - ACTUARIAL

~  FELICIANO SALVIA
ACTUARID
Contador Pablico Naclonal

VELMARD E, MAZZA
Contador Pibllco Naclonat

CUADRC XVIII

AROS (1
1962 6,0
1963 0,0
1964 0,2
1965 0,2
1366 0,0
1967 0,4
1968 0,0
1969 0,3
1970 0,2
1971 0,4
1972 0,8
1973 2,5
1974 * 4,8
1975 11,2
1976 76,6
1977 169,1
1978 431,2
1979 1.593,6
1980 * 3.710,6
1981 * 4.646,6

{cont.)

(cifras en miles

RESULTADOS
(2)

20,8

14,2
-171,9
~573,5

-1.421,7
-1.525,8

CatLe 48 N9 535 - 2% Pisa OF. B
TEL. (021) 21-4222
1900 LA PLaTa

REPUBLICA ARGENTINA

de millones de pesos corrientes)

* - Los Ingresos por Ley N° 22,293 se distribuyénentre las Cajas (1) v (2) en
funcidn de los respectivos ingresos por Aportes,

NOTA: En los Ingresos no estdn incluidas las Transferencias de las Cajas de Sub-

sidios Familiares.

Columna: (1) : C.N. Industria, Comercio y Actividades Civiles.
(2) : C.N., Estado y Servicios Piblicos.
{(3) : C.N. Autdnomos.

FUENTE: Boletin Estadistico, Subsecretaria de Seguridad Social.
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ESTUDIO SANYIA -~ DMAZTA
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANQ SALVIA CalLie 48 N° 535 - 29 Piso OF., &
ACTUARIO TEL {021 21-4222
Contedor Pablico Macional L1900 La PLATA

VELMARD E, MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Cenador Pibklico Naclonal :

CUADRO XIX
COMPOSICION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS Y EGRESCS DE LAS CAJAS NACIONALES (%)
-S8ERIE 1975-1981-

CONCEPTOS 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

TOTAL INGRESOS 100 100 100 160 100 100 100

-Aportes y Contribu-
ciones (1) 95 95 88 92 97 96 87

~Netos del 1% s/sa
larios para el

INSSJIyP. 93 92 86 89 94 91 82
~-Aportes s/salarios

(1 -(2) 2 3 2 3 3 5 5
-Intereses 0 3 10 6 1 0 0

-Transferencias de Ca

jas Sub.Familiares. , 3 2 2 2 2 4 12
-Qtros Ingresos - - - - - 0 1
TOTAL EGRES0S 100 100 100 100 100 100 100
-Prestaciones Netas 93 90 89 86 88 86 84
-Transferencias al

INSSJyP. _.5 _8 9 12 __9  _11_ 13

-5 /Haberes 3 5 7 9 6 7 7

—SfSalarios (1% . 2 3 2 3 3 4 6
~0tras Retenciones - - - 0 1 1 1
-Gastos Administrativos 2 2 2 2
—Otros Egresos - - - - 5 2 f 2 5'2

(*) - No incluye las Cajas de las FF.AA. y de Seguridad.

(1) - Incluye las recaudaciones por moratorias y de la Ley N® 22.293.
(2) ~ Para el cilculo se tomaron los mismos importes que figuran como TRANSFEREN-
CIAS AL INSSJyP, en el afio respectivo.

TE:

Boletin Estadistico, Subsecretaria de Seguridad Social.



ESTUDIO SAT.VIEA - MAZFA
ABESORAMIENTO FINANCIERO -~ ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA : CaLte 48 N7 535 - 29 Piso Of., 8
ACTUARIO

TEL. (0210 21-4229
Contador Pubilco Naclonal

1900 La PLATA
VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGEHTINA
Contador Publlco Nacional

En el Cuadro XVIII se ha enfrentado la recaudacifn anual -expre
sada en miles de millones de pesos de cada afio- de los aportes personales y con-
tribucicones patronales (regulares y provenientes de woratorias) com el total de e
rogaciones -prestaciones y gastos de administracién- que corresponden a cada en
tidad previsional. Como se verd, si bien individualmente la Caja de Industria, Co
mercio y Actividades Civiles registra excedentes anuales -en una magnitud que /[
ronda el 30 % de los ingrescs, por lo menos, en los filtimos diez afos de la serie-
el conjunto de las tres Cajas ha podido financiar sus erogaciones en virtud de es
tos excedentes (con excepcifn de los superdvits de la Caja del Estado para los a—-
fos 1975-76 y 77 y los registrados por la Caja de Autbnomos en los primeros nueve
afios de la serie). Por lo demads, el fuerte crecimiento de la némina de beneficia
rios de esta Gltima Caja va ensanchando la brecha deficitaria haciendo que su mag
nitud se acerque progresivamente al importe que registra la Caja de Industria co-
mo saldo favorable de su gestidn (ya en el afio 1981 las respectivas cifras son si
milares peré con signo invertido).

El "sistema" que conforman las tres Cajas Nacionales, con el /
transcurso de los afios se ha visto comprometido para hacer frente al conjunto de
sus erogacicnes, lo que solo se ha conseguido mediante un mecanismo financiero de
transferencias de recursos de las Cajas que administran otro programa de presta--
ciones sociales -~las asignaciones familiares de las personas en actividad de la
Industria, el Comercio y la '"estiba'- y que aplicado circunstancialmente ha pa-

sado a ser -por la fuerza de la realidad- un: arbitrio estructural.
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Las cifras eﬁpuestas en el Cuadro XIX asi lo demuestran al pre
sentar la composicidn porcentual de los Ingresos y los Egresos que administraron
las tres Cajas Nacionales -tomadas en conjunto-~ durante los afios 1975 al 81,
inclusive. Por el lado de los Ingresos es demostrado que el financiamiento de las
prestaciones previsionales se completa a través de ias afectaciones de recursos /
de las entidades administradoras de las asignaciones familiares (en 1975 repre-
sentaban el 5 % de los Ingresos de la totalidad de los que correspondieron a las
Cajas Nacionales de Previsidn, entre 1976 al 7% se mantuvo en el 2 %, perc en /[
1981 la participacidn ascendid al 12 %). En cambio, la proporcidn de los aportes
y contribuciones patronales =~o la financiacidn sustitutiva establecida por la
Ley N® 22.293- {lega a representar en 1981, el 87 % del total de los ingresos /[
(8 puntos menos que la hagnitud correspondiente al afo 1975 y 10 puntos menos /
que la de 1979). Pero deducida la recaudacidn del 1 % sobre los salarios para el
Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJyP),
las magnitudes correspondientes a los Aportes y Contribuciones Netos muestra una
caida de 11 puntos entre 1975 y 1981 y de 12 puntos entre 1979 y 1981:.

Otro hecho destacable estd constituido por la pérdida de valor
relativo de las sumas ingresadas en concepto de intereses; por cuanto el "siste-
ma'', en 1977, contaba con sumas transitoriamente invertidas que permitian conta-
bilizar sus rendimientos. Esta politica se discontinfia y en los dos {iltimos afios
de la serie el producido de las inversiones no alcahza a gsignificar ni siquiera

el 1% de los recursos totales.
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Por el lado &e las erogaciones interesa destacar el peso relati
vo de las sumas transferidas al Instituto que administra el programa de obra so-
cial para los jubilados y pensionados nacionales, en magnitudes que varian del /
5 % del total de las erogaciones de las Cajas en 1975, al 13 % al fin de la serie.
Las variaciones en este concepto -~consecuencia priﬁordialmente de los descuentos
practicados a las prestaciones por los sucesivos primeros aumentos en cada actua-
lizacibn monetaria y por el 1 % sobre los salarios de los activos—- hacen modifi-
car los valores que expresan la participacidén de los importes netos pagados anual
meute a los jubilados y pensionados. Pero, si se observa la evolucién de este ru
bro conjuntamente con las retenciones de haberes transferidos al INSSJyP. se com-
probari el paulatino deterioro -en t&rminos relativos— de las erogaciones que
constituyen el cometidé de las Cajas (del 96 % en 1975 sélo significan el 91 % /
en 1981).

La evolucitn del Sistema Previsional Argentino, administrade /
por: Cajas del ambito nacional, entidades provinciales y municipales, y un sinnfi-
mero de entes dedicados a prestaciones complementarias (de las que No se poseen
datos) que surge del anilisis efectuado -en la Etapa I y en la Etapa II- han /
permitido observar cual es la capacidad de respuesta de los distintos regimenes
nacicnales para atender las demandas de prestaciones previsionales por parte de /
los habitantes del territorio enm su totalidad. Con tal objétivo se construyeron /:
series y cuadros conteniendo indicadores a mivel jurisdiccional: 22 provincias,
el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atléntico /

Syr|y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.
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En resumen, la cantidad de beneficiarios de jubilaciones y pen
siones de las tres Cajas Nacionales representa el 86 % del colectivo total (be-
neficiarios a nivel pais), lo que hace asigner el restante 14 % a las Cajas Loca
les (entidades que amparan al personal en relacifn Qe dependencia de las Provin-
cias y Municipalidades, y a personas dedicadas a determinadas actividades, en. al
gunas jurisdicciones provinciales).

Con el acopio de datos efectuado se esti en condiciones de com-
plementar la proporcibn aludida con el Cuadro XX que indica el nivel de partici-
pacidn de las Cajas Nacionales y "Locales" en el Total de Ingresos y de Prestacio

nes ra el afo 1981,




ESTUDICO SALVIA - DPMAZIA
ASESORAMIENTO FINANCIEROC -—lACTUARIAL

| Catte 48 NO 535 — 29 Pigo OF. @

FELICIAND SALVIA ‘
. D20 21=-4222

ACTUARIQ : TEL

Contador Pibllco Noglonal 1906 La PLATA

REPUBLICA ARGENTINA

VELMARD E. MAZZA

Contador Publico Naclonal

CUADRO XX

PARTICIPACION DE LAS CAJAS NACIONALES (*) Y LOCALES EN EL
TOTAL DE INGRESOS Y DE PRESTACIONES, ARNO 1981

| CAJAS CAJAS TOTAL DE
CONCEPTOS NACIONALES (*) LOCALES (a) + (b)
{(a) (b)

~ Total de los Ingresos (en bi-

llones de pesos corrientes): 33,8 13,8 47,6
En porcentajes; 71 % 29 7% 160
. Relacidn ibl-(en 7ZY 41 %
(a)

~ Egresos por Prestaciotes (en

billones de pesos corrientes) 32,8 12,4 45,2
. En porcentajes: 73 % 27 % 100
. Relacidn (b) (en %) 38 %
(a)

(¥} - No incluye a las cajas de las FF.AA. y de Seguridad.

FUENTE: Boletin Estadistico, Subsecretaria de Seguridad Social - Afo 1981.
Elaboracidn Propia. Etapa 1, pag. 726.

el



WSBTUINDIOC BALVIA » MATZTZMN
ASESORAMIENTD FINANCIERDO ~ ACTUARIAL

- FELICIANG SALVIA CatLe 48 N° 535 - 2° Piso OF. 8
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Como puede observarse las "Cajas Locales" participaron en 1981
con § 13,8 billones del total de $ 47,6 billones recaudados en el pals para hacer
frente a la totalidad de las prestaciones que el universo de regimenes previsiona
les administra -excluidas las C;jas de las Fuerzas Armadas y de Seguridad- o /
sea que por cada peso recaudado, $ 0,71 corresponden a las tres Cajas Nacionales
y §$ 0,29 a las "Cajas Locales",

En cuanto al rubro Egrescs por Prestaciones, las cifras son bas—
tante similares, ya que de un total global de $ 45,2 billones abonados por tal /
concepto, $ 12,4 billones corresponden a las "Cajas Locales” (es decir, por cada
peso erogado $ 0,73 es abonado por los regimenes que administran las Cajas Nacio
nales y $ 0,27 restantes las '"Cajas Locales').

Expresado en otros términos, en 1981, los regimenes existentes
de aplicacibn en jurisdicciones provinciales y municipales recaudan el 41 % de /
las sumas que correspondieran a las tres Cajas Nacionales (sumas recaudadas por
intermedio de la Direccidn Nacional de Recaudacidn Previsional) Yy erogan en con-
cepto de prestaciones por un total que representa el 38 % de lo abonado por las /[
Cajas Nacionales, en tal concepto,

Teniendo en cuenta las cifras aqui expuestas y los respectivos
universces comprendidos -ya sea por el lado de los afiliados actives, potencial--
mente apeortantes, como en lo que hace al nimero de beneficiarios de jubilaciones
y pensiones— parece oportuno finalizar este capitulo considerando otras relacio-
nes que coantribuyen al examen encarado. Al efecto, con los datos referidos al afio

1981 se ha elaborado el siguiente Cuadro XXI, mediante el que se procura indicar
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REPUBLICA ARGENTENA
Contedor Publice Naclonal

los valores monetarios medios * -por afiliado activo y por beneficiario- que ad-

ministraron las tres Cajas Nacionales y su comparacidn con los de las entidades

denominadas en este estudio, "Cajas Locales'.

CUADRO XXI

RECURSOS Y HABERES MEDIOS PARA LOS UNIVERSOS DE LAS CAJAS NACIONALES (*) Y
LOCALES - ANO 1981 -

CONCEPTOS CAJAS NACIONALES CAJAS LOCALES ——gl:-)-)—-
(a) (b) (a)

N°® de veces

Total de Recursos _ ; ‘ oy
I - N° de Afil.Activos 3,8 millones 12,4 millenes 3,3

Egresos Prestaciones

11 N° de Bemeficiarios 13,5 millones 30,7 millones 2,3
%—I— - 3,6 2,5

(*} ~ No incluidas las Cajas de las FF.AA, y de Seguridad.

FUENTE: Boletin Estadistico, Subsecretaria de Seguridad Social vy elaboracidn pro
pia en Etapa 1 y esta Etapa 2.

Las cifras precedentes obligan a tener especial consideracidn de

la validez relativa al momento de efectuar precisiones en cuanteo al alcance inte-
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gral del Sistema Previsional en su conjunto. Estos indicadores de la realidad al
ano 1981 vienen a confirmar la importancia de las administraciones previsionales
locales y éu potencialidad,

Aunque sea obvio es dable sefialar que las realidades de ambos a
grupamientos de los regimenes previsionales encierran particularidades intrinse-
cas, distintivas, pero, de todos modos, los valores hallados son Gtiles para va-
lidar las propias diferencias -se mire por el lado del esfuerzo del financia——-—
miento como en lo que Tespecta al nivel de las prestaciones- y una vez evalua--
das adecuadamente, emprender las acciones conducentes a evitar que esta brecha /
se profundice,.

Sin que ello signifique un juicio de valor,en el supuésto que
por cada uno de los 9 ﬁillones de potenciales aportantes de las Cajas Nacionales
se lograra recaudar los $ 12,4 millones (del afio 1981) resulténtes para el ca-
so de las "Cajas Locales'", esto arrojarfa un total de ingresos para aquéllas del
orden de los $ 111 billones (y no, los $ 33,8 billones registrados) en tanto, si
por cada uno de los 2,428,300 beneficiarios se hubiera efectivizado haberes me--
dios de $ 30,7 millones (también del afio 1981) las erogaciones de las Cajas Nacio
nales tendrian que alcanzar a los $ 74,5 billones (el excedente resultante permi-
tiria encarar acciones de inversidn, etc. con esa nueva estructura del financia-
miento gue morigeraria el impacto del supuesto incremento en 1os recursos "per-
chpita)., Complementariamente -y a manera de ejemplo de las

indiradas particularidades de los regimenes involucrados en el comparativo ante-—-
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rior- se presenta en el siguiente Cuadro XXIT 1la distribucidn por tramos de ha-
beres jubilatorios de los beneficiarios de las tres Cajas Nacionales y de siete
Cajas '"Locales" para el sector pGblico (entre las que se cuentan las tres mas im

portantes de las provinciales: Buenos Aires, Santa F& y Cdrdoba).
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ESTUDIO SALVYIA = DMIAZTEA
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VELMARD E. MAZZA
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REPUBLICA ARGENTINA

- CUADRQO XXII

DISTRIBUCION POR TRAMOS DE HABERES DE LOS BENEFICIARIOS DE JUBILACIONES DE
LAS CAJAS NACIONALES (*) Y DE CAJAS LOCALES DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL Y
MUNICTPAL

(cifras en % del Total de Jubilados)

Fecha de la Hasta 1 + de 1 a2 + de 2 a 3

CAJAS Clasificacién minimo minimos minimos

1l. Nacienales {(*) bic/81 67 23 6
‘ e "

2. IPS.Pcia.Bs.As. Nov/82 . r 52 33
3. CJPyR.de la Pcia.

de Cdrdoba(Reg. ,

General). Nov/81 23 31 25
4., CPS de la Pcia.

de Entre Rios

(Rég. General) Ag./82 ' 11 57 13
5. CPS de la Pcia.

de Santa Fé Oct /82 © 19 55 12
6. IPPS de la Pcia,

de Catamarca

{Reg.General) Dic/81 3 58 14
7. CPS de la Pcia.

de Salta Set /81 11 34 28
8. I18S5. de la Pcia.

de Sdntiago del

Estero Oct /82 16 54 11

(*) - No incluye beneficiarios de las €ajas de las FF.AA. y de Seguridad.

NOTA: Se computd como "haber minimo" el que corresponde a cada régimen, en las :
respectivas fechas de cada clasificacién.

JENTE: Cuadro XV de esta Etapa 2 y Cuadro G de la Etapa 1.
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FELICIANQ SALVIA

ACTUARIOQ

ESTLUDLO SALVINA -

DMATIEN

ASESORAMIENTO FINANCIEROQ - ACTUARIAL,

Contador Pablice Naclonal

VELMARD E. MAZZA
Conlader Pubtlco Naclonal

CAJAS

. Nacionales (*)

IPS.Pcia.Bs.As.

CJPyR.de la Pcia.

de C8Brdoba (Reg.
General)

CPS de la Pcia.
de Entre Rios
(Rég.General)

CPS de la Pcia.
de Santa Fé

IFPS de la Pcia.
de Catamarca
(Reg.General)

CPS de la Pcia.
de Salta

15S. de la Pcia.
de Santiago del
Estero.

CUADRO XXTIE

{(cont.)

Fecha de 1la
Clasificacidn

Dic/81

Nov/82

Nov/81

Ag./82

Qct/82

Dic/81

Set/81

Oct /82

Mas de 3 a 5
minimos

10

10

12

10

12

14

10

CaLte 48 N® 535 - 2% Piso Or., 8
TEL, 021} 21-322%
1900 La PraTa

REPUBLIEA ARGENTINA

+de 5 a 7 + de 7
minimos minimos
’/ﬂ_ﬁ'_,/\._.________,.--"\
1

4 1

5 6

4 3

3 1

6 7

6 7

7 2

(*} - No incluye beneficiarios de las Cajas de las FF.AA. v de Seguridad.

NOTA: Se computd como "haber minimo" el que corresponde a cada régimen, en las

FUENTE:

respectivas fechas de cada clasificacibn.

’

Cuadro XV de esta Etapa 2 y Cuadro G. de la Etapa 1.
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La informacién brindada por el cuadro anterior, confirma las di
ferencias entre los haberes jubilatorios de las Cajas Locales para el sector pii--
blico -las siete entidades consignadas en el comparativo representan aproximada-
mente el 60 Z del universo de beneficiarios "locales"- si son enfrentados a los
que correqunden a las tres Cajas Nacionales. El heého mas notable estd marcado
por el gran distanciamiento entre ambos conjuntos cualquiera sea el tramo de ha-
beres quetse tome; en tanto, entre los regimenes provinciales -aunque para algu
nos tramos se detectan diferencias- las distribuciones no llegan a ser demasiado
heterogéneas, por lo menos, en los tramos intermedios comprendidos entre los ha-
beres superiores a los dos (2) minimos y hasta el valor equivalente a los siete /
(7) minimos. Si los beneficiarios de las "Cajas Locales" se agrupan en los dos /
tramos mas bajos (de hasta dos haberes minimos) 1la Caja de Previsidn Social de
la Provincia de Santa F& es la que presenta la magnitud mas alta (74 % del total)
mientras que la menor corresponde a la Caja de Previsitn Social de la Provincia de
Salta, con el 45 Z. Por el lado de los haberes mas altos (superiores a cinco mini-
mos) en tanto las Cajas Nacionales sélo acusan el 1 %, las entidades de las Provin
cias de Catamarca y Salta presentan magnitudes similares del 13 % del total.

Finalmente, cabe efectuar una somera consideracifn en lo que ha-
ce a la afectacidn deé recursos para el financiamiento del aparato administrativo
y de apoyo con el que las Cajas Nacionales y la Direccifn Nacional de Récaudaciﬁn
Previsional realizan la gestifn del programa de prestaciones previsionales. La se

rie de los veinte afios que abarca el Cuadro XXIT es bien ilustrativa como para [
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900 La PLata

VELMARD E. MAZZA REPUELICA ARGENTINA
"Contador Pablica Nactenal

concluir que el costo de administrar "el sistema" no ha sido excesivo y aunque /[
con algunas fluctuaciones es bien clara la tendencia a su progresiva disminucidn
en términos relativos. El nivel alcanzado al finélizar el afio 1981 (1,5 %, tanto
de los ingresos como de las prestaciones administradas) es razonable si-se tienen
en cuenta los costos administrativos insumidos en otras actividades desarrolladas
por el sector piiblico y por empresas privadas (tales como las dedicadas a: activi
dades bancarias, financieras, del seguro, de ahorro y similares); realidades gque
no pueden soslayarse al momento de acometer la interpretacién del comportamiento
de los programas sociales, sobre todo de aquellos que estdn fuertemente influen——
ciados por procesos de largo y muy largo plazo, pero que no pueden escapar a las

presipnes de todo tipo a que se ven expuestos por la coyuntura,
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ESTUDIO SATVIA - DMAVIIZA
ASESORAMIENTO FINANCIERO -~ ACTUARIAL
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Contador Poblico Naclonal

CUADRO XX1II

GASTOS ADMINISTRATIVOS, COMO PORCIENTOS DEL TOTAL DE INGRESOS Y DE LOS
EGRESOS POR PRESTACIONES, DE LAS CAJAS NACIONALES (*)

-SERIE 1962-1981-

{cifras en %)

AROS GASTOS ADMINISTRATIVOS « 100 GASTOS ADMINISTRATIVOS

x 100
TOTAL INGRESOQOS PRESTACTONES

1962 3
1963 2
1964 2
1965 2
1966 2

1967 1,7
1968 1,7
1969 1,5
1970 1,3
1971 . 1,5

1972 1,6 1,6
1973 2,2 2,4
1974 2,3 2,5
1975 1,9 2,1
1976 1,3 1,6

1977 1,6 1
1978 - 1,7 1
1979 1,5 1
1980 1,6 1
1981 1,5 1

(*) - No incluye a las Cajas de las FF.AA, y de Seguridad

FUENTE: Boletin Estadistico, Subsecretaria de Seguridad Social.
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Contedar Publl¢o Naclonal

VELMARD E. MAZZA
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CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO
CUADRO

CUADRO

A.l,

A.2.

C.1.

c.2.

C.3,

C.4.

C.5.

ESTUDIXO SALVIA -~ MAZZA
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

CalLE 48 N° 538 - 2° Piso OF, B
TEL. (021) 21-4222
1000 LA PLATA

REPUBLICA ARQEMTINA

ANEXO ESTADISTICO

CAPITULO v

Casos y haberes medios de Jubilaciones y Pensiones de la Caja
Nacional de Previsifn de la Industria, Comercioc y Actividades
Civiles, por Jurisdicciones. (A D1c1embre de 1981},

Beneficiarios de Jubilaciones en el afio 1981 por-tramos de eda
des y sexo del demandante, segfin tipo de prestacidn de la Caja
Nacional de Previsidn de la Industria, Comercio y Actividades
Civiles.

Beneficiarios de Jubilaciones en el ado 1981 por tramos de eda
des y sexo del demandante segln tipo de prestacifn de la Caja
Nacional de Previsifn de la Industria, Comercio y Actividades
Civiles,

Casos y haberes medies de Jubilaciones y Pensiones de la Caja
Nacional de Previsifn para el Personal del Estado y Servicios
Piblicos, por Jurisdicciones. (A Diciembre de 1981).
Beneficiarios de Jubilaciones y Pensiones de las Cajas Locales
del Sector PGblico Provincial y Municipal y de la Caja Nacional
de Previsifn para el Personal del Estado y Servicios PGblicos,
por Jurisdicciones (a Diciembre/81).

Evolucidn del Nimero de Afiliados Activos de la Caja Nacional
de Previsidn para Trabajadores Autdnomos. Serie: 1955-1981.

Afiliados Activos de la Caja Nacional de Previsién para Trabaja
dores Autdnomos, clasificados por tramos de edades y sexo, al
31 de Diciembre de 1981,

Afiliados Activos y Beneficiarios de la Caja Nacional de Previsidn
para Trabajadores Autdnomos, por Jurisdicciones. (Datos Afio 1981).

Beneficiarios de la Caja Nacional de Previsidn para Trabajadores
Autdnomos, por Jurisdicciones. (Datos Afo 1981).

Afiliados Activos y Beneficiarios de Jubilaciones y Pensiones de
las Cajas Locales de Actividades Profesionales y de la Caja Nacio-
nal de Previsidn para Trabajadores Aut8nomos, por Jurisdicciones.
(A Diciembre/81).
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ESTUDIO SALVIA - MAZZA
ASESORAMIENTO FINANGIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA CaLLg 48 N2 535 -~ 2° Piso or. 8
ACTUARICO

TEL. 1021} 21-4299
Cantedor Piblice MNacional

t900 La PLaATA

VELMARD E. MAZZA REPURBLICA ARGENTINA
Contador Pibtleo Nagional

CUADRO A.1.

CASCS Y HABERES MEDIOS DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA CAJA NACIONAL
DE PREVISION DE LA TNDUSTRIA, COMERCIO Y ACTIVIDADES CIVILES, POR JU-
RISDICCIONES. (A DICIEMBRE DE 1981).

{cifras en miles

i9281 :

- REGIONES Y JUBILACIONES PENSTIONES

JURISDICCIONES Casos 5 Casos $
- REGION I:
1. Provincia Bs.Aires 337,8 1.506 174 ,3 1.149
2, Provincia La Pampa 2,5 1.310 1,4 1.053
3. Municipalidad Ciudad de

Buenos Aires 191,38 1.679 96,8 1.343
- REGION TIT:
4. Provincia Corrientes 6,6 1.342 2,8 1.092
3. Provincia Chaco 8,9 1.271 3,1 1.073
6. Provincia Entre Rios 15,4 1.366 8,2 1.096
7. Provincia Formosa 1,0 1.399 0,4 1.067
8. Provincia Misiones 3,2 1.392 1,5 1.086
9. Provincia Santa F&é 71,9 1.421 38,2 1.126
- REGION TI11:-
10. Provincia Catamarca 1,8 1.282 0,7 1.069
11. Provincia Jujuy 3,4 1.397 2,1 1.057
12. Provincia Salta 5,8 1.326 2,5 1.079
13. Provincia S. del Estero 5,8 1.270 2,4 1.027
14. Provincia Tucumin 18,4 1.332 10,6 1.074

FUENTE: Memoria anual de la Caja 1981.
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AESTUDIO HATVIA ~ DMATT N
ASESORAMIENTO FINANCIERO ~ ACTUARIAL

FELICIANG SALVEA
ACTUARLD
Contedor Pagblice Naclonal

CaLLe 48 N? 535 - 2° Pisc O%., 3
TEL. (021) 21-4022
1900 La PLaTa

VELMARD E, MAZZA REPUBLICA ARGENTINA

Comador Piblico Naclonal ~
CUADRO A. 1.
(cont.)
(cifras en miles)
19 8.1
— REGIONES Y JUB ILACIONES PENSTONES
JURISDICCIONES Casos s Casos $

~ REGION 1V:
15, Provincia Cdrdoba 47,8 1.381 23,7 1.109
16. Provincia La Rioja 1,0 1.268 . 0,3 1.030
17. Provineia Mendoza 17,6 1.445 9,0 1.127
18. Provincia San Juan 6,3 1.313 3,1 1.064
19. Provincia San Luis 2,1 1,282 1,0 1.049
~ REGION V:.
20. Provincia Chubut 1,3 2,145 a,8 1,512
21. Provincia Neuquén 0,7 1.752 0,3 1.419
22. Provincia Rio Negro 2,5 1.672 1,1 1.358
23. Provincia Santa Cruz a,5 1.890 a,3 1.396
24, Territorio Nacional de

la Tierra del Fuego 0,1 1.718 0,0 1,346

TOTALES 754,2 1.515 384,6 1.187

- FUENTE: Memoria anual de la Caja 1981,

>



ESTUNDIC SALVEA « DMAZF M
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA CaLle 48 HO 838 - 2° prso OF., 8
ACTUARIO

TEL (00 21-422%2
Contador Publlco Naclonal

1900 La PLATA
VELMARAD E. MAZZA REFPUDLICA ARGENTINA
Contador Publico Neclonal

CUADRO A.2.

BENEFICIARIOS DE JUBILACIONES EN EL AFNO 1981 (*) POR TRAMOS DE EDADES Y
SEXO DEL DEMANDANTE, SEGUN TIPOQ DE PRESTACION DE LA CAJA NACIONAL DE
PREVISION DE LA INDUSTRIA, COMERCIO Y ACTIVIDADES CIVILES.

(cifras en % del Total de cada columma)

TRAMOS DE EDADES JUBILACION ORDINARTA EDAD AVANZADA
Vardn Mujer Vardn Mujer
Hasta 19 afios - -.= - -.-
20 - 24 afios - - - - -
25 — 29 afos —.- - - -
30 - 34 afios - - - - -
35 - 39 afos - - - - -
40 ~ 44 afios 0,1 0,2 - - -
45 - 49 afios 0,2 8,5 - -, -
50 - 54 afios 5,1 4,1 - -, =
55 - 59 afios 15,4 17,7 -.= -
60 - 64 afios 69,5 13,9 2,8 3,7
65 - 69 anos . 8,5 2,9 72,6 65,8
70 - 74 afos 1,0 0,6 20,2 19,5
75 y mas anos 0,2 0,1 4,4 11,0

TOTALES 100,0 160,0 100,0 100,0
~ Participacibn
en el Totzl Gene-
ral 48,5 19,0 1,1 6,3
67,5 1,4

(*) - En base a una muestra (32.398 casos). No incluye demandas ante Organismos
Regionales y. Agencias,

FUENTE: Memoria Anual de la Caja. Afio 1981,
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ESTUDIO SALVIA - DMATEN
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANG SALVIA CalLE 48 RO 525 - 2% Piso OF., 8
ACTUARIO

TEL. (Q%1) 21-4222
Caontedor Pobllco Neclongl

1900 La PLATA

VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contadar Pablleo Naclonat

CUADRQ A,2,

(cont.)
(cifras en % del Total de cada columna)

TRAMOS DE EDADES INVALIDEZ TOTAL
Vardn Mujer Vardn Mujer

Hasta 19 afos 0,2 0,2 0,0 0,0
20 - 24 afios ¢,8 1,0 0,3 0,2
25 - 29 afios 1,6 1,8 a,5 0,4
30 - 34 afios 3,2 3,8 1,1 0,9
35 - 39 afios 5.6 8,3 1,9 1,9
40 - 44 anos 9,6 11,4 3,3 2,8
45 — 49 afios 17,3 24,4 6,0 6,0
50 - 54 afios 24,6 27,1 11,6 9,5
55 - 5% afios 31,1 16,4 20,5 62,9
60 - 64 afios 4.9 4,0 46,6 11,5
65 - 69 afios 0,9 1,0 6,9 3,1
70 - 74 anos Q,2 a,0 1,1 0,6
75 y mas afios ’ 0,0 —_ 0,2 0,2
TOTALES 100,0 100,0 100,0 100,0
Partiecipacifn en el Total
General 25,4 5,7 75,0 25,0
31,1
(*) - En base a una muestra (32.398 casos). No incluye demandas ante Organismos

Regionales y Agencias,

FUENTE: Memoria Anual de la Caja. Ano 1981.

/
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ESTUDIO SALVIA - MAZZIM.
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANG Sal\Via Calls 48 N° 538 - 29 pPiag or. 8

ACTUARIO TeL. (021 W-4222

Caontador Publlico Naclonal 1900 La PLaTA

VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contador Publico Naclonal

CUADRO A.3.

BENEFICIARIOS DE JUBILACIONES EN EL ANO 1981 (*) POR TRAMOS DE EDADES Y
SEXO DEL DEMANDANTE SEGUN TIPO DE PRESTACION DE LA CAJA NACIONAL DE PRE
VISISION DE LA INDUSTRIA, COMERCIO Y ACTIVIDADES CIVILES.

(cifras en % del Total para cada sexo v tramo de edad)

"VARONES MUJERES (1)

TRAMOS .DE EDADES J.0. J/1Inv. J.E/Av. J.0. J.P/Inv. J.E/Av.

Hasta 19 afios - 100 - -.- 100 -.- 21
20 - 24 anos -~ 100 - - 100 -- 23
25 - 29 afios - 100 - - 100 - 21
30 - 34 anos - 100 -.- - 100 - 21
35 - 39 afios - 100 - ~-.- 100 - 25
40 - 44 afios 2 98 - 5 95 - 22
45 - 49 afios 2 98 - 6 94 -.- 25
50 - 54 afos 28 72 - 33 67 - 21
55 - 5% arios 49 51 - 94 6 -.- 51
60 ~ 64 anos 96 4 -.- 92 8 - 8
65 ~ 69 aTios 80 4 16 71 7 22 13
70 - 74 afios 65 7 28 67 2 31 17
75 y mi@s afios 70 2 28 50 - 50 24
TOTALES 65 34 1 76 23 1 25
Columnas: J.0 = Jubilacidn Ordinaria; J/Inv. = JubilaciBn por invalidez;

J.E/Av. = Jubilacifn por Edad Avanzada.

Columna (1) : Expresa la participacifn de las MUJERES en el total de Beneficios
para cada tramo de edades.

(*) - En base a una muestra (32.308 casos). No incluye demandas ante Organismos
Regionales, Agencias y Sub-Agencias,

FUENTE:

Memoria Anual de la Caja, Afc 1981, pag. 20.
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ESTUDIO SAYVIA ~ MAZZA
ASESORAMIENTO FINANCIERO ~ ACTUARIAL

FELICIAND SALVIA CatLe 48 N% 536 - 2° Piso OF., 8

ACTUARIO . Tew. (Q21) 21-4222
ool 1
Contador PObllco Naclana 1900 La PLATA

VELMARD E. MAZZA REPUDLICA ARGENTINA
Centader Publlco Naclenal

CUADRO BR.1.

CASOS Y HABERES MEDIOS DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA CAJA NACIONAL
DE PREVISION PARA EL PERSONAL DEL ESTADO Y SERVICIOS PUBLICOS, POR
JURISDICCIONES. (%) (A DICIEMBRE DE 1981).

(cifras en miles)

- REGIONES Y JURISDICCIONES JUBTLACIONES . ‘PENSIONES
Casos $- Casos 5

— REGION I:
1. Provincia Buenos Aires 130,0 1.955 85,5 1.321
2. Provincia La Pampa 1,7 1.842 0,8 1.291
3. Municipalidad Ciudad de

Buenos Aires B1l,4 2.261 49,2 1.578
- REGION 1IT:
4. Provincia Corrientes 5,5 1.947 2,7 1.363
5. Provincia Chaco 2,8 1.850 1,6 1.324
6. Provincia Entre Rios. 8,3 1.833 5,4 1.276
7. Provincia Formosa 1,0 1.932 0.4 1.285
8. Provincia Misiones 1,8 1.912 0,7 1.381
9. Provincia Santa Fé 32,5 1.837 22,9 1.282
~ REGION II1I:
10. Provincia Catamarca 3,3 1.870 1,3 1.338
11. Provincia Jujuy 2,5 1.926 1,3 1.283
12. Provincia Salta 6,4 2.128 3,4 1.424
13. Provincia Santiago del '

Estero 5,4 1.805 3,0 1.253

14, Provincia Tucumin 8,3 1.894 5,6 1.315
(*) -~ Excluidos: 1.340 casos de Jubilaciones y 1.971 casos de Pensiones "Sin Codigo"”

No hay datos del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego.

FUENTE: Cuadros 5.2.10, pags. 84 y 85 de la Memoria y Balance. Afio 1981 de la Caja.



ESTUDIOC SAY.VIA - DMAZEZM
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA CaLLe 48 N° 535 - 29 Piag Of. 3
ACTUARIO

TeL. {D21) 29-4222
Contadar Publico Nacional

1900 LA PLATA
VELMARD E. MAZZA REPUBLIGA ARGENTINA
Contador Puabllico Naclonal

CUADRO B.1.
{cont.)
(cifras en miles)
- REGIONES Y JURISDICCIONES JUBILACIONES PENSIONES
Casos § Casos , $

- REGION TIV:
15. Provincia Cérdoba 27,6 1.765 16,7 1.273
16. Provincia La Rioja 2,1 1.859 1,1 1.261
17. Provincia Mendoza 10,0 2.267 5,9 1.466
18. Provincia San Juan 3,5 1.838 1,7 1.349
19. Provincia San Luis 3,1 1.833 1,7 1.312
- REGION V:
20, Provincia Chubut 3,0 3.452 1,7 2.094
21. Provincia Neuquén 2,2 3.470 1,2 2.076
22, Provincia Rio Negro 2,1 2.750 1,4 1,685
23, Provincia Santa Cruz 0,9 3.968 0,4 2.180
24, Territorio Nacional de

la Tierra del Fuego - - -.= -

TOTALES 3466,4 (%) 2.005 215,6 (%) 1.390

(*} - Excluidos: 1.340 casos de Jubilaciones y 1.971 casos de Pensiones "Sin C6digo'.
No hay datos del Tervitorio Nacional de la Tierra del Fuego.

FUENTE: Cuadros 5.2.10, pags, 84 y 85 de la Memoria y Balance. Afo 1981 de la Caja.

/
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ESTUDIC SALVIA - MAZZA
ASGESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVYIA CaLg 48 N2 535 - 29 Piso OF. .8
ACTUARIO

TEL. (O21) 21-a222
Contador Piblico Naclonal

1900 La PLaTA

VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGEMTINA
Contador Pabllee Mackonal

CUADRC B.1.

BENEFICIARIOS DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS CAJAS LOCALES DEL SECTOR
PUBLICO PROVINCIAL Y MUNICIPAL Y DE LA CAJA NACIONAL DE PREVISION PARA EL
PERSONAL DEL ESTADO Y SERVICIOS PUBLICOS, POR JURISDICCIONES (A Diciembre/81)

(cifras en miles)

- REGIONES Y JURISDICCIONES Beneficiarios Beneficiarios (a) 100
Cajas Locales C.N.Estado (*) by =
Sector Plblico
(2) (b) (en %)
- REGION I: 189,8 348,6 54
1. Provincia Buenos Aires 135,9 215,5 63
2. Provincia La Pampa 1,8 2,5 72
3. Municipalidad Ciudad de
Buenos Aires 52,1 ; 130,6 40
- REGION II: 78,5 85,6 92
4, Provincia Corrientes’ 9,0 8,2 110
5. Provincia Chaco 5,4 4,4 123
6. Provincia Entre Rios o 14,9 13,7 109
7. Provincia Formosa 1,7 1,4 121
8. Provincia Misiones 3,2 2,5 128
9. Provincia Santa F@& 44 .3 55,4 80
~ REGION TII: 40,6 41,5 98
10. Provincia Catamarca 4,6 4,6 100
11, Provincia Jujuy 5,0 3,8 132
12. Provincia Salta 9,6 8.8 98
13. Provincia Santiago del
Estero - 8,5 8,4 101
l4. Provincia Tucumén 12,9 14,9 37

(*) ~ Excluidos: 3.311 casos de Jubilaciones y Pensiones 'sin cddigo".
No hay datos del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego.
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FELICIANO SALVIA
ACTUARIO

Contedor Poblico Naclonal

VELMARD E. MAZZA

Contador Pubilzo Naclona!

ESTUDRICO SALVIA - MAZZA
ABESORAMIENTO FINANCIERD - ACTUARIAL

~ REGIONES Y JURISDICCIONES

CUADRO B.2,

.(Eont.)

Beneficiarios
Cajas Locales
Sector Plbliico

CaLLE 48 N9-5358 - 2% Piao @, 8

TeL. (02t) 1-5222
1900 La PLata
REPueLICA

Beneficiarios
C.N.Estado (%)

ARDENTINA

% x 100
(en %)

103

79
147
130
198
102

59
38
38
74
146

70

(a) (b)
- REGION IV: 75,7 73,4
15, Provincia C8rdcha 35,1 44,13
16. Provincia La Rioja 4.7 3,2
17. Provincia Mendoza 20,7 15,9
18. Provincia San Juan 10,3 5,2
19. Provincia San Luis 4,9 4,8
- REGION V: 7,6 12,9
20. Provincia Chubut 1,8 4,7
21. Provincia Neuquén 1,3 3,4
22, Provincia Rio Negro 2,6 3,5
23, Provincia Santa Cruz 1,9 1,3
24, Territorio Nacionals de
la Tierra del Fuegp — -
TOTALES 392,2 562,0
(*}) - Excluidos: 3.311 casos de Jubilaciones y Pensiones "'sin e¢8digo".

No hay datos del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego.
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ESTUDYIO SALYIN = DMAZZM
ASESORAMIENTD FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA Calre 48 N% 835 - 29 Pisg Qr. 8
ACTUARIO

. TEL. (021> 24-4222
Contadar Poblico Nackonal

1900 La Prata
VELMARD E. MAZZA
Contador Publico Naclonsl

REPUBLICA ARGENTINA

CUADRO C.1.

EVOLUCION DEL NUMERO DE AFILIADOS ACTIVOS DE LA CAJA NACIONAL DE PREVISION
PARA TRABAJADORES AUTONOMOS.

~ SERIE: 1555-1981-

(eifras en miles)

AROS TOTAL INDEPEN- EMPRE- PROFE-  ACTIVGS
AFILIADOS DIENTES SARIOS -SIONALES PASIVOS
1955 2142 76,5 107,4 30,3 -
1960 407,5 283,1 69,6 54,8 49,2
1965 556,8 3520 139,7 65,1 14,5
1967 1.730,2 1.216,4 397,8 116,0 26,7
1968 1.662,5 1.150,3 391,0 121,2 13,0
1969 1.563,3 1.102,0 383,8 77,5 11,6
1970 1.602,5 1.147,7 381,9 72,9 9,8
1971 1.698,2 1.251,2 1 372,9 74,1 9,3
1972 1.728,0 1.281,1 369, 8 77,1 8,2
1973 1.814,0 1.361,9 1724 79,7 6,8
1974 1.921,0 1.461,5 376,6 82,9 6,1
1975 1.992,2 . 1.524.6 381,7 85,9 5,4
1976 2.182,0 1.704,7 385,8 91,5 4,9
1977 2.266,1 1.786,1 381,3 98,7 4,3
1978 2,295,7 1.815,6 378,2 101,9 3,8
1979 2.307,2 1.839,8 362,7 104,7 3,4
1980 2.474,9 1.989,0 369, 5 1164 3,5
1981 2.743,3 2.212,4 394,5 136, 4 3,7

FUENTE: Cuadros 5.60 y 5.75. de la Memoria y Balance de la Caja Nacional de
, Previsidn Para Trabajores Autonfmos, pigs. 92 y 107.
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ESTUDIO SALVIA - MAZZNS
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANG SALVIA i CaLle 48 N° 535 - 2% Pisg Or., 8
ACTUARID

TEL, (021) 21-4222
Contador Pubiico Naclanal

1900 LA PLATA
VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contador Publico Nacional

CUADRO C.2.

AFTLIADOS ACTIVOS DE LA CAJA NACIONAL DE PREVISION PARA TRABAJADORES
AUTONOMOS, CLASIFICADOS POR TRAMOS DE EDADES Y SEXO, AL 31/DICIEMBRE/1981.

(cifras en %)

TRAMOS DE EDADES ‘ TOTAL , VARONES MUJERES

Hasta 20 ahos 0,2 0,2 (73 %) 0,1
21 = 25 atos 2,3 2,6 (77 %) 1,7
26 - 30 ados 6,5 7,37 (76 %) 4,7
31 - 35 afios 10,3 11,5 (76 %) 7,7
36 — 40 ados 11,6 12,7 (74 %) 9,2
41 - 45 afios 11,7 12,4 (71 %) 10,4
46 - 50 afos 12,9 12,7 (67 %) 13,3
51 - 55 arnos 14,1 12,7 (61 %) 17,1
56 -~ 60 anes 12,9 11,2 (59 %) 16,6
61 - 65 afios 8,1 7,7 (64 %) 3,9
66 - 70 aiios 4,4 3,9 (60 %) 5,4
71 y mas afios 5,0 ' 5,1 (69 %) 4,9
100,0 100,0 100,0

TOTALES 2.743.259 . 1.858.567 884 .692

(68 %) (32 %

Edad Mediana 49 afios 47 anos 52 anos

FUENTE: Cuadro 5.57, pdg. 89 de la Memoria y Balance de la Caja al 31/12/81.
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ESTUDICO SATLVIA -~ DMAZZA
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA Caies 48 N° 535 - 2° Piso Or. .8
ACTUYARIO

TEL. (021} 21-4222
Contedor Pabileo Neelenal

1900 La PLATA

VELMARD E. MAZZA . REPURLICA AROENTINA
Contador Publico Naclonal

CUADRO C.3.

AFILIADOS ACTIVOS Y BENEFICIARIOS DE LA CAJA NACIONAL DE PREVISION PARA
TRABAJADORES AUTONOMOS, POR JURISDICCIONES.

(DATOS ARO 1981)

- REGIONES Y AFTILIADOS ACTIVOS ; BENEFICIARIOS
JURTSDICCIONES (en miles) % (en miles) Jubilacidn Pensidn
TOTAL

- REGION I; 1.775,9 64,7 4674 332,1 135,3
1. Prov. Bs. Aires 1.119,3 40,8 300,3 213,2 87,1
Z, Prov. La Pampa 26,3 1,0 5,2 3,6 1,6
3. Municp.C.Bs.Aires 630,13 22,9 16l,9 115,3 46,6
-~ REGION 1I1: 425,8 15,5 128,1 86,6 41,5
4. Prov.Corrientes 24,5 0,9 4.9 3,3 1,6
5. Prov.Chaco 29,8 1,1 4,7 2,9 1,8
6. Prov. Entre Rios ) 68,3 2,5 23,1 15,4 7,7
7. Prov. Formosa 14,1 0,5 1,1 0,8 0,3
8. Prov. Misiones 28,3 1,0 A 2,9 1,5
9. Prov.Santa Fé 260,8 9,5 89,9 61,3 28,6
- REGION III: 106, 6 3,9 19,4 12,9 6,5
10. Prov. Catamarca 6,4 0,2 1,6 1,1 ¢,5
11. Prov. Jujuy 14,6 0,5 1,3 a,9 0,4
12. Prov. Salta 24,7 0,9 3,9 2,6 1,3
13. Prov. Sant.del Estero 17,4 0,6 4,0 2,6 1,4
14. Prov. Tucumin 43,5 1,7 8,6 5,7 2,9

FUENTE: Cuadro 5.55 y 5.71 Memoria y Balance al 31/Diciembre/1981 de la Caja Na-
cional de Previsidn Trabajadores Auténomos, pigs. 87 y 103.
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ESTUDIOC SALVIEL - MATFD
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA Catie 48 N® 535 - 2° Piso Or. @

ACTUARIO TFeL, {021} 21-42272
Caontedor Pibllco Nsclonal 1000 LA PLaTa

VELMARD E, MAZZA REPUBLICA AROENTINA
Contador Pibllco Necional

CUADRO C.3.
{cont.)
— REGIONES Y AFILIADOS ACTIVOS BENEFICIARIOS
JURISDICCIONES (en miles) % (en miles) Jubilacidn  Pensidn
TOTAL
- REGION IV: 374!6 13,7 112,4 75!2 37!2
15. Prov. Cdrdoba 210,0 7,7 74,9 49,8 25,1
16. Prov. La Rioja 7,7 0,3 4,1 2,8 1,3
17. Prov. Mendoza 113,6 4.1 23,6 15,9 7,7
18. Prov. San Juan 28,1 1,0 65,3 4,3 2,0
19. Prov. San Luis 15,2 0,6 3,5 2,4 1,1
- REGION V: 60,4 2,2 8,3 5,5 2,8
2. Prov. Chubut 16,4 0,6 2,1 1,3 0,8
21. Prov. Neuquén 10,3 0,4 1,1 0,7 0,4
22, Prov. Rio Negro 26,1 0,9 4,5 3,0 1,5
23. Prov. Santa Cruz 5,8 0,2 0,5 0,4 0,1
24, Terrxitorio Nacional de
la Tierra del Fuego 1,8 0,1 0,1 0,1 0,0
TOTAL 2.743,3 100,0 735,6 512,3 223,3

FUENTE: Cuadres5.55 y 5.71 Memoria y Balance ai 31/Diciembre/1981 de la Caja
Nacional de Previsidn para Trabajadores Autdnomos, pags. 87 y 103.
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FELICIAND SALVIA

ACTUARIQ

Contsdor Pibllco Naclanai

YELMARD E. MAZZA
Caontador Publico Nacional

ESTIUDICOC SAYLVIA - DMATZEA
ABSESORAMIENTO FINANCIERO =« ACTUARIAL

CUADRO C.4.

Cavle 43 N° 535 - 29 Pisa OF., 8

TeL. (021 21-4222
1900 LA PLATA

REFUBLICA ARGENTINA

BENEFICTARIOS DE LA CAJA NACIONAL DE PREVISION PARA TRABAJADORES
(DATOS ANO 1981)

AUTONOMOS, POR JURISDICCIONES,

- REGIONES Y

JURISDICCIONES Jubilacidn

(en miles)

- REGION I: 332,1
1. Provincia Buenos Aires 213,2
2. Provincia La Pampa 3,6
3. Municipalidad Ciudad

de Buenos Aires 115,3
— REGION II: 86,6
4. Provincia Corrientes 3,3
5. Provincia Chaco 2,9
6. Provincia Entre Rios 15,4
7. Provincia Formosa 0,8
8. Provincia Misiones 2,9
9. Provincia Santa F& 61,3
— REGION III: 12,9
10. Provincia Catamarca 1,1
11. Provingia Jujuy 0,9
12. Provincia Salta 2,6
13. Provincia Santiago del Estero 2,6
14, Provinecia Tucuman 5,7

BENEFICIARIOS

Z

Pensidn

(en miles)

0 O~y
Oy LA o~ GO O

- N e u W W

o
i

:

M P OO
W N W N W
O L i

(1) - Proporcibn (en %) de Pensiones respecto al total de Beneficiarios.

FUENTE:

(1)

34

31
31
33
35
34

Cuadro 5.71, Memoria y Balance al 31/Diciembre/1981 de 1a Caja Nacional
de Previsifn Trabajadores Autdnomos, pags. 103,



FELICIAND SALVIA

ACTUARIOQ

Cantnrlor Pibllco Maclonal

VELMARD E. MAZZA
Contader POblice Haclonal

WAISTAATI A

SATLYIA -

CUADRD ©.4,

™I AT
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

calte 489 N7 535 - 29 Mo Or-, 8

Tek. Q21 21-4222
1900 LA PLATA

RFPUBLICA ARGIHIINA

BENEFTCIARLOS DE LA CAJA NACTONAL DE PREVISTON PARA TRABAJADORES

- REGIONES Y

{en miles) % {en miles) A

-~ REGION T: 332,11 64,8 135,3 60,6
1. Provincia Buenos Alves 213,2 41,6 87,1 39,0
2. Provincia La Pampa 3,6 0,7 1,6 0,7
3, Municipalidad Ciudad

de Buenos Alrves 115,3 22,5 46,06 20,9
- REGION I': 86,6 16,9 4,5 18,6
4. Provincia Corrientes 3,3 0,6 1,6 0,7
5. I'rovincia Chaco 2,9 0,6 1,8 0,8
6. Provincia Entre Rios 15,4 3,0 7,7 3,5
7. Provincia Formosa 0,8 0,2 0,3 0,1
8. Provincia Misiones 2,9 0,6 1,5 0,7
9. Provincia Santa Fé 61,3 11,9 28,6 12,8
~ REGION fl1l: 12,9 2,5 6,5 4,9
10, Proviuncia Catamarca i,l1 0,2 0,5 0,2
11.. Provingia Jujuy 0,9 0,2 0,4 0,2
12. Provincla Salta 2,6 0,5 1,3 0,6
13. Provincia Santiago del Estero 2,0 3,5 1,4 a,6
14, Provinecia Tucumdn 5,7 1,1 2,9 1,3
(1} - Proporcidn (en %) de Pensiones respecto al total de Beneficiarios.

AUTONOMOS, TPOR JURLSDICCIONES.

JURISDILCCTORNES

Jubilacidn

BENEFTCTARTOS

{DATOS ARO 198L)

Ponsion

(1

34

3i
31
33
35
34

FUENFTE:  Cuadro 5.71, Memoria y Balance al 11 /Diciembre/1981 de la Caja Nacional

de Previsién Trabajadores Auténomos, paps. 103.
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FELICIAND SALVIA
ACTUARIO

Contadar Pibllco Naclonal

VELMARD E. MAZZA
Contador Publice Ka

clonal

ESTUNDIO SALVIEA - DTAIZEM
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

CUADRO C.4.

{cont.)

- REGIONES Y
JURISDICCIONES Jubilacidn
(en miles)
- REGION IV: 75,2
15. Provincia Cordoba 49,8
16. Provincia La Rioja 2,8
17. Provindia Mendoza 15,9
18. Provincia San Juan 4,3
19. Provincia San Luis 2,4
- REGION V: 5,5
20. Provincia Chubut i,3
21. Provincia Neuguén 0,7
22. Provincia Rio Negro 3,0
23. Provincia Santa Cruz 0,4
24. Territorio Nacional de la
Tierra del Fuego g,
TOTAL 512,3

CaLLe 48 N° 535 - 2° Piso OF @

TeL. (021) 21-4722
1900 La PLaTa

REPUBLICA ARGENTINA

BENEFICIARIOS

%

100,0

Pensidn
(en miles)

7,2 6,6
5,1 1,1
1,3 0,6
7,7 3,5
2,0 0,9
1,1 0,5
2,8 1,3
0,8 0,4
0,4 0,2
1,5 0,7
0,1 0,0
0,0 0,0

223,3 100,0

(1) - Proporcidn (en %) de Pensiones respecto al total de Beneficiaries.

(1)

30

FUENTE: Cuadro 5.71, Memoria y Balance al 31/Diciembre/1981 de la Caja Nacional

. de Previsidn para Trabajadores Aut@nomos, pag. 103.

y
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ESTUINDIOC SJAALVIS - -MA\ZZA
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA CaLLe 48 N% 538 - 29 Piso Or. g
ACTUARIO

TEL. (N 21-4222
Contador Publleo Nacional

1900 La PLATA

VELMARD E. MAZZA REAUBLICA AROENTINA
Contador Pibllco Naclanal

CUADRO C.5.

AFILTADOS ACTIVOS Y BENEFICIARIOS DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS CAJAS
LOCALES DE ACTIVIDADES PROFESIONALES Y DE LA CAJA NACIONAL DE PREVISION
PARA TRABAJADORES AUTONOMOS, POR JURISDICCIONES - (A DICIEMBRE/1981)

(cifras en miles)

- REGIONES Y JURISDICCIONES CAJAS LOCALES C.N.P. TRABAJADORES

(actividades profes.) AUTONOMOS .

Afiliados Beneficiarios Afiliados Beneficiarios

Activos. Activos,

(a) (b) () (d}
- REGION I: ' 1.775,9 467,4
1. Provincia Buenos Aires 83,9 5,43 1.119,3 300,3
2. Provincia La Pampa 0,3 0,01 26,3 5,2
3. Municipalidad Ciudad
de Buenos Aires — - 630,3 161,9

- REGIQON II: 425,8 _ 128,1
4. Provincia Corrientes —— - 24,5 4,9
5. Provincia Chaco 0,3 0,01 29,8 4,7
6. Provincia Entre Rios 1,6 0,10 68,3 23,1
7. Provincia Formosa -— e 14,1 1,1
8. Provincia Misiones —— —— 28,3 4,4
9. Provincia Santa Fé 18,5 2,35 260,8 89,9
- REGION III: 106,86 19,4
10. Provincia Catamarca — —— 6,4 1,6
1l. Provincia Jujuy -— - 14,6 1,3
12. Provincia $Salta 0,6 0,10 24,7 . 3,9
13. Provincia Santiago del Estero --- ——— 17,4 4,0
14. Provincia Tucum&n 1,0 0,10 43,5 8,6

4t



ESTUINDIO SAYLVIA - DMAFTZA
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIAND SALVIA CaLLE 48 N 535 ~ 2° Piso OF.,8
ACTTUARIC TeL, (021) 21-4222

' n
Contador PUblico Naclenal 1900 LA PLATA

VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contader Pabilco Naclonal

CUADRO C.5.

{cont.)
(cifras en miles)
— REGIONES Y JURISDICCIONES CAJAS LOCALES C.N.P. TRABAJADORES
(actividades profes.) AUTONOMOS
Afiliados Beneficia- Afiliados Beneficia
Activos. T10sS. Activos. T10S.
(a) (b) (e} (d)
~ REGION IV: 374,6 112,4
15. Provincia Cérdoba 28,3 2,99 210,0 74,9
16. Provincia La Rioja -— —_— 7,7 4,1
17. Provincia Mendoza 2,0 0,43 113,6 23,6
18. Provincia San Juan ——— - 28,1 6,3
19. Provincia San Luis 0,1 0,01 15,2 3,5
- REGION V: 60,4 8,3
20. Provincia Chubut - —— 16,4 2,1
21. Provincia Neuquén - —— 10,3 1,1
22. Provincia Rio Negro 0,2 ¢,01 26,1 4,5
23, Provincia Santa Cruz - —— 5,8 0,5
24, Territoric MNacional de la
Tierra del Fuego -— -— 1,8 0,1
TOTALES 136,8 11,54 2.743,3 735,6
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ESTUDIC SALVIRA = MAZZEA
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANQ SALVIA CaLe 48 N° 535 - 2° Piso Or., 8
ACTUARIO

TEL. (021) 21-4922
Contador Publico Neclonal

1900 LA PLATA
VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contador Pdbllico Nacicnal

CUADRO C.5.

(cont.)
(cifras en Yo )
- REGIONES Y JURISDICCIONES Lil—-x 100 ‘ (b) < 100
(e) (d)

- REGION I;
1. Provincia Buenos Aires 7 1,8
2. Provincia La Pampa 1 Gg,2
3. Municipalidad Ciudad de

Buenos Aires - ———
- REGION 1IT1:
4. Provincia Corrientes - —
5. Provincia Chaco 1 0,2
6. Provincia Entre Rios 2 0,4
7. Provincia Formosa - ———
8. Provincia Misiones - —-_—
9. Provincia Santa Fé 7 2,6

- REGION TIII:

10. Provincia Catamarca - -
11. Provincia Jujuy

12, Provincia Salta

13. Provincia Santiago del Estero
14. /Provincia Tucumin

/

4

)

[ |
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1
1
!
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ESTUDIO SALVIA -~ DIAZTZM
ASESORAMIENTO FINANCIERD = ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA CaLLe 48 N° 538 - 2° Piso Or..8

ACTUARIO TeL. (021) 21-4222
Contedor Pablico Nacional 1900 LA PLATA

VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contador Poblico Naclonal

CUADRO C.5,

(cent.)
(cifras en Y% )
- REGIONES Y JURISDICCIONES a) . 100 (b) _ + 100
(e (d)

~ REGION IV:
15, Provincia Cérdoba 13 4,0
16. Provincia La Rioja - ——
17. Provincia Mendoza 2 1,8
18, Provineia San Juan S _—
19. Provincia San Luis 1 0,3
- REGION V;:
20. Provincia Chubut - —_—
21. Provincia Neuquén , - ——
22. Provincia Rio Negro 1 0,2
23. Provincia Santa Cruz - ——
24, Territorio Nacional de la

Tierra del Fuego - ——

TOTALES 5 1,6

oo



ESTUINEIO SALVIA - DMAZEM
ASESQRAMIENTOD FINANCIERO = ACTUARIAL

FELICIAND SALVIA
ACTUARIO
Contador Poblico Naclonal

CaLLE 48 N9 535 - 2° Pisg OF. 8
. TEL. (020) 21-4297

1800 LA PLATA
VELMARD E. MAZZA
Contador Publico Naclonal

REPUBLICA ARGENTINA

Expediente C.F.I. N°596 - Alcance 2.-

SISTEMA FEDERAL DE PREVISION SOCIAL

ETAPA 2

CAPITULO vi



EHSTUDIO SALVIN = MATZTZA
ASESORAMIENTO FINANCIERG -~ ACTUARIAL

FELICIAND SALVIA GaLLE 48 N° 538 - 2° Piso OF. 8

ACTUARID TEL. (021} 31-4222
Contador Pabllco Naclonal
1800 LA Prata

VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contador Pablleo Nactonal

Capitulo vi.

INCIDENCIA DE LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA

ECONOMICA Y LA TRASLACION INTERSECTORIAL.

Una forma de abordar esta problemitica esti constituida por el
comportamiento de algunas variables expresadas por indicadores referidos a la /
distribucidn -por grandes sectores- de la poblacidn econﬁmicamgnte activa, de
las tasas de desempdeo'y subempleo, de las tasas de ocupaci6én (total, de asala
riados y no asalariados) y de la evolucidn en cuanto a los obreros ocupados y
horas-obrero trabajadas, ambos indices, referidos a la industria.

Esta informacifn se brinda en los respectivos cuadros eiabora-—
dos, que se incluyen en el presente capitulo. Seguidamente, el Cuadro I muestra
un comparativo, referido a afios censales 1960, 1970 y 1980, de la distribucidn /
—porlgrandes sectores— de la Poblacifn EconBmicamente activa de la Rep@blica Ar

gentina,

[
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ESTITIDIOCO SALVIN «

. B W

ASESORAMIENTO FINANCIERD - ACTUARIAL

FELICIANG SALVIA
ACTUARIO
Contador Pdhllce Neclonal

VELMAHD £, MAZZA
Contedar Piblleo Naclonal

CUADRO 1

CALLE 48 N° 535 — 2° Piso Or. 8
TEL. (O} N-4322
1900 LA PLaTA

REPUBLICA

ARAGENTINA

COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE LA

REPUBLICA ARGENTINA, POR GRANDES SECTORES

~Estimacibn segﬁn Censos: 1960-1970 y 1980~

GRANDES SECTORES 1960

. Agropecuarios (incluye

minas y canteras) 1.390
. In&ustrial 1.830
. Construccidn 430

. Comercio vy otros ser-
vicios (incluye sector
pliblico} 3.820

TOTALES 7,520

'FUENTE: INDEC, Censos Nacionales lQﬁd, 1970 y 1980,

1970

1.380
1,940

710

4,370

8,400

1980

(cifras en miles)

1.650
1.800

950

6,600

11,000

VARTACIONES (en %)

70/60

14,4

11,7

80/70

19,6
- 7,2

33,8

51,0

31,0

80/60

18,7
- 4,3

120,9

72,8

46,3

Encuesta Permanente de Hogares e Informacifn de laslDirecciones Provin-

ciales de Estadistica,

/|
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LESTUDIO SATYIA - DM AZTA
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA CaLLe 48 N° 535 - 2° Piso OF. 8

ACTUARIO

TeL (02 2N1-4222

Contador Publico Naclonal

1900 La PLaTa

VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Conindor Publico Nacional

Antes de comentar la evolucifn registrada por la PEA convendri
recordar las magnitudes resultantes para similares periodos computados al momento
de observar el desarrollo en cuanto hace al nfimero de beneficiarios de jubilacio--
nes y pensiones. A estos efectos -y, para que la comparacibn sea homogénea a ni-
vel pais- se tomardn las cifras consignadas en el Capitulo v, al comentar su Cua
dro II, obtenidas en base al niimero total de beneficiarios de todos los regimenes
previsionales en aplicacidn en los afos: 1960, 1970 y 1980. Es as{ como, para ca-
da uno de los lapsos indicados en el Cuadro T precedente, las respectivas tasas de
crecimiento (expresadas en por cientos) son:

- entre 1960 a 1970 : el 79 %
~ entre 1970 a 1980 : el 70 %
- entre 1960 a 1980 : el 205 %Z.

Surge, entonces, que mientras la Poblacifn EconBmicamente Activa
no alcanza a crecer el 50 % en los veinte afios comprendidos entre 1960 a 1980, en
igual lapso el universo de beneficiarios -de todo el sistema previsional argenFiH
1m0~ se ha triplicado en veinte afios.

La importancia de las variaciones resultantes para la PEA no lo
constituye inicamente lo referente a su niimero total estimado, sino verificar qué
ha pasado con cada uno de sus grandes sectores componentes.

Al evidente retroceso del sector industrial se contrapone altas
tasas de variaciones de los sectores: construccidn y los que conforman el denomi-
nado nivel terciario (comprende: todo el comercio, los servicios, establecimien——

tos financieros, del sector piiblico, electricidad, gas y agua, etc.).

/ oy



ESTUDICO SALVIA - MAZEZA
ABESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA ) CaLte 48 N 335 - 2° Pizo Or. 8
ACTUARIOD

TeL (021 21-4%22
Contedor Publlco Nacicnal

1900 LA PLATA
VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contader Pubilco Naclons!

Para una perspectiva mas clara de lo dicho se exponen a continua
cidn los valores en por cientos para cada uno de los grandes sectores gue componen

las respectivas poblaciones, para los afios 1960 y 1980:

{cifras en % del Total de cada afio)

GRANDES SECTORES 1960 1980

. Agropecuarios (incluso minas y

canteras) 18 15
. Industrial 25 16
. Construccibn 6 9

. Comercio y otros servicios (in-
cluso sector pfliblico) 51 60

Las caidas en la participaciBn gque corresponde a los dos prime-
TOS grupos y las mayores proporciones para los dos restantes sefialan la sustan—-
cial modificacifn operada en la estructura productiva de la economia nacional.
Estos cambios han hecho sentir su influencia en la forma, modo y grado de cumpli
mentacibn de los aportes y contribuciones necesarios para el financiamiento del
programa de las prestaciones previsionales, en general, y muy especialmente, de /
los que son administrados por las tres Cajas Nacionales.

Con el auxilio de otros dos indicadores que contiene infoymacién
mas desagregada -puesto que se refieren a distintas Areas urbanas que conforman
26 localizaciones de la poblacifn econBmicamente activa u ocupada- se estd en /[

cqndiciones de profundizar el anilisis emprendido, En este caso los datos respec-

los



ESTIINDIM) SATLVIEA - MATFTIN
ASESORAMIENTO FINANCIERC - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA CatLE 48 N° 535 - 2° Piso OF. 8
ACTUARIO

TeL. {028) 21-4222
Contador Publico Naclanal

1900 LA PLATA
VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contador Pibllco Neclonal

tivos muestran la evolucidn de las tasas zonales de desempleo (nlmero de desocupa
dos en relacidn al total de la poblacifn econdmicamente activa) y de subempleo (
poblacifn ocupada que trabaj6 menos de 35 heras,y desea trabajar mas,en relacidn
al total de poblacifn ocupada que trabajd en la semana de referencia). En el si——
guiente Cuadro II se optd por consignar solamente la situacidn para los afos: /
1974, 1976, 1978, 1980 y 1982 (cuando no se especifica lo contrario, el dato co--

rresponde al mes de Octubre de cada unc de estos ahios).

1ok



FELICIAND SALVIA
ACTUARLD
Contedor Pibllco Nacionail

VELMARD E. MAZZA
Contador Piblco Naclonal

ESTUINDIOO SAT.VIA - DMMAZIEMN
ASESORAMIENTO FENANCIERO ~ ACTUARIAL

CUADRO 11

Catie 48 N7 835 - 20 Pisc OF. 8
TEL. (021} 24-4222

900 LA PLaTA

RErPuUBLICA

ARGENTINA

EVOLUCION DE LAS TASAS ZONALES DE DESEMPLEC Y SUBEMPLEO,

- Afos 1974-76-78-80 y 82-

- REGIONES Y JURISDICCIONES

- REGIO

Gran
. Gran

N I:

Buenos Aires
La Plata

— REGION IT:

. Corri
. Curuz
. Goya
. Gran
. Conco
. Guale

entes
i Cuatia

Resistencia
rdia
guaychii

Parana

Formo
Posad

sa
as

Gran Rosario
. Santa Fé

- REGION IIT:

. Catamarca

. Jujuy

. Salta

. Santiago del Estero )
. Gran San Miguel de Tucuman

NOTA:

Las cifras corresponden a Octubre de cada afo, salvo en

(a): Abril /82

(1)

~1 2
- W
-~ un

7,5

- (b) - Abril/77

{cifras
(2) (1)
5,0 4,1
11,4 5,8
- 8,4
9,1 4.9
- 3,5
- 9,3
11,0 4,2
- 7.5
8,4 3,5
6,1 4,1
5.4 5,9
- 7,5
11,4 5,6

(c): Octubre/81

ORDENADAS POR REGIONES Y JURISDICCIONES

en %)

1976

(2)

(b)Y

8,3

P S U N <L B e

W N WM N M e w

D P30 WO Lo 0

1
1

o o

7y
6,

las

- (d):

1978
(1) (2)
1,7 3,6
(b) 3,6 3,9
5,5 6,0
5,3 8,6
2,2 6,0
1,3 5,8
3,0 5,1
3,7 5,8
5,6 2,5
3,4 4,9
2,3 6,4
5,5 5,5
7,6 8,6
4,0 6,1
3,8 3,3
4.9 6,9
llamadas
Abril/78.

Columna (1): Indica desocupados en Relacidn al Total de la Poblacifn econdmicamente

Columna (2):

FUENTE:

activa.

Indica poblaci&n ocupada que trabajé menos de 35 horas en la semana

de referencia y desea trabajar mas horas, en relacidn al Total de Po-
blacidn ocupada que trabajd en la semana de referencia.

INDEC
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ESTUDIO SANYIMA - DITATZMN
ASESQRAMIENTO FINANCIERC - ACTUARIAL

FELICtANG SALVIA
ACTUARID
Contedor Pablice Nactenal

VELMARD E. MAZZA
Contador Piblico Naclonal

CUADRO 1T
{cont.)
- REGIONES Y JURISDICCIONES 1974
(L
- REGION IV:
Cordoba 5,4
. La Rioja S
Gran Mendoza 4,7
San Luis
Gran 5San Juan - -
— REGION V:
Comodoro Rivadavia 5,3
Neuquén - -

Rio Gallegos -

NOTA: Las cifras corresponden a Octubre de cada afio, salve en las llamadas
(e): Octubre/81

(a): Abril/82 - (b):Abril

/77

(2)

(cifras en % )

(D

Ln
£

B~
- =
oo |

CaLLe 48 N° 535 - 29 Piso OF. 8
TeL. {0217 2-4222
1900 LA PLaTA

REPUBLICA ARGENTINA

(2)

o
r

(L

1978

(d): Abril/78

(2)

Columna (1): Indica desocupados en relacidn al total de la Poblacidn Econdmicamente

Activa,

- Columna (2)::Indica poblacidn ocupada que trabajd menos de 35 horas en la semana
de referencia y desea trabajar mas horas, en relacibn al total de po-

blacibn ocupada que trabajd en la semana de referencia.

FUENTE: INDEC.

lo3



ESTUIDDIO SALVEA = DMAFZFA
ASESORAMIENTO FINANCIERC -~ ACTUARIAL

FELICIANG SALVIA Caue 48 N% 335 - 2° Piso OF. 8
ACTUARIC

TeL. (0210 21-43222
Contader Publico Nacional

1900 LA PLata
VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contador Publico Naclonal

CUADRO 11

(cont.}

{cifras en %)

1980 1982

-~ CCIONE
REGICNES Y JURISDI NES (1) (2) (1) (2)

- REGION I:

. Gran Buenos Aires 2,2 5,5 5,7 7,8(
1 5,5 3,4 () 4,2)(73)

»

. Gran La Plata 1

[

- REGION II:

. Corrientes

. Curuzf Cuatia

. Goya

. Gran Resistencia

. Concordia

. Gualeguavchil

. Parani

. Formosa

. Posadas

. Gran Rosario
Santa Fé

(a)

- W
-
-

(a)
(a)

—

R N R e R Y e

-
-

=
- v

-
WD WO =~ O ON o~ Bt n

M M W W W W W W oW W

LYy b Ln O LU0 Q0N

v % wm ow W

RN NN W N
o w M a W W N

)
LW H WO OO
D OO W00 LA RPN
POV WD W D L O

Y T )

Vi OO~ PO un 2

=

-

- REGION IiI:

. Catamarca 5,4

. Jujuy 3,1

. Salta 2,3
4,7
8,3

| ol

[l R o = R
00~ n OB

1 1

(c)

. Santlago del Estero
. Gran San Miguel de Tucumin

1

00~ Ln o ~J
[=BEN N W o R ]
(Yol B IR, e}
NOW R W

3 ¥ 2
s » r
3 * ?
3 » >
» ? b4

1

NOTA: Las cifras corresponden a Octubre de cada ano, salvo en las llamadas
(a): ABril/82 - (b): Abril/77 - (c): Octubre/8L - {(d): Abril/78,

Columna (1l): Indica desocupados en Relacifn al total de la Poblacidn Econdémicamente
Activa.

Columna (2): Indica poblacibn ocupada que trabajd menos de 35 horas en la semana
de referencia y desea trabajar mas horas, en relacifn al total de po-
blacifn ocupada que trabajd en la semana de referencia.

FUENTE: INDEC.
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ESTUDIO SALVIA ~« NMAZZA
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA ‘ CaLte 4B N° 535 - 2° Piso OF. o
ACTUARIQ

TEL. Q21 21-4222
Contador PUblico Neclonal

1900 La PLATA
VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contador Piblico Naclonal

CUADRO II
(cont.)
{(cifras en Zf
1980 1982
- REGIONES Y JURISDICCIONES .
NES 88 (2) (1) (2)
- REGION IV:
. Cétdoba 2,7 13,2 3,9 10,1
La Rioja 6,3 6,7 8,4 6,1
. Gran Mendoza 3,1 13,3 3,3 11,9
. San Luis 2,0 12,1 5,2 7,0
. Gran San Juan 4.8 12,1 g,2 i3,7
- REGION V:
. Comodoro Rivadavia 2,5 4,0 3,1 3,3
. Neuquén 3,1 4,4 3,7 2,5
Rio Gallegos 2,0 5,3 1,4 1,2

NOTA: Las cifras corresponden a Octubre de cada afio, salvo en las llamadas
{a): Abril/82 - (b)}: Abril/77 - (c): Octubre/8l - (d): Abril/78.

Columna (1): Indica desocuvpados en relacidn al total de la Poblacidn Econdémicamente
Activa,

Columna (2): Indica poblacifn ocupada cue trabaid menos de 35 horas en la semana
de referencia v desea trabaiar mas horas. en relacidn al total de po-
blacifn ocupada aue trabaid en la semana de referencia.

INDEC.

"o
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Si la observacidn de las cifras precedentes se circunscribe a
las once areas con datos completos -localizaciones que,en conjunto, abarcan bue
na parte de los habitantes del pais- se apreciard que, solamente en tres de e--
llas, las tasas de desemplec y subempleo resultan mayores en 1974 que las regis-~
tradas en 1982 (estas Areas son: Gran La Pldta, Gran Resistencia y Parand). En /
fanto, en el Gran Buenos Aires, Gran Rosario, y Santa F&, con ambas tasas muy su-
periores en 1982 respecto de 1974; y Posadas, Gran San Miguel del Tucumidn, Cdrdo-
ba, Gran Mendoza y Comodore Rivadavia, con variantes en alguna de las dos tasas
experimentan mayores dificultades al cabo del afio limite de la serie adoptada.

Algo similar ocurre si la observacidn se centra en las diez y /[
seis localizaciones que presentan datos de los ahos 1976 y 1982. Tambin aqui /
vuelven a ser tres las que tienen menores tasas.en 1982 (Gran La Plata, Corrientes
y Neuquén) frente a las restantes tvece que acusan -ambas o alguna de las dos-
mayores cantidades relativas de desocupados y/o subempleados en 1982 respecto a
1976.

En general, puede decirse que es preponderante el nimero de Areas
geograficas en las que la oferta del factor trabajo ha visto ensanchadas sus res-
tricciones dé empleo, en el curso de los {iltimos ocho afos y sobre todo, para la /
gran mayoria de las veinte y seis localizaciones con datos para los afos 1980 y /
1982,

Existe otro indicador econdmico para evaluar el comportamiento /
del factor trabajo y es el que se refiere a la tasa de ocupacidn. En este caso, el

Cupdro III comprende el periodo 1964 a 1982, pero estd referida exclusivamente al

t
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TEL. (021) 21-4222

1900 La PLaTa
VELMARD E. MAZZA

REPUBLICA ARGENTINA
Contador Publlco Nacional

conglomerado urbano del Gran Buenos Aires ~{Onica drea geogriafica de la que se po
seen datos del INDEC- para ese lapso de 19 afios. La tasa de ocupacién total sur-
ge de comparar el nimero total de personas ocupadas con la poblacidn; luego en ba
se a este total de personas ocupadas se construyen las tasas correspondientes a
los asalariados y los no asalariados, en ambos casos, subdivididos en los grandes
sectores econdmicos que cdmprenden a: la industria, la construccidn, y los servi-
cios (para el caso concreto del Gran Buenos Aires no es posible encuadrar a las /
actividades dentro de las grandes divisiones: agricultura, caza, silvicultura, pes

ca y -explotacidn de minas y canteras).
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ASESODRAMIENTO FINANCIERO -~ ACTUARIAL
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1900 LA Prata

VELMARD E. MAZZA . REPUBLICA ARGENTINA
Contador Publico Nacional

CUADRO TI1

TASAS DE OCUPACION TOTAL, DE ASALARIADOS Y NO ASALARTADOS, PARA
EL GRAN BUENOS AIRES.

(cifras en %)

TASAS PARA MEDIR OCUPACION DE LOS °

Tasa de Asalariados Asalariados Asalariados

AROS QOcupacidn Industria Construccidn Servicios
(a) {(b) (c) (d)

1964 41,1 24,0 2,0 40,0.
1965 43,2 s/d s/d s/d
1966 43,0 29,3 3,0 38,7
1967 42 .6 29,1 2,8 38,0
1968 42,2 29,4 3,9 37,9
1969 42,4 28,5 3,7 3901
1970 43,3 27,7 4,7 . 38,4
1971 41,7 28,9 4,2 37,8
1972 36,8 (*) s/d s/d s/d
1973 s/d s/d s/d s/d
1974 39,6 (*) 31,1 (%) 3,8 (*) 40,1 (%)
1975 39,7 29,9 3,5 41,4
1976 38,7 27,6 3,2 45,3
1977 38,3 25,5 3,8 40,6
1978 38,3 27,5 3,8 39,4 .
1979 38,13 26,5 5,5 39,9
1980 38,5 24,0 5,1 41,3
1981 38,0 23,5 5.1 43,1
1982 37,0 20,9 4,5 45,9

NOTA: Los datos corresponden al mes Abril de cada afio, salvo cuando estd indicada
la llamada (*) que corresponden a octubre. s/d = sin datos disponibles.

Columna (a): Total Personas Ocupadas_
Poblacidn °
Asalariados Industriales
Total Personas Ocupadaé

Columna {c¢): Asalariados de la Construccién < 100

Total Personas Ocupadas

100

Columna (b): 100

Columna (d): Asalariados de los Servicioes
Total Personas Ocupadas

x 100

FYENTE: INDEC.
i3



ESTUIPIM NIALWIMA = DMTAZIEN
ASESORAMIENTO FINANCIERD - ACTUARIAL
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TEL. (O21) 21-4222
Conirdor Pablico Neaclonal

16900 La PLATA
VELMARD E. MAZZA ' REPUBLICA ARGENTINA
Contador PUblico Naclonal

CUADRO TIT

(cont.)

TASAS PARA MEDIR OCUPACTION DE LOS:

AROS NO  ASALARTADOS
de {b) de {c} {de d)
(e) : () {g)
1964 9,0 2,0 23,0
1965 s/d s/d - s/d
1966 9,4 2,0 17,6
1967 3.0 2.7 18,4
1968 8,8 2,3 17,7
1969 8,5 2,8 17,4
1970 9,1 2,7 17,4
1971 8,9 2,5 17,7
1972 s/d s/d s/d
1973 s/d s/d sfd
1974 6,0 (%) 2,2 (%) 16,8 (%)
1975 ] 5,5 2,6 17,0
1976 5.8 2.6 15,5
1977 . 6,5 2,8 20,8
1978 5,8 3,6 19,9
1979 6,0 3,2 18,9
1980 5,7 4,0 19,9
1981 4,8 4,0 19,5
1982 5,2 3,5 - 20,0

NOTA: Los datos corresponden al mes Abril de cada ano, salvo cuando estd indicada
ia llamada (*) que corresponden a Octubre. s/d = Sin datos disponibles

Mo Asalariados Industriales

Columna (e): Total Personas Ocupadas

x 100

No Asalariados de la Construccifn

Columna (£): Total Personas Ocupadas

x 100

No Asalariados de los Servicios

Columna (g): Total Personas Ocupadas.

x 100

FUENEE: INDEC.
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VELMARD E. MAZZA REPUALICA ARODENTINA
Contador Piblico Naclonal

Otra informacidn complementaria se puede obtener a través de la
evolucidn referida a: Obreros Ocupados y Horas-Obrero trabajadas, ambos indicado-
res relacicnados con el sector industrial. Para este caso, la presentacidn del /
Cuadro IV incorporado seguidamente, permite conocer 1o ocurrido entre los-aﬁos /
1978 a 1982 (al finalizar el Tercer-Trimestre} y para ello se expresan -en niime-

ros indices con Afic Base 1970 = 100- los valores respectivos.

CUADRO 1V

OBREROS OCUPADOS Y HORAS-OBRERO TRABAJADAS EN LA INDUSTRTA,
NIVEL GENERAL EN NUMEROS TNDTCES
~-ANO BASE 1970 = 100-

AROS OBREROS OCUPADOS HORAS—OBREROl TRABAJADAS
EN LA INDUSTRIA EN LA INDUSTRIA
1978 . 97,7 101 ,1
1979 95,6 102,3
1980 88,2 93,4
1981 77,1 | 78,4
1982 (3°Trimestre) 71,0 77,5

15
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Si se analiza el comportamiento de las cifras indicadas en el
Cuadro III anterior, se podrd apreciar la transformacidn operada en distintos sec
tores y consecuentemente el reacomodamiento que experimentaron las fuerzas labora
les. Asi resulta, por ejemplo, que comparando los afos 1968 y 1982 de la serie /
construida, el Sector de asalariados industriales pasa del 29,4 % al 20,9 Z, el /
de asalariados de la construccién del 3,9 % al 4,5 % y el de asalariados de los /
servicios del 37,9 % al 45,9 %.

Estas transformaciones pueden ubicarse én los cambios operados
en la estructura productiva en la Gltima década, que motivaron una marcada caida
en la rama industrial y un significativo incremento delrsector servicios, el cual
concentra casi la totalidad de las expulsiones netas de personal ocupado reéistrg
das en el periodo.

Es evidente que esta sefialada transferencia de sectores labora-—
les es consecuencia de que en los filtimos afios un buen nimero de industrias cerra-
ron sus puertas. Otras perduraron, pero disminuyeron considerablemente su produc--
cifn en relacifn a la capacidad de planta instalada, lo que trajo como consecuen--
cila directa una reduccidn en la ndmina de asalariados, observandose paralelamente
mermas en_las jornadas laborales -por cierres temporarios, eliminacidn de horas /
extras, etc- con el objeto de reducir costos y adecuarlos al nivel de produccidn
que impuso el mercado, En base al Cuadro IV los obreros ocupados en la industria,
en 1982, apenas si constitufan algo mas del 70 % de los en actividad doce afios a-—

trds (1970). Y, asimismo la dedicacidn de horas trabajadas también descendi® a ni-

Hp
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veles semejantes en el misme lapso.

iDe qué mancra este cambio de las estructuras de las fuerzas la-—
borales puede haber afectado al "sistema previsional?. Si nos atenemos a la simple
comparacidn de las disminuciones y aumentos operados en cada uno de los sectores, f
la situacibn apareceria como equilibrada, es decir la menor recaudacidn de aportes
que trae aparejada el deterioro de la industria se compensaria con el incremento [/
que indefectiblemente debib registrarse en el sector servicios, con la salvedad en
cuanto que la mencr cantidad de horas trabajadas por los asalariados industriales
provocaria un desequilibrio en el total recaudado.

St bien lo expresado precedentemente aparece como 16gico, a poco
que se analicen los mecanismos de control de aportes que utiliza la Direceidn Na-
cional de Recaudacidn P;evisional, la referida compensacidn puede no ser tal. En /
el Capitulo siguiente se explicitan los métodos y medios utilizados por la citada
Direccibn para 1levar a cabo el cometido que tiene impuesto, por lo que sin abun-
dar en ellos, se puede inferir como muy probable que el cambio ocurride en los sec
tores laborales resulta perjudicial -al menos en lo inmediato-~ al “sistema previ
sional'' en cuanto a los volumnes de recaudacidn; puesto qﬁe, la amplia gama de ac-
tividades involucradas en el sector "servicios" comprende, enlsu gran mayoria, a /
pequefias pero muy numerosas células proclives a dificultar las tareas de fiscaliza
cidn ensanchando la propensifn hacia la evasidn (v elusidn) por parte de los obli-
gados. Tal situacifn parece menos posible en el sector industrial organizado, ya /
que pricticamente 2.000 industrias de cierta envergadura aglutinan el 80 % del to-

1 de la recaudacifn del sector, con mas la ventaja -desde el punto de vista fis-
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cal- que una pequefta minoria se encuentra localizada muy distante de la Capitél
Federal y el Gran Buenos Aires.

Otro andlisis que puede efectuarse con los indicadores del prece
dente Cuadro III es el relativo al comportamiento de la tasa global de ocupacién,
Puede observarse que de un nivel maximo del 43,3 % alcanzado en el afio 1970, con /
el transcurrir de los afos siguientes dicho nivel fug decayendo en forma paulatina
y sostenida hasta 1982, afio en el que se registra la marca mas baja de la serie /
construida: 37 % de la poblacifn del Gran Buencs Aires.

Como va se dijo al analizar el reacomodamiento de la fuerza labo
ral, el proceso econdmico que se vivié en cl pais en los {iltimos afios afectd en /
grado superlativo a los distintos factores de la produccidn nacional, lo cual queda
ampliamente demostrado -por lo menos, en el mayor coaglomerade urbano- con la dis
minucibn de la tasa global de ocupacidn (15 % en los dGltimos 12 anos) mixime si se
computa que el nivel mas alto alcanzado en el afo 1972 no respondia a una situa-=-

cidn de pleno empleo si se tiene en cuenta la potencialidad de recursos de mano de

~

obra disponible a esa fecha.

Tan importante retroceso afectB los recursos previsionales, ya /
que se suele computar a fines de 1982 una cifra global estimada en el orden del mi
11én y medio de personas sin ocupacifn (desempleados y subempleadas); situacién &s
ta que impulsd al Gobierno Nacional a dictar una norma legal estableciendo una a--
signacidn mensual para paliar las necesidades minimas de quienes no tienen una ac-—

thvyidad remunerada permanente.
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Esta crisis que por su magnitud es una de las mayores, ¥ que afin
hoy se manifiesta en t&rminos preocupantes -a pesar de los cambios practicados-
repercute notoriamente en ei equilibrio econBmico-financiero del "sistema previsio
nal'. S8lo para tener una idea de estas magnitudes se efectua el siguiente cileu-
lo (de minima): 1.500,000 personas, $ 65 millones anuales de remunecracifn catego
ria media y tasa general de aportes y contribuciones del 20 %; bajo estos supues—-
tos la cifra anual de recursos caidos alcanzaria alrededor de $ 20 billones.

La magnitud de esta cifra habla por si sola de la necesidad de u-
na reactivacidn del aparato productivo, ya que de no revertirse la actual situacidn
cada vez serdn mayores los recursos ajenos -a 1os que inexorablemente se deberid /
recurrir- para hacer frente al pago puntual de las prestaciones previsionalés; Y,
sin poder introducir mejoéas relativas en los haberes insuficientes ante el incesan
te deterioro provocado por la persistente inflacifn.

Para completar este andlisis queda alin por intentar determinar la
relacifin entre los importes ingresados (reales) y el total posible de recaudar por
aportes y contribuciones (asignables a las Cajas Nacionales) en un pericdo dade. /[
Para ello nos valdremos de los datos que presenta el siguiente Cuadro V, referide
a la composicifn de la Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA) para 1980.

f
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CUADRO V_

COMPOSICTION DE LA POBLACION ECONOMTCAMENTE ACTIVA

Estimacidn Ano 1980

{cifras en miles})

GRAN INDEPENDIENTES

GRANDES SECTORES TOTAL Dependientes Total Cta.Propia Patrones

Agropecuarios (in

cluye minas y can

teras) . 1.650 1.070 580 100 280
. Industrial 1.800 1.450 350 250 100
. Construccidn 950 510 440 400 40

Comercio y otros

servicios (inclu

ye sector pablico) 6.600 4.500 2.100 1.700 400

TOTALES 11.000 7.530 3.470 2,650 820

FUFNTE: INDEC. Censo 1980. Encuesta Permanente de Hogares e informacidn de
3 las Direcciones Provinciales de Estadistica,
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Ademas de 1la

tes indicada,se adoptaran las

- se supuso en $ 1.000.000

dientes a los aportantes

CatLe 48 N” 535 - 2° Piso OF. B
TEL. 1021} 23-4222
1900 LA PeATA

REPUBLICA ARGENTINA

estimacidbn precedente,para obtener la relacidn an-

siguientes hipStesis:

el salario mensual promedio (afio 1980) correspon-—

en relacidn de dependencia y en $ 400.000 mensua-

les (promedio del mismo afie) el nivel de la categoria media para los apor-

tantes independientes (estimaciones practicadas en funcidn de datos conteni

dos en el Boletin Estadistico, Subsecretaria de Seguridad Social - afio 1980).

- se adoptd como nivel de aportes y contribuciones el 25 % de los salarios pa

ra dependientes y el 13

%4 (personal solamente) para los independientes.

- se estimd en 1.500.000 la cantidad de personas comprendidas en regimenes /

previsionales provinciales, municipales y de las FF.AA. y de Seguridad ( de

ellos; 1.360.000 son dependientes y 140.000 independientes).

- se computd como censtante el nlmero de trabajadores de cada sector a lo lar

go del afo -6.170.000 dependientes y 3.330.000 independientes-.

La metodologia adoptada se hasa en la Memoria y Balance al 31/12

/81 de laCaja Nacional de Previsifn para Trabajadores Auténomos (punto 4.4, -pag.

25-); utilizada con exclusividad para ese r@gimen previsional. En esta oportuni--

dad se hace extensiva a los otros regimenes que comprenden a las personas en Tela

cidn de dependencia.

1} ~ Total a recaudar (tedrico):

1.1) - $1.000.000 x 6.170.000 x 0,25 x 13 = $ 20,05 billones {del afio 1980)

por los obligados en relacibn de dependencia.
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REPUBLICA ARCENTINA

1.2) - $ 400.000 x 3.330.000 x 0,13 x 13 = $ 2,25 billones (del afio 1980)
por los obligados independientes.

1.3) - total a recaudar (1.1 + 1.2} = $ 22,3 billones (del ano 1980).

2) ~ Importe total recaudado = 16,1 billones de pesos (cifra que incluye los si-
guientes rubros: "Aportes y Contribuciones”, "Contribucién Ley 22.293", "Mo
ratoria Ley 20.147" y "Moratoria Autdnomos'; seglhn Cuadro N° 12 del Boletin

Estadistico, Subsecretaria de Seguridad Social, Ado 1980).

3) - Torcentaje de cumplimiento para el afio 1980 =

Importe recaudado
Suma tedrica a recaudar

- A6l o0 = 7202¢
223 =

3

S1 bten es dificil consignar que el resultado obtenido es correc.
to este porcentual de cumplimiento del arfio 1980 (que significa una evasidn y una
elusidn cercana al 39 % de lo efectivamente recaudado} implica Qno de los factores
de distorsibn que en forma preponderante agravan el deficiente soporte econdmico-
financiero de los regimenes nacionales, en general.

El c8lculo también se ha efectuado para el afio 1981. Fn tal sen-
tido se supone que el nimero de personas potencialmente obligadas es de 9 millo--

&

nes (se estima que 5.750.000 son obligados dependientes y 3.250.000 los obligades
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independientes). El salario mensual promedioc de los aportantes en relacidn de de-
pendencia se supone en $ 2.000.000 esto es el duplo del supuesto para 1981; en /
tanto que la categoria media se considera en $ 800.000 mensuales para los autBno-
mos y la tasa de aportes de estas personas involucradas se establece en 15 % de /

dicha categoria. Con estos datos resulta:

1) Total a recaudar (tedrico) = $ 42,5 billones (ano 1981).
2) - Total recaudado = $ 29,8 billones (afio 1981).

3} - Porcentaje de cumplimiento = 70 %.

4) - % de evasidn y elusidn = 43 2 del importe recaudado.

Queda asi planteado que  -con las salvedades expuestas en cuanto
al riger empleado para~e1 cdlculo -el nivel de cumplimiento de 1981 puede consi-
derarse un elemento confirmatorio de los datos preccupantes indicados ﬁara el ano
1980. Con esto no sBlo se confirma el elevado indice de evasifn y elusifn estimado
para este filtimo ejercicio sino que, en principio, habria un incremento de lasmis—
mag, sobre todo si se tiene en cuenta los supuestos e hipbtesis adoptados para el

anc 1981.
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VELMARD E. MAZIZA REPUBLICA ARUENTINA
Contador Puablico Naclonai

Capitulo wvii.

EXAMEN DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA Y POSTBILIDADES DE LA INFRAESTRUCTURA GRGANTZA
TIVA ACTUAL PARA ADMINISTRAR LOS PROGRAMAS DE PRESTACTONES EN APLICACION Y SU PO-
SIBLE ADAPTACION A LAS NECESIDADES FUTURAS.

De acuerdo con las disposiciones de la Ley N° 17.575, la conduc-
€1dn y supervisidn del régimen nacional de seguridad social corresponde a la Subse
cretaria de Seguridad Social de la Nacidn. .

Para el cumplimiento de estos fines la Subsecretaria tiene entre
otras facultades la de ejercer fiscalizaciones sistemdticas y ordenadas de la acti
vidad técnica, administrativa y contable de todos los organismos descentralizados
y aut@rquicos de su jurisdiccidn. Debe efectuar peribdicamente el anilisis y la va
luacifn de la situacifn financiera de cada uno de los regimenes nacionales de segu
ridad social y del sistema en conjunto. Por otra parte le compete prestar asesora-—
miento a los poderes plblicos nacionales y provinciales y & las municipalidades so
bre la materia y coordinar su accifn con las provincias, municipalidades y secto~--
res interesddos de la comunidad con miras a la institucién de un sistema integral
de seguridad social coherente y uniforme.

Entre las dependencias operativas que integran la estructura del
sistema nacional se encuentra la Direccidn Nacional de Recaudacidn Previsional, /
que tiene a su cargo la Recaudacidn unificada de todos los aportes, contribuciones
y coparticipacibn impositiva del sistema.

Los empleadores de trabajadores en relacién de dependencia, que actilan como agente
de retencibn de esos afiliados, deben depositar, dentro de los plazos legales (ac-
tualmente hasta el dia 15 del mes siguiente al que corresponda la remuneracifn de

la cual se debitd el aporte) las sumas resultantes. También y dentro de las fechas

previstas (hasta el dia 10 de cada mes) deben depositar individualmente sus aportes

trabajadores autdnomos. Por otra parte y de acuerdo con las dispesiciones de la
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REPUBLICA ARGENTINA
Contador Piblico Nacional

Ley Nacionmal N° 22.293, la Direccidn Nacional de Recaudacidn Previsional debe infor
mar mensualmente, la suma equivalente al 139,09 % de lo recaudado por aportes perso
nales durante el mes anterior (excluidos los aportes de los trabajadores autdnomos),
al Banco de la Nacidn Argentina, para que 8ste transfiera las sumas resultantes de
las que correspondan a la Nacifn de los impuestos coparticipados. En caso de que /
los fondos coparticipados disponibles resultaran transitoriamente insuficientes, el
Banco de la Naci®n Argentina debitard la diferencia de las Cuentas de la Tesoreria
General de la Nacidn. Esta financiacidn proveniente de impuestos, suplanta a partir
del 1° de Octubre del afio 1980 las contribuciones que realizaban hasta ese entonces
los empleadores para el régimen nacional de jubilaciones y pensiocnes, de acuerdo /
con las disposiciones del articulo 9° de la Ley N°® 18.037 (T.0. 1976).

La Direccidn Nacional de Recaudacidn Previsional, ademds de la fa
cultad de recaudar los ingresos del régimen nacional de previsidn social, tiene co-
mo misidn  fiscalizar el pago de los aportes correspondientes y representa a las
Cajas del Estado y Servicios Piiblicos, de la Industria, Comercio y Actividades Ci-
viles y de Trabajadores Autbnomos en el interior del pais en todas las acciones o
actos en que éstas sean parte y atiende en ese ambito las funciones de las Cajas.

Para ello, cuenta con organismos regionales, agencias y sub-agen-
citas, que con excepcidn de las sub-agencias, tienen ademds de la funcidn previsio--
nal, la de fiscalizacidn y cuentan con Profesionales como abogados v médicos. Tam-
bién en algunas Municipalidades se han establecido 'puntos de contacto permanente’
para el asesoramiento, tratamitacidn de beneficios y en oportunidades se acude a

| presencia de "equipos mdviles" en lugares carentes de otro tipo de delegaciones.
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VELMARD E, MAZZA REPUNLICA ARGENTINA
Contador Publico Naclonal

Los prdcedimientos de control se efectﬁan a través de inspeccio~
nes realizadas por agentes de dicha Direccifn, quienes tienen amplias facultades
de investigacidn. Pueden practicar liquidaciones tentativas de deuda y los intere=
sados interponer recursos sobre las medidas que pretendan adoptarse.

Sin embargo y sobre este {ltimo punto merece un particular anili-
sis el método adoptado, en forma casi permanente, de mantener un control poco me-—
nos que exclusivo sobre alrededor de las 2.000 empresas de mayor envergadura del --
pais.

Pese a que en estas empresas se encuentran los mayores contribu-
yentes, no solo en orbita previsional, sino también en cuanto a recaudacidn imposi
tiva se refiere, Qn buen porcentaje de evasidn puede encontrase en las medianas y
pequefias empresas o talleres. Quizi un control mis adecuado sobre este {iltimo sec—
tor, ldgicamente sin descuidar el aﬂteriormente mencionado, Eabria de significar
un considerable incremento en la recaudacidn, a lo que deberia adicionarse las su--
mas resultantes de aplicacifn de la comentada Ley 22.293.

Otro elemento de recaudacidn es el emergente de los convenios de
corresponsabilidad gremial celebrados de acuerdo con la autorizacidn que emana de
las normas de la Ley N° 20.155. Esta disposicidn legal posibilita a los sectores
integrar, conjuntamente con el Estado, mecanismos Gtiles para lograr participar en
la gestidn y defensa de los derechos a las prestaciones del régimen de seguridad so
cial; mantener actualizados los registros de afiliados, obligados y beneficiarios;
perfeccionar los métodos de recaudacidn y poder establecer regimenes complementarios

P

seguridad social, autofinanciados por los sectores interesados.
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TEL. (021} 2 -~4222
Contador Publlco Naclonal

1900 LA PLATA

VELMARD E. MAZZA ' REPUBLICA ARQENTINA
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En la actualidad exiten diversas actividades -especialmente de ti
po rural- que ingresan los aportes personales correspondientes a los trabajadores
transitorios y temporarios mediante retenciones que deben realizarse entre quienes
intervienen en el proceso de comercializacidn o industrializaci®n, de acuerdo con
formalidades establecidas para cada caso.El convenio general para actividades agro
pecuarias y forestales fu€ suscripto el 23 de Abril de 1974 y ratificado por Reso-
lucidn del Ministerio de Bienestar Social de la Nacidn de fecha 11 de Junio de 1974.

En base a las normas antes citadas se han estructurado convenios para las siguientes

actividades:
1. Zafra de la cafia de azlcar;
2. Coéecha fina;
3. Cosecha gruesa;
4. Cosecha de la uva;
5. Tabacalero;
6. Produccidn lanera;
7. Ganadero vy
8. Asociacifn del Futbol Argentino.

Estos convenios pueden ser un mecanismo apto a tomar como base pa-
ra un nuevo modo de concepcibn econdmico-financiera de la seguridad social, bAsica-
mente concertada intersectorialmente.

Sin embargo y hasta que se produzca una real formacibn de concien

c¥g en lds sectores interesados sobre la necesidad de cumplir solidariamente con /
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Contadar Pablico Naclonal

las obligaciones emergentes de estos convenios, sigue siendo necesario el control
a cargo de los elementos de fiscalizaci®n; y también, la promocibn, mediante los
mejores medios posibles, de las garantias futuras que surgen de un buen funciona-
miento o los problemas que emergen de una aplicacidn inadecuada.

Como se ha dicho para el cumplimiento de su cometido la Direc--—
cidn Nacional de Recaudacifn Previsional, cuenta con Organismos Regionales, Agen-
cias y Sub-Agencias, que funtionan en Capital Federal, Gran Buenos Aires e inte—-
rior del pais.

A continuacidn se muestra un detalle de las dependencias de es-
te tipo existentes al 30 de Noviembre de 1982,

Los organismos regionales ordenados segiin las cinco regiones a-
doptadas por el C.F.1., son:

REGTON I

Bahia Blanca
Unidad La Plata
Mar del Plata

REGION II

Corrientes
Resistencia
Rosario
Santa Fé

REGION III

Salta
Tucumin

REGION 13

Cérdoba
Mendoza
Rio Cuarto
San Juan
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TeL. (0T) 21-4222
Contador Pibllce Neclonal

1900 La PrLaTA

VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA

Contador Pyblico Naclonal

REGION Vv

Comahue (Neuquén)
Patagonia (Comodoro Rivadavia)

Las agencias y sub-agencias dependientes de los organismos re-

gionales anteriormente mencionados (ahora, sin poder seguir el ordenamiento por

lag cinco regiones adoptadan por ¢l Cor.1.) non;:
. Capital Federal - Gran Buenos Aires ~ Unidad La Plata
Belgrano Azul
Flores Junin
Parque Patricios Pehuajd
Villa Devoto Pergamino
San Isidro San Nicolas
Avellaneda Mercedes
Lanis Tandil
Lomas de Zamora Saladillo
Mordn Olavarria
Quilmes
San Justo Bahia Blanca
San Martin
San Miguel Tras Arroyos
Pilar Santa Rosa
Viedma
Mar del Plata Coronel Sudrez
. Necochea Coronel D?rrego
General Pico
Corrientes . .
—_— - . Resistencia
Curuz(-Cuatii —————
Posadas Roque Saénz Pefia
Goya .
Formosa
Santa Fe .
welrd e Rosario
Cencordia
Concepcidn del Uruguay Venado Tuerto
Parana Casilda
Reconquista Canada de GOmez
Gualeguay San lLorenzo
Rafaela Villa Constitucién
Gualeguaychii

/30



ESTIIADIAr SATVIA « DMAZTFMA
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA CarLe 43 N° 535 - 2° Piso Or. 8
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VELMARD E, MAZZA REPUBLICA ARODENTINA
Contador Publco Naclonal

Tucumin Salta
Catamarca Oran
Santiago del Estero Jujuy
Anatuya La Quiaca
Concepcidn Metan
Belén
Cordoba
Mendoza
La Rioja
San Rafael San Francisco
Cruz del Eje
Rio Cuarto Chilecito
Villa Mercedes San Juan
Bell-Ville
Villa Maria Jachal
San Luis
Laboulaye Comahue

Ric Tecero
General Roca

Patagonia Bariloche
Esquel
San Julian
Trelew
Rio Gallegos
Usuhaia

Para la sistematizacidén de los datos de los organismos que inte-
gran el area de la Subsecretaria de Seguridad Social, se acude a los servicios que
presta el Centyo Unico de Procesamiento Electrdnico de Datos (CUPED). Este centro
cuenta con modernos equipos y dotacibn de personal capacitado que le permite no 80
lo atender los requerimientos emergentes de las necesidades de los organismos de /
seguridad social, sino también lo relacionado con temas de dificil atencién como /

referente al PRODE u otros servicios afines.
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ACTUARID

Contsdor Publco Nacional

VELMARD E. MAZZA

ESTUDIOC SALVYIA = DMAZEZA
ASESORAMIENTO FINANCIERQ ~ ACTUARIAL

CatLe 48 N9 535 - 29 Piso Qf. @
TeL, 021) 21-4292
1000 La PLara

REPUBLICA ARQENTINA

Conindor Publico Nacional

La computacién de los datos que periBdicamente corresponde remi
tir a los empleadores (mediante la presentacifn del formulario U-44) sobre el per
sonal que bajo su dependencia se ha desempefiado en el lapso al que corresponda la
informacidn, es recopilada en la '"Unidad Banco de Datos de la Seguridad Social"
El objetivo fundamental de esta dependencia es lograr recopilar toda la vida ac
tiva de los afiliados comprendidos en los regimenes nacionales de previsidn social
a fin de permitir la materializacidn del beneficio de jubilacibn automitica.

Para orientar y coordinar la actividad técnica y administrativa
de las Cajas Nacionales de Previsidn y de la Direccidn Nacional de Recaudacidn /
Previsional, funciecna la Comisidn Nacional de Previsidn Social que estd integrada
por los Directores Nacionales de las citadas Cajas y Direccidn Nacional Yy presidi
da por el Subéecretario de Estado.

Un mejor desarrollo del tema exipge tratar la conformacidn de los
regimenes'nacionales de previsidn social, los que fueron agrupados, desde el 1° /
de enero de 1969, en dos grandes sectores, el de los trabajadores en relacidn de
dependencia y el de los trabajadores autdnomos.

El primero de ellos es administrado por la Caja de Industria, /
Comercio y Actividades Civiles que comprende a los ex—regimenes de: bancaries, pe
riodistas, personal de la navegacifn, empleados de comercio, personal de la indus
tria, rurales y personal del servicio doméstico, y por la Caja del Estado y Servi
cios Piiblicos que estd integrada por los ex-regimenes del Personal del Estado, el

differroviarios y el de los scrvicios plblicos.




ESTUIDIID SATVIAR « DMAITTM
ASESUORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA Catr 40 N° 335 - 20 Pi3o OF. B

ACTUARIO

Tl 1021) 29-47222

Contndor Publicoe Nacional

VELMARD E. MAZZA

1900 LA FLara

REPUALICA ARGENTINA

Contador Pubiico Naclonal

Fn tanto el régimen para trabajadores auténomos, administrado
por la Caja Nacional del mismo nombre, comprende a la ex-caja de empresarios, pro
fesionales y trabajadores independientes.

Estas tres Cajas actualmente son los organismos ejecutivos del /
régimen nacional de previsidn social y funcionan como entidades descentralizadas
con personalidad juridica y autarquia [inancicra.

Como quedd expresado, dos Cajas administran el régimen para tra-
bajadores en relacidn de dependencia. Las principales caracteristicas del mismo
pueden resumirse:

El régimen se financia con el 11 % de ldas remuneraciones para el r&gimen comln y

un 13 7% para los regimenes diferenciales, que mds adelante se detallardn y un in

greso sustitutivo de los aportes patronales, igual al 139,09 % del total recauda-
do por aportes personales, y que se debita de los impuestos coparticipados.

Las_prestaciones son:

.Jubilacifn ordinaria
.Jubilacibn por edad avanzada
.Jubilacidn por invalidez

. Pensidn

.Subsidio por sepelio

Para tener derecho a la jubilacidn ordinaria deberin acreditarse.
treinta (30) afies de servicios computables de los cuales quince (15) por lo menos
deberan ser con aportes y tener sesenta (60) o mids afos de edad los varones y cin-

-

cyénta y cinco (55) o mis afios de edad las mujeres.
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También tendran derecho a la jubilacidn ordinaria con cincuenta
y cinco (55} anos de edad los varones y cincuenta y dos (52) aios de cdad lasg mu
jeres, que acreditaren treinta (30) afos de servicios como docentes de ensefianza
preescolar, primaria, media o superior o veinticinco (25) afios de tales servicios,
de los cuales diez (10) como minimo fueran al frente directo de alumnos.

El derecho a la jubilacidn por edad avanzada se obtiene con sesen
ta y cinco (65) é mas anos de edad, cualquiera fuere el sexo y acreditando diez a
nos de servicios computables, de los cuales por lo menos cinco (5) deben haber si
do prestados durante el perfodo de ocho (8) inmediatos anteriores al cese.

Cuando se hacen valer servicios comprendidos en este régimen en
conjunto con otros pertenecientes a distintos regimenes jubilatorios, la edad reque
rida para la jubilacidn ordinaria y por ecdad avanzada sc aumentari o disminuiri te
niendo en cuenta la exigida en cada uno de ellos y en proporcidn al tiempo de servi
cios computados en los mismos.

Tienen derecho a la jubilacidn por invalidez, cualquiera fuere la
edad y el tiempo de servicios computados, los afiliados que se incapaciten fisica
o intelectualmente en forma total para el desempefic de cualquier actividad compati
ble con sus aptitudes profesionales y siemnre que la incapacidad se hubiere produ-
cide durante la relacidn de empleo.

La invalidez que produzca una disminucidn en la capacidad labora-
tiva del sesenta y seis (66 %) por ciente o mis, se considera total.

Ademas, cuando el afiliado acredita diez (10) ahos de servicios

b aportes computables en cualquier régimen comprendido en el sistema de recipro-
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cidad jubilatoria, tiene derecho a la jubilacidn por invalidez si la incapacidad
se produce dentro de los dos (2) afios inmediatos posteriores al cese,

En cuanto a la jubilacibn ordinaria y por edad avanzada también
se otorga a los afiliados que, reuniendo los restantes requisitos para el logro
de esos beneficios, hubieren cesado en la actividad dentro de los dos afios inme-
diatamente anteriores a la fecha en que cumplid la edad requerida para la obten-
cidon de cada una de esas prestaciones.

Ante el fallecimiento de un jubilado o de un afiliado en activi
dad o con derccho a jubilacidn, corresponde a los derecho-habientes taxativamente
determinados el beneficio de pensiéﬁ.

Este beneficio corresponde en primer t&rminc a la viuda o al /
viudo, en @&ste filtimo caso debe carecer de recursos y estar incapacitado para el
trabajo, en concurrencia con los hijos e hijas solteros y las hijas viudas hasta /
los dieciocho (18) afos de edad. Tambi&n y en iguales condiciones pueden acceder
2 este beneficio los nietos y nietas del causante.

Ante la inexistencia de hijos o nietos con derecho a pensidn, /
pueden gozar del beneficio los padres del causante, incapacitados para el trabajo
¥y que hubieren estado a cargo de aquél ‘a la fecha de su deceso y siempre que no /
tuvieren Jjubilacidn, pensidn, retiro o prestacifn no contributiva, salvo que opta
ren por este nuevo beneficio que se genera.

Por Gltimo.si no existen ninguno de los familiares precedente--

menfe seiialados con derecho a la pensidn, podrdn acceder a esta prestacidn los /

W
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VELMARD E. MAZZA ’ REPUBLICA ARGENTINA

Conwador Poblleo Naclonal

hermanos y hermanas solteras, hu@rfanos de padre y madre y hasta los dieciocho

(18) anos de edad.

El limite de diecocho (18) afios establecido no rige cuando el

derecho-halbiente se encuentre incapacitado para el trabajo y tampoco cuando cur-

sen regularmenté estudios secundarios o superiores. En estos casos el limite de

edad para el beneficio se prolonga hasta los veintifin (21) afios o hasta la fe-

cha de finalizacidn de los estudios si esta fuera anterior al cumplimiento de e

sa edad.

El subsidio por sepelio consiste en el pago de una
a las personas fisicas que acrediten haber sufragado los gastos de
toda persona que al momento de su fallecimiento tuviere acordado un

de jubilacin o de pensidén en el ré&gimen nacional de previsién para

suma fija,
sepelio de

beneficio /

trabajado--

res en relacidn de dependencia o que a ese momento hubieren solicitado cualquie-

ra de esas prestaciones y procediera el otorgamiento de la misma.

al cobro de este subsidio prescribe al afio, contado desde el dia de

del beneficiario de la jubilacibn o pensidén.

El derecho /

la muerte /[

/3f



FELICIAND SALVIA
ACTUARID
Contador Piblico Naclonal

VELMARD E. MAZZA
Contador Piblico Naclonal

EETUIIWW SMALVIA - MAZss
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Catte 48 N® 535 - 2° Piso OF. 8
TeL 10213 21-4272
1900 La Prata

RePUDLICA ARGENTINA

El haber_mensual de las jubilaciones ordinarias y por invalidez,
es equivalente a un porcentaje que varia de un setenta (70 %) por ciento a un o-—
chenta y dos (82 %) por ciento del promedio de las remuneraciones actualizadas, de
acuerde con el procedimiento que se detalla a continuacidn:

- 851 la totalidad de los servicios computados fuere en relacidn
dg'dependencia, se promedian las remuneraciones actualizadas percibidas durante
los tres (3) afios calendarios mas favarables, continuos o discontinuos, comprendi
dos en el periodo de cinco (5) anos, también calendarios, inmediatamente anteriores
al aio de cesacidn en el servicio.

Para proceder a la actualizacidn de las remuneraciones, se multi-
plican &stas por los coeficientes que al efecto dicta anualmente la Subsecretaria
de Seguridad Social de la Nacidn, en funcidn de la variacidn del nivel general de
las remuneraciones.

Los montos obtenidos de acuerdo con el método detallado preceden-
temente se deben multiplicar, a su vez, por los indices de correccidn dictados co-
mo consecuencia de los incrementos que por la movilidad de las prestaciones se han
dispuesto en el afio de que se trate.

Al promedio obtenido de acuerdo con el método precedente, se apli
ca uno de los siguientes porcentajes:

a) - setenta por ciento (70 %), si al momento de cesar en la actividad el afilia
do no excediera en tres afos como minimo, la edad requerida por este régimen para /

la obtencidén de la jubilacidn ordinaria;
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Contador Publice Nac¢lonal

b) - setenta y ocho por ciento (78 %), si a ese momento el afiliado excediera
en tres anos o mas,dicha edad;

c) - ochenta por ciento (80 %), si a ese momento el afiliado excediera en cua-
tro anos o mas dicha edad;

d) - ochenta y dos por ciento (82 Z}, si a ese momento el afiliado excediera en
cinco afios o mas dicha edad.

~En cambio si se computan sucesiva o simult@neamente servicios en
relacidén de dependencia y autdnomos, el haber se establece sumando al que resulte
de la aplicacidn del método anterior para los servicios en relacidn de dependencia,
el correspondiente a los servicios auténomos calculado de acuerdo con su propio ré

. gimén, amba; en proporcidn al tiempo computado para cada clase de servicios, con re
lacidn al minimo requerido para la obtencidn de la jubilacidn ordinaria.

El haber mensual de la jubilacién por edad avanzada serd equivalen
te al setenta por ciento (70 %) del promedio establecido en igual forma que la ex--
presada para la jubilaci®n ordinaria.

El haber de la pensifin es igual al setenta y cinco por ciento (75
%) de la jubilacibn que gozaba o le hubiera correspondido percibir al causante,

Los haberes de las prestaciones son mdviles, en funcibn de las va-
riaciones del nivel general de las remuncraciones.

El régimen para trabajadores autdnomos es administrado por la Caja
del mismo nombre y su financiamiento se realiza con base en aportes de los afilia-
dos equivalentes al 15 % mensual de los montos asignados a las categorias que a con-

tifuacidn se detallan:
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Contador Publico Maclonal
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ESTITIDTM SATLVESR = DIAZFSEMN

ASESORAMIENTO FINANCIERO ~ ACTUARIAL
CalLe 48 N° 535 - 2° Piso OF. 8
TEL. (D21) H-42272
1900 LA MLara

REPUBLICA ARGENTINA

CATEGORTA MONTO
A Una vez el haber minimo de jubilacidn ordinaria.
B Una y media veces el haber minimo de jubilacidén ordinaria.
C Dos veces el haber minimo de jubilaci®n ordinaria.
D Tres veces el haber minimo de jubilacion ordinaria.
E Cince veces el haber minimo de jubilacidn ordinaria.
F Siete veces el haber minimo de jubilacidn ordinaria.
G Diez veces el haber minimo de jubilacidn ordinaria.

personas

Deben aportar obligateoriamente como minimo a la Categoria A, las

fisicas que desarrollan las siguientes actividades:

. I . - .
1 - Quienes por si solos o0 en conjunto o alternativamente con otros, asociados

o]

no, ejerzan habitualmente algunas de las actividades que a continuacidn

se detallan y siempre que Estas no configuren una relacidn de dependencia:

Direccidn, administracifn o conduccidn de cualquier empresa, organizacidn,
establecimiento o explotacidn con fines de lucro, o sociedad comercial o
civil, aunque por esas actividades no tenga retribucidn, utilidad ¢ ingre-
so alguno;

Profesidbn desempefiada por graduado en universidad nacional o en universi-
dad provincial o privada, autorizada a funcionar por el Poder Ejecutivo,

o por quien tenga especial habilitacidn legal para el ejercicio de profe-
sidn universitaria reglamentada. ﬁa afiliacidn obligatoria como minimo en

la Categoria A comprende los primeros diez (10) afes de ejercicio profesio-

al;

p



FELIGIAND SALVIA

ACTUARIQ
Contador Publlco Naclonal

VELMARD E. MAZZA
Conlador Publico Naclonal

personas

‘

ESTITDIO SATLVIA - ™ T
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

catte 48 N° 535 - 2° Piso OF. @
Tre. (0T 2 -42272
1900 LA Puaia

REPUBLICA ARGEMTINA

Produccién y/o cobranza de seguros, reaseguros, capitalizacifn, ahorro y
préstamo, o similares:
Cualquier otra actividad lucrativa ejercida en forma personal o con parti
cipacifn de familiares ¢ auxiliares, no comprendida dentro de las mencio-
nadas anteriormente.

Deben aportar obligatoriamente, como minimo en la Categoria B, las

fisicas que desarrollen las siguientes actividades:

-Profesidn desempeniada por graduado en universidad nacional o en universi-

dad provincial o privada autorizada a funcionar por el Poder Ejecutivo, o
por quien tenga especial haBilitacién legal para el ejercicio de profesidn
universitaria reglamentada. La afiliacidn es obligatoria, como minimo en
la categoria B, desde que se superan los diez (10} ados de ejercicio pro-
fesional.

Pueden afiliarse y aportar en forma voluntaria, como minimo a la

Categoria B:

Los miembros de los consejos de administracidn de cooperativas que no per-
ciban retribucidn alguna por esas funciones, socios no gerentes de socieda
des de responsabilidad limitada, sindicos de cualquier sociedad y fiducia-
rios;

Los directores de sociedades anfnimas v los socios de cualquie? socledad
comercial o civil que realicen en la misma sociedad actividades especial-

mente vemuneradas que configuren una relacidn de dependencia;
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ESTUDIM SATWVYYER - BIATZZTMN
ASESCRAMIENTO FINANCIERGC - ACTUARIAL

FELICIANG SALVIA ‘ ' Cate 48 89 535 - 20 Piso . o
ACTUARIO

TeL. (0211 21-4737
Contador Pibllco Nacleaal

1200 La PLata
VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA

Contadar Pibllco Naclonal

- Los titulares de condominios y de sucesiones indivisas que no ejerzan la
direccidn, administracidn o conducciﬁﬁ de la explotacidn comfing

-~ Los miembros del clero y de comunidades religiosas;

~ Las amas de casa;

- Toda persona fisica menor de cincuenta y cinco (55) afios, aunque no reali
zare actividad lucrativa alguna o se encontrare comprendida en otro régi-
men jubilatorio, sin perjuicio de lé afiliacifn que corresponda a dicho
régimen.

Los profesionales graduados en universidades nacionales, provin-
ciales o privadas autorizadas para funcionar por el Poder Ejecutivo que desemperien
su profesidn y que por ello se encuentren obligatoriamente comprendidos en uno o
méds regimenes jubilatorios provinciales para profesionales, siempre que tales acti
vidades se desempefiaren exclusivamente en el Ambito territorial de aplicacidn de /.
dichos regimenes y aunque se ejerzan ante organismos naclonales existentes en ese
ambito territorial, dejarin de tener afiliacidn obligatoria al régimen de trabaja-
dores autdnomos y podréin incorporarse al mismo en forma optativa.

Las categorias C, D, E, F y G son optativas y su incorporacitn a
ellas podra solicitarse al momento de formalizarse la afiliacidn al régimen, Tam--
bi&n podrd optarse por una categoria superior o inferior, en este Gltimo caso siem
pDreé gque no sea menér a la obligatoria que corresponda, en presentacidn escrita a /
la Caja y formulada antes del 1° de setiembre de cada ano. Esta opcifn comenzard a

regir desde el 1° de enero siguiente.

v
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ESTUIDDIM SATLYIA - MAZZA
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANDG SALVIA CalLg 48 N9 535 - 2° Pi3p OF. p

ACTUARIQ TEL. Q21 21-4222
Contador Pibllco Naclonal 1900 LA PLATA

VELMARD E. MAZZA REPUBLICA ARGENTINA
Contedor Piblico Necional

Las prestaciones que se otorgan son:
Jubilacidn ordinaria
Jubilacidn por edad avanzada
Jubilacidn por invalidez
Pensidn
Subsidio por sepelio.

Para tener derecho a la jubilacidn ordinaria deberdn haber cumpli
do la edad de sesenta y cinco (65) afios los varones y sesenta (60) anos las mujeres
y acreditar treinta (30) aflos de servicios computables en uno o mis regimenes de
los comprendidos en el sistema de reciprocidad de los cuales quince (15) por lo me
nos deberén-ser con aportes. Ademds deberd acreditarse también una antiguedad en /
la afiliacidn no menor a diez (10) afos. Esta antiguedad sdlo se considerard a par
tir de la fecha en que por acto formal y expreso se hizo efectiva la afiliacidn, /
no siendo computables los periodos anteriores a dicho acto aunque hubiere existido
obligatoriedad de afiliarse o se formulare cargo por aportes correspondientes a e-
se periodo. Por otra parte y a estos fines no se tendrin en cuenta los aiios calén—
darios anteriores al 1° de enero de 1979 durante los cuales no se haya ingresado /
suma alguna en concepto de aportes, ni los posteriores al 31 de diciembre de 1978
durante los cuales no se hayan abonado como minimo la mitad de los aportes no in--—
cluidos en algln plan de regularizacifn de la deuda, exigibles en cada afio calenda-
rio. La afiliacidn con aportes efectuados a las Cajas nacionales, provinciales y mu
nicipales de previsifn por servicios prestados en relacidn de dependencia, no se /

computard como antiguedad en la afiliacidn a los efectos de lo precedentemente ex-

puesto.



TSTLAYIP SALYIM - DMATIA
ASESORAMIENTO FINANGIERD - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA Cate 48 N@ 835 - 2° Piso OF. @

ACTUARICO

TEL. (D21 21-4322

Contadot Pubitee Neclonnl

1900 LA PLATA

VELMARD E. MAZZA REPLUBLICA ARDEMTINA
Coniador Publico Naclonal

Tendran derecho a la jubilaci®n por edad avanzada, los afiliados
que hubieren cumplido setenta (70) afos de edad, cualquiera fuere su sexo, acredi
ten diez (10) afeos de servicios computables en uno o mis regimenes jubilatorios /
comprendidos en el sistema de reciprocidad de los cuales por lo menos cinco (5]
afios deben corresponder al periodo de ocho (8) inmediatamente anteriores a la soli
citud del beneficio y acrediten una antiguedad en la afiliacidn no inferior a cin-—
co (5) anos.

La jubilacidn por invalidez corresponderd a los afiliados que se
incapaciten fisica o intelectualmente para el desempefo de cualquier actividad com
patible con sus aptitudes profesionales y que se encuentren formalmente afiliados
a la fecha en que se produzca la incapacidad. Los afiliados voluntarios deberin a-
creditar ademis una antiguedad en la afiliacidn no inferior a tres (3) afos. La in
validez que produzca una disminucidén en la capacidad laborativa del sesenta y sels
(66 %) por ciento, se considera total.

En caso de muerte del jubilado o del afiliado con derecho a jubi
lacidn, corresponde el beneficio de pensidn a los familiares taxativamente deter-
minados en la legislacidn y similares a los detallados para relacibn de dependen-
cia.

El haber de la jubilacidn erdinaria y por invalidez se establece:

- $i todos los servicios computados son autdnomos el haber serd equi
valente al promedic mensual de los montos actualizados de las categorias en que re

vistd el afiliado, en relacidn al tiempo con aportes computados en cada una de e-

llas,
f

7 /1/

I
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ESTUDIEO SATLVIA = DMAZLZLD
ASESQORAMIENTO FENANCIERD - ACTUARIAL

ICIANG SALVIA CatLe 48 N® 5358 ~ 2% P30 OF. 8
EL .
. TeL. (0N 20-4222
ACTUARID
Conindor Piablico Naclenal 1000 L PLAIA
REPUBLICA ARGENTINA
VELMARD E. MAZZA

Contador Pablico Naclonal

- 51 en cambio se computan sucesiva ¢ simultineamente servicios au
tébnomos y en relacibn de dependencia, el haber se establece sumando al que resulte
del mEtodo anteriormente expuesto para los servicios autBnomos, el correspondiente
a los servicios en relacidn de depéndencia de acuerdo con su régimen propio, ambos
en proporcibn al tiempo computado para cada clase de servicios, con relacibn al mi
nimo requerido para obtener la jubilacidn ordinaria.

El haber de la jubilacidn por edad avanzada es equivalente al se-
tenta (70 %)-por ciento del haber calculado en base a las normas reseiadas para la
jubilaci®n ordinaria.

El haber de la pensién es equivalente al setenta y cinco (75 %)
de la jubilacidn que gozaba o le hubiera correspondido percibir al causante.

Los haberes de las prestaciones son méviles. La movilidad se efec
tla en la misma forma y con igual periodicidad que la de los haberes de los benefi
ciarios del régimen nacional para trabajadoreslen relacidn de dependencia.

£l goce de beneficios de jubilacidn, ya sea correspondiente a Ca
jas de trabajadores en relacién de dependencia o de trabajadores autdnomos es in—
compatible con el desempefio de tareas remuneradas. Las Leyes 18.037 y 18.038 y
sus modificatorias, contemplan finicamente la posibilidad de que el beneficio jubi
latorio sea compatible con el desarrollo de tarcas autBnomas,

Sin embargo y de acuerdo con las disposiciones de los articulos
66°y 44°, respectivamente de las leyes antes citadas, el Poder Ejecutivo Nacional

-

ctd el Decreto N° 3858/71 por el 'cual se establecid que los jubilados del régi--

4y



FELICIANG SALVIA
" ACTUARIO
Coniador Publlco Naclonal

VELMARD E. MAZZA

ESTUIDIO SALVIA - DMATFZEZN
ASESORAMIENTO FINANCIERDC -~ ACTUARIAL

CaLLe 48 N° 535 - 2P Piso OF. 8
TrL. (O M1-4222
1900 LA PLATA

REPUBLICA ARAGENTINA

Contador Publico Necional

men nacional de previsidn o quienes se jubilaran en el futuro en los mismos, que
hubieran vuclto o volvieren a la actividad en relacidn de dependencia podrian se-
guir percibiende la jubilacidn hasta el monto del haber minimo de esa prestacidn,
vigente o que se fije en el futuro. Posteriormente y por Decreto N° 329/77 se /[
dispuso que s1 la jubilacidn se hubiere obtenido por aplicacidn de algln régimen
diferencial -se detallan mis adelante en cl presente Capitulo- no seria de apli
cacidn la compatibilidad limitada por el desempeiio de tareas contempladas por /
cualquiera de dichos regimenes. Ambas disposiciones fueron prorrogadas por Decre
tos N° 2835/78 y 2750/80 y en la actualidad se encuentran en plena vigencia.

Otro aspecto de importancia es el referido al establecimiento /
de haberes maximos de jubilacifn, el cual se fijé originariamente en quince (15)
veces el haber minimo, al momento de la vigencia de esta norma. Y posteriormente
el haber resultante se ha ido modificando por aplicacién de los porcentajes de /
movilidad utilizados para el reajuste de las prestaciones.

En caso de beneficios derivados de sefvicios prestados por dos
c mas personas o de distintos servicios prestados por un mismo titular, en todos
los casos si no existiera impedimento legal para la acumulacifn, los haberes re-
sultantes son acumulables hasta el monte del haber mdximo de jubilacidn. Esta nox
ma debe aplicarse alin cuando alguna de las prestaciones esté a cargo de un fégimen
jubilatorio provincial o municipal. Existen fallos judiciales que cuestionan este
limite.

Distintas normas que se detallan a continuacidn, han establecido

repimenes diferenciales, con reduccién de los limites de edad y/o servicios y para

mayoria de los cuales el aporte a cargo del afiliado se eleva al 13% de la Temu

(45



AISSTIRIA>AAD MBATY I A - DIANTFA
ASESORAMIENTO FINANCIERD - ACTUARIAL

FELICIANG SALVIA CALLE 48 NY 835 - 2° Piso Or. 8
ACTUARIO

TEL. (021} 21-4722
Contador Pgbllce Nacional

1900 La PLaTaA
VELMARD E. MAZZA
Contsdor Publico Naclonsal

REFPUBLICA ARDENTINA

neracidn mensual (las excepciones a este incremento del aporte se encuentra entre

otros en los regimenes para ciegos y minusvalidos).

SERVICIOS EDAD NORMA
Hombre Mujer Hombre  Mujer

A-eronavegantes ‘ 30 30 50 50 D. 4257/68
Personal de Amarradores 25 - 52 — D. 2135/74
Personal Antartico (se com
puta doble el tiempo de ser
vicios} 30 a0 55 55 D, 4257/68
Personal de Cimaras Frias 30 30 55 52 . D. 4257/68
Trabajadores de la Carne 30 27 55 50 D. 3555/72
Trabajadores del Chacinado 30 27 55 50 D. B746/72
Ciegos (Debe acreditarse
los anos de servicios o la
edad, indistintamente) 20 20 45 45 Ley 20.888
Personal embarcado de Dra-
gado y Balizado 25 -— 52 —— D. 1852/75
Estibadores Portuarics 30 - 52 - D. 5912/72
Personal en Exploracién
Petrolifera o gasifera en
campafia 25 -— 50 - D. 2136/74
Personal de Ferrobarcos 25 - 52 —— D. 992/75
Maquinistas, TFoguistas y
Cambistas Ferroviarios 30 —— 55 —— D. 4257/68
Personal ferroviario de
Cuadrilla 30 - 55 -— ! Ley 20.826
Personal ferroviario Ramal
Puerta Tastil-Socompa 25 - 50 -- D. 710/73
Serialeros Ferroviarios 30 e 55 —_ D. 1851/73
Forja y Fragua 25 - 50 - D. 182/74

%
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ESTUIDIM SATLVER -~ DMAZLTEA
ASESORAMIENTS FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA

ACTUARIO

Contedor Publico Naclional

VELMARD E. MAZZA
Gontador Publico Naclonal

Hombre

Personal de Laminacidn,
aceria y fundicidn

Mineros a cielo abierto vy
personal de canteras gra-
niticas y cuarciticas

. rd
Mineros subterrdneos

Minusvilidos (discapacitados)

Persanal de navegacidn y
pesca

Personal de operaciones de
hilado y dofeo del rayon

- /
Personal de policia esta-
blecimientos navales

Personal de Radioscopla
Personal de Sanidad

Personal de Seguridad
Operativa industrial

Personal de Serviciocs eléc-
tricos.

Personal de subterranecos

Tareas en boca de pozo y afec-
tadas a la perforacidn, termi-
nacidn, mantenimiento y repara
cifn de pozos petroliferos y
gasiferos.

Operadoras telefénicas

Telegrafistas y radiotelegra-
fistas

Conductores de transportes
colectivos

Conductores de transportes
de carga

Trgbajadores del vidrio

SERVICIOS

25

30

30

30
30
30

30

30

25

30
30

25
25

Muijer

25

25

30

CaLLe 48.8° 535 - 2° Piso OF. B
TEL, (021} 21-4222
1900 LA PLaTa

RePuBLICA
EDAD
Hombre Mujer
50 _—
55 -
50 —
45 45
52 -
50 50
55 -
55 52
55 52
55 -
55 —-—
55 -
50 -
- 50
35 50
55 52
35 -
50 -—

ARCENTINA
NORMA
N. 2338/69
D. 4257/68
D. 4257/68
Ley 20.475
D. 6730/68
D. 1851/75
D. 1967/73
R.SESS 321/80
D. 4257/68
D, 1805/73
D. 937/74
29.116/74
(C.N.P.8.)
D. 2136/74
4645772
D. 2371/73
D. 4257/68
Ley 20.740
D. 3176/71

Ak



ESTUDIQM SALVIA - DMAZTER
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANG SALVIA
ACTUARIO
Contedor Publico Nacional

Catte 48 N? 535 - 2° Piso OF. 8
TEL. (Q21} 21-42272

1900 La PrLata
VELMARD E. MAZZA
Conlador Publico Nacional

REPUBLICA AHGEMTINA

Para el caso de trabajadores auténomos, pueden mencionarse tam-
bién los siguientes regimenes diferenciales; que a excepcifn de los correspondien

tes a ciegos y minusvalidos aportan el 18 % mensual (asignado a la categoria

correspondiente) ;

SERVICTOS EDAD NORMA

Hombre  Mujer Hombre Mujer
CIEGOS (debe acreditarse
los afios de servicios o
la edad, indistintamente) 20 20 45 45 Ley 20.888
Minusvalidos (discapacita-
dos) 20 20 50 50 Ley 20.475
Pesca . 25 — 52 - D. 3092/71
Taxistas 30 - 60 - D. 629/73
Conductores de Transporte :
de Carga 30 -— ‘ 60 - Ley 20.740

Tambi&n existen una serie de disposiciones que determinan regi-

menes especiales para igectores de Funcionarios y agentes de la administracidn

nacional y personal militar:

- Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial. (Ley 18:464).

- Cargos electivos. {Ley 20.,572).

~ Personal Superior del Tribunal de Cuentas y del Congreso. (Ley 21.121).

— Agentes del Poder lLegislativo (alcanza tambifn a los periodistas acreditados
ante ambas Camaras Legislativas).{Ley 21.124),

- Ministros, Secretarios y Subsecretarios del Poder Ejecutivo Nacional. (Decre-
te 470/75).
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ESTUDIP SALVIA - MATZZEA
ASESORAMIENTO FINANCIERDQ - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA CALLE 48 NP 5358 - 29 Piso Of. &

ACTUARIO

Contador PORIIgO Noclonal

YELMARD E. MAZZA

TeL, 1020 21-4999
1900 LA Prata

REPUDLICA ARQENFINA

Contador Pobllco Nocional

- Personal de la Presidencia de la Nacidn. (Ley 19.396).
— Personal del Ministerio del Interior.

- Cuerpo Diplomitico. (Ley 22,731}).

Ley 22.477 del 29-7-1981 para el personal de las Fuerzas Armadas y de Seguridad
que se encuentra comprendido en legislaciones especiales. Las mismas son adminis
tradas potr Cajas especificas -diferentes del régimen nacional de previsién- o

por dependencias de las propias Instituciones:

~ Cajas Especificas:
1. Jnstituto de Ayuda Financiera para el pago de retiros y pensiones militares.

2. Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal.

- Regimenes administrados por las propias Instituciones:
1. Gendarmeria Nacional. (Leyes 19..349, 22.534 y 22.536).
2. prefectura Naval Argentina. (Leyes 12.992, 18.398 y 18.874).
3. Servicio Penitenciaric Federal. (Leyes 13.018 y 20.416).

Por otra parte, la disparidad entre el sueldo que percibe el per
sonal en actividad y el haber de los beneficios jubilatorios -ya sea por las for
mas de determinacifn del monto de la prestacidn, o por el mérodo de movilidad o /
por la fijacibo de niveles de haberes mdximos- ha fomentado la creacidn de regime -

nes complementarios de jubilaciones y pensiones. Dentro de un primer matiz de di-

ferenciacidn de estos regimenes se podrian dividir: en los instituidos por leyes /[

nagiignales y los no legislados especificamente.
7

{49



ESTIUDIO SALVIA - MAZZM
ASESDRAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIAND SALVIA CatLe 48 N2 535 - 2° Piso OF. &
ACTUARIO

Tl (021) 21-42272
Contacor Publice Naclonal

1900 LA PLATA
VELMARD E. MAZZA REFPUBLICA ARGENTINA
Conlador Pubilco Nacional

Dentro de los primeros podemos citar el correspondiente a pilo~
tos aviadores de lineas Areas, comerciales y regulares, creado por Ley Nacional
N°19.346 del ado 1971,

En los restantes encontramos:

-Mutuales, como el Fondo Compensador para el Personal (Civil del Ejército y Gendar-
meria Nacional,

-Corresponsabilidad Gremial, como la Caja Complementaria de Jubilaciones y Pensio
nes del Personal Docente.

-Universidades, como el Servicio de Complementaciones de Jubilacicnes y Pensiones
del Personal de la Universidad Naciowal del Litoral (ex-Instituto de Complemen
taciones), y de por lo menos otras 13 Universidades Nacionales. N

-Empresas Privadas y POblicas, Bancos privados, oficiales y mixtos, etc.

Es pricticamente imposible determinar, ni afin en forma aproxima-
da, la cantidad de regimenes complementarios que existen en el pais, por cuanto u
na parte importante de ellos tienc muy diferente organizacidén juridica, en tanto /
‘que el resto utiliza la cerrespondiente al sector que representa o a la estructura
empresaria que le dd su origen para acondicionar su funcionamiento, sin registrar
una personeria independience.

Corresponde referirse a la planta de personal ocupado entre las
tres Cajas Nacionales de Previsifn y la Direccidn Nacional de Récaudacifn Previ--—
sional y a datos referides a expedientes resueltos por las Cajas, especificando /
si la iniciacidn se realizd en la sede central o en las Delegaciones Regionales,
Agencias y Sub-Agencias.

Los cuadros que se muestran a continuacidn resultan Gitiles para

cofretar las distintas apreciaciones que en cada caso se detallan:

/0



ESTUDELG SALVIA - DU AT M
ASESORAMIENTO FINANCIERC - ACTUARIAL

FELICIAND SALVIA

ACTUARID

Contader Publico Naclonal

VELMARD E. MAZZA CUADRO 1
Contador Pibllco Naclonal _—

PLANTA DE TPERSONAL OCUPADO

(en miles)

CAJA NACIONAL DE PREVISION DE LA INDUSTRIA,
COMERCIO y ACTIVIDADES CIVILES

ANO 1980
ANC 1981

CAJA NACIONAL DE PREVISION PARA FEL PERSONAL
DEL. ESTADO ¥ SERVICIOS PUBLICOS

ARG 1981
ANO 1982

CAJA NACIONAL DE PREVISTON PARA TRABAJADORES
AUTONOMOS -

ANO 1981

DIRECCION NACICNAL DE RECAUDACION PREVISTONAL
(ANO 1982)

~ Sede Central
- Organismos y Agencias
del Interior

- Capital Federal y
Gran Buenos Aires

- Resto Pais

FUENTE: Memorias anuales de los Organismos.

.

Efectivos

0,65

CaLte 48 N% 535 - 29 Piso OF. B8

TEL {021) 21-42272
1900 LA Prara

REPUBLICA ARGENTIMA

Contratados

vcx)\D

DO

0,65

3>

Total

1,3

5



ESTIUIINIO SATLYIMA ~ MMAZTIA
ASESQORAMIENTO FINANGCIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA Cate 48 N 533 - 2° Piso Of. &

ACTUARID

Centader Piblico Naclonal

VELMARD E. MAZZA

TEL. (021} 21-4222
1900 La Prata

REPUBLICA ARGENTINA

Contador Publico Nacional

Como se puede observaf, del total del personal ocupado el 36 %
corresponde a personal efectivo, en tanto el 64 % restante es personal contrata
do.

En lo que respecta a la distribucién por Organismo se puede [
sintetizar:

- Caja Nacional de Previsidn para el personal de la Industria, el
Comercio y Actividades Civiles ............... Ceaes

Ce i 19 %

- Caja Nacional de Previsidn para el personal del Estado y Servi-

€108 POBLICOS v vi it et ere e tn e e e e . 10 %
- Caja Nacional de Previsidn para Trabajadores Autdnomos ........ 11 %
- Direccibn Nacional de Recaudacifn Previsional ............... .. 60 %

De acuerdo con la informacidn obtenida los agentes temporarios
son contratados por el Instituto de Servicios Sociales para Jubilados-y Pensio-
nados y distribuidos en los organismos de pestidn en base a una autorizacién le-
gal conferida a la Subsecretaria de Seguridad Social. Asi podemos encontrar que
el 81 % del personal que presta servicios en la Direccidn Nacional de Recaudacidn
Previsional responde a este carlcter de relacifn laboral (contratado), en tanto /
que en la Caja para Trabajadores Autdnomos la relacidn es pareja ascendiendo al /
50 % el personél efectivo y a igual porcentaje el contratado.

Pese a la estructuracidn de la red de organismos de la Direccibn
Nacional de Recaudacidn Previsional, diseminada en todo el &mbito del territorio
nacional, en el cuadro que se muestra a continuacidn puede cobservarse que de la /
totalidad de expedientes resueltos favorablemente por las Cajas Nacionales de Pre- -

visidn, menos de un tercio de los mismos fué iniciado en los organismos, agencias

- | /§Z



ESTUIDICO SALVIA ~ DMAFEZA
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA Calte 48 N° 835 - 2° Pisp OF. 8

TEL. Q1) 24-4222

1900 LA PLATA

ACTUARID
Contador Publico Naclone!

VELMARD E. MAZZA
Contador Publico Naclonal

REPUBLICA ARGENTINA

y sub-agencias. Con los datos sobre poblacidn que surgen del Cuadro I obrante en
el Capitulo v de esta Etapa, se detecta la existencia de una distorsiédn que expre
sarila una traslacidn de demandantes de prestaciones a las sedes de las distintas
Cajas Nacionales de Previsidn en desmedro de la utilizacidn de los servicios des-
centralizados en lugares cercanos a su residencia, que prestan los organismos de

la Direccidn Nacional de Recaudacidn Previsional.

CUADRO 11

EXPEDIENTES RESUELTOS FAVORABLEMENTE POR LAS CAJAS NACIONALES BE PREVISION,
INTCTADOS EN LOS ORGANISMOS REGIONALES, AGENCIAS Y SUB-AGENCIAS. ARO 1981,

(cifras en % del Total de los Expedientes resueltos por las Cajas para
cada concepto)

C.N.de P. C.N.P, C.N.P. En Total
CONCEPTOS Tnd.Com.y Estado y T.AuLdn. de las
Act.Civ. 5.P. Cajas
1 - Jubilaciones mis
Pensiones 37 6 42 31
Jubilaciones 38 7 37 31
Pensiones 33 4 51 32
2 - Subsidios por
sepelio 23 29 45 32
3 ~ Reconocimientos
de servicios 33 32 33 i3
4 - EN TOTAL
(1 +2+ 3 34 15 41 32

FUENTE: Memorias Anuales de las Cajas Nacionales de Previsifn.
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A continuacidn y en sendos cuadros se muestra el total de expe-
dientes resueltos favorablemente, por cada una de las tres Cajas que componen el
régimen nacional de Previsidn. Asi se puede establecer que para la Caja Nacional
de Previsidn para el personal de la Industria, Comercio y Actividades Civiles, la
relacidn entre los expedientes gestionados directamente en el organismo y los inl
ciados con intervencidn de dependencias de la Direccifn Nacional de Recaudacidn
Previsional es similar a la especificada en el Cuadro anterior. En cambio, al ana-
lizar la Caja Nacional de Previsidn para el personal del Estade y Servicios Publi
cos, los expedientes iniciados en la propia Caja ascienden al 85 % y por el contra

.

rio en la Caja Nacional de Previsidn para Trabajadores Autdnomos este porcentaje ba

ja al 59 Z.
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EXPEDIENTES RESUELTOS FAVORABLEMENTE EN LA CAJA NACIONAL DE
PREVISTON DE LA INDUSTRIA, COMERCIO Y ACTIVIDADES CIVILES,
SEGUN DONDE SE INICTAN,

ANOS: 1980 - 1981 y 1982

(cifras en % del Total de expedientes resueltos para cada concepto)

INICIADOS EN INTCIADOS EN LOS ORGANISMOS
CONCEPTOS LA CAJA REGTIONALES, AGENCTAS y SUB-AGENCIAS
1980 1681 1982 1980 1981 1982
1 - Jubilacio-
nes mas
Pensiones 67 63 67 33 37 33
. Jubilaciones 68 62 67 32 38 33
. Pensiones 66 67 68 34 33 32
2 - Subsidios
de sepelios 73 77 80 27 23 20
3 - Reconocimien
tos de servi
cios 74 67 65 26 33 35
4 - EN TOTAL
(1+2+3): 69 66 69 31 34 31

FUENTE: Memorias Anuales de la Caja, Afios 1980, 1981 y 1982 (proyecto).
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CUADRO TV

REPUBLIGA ANMOQENTINA

VELMARD E. MAZZA
Contador Pébllce Naclonal

EXPEDIENTES RESUELTOS FAVORABLEMENTE EN LA CAJA NACIONAL DE PREVISION
PARA EL PERSONAL DEI ESTADO Y SERVICTOS PUBLTCOS. ARO 1981.

(cifras en % de cada concepto 2 y de cada columna (2) )
INTICTADOS EN TNTCTADROS FEiN
CONCEPTO LA CAJA ‘ ORGANISMOS EN TOTAL
REGIONALES Y
AGENCTAS
(1) (2) (1) {2) (1} (2)

1l - Jubilaciones

mas Pensiones 94 72 6 28 100 65

Jubilaciones 33 49 7 22 100 45

Ordinarias 97 34 3 6 100 30

por Invalidez 84 15 L6 16 100 15

Edad Avanzada - -— - —= —_ -

Pensiones 96 23 4 6 100 20

Directas 92 6 8 '3 100 5

Derivadas g7 17 3 3 100 15
2 - Subsidic por

sepelio 71 16 29 39 100 20
.3 - Reconocimiento .

de Servicios 68 12 32 33 100 15
4 — EN TOTAL

(14+243) 85 100 15 100 - 100 100
Columna (1) : % del total de expedientes resueltos de los iniciados:"en la Caja'",

en "Organismos Regionales vy agencias’;y en total.

Columna (2) : % del total de expedientes resueltos para cada concepto.

FUENTE ;

Memoria Anual de la Caja, ano 1981.
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EXPEDIENTES RESUELTOS FAVORARBLEMENTE EN LA CAJA NACIONAL DE PREVISTON
PARA TRABAJADORES AUTONOMOS

ARO 1981
_— y e ey ' {(2)
(cifras en % de cada concepto y de cada columna )
. INTCIADOS EN INTCTADOS EN ORGA- -
CONCEPTO LA CATA NISMOS REGIONALES EN TOTAL
Y AGENCTAS
(1) (2) (1) (2) (1) (2)
1 -~ Jubilaciones mis :
Pensiones 53 52 42 : 55 100 54
Jubilaciones 63 37 37 32 100 35
Ordinarias 71 22 29 13 100 19
Jub.por invalidez 49 12 51 17 100 14
Jub.edad avanzada 75 3 25 2 100 2
Pensiones 49 15 51 23 100 19
Directas 53 7 47 9 100 3
berivadas 46 8 54 14 100 11
. 2 - Subsidio por se-
pelio 55 23 45 28 100 25
3 - Reconocimientos de
servicios 67 25 33 17 100 21
4 -~ En Total (1+2+43) 59 100 41 100 100 100

Columna (1) : % del total de expedientes resueltos de los iniciados:"en la Caja';
en"Organismos Regionales vy Agéncias? y en Total

Columna (2) : % del Total de expedientes resueltos para cada concepto.

FUENTE: Cuadros 5.31 y 5.37 Memoria y Balance C.N.P. Trabajadores Autdnomos al
31/Diciembre/1981, pags. 63 vy 69.
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Otro organismo que por su importancia institucional y social me-
rece una particular atencidn es el Instituto Nacional de Servicios Sociales paré
Jubilados y Pensionados creado por Ley N° 19.032 del afic 1971.

El mismo tiene por objeto principal la prestacidn, por si o por
intermedio de terceros, a los jubilados y pensionados del régimen nacional de /
previsidon y a su grupo familiar primario, de servicios médicos asistenciales des
tinados al fomento, proteccidn y recuperacidn de la salud.

La Ley ovganica prev@ que la administracidn del Instituto estd
a cargo de un Directorio integrado por un Presidente, tres directores en repre-
sentacidn de los jubilados del régimen nacional de previsibn, dos en representa-
cidn de los cotizantes activos y clnco en representacidn del Estado, nombrados /
per el Poder Ejecutive. En la actualidad la entidad se encuentra intervenida y /
dicha intervencidn es ejercida por el Subsecretario de Estado de Seguridad Social
de la Nacidn.

Los recursos del Instituto son los siguientes:
~- Tres por ciento (3 %) de los haberes de las jubilaciones y pensiones que perci

ban los beneficiarios del régimen nacional, incluido el haber anual complementa
rio.

-~ El aporte de 1la diferencia del primer haber jubilatorio o de pensifn mensual- [
que se abone a los beneficiarios indicados anteriocrmente, resultante de todo in
cremento de caracter general para todos o determinados sectores de jubilados vy

pensionados, en calidad de aumentos o movilidad de las prestaciones, elevacidn

i

de¢ haberes minimos u otros conceptos de andlogas caracteristicas.
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- El aporte del uno por ciento ( 1 %) de las remuneraciones a cargo del personal en
actividad comprendido en el régimen nacional de previsidn.

— Una contribucidn a cargo del régimen nacional de previsidn equivalente al tres /
per ciento (3 %) de sus ingresos brutos.

Debe consignarse que a los efectos del establecimiento de los re
cursos, la legislacidn original fué modificada por la Ley N° 22,245,

Dentro de las éntidades de seguridad social deben mencionarse [/
tambi&n las Cajas de Subsidios Familiares. Actualmente existen tres de ellas, a /
saber: Caja de Subsidios Familiares para el Personal del Comercio; Caja de Subsi-
dios Familiares para el Personal de la Industria y Caja de Subsidios Familiares /
para el Personal de la Estiba.

Estas Cajas, que se encuentran intervenidas, deben ser, de a--
cuerdo con sus leyes organicas administradas por Directorios, integrados con re-
presentacifn igualitaria de los sectores patronal y obrero.

Los recursos de las mismas se componen de contribuciones efectua
dqs por los empleadores y que representan el 12 % sobre el total de salarios paga
dos mensualmente. Del monto a aportar el patrone deduce lo abonado a sus emplea--
dos por los conceptos previstos como "asignaciones familiares" y de resultar al--
gun excedente debe depositarlo a favor de la Caja respectiva. En cambio, si sur—--
gen sumas faltantes, €stas son reclamadas por los empleadores a la Caja que corres

ponda.

Los jubilados y pensionados del régimen nacional de previsién, /

/<9
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tambig&n perciben asignaciones familiares y en coincidencia con el r&gimen estable
cido para el personal en actividad. Las erogaciones resultantes son atendidas con

fondos de las Cajas de Previsidn Social. Este beneficio fué instituido por Ley N°

20.586, reglamentada por Decreto N° 890/74, Sin embargo para facilitar la percep-

cidn de los beneficios por parte de jubilados y pensionados, fué necesario tambin
el dictado de la Resolucidn de la Secretaria de Ustado de Seguridad Social N° 366

del 10 de Junio de 1974,

Qtro tema de importancia es el referente a las normas y conve--

nios suscriptos para las coberturas de los trabajadores migrantes.

| En lo que se refiere a la traslacidn dentro del propio pais son
suficientes =-alin cuando las dificultades de certificacifn de la prestacibn de /
los servicios, en algunos.casos desnaturalice su existencia- las disposiciones
del Decreto-Ley N° 9316/46 (Convenio que regla el régimen nacional de reciproci--
dad), asi como diversos convenios interjurisdiccionales, scbre coberturas de sa--
lud.

En cuanto se refiere ya a nuestras relaciones -sobre este tema-
com otros palses o sea al reconocimiento de derechos de seguridad social, de QQiE‘
nes emigren de uno a otro Estado,son diversos los tratados suscriptos por nuestro
pais.

Dentro de esta clase de coﬁvenios se pueden citar los siguientes:
con Italia (afio 1961); Espafia (afo 1966); Portugal {ano 1966); Chile (afio 1971);
Uruguay (ano 1974); Perd {(atto 1979) vy Brasil (ailo 1980). Tambi&n existe un conve-

nio firmado en el afio 1972 con los Estados Unidos de Am@rica sobre reciprocidad de
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pago de prestaciones a heneficlarios de uno de los palses, residentes en el terri-
tério del otro Estado.

Por (ltimo y en est caso, como un convenio multilateral, debe
mencionarse el "Convenio Ibercamericano de Seguridad Social', suscripto en Quito
(Ecuador) el 26 de enecro de 1978 v que fucra aprobado potr Ley Nacional N° 22 146,

En este acuerdo intervienen Ecuador, Espaiia, Panamd, Chile, Perd,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Venezucla, Urtuguay, Cuatemala, El Salvador, Re-—
piiblica Dominicana, Bolivia y nuestro pais.

En lo que respecta a los convenios bilaterales citados, permiten
a los beneficiarios computar la totalidad de los servicios prestados, a los efec-
tos del logro de las prestaciones de vejez y sobrevivencia, en caso de muerte del
causante, Cada uno de los paises firmantes abona mediante el método de "prorrata
una suma de dincro proporcional al tiempo de servicios prestados por el beneficia
rio en su dmbito. Existen en la actualidad aproximadamente 3.000 beneficios de ju
bilaciones y pensiones a sobrevivientes, vigentes en regimenes previsionales de -
nuestro pais -la gran mayorfa a cargo de las cajas pertenecientes al régimen na—-
cional de previsidn social-, en los cuales se ha invocado la aplicacidn de los ci
tados canvenios.

Cabe mencionar también ¢l Decreto-Ley N° 144/58, que autoriza a
asimilar, los servicios prestados por ciudadanos argentinos en el exterior o en
el pais, como funcionarios o dependientes de organismos internacionales de los /
cuales la Repiblica sea miembro, a los serviéios prestados en el servicic exterior

de la Nacién.
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Con respecto a estos ltimos, o sea el régimen de seguridad so-
cial aplicable a funcionarios y empleados de emhajadas y consulados, la Argenti-
na adhirid a las Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y sobre Re-
laciones Consulares.

Cabe efectuar ahora algunas reflexienes.

La estructura jurldica de los regimenes para trabajadores en re-
lacidn de dependencia y para trabajadores autdnomos ha evolucionado sensiblemente,
dentro de los {iltimos quince afos. Diversas normas legales han ido modificando /[
pautas que hacen al derecho a las prestaciones, determinacidn del haber y funda--
mentalmente las fuentes de recursos.

Si se efectuara el estudio individual de cada una de las modifica
ciones -en un estudio fuera de contexto-, podria establecerse que algunas no han

producido el resultado esperado o su vigencia se originé en consideracidn de otros

‘aspectos del quehacer nacional y no para mejcrar la situacidn del ré&gimen.

Pero, desde una &ptica global se puede argumentar que normativa-

T

mente, el "sistema' nacional de previsidn social tiene prevista la cobertura de /[
las contingencias sociales que le cempeten, con respecto a un universo total del /
orden de once millones de personas.

En cambio, operativamente, la modernizacibn de las estructuras a
nivel central de las distintas Cajas y Organismos, si bien han mejorado sensible-
mente todo lo referente a las gestiones deo prestaciones en la jurisdiceifbn de a-

siento de los mismos, la demanda que se registra en los organismos regionales, a

Eencias y sub-agencias, como también las referencias obtenidas en las visitas rea
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lizadas a las Provincias, demuestran que no se ha alcanzado una eficiencia pareci
da en los tramites efectuados ante dependencias del interior del pais.

A estas falencias de la organizacifn administrativa hov estructu-
rada, debe adicionarse las consecuencias gue emergen de la falta de.compilaciﬁn,
de una parte importante de la informacidn que deberia registrarse en la Unidad /
Banco de Datos de 1a Segu?idad Social. Ello resulta principalmente del incumpli--
miento de los empleadores a la remisidn anual de informacifn sobre el personal o-
cupado durante el periodo y la carencia de un contrel que Tegistre esta sitdaciém,
a cargo de la Direccidn Nacional de Recaudacién Previsional, y el posterior segui-
miento hasta la materializacidén del ingreso de los datos. Las consecuencias prin-
cipales de lo explicitado recaen {inmalmente sobre las futuros postulantes a los
beneficios que encuentran serios inconvenientes para justificar la prestacidn de
los servicios correspondientes y en algunos casos, estos inconvenientes llegan a
ser insalvables, provocando problemas sociales o engendrandoe luego prestaciones
por edad avanzada o invalidez en regimenes ajenos al que hubiera correspondido de
existir todas las constancias sobre la vida laborativa de los interesados.

También y con relacién a la justificacifn de la prestacién de /[
los servicios es de sefialar,que en virtud de la gran cantidad de expedientes que
se resolvian en los distintos regimenes para trabajadores en relacién de dependen
cia -nacionales, provinciales y municipales- con la participacidn en el cBmputo
de servicios de periodos veconocidos por la Caja Nacional de Previsién para Traba

jladores Autdnomos, &sta dictd con fecha 10 de Octubre del979 la Resolucidn N°  /
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1981 que dispone: "No se otorgari reconocimiento de servicios, mediante prueba /
testimonial o declaracifn jurada excluéivamente, ain de actividad auténoma comfin,
cuando sea solicitado para gestionar prestaciones diferenciales, especiales o de
regimenes que reconozcan derechos a jubilaciones, retiros o pensiones, con recau-
dos de edad y de servicios menores a los previstos por el articulq 28%de la Ley
N° 18.037 {'1.0. 1976)” -0 sea sesenta anos de edad los vavones y cincuenta y cin
co.aﬁos de edad las mujeres y en ambos casos treinta ados de servicios computa-
bles- .,

Posteriormente, y con fecha 16 de Diciembre de 1981, también la
Caja Nacional de Previsibn para Trabajadores Autdnomos, dictd la resolucién N° /
2.569 porria cual establecid que para los reconccimientos de servicios que se pro
muevan ante la Caja serd de aplicacidn, en base al tiempo de servicios que se pre
tenda acreditar, lo establecido en los articulos 16° inc. ¢) y 18° inciso ¢) de
la Ley 18.038 (T.0. 1980), para la obtencidn de jubilaciones ordinarias y por e-
dad avanzada. 0 sea, acreditar una antiguedad en la afiliacidn de diez (10) afios
o cinco (5) afios, respectivamente. Es decir, que para los reconocimientos de ser—
vicios la antiguedad en la afiliacifn que se exige, es proporcional entre dichos
limites y el tiempo que se pretenda reconocer.

Estos elementos puestos en vigencia por la Caja para Trabajadores
Autdnomos es un elemento demostrativo mis, del mayor flujo de servicios, que habién
dose prestado en regimenes nacionales de previsifn, se hacen valer ante regimenes
provinciales o municipales, con la consiguiente incidencia econdmica para estos G1

timos regimenes, que no encuentran una correlacifn justa entre el tiempo de servi-
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tios que reciben y el valor de las transferencias de aportes, cuando estas proce
den. 0 tambi&n, de que ante la imposibilidad de obtener la certificacién de los
reales servicios desempefiados, se concurre a un presupuesto mas simple v que las
normas vigentes convertfan en mas accesible o sea, declarar tareas por cuenta /[
propia, con la sola presentacién de testigos y tlya certificacidn solo llevaba im
plicito el pago de aportes actualizados ¥ una multa por mora. Esto también ha re
percutido negativamente en los regimenes de previsidn del personal en relacidn de
dependencia y en especial, en cuanto se refierc a los que comprenden al personal
estatal de jurisdiccidn provincial.

Otro tema que merece un comentario particular, estad referido al
control de las obligaciones previsionales por parte de todos los obligados -em
pleadores, trabajadores en relacién de dependencia y aut@oomos. Tal como va se /
ha dicho en esta LEtapa, la evasidn calculada al régimen nacional de previsifn al
canza una proporcidn importante. Afirmacidn avalada por el resultado de la ges--
tidn de fiscalizacidn de la Direccidn Nacional de Recaudacidn Previsional, que se

muestra en el Cuadro VI, agregado a continuacidn.
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CUADRO V1

caLct 48 N9 835 - 29 Piso Qr. 8
TEL, (021} 21-47222

1900 LA PLaTa

REPURBLICA ARGENTINA

DATOS DE LA GESTION DE FISCALIZACION DE LA DIRECCION NACIONAL DE RECAUDACION

PREVISIONAL

- meses de Noviembre y Diciembre de 1982-

N7
Inspecciones

1 - TOTAL GENERAL (2+3)

-~ Noviembre 24,808

~ Diciembre 21.013
2 — CAPITAL FEDERAL Y

GRAN BUENOS AIRES

-~ Noviembre 12.268

— Diciembre 10.268

. Datos extremos son:

Agencia Centro:

— Noviembre 2.830

- Diciembpe 2.102

Empresas del Estado:

— Noviembre 238

— Diciembre 109

3 - REGIONALES, UNIDAD, AGENCIAS
Y SUB-AGENCIAS

— Noviembre 12.540
- Diciembre 10.745

Sub~agencia Rio Tercero
(del Org.Reg.Rio Cuarto)
Noviembre. 19

Agencia Azul

{Unidad La Plata)
-Diciembre 702

Agencia Jujuy

(Org.Reg.Salta)
- Noviembre 33
- Diciembre 65

Actas con % - Importe Total
Deudas Incump. intimado por

Acta con Deuda

(en miles de mill)

9.515 38 % 309,8
7.787 17 % _ 456,3
4.733 39 % 160,6
3.732 36 % 190, 8
679 24 % 36,8
595 28 % 74,6
209 88 % 10,8
87 80 % 4,7
4.782 38 % 149,2
4.055 38 % 265,5
1 5 % 0,03
81 11 % 0,6
24 73 % 1,4
53 81 % 2,4

FUENTE: Boletin Fsradistico de la Direccidn Nacional de Recaudacidn Previsional.

j Diciem! 27
2 ER'AY
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Existen circunstancias que tienen relacidn con el proceso econd-
mico que seguramente inciden para ello. Pero también debe senialarse dentro de los
factores el menor control que se ejerce sobre las pequenas y medianas empresas.
Para establecer la importancia de este sector, si se recurre al Censo Nacional E
condmico del aito 1974 Jse establece que las empresas industriales que ocupan hasta
veinticinco (25) personas son consideradas pequenas y en cambio son grandes las /
que ocupan mas de doscientas (200), se concluye que el 93,5 % de los estableci--
mientos industriales argentinos son pequenos, el 5,68 % medianos y s6lo el 0,82 %
grandes. Estos datos demuestran en forma elocuente la importancia que debe asig-
narse a las pequefias y hedianas empresas.

Basdndose en lo expuesto, puede afirmarse que un mayor control
sobre todo el sector mencionado, significard la iniciacién de un proceso de incre
mento de las recaudaciones. Por ello deberid evaluarse para el future, la aplica--
cidn de un programa de coordinacibn, complementacién y suplantacidn, en su caso,
de tareas ﬁue llegan a superponerse con similares realizadas por dependencias ju
risdiccionales, aln cuando no sean especificas de la materia. Medidas de este ti
po habrin de evitar la formacidn de organismes centralizados de pesado funciona--
miento y escasa eficacia,y facilitarfn }a coexistencia armdnica de niveles juris—
diccionales que actualmente se encuentran casi aislados entre si.

También corresponde expresar que la distinta conduccifn ocperati-
va de las Cajas Nacicnales de Previsidn por un lado y la Direccidn Nacional de Re

[ o L - .
caudacidn Previsional por otro, con objetivos comunes para algunos temas y particu

+
|
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lares para otros, engendran problemas que terminan por repercutir en los propios
demandantes de prestaciones o en los beﬁeficiarios del régimen.

Asi, mientras que las Cajas otorgan las jubilaciones y pensio--
nes e interpretan las normas legales vigentes en ese sentido, la atencidn de las
erogaciones por el discernimiento favorable de las solicitudes, repercute en la
Direccidn Nacional de Recaudacién Previsional. En tanto que ésta, que por inter-
medio dé sus Agencias y Sub-agencias, entiende sobre los trAmites iniciados en el
interior del pais y asesora a los afiliados sobre sus presuntos derechos, debe pa
ra ello homogeneizar los diferentes puntos de vista que al respecto pueda tener
cada una de las Cajas.

En consecuencia, es de reconocer el sensible esfuerzeo realiza-
do por las distintas dependencias que componen el régimen nacional de previsidn
social y que ha redundado en un importante mcjoramiento de los serviﬁios. Pero /[
no en todos los casos las respuestas que se obtienen en los organismos que funcio
nan en jurisdicciones extranas a la Capital Federal se asemejan a los servicios [
que se prestan en las sedes centrales de cada una de las Cajas. Como tampoco se./
obtienen los resultados necesarios que permitan atender de manera mas adecuada /[
las necesidades del sector pasivo nacional. La tendencia permite vislumbrar que /
la razonable eficiencia alcanzada en la actual situacidn, seria d¥fficil de mante-
ner en el future a un costo razqnable si1 no se efectila la coordinacidn mencionada.

Consecuentemente nos toca analizar ahora, cual es la orientacidn
que el régimen nacional tiene prevista para esta circunstancia. Es decir, como ha-

bréfde atender las demandas de los sectores y que seguramente se exigird sean res-

o
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pondidas con mayor agilidad y realismo.

Al acudir a las pautas que expresan leyes bAsicas tales como la
N°® 17.575 y la N° 18.037, encontramos intenciones de sentido inverso. En tanto /
la primera de estas Leyes en su articule 20° textualmente expresa 'La Secretaria
de Estado de Seguridad Social, podrd convenir con los gobiernos de las provincias
ia integracifn de los organismos regionales de previsidn con otras Cajas u Organis
mos provinciales o municipales de previsidn, para la atencidén en comin de servi--
cios atinentes a la seguridad social”. La segunda norma legal en su articulo 3°
dice '""Los gobiernos y municipalidades provinciales podrfn incorporar a sus funcio
narios, empleados y agentes civiles al presente régimen mediante convenio con el
Poder Ejecutive Nacional'.

En sintesis mientras una ley tieme una orientacidn descentraliza
dora y pretende la utilizacifn de la totalidad de los medios disponibles, ya sean
de jurisdiccidn nacional, provincial y municipal, la otra tenderia a asumir, me--
diante la materializacidn de un macro-organismo responsable del manejo de todas /
las adreas administrativas y financieras de la seguridad social, la responsabili--
dad absoluta de dar coberturas a todas las contingencias cubiertas por el sistema
en todo el territorio nacional.

Adelantando opinidn, se entiende como vdlida y pragmitica la e-
nunciada por la Ley N° 17.575. Una adecuada utilizaci®n de la totalidad de los me
dios existentes, a todos los niveles de dependencia estatal, e incluso mediante /
la participacidn de las entidades representativas de 1o0s sectores -profesionales,

empresarios, obreros, etc.- habrd de permitir no solo corregir las deficiencias

/
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detectadas, sino tambifn el mejoramiento de las prestaciones a través de un efi-
ciente control de la recaudacidn, implementar otros niveles de coberturas y la -
atencidén de contingencias para scctores que hoy s8lo estdn protegidos en forma -
parcial o no encuentran en cl sistema respuesta cabal a sus neccesidades.

En este aspecto cahe mencionar la Ley Nacional N°18.909 del
31/12/70, que cred el Fondo de Ahorre para la participacidn en ¢l Desarrollo Na-
cicnal e intentd establecer, entre otres beneficlios, coberturas especiales para
la: invalidez, vejez y muerte.

Otras disposiciones legales vigentes deben considerarse comple
mentarias de los regimenes de previsidn soclal establecidos en el pals: seguro
obliéatorio y seguro complementario del personal del Estado, seguro colectivo de
vida obligatorio del Decreto N°1567/74, accidentes del trabajo y enfermedades -

]
profesionales, etc.

Y
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Capitulo viii.

EVALUACION DE LOS REGIMENES PREVISTONALES CON ALCANCE NACTONAL A
TRAVES DE UNA OPTICA MACROECONOMICA, POLITICO-INSTITUCIONAL Y DE
BIENESTAR SOCTIAL DE LA POBLACTION CUBIERTA.

Luego del desarrollo de los trabajos expuestos en los siete capl
tulos anteriores (i, ii, iii y iv de la Etapa 1 y v, vi y vii de la presente Eta-
ta 2) en los que se ha efectuado un andlisis de los regimenes previsionales implan
tados en el pails cabe mencionar que, no obstante la crisis en que se encuentran:

1) - ellos constituyen, en definitiva, un conjunto completo de obligaciones
minimas -asumidas primordialmente por el Estado y sociedades intermedias— por /
debajo del cual no puede permitirse que caiga la cobertura de las prestaciones pre

visionales;

2} - si se quiere salir de la crisis en que se encuentran los regimenes de /
previsifn social ~la que no hace mas que agravarse- debe intensificarse la coo-
peracifn entre todos los organismos previsionales del ambito nacional, provincial
y municipal, evitando en la posible la creacifn de nuevas estructuras administra-
tivas y aprovechando al maximo las existentes, sean nacionales, provinciales o my
nicipales e incluso pilblicas y privadas, relacionadas con esta problematica.

Efectuadas estas precisiones, para llegar a ubicar el sistema en
el marco macroecondmico en el que se encuentra inserto, se consideraridn distintos

- f . - - . . P -
niyeles comparativos:internacional, nacional y sectoerial.
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El-buadro I de este capitulo expresa la proporcidn que represen
ta la Poblacidn Fcondmica en Actividades Rurales medida en funcidn de la Pobla-—
cidn Econdmicamente Activa Total; y la relacién entre los recursos asignados al
financiamiento de las Prestaciones Sociales (o de la Seguridad Social) y el Pro-
ducto Bruto Interno (P.B.I.), indicativo de las magnitudes que como participacidn
del P.B.1. son destinadas al financiamientoc de los programas de seguridad social
y prestaciones asimilables. El citado cuadro estd construido enfrentando los res
pectivos valores para catorce paises americanos (lado izquierdo) y catorce pai;—
ses europeos y del extremo orviente, del Area de economia de mercado o no socialis

taf(lado derecho).
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CUADRO 1

COMPARATIVO DE INDICADORES RELATIVOS AL DESENVOLVIMIENTO ECONGMICO
SOCIAL DE 28 PAISES, LOCALTZADOS EN AMERTCA, EUROPA Y EXTREMO ORIENTE.

(cifras en %)

PAISES AMERICANOS PAISES EUROPEOS Y JAPON
(1) (2) (L) (2)
—~ HONDURAS 58,8 2,3 - GRECIA 40,6 13,7
- GUATEMALA 57,0 2,8 - PORTUGAL 29,6 : 11,2
- NTCARACUA 46,8 3,2 - FINLANDTA 20,3 17,5
~ EL. SALVADOR 46,6 5,4 ~ JAPON C19,1 8,3
- REP. DOMINICANA 44,3 1,7 - TTALTA 16,4 24,8
~ BRASIL 44,3 6,9 - FRANCTA 15,1 16,6
~ MEXTCO 39,5 4,3 - NORUEGA 11,6 21,6
- COSTA RICA 36,4 7,7 - DINAMARCA 10,6 24,0
- JAMAICA 29,0 5,8 - SUECTA 8,1 33,0
- COLOMBIA 25,9 5,8 - SUTZA 7,7 15,1
- VENEZUELA 18,6 3,9 - ALEMANIA FED. 7,5 17,6
- ARGENTINA - 14,8 6,6 - HOLANDA 6,1 29,7
- CANADA 6,6 21,8 - BELGICA 4,5 20,5
- EE.UU. 3,8 15,1 - REING UNIDO 2,5 16,9

.- Poblacién'E omica Actividades Rurales
Columna (1}: Relacidn entre conom €n Ac d a

Poblacidn Econdmicamente Activa Total

Recursos de las Prestaciones Sociales (Afio 1977)

Columna {(2): Relacifn entre

P.B.T.
FUENTE: Documento de trabajo preparade por A. Ldpez y M.C. Pulizzi de la Subsecre-

taria de Seguridad Social, Comisién 3 - XiI Jornadas Tributarias- Mar del
Plata, 4 al 6/Noviembre 1982 - Cuadro N° 8.
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De los valores consignados en el cuadro anterior surge que nues
tro pais ha alcanzado un grado de desarrollo que se aproxima mas bien a una econo
mia industrializada ~con una participacibn de la PEA en actividades rurales del
14,8 %, semejante a las tasas que corresponden a dos paises latinos de Furopa co-
me son Italia y Francia- pero con una baja asignacidn de recursos para prestacio
nes sociales -en funcifn del P.B.I.- si la situacifn nacional se compara con o-
tros palses del drea americana y los catorce casos extracontinentales. Tomados en
conjunto ambos indicadores, la Bepliblica Argentina vendrfa a ser -en el contexto
americano~ un caso similar a Japbn -frente a los demis casos computados para su
comparacifn entre los pafses desarrollados- ya que, por ejemplo: si bien Argenti
Da acusa una tasa de PEA rural equivalente al tercio de la correspondiente a Bra-
sil, &ste pals destina del P.B.I. proporcionalmente mas recursos que el primero /
con fines de prestaciones sociales. En el caso de Japén la situacifn es: con una
tasa de PEA rural del 19,1 % -préxima a las de paises como: Finlandia, Ttalia y
Francia- destina una escasa porcién del P.B.I. para el financiamiento de las pres
taciones sociales (8,3 %), que llega a significar el tercio de la que corresponde
a Italia, menos de la mitad del caso de Finlandia y la mitad de 1la que acusa Fran
cia, incluso es inferior a la correspondiente a paises europeos de muy inferior /
estado de desarrolld como son Grecia y Portugal, conPFA rural del &0;6 Ay 29,6 %

El Cuadro 1 tambi@n muestra la baja proporcin del P.B.I. asigna
da al financiamiento de las prestaciones sociales por parte de doce de los cator-

ce palses americanos (entre los cuales s8lo uno es de ascendencia lnglesa: Jamai-

/ 115
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ca , y el resto, latina), en tanto que las trece naciones europeas, Canadd y Es
tados Unidos de Norteamérica (con valores que varian entre el 11,2 % -Portugal-

y el 33 % -Suecia-) destinan del P.B.T. magnitudes mucho mas significativas que
aquéllos; nbtese que Costa Rica -el pais latinoamericano que acusa la mayor asig
nacidn de recursos a las prestaciones sociales respecto del P.B.I. (7,7 %)~ ape-
nas si destina las dos terceras partes de la magnitud correspondiente al péis euro
peo que acusa la mas baja de todos, Portugal, con el 11,2 %Z.

Sin desconocer gue con el auxilio de indicadores mas sofisticados
se puede estar en condiciones de profundizar este anidlisis lo expuesto parcce sufi
ciente para demostrar que las sociedades organizadas -con claros-objetivos de de
sarrollo arménico e integral- y afin superando las peores calamidades de 1la humani
dad -conflictos bélicos, inclu?dos— no han tenido ~por lo menos, hasta el ini--
cic de la presente década- restricciones econdmicas y politicas para engrandecer
el campo de accidn de la seguridad social, en general.

Se pasa a examinar la realidad argentina en la materia especifi-
ca del desenvolvimiento de los regimenes previsionales de alcance nacional, acla-
rando que la mayoria de los datos disponibles estdn referidos a un lapso que com—-—
prende los Gltimos treinta afios, para las actuales tres entidades nacionales de /[
previsidn social. La imposibilidad de acceder a una serie similar para el resto de
ias entidades que administran programas asimilables y de otras prestaciones socia-
les obligd a circunscribir el examen de algunos indicadores en atencidn a estas [
restricciones,

El Cuadro Il muestra la relacidn entre los Recursos financieros /
administrados por las Cajas Nacionales y el P.B.1. y se presenta la evolucidn de /

§ valores resultantes de la comparacidn correspondiente a los afios que sedalan

0§-seils interval~s comprendidos entre 1950 a 1380, ambos inelusive. l?@ .
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CUADRO [T

| v z i ] *
AROS A Relacidn: Recursos de las Cajas Nacionales (%)

P.B.I. {(a precios de mercado)

{cifras en %)

1950 5,4
1955 5,8
1960 1,5
1965 3,8
1970 4,5
1975 4,0
1980 , 5,4

{(*) - Excluidas las Cajas de las FF.AA. y de Seguridad.

FUENTE: B.C.R.A. y Subsecretaria de Seguridad Social. Comisi&n 3. XII .Jornadas

Tributarias Mar del Plata, 4 al 6 /Noviembre de 1982. Cuadro N° 8.
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Los niimeros resultantes del indicador anterior exteriorizan una
realidad socio-econdmica argentina dé la que es imposible desentenderse.

En los treinta afios comprendidos entre 1950 y 1980, ni los regi
menes previsionales permanecieron estiticos ni la Argentina es la misﬁa en 1980 vy
en 1950. Pero la estadistica dice que: de cada $ 100 "producidos" en 1950 las Ca-
jas Nacionales ({que, se podria decir en general, recien abarcaban un universo po.
tencial equivalente a las hoy dos Cajas para personas en relacidn de dependencia)
tuvieron oportunidad de administrar $ 5,40; curiosamente al Finalizar 1980, cuan-
do todo es distinto en Argentina y en el munde -incluso con el reconocimiento /
constitucional e internacional del derecho a la seguridad social- de cada § 100
"producidosh se ha podido disponer de $ 5,40 para financiar las prestaciones pre-
visionales,

El Cuadro 111 muestra la proporcidn entre los recursos adminis-
trados por las Cajas Nacionales y los que -en Total- administraron las entidades
de: Subsidios Familiares, Salud, Accidentes del Trabajo, prestaciones asistencia--
les y las propias Cajas para el programa de invélidez, vejez y muerte (a este to-

tal se lo identifica como de las Prestaciones Sociales).
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CUADRO T1l

{cifras en %)

Recursos Cajas Nacionales Recursos Cajas Nacionales
AROS ARGS

Total Prestaciones Socilales Total Prestaciones Sociales

1967 ' 60,0 ' 1975 54,2
1968 _ 59,6 1976 52,1
1969 58,8 1977 53,2
1970 59,0 1978 51,2
1971 | 57,1 1979 54,6
1972 56,2 1980 54,2
1973 ‘ 54,9 1981 52,8
1974 53,8

»

Las cifras de este cuadro son elocuentes y aunque es bien defi-
nida la tendencia a veducirse, la participacién de los recursos administrados por
las Cajas Nacionales continiia en niveles que superan el 50 % del gran total de /

los recursos afectades al conjunto de programas de las prestaciones sociafé§. Fare
< hans

-
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ce oportuno recordar aqui el importante crecimiento del programa de las prestacio-
nes de salud -en cuanto a su campo de aplicacidn, los propios costos y amplitud

de coberturas- registrado durante el transcurso de los afios que comprende la se——
rie. Pero, si bien esta incidencia parece haber contribuido a la caida de la parci
cipacibn de las Cajas Nacionales del 60 % en 1967 al 53,8 % en 1974 (una magnitud
relativa de alrededor del 10 %) en los afios siguientes no ha persistido, por lo que
la participacidn del programa de invalidez, vejez y muerte -en los (ltimos ocho a
nos- significa un valor que vonda el 53 % del total de recursos administrados por
las entidades de: subsidios.familiares, salud, accidentes del trabajo, prestaciones
asistenciales y las propias Cajas Nacionales,

Para complementar las consideraciones puntualizadas precedentemen
te es necesario contar con otras referencias que enmarquen la potencialidad del /
sistema financierc formado por las tres Cajas de Previsibn Nacionales y la Direc--
ci6n Nacional de RecaudaciBn Previsional.

Se recurrird para ello a la informacidn compilada en el siguien-

te Cuadro IV.

/
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-CUADRO TV

RUBROS CORRESPONDIENTES AL ANO 1981 Y RELACTON EN % DE LOS APORTES, CONTRI
BUCIONES Y MORATORIAS DE LAS CAJAS NACLONALES Y CADA UNO DE LOS RUBROS RES

TANTES.
{(cifras en miles de millones de pesos corrientes)
AHD 1981
RUBRG .
ROS Importes Relac16n(%)

Praoducto Bruto Interno 549.700,0 - 5,4
Recaudacidn D.G.I. (Total) 64.355,2 46,3
Recaudacidn D.G.I. (I.V.A.) 25.764.3 115,7
DepBsitos Totales de Particulares (1) 141.502,0 21,1
Préstamos al Sector Privado (1) 221..970,0 13,4
Aportes, Contribuciones y Moratorias,

Cajas Nacionales (2) 29.809,1 -.-
Prestaciones Netas - Cajas Nacionales (2) 28.445,8 104,8
Ingresos de las "Cajas Locales" 13.800,0 216,0
Prestaciones Netas de las "Cajas Locales" 12.400,0 240,4

(cifras en millones de dbélares)

Deuda Externa 35.671,0 14,6

Reservas Brutas Internacionales 3.877,0 134,0

Exportaciones 9.143,0 56,8

Importaciones 9.430,0 55,1

(2) - Excluidas las Cajas de las FF.AA. y de Seguridad.
(1) - Del conjunto de los Bancos Comerciales, al 31/12/81.

NOTA: A los efectos de establecer la relacibn con los rubros expresados en dflares,

' el importe de los Aportes, Contribuciones y Moratorias de las Cajas Naciona-
les fu& convertido a dblares tomando como base un valor promedio del dflar o
ficial de $ 5.738,4 por ddlar para el afio 1981.

FUENTE : Tendencias Econdmicas (Anvario 1982) - Publicacifn del Consejeo Técnico de
Inversiones S.A.,-Etapa 1 v Etapa 2 del presente trabajo.
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Los rubros utilizados son suficientemente representativos para
establecer un orden de magnitudes respecto al volumen de la recaudacidn de los or
ganismos previsionales con alcance nacional (excluidos los de las Fuerzas Armadas
y de Seguridad). Los ingresos por aportes, contribuciones y moratorias (computadas
las sumas que ingresan por aplicacidn de la Ley Nacional N® 22.293) confrontados
con los citados rubros permiten evaluar adecuadamente la tmportancia y nivel que /
los mismos tienen dentro del conjunto de la economia argentina,

Las relaciones efectuadas en la Gltima columna del cuadro ante-—
rior muestran comparativamente las proporciones que significan estos recursos con
cada uno de los rubros seleccionados (expresados en %). Es asi como se ha determi
nado que los recursos administrados, en 1981, por las tres Cajas Nacionales repre-
sentaban mas del 50 % de los importes correspondientes a las exportaciones o de [/
las importaciones de dicho afio y algo menos de ese por ciento si se los enfrenta
con el total de la recaudacifn de la Direccidén General Impositiva. Por lo demds /
-no obstante que estas comparaciones ya de por s solas serian elocuentes- es in-
teresante observar que los ingresos previsionales correspondientes a 1981 supéraron
en el 34 7 al importe acumulado al fin de ese afo en concepto de Reservas Brutas /
Internacionales y alcanzaron una magnitud de algo menos de la sexta parte de la /
Deuda Externa. Asimismo, son significativas las cifras resultantes de las compara-
ciones efectuadas con el Total de DepBsitos de Particulares (del conjunto de Bancos
Comerciales) y con el importe de los Préstamos al Sector Privado (tambi&n del mismo

conjunto de entidades bancarias).
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Para hacer referencia a los aspectos demogrificos que no pueden
_dejarse de lado cuando se estudia un regimen previsional, se presentan a continua
cién los Cuadros V, VI y VII, que estdn disponibles gracias a los trabajos de CE-

LADE - INDEC.
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CUADRO V

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ARGENTINA POR TRAMOS DE
EDADES: CENSOS NACTONALES (HASTA 1980} Y PROYECCION
HASTA EL ARO 2020

{(cifras en %)

Relacidn

AROS 0-19 anos 20-59 afos 60 vy mésraﬁos gg_§9+ « 100
-(en %)
1869 56,2 41,2 2,6 5,3
1895 50,3 46,1 3,6 i 7,8
1914 49,1 46,9 4,0 8,5
1947 40,8 52,6 6,6 12,5
1960 _ 39,3 51,8 8,9 17,2
1870 38,3 50,9 10,8 21,2
1980 (Total) 38,7 49,5 11,8 23,8
Varones 39,7 49,7 10,6 21,3
Mujeres 37.8 49,3 12,9 26,2
1990 (Total) 39,5 47,6 lglg_ 27,1
Varcnes 40,5 481 11,4 23,7
Mujeres 38,6 47,0 14,4 30,6
2000 (Total) 37,7 49 1 13,2 26,9
Varones 38,8 49 .7 11,5 WL
Mujeres 36,7 48,4 14,9 30,8
2010 (Total) 34,9 51,5 13,6 26,4
Varones 35,8 52,2 12,0 23,0
Mujeres 33,9 50,8 15,3 30,1
2020 (Total) 32,9 52,4 14,7 28,0
Varones 33,8 53,3 12,9 24,2
Mujeres 31,9 51,6 16,5 32,0

INTE: Censos Nacionales - INDEC y publicacidn INDEC-CELADE "Estimaciones y Pro-
yeccirs -s de Poblacifn 1950-2025" - Buenos Aires, Noviembre 1982, 184
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CUADRO VI

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, TOTAL, URBANA Y
RURAL, POR SEXOS
PERIODO: 1970-2000

{cifras en miles)

ANOS Y LOCALIZACION ' TOTAL VARONES MUJERES
1970 9.430 7.082 2.348
— Urbana 7.542 5.446 2.096
- Rural 1.888 1.636 252
1975 10.179 7.560 2.619
- Urbana 8.373 5.997 2.376
- Rural 1.806 1.563 2413
1980 | 10,815 7.956 2.859
~ Urbana 9,144 6.508 2.636
— Rural L.671 1.448 223
1985 11.468 8.376 3,097
— Urbana 9.793 6.925 2.868
- Rural 1.675 1.45] 224
1990 12.245 8.87C 3.375
- Urbana 10.552 7.405 3.147
- Rural 1.693 1.465 228
1995 13.228 9,490 3.738
- Urbana 11.488 7.988 3,500
- Rural 1.740 1.502 238
2000 14.3§Z 10.205 4,152
-~ Urbana 12.563 8.656 3.907
- Rural 1.794 1.549 245

FUENTE: Publicacidn INDEC-CELADE "Estimaciones y Proyecciones de Poblacidn
L 1950-2025"- Buenos Aires, Noviembre 1982,
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CUADRO VT1

ESPERANZA DE VIDA SEGUN TABLAS DE MORTALIDAD DE LA POBLACTON
ARGENTINA POR SEXO EN DISTINTAS EPQCAS.

VARONES
\\"\-\P\er fodo ‘
Edad ™~ 1960/65 1965/70 1970/75 1975/80
0 62,47 62,75 64,07 65,43
5 62,65 62,71 63,32 63,96
10 57,92 57,95 58,54 59,16
15 53,13 53,16 53,73 54,33
20 ' 48,48 48,49 49,06 49 64
25 43,94 43,93 44,48 45,05
30 39,40 39,38 39,91 40,46
35 ' 34,90 34,88 35,38 35,91
40 : 30,47 30,50 30,99 31,50
45 26,19 26,28 26,76 27,27
50 22,15 22,28 22,78 23,30
55 18,47 18,59 19,09 19,61
60 15,13 15,30 15,72 16,17
65 ' 12,19 12,38 12,71 13,06
70 9,60 9,78 10,03 10,29
75 7,29 7,34 7,55 7,77
80 5,08 5,12 5,25 5,38

FUENTE: Publicacidn INDEC-CELADE.
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REPUBLICA ARGENTINA

CUADRGC VIT

{cont.)
MUJERES
. Periodo
Edad 1960/65 1965/70 1970775 1975/80
0 68,62 69,33 70,70 72,12
S 68,61 69,06 69,71 70,39
10 63,85 64,27 64,90 65,56
15 59,02 59,43 60,05 60,70
20 54,31 54,68 55,29 55,95
25 . 49,65 49,99 50,58 51,20
30 45,02 45,33 . 45,91 46,51
35 40,44 40,72 41,28 41,86
40 35,89 36,18 36,72 37,29
45 31,40 . 31,69 32,23 | 32,80
50 27,04 27,30 27,85 28,42
55 22,86 23,07 23,61 24,17
60 18,87 19,08 19,55 20,064
65 15,21 15,32 15,72 16,13
70 11,78 11,89 12,22 | 12,56
75 8,81 8, 86 9,09 §,33
80 6,15 6,22 6,38 6,56

FUENTE: Publicacidn INDEC~ CELADE.
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El Cuadro V muestra los cambios operados en los anos censales en
el nimero de habitantes por tramos de cdades (expresadas en % del total de ca
da ano computado) en los Gltimos 114 afios y los proyectados hasta el ano 2020,
inclusive. Puede apreciarse que desde el inicio de la serie (ario 1869) la pro
porcifn de habitantes de 60 y mas afos de edad fue siempre aumentando y que /
similar situacidn se observa entre los habitantes comprendidos entre los 20 y
59 afos de edad, hastalla década del 50, para luego declinar en forma paulati
na hasta el ano 1990 (y, seglin las proyecciones debiera producirse nuevamen-
te un suave repunte en la participacidén de los habitantes entre 20-59 anos, /
hasta ei ano 2020). En cuanto a los habitantes menores a los de 20 aftos de e-
dad, la serie construida refleja un comportamiento declinante desde el inicio
y hasta 1970; en 1980 registra un leve incremento y segln lo proyectado, en /
1990 alcanzaria una p;OpOrciﬁn similar a la del final de 1960, pervo luego vuel
ve a decrecer en forma pronunciada hasta alcanzar un 32,9 % del total de la /
poblacibn ern el afo 2020.

De lo expuesto surge una tendencia bien definida que marca un /
paulatine pero sostenido avance de la poblacidn de 60 y mas afios de edad con
relacifn a los tramos de edades inferiores. Esta evolucidn, per sI sola, cons
tituye un serio problema para el equilibrio del Sistema Previsional, por cuan
to, indica una mayor sobrevivencia de quienes estan en situacidn de gozar de

los beneficios previsionales.

Los avances cientificos operados en el campo de la salud, motiva

18%
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dos por la constante biisqueda del hombre por mejorar su condicidn de vida,
trajo aparejado ﬁna disminucién de la tasa de mortalidad que, enfrentada
con una reduccidn de la de natalidad, por una parte, y con la caida operada
en el ingreso de imigrantes en edades activas por otra, proveca estas nuevas
realidades a las que se hace necesario adgptar los programas de coberturas /
en los regimenes previsionales.

En el Capitulo vi, fueron expuestas algunas preocupaciones, pe-
ro corre#ponde reiterar que la reduceldn operada en las fuentes de trabajo /!
trajo como consecuencia una disminucidn de los emprendimientos, fuerza poten
cial generadora de actuales y futuras riquezas. Ademis de estas circu;stan——
cias, ;e registran migraciones desfavorables e indicadores neéativos del de-
sarrollo de la poblacién -~en cuanto a cantidad vy calidad de los futuros re-
cursos humanos; tales como: mortalidad infantil, alfabetizacidn, desercifn /
escolar, etc.~ gque traerdn como 16gica consecuencia desequilibrios econdmi-
co—financieros. Desequilibrios que las Cajas no estaran en condiciones de so-~
portar, a menos que ge realicen cambios en las condiciones normativas de las
prestaciones y que la economia del pafs tienda a la reactivacidn de su apara-
to productive.

En el Cuadro VI se muestra una distribucidn de la Poblacidn Urba
na y Rural que permite determinar la evolucidn entre los anos 1970-2000, pues
to que siendo del 80 ¥ del total 1la poblacidn urbana. y 20 % la rural en el

ato 1970,se llega a estimar una proporcifn en forma progresiva del 88 7 y del

189



FELICIANO SALVIA
ACTUARIO

Contader Pabifco Naclone!

VELMARD E. MAZZA

ESTIINIO SATVIA ~ DMIAZITEN
ASESCRAMIENTO FINANCIERO -~ ACTUARIAL

Cate 48 N9 535 - 2% Piso OF. 8
STew. (O21) 21-4292
1900 La PLata

REPUBLICA ARGENTINA

Contador Piblice Nacloaal

12 %, respectivamente, al finalizar el presente siglo.
En este sentido resulta evidente que el cambio en curso y el pro
yectado en la forma ya indicada conducird a atenuar -y, en su caso, eliminar-

tr

una falencia gque, administrativamente, presents el “sistema'. de previsién ar-
gentino en cuanto a la poblacidn rural, cuya relacidén de empleo o automomia /

es dificil precisar pero que tenderd a dejar de ser un elemento de distorsidn.

La evolucidn operada en los {itimos 20 afos, en la Replblica Ar--

T

gentina, de la esperanza de vida a las distintas edades que muestra el Cuadro
VI1 para cada sexo, es otro dato dc la realidad nacional gue debe tenerse pre-
sente al momento de evaluar el desenvolvimiento de los regimenes previsionales
vigentes. En virtud del aumento del promedio de afios a vivir -en los Gltimos
20 anos~ por las personas de 60 afos y mas, segiin el citado cuadro, puede a--—
firmarse que por ese sSlo motivo, los costos de la previsidn social se han in

crementado en mas del 5%.

Al haber considerado la influencia de la esperanza de vida en los

"costos de la sepuridad social es préctico referirse a aspectos tedricos de la

organizacidn y Financiamiento de Ia misma que sc hubileran querido omitir pero
gque se incluyen por el interés demostrade per algunas Provincias al efectuar las
exposiciones a que did lugar el presente estudio. Se espera con ello contribuir
a la dilucidacion de temas que ya han sido esclarccidos entre especialistas, en
otras latitudes, pero que en cl Cono Sud del continente americano aun conservan
interés sobre todo para ayudar a evitar pasos equivocados al momento de fortale
cer, mejorar y complementar los regimenes previsionales implantados en el pais.
En tres acapites (A), (B} y (C) se intenta abordar los mencionados

aspectos tebricos.
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.'.ff -

CAPITALIZACION Vs, REPARTO

(A)

La Seguridad Social, en los diversos aspectos que presenta su
compleja problemdtica, da cabida a las contribuciones de todas las ramas del sa-
ber: el derecho, la economia, la demografia, la biometria, la sociologia, la med1
cina, la ingenieria, etc. No obstante, y sin perjuicio de la generalizacidn de /
ios problemas en los que las opiniones interdisciplinarias son fundamentales, hay
un aspecto que usualmente sdlo era encarado, en principie, por la ciencia actua--
rial. Es el referido al sistema de su organizacifn financiera, aunque debe desta-
carse que la decisibn a este respecto se condiciona a consideraciones polfiticas y
econdmicas, dada la repercusidn que provoca em la economia no ya del sistema en /
81 sinoren la propia comunidad en gu conjunto.

Como es sabido, en general hay dos sistemas que, sin perjuicio /
de otros intermedios, se disputan la prevalencia. Por un lado, el de la capitaliza
cidn y por el otro el del reparto.

El primero computa el devengamiento de los compromisos tanto en
curso como en expectativa. El segundo, solamente los que est@n en curso,

Sin embargo, el detenido anflisis de ambos demuestra que tienen

B -
ung base comiin.

/
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Sin perjuicio de otras consideracioﬁes, los dos persiguen su es
tabilidad y equilibrio a largo plazo, no obstante las constantes mutaciones a /[
que estdn sometidos los complejos elementos que loé integran. La duracién de la /
vida, la variaci®n de los salarios, los movimientos migratorios, etc. sélo son al
gunas de esas mutaciones.

La ciencia actuarial, apoydndose fundamentalmente en la estabi-
lidad de los valores medios posibilita, a su vez, el equilibrio y la estabilidad
del conjunto. Claro esta, de mediar periddicas revisiones de todo el sistema, a
los efectos de practicar oportunas correcciones.

Pero el equilibrio y la estabilidad del conjunto dependen pri-
mordialmente de la base de que se parta para servir de soporte al sistema. Si se
observan datos censales de diversas comunidades a través del tiempo, se podrid ad-
vertir, segln los casos, que la distribucifn por edades de los censados va varian
do de composicifn; ya sea como consecuencia de efectos migratorios o del enveje=
cimiento de la poblacifn para citar sole dos factores relevantes,

En general, el aporte para financiar el régimen previsional, se
ra la resultante de relacionar compromisos pasivos con compromisos actives, en /-
cualquier sistema.

Ya se destacaron algunas de las causas de las variaciones en la
composicidn de la poblacifn. La migratoria es generalmente coyuntural, no permanen
te, en cambio el envejecimiento de la poblacifn es tendencial, hasta ahora,

S1, como se ha sefialado, lo que persigue cualquier sistema es su
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equilibrio y estabilidad a largo plazo, resulta comprensible que los compromisos
no se computen sobre bases circunstanciales sino permanentes. Por ello, no pueden
referirse al nfimero de personas comprendido, que resultaria de relacionar el nfime
ro de pasivos con el de activos.

Sirviéndonos en cambio del modelo matemftico constituido por las
tablas de mortalidad, elaboradas sobre la base de los censos, es posible cuantifi
car correctamente los compromisos futuros. Las tablas de mortalidad, que represen
tan poblaciones estacionarias, permiteﬁ medir los afnos que, tanto en pasividad co
mo en actividad, viviran los integrantes de una determinada comunidad. Entonces
si, sobre esta base, es posible cuantificar adecuvadamente los compremisos.

El coeficiente de aporte sobre los salarios debe ser consecuen~

cia de relacilonar los afios por vivir en pasividad con los anos por vivir en acti

" vidad. La estabilidad y el equilibrio a large plazo se conseguirdn, entonces, co-—

rrigiendo el coeficiente de aporte toda vez que se altere la relacién indicada.

Un elemento de gran importancia y a tener en cuenta es el consti
tuido-en el cdlculo actuarial por las rentas vitalicias, las que se obtienen intro
duciendo el factor tasa de interés al gélculo de las vidas medias ya senalado.

Si relacionamos rentas vitalicias a partir de la edad pasiva con
rentas vitalicias durante la edad activa, surge naturalmente el sistema de capita
lizacidn colectiva.

En cambio, si relacionamos la vida media en pasividad con la vi-~
da media en actividad, estamos en presencia de un sistema de capitalizacibn con /

tash,de interé@s nula por cuanto no hemos introducido en su cdlculo otros factores

/s
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mas que los indicados.

El Gltimo sistema descripto, que no incluye la tasa de inter@s,
es un sistema de amillaramiente o reparto.

Lo destacable es que los dos reconocén una base comln, dado que
los afios por vivir son el fundamento de ambog, si bien con consecuencias de natu-
raleza bien distinta,

El coeficiente de aporte resultante del primer procedimiento se
T2 menor que el que se obtiene mediante el sistema de reparto. Es que la tasa de
inter&s ha causado el efecto de descontar el valor futuro de los compromisos, tan
to activos como pasivos, cuya diferencia debe ser equivalente a las reservas que
debe detentar el sistema. l.a necesaria inversidn de estas {ltimas, acrecentadas
con el rendimiento pertinente, permitirin alcanzar, en el momentc oportuno, el ni
vel necesario para el servicio de las rentas en pasividad. Ndtese, de paso, la e-
norme trascendencia socioFeconéﬁica que denota un sistema como el seflalado. Los
fondos recaudados, provenientes de los aportes, deben necesariamente invertirse,
1o que significa velverlos a la comunidad pero de manera coherentemente organizada,

La funcidn del ahorro al postergar consumos evita presiones sobre
la demanda, con el consiguiente efecto sobre los precios y fundamentalmente permi
te, en su conjunto, mejorar los factores de la produccidn toda vez que en lugar [
de la accifn individual, en este sentido, de los integrantes de una colectividad,
actfan organismos canalizadores de grandes masas de ahorro.

Lo expuesto hasta aqgui no-ha perseguido otra finalidad gque acla-

i

Ta esde el punto de vista tebrico los fundamentos, en general, de los sistemas
///
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empleados en la financiacidn de los regimenes de Seguridad Social.

Sin embargo, dados los distintos riesgos cubiertos conviene dis-
tinguir entre aquellos que implican compromisoa a largo plazo de los de corto pla
20. Generalmente, la decisiln alternativa per umno u otro sistema cabe esperarla /
para los de largo plazo pues para los de corto plazo no necesariamente es conve--
niente el de éapitalizacién.

Ya hemos puntualizado que las consecuencias de ambos son de natu
raleza distinta y, por lo tanto, merecen una serie de reflexiones.

El sistema de reparto se reduce a un problema puramente demogri-
fico. Los aportes se distribuyen entre los pasivos, luego de fijada la edad de re
tiro y el monto de la renta en funcidn del salario de los activos. Depende, en con
secuencia, de la evolucidn tanto de los activos como de los pasivos.

El sistema de capitalizacibn requiere, en teoria, la formacibn /
de un capital para cada individuo durante su vida activa que se consumird en forma
de renta a lo laréo de su vida pasiva. La capitalizacién colectiva, por generacidn
de activos, supone un equilibrio tal que cuando desaparezca el dltimo sobrevivien
te de una de ellas se le habran simult@neamente agotado los fondos disponibles.

Analicemos primeramente un sistema de capitalizacidn pura, en /[
particular. Desde el punto de vista actuarial, es perfectamente factible practi~-
car un balance t&cnico, a los efgctos de determinar a un momento dado, y sobre la
base de las condiciones previstas para los riesgos a cubrir, el valor actual de /
los compromisos futuros, tanto pasivos como activos. Si el sistema estuviese actua-

rialgente equilibrado, del balance surgird el monto de las reservas necesarias pa-

/ | /9
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ra cubrir tales compromiscs, constituidas por el exceso entre el Qalor actual de
los aportes futuros y el de los compromisos futuros.

Ya lanzado y en funcionamiento un sistema sobre la base del de
capitalizacidn, el monto de los compromisos pasivos es superior.al de los actives
y el equilibrio se establece mediante las reservas que el sistema debe detentar.

Este esquema es caracteristico de los sistemas privados de pen-
siones no asi de los plblicos, que dependen de la garantia del Estado cuya quie--
bra no es admisible.

Del mismo modo pueden practicarse proyecciones, tanto demografi-
€as como f;nancieras, que permiten observar la probable evolucifn de los ingresos
y de los egresos. Se tiene asl una visidn dindmica del desarrollo de los com
promisos futuros en contraposicidn al balance té&cnico que sdlo permite una visiﬁn
estitica,

Como es facil deducir, la situacidn anteriormente descripta es
meramente tedrica. Al inicio de un sistema, la falta de aportes de los ya jubila-
bles, por ejemplo, y alin de los activos ya lanzados en la carrera de la jubilacidn,
determinan la presencia del déficit actuarial, constituido precisamente por esa /[
falta de aportes. 50lo después de eliminadas todas las generaciones en tales condi
ciones el sistema podrd equilibrarse.

En sintesis, desde el punto de vista de la evolucidn de cualquier
sistema de seguridad social, deben distinguirse entonces, dos situaciones. La ini
cial o de transicidn y la normal, que se alcanzara cuando hubiere tramnscurrido el

tiempo suficiente para que se hayan eliminado todos los cotizantes que no se hubie

/ | | | /54



ESTUDICO SALVIA - DMAFTA
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIANO SALVIA CaLLe 48 N° 535 - 3° Piso OF. &

ACTUARIO

Cantsdor Publico Naclonal

TeL. (021) 21-4222
1900 La PLATA

A o e REFUALICA ARQENTINA
Contador Publlco Nacional

sen incorporado al sistema en la edad minima para el aporte.

Por lo tanto, ante la imposibilidad de un equilibrio actugrial
perfecto, a menos que se recurra a fondos ajenos, es inevitable sustituir el siste
ma de la capitalizacidn a ultranza por otro que, sobre los mismos principios, se
sustente en grados de capitalizacidn, segiin lo permitan las circunstancias de ca-
da caso. Es evidente la necesidad de encontrar un grado de capitalizacibn compati
ble con la capacidad econbmica del pais, esto es, con lo que.la comunidad en con—-
junto es capaz de tolerar.

A este respecto, el llamado sistema de las primas escalonadas, /[
de hecho, introduce grados de capitalizacifn. Pste sistema, consiste en predetermi
nar las cotizaciones compatibles con el grade de capitalizacidn deseable y conve-
niente, de acuerdo con las consideraciones econbdmicas apuntadas. Es decir, permi-
te el manejo de las cotizaciones a condicitn de que se cumplan determinadas pautas
en cuanto a los fondos de reserva que es necesario alcanzar para la flufida marcha
del sistema y de que se modifiquen dichas cotizaciones llegados al t@rmino de cada
esgalén, si se considera necesario. Como se advierte, es una forma modular que, si
bien implica un traslado de la carga financiera de las generaciones actuales a las
futuras, permite controlarlo, extendiéndolo o restringiéndolo en la medida en que
se considere conveniente,.

Por su parte, el sistema del reparto purec, supone tedricamente /
el cdlculo de los compromisos pasivos del afio, y, a la vez, como consecuencia, el

aporte necesario para financiarlos, tambi&n dentro del aro,

{
f Q}(/ Como resulta imposible, en la préctica, que el cdlculoc concuerde
i .
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estrictamente con la realidad, el sistema de reparto puro tambi&n implica reser-

vas, pero de contingencia, considerablemente menores que las del sistema de capi-
talizacidbn, para responder a los compromisos ante la merma o falta de aportes por
cualquier causa ilmprevista.

Descriptas asi, en su esencia, las bases tedricas de cada uno de
los sistemas, conviene ahora senalar otras de sus caracteristicas.

El aporte determinado sobre la base de un sistema de reparto /
-~ya se ha sefalado- resulta superior al de la capitalizacidn, dada la incidencia
en este {iltimo de la tasa de inter&s en su cilculo. Por 1lo tanto, la eleccidn de-
penderi de la capacidad contributiva del salario y, consecuentemente, del estado
general de la economia de un pais.

Un sistemé que se implante debe, por razones de solidaridad y no
discriminacidn social, iniciarse a plena carga, es decir, comprendiendo también a
aquellos que jamds han aportado. Fn tal caso, si la poblacidn a cubrir es vieja
se requerird un mayor grado de capitalizacidn que si es joven.

Un sistema de capitalizacin pura, actuarialmente.equilibrado, /
requiere el manejo de ingentes fondos de reserva que habran de cubrir los compro-
misos futuros y una gran honestidad de administraciSn que impida distraer tales /
fondos para otros fines que no sean los previstos.

Requiere, ademis, un céloso cuidado para defenderlos de la co--
rrosibn de la desvalorizacidn monetaria, no siempre posible Qe evitar.

Por otra parte, al inicio de un sistema se produce un intenso [

fluir de fondos, provenientes de los aportes, que supera largamente el necesario
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para cubrir el de las erogaciones en cursc. Resulta por lo tanto sumamente peli-
grosa la tentacidn de modificar las bases reglamentarias, ya sea disminuyendo la
edad de retiro o el monto de los aportes, entre otras.

Depende, en suma, de decisiones politicas que gravitan hondamen
te en un sistema de esta naturaleza,

El sistema de reparto puro no requiere, en cambio, la constitu-
¢ibn qi el cuidado.de ingentes fondos de reserva, por lo que su manejo no es po-
liticamente tentable.

Fl sistema de capitalizacidn permite tebricamente garantizar a
los cotizantes su futura renta en pasividad. El de reparto, no permite tal garan-
tia pues depende del comportamiento de las generaciones de futuros actives y de /

que no se rompa la cadena generacional,

(B)

Lo expuesto hasta ahora intentd explicarAlas bases fundamenta-
les de los sistemas de financiacidn de la Seguridad Social; describir sus carac-
teristicas, ventajgs e inconvenientes y destacar la trascendencia que han adquiri
dé obligando a considerar el problema desde el punto de vista macroecondmico,

Lo que sigue no pretende ser sino reflexiones muy generales que
pueden servir de guilas para lograr una justicia distributiva.

En primer 1ugar,‘convendria reflexionar acerca del comportamien

to que deberian seguir los integrantes de una comunidad organizada, en algunos as
q ’ 13

pectgs de sus manifestaciones.
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En materia aseguradora es vital practicar una rigurosa seleccidn
de los riesgos para que la aplicacidn de la primd sea equitativa y por Lo tanto
justa. Es decir, deben reunirse con la finalidad de asegurarse, conjuntos de con-
géneres, expuestos a contingencias iguales, para evitar compensaciones arbitra--—
rias que atenten contra la estabilidad dindmica del conjunto. Esta clasificacidn
provoca a su vez la estabilidad de los valores esperados y en consecuencia el si
niestro medio de cada grupo se .alejara muy poco de los extremos,

De lo contrario, se producirid inevitablemente la antiseleccidn
que desa—lojara a los riesgos de buen comportamiento, permaneciendo los que no
le tienen. Entonces, se agravari el resultado de cada conjunto tornando impracti
cable su aseguramiento desde el punto de vista econdmico.

Es decir, que todo aguello que tienda a alejarse, forzada o ca-
prichosamente, de su equilibrio natural creard necesariamente reacciones que pro-
vocardn la restitucibn del equilibric perdido.

Un conjunto es estable si sus partes o subconjuntos tambi&n lo
son. Si en un medio social estable existen partes que lo forman sin ésa caracte-
Tistica, habran de transmitir reacciones que atentardn contra el conjunto. Si lo
que se persigue en toda comunidad civilizada es el orden en lugar de la desinte-
gracidon, debe procurdrselo en cada una de sus manifestacjones. Principalmente en
las que por su naturaleza eétén interrelacionadas y con una gran interdependencia
entre si. Una comunidad estable integradé por partes que tambi€n lo sean, no re--
quiere grandes esfuerzos externos para contener reacciones porque no habrin de PIo

-~ r

dugirse sino dentro de limites tolerables.
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Por todo ello, se deberd procurar, como en todos los Srdenes del
quehacer humano, que opere libre y espontaneamente la seleccidn natural, de la /
cual permanentemente nos da ejemplos la propia Maturaleza.

Resulta imprescindible, ademfs, alertar sobre la necesidad de
una stlida infraestructura estadistica para el soporte de cualquief'sistema, sin
cuyo concurso se torna impracticable la administracidn de los diversos elementos
que componen la Seguridad Social.

Si bien hemos destacado ya que los valores medios son la base /
fundamental de los c3lculos, particularmente por la estabilidad que denotan todos
aquellos vinculados con la vida humana, es necesario cbservarlos permanentemente
a la luz de la ciencia estadistica para que operen com toda su fuerza. El concep-
to de valor promedio sblo tendrd su correcto significado si es consecuencia del
mayor nlmero posible de prolijas observaciones a través del tiempo.

Téngase en cuenta que las conclusiones e inferencias deben asen
tarse sobre bases econdmicas muy sblidas pues se aplicarin no sdlo en el corto /
plazo sino por muchos anos, tedricamente, sin limite de tiempe.

En lo que nos ocupa, se ve clarameqte que las prodigalidades /[
—las iniciales y las que se reiteren- en materia de seguridad social, sin duda
antiselectivas, tendrén necesariamente que ser revertidas por imperio de necesida
des econbmicas,

Es que la Seguridad Social debe asentarse en sanos principios de
equidad econdmica, equilibrio bioldgice y social. Resulta contrario al progreso /

sorjal y a una colectividad libre y organizada que existan grupos subsidiados por

¢ : Rof
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otros, salvo casos muy excepcionales y transitorios.

Nao puede haber prestacifn sin la consiguiente y previa contra-
prestaciﬁnljustamente reclamada y, por lo tanto, quienes reciban desmedidamente
lo que no han contribuide a formar. Admitirlo seria convalidar la existencia de
individuos permanentemente improductivos y pérasitarios del sistema econdmico,

Todo régimen de previsidn qﬁe pretenta ser estable, debe acor-
dar como derechos lo que equitativamente imponga coma-obligaciﬁn. Es decir, equi
librando en todo momento los comprémisos pasivos con los activos.

La,distribuéiﬁn de la pasividad deberia contemplar justamente
le que durante la actividad se contribuyd a formar. Las remuneraciones que con-
tribuyeron con mayor ahorro deben tener un correlativo mayor beneficio sin reduc
ciones encubiértas por una equivocada solidaridad social.

La contribucibn debe ser igual para todos los individuos com in
dependencia de sus retribuciones cuando el beneficio o prestacibn se reconoce /
tambign por igual. Establecer aportes proporcionales a las remuneraciones y acor
dar beneficios de un mismo monto para todos importa acordar compensaciones de ca
rActer econdmico que no se justifican.

Precisamente en torno del discernimiento de la pasividad es don-
de m3s se aprecia la justicia distributiva. Acordar rentas en pasividad en funcidn
de antipuedades y sueldos en lugar de ahorro formado y momento en que se lo contri
buyd a formar (considerando ademds todos los parametros biométricos pertinentes)
es contrario a la justicia distributiva. Se trataria de un procgdimiento antise-
lectivo que tarde o temprano buscard su propio equilibrio pues en su seno se gene-

raran las reacciones para restablecerlo.
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Los comienzos de la aplicacidén de los principios de la Seguridad
Social, sbélo afectaron a algunos sectores de la economia, es decir, no la compro
metian sine parcialmente. En cambio, cuando se extiende a cubrir a todos los sec
tores de 1la comunidad, sus consecuencias ya comprometen en forma global a la eco
nomia de un pais.

En tal sentido, la eleccidn de un determinado sistema de fipancia
cidn, deja de ser un problema exclusivamente técnico-actuarial para requerir el
auxilio de la ciencia econdmica. En consecuencia, es imprescindible insertar la
problemitica de la Seguridad Social en los arduocs temas de la macroeconomia.

Dice el Profesor M.A. Coppini en su trabajo"Perspectivas de utili
zacidn de modelos econométricos para el estudio de los problemas de la financia-—

T
cién de la Seguridad Social ..Reunién de expertos sobre la financiacidn de la Se—
guridad Social (Ginebra, 30 de noviembre-3 de diciembre de 1981): "Durante estosr
Gltimos afios la seguridad social es motive de graves preocupaciones para la econg
mia de muchos pafses. En efecto, los gastos de seguridad social han alcanzado ni-
veles que con frecuencia sobrepasan la cuarta parte del PIB, y tienden a aumentar
rdpidamente'. Y agrega: "Evidentemente el examen de estos problemas es hastante
complejo, dado que s8lo se puede realizar mediante una estrecha colaboracifn entre
economistas y actuarios especializados en materia de seguridad social, colaborag--
cifn que hasta la fecha ha sido practicamente inexistente'.

Es asi como aparece la nocidn de Econometrfa Social, esto es, el /

/ .
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estudic de la interdependencia entre el dominio econdmico y el social mediante ade
cuados instrumentos matemdticos, que se introduce por primera vez en la IV Confe--
rencia Internacional de Actuarios y Estadistica, celebrada en Parfs en el afio 1966
y se desarrolla en la V Conferencia de Berna del afo 1971.

Al respecto, cabe destacar la contribucidn del Profesor Dr. Ernst
Kaiser en su notable trabéjo "Problemas Centrales de la Econometria Social" de oc-
tubre de 1970, aparecido en el Volumen I de Estudios e Investigaciones de la Aso-
ciacién Internacional de la Seguridad Social.

También corresponde destacar dos nuevos aportes del Profesor Kai-
ser en la VI Conferencia celebrada en Helsinki en el ano 1975: "La Econometria /
Social y la Regla de Oro" y '"La Té8enica Actuarial a la luz de los nuevos aspectos
de las matemiticas".

Resulta sugestiva la enunciacién de la Regla de Oro: 'tasa de cre
cimiento de la renta nacional igual a tasa media de inter&s" y su repercusifn en
la financiacibn de la Seguridad Social y en la evolucifn socio-econdémica en gene-—
ral.

Dice el Profesor Kaiser: "En este trabajo, vames a poner en evi-
dencia la nocidn de la regla de oro que caracteriza mis o menos una evolucidn eco
ndmica normal, lo que significa, cntre otras, que una evolucidn inflacionaria max
cada no podrfa ser de muy larga duracidn. Las preocupaciones pasajeras creadas por
la inflacidn no pondrédn por otra parte en peligro la financiacién de la seguridad
social, no obstante esté basada en un sistema financiero de un débil grado de ca-

pitdlizacién”.

.
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Como se advierte, resulta evidente la legitima preoccupacién de /
los especialistas en interrelacionar la disciplina actuarial con la econdmica.

En dos enjundiosos trabajos, Jean Bourgeois-Pichat (" Le financement
des retraites par Capitalisation' .- Revista Population, Noviembre-Diciembre 1978 /
y Enero-Febrero 1979) demuestra que en Francia, ano 1977, el sistema de retiros,
sobre la base de la capitalitacidn, deberfa detentar un capital equivalente a cin
co veces el total de los salarios anuales, considerando una tasa de interés del /
5 Z.y a diez veces el total de los salarios si se considerase una tasa de interéds
nula. S5i se estima que el patrimonio nacional asciende a aproximadamente cuatro o
cinco veces los salarios anuales, es evidente que un sistema de capitalizacién a
ultranza no es factible,

Demuestra ademds, que un sistema de capitalizacifn que comprenda
a toda la poblacidn del pafs requiere ingresos en concepto de remuneracidén del /
capital equivalentes al 41 % de los salarios. Analiza seguidamente el ingreso na
cional dividiéndolo en: remuneracidn de los asalariados, del capital y del Esta-
do, concluyendo que estima para Francia una remuneracidn total por dicho concepto
equivalente al 20 % de los salarios, por lo que resultarfa impracticable, salvo
para sistemas limitados a una parte de la poblacién.

También Nathan Keifitz y Jos€ Gdmez de Lefn (Revista Population,
Julio-Octubre 1980) analizan las caracteristicas de los sistemas de financiacidn,
propiciando destinar parte de las contribuciones de los asalariados a la constitu

cién de un sistema de capitalizacidn, dadas las consecuencias econdmicas que re--
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sultan al favorecer el ahorro y disminuir las tasas de intefés que incentivan el
crecimiento econdmico.

Igualwente , son destacables los modelos econométricos, de cofto y me
diano plazo, sectoriales, nacionales y multinacionales, descriptos en el trabajo
del Profesor Coppini ya mencicnado, que han gido calculados en diversos paises de
Europa Occidental y en los Estades Unidos de Norteamé&rica y Canadi,

En las anotaciones elevadas al C.F;I. el 28/2/83 como avance de la
Etapa 3, se han tenido en cuenta como hipStesis de trabajo los aspectos tedricos
descriptos como asi tambi&n la realidad actual de los regimenes previsionales en
el pais.

Asimisme, al iniciar este capitulo se efectud upa apreciacién so-
bre el estado en que se deseﬁvuelve la previsién social en la Argentina; cabe aho
ra preguntarse:si los actuales regimenes en vigencia no son suficientes para po-
der brindar prestaciones que den cabal respuesta a las necesidades dé los afilia-
dos y beneficiarios, £llo se debe exclusivamente a fallas en la concepcifn de /
los mismos? o por el contrario] existen otros factores gue obran como elementos /
dé distorsién - a los cuales la estructura de los actuales regimenes no puede /[
responder ya que su incidencia es tal que sobrepasa los principios con que fue--
ron concebidos los regimenes previsionales implantados en el pais.

La respuesta a estos interrogantes debe servir para preponer en la
Tercera Etapa de este estudio un conjunto de proposiciones relativas a un Sistema
Federal con alcance nacional que mejore el comportamientc de los actuales regime--

nesfvigentes,
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A tales efectos los datos, informaciones y comentarios consignados
en los ocho capfitulos -Etapas 1 vy 2- como asi tambié€n el eshozo del copjunto de
proposicicones elevadas a ese Consejo Federal de Inversiones el 28/2/83 son ﬁtileé
elementos de juicio para referenciar la situacién alcanzada por el conjunto de re-
gimenes participantes del ”Sistemé", superar las causas de su situvacidn actual y -

dar fundamento a posibles reformas.

ESTUDIO SALVIA-MAZZA, 9 de ABRIL DE 1983.
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