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Tenemos el agrado de dirigirnos al sefior Secretario General
4 efactos de agregar adjunto a la presente la respuesta a las observaciones y
aclaraciones formuladas el dia 4 de agosto del corriente afio, en la reunidn ce
lebrada en ¢se Consejo, con participacidn de representantes del Ministerio del
Interior. |

La documentacidn que se acompafia corresponde a las estipula
c¢iones previstas en el acta de dicha reunidn, cumplimentfndose su contestacidn
dent¥o del plazo contractual.

Hacemos propicia la oportunidad pAra saludar al sefior Secre

tario General con nuestra consideracidn mis disting#ida.-

por Estudic Salvia - Mazza
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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES Y ACLARACIONES FORMULADAS EL 4 DE AGDSTO 0E
1983 EN LA REUNION CELEBRADA EN EL C.F.T.

Luego de la reunion mantenida el dia 4 del corriente
en el Consejo Federal de Inversiones con representantes del Hinisterio del In
terior y de ese Organismo, se considera conveniente presentar una sintesis de
las proposiciones efectuadas en el estudio "Sistema Federal de Previsidn S0--
cial -fxpediente M° 596 - Alcance 2", llevado a cabo en tres etapas, entre [/
los meses de Octubre de 1982 a Julic de 1983.

E1 informe del estudio efectuado, consta de trece ca

pitulos. Mo es ura cbra bibliografica referida a cuestiones tedricas, ni un
anteproyecto de normas legales y reglamentarias relativas a la prevision so--
cial argentina.

E1 trabajo realizado permite ail Consejo Federal de /
Inversiones el acopio de antecedentes y 1a preparacidén adecuada para partici
par en la discusidn de un tema que afecta hondamente a las finanzas y al de-
sarrollo provinciales, y proporciona alternativas técnicemente vilidas y via-
bles en la préctica para la busqueda de soluciones en la materia dentro de la
problematica del pais.

£l enfocue general del trabajo estd orientado por la
reatidad nacional, con base en la experiencia prictica v sin antenoner compro
misos con tendencias politicas, socicldgicas, culturales, etc.

Es de hacer notar que las ideas y propuestas realiza
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das no fueron participadas con los representantes y funcionarios entrevistados,
por cuantc el grado de avance de las fareas 1mpﬂdi§ﬁacer10 al momentc en gue se
celebraron. Tampoco se conocen todas las opiniones respecto al documentc de aven
ce preparadc en el mes de Febrero proximo pasado.

E1 conjunto de propesiciones se puede sintetizar en /
1os siguientes puntos:

[ - Del Sistema, en general ;
i1 - Del Primer Hivel,

(Il - DBel Segundo Mivel,

IV - Del Tercer Nivel,
V - Sugerencias para la adecuacion del sistema previsional actual;
VI - Advertencias.
VII - Alcances del modelo normativo del Sistema Federal de Prevision
Sociat.

I - Del Sistema Federal de Prevision Social:

1. E1 Sistema operara con base en tres niveles:

Primer Mivei: Universai, Basico y Obligatorio;

Segundo iliveyr: Solidaric, Obiigatorio v Complementario; v

Tercer Mivel: cde los coparticipes socizles.

~

¢. La definicion de las orientaciones y evaluacion de los factores relacio
nados con las variables socio-econgivicas seran de competencia de un Organisnc

Federal Normativo y de superintendencia. En tal sentido, se propone ura modifi

&o
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Macional de Prevision Social, en la que se asegu-

raria la representacion de los organismos jurisdiccionales {locales).

-

3. E1 proceso de adaptacidn del Sistema en lo que se refiere a su estructu

ra financiera seria competencia de un Organo Federal con afinidad a las finan

zas publicas y con represen

tatividad de las distintas jurisdiccicnes. {orres-

nonde analizar la posibilidad de Ta actuvacidn de la actual Comisidn Fedeval

de Impuestos ¢ del Consejo

4. Sera necesario que el

Federal de Inversiones.

organo normativo del Sistemz Federal de Prevision

Social planifique un proceso de adaptacion para llevar a la practica la des--

centralizacidn cperativa.

5. Las actividades técni

cas de programacion deben realizarse en el sentido

que se reemplazara la actual coexistencia de los regimenss previsionales por

ia libre cooperacion entre

-

6. La libre cooperacidn

lios.

n

entre los recgimenes dentro del Sistema Federal de

Prevision Social debe constituirse en un mecanismo apto para implementar un /

proceso dinamico y continue de cawbio, cuyo fin primovrdial serd revertir ten--

dencias con base en grandes objetivos nacionales.

7. E1 conjunto de proposiciones se pasa en la oremisa de evitar obstaculos

innecesarios para 1os organismes existentes (nacionales, provinciaies, wmuni-

cinales o de profesionales). v aprovechar las ricas experiencias de los mis--

nos .

Y]
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8. Las estructuras administrativas de control que posean las jurisdiccio-
nes -en una amplia gama de reparticiones, organismos y dependencias del sec
tor piblico, ademas de las propias de cada una de las Cajas o Institutos de
Prevision Provinciales y Municipales~ deberan 1levar adelante un coordinado
programa de fiscalizacién integral. la suficiencia de los recursos esta calcu
lada en funcidn de una considerable mejora en el cumplimientc de los distintos

responsables u obligados.

9. Se propicia la creacidn de un Fondo Compensatoric que permitird adoptar
soluciones en distintos casos v frente a desequilibrios producidos por catas-
trofes naturales, por nproblemas demogrdficos o de Orden economico, social e

inclusive, estratégico o de geopolitica.

10. E1 Sistema Federal de Previsidn Social se estructura con vigencia de /
normas basicas y reglas de juego a las que les distintas jurisdicciones, en-
sleno uso de sus facultades constitucionales podran adherir. Entre ellas se
destacan las siguientes:

- Los aportes personales efectuados obligatoriamente a cualquier régimen
previsional integrante del SISTEMA FEDERAL deben ser tratacos de una ma
nera equitativa, por lo que la determinacidn del primer haber deberad te
ner presente las variacicnes del valor de Ta moneda, ia mortalidad y el
interés gue corresponda, en funcion del importe, la epoca y edad del a-
filiado en que se realizaron los aportes, asi como tipo de actividad y

ubicacion geografica donde fue desarrcllada y la edad de jubilacion.
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La identificacion de los aportes contemplara todos ios atributos basicos
del titular v de los dadores de trabajo o similares aue compatibilicen /
Su insercion sistematica en el Banco de Datos y Taciliten la adopcion de
programas de automatizacion en el otorgamiento y cdlculo de los benefi--

cios segdn las normas basicas propuesias para el Sistema.

£1 cdmputo reciproco de aportes débiera pasarse en la transferencia de
los mismos calculadas con base técnica o en la coparticipacion en el pa-
qo de los beneficios por parte de cada régimen interviniente, asumiendo
el rol de Caja otorgante aquelia donde el afiliado compute mayor cantidad
de afos con aportes y, en caso de una exacta igualdad entre dos o mas en

tidades, la que deba coparticipar en la proporcicn mayor.

Las acciones de programas de rehabilitacidn implican que Tas declaracio-
nes de incapacidad no causan estado y son revisibies en todc tiempo por

agravacion, mejoria, error de diagnéstico y situaciones similares.

Los naberes de las prestaciones del Primer flivel se actualizaran en cada
onortunidad que se produzcan modificaciones en las remuneraciones de las
personas en actividad y de zcuerdo con el indice general de las mismes,
indices que también serviran de base para ajustar las del Secundo Mivel

en su minima expresion, ya que cada régimen en particular y en tuncidn de
los recursos de la comunidad vinculacda podrd establecer garanties diferen
ciales. En cuanto a los del Tercer Hivel, el modo v oportunidad de sus ec
tualizaciones, quedara librado a las normas particutares que rijan el fun

cionamiento de cada uno de ellos.

Loy
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11 - Del Primer Nivel:

11. ©1 Primer Nivel, universal, basico v obligatorio debera cubrir a todos
los habitantes del pais que desempeien Ttareas en relacion de dependencia ¢ ay

LOnoOmas.

12. Su financiamiento estard basado en una regla uniforme. £l aporte a car
go de todos los afiliados serd del 11w de las remunsraciones, de la categoria
¢ ingresc ficto que se cetermine y se fijara una'contribucién dgel 132,09 % cal
culade en funcién de Tz totalidad de los aportss personales que se recauden:
Bste recurso, en calidad de "Contribucion de le Cosmunidad", provendra del sis
tema tributaric general. Para el cdlculo de esta "contribucion" se inciuran /
los aportes personaies recaudados cue correspondan a "los autdonomos™.

13. Los trabajadores en relacifn de dependencia que hoy aportan tasas dife-
renciadas pasaran a uniformarse con el 11 %. tos auténomos continuaran apoirtan

do 1 15 % ya que se estima que el excedente (4 ¥} podria ser dedicado a la

estructuracion de un Programa de Cobertura de Salud.

4. Las prestaciones de jubilaciones y pensiones seran ctorgadas oor mobi--
vos de invalidez, vejez v muerte, destinadas a cubrir las necesidades basicas
del beneficiario propicidndose una determinacidn técnica del haber que consi-
dere todas las variables que hagan al comportamiento de Ta carrera del afilia
¢ v otras que puedan introducirse basadas en politicas de desarroilo e conoiiti -

co-social e incluso regional.
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15. Las arestaciones por invalidez deberan evaluarse para su otorgamiento
tenienco en cuenta no solamentz la disminucidn de la capacidad psico-fisica
para el trabajo, sino también merituando la influencia de ésta en la capaci--
dad de ganancia del individuo, proponiéndose su disposicion a partir del mo--

mento cue el afiliado pierda més de un tercio de su capacidad de ganancia.

16. _os haberes de las prestaciones de invalidez se ajustaran en funcion
de la evolucidn de la dolencia, nor lo que se propiciaran programas que con--
templen rehabilitar y reeducar a Tos beneficiarios de estas prestaciones, pre
viéndose tratamiento diferenciados para casos de incapacidad total y/o para /
quienes demanden atencion nermanente {la “gran invalidez"}.

17. Las bocas de atencian para efectivizar la recaudacion previsional con
tinuarin siendo las mismas gue hoy integran el sistema bancario con mas todas
aauellas formas que puedan adoptarse en el futuro tendientes a faecilitar su/
cometido, asignandose las sumas recaudadas a las cuentas centralizadoras de

cada crganismo local acherido.

' as demandas de las nrestaciones sevan atendidas en todos aquellos lu-
gares cue al efecto habilite el organismo jurisdiccional, para lo cual podra
recurTie NO SOIC @ su propia infraestructura sino también a la que pueda tener
accesc dentro del mismo sector publico y gque nertenszcan a otras reparticiores,
depencencias u organismos e incluso dentro de la organizacion comunal, munici-
nai v equivalente, con arregio a los propios medios humanos y técnicos de cada

jurisciccidn en particular, (segun el grado de avance tecnoldgico cue permita
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un adecuado tratamiento de la_ informacidén y recurriendo a los mecios que po-
sea la actual estructura oue administra el programa de prestaciones previsio-

nales con alcance nacional).

1T - Del Segundo Niwvel:

y Complementaric (Segundo Mivel) se /

o

19, £1 Hivel Solidario, Obligatorio
concreta con la union de voluntades de personas que tienen una relacion bien
definida -sector, oficio, localizacion, etc.- y se apoya en las reglas de
juege del Primer Nivel actuando como complementario de éste, siendo su cardc-

+

ter obligatorio pues serd decidido por las legislaturas locales.

20.

rn

ste Segundo Mivel coexistird en todos los casos con el Primerc y se ha
previsto que estaria operado oor las mismzs instituciones, entidades u organis

mes facilitanco asi la biusqueda de formulas de complementariedad.

21. El aporie de Jos afiliados no podra superar & la mitad del que corres-
nondz al Hivel Universal (Primer Hivel); es decir, no mas alia del 5,5 7% de
Ta ndmina ¥ se fi‘aran contribuciones de los empleadores o sectores asimila--
bles no menoves & 1a mitad del aporte del afiliado. Los gobiesrnos locaies po-
dran contribuir adicionaimente para financiar programas especiales.

?2. Las prestaciones del Segundo Nivel estaran orientadas a compiementar
ias provenientes del Mivel Universal. Adem2s, se podra ampliar el programa /
por decisién exciusiva de quienes propicien su implantacion.

"

o
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23, £1 haber de las prestaciones también deberia estar sustentado en base a
técnicas que aseguren una justa distribucion de los ingresos que se recauden,
con un mecanismo de actualizacion gque posibilite morigerar los efectos de las

fluctuaciones en el valor monetaric de las prestaciones.
p

IV - Del Tercer Nivel:

2d. £1 Tercer iivel: "de los coparticipes sociales" esta definido por la /
voluntariedad de sus integrantes, con la sola limitacién de evitar la antise-

leccion.

25. Tiene por objeto cubrir vastos sectores de la comunidad con pilancs de
prestaciones orientades a brindar, en muchos casos, servicios, facilidades u
otras atenciones para mejorar las condiciones de vida de los afiliados y sus

derecho-habientes.

?6. Las entidades encuadradas en el Tercer Nivel tienen su base legal en
normas de regulacidén y control en cada jurisdiccion perc, para hacerlas perfec
tamente compatibles con el Sistema Federal necesitan cumplimentar las regula--
ciones contenides en una legislacién que propicie su desarroilo como clausulas
de fomento para quienes participen en el financiamientc asi como para 1as enti

dades mismas.

¢7. £1 aporte de las personas fisicas que participen en calidad de afilia-
cos no tendria ningln limite (cualquier suma o magnitud que excede a las esta

blecidas para los Hiveles: Primero y Segundo).
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28. Podran participar en el financiamiento tas personas fisicas y juridi-
cas en calidad de empleadores o dadores de trabajo de 10s grupos que inte--
gren estos regimenes. Estos aportes estaran acotados hasta el equivalente al
6 7 de la ndmina salarial, computandose en este limite la participacién

fijada para el financiamiento del Segundo Mivel.

¥ - Sugerencias para la adecuacion del sistema previsional actuzl:

29. Para adecuar el soporte econdmico-financiero del Sistema Previsicnal
Argentino y lograr su estabilidad en un supuesto no infilacionario, gug permi
ta estructuraric armonica e integralmente a los programas socizles y de desa
rrrollo econico del pais, se deberia adoptar -por ejemplo a partir del 1/1/
8- tas siguientes medidas:

- incorporar los aportes de la comunidad en la proporcion del 139,09

de los importes provenientes de la recaudacion previsional de activida-
des autdnomas, arevia conversion a la base equivalente ai 11 7 de las su

mas ingresadas,

- extender la base de afectacion de los "aportes de la comunidac" a todos
ios tributos fiscales administrados en el ambito nacional eliminando 1a

Timitacion que la circunscribe a los impuestos coparticipados;

- establecer un aporie mensual ~transitoric y reintegrable- del 1 1/2 %
de las remuneraciones o categorias de las personas activas -en relacion
de dependencia y autonomos- de menos de 60 afios de edad dentro de un es

guenia come el previsto por la Ley Nacional N® 18.909;
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propiciar a nivel de ias distintas jurisdicciones, acciones racionales y
organicas tendientes a eliminar la evasidn y elusidn existente, no solo
en materia de Seguridad Social sino también en cuanto a l& recaudacion
de los impuestos que integran el sistema tributario general, impuiseando
su participacion a través del incentivo que representan las medidas oro-

nuestas

o

y su responsabilidad en el esqguema del Primer tivel del Sisisms

Federal;

disminuir gradualmente hasia su supresidn, las transferencias de ias Ca--

jas de Subsidios Familiares hacia las Cajas Nacionales de Previsidn.

otorgar a los trabajadores autdnomos (independientes, empresarios v 1o
fesionales) el beneficio para el caso de muerte previsto en el Articuio
17 dei Decreto N° 1567/74 {seguro de vida obligatorio para trabajadores

en relacion de dependencia).

propiciar que cada enté comprendido en el Sistema Federal a una fecha da

da (por ejemnlo el 31/%11/83) contabilice 2n su &ciivo un rubro que tota-
Tice el Valor Actual de la porcion de los beneficios pegados, en curso de
pago o a pagar que corresponda a servicios de otvas juriscicciones ¥ reco
nocidas por ellas, y que & su vez registren en su Pasivo 21 wontc de Tos

aportes y contribuciones -valuadas con el método de determinacion técni-
ce del haber propuesto para el sistema- correspondienfe a 1os impories

reclamados por los restantes entes previsicnales;

“
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crear un fondo compensatorio con base en un mecanismo simitar a.1a Ley
NT18.909, en el cual se debera depositar el 1 1/2 & de los sueldos men-
suales. {Categorias, ingresos) aportede por todos los afiliados activos
mencres ce 60 afos, y que tendrd por objeto pricritario compensar las di
ferencias entre recursosy compromisos de aqueilos entes previsionales que

integren el Sistema.

et}

30. Los cambios de estructuras y las refoymas al régimen previsional argen

tino que se propician necesitaran un adecuado consensc que garantice su imple

mentacion. &1 curso de accién para arribar al conocimiento v la concepcidn de

las formulaciones propuestas, estard dado por la realizacion de reuniones de

esclarecimiento y divulgacidon zonales coordinadas sntve el C.F.1., 1a Subsecre

taria de Estado de Sequridad Social, el Consejo Previsional del Interior {CO.

PRE.DI) y el Consejo Coordinador de Cajas de Prevision y Seguridad Social para

protesionales.

31,

VY1, Advertencias:

Contrariamente a la reforma previsional gue se nstituvd en Chile -a

fines de 1980~ las propuestas efectuadas no ofrecen a los afiliados al regi-

men argentino de previsidn social una nueva alternativa de prevision, sino que

p)

esta

'

encaminadas & la consolidacidn del actuzl "Sistema’vigente en el pais /

1 s

quitandole tos atributcs gue 1o hacen injusto y complementandolo para hacerlo

J

suficiente,

T~
L)



ESYTOHDIO SANLYIA = ™MD FEN
ASESORAMIENTO FINAKCIERG - ACTUARIAL

FELICIAND SALVIA
ACTUARID
Gonmador Pablico Nacionai

VELMARD E. MAZZA
Contadar Pybtico hacional

32. Las propuestas efectuadas,

repalrrto, capitalizacién, etc.) s

Catee 48 89 335 - 2° Pisc Or. 9
TeL (021 F1-43227
1200 La Prara

REPUBLICA ARGENTIRA

no se ajustan a modelos teoricos (Por ejem:

ino que se basan fundamentalmente en la rea-

- ' a" 3 3 + . . oo 4+ 3. .
Tidad que’hoy el Sisteme Previsional Argentino, tratando de dar soluciones a

Tos desvios que el mismo presenta, acotancele y procurando introducir normas

para que progresivamente sea un programa més equitativo y en Ultima instancia,

33. Los puntos preczdentes -1

a 32- no abarcan todos los temas desarrolla

dos en el trabajo, ya que solamente muestrvan en forma abreviada aguellos aspec

tos mas salientes con el cbjeto de facilitar su consideracion.

Y11 - Alcances del modelo normativo del Sistema Federal

de Previsidn Social:

34, Fi conjunte de proposiciones gue definen el Sistema federal de Previ--

sion Sccial presupone el dictado

necional que definiva la insirunme

de una ley de apiicacion en todo el ambite

ntacidn ded mismo en cuanfo a las coberturas

de Tos riesgos de invalicez, veiez y muerie cowo asi tambien en cuanto a la

estructura normativa que periia

mico-financiero y administvativo.

sy orcanizacion desde el punto de vista econo
G f o

En el esquema propuesto s¢ considera que la Nacion Ar

gentina asume la responsabilicad

integral del Sistema Federal de Previsicn So-

cial, y cue las Provincias y demas Jurisdicciones gue adhieran al wismo se com

prometen a organizar, administrar

entidades v los regimenes estructurados -Primer, Segunda y

y controlar en sus respectivos ambitos las /

Tercer Hivel- para

U
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viabilizar el Sistema.

35, Ente Hormativo y de Supervintendencia:

bera la materializacidn de las funciones de noymati
vidad y superintendencia se ha propuesto la adaptacion de la actual Comision
Macional de Previsidn Social, hoy integrada por los Directores Generales de
tas tres Cajas de Jurisdiccidn nacional (Estado y Servicios Pibiicos, Indus-
tria, Comercio y Actividades Civiles, v Autonomos) y el titular de ta Direc-
cién Macional de Recaudacion Previsional. A esta composicidn, se adicionaria
representacion de las jurisdiccicnes provinciales que vayan adhiriendo al sis
TEME .

Entenderia en funciones técnico-juridicas para cual-
quier conflicto entre jurisdicciones y como escaldén de aizada en las vias re
cursivas que intentaran los particulares interssados. Por otra parte también
verificaria el cumplimiento de las normas basicas, que para 1a normelividad

del sistema, se hayan dictado.

36. Ente Financiera:

Un drgano federal con afinidad a las finanzas pubii-

—ty
|£]

l,
[

cas, debe racopilar la informacicn de las jurisdicciones a los efecios de une
adecuada distribucicén del "aports de Ya comunidad". Operariz ademas, el Fondo
Compensatorio del Sistema Federal -conformedo con el depdsito dei 1y 1/2

de los sueidos mensuales {o categorias ¢ ingresos en caso de trabajadoves au-

tonomos)- v acudiria a financiar los déficits de jurisdicciones, que por dis-

e
e
T
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tintos motivos previstos, precisen del auxilio de este mecanismo.

Para 2] cumplimiento de estas funciones se ha pensa
do viable anexar a las ya previstas para la Comision Federal de Impuestos las
comentadas. Pero, también se ha estimado acertado propiciar que sea el Conse-
jo Federal de Inversiones, auien asuma esta responsabilidad. En primer termi-
no por la reonresentatividad provincial existente en la Junta Permanente y le-
niendo en cuenta las posibilidades gue brinda el Reciamento de fa Carta ce /

Constitucidn -aprobada en la Asamblea del 19 de setiembre de 1980- y princi

palmente por los antecedentes del C.F. L.

(9]
~1

Entes Administradores Jurisdiccionales:
Asumiendo gue el proceso de cawbio que peymita 1le--

-
I

gar a la implementacidn del Sistema Federal de Prevision Social se encuentra
concluido -en cuanto & la cumplimentacidn de todas las normas y pascs para
su puesta en marcha- resultard oportuno describiv brevemente como seria su
funcionamiento 2 nivel de los entes locales en cuante a la administracion de

Tos respectivos regimenes.

En tal sentido, o5 conveniente semaler que 1os resul

tados obtenidos de las formas de adaotacion previstes

)

0]

il

o]

x1 de la

fald

el O

ey

1D

re
ol
<]

pa 3, so consideran de wital importancia, ya que la cuantificacicn de Jas
necesidades de cada jurisdiccidn para asumiv las responsabilidades gue contle
va .a achesion al sistema, deberd ser lo suficientemsnte elaborada para evitar

&1 maximo los inconvenientes que todo cambic implica, maxime si este tiene una



EETUDED SMANTIA « MAEXTA
ABEEQRAMIENTG FINANCIERO - ACTUARIAL

73 PA b .

FELICIANG SAaLVIA CaltE 48 N9 535 - 2° Piso OF. 3
aCTUAMIO

Contadar Pybltice Nsclena! Tee f021) 28-3322

1920 L& Prata
VELMARD £ KAZZA

- REPUBLICA ARJENT:
Conlacder Publlca Necional o

magnitud tal como el propueste, y en donde no puede existir miargen para la im
provisacion, ya que elle atentara en forma directa en los resultados que se es
peran v gue se encuentran justamente sustentados en gran parite en 105 desvios
que 2 nivel pais presenta el actual esquema previsional.

Con Ya salvedad precedentemente expuesta, las Provin
cias que adhieran al Sistema tendrén a2 su cargo -a través de los actuales or-
ganismos de prevision social (con flexibilidad suficiente para utilizar los /
que operen en municipalidades)- en el &mbito de cada jurisdiccidn la aplica--
cion del Primer Mivel -universal, basico y obligatorio- para todes sus habi-

tantes. Ello implicarda Ya resnponsabilidad del paco de la ndomina de beneficia--
} P pag

rios actuales y a incorporarse en el futurc come asi también la percepcion opor
tuna de los respactivos recurscs, atendiendo los desequilibrios coyvunturales o
estructurales que pudieran presentarse con afectacion al Fondo Compensatorio.

| Cabe recordar gue los recursos dei Primer Nivel se o-
riginan en el aporite a cargo de todos los aftiliados del 11 w de tas remunera--
ciones cuando la actividad sea en relacion de dependencia o para quicnes se en

cugntren comprendidos en regimenes para orofesionales y c¢ol 15 % de cada cate-

gorie cuando sean autonomos -el 4 U de estos Gltimes se aroyecta destinar a /
la esiructuracion de un Programe de Cobertura de Salud- . Asimismo ei Sistema

Tributario Nacional debera suministrar mensuzlmente una suma equivalente al  /
139,09 % de lo efsctivamente recaudado por apories persenales.
E1 rol que cada Provincia tendrd en el futurc en cuan

to a la ejecucicn de acciones racionales y organicas en coordinacidn con el Go

v/
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bierno Macional y los Municipios, tendientes a eliminar la evasidon y eiusion
existente, no solo en materia de Seguridad Social sino también en cuanto a /
la recaudacion de los impuestos que integran el sistema tributario general es
de capital importancia ya aque la suficiencia de los recursos esta calcuiada
en funcion de una considerable mejora en el cumplimiento de fos distintes res
ponsables 1 obiigados.

Los entes locales también deberan administrar los re

4

cimenes nrevistos en el Segundo Mivel gue cada jurisdiccidn implemente, ya /

que sus prestaciones estan orientadas a compiementar las provenientes del Hi-

/

vel Universal. Silo implica recaudar los recursos aus cada norma provincial /
establezca -los aportes personales no pueden superar el 5,5 L de la nomina,y
iz contribucion patronal ogrevista no debera ser inferior a la mitad de dicho
apcrie~ para su implementacidn, siendo su caracter solidario, obligatorio y
compiementaric come ya fuera dicho.

tn cuanto al Tercer Mivel: "de los coparticipes so--
ciales”, estd previsto que su administracion esté a cargo de Ta entidad que /
srogicie su creacidn, por lo gue dicha responsabilidad no seria competencia de
tos entes locales, salwve que la comunidad de empleados de dichos entes decidie
ra su formacidn y delegara en ellos su administracion. Los recursos de este Hi
vel se constituven con aportes personales -sin limite alguno- vy opcicnales
de personas fisicas y juridicas en calidad de empleacores o dadores de trabajo

0s Grupos que integran estos regimenes, pero en ningin caso podran ser su-
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periores al eguivalente al 6 % de la ndmina salarial, computandose en esta 11
mitacion la participacion fijada para el financiamiento del Segundo Mivel.

£1 aporte sensual  -transitorio y reintegrable- del
iy 1/2 % de las remuneraciones o categorias de las personas activas -2n re-
Tacion de dependencia y auténomos- de menos de 60 afios de esdad orevisto para
Ya formacion del Fondo Compensaiorio, tambien debera ser recaudado vy fiscaliza
¢o en su cumplimentacion por los entes locaies, en forma simuiténea con los de-
mas recursos ya indicados. Mensualmente procederan a la transfervencias de las

SUMAas recauéadas al organismo que tenga a su cargo lz administracién del mismo.

38. Debe recordarse gue:
a). Las propuestas tiene como objetivo “estructurar un sisteme de pre-
vision social, con alcance nacional, arménicamente integrado a los orogramas /

sociales y de desarrello econdmico general del pais'.

b). La base del aniglisis gira en torno dg la existencia de las reaime-

nes actuales y los que eventuzlmente se crearan en el futurs operando en libre

cooperacion entre ellos.

c). Ho se trata de implantar cambios de estruciuras bruscos sino rever
tir tendencias con base de grandes objetivos nacionales.

d). £l proceso de instrumentacion debe permitir que se intensifique Ta

cooperacion entre todos los groanismos previsionales del ambito nacional, pro-

vircial o municipal.
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provoquen bruscas modificaciones o que

coberturas scociales que hoy estén a

cargo de cada uno de los entes autorizados por leyes nacionales, provinciales

u ordenanzas municipales.

£1. Las proposiciones efectuadas

Sociai tienen en cuenta gue ¢l plantel

cionales y el que revista en los demas
total aproximado a ios 20.000

programas ce prevision social

sobre el Sistema Federal de Prevision

de 15.000 agentes de los organisios na
prganismos preavisionales locales, {que
agentes)

g% necesario para adminis--

axtendidos a todeo el territoric nacio-

3.000.000 de beneficiarios y 11.000.000 de activos.

39 Durante el desarrolio del trabajo han sido visuatizadas tendencias que
J ]

oroducen distorsiones importantes en la marcha de los distintos regimenes, in

cluidas los administrados en jurisdiccion nacional. Pusde citarse Como ejem-=

nip la evasion de las obligaciones de aportacion por parte del universo poten-
D . p

cial comprendido en los regimenes nacionales que se estimo en el crden del 40 %,

nr

ta fiscalizacion existente no ha podido -historicemente y pese al wejora--

miento administrativo de la misma- altevar fundamentalmente estos resuliados.

27171 comienza la operatividad de la propussta. Los ovganismos locales no sGlo

del sector previsicnal sino tamdién, los de fiscalizacidn Iributaria tales co-

mo Rentas o eunicipales, pueden efectuar "

sentido 2 cooperacian nece-
saria aue suplante la imposibilidad demostrada en la centraiizacion de este ag

pecto”.

L
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La adopcién por parte de las jurisdicciones locales

g8
4]

ia responsabilidad de la administracion del Primer y Sequndo Nivel, tampo-

[}
O

auede imaginarse como un corte brusco entre lo existente y lo propuesto.

J

Debe ser el resuitado de paulatinos acercamientos < la situacion final debida
mente planificados y ajustacdamenie ejecutados.

Para su materializacion seria de particular importan-
cia la puesta en marcha de los cursos de accion especificados en la parte fi-
nal del Capitulo xi de la Etapa 3. Del conccimiento concreto del conjunto de
propuestas por parte de los integrantes de la administracion de los distintos
regimenes iocales, los intérrogantes que se formulen y las chservaciones que se
guramente habran cde aflovar en el curso de las reunicnes proyectadas, surgiran

~

las wejores formas de adaptacion de las estructuras vigentes.

40, Oebe concluirse sobre este tema que el trabajo ha establecido lineamien
tes basicos, que seguramente perderian efectividad si se los quisiera ilevar a
d¢etalies oaue el tratamiento particular de cade situacion los haria variables se
¢in i lugar o jurisdiccion de que se trate. Quede en claro que hay Provincias
¢on una mayor oredisposicion a Tlevar adelante estag propuestas € inciuso se ha

pocido apreciar que estan hoy en mejores condiciones para asumir esias tareas.

—
i}
1
i

Corresponde consignar finalmente oue existen legis

ciones provinciales que contemplan en sus respectivas normas previsionales, a-

o
H

icaciones gue avalan las propuestas efectuadas en cuante

Lribuciones y zspeci

a i& posibilidac de extender ta administracion de los regimenss de prevision /

20. -
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social & todo el ambito de sus respectivos territorios y a todos sus habitan-
tes. A tituic de ejemplo se transcriben dichas normas:
BUENOS ATRES: El Instituto de Previsién Social tiene como objetive realizar en
el territorio de la Provincia los fines del Estado en matevia de previsidn so-
cial. Orienta la politica de previsidn social en e} territorio de la Provincia.

CHACU: Corresponde al Instituto de Prevision Social organizar y mantener servi
cios, prestaciones y toda otra actividad que contribuya a la prevision, a la 5¢

guridad social y al bienestar general de sus afiliados. Puede coordinar su

a

C_
cidn y convenir con organismos similares de la Nacidn, Provincias v Asociacio-
nes Profesionaies, el ingreso de ios adherentes a los servicios v prestaciones

que acuerda la lLey.

LA BI0JA:

£} Instituto de Previsidén, Seqguridad v Asistencia Social debe aseso-

rar a 10s poderes pubiicos en materia de accion social v aconsejar al Poder E-
jecutivo Ta adopcidn de medidas tendientes 2 posibilitar Ta cobertura integral

de los riesgos con el objeto de hacer efectiva en la Provingia

N
ta

vigencia def

sistema de seguridaa social.

NEUQUEN: E1 Instituto de Sequridad Sociz) deberd realizar en el territorio de
Ta Provincia los fines del Estado en materia de seguridad social.
RIO MEGRO: La Ceja de Prevision Sccial tiene &l fin de realizar en el ambito /

/
7

de ta Provincia los objetivos del Estado en materia de prevision y bienestar
social. Orienta la politica de previsidon y del bienestar social de sus nabitan

tes en el territorio de la Provincia conforme 2

1o establecido en la Seccion

ipitulo 1 de la Constitucidn.
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Comentarios sobre Tas Observaciones y aciaraciones notificadas

Para responder a inquietudes expuestas Tuego de la
presentacion del informe del Fstudio del Sistema Federal de Prevision Social,
se ha explicitado la sintesis anterior que constituye un resumen aptc para /
contestar las observaciones v aclaraciones notificadas y formular algunas pre-

cisiones.

A En 1o que se refiere a incorporar a ita cuantificacion de las propuss--
tas se cree conveniente consignar las siguientes estimaciones expresadas en /
millones de Sa. {Pesos Argentinos) en valores correspondientes al afo 1981.

Aporte de la comunicad prevista para los regimenes
que amparan a trabajadores auilnomos:
Importe anual referido al universo potencial
de la Caja Macional para Trabajadores Auténo
nos Sa 513 millones
Importe anual referido el universo de las Ca
jas Locales para profesionales: Sa 27 millones
Contribucion anual total al Sistema por afec
tacion de recursos tributarios: Sa 540 malloncs
Respecto del volumen de las Prestaciones Pagadas en

1581, estas cifras significarian:

2
1

B
{0



ESTUDIC ZALYIA -~ MATEZR
ASESCRAMIENTO FINAKNCIERO - ACTUARIAL

FELICIAND SALVYIA
SALVIA Catte 48 N 538 - 2% Pisc Or. a
ACTUAR:O

Contador Publlco Hacionzl Ter oMy 22727

1900 La FLats
VELMARD E. MAZZA

. REPURLICA AAGENTING
Contador Fublico Naclonal '

Para la Caja Hacional de Trabajadores
Autonomos 70 %
Para tas Cajas Locales de Profesiona-

les (en conjunto): 82

E1 incremento posible del volumen de las Prestacio-
nes Paqadas correspondientes a la Caja Macional para Trabajadores Autdnomos,
seria del 20 %, si se lograra eliminar la evasidon y elusidn; con la recauda-
cion del aporte de la comunidad vy Ya afectacidn {del 11/15) de los aportes
personales con destino al régimen previsional.

£1 producido estimado como afectacion (de! 4/15) de
Tos aportes personales del régimen nacional para los trabajadores autdnomos,
con destino a un Programa de Salud para dicho sector, seria de:

Sa. 135 millones anuales

E1 producido estimado como Aporte Adicional del 1 1/2
% de las remuneraciones y eguivalentes, de los trabajadores -en general- g
nores de 60 anos de edad, alcanzaria a:

Sa. 270 millones anuales

Esta Gltima cifra relacionade con ios Egresos por
Prestaciones de la totalidad del Sistema de Previsidn Social Argentine {ex--
cluyendo las FF.AA.) representa el 6 % (en base a las cifras del ano 1981).

E1 valor actualizado al 3 % anuel del wvolumen total

& recaudar er 15 afos (pariienco del supuesto de moneda constante y un incre

v
4
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mento acumulativo de mejora 2n el salario del 3 % real anual, 56 L en el pe-

ricde de 15 anos) es del mismo orden de magnitud que el volumen total anual

¢

de 1o pagado por jubilaciones y pensiones por ¢i sistema de orevisién social
vigente,
5. En cuanto 2 oresentar una "Alternativa basada en la reimolantacion de

los apories patronales" 25 oreciso senaiar gue el conjunio de propuestas parte

de la utilizacion de contribuciones patronales de hasta el 6 ¢ de los salarios

involucrades:

Apories Primer Nivel Segundo Hive] Tercer iivel
/ LY
- a X N - - el . ..
Dersonal RIS ) Maximo: 5.5 5( / Sin NMiite
Personal {adicianal-
Fondo compensatorio) 1172 & - - -
De la comunidad 132,09 % de (x) _ --
(Afectacion de re-
curscs tributarios) {15 %) - -
Patraonal -- Minimo:; Ta mitad
de (+} 2,75 %
e T T A—-—‘——_____T__ e
6

En los sistemas previsionales actuales administrados

-

por tas Provincias la contribucidn pajronal es necesaria en un buen namsra de
casos para la financiacion v adecuacion de Tos beneficios en curso, 105 gue

no nodrian pagarse en 2] supuesto de condiciones no inflacionarias (al cesar
1os aportes del primer mes de aumentos nominales masivos de Tos sueldos) sin

aportes patronales jubilatorios de las provincilas.
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C. La situacion resultante de la "afectacion de recursos 2n 1as finanzas

piolicas nacional y provincial" con fines previsionales, se muesira a conti-

nuacion:
CONCEPTOS Sitvacion {x) Situacion en base & 1as
Anterior Yigente Propuestas efectuadas
a 1980 (a)
Total Recaudado ‘ 100 100 100
afectado como Apcrie de
ia Comunidad: -- -- 20 (b)
Adsignado a la Tesorevia
General de Ta Nacidn 65 G5 572,00
Pre-coparticipacion (a): -- 16,9 -
.Cajas Nacionales 45
Cajas Provinciales 2.4
METO a2 Copavticipar: 35 18,1 28,00
Nacidn (48,5 %) 16,975 8,7785 13,58
Provincias (28,5 %) 16,975 8,7785 13,58
F.OOR. (3 %) 1,050 0,5430 0,8
RESUMEN
Asignado al ambito
nacional: 83,025 88,8215 66,421
' L+ 20 (b)
Asignado al ambito \
de Provincias: 16,975 11,1785 13,58

(x) - Se supone aque el Total recaudado es igual a 100 Sa. y que no varia la
"mezcla" entre Impuestos Coparticipados (35 %) vy Mo Coparticipados
{65 %)}, bajo la hipbiesis de que Ta sustitucién es neutra en tal compo-
sicidn.
a) - Mo inciuye FONAVI. Datos de 1981.
() - En funcion de decisiones a nivel Provincias este afectacion, pasaria al
imbito de las mismas. En tanto ello no ocurra, las Provincias obtendrian,
001 1o menos, Sa. 16 por cada 100 recaudados (para la Macion quedarian
los restantes Sa.84).

o

Ly
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El efecto de distorsidn provocado por las Leyes chio—
nales sancionadas en 1980 y 1981 -mientras la participacién de Nacion crece,
las Provincias apenas si pueden participar con el 11,2 % del total recaudado-
seria revertido, a traves de la incorporacidon "en un nivel superior" de lz &
fectacion tributaria necesaria para suplir la financiezeion via "aporie patro--

nal™. En tanto las Provincias no s2 integren al Sistema Federal de Previsidén So
¢ial propugsto  -en cuyo casc se maniendria la actual organizacidn y adminisira
cifin c¢e los regimenes previsionaltes- obtendrian, no obstante, una asignacion

global mas equitativa que Ta vigente, que sstaria préoxima & la que resultaba /

de Tas condiciones imperantes con anterioridad a las veformas de Tos anos 1930

y 1981,

D. Fundamentos para la Propuesta afectacidn de recursos en las finanzas
pUblicas nacionales y provinciales, deben buscarse en Ta asctual crisis de fi-
nanciamiento del Sistema Previsional. Como consecuencia de las graves distor--
siones que sufre Ta economia del pais, resulta poco menos que imposible inten-
tay retomar las antiquas formas de confribucién sobre los salarios como ins--
trumento de financiacidon de las orestacicnes previsionales basicas {Primer ni-
vel). Si bien no son desconocidos 1os variados y numerosos argumenios que ava-
Tan dicha ides, la realidac del awimento niega consisiencia a 10s mMismos, ya que
una medida de tal naturaieza lejos de mejorar la situacion actual, se converii

£

riz en un factor més de distorsion y por supuesto generador de conflictos sin

—t

ng contrapartida que fu

]

ra reaimente valida v suficiente gue 1o justificara.

b3
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Por otra parte, la sustitucion de la base contributi
va como instrumento de financiaciOn por una base impositiva, presentd en su
momento argumentos que avalaban tal decisidn, que bien pudieron contraponerse &
fos que negaban su conveniencia. Asi podria mencionarse gue el cambio propen-
diz a facilitar la competencia de los productos exportables y sincerar las ang
malias que presentaba el Sistema Previsional en cuanto al monto de los salarios
sobre los que se efectuaban dichas contribuciones, procurande al mismo tiempo
tener resultados inmediatos en los niveles de 10s salarios y en el mercade de
mano de obra. Asimismo, cualguiera que sea la forma en aque se realicen los a--
portes al Sistema Previsional, en Dltima instancia seran los contribuyentes al
fisco, de manera directa o indirecta cuienes estaran soportanco su financia--
miento.

Resul ta conveniente analizar &l tema de la continui-

3

dag de los aportes de la comunidad y no el denominado "aporte patronal” dentio
dei conjunto de las propuestas efectuadas y no en forma aisiada. Tal procedi--
mieanto permitird fundamentar dicha sustitucion, ya gue su separacion del con-
texto pueae inducir a conclusiones y afirmaciones ya conocidas en cuanto a 1as
desvantalas que ta misma puede presentar.

La cuantia de los importes destinados a la financia--
cisn del Sistema mediante el mecanismo de aplicacion del 132,09 & del total de

ios anortes personales efectivemente recaudados por cace regimen, afectando pa

~a st apropiacidn vecursos originados en la percepcidn de impuestos, reemplaza

I
~d
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an taérminos monetarics las contribuciones patronales necesarias para atender

los riesgos originados por muerte e invalidez del afiliado aportante, ya gue

U

menos del 50 % de la totalidad de los ingresos recaudados se destina al pago
de las prestaciones por vejez. En tal sentido, resulta inequitativo que 1os
trabajadores auténomos y los profesionales amparados en regimenes propics, /
que azportan via imguestos, ne tengan un tratamiento similar, razon por la cual
se ha propuesto su incorporacion ai "reparto” con el objeto gue tan impartanie
sactor de la comunidad también tuviese garantizada la cobertura de los riesgos

de muerte e invatidez.

—

a afectacion de lz totalidad de los recursos fisca-
les como paso intermedio a la disiribucidn de los impuestos copariticipados,

retende carreair en oran parte la distorsion que la sancion de las Leyes Mg,
i s } P | A

[

2293 y 22.453 produjo en la cuantia de 1os recursos asignabies & las provin-
cias, como queda demostrado en la ejemplificacion efectuada.

£s importante recordar que estos recursos provenien-

s
1

tes del conjunto de la comunidad seré

. destinados para complementar la finan-

ciacion de la totalidad de ias prestaciones previstas para el Primer Nivel de
cardcter obligatorio y solidario, previendose contribuciones patronales para
los regimenes que se decidan establecer en el Segundo Mivel.

F. Corresponde tamsién aclarar el alcance de los incentivos fiscales previs
tos en la propuesta.

fn este sentido cabe puntuaiizar que 1o indicadoe en
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la pagina 82 del informe de la tercera etapa de este Estudic debe correiacio

Nai's

[0

con la descripcién afectuada a fs. 77 de dicho informe para el Tercer
Nivel .

Debe tenerse presente que en tanto los dos primeros
niveles son obligatorios para todas las personas alcanzadas, el Tercer Nivel,
de los coparticipes sociales, es optativo.

£1 mismo estara fundamentalmente referido a 1a aten--
cion de demandas, servicios y facilidades como: alojamientos especiales para
personas en ia tercera edad; cursos, talleres, seminarios, terapias, sesiones
de entrenamiento, etc. para beneficiarios de jubilaciones y pensiones, con én
fasis en la reeducacioOn y recuperacidn de las personas con disminucion psico-
fisica, y ademas facilidades para el retiro progresivo.

£1 financiamiento del mismo se previGé mediante apor-
tes da las personas fisicas que opten por tener las coberturas de este Nivel,
vy la de los dadores de trabajo que deciden participar en el financiamienio de
este Mivel.

Para incentivar la incorporacion de ambos sectores
-trabajadores y empieadores-, se& na previsto gue para 10s 9rineros pueda exis
tir la posibilidad ce deduccion de los aportes que etectien, hasta una determi
nade porcion, por ejemplo del impuesto a las ganancias; en caibio los dadores
de trabajo podrian coimputar su contribucion como Gastes en Personal, acotando
ssta contribucion, conjuntamente con la que se haya establecido para el Sequndo

Sivel, en el & T del totel de las remuneraciones pagadas.
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Pueden establecerse otro tipc de incentivos Tiscales
gue ta puesta en marcha del Tercer Nivel 0 su desarroilo en el tiempo aconse-
ien, pero evidentemente esto habra de ser una decision a adoptarse en el memen
o de su implementacion.

A1 dejar aclaradg el alcance de 1os incentivos fisca-
les propuestos es cportuno recordar que el aporte persconal de acuerdo con el /
conjunto de propuestas continla siendo compuisivo pero pase a constituirse en
el elapento "base” para la determinacicén de los haberes de tas prestaciones.

£1 futuro sistema estd propuesto para gue todos "apor
ten" en reemplazo del actual criterio de "computar servicios". De ahora en a-
delante, de acuverdo con lo proyectado, quienes trabajen y no estén en condicio
nes de justificar su falta de aportes tendran problemas en la determinacidn de
sus respectivos haberes futuros.

Para el sector de los trabajadores autdnomos, se ha
orevisto "reforzar" la obligatoriedad del apcrte con un incentivo a la incor-
poracion vy permanencia en el sistema, en el curse de toda la carrera laboral,
nave 1o cual se ha propuestc atectar en 4 puntos los actuales aportes persona
les que realizan. {{financiacidn de un Programa de Salud).

Tambien se ha pronuecsto la participacion activa de

izs jurisdicciones locales y la posibilidad de que sus recursos previsionales

[Fd]

e vean incrementados en funcion de la recaudacion que registren en materia /

1.
i

aportes personales. Ello repercutire favorablemenie para mejorar el siste-
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matico seqguimiento de las normas previsionales e impositivas en vigor. Cuando
se razone gue cada peso recaudado en concepto de aporte c¢e ltos afiliados gene-
rard sutomaticamente 1,3909 en concepto de "aporte de la comunidac" es 16gico
pensar que,ademas del area de previsidén social de la jurisdiccion,toda Ta es-
tructura gubernamental colaborara -directa o indirectamente- a fin de cumpli
menter a cabalidad el oportuno ingreso de estos fondos. Con estas medidas es
de =sperar que la evasion imp@sitivafprevisiona] disminuya progresivamente en

£
{

uncion de la instrumentacion de todo el programa proyectado.

La Plaga , 22 de Agosco de 1983




