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1. Introduccién

El presente trabajo, referido a Carta Escolar, se emmarca dentro de la po
litica de asistencia y cooperacién técnica en materia educativa que el Con
sejo Federal de Inversiones brinda a los estados provinciales miembros; en
este caso particular, aplicado a la Provincia de Rio Negro, representada a
través de la Secretaria de Planeamiento y del Consejo Provincial de Educa
cidn. Este documento tiene el caricter de informe final correspondiente a
la Etapa I del '"Estudio localizado de oferta y demanda educativa de los ni
véles pre-primario, primario y medio", realizado en el Departamento Adolfo

Alsina.

"La Carta Escolar es un instrumento de microplanificacién de la oferta y
de la demanda educativa y abarca todas las etapas del proceso de planea-
miento de la educacidén, concebidas y aplicadas a nivel local; para ello in
vestiga, diagnostica, programa y ajusta las acciones a realizar para la a-
decuacién de 1la oferta y de la demanda, en universos pequefios, a fin de
realizar los estudios detalladamente, individualizando los problemas par-
ticulares y encontrindoles la solucifén adecuada, dentro de los lineamien-

tos de la politica educacional establecida en materia de escolarizacidn'. (*).

Los objetivos propuestos por la Carta Escolar, y que Jacques Hallak resu-
me en su libro El Mapa Escolar, (**) tienden a lograr a) que la educacién
bdsica alcance a cubrir toda la poblacidén en edad escolar haciéndola ex-
tensiva "mds alld del periodo de escolaridad obligatoria en funcidn de los

recursos disponibles y de las necesidades econfmicas y sociales del pais',;

(*) Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacidn. La Carta Escolar, algu-
Nos aspectos conceptuales y principales lineamientos metodoldgicos para
su_elaboracién en la Replblica Argentina. Direccion Nacional de Investi
gacifn, Experimentacidn y Pefeccionamiento Educativo. Sector Planeamien
to. Buenos Aires, Ano 1979. : -

(**)Hallak, Jacques: El Mapa Escolar. Instituto Internacional de Planeamien
to de la Educacidn. UNESCO. Paris, Afio 1978.
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b} '"Promover la igualdad de oportunidades en materia de educacidn'' que, de
acuerdo a la interpretacién del autor, se traduce en 'la igualacidn geogrd
fica de las condiciones de la oferta, mediante la creacién de capacidades
de absorcif6n iguales y mediante la distribucifn equitativa de los recursos
humanos, materiales y financieros entre las diferentes regiones'; y la '"i-
gualacidn social de las posibilidades de acceso a la escuela, mediante dis
posiciones que estimulen la asistencia escolar..."; c)'" Aumentar la efica-
cia de los sistemas de educacidn", mediante la optimizacidén en el uso de la
capacidad instaladay en la utilizacidn de los docentes y d) Ante '"reformas
de estructuras, programas y métodos, el mapa escolar debe permitir el estu
dic de las modalidades de readaptacidn y redistribucién geogrifica de los
establecimientos de ensefianza, de modo que la oferta se adecue a las nuevas

caracteristicas del sistema de educacidn definido por la reforma'.

Consecuentes con los objetivds propuestos y teniendo en cuenta los linea-
mientos metodolégicos elaborados por el Ministerio de Cultura y Educacién
de la Nacidén, se realizaron los estudios que se detallan a continuacidn:
1) Diagndstico de la distribucién geografica de la oferta y de la demanda,
identificando sus caracteristicas principales. En lo que hace a la oferta
educativa, se trataron aspectos referidos a infraestructura edilicia, uti-
lizacidn de los recursos fisicos existenes, servicios de apoyo escolar que
brinda el sistema; planta funcional (calidad de los recursos humanos dispo-
nibles y su utilizacidn)};yareas de influencia de los establecimientos edu-
cativos. En el diagnfstico de la demanda educativa se tratd la distribucién
geogriafica de la poblacién en edad escolar atendida y no atendida por el -

sistema.

Asimismo, fueron analizadas las caracteristicas socioceconfmicas de la po-
blacién de la ciudad de Viedma y de la zona rural prdxima a la misma(IDEVI,
El Dique y San Javier) y se identificaron los grupos sociales de origen de
los alumnos que concurren a los establecimientos educativos de nivel prima
rio y medio, vinculando este factor con el rendimiento escolar.

2) Comparacidn de la oferta y la demanda educativa en un contexto puntual
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y a la luz de perspectivas futuras de crecimiento de matricula, identifi-

cando necesidades vy prioridades.

3) Andlisic de alternativas de politicas tendientes a lograr la universa-

lizacién y el mejoramiento de la ensefianza. Después de sintetizar los pro
blemas observados en el curso de la investigacidn se plantean alternativas
de adecuacitn de oferta y demanda educativa, en aspectos cuanti-cualitati-
vos referidos a la capacidad de la oferta y a medidas tendientes a mejorar

el rendimiento.

El estudio consta de dos partes. La primera, estd dedicada al diagndstico
de la oferta y demanda educativa, a previsiones de demanda futura y resul
tados del anZlisis comparativo entre ambas, La segunda parte contiene las

alternativas de politicas educativas.

La Primera Parte se presenta ordenada en capitulos, cuyos contenidos se

detallan a continuacidn:

El Capitulo 2 incluye los objetivos generales y especificos del estudio,

por niveles educativos.

En el Capitulo 3, se describen aspectos metodoldgicos del relevamiento
efectuado en el departamento, el universo considerado y las té&cnicas de

recoleccidn de informacidn utilizadas.

En los Capitulos'4, 5 y 6 se analizan las caracteristicas que presenta la
oferta educativa en los niveles pre-primaric, primario y medio. Dichas ca
racteristicas se refieren a la localizacidn de los edificios, estado de
conservacion de los establecimientos, dreas fimcionales y utilizacidn de

los recursos fisicos y humanos.

En el Capitulo 7 se desarrolla la caracterizacidn socio-econfmica del alum

nado, su rendimiento educativo y la relacidn entre ambos. En cuanto a la
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primera se describen los grupos econfmico-sociales de las &reas urbano y
rural atendidos por el sistema escolar. Referente al rendimiento se anali
zan manifestaciones tales como evolucidn de la matricula y retraso esco-

lar.

En los Capitulos 8, 9 y 10 se describen las caracteristicas de la demanda

educativa en los niveles pre-primario, primario y medio.

En los niveles pre-primario y primario se analiza, para la ciudad de Viedma,
lugar donde se realizd el Censo Escolar, la demanda actual y futura (en una
perspectiva de 5 afios), identificando, en la demanda actual los segmentos
atendidos y no atendidos por el sistema, asi como las causas de la inesco-

larizacidn. Para la zona rural, se efectud una evaluacidn cualitativa.

En el nivel medio, el andlisis de la demanda se basa en las tendencias his
toricas de la matricula, tasas de pases del nivel primario al nivel medio y

distribucidn del ingreso por modalidades.

Los Capitulos 11, 12 y 13 estdn dedicados a la comparacidn de la oferta y
demanaa, identificando los problemas de ajuste entre ambos, analizados en
funcidn de la capacidad de absorcidén del sistema y la distribucién de la
poblacién (para los niveles pre-primario y primario)} y de las tendencias

del ingreso a nivel medio.

La Segunda Parte, que contiene el anidlisis de politicas alternativas, pre-
senta una sintesis de los problemas identificados en la primera parte vy
desarrolla programas de acciones para cada uno de los niveles de ensefian-
za, cuya resultante lleve a lograr la universalizacidn de la ensefianza
primaria y grados crecientes de escolarizacidn en los niveles pre-primario
y medio. Estas propuestas incluyen, asimismo, medidas que apuntan a la me-
jora de la calidad de la ensefianza y a incrementar la eficiencia del servi
cio educativo. Si se tiene en cuenta que la cobertura del sistema es rela-
tivamente satisfactoria, en términos generales, estos Gltimos aspectos pa-

san a tener una importancia fumdamental.
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De todos modos, la determinacidn de prioridades es un dmbito de decisifn
politica y estd condicionada por la disponibilidad de recursos. Por tal
motivo, el orden de presentacidn de las propuestas no implica un orden

de prioridades y, por otra parte, pueden tener un cardcter acumulativo.

las alternativas se formulan en términos de programas que tienden a modi-
ficar la capacidad instalada para responder al crecimiento de la demanda
en 1os casos que se preve esta circunstancia, el mejoramiento de la in-
fraestructura edilicia, la captécién de poblacidn escolar no atendida
-inescolarizados y desertores-, la innovacifén y elevacidn de la calidad

de 1la ensefianza y a incrementar el rendimiento escolar, .

Este informe final se presenta en seis tomos: lLos Tomos I y II contienen
la introduccidn y el anidlisis desarrollado en los Capitulos 4, 5,
6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13, y la Segunda Parte. Los Tomos III, IV, Vy
VI conforman el Anexo que contiene la cartografia correspondiente a los
temas desarrollados en los capitulos 5 y 6 (Tomos III, IV y V) y los ins
trumentos de recoleccidén de informacidn utilizados en el relevamiento

de infraestructura, de informacién cualitativa sobre caracteristicas so-
cio-econdmicas de la poblacidn atendida y su rendimiento educativo y

relevamiento censal (Tomo VI),
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Primera Parte
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OBJETIVCS Y
ASPECTOS METODOLOGICOS

-]
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2.

2.1,

A,

2.2.

OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

Nivel pre-primario

Caracterizar la oferta del sistema educativo por establecimientosy

dreas geogrificas

Localizar con precisién a cada edificio escolar e identificar los ser-
viclos que presta,
Analizar la utilizacién de los recursos fisicos y humanos existentes.

Determinar el estado de conservacidn y funcicnalidad de los edificios.

Comparar la oferta y la demanda educativas por &reas geogridficas.

Establecer un balance de la capacidad instalada con la demanda actual y
potencial de educacidn,
Comparar la distribucidn espacial de la oferta con la demanda.

Analizar alternativas de politicas para adecuar la oferta a la demanda

Estimar requerimientos de metas alternativas de crecimiento cuantitati-

vo ¥ analizar prioridades en materia de localizacién.

Nivel primario

Caracterizar la oferta del sistema educativo por establecimientos vy

dreas geogrdficas

Localizar con precisidén a cada edificio escolar e identificar los ser-
vicios que presta.

Analizar la utilizaci®n de los recursos fisicos y humanos existentes.

Determinar el estado de conservacidn y funcionalidad de los edificios.
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B-

Cl

D.

Describir las cardcteristicas socio-econdmicas de la poblacifn escolar

atendida vy de su rendimiento educativo

Identificar los grupos sociales de origen de la poblacidn atendida.
Analizar €1 rendimiento escolar seglin caracteristicas de la escuelay

del medio.

Comparar la oferta y demanda educativas por &reas geogridficas

Establecer un balance de la capacidad instalada con la demanda real y
potencial de educacién.
Comparar la distribucifn espacial de la oferta con la demanda.

Analizar alternativas de politicas para adecuar la oferta a la demanda

Estimar los requerimientos para lograr un equilibrio de la capacidad
instalada y la demanda actual y potencial con minimas modificaciones
de la infraestructura existente.

Estimar los requerimientos para lograr un equilibrio de la capacidad
instalada con la demanda actual y potencial con reemplazo de edificios
obsoletos,reparaciones y/o mantenimiento de los que lo requieran.
Estimar requerimientos en materia de modificaciones en la infraestruc-
tura y funciones de los establecimientos, tendientes a incrementar la

eficiencia del servicio,

2.3.Nivel Medio

A,

Caracterizar la oferta del sistema educativo por establecimientos y

dreas geogrificas

Localizar con precisidn a cada edificio escolar e identificar los ser-
vicios que presta.
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- Analizar la utilizacidn de los recursos fisicos y humanos existentes.

- Determinar el estado de conservacidn y funcionalidad de los edificios.

B. Describir las caracteristicas socigo-econdmicas de la poblacidn escolar

atendida y de su rendimiento educativo

- Identificar los grupos sociales de origen de la poblacién atendida.
- Analizar el rendimiento educativo segin caracteristicas de la escue-

la y del medio.

C. Comparar la oferta y la demanda educativas por dreas geograficas

D. Plantear alternativas de politicas para adecuar la oferta a la demanda

- Estimar los requerimientos para lograr un equilibrio de la capacidad
instalada y la demanda actual y potencial.

- Estimar los requerimientos para lograr un equilibrio de la capacidad
jnstalada y la demanda actual y potencial con reemplazo de edificios
obsoletos y mantenimiento y reparaciones de los que lo requieran.

- Estimar requerimientos en materia de modificaciones de la infraestruc-
tura y funciones de los establecimientos, tendientes a incrementar
la eficiencia del servicio.
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3.1. Infraestructura escolar.

3.1.1. Cobertura del trabajo de campo.

El relevamiento de la infraestructura escolar comprendid la totalidad de
los establecimientos oficiales y privados de nivel pre-primario, primario
y medio, asi como los centros de capacitacidn existentes, en el Departamen
to. La descripcién del wniverso relevado se consigna en los Cuadros N°1,

2 y 3. Al respecto, cabe aclarar que, en algunos casos, funcionan mis de
un establecimiento por edificio.

" 3.1.2. Variables consideradas.

La caracterizacifn de la infraestructura escolar incluyd las siguientes di-

mensiones:

a) Planta fisica por 4reas funcionales

Infraestructura edilicia /

b) Estado de conservacidn general y por
componentes constructivos.

. Equipamiento
. Servicios de apoyo

El contenido temdtico de las dimensiones mencionadas fue incluide en los
formularios F1 y F2 en lo que respecta a infraestructura edilicia-y equi-
pamiento y en los cuestionarios F3, B yFhen lo referente a los servicios de
apoyo con que cuentan los establecimientos. (Véase copia de los formularios
en el Anexo). '
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3.1.3. Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos utilizados.

El relevamiento de la infraestructura edilicia y del equipamiento fue rea-
lizado mediante la utilizacidn de los cuestionarios mencionados que estdn
integrados, en su casi totalidad, por preguntas cerradas y realizacién esque
mitica planimétrica del edificio. La informacidn correspondiente fue releva-
da por encuestadores especializados - maestros mayores de obra - cuyo entre-
namiento estuvo a cargo de personal del CFI,salvo en aspectos vinculados

con la identificacifn de los establecimientos y equipamiento que estuvo a
cargo de personal directivo de los establecimientos,

Cuadro N°1. Establecimientos de nivel pre-primario segln zona urbano-rural
Departamento Alsina. Afio 1980,

Localizacitn Establecimiento
Viedma N°1

N°2

N°30

R. 3

R. 5

R.24
Sub-total establec. 6
Zona rural -
Total Dpto. Alsina 6

Nota: R, identifica a establecimientos privados.
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Cuadro N°2. Establecimientos de nivel primario seglm categoria y zona
urbano-rural. Departamento Alsina. Afio 1981.

Categoria
Localizacifn Establecimiento la.| 2a. {3a. | PU | Esp. { Total
Viedma N° 1 X
' N 2 x
N® 30 X
N® 200 X
N° 261 X
" N° 263 X
N® 276 X
R. 3 X
R. 5 X
R. 24 , %
N 7 X
Sub-Total -6 4 - - 1 11
Zona rural
I.D.E.V.I. . N°® 249 X
Guardia Mitre N 5§ X
El Dique N® 55
San Javier N° 3 x
Monte Bagual N° 67 X
_ l'onte Bagual N° 67 (Anexo) X
El Paso N°® 12§ X
Gral.Palacios N° 156 X
Est. 0.Connor N° 208 X
El Condor N° 246 X
Zanjon de Oyuela | N° 24 X
Sub-Total zona| - .
Rural 1 2 7 1 - 11
Total Depto. : :
Alsina 7 6 7 1 ] 22

Nota: R, identifica a establecimientos privados.
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Cuadro N°3. Establecimientos de nivel medio segfin modalidad de ensefianza

y centros de capacitacién, seglm zona urbana-rural. Departamen-

to Alsina. Afo 1981

Localizacidn Establecimiento Modalidad

Viedma N° 8 Bachillerato
N° 14 Comercial (Diurno)

Anexo Bachillerato

N° 1 Comercial (Noct.)
N° 2 Técnics
Paulo VI Bachillerato
Centro de Capacitacibn
Capacitacidn Técnica
Escuela de Apren~ Capacitacidn . .
dizaje de Oficios Técnica’ -
Escuela de For- PP —

Zona Rural macién Agraria AgroEecn_ca

En lo que respecta a los datos referidos a servicios de apoyo, los mismos pro-
vienen de los registros con que cuenta el Consejo Provincial de Educacién

y su volcado estuvo a cargo de personal de dicha reparticion.,

3.1.4. Evaluacitn y ajuste de los instrumentos.

En lo que respecta al llenado de los cuestionarios mencionados no se Tegistra-
ron inconvenientes en cuanto a la comprensién de los items que los integraban
y @ la obtencidn de los datos correspondientes. Sin embargo, se presentaron al-
gunos inconvenientes en la mecinica de trabajo originada en la demora en la
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contestacidén de los rubros que fueron asignados al personal directivo de
los establecimientos. A raiz de estas dificultades se adoptd el criterio,
para el caso de los departamentos a relevar con posterioridad de adjudicar
la responsabilidad del relevamiento de datos primarios a un sbélo agente ¢
equipo de trabajo para solucionar dicho problerna.

Por otra parte, se considerd conveniente introducir dos reformas al cues-

tiopario: a) mmerar las preguntas a efectos de facilitar las tareas de pro
cesamiento posteriores y b) intrceducir una planilla adicional por cada local
escolar con el objeto de proporcionar un diagndstico mis detallado a los res
ponsables de construcciones escolares y facilitar la eventual forrulacidn de

un plan de obras.

En lo que respecta a los datos referidos a servicios de apoyo escolar prove-
nientes, como se ha mencionado, de fuentes secundarias, no se registraron
inconvenientes en su recoleccidn, motive por el cual neo se introdujeron mo-

dificaciones.

3.2. Establecinientos educativos y poblacidn escolar

3.2.1. Cobertura del trabajo de campo.

El universo considerado para esta temitica, es el mismo que ha sido descrip-
to en el item 3.1.1. y cuya poblacidn se detalla en los Cuadros N°4 a 10.

Cabe senalar que en la mayoria de los casos se trabaja con datos correspon-
dientes al afio 1981, salvo aquellos en los que la fuente proviene de datos de

registro y no de relevamiento primario, en cuyo caso corresponden al afio 1980,

3.2.2. Variables consideradas.

La informacién sobre establecimientos educativos y poblacidn escolar tiene
algunas caracteristicas que son conunes a los diferentes niveles educativos

considerados y otros que son propios de cada nivel.

Los elenentos corunes corresponden a:

- Caracteristicas del estableciniento: Turnos, tipo, dependencia, categoria,
ubicacidén.
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Dificren, en cambic, las variables referidas a la poblacin escolar de la

manera que’ se especifica a continuacifn:

- Edad, sexo, matricula inicial, censal y final. Niveles pre-primario, pri-
mirio y medlo.

- Matricula por turnos, grados y afios. Niveles primario y medio.

- Alumos promovidos. Nivel primario.

- Alumios repitientes. Nivel medio.

En lo que respecta a personal escolar la informacidn correspondiente a los

niveles pre-primario y primario es la siguiente:

- Cantidad de personal docente y no docente, situacidn de revista y vacantes

"no cubiertas.

5.2.3. Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos utilizados.

La recopilacién de la informacifn mencionada fue realizada mediante 1la uti-
liracién de cuestionarios elaborados al efecto (Véase F3, F4 9 F5 en el A-
nexo) con informacién secundaria del Comsejo Provincial de Educacidn. La
inica excepcidn estuvo dada por la desagregacién de la matricula por turnos

que fue necesario obtener en los propios establecimientos.

3.2.4. Evaluacién y ajuste de los instrumentos.

No se registraron inconvenientes en el llenado de los cuestionarios por lo
que se considerd aconscjuable mantenerlos sin modificaciones en el relava-

miento posterior.
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Cuadro N°4:

Alumnos matriculados en el Mivel Pre-primario por estableci-

nientos, seglin dependencia. Departamento Adolfo Alsina. Afio
Afio 1980.
Establecimientos Matrricula .
N7 %
Oficiales
1 126
2 120
30 149
Sub-Total 395 7980
Privados
R3 37
R5 30
R24 33
Sub-Total 100 20,20
Total
Departamento 495 100

Fuente: Provincia de Ric Negro - C.P.Ey - Departamento Es-
tadistica Educativa ~ Afio 1980.
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Cuadro 'N°5: Alwmnos matriculados en el MNivel Pre-primario seglin sexo, por

dependencia, Departamento Alsina. Afio 1980.

MATRICULA
Dependencia Varonesl Mujeres ' Total
N° % Ne % Me %
Oficial 212 53,67 183 46,33 395 100
Privada 47 47,00 53 53,00 100 100
Total
Departamento 259 52,32 236 47,68 495 100

" Fuénte: Provincia de Rio Negro - C.P.E. - Departamento Estadistica Educativa -
Afio 1980.
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Cuadro N°6: Alumnos matriculados en el ilivel Primario, seglin establecimien-
to y categoria, por zona urbano-rural. Departamento Alsina.
Afio 1981,
: Categoria Total
Localizacidén| Establecimiento
lra. 2da. 3ra. P.1J. N° %
Viedma N°1 767
o2 764
N°30 527
i1°200 318
1°261 365
N°263 371
N°276 212
R3 259
RS 197
R 24 246
Sub-total 3112 914 4026 [85,60
Zona N°249 312
Rural H°5 80
M°5S 158
N°3 12
11°67 27
N°67{Anexo] 8
M°125 33
H°156 14
11°208 10
1°246 13
11°24 10
. Sub-total 32| 238 | 117 10 | 677 | 14,40
Total 3424 | 1152 117 10 4703 100 |

Fuente: Pelevamiento. Afo 1981.
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Cuadro MN°7: Alumnos matriculados en el Mivel Primario seglin sexo, por area

urbana y rural, Departamento Alsina. Afio 1980.

MATRICULA
Localizacitn Varcnes Muijeres Total
Ne % N° % N° %
Viedma 1.851 48,53 1.963 51,47 3.814 100
Zona rural’ 342 51,90 317 48,10 659 100
Total
Departamento 2,193 49,03 2.280 50,97 4,473 100

“"Fuérite: ProvinciadeRio Negro - C.P.E. - Departamento Estadistica Educativa
Ao 1980.
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Cuadro N°8: Alumos matriculados en el Nivel Medio, segln establecimientos,
por modalidad. Departamento Alsina. Afio 1980.

Establecimiento Modalidad Matricula Inicial
Colegio Secumdario N°8 Bachillerato 401
Esguela N"14 Rachillerato 120
Bachillerato
Colegio Paulo VI Bachillerato 118
Sub-total Medalidad Bachillerato 639

{»]

Escuela N°14 Comercial 235
Comercial :
Escuela Comercial Comercial 299
Nocturna N°1
Sub-total Modalidad Comercial 584
Escuela Industrial .o

Téecnica 186
N°2 ,
Sub-total Modalidad Industrial 186
Escuela Secundaria Agrotéenica 104
de Formacidn Agraria
Sub-total Modalidad Agrotécnica ) 104
Total Dep. 1.513

Fuente: Provincia de Rio Megro - C.P.E. - Departamento Estadistica Educati-
va ~ Afio 1980.
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Cuadro 1°10: Matricula censal segin sexo., Nivel Medio.Departzmento Alsina.

Afio 1980,
Modalidad Varones Mujeres Total
N°® % 1° %
Bachillerato 253 38,80 399 61,20 652
Comercial : 202 39,07 315 60,93. 517
Técnica’ 186 100,0 - - 186
Agrotécnica ' 43 64,18 24 35,82 67
Total 684 48,10 738 51,90 1422

Fuente: Provincia de Rio Negro - C.P.LE. - Departaménto Estadistica Educa-
tiva - Afio 1980.

Nota: Se utilizaron datos correspondientes a matricula cemsal, (micos
proporcionados por el Departamento de Estadistica del Consejo Pro-
vincial de Educacién, para la variable sexo.



o
[P

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

3.3. Censo Escolar

- Objetivo: Disponer de informacidn scbre la poblacién actual y futura
demandante de servicios educativos preprimarios y primarios, y su dis-

tribucién por radios escolares.
- Cardcter: Prueba Piloto

Localizacidn: ciudad de Viedma

Universo: (*) Poblacifn de -1 a 16 afios de edad, residente en la ciudad
de Viedma a la fecha de realizaci6n del censo -agosto de 1981.

InstrumentoSde recoleccidn de datos:

Se elaboré al efecto un formulario que, a la par de brindar la informa-
ci6n minima necesaria a los fines del objetivo seflalado,fuera de ficil y
rdpida aplicacién (Ver Anexo). En orden a los aspectos sefialados, se

contemplaron los 1tems siguientes:

. Cantidad de personas de menos uno a dieciséis afios, por vivienda cen-
sada.

. Asistentes a la escuela.

. Establecimiento- -preprimario o primario- a que concurren los asisten-

tes.

. Distribucidn de los asistentes segin afio y ciclo o sala de jardin a
que concurren, para los asistentes al nivel primario y preescolar-

respectivamente.
. No asisten a la escuela.

. Distribucién de los no asistentes, consignando: Gltimo afic escolar
de asistencia; sin ninguna asistencia a la escuela; no asistencia-

por finalizacién del ciclo primario.

(*) En el universo considerado por el (enso,la porcidn de poblacién escolarizada
residente en la ciudad de Viedma,es pcbiacitn que asiste no solo a los estable- |
cimientos de ensefianza primaria contn de 1a ciudad sino también a los de ense-
fianza especial (diferencial y de adultos)y a otros fuera de la jurisdiccién(Car
men de Patagones, El Dique, IDEVI, entre otros)razon por la cual la informacién
resultante no pudo ser utilizada en la caracterizacidn de los establecimientos

en los aspectos de retraso escolar y repeticién).



D
A

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

. Causas de la no concurrencia a la escuela, para los no asistentes.

- Informacidn de base para la preparacién del relevamiento:

Se realizd mediante la colaboraci6n brindada por la Direcci6én Provincial
de Estadisticas y Censos. Ello incluyd la cartografia y segmentacidn-co-
rrespondiente, de tal modo que los censistas contaran para cada manzana
con un croquis de la misma, y 1la cantidad y ubicacién aproximada de las

viviendas a censar. Todo ello, por Radios Escolares. (Ver Anexo)
- Radios Escolares:

Sobre la base de los radios habituailmente en uso por las escuelas prima-
rias de la ciudad, se determinaron los radios escolares para la implemen-
tacidn del censo. Ello fue realizado por el personal técnico del Consejo Prc
vincial de Educacidén-afectado al estudio-en coordinacién con los Directo-
res de los establecimientos primarios. Basicamente se tendié a la identi-
ficacién y determinacidn de cada radio escolar, a partir de la localiza-
cién de los establecimientos escolares primarios, y la cobertura- que en
términos de manzana aledafias- pudieran los mismos brindar, observidndose
asimismo evitar superposiciones o dejar espacios sin jurisdiccidn radial

escolar.

El croquis con la demarcacitn de radios escolares, estd contenido en el
Anexo).

- Relevamiento:
Se organizd por radio escolar, halldndose la responsabilidad de realiza-
cidn del Censo, en los mismos, a cargo del Director del Establecimiento
respectivo - Jefes de Radio-. Las funciones establecidas para los jefes
de radio fueron las siguilentes:
. Recibir el entrenamiento correspondiente para las tareas censales.
. Supervisar el censo en el radio escolar de su escuela,
. Proporcionar 1las instrucciones a los censistas de su radio escolar.
. Asignar a los censistas el o los segmentos a censar.
. Distribuir y recepcionar el material censal.

. Elaborar el resumen de su radio censal.
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+ Coordinar las tareas inherentes al Censo, con el Coordinador General

4el Censo Escolar.

El relevamiento censal fue asignado al personal docente de los distin-
tos establecimientos escolares primarios, realizandose el mismo en ho-
rario distinto al habitual de clases.

La coordinacidn general del censo escolar, para el conjunto de la lo-
calidad, estuvo a cargo de la supervisidn del Nivel Primario, Delega-
cibn Regional Zona Atléantica del Coﬁsejo Provincial de Educacién. Las
funciones establecidas para el Coordinador General fueron las siguien-
tes:

. Coordinar las tareas y trabajos relativos al Censo Escolar.

. Coordinar con los jefes de radio, la asignacidn de censistas a los

distintos radios escolares.

. Apoyar a los jefes de radio en las acciones e instrucciones que €l
Censo demande,

. Supervisar las tareas censales en los distintos radios, durante el

periodo de realizacidn del Censo.

- Entrenamiento del personal con responsabilidad directa en las tareas de

relevamiento censal (Coordinador General, Jefes de Radio, Censistas):

Para su realizacidn se conid con la colaboracidn y apoyo de la Direc-
cidn Provincial de Estadisticas y Censos, estando a cargo de personal
técnico de la misma, la preparacién de la cartilla de instrucciones co
rrespondientes. El entrenamiento fue realizado por la coordinacifn ge-
neral, juntamente con personal técnico del citado organismo y del Con-
sejo Provincial de Educacién, a los jefes de radio. Estos a su vez,
tuvieron a su cargo el entrenamiento del personal docente que operaria
como censista. (Ver en el Anexo las Instrucciones para jefes de ra-
dio, censistas y pianillas de Resumen de Censistas y Resumen de Radio).
El Censo Escolar fue realizado, en su totalidad,por la Provincia.
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3.4. Caracteristicas socicecondmicas de la poblacidn atendida, v de su rendi-

miento educativo

3.4.1. Objetivos

- En esta etapa del estudio se tendid a recopilar informacién cuanti-cualita-
tiva referente a la situacidén socioecondmica de la poblacién atendida en

los niveles primario y medio, y su rendimiento educativo.
5.4.2. Variables del estudio

La medici6n del rendimiento escolar en los establecimientos del Departamento
Adolfo Alsina se realizd a través de los indicadores "evolucién de la matri-

cula anual", "retraso escolar' y ''repeticién'.

Se partid del supuesto de que en el rendimiento educative intervienen, simul
tdneamente, factores endSgencs y exdgenos al sistema educativo. Los primeros
son aspectos pedagbgicos y de organizacidn escolar. Los factores exdgenos
son las condiciones sociales y econdmicas de la poblacidn atendida y las del
contexto en que ésta se desenvuelve.

En la indagacidn de aspectos internos que incidirian sobre el rendimiento
fueron consideradas las siguientes dimensiones:

a) Plantel docente (disponibilidad, rotacién, antigiiedad, situacidn en el
cargo, nivel de formacidn, predisposicién hacia el perfeccionamiento,

dotacidn de personal técnico).

b) Perfeccionamiento docente (sistemas oficiales y privados, materias, dura-

cidén becas).
c) Servicios de apoyo escolar. -

d)} Estructura ciclica.
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e) Adecuacién del curriculum a las necesidades del medio.

f) Articulacién de la escuela con el medio social (métodos empleados).

Para caracterizar a la poblacidén atendida por el sistema educativo -en
sus niveles pre-primario, primario y medio- se consideraron aspectos eco
némicos, educativos y socio-culturales de los padres de los alumnos, es-
tudiados a través de las siguientes dimensiones:

a) Ocupacidn: indole, oficio o profesidn, rama de actividad, situacidn de
estabilidad en el trabajo del jefe de familia.

b) Educacién: estudios cursados.
c) Ingresos: evaluados cualitativamente en relacidén a la pauta del medio.

d) Vivienda: calidad (evaluada cualitativamente en relacidn a las minimas
condiciones habitacionales) y ubicacién (respecto a dreas consolidades

¥y periféricas en medios urbanos).
e) Grupo familiar: composicidn, relaciones vinculares.

f) Origen geogrdfico de los inmigrantes: causas de emigracién de sus luga
res de origen, afios de residencia y transitoriedad o permanencia en el
Iugar.

g) Origen cultural: pertenencia a subculturas.

Asimismo, en el estudio del grupo familiar, fueron consideradas las dimen-
siones trabajo y educacidn (especificamente trabajo infantil, dentro y fue
ra de la unidad doméstica de produccidn; y desempefic escolar de los hijos
en edad escolar).

Al nivel ocupacional van asociados, generalmente, los de ingreso, educacidn,
vivienda y pertenencia a determinadas subculturas. De ahi que a partir de
la ocupacién de los padres -especialmente en lo referido a categoria, cali-
ficacidn, actividades que desempefian los sujetos y tipo de insercidn en la

estructura productiva-, se establecieron para ambas zonas, urbana y rural,
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los diferentes grupos que coforman 1a poblacién de la que proviene el

alumado.

La naturaleza cualitativa de la informacidn impidid realizar una estric-
ta categorizacidn de los grupos sociales. Los datos sobre ocupacidn, por |
ejemplo, tuvieron un cierto nivel de generalidad; la mayoria de los entre
vistados no especificaban acerca de la posicidn en la categoria ocupacio-
nal de los padres de los alumos y otros items significativos a esta dimen
s$ién. Con lo cual pueden,apareéer categorias relativamente heterogéneas co
mo se observa en las que se detallan en el punto 7.2.

3.4.3. Universo y Muestra

El Universo es el definido en el punto 3.1.1. En el nivel primario, también
se trabajoé con una muestra de instituciones educativas, oficiales y privadas,
cuya seleccidn estuvo a cargo de los responsables provinciales. Durante el
curso del trabajo fue necesario agregar un establecimiento adicional a fin
de asegurar la representacitn de una porcién de la poblacién que concurre
preferentemente a ese establecimiento (Escuela N°30).

Se escogieron 8 establecimientos: 7 de ellos pertenecen al sector oficial,
5> estdn ubicados en &mbito urbano y 3 en medios rurales. Clasificados por
localizacién y sector, son los que se detallan en el Cuadro N°11:

Cuadro N°11: Muestra de establecimientos de Nivel Primario.

ESTABLECIMIENTOS
AREA SUBTOTALES
Oficiales Privados
Urbana . N°200 . R-24
. N°261
. N° 30
. N® 1
Subtotales 4 ' 1 5
Rural . N° 1
. N°248 -
. N° 55
Subtotales 3 - ' 3
Totales 7 1 ‘ ... 8
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En los niveles medio y post primario de formacién profesional, se trabajé
con el universo (Ver Cuadro N°3).

3.4.4, Radio del estudio muestral

El radio lo constituyé la ciudad de Viedma y zona rural aledafia: IDEVI. El
Dique y San Javier.

3.4.5, Técnicas e instrumentos de recoleccidn de informacién caulitativa

Para la obtencidn de la informacidn se aplicaron las técnicas antropoldgicas
de entrevistas en profundidad, orientadas por una gufa de pautas (Ver Anexo).

La informacidn recogida es eminentemente cualitativa - fueron apreciaciones
subjetivas de los entrevistados - con lo cual quedd restringido el campo de
certidumbre. A fin de asegurar la mayor validez se escogieron aquellas res-
puestas que reunieron la mds alta frecuencia y que fueron congruentes con

el resto de la informacién de un mismo entrevistado y con la proveniente de

otras fuentes. ’/t::?

t

Se realizaron 34 entrevistas a docentes de establecimientos educacionales,
informantes calificados y familias de escolares. En el Cuadro N°12 se deta-
1lan las fuentes de informacifn utilizadas y la cantidad de entrevistas rea
lizadas para cada uno de los niveles de ensefianza.

3.4.6. Fuentes de informacidn

El andlisis de este tema se basa fundamentalmente en la informacién provenien
te de registros de matricula de los establecimientos educacionales del depar
tamento del afio 1980 tabulados por el C.P.E. y del estudio cualitative (afio

1981).

La informacidén del Censo Escolar, 1981, fue parcialmente utilizada debido a
las restricciones que presenta y que fueran mencionadas en el item 3.3.

3.4.7. Evaluacién y ajuste.

Las guias orientadoras de entrevistas demostraron ser instrumentos adecuados
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a la recoleccidén de la informacidén cualitativa que requiere el estudio.Sin
embargo, se considera necesario para cubrir las etapas posteriores, realizar
algunos ajustes: a) eliminar en la guia correspondiente al nivel primario,

1la dimensién "historia profesional de los docentes'', por carecer de relevan-
cia en el trabajo de Carta Escolar; b) por el mismo motivo, reducir el nivel
de profundidad en el tratamiento de '"perfeccionamiento docente', en ambos
sistemas: ¢) redefinir, en la dimensién ''categoria de titulos", los indica-
dores referidos a capacitacifn especifica para el personal que no tiene ti-
tulo docente especifico; y finalmente, d) efectuar una modificacién en la dia

gramacidn de las guias.

Asimismo, surgié la necesidad de profundizar en las entrevistas a supervisores
de ambos niveles de educacién previo al relevamiento de informacidn en los
establecimientos -en el aspecto socioldgico de la poblacidn y en las carac-
teristicas de las escuelas - de manera de tener uma cobertura total del uni-

Verso.
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Cuadro N°12: Fuentes de informacién

32

. Cantidad de
Nivel Informantes entrevistas
Primario Directivos de establecimien-
tos educacicnales. 8
Maestros en ejercicio docente. 4
Técnicos docentes. 3
Funcionarios del Consejo Pro-
vincial de Bducacidn en car-
gos relacionados con Rama
Primaria. 2
Padres de escolares. 9
Subtotal 26
Medio Directivos de establecimien-
tos 6
Post Primario Directivos de establecimien-
de Formacitn tos L
Profesional
Total 34
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4., CARACTERIZACION DE LA OFERTA DE NIVEL PRE-PRIMARIO EN EL DEPARTAMENTO
ADOLFO ALSINA.

Como se ha visto en el Cuadro N° 1, la totalidad de los establecimientos
de nivel pre-primario del Departamento estin ubicados en la localidad de
Viedma.

Por otra parte, también en todos los casos funcionan como anexos de escue
las primarias. En consecuencia, la informacidn sobre localizacidn, estado

de conservacifn, etc. coincide con la de estas iltimas,

Por tal motivo, no.se ha elaborado una representacidn griafica independien
te para los establecimientos de nivel pre-primario identificindose en los
cartogramas correspondientes al nivel primario la existencia de Jardines
de Infantes. '

La oferta educativa en este nivel presenta un equilibric entre capacidad
ociosa y deficitaria. En el Cuadro N° 13 se puede observar que la primera
representa el 6,2% de la capacidad disponible en el conjunto del sistema
(oficial y privado), en tanto que el déficit comporta un 6,9%. lLa depen-
dencia oficial mantiene esta relacifn y en la privada la capacidad ocio-

sa disminuye, aumentando ligeramente el déficit.

‘Las cifras globales no ilustran adecuadamente la situacidn que presentan
los establecimientos considerados individualmente. En la dependencia ofi-
cial, la Escuela N° 1 no alcanza a cubrir la demanda puesto que presenta
un déficit del 18% de su capacidad respecto .a la cantidad de aspirantes a
ingresar y la Escuela N° 2 tiene una capacidad ociosa del 18,6%. En el sec
tor privado, la Escuela R-24 (Paulo VI) presenta un déficit del 18,2% res
pecto a la demanda de aspirantes a ingresar a dicho establecimiento y en la
R-5 permanece sin ser utilizada un 14,2% de su capacidad.
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La situacidn descripta parete mostrar la falta de adecuacidn de los esta
blecimientos del Nivel a las necesidades de la demanda en cuanto a locali
zacidn. Es necesario hacer notar que la relativa adecuacién entre oferta
y demanda educativa, en su globalidad, corresponde a uma parte de la po-
blacién que aspira a este servicio, puesto que, segin la informacién
cualitativa, uma porcién de la misma se ve imposibilitada de acceder

a la ensefianza pre-primaria oficial por falta de Jardines de Infantes

en barrios alejados de la ciudad de Viedma. Los Jardines de Infantes
oficiales se hallan concentrados, en su totalidad, en la zona céntrica
de la ciudad, quedando descubierta la mayor parte de la planta urbana.

En cuanto a los establecimientos privados, excepto el R3, estidn ubica-
dos en zonas periféricas de baja densidad de poblacidn, no obstante ello,
absorben su alumado entre los residentes de la zona céntrica.

El dato referente a "no admitidos por falta de capacidad' en los esta-
blecimientos N° 1 y R24 podria ser explicado, por lo menos en parte,por
el desajuste mencionado pero, también, por un alto grado de atraccifn de
los mismos por razones de prestigio.
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5. CARACTERIZACICN DE LA OFERTA DE NIVEL PRIMARIO EN EL DNEPARTAMENTO ADOLFO
ALSINA.

5.1. Localizacidn de los edificios y caracteristicas de los establecimientos

La informacidn bdsica correspondiente a este punto ha sido representada gri-
ficamente en cartogramas en la escala 1:10.000 en el caso de las localida-
des y 1:200.000 en el caso del Departamento.

En los Cartogramas N°1 y N°2 (Anexo) se ubican los establecimientos de
nivel primario y se identifica la dependencia y categoria de los mismos,
régimen de permanencia de los alumnos, turnos de funcionamiento, perfodo de

clases y ubicacifn urbano-rural de cada unidad escolar.

Se ha procedido, asimismo, a caracterizar los establecimientos segln las
dreas de servicios funcionales (Gobierno, educativa, recreativa, etc.)
con que cuentan. La informacidn correspondiente ha sido volcado en los
Cartogramas N°3 'y N°4 (Anexo).

Esta descripcidn del universo de establecimientos del Departamento Alsina
segin la complejidad funcional de los mismos se sintetiza en el Cuadro N°14

que contiene la informacidn referida al nivel primario.

Por iltimo, en el item 7.5.4. se describen los resultados de la informa-
cidn recopilada sobre los servicios de apoyo escolar que tienen 1os ésta-
blecimientos del nivel, y se presentan resumidos en el Cuadro N°37.
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5.2. Utilizacidn de los recursos fisicos vy humanos existentes.

El uso de la capacidad instalada es una de las variables que define el gra
do de ajuste de la oferta y la demanda educativa. Para estudiarla se utili
zaron dos indicadores: 1) relacién alumnos/docente y 2) relacidén superficie/

alunnos.

En lo que respecta a la cantidad de alummos por docente se observa una re-
lacién promedio baja tanto en el caso de Viedam, como en el resto del depar
tamento (Cuadro NP 15). Sin embargo, es previsible que en el primer ciclo de
ensefianza esta relacidn sea substancialmente mayor ya que la matricula esco
lar desciende en los afos de estudios posteriores, por efecto de la perma-
nencia prolongada en aquel de los alumos que presentan problemas de apren
dizaje. Por este motivo, los promedios mads elevados como es el caso de las
escuelas N? 263 y R24, podrian indicar la existencia de situaciones que no
sean Sptimas para el desarrollo de la ensefianza en los primeros afios de es
tudio. (Ver Cuadro N? 15 bis).

Referente a la relacidn superficie por alumno la media correspondiente a las
escuelas urbanas es baja -1,60 m2 por alumno-, tomando en cuenta el parimetro
que considera la Direccidn Nacional de Arquitectura Escolar como adecuado
(1,80 m2 por alumno) (*). De tal modo, s6lo en los establecimientos NS 263 y
261 v el turno tarde del 276 se observan situaciones satisfactorias en es-

te aspecto, (Cuadro NP 16).

En las dreas rurales esta relacidn es bastante mds alta, con excepcidn de
dos establecimientos, que, de todos modos, se acercan a la relacién mencio
nada (1,80 m2 por alumo). Esta situacidn resulta tipica en las escuelas ru
rales que generalmente presentan baja absorcidén de matricula por captar a
lumnos que provienen de poblaciones dispersas (Cuadro N® 17).

Los datos precedentes sobre ambas relaciones (alumnos/docente y superficie/
alumnos) indicaria una cierta sobre-utilizacidn de la capacidad instalada

en la ciudad de Viedma, no asi en las zonas rurales. Sobre este punto se vol
verd cuando se compare la oferta con la demanda, en cuyo caso se desagrega
la informacidn por &rea censales.

(*) "Politica de las construcciones escolares' - Ministerio de Cultura y
Educacidn de la Nacidn. Direccidén Nacional de Arquitectura Educacional.
Buenos Aires. Afio 1970, Pag., 140.
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Dto. Estadistica Educativa, Afio 1980.

Cuadro N°15  Relacidn alumnoydocente por localidad y departamento.Nivel Pri-
mario. Departamento Alsina. Afio 1980
Localidad N°de alurmos M°de docentes [Relac. al./doc. .
Viedma 3.815 250 15,3
Restantes locali- 667 49 13,6
dades
TOTAL 4,482 299 15,0
Fuente: Provincia de Rio Negro - Consejo Provincial’de Educacidn -
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CUADRO N°® 15 bis: Relacidn alwmos/docente por establecimientos,
seglin zona urbana y rural - Dte. Alsina Afio 1980

Area y esta Cantidad de Cantidad de Relacidn
blecimientos alumos #*.  docentes alumos/docente
1 774 66 11,7
2 748 50 15,0
< | 30 527 30 17,6
1200 314 29 10,8
=261 362 20 18,1
a | 263 379 18 21,1
276 s/d s/d s/d
Kt R-3 261 13 20,0
— | R=5 196 12 . 16,5
R-24 254 12 21,2
e
Subtotal . 3.815 250 15,3
249 . 328 22 14,9
5 80 6 13,3
55 160 13 13,3
a3 _ 11 1 11,0
1 67 : 25 2 12,5
<% 1 67 Anexo s/d ‘ s/d -
re 1 125 26 2 13,0
156 14 1 14,0
= | 208 s/d s/d s/
o | 246 15 ‘ 1 15,0
24 8 1 8,0
Subtotal = . .. .667 . ... 49 13,6
TOTAL DEPARTAMENTO 4.482 299 15,0

Fuente: Provincia de Rio Negro CPE. Departamento de Estadistica Educativa
Afio 1980

(*) Matricula inicial
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CUADRO N°16

Relacidn superficie por alumo seglin turnos de funcionamiento, por
establecimiento. Nivel Primario, Urbano. Afic 1987,

Estableci- --.-.Relacidn. .. superficie.. .por.. .alumo. . ..

miento Tﬁrno maflana Turno tarde
........................... M2, .. m2.

N°1 1,11 _ 1,09

N°2 1,26 1,33

N°30 o 1,44 1,36

N°200 1,57 | 1,46

N°261 1,70 2,10

N%263 2,27 2,20

N°276 1,23 2,24

R 3 1,15 -

R 5 - 1,28

R28..... ... ... ... ... e 1,00. ... ..

Relacidn media = 1,60 m? por alummo.

Fuente: Cuadro 17 base,
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CUADRO N° 17

Relacidn superficie por alumo segln turncs de funcionamiento, por
establecimiento. Nivel Primario., Rural. Afio 1981,

Estableci- | Relacibr superficié por alummo
miento Turno, manana Turno tarde
..... m2. .. .. .. ... . .. m2.
N° 249 1,70 1,81
Ne 5 | 2,81 -
N° 55 1,59 -
N3 3,23 -
N° 67 - 4,86
- N° 67 - 3475
(Anexo)
N°125 2,85 -
N°156 - 2,50
N°208 3,60 -
N°246 . 2,06
N°24 - 2,55

Relacién media = 2,05 m2 por alumno.

Fuente: Cuadro’ 17 base,
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CUADRO 17 base

-
—

Superficie total de los locales aulas y matricula por turno, segln estable-

cimientos. Area urbana y rural. Nivel primario. Departamento Alsina. Afio

1981.
URBANA RURAL
Escuela | Sup.Total Matricula Escuela |Sup.Total Matricula
N® locales N locales
ag&as ™ T a%%as ™ TT
276 168 137 75 246 35 - 17
200 246 157 168 67 34 - 7
261 343 202 | 163 67 Anexo 30 - 8
263 343 151 156 55 146 155 -
2 594 467 447 249 143 143 134
1 420 377 384 3 84 26 -
30 411 286 303 208 36 10 -
R 24 250 - 249 156 30 - 12 ||
R 3 299 259 - 125 77 27 -
RS . 290 - 226 24 28 - 11
5 211 75 -

Fuente: Relevamiento Aflo 1981.
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5.3. Estado de conservacion y funcionalidad de los edificios.

Se ha determinado el estado de conservacidn de los edificios a través del
andlisis de sus componentes constructivos cuyo detalle puede apreciarse
en los formularios 1 y 2, oportunamente mencionados.

Los resultados de dicha evaluacidn han sido representados en el Cartograma
N°5  y N°6 . (Anexo) y cuantificados en el Cuadro N°i8, en el cual, adeﬁés,
se especifica la antigliedad de los edificios. Como puede observarse en el
mismo, sobre un total de 22 edific%os un 27% se encuentraen ruy buen estado,
41% estd en buen estado, 27% regular y 5% en malas condiciones. Por otra
parte, los edificios encuadrados en las categorias regular y malo

tienen una antigliedad que supera los 29 afios y,con una excepcidn, estan lo-
calizados en zona rural.

El grado de desagregacidn de los datos por componentes constructivos propor-
ciona los elementos de base para la elaboracidn de un plan especifico de o-
bras. Esta tarea excede a los objetivos de la carta escolar y compete a los
organismos ejecutivos responsables de tal funcidn, a los cuales se derivari,
oportunamente, la informacidén analitica por unidades escolares. Es pertinen
te, sin embargo, considerar sintéticamente los resultados de este aspecto
del relevamiento. En el Cuadro N°19 se puede observar que la gran mayéria
de los establecimientos no presenta problemas estructurales serios, como pue
de inferirse del estado de las fundaciones, estructura y ruros, Existe, no
obstante, un nfmero relativamente importante de edificios que presentan pro-
blemas de precariedad y/ o mantenimiento en algunos aspectos. Entre estos ca
be destacar la existencia de edificios con problemas que hacenal funciona-
miento de los mismos, como es el caso de deficienciasen las cubiertas e ins-
talaciones sanitarias, particularmente en escuelas rurales.

Asimismo, se han comparado los servicios de infraestructura con que cuentan
los establecimientos con los que dispone la localidad en que estén ubicados,
observéndose que si bien la gran mayoria hace uso de las facilidades existen
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tes en su entorno, en algunos c¢asos no s€ han conectado los servicios corres-
pondientes. (Cuadro N°20 y Cartogramas N°7 y 8).

En los cartogramas N°9 y 10 se representan los sistemas de calefaccidn exis-

tentes en cada edificio.

Las posibilidades de ampliacidn-de los edificios, seg{in tramos de superfi-
cie utilizables en eventual construccién de locales adicionales,estén repre

sentadas en los cartogramas 11 y 12.
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Cuadro N®Z208ervicios de infraestructura de los establecimientos y la locali-
dad. Nivel Primario. Departamento Adolfo Alsina. Afio 1981.

Servicios Viedma {[Resto-Depto.| Total Existencia servicios
Viedma|Resto-Depto.| Total

Agua Potable
Agua Corriente 11 2 13 11 3 14
Perforacidn 4
Aljibe
Manantial
Carece

Sistema Cloacal

Red. Cloacal 6 6 9 - 9
Campo derrame

Planta depuradora

Pozo absorbente 1 1

Camara Séptica 5 10 15

Carece

Provision de Gas

Red Gas Natural 8 3 9 - 9
Gas envasado 3 3 6 2 7
Carece

. {Energia Eléctrica
Red exterior 11 5 16 ' 11 7 18
Grupo electrdgeno

Carece 4 4

*) Indica la cantidad de establecimientos que podrfa
contar con el servicio por existir en la localidad.-

Fuente: Relevamiento afio 1981.
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6. CARACTERIZACION DE LA ‘OFERTA DE NIVEL MEDIO'Y FORMACION PROFESIONAL
- EN EL DEPARTAMENTO ALSINA

6.1. Localizacifn de los edificios y caracteristicas de los establecimientos

La informacién sobre este tema ha sido representada griaficamente en cartogra-

mas correspondientes a las escalas sefialadas en el punto 5.1.

En el cartograma N°13 (Anexo) se ubican los establecimientos de nivel medio
y se ldentifican la dependencia y modalidad de los mismnos, régimen de perma-
nencia de los alumnos, turnos de func1onamlento periodo de clases y ubica-

ci6n urbano-rural de cada unidad escolar.
La caracterizacidn de los establecimientos segfin las dreas funcionales de
servicios con que cuentan ha sido volcada en el Cartograna N% 14 (Anexo) y se

resune en el Cuadro N°21.

6.2. Utilizacidn de los recursos fisicos y humanos existentes

En la totalidad de los establecimientos de enseflanza media, se observa un
alto grado de concentracidn del alumado en los primeros cursos. La rela-
cidn media alcanza a 36 alumnos por divisidn de 1°afio, relacidén que disminu-
ye considerablemente en el resto de los cursos debido al atraso escolar y la

desercidn.

En la modalidad comercial, es donde se observa 1a mds alta relacidn de alum-

10s por divisidn,

En los establecimientos de formacidn profesional se detectan situaciones si-
milares al del Hivel Medio: alta concentraccidn de alummos en 1°an0 y escasa

matricula en los restantes. (Cuadro N° 22y 22 bis).

En cudnto a la relacidn superficie/alurnos se observa, en témminos generales,

que ella es adecuada excepto en la Escuela de Formacifn Agraria (Cuadro 11°23 ).
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lo se dispone de los datos correspondientes a la Escuela de Aprendizaje

de Oficios y al Centro de Capacitaci®n pero es de suponer que la relacidn de
referencia es aceptable ya que ambas absorben baja matricula y aprovechan
capacidad ociosa de la Escuela Primaria H°261y la Escuela Industrial respec-

tivamente,

§.3. Estado de conservacidn y funcionalidad de los edificios

El andlisis realizado de los edificios escolares de nivel medio muestra que
el estado general de conservacién de los mismos €s satisfactorio (Cartogra-
ma [°15 y Cuadro n%4 ) observdndose que la gran mayoria de los coriponentes

constructivos presentan esa situacién (Cuadro N°25)_

Finalmente, en los Cuadros N°26 y MN°27 se observan, por un lado, la relacidn
entre infraestructuras interna y externa de servicios ,’y , por el otro,

los sistemas de calefaccidn existentes en cada establecimiento.
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- Cuadro N° 26. Servicios de infraestructura de los establecimientos de nivel
medio y de la localidad. Departamento Adolfo Alsina, Afio 1981

Servicios

Viedma

Resto
Depto.

Total

Existencia Servicios

Externaos

Viedma

Resto

Total

Agga Potable

Agua corriente
Perforacién
Aljibe
Manantial
Carece

Total

Sistema Cloacal
Red cloacal
Campo derrame
Planta depura-
dora X
Pozo absorbente
CaAmara Séptica
Carece

Total

Provisitn de Gas

Red (Gas Natural
Gas envasado

" lCarece

Total

Energia Eléctrica

Red exterior

Carece
Total

Grupo electrdgeno

Fuente: Relevamiento afio 1881.




ter
o §

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Cuadro N®°27: Servicios de calefaccidn de los establecimientos de ensefianza

media. Departamento Alsina. Afio 1981.

Servicio Viedma Resto Depto. Total Depto.
Calefaccitén ‘ '
Central a:
Agua caliente 1 1
Vapor
Aire Caliente 1 1

Localizada a:

Gas Natural

Gas Envasado 1 ' 1
Gas-o0il

Kerosene

Lefta

Carece 1 . 1
Total . 3 1 4

Tuente: Relevamientc afic 1981
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7. CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION ATENDIDA Y DE SU REN-
DIMIENTO EDUCATIVO

7.1, Ideas generales de referencia

Se parte del supuesto de que el rendimiento del sistema educativo es el
resultado de la combinacidn de factores propios al mismo -pedagbgicos y
otros que hacen a la adecuacién de la escuela a las necesidades de la po
blacifn- y a causas externas, referidas bisicamente a condiciones socio-

econdmicas y culturales del alumnado, y a condiciones contextuales.

Por consiguiente, el analisis de este tema requiere desentrafiar elementos
que conforman tanto a la oferta cuanto a 1a demanda educativa que es aten
dida por el sistema. De la evaluacifn de ambas -oferta y demanda- surgird
el grado de ajuste del sistema, como asi también las causas que dificultan
su funcionamiento normal y el logro de los fines que persigue. De ahi que
en esta parte del estudio se analizan las siguientes cuestiones:

. Caracteristicas de las escuelas en los aspectos socioecondmicos y cultu-
rales de la poblacidn que captan.
. Caracteristicas de las escuelas en aspectos de rendimiento,.

. Modalidad operativa de la escuela para neutralizar los factores exdge-
nos que inciden negativamente sobre el desarrollo de su actividad.

7.2. Caracterizacidn de los grupos econdmico-sociales

7.2.1. Zona urbana

En 1a ciudad de Viedma, los grupos detectados a los cuales pertenece la
poblacidn atendida en sus tres niveles de educacidn, son los que se des-

criben a continuacién:

1. Trabajadores sin calificacién "‘pecnes" que realizamn tareas intercam-
biables que no requieren calificacién especial, y que se desempefian
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en las diversas ramas de actividades econdmicas, sean &stas rurales,
industriales o de servicios.

La mayoria de estos trabajadores tienen una precaria insercién en la
estructura productiva, realizan trabajos transitorios que son algunas
veces de caracter periédico y otras, eventuales, Son las comunmente
denominadas ''changas', con la consecuente precariedad e irregularidad

en 1os ingresos. :

En este grupo, suele darse con frecuencia el trabajo de las madres en
servicio doméstico y el de los hijos en edad escolar para cubrir necesi
dades de subsistencia de la familia. En Viedma, los varones se dedican

a las tareas de ''repartidores de diarios' y "lustrabotas' y las nifias

se emplean en servicio doméstico.

Cobran significacidn en este grupo, los inmigrantes que provienen de
zonas rurales de la Linea Sur que comenzaron su proceso emigratorio al
rededor de 1952. En un primer momento se dirigian hacia Bariloche, Alto
Valle, Jacobacci. Posteriormente, en la década del 60 a San Antonio,
Sierra Grande y Viedma. Actualmentegesta filtima continfia recibiendo es
ta poblacidn que vuelve a emigrér de aquellos lugares -San Antonio y
Sierra Grande- en busca de fuentes de trabajo. .
Los que llegaron a Viedma alrededor de 1960, lo hicieron atraidos por el
auge de la construccidn. Inicialmente levantaron sus viviendas con latas
y cartones en terrenos ubicados en el perimetro de la ciudad. Posterior-
mente las fueron reemplazando por construcciones precarias edificadas
por ellos mismos, con bloques de cemento, hasta que se ejecutaron los pla
nes oficiales de viviendas tendientes a erradicar esas dreas habitacio-
nales de emergencia. Con lo cual mejoraron sus condiciones aquellos que
pudieron logfar un empleo estable para poder adquirir su vivienda.
Actualmente, los immigrantes de Linea Sur que continfian arribando a Vied-
ma, se alojan en casas de familiares que los precedieron, originando asi
situaciones de hacinamiento.

La mayoria de estos inmigrantes son analfabetos o semianalfabetos; tienen
un lenguaje pobre como resultado, para algunos, de las condiciones de ais
lamiento social propias de los medios rurales, sus antiguas dreas de re-
sidencia; y para otros, del uso de la lengua aborigen debido a su raiz

tehuelche-araucano.
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En las familias de este grupo social es frecuente encontrar que falta
uno de los progenitores, especialmente el padre, que abandona el ho-

gar acosado por la desocupacidn y la miseria.

Operarios y trabajadores calificados con empleo permanente que se de-
sempefian en la rama industrial -textil, alimenticia, construccién, en
tre otros-, en el sector piiblico y privado.

La mayoria de esta poblacién tiene estudios primarios completos e in-
gresos relativamente bajos, paliados por la estabilidad en el trabajb.
Ocupan viviendas econfmicas que en su mayoria han logrado adquirir a
través de los planes oficiales ejecutados por el Instituto Provincial
para la Vivienda y el Banco Hipotecario Nacional, en dreas alejadas
del niicleo consolidado de la planta urbana.

En este grupo social, la edad de insercién laboral para los varones es

12-13 afios y las mujeres, 14-15. Los primeros comienzan a trabajar co-

mo ''cadetes" en comercio v ayudantes en talleres de servicio mecdnico

y las segundas en servicio doméstico.

Empleados administrativos, bancarios y de comercio, que en su casi to-
talidad pertenmecen al sector piiblico. '
En este grupo ocupacional, el nivel de instruccién alcanzado por la
mayoria de los individuos que lo componen, es el de estudios secunda-
rios, predominantemente, completos. Dominan los empleos estables e in
gresos medianos.

Residen en 4reas integradas a la planta urbana, y cuentan con vivien-
das adecuadas adquiridas a través de los planes oficiales de construc-
cidn de nicleos habitacicnales.

En la poblacidn escolar atendida, este grupo es mayoritario, tal como

acontece en la estructura social global.

Trabajadores con calificacidn técnica que al igual que los anteriores,
en su mayoria se desempefian en el sector pliblico con estabilidad en

sus empleos.

En este grupo se cuentan a los maestros de ensefianza primaria, maestros
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mayores de obra, técnicos quimicos, tipbgrafos y linotipistas, entre
otros, lo que implica un nivel de instruccidn medio.
Las dreas residenciales, viviendas e ingresos son similares a las del

grupo anterior.

5. Propietarios de comercios, y establecimientos industriales.
Es un grupo minoritario dentro de la poblacidn que nos ocupa,con nive-
les heterogéneos de educacidn, vivienda e ingresos.

6. Profesionales y docentes (ingenieros, abogados, médicos, contadores,
arquitectos, obstetras, agrimensores entre otros profesicnales y profe
sores de nivel medio y superior). )

La mayoria son empleados en el sector piiblico, ocupando diversas jerar

quia de puestos -desde los directivos hasta los especificamente técni-

cos-. Muchos de los profesionales tienen un desempefio simultdneo en la

esfera privada,

Es el grupo con mids alto nivel de instruccién aunque éste no va acompa-
fiado de ingresos uniformes.

El nivel de vivienda oscila entre medio y alto, acorde con la jerarquia
del ingreso, cargo y antigliedad en la profesién.

Las dreas residenciales son las consolidadas y de reciente integracidn

a la planta urbana. ' |

Una parte de esta poblacifn estd integrada por inmigrantes internos pro
venientes de ciudades importantes del pais que se establecieron en Vied
ma con proyectos de residencia permanente.

7. Personal de seguridad (Policfa, Fuerzas Armadas).
En este grupo, se dan diferentes niveles de instruccién, ingresos y vi-
viendas y los sujetos que lo componen cuentan con estabilidad en sus em
pleos.
Provienen de diversos lugares del pais y su radicacién en la ciudad es,
generalmente, transitoria.

7.2.2. Zona rural

La zona geogrdfica seleccionada forma parte del drea de influencia de 1z ciu
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dad de Viedma. Por esta situacidn y por ser una zona que cuenta con infra-
estructura de servicios basicos no se la considera representativa del me-

dio rural que predomina en el resto del departamento.

En el estudio, se escogieron tres localizaciones geogrificas, a saber:
El Dique, distante 7 kildmetros de Viedma; I.D.E.V.I.; a 15 kildmetros;
y San Javier,.a 30 kildmetros.

De acuerdo a la aplicacidn de los criterios utilizados para la caracteri-
zacidn de la poblacidn escolar atendida en la zona urbana, surgen, para
el medio rural estudiado, los siguientes grupos:

8. Trabajadores sin calificacidn: peones rurales que efectdan trabajos
transitorios, generalmete relacionados con la siembra y cosecha de
cultivos horticolas, lo cual les somete a una situacidén de inseguri-
dad e inestabilidad laboral y de transitoriedad en el lugar de resi-
dencia. -
Aproximadamente la tercera parte es de nacionalidad chilena, el resto
procede de Bariloche, Choele Choel 'y el Alto Valle, puntos intermedios
en la trayectoria migrante iniciada desde sus lugares de origen, la
Linea Sur. - .

In este grupo, hay muchos de extraccién aborigen. El nivel educacional
es bajo; la mayoria no han completado la instruccién primaria, son semi
analfabetos, y solo una minoria cuenta con estudios primarios completos.

9. Trabajadores rurales con calificacidn polifuncional o peones generales:
realizan un conjunto de tareas de chacra o ganaderia y son empleados es
tables, a veces a cargo de chacras cuyos propietarios residen en otra
jurisdiccidn. Este grupo habita en viviendas precarias anexadas a la
del propietario de la parcela y al igual que el grupo anterior tiene un
bajo nivel educacional, registrando alugnos casos de analfabetos.

De ingresos bajos, recurren generalmente a 1la ayuda de los miembros del
grupo familiar para efectuar sus tareas; de ahi que es frecuente la co-
laboracidn de los hijos en edad escolar.

El lugar de procedencia de estos trabajadores: Alto Valle y otras loca-.
lidades de la provincia; otras provincias y Chile.
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10.

11.

En este grupo se ubican también a los obreros que trabajén en la fa-
brica de ladrillos. Poseen empleos estables y tienen bajos niveles

de ingreso e instruccién.

Trabajadores rurales independientes que actlan bajo el sistema de "me
dieria™: efectian sus labores utilizando la mano de obra familiar sin
remuneracidn, incluyendo a los hijos en edad escolar.

Los ingresos de estos productores en general son bajos, siendo mis a-
centuado dicho nivel en los dos {iltimos afios por la depresifn econd-
mica.

Habitan en viviendas precarias, anexas a la principal de la parcela.
Trabajan todo el afio pero suelen cambiar de residencia una vez que
concluyeron los términos de sus contratos.

En estos dos Gltimos afios, de dificultades para el agricultor, se ven
obligados a emigrar en busca de mejores perspectivas de trabajo. Se di
Tigen a Viedma, el Alto Valle, Patagones, Bahia Blanca y otros lugares
de la provincia de Buenos Aires. Algunos cambian de trabajo, se emplean
generalmente en construccidn @irigiendo =~ cuadrillas de obreros) y

en talleres mecédnicos; y las mujeres, en servicio doméstico.

Propietarios de chacra: la mayoria de ellos trabajan personalmente sus
parcelas con la ayuda del grupo familiar. Algunos ccupan personal tran-
sitorio y los menos, peones estables; utilizando, asimismo, ayuda fami-
liar.

Son propietarios de explotaciones de dos tipos: ganaderas-tamberas y

_ horticolas, de aproximadamente 20 a 30 hectédreas,

Ademds de argentinos -procedentes de Bariloche, Alto Valle, San Anto-
nio, Provincia de Buenos Aires, entre otros-, hay extranjeros {suizos,
franceses y japoneses). _

Buen nimero de adjudicatarios de las parcelas mds antiguas emplean ma-
no de obra asalariada o explotan su chacra mediante el sistema de medie
ria 0 arrendamiento. En este subgrupo los hijos no ayudan en las tareas
agricolas y si lo hacen, es en la época de vacaciones.

El nivel de instruccidn es heterogéneo. La mayoria de los propietarios
de las parcelas mis antiguas tienen estudios primarios completos y una
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minoria, secundarios, mientras que algunos extranjeros, universita-
rios; y entre los nuevos propietarios -antiguos peones- el nivel es
bajo, registrindose algunos analfabetos. )
Los ingresos son diversos: un grupo, la de los propietarios de parce
las en San Javier son relativamente altos; los de las parcelas de mis
reciente adjudicacidn tienen ingresos mds bajos llegando algunos a es
tar seriamente afectados por la crisis actual al punto de tener difi-
cultades para enviar sus hijos a la escuela.

En general cuentan con buen nivel de vivienda (de material y provista
de electricidad, agua y gas).

12. Empleados en el sector servicios de IDEVI, en las dreas comercial (Coo
perativa, galpdn de empaque, despensas, kioscos, talleres, etc.) e ins
titucional (Intendencia de Riego, Destacamento de Policia, Estafeta
Postal, ENTEL, Juzgado de Paz, etc.).

7.3. Caracteristicas de la poblacifn atendida en el nivel primario

7.3.1. Tipologia de establecimientos educacionales

La poblacidn atendida por el sistema educativo refleja la estratificacién
social del medio. De acuerdo a la distribucidn de los diferentes grupos
sociales en las escuelas de los dmbitos urbano y rural -que fueran descrip
tos en el punto 7.2,se puede establecer una tipologia de establecimientos
(Ver Cuadros N°28 y N°29) .
El criterio utilizado para definir las categorias es el del grupepredomi-

nante en cada uno de los establecimientos.
7.3.1.1. Zona Urbana

A: Predominancia del Grupo 1:

Captan predominantemente este tipo de poblacidn, las escuelas N°200,
276 y 263. Es asentada en dreas periféricas de la planta urbana.

En menorr proporcidn, asisten a estos establecimientos, los hijos de
los trabajadores pertenecientes al Grupo 2 y algunos casos aislados
de hijos de docentes.
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B: Predominancia del Grupo 2:

La mayoria de la poblacidn que asiste a la Escuela N°261 pertenece a
este grupo social. Recluta minoritariamente alumos del Grupo 1.

Es de hacer notar que esta relacidn entre los grupos sociales a los
que pertenece el alumnado es reciente. Hasta principios de 1981 -cuan’
do comenzd a funcionar la Escuela N°276, ubicada en el barrio de '"la
Carcel'- los hijos de familias de mds bajos recursos, pertenecientes
al Grupo 1 y que residen en el radio de influencia de la escuela re-

cientemente creada, representaban una proporcidn importante.

C: Predominancia del Grupo 3:

Dos establecimientos educacionales, uno oficial (Escuela N°30) y otro
privade (Instituto Paulo VI) reclutan su alumnado entre los sectores
medios y mids acomodados de la poblacidn, constituyendo la mayoria el
Grupo 3. ‘
Minoritariamente asisten alumnos pertenecientes a los grupos sociales
5, 6, 7 y 2, acorde al orden mencionado.

La poblacién escolar que asiste a estos establecimentos estf distribui-
da en diversas dreas residenciales de la ciudad, la mayoria ubicada fuera
del radio de influencia de los establecimientos de que se trata.
Respecto a la Escuela N°30, mias de la mitad del alummado reside fuera
de su radio de influencia, el que esti poblado con mayoria de gente
adulta sin hijos en edad escolar. Asimismo, la ubicacidn céntrica de
este establecimiento favoreceria la captacidn de alumnos ajenos al ra--
dio en razdn de "la valoracidn que la gente da a la escuela del centro
al considerarla como un medio de trascender los limites estrechos del
barrio', segin la opinidn de un entrevistado.

El factor mis importante mencionado por los entrevistados para explicar
la cantacidn de alumnos residentes en dreas ajenmas al radio del Institu
to Paulo VI es el de su ubicacidn en el Area -perimetral- que posee la
mis baja densidad de poblacidn de la ciudad.

D: Predominancia de los Grupos 3, 5 y 6 distribuidos en proporciones homo-

géneas.
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Un Gnico establecimiento aparece con uma poblacidn escolar provenien-
te de sectores sociales medios relativarente homoréneos en sus niveles
de ingreso, educacidn y vivienda: La Escuela N°1.

La minoria, escasamente significativa dentro del total de alumos, la
constituye unos pocos casos, provenientes de los Grupos Z, 4 y 7.

De manera similar a la Escuela N°30, ubicada en el sector céntrico, cap
ta su poblacién de distintas dreas de la ciudad.

7.3.1.2. Zcna Rural

E: Predominancia del Grupo 11:

Los establecimientos que captan predominantemente este tipo de pobla-
cién son las escuelas N°3 (de San Javier) y 249 (de IDEVI).

En la escuela de San Javier esta poblacidn conforma casi la totalidad
de su alummado, registrando casos aislados del grupo 12 y 10; en tanto
que en la escuela de IDEVI si bien es mayoria, coexiste con una impor-
tante minoria compuesta por los hijos de los grupos 8, 9, 10 y 12.

Otro hecho que marca diferencias entre los dos establecimientos es que
la Escuela N°3 capta su alumado de aquella porcidn mis prospera de pro
pietarios de chacra y de mayor arraigo en el lugar.

F: Predominancia de los grupos 8 y 9:

La Escuela N°55 de El Dique recluta su alumado del lugar-poblacidn a-
sentada desde antes de la creacidn de IDEVI-, de los barrios San Martin
y La Carcel de la ciudad de Viedma, que asiste a esta escuela por la
facilidad de traslado que le brinda la linea de colectivos que une los
dos niicleos, ante las dificultades de acceso a las escuelas urbanas -cru
ce de la Ruta Nacional N°3 y extensos terrenos baldios-; y de la juris-
diccidn de IDEVI.

Como minoria poco significativa en el total del alumnado, asisten a es-
ta escuela hijos del Grupo 11.
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Cuadro N° 28 - Composicidn de la poblacidn en las escuelas urbanas de nivel

primario de educacidn

. - GRUPOS SOCTALES
Relacidén entre
los grupos 1 2 3 4 5 6 7
Mayoritaria 200 261 30
276 Paulo VI
263
Aproximadamente
semejante 1 1 1
Minoritaria 261 30-263 1 30 30 1 ‘
: 200-1 ’ Paulo VI Paulo VI | Paulo VI
Paulo VI
276
(*) .

la poblacién en las escuelas rurales de nivel

Cuadro N° 29- Composicidn de

primario de educacidn

Relacidn entre GRUPOS SOCIALES
los grupos

8 9 10 11 12
Mayoritaria 3

249

Aproximadamente
semejante 55 55
Minoritaria 249 249 249 55 3

(*)

(#) FUENTE: C.F.I. Estudio cualitativo, afio 1981.
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7.4. Caracteristicas de la poblacifn atendida en el nivel medio y pos

primario de formacin profesional

7.4.1. Nivel medio

La mayor parte de la poblacidn que asiste a los establecimientos de ense-
fianza media son hijos de empleados administrativos (grupo 3), de traba-
jadores con calificacitén técnica (grupo 4), de profesionales y profesores

tgruﬁo 6) y de operarios y trabajadores calificados (grupo 2).-

Ld minoria, en el total de poblacitn atendida, la constituye los hijos de
comerciantes e industriales (grupo 5), de personal de seguridad (grupc 7),
trabajadores rurales con calificacidn polifuncional (grupo 9) y finalmen-
te, de peones contratados por el sector pGblico (Vialidad, IDEVI) para rea

lizar tareas transitorias (grupo 1).

La distribucidn en los establecimientos, seglin la relacifn proporcional

de los grupos sociales, es la siguiente:

Establecimiento Grupos predo- Grupos de propor Grupos
minantes ciones homogéneas | Minoritarios

N2 1 Esc.Comerc. ,

Noct. 2y 3 - 5, 7y 1
Ne 8 Coleg.Sec. 6,3,4 y 11 - s/d
N2 14 Esc.Comerc.

y Anexoc Ba-

chiller- 2vy3 - 6
N2 2 Esc.Ind. - 2,3,4,5,6,11 y 12
Esc.de Form.
Agraria 11, 3y 4 9
R-24 (Paulo VI) 6 ' 3y 4

' 1 L

- BEn esta distribucién se observa:

" ..Los establecimientos N? 8 (oficiai) y Paulo VI (privado) son los que cap-

tan la poblacidn de mejores condiciones econfmicas y sociales. En tanto
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que a la escuela privada concurren los hijos de profesicnales y altos
funcionarios de la administracidn ptblica como grupo predominante, y
como minoria los hijos de empleados administrativos, técnicos y docen
tes; a la escuela oficial asiste, conformando mayoria, un grupo mis
heterogéneo de hijos de profesionales, empleados administrativos y téc

nicos, y de propietarios de comercio y explotaciones agricolas de IDEVI.

. Las escuelas de modalidad comercial reclutan su alumnado mayoritario

entre grupos sociales de mis bajos recursos que los anteriores:

A la Escuela N2 14 (Comercial y Bachiller) concurren predominantemente los
hijos de la poblacién que pertenece a los grupos 2 y 3. Entre los primeros
se cuentan trabajadores y operarios calificados del sector piiblico princi-
palmente -algunas de sus esposas trabajan en servicio doméstico-. Como se
describe en el punto 7.2. detentan bajos niveles de ingreso e instruccidn
-muchos son analfabetos- y residen en barrios periféricos alejadoc de la

escuela. Entre los segundos, los hijos de eﬁpleados administrativos y ban-

carios. La minoria la componen los hijos de profesionales y docentes.

La Escuela Comercial Nocturna N® 1 capta parte de su alumado, entre los

grupos 1 y 2 que son los mds deprimidos social y econdmicamente.

Cabe sefialar que este establecimiento comenzd a funcionar inicialmente co
mo escuela de adultos; no obstante, fue incorporando jovenes de 14 afios de
edad en adelante debido a la necesidad que tienen muchos estudiantes de co-
menzar a trabajar, pues provienen de familias de escasos recursos. De ahi
que una importante proporcidén de alumos -todos los adultos y muchos jove-

nes- trabajan.

Los alumnos varones que pertenecen al grupo 1 generalmente son contrata-
dos por la Administracidn Piblica. No poseen estabilidad en sus empleos;

y lasmujeres estdn ocupadas en servicio doméstico.

Una alta proporcién de las familias de los alwmos jévenes de este grupo
son originarios de la Linea Sur, donde los padres se desempefiaban como
trabajadores rurales. En Viedma, los hombres se ocupan en la rama de la

construccién como peones temporarios.
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En el mismo lugar de importancia mumérica aparecen los alumnos que
pertenecen al grupo 2, empleados en su mayoria en el sector pGblico.
El resto del alumado pertenece al grupo 3 (empleados de comercio,
recepcionistas de hoteles, empleados de la administracion publica, en
tre otros) y al grupo 7 (policias retirados).

Los alumos jévenes que no trabajan provienen de familias pudientes
(grupos 3 y 5). Son ex alumos de otros establecimientos de ensefian-
za media que abandonaron por reiterados fracasos o problemas de con-

ducta. Estos, son minoria en esta escuela.

. La poblacién que concurre a la Escuela Industrial es heterogénea. De
acuerdo al informante, los grupos sociales 3, 4, 5, 6, 11 y 12 estén
representados en proporciones aproximadamente semejantes. El grupo 2,
que en primer afioc es numéricamente importante, se torna en minoria de
bido a que estos alumnos pronto abandonan la escuela porque se ven pre
cisados a trabajar -ante la falta de recursos de sus familias para man-

tenerlos mientras estudian-.

. A la Escuela Secundaria de Formacitn Agraria concurren alumnos de San
Javier, IDEVI y, en un 20 a 30% aproximadamente, de la ciudad de Vied-
ma.

La mayoria de los alumnos son hijos de propietarios de chacra (grupo
11), de empleados piiblicos, administrativos y técnicos (grupos 3 y 4 -
urbanos). El grupo 9 (de trabajadores rurales, peones con empleo esta

ble) estd representado minoritariamente.
7.4.2. Nivel pos-primario de formacidn profesional

La poblacitn que concurre a los dos establecimientos de este nivel puede

ser caracterizada de extraccidn humilde.

. A la Escuela de Aprendizaje de Oficios asiste la poblacidn de condicio
nes mis deprimidas, desde el punto de vista econdmico y social. En és-

ta el grupo 2 es mayoria, en tanto que el grupo 1 es minoria.
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Al Centro de Capacitacidn concurre una poblacién miAs heterogénea desde el
punto de vista de la instruccidn recibida -hay alumnos con estudios prima-
Trios completos, secundarios y afin terciarios-, aunque homogénea en cuanto

al nivel de ingresos-en general bajos-.

La mayoria son empleados pliblicos dedicados a tareas administrativas en el
Instituto Provincial de la Vivienda que aspiran a puestos mejor remmerados
y para ello deben poseer capacitacifn técnica en las &reas de dibujo y direc

cidn de obra. Estos pertenecen al grupo 3.
La minoria la conforman los hijos de obreros (grupc 2)

7.5. Rendimiento educativo en el nivel primario

Se utilizaron dos indicadores para medir el rendimiento escolar en los estable-
cimientos de ensefianza primaria comiin del departamento: ''evolucidn de la matri
cula anual', y "'retraso escolar'. La falta de informacién en el Registro de ma
tricula y de congruencia con 1os datos del Censo Escolar impidid el anflisis
de otros ircicadores como por ejemplo 'ingreso tardio al sistema'y ''repeti-
cidén de ciclos'". Con respecto a este Gltimo, el Censo Escolar provee informa-
¢ién para la poblacidn residente en la ciudad de Viedma y de su distribucién

" en los radilos escolares aunque no puede ser utilizada para describir iz situa-
cién de los establecimientos en ese aspecto por las razones sefialadas en el i-
tem 3.3. Con lo cual, los resultados del anélisis de los datos de Registro y
del Censo Escolar se trataron en forma independiente. Los primeros se utiliza-
ron para describir el retraso escolar y la evolucién de la matricula anusl
en los establecimientos y los segumdos, la situacién en cuanto a repeticién
de 1la poblacidn residente en la ciudad de Viedma y su distribucidn por radios
escolares,

7.5.1. Evolucidn de la matricuia

Se considerd la cantidad de alumos escolarizados durante el afic 1980 en tres
mementos del calendario escolar: al mes de marzo (matricula inicial), al mes
de julio (matricula censsl) y al mes de noviembre (matricula finalﬁ.

Enel curso del aficl960,lamatricula escolar en el departamento Alsina acusa um
evolucidn levemente descendente {ver Cuadro 1°30). En el segundo cuatrimestre
el porcentaje de disminucién de alumado es mds elevado que en el primero. Pa
ra el total del departamento la cantidad de escolarizados en el mes de noviem
bre (matricula final) habia dismunuido en un 0,5% respecto a la del mes de mar

zo (matricula inicial).
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Si se considera la cantidad de matriculados en el momento inicial y final del
afio escolar (marzo y noviembre), la merma es Infima en el &rea urbana (0,1%)

hasta el punto de describirla como una cuasi constante. En el &drea rural esa

diferencia es mis notoria (2,5%) aunque no alcanza a ser significativa.

7.5.1.1. Evolucién de la matricula en los establecimientos

En el area urbana no se observan diferencias significativas entre los esta-
blecimientos respecto al comportamiento amual de la matricula. (Ver cuadro N°
30 bis),as fluctuaciones, ya sean éstas de signo positivo o negativo oscilan
entre -4% y + 2,7%. En los extremos aparecen la escuela 263 con una evolu-
cidn descendente, llegando a perder 15 alumnos al finalizar el afio y la escue-
la 2 con una captacién de 20 alumnos que en su mayoria se incorporan en el
primer tramo del afio escolar, En los restantes establecimientos, los leves mo
vimientos de matricula obedecen a la pérdida o captacidn de un escaso niimero
de alumnos, razén por la cual se estima que ellos son el resultado de facto-

Tes casuales,

En el drea rural, la escuela 249 manifiesta una pérdida de alumnado relativa-
mente mis importante que en los establecimientos urbanos; pierde, al finali-
zar el afio-escolar, el 8,8% de su matricula inicial (16 alumos en el mes de
julio, llegando a totalizar 29 en noviembre) . En la escuela 5 la matricula
dismimuye durante 1los meses posteriores a julio (pierde 10 alumnos). En la
escuela 55, con un registro apreciable de alumnos dentro del medio rural, la
pérdida de 3 puede responder a factores casuales, dado el reducido nimero de

casos,

Finalmente, en los restantes establecimientos con matriculas muy bajas, lla-
man la atencidn las escuelas 3 y 246 que acrecientan notablemente su registro

entre los meses de julic y noviembre.

En el estudio cualitativo se obtuvo informacién referente a los factores que
promueven el éxodo de escolares en las escuelas de I.D.E.V.I. y El Dique:

N2 249 y N2 55, A dichos establecimientos asisten en volimenes relativamen-
te importantes los hijos de trabajadores transitorios (medieros y peones
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jornaleros) quienes son perpetuos migrantes. En sus traslados van acompafiados
de sﬁs hijos quienes suelen abandonar temporariamente la escuela - algunos

se inscriben en las escuelas del lugar de destino, en tanto que otros inte-
rrumpenn el afic escolar para colaborar en los trabajos agricolas. El lugar
de destino suele ser: la misma zona (San Javier), otras de la misma provin-
cia (Alto Valle o Viedma) y también otras localizaciones en la Provincia de

Buenos Aires (Carmen de Patagones y Bahia Blanca).

De acuerdo a la misma fuente, en las escuelas urbanas de 1a muestra las di-
ferencias ocurridas en la matricula durante el afio escolar 1980 obedecieron a

movimientos migratorios ocurridos en la ciudad de Viedma.
7.5.2. Retraso escolar.

Se midid el retraso escolar sobre la base de los alumnos cuyas edades exce-
dian a las consideradas normales para el afio y ciclo que cursaban. Se esta-

blecen "normales'las siguientes edades:

Primer Ciclo

Afio Edad

1° 6 - 7 afios
2° 7-8 "
3° g -9 "

Segundo Ciclo

Afio Edad

1° 9 ~ 10 aflos

2° 10 -11 "
Tercer Ciclo

Ao Edad

1° 11 - 12 afios

2° 12 -13 "
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Cabe hacer uma observacidn. La sobre edad puede indicar ademds de prolonga-

da permanencia en el ciclo - verdadero indicader de retraso-, un ingreso tar-
dio del alumo al sistema. En este estudic se la considera en su primera acep
cién. Ello obedece a que los resultados obtenidos en el estudio cualitativo se
nalan que excepto en escuelas rurales, donde la poblacién vive dispersa y en
algunos establecimientos urbanos que captan poblacién de immigrantes provenien-
tes de esas zonas, los alumnos ingresan al sistema a la edad corrcspondiente.

Del andlisis de matricula escolar del afio 1980, surge que en el departamento
Alsina, el 14,4% de los alumos que asisten a los establecimientos de ensefian
za primaria acusan retraso escolar (ver Cuadro N°31). El porcentaje mis alto
de excedencia de edad se registra en el segundo ciclo. En el primero y tercer

ciclos los indices son equivalentes.

En el mismo Cuadro se observa que en las restantes localidades - que pertene-
cen al dmbito rural -, el nivel de retrasoc es mids elevado que en la ciudad de
Viedma. En el medio rural, el 21,3% de los alumos que asisten a las escuelas
tienen excedencia de edad, mientras que en el medio urbano, esta proporcién

desciende al 13,2%.

En ambos ambitos se mantiene mds elevada la sobre edad en el segundo ciclo.
Para el 1°y 3° ciclos, en la ciudad de Viedma, las proporciones son semejantes
y en el medio rural la excedencia de edad es notoriamente superior en el S€
gundo. ' :

Se supone que los porcentajes mds elevados en el segundo ciclo son 21 efecto
del agregado de los retrasos producidos en el primero y en el segundo. Se fun
damenta este supuesto en la informacidn cualitativa obtenida a través de los
docentes, que coincidieron en afirmar que es en el primer ciclo donde se pro-
duce la mayor frecuencia de retrasos y que estos alumnos arrastran sus fraca
sos escolares al segundo ciclo, concluyendo por abandonar la escuela (general
mente pasan a establecimlentos nocturnos} a los 14 6 15 afios. De ahi también
deriva la disminucién de la proporcidén de alumos con excedencia de edad en

el tercer ciclo.
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En el Cuadro N? 31 bis se observa que en general las escuelas del drea ru-
ral ostentan mayores indices de alummos con sobre edad que las escuelas ur
banas. En este {ltimo ambito son las escuelas NP 200, N¢ 2, N? 263 y N¢ 261,
(ubicadas en los radios 5, 6, 9 y 3 respectivamente)}, que captan importantes
contingentes de alumnado de la periferia de la ciudad, las que acusan los -
porcentajes mas elevados. Las diferencias entre las escuelas de 1a ciudad
de Viedma pueden ser explicadas en razdn de factores que inciden negativa-

mente en el desarrclloc normal de la escelarizacién {ver punto 7.5.3.).

De acuerdo a los porcentajes de alumnos con sobre edad en los establecimien

tos estudiados se pueden establecer dos categorias de escuelas:
a) establecimientos .con bajo nivel de retraso escolar:

En esta categoria se ubican seis establecimientos, cinco urbanos y uno
rural, cuales son las escuelas N? 30, N7 1, R-24, R-3, y R-5, de la ciu
dad de Viedma, y la escuela rural N? 3 que captan predominantemente po-
blacién perteneciente a los sectores con mejores condiciones de vida (ver
punto 7.3.1.1. y 7.3.1.2.).

b) establecimientos con problemas significativos de retraso escolar:

- Los establecimientos N? 200, N? 2, N? 263, N® 261, del.ﬁrea urbana, vy
las escuelas rurales NP 55, N? 249 y N? 5 se ubican en esta categoria.
In las restantes escuelas rurales,el retraso escolar no puede estable-
cerse la comparacién en razén del reducido nfimero de sus respectivas ma
triculas. Sin embargo, es apreciable en las escuelas NY 125, N® 67, N¢

156 y N? 246 (Ver Cuadro N? 31 bis) en las que el nGmero de alumnos retra
sados en edad es alto en relacidén al del total de matriculados en dichos
establecimientos. -

A estos establecimientos asiste predominantemente un alumnado que pro-

viene de los grupos sociales de condiciones mas desfavorables (Ver pun-
tos 7.3.1.1. y 7.3.1.2.)
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Cuadro N° 31 bis  Alumnos con sobre edad en los establecimientos de

. dreas urbana y rural. Departamento Adolfo Alsina.

" Afio 1980,
Area y Matricula Tctal de alumos Porcentaje de alummos
Establecimiento Censal Total con sobre edad con sobre edad respec
‘ to a matricula total
200 318 114 35,8
276 - - -
2 764 156 20,4
263 371 74 19,9
261 365 70 19,1
< 1 767 56 7,3
“ 30 527 8 1,5
< | R-24 246 12 4,8
mi R-3 259 T 6 2,3
=1 R-5 197 10 5,1
- Subtotal 314 506 13,2
55 158 42 26,5
249 312 59 19,0
3 12 -
5 80 15 18,8
67 27 7 (*)
=125 33 10 (*)
< | 156 14 3 (*)
/& 208 s/d s/d -
= | 246 13 4 E*%
" 24 10 1 *
Subtotal 659 141 21,3
TOTAL DEPARTAMENTO 4473 647 14,4

{*) no se calcula porcentaje por considerar que la base es exigua
FUENTE: Provincia de Rio Negro. CPE. Departamento de Estadistica Educativa
~ Afio 1980. Elaboracidn propia.
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7.5.2.1. Retraso escolar en la poblacibn escolarizada residen

dad de Viedma.

o

L¥

y
~ - - -
El porcentaje de alumnos retrasados se duplica segiin los resultados de la

informacién del Censo Escolar de 1981 (Ver Cuadro N° 32), en los que alcan
za al 26,2%. Esta disparidad no debe ser atribuida a la variacién produci
da en un afio sino a que los respectivos referentes corresponden a univer-
sos distintos, como ya se ha sefialado. Asimismo, no existe correspondencia
interciclos con los resultados de los datos de Registro. De acuerde al Cen
'so, el porcentaje aumenta en el segundo y disminuye ligeramente en el ter-
cero sin llegar a descender al nivel inicial. Por otra parte, dentro de ca
da ciclo, es el Gltimo afio el que ostenta el mayor porcentaje de alumnos re
trasados, como puede observarse en el Cuadro N 33.

CUADRO N? 32: Retraso escolar en la poblacién escolarizada por ciclos,
Viedma - Afioc 1981.

_ Total de Escolares con
Ciclos escolares excedencia de edad %
ler. 2.445 528 21,6
2do. 1.135 369 32,5
3er. 787 247 31,2
Totales 4.367 1.144 26,2

Fuente: Provincia de Ric Negro. SEPLA - CPE. Censo Eséolar, 1981 - Viedma.

En el andlisis por radios surgen diferencias significativas entre los mismos;

los porcentajes de retrasos oscilan entre el 1,2% y el 41,6% respecto al to-
tal de alumnos retrasados, tal como puede observarse en el Cuadro N° 34.
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CUADRO N2 34: DPorcentaje de escolarizados con retraso escolar en los

radios escolares - Viedma - 1981

Radios ; AMumos retrasados
Ne %
1 68 5,9
2 35 3,1
3. 60 5,2
4 160 14,0
5 476 41,6
6 120 10,5
7 21 1,8
8 14 1,2
9 190 16,6
Total : 1.144 100,0
|

Fuente: Provincia de Rio Negro. SEPLA-CPE. Censo Escolar, 1981 -
Viedma
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Si se tiene en cuenta la cantidad de poblacidn que asiste a 1la escuela pri-
maria en cada wno de los radios, se observa que son neterogéneos en cuanto
2 volumen (Ver Cuadro N® 35 }, por lo tanto es necesario evaluar el rendi-
miento en relacidén al total de asistentes del radio. Excepto en dos casos
(radios N2 5 y N2 3) no hay correlacidn entre el nimero de asistentes del
radio con la cantidad de alumos retrasados. En el mismo cuadro puede ob--
servarse que el radio N2 5 es el finico que muestra la mis elevada cantidad
de escolares y de retrasos, y que en el NH® 8, coinciden la mis baja canti-
dad de asistentes y de retrasados, aunque en t&€rminos relativos no ocurre

1o mismo.

En cambio, si se observa correspondencia entre el nivel de retrasos y las
caracteristicas econdmico -sociales de la poblacién.de los radios: los por
centajes mis altos de escolarizados con edades superiores a las normales,
se dan en los radios 5 (con 46,6%), 4 (con 43,6%) y 9 (con 35,3%) poblados
de familias migrantes y carentes de recursos materiales y culturales, espe
cialmente en las que estdn asentadas en las franjas periféricas de la ciu-
dad (cuyas cara;teristicas se describen en el punto 7.2, y 7.3.). Por oiro
lado, el radio 7 que muestra el mejor rendimiento (4,3% de retrasados), es-
td habitado en buena parte, por la poblacién de mayores recursos y mis al-
tos niveles de instruccidn. Asimismo, es posible afirmar la relacién en los

radics 2 v 8,

7.5.2.2. Repeticidn en la poblacidn escolarizada residente en la ciudad de
Viedma

En el total de poblacifn escolarizada residente en la ciudad de Viedma, los
repitientes representan el 7,1%, mostrandc una tendencia creciente a medida
que se asciende en €l nivel; el porcentaje mis bajo se registra en el primer
ciclo, 6,5%, en el segundo alcanza al 7,06% hasta llegar a la cifra del 8,4%

en el tercero (ver Cuadro H® 36).

Los radios manifiestan, a través de su poblacifn escolarizada, diferencias

entre si en cuanto al rendimiento (ver Cuadro 112 36 ). Con porcentajes glo-
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bales mis bajos de repetidores aparecen los radios 8 (3,4%), 5 (4,0%),

3 (4,3%) y 7 (4,5%). Con cifras ligeramente superiores a los anteriores
pero por debajo de la media de la ciudad se presentan los radios 2 y 6

(con 5,7% y 6,1% de repetidores, respectivamente). Finalmente, hay tres
radios escolares en los que los porcentajes de repetidos son notoriamente
mis elevados respecto a la media de la ciudad: radio 1, 16%; radio 4, 12,3%;

y radio 9, 10,45%.

Los radios 1,4,5,6 v 7 siguen la misma tendencia de la media de la ciudad
en la medida en que los porcentajes de repetidores aumentan acorde a la
elevacion del nivel. Los radios 2 y 3 registran aumento en el porcentaje de
repetidores en el segundo ciclo y descenso notorio en el tercero. En los ra-
dios 8 y 9 los repetidores muestran cifras mds bajas en el segundo ciclo y

vuelven a elevarse en el tercero,

Cabe recordar que el rendimiento de la poblacién de cada radio no implica
el de los establecimientos ubicados en cada tmo de ellos debido a las razones
qe Se mencionan en el punto 12.z.(el alurmado de cada escuela no se corres

ponde necesariamente con la povblacifn del radio a la que pertenece).

7.5.3. Factores que inciden negativamente en el rendimiento

Del estudio cualitativo surgieron una serie de factores que de acuerdo a
la opinién de los entrevistados, afectan negativamente al rendimiento. Di-
chos factores se pueden clasificar en endSgenos y exbgenos al sistema edu

cativo.

7.5.3.1. Factores enddgenos

Como caracteristicas mégativas que presenta la oferta educativa fueron

mencionadas las siguientes:
- Insuficiente cantidad de secciones paralelas:

En la opinidn de muchos de los docentes entrevistados, la estructura ciclica
-por la eliminacidn del sistema de repeticidn que implica- requiere asegu-
rar un nGmero suficiente de seccicnes paralelas en cada uno de los afios de
cada ciclo, de modo que todos los grupos de alumnos, crganizados de acuerdo

al ritmo de aprendizaje, puedan ser adecuadamente atendidos por el maestro.
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Asi, se brindaria a los mis retrasados la oportunidad de lograr la nivela
cién con el resto de alumnos de aprendizaje normal y se eliminaria la re-

peticién en el {ltimo afio del ciclo.

Debido a la insuficiencia de secciones paralelas en muchos establecimien-
tos un Gnico maestro debe realizar la atencidn simultinea de grupos con di
fereﬁte ritmo de aprendizaje. Ello, de acuerdo a las opiniones recogicas en
tre los docentes entrevistados, produce los sipuientes efectos negativos so

bre el rendimiento escolar.

. el grupo de aprendizaje lento se siente disminuido frente a los alumos
mis rdpidos, impidiéndoles un desempefio tendiente a la recuperacidn y re

forzando asi su retraso.

. el grupo de aprendizaje normal no aprovecha plenamente sus posibilidades,
con 1o cual se limita en ellos sus capacidades y se promueve la tendencia

al desintergs por la escuela.

. los alumnos QUe al ingresar a la escuela primaria comienzan evidenciando
dificultades para adaptarse a un ritmo normal de aprendizaje ~-dificulta-
des superables si recibieran un oportuno tratamiento adecuado- inician

un procesc de retraso que se refuerza progresivamente.

. imposibilidad del maestro para efectuar la planificacidn adecuada a ca-
da grupo: de recuperacidn para los retrasados y de incentivacidn a la

Tealizacidn de esfuerzos para 1los que aprenden con rapidez.

.'la repeticitn inevitable en el Giltimo afic de cada ciclo de aquellos alum
nos con dificultades que van pasando de afio sin la preparacidn necesaria
para abordar la nueva seccibn y al llegar al Giltino no ha completado los

contenidos minimos para el pasaje de ciclo.

' Las consideraciones precedentes deben ser examinadas desde dos perspecti-

vas. Por un lado, la frecuencia con que aparecen respuestas ¢ planteos como
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los sefialados estdn indicando la existencia de un problema objetivo y
esencial del proceso de ensefianza-aprendizaje. Es el problema de como
resolver adecuadamente el logro de los conocimientos instrumentales basi
cos de acceso a la cultura -dominio de la lecto-escritura, hibitos de
trabajo intelectual, etc.-en sectores cuantitativamente importantes de
la poblacién escolar primaria que manifiestan bajos niveles de rendi-
miento cuantitativo o bajos estdndares de logro cualitativos. Esta re-
flexidn, cabe agregar, no tiene como referente especifico y exclusivo

a la provincia de Rio Negro, sino que puede considerarse una constante

argentina y latinoamericana.

Ahora bien, y este es el otro aspecto del problema, cabe preguntarse si
la respuesta técnico-organizativa planteada por los docentes, esto es,
la creacidn de secciones paralelas, es una respuesta adecuada o insatis
factoria. En tal sentido, se pueden sefialar el riesgo de crear segmen-

tos rigidos de diferenciacidn cualitativa de la ensefianza (%).

Es licito preguntarse si 1la homogeneidad o heterogeneidad de los grupos
es el medio mds adecuado para estimular el aprendizaje de alumnos reza-
gados, analizando tal problemitica en el contexto de la investigacidn na

cional e internacional.

Otros docentes, formulan otras carencias -que implican sugerencias de
como abordar el tratamiento de las dificultades de aprendizaje- ya que
consisten en la falta de "maestros de apoyo”, de escuelas de jornada com-

pleta, etc., como se desarrolla en los parrafos siguientes.

- Falta de "maestros recuperadores'’ o '"maestros de apoyo'

La falta de un maestro ''recuperador'' o ''de apoyo', especialmente en es-
cuelas que tienen déficit de secciones (Escuela N° 1 y R-24) como asimis
mo en aquellas que captan poblacidn que proviene‘de familias con bajo ni

vel de instruccidn (Escuela N° 200) resta eficlencia a la escuela para el

(*) Al respecto, en la provincia de Buenos Aires se implementd y luego su-
primid una experiencia de este tipo.
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tratamiento adecuado de los alumnos retrasados. En ambos tipos de escue
las, el maestro recuperador reforzaria la ensefianza de los alummos de
aprendizaje lento y la de aquellos que proviniendo de familias de anal-
fabetos o semianalfabetos les falta en el hogar la orientacidén necesa-

ria para realizar sus tareas escolares.
- Escasez de Jardines de Infantes

El déficit de Jardines de Infantes oficiales en los barrios alejados del
centro de la ciudad de Viedma y en la zona rural existente hasta el afio
1980 (*) (ver punto 4), afectd negativamente el desempefio escolar de una re
lativamente importante poblacidn que ingresd hasta ese afio, a la Escuela

Primaria.

Todos los docentes entrevistados que trabajaicon alumado que carece de

preparacidn pre~escolar, coincidieron en afirmar que dichos escolares ma-
nifiestan retraso en el aprendizaje de la lecto-escritura y que muchos de
ellos requieren extender el periodo de aprestamiento hasta 8 meses, o sea

todo el primer afio escolar.

Los efectos de 1a falta de una cobertura adecuada en el nivel pre-escolar
se intensifican ante la insuficiente cantidad de secciones en las escue-
las para el primer afio. Los alumos que previamente no recibieron prepa-~
racidn pre-escolar requieren ser agrupados en una seccidn especifica con
una atencidn docente mas personalizada para realizar aceleradamente el
aprestamiento y lograr en el menor tiempo posible la nivelacidn respecto
a los que si cumplieron la etapa pre-escolar. Pocos establecimientos, en
los que se indagd sobre este aspecto, poseen la suficiente cantidad de

secciones para resolver adecuadamente esta cuestidn.

(*) En el afio 1981 se crearon algunos Jardines en establecimientos de en
sefianza primaria urbanos y rurales, entre los que se cuentan los si-
guientes: . N® 200 y N°249,
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- Faltan escuelas de jornada completa

Para algunas escuelas, la jornada escolar simple es un factor que afecta
negativamente el rendimiento de los alumnos. Cuales, los establecimientos
N® 200 y N? 55, que captan una poblacién de muy bajos recursos econdmicos
y educacionales -grupos pertenecientes a subculturas de raiz aborigen con
alto grado de aculturacidén y serias dificultades para integrarse al sis-

tema econdmico, social y cultural-, como asimismo una importante cantidad
de alumnos que provienen de familias desorganizadas -por alcoholismo o a
bandono de alguno de los progenitores-, o que carecen del necesario cui
dado de los adultos quienes estin ausentes del‘hogar la mayor parte del

dia por razones de trabajo.

En opinidn de aigunos de los docentes entrevistados la jornada completa
brindaria a estas escuelas las posibilidades de desempefiar el rol de a-
gente socializador que no puede cumplir la familia, al tiempo de satisfa
cer necesidades afectivas y de alimentacibn que el nifio no encuentra en
el hogar. Asimismo, brindaria al alumno una m3s completa formacidn con la

enseflanza de disciplinas pre vocacionales artisticas y manuales.

7.5.3.2. Factores exbgenos

Pertenecen a tres niveles de anflisis: contextual, familiar e individual.
En este trabajo se consideran solamente los dos primeros por entender que
un andlisis del papel que juegan los factores individuales requeriria um
pormenorizado estudio de casos, lo cual excede los l1imites de esta inves-

tigacion.

En la exploracidn realizada a través de las entrevistas surgieron umna se-

rie de caracteristicas, algmas propias del sistema social global, y otras,
pertenecientes al grupo familiar de los educandos. Aln perteneciendo a di-
ferentes niveles, algunas caracteristicas se relacionan entre si afectando

negativamente el desempefio escolar de una porcidén del alumnado.
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El factor determinante es una condicidn contextual y se refiere, en flti-
ma instancia, a la incapacidad de la estructura productiva para absorber

la totalidad de la poblacién activa que demanda trabajo.

En dicha situacidn se generan fendmenos que operan negativamente sobre el
rendimiento escolar; cuales son, movimientos migratorios,trabajo infantil,
pobreza extrema, marginacidn , anomia y otros problemas sociales entre los

que fueron destacados la desorganizacidn de la familia y ‘el alcoholismo.
. En los movimlentos migratorios se distinguen dos tipos:

aj las migraciones estacionales de trabajadores rurales que se despla-
zan a veces solos y otras acompafados de toda su familia, o solamen-
te de sus hijos mayores, para realizar tareas temporarias en activi-
dades agricolas; tales como cosecha y preparacidn de campos de sem-

bradio. En el curso del afio recorren un area determinada.

Este tipo de movimiento da lugar a ingresos de alumos en las escue
las en fechas posteriores a la iniciacidn del calendario escolar, al
pasaje a otra escuela -que muchas veces suele ser temporario para re-
gresar, en el Gltimo tramo del curso anual al primer establecimiento-,
como asi también a una alta frecuencia de inasistencias;todos coadyu-

vantes al retraso escolar,

Este factor incide negativamente en las escuelas N2 200, 249 ¥ 55 de

la rmuestra.

b} migraciones de radicacidn permanente o semipermanente:

A la ciudad de Viedma arriban,por razones de trabajo, familias pro-
venientes, en su mayoria, de la misma provincia y en menor cuantia

de otras jurisdicciones del pais. Algunas lo hacen con el propdsito
de radicarse defintivamente en el lugar y otras con estadias prolon-
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gadas. En general, en 1980, fueron funcionarios y técnicos de la Ad-
ministracién Pﬂbiica, personal bancario, agentes de las Fuerzas Ar-
madas y de Seguridad. Asimismo se cuentan entre los que inmigraron,
buscando mejores condiciones para el desarrollo de sus actividades
econdmicas que las ofrecidas en sus lugares de origen, gente de di-
versas ocupaciones y categoria: empresarios agricolas, industriales

y comerciantes, peones y obreros rurales, profesionales, entre otros.

El efecto negativo de este factor sobre el rendimiento escolar de los
alumnos se manifiesta a través de diversos fendmenos, entre los cua-
les se registran desajustes adaptativos provocados por el cambio del
medio social y escolar , y el desfasaje respecto al desarrollo esco-
lar del resto de los compaiieros del curso -como resultado del ingre-
so tardio del alumo nuevo o por reubicaciones sucesivas de &ste en
diferentes secciones dentro del ciclo-. En ambos casos, la consecuen
cia mds frecuentemente observada es la alteracidn en el ritmo de apren

dizaje.

Este factor fue mencionado como una de las causas del retraso escolar
en los establecimientos N2 200, 1, 261y R-24.

. El trabajo infantil es el resultado de la desocupacién o subocupa-

cidn del jefe de familia.

En el medio urbano adquiere significacién entre los inmigrantes pro
venientes de zonas rurales el hecho de 1a precaria insercidn en 1la
estructura productiva de las personas en edad econdmicamente activa.
Los jefe de familia trabajan en ''changas', tareas temporarias, dis-
continuas, en diversas actividades (construccidn,agricultura en areas
rurales cercanas a Viedma, y otras) que no requieren capacitacidn es-

pecifica. Ello promueve el trabajo infantil.

En algunos casos, los hijos de peones ''changarines'' colaboran con
sus padres trabajando sin remuneracidn. En otros, 1os menores de-
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sempefian tareas remuneradas; los varones trabajan como repartidores de
diarios, lustrabotas y mandaderos de pequeflos comercios y las mujeres
en servicios personales. Tal es el caso de un nGmero importante de
alumos de las Escuelas N2 200 y N°261.

En el area rural, el trabajo infantil se desarrolla como mano de obra
familiar (sin retribucidn). Muchos de los hijos de trabajadores rura-
les (pecnes Y medieros) colaboran con sus padres en las tareas tempo-
rarias de cosecha y sembradio; algunos se trasladan con el padre al
lugar de trabajo que suele ser relativamente distante a la escuela don
de concurren, como ya se ha mencionado anteriormente. Aln los hijos de
propietarios de chacras, especialmente de los nuevos propietarios, de-

sempefian un rol laboral. Escuelas N°249 y N°55,

La incidencia del trabajo infantil de los alumnos se traduce en ausen-
clas reiteradas -a veces aharca un lapso relativamente importante den-
tro del calendario escolar :con el consiguiente retraso en el aprendi-
zaje y en el pasaje de ciclos. Esto a su vez provoca una.notable exce-

dencia de edad con una fuerte tendencia a la desercidn.

. La escasez y falta de recursos o "pobreza extrema" de las familias de
los alumnos fuercon mencionados por los entrevistados como factor im-
~ portante del bajo rendimiento escolar. Escuelas N°249 , N°200, N°261 y N°55.

Las manifestaciones de esta situacidn en los nifios son mala alimen-
tacidn o desnutricién, carencia de vestimenta adecuada al clima, de-
sempefio de roles laborales dentro y fuera del hogar y carencia de cui

dados paternos.

La desnutricidn en los nifios obstaculiza el procesc de crecimiento

fisico e intelectual propio de esta edad, resta energias que necesaria
mente deben ser aplicadas por el educando en su proceso de aprendizaje
y hace al nifio vulnerable a las enfermedades, promoviendo el ausentis-

mo.
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La falta de vestimenta adecuada, especialmente de calzado y ropa de
abrigo, ¥y el desempeno de roles laborales impiden a estos alumos

la concurrencia normal a la escuela.

Ya se ha mencionado el trabajo infantil fuera del hogar. No son de
desdefiar las tareas que realizan los escolares, provenientes de fami
lias sin recursos, para suplir a la madre en el cuidado de los herma-
nos menores cuando ésta sale a trabajar. Es frecuente, entre los moti-.

vos de ausentismo el registro de este factor.

La falta de cuidados paternos que tienen los hijos de estas familias
-por la ausencia en el hogar del padre y/o madre durante la mayor
parte de los dias en que salen a trabajar-los deja sin la orientacién

y €l control necesarios sobre el desarrollo de su escolarizacidn.

En estas familias suele coincidir un bajo nivel de instruccién entre

los adultos,

Con frecuencia, el retraso escolar de muchos de los alumnos obedece a
la imposibilidad que tienen los padres analfabetos o semianalfabetos
de guiar a sus hijos en su desempefio escolar al carecer de elementos
para estimular, crear hibitos de estudio y disponerlos favorablemente

hacia el aprendizaje.

Para algunos docentes entrevistados, la falta de instruccién de los
padres estaria asociada a la desvalorizacién del rol de la escuela,
porque minimizan la importancia que tiene el aprendizaje en edades

tempranasvdel nifio.

. Otro fenbmeno resultante de la incapacidad del sistema productivo
para absorber a la poblacifn activa y arraigarla al lugar en algunas
dreas rurales de la provincia, especialmente Linea Sur, es la margi-
nacion y anomia de los grupos migrantes en los lugares donde se esta-
blecen ~Viedma y zona rural adyacente-.
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La pertenencia a subculturas -rurales y aborigen aracauna- los colo-
ca en inferioridad de condiciones respecto a'la.poblacién del nuevo
lugar de residencia, por sus diferentes sistemasvalorativos,usos,
costumbres Yy aln en el dominio de la lengua castellana.

Los alumnos provenientes de estos grupos subculturales manifiestan
pobreza de vocabulario y deformaciones en la estructura del lengua-
je 1o que redunda negativamente sobre el desarrollo del aprendizaje
y la integracidn a la escuela, especialmente en los primeros afios de
la escolarizacidn. Escuelas N°200 y N°249,

Finalmente, cabe mencionar entre los factores que inciden negativamen

te sobre el rendimiento, la desorganizacidn de la familia,

Como resultado de la separacidn matrimonial de los padres; de padre
o madre ausente del hogar; de unc de los progenitores alcoholista

-entre otros factores que promueﬁen la desorganizacidn familiar-, el
nifio y el adolescente se encuentran desprovistos del marco afectivo
necesario para su deSarrollo emocional a la vez de carecer de cuida-

dos y atencidn sobre sus actividades escolares.

La incidencia de este factor -que se manifiesta en diferentes grupos
soclales-, provoca en los alumos, ausencias reiteradas, dificulta-

des en el aprendizaje y, obviamente, retrasos.

En los establecimientos R-24, N2 1, N® 30y N2 200 éste es uno de los
factores que afectan negativamente sobre el rendimiento escolar.
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7.5.4. Servicios de apoyo escolar

Se ha sefalado la inportanciz de los factores econdmicos y sociales sobre
el redimiento escolar. La desocupacidén o subocupacidn del jefe de fomilia
genera una tendenciz hacia el trabajo infantil y, como es obvio, escasez
de recursos para-satisfacer necesidades bdsicas (de alimentacién, vesti-
rmenta, Otiles escolares). Ello dificulta la concurrencia sistemftica de
los hijos a la escuela. El bajo nivel de instruccidn de los padres restrin
ge las posibilidades de apoyo al escolar. Se hace necesaric entonces que la
escuela implemente acciones dentro del ambito institucional que tiendan a
neutralizar aquellos factores negativos, externos al sistema que entorpe-
cen un desarrollo normal del proceso educative. Acorde a este presupuesto
se analizd la relacién entre los servicios de apoyo educativo que brinda

el sistema y la composicidn social de los alumos en los establecimientos.

Del conjunto de servicios que el sistema debe implementar (alimentario,
sanitario, becas, provision de tiles y vestimentas, psicopedagbgico), en
solo tres se obtuvo informacién cuantitativa: refrigerio, apoyo psicopeda
gbgico y provisién de Gtiles escolares a los alumos mds necesitados. En
cuanto a provisién de vestimenta,no est& incorporada al sistema oficial,
y en los establecimientos que se brinda esta ayuda a los escolares se rea
liza a través de la Cooperadora. Toda la informacién al respecto se pre-
senta resunida en el Cuadro [I2 37.

7.5.4.1. Servicio de apoyo alimentario

El apoyo alimentario consiste en un refrigerio que, de acuerdo a la tempo-
rada puede ser '"reforzado" (de mayo a setierbre) o simple (el restc <ol

tiempo que dura el periodo escolar).

En el drea urbana 4 establecimientcs {sobre un total de 9) prestan este ser
vicio a sus alumnos:son las escuelas N? 261, N° 200, N¢ 2 y N? 263. La mayo
ria de los nifics beneficiados provienen de familias de escasos recursos, per
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teneclentes a los grupos sociales 1 y 2 (Ver puntos 7.2. y 7.3., Capitulo
7). Los establecimientos que no ofrecen este servicio, N? 1, N¢ 30, R-24,
R-3 y R-5 (2 oficiales y 3 privados) son aquellos que absorben gran parte
de su alumado entre los sectores medios, que cuentan con mejores condicio
nes econdmicas y sociales que los anteriores, (grupos 3, 4, 5y 6) tal co-

mo se describe en el item mencionado.
(La escuela N?276, afm no habia comenzado a funcionar en el afo 1980).

De los 10 establecimientos rurales, 5 brindan este tipo de preétacién ala
totalidad de sus alumnos y uno, la escuela NP 5 beneficia s6lo a los mis ne
cesitados que representan el 40% de su matricula. Otros 3 no cuentan con
este servicio de apoyo, entre los que Se cuenta la escuela N? 55 que reciu
ta su alumado entre los sectores més"pobres de la poblacidn, segin se ha
descripto en los items citados. Finalmente, para la escuela N° 208 no se

dispone de informacién.

7.5.4.2. Servicio de apoyo pedagbgico.

En la ciudad de Viedma, todas las escuelas oficiales brindan servicio de
apoyo pedagégico. Dos de ellas, en razén del ndmerc de su matricula, cuen
tan con 3 técnicos docentes y en las restantes solamente uno que -de acuer
do a la opinién de los docentes entrevistados- resulta insuficiente para
atender a todas las tareas que se le asignan (de orientacién a los maestros
en materia de técnicas pedagbgicas y de apoyo psicolégico y seguimiento de

los alumos con problemas de aprendizaje).

De las escuelas privadas no se dispone de informacidn, excepto para R-24 -
que en 1981, afio en que se realizd el estudio cualitativo, contaba con un
técnico docente y maestro recuperador o de apoyo para atender a los nifios

mas retrasados que necesitan una mayor atencibn pedagdgica.

En el dmbito rural s6lo cuentan con este servicio, compuesto por sélo 1 téc
nico docente las escuelas NO 55 y N¢ 249, En el primero, en virtud de los
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problemas de rendimiento que detecta -segin la opinién del entrevistado-

requiere de maestro recuperador.

7.5.4.3, Provisién de Qtiles escolares.

Este servicio estd dirigido a los alumnos materialmente mis carenciados y
se presta en todos los establecimientos oficiales del Zmbito urbano y ru-
ral excepto en la escuela N? 3 de San Javier. No se dispone de informacidn
para la escuela N? 208 (rural) ni para las del sector privado. Asimismo, se

desconoce los métodos empleados para su implementacidn.
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Cuadro N? 37: Servicios de apoyo escolar, poblacidn de escasos recursos y

retraso escolar en los establecimientos, segﬁn drea urbana y
rural. Dto. Adolfo Alsina. Afio 1980.

Area Apovyo . Poblacién | Retraso escolar
Establec. |Refrigerio ?ggi%?g;gﬁk: g;ogiiigg fzcﬁiggi?i) alto bajo
técnicos) | escolares
R-24 s/d s/d s/d b
1 x {3) X X
=« | 261 x (1) X X X
= | 200 X x (1)
< 2 x (3) X X
e | R-3 s/d s/d s/d
< | 30 x (1) X
S | R-5 s/d s/d s/d’
263 | x x (1) X X X
X
X s/d X
S| 2 X X s/d (*%)
< 55 . 1 x (1) ple X X
| 67 X s/d X
- | 125 X s/d X
~ | 156 X s/d X
208 s/d s/d s/d s/d s/d
246 X X s/d X
249 b. x (2) X X X

Fuente: Provincia de Rio Negro. CPE, ano 1980 y Estudio Cualitativo, afio 1981.

Nota: se omite la escuela N? 276 por haber comenzado a funcionar en el afio 1981.

(®#) Proporcicnes apreciables de alumnos de escasos recursos en el total de la
poblacién que concurre a los establecimientos.

(¥%) No se evallia el rendimiento debido a que en este establecimiento se re-

gistrd solamente un alumno retrasado en edad dentro del total de 10 ma-
triculados.
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7.6. Rendimiento educativo en el nivel medio v pos primario de educacidn

7.6.1. Nivel medio.

En este nivel fueron utilizados tres indicadores para medir el rendimien-
to educativo de la poblacidn atendida: evolucién anual de la matricula,

excedencia de edad de los alumos que cursan el nivel y repeticién.
7.6.1.1, Evolucidn anual de la matricula.

En el conjunto de los establecimientos de ensefianza media la matricula
muestra un comportamiento decreciente en el curso anual del ciclo esco-
lar; a mediados del afio el alumnado disminuye en un 6,0% respecto al to
tal inscripto al comienzo del periodo y este porcentaje se acentda al fi
nalizar el mismo aumentando la merma en un 14,3% respecto a la matricula

inicial (Ver cuadro N°3§).

- En el mismo cuadro se puede observar que en la mayoria de los estableci-
mientos diurnos (Colegio secundario N°8, Escuela N°14 - Bachillerato, Es-
cuela Industrial N°2 y Escuela N°14 - Comercial) la matricula censal regis
tra un leve incremento respecto a la inicial o no registra disminuciones
importantes, como es el caso del establecimiento privado , Seminario Menor
Paulo VI; mientras que la matricula final disminuye considerablemente en
casi todos los casos. La Escuela Comercial Nocturna N° 1 es la que pierde
mas cantidad de alumnado en los dos momentos de la matricula. La Escuela
Secundaria de Formacidén Agraria presenta una situacidén atipica puesto que
la matricula censal y final registran casi los mismos valores notandose
una marcada disminucitn en el momento censal al punto de representar una
merma del 35,6% del alumnado inscripto en el mes de marzo, desconociéndo-

- se los motivos de la fluctuacidén.

Del analisis de la matricula en tres momentos distintos del afio lectivo,
podemos extraer que el desgranamiento tiene valores de cierta magnitud
en los establecimientos diurnos y muy marcados en el caso de la Escuela
Comercial nocturna. '
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La informacidn obtenida a través del estudio cualitativo resulta insufi-
ciente para definir las caracteristicas del desgranamiento en el sistema
global y solo alcanza a describir situaciones particulares de los estable
cimientos educativos que pueden ilustrar acerca de las fluctuaciones de
la matricula en los mismos. En el Cuadro N° 39 se presentan las manifesta-
ciones que adopta el desgranamiento en cada uno de los establecimientos

de nivel medio,

Se resume a continuacitn la informacidn obtenida sobre los fenfmenos que
determinan el movimiento de la matricula anual en los establecimientos y

las causas que los provocan:

- Ingreso tardio o ingreso posterior a la iniciacién del afio lectivo:

Esta situacidn se presenta para: 1) aquellos establecimientes que captan
una porcidn de alumado proveniente del medio rural, como es el caso de

la Escuela Industrial N°2 y la Comercial Nocturna N°1, y 2) los que reci-
- ben alumnos que han sido expulsados de otras escuelas por problemas de con
ducta y fracasos escolares (Comercial Nocturna N°1). '

- Abandono: el desgranamiento de la matricula es el problema de mayor sig
nificacién en el nivel medio de ensefianza. Se registra en la totalidad de

los establecimientos, especialmente en 1°y 2%afio.

Las manifestaciones que adopta es el de pasaje de alumnos a otros estable
cimientos y de abandono temporario o desercifn. Es de destacar que en nin

gin caso los entrevistados hicieron notar la incidencia de las migraciones.

La totalidad de los establecimientos pierde alumnado por el pasaje de par
te de esta poblacibn a otra escuela del mismo nivel y modalidad, de dife
rente modalidad o de nivel post-primario de formacién profesional; y obvia-
mente, cada uno de ellos capta, a su vez, poblacidn aunque en diferentes

proporciones, llegando a ser las diferencias casi nulas en algunos casos.

Entre las escuelas que expulsan mds cantidad de alumnado de lo que reciben
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se encuentra Paulo VI, Escuela Industrial N°2 {(al finalizar el afio esco-
lar), Colegio Secundario N°8, y Escuela de Formacién Agraria.

A la Escuela Comercial diurna N°14 y su Anexo Bachiller ingresa una par-
te importante de los alumnos que salen de los establecimientos anterior-
mente mencionados y también acusan un relativamente importante nfmero

de egresos por abandono (pasaje a la EHscuela Comercial nocturna N°1 espe

cialmente y abandono del sistema).

La Escuela Comercial Nocturna N°1 capta una importante proporcién de alum
nado de otros establecimientos que han abandonado aquellos por fracasos
reiterados. La poblacidn que expulsa es derivada en parte hacia el nivel
pos - primario - Centro de Capacitacidn Profesional y Escuela de Aprendi-
zaje de Oficios - y el resto deserta del sistema.

7.6.1.2. Retraso escolar

Los indicadores utilizados para medir el retraso escolar son edad sobre
excedida de los alumnos para el afio que cursan y repeticién.

7.6.1.2.1. Sobre edad de los alumnos

En este puhto serdn objeto de andlisis los alumnos qué cursaban en 1980,
el nivel con mds de un afic de retraso respecto a la edad normal del cur-
so correspondiente, por lo tanto fue excluida 1la Escuela Comercial Noc-

turna N°1 que no tiene limite de edad para la admisién de los alumnos.

Se consideran normales en cada afio de estudio las siguientes edades:

Ao de estudio gggg
1° o 13 y ‘14 afios
2° 14 y 15 afios
3° 15 y 16 afios
4° 16 y 17 afios
5° ' 17 y 18 afios

6° 18 y 19 afios
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Los alumnos matriculados en cursos inferiores al correspondiente por su e
dad totalizaban 219 inscriptos, representandc el 18% de la matricula ini-
cial total de los establecimientos considerados (Ver Cuadro NP 40).

El indice més alto de retraso escolar por sobre edad de los alumnos, se re -
gistra en el primer afio de estudio del ciclo medio,y a medida que se avan-
za en el mismo se evidencia una tendencia decreciente.

Los establecimientos que acusan los mas elevados pofcentajes de alumnos con
sobre edad respecto al total de matriculados son la Escuela N? 14 - Bachi-
ller (35%), la Escuela Industrial N? 2 (21%), Colegio Secundario N?8 (18,6%)
y la Escuela N? 14 - Comercial (15%). A la Escuela Industrial asisten algu
nos alumos provenientes de zonas rurales que ingreéan con mids edad de 1a
establecida por el sistema: Ello explicaria en parte el caso particular de

este establecimiento.

En el Cuadro N? 41 se observa que las diferencias por modalidad no son sig
nificativas, el Bachillerato es el que alberga la mis alta proporcién de
alumnos con edades elevadas (19,9%), la Técnica ostenta tres puntos menos
(16,9%) ¥ la Comercial escasamente dos (15%), lo que permite suponer que
son otros los factores que promueven el retraso en los establecimientos,

como se describe en el punto 7.6.1.3.
7.6.1.2.2. Repeticién

La repeticidn en el nivel medio se muestra en diversos grados de importan
cia entre los establecimientos que conforman el sistema. En el Cuadro N°
42 se observa que en tres de ellos es nula o casi nula: Escuela Industrial
N? 2, Paulo VI y Escuela Comercial N? 1. En dos casos el porcentaje de re
petidores es de mediano nivel: Colegio Secundario N? 8 y Escuela de Forma
cién Agraria. En grado importante se evidencia en los dos restantes, espe
cialmente en el Anexo Bachiller de la Escuela N? 14 donde alcanza a repre
sentar el 45% de su matricula total.

En el cuadro mencionado se observa que la modalidad no afectaria al rendi



112

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

miento puesto que dentro de cada una de las categorias se agrupan estable-
cimientos dispares en cuanto a sus porcentajes de repetidores. Dichas dife
rencias pueden ser explicadas parcialmente por condiciones propias de cada
establecimiento, tales como las que se describen a continuacién.

La ausencia de repetidores en el Seminario Menor Paulo VI, seglin la opini6n
de los docentes entrevistados, obedece a la norma establecida por ese esta
blecimiento de no admitir alumnos que al comenzar un nuevo afio escolar adeu

den materias del afic anterior.

En la Escuela Industrial, donde no existe tal requisito para permanecer en
la misma, los alumnos que fracasan abandonan voluntariamente esa escuela,
presumiblemente por el rtégimen intensivo de estudios que se aplica en los

establecimientos de enseflanza técnica.

En la Escuela Comercial Nocturna N? 1, operan dos factores que restringen
el nivel de repeticidn. Por una parte obra el hecho de que &sta recibe a-
lumos que han recorrido diversos establecimientos con reiterados fracasos
y al repetir una nueva experiencia negativa en esta escuela optan por salir
del sistema. En otro orden, igualmente importante,estila desercién de los a

lumnos adolescentes que trabajan, lo cual emmascara la repeticidn.

La Escuela N7 14, en sus modalidades Bachiller y Comercial ostenta altos
porcentajes de repetidores debido en parte al ingreso de alumnos fracasados
en otros establecimientos que -segln la opinidn del entrevistado- no poseen
ias condiciones para asimilar el nivel medio.

Finalmente para el total de establecimlentos se observa en priner afio el ma
yor porcentaje de alumnos repetidores, los que disminuyen en los afios subsi
guientes (Ver Cuadro N7 43).

7.6.1.3. Factores que promueven el retraso escolar
En el nivel medio, los factores que inciden negativamente sobre el rendi-

.miento escolar son, como en el nivel primario, internos y externos al s$is-

tema.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIOMES

113

Cuadro.N°4Z: Alumnos repetidores segiin modalidad, por establecimiento.
Departamento Alsina. Afio 1980.

Modalidad y - .
R Matricula Repetidores
establecimientos Inipial Cant . 2
Colegio Secund.N°8 401 44 11,0
5 _
§ Esc.N°14-Bachiller 120 54 45,0
[ch]
5‘ Paulo VI 118 - -
= .
g | Sub-total 639 9% 15,3
= Esc.Com.Diurna N°14 285 51 17,9
= .
g Esc.Com.Noct. N°1 299 2 0,7
g .
S | Sub-total 584 53 9,1
o Esc.Ind, N°2 186 - -
W}
g Esc. Form. Agr. 104 12 11,5
A1eb]
= | sub-total 290 12 4,1
TOTALES 1.513 163 10,8

Fuente: Provincia de'Rio Negro ~ C.P.E. - Departamento Estadistica

Educativa - Afo 1980.
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7.6.1.3.1. Factores enddgenos

Los entrevistados en su totalidad coincidieron en sefialar que el factor
de mayor peso en el retraso escolar es la deficiente preparacién de los
alumnos que ingresan al nivel medio, mis acusada entre los egresados de

escuelas rurales de personal Gnico.

Este factor, en rigor, pertenece al sistema educativo en sus dos niveles,
primario y medio, puesto que si la escuela primaria adolece de defectos,
la secundaria tampoco da respuestas adecuadas y ambos no han implementa-
do en comin ninglin sistema de articulacién de niveles que posibilite al

alumno  un pasaje normal.

El ingreso posterior a la iniciacidn del afio escolar de un grupo de alum-
nos -preferentemente los que provienen de Linea Sur y que se alojan en la
Casa Estudiantil, y de expulsados de otros establecimientos de la locali-
dad- es otro factor, mencionado por los entrevistados, que interviene res
tando posibilidades al rendimiento normal.

Los factores propiamente internos al sistema, mencionados por los docentes
entrevistados como condicionantes negativos del rendimiento apuntan a dos
temas bdsicos en la educacidn: calidad y contenidos de la ensefianza.

Respecto a la calidad de la ensefianza, actfian como obstdculos al normal de
sarrollo del proceso educativo algunas carencias en el plantel docente y en
la prestacidn de servicios pedagbgicos,y presupuestarios (esto dltimo en el
caso particular de la Escuela de Formacién Agraria).

- Plantel docente

Del estudio cualitativo surge que existe una escasa oferta de personal do-
cente en el nivel medio para el departamento Alsina.
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En la mayoria de los casos, los cargos se hallaban cubiertos con profeso
Tres que carecian de titulos docentes. Los titulos habilitantes conformaban
mayoria. Esta situacidn se presenta mds agudamente en la Escuela Industrial,
Escuela de Formacidn Agraria y Comercial Nocturno N°1.

En tres establecimientos los titulos supletorios son de escasa significa-
cidn (N°1, N°8 y N°2), en tanto que se tornan relevantes en las Escuelas
Comercial Diurna N°14 y de Formacidn Agraria en las que aproximadamente la
cuarta y tercera parte respectivamente de las asignaturas estdn cubiertas

con esta categoria de titulo.

Las areas en las que se presentan las mayores dificultades para cubrir car
gos con titulos docentes en los establecimientos de ensefianza media son las
de lengua (castellana y extranjera) y de ciencias exactas (matemiticas, £i-
sica y quimica). En la modalidad comercial son las de ciencias contables

y juridicas y en las escuelas técnicas, las materias especificas y las de

pricticas de taller que requieren técnicos con experiencia laboral afin.

En la mayoria de los establecimientos las asignaturas cubiertas con titulos
habilitantes estin a cargo de profesionales -contadores pliblicos, ingenie-
ros, arquitectos, entre otros- que trabajan en relacién de dependencia en
la Administracidn Piblica y/o en la prictica independiente, ejerciendo la
docencia como actividad complementaria. De ello se derivan resultados nega
tivos en el rendimiento del sistema, tales como: alta frecuencia de inasis-
tencia frente a los requerimientos de la actividad principal; gran movili-
dad de profesores que abandonan la docencia en el momento en que la activi-
dad profesional les asegura un mejor ingreso; y falta de interés en concu-
rrir a los cursos de capacitacidén pedagdgica que dicta el Instituto de For
macidn Docente en la ciudad de Carmen de Patagones.

En lo referente a los titulos supletorios, no obstante que en el total del
nivel medio tienen un escaso peso relativo, se tornan relevantes para la Es
cuela de Formacidn Agraria y la Escuela Comercial Diurna N°14 como ya se men

cionara anteriommente. En el primer establecimiento hay maestros de ensefian-
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za primaria, a cargo de asignaturas bdsicas como castellano, y en el se-
gundo, hay estudiantes de carreras terciarias,

Relacionado con el tema siguiente, de actividades de apoyo pedagbgico, estid
la falta de cobertura en este aspecto que tiene la Escuela Comercial N°1
nocturna, por la falta de un profesor orientador. Por esta carencia no se
puede implementar, en este establecimiento, un sistema de nivelacifn para
los alumnos que proveniendo de otras modalidades no han cursado materias
contables (aquellos egresados de escuelas primarias de adultos y rurales
de personzl Tnico que han interrumpido sus estudios durante un lapso
relativamente importante, y los repitientes de otros establecimientos).

- Actividades pedagégicas

Ciertas actividades pedagdgicas no pueden ser desarrolladas normalmente
en algunos establecimientos por problemas de espacio fisico o carencia de

equipamiento,

Los establecimientos N°8 N°14 (Comercial y Bachillerato), que comparten
el mismo edificio con la Escuela N°1, no disponen de aulas fuera de sus
horarios de funcionamiento para dar cursos de apoyo a los alumos retrasa

dos.

El espacio fisico condiciona 1a calidad de la ensefianza en algunos estable
cimientos: en la Escuela Industrial las clases se dictan en dos edificios
distantes uno de otro en aproximadamente veinte cuadras, con el agravante
de la insuficiencia de espacio en el local donde funciona el taller que no
permite la ubicacidn de algunas maquinarias.

El mismo problema de desconcentracidn existe en la Escuela de Formacién Agra
ria donde la chacra estd ubicada a 5 km del edificio donde se dictan las

clases tedricas, obstaculizando el desarrollo normal de las actividades.

Las carencias en el equipamiento es factor perturbador de la préctica peda-
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gbogica en los establecimientos siguientes: Escuela Comercial N°1 (falta-
ban gabinetes de fisica y quimica, biblioteca y la capacidad de la sala
de mecanografia era insuficiente para albergar a los alummos) y en la E§;
cuela de Formacién Agraria (existian necesidades no satisfechas de maqui
narias y herramientas para las dreas de taller y agropecuaria).

La falta de apoyo institucional a los alumos que trabajan y a los que pro
vienen de familias de magros recursos es un factor que afecta indirectamente
sobre el rendimiento de estos alumnos. A la Escuela Comercial nocturna con-
curren alumnos que trabajan la jornada completa sin ingerir el alimento ade
cuado. En estos casos, seglin 1a opinién del entrevistado, el refrigerio re-
forzado provisto por la escuela ayudaria a mejorar su rendimiento escolar

y a retener poblacidn. Un problema similar, sumado a la insuficiencia en
monto de las becas existentes fue detectado en la Escuela Comercial N°14.

La cuestifn presupuestaria incide negativamente y en forma directa sobre la
enseflanza. En la Escuela de Formaci6n Agraria hay desfasaje en la recepcibn
del presupuesto respecto a los cronogramas de las précticas agricolas lo que
perturba la actividad pedagbgica.

En lo que respecta al contenido de la ensefianza, algunos entrevistados sefia
laron que un factor negativo es la inadecuacién de la modalidad a las nece-

sidades del medio en la que estd immersa la escuela. Ello ocurre, segiin los
entrevistados, cuando faltan o son limitadas las salidas laborales para los

egresados.

Para otros, es la inadecuacién de la curricula al tipo de escuela como es el
caso del establecimiento Comercial N°1, nocturno. Esta escuela tieme un plan
de estudios de 4 afios con programas equivalentes a las comerciales diurnas
de cinco, y el desarrollo de los programas tiende a ser realizado con el
afan de cumplimentarlos al finalizar el ciclo anual, de acuerdo a la norma
ideal, sin tener en cuenta las posibilidades de asimilacién de la ensefianza
por parte de los alumnos.
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En rigor, la escuela media, por su organizacién y los contenidos de 1la
ensefianza, resulta inadecuada al momento histdrico que se vive. Estruc-
turada en funcién de objetivos de formacidén cultural apropiada a las con
diciones histfricas existentes a principios de siglo no se ha modificado
a fin de adaptarse a las necesidades de esta época. Le falta actualiza-
cidn en el aspecto cualitativo de la ensefilanza y '~ ~ democratizacidn
en su estructura a fin de asegurar un buen nivel pedagdgico para las ma-

yorias, de acuerdo a las exigencias de toda sociedad moderna.
7.6.1.3.2, Factores exdgenos

Los factores externos al sistema educative que afectan a su rendimiento

son de orden econémico social y cultural.

Los entrevistados mencionaron, en primer lugar, el bajo nivel econémico
y/o educacional del medio familiar de una parte del alumado -especial-
mente de aquella que pertenece a los grupos 1, 2,-9 y 11, descriptos en
el punto 7.2.- que frecuentemente no cuentan con el apoyo necesario de
la familia. Muchos de estos alummos no pueden adquirir los libros de es-
tudio, se ven precisados a trabajar y tampoco reciben ningin estirmlo a
la labor educativa pues &sta generalmente no es valorada positivamente
en este sector de pbblaciﬁn,

Esta situacifn se presenta en el alumnado joven de la Escuela Comercial

N® 1 (nocturna), N% 14 Comercial y Bachillerato y en la Escuela de For-
macidn Agraria, en esta (ltima entre los que pertenecen al grupo 9 y 11
(hijos de peores y nuevos propietarios antiguos peones, de bajo nivel de
instruccién) quienes desempefian labores agricolas anteponiéndolas, fre
clentemente, a las de la escuela.

La desorgsnizacitn familiar y las consecuencias que trae aparejada esta si

tuacién, descripta en el punto 7.5,3.2., es un factor relteradamente mencio
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nado por los docentes de nivel medio. Se manifiesta en los establecimien-

tos N°14 - Comercial y Bachillersy Paulo VI,
7.6.2. Nivel - pos-primario de formacidn profesional

Analizado desde el punto de vista de la evolucidn anual de la matricula,
el rendimiento educativo en este nivel se muestra negativo pues se obser
va que al finalizar el afio, el sistema pierde el 16,5% de los alumnos

inscriptos en el momento de iniciacién del curso (ver Cuadro N°44).

De los dos establecimientos que conforman el nivel es la Escuela de Apren
dizajes de Oficios la que mis alumnos pierde (el 32,3% de su matricula

inicial, mientras que en el Centro de Capacitacidn es el 3,7%).

La repeticifn no es importante: en el Centro de Capacitacidn Técnica no hay
repetidores y en la Escuela de Aprendizaje de Oficios ellos representan el
4,6% de la matricula total (ver Cuadro N°45),

De acuerdo a los resultados del estudio cualitativo las diferencias entre
ambos indicadores obedece a que los alumnos que fracasan desertan del sis
tema y las diferencias de rendimiento entre los establecimientos estarian
dadas por las caracteristicas de la poblacidn que concurre a los mismos:
al Centro de Capacitacidn Técnica asisten, en una proporcidn importante,
egresados del nivel medio -bachilleres y maestros- algunos con estudios
terciarios y universitarios incompletos que trabajan en la Administracién
PGblica en puestos que requieren capacitacién técnica. A la Escuela de
Aprendizaje de Oficios concurre un alumnado adolescente en su mayor par-
te, recién egresados de la escuela primaria y que necesitan trabajar 8
horas diarias. Cumplir con los deberes de la escuela simultdneamente al
desempefio laboral comporta un sacrificio excesivo para muchos que optan
por abandonar el curso.
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Cuadro N°44: Evolucidén amual de lg matricula en los establecimentos
de nivel . pos-primario de formacién profesional. Depar-
tamento Alsina - Afio 1980.

Matricula
Establecimiento C -1 | F -1
Inicial Censal 2 Final o

Centro de Capacita-
cién Técnica N°4 30 76 - 5,0 77 - 3,7
Escuela de Aprendiza
je de Oficios 65 55 -15,3 44 -32,3
Total 145 131 - 9,6 121 -16,5

Fuente: Provincia de Rio Negro - C.P.E. .- Departamento Estadistica
Educativa - Afio 1980.

Cuadro N°45: Alumnos repetidores seglin establecimientos. Nivel pos -+
' primario de formacidn profesional. Departamento Alsina.

Afio 1980.
L e Matricula | Repetidores
Establecimiento Tnicial | Cant . g

Centro de Capacitacidn

Técnica N°4 30 - -

Escuela de Aprendizaje

de Oficios 65 3 4,6
L47'1‘otal 145 3 2,1

Fuente: Provincia de Rio Negro - C.P.E. ~'Departdmento Lstadistica

Educativa - Afio 1980,



