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8. CARACTERIZACION DE LA DEMANDA DE NIVEL PRE-PRIMARIO.

8.1. Poblacidn atendida y no atendida por radios escolares. Viedma.

Como se ha sefialado oportunamente, la totalidad de los establecimientos de
nivel pre-primario estaban ubicados en Viedma en el afio 19§0. Asimismo, se
observaba una cierta inadecuacién de la localizacidén de la oferta respecto

a la demanda existente (*).

El censo escolar realizado en la ciudad de Viedma permite, por otra parte,
evaluar la demanda potencial de educacidn escolar de los ninos de 5 afios
en 1981. Como puede apreciarse en el Cuadro N? 46 la poblacifn no escolari

zada de la mencionada edad llegaba a, aproximadamente, el 25% del total.

La cantidad de nifios no escolarizados era, segin la fuente mencionada, de
143 lo cual, si se toma un pardmetro de 15 nifios por docente, implica un
requerimiento potencial de 10 secciones adicionales de jardin de infantes
en la localidad. Las mayores frecuencias de nifios no escolarizados se da-
ba en los radios escolares 5, 9 y 4. Cabe destacar que por las caracteris
ticas socio-econdmicas y culturales son, precisamente, los escolares de ta
les radios los que presentan mayores déficits de aprestamiento para las ta

reas escolares de nivel primario (*%).

(*) Ver Tomo I, pags 34-35

(#%) Ver Tomo I, Cap. 7
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No se dispone de informacién que permita realizar proyeccrene® degpStlacidn

a ingresar a la ensefianza preescolar a mediano y largo plazo. En consecuen-
cia, los datos con que se cuenta, referidos a edades simples entre 1 y 4
afios no pueden ser tomados como expresién de una tendencia, sino de fluctua

ciones tipicas del corto plazo.

No obstante, pueden deducirse algunas consecuencias de la distribucién espa
cial de los nifios de las edades mencionadas por radios escolares. Fn efecto,
~omo puede apreciarse en el Cuadro M2 47, la misma es semejante cuando se
considerz las edades simples correspondientes. Dicha diStfibuCiﬁnuratifica,
asimismo, la importancia mumérica de la poblacién de los radios escolares

con menor asistencia al nivel pre-primario.

. 8.2. Poblacién atendida y no atendida en zonas rurales.

En lo que respecta a la poblacidén rural no se cuenta con datos equivaientes
al de la localidad de Viedma por no haberse realizado el censo escolar en
la misma. Una estimacién aproximada de la cantidad de nifios de 5 afios de la
risma puede lograrse a partir de la proporcién de poblacisn total urbana y
rural del afio 1980 que era del 85% y 15%, aproximadamente, Este cdlculo da
ua cifra del orden de 100 nifios. Para atender esta poblacidén se contaba en
1982 con dos secciones de ensefianza pre-primaria en la zona de IDEVI que po
drian atender -a razdn de 15 infantes por docente- treinta nifios aproximada
mente., Es decir que habria um grupo de 70 nifios sin posibilidades de ser in

corporados al nivel.

De acuerdo a estimaciones de la Direccién de Sstadistica y Censos de la Prc
vincia de Rio Negro alrededor del 60% de la poblacién rural residiria en la

zona de IDEVI y el resto seria poblacién dispersa (*).

(%) Véase Landriscina, Graciela. Programa de desarrollo del Valle Inferior
del Rio legro. Objetivos, realidad y perspectivas., Viedma 1980. Cuadro
M2 244,
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CUADRO N° 46 Poblacidn de 5 afios y matricula pre-escolar

por radios escolares. Viedma,1981.

POBLACION MATRICULA
PRE-ESCOLAR

RADIO 5 ANOS. DE 5 ANOS | .NO ASISTEN
i 54 45 9
2 68 56 12
3 56 44 12
4 57 38 19
5 116 75 41
6 88 81 7
7 69 66 3
8 25 20 5
9 65 30 35

TOTAL 598 455 143

FUENTE: Provincia Rio Negro. SEPLA -CPE Censo Escolar
Viedma 1981. Elaboracidn propia.

1235
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CUADRO N¢ 47: Poblacidn de 1 a2 4 afios, segln edad por radios

de la localidad. Viedma, 1981.

126

E D A D
 RAIJIO 1 afio 2 anos 3 afios 4 afios
N g N g N g N g
1 42 8,8 54 7,5 | 52 7,7 59 8,8
2 39 8,1 69 9,6 | 65 9,6 54 8,1
3 41 8,6 63 8,7 | 51 7,5 66 9,9
56 11,8 | 108 14,9 | o0 13,3 70 10,5
5 9 20,2 | 134 18,6 | 148 21,9 | 134 20,1
6 68 14,3 95 13,1 | 99 14,7 90 13,5
7 48 10,1 72 10,0 | 65 9,6 74 11,1
8 23 4,8 38 5,3 | 22 3,3 35 5,2
9 61 . 12,8 89 12,3 | 84 12,4 85 12,8
TOTAL 474 100,00 | 722 160,0 j676  100,0 | 667  100,0

FUENTE: Provincia Rio Negro. SEPLA - CPE.

Elaboracién propia.

Censo Escolar. Viedma 1981.
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8.3. Causas deé irnieéscolarizacién

Si se atiende a las razones expuestas por las familias de los censados en
la ciudad de Viedma, referente a la no concurrencia a los jardines de in-
fantes, se observa que el factor preponderante obedece a la restriccidn

de la oferta educativa en este nivel,

En el Cuadro N748 se presentan los resultados de las respuestas de los cen-
sados. En el mismo, se descuentan los que manifestaron no tener la edad re-
querida bara el ingreso a pre-escolar (73 casos) y se resumen en la catego-
ria "otras'', las causas particulares -que se deducen de las bajas frecuen-
cias registradas-, tales como ''problemas de aprendizaje', "horario escolar
desajustadd a necesidades de la familia'', ''falta de vestimenta o calzado',

"discapacidad', '"dificultades con el idioma''.
Los resultados obtenidos se resumen a continuacidn:

. La mitad de los no asistentes (73 ﬁiﬁos) no habrian cumplido la edad mi-

nima requerida para ingresar a pre escolar.

. En la poblacitn que no asiste y que en el momento del ingreso tenia la
edad requerida para cursar el nivel pre escolar, las causas se distribu-
yen .de la siguiente manera: 38,6% no concurre por carecer de estableci-
mientos - en el radio donde vive; el "18,6% por carecer de va-
cantes; un 14,3% rio lo hace por desinterés de los padres; 7,1% por las
distancias alejadas a la escuela (esto Tiltimo estd vinculado al déficit
de escuelas en el radio); y 21,4% por razones singulares;cuales son,en-
fermedad, discapacidad, falta de vestimenta, desajustes de horarios res-

pecto a las necesidades de la familia, entre otras.

. La falta de establecimientos en el radio y de vacantes en los existentes
son factores que evidencian desajustes de la oferta respecto a la deman-
da. Ambos conforman el 57,2% de las respuestas enmunciadas como causa de

no concurrencia, demostrando ser el factor que mayor peso tiene.
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. F1 desinterés de los padres en enviar a sus hijos a los jardines de In-
fantes aparece en segundo lugar de importancia (14,3% de las respuestas).
Este factor estd vinculado al bajo nivel sociocultural de las familias

de los nifios.

Este hecho sugiere la necesidad de que el sistema escolar asuma un rol acti

vo en el reclutamiente de estos nifios a través de una tarea de motivacidn
de los padres y, eventualmente incentive la concurrencia de aquellos median

te estimulos de apoyo al escolar.

Fn la distribucién de las causas de ausentismo por radios escolares se ob-

serva:

. En el radio N2 6, que cuenta con dos establecimientos, sobresalen las cau

sas particulares (''otras").

. En los radios 3, 4, 5 y 9 que carecen de jardines de Infantes, sobresalen
los factores que resaltan dicha carencia; cuales son '"falta de pre escolar

en el radio", '"falta de banco' y "distancia'.

. En los barrios de poblacién de menor nivel educacional (radios 4 y 5) co-

bra importancia el desinterés de los padres.

Finalmente, del andlisis de la variable sexo surge que éste no es un factor
que influya de manera apreciable sobre la concurrencia al nivel, dado que
si se atiende a la distribucién de los sexos en la poblacifn total de 5 a-
fios de edad, se advierte que la diferencia en la tasa de incorporacién de
las nifias respecto & la dz los varones no alcanza a ser significativa (Ver
Cuadros Nros. 49 y 50).
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CUADRO N°48Poblacién de 5 afios que no cursa el nivel pre-escolar y causas de no

asistencia, segln radios, VIEDMA. Afo 1981.

fobla~ | " POBLACION NO ASISTENTE |
Radio | 5 afios |Total ~ CAUSAS
Falta Falta Desinte- Distan- Otrdc Sub-to Sin edoc
pre-es- Banco TES cia tal minims
1 54 9 2 3 0 0 2 7 2
2 68 |12 0 2 0 0 1 3 0
3 56 |12 0 2 0 1 0 3 9
4 57 |19 5 0 4 0 2 11 8
5 116 |41 1 6 6 1 5 19 22
6 38 7 0 0 0 0 3 3 4
7 | 6o 3 0 0 0 0 1 1 2
8 25 5 1 0 0 0 0 1 4
9 65 |35 18 0 0 3 1 22 13
Totales 598 143 27 13 . 10 5 15 70 | 73
Poréentajes ] 38,6 18,6 14,3 7,1 21,4 100,0

FUENTE: Provincia Rio Negro. SEPLA - CPE. Censo Escolar Viedma 1981. Elaboracidn propi
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Tuadro N2 49 : Nivel pre-escolar. Poblacién asistente y no asistente, se-

gin sexo; por radio escolar. VIEDMA. Afio 19831

8 Poblacidn Poblacidn Poblacidn Poblacitn de 5 afios que
= Sexo {de 5 ajios Asistente | Mo asistente]| asiste al .nivel primario
, vV 24 20 4 -
1 M 30 24 5 1
| Subtot. 54 44 9 1
‘ 4 37 31 6 -
2 M 31 25 6 -
.| Subtot. 63 56 12 -
. \ 27 19 8 -
3 M 29 25 4 -
_{Subtot. 36 44 12 -
; % - 36 24 12 -
4 M 21 14 7 -
Subtot.j 57 38 19 -
: v 65 44 21 -
5 M 51 - 31 20 -
- |Subtot.| " 116 75 41 -
i v 44 38 5 -
6 3 a4 42 2 -
i - |Subtot. 88 81 7 -
: v 33 30 2 1
7-1 M 36 .38 1 -
- Subtot. 69 P 65 o . 3 ................. 1 .
: v 15 13 2 -
g1 M - 16 7 3 : -
L |subtot.| 23 20 5 -
RN - 33 14 19 -
9 M 32 16 16 -
© {eubtot, 65 30 35 -
Sub- V 314 234 79 . 1
total M 284 218 64 1
Totales 598 457 143 ' Z

FUENTE: Provincia Rio Negro. SEPLA-CPE. Censc Escolar Viedma 1981, Zlaboracidn
Propia.
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Cuadro N°50 : Nivel pre-escolar. Poblacidn de 5 afios y poblacidn asistente

por sexo, seglin radios escolares. Viedma. Afio 1981

Poblacifn asistente Poblacidon de 5 afios

Radio -
Varones | Mujeres S:S;O Varones | Mujeres Total
1 45,5 54,5 100 44,4 | 45,5 100
2 55,4 44,6 100 54,4 45,6 100
3 43,2 56,8 100 48,2 51,8 100
4 63,2 36,8 100 63,2 36,8 100
5 51,7 41,3 100 56,0 44,0 . 100
6 48,1 51,4 100 50,0 50,0 100

|

7 46,8 53,8 100 47,8 | 52,2 100
8 65,0 35,0 160. 60,0 40,0 100
9 46,7 53,3 100 51,0 49,2 | 100
Total 51,7 48,3 100 52,5 47,5 100

Fuente: Cuadro N°48.
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9. CARACTERIZACION DE LA DEMANDA DE NIVEL PRIMARIO,

9.1. Poblacién en edad escolar, atendida y no atendida, por nivel de es-

colarizacidn alcanzado., Viedma

Los resultados globales del censo escolar realizado en la localidad de
Viedma muestran que la gran mayoria de la poblacién en la edad corres-
pondiente a la obligatoriedad de la ensefianza estdn incorporados a la

escuela. {Cuadro N2 51 }.

In cuanto a quienes concurrieron, pero ya no asisten a la escuela prima
riz en el tramo de edad considerado, casi en su totalidad finalizaron

el nivel,

En cambio, tiene cierta importancia la poblacidn que nunca concurrié al
ciclo primario, que se concentra, bisicamente, entre los 13 y 16 afos,
In efecto, si se descartan los nifios de S5 afios, entre los cuzles es ex-
cepcional la asistencia al nivel primario, s6lo en las edades menciona-
das alcanza valores elevados -213 casos en conjunto sobre 1.564- e se
acercan al 15% de dicho grupo etario, El otro 'pico' que puede observar
se corresponde a los 6 afics pero, en este caso, es previsible que se
trate de nifios que cumplieron esa edad en meses posteriores a la inicia
cién de las clases y que se habrian incorporado, en su mayoria, en el

siguiente ciclo lectivo, .

9.2. Poblacifn en edad escolar, asistente y no asistente, segiin sexo. Viedma

En la demanda escolar -constituida por el agregado poblaci6n de 6 afios que
en el momento del censo asistia a la escuela, los que abandonaron y
los que nunca asistieron -el 51,2% la componen los varones y el 48,8% las
mujeres- (Ver Cuadro NP 52), reflejando las proporciones que presenta la

" poblacién total del grupo etario.

En el andlisis por radios escolares no se cbservan variaciones apreciables
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con respecto a la distribucién de los sexos en la poblacifn total; en los
mis notorios, radios 2 y 4, aumenta en 5 puntos la participacién de las mu
jeres en la demanda escolar, seglin puede observarse en el cuadro anterior-

mente mencionado.

9.3. Poblacién que nunca asistid a la escuela por radios escolares. Viedma

La poblacifn no escolarizada, de 6 a 16 afios, se concentra mayoritariamen-
te entre los 13 y 16 aﬁos y reside, de manera predominante en los radios 4,
5y 9y, en menor medida en el 6. (Ver Cuadrc N? 53 y Diagrama de asisten-
cia escolar y flujos de desplazamiento, inserto en el Apé&ndice). De acuer-
do a los resultados del andlisis de la composicidn social de la poblacidm,
realizada en el punto 7 del Tomo I, es previsible que los nifios y jdvenes
de las edades mencionadas provengan, mayoritariamente, de estratos ocupa-
cionales con precaria insercifn en la estructura productiva (trabajadores
temporarios) y, en menor medida, de operarios y trabajadores calificados.
En el primer caso, se trata, con frencuencia, de familias migrantes de la
zona sur en las que los hijos se incorporan tempranamente al mercado labo
ral.

'Finalmente, teniendo en cuenta la edad predominante entre quienes asistie
ron a la escuela, deberia plantearse un programa especial para lograr su

. . {
escolarizacion.

9.4, Causas de no concurrencia a la escuela. Viedma

En el Cuadro N? 54 se presentan los datos del censo escolar referidos al
tema enunciado en el titulo. Es necesario hacer notar que la categoria -
"otros'" es de contenido ambiguo puesto que no explicita exhaustivamente
los factores que la componen. Esta categoria, por otra parte, mepresentael 70%
del total de lasrespuestas, 1o cual relativiza la importancia de las res-

tantes, cuyos resultados se describen a continuacidn:

- E1 "trabajo infantil'' aparece como la causa con mayor ntmero de frecuen
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cias registradas; en segundo orden de importancia, el 'desinterés de

los padres por enviar a sus hijos a la escuela'.

- E1 "cuidado de hermanos menores u otros familiares" esti asociado a las
anteriores en cuanto indicadores de bajo nivel socio-econdmico. Los tres

factores en conjunto suman un 23% de los no. asistentes.

- Los factores individuales enumerados son "enfermedad' y "discapacidad"

y ocupan el lugar siguiente en orden de frecuencias,

- Los factores propios del sistema educativo que dificultan la escolariza
cidn alcanza a un reducido nimero de casos (9 sobre un total de 275), y
se refieren a la falta de banco en las escuelas y a problemés de apren-
dizéje; este Gltimo por los insuficientes servicios de apoyo pedagdgico

en las escuelas (Ver punto 7.5.4.).

En el andlisis por radios escolares se corrobora la hipbtesis enunciada
en el punto 7.5.3.2. sobre la incidencila que tiene sobre el rendimiento
- educativo la situacién socioecondmica precaria de un grupo de poblacién
que no ha logrado integrarse a la estructura productiva, como es el caso
de los trabajadores del Grupo 1, concentrados en los radios 4, 5y 9. En
dichos radios, los factores que indican desocupacidn o subocupacifn del
jefe de familia cobran importancia. Tales son el trabajo infantil, cui-
dado de los hermanos y otros familiares y desinterés de los padres (Ver
Cuadro N° 55). En el radio 4, esos factores conforman el 29% de las res-
puestas; en el 5, el 30%; y en el 9, el 17%. o

De 1la misma manera que en el nivel pre escolar, la variable sexo no in-

cide sobre la escolarizacidn.
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CUADRO N? 52: Nivel primario. Poblacidn total de 6 a 16 afios y demanda escolar por
sexo; seg(in racio. Porcentajes. o

Poblacidn de 6 a 16 afios Demanda escolar (%)
Radios Varones Mijeres Total Vgrones Mujeres Total
N? % N? % N? % N? % N? % N %
1 274 v 55,0224 15,0 | 498 100 218 | 54,5/ 182 45,5400 {100
2 275 53,0 | 244 47,0 | 519 100 193 | 48,0 209 52,0402 | 100
'3 241 | 53,1213 46,9 | 454 i00 191 | 54,6 159 45,4 1 350 1100
4 221 52,0204 48,0 | 425 100 173 { 47,0} 194 53,0 367 | 100
5 629} 51,8 {585 48,2 1214 100 518 | 50,7 | 503 49,3 1021 | 100
6 394 | 47,5436 52,5830 100 308 | 47,3 ] 343 52,7 | 651 100'
7 354 | 50,0 | 352 50,0 | 706 | iOO 258 52,8231 47,2 .489 160
8 90 | 47,4 1100 52,6 | 190 100 73 150,01 73 50,0 146 | 100
9 322 | 51,7 | 301 48,3 | 623 100 273 | 50,7 | 2066 49,3 |1 539 | 100
-TOTAL 2.800 | 51,3 2.658 48,7 5.459 100 2.228 | 51,0 2.137 49,0 4,365 | 100

FUENTE: Provincia Rio Negro SEPLA-CPE. Censo Escolar Viedma. 1981.Elaboracién propia.

(*) La demanda escolar estd constituida por el grupo etario de 6 a 16 aiios que en el
momento del censo asistia a la escuela, los que abandonaron y los que nunca asis
tieron. En el total de asistentes (4. 365 alumnos) se contaron 2 nifios que cursan
el nivel con 5 afios de edad
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CUADRO N2 55 : Causas de no escolarizacién de la poblacién de 6 a2 16 afios

en los radios escolares. Afio 1931. Viedma

Causas Frecuencias

Radio 1

Discapacidad

Trazbajo en horario escolar
Enfermedad

Otros

Total de causas 1
Total de Poblacidn no escolarizada 1

N O v = Qi G G

Radio 2

Falta de banco en la escuela
Enfermedad

Discapacidad

Cuidado de los hermznos
Desinterés de los padres
Otros

. Total de causas

[, S o s R SO ST U U WY

Total de poblacién no escolarizada

Radio 3

Falta de banco en 1la escuela
Discapacidad '
Cuidado de los hermanos
Desinterés de los padres
Otros

Total de czusas

1o G0 =N

Total de poblacién no escolarizada

Radio 4

Problemas de aprendizaje

Enfermedad

Discapacidad

Trabajo en horario escolar

Dificultades con el idioma

Desinterés de los padres _

Otros . 2

O] = OV o —

Total de causas 45

Total de poblacién no escolarizada 45

/..
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/2.

o
[l

Causas

Frecuencias

Radio &

Falta de banco en 1z escuela
Problemas de aprendizaje
Enfermedad

Discapacidad

Fzlta de vestimenta
Trabajo en horario escolar
Cuidado de hermanos
Distancia a la escuela
Dificultades con el idioma
Desinterés de los padres
Otros

Total de causas

Total de poblacidn no escolarizada

—
S OO — A e e B

Radio 6

Enfermedad ,
Trabajo en horario escolar
Otros

Total de causas

Total de poblacidén .no.escolarizada

Radio 7

Enfermedad

Trabajo en horario escolar
Desinterés de los padres
Otros

Total de causas

Total de poblacidn no escolarizada

Radio 8
Otros
Total de csusas

Tota 1 de poblacién no escolarizada

Radio 9

Ezlta de banco en 1z escuela
Problema de aprenaizaje
Enfermedad

Discapacidad

—)h ek ——d el

/7..
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Causas

Frecuencias

‘Radioc 9

Trabajo en horario escolar
Cuidado de hermancs
Distancia a la escuela
Desinterés de los padres
Otros

Total de causas

NN

72

- Fuente: Cuadro NT54
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9.5. Poblacidén en edad escolar, atendida y no atendida, por nivel de esco-

laridad alcanzado. Zona rural

La poblacién rural del Departamento Alsina, de acuerdo a los datos del Cen
so Nacional de Poblacién y Vivienda 1980, llegaba a 4.028 habitantes lo
cual representa algo menos del 15% de la poblacién total. La gran mayoria

de ésta, estd radicada en la zona de influencia de IDEVI.

El mencionado censo no permite determinar la situacidn educativa de la po-
blacién rural en edad escolar primaria. No se cuenta, tampoco, con un cen-

so especifico como el realizado en la localidad de VIEDMA.

Esta circunstancia plantea algumos interrogantes sobre el tema que se sefa

lan a continuacién:

e) los problemas de escolaridad de la poblacidn rural concentrada -zona
INDEVI- que, como se ha sefialado en el punto, esti sujeta parcialmente

a consecuencias derivadas de procesos migratorios estacionales,

b) desconociriento de la cantidad de poblacién en edad escolar que nunca
asistidé a la escuela en la zona menclonada,

c) desconocimiento de la situacin educativa de la poblacién rural disper-
‘ sa en las zonas sur y oeste del departamento. Esta poblacién dedicada a
la explotacidn ganadera extensiva estid diseminada en un nimero relativa

mente importante de estancias con acceso precaric -caminos de tierra,
distancias relativamente extensas- respecto a los establecimientos esco

lares existentes.

“n lo que respecta al punto a) la informacién cualitativa recopilada sugie
Te que un cierto nimerc de alumos no completa el nivel primario cuando

- 1lepa a 1la adolescencia, incerporindose a actividades preductivas, Dada la
edad de esta poblacién asi como la que, eventunlmente nunca asistid al ni-
vel primerio, deberia ser considerada en el marco de un programa comin de

caricter especial,
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10. CARACTERIZACION DE LA Di34ANDA DE NIVEL MEDIO EM EL DEPARTAMENTO ADOLFQ
ALSINA.

10.1. EBvolucién histdrica de la ensehanza media. Matriculaz total e ingresos

El criterio adoptado en el presente estudio para evaluar la demanda de ecu-
caci6n media es que ésta se estructura siguiendo las tendencias de la deman
da social de este nivel de educacién. A tal efecto se analizan, en este pun
to, la evolucidn de la matricula del nivel medio en los Gltimos afios y, en

particular, el ingreso a esta etapa del sistema educativo.

Los datos sobre evolucidn de la matricula de la ensefianza media diurna en-
tre 1974 ¥y 19%2 ruestran una tendencia creciente aunque con diferencias
apreciables - durante el periodo. En efecto, se incrementa entre 1974 y
1977 en alrededor del 40%, crece con lentitud entre el Qiltimo afic nombrado
y 1981, insinuando un nuevo crecimiento significativo en 1982. (Cuadro N°
56). El comportamiento de la tendencia de la cantidad de egresados de la
escuela primaria e ingresos al nivel medio en este caso en turnos diurnos,
presenta caracteristicas semejantes a la serie descripta, con la diferen-

cia de que disminuven en los Gltimos afios del periodo.

. La distribucidn de los ingresos por modalidades ha tenido fluctuaciones a
través del tiempo aunque puede advertirse una tendencia levemente crecien-
te del bachillerato y decreciente de la ensefianza comercial. (Cuadro 1'257).
Las variaciones registradas, que incluyen la creacidn de la escuela agro-
técnica, tienden a desaparecer en los tres Ultimos afios de la serie en los
que se observa una estabilizacidn en la distribucién de los ingresos por mo
dalidades.
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CUADRO N2 56 : katricula total de ensefianza media, egresados del nivel

primario eIngresos al nivel medio. Ensefianza diurna .
Afios 1974-1982 - Departamento Alsina

- Afio Matricula ﬁgresados Ingresos al | Tasas de
total E.M. nivel nivel medio pase ¥
Primario :
1974 791 245 280 -
1975 853 289 305 ' 124,5
1976 1.019 346 344 119,0
1977 1.090 387 354 102,3
1978 1.122 390 395 102,1
1979 1.184 419 452 115,9
1980 1.202 427 459 109,5
1981 1.206 416 430 100,7
1982 1.303 450 421 101,2

Fuente: Elaboracién propia de datos del C.P.E. Departamento Estadistica
Educativa. Afio 1982

Ingresos al NM afio 1 ‘
* Tasa de pases = - . 100
‘ Egresos de NP afio 0
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COMPARACION

OFERTA Y DEMANDA
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11. COMPARACION DE LA OFERTA Y DEMANDA DE EDUCACION PRE-PRIMARIA,

Zomo se ha visto en el punto 8.1. los nifios de 5 afios que no concurrien
a la ensefanza preescolar en le ciudad de Viedmd en 1981 se acercaban a
150,v que tal cifrr implicaba un requerimiento de 10 nuevas secciones,

suponiendo una relocidn de 15 alurmnos por docente.

f2be destacar que en 1982 fueron creadas en dicha localidad seis seccio-
nes, cuya localizacidn consta en el Cuadro N2 58, que proporcionarian al
rededor de 90 plazas nuevas. fumadas estas a las ya existentes -455 en
1221- se cuenta con elrededor de 545 vacantes de educacidnh preescolar
irente a unz poblacidén de 5 afios que oscilaria, entre 1982 y 1985 entre
600 y 700 nifios (*)- Es decir que existiria wn déficit que variaria en-
Cfre 55 y 155 vacantes. Es previsible, asimismo, que pese a las nuevas
creaciones la localizacidn de la deranda potencial de las mismas se ubi

que en el drea que integran los radios 3, 4 y 5.

En cuanto a la poblacién rural, el crecimients previsto es menor en téAmmi

nos relativos y absolutos como puede-‘apreéialfﬁ en el Cuadro NT 59.

Por otra parte, se hz sefirl~do que la disponibilidad de plazas es de alre

'dedo; de 40 para atender a aproximadarente 100 nifios que tenderisn a acre
centarse levemente a mediano plazo, de acuerdo a las estimaciones sobre pe
blacién rural que constsn en el Cuadro mencionso. La atencién de estz de-
manda potencial no seria dificil de solucion~r en las casos de residentes

<

“el drea de IDEVI dado la concentrscién de la poblacidn y fecilidades ée a
x50 a los establecimientos. ™ camtio, plantearia una situacidn vroblemiti
o= en zonas de poblacién dispersa y 1z necesidad de instrumentar nedidas de

cavdcter orgenizativo y pedngSgico inéditas pers resolver’tdl situacidn.

7% Bsta afirmncidn estd besada en los datos que proporcions el censo e€sco-
lar en cusnto = los ni%os entre 1 v 4 afios de edad (Cuairo 12 47) vy las
estimaciones e poblacitn disponibles que si bien nreven una disninucidén
del ritmo de crecirmiento de la misma renistrado en las «décadas preceden-
tes, son de signo positivo. (Cuadro 112 59},
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CUADRO N© 58 Nivel pre-primario . Poblacidn de 5 afios que no asistia en

1981 y secciones creadas en 1982.

Radio No asisten Secciones
creadas
1982
1 9 1
2 12 -
'3 12 2
4 19 -
5 41 1
6 -
7 -
8 -
9 35 z
TOTAL 143 6

Fuentes: Provincia de Rio Negro. SEPLA-CPE. Censo Escolar Viedma 1981
Provincia de Rio Negro. CPE. Departamento Estadistica Educa-

tiva - Afio 1982 - Elaboracibn propia.
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12. COMPARACION DE LA OFERTA Y DEMANDA DE EDUCACION PRIMARTA.

12.1. Déficits o excedentes de vacantes. Vicdma

El andlisis de este tema se ve restringido por carencias que presenta la ”
informacién de base. De todos modos puede encararse una aproximecidn al
terna considerando la cantided de sulas en las que la actividad docente

se realiza en condiciones pedagdgicas y econdmicas razonables. A tal efec
to, se considerard como parametre ideal la relacifén alumos/docente que
varia entre 15,1 y 25,1 en 1o que respecta a ambas condiciones, en tanto
que las que la superen podrian afectar la calidad de la ensefianza y las
que estén por debajo del limite inferior determinarian un costo por alum-
no relativamente elevsdo. Otro factor a considerar, con respecto a este

probleiia es la existencia de aulas no utilizadas.

El Cuadro M2 60 rwestra los resultados del »nZlisis realizado. fomo puede
apreciarse, en ambos turnos predorina -alrededor del 50%- una utilizacidn

intensiva de las aulas. Cabe destacar que son ruy frecuentes, dentro de es
te grupo que supera la relacibn de 25 alumnos por docente, valores mmyores
a 30. Por otra parte, las aulas en que la relacifn mencionada cae dentro

del pardnetro considerad~ fdeal supera el 50% en ambos turnos, siendo esca
sa le cantidad de aulss subutilizadas. Finalmente, tanto en el turno mafia-
na como en el turno tarde, existen aulas sin utilizar: 11 y 9, respectiva-

mente,

£in embargo, la posible utilizacién de tales sulas asi cono las plazas exis
tentes en zulas con una baja relacién alumnos/docente estd sujeta a restric

ciones que, pricticamente, anulan esa disponibilidad potencial.

En efecto, la capacidad ociosa se daria, presumiblemente, en los grados su-
periores'y la misma, salvo en el caso de traslados de otras jurisdicciones,
‘mo podria ser aprovechadn porque, como ya se ha visto, es minima la canti-
dad de nifiog con educacidn primaria incompleta. )
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Fn relacién a las aulas no utilizadas cabe distinguir dos situaciones: la
de las escuelas piblicas y la de las escuelas privadas. Fn el primer caso,
como puede observarse en el cuadro mencionado, a nivel global de la loca-
lidad, las tres aulas no utilizadas se compensan con las tres aulas que es
tén funcionando en locales no previstos para tal funcidn. (Ver columa de

"Observaciones').

Fn lo que respecta a las escuelas privadas la disponibilidad potencial de
aulas no utilizadas estd condicionada a la politica que sigan las institu
ciones correspondientes y a la demanda social de vacantes en las mismas.
Suponiendo que el comportamiento futuro siga las pautas actuales -la ense
fanza privada representa el 20% del total- podria inferirse que, sobre un
totzl de 17 aulas sin utilizar, el crecimiento futuro proximo de la ofer-
. ta privada de aulas seria de alrededor de 4, lo cual representaria alrede

dor de 100 plazas.

En sintesis, el andlisis realizado indicaria una relativa saturacidén de la
capacidad instalada, por lo cual, la atencién de un eventual crecimiento

de 1a poblacién escolar, atn moderada, requeriria ampliar la infraestructu
ra escolar en el sector oficial. Los resultados de las proyecciones reali-
zadas, que se incluyen en el punto 12.3., nuestran una tendencia expansi-

va del alumado que justificaria dicha ampliacién,

12.2. Poblacidn escolar segim lugar de residencia y lugar de concurrencia

a la escuela. Viedma

En el Cuadro N° 61 puede observarse la distribucidn de la poblacidn escolar
residente por radios escolares (columa 1) que puede compararse con la ma-
tricula de las escuelas del radio (columna 2) que es, por las razones ex-
puestas én el punto 5.3, un indicador bastante aproximado de la capacidad
de la oferta educativa. E1 hecho mis notorio que surge de dicha comparacidn
es la gran diferencia que se observa entre capacidad instalada y poblacidn
escolar en el radio 5, siendo esta Gltima casi tres veces mayor. Por otra
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parte, en los radios 2 y 6 se da una situacidn inversa a la descripta pero
de alcances cuantitativos bastante menores.

En las columas 3 y 4, se consigna la poblacifn escolar que concurre a la
escuela o escuelas del mismo radio en que reside o que ''emigra" a otros ra
dios. Los flujos interradios son intensos y responderian a diferentes cau-
sas, entre las cuales cabe sefialar el prestigio de algunos establecimien-
tos, la carencia de establecimientos oficiales en un caso {radio 1) o el

insuficiente nimero de plazas {radio 5}, en otros.

La descripcién realizada se complementa con la representacidn grafica de
los datos mencionados en el Diagrama de asistencia escolar por radios es-
colares y flujos de desplazamiento (Ver Apéndice). En el mismo se visuali
za lo expresado precedentemente y se puede observar también que en el caso
de los radios 6 y 7 si bien contaria con capacidad instalada para absorber
la poblacién escolar de los mismos existe una transferencia importante ha
cia otros radios del drea céntrica, presumiblemente también, por razones

de prestigio de algunos establecimientos oficiales y privados.

12.3. Perspectivas futuras de crecimiento demogrdfico y de la matricula es-

colar. Viedma ‘ '

Como se ha visto en el Capitulo 11 y, mis especificamente en el Cuadro NT 59
entre 1970 y 1980 la poblacidn de la ciudad de Viedma past de 12.888 a -
24.338 habitantes lo cual representa una tasa acunulativa de crecimiento
anual del 65,2%.. Las proyecciones realizadas para el periodo 1980-1950,

que figuran en el cuadro citado, suponen una disminucién de dicha tasa que,
sin embargo, siguen  siendo elevadas en las tres hipGtesis adoptadas. El
crecimiento de 1la poblacidn, en valores absolutos, variaria entre 9.000 y

12.000 habitantes en el presente decenio.

Las proyecciones de matricula que constan en el Cuadro N7 6Z se elabora-
ron partiendo de la poblacién escolar del aho 1981 a la gue se aplicaron
las tasas de desgranamiento, observadas entre ese aflo y 1982 y una dismi-
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nucidn progresiva de las mismas hasta 1986 (*). Los nuevos ingresos des-
de 1982 a 1986 Fueron estimados a partir de la poblacidn de 1 a 5 afios re
gistradas en el censo escolar aplicéndose a los mismos, a posteriori, la

hip6tesis de desgranamiento sefialada.

Los resultados de la mencionada estimacién son coherentes con los de po-
blacién global ya que se observa un crecimiento apreciable. La matricula,
en efecto, pasaria de 4.367 alumnos en 1981 a 5.005 en 1986 con un pico

de 5.240 en 1985 (**). Es decir que en el quinquenio considerado la deman
da de vacantes se ampliaria en alrededor de 900 en el punto méximo de la
serie proyectada. Esta demanda adicional no podria ser satisfecha con la
capacidad instalada en 1981 ya que, como se ha seflalado en el punto 12.1,
son reducidas las posibilidades del sector oficial y privado de incorporar

nuevos alumnos.

{(*) La estimacidn del desgranamiento y la hipStesis de disminucidn gra-
dual de la misma, que fueron utilizados para calcular los datos del
Cuadro N? 62, fueron elaborados por el equipo de trabajo provincial
integrado por técnicos de SEPLA y CPE.

(*%) El CPE ha elaborado una proyeccidn lineal de la matricula total, por
el método de los minimos cuadrados, para el total del departamento.
La estimacién de la misma para el aiio 1986 es de 6.054. Si se aplica
a esta cifra la proporcidén que Viedma tenia en la poblacién del de-
partamento en 1980 (85%) se llega a una cifra del orden de 5.200 Io
cual otorga razonabilidad a la estimacifn realizada con el método an
teriormente descripto.
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CUADRO N2 61 : Poblacidn escolar segin lugar de residencia, matricula

escolar y lugar de concurrencia a la escuela, por radios

escolares
—~
Poblacidn Matricula Poblacidn del Poblacién del
RADIOS  escolar segin escolar radio atendida radio atendida
residencia en el radio fuera del radio
(1 (2) (3) (4)
1 455 270 78 - 377
2 462 846 269 193
3 395 350 139~ 256
4 409 255 251 158
5 1.099 ' 377 317 782
6 736 1.199 329 407
7 572 653 272 300
8 169 345 28 141
9 569 - 403 362 207

Fuente: Provincia de Rio Negro. SEPLA - C.P.E. Censo Escolar Viedma 1981.

Elaboracidn propia.
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CUADRO M° 62 : Nivel Primerio - Estimaciones de matricula total; periodo
L P

1982 - 1966, Viedma.

ANO MATRICULA
. ' TOTAL
1981(%) 4,367
1922 4.520
1933 4,393
1934 5.063
1955 5.242
1986 5.005

(%) Corresponde al dato del Censo Hscolar.
Afio 1921
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12.4. Perspectivas futuras de distribucién espacial de 1a poblacidn esco-
lar. Viedma '

A los efectos de analizar la probable distribucin futura de la poblacidn
escolar se ha comparado la ubicacién actual de la poblacién por radios es
colares en edad escolar (6 a 16 afios), con la de las edades menores que
constituyen la clientela potencial futura del sistema escolar primario
(Cuadro N£63), Este dato tiene un valor indicativo limitado ya que no to-
ma en cuenta probables desplazamientos poblacionales y, por otra parte,
se desconoce la participacién de residentes adultos por edades que podria
indicar diferencias potenciales de tasas de fertilidad en los distintos

radios.

Teniendo en cuenta estas limitaciones, cabe destacar los siguientes hechos

que surgen del mencionado cvadro:

a) el mayor peso que tiene el radio 4 en el grupo de menor edad, respecto al
grupo etario de ¢ a 16 afios. ' -

b) la disminucién relativa que se observa en el radio 7 de dicho grupo,
respecto a la pcblacidn de 6 a 16 afios

¢) la importancia relativa que mantiene el radio 5, a pesar de su disminu

cidn - en el total del grupo de -1 a 5 alios-.

Lstos resultados deben verse, por otra pzrte, en el contexto de las tenden
cias de crecimiento urbano. El importante incremento de la poblaci6n de
Viedma,. que se ha visto en el punto anterior, y su continuidad -aunque ate
nuada- hizo que la Subsecretaria de Vivienda y Desarrollo Urbano del MOP
provincial, y la Municipalidad desarrollaran y pusieran en vigencia un con
junto de normas urbanisticas para la ciudad de Viedma, estableciendo ade-
mis la estructura urbana y la zonificacién segin usos, implementando asi,
la reglamentacién correspondiente, a fin de ordenar y controlar su creci-

miento.

Las previsiones para el crecimiento capitalino se vieron restringicas por

las limitaciones fisicas de su implementacifn: a) al Norte, el Rio Negro
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que, ademis de representar una frontera natural constituye el limite inter
provincial entre Rio Megro y Buenos Aires; b) al este, la estacién y vias

del FCGR, y c¢) al oceste, el nuevo trazado de la ruta 3 con su nuevo accesc
(fuevo puente carretero Basilio Villarino), que vincula en forma directa

Buenos Aires con todo el este de la Patagonia.

Con estas condicionantes, se prevé que el mayor crecimiento de la localidad
en estudio se desarrolle principalmente hacia el sur; prioritando ademis la

localizacidn de viviendas en las zonas de los barrios aun no consolidados,

En lo que se refiere a la accidn oficial, se puerde verificar que posterior-
mente a la fecha de los relevamientos y censo escolar (base de este estudic)
se han 1llevado a2 cabo (0 estfén en vias de ejecucidn) acciones que apoyan las

propuestas antedichas.

Estas acciones, en lo referente al teme en andlisis especialmente en cuanto
~a la modificacidn de la capacidad operativa escolar, pueden agruparse en 2
categorias: A} ampliacidn de escuelas existentes o apertura de nuevas sec-
ciones y B) construcci6n de nuevos edificios escolares; dentro del grupo A
se encuentran: 1) escuela N® 30, ubicado en el radio 7, con 2 aulas nuevas
2) escuela Ne 200, del radio 5 con 1 zula mas.y 3) escuela ® 276 pertene-
ciente al radio 4 con 4 aulas habilitadas. En lo referente a apertura de
nuevas secciones, segiin la informacién oficial se han abierto 1 seccidn en
la escuela 2 del rtadio 6, 2 secciones en l= escuela N® 261 del redio 3,
1 seccidn en la N9_253 de radio 9 y otra en la escuela Pailo. VI-R-Z4 del
radio 1. A la categoria B pertenecen: 1) una escuela de 14 aulas, perte-
neciente al conjunto habitacional realizado por un plan del Institutc de Vi
vienda Provincial con fondos del FONAVI, y ubicada dentro de un predio loca
lizado en el centro-sur de la ciudad, tomando parte de los radios 3 y 5; 2)
escuela de 10 aulas prevista dentro del barrio de 588 viviendas realizadas
por el mismo plen anterior, ubicada al sud-este de la ciudad, en el radio

“escolar 9 en su limite con el radic & y 3) existe una solicitud en vias de
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definicién para construir una escuela de 10 aulas en el Barrio San Martin,

cercana a la escuela R-24 Paulo VI, dentro del radio 1.

Las aulas habilitadas en establecimientos ya existentes y las que corres-
ponden a las escuelas de los dos conjuntos habitacionales 'suman 38 que, usa
das en dos turnos, ascienden a 76 con una capacidad -tomando un pardmetro

de 25 alumos por aula- para mis de 1.900 alumnos. Esta cifra, comparada con.
d crecimiento mixinmo de la demanda estimada en el punto 12.3 y que seria de
900 alumnos, indica que en el total de la localidad se contaria con la capa-
cidad necesaria para incorporar a toda la poblacidn escolar en el mediano

plazo, con un excedente del orden de 1.000 vacantes.

Por otra parte, la localizacién mzyoritaria de nuevas aulas y establecimien
. tos en la zona sur de la ciudad ,adecua la red escolar a la distribucidn ac-
tual y futura previsible de la poblacién corrigiendo las distorsiones mis

sensibles que han sido seflaladas en el punto 12.2.

.Finalmente, en lo que respecta al proyecto ern zstixlio referido a la creacidn
de un establecimiento en el radio escelar 1 se considera razonable su ejecu-
cién, teniendo en cuenta las distancias que deben recorrer los alumnos que
residen en €l mismo, hacia establecimientos de otros radios como se vuede
apreciar en el Diagrama de asistencia escolar y flujos de desplazamiento.
-(Ver Apéndice) pero convendria evaluar su prioridad teniendo en cuenta el

nimero holgado de vacantes excedentes.

12.5. Déficits o excedentes de vacantes. Zona rural

La informacién especificada en el Cuadro N° 64 muestra que, con la excepcidn
de la Escuela N° 249, los restantes establecimientos se utilizan en un solo
turno. Por otra parte, en todos estos casos existen aulas sin utilizar y/o u
na relacién de alumnos por docente, baja. Es decir que, en general, en la zona

rural tiende a registrarse wma baja utilizacidén de la capacidad instalada.

En cuanto a la Escuela N° 249 cabe sefialar que la actual construccidn de un
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nuevo edificio de la Escuela N 3 con 4 aulas que reemplazan a la anterior
de s6lo 1, podria absorber los eventuales déficits de vacantes que podrian
darse en el futuro. Por otra parte, debe tenerse en cuenta que aquella es
cuela es receptora de poblacién escolar del suroeste de la localidad de -
Viedma, circunstancia que se modificaria, previsiblemente, con la habili-

tacién de 4 nuevas aulas en la escuela N? 276 como ya se ha seflalado.

12.6. Perspectivas futuras de distribucidn espacial de la poblacifén escolar.

Zona rural

Como puede observarse en el Cartograma N° 2 del Tomo III Anexo, la red de
escuelas rurales se distribuye a lo largo de dos ejes principales: las rutas
nacionales N? 3 y 250 y el FCGR. Existen dos excepciones: a) la Escuela N°5
que tiene como barrera natural al Rio Negro y b} la Escuela N7 246 del Bal-

neario El COndor que estd situada sobre el litoral atlantico.

Tanto en el caso de estas dos escuelas, como las ubicadas sobre el eje del
ferrocarril no existen factores en la estructura productiva que permitan in

ferir posibles crecimientos de la poblacidn.

Fn cuanto al eje de las rutas N? 3 y 250 cabe distinguir dos situaciones di
ferentes: la zona IDEVI y el de las restantes localidades. De ambas, solo

la primera podria modificar la situacién poblacional en el caso de continuar
se en el futuro con las etapas de desarrollo originalmente previsto. Sin em
bargo, esta perspectiva debe descartarse en el mediano plazo.
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CUADRO N2 63: Poblacidn de 6 a 16 afios y de -1 a 5 aflos por radios de la

localidad.
RADIO | -1 a § afos 6 a 16 aflos
N 3 N 3
1 311 8,3 598 : 10,6
2 350 9,4 519 9,2
3 © 333 2, 454 | 3,0
4 472 12,6 425 7,5
5 731 19,5 1.214 21,4
6 521 13,9 236 14,7
7 397 10,7 506 14,20 5
8 166 4,4 ' 190 r C 3,40 G
9 460 12,3 623 ‘ 11,0 .
) S
TOTAL | 3.741 100,0 : 5.659 i 100,0  ©:7i

FURNTE: Provincia Rio Negro. SEPLA-CPE. Censo Zscolar Viedma 19871,

Elaboracifn propia.



. B ....q.t.r.LTtI.u..v_nam..'.T.leL.?.‘w!.4 .r....r_...,‘.rl.qw ..f..w.r..v?.‘..:rﬂ.... ....G_...Wn.ut;.b‘.hmm.v._lh
A b et SNt T O g L LU A T 2 T S T T MR B et Wﬂﬂ;ﬂf&f. cnmer it P e, s AL ¥ il TR i e .. .
~J
o - . - < e i R _— C e e e e e B i N wim REa b e s o B R S Y
" "1861 OUE OIUSTWEAI[RY 19]LoNg
4 - - - A L=z 80z ouu,073s3
. IOpIHOd - . : . . .
OOd ESN S5 EPTITIIIN OU BnE 1§ | { - . 7 . - - z - 951 S0TOPTRd " TRIY
T £y 1od , . o : ) . .
OPIP3D oraedazd TesoT ue euolomny 7 - - . - o z - .- AP Q3URTg DoNES
"SauTy so110 esed ueurisep ' : o . ) ) :
3S SEPRITITIN OU Sseine Sel 9p soq ¢ - . . z . 7. - < L g 2111 BIpdEny
, . 0 1 - .- I - - Co- L L9 1endeg ajuoy
. z - - - 1 L. - - z 2 erendo
. : 9p ugfues g
. : - - -y . - 9Pz 10pug) 13
g . - - 0 . - . | € SZL  TWPATA osed T3
(z} vgrooniisuody us seyny 7 oo - - 0 1 . 1 z ¢ . 13TAB[ UES
_ SOpEpT IENUEY BInE a3 . : : : - :
uatTeurSrio sa | ajuspadxs iy g C 7 . 9 L 0 L g B 67 02TAIY oxjuay
8 - - - o - ¢ 4 ¢ . '3 §$ onbig 13
] deiTy . ey : L
1In/s  TEdpI-jur  [eopr-dng 189pT  Tanys [EOPT Jur  [wepl-dns PP e orinrm .
SEINY "S0p/IT°T3Y *20p/Te"T3Y *20p/TE T3y  SeIny “20p/{e (oY "20p/Te[ay *dop/Te" ey JING: . .
0] : aPp . 12919 Va1 vool
SANOIOVAYISHO . 2 g
. dd¥v1l ONYNL YNVANYH ONNNL ¢ :

TreIML eoly

TIRZTIIIN ULS sTINE £ 83UsO0p/SOWMIE UQTHETal orysupred updas fseine op epeielsutr peprovded By 9p UQTIBZTITIN ‘ordewrtd 1dATN 0 38 O¥aviD




163

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

13. COMPARACION DE LA OFERTA Y DEMANDA DE NIVEL MEDIO

13.1. Deficits o excedentes de vacantes

En el Cuadro N2 65 puede apreciarse la utilizacién de la capacidad insta-
ladz de los establecimiéntos de nivel medio existentes en el departamento,

a través de la relacién alumos/divisién y aulas sin utilizar. .

In cuanto al primer aspecto, se han considerado tres intervalos: baja:
hasta 20 alumnos por divisién, media: entre 21 y 30 y alte: de 31 y mas,
adoptandose el criterio que la primera categoria puede implicar una cierta
subutilizacién de la dotacién docente, que la segunda es una relacibn razo
nablemente adecuada y, la tercera, excesiva desde el punto de vista pedagl

gico.

los resultados volcados en el cuadro menci®nado indican ima situacién de sa
turacidn en los establecimientos de 1la modalidad bachillerato y comercial

| diurnos, por la predominancia de cursos con una relacidn alumnos/divisién
nedia y alta, y utilizacién de todas las aulas existentes. Por otra parte,
cabe presumir que las aulas en que se observa una relacidn baja correspon-
da a los {ltimos afos de estudio en los que, en general, no se producen in

corporaciones nuevas.

En lo que respecta al comercial nocturno existe una situaci®n més favora-
ble en el aspecto tratado que permitiria, eventualmente, la habilitacifn
de dos divisiones adicionales en €l caso de incrementarse el ingreso al es

tzblecimiento.

Finalmente, tanto en el caso de la ENET N2 2 y de la Escuela Agrotécnica

o . o ey
N® 1, de IDEVI, los indicadores utilizados muestran posibilidades de amplia
ci6n de su matricula, en caso de incrementarse la demsnda de vacantes en di

- chas orientaciones,
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13.2. Perspectivas futuras de la demanda de nivel medio.

13.2.1. Estimacidn de los ingresos a primer afio 1983-1987.

En la estimacidén de los ingresos a primer afic del nivel medio en turnos
diurnos se han considerado dos elementos: los egresos futuros de la ense-
flanza primaria y las tasas de pase entre ambos niveles. En el caso de la
enseflanza media nocturna, como se desconoce el universo potencial de aspi
rantes a ingresar, se ha proyectado la matricula que ingresdé en el periodo

precedente.

En lo que respecta a los cursos diurnos, las estimaciones de egresados del
nivel primario se han calculado de acuerdo a dos hipdtesis que reflejan,
en un caso, la tendencia de todo el periodo 1974-1982 analizado en el pun-
to 10.1 y, en el otro, la evolucidn registrada a partir de 1976 en que se
registra un crecimiento mas moderado. En consecuencia se proyectaron ambas
series, por el método de los minimos cuadrados, para el periodo 1983-1987.
En cuanto a las tasas de pase, como se ha visto opoftunamente, las mismas
superaron el 100% entre 1975 y 1982 (*), aunque con una tendencia declinan
te. Teniendo en cuenta este hecho y que la proyeccién comprende un periodo
limitado, se ha swpuesto que dmrante el quinquenio, la tasa mencionada se man
tendrd en valor equivalente al 100% de los egresados de la escuela prima-
Tia. Los resultados correspondientes se consignan en el Cuadro NT 66 obser
vandose que en una de las hipGtesis el incremento del nimierc de ingresantes
seria de unos 100 alumnocs en el periodo y en la otra de, aproximadamente,
i60.

(*) Esta circunstancia, es presunible, responderia al ingreso de alumnos
de 1a localidad de Carmen de Patagones.
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CUADRO N2 66: Dpto. Alsine. Estimaciones de ingresos a primer aio del mivel

medio. Fnsefianza diurna. Periodo 1983-1987,

Ano Hip. A. Hip. B
1983 465 489
1984 450 512
1985 495 535
1986 510 558
1927 525 581

FUENTE: Elaboracidn propia en base a los
datos del Cuadro N2

13.2.2. Distribucidn de los ingresos a primer afio por modalidades de ense-
fianza.. N ‘ '

Respecto = la distribucién de los ingresos al nivel medio por modalidades
se he adoptado el supuesto que se mantendria la estructura de los Gltiros
afios de la serie (ver punt0'10.1), en que tiende a estabilizarse. Los re-
sultados de esta hip&tesis, combinada con las hipétesis A y B de estima-
ciones totales de ingreso z la ensefianza media, se consignan en el Cuadro
¢ 67 . Si se compzara la cantidad de alummos que ingresaron en 1982 & las
modalidades 'bachillerato’ y "comercial' con las esperadas parz 1987 se
tiene que incrementariz entre 80 y 130 alumnos. Pars atender este aumen-
to de matricula se requeriria, suponiendo una relacidn elevada de 40 slum-
nos por divisién, habilitar entre dos y cuatrc nuevas divisiones que, a su
vez, pueden determinar posteriormente la necesidad de crear nuevas divisio
nes de afios superiores. =n cambio, los moderzdos incrementos previstos en
los ingresos a la ensefianza industrial y agropecuaria podrian ser absorbi-

. dos sin habilitar nuevas zulas.
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B. PTquestasalternativasLie poiiticas para adecuar la oferta a la demanda.

Alternativa I:

Estimar los requerimientos para lograr un equilibrio de la capacidad ins-

talada y la demanda actual y potencial.

- Programa de construcciones escolares. Localizacién: Viedma.
De acuerdo a lo sefialado en el punto anterior seria necesario construir
un nuevo edificio de modo de contar con un establecimiento para cada
modalidad, es decir bachillerato y comercial. En cuanto al tamafio debe
Td tenerse en cuenta las proyecciones emunciadas para el corto plazo
como minimas para la programacidn del establecimiento, como asi tam-
bién realizar un proyecto cuya flexibilidad permita una mejor adecua-

cidn a la necesaria modernizacidn del nivel medio de educacidn.

- Programa de apoyo a estudiantes potenciales de zonas rurales.
Se trata de un programa en vigencia a través de la '‘Casa Estudiantil®,
cuyos alcances deberian evaluarse y, eventualmente, redefinir sus me-

tas si ello fuese necesario.

Alternativa II:

Estimar los requerimientos para lograr un equilibrio de la capacidad ins
talada y la demanda actual y potencial con reemplazo de edificios obsole-

tos y mantenimiento y reparacidn de los que lo requieran.

El Programa de construcciones escolares se referird especificamente al
mantenimiento ordinario de los edificios ya que los existentes se encua-
dran en las categorias "bueno' y "muy bueno" en el estudio realizado por

relevamientos directos.

Alternativa III:

Estimar requerimientos en materia de modificaciones de la infraestructura
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y funciones de los establecimientos, tendientes a incrementar la efi-

ciencia del servicio.

a)

b)

d)

e)

Programa de apoyo al escolar.

Se sugiere considerar la viabilidad de implementar un programa de es-
ta naturaleza a través de becas, distribucitn de materiales escolares,
etc. En caso de optarse por su apliéacién como se ha sefialado, los
alumnos que presentan mayor necesidad de tal apoyo, cursanAéus estu-
dios mayoritariamente en los establecimientos N°14 (bachillerato y

comercial) y en la escuela industrial.

Programa de innovacifn y mejoramiento del rendimiento del nivel me-
dio. Localizacidn: Provincia. ‘

Este programaz tendria caracteristicas semejantes al similar del nivel
primario en cuanto a su organizacidn y en algunos aspectos temdticos.
Sin embargo, cabria sefialar un tema relevante que surge de los datos
del diagndstico y que es el problema de la articulacidn con el nivel
primario y elevado fracaso escolar que se registra en el primer afio
de estudios.

Programa de apoyo pedagbgico al escolar del nivel medio. Localiza-
cién: Departamento.

A corto plazo, y en tanto surjan lineas de accién fundamentadas en
los resultados buscados a través del programa precedente seria conve-
niente instrumentar el dictado de cursos de apoyo en los establecimien

tos de menor rendimiento escolar.

Programa de capacitacidn docente.

En este aspecto caben las mismas observaciones sefialadas para el mis-
mo tipo de programa destinado al nivel primario debiéndose considerar,
en particular, las necesidades que puedan presentar los docentes con
titulos habilitantes y supletorios.

Programa de mejoramiento de las instituciones de formacidén profesional.
En el estudio realizado no se han contermplado, dado la indole del mis-
mo, aspectos referidos a objetivos y practica educativas que pueden in-
fluir sobre la eficiencia interna y externa de las dos instituciones
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existentes. Teniendo en cuenta esta limitacidn, este programa deberia
investigar en una primera etapa, tales aspectos. Por otra parte debe-
ria convenirse con los empleadores de los alumos, modalidades de coo
peracidn, en particular facilidades de horario, que brinden mejores

condiciones para el aprendizaje.
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- Apéndice
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A los requerimientos mencionados anteriormente deben agregarse los que pue
den surgir de la evolucién de los ingresos de la escuela comercizl noctur-
na. Las estimaciones correspondientes se -han elaboraco por separado ya que
no estin ligadas, en su mayoriz, con los egresos de la escuela primaria en
forma inmediata, por tratarse de alumos jovenes y adultos. En consecuencia,
se ha proyectado la serie histdrica de ingresos, considerando también en es
te caso, los periodos 1974-1982 y 1976~1982. De acuerdo a una u otra hipdte

sis los ingresos entre 1982 y 1987 se incrementarian entre 30 y 50 alumos.

Como se ha sefialado en el punto 13.1 no quedan aulas disponibles en los es-
tablecimientos Secundario N° 8 y Comercial 14 gue funcionan en un mismo
edificio, por lo cual la atencién de la demanda prevista requeriria una am-
pliacidn de la capacidad instalada existente. En cuanto a la Escuela Comercial
N?1I, nocturna, en el mediano plazo tenderiz, por su parte, a ser totalmente
ocppada. ya que habria que habilitar una o mis divisiones para incorporar la

matricula a ingressr. (Ver Cuadro N? 68).
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CUADRO N¢ 67 : Departamento Alsina. Estimaciones de ingresos a primer aipdel
nivel medio por modalidades. Afios 1983-1987

Ario Total Bachillerato Comercial - Industrial Agrotécniﬁa
Hip. A
1983 465 223 121 74 47
1984 480 230 125 77 48
1985 495 238 129 79 49
1986 510 245 133 82 50
1987 525 2572 137 84 52
Hip. B
1983 489 235 _127 78 49
1984 512 246 133 82 51
1985 535 257 139 86 53
1986 558 268 ' 145 89 56
1987 581 279 151 93 - 58

-

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Cuadro N® 66.
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CUADRO N® 68

mercial nocturna. Aflos 1933-1987.

Afio Hip Fip. B
1983 177 156
1984 188 200
1985 199 214
1986 210 228
1987 221 242

FUENTE: Elaboracién propia

167

: Dpto. Alsina. Estimiaclones de ingresos a la enseflanza co-
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Segunda Parte

PROPUESTAS ALTERNATIVAS DE POLITICAS

PARA ADECUAR LA OFERTA A LA DEMANDA
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Nivel Preprimario

En este capitulo, asi como en los correspondientes a los niveles prima-
rio ¥ medio se ha considerado oportuno, a los efectos de facilitar la
lectura del documento, realizar una sintesis de los problemas identifi-
cados en los capitulos anteriores, como introduccidn al planteo de al-
ternativas de politicas para solucionar dichos problemas. De alli que
el texto se divide en dos partes que corresponden a uno y otro propdsi
to.

A. Sintesis de los problemas observados.

- En el momento de la realizacidn del censo escolar la educacién pre-
primaria atendia al 75% de la poblacidn de 5 afios de edad en la loca-
lidad de Viedma.

- A esta cobertura parcial se agregaba un desajuste espacial que se ma-
nifestaba en una concentracidn de la oferta en la zona céntrica de la
‘ciudad y que el mayor nimero de no escolarizados correspondia a nifios

residentes en los radios escolares 5, 9 y 4.

- El total de nifios no escolarizados, de la localidad mencionada, era
de 143 que equivalia, considerando una relacién de 15 alumos por do-

cente, a un déficit de 10 secciones de jardin de infantes.

- Con posterioridad, durante 1982, se habilitaron seis nuevas secciones
en Viedma con lo cual se cubriria el 60% del déficit, que quedaria
reducido a alrededor de 4 secciones.

- Se ha estimado que en el periodo 1982-1985 el nimero de nifios de 5
afios de edad oscilaria entre 600 y 700. En este (iltimo caso, es de-’
cir con una poblacién de 700 nifios el déficit llegaria a alrededor
de 150 compuesto por las 50 vacantes de arrastre y 100 nuevas origina

das en el crecimiento mencionado.
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- En lo que respecta a las zonas turales del departamento, se puede esti
mar que la poblacifn de 5 afios era, aproximadamente, de 100 nifios, de
los cuales recibian educacién preescolar alrededor de 30 en la zona de
IDEVI en 1982. Es decir, que habria un déficit de 70 vacantes, de acuer
do a las tendencias demogridficas previstas que se incrementaria levemen
te en el futuro.

- No se cuenta con datos desagregados sobre distribucifén de la poblacidn
rural entre la zona concentrada de IDEVI y la zona dispersa del resto
del Departamento. Sin embargo, puede estimarse que la misma es del 60%
y 40% respectivamente, como se ha visto en el punto 8.2, Esto implica
que el déficit seria de 30 vacantes aproximadamente en la zona de IDEVI
- teniendo en cuenta la oferta ya mencionada - y de 40 en el resto de
la zona rural.

- En lo que respecta a la no escolarizacién, la causa principal que apa-
rece segim datos del Censo Escolar, es la falta de establecimientos y
vacantes y en menor proporcidn, el desinterés de los padres.

B. Propuestas alternativas de politicas para adecuar la oferta a la demanda.

En el caso del nivel preprimario sélo se analizan metas de crecimiento y
-aspectos referidos a localizacibn de la oferta.

- Programa de construcciones escolares orientado a la modificacién de la

capacidad instalada. Localizacidn: Departamento.

En el caso de la localidad de Viedma se consideran dos alternativas cuan
titativas que consisten en cubrir el 85% y el 100% de la demanda previs
ta. En el primer caso, implicaria atender alrededor de 120 nifios mas y
en el segundo a 150, cifras que implican la habilitacidén de 8 a 10 nue-
vas secciones hasta el ano 1985. Las mismas deberian localizarse, prefe

rentemente, en la. zona sur,
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-

En el caso de la zona rural habria que tener en cuenta las dos areas que han
sido consideradas, la de IDEVI y el resto. En el primer case se ha con-
sider?do una sola hipdtesis de crecimiento teniendo §n cuenta el reduci
do déficit estimado, que seria del orden de 30 plazas, lo cual equival-
dria a 2 secciones. El emplazamiento de las mismas, en principio, podria
ser la Escuela NP 3 dada su ubicacidén en el extremo ceste de la zona 1lo
cual permitirfia cubrir la demanda no atendida por las Escuelas N? 55 y
249 que cuentan con secciones de educacién preescolar.

En cuanto al restc de la zona rural, la dispersién de la poblacibn no
haria recomendable la habilitacién de secciones especificas. Esta difi-
cultad material no deberia, sin embargo, inhibir la consideracitn del
problema que, por otra parte, es extensivo a vastas zonas de la provin-
cia. En tal sentido, deberia analizarse cuales de las funciones de la e
ducacién preescolar son pertinentes en el medio rural. El origen histé-
rico de este nivel estd asociado a una funcidn social que planted el de
sarrollo urbano y la participacién creciente de la mujer en la poblacién
econdmicamente activa. Ya sea que se considere necesaria o nd esta fum-
cidn en el medio rural habria que dilucidar tambi&n como deberia encarar
se, en dicho medio, las funciones de socializacién y aprestamiento esco-

lar para el nivel primario.

El anilisis de los factores considerados es un requisito indispensable
para la formulacién de una politica que oriente las decisiones futuras
sobre 1a materia en toda la provincia. Este estudio preliminar no debe
impedir eventuales ajustes de politica educativa relativamente inmedia-
ta, como seria el caso -si fuera necesario-, de tareas de aprestamiento

en el nivel primario.

En la ciudad de Viedma, para captar poblacidn procedente de grupos socla
les en los que se ha detectado cierto desinter@s por este nivel de ense-
fanza, el sistema escolar deberia instrumentar acciones tendlentes a lo-
grar incorporarlos al mismo.
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Nivel Primario

A. Sintesis de los problemas observados.

En el resumen que se realiza a continuacidn se han agrupado las conclusio
nes que surgen del trabajo en tres grupos: a) comparacidn de la oferta Y
demanda, b) caracteristicas y estado de conservacit6n de los edificios y
c) rendimiento escolar y factores que la condicionan. Este orden se co-
rresponde con el de las caracteristicas de las alternativas de politica

que se emmeran en el acapite B.

a).-

- En lo que respecta a la atencidn de la demanda educativa en la ciudad
de Viedma, los resultados del censo escolar realizado al efecto muestran
que la gran mayoria de la poblacibn de 6 a 16 afios estd incorporada a
la escuela. Entre aquellos que no asisten en la actualidad, pero que
asistieron, casi la totalidad concluyeron la escuela primaria. Tiene
cierta importancia cuantitativa, sin embargo, el grupo que munca con-
curridé a la escuela que alcanza una parficipacién relativa apreciable
entre los 13 y los 16 afios de edad. |

- En cuanto a la zona rural, no se cuenta con datos que permitan estable-
cer el grado de cobertura del sistema en relacidn con 1la poblacidn com
prendida en las edades -6 a 16 afios- de obligatoriedad de la ensefianza.
Aunque la poblacidn rural del departamento es reducida, seria aconseja-
ble que se trate de cubrir esta carencia informativa, asi como las po-
sibles causaé de inasistencia escolar, a fin de fuﬁdamentar eventuales
medidas correctivas.

- La comparacidn de la oferta educativa con la demanda en la localidad
de Viedma muestra una relativa saturaci6n de la capacidad instalada,
teniendo en cuenta que la gran mayoria de las aulas se utilizan en dos
turnos y que si bien, en promedio, la utilizacifn de las mismas es ade-

cuada, en los primeros grados podria darse cierta sobreutilizacidn.

- Se observa, asimismo, cierto desfasaje entre la localizacidn de la red
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escolar y la distribucifn espacial de la poblacién entre las cuales ca
be sefialar 1la carencia de escuela oficial en el radio escolar N°1 y el
insuficiente nimero de plazas en el radio escolar N°5.

- Con posterioridad al afio 1981 se habilitaron 14 secciones en Viedma y
2 en zonas rurales a las que se deben agregar 24 aulas en las nuevas
escuelas construidas con el FONAVI lo que hace un incremento de capaci-
dad de 1900 plazas en Viedma y 100 en el resto del departamento.

- Teniendo en cuenta, tanto la tendencia de crecimiento demogrifico como
la de la poblacidn escolar,anbdsce signo positivo, se puede estimar que
la capacidad habilitada podrd absorber con holgura la futura demanda

a corto plazo.

- Asimismo, de los planes de desarrollo urbano de la ciudad y la locali-
zacidn de las nuevas secciones habilitadas es posible inferir que esta
ria pricticamente equilibrada la residencia de la demanda con la ubica
cidn de la oferta, salvo en el radio 1.

- En la zona rural del departamento, tanto la disponibilidad de aulas,
como la baja utilizacidn de las que estdn habilitadas, permite inferir
que no han de presentarse problemas para la absorcitn de un eventual
crecimiento de la poblacifn que, por otra parte, seria moderado.

b).- _

- El andlisis de los establecimientos segfin las dreas de servicios fun-
cionales con que cuentan, muestra diferencias entre la localidad de
Viedma y las zonas rurales. En los primeros se observa una mayor com
plejidad funcional de las escuelas aunque la mayoria no dispone de
las dreas 'recreativa y exterior" y 'manualidades'.

- Las relaciones que se observan en cuanto a cantidad de alumos por do
cente y superficie por alumno muestran que el proceso de ensefianza-apren
dizaje se realiza en condiciones bidsicas satisfactorias.

- En lo que respecta al estado de conservacidn de los edificios, la mayo
ria de los mismos, con una excepcidn, han sido evaluades como '‘buenos"
o '"muy buenos' en la localidad de Viedma. En cambio, en la zona rural
del departamento algo mds del 50% presenta deterioros que los ubican
en la categoria '"regular'. Cabe destacar que no existe ninglin caso
dentro de la categoria "malo".
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¢} - Se han analizado caracteristicas del rendimiento escolar en los esta-
blecimientos del departamento y de la poblacidn escolarizada residente
en la ciudad de Viedma. Para el primero se utilizaron los indicadores
"evolucidn de la matricula anual' y ''retraso escolar', y para el segun-
do, '"repeticibn'' y "retraso escolar'.
Se realizé el andlisis de manera independiente para cada dmbito debido
a la incompatibilidad de la informaci6n: el Registro de matricula pro-
veys de datos de los establecimientos de ensefianza primaria comin que
funcionaban en todo el departamento en el afio 1980; en tanto que el Cen
s0 escolar registr6 a la poblacidn en edad escolar residente en la ciu-
dad de Viedma en el afio 1981 abarcando a una porcidn que concurria a es-
cuelaslespeciales y también a otros establecimientos ubicados fuera de
la jurisdiccidn.

- Respecto a la evolucidn de la matricula anual en los establecimientos,
los cambios registrados en los tres momentos del afio son de escasa sig-
nificacién en el 4mbito urbano. En cambio tiene clerta importancia en
el medio rural. Asimismo, dentro de cada dmbito, se manifiestan compor-

tamientos diversos entre los establecimientos.

- E1 retraso escolar, definido como aquellos alumnos que tienen dos o més
afios de edad respecto a la que puede considerarse "normal™ para un de-
terminado ciclo, alcanza magnitudes apreciables, particularmente en el
medio rural. Por otra parte, en los establecimientos urbancs, el retra-
so escolar no se distribuye homogéneamente, sino, por el contrario, se
observan diferencias muy apreciables entre los mismos, come por ej., en
la escuela N2 200, del radio 5, que llega al 35,8% en tanto que en la
N2 30 ubicada en el radio 7 sdlo alcanza al 1,5%.

- .Aparentemente estarian relacionados el nivel de retraso en los estableci-

mientos con el origen social de los alumnos que concurren a los riismos:
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las escuelas urbanas que manifiestan el mds alto nivel de retraso (200,
2, 263 y 261), ubicadas en los radios 5, 6, 9 y 3, captan alumnos, en
proporciones de cierta importancia, entre los residentes en la perife-
ria de la ciudad, en su mayoria proveniente de -los grupos sociales de
condiciones desfavorables, como son los trabajadores transitorios, immi
grantes de zonas rurales que no han logrado alin su integracion al medio
urbano y que poseen muy bajo nivel de instruccidn; o bien, entre opera-
rios con estabilidad en sus trabajos, aunque también con muy bajos ingre

505 e instruccidn.

Por otra parte a las escuelas que presentaﬁ bajo nivel de retraso, como
p.ej. las N2 30, 1 y R-24, concurren, en proporciones apreciables, alur
nos provenientes de sectores sociales medios que son relativamente homo-
géneos en cuanto niveles de ingresos y educacidn. En dichos estableci-
mientos los alumnos pertenecientes a los grupos sociales mas desfavora-
bles conforman minoria, conjuntamente con los de mejores condiciones eco-

némicas y educacionales. -

- F1 retraso escolar, en la poblacidn que asiste a la escuela, residente
en la ciudad de Viedma,-sobre los datos del Censo escolar, 1981-, presen
ta una cifra global que duplica la cifra de matricula total de los esta-
blecimientos: 26%(contral3$),disparidad que no puede ser explicada debido

a que los universos de donde se extrajo la informacidn no son idénticos).

Se observan diferencias muy marcadas en este aspecto entre los radios,
como 1o evidencian las divisiones censales 4 y 5 con porcentajes de sobre
edad muy altos (43,6% y 46,6% respectivamente) y las 2 y 8, con cifras
mucho mids bajas (8,7% y 8, 6% respectivamente).

- En esta misma poblacidn escolarizada y residente en Viedma, los repe-
tidores representan el 7,1%, v a medida que se avanza en el nivel es
mayor la proporcitn de los mismos respecto al total de concurrentes
del ciclo. '
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La distribucién de repitientes en los radios escolares no es homégenea.
Algunas divisiones censales tienen porcentajes apreciables, como por ej.

los radios 1 (16%), 4 (12,3%) y 9 (10,4) y con cifras menores los radios
8 (3,4%), 5 (4%), 3 (4,3%) y 7 (4,5%).

- En entrevistas realizadas a personal del sistema educativo fueron sefiala
dos algunos factores endGgenos que afectan negativamente el rendimiento
escolar, tales como, falta de maestros recuperadores o de apoyo, esca-

sez de Jardines de Infantes y falta de escuelas de jornada completa.

- En lo que respecta a las causas ex6genas que afectan el &xito escolar,
los entrevistados emumeran diversos factores pertenecientes a dos nive
les de andlisis: contextual y familiar,

Los factores contextuales estén vinculados a la incapacidad de la es-
tructura productiva de asegurar ocupacidn a toda la poblacién activa,

lo cual da lugar a movimientos migratorios, situaciones de pobreza ex
trema, trabajo infantil y problemas de desorganizacidén familiar. En el
ambito de la familia también es frecuente que a los factores sefia--
lados se sume un bajo nivel educativo de-los padres que dificul-
ta la posibilidad—ae apoyo a sus hijos en tareas escolares. Por Gltimo,
docentes vy funcionarios educativos seflalan qeu los nifios provenientes de
subculturas rurales y aborigen araucana presentan dificultades de apren
dizaje originadas en diferentes sisteams valorativos, costumbres e inclu

so en el dominio de la lengua castellana.

- Los factores sefialados por los entrevistados no agotan los condicionan-
tes del rendimiento escolar y estin fuera del alcance del presente estu
dio. Sin embargo, algunos indicios recogidos seflalan la conveniencia de
investigar sistemdticamente algunos aspecto de la organizacidén escolar
y del proceso de enseflanza-aprendizaje que permita fundamentar politicas
de mejoramiento del rendimiento del nivel. Entre tales factores cabe se
flalar: problemas que pueden afectar la adecuada implementacitn de la es
tructura ciclica; dreas criticas en el aprendizaje -como seria el caso
de "lengua' y matemdtica- tanto en aspectos curriculares como metodold-
gicos y sistema de capacitacidén de los docentes.
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8. Propuestas alternativas de politicas para adecuar la oferta a la demanda.

Como se ha sefialado en los objetivos se han elaborado tres alternativas
de politicas que pueden tener cardcter acumulativo y cuyo orden de pre-

sentacidn no implica necesariamente un orden de prioridades.

Al ternativa I:

Estimar los requerimientos para lograr un equilibrio de la capacidad
instalada y la demanda actual y potencial con la modificacidn de la in-

tfraestructura existente.

Esta alternativa se concretaria a través de dos programas: a) programa
de construcciones escolares orientado a la modificacidn de la capacidad

instalada, b) programa de alfabetizacién de adolescentes inescolarizados.

a}) Programa de construcciones escolares orientado a la modificacién de la
capacidad instalada. Localizacién: Viedma.
Las obras del Consejo Provincial de Educacidn en ejecucidn y proyecta-
das -ver punto 12.4.- resolverian los problemas que han sido descrip-
tos en el item A. en los aspectos cuantitativos y espaciales que se
han mencionado. En efecto, la habilitacién de nuevas aulas y edifi-
cios escolares permitiria absorber el crecimiento de la matricula
previsia hasta 1986 y generar un excedente de vacantes del orden del
20% que puede considerarse razonable teniendo en cuenta la dindmica
poblacional creciénte de la localidad. Por otra parte, la localiza-
cidn de las obras ejecutadas y proyectadas adecuaria la red escolar
mis ajustadamente a la distribucién de la poblacidn cubriendo los
déficits que existian en la zona sur y reduciendo los desplazamien-

tos de los escolares residentes en el radio escolar 1.

b) Programa de alfabetizacidn de adolescentes inescolarizados. Locali-
zacidn: Viedma.
De acuerdo a los datos oportunamente analizados la poblacidn a atender
es de alrededor de 200 adolescentes entre 13 y 16 afios. Se considera
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que deberia tener el cardcter de programa piloto que respondiera a las
caracteristicas de la edad, encuadre cultural, etc. de los educandos
y adoptara lineamientos curriculares acordes con los mismos. El cardc-
ter experimental del programa permitiria a posteriori su extensidn

a otros grupos de similares caracteristicas en zonas marginales urba-
nas o medios rurales que lo requirleran. En cuanto a los requerimien-
tos de infraestructura, se considera que podrian utilizar al efecto,

aulas de las escuelas existentes en turno verspertino o nocturno.

Alternativa IY:

Estimar los requerimientos para lograr un equilibrio de la capacidad ins
talada con la demanda actual y potencial.

Programa de construcciones escolares tendiente al mejoramiento de la ca-
pacidad instalada:

Este programa consistiria especificamente en el reemplazo de los edifi-
cios o sectores de los mismos que tengan un alto grado de precariedad .
(los ubicados en estado regular o malo).

Localizacidn: Viedma.

Solo existe una escuela cuyo estado de conservacidn es ''regular" la cual
ha sido construida hace ya 70 afios. Por los resultados de la encuesta el
programa prioritario deberia volcarse hacia el arreglo de techos, revo-
ques e instalaciones sanitaria y eléctrica, rubros en que se apoya el
regular estado mencionado.

Localizacidn: Resto del Departamento: Existen 5 escuelas con estado regu-
lar las: 125 - 67 y 67 anexa, 156 y 3; esta dltima ha sido reemplazada
por un edificio muevo especialmente construido y habilitado en 1982; del
resto de los establecimientos y segim las encuestas realidas deberian
estudiarse especialmente la 67 y su anexo, ya que el rango de "regular”
importa principalmente a los rubros: fundaciones, estructura, miros y
cubierta y tienen una antiguedad mayor a los 50 aﬁoé; para estos casos
‘valdria un estudio econdmico para determinar si conviene su mejoramien-
to o reemplazo total de los edificios. En la escuela N°125 corresponde-
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ria poner el acento en las obras referidas a reparacidén de cubiertas, re-
voques € instalaciones. La N°156 con 25 afios de construida presenta falen
cias de signo regular en revoques, solados y carpinteria, contando con
malas instalaciones, items estos que deberian prioritarse en los planes

de construccicones.

Alternmativa IIT:

Estimar requerimientos en materia de modificaciones de la infraestructu-
Tta y funciones de los establecimientos, tendientes a incrementar la efi-

ciencia del servicio.

En esta alternativa se contemplan los siguientes programas y subprogramas:

a) Programa de construcciones escolares para el mejoramiento de la calidad
de la nesefianza.

b) Programa de apoyo socio-econémice al escolar.

<) Programa de innovacidn y mejoramiento de la educacidn primaria integra

do por los siguientes subprogramas:

c.1) Subprograma de irnvestigacidn y éxperimentacién educativa,

c.2) Subprograma de apoyo pedagdgico a alumnos de bajo rendimiento es-
colar.,

c.3) Subprograma de capacitacién docente.

a) Programa de construcciones escolares para el mejoramiento de la cali-
dad de 1a énsefianza. Localizacidén: Departamento. - |
El objetivo del programa seria el de complementar la infraestructura
fisica de los establecimientos escolares, dtfndolesde dreas funcionales
de las que carecen como es el caso, con frecuencia, de locales para
actividades recreativas, para actividades complementarias y manualida-
des y a los requerimientos de los cursos de apoyo y doble escolaridad.
Los alcances de tal programa deberian fijarse en relacidn con las po-
sibilidades presupuestarias del organismo responsable del sector y
supeditar su ejecucidén a las prioridades existentes en materia de nue

vas construcciones y mantenimiento.
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b) Programa de apoyo socio-econémico al escolar. Localizacién: Departa-

mento.

El principal componente de este programa es el servicio de refrigerio
reforzado que se brinda en escuelas con alumnado de bajos recursos e-
condmicos. De acuerdo a los datos en los que se compara la existencia
del servicio con el origen social de los alumnos la asignacidn de este
apoyo es correcta. Sin embargo, no cuentan con dicho servicio algunos
establecimientos en que el mismo seria necesario; es el caso de la es-
cuela N? 55 y posiblemente otras para las que no se cuenta con informa
cidén. Por otra parte, el periodo durante el cual se realiza esta pres-
tacién es de mayo a septiembre en tanto que, de acuerdo- a opinidn de in
formantes entrevistados, se deberia procurar extenderlo, dada la situa-
ci6n de carencias materiales que viven las familias de los alumnos de di
chas escuelas.

No se cuenta con suficiente informacién sobre otros servicios de apoyo
como provisidén de Gtiles, vestimenta, etc. por 1o cual no es posible pre
cisar metas a alcanzar pero en la medida que lo permitiesen los recur-
sos deberia abarcar el mismo universo de establecimientos a los que se

presta €l servicio de refrigerio reforzado.

En relacifn a los problemas de desorganizacidn familiar que ha. sido o-
portunamente sefialados,se sugiere que las autoridades educativas con -
los organismos provinciales y municipal corréspondientes analicen la e
jecucién de acciones conjuntas de asistencia social para tender a supe

rar las consecuencias de aquellas en el ambitc especifico escolar.

En 1o que respecta a los problemas derivados de las migraciones estacio
nales de poblacidn rural y el desplazamiento temporal de algunos alum-

nos, una posible solucifén a analizar podria consistir en la construccidn
de un albergue escolar en el que residieran durante un periodo transito

rio coincidente con el ciclo de . traslado de sus familias.
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c) Programa de innovacidn y mejoramiento de la educacidn primaria.

c.1) Subprograma de investigacidn y experimentacitn educativa.

Alcance: Provincia.

Para la implementacidn de un programa de esta naturaleza se reque-
riria la constitucién de una unidad de investigacidn que realice, coor-
dine y promueva la investigacidn y experimentacidn educativa en el &mbi
to provincial. En lo que respecta al nivel primario, y sin que esto
signifique agotar su cometido, uno de los objetivos fundamentales que

deberia incluir seria el de analizar los problemas que afectan el ren-
dimiento escolar y propender a su solucién a través de estudios experi
mentales. Sobre esta base se podrfan fundamentar acciones de fondo para

lograr niveles crecientes de eficiencia de la accidn educativa.

c.2) Subprograma de apoyo pedagdgico a.alumos de bajo rendimiento es-
colar. Alcance: Provincia.

Si bien las medidas que se adopten en este campo deberian estar
avaladas por los resultados del subprograma precedente, deberia consi-
derarse la viabilidad de concretar acclones de caricter relativamente
immediato sugeridas por la experiencia, como es el caso de los cursos
de apoyo ¢ las escuelas de jornada completa en establecimientos que,
funcionando en un solo turno, cuentan con disponibilidad de aulas pa-
ra implementarlo.

c.3) Subprograma de capacitacién docente,

En la actualidad se realiza un programa a distancia de esta natura
leza., El mismo no ha sido evaluado especificamente en el marco de este
estudio, pero algunos indicios recogidos en entrevistas a docentes in-
.dican que el mismo ha tenido consecuencias positivas aunque también se
sefiala la necesidad de una mayor adecuacidn a las necesidades practicas
de la ensefianza. Estos juicios indican la conveniencia de consolidar y
perfeccionar esta actividad, sobre 1a base de una evaluaciédn sistemiti-
ca de la misma.
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Nivel Medio & Formacién Profesional

A. Sintesis de los problemas observados.

Del mismo modo que en la resefia referida al nivel primarioc los problemas
que se caracterizan en las piginas sigluientes son: a) comparacién de la ofer
ta y demanda, b) caracteristicas y estado de conservacidn de los edificios

y ¢) rendimiento escolar y factores que lo condicionan.

a).-

- En la ensefianza media se observa que si bien la superficie disponible
por alumno puede considerarse adecuada, con la excepcién de la modali-
dad agrotécnica, se observa que la relacidn de alumnos por divisidn
es elevada, particularmente en el primer afio, en las modalidades ''Ba-

chillerato" y "Comercial''.

- Cuando se considera, ademds, ¢l nimero de aulas utilizadas, se puede
apreciar una situacidn de saturacidn en los establecimientos de las mo
dalides "bachillerato" y ''comercial'' diurnos en tanto que la escuela co

mercial nocturna solo cuenta con dos aulas sin utilizar.

- El resultado de las proyecciones realizadas de nuevos ingresos a la en-
seflanza media para el periodo 1983-1987 muestran una tendencia creciente
que en una de las hipdtesis adoptadas llegaria a 100 y, en la otra, a
160 durante el quinquenio mencionado. De estos ingresos, la mayoria
-80 y 130 en una y otra hipbtesis corresponderia a las modalidades 'ba
chillerato" y "comercial'' diurnos. En el caso de la escuela comercial

nocturna los ingresos se incrementarian entre 30 y 50 alumos.

- La mencionada demanda no podria ser absorbida por los estahlecimientos
diurnos actuaimente existentes ya que supondria la habilitacién de nue-
vas divisiones de primer afio y las subsecuentes creaciones de divisio-
nes de aflos superiores. En el turno nocturno, a su vez, -se Ilegaria a
la ocupacién total de las aulas disponibles en ellquinquenio. Por el con
trario, el leve crecimiento de los ingresos a las restantes modzlidades
no plantearia problemas semejantes, teniendo en cuenta la capacidad ocio
sa existente.
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- No se cuenta con informacidn cuantitativa respecto a egresados de la
escuela primaria que deseen continuar estudios medios y no pueden
concretarlo por razones econdmicas. Esta situacidn es previsible que
afecte en mayor medida a residentes en zonas rurales de poblacién dis
persa ya que por su cercania, los adolescentes de la colonizacién de
IDEVI tendrian mayores posibilidades de concurrir a establecimientos

. de Viedma.

b).-
- El estado de conservacidn de los edificios es satisfactorio presentan

do, solamente, problemas menores de mantenimiento.

c).-

- A diferencia de la escuela primaria, en el nivel medio se produce una
marcada disminucidén de la matricula escolar (14,1% en 1980) durante
el transcurso del afio lectivo. Existen, por otra parte, marcadas dife-
rencias entre establecimientos en este aspecto, alcanzando un porcenta-
je muy elevado en el caso de la escuela comercial nocturna (45,5%) y va
lores de cierta importancia en el bachillerato diurno (N°14) y comercial
diurno. En estos dos {iltimos establecimientos se observan también, por-
centajes apreciables de retraso escolar y repeticidn, siendo muy eleva-
do este Gltimo en el bachillerato mencionado. En la escuela industrial
se observa también una proporcifn importante de alumnos con sobreedad
pero, en buena medida, estd determinado por ingresos tardios.
La ausencia o baja repeticidn en la escuela industrial y en la escue-
la comercial nocturna no implica que en las mismas se de un buen rendi
miento educativo sino que, de acuerdo a informacidn cualitativa propor
cionada por sus directivos, el fracaso escolar conduce a la desercién
de manera inmediata. En sintesis, en los establecimientos mencionados
se observa la mayor incidencia, aunque con caracteristicas diferentes, de ba

jo rendimiento educativo en el nivel medio.

- Son estos establecimientos los que tienen una proporcidn predominante
de alumnos de 1los grupos ocupacionales 2 y 3, operarios calificados y
empleados administrativos respectivamente, © con una participacién im-

portante de los mismos, como es el caso de la escuela industrial.
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- En las entrevistas realizadas a informantes calificados se especifica-
ron los siguientes factores, propios del sistema educativo, que afec-
tan el rendimiento escolar: problemas de articulacién entre el nivel
primario y medio, y bajo nivel de preparacién de los egresados del pri
mero, carencia de personal docente titulado en las especialidades que
se ha especificado oportunamente; alto porcentaje de docentes, como
consecuencia de 1o anterior, con titulos habilitantes y, en algmos es

'tablecimientos, cantidad relevante de prbfesores con titulos supleto-
rios; falta de profesores orientadores y. cursos de apoyo y de locales
para tal actividad; falta de apoyo a alumos de bajos recursos econdmi
cos e inadecuacidn de la curricula. En particular se ha sefialado este
hecho en el caso de la Escuela Comercial Nocturna N°1 que con un plan
de estudios de 4 afios tiene los mismes programas -que la escuela diur-

na de 5 afos de duracién.

- En cuanto a factores exdgenos que condicionan el rendimiento escolar
las opiniones recogidas los vinculan a la composicién social del alum-
nado de algunos establecimientos que en razdén de los bajos recursos
econdmicos y nivel educativo de los padres, no cuentan con suficiente
apoyo material y cultural.

- En lo que respecta a los establecimientos de formacién profesional,
existen diferencias notorias entre la Escuela de Anrendizaje de Ofi-
cios y el Centro de Capacitacidn Técnica en cusnto & la composi-
cidn social y educativa asi como la edad de sus alumnos y el rendimien
to escolar. En el primero el aluwmando esti compuesto por adolescentes
recientemente egresados de la escuela primaria para quienes la prosecu
cidn de estudios nocturnos después de una jornada de trabajo supone un
esfuerzo excesivo que suele conducir al fracaso escolar. En el caso de
la segunda institu;ién, los ahwmes tienen mayor edad con una propor-
Cidn importante de egresados del nivel medio y en algunos casos de estu
dios terciarios incompletos, observindose un rendimiento mis satisfacto
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