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INTRODUCCION

El antecedente inmediato de este trabajo es el "Diagndstico del estancamien

-

to agropecuario de Perito Moreno y Los Antiguos” finalizado por el Consejo
Federal de Inversiones en el mes de Septiembre de 1981. En efecto, los re-
sultados de este diagnéstico dieron lugar a un nuevo pedido de asistencia

técnica por parte de 1la Provincia de Santa Cruz consistente en la presenta
cidn de las bases para la formulacidén de un proyecto de reactivacidén agri-
cola que constituird la parte central del Programa de Desarrollo Los Anti-
guos (PROLAN) al que la Provincia asigna primera prioridad.

Como se parte de un drea con prioridad acordada por una definicidn politics
provincial, en consonancia con la politica de ireas de frontera establecida
por la Ley 18575 y sus normas complementarias, el desarrollo del presente
trabajo no estd orientado a justificar la necesidad de actuar en elia, sino
a identificar diferentes alternativas de reactivaci6n en la misma, a evaluar

las y a sentar las bases para programar su ejecucidn.

Pera interpretar adecuadamente las alternativas de reactivacidn desarrolla-
das aqui, cabe dostacar que el caricter sectorial (agricola) de las mismas
también es fruto de una decisi6n politica provincial y que se refieren a un

drea que ya fue objeto de una colonizacién con ese propdsito.

Esta decisifn se entronca con la circunstancia de que el drea de estudio -
constituye un complejo fisico-sociceconémico que la hace especialmente ap-

ta para el desarrollo de ciertas actividades agricolas bajo riego, pero que,
sin embargo, ha mostrado una clara tendencia al estancamiento, evidenciada por
el hechodﬁue la tasa de crecimiento, el nivel y tipc de actividades, y per 1o
tanto el nivel de ingreso sectorial fue insatisfactorio en relacién a su ca-
pacidad‘potencial.
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Por esta Tazon el enfoque metodoidgico general del tra abajo esta orientado
definir y evaluar econdmicamente alternativas de desarrollo agricola y a i
cola- forestal, dirigidas ndé a wna zona a colonizar, ni de reciente ocupacicn,
sino a {ma ,de-estructura,de uso y tenencia de la tlerra e gran medida ya
consolidada en el marco de una commidad existente, con pautas de comporta-
miento propias y cuya adopcidn e implementacin implica la modificaci6n, en
w.—  diferentes grados de amplitud y profundidad, de estas variables. .- -. — ...

De acuerdo con los antecedentes senaladoe, el objetivo esencial del traba-
jo es 1dent1ficar y evaluar econdmicamente alternativas de organizacisn de
los recursos de la producciéﬁ agricola y forestal para mejorar los niveles
de ingreso, como medio coadyuvante a la superacifn de las condicicnes de vi
da de la poblacién del 4rea, a través de cambios en el nivel y tipo de acti
vidades de esa naturaleza, desarrolladas o suceptibles de ser desarrolladas
en 1a misma, por la actividad privada en respuesta a los incentivos econs-
micos que se ofrecen en el marco de las politicas de promocién especizles,
vigentes para Areas de Frontera.. '

Consecuentemente con ese objetivo el estudio proporciona respuestas a los
tres primeros, y elementos fundamentales para el filtimo, de los cuatro in-
terrogantes insoslayables que el proceso de seleccién de @ proyecto de ese

cardcter planteard a las autoridades provinciales a saber:

a) A qué cambios puede aspirarse en el nivel y tipo de actividad agri-
cola del Area y-en el nivel de ingreso de la poblacién involucrada

en elia?
b) Como debe actuarse para alcanzar esos objetivos?
¢) Qué recursos debe emplearse para ello?

d) Quién, de qué manera, cuindo y dénde debe ejecutarse cada una de ias
actividades que requiere la ejecuci6n del proyecto?

Los cambios en ﬂl‘fipo‘"“”lvel“té nidductifn dependen de los recursos dis-
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ponibles (naturales, capitales, -en la acepcién que se refiere a acervos

reales- financiéros y humanos), de los mercados, de las expectativas y
pautas de comportamiento del productor, del nivel tecnolégico v de orga-
nizacién de. la produécién que puede -introducirse en el Area. La descrip-
cién de los recursos y el tratamiento de los otros temas, salvo los refe
tridos a los recursos financieros y expectativas y pautas de comportamien

- - - ---to, estin desarroilados esqueméticamente,“pero adecuados a las necesidades
del trabajo, en el Capitulo I En cuanto a los recursos financieros prepios
que deberd aportar el productor para incorporarse al proyecto, se ha consi-
derado que si aquél no dispusiera de los fondos suficientes contard con el
subsidio correspondiente, conforme a las pautas que expresamente marcara
la Provincia con anterioridad al inicio del estudio.

En materia de Tecursos”financiéTos piiblicos a ofertarse al proyecto, no se
parte de una suma ylobal predeterminada sino que ésta surge como resultado
del ‘andlisis de cada tna de las alternativas de proyectos de reactivacién
sectorial que se desarrollan en el trabajo. % la autoridad provincial encar
gada de evaluar las alternativas contrastdndolas, entre otros aspeciocs, juz
gardp si los recursos disponibles-para tal propdsito-son suficientes o nd.
Si apareciera una restriccién financiera seria necesario revisar la o0 las
propuestas fbrmuladasj’51 fueran elegibles por consideraciones de otra natu-
raleza.

En cuanto a las expectatlvas y pautas de Lomportamiento de. los productores,
simplemente se usa el criterio,formado al rﬂspetzaien oportumidad de la rea-
lizacidn del diagnéstico mencionado. Tal criterio se refleja principalmente
en la aceptacién implicita de que ellos son sujetos econdmicos y que como ta
les responderdn a los incentivos econdmicos que les brindard el provecto y

aceptardn los riesgos insitos en tcda empresa.

Acerca del contenido del Capitulo I cabe puittualizar dos aspectos. ﬁno,se re
fiere al hecho de que la descripcién de la estructura agraria se centra en
una variable,considerada critica,en funcién del objetivo del estudio, cual
€s Id tierra arable disnonible en cada explctacidn, independientemente de

si estaba usada o no.
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Como un nimero considerable de explotaciones no tiene tierras arsbles, este

criterio condujo a una primera clasificacién del universo de &stas, entre

aquéllas que no tienen y_aquéllas que si tienen esa aptitud. A su vez el ana
o e —————————

lisis de distribucifn de frecuencias de las tiltimas pernlulo acruparlas en

tres estratos (pequefias, medianas v grandes).

Los resultados de este enfoque primario se eslabonan con las estrategias de
desarrollo que ldgicamente cabia adoptar para cada categoria; explotacién
exclusivamente forestal para predios que no tienmen tierras arables y explota
cién exc1u51vamente agricola para los predlos que si las tienen, aunque con
diferentes planteos de actividades seglin los tamafios tipificados.

El otro aspecto se refiere al tratamiento dado a las posibilidades y restric
clones de mercado como criterio de seleccidn final de -las actividades agrico
las que satisfacen las condiciones agroecoldgicas imperantes en la zona, Es-
te tema por su importancia, especificidad’v compiejidad requiere un desarro-
llo exhaustivo cuya extensidn, de 1HCIU1rse en el Capitulo I, o alin como un

capitulo aparte, hubiera desequlllbrado la presentacidn del estudic. Por.es- .
‘ta razén el desarrollo de dicho tema figura como Anexo IV de este trabajo

bajo el titulo "Mercado y Comercializacidn del Heno de Alfalfa, Papa, Zanzho
Tia, Frutilla, Cereza y Damasco de la zoma de Los Antiguos'',

Las respuestas a como debe actuarse y que recursos deben emplearse para lo-
grar el objetlvo del proyecto (a seleccionarse) se encuentran en los dos ca-
pitulos restantes que integran el estudlo.

En el segundo capitulo se indaga a nivel microecondmico la viabilidzd t2cni-

ca y la factibilidad econdmica de tres modelos de predios-tipo representati-
VOs.

La necesidad de definir y analizar predios-tipo representativos, surge de
la consideracidn de dos circunstancias cue se Tefuerzen mutuamente. Una es
la-decisidn politica de la Provincia de Santa Cruz en el sentido de promover
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e instrumentar los cambios de estructura agraria -especialmente reconversién
parcelaria y régimen de tenencia de la tierra de las explotaciomes- v del uso
del suelo que fueraﬁ necesarios para.iograr el objetivo del proyecto. La otra
es de cardcter metodoldgico y emana del hecho de que el proyecto estd destina
do a todos los predios del area, y éstos, naturalmente, tienren caracteristicas
prepias derivadas de la cantidad y calidad de la dotacidn de recursos de que
disponen, actividades que desarrollan y del comportamiento de los responsables
de su explotacién como sujetos de dec151on e 1nVer51on, que hace v1r‘ualnente

imposible tratarlos en forma 1nd1v1dLal

La representatividad de los tres predios-tipo analizados,se refiere principal-
mente a la disponibilidad de tierra arable, porque se corresponden con los tres
estratos caracterizados en el Capitulo I en funcién de este recurso.

Cabe sefialar que los modelos de predios-tipo desarrolladss, estdn disefiados
exclusivamente para el grupo de explotaciones que poseen tierra arable v que
sus TESPECthOS planteos productivos 1o contempTan 81 uso forestalyde-las. tie
{rras no arables que 1ntegran las mismas. Se adoptd este criterio, porque la
viabilidad econdmica de cada un# de los predios- tipo esta asecurada con la ex
-plotac1on agrlcoIE'EEiémente Siendo asf, 1a introduccidn de 13 actividad fo-

restal en ellas, por su 1argo periodo de maduracidn y consiguiente requerimien
to de fondos, hubiera prolongado innecesariamente el periodo de implanptacidn

de la actividad agricola.

El Capitulell no incluye el desarrollo de un modelo de predio-tipo forestal

destinado a explotaciones que no tienen tierras arables porque atendiendo al
régimen de tenencia de esas tierras y a las particulares caracteristicas de

esta actividad como factor preservador del ambiente ecolégico, se considerd

mids pertinente:el ilustrativo,a los fines de este estudio; su andlisis, a ni-
vel-agregado solamente.

En el Capitulo III se disefia y efectfia el andlisis econémico desde el punto de
vista sccial de tres propuestas, entre otras posibles, de reactivacidn del area
que conforman proyectos alternatives de desarrello agricola. Estas propusstas

!
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@e prefiguran estruﬁturas agrariaé, uso del suelo arable y composicién de la

produccién diferentes porque representan la existencia simultdnea de los tres
predios-tipo (A, By C), o de dos de ellos (B y C) o bien de uno sélc (C), se
elevan a seis alternativas cuando cada una de ellas incorpora la actividad fo

restal.

Es decir que se disefian y analizan tres proyectos:alternativos de desarrollo
exclusivamente agricola, cuyos destinatarios no son todos los predios sino sé
lo aquéllos que tienen tierra arable y qué no contemplan por lo tanto uso al-
guno para las tierras no arablés de €stos ni de los otros predios que tiemen
toda su superficie no arable. Los otros tres en cambio son mis COMPTENS1VOS
porque sus destinatarios son todos los predios, quedando sin uso previsto,
tal como ya se indicd, solamente las tierras no arables de las explotacicnes

agricolas.

Dado que el proyecto se refiere a un drea que cuenta con una comunidad exis-
tente cuya estructura urbana-rural no evidencia, de acuerdo al diagnéstico
citade antes, desequilibrios acentuados .en cuanto al equipamiento y distribu
cién de los servicios, v disposicién de infraestructura vial que vincula las
zonas productivas y la poblacién rural, con los centros de servicios y merca
dos externos del 4rea, la planificacién fisica que implican los diferentes
proyectos alternativos de desarrollo son de alcance limitado. Se vefieren a
-1a infraestructura de riego necesaria -con los ajustes que habria que intro-
ducir en los casos que se sefialan en el Capitulo III- y a la localizacién de
las actividades productivas y concomitantemente a la concentracidn parcelaria
que requerird la implementacidén de las propuestas de desarrollc alternpativas
analizadas.

El trabajo, a fuer de ser coherente con su finalidad y alcance, no incluve con
clusiones. Simplemente elementos de juicio que facilitardn, a la luz de los
objetivos de las politicas vigentes para Areas de Frontera, la seleccidn de i1-

na de las alternativas, por parte de las autoridades provinciales.

Con respecto a la organizacién institucional y consiguiente plan operativo que
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deberd formularse (respuesta al imterrogante d) especificado al principio)
para implementar el proyecto, el trabajo-aparte de proporcionmar informacisn
basica para elloy sefiala que se requeriri la existencia de un Ente responsa
ble de su ejecucién. De leo contrario no habrd uma direccién que dé unidad
operativa al conjunto de las acciocnes y actividades a desarrollar coordinada
mente en el tiémpo y en el espacio;para poner en marcha, ordenar y acelerar

_Jmel_pfoceso de‘desaxrollo.deseadb-(1). S W,

Con respecto a las posibilidades de concretar exitosamente un proyecto de de
sarrollo agricola,cabe una reflexién f1na1 Se refiere al hecho de que en Gl
tima instancia la ejecucién de obras de infraestructura, como las de rlego,
constituyen una condicidn necesaria pero~nd,suf1c1ente. En efecto el &xito
coronard los esfuerzos cuando el cambio se opere en los predios y en las ac-
titudes de los productores a través de servicios,tales como los de etten510n,
crédito supervisado y comercializacion.

Por eso puede afimmarse sin eufemismos, que los destinatarios inmediatos de
las acciones que se programan con tal propdsito -coordinadas por el Ente Tes
ponsable de la ejecucién del proyecto- son los organismos encargados de rea-
lizar las inversiones, y prestar los servicios destinados a promover y orien-
tar los cambios que se deseanintroducir en las explotaciones.

"-Por Gltimo corresponde decir que el titulo del trabajo es diferente al origi-
nalmente asignado al mismo en oportunidad de concretarse el pedido de asisten
cia técnica que le did origen (Acta firmada entre representantes de la Provin
cia y del C.F.I. el 16 de septiembre de 1981, cual era: 'Planificacién fisica
de la colonia’Los Antiguos” en base a la unidad econfmica a determinar'). Ello
se debe a que el contenido y el alcance de éste, que se presenta a-considera-
€idn de la Provincia, supera con creces,al que ldgicamente cabria esperar del
titulo original.

(1) El caracter del Ente y la naturaleza y amplitud de sus funciones depende-
rd de la organizacifn, que ia Provircia adopte,para la ejecucidén del PROLAN.
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CAPTFULO T

FACIORES DE PRODUCCION: DESCRIPCION, ORGANTZACION Y PRODUCCION
1. DESCRIPCION DE LOS RECURSOS (1)

1.7. Naturales

1 1.1. Suelos

——— - - - - e —— —_ = EE

El 33% (412,4 ha) de los suelos de la colonia son arables

-aptos

para distintcs tipcs de producciones-, el resto pertenece a suelos no ara-

bles con destino forestal o ganadero (Ver Plano N 1).

SUELOS 11 237,5 ha 19,28%
SUELOS III 174,9 ha 14,15%
SUELOS IV 16,5 ha . 1,34% .
SUELOS V 250,9 ha - 20,30%
SUELOS VI 512,7 ha ' ' 41,48%
Pérdidas por avance

del rio ' 43,6 ha _ 3,52%
TOTAL 1.236,1 ha 109,00%

1.1.2. Agua para riego

La zona tiene como fuente a los rios Jeinemeni y Los Antiguos,

las

descargas registradas en la época de minimo estiaje son de 14,5 msfseg y

4 mslseg respectivamente,

Tanto los requerimientos de riego actuales como futuros, son cubiertos con

exceso por estos aportes (2).

1.2, Humanos (3)

El productor de la zona se caracteriza por una elevada edad promedic

(50 afios el 80% de los mismos). E1 71% reside en 1la colonia, de 8stos um

(1) Para ubicacidn, y caracteristicas climdticas de la zcna: Ver C.F.I.
'Diagndstico del estancamiento agropecuario de Los Antiguos y Perito

Moreno' - Buenos Aires, 1981, pag. 1-3.

(2) Ver C.F.I. "Proyecto de restructuracidn de la infraestructura de riego ¥

drenaje en la zona de los rios Jeinemeni y los Antlguos” Buenos Aires,

1980.

(3) Ver C.F.1I. . 'Miagndstico del estancamiento agropecuario en Los Antigues

y Perito Morenc' - Buenos Alres, .1981,

-~ . o o - - =
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453 en la explotacidn y el 55% restante en la localidad de Los Antiguos.

* Analizando por estrato de tamafio el lugar de residencia, se observa que
‘el 50% de los que viven en el predio corresponde a productores del estra
to chico, el 36% al medic y el 14% al grande; En tanto que-en Los Anti-
guos del total de productores que residen, s6lo el 29% corresponde al es
trato chico, el 29% al medio y el 42% al estrato grande.

]
La mayoria posee ingresos provenientes de otras actividades: servicios

plblicos, comercio y otras tareas rurales.,

En cuanto a la modalidad de trabajo la mayoria lo realiza por cuenta pro
pia (70%), teniendo personal contratado-permanente-sotlo el 30% de las ex-

plctaciones.

Respecto del personal transitorio sblo se contrata en un 36% de las explo-

taciones, dedicidndolo a la recoleccidn de cerezos y papa,principalmente.

1.3. Capital

La trama de la infraestructura vial de acceso a_la colonia resulta satisfac-
toria en tanto posibilita la relacidn del drea bajo estudic, con 6tras;ubicadas
al este, norte y sur; sin embargo no puede decirse lo mismo de la tran-
. sitabilidad donde los caminos no estdn pavimentados (faltan 217 km desde
Las Heras) y en consecuencia se bloquean irecuentemente durante el perio-
do mayo-septiembre por causa de nevadas, circunstancia en que el drea que-

da aislada por tierra.

Respecto de los caminos vecinales se encuentran en general en buen estado,
salvo en los casos en que el desborde de las acequias inundan una parte
de los mismos imposibilitando el trédnsito de vehiculos. (4)

En cuanto a la infraestructura de riego actual, puede ser considerada es-
casa; es asi que en la zona del rio Jeinemeni no hay infraestructura de

riego mayor y ia de riegs menor es deficiente, constituida por pequeflas

(4) IBIDEM, pig. §
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acequias. de reducida capacidad y sin elementos de regulacidn y centrol

necesarios.

En el &réa del rio Los Antiguos hay una red de candles de capacidad redu-
cida con algmas obras de arte, como tomas con compuertas de madera y puen
tes que la hacen funcionar en forma deficiente (Ver Plano N® 1a).

S g S o S . . b .

Estas causas condicionan el asentamiento de una mayor poblacidn, el apro-
vechamiento total de los recursos naturales existentes y el desarrollo in
tegral de 1la zona. '

Elescaso nivel de mecanizacién se manifiesta en la existencia de cinco
tractores de baja potencia en toda la colonia, pertenecientes todos al es

. trato grande.

2. ORGANIZACION PRODUCTIVA

2.1. Cantidad de predios v superficie sepfin estrato de tamafio

En el Cuadro N2 1 se observa que existen un total de 94 predios (excluidos
IPTASA, BMER y el Consejo Agrario Provincial) con uma superficie de 1.150,2 ha
De &stos, un total de 45 con una superficie de 598 ha, no poseen suelos ara-
bles. En cuanto a la distribucién de la superficie arable (suelos II y IiI)

‘dentro de cada estrato se tiene que 67 ha corresponden al estrato chico;72 ha

al medio y 257 ha al grande. La diferencia de superficie arable, (390 ha),

: con la mencionada en el punto 1.1., se debe a la exclusién de los predios

arriba mencionados.
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s Féﬂ N2 1
. Nizero de pfedios y superficie ségﬁn‘estfato de tamano
PREDTIO.S
Estrato ye §  Sup.Total § Sup.Arable 3  Sup. X
’ ) “Estrato
- Ha Ha Ha Ha
i . .
L 6 39 41,49 198,7 17,28 67 17,18 5,1
6,1 -~ 15 34 36,17 - 299,7 26,06 72 18,46 8,8
> 15 21 22,34 651,8 56,66 251 64,36 31

TOTAL 94 100,00  1.150,2 100,00 390 100,00 -

Fuente: Elaboracidn propia en base a dates municipales - 1982.

2.2, Cantided de predios seglin régimen de tenencia .

Del total s6lo 19 predios estdn en propiedad (20,6%), 49 en adjudicacién
en venta (53,263%) y el resto son reservas o fiscales (19,52%) (Cuadro N 2 -
Plano N2 2).

Analizando el régimen de tenencia por estrato de tamafio se observa que en el
.menor de &stos s6lo seis predios estdn en propiedad, la mayor proporcién
{50% ~ 20 predios) son adjudicatarios y el 35% restante se halla repartido

entre fiscales {cinco)y reservas {nueve).

En el estrato medio los propiétarios son en términos absolutos apenas mayor
que en el anterior estrato (siete) pero representa dentro de su estrato un
22%; la mayor proporcifn (50%) son adjudicatarios y el resto se reparte en-
tre fiscales (3%) vy reservas (25%).

En el estrato grande, la mayor proporcidn (el 65%) corresponde a adjudica-
tarios, un 30% a propietarios y el 5% restante corresponde a reservas. Los
propietarios son similares a los otros dos estratos (seis) en términos ab-

solutos,
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CUADRD N2 2

Formas de tenencia de la tierra seglin estrato de tamaiio
ESTRATQ PROPIETARIOS AIU?DICKIARI?S FISCALES RESERVAS TOTAL

Ha NZ % N2 % NE % N?V %

\(6 6 15,00 20 . 50,060 5 12,5 9 22,5 40
6,1~15 7 21,88 16 -50,00 1 3,12 8§ 25 32

>15 6 - 30,00 13 65,00 - - 1 5,00 20
TOTAL 19 20,65 . 49 - 53,26 6 6,52 18 19,57 92

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos municipales.- 1982.

2.3. Clasificacién de los predios segin estrate de hectireas arables

Esta se efectfia para poder analizar la capacidad productiva de las dis-
tintas explotaciones del drea. Debido a la alta productividad de 1los suelos
(Clase 11 y 1II, respecto de los Clase V y VI (5), una clasificacifn de las
explotaciones en base a la superficie que posean de los suelos II y III, da

.una idea acabada de su potencial.

(5) la productividad de los suelos IV es intermedia entre los clase III y
V, asemejédndose mis a unos que a otros segiin los casos. Por esta cau-
sa, lotes como los N® 139 y 140 que por sus caracteristicas se asemejan
mds a la clase V no se han considerado como arables.
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CHADRO N2 3

Cantidad de predios y su superficie, segin estratos de superficie Gtil

g EXPLOTACIONES
Superficie — - Superficie

de suelos. . e - -Sueperficie- ... ..— - - .- Promedio
NGmero % : .
arables Sup.Total g Sup.Arabie . Arﬁble
Ha . -Ha _ Ha ~ ° a
0 45 47,87 598,7 52,06 0 0
£ 4 18 19,15 102,7)% 8,93 38,5 9,87 2,1
4,1-8 ﬁ 16 17,02 1]8,03; 10,26 92,5 23,71 5,8
8,1- 20 % 10 10,64 166,20 14,45 126,4 - 32,46 -+ 12,6
2 20,1 .5 5,32 164,6; 14,30 132,7 34,02 26,5
TOTAL - 100,30 1.150,2 100,00 390,1 (*) 100,00 -

Fuente: Elaboracién ﬁropia en base ‘a datos municipales, 1981 y napa de suelos

(*) Se excluyen los lotes pertenecientes a IPIASA EMER ¥y Consejo Agrario Pro

vincial.

'Como se observa en el Cuadro N2 3 de un total de 94 explotaciones sdlo 49

poseen suelos arables con un total de 390 ha; 18 tienen el 10% de la super-
ficie arable, 16 el 23%; 10 el 32% y 5 el 34% respectivamente.’

Cabe aclarar que de aqui en adelante cuande se hace mencién de la superfi-
cie de las explotaciones, Se~réfiere-a-la-cantidad dersuelos.arablesique
poseen las mismas, independientemente de su superficie total.

5. PROBUCCION

1

3.7. Produccidn actual //

Del total de la superficie arable (412 ha) sBlo se encuentran trabaja-
das el 46% (189 ha). Los principales Cultivo§ en orden de importancia segin
la superficie ocupada son: alfuifa, cerezos, avena, papa, frutales varios,
y hortalizas (Cuadro N® 4},
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Superficie cuitivada afio 1981, discriminada por actividad segin tamefio y

ﬁroduccién
. ESTRATO (ha) N |
Actividad . Total (ha) Produccisn
6 (ha) 6,1-15 (ha) 15 (ha) |
Avena 9,1 7,4 17,3 . 33,8 74,3 Ta.
- ~Papa--————=3,2 8~ —— T4 o+ —=— 224 — 162,9 Ta

Arveja 1,3 3,1 4,5 8,9 17,3 Tn
Trigo 2,0 C2,8 1,3 6,1 10,3 Tn
Frutilla ' 1,7 1,7 .
Aifalfa 8,0 16,0 42,0 66,0 7.440 fardos(*)
Cerezos 1,5 8,0 24,2 33,7 46,5 Ta
Frutales 2,2 3,7 6,8 12,7 12,2 Tn
'Hortalizas 0,8 .2,8 0,5 4,1 15,5 Tn
TOTAL - 28,1 55,6 105,7 - : 189,4 -

Fuente: Elaboracién propia.
(*} Fardos de 25 kg.

En la actualidad las actividades productivas se realizan en general en forma
‘Tudimentaria aplicidndose s8lo excepcionalmente técnicas modernas (fertilizan

tes quimicos, herbicidas, insecticida, etc.) (6).

3.2. Produccién potencial

Se ha considerado que la reactivacidn de la colonia se puede realizar
por expansidn de las actividades productivas econdmicamente rentables -ac-

tuales y a proponerse- mediante las siguientes formas:

a., Horizontal, incorporahdo la tierrd arable ocicsa que en la actualidad

representa un 55% del total, asi como también con la ocupacién por la

actividad forestal de los suelos no arables.(Ver Anexo II).

(6) Ver C.F.I. 'Diagnéstico.......
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b. Vertical, introduciendo mejoras tecnoldgicas en las actividades producti-

vas seleccionadas (actuales y propuestas).

3.2.1. Actividades seleccionadas

La zona ofrece la posibilidad de expandir la actual superficie plan

L __tada (189 ha) en mis de un 100% fZZO ha), pero considerando que el
incremento de produccién que de ello derivari seguramente excederia
1a capacidad de absorcifn del mercado local, surgidé la necesidad de

- encarar un estudio de mercado para un grupo de productos previamen

te determinados.

Asi, se tomaron en cuenta las condiciones de aptitud agroecoldgica
predominantes en 1la zona y que fueran oportunamente detectadas en el
diagndstico, también la experiencia de los productorss locales en el
manejo de algunos cultivos bajo produccidn con finalidad comercial,
asi como las potencialidades de colocacifn que a priori parecian te
ner otras actividades nuevas para el lugar. Conforme a dichos crite
rios fueron seieccionados cinco productos (alfalfa, papa, zanahoria
cereza y frutilla) agregindose posteriormente uno mis (damasco) a

requerimiento de la Provincia.

El andlisis efectuado permite adelantar que lafzanahoria-y-el~damas
coTsoractividades que HoTresulta-convenientealéntar desde una pers
pectiva de desarrollo agricola de la zona basado en 1a planifica-
cibn de ciertas alternativas de produccidn, Los restantes cuatro
productos, en cambio, ofrecen perspectivas favorables para su expan
sibn, en tanto pueden sustituir progresivamente produccidn extra-
provincial (alfalfa), aumentar la participacién de la produccitn lo
cal en la oferta provincial (papa), o bien representar uma atracti
va oferta_no tradicional de aparicifn tardia (cereza y frutilia)
capaz de aportar el abastecimiento de mercados regionales y también

extraregionales.
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3.2.2.

. Bl desarrollo analitico de los aspectos de mercado y comercializa-

cidn se presentan por separado bajo el titulo de "inforze del Mer
cado y la Comercializacién del Heno de Alfalfa, Papa, Zanahoria,
Cereza, Frutilla y Damasco de la Zona de Los Antiguos™ (Tomo II).

Nivel tecnoldgico considerado

¥ -

Las actividades de las diferentes unidades productivas tipo desa-
rrolladas, se plantean con un nivel tecnoldgico superior al que ac-
tualmente es utilizado en el drea, ya que incluye el uso de semillas
certificadas, herbicidas, insecticidas, fertilizantes, etc. Dicho
nivel tecnoldgico se expresa a través de las relaciones insumo-pro-

ducto que se presentan en el anexo N°1.

La tecnologia considerada satisface en lineas generales las siguien-

tes condiciones:

que incluya técnicas recomendadas por los organismos oficiales

de extensiodn.

que utilice maquinaria en todas las labores factibles de mecani-

zarse.

que economice mano de obra.

que haya sido, preferentemente adoptadaen la zona.




COGNSEJR FEDERAL DE IBTCRSIDNES

CAPITULO IT

I!-PLANTEO ALTERNATIVO DE ORGAMIZACION Y PRODUCCION, NIVEL MICROECONGMICO

1. UNIDADES DE PRODUCCION

Se analizan tres tipos de unédadés de produccibn:

TIPO A: Unidad Frutihorticola de Capital Intensivo
TIPO B: Unidad Frutihprticbia.de Capital Semi-intensivo
TIPQ C: Unidad Agricola -Frutihorticola de Capital Semi-intensivo

Los criterios seguidos para determinar estos tres tipos de unidades son:

- La superficie de tierra arable de cada (na de ellas, se corresponde con
algina de las tres swtuac1ones actualmeénte vigentes en la colonia,

- Las actividades productivas que se realizam en cada una de ellas, son

de tipo comercial Yy empresarial, es decir: participan tanto en el mer-

cado de productos como en el de factores.

- Que cumplan con las siguientes pautas:

a,

sufragar los gastos anuales de produccién.

b. cubrir las necesidades econdmicas del grupo fam;llag/hno a anq/me~

diante el cumplimiento de balances financieros positivos que generen
una capacidad de pago acorde con los servicios de la deuda de los
créditos a-usar y niveles de ingresos crecientes acorde a las posi-
bilidades de las distintas unidades.

recuperar las inversiones hechas para instalar, operar y desarroilar
1a unidad productiva en su periodo de planeamiento.

obtener una tasa de rendimiento del capital que al posibilitar la
reinversidn productiva y mantener un nivel tecnoldgico adecuado, per
mitan su evolucién favorable,

- Que sea una unidad familiar (1) en la que,si bien predomine 1a mano de

{1} Criterio éste tomado con 1la contraparte provincial,

JPUPTRR
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cbra familiar, se'remuiera;peréonal transitorio en determinadc periodo

del ciclo preductivo de las diferentes aétividades.

2. CARACTERISTICAS GENERALES DE 10S TRES TIPOS DE UNIDADES

2.1. Unidades tipo A: Frutihorticola de capital intensivo

——————— - - S . o

La superficie arable de esta wnidad (4,5 ha) Tepresenta a la mayoria
de las explotaciones del estrato 4,1-8,0 (Ver Cuadro N2 3 Capitulo I). S1

‘bien la superficie arable media del estrato es de 5,8 ha,tomar a &sta como

representativa implicaria dejar excluido un,elevado'porcenfaje (62%) de

explotaciones.

La existencia de estas unidades de acuerdo a-las pautas .senaladas, estd con

dicionada -por su escasa superficie arable- al desarrollo de actividades
OF SU €stdsd

.

100% capital-intensivo (cerezatyfrutilla)n

La cereza se planta a razdn de una ha/aﬁo hasta llegar a las tres previstas,

———

en tanto que la_fzggillg se incorpera a razdn de media haf%nual hasta un to
tal de 1,5 ha y a partir del cuarto afio s¢ siembra media ha.de abono verde
sobre frutilla de tres afios (Cuadro N2 1).

Para poder mantener constante la superficie con frutilla, durante los pri-
meros nueve afios, ésta se hace en forma intercalada en la plantacifn de
cerezas (media hq/de frutilias por cada {ma de cerezo). A partir del déci-
mo afio la rotacidén frutilla/abono verde genera alternativamente superfi-
cies crecientes y decrecientesde cada cultivo, con.un midximo de 1,5 ha,y

un minimo de 0 ha.

El cultivo de papa s6lo se Tealiza durante los primeros afios (5 ha el pri-
mero y 1 ha, el segundo) a fin de favorecer 1la evolucidn financiera de la

empresa.

fa cantidad de jornales que requiere la explotacidn para su normal desen-

volvimiento, comparado con el tiempo disponible del preductor {éste apor-

- gk e ® —— . 4 —
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taria por mes 26 jornales de 10 horas) determinan que éste se dedique
tiempo completo a la explotacidén, requiriendo solamente mano de obr:

transitoria en los meses de diciembre y enero.

Desde el‘?ﬁﬁtOTdé'viéta ecqg§migg3 las caracteristicas sefialadas res-
pecto del cultivo de frutilla, junto con su escaso desarrollo en la zona,
— -hace que_ estas_explotaciones posean un,alto.¥iGsgo-Eisicd e incertidumbre
econdmica. Estas unidades también se caracterizan por poseer el mis alto;
’requerlmlento de-capital-inicizl y de/CTédito5 a”largo plaio’por,unidad

{de superficie de los tres tipos de explotzciones planteadas.
En cuanto a la necesidad de sUbSidios, es la que ids reguierede las tres
propuestas, aungue sus montos son relativamente bajos y estdn limitados

a los primeros afios de evolucidn.

.2.2. Unidad Tipo B: Frutihorticola de Capital .Semi-intensivo

Esta unidad representa a las explotaciones del estrato §,1-20 ha de
tierra arable, para lograr esta reﬁresentatividad fue necesario tomar co-
mo superficie arable de la unidadi10 ha. BEn caso contrario de haber toma-
do la superficie media del estrato (12,6 ha) quedarian excluidas el 309 de
las explotaciones del estrato. ‘

La mayor superficie arcble de estas explotaciones, permite la realizacicn
de cultivos de menores requerimientos de capital como la(papd, junto con
‘el cultivo de cerezas. Este Gltimo se incorpora de la misma forma que en
la unidad tipo A. En los afios uno y dos se introducen § y 4 ha.de papa
respectivamente, quedando en ambos afios una superficie libre de 4 ha.

A partir del tercer afio, se plantea una rotacién papa-abono verde, con la

cual se logran dos afios con 4 ha. de papa y 3 ha.de abono verde y Vviceversa
(Cuadro N2 2). Esta unidad requiere la dedicacidn, a tiempo completo,del pro
ducto;, necesitando mano de obra transitoria en los meses de octubze (plan-

tacidn de papa) y diciembre-enero (recoleccién de las cerezas).
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El riesgo-econdmitd de éstas esimencd que la unidad anteriormente descripta,
dade que el cultivo que permite la evolucifn de la empresa (la papa)} posee
Tequeriinientos de capital semi-intensivo y estd ampliamente difimdido en la

zona.

La necesidad de (Capital-inicial-y:crédiisTa 1argoplazo por unidad de super
ficie es aproximadamente>inferior/en-un~503/al de 1a unidad frutihorticola
- _ \
de capital intensivo; no obstante,debido a su menor retorno,scn mis depen-

cientes de los créditos a corto plazo para su evolucién.
Las necesidades de stibsidig5lse hdllan repartidas en los primeros seis afios

Tesultando similares, en téiminos absolutos, pero inferiores en um 50% por
unidad de superficie respecto de las unidades tipo A.

2.3. Unidad tipo C: Agricola-Frutihorticola de Capital

Esta unidad tipo, posee una superficie arable de 20 ha. Si bien la me-
dia del estrato mayor de 20 ha.es de 26,5, la superficié tomada para estia
unidad cumple con los criterios bdsicos adoptados. De haber tomado una su-
perficie mayor, hubiera implicado dejar de lado el criterio de imidad fa-
miliar, propuesto.

La superficie de esta explotacién admite introducir la rotacidn papu-alfal

fa, asi como la realizacidn del cultivo décetrezasy

La incorporacién de cerezas,no registra variantes con respecto a los casos

ya descriptos para las otras unidades tipo.

La alfalfa ocupa 10 ha.a partir del primer afio y por Gnica vez se le exige
a la mitad de la superficie, un afio mis de produccién, con el propdsito de
repartir la carga financiera que implica la implantacién de este cultivo

en dos aftos.

La superficie dedicada a papa es constante, y de 4 ha/afo a partir del pri
mer afio; este cultivo interviene en una micro rotacién con 3 ha de abono

A P, S
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verde, que se incorporan a partir del segundo afio, y en una rotacién ma-
yor con el cultive de alfaifa (Cuadro N® 3).

Dado que-ellaumento de la superficie de esta unidad respecto a la anterior,
es ocupado por alfalfa (altamente mecanizado, Y por lo tanto de escaso re-
querimiento de mano de obra) la dedicacién de Llempo completo del productor
alcanza,para el normal desenvolvimiento de la explotac1on. Como en ias de-
mas unidades se requ1ere mano de obra tran51tor1a para la recoleccién papa

y cerezas.

Desde el punto de vista econdmico, si bien la alfalfa pasticipa en el ingre

so con el mis bajo de los mdrgenes por ha, contribuye a lograr una disminu-

€i6n del riesgo, por lo que.gsfﬁféiﬁlﬁtaéi6ﬁjfeSﬁItafétonﬁmiéﬁmente;mﬁ§;§§-
. {tabl®.

Los;Téqﬁé?iﬁiéﬁtéS‘de'Capital‘iﬁicial*V“de-crédito*a largo plazo por unidad
de superficie, son los menores*de las tres alternativas, fioYexistiendo en

€sta necesidad de Subsidi¢ para su evolucidn.

‘3. ANALISIS FINANCIERO Y ECONOMICO

3.1. Unidades Frutihorticolas de Capital Intensivo
3.1.7. Andlisis Financiero

El andlisis financiero se realiza a través del Cuadro de Fuentesy Usos.
Los principales compenentes del rubro son: monto de inversiones a realizar,
utilizacién de créditos, requerimiento de’subsidios, gastos e ingresos de la
explotacién y flujo financiero (Cuadro N 4). Bajo el mismo esquema Se ana-
lizardn las tres Unidades desarrolladas.

3,1.1.1. Inversiones

. El monto de inversiones necesario el primer afio, ascienden a - -
$ 96.768.000 de los cuales $ 51.211. 000, corresponden a aportes del produc-
tor; estos ﬂportcs se constituyen de la siguiente forma:
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_Sistematizacién (1/2 dei total)  §$  3.750.000
Cortinas forestales (1/2 del‘totai) ) 11.000.000
Alambrado perimetral (Total} - § 18.541.000
Construcciones (Total) $ 17.920.000

$ 51.211.000

El resto de las inversiones,serdn sufragadas de la siguiente forma:

Crédito largo plazo cerezo $ 6.583.000
Crédito largo plazo frutilla $ 21.534.000
Crédito fiscal $ 1.795.000
Subsidios $ 9.661.000
Ingresos de la explotacién (parte) §  5.980.000

$ 45,557.000

‘Las inversiones de implantacidn de cerezos se extiendenhasta el sexto afio,

mientras que las de frutilla se realizan durante todos los afios hasta el
noveno, en que empieza una sucesidn de tres afios sin y con inversiones de-
bido a la rotacién ya explicada.

El pago de la tierra y de la imfraestructura de riego, se efectiviza en

_tres cuotas consecutivas a partir del noveno afio, incluyendo un interés

del 7% arnual. los porcentajes a pagar en cada afio son los siguientes: afio
9 (53%), afo 10 (23%) y ano 11 (24%). Estos pagos no pueden ser adelanta-
dos sin poner en serias dificultades financieras a la empresa (2).

3.1.1.2. Créditos '
Respecto de las lineas de créditos se utilizan las existentes en

Banco Nacidn, con fines de inversidn y evolucidn. (Ver Anexo III).

) Como precio de la tierra se han utilizado los determinados al 30 de
}Ullo de 1980 por el CFI y vigentes en la zona por ordenanza mmici
pal N¢ 17 MLA/80, indexados al mes de diciembre de 1981 por el indi-
ce de Precios Mayoristas Agropecuarios. Los precios asi determinados
resultan elevados, y para su aplicacidn a los fines de implementar
cualquiera de las propuestas, deberian ser revisados. Sin embargo es
tos precios han sido utilizados para evaluar el poder de pago de la~
tierra por parte de cada una de las Unidades adoptando asi un crite-
rio conservador.
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-a) Créditos a Largo Plazo

Se utilizan para la implantacidn de'cultivos perennes, y sus plazos son

‘variables seglin las caracteristicas propias de cada cultivo; para 13.?3
plantacién de cerezo el piazo es de ocho afios con dos de gracia, y para

la frutilla el plazo es de tres. anos con wo de orac1a. La tasa de 1nte
rés de esta 1fnea es del 7% real anual (3).

El valor prescnte neto (VPNj al 7% de las necesidades de créditos de lar-
go plazo asciende a § 55.259.000, ios.requerimientos para esta linea se
extienden desde el 12 al 6° afio., En el 12 afio se requieren aproximadamen
te el 50% del total (Cuadro N2 4).

Créditos a Corto Plazo

Los créditos a corto plazo (CCP) existentes son a tasa de interés flo-
tante, Dado que incluirlos de esta forma traeria aparejado hacer cdli-
cules con hipStesis de inflacifn, los que siempre resultan engorresocs

y de dificil prondstico, se supuso que los CCP son de un afio de dura-

¢ibn pagando una tasa de interés real del 7% anual.

En ¢l balance financiéro la devolucidn del crédito se imputa el mismo

afio en el cual se solicita.

La necesidad de crédito a corto plazo de ésta y de las restantes unida-
des productivas surge de restarles a las inversiones y gastos del afo,
los ingresos por créditos a largo plazo, los gastos de cosecha, la mi-
tad de la remuneracidn al broductor y el superdvit del afio anterior.

Los gastos de cosecha se restan de las necesidades ya que €stos se cu-
ren con el producto de las mismas, en cuanto a la remuneracidn al pro
ductor, sblo corresponde deducir la mitad, pues se ha tomado el ejerci-

cio productivo de julio a julio y los ingresos se producen en los meses

de diciembre y enero.

(3) Si bien en dreas de frontera existen créditos a tasas mis bajas
(2%), se prefirid la utilizacibn de la tasa indicada a fin de
contar con un mayor margen de seguridad,

[ T e [ —_— —_—— o mm—e— e
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La mayor necesidad de créditos de corto plazo asciende a'S 52.491.000¢. en
el primer afio. Los requerimientos de esta linea van descendiendo en los’

afios siguientes y desaparecen a partir del quinto.

5.0.1.3. Subsidios R :

La evolucién de la explotacién esti condicionada al aporte de sub

sidios,dado el escaso capital que puede aportar el productor. Reguieren el

- 12 afio un monto de $ 9.661.000 (Cuadro N2 4), ademis de un subsidio en ser
vicios, consistente en la provisidn sin cargo del agua de riego desde el

Tro. al 9no. afio (8stos han sido excluidos de los gastos).

El VPN al 7% del subsidio requerido por estas explotaciones asciende a
$ 18.026.000, de los cuales el 50% se efectiviza el 12 afio. |

3.1.1.4, Gastos de ingresos

Las oscilaciones que se producen en los gastos anualmente se de-
ben en un principio (hasta el afio 10) al aumento de la mano de obra nece-
saria para la recoleccibn y clasificacidn de cerezos y a partir del afio

Once a la variacidn de la superficie sembrada de frutilla.
N . . e .

El nivel de ingre5os de la explotacidn comienza a crecer significativamente
a partir del quinto afio en que empieza la produccifn de cerezas. Los ingre
sos de esta filtima, a partir del afio nueve superan a los de frutilla, cons

tituyendose a partir del afio once en la principal fuente de los mismos.

3.1.1.5. Flujo financiero

Un andlisis del flujo financiero del cuadro de fuentes v usos,

-

miestra una tendencia creciente del superdvit anual, con oscilaciones de

variada intensidad, debido a las fluctuaciones de la superficie producti-

va de frutilla y el pagb de la tierra,




e

ey et

At
A

c o g

A

_w.ﬂu__
T A LN sopenp - 1 ovauy 23 (2} £ (1) :
f J - - ) . . .llh 3 ’
L1orenes foToest AL \%....Sw\gﬁ.mm 7 BSST09 | ALLTIE | oSESTTT | ATUTY 0 o10171alR 13 xeITTMUTY (B OpES , '
) S.‘_..ST 98z 00 19v-26” |'855709 7 11218 ssszz®] wrv el g 6 OT21522{2 T3 ALIDTUT ¥ OPIE§ . .
16£°99 [ 088°0T ! ¥¥67SS | 6I1C'FT [ 60671 LYB'BZ [ '9LT'6 | E9TV8T | TT'H 0 3T © ATARIDANS .M%L
6LO°O5T | Z9v°oLT | ¥56°26 | LOS°SOT | $6L°€9 6SE'6S § ST6°S6 | 075°06 S8pTLIT | 1647112 .WW 508N U0 '
- - - - - - £60°TZ | 897°0Z 98676y | S9T°9S d"D) 011PRL) OIDIALAG ,
- - - - - - - 806°T1 806°TT | £0S°T . (eT113133) "d "1 0ITP2E] OIDTALDG :
gy 0809 2008 soLtL [ zLTL PST°9 | £9E°Y 6242 090°T | TOF (o7a132) " *"1 OITPRI] OTDTALDS “
LGLULEL [2Ric6oL | 24868 | T¥S'S6 | £29°99 §0Z°€S | v8T°0L | S19°SS 185°t9 | 8S9°€ST SOITPR1) OI1ITAIIG $3IUY S08) TTICL ¢
0S2°20T | £92°16 S0Z°4L | $29°89- | BOCOY EVZT0b | B6P°SE | 009°%S SI8' TP | 068795 - ) (7} soiszn
L¥6'82 | STS°SL L99°¢L 816°9Z | 51501 296°2T | 989°vE | ST0°1Z 894722 | 89£°96 (1) souoysiaau] ¥
) : , s0sn ! !
DLYTZ0Z | eve 81 | 8L87STL | 92Z9°LTT | tOL'SE 902°88 | 680°SOT | £BL 80T | [SLTIET | 1647112 SHINT 33 TVI0N {
109°6 - sornesqug ¢
_ 66T°'T |664°T. | i e [EDST] MITPRLD _
. PES 12 | - eTtranuy ozeyd ofamq _ i
8YI'2 982t | ¥1T°9 649701 195°8  [€85'0 | - - —- - -~ eZ2122 orefd ofaw] Ly
. CIL°6T | Z¥6°8T f99°0F | 16%°25 ez —— - e — OZETd 0120) R
‘ ' I _someisard e b
050704 | 79164 Z91°6L | 291°6L | 29L°6L I0L°6L | 291°6L | 29T°6L '8ZE°SS | 215°8 L - - —— rLITINY
022781 [ 081°80T | 9TL'69 | v9V°8E | t2p'bT 808t 02212) _
‘ ' souwad SoATIN)” ¢ '
000°0Z | 000°09 |e - - — udey ]
saTenuy soatIn) Y ? “
. . Geivas 1od sosadqup ?
112715 = 1o1onpaad (97 ajaodly € I
SAINN 5
. : _ {
0t 6 g L g H v £ z 1 SOyv ¢
boN OHAVID (sosad ap soTTw u3) SOSA A SAINAMA 0 OAMVID - OAISNAINT TVLIAVD 30 SVIOOLINGHIINGd "d'N SV1 30 CHIIJNVNIZ SIS1IVAY {
h ‘ !
i

o

o R



m

& ’ :
T | se9rese | t9S°6LL | GRSTOSL | BYT'STL | BLETGFY | 8TYTOPS | 9LZTTE | 6STT9SE | STLU9LE | TV6'LLZ 0131315{9 T3 A0ZTTMIZ TC OPTES
| ovosepze | Gestase | eTrUeTs | vigUeb9 | BTV OYS [ 9LZebv | 6STT9SE | STLT9ZE | TI6°LLT | TOVOYT. oT2T222{d [d 1T v opIng
“ 0“6’ | sto'sz - | tevrey | evzcso | 9s6zon {evTovoT | LtUies | vvber | vostsy | o1Stes -7 AT31390 0 ITapiadng
b zerrozT | ssec6zT | 608°00T | OSETYOT | pE6°TTT. | 09Z°6TT | ISP STT | 8OC'E2T | 9Sv°S6 | ¥9S'OST 5080 V0L
! . - *d*9 01TPRI) OTITAl
; d') 0ITPRI) OIILAISG
! i | (eITTINLY) "d™T OILPRID OTDTAIDS
_ ) Sty 2500 68972 {0Ta182)"d 7 03TPRID OTD[ANIS
| | Zos-0z1 | sse°621 [ 608700T | OSSTPOT | ¥E6°TTT | 092°6TT | TSK EIT | €98°22T | Z0L°¥6 §26°£2T SOITPILY OTITAIIS SIIUR SO8[) [F10L
Pl oosetIrr | 6187701 | 608°00T | OSEYOT | vE6°TIT | €65°TTT | +84°S0T [ St6°S6 | Z0T°¥6 | 98L°L6 . §03500
Loy 816°92 - - - L99°L £99°L B16°9Z - 65170 §OUDTSIIAL]
. _ o : S08N
ROSG6T | 28L°28T | ObZ ¥¥T PLOBOT | 068°YTZ | ZOb'SZZ | B9S'6GT | Z5L°ZST | OKZ'WHT | $40789T SHINAN 30 TVOL
. sO1pISQNg
A ! TEISTS 01TPRID
' erTrInug ozepd ol
_ . Braa5d osntd oflapq
: N oterd ooy
. - SONmISaLd
§I2°69S | Z15°8 - teg°€z ] 05970 | Z9r'6L | szerss | zists - ¥E8 €T TITTING
O FT [ OFT peT | OVZ ¥bT | OvZ 0T | OPZ b1 | OFZ°vPT | OVZ ST | OFT tPT { OPZ +¢T | OVZ T 0731379
. . satuaadd soatITy 1
. : edeg
i SATHNUY SOATITND
. seua) 1od sesaaduy
& 103onpoad tap o1aorny
STIIN
. 0z 67 81 L o1 ST 1 £t 21 3 oMV
s : _ ) I
s - AUOTIBNUTING)) N QHITO {sosad ap soTTw uF) SOSN A Sl 30 CROVD - CMSVAING TVAIdVD 0 SVIooTIS0n thad “¢°h 6vi 90 Ousitvnia SISiTow |

e

SR L e

b

EN ot

-



RO o

L
i

CONSEJO FEDERAL T INVERSIONES

. Es asi que en los afios 4, 7, 13 y 19, la caida del superavit, se debe fun-
damentalmente a la adquisicién de plantines nuevos para la implantacidn
de frutilia.

En el ano 9 comienza el pago de la tierra y.1a obra de riegn, lo que oca-
siona wna fuerte caida del superivit en ese afic y en los siguientes (10 y -
1),

3.1.2. Analisis econdmico

El andlisis del mismo (Cuadro N2 5) nos muestra el rendimientc del
capital independientemente de quien lo aporte. '

En &1 se observa un elevado déficit ($ 85.146.000) el primer afio para luego
mostrar una tendencia creciente de los beneficios netos, con oscilaciones

que se explican por las fluctucaciones de la superficie de frutilla y el pa
go de la tierra ya mencionados.

Al final del periodo de planificacién (4) 20 afios, se tiene en cuenta el

valor residual de la tierra y de las mejoras en obras de riego.

El rendimiento econfmico que surge de este andlisis,medido a través de lia
‘tasa  interna de retorno (TIR) asciende al 32%. Es de destacar que su ele
vado valor estd asociado al cultivo de frutilla, que dentro de los perennes,
es el que tiene ademis de una alta rentabilidad, una rédpida rotacién de ca--
pital, 7

Consecuentemente, tal como ya se puntualizd, es esta actividad la que apor-

ta los ingresos necesarios para la evolucién de la unidad durante los pri-
meros anos. Pero esta misma circumstancia, hace que estas unidades posean
un elevado riesgo fisico y econdmico para lograr su implementacién, dado
que el cultivo de la frutilla tiene un desarrollo muy incipienté en la
zona, y por lo tanto la técnica del mismo no estd suficientemente difindi-
da y su comercializacién tampoco estd organizada.

(4} El periodo de planificacifén, tanto en &stas como en las demis up%dades,
estd determinado por la duracién de la inversidn de mayor duracidn con
siderada (vida fitil de una ha de cerezos Z0 anos).
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3.2.1.1. Inversiones
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- 3.2. Unidades Frutihorticolas de Capital Semi-intensivo

3.2.1. Andlisis Financiero .

'

Este tipo de explotaciones requieren al 12 afio inversiones por
$ 107.990.00qjde este total § 79.001.000 son aportados por el productor,
discriminados de la siguiente forma: (Cuadro N2 6)

Sistematizacidn (1/2 del total) $ 7.500.000
Cortinas foresfales (1/2 del total) $ 22.000.000
Alambrado perimetral (total) $ 30.960.000

Construccicnes (total) 18.541. 000

$
Lo $ 71.001.000 - -

El resto de las inversiones son sufragadas de la siguiente forma:

Crédito largo plazo cereza $ 6.583.000
Crédito Fiscal ' $  3.570.000
Subsidio : $  3.358.000
3
$

Ingreso de la explotacitn (parte) 15.478.000

28.989.000

la implantacifn de cultivos perennes (cerezos) se realiza en forma simi-
lar a la descripta en el caso de la Unidad tipo A.

El pago de la tierra y la obra de riego, se efectiviza en tres cuotas con-
secutivas a partir del afioc 12 incluyendo un interés &l 7% anual.

Los porcentajes del valor total a pagar en cada aflo son los siguientes:
ano 12 (70%), afioc 13 (15%), afio 14 (15%). En cuanto a los precios asigna-
dos a la tierra son vdlidas las mismas consideraciones .explicadas para la
unidad tipo A.

- - . - e - . - . - . . - -
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3.2,1.2. Créditos

Para afrontar los gastos de explotacidn las necesidades del 12 afio
ascienden a § 67.257.000 y serédn cubiertas mediante créditos a corto plazo,

Las necesidades de financiacidn de corto plazo (para evolucidn) se extien~

den_hasta el 92 afio y-la_mayor suma anual.requerida alcanza a $.91.992.000

en el 72 afio,

- La-financiacién mediante créditos a largo plazo (para inversién) asciende
~aun VPN al 7% de § 33.725.000 de los cuales aproximadamente el 50% se re-

quiere al 2?2 afio,

3.2.1.3. Subsidios

Dado que el productor medio de la zona presenta wna marcada esca-
sez de capital es necesario el otorgamiento de subsidics (monetarios y en
servicios) a fin de permitir una mejor situacitn financiera durante los

primeros afos de la ejecucidn del proyecto.

La necesidad de subsidios monetarios alcanza un VPN al 7% de S 19.459.000

repartidos en los afios 12, 22, 32, 52 y 62,

Los subsidios en servicios consisten en la provisi6n sin cargo del agua pa-

ra riego hasta el 92 afio.

El VPN al 7% del subisidio total requerido por estas explotaciones asciende
a § 36.190.000 de los cuales el 71% se efectiviza hasta el quinto afio.

3.2.1.4. Gastos e Ingresos

Los gastos de esta unidad se mantienen constantes en alrededor
de § 67.000.000 durante los primeros seis anos; a partir del séptimo co-
misnzan a incrementarse por la entrada en produccidn de las cerezas.hasta
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CONSEJD FEDERAL DE BIYTRSIONES

lograr su estabilizacidn en aproximadamente $ 145,000,000 a partir del

afic once,-

Los ingresos que pérmiten la evolucidn de la empresa durante. los primeros

afios provienen del cultivo-derpapa. Los ingresos pof cerezas comienzan el

quinto afio para ir aumentando hasta_igualar iqs de papa el octavo afio y
T a partif del décimo representa mis del 60% de los ingresos.

3.2.1.5. Flujos. Financieros

El flujo financiero de estas explotaciones, que se presenta en el
Cuadro N2 6 presenta algunas particularidades que se explican a continuacién.

Durante los primercsseis afios. esta unidad no presenta superavit debido funda-
mentalimente a wn nivel de endeudamiento elevado, e ingresos gemerados por um

tmico cultivo (papa).

Luego los superavits presentan una tendencia creciente, para arrojar déficit
durante los afios 12,13 y 14 debido al pago de la tierra y la obra de riego

en la forma explicada arriba,

Desdeel afio 15 y hasta el final del proyecto las fluctuaciones en el super&-
vit anual son poco marcadas y obedecen a la fluctuacién - de la superficie

de papa.

3.2.2. Analisis econfmico

) En el Cuadro N2 7 se cbserva que el déficit en el primer afio de estas
explotaciones, es apenas superior ($ 87.000.000) al requerido por las explo-
taciones tipo A, En los afios 1, 3 y 5 son negativos siendo del orden de los
$ 7.000.000.

A partir del sexto afio los ingresos se incrementan hasta el afio 11, interrum-
pifndose luego a causa del pago de la tierra durante 3 afios, para estabili-
zarse después del afio’ 15 en alrededor de § 70.000.000.
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CONSEJO F’SE}ERAL DE IM¥SRASIONES

tn défiﬁit mis prommciado Tespecto de las explotaciones tipo A se pro-
duce cuando se paga la tierra, que llega a un fuerte valor negativo en
el afio 12. Esto se produce por que el valor de la tierra por unidad de
superficie es igual en ambos tipos de explotacicnes, pero distinto el
rendimiento econémico de las actividades que sobre ellas se desarrollan,
Es asi que la menor rentabilidad del cultivo de papa planteado para esta

unidad, respecto del de frutllla trae aparejado la disminucién de su ren

dlmlento econfmico (TIR 17% zu

3.3. Unidades Agricolas Frutihorticolas de Capital Semi-intensivo
3.3.1. Andlisis Financiero

3.3.1.1. Inversiones

Las inversiones necesarias en el afio 1 ascienden a § 191.549.000
de los cuales § 178.076.000 corresponden a aportes del productor. Estos
aportes se constituyende la siguiente forma: (Cuadro N 8)

Sistematizacién (1/2 del total) . $ 15, .000.000

a-— - —— P
Tt i o T ) . hem amA o L em e kA L, o [ S SN mmm g nppan — .

Cortinas forestales (1/2 del total}) § 44.000.000

Alambrado perimetral (total) $ 40.000.000
Construcciones (total) ) $ 18.541.000
Efectivo : $ 60.535.000

$ 178.076.000

El resto de las inversiones serdn sufragadas de la siguiente forma:

Crédito largo plazo cereza $ 6.583.000
Crédito Fiscal $ 7.194.000

$ 13.777.000

En el primer afio no serd necesaria la toma de créditos a corto plazo.

e -
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Las iversiones en cerezos son similares a las de las otras unidades ya
descriptas En euvanto a la alfalfa, se realiza una inversién inicial el

-primer aflo para efectuarse la inversidn correqPondlente @ la renovacitn

del 50% cada siete y ocho afios.

El pago del valor de la tierra se efectiviza en seis cuotas consecutivas

@ partir del aﬁb_11,_incluvendo_unﬁinterés_del 7% anual. ‘Los porcentajes -

del valot’total & pagar en cada afio son los 51gu1ente5 ano 11 (27%);
aito 12 (23%), afio 13 (16%), afio 14 (11%), afio 15 (110) y afio 16 (12%).

3.3.1.2. Créditos

Utiliza las mlsmas lineas que se explicitaron en la empresa tipo
A. la mayor necesidad de créditos de corto plazo asciende a $§ 86.221.000
en el segundo afio. Los requerlmlentos de esta linea se extienden desde los
anos -2 al 9 y Iuego desde el afio 13 al 17, &stos Gltimos 4 afios a causa
del pago de la tierra (Cuadro N 8).

Con referencia a los créditos de largo plaze para implantacidn de cereza,

son de iguales caracteristicas a 1os necesarios en las anteriores unidades

tipo.

3.3.1.3. Subsidios

No requiere, ya que se prev1o un mayor aporte de capital 1n1c1al

por parte del productor.

3.3.1.4. Gastos de Ingresos

Los gastos se mantienen constantes durante los primeros cuatro
afios; a partir del quinto crecen por la entrada en produccitn de los ce-
Tez0s para mantenerse en $ 170.000.000 del afio noveno en adelante.
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"En el afio 72 se produce un déficit debido a 1a implantacién de alfalfa.

3.3.1.5. Flujo financiero

En este tipo de unidad el aporte del productor se extiende hasta
el 22 afio por lo tanto en el tercer afio el superavit decrece debide al ce-

se del aporte.

Durante los afios 11 al 16 se produce el pago de la tierra y las mejoras ex-
traordinarias lo que genera déficit durante los tres primeros afios de la

serie,

luego la tendencia es creciente para decrecer durante los afios 19 y 20

debido a la implantacidn de alfalfa.
3.3.2. Andlisis econdmico

En el Cuadro N2 9 se observa un fuerte déficit el primer afio corres
pondiente al monto inicial de inversiones, persistiendo el déficit en el
segundo afioc a un nivel muy inferior, llegando aproximadamente a cero el ter

cer ano.

A partir del cuarto, se incrementan los beneficios netos hasta el afio 10,

1nterrump1éndose por el pago de la tierra, para volver a.crecer luego a
partir del afio catorce.

En esta unidad los elevados déficit producidos durante los afios 11, 12 ¥
13 por el pago de la tierra, se producen igual que en el caso de la unidad
Frutihorticola de capital semi-ihtensivo, debido a que sobre tierra de
igual valor por unidad de superficie se realizan cultivos de menor rendi-
miento econdmico (en este caso el cultivo de alfalfa), razén por la cual
la TIR (17%) de esta unidad es la menor.

£
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II ACTIVIDAD FORESTAL

El desarrollo de la actividad, plantea mantener la estructura actual de _
los predios que no poseen suelos arables, para los cuales estaria destinada

esta alternativa,

La productividad de estos suelos es tan escasa, que presupone la entrega en
prdpiedad de los mismos, sin previo pago, una vez imﬁlantado el monte fores
tzl y bajo la exigencia de construccién de una casa habitacién, a los fines
de favorecer un mayor asentamiento poblacional.

El largo periodo de maduracién de la inversidn forestal, hace necesario el
otorgamiento de subsidio para que esta actividad no sdlo resulte rentable a
nivel privado (Cuadro N? 10) sino posible. Esto se debe a que los ejecutan-
tes de la misma sdlo pueden aportar una parte de la mano de dbra, puesto que
en la actualidad trabajan fuera del predio, y salvo excepciones, no pueden
aportar capital propio.

En el Cuadro N° 10 de evaluacién econdmica consolidada a nivel privado se
observa que a partir del segundo aflo en que comienza la implantacién de fo
restales, hasta el afio once aumenta el déficit anual del balance econdmico
a causa de los mayores gastos de riego que va originando el aumento de la
superficie plantada. '

Luego disminuyen para hacerse positivos a partir del afio quince debido a los

ingresos por venta de madera. En este Cuadro (N° 10) figuran las inversiones
y gastos totales para implantacidn de los forestales a 1los cuales se les res-
ta el crédito fiscal y el subsidio propuesto para llegar al monto de inver-
$16n privada necesario. La T.I.R. & nivel privado es del 5%.

La evaluacién econdmica consolidada a nivel global (Cuadro N® 11) sélo tie-

ne en cuenta como ingresos el crédito fiscal, dado que‘es un subsidio actual
mente existente de fondos extra provinciales. Por esta razén el monto de in-
versién requerido anualmente a nivel global resulta de restar al total de in

- [ 4 -t . -
Versiones mas gastos, el crédito fiscal mencionado.

El monto de subsidio para la actividad forestal es necesario durante la du-
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racidn del provecte. De un monto anual de § 204.620.000.- awmenta hasta al
canzar los $ 356.044.000.- el afio 11, para disminuir, y a partir del afio 13
mantenerse constante en $ 124.800.000.- hasta el final del proyecto. '

Dado que a nivel global esta actividad no. posee rendimiento econdmico, sdlo

quedaria como opcidén la no ocupacifn de la tierra, dado que cualquier alter
nativa de preduccién actual en este tipo de suelos cuenta con la misma res-

triccién. Por esta misma razén no se plantea la ocupdc1cn de la superficie

no arable que las wnidades productivas tienen en la actualidad.

En caso de llevarse a cabo esta propuesta, es necesario que un Ente tealice

el ordenamiento forestal a través de la entrega de los créditos fiscales y

subsidios, previendo la implantaciéh de 52 has. por afio para llegar al cabo

‘de 10 afios a wm total de 520 ha.

Asi a partir del afio 15 y para mantener una rotacifn continua seria necesa-
Tio cortar e implantar wmas 35 ha. anuales.

Cabe destacar que en la evaluacién econfmica antes mencicnada no se ponderan
los efectos beneficiosos desde el punto de .vista paisajista, de defensa de
costas y estratégicos de ocupacidn de la tierra que existen con la implemen

tacidn de la propuesta.
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CAPTTULO II1

PROPUESTAS ALTERNATIVAS DE DESARROLLO . AGRICOLA

Las propuestas que se desarrollan se caracterizan por el menor o mayor én-

fasis en la redistribucién de la tierra y la necesidad de subsidios.

" Dada la estructura actual de la colonia (lotes de 5,'10, 20 ha/promedio)
se elaboran para la ccupacidn de la tierra arable las siguientes tTes pro

puestas:

Liprimera-derellas, trata de mantener la diStribucifnactual de los lo-
tes de la colonia unificando solamente aquellos lotes que no poseen la
cantidad necesaria de tierra (itil, para llegar al minimo premedio de 4,5

ha de tierras arables. Esto determina que la colonia queda formada por
los tres tipos”de Unidades Productivas analizadas. '

U1j§ﬁiﬁiﬁtpropuesta unifica a todos los lotes con menos de 10 ha de tie
rras arables, formando unidades productivas que tengan esta superficie
minima como premedio, lo que determina la existencia de dos tipos de uni
dades productivas: frutihorticola de capital semi-intensivo y agricola-

frutihorticola.

_ LaltItima-propugsta, unifica a todos los lotes con menos-de 20 ha de tie-
rras arables formando unidades productivas que tengan esta superficie mi-
nima como promedio; asi esta alternativa estd formada solo por Unidades
Productivas Agricola-Frutihorticola.

Para la tierra no arable (suelos clase V y VI) se ha propuesto su ocupa-
cibn con especies forestales (1), por lo que las propuestas arriba mencio

nadas se analizan con y sin ocupacifn de los suelos no arables.

(1) Como ya se mencionara la propuesta forestal se desarrollo para las ex
plotaciones que no posean suelos arables.
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Todas las propuestas tienen en cemiin que para su puesta en marcha requig

Ten:

- La creacidn o designacidn de un Ente ya existente para su ejecucion.

- Realizar inversiones en obras de riego, parque de maquinarias e implan

tacibn de cultivos permanentes.

i
- Utilizacidn de lineas de créditos vigentes en el Banco de la Nacidn Ar-

gentina.
- la impleméntacién de asistencia té&cnica.

Bl Crédito Agricola Supervisado es el instrumento adecuado para la imple-

mentacidn eficiente de los tres {iltimos requisitos mencionados.

Como se explicara en el capitulo precedente, la superficie de cada una de
las unidades desarrolladas, trata de reflejar a los distintos estratos de
las explotaciones que componen la estructura actual. Es asi cque las distin
tas unidades productivas propuestas poseen una sﬁperficie arable menor que

la que corresponde a la media de su estrato.

Por esta razén cuando se elaboran las propuestas de desarrollo, al agregar
las explotaciones tipo correspondientes a cada estrato, la superficie to-

tal resultante es menor que la existente en la colonia.

El supuesto implicito en este procedimiento es que la superyicie arable
(78 ha) (2) no utilizada en la planificacitn serd dedicada a huertas fami-

liares y a cultivns que en la actualidad se realizan pero que por problemas

de mercado y/o por estar destinados al autoconsumo no han sido tenidos en

cuenta para tal propdsito.

(2) la superficie actual dedicada a estas actividades es de 65 ha.

e e —_— 4 mma-
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" 1. PRIMERA PROPUESTA DE DESARROLLO

1.1. Con forestales-

1.1.1. Caracteristicas generales de la propuesta.
Contempla la 1mplementac1on similtinea de los tres tlpos de bnlda-

des Productivas juntamente con la actividad forestal

Como va fuera sefialado, esta alternativa se caracteriza,por.requg;
rir cambieos-minimos, en.la.estructura-productiva-actudl. Consecuentementie

de un total de cuarenta y nueve predios que poseen suelos arables, se pasa
a cuarenta a causa de la reunificacién de diez y seis unidades que poseen

menos de cuatro hectireas y media de suelos arables cada‘&ha, en siete uni
dades.

—

Como se ha visto (Cuadro N° 3 -Capitulo I) en la actualidad existen
5 prﬂdlos que totalizan 132 ha arables. Estas 132 ha-equ1valen a seis pre-
dios de 1a unidad productlva frutihorticola, ya que éstas estan planbeadas
con 20 hayarables. A

(I

Por esta razdn en el Cuadro N°1 aparecen 41 predios cuandc en reali-
dad-tal como se menciond mds arriba-serdn 40, pues no estd previsto el

fraccionamiento de los predios existentes de mds de 20 hajarables.

1.1.2. Ritmo de incorporacidn de explotaciones y superficie forestal.

En el Cuadro N°1 se observa el planteo propuesto de incorporacidm de

explotaciones y superficie ocupada por la actividad forestal. El ritmo supo

ne una lenta incorporacién inicial a partir del segundo afio, que aumenta
gradualmente hasta el afio seis, para terminar al séptimo afio. Este ritmo
globalmente lento, se adeclia a las actuales caracteristicas de la colonia
que descartan otras posibilidades que contemplen una mds rdpida incorpora-
cioén.

Como se explicara la actividad forestal se tomd a nivel de toda el
drea, considerando la incorporQFién anual de 52 haj.afio.

En la incorporacidén de los distintos tipos de empresas del provecto

de desarrollo se considera que en primer lugar lo harian las explotaciones

—— el e e et
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CiEDRO N°1
Ritmo de incorporacifn de explotaeiones y superficie forestal

AROS. ot 2z 3 4 5 6 7T 8 9 1 1

Empresa en tierra

. ' N\
2 .

A 2 2 3 5 4
N 43

B, 2 2 3 3

C. 1 1 2 2
Total amual a4 7 9 10 7

g 9,7 9,7 17,0 22,0 24,4 17,0
Total acumulado - 4 8 1§ 24 34 41

g 9,7 19,5 36,6 58,3 83,0100,0

Superficie forestal

Incorporacion anual Y 52 §2 §2 52 52 52 52 52 52

(ha) ,

Total acumlado (ha} 52 104 156 208 260 312 364 416 468 520
A, - Empresas frutihorticolas capital intensivo, existentes.

Aﬁ - Empresas frutihorticolas capital intemsivo, uniones propuestas.

B, - Empresas frutihorticolas capital semi-intensivo, existentes.

C, - Empresas agricolas-frutihorticolas capital semi-intensivo, existentes.

FUENTE: Elaboracidn propia.
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de 4,5 ha vy 10 ha/dtiles existentes, produciéndose uma incorporacién mds
lenta de las umidades de 20 hg arables a partir del cuarto afio. kas umio-
nes propuestas para alcanzar 4,5 hgﬂ por las dificultades que pueden sur-
gir para su redistribucidn, se incorporan a partir del sexto afio.

En los planos N°3, 4 y 5 se detallan las unidgdes con 4,5 h§’ﬁtiles
existentes, uniones propuestas de 10 ha/fitiles existentes, y de 20 o mds
hectéreas {itiles existentes respectivamente. En el plano N°® 6,1a ubicacidn
de las chacras con destino forestal. Con la superposicidn de estos planos
se obtiene la estructura fisica que tendria la colonia de implementarse la

propuesta.

1.1.3. Andlisis econdmico

Al igual que las restantes propuestas que incorporan la actividad
forestal la inversidn inicial a realizar en pesos, de diciembre de 1981 as
ciende a § 2.498.165.000.- (Cuadro Nﬁz). En la planilla de inversiones con
solidadas (Cuadro N® 7 - Anexo I) se observa que la mayor proporcidn corres
ponde a las obras en infraestructura de riego, en segundo lugar al parque
de maquinaria propuesto y por Giltimo al sueldo anual de un profesional que
tendrd a su cargo la asistencia técnica del proyecto.

La necesidad de invertir en un parque minimo de maquinaria (3) surge
de los altos costos actuales de las labores agricolas. El tamafio de la maqui
.naria a comprar, reduciri a la mitad los tiempos operativos de las labores,
reduciendo de igual manera el costo.

Esta maquinaria tendrd que ser manejada por un Ente zonal, existente
0 a crearse, aue ofrezca sus servicios; dado que tanto el tamafic de las explo
taciones (afin las mds grandes) como la combinacién de actividades no justi-
fica la compra de maquinaria por parte del productor individual.

A partir del segundo afic el monto de inversiones se compone por las
realizadas en concepto de implantacién de forestales, incorporacién de los dis

(3) El equipo de maquinaria consta de: Tractor de 75 CV, arado de cuatro dis-
cos de veintiseis pulgadas, rastra de doble accidn de 24 discos de 22",
aporcador de cinco surcos y pulverizadora de 400 litros.

m mr—— o m e ——— i e . e p————a A - e e gy p————_— o ——
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tintos tipos de umidades productivas-y a la asistencia técnica. ia varia
ci6n anual del monto de inversiones se debe principalmente al ritmo. de

' incorporacién de unidades al plan de desarrollo, y también a este mismo
ritmo se debe el aumento paulatino de los ingresos y los egfesos.

El monto de dinero para atender las necesidades de asistencia cre-
diticia de los productores asciende en el séptimo afio a un méximo anual
de § 2.182.401.000.- (Cuadro N°§ - Anexo I). El 18,5% de ese monto corres
ponde a créditos de largo plazo y el resto a créditos de corto plazo.

Para la realizacién de esta propuesta se requiere un subsidio que va
desde § 237.858.000.- al segundo afio, a un miximo de$452.411.000.- en el
sexto afio, para luego disminuir y mantenerse constante en $§ 124.800.000.-

a partir del afio 16 hasta el final del proyecto (Cuadro N°2)..

De este subsidio, a la actividad forestal le corresponde al segundo
afio el 86%, al afio seis el 65% vy a partir del afic diez y seis el 100%.

El balance econdmico resultante de la evaluacidn consclidada es ne-
- gativo y decreciente hasta el noveno afio. A partir del décimo afio se hace
positivo y comienza a crecer hasta el final del periodo de evaluacidn. El

rendimiento econfmico resultante es de=11,7%.7 o '
to eco | CRSVAL crn plro volingy

1.1.4. Elementos para evaluar la alternativa
1.1.4.1. Requerimiento de mano de obra.

la implementacidn de esta propuesia de desarrollo trae aparejado
un ificterento’ de” la~démandad™de ‘mano de"obTa. fsta se requiere principalmen
te para las tareas transitorias de recoleccidn de cerezas, frutillas y pa-
pa.

Dado que el pico de demanda ocurre durante parte del mes de diciem
bre y todo enero en que coinciden las cosechas de cerezos y frutilla se ha
calculado la necesidad de mano de obra total para esta época en 45 dias.

Si se tiene en cuenta que en la colonia se puede contar con un méxi
o de 200 jornales diarios en ese periodo, recién a partir del décimo afic se

requeriria mano de cbra extraregional. Comenzaria con un minimo de 22 jorna-
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 les diarios adicionales en el afio mencionado para llegar alrededor de los

400 jornales a partir del afio viente (4).

1.1.4.2. Niveles de produccién previstos.

En el Cuadro N°3 se observa la superficie de cada uno de los cul-
tivos propuestos asi como los volimenes de produccién una vez estabilizado
el proyecto y hasta el fin-del-mismo. El total de la superficie cultivada
asciende a 332 ha, de estas 25 ha estan cultivadas cen frutilla por las uni
dades productivas frutihorticolas capital intenstivo. Estas unidades tam-
bién cultivan la mayvor proporcidn de cerezas (75 ha), el resto se reparte
entre las explotaciones frutihorticolas capital semi-intensivo {30 ha) y
las agricolas frutihorticolas (18 ha). La papa solc se realiza en las dos
(ltimas unidades mencionadas con una superficie de 40 ha y 24 ha respectiva
mente. Como ya se mencionara las explotaciones agricolas-frutihorticolas
debido a su mayor superfice son las Gnicas que pueden incorporar en su rota
cién al cultivo de alfalfa (60 ha).

El incremento del valor de la produccidén agricola-frutihorticola
de los productos que incluyen esta propuesta (papa, cereza, alfzlfa y fru-
tilla) en relacién con el de la actualidad (papa, alfalfa, cereza, trigo y
avena), es decir sin plan de reactivacidn, seria espectacular vya que ascen
deria a casi el 600%.

La actividad forestal que ocuparia unas 520 ha, a partir del afo
quince produciria anualmente un volumen de madera equivalente al corte de
35 ha. Los ingresos que figuran en los primeros aflos {Cuadro N°2Z) correspon
den al crédito fiscal y a los subsidios provinciales, que son descontados
al ajustar el saldo financiero a los fines de determinar el balance econfmi
co.

' (4) Como se sefialara en el Cuadro N°2 esta necesidad de mano de obra debe

ser cubierta por personas que no viven en la zona por lo que su costo
ha sido valorado un 50% mis que la local. Este monto {el 50% mids) se
agrega en el cuadro de Evaluacidn Consolidada en el rubro mano de obra

agricola extra regional.

. - e e e - r N e m——
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1.1.4.3. Financiacion.

A los fines de tener una idea de lo que representariah 1os montos
de los primeros cinco afios se calculd su valor presente neto (VPN) al 7%
(Cuddfo N°4). Surge asi que del total de inversiones requeridas '
{$ 6.292.732.000.-) durante los primeros cinco afios son no Tecuperables
el 50% distribuidos en: un 21% en inversiones en infraestructura de riego
forestales, el 174 subsidios corréspondientes casi en su totalidad a Ta ac
tividad forestal, el 13% en inversidn en maquinaria y asistencia técnica.
Se recupera el 12% invertido en obras de riego para las actividades agrico
las frutihorticolas. Ei resto de las inversiones (38%) es cubierto con cré
ditos a largo plazo (8,5%) y por el aporte privado (30%). ‘

81 analiiamos el monto de inversidn arriba mencionado, discrimina-
do anualmente, se observa que €l total de las inversiones del primer afio en
obras de riego, equipo de maquinarias y asistencia técnica, debe ser finan-
ciado por la provincia, | '

A partir del segundo afic las inversiones requeridas se cubrea en
mis de un 50% con el aporte privado principalmente y los créditos a largo
plazo. '

Respecto de los gastos, tanto el monto total de los primeros cinco
anos como los montos anuales discriminados, son cubiertos entre un 82% y un
85% con créditos a corto plazo, y el resto por el aporte del productor.

El valor presente neto (al 7%) del total de créditos a largo plazo
requeridos durante el total del periodo de planificacién de la propuesta,
asciende a $ 1.376.881.000 (Cuadro N°8 - Anexo I), siendo el 40% de este mon
to desembolsado en los primeros cinco afios (§ 533.169.000—) (Cuadro N°4).

Siguiendo el mismo procedimiento anterior, para el total de los sub

sidios requeridos tenemos para el sector agricola un VPN de $ 2.076.171.000.-,
desembolsindose en los primeros cinco afios el 48% ($ 203.669.000 + 800.382.000)
Para el secotr forestal el VPN es de $ 3.747.694.000.-, requiriéndose al quinto

afto el 58% ($ 1.322.831.000 + $ 848.836.000.-)
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1.2. Sin forestales

Esta propuesta como su nombre lo indica, consiste en implementar so-
lamente la recuperacidn de los suelos arables, excluyendo los suelos cla-
se V v VI. Se mantiene el mismo ritmo de incorporacidn de explotac1ones
(Cuadro N°1). ' |

Las inversiones requeridas para esta. propuesta disminuyen a $: B
1.175.334.000. - debido a que las obras de riego son menores.

No se otorgan subsidios el- primer afio, reduciéndose respecto de la
alternativa con forestales a § 33.238.000 en el segundo afio, llegando a
un miximo de § 158.767.000.- al sexto afic y a un minimo de $ 6.000.000.-
al afio quince (Cuadro N°5). EI rendimiento econdmico de esta propuesta
es~d31=218)

Los tequerimientos de mano de obra extra regional para los meses de
diciembre y enero son iguales a la propuesta con forestales, dado que los
requerimientos'en mano de obra para la actividad forestal no coinciden con
esos meses. También se mantienen los niveles de produccién de las distintas

actividades agrlcolas y frutihorticolas.

Desde el punto de vista financiero dé los § 2.925.589.000.- requeridos
durante los primeros cinco afios, el 34% son fondos provinciales no recupera

bles, constituyendo el 6,9% subsidios y el 27% restante adquisicidn de maqui
.naria y asistencia técnica, en tanto que el 25% en obras de riego para agri-

cultura son recuperables (Cuadro N°6).

El resto es éportado un 18% por los créditos en el largo plazo v el

22,6% nor sector privado.

Los gastos son cubiertos por los créditos a corto plazo y el aporte

privado en proporciones similares a la propuesta con forestales.

En esta propuesta y en las restantes en donde se excluye la actividad
forestal, el valor asignado a las obras de riego surge de descontar del mon
to total de la inversidn, la parte correspondiente al area no regada.

T T T e A S T AT e R T e ey T e s T e gy, T e T = ——
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Este procedimiento implica admitir que los canales principales tienen
las mismas dimemsiones en las propuestas con y sin forestales, com lo cual
en esta Gltima variante se estaria sobredimensiocnando la,red.principal de

riego, por que al no contemplar la forestacién las necesidades de agua se-

T4n menores. Por esta razén, si se optara por implementar la propuesta sin

forestacitn, ‘$6T1a neceSario’ proceder al~Tedimensicnamiento-de-tasred”}

e et e e nte maL e e
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2. SEGUNDA PROPUESTA DE DESARROLLO

2.1. Con forestales

2.1.1. Caracteristicas generales de la propuesta.

La propuesta contempla la implementacibngsimultineade explotacio-
nes «frutihorticolds de capital semi~intensive, 4gricolas:frutihorticolas
de capital semi-intensivo y lagactividad forestal.

Se caracteriza por una redistribucién de la tierra mds acentuada,
en comparacidn con la anterior. fsta consiste en unificar todas las explo
taciones exiétentes con menos de 10 ha de tierras arables, a los fines de _
formar unidades con esa superficie minima como promedio.

Del total de cuarenta y nueve explotaciones existentes, que poseen
suelos arables se llega a 26 (5) porque se reunifican 34 de ellas que po-
seen menor de 10 ha en 11 que tienen, cada una, 10 ha de tierras arables.

2.1.2. Ritmo de incorporacidn de explotaciones y superficie forestal.

_ . En el Cuadro N°7 se detalla el planteo propuesto de incorporacién _
de explotacicnes en tierra agricola y superficie forestal.

En los planos N°4 y 5 se detallan unidades con 10 ha Gtiles exis-

‘tentes, las uniones propuestas, y de 20 o mis hectireas Gtiles existentes.

La superposicidn de estos planos, juntos con el N°6 (chacras con
destino forestal) muestra la estructura fisica que tendria la colonia de
implementarse la propuesta.

2.1.3. Analisis econdmico.

Como ya se aclarara, la inversidn inicial para todas las propuestas
con forestales es de § 2.498.165.000. - correspondientes a la infraestructura

(5} Al igual que en la propuesta anterior, se ha ' considerado a los fines
del cdlculo la existencia de una explotacidn agricola-frutihorticola
mis, Raz6n por 1a cual en el cuadro N°7 aparecen 27 predios.
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By
CUADRO N°7
Ritmo de incorporacidén de explotacicnes y superficie forestal
- ANOS 1 2 -3 4 5 6 7. 8 9 10 1
Empresas en tierra
agricola (%)
B 1. 2 4 3 7
P
B, 2 yA 3 3
C 1 1 2 2
Total amual 2 .3 6 8 5 3
$ 7,4 11,1 22,2 29,6 18,5 11,1
Total acumulado 2 5 1119 24 27
3 ‘ 7,4 18,5 40,7 70,4 88,8 100,0
Superﬁcie forestal
Incorporacién anual 52 52 52 52 52 52 52 52 52 52 .
Total acumulado 527 104 156 208 260 312 364 416 468 520

B
P

e

B_ - Empresas frutihorticolas capital semi-intensivo, existentes.

- Empresas frutihorticolas capital semi-intensivo, uniones propuestas.

C - Empresas agricolas-frutihorticolas capital semi-intensivo, existentes.

(*) No se incluye un predic de 5 ha de tierras (tiles, que por su ubicacibn no se

puede redistribuir.
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. en obras de riego. Como en la anterior propuesta la inversidn en un par.
que de maquinaria obedece a-la necesidad de abaratar los costos de las
labores agricolas (Cuadro N°8).

Con referencia al volumen necgsario de dinero ﬁara,atender las 7
necesidades de asistencia crediticia a los productores, el mismo asciende
en el afio diez a un monto anual de $ 663.618.000. En diche afio &1 29% de

- ese monto corresponde a créditos de largo plazo y el resto_a_créditos. de
corto plazo (Cuadro N°10 Anexo I}. :

Para la realizacitn de esta propﬁesta se requiere un subsidioc que
va desde § 216.136.000.- al segundo afio, hasta un méximo de § 499.016.000.-
al noveno_ano, para disminuir a partir del afio diez y seis hasta el final
del proyecto a § 124.800.000.- De este subsidio, 1la actividad forestal Te
quicre el 94,53 en el afio dos, el 66% al afio nueve y el 100% a partir del
~ afio diez y seis.

El balance econbmico resultante de la evaluacitn consolidada es ne-
gativo y decreciente hasta el afio once. A partir del afio dcce se hace posi

tivo y comienza a crecer hasta el final del perlodo de’ evaluacién. El ren-
dimiento econdmico de esta propuesta es del”7 T

2.1.4, Elementos para evaluar la alternativa,
2.1.4.1. Requerimiento de mano de obra.

Al igual que en la anterior propuesta, los principales‘requerhnieg
tos de mano de obra transitoria son para las tareas de recoleccidn de cere-
zas y papas, Dado que el mayor requerimiento le corresponde a la recoleccién
del cultivo de cerezas durante los meses de diciembre y enero, se ha calcula
do 1a necesidad de mano de obra transitoria en ésa gpoca (45 dias).

Tomando el mismo supuesto hecho para la propuesta anterior, de con-
tar con un mdximo de 200 jornales diarios en ese periodo, recién a partir del
afio deécimo tercero se requeriria mano de obra extra regional. Comienza en di-
cho afio con un requerimiento de 63 jornales para llegar alrededor de los 160
a partir del afo diez y siete.
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Igual gue en la anterior propuesta, esta mano de obra debe ser
cubierta con personas que no viven en la zona por lo que su costo se va-
lora un 50% mids que la mano de obra local.

2.1.4.2. Niveles de produccidn previstos.

La superficie de los cultivos propuestos, asi como los volGmenes
de produccién se detallan en el Cuadro N°9. ~ )

Del total de las 330 ha cultivadas, 81 ha.son con cerezas, 108
ha. con papa, 60 ha. con alfalfa y 81 ha. se encuentran en rotacisn con abo

no verde. ' -

Del total cultivado con cerezas y papas, la mayor cantidad co-
fresponde a las unidades tipo B. En tantc que las hectdreas dedicadas al
cultivo de alfalfa son realizadas en su totalidad por las unidades tipo
C. '

El incremento del valor de la produccién agricola-frutihorticola
que traeria aparejada la implementacifn de esta propuesta puede considerar
se como muy significativa ya que asciende a casi el 400%.

El valor de la produccién forestal seria similar al de la anterior
propuesta, dado que no se introducen cambios en el planteo.

. 2.1.4.3. Financiacidn.

En el Cuadro N°10 se detallan actualizados al 7% los montos totales
requeridos anualmente en 1os primeros cinco afios del proyecto, asi como el
total que representan al primer afio (§ 5.811.273.000.-).

De este monto no es recuperable el 53% en concepto de obras de-rig
go con destino forestal, subsidios agricolas y forestales, equipo de magquina
ria y asistencia tdcnica. El 12,5% correspondiente a las obras de riego para
agricultura se recupera al cabo de unos doce a quince afios en que se prevé
su pago coi intereses por parte de los agricultores,

Del resto de las inversiones el 3,9% es cubierto con créditos a lar
go plazo y el 30% por el aporte privado.
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COMSESD FEDERAL OF WVERSITHES.

Discriminando el monto total en forma anual como se observa em el
cuadro arriba citado; se tiene que un 43% ($ 2.498.165.000.-}. del mismo es
necesariq-desemboléarlo'durante el primer afio, el resto se reparte en for-
ma creciente a partir del segundo afio ($ 555.232.000.-) hasta completar el
total. -

El monto invertido el primer afio estd constituido principalmente

por.la infraestructura de riego (82%), representando_ el resto la inversidn
en equipo de-maquinéria y la asistencia técnica. Los montos crecientes desem
bolsados en los afios sucesivos corresponden en orden de importancia al apor -
te privado, subsidios forestales, aéistencia técnica, créditos a largo pla-

zo y subsidios agricolas.

En cuanto a los. gastos representan un total al afio tmo de $§ —.
2.294.290.000.- que son cubiertos en un 80% por créditos a corte plazo y el
20% restante es aportédo por el productof. Estos gastos que comienzan en
forma creciente a partir del segundo afio, siendo cubiertos anualmente en la

misma proporcidn antes mencionada.

El valor actual del monto total, durante el periodo de planifica-
citn, de los créditos a largo plazo actualizado al 7% asciende a. § -
663.618.000.- desembolsindose.en los primeros cinco afios el 34% (3 -
228.438.000.-). Para los subsidios el valor actual a la misma tasa durante
el periodo de planificacidén asciende a § 3.747.69408ppara forestales, desem
‘bolsdndose en los primeros cinco afios el 58% ($ 1.322.831.000 + § —
848.836.000.-).

Para el sector agricola frutihorticola a la misma tasa durante el
pericdo de planificacién el valor actual es de $ 1.904.747.000.-, desembol-
sdndose el 49% ($ 126.787.000 + 800.383.000.-) en los primeros cinco afios.

2.2. Sin forestales

Como se explicara anteriormente, la alternativa sin forestales de cada
una de las propuestas consiste en implementar la activacidn de la produccidn
de los suelos arables.
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La inversién al primer afio que es igual para todas las preopuestas sin
forestales es de $ 1.175.334.000.-, integrada en un 61% por las obras de
riego y el resto en equipo de maquinaria y asistencia técnica (Cuadro N°11).

A partir del segundo afic comienzan las inversiones, gastos e ingresos
provenientes de la incorporacién de las distintas explotaciones al plan,
que aumentan afio a afio acorde al ritmo de 1ncorporaC1on prev1sta.

— - -El balance econémico de la evaluacifn consolidada presenta un fuerte ~
valor negativo el primero afio que disminuye hasta hacerse positiva y cre-
ciente después del noveno afio.

La TIR que resulta del flujo de fondos del balance econdmico de esta
propuesta es del 16%. '

El monto total de inversiones al afio uno de los primeros cinco afios,
es de § 2.444.128.000.-, de los cuales el 38% corresponde a fondos publl-
cos ns Tecuperables, el 30% a fondos recuperébles siendo cubierto el mon
to restante por créditos a largo plazo (9%) y por el aporte del productor
(23%) (Cuadro N°12).

El total de gastos actualizados al primer afio llega a $ 2.174.327.000.-

que se cubren en un 85% con créditos a corto plazo y el 15% restante es apor
tado por el productor. Caben aqui hacer las mismas con51derac1ones que sobre
l1a red de riego se hicieron en el punto 1, 2
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CONSESO FEDERSL DE MVERSIONES

3. TERCERA PROPUESTA DE DESARROLLO

‘3.1, Con forestales

‘ 3.1.1. Caracteristicas generales de la propuesta.

Se plantea en esta propuesta la mayor redistribucién de la tierra, lle-
gando a un total de 15 unidades (6) con tierras avables de las cuarenta y nue-
ve existentes, a causd de la reunificacidn de cuarenta y cuatro unidades de

~menos de 20 ha. arables cada una, en 10 unidades que tienen cadd Una dichd sa-

perficie.

3.1.2, Ritmo de incorporacidn de explotaciones y superficie forestal.

Siguiendo criterios similares a los expuestos en el punto 1.1.2. se

planteo el ritmo de incorporacidn que se detalla en el cuadro N°13.

CUADRO N°13:
Ritmo de incorporacién de explotaciones y superficie forestal.

- ANOS - — 1 -2-~3 4- 5§ 6 -7 8§ -9 10 11

Empresas con tierra
agricola (*)

Ce | 1 1 2 2
Cp 1 2 2 3 2
Total anual 1 2 4 4 3 2
% 6 13 25 25 19 13
Total acumilado 1 3 7 11 14 16
6 18 44 69 88 100

3

Superficie forestal
Incorporacidn anual 52 52 52 52 52 52 52 52 52 52
Total acumilado 52 104 156 208 260 312 364 416 468 520

Ce : Empresas agricolas-frutihorticolas capital semi-intensivo, existentes
Cp @ Empresas agricolas-frutihorticolas capital semi-intensivo, uniones pro
puestas

(*) No se incluyen dos predios, uno de 4,5 ha y otro de 10 ha fitiles, que debi
do a su ubicacidn no se pueden redistribuir.

(6) Al igual que en las anteriores propuestas se ha considerade la existencia

de una explotacidn agricola frutihorticela mds. Razén por la cual en el cua

~=— dro N°13 aparecen -16.7"" - e T e - — e

-
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La distribucibn fisica de este piopuesta en la colonia, puede obser-
uafse mediante la superposicidn de los planos N°5 y 6 en los que se detai1an
‘las unidades de mAs de 20 ha arables existentés junto con las uniones pro-
puestas y las chacras con destino forestal. .

3.1.3. Analisis econdmico.

La inversién al afio uno que alcanza a $ 2.498.165.000 corresponde como
en los anteriores casos en que se iﬁcluye la actividad forestal, a las inver- _
siones en obras de riego, compra de equipos de maquinarias y asistencia técni-
ca. A partir del segundo afio las inversiones, los beneficios y los gastos co-
mienzan a aumentar al ritmo de incorporacidn de tmidades al plan propuesto. A
parfir del afio doce los saldos se vuelven positivos y crecientes a medida que
van aumentando los volimenes de produccidn de las unidades incorporadas. El
TIR de esta propuesta es de 3,7 %..(Cuadro N°14). '

3.1.4. Elementos para evaluar la alternativa.
3.1.4.1. Requerimiento de mano de obra.

Esta es la propuesta que menos mano de obra extra regional requiere,
14 jornales diarios durante el periodo diciembre-enero, destinados a'la re-
coleccidn de cerezos. Esta mano de obra, como en los anteriores casos, se la

ha valorado un 50 $ mis que la local.
3.1.4.2. Niveles de produccidn previstos.

Esta propuesta se basa casi-exclugivargnte en-laTexpansidnyde los
CG1tivos de"alfaifay papa que alcanzan un total de 160 ha. y 64 ha. respec-
tivamente. En cuanto a las plantaciones de cerezas se prevé um crecimiento
reducido, tanto respecto de la situacidn actual como cormparado con el de las
alternativas antericres. (Cuadro N°15}.

El crecimiento del valor bruto de la produccién agricola frutihorti-
cola, si bien es el menor de todas lds propuestas, no deja de ser significa-
tivo ya que alcanza al 229 %. El1 valor de la produccién forestal es similar
al de las antericres dos propuestas. '

3.1.4.3. Financiacidn.

El monto total al afic uno de los primeros cinco afios actualizados al
7% es de $ 5.755.162.000. De este total el 51% corresponden a fondos publicos
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| COMSZ4D FEDERAL DE IMVERSIONES

CUABRG M°15

HECTAREAS CULTIVADAS. PRODUCCION Y VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION DISCRIMINA- .
PO POR ACTIVIDAD. ' |

e mem—— e e eoo CTOTAL -UNIDADES TIPO C - - - oo
CONCEPTO | T TOTAL

: - " GENERAL
Apono Verde - Alfalfa Cereza Frutilla Papa

Superficie (ha) 48 160 . 48 - . 64 - 320

Produccidn (Tn) - 616 192 - 640

VBP ($x1000) - 792.000 2.784.000 - 1.280.000 4.356.508
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no recuperables, el 12% a fondos pliblicos recuperables, el 2,4 1 a créditos

ra

de largo plazo y el 33% restante'es aportado por el productor. (Cuadro N°16)

Del total arriba mencionado, el primer afio se requiere el 43%
(§ 2.498.165.000) que deben aportar los fondos pfiblicos, siendo recuperable
el 29% de los mismos y no recuperable el 71% restante.

A partir del segundo afio dlsnlnuyen 105 aportes de fondos plblicos
no recuperables de un 50% al 31%en el afio cinco y aumentan los aportes priva-
dos y el crédito a largo plazo. ‘

Los gastos de esta propuesta ascienden actualizados 2 un totd afio uno
de § 1.535.543.000 de los cuales el 43% se cubre con créditos a corto plazc
y el resto (56%) corresponde al aporte privado.

El valor presente neto (al 7%) del total de créditos a largo plazo
requerido durante el periodo de planificacidn es de $ 393.041.000. (Cuadro
N°12 - Anexo I) requiriéndose en 1los primeros c1ruo afios el 35% (§136.925.000
- Cuadro N°16).

Cabe destacar que esta propuestaino-requiere ningln-tipo-de subsidio

- =~ —e~——— -apricola.para su implementacidn, subsistiendo este requerimiento para la actl

vidad forestal.

3.2. Sin forestales.

La inversidn inicial al primer afio es la misma que para las otras pro-
puestas sin forestales. En forma similar a las anteriores propuestas, las in
versioneg,los_gastos y los ingresos crecen a partir del segundo afio siguiendo
el ritmo de incorporacitn de umidades al plan.

El rendimiento econdmico de esta propuesta asciende al 10,76% (Cuadro
N°17). '

El monto total de inversiones requerida al afio uno de los primeros cinco
afios asciende a § 2.338,020.000 de los cuales el 33% corresponde a fondos phG
blicos no recuperables, siendo el 67% restante cubierto por: fondos plblicos
recuperables (30,5 %), créditos a largo plazo (5,7%) y aportes privados (30%)
(Cuadro N°18).

El total de gastos de los primeros cinco afios actualizados al afio 1 es
de $1451.581.000que son cubiertos aproximadamente en partes iguales por los
créditos a corto plazo y el aporte privado.

b Rl T s TR it - —— A

- e e T ety T
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Respecto a la red de riego caben hacer las mismas consideraciones que
se hicieran en el punto 1.2.
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