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INTRODUCCION GENERAL.

En esta segunda parte del Estudio se propone un marco concep-
tual que sirve para encuadrar acciones orientadas a resolver

progresivamente algunos de los problemas sociales que afectan
a las areas de minifundio en los cinco departamentos orienta-
les de la Provincia (Pilag8s, Pilcomayo, Formosa, Laishi 'y Pi
rané) .

Los subprogramas han sido formulados tomando en cuenta los re
sultados del diagnbstico, el intercambio de informacién y de
opiniones con los restantes té&cnicos afectados al Estudio, -~
las politicas, programas y acciones actualmente desarrolladas
por la Provincia en relacibn con esta problemftica y los pun-
tos de vista de numerosos funcionarios provinciales gque actua
ron como informantes calificados y que fueron consultados du-
rante el diseno de la propuesta.

Cada Subprograma ha de comprenderse como parte integrante de
un Programa de Desarrollo Rural Integraao del minifundic {(gque
en adelante serd denominado Programa DRI), cuya definicibén y
presupuestos ha sido preparada por el Ing. Agr. Jorge Giménez

Dixgn del Consejo Federal de Inversiones.

Cada Subprograma ha sido concebido a modo de pre-programa. El
producto final de la presente formulacién est& conformado por
proposiciones operativas relativamente abiertas a las reformu
laciones que juzgue oportunas cada organismo interviniente en
su aplicacidn. Es por ello que se han tomado muy especialmente

en cuenta las actuales lineas de trabajo de dichas reparticio
nes. '



Por iltimo, es necesario formular una advertencia. Es frecuen
te y comprensible que en las programaciones atinentes al desa-
rrollo se incorporen criterios de viabilidad que aseguren su a
plicacidn efectiva. De ese modo se evitan las propuestas ambi
ciosas en excese y las naturales resistencias que pueden deri-

var de formulaciones carentes de realismo.

Los critérios de viabilidad m&s comunes son aquellos que se re
fieren a la aceptacién del esgquema de trabajo por parte de las
autoridades y los distintos &mbitos de Gobierno. Pero los pro
gramas de desarrollo -y particularmente los referidos al desa-
rrollo rural- en los hechos suelen obviar la consideracidn de
las condiciones de aplicabilidad o viabilidad m&s bien referi-

das a la poblacidn beneficiaria.

Este es, precisamente, el sentido de la inclusidn de un diag-
néstico social y del componente social en el nivel de la progra
macién. En consecuencia, los subprogramas que a continuacibn se
presentan no s8lo han sido disenados a la luz de su wviabilidad
institucional (la voluntad politica de aplicarlos) sino ademias
tomando en cuenta los puntos de vista y las necesidades de los
beneficiarios. Algunas propuestas, incluso, posiblemente sus-
citen enfoques contradictorios desde el punto de vista institu
cional; pero han sido incorporadas a pesar de ello cuando se
las ha juzgado como imprescindibles para la eficaz instrumenta
cidn del Programa DRI. Esta aclaracidn es especialmente impor
tante para algunos de los contendios del Subprograma de Organi
zacidn, los cuales son, por supuesto, materia opinable. Sin un
trabajo en profundidad no es factible asegurar la participacidn
protagdnica y organizada de los beneficiarios. Y sin ella el

DRI no es wviable.



SUBPROGRAMA DE ORGANIZACION DE LAS

UNIDADES PRODUCTIVAS



SUBPROGRAMA DE ORGANIZACION DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS,

1. INTRCDUCCION.

Este subprograma presupone el planteo previo de un esquema ad
ministrativo del Programa DRI a ser aplicado en las &reas de
minifundioc formosefio. El1 Subprograma de Organizacidn se en--
cuentra comprendido en dicho esgquema como una de sus partes.-
Por lo tanto, algunos de los componentes del Subprograma de -

Organizacidén suponen ciertas definiciones previas (*).

Es preciso comprender gue los objetivos del Subprograma de Or
ganizacidn derivan de una concepcién del desarrocllo rural que
no sé6lo apunta al mejoramiento de la situacibn productiva y e
confmica de los pegquenos productores y de las condiciones de

vida qgue resultan de ella. Supone, ademds, un especial énfa-
sis en las modalidades de incorporacidn de los beneficiarios,
no sélo por elementales razones de eguidad soclal, sino para

asegurar la eficacia de las acciones que derivan de cada sub-

programa y el carfcter integrador de la propuesta.

Este enfoque del desarrollo rural se apoya fuertemente, como

condicién necesaria para su validez, en la organizacidn de los
beneficiarios. No tanto el papel de un agente externo sino -
la organizacidén de los minifundistas constituye el'componente
genuinamente activo de la propuesta. Asi, no s6lo se canali-
za un modo de participacidén en el programa sino gue se apunta a

promover integralmente a las familias campesinas con vistas a

(*) La elaboracidn de dicho esquema administrativo se encuen-
tra a cargo del Ing. Agr. Jorge Giménez Dixon, del CFI.



su desarrollo autosostenido. Los peligros del paternalismo
del asistencialismo, como orientacifn de programa, se ven asi
minimizados por el propio protagonismo de los beneficiarios.
Sin embargo, de ningfin modo puede decirse que estos peligros

sean inevitables, afin con estos recaudos.

El Subprograma de Organizacién no puede ser reducido a los com
ponentes social o productivo del programa global de desarrollo
rural integrado. La organizaci6n de los minifundistas tiene
importancia en si misma, pues contribuye a incorporar al pro-
grama el relevamiento de los distintos problemas y necesidades
de los beneficiarios, asignar prioridades segln sus propios in
tereses e incluir sus puntos de vista en la propuesta de solu-
ciones. Todo esto se logra por medio de la participacién di-
recta de aquellos en la aplicacibén de los diversos subprogra-

mas.

El factor aglutinante que es propio de todo esguema participa
tivo es introducido al programa, en Gltima instancia, por la
voluntad de los beneficiarios de participar activamente en una
propuesta que se asienta sobre el reconocimiento de las pro-

pias necesidades, organicamente expresadas.

La viabilidad de este, como de otros subprogramas, depende de
la secuencia de su aplicacién. En el plano organizativo resul

ta imprescindible incorporar la idea de proceso. La organiza-

cidén de los pequenos productores es més una meta que un punto

de partida. Y en el acceso progresivo a esa meta son los pro-

pios beneficiarios quienes deber&n hacer su camino, posiblemen
te signado por éxitos y fracasos, nunca exento de dificultades.

Pero esta tarea los comprende como actores insustituibles. Por



ello, ninguna propuesta, por mas lucidez tebrica gue .contenga,
podré reemplazar a la propia préctica de los beneficiarios, -

guienes a la postre le dar4n su forma social m&s legitima.

Hecha esta aclaracifn, s6lo gqueda por seflalar gue un presupues
to basico del Subprograma de Organizacidn es que la propuesta
sea aplicada inicialmente en un drea piloto. Ello permitird
ganar experiencia y corregir errores o mejorar el subprograma
a partir de una escala controlable. No se trata de crear un
"polo" de desarrollo, ni de aplicar un programa de &1lite, sino
de trabajar en una propuesta repetible gue no impligque una re

lativa sobreasignacién de recursos en una zonha detexrminada.

2. OBJETIVO GENERAL DEL SUBPROGRAMA (*) .

Programar la organizacién de las unidades minifundistas con -
vistas a lograr el desarrollo integral y autosostenido de los

diversos conglomerados campesinos residentes en el area.

(*): Para el desarrollo de algunos puntos de este Subprograma
se han consultado, entre otros, los siguientes textos:

. GIMENEZ DIXON, Jorge: Un marco 16gico para el programa
de desarrollo rural integrado de Colombia. Tibaltatd,
1980.

ROBERTS, Pablo y VALLEJO, Carlos D. (Comp.): Programa
de manejo de proyectos. Fasciculo N° 1 - Listas de Ve
rificacién y de indicadores para el control de proyec-
tos. IICA. San José&, Costa Rica, 1979.



3. CBJETIVOS ESPECIFICOS.

3.1. Participacién organizada de los minifundistas dentro de
un esquema administrativo del Desarrollo Rural Integra-

do de los minifundios agrfcolas del este formosefo.

3.2. La promocién de actividades organizadas a nivel local -

en esa misma regién.

4, PRODUCTOS ESPERADOS DEL SUB ROGRAMA .

Los objetivos especfficos implican trabajar en dos niveles:

4.1. Por un lado, en las formas de incorporacibén de los bene
ficiarios a las acciones del Programa de Desarrollo Ru-
ral Integrado del minifundio y de cada uno de los subprogramas
que lo componen.
4.2. Por otro, a través de la promocién de asocilaciones inde
pendientes, con base en cada localidad, tendientes a ex
presar las necesidades e intereses comunes a la poblacién mi-
nifundista, comoc asi también a incorporar sSus puntos de vista
a los subprogramas de la propuesta de Desarrollo Rural Integra
do.

La conjuncién de ambos niveles favoreceri el surgimiento de -
formas asociadas de concurrencia productiva, comercial y de -

gestidén y la utilizacién de los servicios por parte de las --



unidades campesinas involucradas en el Desarrollo Rural In-
tegrado.

La concrecidtn de 4.1. se canaliza mediante:

4.1.1. La participacién directa de los beneficiarios de cada

localidad (paraje) en el esquema organizativo de Desa
rrollo Rural Integrado, a través de asambleas vecinales de mi
nifundistas (o A.V.)}. -

4.1.2. Su intervencidn indirecta en los restantes niveles de

organizacién de la propuesta, especialmente en la Co-
misidn Zonal de Fomento Rural (CZFR).

Las dos instancias de participacién organizada resultan ser -

las sigquientes:

En cada paraje: una Asamblea Vecinal compuesta por los jefes

responsables de unidades campesinas de hasta 50 ha (*).

. A nivel de cada Junta Vecinal: una Comisién Zonal de Fomen-
to Rural formada por representantes (productores minifundis
tas) elegidos por cada Asamblea Vecinal (**).

(*) : La conformacién y funciones de cada nivel serén analiza
dos con mayor detalle en el punto 7 de este Subprograma.

(**): No se descarta un tercer nivel de participaciéfn de los

beneficiarios en el esquema administrativo del DRI a ni
vel provincial.



El desarrollo de 4.2. se realiza por medio de la promocibn de
asociaciones independientes formadas por los pequefios produc-
tores de cada localidad. - '

En este caso el producto del Subprograma dependeri fundamental
mente de la iniciativa de los propios beneficiarios. E1 Sub-
programa de Organizaci®n, en forma coordinada con el Subprogra
ma de Capacitacién, prestari todos los medios educativos vy de
apoyo técnico y legal a su alcance a fin de facilitar la con-
formacidén de pequefias asociaciones de tipo cooperativo que al
ternativa o simulténeamente cubran actividades de consumo, a-
bastecimiento de insumos para la produccidn, comercializacidn
de los productos, cooperativas de trabajo, de extensién, des-
monte, asociaciones mutuales, organizaciones gremiales de pro

ductores minifundistas y de trabajadores rurales.

Dentro de cste subprograma se contemplar&n también formas aso
ciativas de produccibn no necesariamente cooperativas, siempre

Yy cuando estén conformadas enteramente por minifundistas.

Las carencias propias de los minifundistas hace necesaria la
afectacidn de recursos humanos especialmente capacitados para
la promoéién de este tipo de propuestas organizativas y el con
curso de otros medios complementarios. Se estima conveniente
la reformulacién de la cl&sica figura de la cooperativa en fun
cidn de la realidad de los minifundistas, trabajando en forma
progresiva y buscando la formacifn de muy pequefias asociaciones
de 10 a 15 familias gue permitan una participacién directa, -
personal y permanente de los asociados, buscando en todeo caso
una mayor cobertura numérica a través de formas de integracién

horizontales y verticales de estas peqgueiflas asociaciones.



No parece prudente esperar que los mecanismos clisicos de re-

presentacidn cooperativa logren resultados satisfactorios en
este caso.

*

5. FUNDAMENTACION.

El desarrollo de este subprograma de organizacifn puede justi

ficarse sintéticamente a partir de las siguientes proposicio-
nes (*):

5.1. Razones de equidad social hacen aconsejable el desarro-
llo de espacios institucionales que sirvan para expresar
los intereses y necesidades de los sectores sccialmente menos

favorecidos, como es el caso de los minifundistas formosehos.

(*}: A fin de incorporar puntos de vista diferentes se han con
sultado bdsicamente tres fientes que evalfian el papel de
las organizaciones en los programas de desarrcllo rural -
en dreas campesinas:

. GARCIA, Antonio: Cooperacidn agraria y estrategias de -
desarrcllo. Siglo XXI Editores, México, 1976.

MORSS, Eliot; HATCH, John; HICKELWAIT, Dcnald; SWEET, -
Charles. Strategies for small farmer development.
Westview Special Studies, Boulder, 1976.

. SUR-UNESCO: Estudio de caso para la elaboracibn de una
guia para la participacién de la poblaci®n rural en la
planificacibén de la educacibn a nivel local. Mimeo. San
tiago, 1979. '

Ern relacibén con las formas asociativas de produccibn se -
han utilizado como fuente el citado texto de GARCIA y ade
m&s RAS, Norberto {Coord.) y otros: Las empresas asociati
vas en el progreso de la agricultura argentina. IICA - Pu
blicacidn Miscelénea 269 - Buenos Aires, 1981. -



5.2. Existe suficiente evidencia acumulada de que la efica

cia de los programas de desarrollo en dreas rurales -
es mayor cuando se incorpdra a los mismos mecanismos de parti
cipacidn directa de parte de los beneficiarios.

5.3. Tal como fue demostrado en el diagnfstico, no existen

en Formosa organizaciones representativas de los peque
fos productores. Por otra parte, es casi inexistente la par-
ticipacidn social de los minifundistas en organizaciones secun
darias de cualquier tipo (*).

5.4. Sin embargo, la asociacibén voluntaria e independiente

de los pequefos productores, no s6lo en las tradicio-
nales cooperativas de servicios y de comercializacifn,los con
sorcios, etc., sino en relacidn con la produccién misma, no -
deja de ser una posibilidad factible de ser aplicada en las -

dreas de minifundic de Formosa.

Desde él punto de vista de la eguidad (5.1), puede considerar

se a la accibn organizada:

5.1.1. Como un medic de favorecer la igualdad de oportunida-
des para los sectores gue disponen de un menor poder
de negociacibn, La equidad social bien entendida supone gue

los gue menos tienen cooperan para aunar esfuerzos y recursos

(*): FLOOD, Carlos A.: Diagn6stico social de los minifundios/
de la Provincia de Formosa, Tomo II, Capitulo 7. C.F.I.
Buenos Aires, 1982, '



individualmente limitados para compensar éesa menor capacidad -
de negociaci®dbn. En este sentido, el grupo organizado constitu
ve un &mbito para la auto-realizacidn; sobre todo tratindose -
de los desposeidos, que son numerosos y atomizados, frente a -
los intereses (comparativamente mas poderosos y concentrados),
que limitan sus posibilidades de superar la situacifn de asime

tria social, econdmica y cultural en que se encuentran inmer-—
S0s.

5.1.2. La actividad grupal organizada constituye un &mbito de
aprendizaje para sus miembros. La situacidn de grupo
no constituye sélo un "lugar"” para el desarrocllo de procesos -
de aprendizaje sino que califica a estos iltimos. Representa,-
pues, un tipo de aprendizaje diferente. Entendido no como un -
producto terminado o resultante de una actividad determinada, -
sino como proceso abierto, tiene lugar en el intercambio social
entre las personas que conforman el grupo, pautado por sus in-

tereses y necesidades cotidianas (*).

5.1.3. Como forma de insercidn en el Programa D.R.I. y como -
reaseguro para que los efectos de éste Tltimo no se di
luyan ¢ beneficien a sectores sociales alternatives o a una mi

noria entre los destinatarios.
Desde el punto de vista de la eficacia (5.2):

5.2.1. La experiencia de los programas de desarrollo rural de

muestran que es més eficaz el trabajo realizado con -

(*): FLOOD, Carlos A. y TOBIN, Ana: La escuela rural producti
va. Elementos para la formulacifn de modelos en la RepG-

blica Argentina. Cuaderno N° 26. C.I.E., Buenos Aires,-
1978, pé&g. 115.



grupos que con individuos. Dicha eficacia es relativamente ma
yor cuando se trata de grupos organizados, sea a partir de acti
vidades que se desprenden del programa de desarrollo, sea a -
partir de las actividades propias de una asociacidén voluntaria,

independiente respecto del programa y de los agentes de desa-
rrollo.

5.2.2. La eficacia de los programas de desarrollo rural ha si

do comparativamente mayor cuando los servicios deriva-
dos de cada subprograma se establecen sobre canales de comuni-
cacidn en dos direcciones: del agente de desarrollo hacia el -

beneficiario y desde este Gltimo hacia el agente.

Esta segunda fase de los procesos de comunicacidén (por ejemplo,
en los programas de extensidn) ha desempenado un papel clave -
en relacidn al éxito o fracaso de muchas experiencias. Consti
tuye la diferencia esencial, en muchos casos, entre uno u otro
resultado.

La viabilidad de este tipo de secuencias en la comunicacidn --
programa-beneficiarios es mayor cuando los mensajes de retorno
{y si es posible las iniciativas) son producidos por grupos or
génicos y no por individuos aislados entre si. Por otro lado,
desde el punto de vista del programa mismo el mensaje provenien
te de un agrupamiento tiene, sin duda, mayor validez, pues su-
pone un trabajo previo de reflexifn intra-grupo y de compatibi
lizacidn entre intereses diversos en el plano local (en este -

caso, parajes y zonas).

En sintesis, algunas de las condiciones necesarias para una e-

ficiente comunicacién programa-beneficiarios depende de:



. La existencia de un procesc de comunicacidn desde abajo ha-
cia arriba, segln los niveles diversos del programa. Y so-

bre todo de la receptividad que exista en los niveles mas -
agregados del mismo.

. Que dicho proceso de comunicacifn esté basado en mecanismos
de representatividad de los beneficiarios, a cargo de persg
nas de extraccidn campesina. Ninguna técnica de promociodn
puede sustituir a los canales de comunicacidn gue supone un

esquema de representaciones de tipo democritico.

. Las técnicas de trabajo y comunicacidn grupal son Gtiles --
desde el punto de vista instrumental, pero sin el complemen
to de la representatividad s6lo sirven para dialogar o refle
xionar grupalmente en segmentos muy estrechos y no siempre
vinculados con la vida cotidiana del pegueno productor. Po
cas veces superan un fuerte trasfondo de "directivismo" y,-
en todo caso, son muy limitadamente prctagbnicas. La res-—

ponsabilidad en el ejercicio de acciocnes del programa es -

el finico medio realmente eficaz para asegurar el compromiso

de los heneficiarios.

Es necesarico comprender que cuando se habla de compromiso se
esté hablando primero de participacifn en el proceso de toma -
de decisiones y, segundo, de asumir responsabilidades propor-
cionadas a esa participacidn. E1 nivel de compromisoc de los
beneficiarios es normalmente mayor en la medida en gue las de

cisiones del programa son més compartidas.

$6lo dentro de este esguema es factible establecer regimenes -

de auto-ayuda en varios de los subprogramas, tanto del componen



te socio-cultural, como productivo y de infraestructura. Por
extensitn la auto-ayuda (y la autogestidn) son el sustento ne
cesario de un desarrocllo autosostenido gue en un futuro permi

ta al agente externo desentenderse del programa.

5.2.3. Como ya se ha visto, la presencia de organizaciones -

favorece una mayor comunicacidn entre personas y gru-
pos con intereses y necesidades en comin y por lo tanto el a-
grupamiento de las mismas segGn afinidades de intereses, nece

sidades, rasgos culturales y situacidn socio-econfmica.

En relacidn con este punto surge una seria dificultad que sue
le contaminar los programas de desarrollo rural. En efecto,-
existe una relativa heterogeneidad en los tipos sociales que

conforman las &reas de pobreza, tras una cierta apariencia de
homogeneidad.

Asi, es necesario destacar el papel de pobladores no campési-
nos, que generalmente ofician de intermediarios entre los cam
pesinos y la sociedad global (por ejemplo, comerciantes o pro
ductores mds grandes). Asimismo, dentro del campesina=~
do existen fuertes disparidades en recursos de capital, tie-

rra, en el acceso a los mercados y al cré&dito, asi como dife-
rentes contradicciones con la cultura hegembnica o diferencias

en el acceso a servicios educativos y de salud.

Este es un preoblema gue los programas de desarrollo no pueden
resolver por si solos. $&lo pueden intervenir evitando refor
zar los mecanismos de poder existentes y dejando lugar para -
que surjan organizaciones representativas que realicen su pro

pia experiencia sobre el particular. En todo caso, el Progra



ma DRI deber& evitar gue se produzcan desplazamientos en la -
poblacifn-programa, o que se acentfie en exceso el trabajo con
una fraccidn social de la misma.

En sintesis: ¢ CO6mo evitar desde el Programa DRI el refuerzo
de las desigualdades preexistentes en el plano local ?

5.2.4. Mediante el desarrollo organizativo se favorece no sé

lo la participacidn sino también el ejercicio de cier
to control de parte de los peguenocs productores sobre la toma
de decisiones que afectan a cada locaY¥idad.

5.2.5. La participaci®n organizada favorece la adopcién de -
propuestas de programa de parte de los pequenos produc
tores. Esto ocurriré& al menos en el caso de aquellas que sean
juzgadas como razonables por ellos mismos. En consecuencia, -
se producir& un proceso de seleccibn que ahorrard al programa

tiempo y esfuerzo.

Por este medio se maximizan los efectos de las intervenciones
del agente externc. Normalmente, su accidén habri de operar -

més adecuadamente sobre la realidad de cada localidad.

5.2.6. Las organizaciones favorecen el aporte de ideas y la
participacidén de los beneficiarios en la formulacidn,
ejecucibn y evaluacidn de los programas.

Su presencia activa presiona sobre el agente externo en el efi
caz cumplimiento de sus obligaciones y contribuye a atenuar la
invasidn cultural que todo programa de este tipo supone en al-

guna medida.



Los lazos de dependencia entre cada pequefio productor y los -

agentes externos (por ejemplo, durante la introduccidén de de-

terminada tecnologfa), ser&n menores en la medida que exista

una mediacifn organizativa que constituya un &mbito para el -

e)

ercicio de roles protagbnicos a nivel local y en relacién -

con el programa.

La
si
ac
do
un

se

participaciém orgamizada favorece no s6lo el protagOnismo

no ademds el control de los pequefios productores sobre las
tividades de cada swbprograma. Esto no debe ser interpreta
como un factor limitante, sino todo lo contrario: implica
reaseguro en cuanto a la pertinencia de las decisiones que
adopten en cada etapa.

relacidn con el diagn6stico (5.3), puede decirse:

QCue no existem actualmente organizaciones representativas -

de los intereses corxporativos de los pequefios productores.
Su participacién institucional formal es practicamente nula.

Su participacién en actividades vinculadas con sus intere--

ses como sector es kbhaja o nula.

Es necesario crear dmbitos institucionales Yy organizativos -
apropiados paxa superar el actual estado de indefensién y a-

tomizacidén de los pequefos productores minifundistas.
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. La actualmente baja disposicién a organizarse de parte de
los pequenos productores estd fuertemente determinada por
la ausencia de referentes organizativos concretos. De -
producirse €stos, parece probable una adhesidn explicita
Y qeneralizada‘a la acci6n organizada.

. Las redes informales de ayuda mutua detectadas en el diag-
néstico revelan disposiciones favorables a la solidaridad,

las cuales constituyen una base positiva para cualquier -
propuesta organizativa formal (*).

Respecto del punto 5.4, referido a las formas asociativas de

produccidn agraria, pueden fundamentarse dos alternativas:

a) La cooperativa de trabajo.

Orientada a reunir grupos determinados de personas para -
trabajaxr en comfin, conducida, administrada y operada di--
rectamente por sus asociados y basada en un esquema de igual

dad de derechos y obligaciones (un solo voto representa a to

do socio, cualesguiera sea el cabital integrado).

Actualmente esta posibilidad se rige por la Ley Nacional -
N° 20.337, de Cooperativas, que en ese mismo nivel es comple
mentada principalmente por las Resoluciones del INAC N° 248/74

{(*}: Para mayores detalles de diagndstico sobre la cuestién

organizativa, ver FLOOD, Carlos A.: Op. Cit., capftulo
7.



(de revalto de activos) y N° 360/75 (reférente al empleoc de
asalariados de parte de las cooperativas de trabajo). En -
el nivel provincial, puede citarse la Ley 450, de creacifbn

del "Fondo de préstamos a distintas sociedades cooperativas
y mutuales”. Esta Ley, de apoyo financiero directo a las -
cooperativas, tiene especial importancia para la difusidn -
de cooperativas de trabajo agropecuario, pues en su articu-
lo 7° otorga preferencia a las sociedades instaladas o qﬁe
se instalen en el interior de la Provincia y a las que ten-
gan altos coeficientes de ocupacién de mano de obra y/o uti
lizacidén de materias primas de origen provincial, todo 1o

cual implica claramente a la modalidad propuesta,

En el caso de la poblacidén rural minifundista, 1la cooperati
va de trabajo serviria principalmente para agrupar familias
de pocos recursos, con el objeto de maximizar el aprovecha-
miento de estos Gltimos a través de una mayor escala. El1 -
principal aporte de sus miembros es el trabajo personal, -
fuente basica para la futura capitalizacifn de este tipo de

empresa productiva.

En la Argentina existe cierta experiencia en torno de este

tipo de emprendimientos en ambitos rurales. No exenta de -
dificultades, es una experiencia de la cual pueden esperar-
se razonablemente buenos resultados, siempre y cuando cuen-
te con un contexto favorable para su desarrollc y bdsicamen
te con la disposicién favorable de los organismos ptblicos.
La incomprensi6n suele ser uno de los principales obsticu--

los para su desenvolvimiento.

La propia Provincia de Formosa cuenta con experiencias par-
ticularmente valiosas, gue serfian de utilidad para la promo

cidn de este tipo de asociaciones.



Sus

Empresas asociativas de produccién agraria.

Este tipo de asociaci6én también sirve para poner en com(n
recursos productivos gue individualmente serian escasos.

diferencias bédsicas con la cooperativa de trabajo serfan:

Que el principal aporte no necesariamente debe ser la -
fuerza de trabajo. En la cooperativa de trabajo las acti
vidades son desarrolladas directamente por el trabajo per
sonal de sus miembros y s6lo excepcionalmente el empleo -
de personal dependiente (Res. INAC 360/75).

Es comparativamente més flexible, pues cada empresa fija
condicicones contractuales particulares, dentro de ciertas
cotas. Como consecuencia, pueden darse distintas formas
juridicas de integracién de socios, la concrecifn de los
aportes v la distribucién de los beneficios entre sus -
miembros, asi como en la definicién de derechos y obliga
ciones. Cada empresa, pues, fija bases organizativas re-

lativamente originales.

La distribucifn de los beneficios y del remanente en ca--
so de liguidacifn es proporcional a los aporteé. En la -
cooperativa de trabajo la distribucidén se efectGa en pro-
porcibn al trabajo aportado por los miembros. En las em-
presas el aporte de los socios toma alguna forma de repre

sentacifn del capital, de cuva participacibn relativa de-



pende la proporcién de utilidades que le corresponde y

su cuota de poder en el gobierno de la misma (*)

CONDICIONES INSTITUCIONALES PARA EL DESARROLLO DEL SUB~
PROGRAMA.

Sintéticamente, se presenta en este punto un listado de los

organismos e instituciones provinciales que desarrocllan pro

gramas o acciones afines al aqui propuesto.

Para una mayor fundamentacifn de esta alternativa se re
mite al lector a RAS, Norberto y otros: Op. cit , espe-
cialmente capitulo V.

En el anexo C de esta publicacién se toma a la coopera-
tiva de trabajo agropecuaria como una modalidad de em--
presa asociativa; sin embargo, los fundamentos y el fun
cionamiento de la cooperativa de trabajo resultan abiei
tamente contradictorios con algunas consideraciones e-——
fectuadas en el capftulo V (por ejemplo en lo que res--
pecta a la integracidén de socios vy a la distribucifn de
beneficios), sobre todo a la luz de la Resocluci&n INAC
N® 360/75.

Este mismo trabajo presenta, en su pdgina 117, costos -
comparativos de algodén producido en parcelas de tamafo
diverso, demostrdndose claramente la ventaja de agregar
parcelas individuales.



6.1. Direccién de Cooperativas ¥y Mutuales,

Este organismo provincial tiene a su cargo el contralor
del sistema cooperativo y la promocién de la coocpera- -

cién formal en sus diversas modalidades.

Esta dltima funcién se encuentra en expansidn durante los al
timos anos. Para ello utiliza b&sicamente los siguientes -

instrumentos:

1. Ley Nacional de Cooperativas N° 20.337 de 1973,

2. Ley Nacional orgénica de mutualidades N° 20.321 de
1973.

3. Resoluciones varias del INAC.

4. Leyes provinciales N° 450/76 y 769/79 referidas al -
Fondo de préstamos a cooperativas Yy mutuales,

5. Decreto provincial 1427/78 sobre ensefianza del coope

rativisme y el mutualismo.

6. La educacifn cooperativa a cargo del Departamento de
Extensifn y Educacién: pueden citarse el boletin Yy -
Ootros materiales de difusién producidos por la Direc
cifn; el apoyo al desarrollo curricular de nivel pri
mario y medio; las Cooperativas Escolares (Res. 527)

Y proyectos en elaboracién sobre reglamentacién y es
tatuto modelo.

A comienzos de 1982 se encontraban registradas en la Provin-
cia de Formosa veintiseis cooperativas de servicios'pﬁblicos,
doce agropecuarias, ocho cooperativas de trabajo, una coope-

rativa de vivienda, dos de consumo y una de carécter ganadero,



En té&rminos generales, puede decirse que esta Direccién es—
td capacitada para hacerse cargo de tareas referidas a la -
promocidn de la actividad cooperativa en el drea de minifun
dios. Para ello precisaria del refuerzo de personal de cam
po a fin de convertir su actividad educativa en una tarea

con suficiente cobertura y permanencia en el tiempo. Esto

es especialmente importante si se toma en cuenta que las -
propuestas mencionadas en el punto 7.2 de este escrito tie-
nen como distinatarias a una poblacifn que por sus caracte-
risticas requerird del m&ximo apoyo por parte de personal -
especializado, durante todo el tiempo que sea necesario pa-

ra la formacidén y consolidacién de las entidades (*).

Especificamente en relacifn con las cooperativas de trabajo
agropecuario, la Direccién conoce el tema y apoya activamen
te una experiencia cercana a la villa 213, Departamento Pi-
rané& y otra que se encuentra en formacidn, sita en Colonia

Arayerey, Departamento Pilagds. Estas cooperativas de traba
jo son de interés, por su cardcter demostrativo para el sub
programa de organizacidn, pues estdn formadas por poblado--
res sin tierra propia o que ocupaban predios de muy reduci-

das dimensiones.

— -

~

(*}: Ver FLOOD, Carlos A.: Op. cit., especialmente capitulo?z.

i

|

!
\

%

-



6.2. Direccifn de Promocibn y Asistencia Social.

Una reorientae+dn de las politicas acciones actual-
reorient p Y

mente a cargo de esta Direccidn permitirfan su parti-

cipacibn en la promocidn de actividades organizadas en el -

drea de minifundio.

El Plan Operativo Anual 1981, por ejemplo, ofrece los si- -

guientes programas:

. Subsidios generadores de fuentes de trabajo, orien-
tados a familias o personas en situacién carencial

y con capacidad laboral.

. Crédito asistencial, destinado a 1la adquisicidtn de
bienes de consumo y de capital, atencidén de gastos
de conservacidn y/o reparacién de vivienda familiar,

compra de herramientas y pago de deudas.

. Vivienda asistencial: asiste, por medio de la pro-
visidn de materiales de construcci6n a familias ca-
rentes de unidades habitacionales, como consecuen--
cia de desastres naturales. La asistencia cubre:
la reparacién de viviendas definitivaé, ia gdnstrug
ci6n de viviendas transitorias como etapa previa a
la edificacién, y la construccién de viviendas por

el sistema de autoconstruccidn.

. Fuentes de trabajo primarias: promueve la instala--
ci6n de talleres que posibiliten el aprendizaje de

oficios précticos y el empleo de mano de obra.



. Centros de promocién social.
. Cursos de orientaci6n préctica.

. Asesoramiento y supervisifn a entidades de bien pfi-

blico.

La canalizacibn de estos programas hacia el Programa DRI en
dreas de minifundio permitirfa una mixima integracién opera-
tiva de estas y otras acciones en cada unidad territorial es

pecifica. Para ello se requieren tres definiciones previas

de tipe general:

a. La insercifn administrativa de cada programa especifico -

en el esquema del DRI.

b. Progresivamente dar intervencidén a las organizaciones lo-
cales del Programa DRI en la gestién de cada programa es-
pecifico de asistencia y promocidn social y de apoyo a en
tidades de bien pthlico. S5i bien el beneficiario fAltimo
del desarrollo rural es la familia del minifundista, re--
sulta imprescindible trabajar con los minifundistasjasocia-
dos como una forma de promover el surgimiento y estabili-

dad de las organizaciones.

c. Una clara diferenciacifn entre actividades de tipo asis-
tencial y aquellas que apuntan a una efectiva promocifn -

de la autoayuda y la autogestién, de carécter sostenido_—
en el tiempo.



Es clarc que los programas tomados como ejemplo forman par-
te de una cobertura global que inveolucra a toda la Provipn--
cia, y por lo tanto responden a objetivos de caracter agre-—
gado. La articulacién de las actividades del organismo pro
vincial de promocién y asistencia social con el DRI, sobre

todo en lo que hace a las necesidades del Subprograma de -
Organizacién, hace necesario redefinir el cardcter de los -
actuales programas de la reparticién, para referirlos mis -
especificamente a la realidad socio~econSmica y cultural de
los minifundios y sobre todo para integrar sus propuestas a
Otros programas y actividades establecidos en el marco de -
la propuesta global (por ejemplo, Subprograma de Capacita--
cién) .

6.3. Ministerio de Asuntos Agrarios y Recursos Naturales
e INTA.

Acerca de estos organismos puede decirse qgue la actividad -
mds estrechamente ligada con la cuestién organizativa es la
extensidn agropecuaria, aungue también existen otras que -

pueden ser motivo de propuestas de tipo asociativo.-

El potencial organizativo de extensién es desaprovechado -
pues no se valoriza la organizacién en sf misma; se enfoca
la extensidn como un servicio ofertado a una poblacién glo--
balmente considerada, sin atender en grado suficiente a sus
diferenciaciones socio-culturales. Los criterios de accién
del servicio toman como punto de partida mds las caracteris-

ticas de la tecnologifia ofertada que los rasgos particulares
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de cada tipo social de beneficiario posible. El sujeto de
las acciones es el productor individual. Excepcionalmente
se trabaja con organizaciones cooperativas, que normalmen-

te no involucran a minifundistas.

La practica de la organizacidn en torno de problemas y ne-
cesidades sentidas sigue siendo un comienzo v&lido para la
promocidén y una clave importante para el &xito de cualquier

programa puntual.

Entre las actividades actuales que son pasibles de ser reo-
rientadas en funcidén de un subprograma de organizacifn del

tipo que es expuesto en el punto 7, se pueden mencionar 10s

siguientes:

6.3.1. Extensitn (*),

Tanto el MAARN como el INTA poseen un servicio de ex-
-tensién. Las actuales medalidades de trabajo se orien
tan fundamentalmente a la atencidn de productores individua--
les y, ademds, no se refieren especificamente a los minifun--

distas, tanto desde el punto de vista de la tecnologia oferta

(*): Este punto es desarrollado por la Lic. Edith Obschatko -
en otra parte del Estudio. Agqui s6lo se hace referencia
al tema desde el punto de vista Subprograma de Orga-
nizacidn.
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da como del tipo de interlocutor mds frecuente. ©No se trata,

pues, de una extensidn concebida ni dirigida al productor mi-
nifundista (*).

Es condicidn necesaria para un programa de desarrcllo rural
gue la propuesta organizativa esté estrechamente ligada con —
la resolucidén del problema tecnolégico. Esto es asi desde -
tres dngulos:

. La eficacia de una propuesta tecnolégica orientada a peque-
hos productores minifundistas depende en buena medida del -
nivel organizativo de estos Gltimos y de gue la difusibn de
tecnologia no se produzca en funcidn de situaciones indivi-

duales sino mediante el trabajo con grupos (ver punto 5).

. El éxito de las organizaciones entre los pequenos producto-
res dependerd en parte de gue estas filtimas pueden canali--
zar la resolucién de problemas productivos claved, Cualqguier
alternativa productiva para los pequenos productores depende,
al menos en parte, de la generacién de una tecnologia adecua
da a las posibilidades, necesidades e intereses del sector.
La organizacién de los productores es imprescindible para -
asegurar su participacién en el diagndstico tecnolSgico pun-
tual de cada drea de programa, la discusifbn de alternativas
y, sobre todo, para favorecer la aceptacién de pfopuestas y
el compromiso de los beneficiarios en su aplicacibén (ver pun
to 5).

(*): Ver el diagn6stico tecnoldgico producido por Edith Obst-
chatko en la obra citada.



., Desde el punto de vista pedagfgico, s6lo la participaci6n
organizada y activa de los beneficiarios en-la discusidn
y difusién de tecnologias, en base al trabajo con peguenos
grupos de productores formalmente comprometidos a cooperar
en cada unidad zonal del programa, permitird contrarrestar
las limitaciones de los métodos tradicionales de extensidn. .

Este esquema supone la existencla de canales formales de -

demandg‘gggﬂgiégigi de parte del pequeno productor, su pag
ticipacidén activa en la discusitn de las soluciones, la re
valorizacidén y el respeto hacia los conocimientos producti
vos de los minifundistas, la eliminacién de toda forma de
\\J 0/\/ *—{? 'tdirectivismqf pedagdgico por parte del agente de exten~ -

$ién; en una palabra: establecer el pequeno grupo a nivel

local como &mhito de creaci6n, discusidn y aplicacidén de -
tecnologfias directamente relacionadas con los problemas ex

presados por los propios minifundistas.

Esto supone cambios en el sistema mismo de produccién de -
tecnologias, o al menocs aceptar que hay dos niveles de -
creacidén, peroque en el correspondiente a los beneficiarios
no se trata sblo de aceptacibn pasiva, siho de ser en cier
to modo protagonistas de la creacidén. En el caso de los -
pequehos productores esto es posible, ya que no se hace re

ferencia, en general, a tecnologias muy sofisticadas.

Un programa de desarrollo rural integrade hace necesario ar-
ticular el aparato de extensiSn con el modo de funcionamien-—
to de las unidades organizativas minimas (en el presente es-
guema, la Asamblea Vecinall) - Puede decirse, sin temor a -

equivocarse, gque el mayor cambio de actitud se reguiere no -




tanto de parte del productor sino del propio agente de ex-
tensién, guien deberd adecuar no s6lo su perfil profesional
sino todo su método de trabajo al modo de operar de las dis-
tintas unidades organizativas del desarrollo rural integra-
do. EIl extensionista podria trabajar en la promoci6n de es
tas Gltimas si fuese posible redefinir totalmente su papel.
En cualguier caso, un extensionista gue trabaje en su mate
ria en forma coherente con las propuestas del Subprograma -

de Organizacidn debiera;

. Estar convencido de la importancia de las organizaciones:

. Ser respetuocso de las capacidades de los peguefics produc-
tores para resolver sus problemas productiveos, dentro de

determinadas condiciones y de la cultura a la gue pertene

cern.

« Ser critico de toda propuesta tecnolbgica formulada desde

fuera del contexte minifundista.
. Estar capacitado para el trabajo con pequehos grupos.

. Favorecer el surgimiento de papeles protagénicos para los

beneficiarios a todo nivel.



6.3.2. El sistema de ccmercializacidn (*).

El MAARN posee, a través del IPCA (Instituto Provin-

cial de Comercializacibdn Agropecuaria y Forestal), -
una herramienta de trabajo que puede ser de interés para la
promocién de actividades organizadas. No se trata quiz&s -
de apelar solamente a la solucién cooperativa de tipo con=--
vencional, sino probablemente a la constitucifn en cada lo
calidad de muy pequefos grupos, entre 3 y 10 productores mi
nifundistas, para concurrir en forma conjunta en la venta -~
de su produccién, combinade con un esquema de adquisicién -
de insumos y de bienes de primera necesidad. La formaci6n
de agrupaciones mds grandes puede ser una aspiracidén en el
tiempo, perc lo verdaderamente importante es que la unidad

organizativa en cada paraje (la_Asamblea Vecinal), promueva

formas efectivas de participacién directa, que al comienzo
conviene que sean poco numerosas., La formacién de unidades
organizativas en mayor escala tiende a inhibir la partici-
pacidn de sus miembros, en razén del gran nfmero, la distan
cia, la desconfianza y las dificultades para arribar a -

acuerdos efectivos.

6.3.3. Grupos de desmonte.

Actualmente el MARARN, en su Plan de Mediano Plazo -~
1982, incluye un Proyecto de Desmonte, basado en el

desmonte mecanico y para productores de mis de 25 ha.

(*): E1 subprograma de comercializacidn esta a cargo del Ing.

Agr. Jorge Giménez Dixon. Aquil s6lo se hace mencifn a
la primera venta como &mbito posible de organizacién.

e = mm—



La posibilidad del desmonte cooperativo, aplicado especifica-

mente por pequefos productores minifundistas serviria para:

. Promover formas asociativas ligadas a la produccién, .
en las que los minifundistas concurren poniendo en -
comn sus recursos en fuerza de trabajo y la gestidn-

de apoyo crediticio.

. Aumentar la superficie de uso agricola de los pre- -

dios pequenos.

La asimilacidn de este proyecto al Subprograma de Organizacién

haria necesarios los siguientes cambios:

. Que se aplique a pequenos productores,

. Que se utilice preferentemente fuerza de trabajo fami

liar en las operaciones de desmonte.

. Que el proyecto tenga como una de sus finalidades -
principales el trabajo asociado vy la formaci®én de en-
tidades pequenas de ayuda mutua que, una vez finaliza
do su cometido en el desmonte, puedan ser volcadas ha
cia otras tareas productivas,

. Que el trabajo sea encarado como promocién organizati
va y no con fines sflo productivos; 1o cual requerir§
la conduccidn de un extensionista con el perfil ya -~

descripto.




Otras lineas de trabajo del Plan de Mediano Plazo dentro de
esta misma esfera y con posibilidades parecidas desde el -

punto de vista organizativo son los siguientes:

6.3.4. Proyéctos de fomento de porcinos, granijas y huertas
familiares.

6.3.5. Proyecto de fomento equino (serviria para mejorar la
capacidad de traccifn de los pequefios agricultores y

reemplazar animales afectados por recientes epidemias).

6.4. Capacitaci®n.

El Subprograma de Organizacibn precisa de personal adecuada-

mente capacitado. Este aspecto es abordado lateralmente en
el punto 7 de este subprograma y especificamente en el Sub--
programa de Capacitacibn, gque es definido como complementa--
rio de los esfuerzos organizativos del minifundista. Dentro
de ese marco intervienen otros organismos provinciales que -

son mencionados allfy.



6.5. Ordenamientos politicos a nivel local.

De acuerdo a los elementos recogidos en el DiagnSstico los es
quemas politicos locales -el Municipio, las Juntas Vecinales
y las Comisiones de Fomento- no constituyen una base adecuada

para la aplicacibén del Subprograma de Organizaci®n.

En efecto, del Diagnfstico se desprende que (¥):

. No realizan una adecuada cobertura de la poblacibn

minifundista.

. Su dmbito operativo se refiere mds bien a poblacio-
nes urbanas o semiurbanas, con preocupaciones, inte-

reses y culturas diversas a las de los minifundis-
tas.

. Sus miembros no poseen conocimientos suficientes -

R

acerca de los problemas, necesidades e intereses de

los minifundistas, excepto de agquellos residentes en
las proximidades de los centros urbanos, semiurbanos

o0 de los centros de servicios,

. Los miembros de los ordenamientos citados no son co-

nocidos en cuanto tales por los minifundistas; tampo

(*): Ver FLOOD, Carlos A.; Op. cit, capitulo 7, especialmente
los apartados 7.3 y 7.4.



co puede decirse que tales instancias y sus funciones

sean realmente percibidas por ellos.

6.6. Otros componentes de la accidn a nivel local.

En base a las conclusiones obtenidas del diagnfstico social,
pueden mencionarse algunos &mbitos que podrdn operar como ge-
neradores y/o reforzadores de la accidn organizada a nivel lo

cal:

. La institucibn-escuela,
. La cooperadora escolar.
. La cooperativa escolar: (ain en proyecto).

. E1 agente sanitario (que corresponde al Programa de
Atencidn Primaria de la Salud -ver Subprograma de {

Promoci6n Comunitaria, area Salud).
. La sala de primercos auxilios.

. Los grupos informales de ayuda mutua,

Como se verd luego en el punto 7, la escuela y los nficleos -
educativos proyectados por la Provincia sirven como dmbito de
referencia para la conformacidén de asambleas vecinales y comi

siones zonales (*).

(*): Para un detalle acerca de los nficleos educativos, sus ob
jetivos, funciones y actividades, ver Subprograma de Pro
mocitn Comunitaria, Area Educacidn.
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7. DESARROLLO DE LA PROPUESTA.

La propuesta DRI se asienta b&sicamente en dos lineas de ac-
cién. La conjuncién de ambas es una condicifn imprescindi--

ble para su éxito:
. Un desarrollo tecnolf6gico acorde con las caracteris
ticas especificas del campesinado formosefio.

. La conformaciédn de una base organizativa en el cam-

pesinado.

E1l Subprograma de Organizacidn preéupone el complemento de ac
ciones de capacitacién, que son incluidas en un Subprograma -

aparte.

Otros subprogramas, si bien son importantes, actfian mds bien

sobre los "efectos” de la situacién actual de los minifundig'

tas, o sea sobre sus condiciones de vida: por ejemplo, salud,

educacibn y vivienda.

El Subprograma de Capacitacifn complementa al de organizacidn
en tanto se orienta fundamentalmente a dotar a los . campesi-—
nos de mayores posibilidades de organizarse y de sostener por
medio de la accidn permanente y en forma adecuada el funciona

miento de esas organizaciones.

De acuerdo con lo visto en el punto 4., se trabaja sobre dos

variantes de organizacidn:



7.1.1

a) En

La participacién organizada de los beneficiarios en el

esquema administrativo del DRI.

El desarrollo de organizaciones independientes.

La participacidén de los beneficiarios en el desarrollo

rural integrado del minifundio.

. ¢Cudl es el mejor modo de organizacién?

relacién con el Programa DRI el mejor modelo de organi-

zacidn es aquél que asequre suficiente cobertura geografi-

ca
el

En
mo
el
el

Y poblacional, a la vez que una adecuada insercién en -
plano local.

funcidn de estos requisitos se propone a la escuela co-
jurisdiccifn y &mbito institucional de referencia para
nacimiento y desarrollo de cada Asamblea Vecinal. En —

nivel zonal se sugiere al nficleo educativo como juris—-

diccibn y &mbito de referencia para el desarrollo de cada

Comisién Zonal de Fomento Rural, que agrupa a las asamble-

as

Ta
ad

vecinales ubicadas en un &rea determinada.

nto la escuela como el nficleo, sin implicar una tarea -

icional para el personal docente aportan:

. La ventaja de ofrecer un &mbito ya existente (la escue--

la), o de préxima creacién masiva (el nficleo educativo),

sin necesidad de apelar a la creacifn de mecanismos ins-

titucionales ad-hoc. Por otra parte, la escuela es la -



Ginica institucién oficial que actualmente presenta una

cobertura generalizada en todo el drea deé minifundios.

. Informacidn sobre la poblacién residente en cada paraje,
a partir del censo escolar y otros registros b&sicos,
asi como el conocimiento personal de las familias del

drea de influencia.

- Elementos cualitativos para delimitar el radio de influ
encia de las asambleas vecinales v las comisiones zona-

les de fomento rural.

+ En algunos casos un espacio concreto para realizar reu-
niones y para referir el comienzo de las accioneg del -
Promotor encargado de fomentar el surgimiento de asam--
bleas vecinales, o de la Comisidn Zonal de Fomento Ru--

ral en el caso del nficleo.

. Es conveniente senalar gque entre los objetivos plantea-
dos por el proyectoe de nuclearizacién del nivel escolar
primario en la Provincia se encuentra considerada la -~
promocifn socio-cultural de los pobladores (ver Subpro-

grama de Promocién Comunitaria, Area Educacién).

b) En relacién con los beneficiarios, el mejor modo de orga-
nizarse es aquél que asegure la defensa directa de sus in
tereses y necesidades, tanto en el contexto del Programa
DRI como fuera de &l. Esta participacién no apunta sélo
& una satisfacci6n de sus naturales aspiraciones sino a -

la eficacia misma del Programa. En efecto, como se ha -



c)

d}

visto en el punto 5.2 esti plenamente demostrado gue a ma-
yYor participacién activa de los beneficiarios, mayor efica

cia de las propuestas.

En relacién con las condiciones objetivas para la efectiva

aplicacién del programa de desarrollo rural en el &rea de
minifundios, el mejor modo de organizacién es aquél que, -
cumpliendo con los requisitos enunciados en a) y b), sea -

ademds viable desde el punto de vista politico.

Por Gltimo, es necesario destacar gque una condici6n impres
cindible para que un programa de este tipo funcione es el
respeto por los procesos naturales de todo_gxrupe, por sus

—

tiempos y por su autonomia frente al Programa. Es final--

mente el grupo (en procesoc de organizaci®n) guien termina-

ri decidiendo por si mismo, y asumird responsabilidades en

la medida de sus propias disposiciones culturales ¥ socioe .

condmicas. En cualquier otra alternativa la participaci6n -

es, en rigor, una ficcidn.

Conviene dejar en claro que la desagregacién del esguema -
organizativo que se propone en los puntos siquientes res~--
ponde a los elementos de diagnbstico recogidos en base a -
entrevistas con productores, entrevistas con informantes -
de todo tipo, incluso funcionarios, y experiencias de par-
ticipacifn organizada efectuadas en el pais y en el extran
jero. EI1 nivel de detalle propuesto responde al propSsito
de brindar elementos de juicio Y no alternativas cerradas.
Son, eso si, aquellas gue a juicio del autor mejor respon-
den a los objetivos y filosoffa del Desarrollo Rural Inte-
grado.



7.1.2., La unidad de nivel local gdel programa de desarxollo ru-

ral integrado: la Asamblea Vecinal.

minifundistas de un paraje determinado.

Su conformacidn:

- La unidad elemental del Programa DRI es 1la Asamblea Veci-~
nal.

. Participan en ella:

¢ Los campesinos minifundistas de hasta 50 hectareas,

® En forma permanente, un funcionario que trabaja como

agente promotor.

° Funcionarios responsables y especializados en deter-—
minados subprogramas del DRI (por ejemplo: extensidn,

salud, crédito, etcétera).

. Cada Asamblea estd formada por un grupo de familias, con
un minimo de 15 y un mdximo de 30, organizadas a nivel -

de cada paraje (*).

(*}: El 6ptimo grupal, de acuerdo a la experiencia de la psi-
cologia social, es de 15-20 miembros. Este Sptimo se re
fiere a situaciones que faciliten la participacién acti-
va de los miembros y la posibilidad de producir grupal--
mente una "tarea".
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. Forma de participacidn:

°® Los campesinos minifundistas: tendr&n voz todos los
pobladores, hombres, mujeres y j6venes, que ocupan -
predios de hasta 50 hectireas. Tendra voto un miem--
bro mayor de 18 afos de edad por cada una de las uni-=

dades minifundistas participantes en la Asamblea.

El funcionario promotor y los funcionarios especialis
tas de cada Subprograma consultados tendr&n voz, pero

no voto.

Se ha preferido conservar a la Asamblea Vecinal como dmbito -
de participacién efectiva y plenaria de los beneficiarios, -
con decisidn propia. De alli proviene el nombre de Asamblea.
En este nivel €l voto de los funcionarios supondria convali--
dar propuestas que s8lo podrdn ser integralmente consideradas
en el nivel zonal (Comisi6n Zonal de Fomento Rural), asignan-
do recursos segfin las disponibilidades del Programa DRI Yy pre
via compatibilizacifén de las necesidades registradas en cada

paraje por las asambleas vecinales. De ese modo, la Asamblea
se autogoblierna en su derecho de peticionar, pero no se arro-

ga funciones de gobierno en sentido estricto.

Debe tomarse en cuenta, sin embargo, que la acci6n del Promo-
tor y de cada funcionario especializado en relacién con la -
Asamblea Vecinal, servird para hacer conocer a los beneficia-
rios la racionalidad, el funcionamiento y las posibilidades -
que ofrece el Programa DRI, los requisitos técnicos de cada -
solicitud y una creciente capacidad para trabajar en el diag-

néstico de la propia situacifn. Es por esta razén que, en -



los hechos, las propuestas emanadas de la Asamblea Vecinal son
asumidas como propias por sus miembros, pero én forma explici-
ta o implicita responden a los requerimientos del Programa DRI

Yy a sus condiciones de posibkilidad.

Conduccidn de la Asamblea Vecinal:
La Asamblea serd regida por la decisifn plenaria de sus miem.
bros. Para tomar decisiones seri imprescindible la presen--

cia del 60 por ciento de sus miembros (unidades minifundia--
rias).

. La Asamblea designard comc Presidente a una minifundista re-
sidente en el paraje, perteneciente a la Asamblea. Serd ele
gido por la mayoria absoluta de sus miembros, por un periodo
de un ano. Simultdneamente serd elegido un Vicepresidente,
cuya funcién es reemplazar al Presidente en caso de ausencia
o enfermedad.

. Serd funcidn del Presidente conducir las reuniones de Asam-—
blea.

Serd Secretario de la Asamblea, durante los primeros dos ahos
del Programa, el agente promotor. Serd responsabilidad del -
Secretario:

° Capacitar en forma directa (con el apoyo del Subprograma
dé Capacitacibén) y en base a la préctica cotidiana de la
Asamblea, a los miembros de la misma. ¥sta capacitacidn
supone tomar el grupo de la Asamblea o a subgrupos den—-

tro de ella como admbitos especificos de aprendizaje. La



funcidn principal del Promotor es eminentemente educativa
y se basa fundamentalmente en el trabajo de autodiagnds-
tico gue cada grupo realice respecto de sus necesidades Yy
problemas y a la bfisqueda de soluciones en conjunto, me--
diante el asesoramiento de los funcionarios especlaliza--
dos de cada Subprograma. Este proceso de relevamiento v

definicidn de problemas y soluciones conforma, estricta--
mente hablando, un proceso de aprendizaje, gue en la médg
da en gue es protagbnico deviene en autocapacitacibn. A
esta modalidad, corriente en todo grupo verdaderamente -
participativo, se agregan otras formas especificas y més
delimitadas de capacitacién (Ver Subprograma de Capacita-
cidn) .

Convocar a funcionarios de diversas &reas del Programa -
DRI para asegurar su participacién en las reuniones de A—
samblea en que su presencia sea necesaria. FEstos funcio-
rios, responsables de cada Subprograma, actuardn como ase
sores de la Asamblea para las presentaciones gue é&sta rea
lice frente a la instancia siguiente de la crganizacién -

del Programa DRI (Comisién Zonal de Fomento Rural) .

La participacidn de los funcionarios especializados en ca
da Subprograma variari segtin las exigencias de cada etapa
del Programa DRI. De acuerdo a los subprogramas previs--
tos los funcionarios especialistas pertenecerédn a las si-
guientes &reas: extensibn, capacitacidn, infraestructura
fisica, crédito, salud, educacifén, vivienda. Estos fun--
cionarios serdn aportados por la Comisi®n Zonal, pues el

Ginico funcionario permanente de la Asamblea es el Promo--

tor.



Canalizar en el seno de la Asamblea las iniciativas prove-

nientes de la Comisi6tn Zonal.
Levantar actas de las reuniones.

Apoyar al Presidente de la Asamblea en el cumplimiento de -
requisitos formales para el correcto funcionamiento de esta
Gltima: respeto por la palabra ajena, moderaci6n de las -
reuniones, esclarecimiento de los objetivos y filosofia del
programa de desarrollo rural integrado, firma de actas por

parte del Presidente, el mismo Secretarioc y dos miembros de

la Asamblea, en forma rotativa, etcétera.

En el desempeno de su funcidn educativa, el Secretario for-
mard al menos un reemplazante para los casos de ausencia, -

guien deber& ser un beneficiario directo.

Previa evaluacidn de parte de la Asamblea Vecinal, a los dos
anos caduca la funcién de Secretario que ejerce el agente -
promotor, quien oficiard a partir de ese momento como asesor
permanente de la Asamblea. Esta Giltima designar& entre sus
miembros a un Secretario, en este caso con derecho al voto,
de igual forma gue el resto de los miembros de la Asamblea.

Su duracibn en el carygo serd de dos aRos.

El Secretario debexrd capacitar a los miembros de la Asamblea
{con apoyo del Subprograma de Capacitaci®n) en tareas de ti-
po administrativo y contéble, a fin de asegurar la progresi-
va transferencia de responsabilidades a los propios benefi--
Ciarios a medida que el Programa DRI adquiera una creciente

complejidad.



. La participacidn de los funcionarios asesores y del promo-

tor deberd ser progresivamente indicativa Y crecientemen-

te no-directivista. Para cumplir con su cometido en el -
Subprograma de Organizacidn la Asamblea debe ser un &mbito
de participacidn activa, tendiente a que la responsabili--
dad plena del esquema sea progresivamente asumida por los

propios beneficiarios.

Reuniones de Asamblea.

- Se efectuaran reuniones ordinarias guincenales. Podrin -
convocarse reuniones extraordinarias por iniciativa del -
Presidente o por pedido formal del 10 por ciento de log -
miembros de la Asamblea ante el Presidente.

. Anualmente la Asamblea deberd elegir por mayoria absoluta

sus dos representantes ante la Comisi6n Zonal de Fomento -

Rural.

Comc la Comisién Zonal de Fomento Rural recién guedard cons-
tituida a partir de las asambleas vecinales, se crea en cada
nlicleo educativo un Comité Provisorio formado per funciona--
rios zonales de los organismos responsables de los subprogra
mas del DRI. Cada Comité tendrd a su cargo la jurisdiccién

correspondiente a un nidcleo educativo.



Ser& funcidn de este Comitd Provisorio:

. Asignar promotores a cada uno de los parajes que conforman
la jurisdiccidédn del ndcleo educativo hasta un maximo de -
tres parajes (asambleas) por promotor. Se buscars la ma--

yor cobertura posible de parajes.

. Abrir un registre de proponentes de nuevas asambleas, cue
deberdn ser constituidas (previa presencia del promotor) -
en el plazo mdximo de tres meses a partir de su inscrip- -
c¢idn.

El Comité Provisorio durard hasta tanto se encuentren cons-
tituidas tres @&sambleas Vecinales, para lo cual se fija un -
tope miaximo de seis meses. Una vez conformadas estas tres -
asambleas empieza a operar el mecanismo de constitucién de -
la Comisién Zonal de Fomento Rural, seglin lo estipulado en -

el punto 7.1.3.

Para la formacidn de cada Asamblea Vecinal se empleard la in
formacidn disponible en cada escuela y se tomard en cuenta -
la opinién y los conocimientos sobre cada paraje que posea -
el personal docente y los miembros de la cooperadora escolar.
Recuérdese que deberdn detectarse campesinos minifundistas,

que operacionalmente han sido definidos como agricultores de

hasta 50 hectdreas de superfie total.
T



Funcicnes de la Asamblea Vecinal.

. Participar en el disefic del Programa DRI a nivel local:

o

o

Producir cada ano en forma participativa un diagnésti-
co de la situacidn local gque sirva para identificar y'
priorizar problemas y necesidades, as{ como para defi-
nir las condiciones de aplicacién del Programa DRI, -

lag facilidades y limitantes existentes.

Propener anualmente a la Comisifén Zonal de Fomento Ru-
ral soluciones para los problemas y necesidades detec-

tados seglin un esquema de prioridades.

Con el apoyo de los funcionarios especializados de ca-
da Subprograma del DRI, anualmente deberd proponer a -
la Comisidn Zonal una planificacidn y una programacién
de las acciones a llevar a cabo en la localidad. Los

componentes de este Plan Anual son:

i. Un esquema de prioridades definido por la -
Asamblea.
ii. La opinidn técnica de los funcionarios y las

definiciones globales del Programa DRI, asf

como de sus respectivos subprogramas.

iii. TLas propuestas resultantes deberan ser pre—-
sentadas por la Asamblea Vecinal a la Comi--
si6n Zonal de Fomento Rural como Plan Anual,
que describa y fundamente para ese perfodo -
las actividades especificas a ser desarrolla

das en el marco de los subprogramas del DRI.



° En todos los casos las propuestas serdn el producto de
la reflexidn yv la discusién grupal. Si la solucitn -
bropuesta fuese ambigua o si el promotor o los demis -
t&cnicos especialistas la considerasen desacertada de-
berd mediar un trabajo de discusidn y esclarecimiento
hasta tanto se obtenga acuerdo entre las partes o se -
definan claramente las discrepancias a modo de alterna
tivas. T[Pinalmente, este‘Plan Anual deberd ser remiti-

do a la Comisidn Zonal de Fomento Rural.

- Participar en la ejecucién del Programa DRI a nivel local:

® La Asamblea Vecinal coordina el desarrollo de los sub-

programas en cada localidad, incluyendo 1la participacidn
eventual de organizaciones voluntarias de pequenos pro--
ductores minifundistas. Canaliza la prestacién de servi

cios por parte de los organismos intervinientes,

Por encargo de la Comisi6n Zonal cada Asamblea promovers:
la propuesta organizativa del Programa DRI en parajes ve
€inos, invitando a vecinos a presenciar sus actividades,
a través de reuniones explicativas o mediante visitas a

es50s otros parajes.

. Participar en el seqguimiento Yy evaluacidn permanente del -
Programa DRI a nivel local:

° Efectuar el seguimiento de las acciones desarrolladas por

los organismos intervinientes en el Programa, tanto en el

drea como en instancias institucionales superiores del -

mismo (Comisién Zonal, por ejemplo) .



° Evaluar las acciones de los subprogramas a través de un

informe semestral referido a las accicnes que son res—--

ponsabilidad de cada organismo.

Proponer modificaciones a los planes y programas cuando

la Asamblea lo juzgue conveniente.

Cada uno de estos puntos conformardn informes globales
0 puntuales, segfin sea el caso, que la Asamblea Vecinal
deberd remitir al menos cada seis meses a la Comisidn -
Zonal de Fomento Rural, cubriendo todos 1los subprogra--
mas en marcha en el paraje y atendiendo a los aspectos

globales e integrados del Programa.

Actividades de la Asamblea Vecinal ({(*).

Estos tres modos de participacidn tienen lugar a través de ac
tividades especificas. Un listado tentativo de actividades a
ser desarrolladas por la Asamblea Vecinal, con el apoyo de -

los organismos especializados, es la siguiente:

(*): Para cada actividad, conviene reiterarlo, se produce la
participacidn de la Asamblea en el disefio, ejecucidn y
evaluacibn de los subprogramas. Agui sBlo se indican -
las actividades m&s salientes. Muchas de ellas recién
serdn factibles tras varios anos de funcionamiento del
Programa DRI. En consecuencia, esta es una propuesta -
de maxima.




. Promover la participacidn de los miembros de la Asamblea,

sobre todo por medio de su asistencia a reuniones ordina-
rias y extraordinarias, asi como el compromiso perso--
nal en tiempo y recursos en relacidén con los distintos sub
programas y sus actividades especificas (por ejemplo, a -
través del trabajo personal, tiempo, dinero, ideas, herra-

mientas, tierra, local, etc.).

Capacitacidn: identificar las necesidades de capacitacidn
en la localidad, senalando especialidad, contenido de los
cursos, destinatarios, calendarios, lugar y horario mis -
adecuados. Asimismo, deberd comprometer la aplicacién de
esas capacidades en la propia lodalidad o localidades vecl

nas.

Extensidn: el desarrollo del subprograma de extensifn en
su aplicacién local deberd dar lugar a una maxima partici-
pacidn de las familias minifundistas gue conforman la Asam

blea Vecinal. La discusifn y aceptacidn de las propuestas

tecnolbgicas deberd ser fundamentalmente grupal, apoyada

en la participacién de las organizaciones voluntarias de

minifundistas, si las hubiere. TLa unidad de trabajo de

las propuestas de extensidn, sin embargo, deberi ser la

1

Asamblea Vecinal, constituida en grupo ad-hoc. La Asamble
a deberd discutir y definir los aspectos prdcticos referi-
dos a la propuesta, tales como: determinacidn de ensayos y
lugares para la efectivizacién de los mismos; produccién y
provisién de insumos para los €nsayos; programar la parti-
cipacidn directa de todas las familias: proponer un orden

rotativo en la programacién de giras Y en la determinacién

de chacras demostrativas; determinacién de un calendario -



de trabajo; definir resultados esperados; disefiar métodos
de apoyo mutuo durante las distintas etapas .del proceso -

productivo, etcétera,

. Produccién:

° Hacer de ia Asamblea Vecinal un 4mbito para la discu-—

$i6n de alternativas de produccifn, solicitando para
ellec la informacidén necesaria a los organismos espe--
clalizados.

Promover modalidades asociativas de produccidn y la -
utilizacibn colectiva y organizada de los servicios

de apoyo a la produccidn que prestan los distintos or
ganismos que participan en el Programa, asi como el -
aporte de recursos proplos para su utilizacidn dentro

de un esguema de ayuda mutua ({*).

. Conservacifn de recursos naturales:

° Analizar y coordinar programas de desmonte que no com

prometan el recurso.

° Analizar y coordinar programas de reforestacidn.

(*): Acerca de la importancia de las modalidades informales
de ayuda mutua en el plano local, ver FLCOD, Carlos A.
Op. cit., capitulo 7.



® Divulgar recomendaciones sobre manejo y conservacifin

de suelos v aguas.

. Tlerras: Canalizar mediante presentaciones conjuntas ante
el Instituto de Colonizacifn y Tierras Fiscales los reque- .
rimientos de tierras o de regularizacién de las formas de
tenencla provenientes de los minifundistas, facilitando -
asi la realizacidn de los tramites de rigor con la consi--
guiente disminucidn de los costos particulares vy del go- -

bierno pProvincial en este proceso.

. Crédito:

°® Difundir y explicar las lineas de crédito disponibles

para los participantes del Programa DRI.
° Preseleccionar usuarios del crédito, unificandoe 1la in-
formacidn sobre antecedentes de los beneficiarios.
° Efectuar el seguimiento y evaluacibn de los subprogra-

mas de crédito a nivel local.

. Comercializacidn, provisidn de insumos vy de abastecimientos
bésicos:
° Analizar las tendencias en los precios y las alternati-
vas de mercado y comercializacién disponibles.
° Detectar necesidades locales referentes a insumos v -

bienes de consumo de primera necesidad.



o

Identificar y promover formas asociativas de comercia-—
lizacidn de la produccidén, provisién de insumos y de -

abastecimientos bAsicos.

Viabilizaf el contrcl de calidad de 1los insumos utili-

zados en el nivel local y de la produccidn resultante.

. Infraestructura fisica:

o

Determinar necesidades de.infraestructura fisica, ana-
lizar los programas de inversifn remitidos por la Comi
$i6n Zonal de Fomento Rural, proponiendo los ajustes -

que se estime necesaric a dicha Comisidn.

Determinar un balance tentativo de mano de obra local.
Solicitar la utilizacién de fuerza de trabajo local en

las obras proyectadas ¢ en marcha.

Evaluar, segiin sea el casc, las posibilidades de apor-
te gratuito de mano de obra local y eventualmente para

la gesti6n misma de obras de mejoramiento fisico en el

area.

. Condiciones de Vida:

Q

Trabajar con los respectivos organismos que participan
del Subprograma de Prombcidn Comunitaria, en cada una
de sus areas, enfatizando aquellos aspectos que contri
buyan a la divulgacidn y esclarecimiento de la propues
ta en materia de educacibn, salud, agua potable, nutrl

cidn y vivienda.
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Determinar formas précticas de elevar el grado de par-
ticipacidn de los pobladores en el . citado Subprograma.
Dimensionar las posibilidades de efectuar aportes con-
cretos durante desarrollo de las acciones, dentro de -
un régimen de autoayuda, canalizar los puntos de vista

de los beneficiarios, etcétera.

El Promotor de Asambleas Vecinales.

El perfil buscado es analizado en el Subprograma de Capaci--
tacibén, punto 7.2.2. Durante una primera fase del Programa
DRI se propone como Promotor a un Perito Agrénomo, egresado
de escuela media provincial, capacitado durante un periodo -

an los lineamientos del Subprograma,

En una fase posterior se podria apelar a personal paratécni-
co reclutado entre 1los propios pobladores minifundistas y do .
tado de una formacidn bésica adecuada, que le serd impartida
en base al Subprograma de Capacitacién. En este caso, los --
promotores originarios serian promovidos a niveles de super -

visibn zonal o transferidos a nuevas &reas de trabajo.

7.1.3. El nivel intermedio del programa de desarrollo rural

integrado: la Comisién Zonal de Fomento Rural.

Befinicifn:

[ YA Sy g

La Comisidén Zonal de Fomento Rural esti compuesta, basicamen

te, por el conjunto de las asambleas vecinales gue cubren el



area geogrédfica correspondiente a la jurisdiccidn de un nfi-

cleo escolar.

Su conformacidn

. Se compone de dos representantes por cada Asamblea Vecinal
(beneficiarios directos del Programa), elegidos por el vo
to directo de sus miembros y por mayoria absoluta; por un
representante zonal por cada organismo interviniente en el
Programa DRI, que a su vez se desempena como t&cnico res—-—
ponsable de cada Subprograma. Existir&n dos clases de re-

presentantes de organismos:

a) Permanentes: los funcionarios locales (residentes en la
zona), pertenecientes al MAARN, INTA, &area educacidn -
primaria, area educacién de adultos, area salud, Promo-
cifn Social, Direcci&fn de Cooperativas, Banco de la Pro

vincia, etcétera.

b) Eventuales: funcionarios gue asisten, a pedido de la Co
misién y gqgue forman parte de subprogramas complementa--
rics, como seria el caso de Vialidad Provincial, Insti-
tuto Provincial de la Vivienda, y en general organismos

referidos a infraestructura.

- Los representantes de las asambleas vecinales duran dos -

anos en sus cargos.

. Cada Comisidén Zonal admite hasta 10 asambleas vecinales en
su seno. A partir de ese nlmero se habilitan nuevas comi--

siones, segflin d&reas homogéneas (parajes).



. De acuerdc a las necesidades de cada Subprograma se asigna-
r&d un nlmero determinado de comisiones zonales por funciona
rio. Esta relacidn, a su vez, determinard la relacidn fun-
cionario-Asamblea Vecinal y funcionario-beneficiario (re- -
cuérdese que cada Asamblea Vecinal se forma con 15 a 30 fa-

milias).

Los funcionarios permanentes recorrerin perifdicamente la -
totalidad de las asambleas vecinales de su jurisdiccidn. En
algunos de los subprogramas la frecuencia de las visitas de
berd ser elevada, al menos durante los primeros anos del -
DRT.

Cada uno de estos funcionarios es responsable de un Subpro-
grama determinado v sus rondas se referirfn a la difusién, -

aplicacién, evaluacidén y reformulacién de los mismos.

- Durante Jos tres primeros anos del Programa DRI la Comisidn
Zonal serd coordinada (con funciones de secretarfia) por el
funcionario responsable de la conduccién de los agentes pro
motores gue trabajan con las asambleas vecinales (*). Lue-
go de ese lapso y previa evaluacién de lo actuado, dicha -
funcidn podria ser ejercida anualmente en forma rotativa -
por los funcionarios representantes de los organismos perma

nentes del Programa.

(*): Ver punto 8 de este Subprograma.



Constitucidn inicial de la Comisidn Zonal.

Como ya se ha visto en el punto 7.1.2 la Comisién Zonal de
Fomento Rural ser& precedida por un Comité& Provisorio com-
puesto por funcionarios de cada organismo responsable del
DRI. Durante este periodo inicial, que no debiera extendeg—
se mé&s alld de los seis meses, la tarea primordial del Co-
mité es la promociéq de asambleas vecinales, tarea que de-

legard en agentes promotores gue residan en cada paraje.

- La coordinacidn del Comité&, con funciones de Secretarfa,
estard a cargo del funcionario responsable de la conduc- -

cidn de los agentes promotores.

Una seqgunda responsabilidad importante del Comité Proviso-—
ric es asegurar la conformacidn del equipo de funcicnarios
permanentes del Programa, primero a través de su integra--
cidén efectiva y, en segundo lugar, da&ndose una mecdnica -

interna de funcionamiento.

. La formacién de cada Comisi6n Zonal se concreta a partir de
la formalizacién de tres asambleas vecinales pertenecientes

a2 un conjunto homogéneo de parajes.

. Cada Comité Provisorio tendrd a su cargo el desarrollo de -~

hasta cinco comisiocnes zonales simultédneas.

Funciones de la Comisién Zonal.

. La Comisidn Zonal deber& definir las &reas de influencia en
gue se divide su jurisdiccién, a fin de distribuir zonas de
trabajo a cada Promotor. Este trabajo deberi ser realizado

hasta cubrir la jurisdiccifn total.



En base a los planes anuales presentados por cada una de
las asambleas, fundados en un autodiagnstico y una prio-
rizacién de las necesidades, la Comisi&n Zonal serd res--
ponsable de compatibilizar los lineamientos de cada Sub--
programa del DRI a las demandas locales.

Previa compatibilizacidn de esos planes entre si y con -
los diversos subprogramas, y con el aporte de elementos de
diagndstico que provengan de los funcionarios permanentes
de la Comisién Zonal, se disefiard un Plan Anual para el -
agregado de asambleas (Plan Zonal), que serd elevado para
su aprobacién a la instancia superior del esquema adminis

trative del Programa DRE.

Determina los mecanismos para la ejecucidn del Plan Zonal
y los diversos planes gue lo componen. En caso de esca--
sez de recursos, asignard los disponibles. FEspecificaréd

dreas de trabajo (subprogramas) y responsabilidades entre
el personal permanente afectado.

Ese Plan Zonal deberd ser expuesto, explicado y fundamen
tado por la Comisibn Zonal en plena ante cada Asamblea Ve
cinal hasta cubrir el 4rea geogrédfica bajo su responsabi-
lidad. La fundamentacidn deberd explicar porquée se deci-
dié cada accidn y en base a qué recursos, asi como etapas

y épocas de evaluacidn.

Realizar el seguimiento de cada Plan Zonal y el desarro-
llo de los subprogramas a nivel de cada Asamblea y efec--
tuar una evaluacién anual de los mismos. Fijard criterios
de evaluacidn y correccifn. Si bien la responsabilidad Gl
tima sobre cada subprograma especifico a nivel de paraje -
recaerd en ¢l funcionario del organismc a cargo del tema,
responderé la Comisidn Zonal ante la instancia superior

del Programa DRI por los resultados obtenidos,
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Administra fondos y bienes afectados a los diversos subpro-

gramas.

Delega en las asambleas vecinales la administracifn de fon-

dos y de bienes afectados a los subprogramas.

Proveer8 de asescoramiento financiero y administrativo a 1la
Asamblea Vecinal en base a criterios emanados del Prcgrama

DRI y de los subprogramas que lo componen.

Recibird y analizard los informes de seguimiento y las eva-
luaciones anuales realizadas por cada Asamblea Vecinal, aten

diendo a los reclamos y propuestas emanadas de los mismos.

Coordinar& las actividades de las organizaciones independien
tes representativas de los minifundistas que puedan surgir -
en cada zona y canalizari sus demandas hacia los subprogra--

mas, previa compatibilizacidn de metas y objetivos.

Recibir& y canalizard sugerencias provenientes de los corga--
nismos de gobierno politico local (Junta Vecinal o nivel -

equivalente]).

Resolverd en problemas interinstitucionales y, en cada caso
de desacuerdo definitivo derivard el problema a la instancia

administrativa superior del Programa DRI.

Recibird v analizard las actas de las asambleas vecinales,
informar& peribdicamente a la instancia administrativa supe-
rior del Programa DRI y dard cuenta ante la misma de las ac-
ciones emprendidas para dar satisfaccién a las solicitudes
planteadas, o canalizard hacia la misma sus objecicnes, fun-

damentande su inconveniencia.



- Presentara anualmente a la instancia administrativa superior
del Programa DRI un informe evaluativo del Plan Zonal, adjun

tando las evaluaciones parciales de cada una de las asamble-

as vecinales.

7.1.4. Otras instancias de participacién del Programa DRI.

En base al esquema de administraci®n global del Progra
ma DRI, propuesto por el Ing. Agr. Jorge Giménez Dixon,
deberdn establecerse las modalidades de participacién de los -

beneficiarios en los restantes niveles.

7.2. El desarrolle de organizaciones independientes (*).

Este componente del Subprograma serd desarrollado por el Pro-
motor vy por los funcionarios eépecializados que le asisten -
(especialmente de la Direccidn de Cooperativas y Mutuales y -
de la Direccif6n de Promocidn y Asistencia Social). Sin embar

go, en definitiva, la concrecifn de las asocilaciones depender§

(*): Ver 5.4.



de la iniciativa de los propios campesinos minifundistas, los
cuales recibirén apoyo y asesoramiento en cada etapa de su -
formacién y consolidacibn.

El Subprograma favoreceré la formacifn de:

. Peguenas asociaciones locales de minifundistas orientadas a
la atencién de problemas de interés comfin. Estas asociacio
nes, basadas en la participacién activa y directa de sus -
miembros podrdn cubrir, alternativa o conjuntamente, distin
tas cuestiones, a saber: produccibn, comercializacién, abas
tecimiento de insumos y bienes de primera necesidad, desmon-
te, gestiones ante organismos oficiales de distinto tipo,
infraestructura fisica y social, desarrollo de propuestas -

tecnoldgicas, etcétera (*).

Es conveniente que estas asociaciones, segfin sea el proble-
ma abordado, oscilen entre 3 y 15 miembros. S61o la expe--
riencia concreta en el area y con este tipo de poblacibn -~
permitird extraer conclusiones definitivas acerca de este
punto. Pero los resultados cobtenidos en distintos progra--
mas de desarrcllo rural con una real e intensa participa- -
cibn, hace acconsejable el trabajo con grupos pequerios, en -
todo caso integrados a su vez en asociaciones de grado supe

rior.

Cierto tipo de asociaciones pueden no hacer necesario mis -
gque la presencia de dos personas; por ejemplo en el caso -

de la integracitn de predios. De igual forma, para abara--

(*): Ver 6.3.2, 6.3.3 v 6.3.4.



tar costos en la adquisicidn de alimentos, ropa o insumos
puede ser suficiente la unidn de media docena de volunta-

des, concertadas en forma transitoria o definitiva.

Esta propuesta de ningQn mode invalida la posibilidad del
surgimiento de asociaciones mi&g numerosas, Pero la caren-— .
cia de asociaciones de cualquier tipo que agrupen a mini--
fundistas hace aconsejable aplicar criterios de promocidn
realistas y que hagahl a una participacién directa y de per
sena a persona. Toda experiencia organizativa, por mds pe
quena y fugaz, es vélida en si mismo y puede constitufrse
en una basa efectiva para iniciar experiencias ampliadas.
Lo que verdaderamente importa es que sean los propios mini
fundistas quienes protagonicen activamente este proceso y

hagan de esta experiencia un aprendizaje.

Serd conveniente prioriZar la promocifn de cooperativas de
trabajo y empresas asociativas de produccifn agraria en -
los términos definidos en el punto 5.4, apartados a y b.
Debe tomarse en cuenta gue este tipo de propuestas pueden
contribuir en forma progresiva a paliar el problema de la
tierra formosena, tanto en lo que respecta al tamaho insu-
ficiente de las parcelas individuales de los minifundistas,
como en lo referente a las formas precarias de tenencia y

a sus posibilidades de regularizacidn.

En todos los casos es aconsejable favorecer el surgimiento
de formas de articulacidfn entre organizaciones desarrolla-
das a nivel local, a través de asociaciones de segundo -

grado.



En esta materia serd responsabilidad del Subprograma:

La difusién de las distintas posibilidades de asociacién
y organizacifn a nivel de cada Asamblea Vecinal, tomando
en cuenta las alternativas mencionadas en los péirrafos -

anteriores.

Organizar visitas para conocer experiencias de cada caso,

si las hubiere.

Utilizar material de difusidn moderno y adecuado para es
ta tarea.

Aplicar los principios y en la medida de lo posible los -~
mecanismos de la cooperacifn en la gestidn y administra--
cidn de las asambleas vecinales y de los diversos subpro-
gramas gue operan a nivel local; tales como: extensidn,

produccidn, comercializacidn, adguisicidn de insumos y -
bienes de primera necesidad, salud, educacifn, empleo de.

fondos rotatorios de ayuda mutua, etcétera,.

No es necesario pensar en modalidades formales de coopera
cidn. Puede resultar conveniente o suficiente manejar -

con flexibilidad esta utilisima herramienta pedagbgica.

Asesoramiento a grupos de pequefios productores minifundis
tas que deseen integrar el tipo de asociaciones menciona-

das.



8. ENTIDADES EJECUTORAS.

8.1 Participar&n como oxganismos permanentes del esguema or— -
nizativo a nivel zonal del Programa DRI (Comisi&n Zonal de

Fomento Rural), los siguientes:

. Ministerio de Asuntos Agrarios y Recursos Naturales.
. INTA.

. Direccitn de Cooperativas y Mutuales.

. El nGcleo educativo.

. La Coordinacién de Educacién del adulto.

. E1l Programa de Atencidén Primaria de la Salud.

. Banco de la Provincia u otra institucidn crediticia con -

responsabilidad en el programa.

Este componente del Subprograma ser& coordinado por la Direc--
citn de Promocifn v Asistencia Social, la cual tendrd a su car

go la supervisibén de los promotores de asambleas vecinales (*),

8.2 Participardn en la promocidn de organizaciones indepen- -
dientes la Direccifbn de Cooperativas y Mutuales y la Di--

reccidén de Promocidn y Asistencia Social (**}.

(*): Como va se indic8 en el desarrollo del punto 6, las ta--
reas incluidas en el Subprograma hace necesaria una mayor
dotacidn de personal para esta reparticifn y su capacita-
cibn en los lineamientos del Programa DRI.

{(**): El comentario de la llamada anterior es extensible a la -
Direcci6n de Cooperativas y Mutuales.



Si bien la duracidn de este subprograma deberi ajustarse a -
los tiempos que se determinen para el Programa DRI en su tota
lidad, se estima que una etapa inicial de organizacién de los
diversos niveles de participacifn organizada en el desarrollo
rural integrado y el fomento de corganizaciones independientes
no puede insumir menos de cinco ancs, de los cuales el prime-

ro tenderd fundamentalmente a la capacitacifn de los cuadros

de funcionarios de diverso nivel.

Por otro lado, debe tomarse en cuenta que el Programa comien-
za con una experiencia Piloto. Una vez adoptadas las decisio
nes referidas a la duracidn de este Gltimo, deberdn redefinir

se las etapas correspondientes a cada subprograma,

En el caso del Subprograma de Organizacibn, estas decisiones
dependerén de:

. La definicibfn de un Esquema Administrativo del Programa -
DRI en su totalidad.

. La articulacidn formal al Programa DRI por parte de los -
organismos intervinientes, seglin el Esquema Administrati-
vo mencionado.

. La definicién de &reas piloto.

. La determinacipn de subédreas (zonas y parajes}.

. Bl ritmo de incorporacifin deseado de nuevos parajes y zoO-

nas en base a los términos definidos en el Subprograma de

Organizacién,
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. La secuencia de cada subprograma y la integracidn de los
mismos entre si, asi como de las actividades que los com
ponen en relacidn con el Programa DRI en sus aspectos -

globales.



SUBPROGRAMA DE CAPACITACION



SUBPROGRAMA DE CAPACITACION.

1. INTRODUCCION.

El Subprograma de Capacitacifn opera como complemento de los .
restantes subprogramas, especialmente en relacidén con el de -
Organizacifn. En este caso, en la formacidn de promotores -

gue participan del mismo.

pPara este Subprograma es vAlida también la definicién de &rea
piloto de acuerdo a los términos indicados en el Subprograma

de Organizaci6n.

2. OBJETIVO GENERAL.,

La capacitacidn de beneficiarios directos del Programa DRI vy
de los funciconarios intervinientes a fin de asegurar el cum—-
plimiento de las metas globales del citado Programa y de los

distintos subprogramas que lo componen.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

3.1. Asegurar para los beneficiarios directos de la propuesta

DRI el acceso a los conocimlentos y el entrenamiento ne-
cesarios para el desempenc de papeles activos en las organiza
ciones del Programa y en asoclaciones independientes de peque

nos productores minifundistas.



3.2 Asegurar para los beneficiarios directos del Programa DRI
los conocimientos y destrezas necesarios '‘para el desempe-
no de oficios no agricolas o de oficios agrfcolas complementa-

riocs a los difundidos por el Subprograma de Extensidn.

3.3 Como parte integral de los objetivos precedentes, comple-
tar la educacidn bfsica de la poblacidn minifundista en -

edad no escolar, especialmente adolescentes y jbvenes.

3.4 Proveer la formacibn tebrica, metodolfgica y administrati
va de los distintos agentes promotores del Subprograma de
Organizacifn y dc otros agentes del Programa DRI gue operan en

las Arcasde minifundio.

4. PRODUCTOS DEL SUBPROGRAMA.

4.1. Capacitacidn de los beneficiarics directos del Programa,

4.1.1 En tanto minifundistas beneficiarios de cada subprogra-

ma especifico.

4.1.2 En tanto agentes de promocifn {promotores paratécnicos

a nivel de asambleas vecinales).
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4,2 Capacitacibn de funcionarios intervinientes en el DRI.

—

4.2.1 Formacifn de monitores y promotores: los primeros se

desempenan en el Subprograma de Capacitacién; los l-
timos lo hacen en el Subprograma de Organizacifn como promo
tores de asambleas vecinales y otras formas de asociaci6n -

de preoductores minifundistas.

4.2.2 Capacitacién de funcionarios jerdrquicos afectados a

la administracifn del Programa DRI.

4.2.3 Capacitacidn complementaria a la formaci6n bisica de
funcionaxrios a cargo de subprogramas especificos del
DRI (extensionistas, agentes sanitarios, encargados del cr§
dito agricola, enfermeros) y de agentes indixectos del mis-
mo (docentes, directivos de las escuelas nuclearizadas, -
miembros de juntas vecinales, comisiones de Fomento y muni-

cipalidades}.

La capacitacibn recibida por los destinatarios de este Sub-
programa {(minifundistas y funcionarios) cubrir8 las necesi-
dades tebricas, metodol6gicas, técnicas y administrativas -

del Programa DRI.

Deber& asegurar en los beneficiarios y en los funcionarios
el conocimiento de los cobjetivos, metas y métodos del Pro-

grama DRI, asi como respuestas eficaces a los requerimien-

tos del mismo.
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Prepara a los promctores en el trabajo con-pequeﬁos grupos de
minifundistas, en la programacifén y concentracidn de las acti
vidades, en la integracidn de los diversos componentes del -

Programa DRI (subprogramas), en la promocifin de asociaciones
de minifundistas, etcé&tera.

5. FUNDAMENTACION.

Consiste fundamentalmente en la necesidad de asegurar a los -
beneficiarios directos los medios educativos y de informacidn

bdsica imprescindibles para:
Generar actitudes de confianza en el propio esfuerzo.

. Difundir entre ellos los beneficics de 1la organizacidn en -~
general y especialmente crear &mbitos tebdrico-prédcticos pa-
ra la promocidn de actividades cooperativas en produccidn,
comexrcializacifn, consumo y adquisicidn de insumos, etcéte-
ra, como asi también la transmisidn de nociones imprescindi

bles para su puesta en marcha.

. Proveer la informacidn bésica y los criterios tebrico-préc-
ticos imprescindibles para tomar decisiones en las distin--
tas formas de participacidén gque propone el Subprograma de -

Organizacidn.

. Favorecer una progresiva autonomfa en la gestidn que los bhe

neficiarios directos realicen dentro de un esquema de partl

cipacién organizada.



. La posesiBn, de parte de los beneficiarios directos, de la
informacidn bdsica y los criterios tebrico~pricticos nece-
sarios para iniciar y desarrollar asociaciones independien

tes en torno de sus propias necesidades e intereses.

Por otro lado, una propuesta compleja como es el Programa -

DRI y cada uno de los subprogramas gue lo componen exigen de

parte de los funciocnarios:

- Un alto nivel de capacitacidn técnica en cada campo o espe

cialidad involucrada.
- Un fuerte compromiso con el enfoque participativo del DRI

y sus &nfasis en el respeto por la identidad cultural, ne

cesidades e intereses de los beneficiarios,

A nivel de recursos humaros el €xito de la experiencia esti -

sustentado bdsicamente en la resolucidén de estas dos necesi—- -

dades de programa. La mera eficiencia té&cnica de cada subpro

grama no es suficiente para asegurar la integracibn del con--

junto de la propuesta. Esta filtima se logra mediante la vo——

luntad de participacidn organizada de los minifundistas y en

base a la capacidad del Programa de generar respuestas favora

bles en ese sentido.

En términos generales puede decirse que la capacitacifn juega
un papel clave en el grado de compromiso de los beneficiarios
de este tipo de programas. A cllo se agregan las ventajas -
instrumentales que aporta la capacitacifn en relacifin con el
desempeno activo de ciertos papeles dentro de los subprogra--

mas.



Uno de ellos se refiere a la participacifn en actividades gde

tipo administrativo. En efecto, la importancia de la capaci-
tacidn se hace mis notable cuando los beneficiarios deben asu
mir roles de tipo financiero, servicios, actividades producti
vas o comerciales., Su pertinencia es afin mayor cuando se tra

ta de empresas asociativas o empresas cooperativas.

Segln surge de un sinnfimero de experiencias este tipo de capa
citacién resulta verdaderamente eficaz cuando se produce en -
términos informales y como experiencia de aprendizaje que tie
ne lugar junto con la tarea. Es decir, durante la propia -
prdctica productiva, comercial, financiera, etcétera; segfin -
sus formas cotidianas y no tanto en base a cursillos "ad-hoc"
desarrollades dentro de ambitos relativamente formalizados o

de educacidn tradicional.

Por Gltimo, resulta importante destacar aqui el papel quese ar
signa a los paratécnicos reclutados en el seno de la propia -
poblacibén beneficiaria para su participacifn en los distintos.
subprogramas {como extensionistas, promotores del crédito, =
promotores de asambleas vecinales, agentes sanitarios, etcéte

ra}). Las ventajas del empleo de parat&cnicos radica en que:

. Favorecen la participacibn de la poblacifin en organizacio--
nes tales como las asambleas vecinales gue se proponen en -

el Subprograma de Organizacifn.
. Promueve la autoayuda.
. Facilita la inclusidn de las explotacicnes de menores posi-—

bilidades econfmicas en los subprogramas y por lo tanto in-

cide favorablemente en la cobertura.



. Favorece el trabajo con las unidades domésticas.

. Implica un ejemplo concreto de participacifbn en el Programa

DRI y por lo tanto difunde sus ventajas y aumenta su credi-
bilidad.

. Pacilita la incorporacién de jbvenes a las actividades de -

los subprogramas y a los cuadros del Programa DRI.

La experiencia de los agentes sanitarios que forman parte del
Programa de Atencibn Primaria de la Salud, aplicado por la Se
cretarfa de Salud PGblica en el norte de la Provincia, ha de-
mostrado en la practica tres ventajas en el emplec de parafég

nicos (*):

. El conocimiento directo de la clientela, sus necesidades, -

problemas y puntos de vista.

., Favorece un clima de confianza en la relacidn con los bene-

ficiarios.

. Precisan de un apoyo logistico comparativamente bajo en el

desempeno de sus tareas.

Este resultado no se obtiene en forma automdtica, por sola -

(*¥): Ver Subprograma de Promocifn Comunitaria, &rea Salud.



presencia., Por el contrario, es preciso:

. Que el beneficiario perciba en el paratécnico una persona
preparada, para lo cual la capacitacién, ademds de formar-

lo, sirve para "ungirlo" a los ojos de la poblaci6n.

. Que la participacién del paratécnico se refiera a cuestio-
nes especificas, las cuales le permitir&n en la préctica -
comportarse como idéneo frente a la poblacién y superar ai
rosamente las evaluaciones informales a la que se verd so-

metido por los beneficiarios en el desempeno de sus tareas.

. Que el paratécnico cuente con supervisifn y apoyo provenien
te de los cuadros técnicos del subprograma correspondiente.
Debera tener una relaci6fn flufda con las distintas instan--
cias del Programa y sus puntos-de vista constituiran invalo
rables aportes para la evaluacib6n y reformulacién permanen-—

te de sus actividades.

§. CONDICIONES INSTITUCIONALES PARA EL DESARROLLO DEL sUB-
PROGRAMA,

Algunos de los organismos que se desempehan actualmente en la
Provinci tienen a su cargo funciones afines con los conteni-

dos del ESubprograma de Capacitacilbn.

Ellos son:



. Coordinacidn de Educacitn del adulto.
. Coordinacifn de Educaci®n Té&cnica.

. Departamento de Extensidn y Rducacidn de la Direccidn de

Cooperativas y Mutuales.

. Direcci6n de Promocibén y Asistencia Social.

Ninguno de estos organismos se encuentra actualmente en con-
dicicnes de afrontar una accifn de suficiente magnitud como
la planteada en este Subprograma. Las restricciones en me--
dios instrumentales, recursos financieros y de personal son
muy marcadas. Previamente a su integracidn en el Subprogra-
ma es necesaria una cuidadosa discusibn y un Ccompromiso ex—-
plicito acerca de los objetivos y metodologias de &ste 6Glti-
mo. Dichos objetivos y metodologfia suponen un profundo re--
planteo de buena parte de la operativa habitual de los orga-

nismos aludidos.

6,L. Coordinacién de Educacifin del Adulto.

Actualmente esta coordinacidn trabaja en:

. La recuperacidn de personas excedidas en edad para el sis-
tema educative, sea que no hayan concurrido a la escuela,

sea que la hubiesen abandonado.

« En capacitacién laboral, pero sin un programa sistemdtico

y desarrollado, sino a partir de cursos dispersos.



Esta Coordinaci6n funciona sobre la base de las escuelas para
adultos transferidas por la Nacibén: mediante escuelas distri-
buidas a modo de nficleos y centros educativos, definidos como

satélites de los anteriores.

pDesarrolla actividades de ensenanza primaria (ciclo de Nivel
Primario) y cursos orientados hacia la formacién laboral (Es-

pecialidades de Capacitacién Laboral).

En relacidén con el Area de minifundios, los establecimientos

de ambos tipos son los siguientes (*) :

CLORINDA:

ESCUELA PARA ADULTOS N° 2:
8 Ciclos de Nivel Primario.
5 Bspecialidades de Capacitaci®dn Laboral.,
- Corte y Confeccibn. .
~ Instalador Electricista.
- Contabilidad Elemental.
- Radiotecnia.

- Prictica de escritorio.

CENTRO LEDUCATIVO N° 38:

3 Ciclos de Nivel Primario.
5 Especialidades de Capacitacifn Laboral.

- Mecanografia.

(*): Listado provisto poxr la Coordinacién de Educacitn del
Adulto en julioc de 1982,



CENTRO

CENTRO

CENTRO

CENTROG

CENTRO

CENTRO

CENTRO

CENTROC

-~ Pré&ctica

- Pelugueria.

de escritorio.

- Corte y Confeccidn.,

- Contabilidad Elemental.

EDUCATIVO

EDUCATIVO

EDUCATIVO

EDUCATIVO

EDOCATIVO

EDUCATIVO

EDUCATIVO

EDUCATIVO

NO

NO

NO

NO

Ne

NO

NO

NO

25

26

27

28

29

31

67

71

Ciclo Nivel Primario.
Capacitacibn ILaboral: Tejidos.

Capacitacidn Laboral: Corte y
Confeccibn.

Ciclo de Nivel Primario.

Capacitaci®tn Laboral: Corte vy
Confeccidn.

Ciclo de Nivel Primario.
Ciclo de Nivel Primario.

Ciclo de Nivel Primario.

TENIENTE GENERAL J.C. SANCHEZ:

LSCUELA PARA ADULTOS

3 Ciclos de

NO

13:

Nivel Primario

3 Especialidades de Capacitacidn Laboral.

- Pré&ctica

de Escritorio.

-~ Electricidad del automotor.

- Economia Doméstica.



LAGUNA BLANCA:

ESCUELA PARA ADULTOS N° 12

| w W

Ciclos de Nivel Primario.
Especialidades
Contabilidad elemental
Corte y Confeccidn

Mecancgraffa

CENTRO EDUCATIV(Q N° Bl:

Capacitacién Laboral: Carpinteria.

EL ESPINILLO:

CENTRO EDUCATIVO N° 59: Ciclo de Nivel Primario.

CENTRO EDUCATIV(Q N° 80: Capacitacién Laboral Tornerfa

EL COLORADOQ:

ESCUELA PARA ADULTOS N° 7:

6

Ciclos de Nivel Primario.
Especialidades Capacitaci®tn Laboral,
Corte y Confeccibn (2).

Peluquerfia.

1°* puxilios y Puericultura.

Pré&ctica de Escritorio.
Mecanografia.

Tejidos.

77



VILLA DOS TRECE:

CENTRO EDUCATIVO N© 46: Ciclo de Nivel Primario.
CENTRO EDUCATIVO N°® 47: Ciclo de Nivel Primario,
CENTRO EDUCATIVO N° 48: Instalador Llectricista.,

AGTE., VIDAL LEGUIZAMON:

CENTRO EDUCATIVO N° 82: Capacitaci6bn Laboral Corte y Confec-
cidn.

CENTRO EDUCATIVO N° 93: Ciclo de Nivel Primario,

CENTRO EDUCATIVO N° 94: Capacitacién Laboral: Mecanografia.

MISION LAISHI:

CENTRO EDUCATIVO N° 88: Capacitaci®bn Laboral: Corte y Confec-
cidn.

HERRADURA :

ESCUELA PARA ADULTOS N° 19:
1 Ciclo de Nivel Primario,.
2 Especialidades Laborales.
- Corte y Confeccién.

- Mecanografia.

PIRANE:

ESCUELA PARA ADULTOS N° 10:
6 Ciclos de Nivel Primario,.

4 Especialidades de capacitacidn laboral.



Corte y Confeccién.

Instalador Electricista.

Contabilidad Elemental.

Mecanografia.

CENTRO EDUCATIVO N° 52: Capacitaci6n Laboral: Corte y Con-
feccidn.

CENTRO EDUCATIVO N° 53: Capacitaciéﬁ Laboral: Tejido a m&-
quina.

CENTRO EDUCATIVO N° 54: Capacitacibén Laboral: Corte y Con-
feccibn.

CENTRO EDUCATIVO N° 55: Capacitacién Laboral: Manualidades.

CENTRO EDUCATIVO N°® b56: Capacitaci6bn Laboral: Tejido a Ma-
gquina.

Entre las limitaciones especificas mé@s importantes de este ser
vicio provincial, transferido no hace mucho tiempo por la Na-

cidn, se cuentan la escasez de medios financieros y de recur--
sos humanos en cantidad y calidad suficiente, todo lo cual di-

ficulta una mis efectiva programacidn de sus actividades.

En relacidn con las actividades en si mismas, la participacién
de esta Coordinacidn en un Subprograma de Capacitacidn dentro
del marco de Desarrollo Rural Integrado supone necesariamente
la adopcibn del unw propuesta de trabajo sistemdtica vy a largo
plazo. En un subprograma de esta clase cabe a la Coordinacién
del Adulto un papel preponderante, aungque redimensionada en -

comparacidén con sus actuales posibilidades.



Las actividades orientadas al campo laboral, como se ha visto,
adoptan la forma de cursillos relativamente aislados. Se hace
necesario, de acuerdo a lo previsto en el presente Subprograma,
integrarlos en una secuencia cuya racionalidad surge del mismo
Programa DRI. Es decir, en forma paralela a sus funciones ha-
bituales, la Coordinacidn orientarfa su atencibn a las zonas —
de minifundio en base a ciertas modificaciones en su accionar.
Desde el punto de vista del Subprograma de Capacitacidn se ha-

ce necesario:

. Incorporar modalidades de capacitacidn orientadas m&s espe-
cificamente a las necesidades de la poblacidn rural, inclu-
yendo la produccién agropecuaria y las pequehnas industrias
con base en la agricultura, granja, horticultura, ganaderia

Yy actividad forestal, a nivel local {(*).

. Considerar el tipo de capacitaciones mis difundidas y la -~

clase de aspiraciones vigentes en los medios rurales mini--
fundistas (*¥*).

» La poblacidn actualmente més atendida oscila entre 15 y 22
anos de edad. Es necesario concentrarse prioritariamente -
en estos niveles de edad (adolescencia), pero ampliandec la
cobertura al periodo de la juventud (en especial, hasta los
30 afios de edad) . ’

(*): Como se observa en el listado de especialidades labora-
les, actualmente se aplican fundamentalmente orientacig
nes urbanas o insuficientemente focalizadas en el ambi-
to rural,

{(**): Ver Diagnbstico, pdginas 178 y 261,
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. Una adecuada atencién de la poblacibn minifundista se ve obs-
taculizada por requisitos formales de admisién, como es la ne
cesidad de que el postulante tenga escolaridad ,aprobada. Con
viene atenuar O suprimir este tipo de restricciones, para tra
bajar precisamente con modalidades combinadas de capacitacifn

laboral y ensenanza primaria.

. Es recomendable incorporar actividades dirigidas a promover -
la formacidn de asociaciones de pequefios productores minifun-
distas y capacitar a los beneficiarios a los efectosde cue par

ticipen on su conduccién y administracidn.

I's recomendable desarrollar una capacitacidn especifica en en-
senanza de adultos y una mayor flexibilidad en los requisitos
formales para la incorporacifén al cuerpo docente. Un docente
més adecuado a la realidad rural es con frecuencia aquél que -
proviene del propio medio, que por sus caracterfisticas no siem-

pre puede ofrecer aspirantes con suficiente calificacién formal.

La calificacibn es a menudo correlativa de aspiraciones mds pro
clives al mundo urbano y por lo tanto con una cierta distancia

cultural respecto a su medio de origen.

La formacién de agentes paratécnicos reclutados a partir de laspro
plas familias minifundistas puede constitufr una forma a la vez
mds eficiente y mds adecuada para atender las necesidades de e-

ducacidén permanente de esa poblacifn.



- B2 -

6.2 Coordinacifn de Educacién Técnica.

El nivel medio en Formosa tiene cierta importancia entre la
poblacifn minifundista, sobre todo si se toma en cuenta el -
peso relativo de quienes comienzan la ensehanza secundaria -

pero no terminan el ciclo (*).

Otra caracteristica de la ensefanza media en las dreas de mi-
nifundio es su efectiva o potencial irradiacién en ke aspec-
tos agropemariosEsto es valido especialmenté para los estable
cimlentos de Laguna Blanca, Laishi y Palo Santo (Agrotécnica,
Bachillerato con especializaci6n técnica en ganaderfa y Bachi
llerato con especializacidn en tecnologia mecfnica de la made

ra, respectivamente).

IEn tercer lugar corresponde destacar el papel que, dentro de

un planteo dc capacitacifn de la poblacibn minifundista, pue-
den tener los recursos humanos provenientes del nivel medioc -
de cada zona en particular. Su aporte para la capacitacidn -
formal podria asegurarse en forma relativamente complementa—-
ria de los recursos en educacidn de adultos y un apropiado -~

ajuste a los objetivos y metodeologia del Programa DRI.

Adguieren particular importancia los recursos especializados
en actividades agropecuarias y forestales, pero no deben de-
jarse de lado otras capacidades referentes al comercio o a la

formacidn general de los minifundistas.

(*): Ver Diagnfstico pag. 251.



La Coordinacién de Educacidn Técnica atiende los niveles ele-
mental, medio, superior y de ensefanza asistemética. En este
8ltimo caso se pone especial &nfasis en la calificacidn labo-
ral y en la formacidn profesional de adolescentes y jbvenes.

Puede senalarsé, sin embargo, que a los efectos de un mejor -
aprovechamiento de sus servicios en relacidn con el Subprogra
ma de Capacitacidn del DRI, resulta necesario crear una uni--
dad administrativa de mayor capacidad operativa gue atienda. a
nivel provincial las cuestiones atinentes a la educacidn téc-
nica. Por otro lado, resulta bien evidente ¢fue sus benefi- -

cios excederian cl marco del Programa DRI.

Como aporte adicional pueden mencivnarse las escuelas del CO-
NET gue funcionan en la Provincia, que por otra parte desarro
1la cursos de capacitacién para adolescentes. Una de sus mi-
siones monotécnicas, con orientacidn agropecuaria, tiene sede
en Naick-Neck.

En una palabra, el concurso del nivel medio en los subprogra-
mas de capacitacidn y organizacién constituiria un medio impoxr
tante puesto al servicio de la educacidén no formal de los mini
fundistas. Para ello es necesarioc adoptar un compromiso insti
tuclonal e introducir pequeinos ajustes curriculares que pongan

los potenciales recursos humanos al servicio educativo de la -
comunidad,



6.3 Departamento de Extensién y Educacién de la Direccidn de
Cooperativas y Mutuales.

Este Departamento realiza actualmente actividades de Aifusidn
del cooperativismo y trabaja on la integracidn de la actividad
cooperativa dentro del sistema educativo formal. Expandiendo

sus actuales capacidades operativas pueden canalizarse sus fun
ciones hacia:

. La promocidén de la organizacidn de los minifundistas dentro

del Subprograma de Organizacidn del DRI.

- Su integracidn a las actividades educativas no formales des—
tinadas a los beneficiarios directos e indirectos del Subpro

grama de Capacitacidn.

. La formacidn de capacitadores y promotores gque operan en los
subprogramas del DRI.

En relacidn a su actual forma de trabajoy para lograr una inte-

gracidén efectiva al Programa DRI, resulta conveniente que esta
reparticién:

- Reformule su metodologia habitual de trabajo en funcién de -
una escala mayoxr y de focalizacidn en una poblacién despro--
vista de tfacilidades econdmicas y educativas, como es el ca-

so de los minifundistas.



Estudie la posibilidad de aplicar modalidades mis flexibles
de organizacidn cooperativa, basadas en grupos peguenos de
campesinos y con funciones mltiples (produccién, exXtensidn,
consumo, insumos, etc.), prestando particular atencién al -
estudio y difusidn de cooperativas de trabajo y produccién
rural, acerca de las cuales ya existe experiencia en la Pro-
vicnia. FEstas propuestas alimentarian tanto el Subprograma
de Capacitacidn, como el de Organizacidén. De este modo la -
cooperativa, como forma de organizacidn, operaria mis como -
un resultado educativo basado en la experiencia directa de -
los beneficiarios, que como un punto de partida juridico mi3s
0 menos prefijado (*).

6.4 Direccién de Promoci&n Y Asistencia Social.

En el campo de la capacitacidn, sobre todo en lo gue se refie-
Te a la formacidn de los recursos humanos destinados al desa--
rrollc del Subprograma, puedenser de utilidad las experiencias
llevadas a cabo por esta Direccién en relacién con poblaciones

de escasos recursos.

La canalizacidn de estas experiencias en funcién de este Sub--

programa seria factible mediante:

- ba sistematizacifén conceptual de las experiencias realizadas

en apoyo de poblaciones de escasos recursos.

-

(*): Ver Subprograma de Organizacibn, punto 5.4 y 7.2.




- Una evaluacidn y sistematizacién de los programas de desa-
rrollo comunitario llevados a cabo por esta Direccién, ba-

sados en la autoayuda y la organizacién de pequefios grupos
a nivel local.

. La incorporacidn sistemidtica del personal experimentado de

esta Direccidn en la formacidén de monitores Yy promotores -
del Subprograma.

La capacitacidén de los promotores de asambleas vecinales gue
se incluyen en el Subprograma de Organizacién seria el prin-
cipal producto de la participacidn de esta Direccidn en el -
Programa DRI.

7. DESARROLLO DE LA PROPUESTA.

7.1 Capacitacidén de minifundistas.

7.1.1 Actividades.

La capacitacidén de los minifundistas se llevard a cabo en tor-

no de las siguientes cuestiones fundamentales:-

. Capacitacidn integral-formativa: no constituye, en rigor, -
una capacitacidn. Apunta a dotar a la poblacién adulta de -
un nivel educativo bdsico y generalizado que agui se denomi-
nara convencionalmente Educacidn Basica de Adultos (EBA). Es
ta actividad del Subprograma enfatiza la recuperacidn de ado
lescentes y jbvenes para el sistema educativo a través de es
ta modalidad no formal.



La EBA trabajard en base a un curriculo equivalente al nivel pri
mario convencional, pero adaptado al momente evolutivo y las ne-
cesidades e intereses de los adultos. $i bien su orientacién no
es prdctica, deberd sin embargc tomar en cuenta la vida cotidia-
na del campesino y por lo tanto no podrd ser una transposicién -
mecénica del curricule empleadc en las escuelas de adulteos exis-

tentes en la actualidad.

En relacidn con el mundo del trabajo se proveeran capacitaciones
especificas en oficios de orientacidén laboral, tales como elec-

tricidad, carpinteria, herreria, construccién, etc., asi como -
oficios complementarios de la actividad agropecuaria vy forestal:
tractoristas, motosierrista, mecdnica y mantenimiento de motores,

fumigaciones, etcétera.

En cuanto a la produccién y como complemento del Subprograma se
rabajard cn la capacitacién en el empleo de insumos, manteni-

miento y reparacién de herramientas bé&sicas y en general en el

desarrollo de conocimientos y habilidades complementarias de la

actividad agricola.

En relacidn con la participacién organizada, se desarrollardn ac

tividades educativas sobre:

° Promoci6én de los beneficios de la actividad asociativa y de

la cooperacién: nociones basicas referidas al Subprograma de
Organizaclidn, sus objetivos, metodelogia y actividades. Forma-
ci6n de las asambleas vecinales y de las comisiones zonales:

metas y propdsitos, pasos a segulr, papel de los beneficiarios,

etcétera.

Estas reuniones serdn abiertas; no se restringirdn a los diri-
gentes de cada momento, sino que tenderdn a favorecer mecanis-—

mos de participacidn de parte de todos los miembros de cada
Asamblea.

Cooperacibn: nociones bdsicas de cooperativismo, pasosa seguir

para la formacién de una cooperativa, requisitos, principales



aspectos de la Ley de Cooperativas, las cooperativas de comer-
cializacién, de trabajo y de consumo, problemas prédcticos deri

vados de la formacién y gestifn de una cooperativa, etcétera.

o

Nociones bdsicas de contabilidad general y de registros conta
bles, prdctica de escritorio, principios de administracibn ru

ral y de administracién comercial.

En relacifén con cotros subprogramas, se realizardn actividades

de apoyo.

7.1.2 Ambitos de aplicacién.

. La capacitacién de los minifundistas se hard efectiva principal-
mente a nivel de cada paraje, a pedido v con intervencién direc-

ta de la Asamblea Vecinal.

. Existirdn dos dmbitos adicionaies de capacitacidn: la Comisidn

Zonal de Fomento Rural y el nficleo educativo,

Tampién se empleardn excepcionalmente estos (Gltimos &mbitos pa-
ra el desarrollo de ciclos de capacitacifén gque por sus caracte-
risticas requieran un auditorio mds numeroso o la utilizacidén de

medios no disponibles en cada paraje.

7.1.3 Unidades de aplicacién.

E1l Subprograma de Capacitaciédn se aplicard en campo mediante dos

unidades que convencionalmente pueden designarse como:

. Unidad de capacitacién (UC); opera a nivel de paraje, en rela-

cién con cada Asamblea Vecinal.

. Centro de Capacitacitn (CC); opera desde el nlcleo educativo, o

sea a un nivel equivalente a una Comisidn Zonal de Fomento Rural.
En lo posible se empleard, ademds, la infraestructura va existen

te de la Coordinacitn de Educacién del Adulto, compuesta por Es-



cuelas de Adultos y Centros Educativos {ver detalle punto 6).
Sin embargo, a fin de preservar la especificidad del Subpro-
grama de Capacitacibn, se conservard la autonomia del CC res

pecto de dichas unidades convencionales (*).

T.1.4 Fases operativas y funciones de las unidades de apli-

cacién.
La UC trabajard seg(n dos momentos O etapas:

a) Antes de la constitucién de la Asamblea Vecinal.

b) Con posterioridad a su conformacién.

a) Antes de la constitucién de la Asamblea Vecinal la UC ope-
ra fundamentalmente como apoyo del Promotor encargado del
Subprograma de Organizacidn en cada localidad. Serd fun--

cién de la UC en este primer momento:

. Iniciar su tarea reuniendo a los vecinos y trabajando
con ellos en un autodiagnéstico de la situacién local,
particularmente focalizada en el aspecto educativo. De
esa forma efectuard un relevamiento de necesidades edu-
cativas en general, de capacitacién y de EBA, con parti
cipacidn activa de los vecinos y en forma coordinada -

con el Promotor.

(*): Sobre el papel de la Asamblea Vecinal y la Comisi6n Zonal
de Fomento Rural ver Subprograma de Organizacidn.




. Apoyar&d mediante cursillos la tarea de difusién de los

beneficios de la organizacién que realice el Promotor.

. Dard comienzo a un proceso de alfabetizacidén Yy realfabe-
tizacidén masiva de adultos en el drea, para completar -

posteriormente su educaci6n bisica (ERA).

b) Una vez constituida la Asamblea Vecinal la UC trabajars en
definir las necesidades de capacitacitn por paraje median-
te la informaci6n aportada por la Asamblea Vecinal, entre-
vistas individuales con las familias y el trabajo con gru-
POs de autodiagn6stico. La Asamblea Vecinal propondrd un
esquema periédico de necesidades de capacitacitn y de EBA
para el paraje de su jurisdiccién, con fechas ¥ lugares de
trabajo, asi como el nfimero de asistentes comprometidos.
Esta tarea la realizarid con el asesoramiento del responsa-
ble de la UC.

- Ejecutard los cursos EBA y los cursos de capacitacifn en
el paraje, estos Gltimos con el aporte de instructores -

eéspecializados, si fuese necesario, destacados por el CC

- Reclutard en cada paraje aspirantes a paratécnicos gue -
oficiardn de promotores y monitores en las nuewas Areas
del Programa DRI o que en el futuro reemplacen al moni

tor a cargo de la UC,



En cuanto al CC, deberd adaptarse a los mismos moementos o eta-
pas senalados para la UC. En el periodo pfevio a la forma- -
cidn de asambleas vecinales y de comisiones zonales de fomento
rural asignard los parajes a ser cubiertos por cada UC, estu-

diard la propuesta de trabajo elevada por esta dGltima Yy apoya-
rd su concrecifn. Una vegz conformada la Asamblea Vecinal, es-
tudiard el esquema de necesidades presentado por la misma y -
destacard los medios necesarios para su ejecucién, o efectuari

una contrapropuesta.

7.1.5 Composicibn y dreas de trabajo de la UC y de los CC.

- Cada UC serd unipersonal: estars a carge de un monitor docen
te especializado previamente para la educacifn de adultos en

dreas rurales pobladas por campesinos, previstas en 7.1.1.

El monitor deberd estar preparado para trabajar en la promo-
cibn y gestién de organizaciones y cooperativas, adecuadas -
para dreas de minifundios, a fin de colaborar con el Promo--
tor. Asimismo, deberd estar minimamente preparadoc en algu--
nas temdticas rurales especificas, como ser:-: produccidn agri
cola, granja, huerta, comercializacidn agricola, crédito, et
cétera. En base a esta formacidn complementaria podrsd hacer
se cargo de la capacitacién especifica de algunos.de los Sub
programas del DRI,

. La accidn de cada responsable de UC seri complementada por -

un instructor, especializado en temas especificos correspon-

dientes a las actividades referidas en 7.1.1,



- El CC estd conformado por:

a) Un responsable zonal que:

<

Asignar& parajes a los responsables de cada uc, a
razén de aproximadamente cinco por cada unidad. -
El ndmero dependerd fundamentalmente de las dis--
tancias, caminos. y caracteristicas de cada conjun
to de parajes y de sus respectivos pobladores.

Cada monitor trabajard durante dos anos en los -
cin¢co parajes asignados, para luego tomar a su -

Cargo otro conjunto.

Discutird con el monitor responsable de cada UC.
segn ncecesidad y en base a un plan de traba‘jo de
tallado.

Dara cuenta de las actividades del Subprograma de
Capacitacidén ante la Comisi6n Zonal de Fomento Ru

ral.,

D) Un nfimero reducido de intructores especializados con

sede en el CC, que mediante una formacién polivalen-

te,

o

deberén:

Tener una s6lida preparacién general gque les per -
mita comprender cabalmente las demandas Y perspec

tivas globales del Subprograma.

Impartir conocimientos en varias de las especiali
dades sehaladas en 7.1.1. Excepto en el caso de
especializaciones no previstas, la presencia de -

€stos instructores miltiples permitird cubrir una



amplia gama de necesidades con un minimo de recur-—
50s. Obviamente, la multiplicidad deberd ser con-
cretada por dreas de afinidad temdtica, sin poner

en peligro la idoneidad del instructor.

La formacifn de cstos instructores deberd ser emi-
nentemente practica y orientada, desde el punto de
vista pedaglgico, hacia su aplicacifn en pequenos

grupos de campesinos.

7.1.6 Duracién.

. El ciclc EBA no deberd tener una duracién mayor de dos anos,
pudiendo ser desglosado en &reas curriculares parciales, de
duracién diversa de acuerdo a los intereses detectados en -
la clientela. En este sentido es imprescindible que el di-
seno del curriculo sea realizada con participacibn activa -
de los potenciales beneficiarios. Esta tarea puede ser lle
vada a cabo a partir de los nicleos educativos v de las -

asambleas vecinales.

. Los curses de capacitacidn deberdn ser desarrollados en tor
no a temas especificos y previamente acordados con la clien

tela, en forma articulada con el cicloc EBA.

En lo posible, cada curso debiera tener la forma de ciclios

de corta duracién y con un desarrollo intensivo. Es aconse
Jjable que exista cierta continuidad entre los ciclos, gque -
podrian ser logrados a partir de unidades temdticas més com
prensivas, ligadas a los problemas econémicos, sociales, -

tecnolégicos o de ocupacién en el drea.



Se estima que en el transcurso de dos o tres anos puede ser

barrida la jurisdiccidn correspondiente a cada n@Gcleo educa-
tivo, © su equivalente organizacional en el Programa DRI: 1la
Comisifn Zonal de Fomento Rural. De este modo se ir& abor--
dando integral y progresivamente cada grupo, en forma comple-
mentaria con la EBA y las capacitaciones m&s especificas, -~
hasta cubrir las necesidades educativas globales de los po--
bladores adolescentes, jévenes y adultos de cada paraje o su
ma de ellos. Una vez barrida csa jurisdiccidn, se pasa a -

otras, que serdn afrontadas del mismo modo integral.

7.1.7 Organismos intervinientes.

. Con res

o

onsabilidad primaria: la Coordinacién de Educa- -

cidn del Adulto.

- Con responsabilidad complementaria: 1la Coordinacidén de Edu
cacidén Técnica, la Direccidn de Promocién Y Asistencia So--
cial y el Departamento de Extensién y Educacidn de la Direc

cidén de Cooperativas y Mutuales.

7.2 Capacitacién de recursos humanos para el Programa DRI

7.2.1 La formacidén de monitores y de Instructores.

- De acuerdo con lo ya seflalado, se estima necesario formar
un docente preparado para el desarrollo de las EBA (el mo-
nitor), establecer una flufida relacién con la poblacién a
nivel de paraje, manejar los conceptos y la prdctica de -
las organizaciones especialmente cooperativas, tener cono-
cimientos prédcticos de produccidn agropecuaria. En lo po-
sible es conveniente que este personal sea originario de -

la zona de aplicacidn del Subprograma.



El Subprograma deberi formar paratécnicos residentes en la
la zona, en un comienzo para desempefiarse como auxiliares.
Para ello, cada monitor responsable de una U.C. selec-
cionard en su zona de trabajo a los asistentes mids aventa-
jados y con un perfitl apropiado a los reguerimientos del -
Subprograma. Se los formars inicialmente en el propio ejer
cicio de la préactica, acompanando durante un afic al moni--
tor en sus actividades regulares. <Con posterioridad y lue
go de una selecci6n cuidadosa de los candidatos, recibirdn
una capacitacifén tefrica intensiva en el nicleo educativo

mids préximo o en otro lugar a designar.

La duracidn de cada proceso de capacitaci6n dependersd de -
la formacién previa del candidato. M4s importante que el
nivel acad@mico alcanzado es la capacidad efectiva de tra-
bajar en directa relacidn con los beneficiarios. Por ello
dada una capacitacién o formaci6n docente ya recibida en -
alguna institucién reconocida, o de hecho en el ejercicio
permanente de un oficio, el candidato participard de cur--
$0s tefricos cuyo componente principal serd la adquisicidn
de nociones bédsicas de trabajo con grupos de campesinos,
elementos schre organizacidén y cooperativismo, compenetra-
cién en los objetivos, actividades y metodologia del Pro--
grama DRI y sus subprogramas, Y eventualmente un perfeccio
namiento o actualizacidn en el oficio de su especialidad o
en tO6picos afines.

La formacién del monitor responsable de ura UC requerirg -
un tiempo mis prolongado. El candidato deberd capacitarse
en la docencia de adultos tanto desde el punto de vista -
tedrico como préctico y el desarrcllode laEBA hace aconse-

jable que tenga titulo habilitante como docente, o al menos

’



una practica prolongada como auxiliar de un monitor respon-
sable de una UC.

La calificacidn formal no debe ser condicién imprescindible
para el ejercicio del cargo. Se deberi trabajar con formas
flexibles de reclutamiento, controlando la idoneidad por me
dio de métodos no burocrdticos, sino mé&s bien en el ejerci-

cio mismo de la tarea.

En todos los casos, sea para trabajar como instructor espe-
cializado o como monitor, es condicifn necesaria la habili-
dad para relacionarse con Campesinos, respetando su identi-
dad cultural.

Los organismos intervinientes en la formacién de monitores

encargados de UC serén:

Con responsabilidad primaria: la Coordinacifn de Educa-
cién del Adulto.

Con responsabilidad complementaria: Direccién de Pro—-
mocidn y Asistencia Social: Departamento de Extensidn y
Educacién de la Direcci6én de Cooperativas y Mutuales.

Coordinacién de Educacidén Técnica.

Los organismos intervinientes en la formacién de instructo-

res serdn:

Con responsabilidad primaria: la Coordinacién de Educa

cidn Técnica.



® Con responsabilidad complementaria: Direccidn de Pro-

mocitén y Asistencia Social, Coordinacién de Educacidn
del Adulto; Departamento de Extensidn ¥y Educacién de -

la Direccidn de Cooperativas y Mutuales.

7.2.2 Formacitn de Promotores,

Tal come se indica en el Subprograma de Organizacifn, en su
fase inicial se desempefiard come Promotor un Perito Agrénomo
egresado en la Provincia, con una formacién complementaria -

gue es responsabilidad del presente Subprograma. En etapas

0

L]
n

teriores sc cmpleardn para esa tarea, paratécnicos recluta

Q.
Q
4]
®
=

las Areas de minifundio (*}.

El Promoter tiene como principal funcién la creaci6n de con-
diciones favorables para el surgimiento de asambleas vecina- .

les y apoyar su posterior desarrollo.

La capacitacidn del promotor debe apuntar al logro de un agen

te capaz de:

Relacionarse flufdamente con las familias de minifundistas

v ganarse su confianza.

{(*): Ver Subprograma de Organizacidén: apartado 7.1.2.



Conocer los aspectos tedricos y précticos de la organiza-

cifn de pequenos productores, sobre todo desde la perspec-

tiva de la cooperacidn.

Trabajar con grupos campesinos y efectuar tareas de coor-
dinacidn de reuniones; manejar la técnica del autodiagnés-

tico.

Ser permeable a la participacidn activa de los beneficia-

rios.

Ser receptivo a propuestas de los destinatarios y suficien
temente flexible como para cfectivizar cambios en su pro--

pic comportamiento, sobre bases pragm&ticas.

Al mismo tiempo, tener en clarc y sostener los objetivos

y la metodologia final del Subprograma de Organizacién.

Promover formas democraticas de participacién dentro de la
Asamblea Vecinal, favorecer el debate, el intercambio y -

ser prudente en situaciones de conflicto.

Apovar, sobre todo inicialmente, a la Asamblea Vecinal con
nociones referidas a los aspectos legales y de prcdecimien
to que correspondan a sus modos de organizacibdn y a sus de
mandas, en la administracidn de sus bienes v en 10 atinen-

te a las distintas formas de autogestién.



. Conocer y manejar las metodologias necesarias para la rea-
lizacidn de diagndsticos participativos a nivel de paraje,
el andlisis de la informacidén y la formulacién de conclu--
siones y recomendaciones. El Promotor deber& cumplir una
funcidn docente, a fin de que progresivamente la Asamblea
Vecinal sea capaz de formular una aproximacidén a la vez -~
sistemdtica y critica de su propia realidad sociocecondmica

y cultural.

. Tener una buena base de conocimientos referidos a la pro-
duccidn y comercializacién de los principales rubros del -

agro en su zona de actuacisn.

La capacitacidn del Promotor para el desempenro de las funcio
nes asignadas por el Subprograma de Organizacibén no podré te
ner una duracidén menor a un aho. Parte de la capacitacién -
podria ser realizada en base a una experiencia piloto del -
DRI, pero fuertemente supervisada por perscnal idéneo y com-—
prometido con las perspectivas del Programa. De cualgquier -
forma, debe tenerse en claro gue la adecuada capacitacidn -
del Promotor es una de las céndiciones imprescindibles para

el eficaz funcionamiento del Programa DRI en su conjunto.

Los organismos intervinientes en la formacidn de promotores

serdn;:

. Con responsabilidad primaria: la Direccién de Promocidn

Comunitaria y Asistencia Soccilal.
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. Con responsabilidad complementaria: el Departamento de Ex-
tensi6n y Educacidén de la Direccidn de Cooperativas y Mu--
tuales; la Coordinacidén de Educaci6n Técnica y la Coordina

cidn de Educacitn del Adulto.

7.2.3 Formacidébn de otros funcionarios intervinientes en el

Programa DRTI.

El Subpreograma de Capacitacitén deberd asumir la tarea de di-
fundir los objetivos y metodologia del esguema DRI y Lransmi
tir otros contenidos educativos seqgfn necesidad, a funciona-
rios de diverso nivel que operan dentro del mismo y de los -
funcionarios que participan en &l de modo indirecto ({(docen--
tes de escuelas de la zona, miembros de Juntas Vecinales, Co

misiones de Fomento © Municipios, etcétera).



SUBPROGRAMA DE PROMOCION COMUNITARIA
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SUBPROGRAMA DE PROMOCION COMUNITARIA,
1. INTRODUCCION.

El mejoramiento de las condiciones de vida de los minifundis-
tas es el objeto de un subprograma especifico dentro del ﬁrOv
grama de Desarrollo Rural Integrado. Desde este Subprograma -
deber&n atenderse aspectos disimiles de la calidad de vida de

estos habitantes rurales, referidos a educacidn, salud y vivien
da.

Estos componentes, si bien requieren un tratamiento especiali-
" zado, deberdn ser abordados de modo integral, a fin de asegurar
la eficiencia de las acciones y su continuidad en el tiempo, &
vitando la dispersidn y la superposicidn de esfuerzos, asi co-

mo el desperdicio de recursos.

El referente objetivo de las acciones propuestas esti dado por
el beneficiario, sus caracteristicas socio-culturales y los es
tados de carencia diferenciales que se producen en cada paraije

y en cada zona dentro del drea del minifundio.

2. OBJETIVO GENERAL DEL SUBPROGRAMA.

El objetivo general del Subprograma de Promocidén Comunitaria,

es la coordinacifén de propuestas de mejoramiento de las condi-
ciones de vida de los minifundistas en las dreas de educacidn,
salud y vivienda, en el marco del Programa DRI, con la mayor -

participacitn posible de los beneficiarios.
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3. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

3.1. El mejoramiento de la situacibén educativa de la pobla-

cidn minifundista.

3.2, El mejoramiento de la situacidn de salud de la pobla--

cidbn minifundista.

3.3. El mejoramiento de la situacibn de vivienda de la pobla

cibébn minifundista.

3.4. La integracidén de cada esfuerzo sectorial en determina-
das Areas geogrificas y en ¢l espacio institucional o -

frecido por el Programa DRI.

4, FUNDAMENTACION.

En realidad, ninguno de los componentes de este Subprograma -e
ducacidn, salud, vivienda- explican las actuales condiciones -
de vida del campesino formoseno. El problema del minifundio -
no es ceonsecuencia de los bajos niveles educacionales, de sa-

lud y, menos afin, de la situacién habitacional de este tipo de
poblacién rural. Son mé&s bien factores que refuerzan la situa-
cidn de pobreza de los campesinos, pero gue en todo casc sblo

pueden ser explicadas a partir de las peculiares caracteristi-

cas de la estructura productiva formoseha (*).

(*): Ver OBSCHATKO, Edith: Op. cit; y FLOOD, Carlos A.: Op.cit.
especialmente Capitulos 2, 3, 4 y 6,
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En el diagndstico social de los minifundios se analizan con -
cierto detalle las situaciones educativas, de salud y de vivieg
da de los pequenios productores minifundistas (*). En lo que -
respecta a la situacidn educativa se han senalade diversos pro

blemas que afectan a las unidades domésticas (**):

. Bajos niveles educativos en la poblacién minifundista, con -
persistencia del analfabetismo, ingreso tardfo a la escuela,

ausentismo y desercién (pp. 251-261).

Marcada distancia cultural entre la instituciébn escolar y las
familias campesinas. Esta situacifn determina negativamente
los resultados cualitativos de la educacibén formal (pp. 261-
270).

. Ausencia o pobreza de comunicacién entre la escuela y la fa-
milia campesina. Esta caracteristica afecta a los dos acto-
res de la relacidn y mds que una situacidn buscada o acepta-
da, resulta ser la consecuencia de la incongruencia entre --
los marcos de referencia culturales de las dos partes (pp. -
270-279) .

Con respecto a la situacibn de salud, puede decirse que:
El area minifundista cuenta con una cobertura de servicios -

de salud comparativamente mejor que la del resto de la Pro-
vincia (pp. 286-292; 294-296; 306-309).

(*) : FLOOD, Carlos A.: Op. c¢it., Capitulo 8.

(**): Se incluye entre paréntesis el nimero de pagina del Diag
ndstico Social en gue se desarrolla cada proposicidn.
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Sin embargo, son elevadas las tasas de mortalidad general, -

mortalidad y morbilidad infantil (pp. 287-29Z).

. Son precarias las condiciones sanitarias que rodean al emba-
razo y el parto (pp. 296-298).

Es de notar la difundida presencia de enfermedades tales co-
mo: enteritis, tuberculosis, venéreas, hepatitis, chagas, --

brucelosis, lepra, cardiopatfias, etc. (pp. 292-293; 298-302).

En este caso es marcada la distancia cultural entre el siste
ma oficial de salud y las concepciones espontédneas de salud

de las familias campesinas. Esta situacién no sble inhibe. -
el grado de eficiencia de los servicios sino que redunda en
el funcionamiento paralelos de una medicina popular y una -

medicina cientifica oticial {(pp. 293-303).

Precarias condiciones domésticas de salubridad, que se evi-
dencian en las modalidades de consumc de agua para beber --
(pp. 303-306).

Finalmente, en lo oue respecta al restante indicador de las --
condiciones devida de los minifundistas, el trabajo de diagnbsti

co ha permitido verificar:

Que la necesidad de mejoramiento de las viviendas es fuerte-
mente sentido por la poblacién campesina relevada (pp. 205-
- 206) .

OQue la vivienda de los minifundistas presenta por lo general
deficiencias notorias que inciden sobre la calidad de vida -
de sus habitantes (pp. 316-329).
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. Que, por otra parte, no existen politicas provinciales ni --

acciones aisladas referidas a vivienda rural (pp.333- 335).

En base a estas comprobaciones b&sicas (algunas de ellas bas--

tante conocidas), que son desarrolladas con mayor detalle en -

los textos citados, se extrajeron conclusiones que serdn reto-

mados en el punto 6 de este Subprograma.

Los objetivos de cada area del Subprograma tienden a lograr un

mejoramiento en situaciones que, como las mencionadas, pueden

ser definidas como problematicas. Se privilegian dos aspectos:

Por un lado, la bGsqueda de formas mis adecuadas de aproxima
cién a la poblacidn beneficiaria del Programa DRI. En este
sentido es gue se toman como base experiencias provinciales
vigentes o propuestas en vias de realizacién: nucleamientos
escolares, EMER, huertas y granjas escolares, Programa de A-
tencidn Primaria de la Salud, etc. Los subprogramas expues-
tos para cada 4rea enfatizan los aspectos aprovechables de -
aquellos y en todo caso se destacan los requerimientos de a-
daptacién a las caracteristicas propias de los beneficiarios,

esto es, la poblacién campesina minifundista.

Por otro, las necesidades de coordinacidén de las acciones --
que tengan por objeto el mejoramiento de las condiciones. de
vida de los minifundistas. Esta coordinacifn es imprescindi

ble para:

- Reunir esfuerzos y recursos provinciales y nacionales usual

mente dispersos y a veces superpuestos.

- Adaptar las promociones sectoriales a los problemas especi

ficos y localizados de los minifundistas, a través de meca
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nismos de contacto directo y permanente entre los benefi-

ciarios y las instancias diversas del Programa.

En base a las principales conclusiones del Diagnéstico Social
de los Minifundios, las acciones que actualmente realiza la -
Provincia y aquellas que tiene programadas en el corto y media
no plazo, se presentan en este punto propuestas para ser espg

cificamente aplicadas en las &reas de minifundio de la Provin

cia.

En lo posible se trabaja con los elementos provistos por las

actividades y programas en marcha. No surgen del Diagnf6stico
insuficiencias tales de parte de los organismos provinciales

qgque hagan oportunc otro proceder (*), En todo caso, se propo
nen ajustes menores a esas actividades y programas para sSu ---
adaptacién a la situacidn imperante en las &reas de minifundio
y a las peculiares caracteristicas socio-culturales de sus ha-

bitantes, segfin surge del diagndstico.

5. CONDICIONES INSTITUCIONALES PARA EL DESARROLLO DE LOS SUB-
PROGRAMAS . '

Se asigna el papel de coordinador a la Direccidn de Promocidn

y Asistencia Social, a los siguientes efectos:

. Ordenar las secuencias de accidn de cada organismo en rela-

cibdn con la poblacidn local (zonas y parajes).

(*): FLOOD, Carlos A.: Op. cit., Capitulo 8, CFI - 1982.
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. Coordinar esas acciones entre si en relaci6n con el Subprogra
ma de Organizacidn a nivel local (Asamblea Vecinal y Comisidn

Zonal de Fomento Rural).

En lo que respecta a las acciones especificas en cada tema esta

réan a cargo del organismo respectivo (educacidén, salud y vivien
daj .

5.1. Area educaci6n.

En el Diagnéstico Social se han relevado los principales progra
mas y acciones en marcha en la Provincia y se menciond la conve
niencia de tomar en cuenta algunas de ellas en el Programa de -

Desarrollio Rural Integrado de los minifundios (*).
Los programas y acciones alli comentados son:

. Programa de expansidn y mejoramiento de la educacifin en &reas
rurales {(EMER).

. Comedores escolares.
. Huertas y granjas escolares (&ste Gltimo en etapa de proyecto).
. Formacidén y perfeccionamiento docente.

. Capacitacibn (**),

A estas lineas de trabajo es necesario agregar el "Proyecto de
Reorganizacidn de la Administracidn y Coordinacitn del Nivel -

Educativo Primario por el Sistema Nuclear"”, disenado por el -

(*): Para un andlisis mids detallado de la cuestidn ver FLOOD,
Carlos A.: Op. cit., pp. 280 vy ss.

(**): La capécitacién es objeto de tratamiento por separado; -
ver Subprograma de Capacitacidn.
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Lic. Norberto Fernlndez Lamarra y la Direccidn de Planeamiento

Cultural y Educativo, a través de un convenio.con el C.F.I.

Estas y otras lineas de accién seran retomadas en el punto --
6.1. Baste aqui senalar que las acciones emprendidas y proyec
tadas por la Provincia cubren satisfactoriamente las necesida-
des de ese Subprograma en el aspecto educativo. En 6.1. se ~--
presentan esas lineas de accibén y se proponen algunas reformu-
laciones menores, aconsejables para asegurar la adaptacién de
aquellas a la realidad socio-cultural del minifundio; alli se
define a la propuesta de nuclearizacién como el factor agluti-
nante de todas las acciones educativas en la zona de minifun-
dios.

Paralelamente se mencionarin algunos organismos gue servirén -
de apoyo a las azciones recomendadas. Algunas de ellas, como -
es el caso de la Coordinacit6n de Educacidn del Adulto y la -~-
Coordinacidén de Educacidn Técnica, tienen asignado un importan
te papel en el Subprograma de Capacitacién. Por ello, no debe
extranhar que se las deje de lado o s6lo se les asigne un papel

complementario en este Subprograma de Promocién Comunitaria.

5.2. Area salud.

En el &rea de salud pueden mencionarse un cierto nlimero de pro
gramas y acciones que cubren las necesidades de la poblacidn -
rural y en alqunos casos de una parte o la totalidad del &rea
minifundista (*): '

(*): Diagn&stico citado: pp. 309 y s
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. Medicina asistencial.

. Programa social nutricional (comedores escolares), que opera

en el &drea educativa.
. Educacidén para la salud.
. Agua potable y saneamiento ambiental en general.
. Atencidn del embarazo, del parto y del infante.
. Medicina preventiva en general,.
. Programa de Atencibén Primaria de la Salud.

Grandes luchas y epidemioclogia.

Fn forma similar a lo gue ocurre en el drea de educacibdn, la ~
cobertura del Area de minifundio puede ser lograda por las ac-
tuales modalidades de trabajo dc la Provincia, realizando cler
tos ajustes en cuanto a la concentracién e intensificacidén de
las acciones vaspectos cualitativos complementarios, la apertura de
otras &reas actualmente no cubiertas por determinadc programa
{(por ejemplo, en el caso del Programa de Atencién Primaria) vy
la reasignacién y sobre todo el aumento de recursos financie-

ros y humanos.

5.3. Area viwvienda.

En la actualidad no existe organismo alguno que opere en areas
rurales. Algunos programas de vivienda tienen por objeto la a
tenciébn de centros poblados menores del interior de la Provin-
cia, pero de ninglin modo operan con poblacidn rural y menos --

alin con minifundistas.
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En el desarrollo de este aspecto del Subprograma se enuncian -
lineas de trabajo que se proponen como etapa inicial de una po
litica de cobertura de la poblacién rural disbersa, base pre-

via para acometer luego el problema de vivienda de los minifun
distas. Dentro de estos lineamientos -necesariamente de tipo

general- se propone el aprovechamiento de los medios actualmen
te disponibles por parte del Instituto Provincial de 1la Vivieﬁ
da y la redefinicidn de su papel institucional con vistas al -

futuro y en lo que respecta a ese tipo de vivienda.

6. DESARROLLO DEL SUBPROGRAMA .

6.1. Area Educacidn.

6.1.1. Objetivos del Subprograma en el Area Educacidn.

En base al trabajo de diagn6stico y el andlisis de los progra-
mas provinciales actualmente en marcha se ha concluido que pa-
ra el desarrollo educativo del &rea de minifundios es convenien
te: '

. Trabajar en el mejoramiento del rendimiento escolar de nivel
primario asi como en la cobertura y capacidad de retencién -
del sistema.

. Introducir las modificaciones necesarias en la actual opera-
tiva del sistema a fin de asegurar la disminucién de la dis-
tancia cultural entre la institucién escolar y las familias
campesinas y de ese modo favorecer el mejoramiento en la ca-
l1idad de los resultados obtenidos.
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. Desarrollar formas estables y eficientes de comunicacién en-—
tre la escuela y la familia campesina, particularmente a tra
vés de mecanismos de participacién de éstas ltimas en la --
actividad escolar, por medio de cambios cualitativos en el -
ejercicio del rol docente y de la aplicacibn imaginativa vy -
dindmica del curriculum, o su modificacién en caso de ser ne

cesario (*).

6.1.2. Ambitos institucionales y actividades que se juzga nece-—

sario privilegiar para el desarrollo de estos objetivos.

Trabajar en el desarrollo de estos objetivos implica desplegar
una cierta cantidad y calidad de actividades sobre la base de

la actual estructura del sistema educativo provincial. Muchas
de las actividades propuestas tienen caricter puntual, otras -
no tanto. Pero en todos los casos mencionados en este punto -
se toma en cuenta la posibilidad de trabajar en base a las con
diciones de funcionamiento existentes y sin mayores modifica-

ciones en los recursos asignados.

Los &mbitos y actividades conceptualmente vinculados con el me
joramiento de la educacibn formal en las zonas de minifundio -

son las siguientes:

(*): Debido al papel que se asigna a las escuelas y a los nfi-
cleos escolares en el Subprograma de Organizacidn, puede
decirse gque a travEés del DRI la comunicaci®n también es -
asegurada en relacidn con cuestiones gue no son estricta-
mente educativas.
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a) Nficleos escolares.

b} Sistema EMER.

c) Cooperadoras escolares.

d) Cooperativas escclares.

e) Huertas y granjas escolares.
f) Curriculum.

g) Formacidn y perfeccionamiento docente.

No se mencionan agui ni la capacitacidn ni la educacidn de =---
adultos, pues son tratados por separado en el Subprograma de -

Capacitacidn.

Cada uno de los ambitos y actividades tienen importancia diver
sa en relacién con la propuesta de desarrollo rural integrado.
Algunas de ellas constituyen respuestas actualmente aisladas y
relativamente puntuales, que con un replantec en el encuadre -
institucional y una reformulacidédn de objetivos encierran un --
fuerte potencial de cambio {(por ejemplo, las huertas escolares}.
Otras actividades, como es el caso del Programa EMER, adolecen
de limitacicnes en su concepcidén gue restringen los beneficios

que podria suponer para la poblacidn minifundista.

a) Nuclearizacidn de la educacidn rural en freas de minifundio.

Este punto, dada su importancia, es tratado en extenso en 6.1.3,
Dentro del Subprograma de Promocién Comunitaria se concibe a -
la nuclearizacibn como la respuesta m8s adecuada a los proble-

mas y necesidades educativas de la poblacién minifundista. Las
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restantes actividades que se mencionan son complementarias o -

estin subordinadas a esta modalidad de trabajaq.

b) Programa EMER.

El Programa EMER abarca parte del area minifundista de la Pro-
vincia, con localizaciones en Tres Lagunas, Loma Sené&, Villafa
e, Misi6én Laishf y General Belgrano. Esta Gltima localidad -
estd ubicada fuera de la regidn asignada a la propuesta DRI —-
(departamentos Pilag8s, Pilcomayo, Pirané, Laishf y Formosa), -
pero el &rea de influencia del nficleo llega hasta Puesto Ramo-

na, que si se encuentra dentro de aquella.

Algunos aspectos del Programa EMER merecen ser mencionados, to
mando en cuenta su pertinencia en relacidn con la atencibn edu

cativa de poblaciones campesinas. Ellas son:

. La adecuacidn del currficulum a situaciones rurales, sobre to
do en lo atinente a la atencidn simultinea de grados. El cu-
rriculum aplicado por el Programa EMER se rige por cicles vy

no por grado, siguiendo las etapas de maduracidn del nino.

. El Programa introduce un &rea de incentivacidn y orientacidn
laboral tendiente a promover el arraigo del nifio al medio. En
el primer y segundo ciclo se desarrollan materias elementa-
les bdsicas. Desde el primer ciclo se trabaja con jardineria
Yy en el cuidado de la huerta. Durante el segundo ciclo se -
desarrollan responsabilidades en el trabzjo de huerta y se -
incorpora un andlisis relativamente mis cientifico de las --

plantas. En el tercer ciclo se realiza una préctica intensi
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va en apicultura, horticultura, avicultura, floricultura y

cultivos regionales.

£l Programa preve un técnico agrénomo por escuela y un inge-
niero agrdnomo en cada nficleo. La actividad desarrollada, -
seglin se lo propone el Programa, abarca el trabajo de exten-

sidén con familias.

El Programa presupone conceptualmente la integracidn de los
docentes a la actividad productiva, sobre todo los directo-

res, que se agrupanh en cada nficleo en un Consejo.

Un componente previsto por el Programa es la apertura a la -
poblacién del &rea. Esto se lleva a cabo principalmente en
tres aspectos: salud, organizacidn de la comunidad y promo-

cidn cultural.

Esta tarea se pone en préctica fundamentalmente a través de
promotores comunitarios, gque son docentes ya prdximos a jubi
larse, que no ejercen tareas en el aula y que se desempenan

en cada nficleo.
El trabajolen materia de salud se focaliza en:

- Saneamientoc ambiental.
- Vacunacicnes.
- peteccidn de nifios enfermos y su derivacidn.

- Promocidn de botiquines minimos y aprendizaje de su empleo:
esto se realiza a través de la formacié4n de ninos de 6° y

7° grado en rudimentos de enfermeria.
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La promocidn cultural se realiza por medio de:

- Tareas de alfabetizacién.

- Recuperacidén de desertores del sistema escolar a fin de —-

que completen el nivel primario.

- Capacitacidn laboral.

El beneficiario de esta promocién es, en rigor, la unidad fami
liar. Sin embargo, los usuvarios individuales serian fundamen-
talmente los adolescentes, los padres de alumnos y, particularx

mente, la mujer.

Es de notar que la aplicacidn sistemfitica del Programa EMER es
td prevista recién para 1983. Resulta por ello prematuro rea-
lizar una evaluacibén completa del mismg tarea que por otra par

te no compete al presente escrito.

Sin embargo, a los efectos gue interesan para la propuesta DRI,
resulta de interés puntualizar algunas de las limitaciones con

ceptuales importantes del Programa EMER:

i) El Programa EMER tiende a nuclearizar escuelas de mayor -
calidad relativa dentro de cada &rea. Se descartan freas

poco pobladas y de bajo eguipamiento.

ii) Al abarcar selectivamente las escuelas de cada drea, el -
Programa estd suponiendo un proceso de diferenciacidn in-
terna a la oferta gue tiene como consecuencia una mayor -
desintegracidn del sistema wmacroeducativo en modalidades

paralelas.
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1i1i) Por esa misma razdn, el Programa no opera sobre dreas ho-

iv)

V)

wvi)

mogénas.

Al tener cardcter selectivo, el tipo de oferta propiciada
por el Programa EMER corre el peligro de generar resulta-
dos discriminatorios. La experiencia muestra gue, en el
large plazo, una propuesta educativa relativamente eliti-
zada inevitablemente tenderda a favorecer el ingreso de po
blacién con mayor poder socio-cultural y econfmico relati
vo, en detrimento de otros grupos. Con referencia a la -
poblacién minifundista, una cobertura despareja del servi
cio estimularéd la desigualdad en el acceso y retencidn —-
del sistema, segfin el poder relativo de cada subgrupo (o

seglin cada estrato, si se considera, por ejemplo, la con-

ceptualizacidn utilizada en el Diagnésticoj.

Una apreciacidn somera del Programa permite pensar que --
los criterios de calidad de la propuesta descansan, en —-
los hechos, desproporcionadamente en la inversidn edili-

cia. Este componente refuerza, en cierto modo, los aspec

tos selectivos yva indicados.

El componente de apertura a la comunidad en el Programa -
es, sin duda, valioso. Sin embargo, un aspecto parcial -
permite suponer gue, en los hechos, se le otorga un papel
claramente subordinado dentro de la propuesta. Esto re-

sulta evidente si se toma en cuenta que el criterio de se
leccifn de promotores hace recaer esa responsabilidad so-

bre personal docente en vias de jubilarse.

La edad avanzada de éstos iltimos hace pensar en la invia

kilidad de un sistema dgil de promocidn, con frecuentes -
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visitas a familias y los consiquientes desplazamientos en
el terreno, usualmente fatigosos. La promocién sccial y
cultural de la poblacidén -sobre todo la rural de bajos in
gresos- requiere de un entusiasmo, vigor fisico, mistica

y carencia de preconceptos que raramente se encuentra pre

sente en personas de cierta edad.

Existen, sin duda, contenidos sumamente positivos en el Progra
ma EMER. Pero una cobertura generalizada de ese tipo en las -
dreas de minifundio podria ser cumplida, con ventaja y superan
do sus limitaciones, por un sistema nuclear generalizado para

todo el nivel primario provincial.

c) Cooperadoras escolares.

En el diagndstico social se ha senalado la importancia de la -
cooperadora escolar como Gnica instancia de relativa participa
cidén organizada en las zonas de minifundio. Este aspecto, a -
nivel de propuesta, es desarrollada al tratar el Subprograma =

de Organizacidn.

Pesde el punto de vista del sistema educativo las cooperadoras
cumplen de hecho un papel més ligado con la administracién del
servicic y el mantenimiento y desarrollo de la infraestructura

escolar que un propdsito explicitamente educativo.

En este sentido es necesario comprender que la cooperadora es
un medio itil, actualmente a mano de cualquier escuela, gue —--
serviria para desarrollar un esgquema efectivo de apertura hacia

la poblacidn local. Por otro lado, diversos diagnSsticos refe
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ridos a la situacibén educativa provincial sefalan con insisten
cia el relativo aislamiento de la escuela en relacién con el -
medio. 'Esto parece ser mi8s marcado en zonas como las de mini-—
fundio, en las cuales se cobservan barreras de orden cultural -
gue potencian esa fractura.

Se desea apuntar aqui explicitamente la necesidad de promovef
una maycr participacidén de la poblacién en las actividades de
cooperadora, acrecentando en &sta filtima las funciones de pro-
mocidn de los contactos escuela-comunidad y un aminoramiento -
de la distancia cultural entre aquella y las familias de recur

sos relativamente m8s escasos.

La cooperadora escolar, por lo tanto, esti llamada a desempe-
har un papel creciente en la promoci6én cultural de la poblacién,
en el aumento de su participacién en las actividades escolares,
hasta convertir a estas filtimas también en un resultado de la
gestidn de los pobladores locales, y no s6lo de los docentes Y
las autoridades del sistema. Esto es particularmente factible
en el marco de una educacidn primaria nuclearizada (ver 6.1.3),
aunque en este Gltimo caso es probable que algunas de esas fun

cicnes sean desempeitadas por la Comisién Asesora.

Finalmente, vale la pena destacar el valor pedagbgico de la --—
cooperadora escolar como &mbito formativo de la participacién
social organizada, sobre todo en relacidén con las.familias j6-
venes, y siempre y cuando la intervencifén de la poblacién sea
real y no se limite a convalidar decisiones ya adoptadas por -

los funcionarios.
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d) Cooperativas escolares.

En los mismos términos, la figura de la cooperativa escolar, =-
que actualmente se encuentra en estado de experimentacidn en -
la Provincia de Formosa, aporta un medio educativc probablemen
te eficaz para el cumplimiento de objetivos de participacidn -~
protagdnica de parte de la poblacifén minifundista. Pero su --
efecto se hace més patente en cuanto constituye una herramien-
ta pedagbgica y una forma de organizacién puesta al alcance de

los ninos gue forman parte de ella (*).

Tal como fuera mencionado en el Subprograma de Organizacidn, -
el Departamento de Promocifén y Educacibn de la Direccifn de —-—
Cooperativas y Mutuales, en colaboracién con funcionarios del
drea educativa, realizan experiencias en el Sudeste de la Pro-
vincia, en base a lo dispuesto por la Resolucidn N°1212/81 de
la Secretaria de Accidn Social y la Resolucibén N° 527/81 de la

Secretaria de Cultura y Educacidn.

Entre otros resultados de esta actividad y con activa partici-
pacidn de personal docente y directivo del &rea se produjo un
Proyecto de Reglamentaciétn del Funcionamiento de las Cooperati
vas Escolares en la Provincia de Formosa y un Proyecto de Esta
tuto-tipo para las Cooperativas Escolares. Las principlaes --
fuentes utilizadas fueron las normas vigentes en la Provincia

de Cbrdoba y la propia reflexién de los participantes.

{(*}: En efecto, el término cooperacién puede ser aplicado aqui
seglin dos acepciones, simulténeamente previstas en el pro
yecto que se comenta:

como nficleo de contenidos pedagbgicos: educacidn en la
solidaridad en base al desarrollo de actividades concre
tas.

. comoc modalidad especifica de obtener bienes de consumo,
Gtiles, producir y comercializar en beneficio de las fa
milias y de la escuela.
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Los resultados del diagnfstico social del minifundio, estos va
liosos antecedentes, los proyectos Ya preparados como producto
de la citada actividad, el convencimiento demostrado por los -
funcionarios participantes y el contenido de esos proyectos, -
hacen aconsejable la aplicacidén progresiva de la cooperativa -

escolar en las dreas de minifundio.

El objeto de estas cooperativas, formadas por alumnos requla-

res de cada escuela, consiste en crear, a través de la practi-
ca, un ambito adecuado para el desarrollo del proceso de ense-—
nanza-aprendizaje de los principios, normas y medios instrumen

tales del cooperativismo.

Complementariamente a esta préctica educativa se apunta a mejo
rar las posibilidadec de ahorro de sus miembros, la adquisi-

cidn de nociones basicas de intercambio y comercializaci®n, o-
fertar mejores y mis baratos fitiles escolares, ropas, libros, -

comestibles, promover un plan nutricional, etc.

El Consejo de Administracién es desempefiado pcr alumnos regula
res de 10 o mds afios de edad y que cursan 5°, 6° o 7° grado, -
con el asesoramiento del Director de la escuela o un waestro -
especializado. El funcionamiento de la organizacién, que tie-
ne caracter voluntario, es regido por los principios normales

en cualquier cooperativa, con ajustes adecuados al caso.

Los alumnos de 1° a 4° grado particpan de todos los derechos -
de los asociados, excepto del desempefio de cargos en el Conse-
jo de Administracibén y la Sindicatura. Pueden, eso si, inte-

grar subcomisiones.

Este proyecto admite una amplia gama de actividades, tales co-

mo: adquiriv al por mayor articulos de consumo, material didac
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tico, bienes de uso Y consumo, organizar comedores y residen-
cias, puestos de distribuvcidn de alimentos preparados, insta-
lar viveros forestales escolares, pequefias explotaciones de -
practicas horticolas, agricolas, ganaderas en escala experimen
tal, cooperativas asistenciales, de produccién de trabajo, ar
tesanales, asi como toda otra actividad gque no contradiga lo -

dispuesto por la Ley de Cooperativas.

La participacidn de los adultos se encuentra claramente deflnl
da. Su papel se refiere al asesoramiento y a la supervisibn -
de las actividades de los menores y es efectuada por personal

docente o especializado en cooperativas. El espiritu v letra -
de la reglamentacidén asigna y posibilita para la cooperativa -
escolar un papel verdaderamente educativo. De su aplicacién -

dependerd la fidelidad a estos objetivos y principios.

Parece aconsejable aplicar la experiencia en forma progresiva,
a fin de evitar su burocratizacién. La eficacia, desde el pun
to de vista educativo, dependerd precisamente de ello. La sola
presencia de la norma no asegura su &xito, sino que mas bien -
resulta Imprescindible que en cada situacién concreta se pro-

duzcan condiciones adecuadas desde el punto de vista pedagbgi-
CO, que eviten tanto el directivismo o el autoritarismo del dg
cente, como su polo contrario: el "laissez faire" y la improvi
sacidn cabtica. De este equilibrio y de la convicgién de los
docentes dependen los resultados.

Por Gltimo, no parece necesario abundar mayormente en la funda
mentacidn de esta propuesta en cuanto a su caricter beneficio-
8§80 para las &reas con minifundios. La educacidn cooperativa -
fundada no s6lo en los principios abstractos de la solidaridad

Sino en la préctica cotidiana de los nifos (y su consiguiente



- 122 -

capacitacidn), constituye uno de los apoertes educativos més im
portantes para resolver en el largo plazo'el‘problema del mini
fundio, a través de la formacidn de empresas productivas gue -
superen la actual atomizacidn en la gestidn productiva de los

predios y en la disposicibn y utilizacién de sus recursos pro-
ductivos.

€) Huertas y granjas escolares; el comedor escolar.

He aqui otro ambito de accidn que sin duda provee de invalora
bles aportes desde el punto de vista de la administracién del
sistema, el mejoramiento de la prestaci6n del servicio eduvcati
VO ¥ como herramienta para promover una mayor y mas regular --

asistencia del educandoc a la escuela,

En efecto, el comedor escolar {(Programa Social Nutricional) ha
probado sobradamente su eficacia para asegurar un mayor rendi-
miento del sistema escolar primario, sobre todo en dreas rura-
les de la Provincia. La hverta escolar, en los hechos, tiende
a cumplir con un papel complementario de esta funcidn, en tan-

to las granjas son, por ahora, una propuesta préicticamente en
Ciernes.

Sin embargo, desde el punto de vista curricular no se ha logra
do mayor éxito en la integracidn de estas actividades escola-
res a la pedagogia regularmente aplicada en cada establecimien
to. Es mis, la participacifén formal del sistema macroeducati-
Vo en relacidn con los comedores se realiza mayocrmente desde -
la Direccidn de Servicios, lo cual no es perjudicial desde el

punto de vista del comedor escolar Yy la calidad de la presta--
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¢ibn, pero si es una limitante en relacidn con las amplias posi
bilidades pedagdgicas que ofreceria la intervencidn mis activa
de los nifos -~y de los padres—- en las huertas escolares y en -

la administracidn de los comedores.

Este Subprograma de Promocién Comunitaria no habréa de explayar
Se mayormente en este tema. Baste con sefialar las funciones -
que la pedagogia contemporénea asigna a la integracidn de la e
ducacién formal y el trabajo productivo, la integracifén del --
trabajo manual e intelectual, asfi como el valor formativo que
para los ninos tiene su participacidn en actividades organiza-
das y el desarrollo del comportamiento cooperativo en base a -
la autogestidn de ciertos trabajos, como podrian ser las --
nombradas, bajo la supervisidn indicativa de los adultos (*).
Estas acciones debieran tender a una creciente relacidn con el
aprendizaje de la cooperacidn: mediante la participacibn org4-
nica de los alumnos en las decisiones atinentes a la produccidn
Y en torno a qué hacer con el producto (por ejemplo, el emplea
do en el comedor escolar y en los eventuales excedentes). Por
otro lado, para hacer més eficaz este tipo de pedagogia debie-
ra existir una mds reqular relacidn entre los trabajos de huer

ta y granja y los contenidos curriculares (sean estos referidos

(*)}: FLCOD, Carlos A. y TOBIN, Ana: La Escuela Rural Producti-
va. Elementos para la formulacién de modelos en la Repflibli
ca Argentina. Centroc de Investigaciones Educativas, Cua-
cernc N° 26, Buenos Aires, 1978. De los mismos autores:
La Escuela Rural Productiva. Perspectivas de la Educacidn
en América Latina. Centro de Estudios Educativos, ME&xico
D.F., 1979 y La Escuela Rural Productiva. Su contexto ¥y -
posibles alternativas. Centro de Investigaciones Educati
vas. Cuaderno N° 29, Buenos Aires, 1979,
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a lectoescritura, matemiticas, estudios sociales o cienciag -
naturales). Un marco organizativo apropiado para este tipo -
de experiencia pedagbgica en la Provincia de Formosa, podria

ser la cooperativa escolar, vya analizada en el punto anterior.

El mayor aprovechamiento redagbyico de estas actividades es -

posible sobre todo en base a la maximizacidn de recursos humé

nos que favoreceria la nuclearizacién del nivel primario. Una

mayor intervencién del cuerpo docente en la huerta escolar, -

los aportes de personal especializado residente en los nficleos
Yy la participacidn protagénica de la cooperativa escolar permi
tirfa dar forma a estas experiencias desde un enfogue propia-

mente educativo y no como mero apoyo en la ensefianza formal, -
como es el caso actual.

A partir de estas actividades de las escuelas es m&s factible,
poxr otra parte, pensar en una mayor y més eficiente promocibn
de huertas y granjas familiares gue contribuyan a la creacidn
de bienes de consumo en el seno de cada unidad dom@stica.

Otros componentes de estos programas son tambié&n perfectibles.
Por un lado, mediante la aplicacién de las experiencias de -—--
huerta escolar en un mayor nfinero de escuelas, el mejoramiento
de la atencidn de esas huertas ~hoy deficiente en buen nfimero

de establecimientos- y la progresiva generalizacidn del progra
ma de granjas. Por otro, mejorando la coordinaciéﬁ entre los
organismos participantes en el programa de huertas, gue hoy --

dia presenta serias deficiencias.
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f) Curriculum.

En materia curricular no se proponen modificaciones de tipo --
global sino gue més bien se desean destacar las posibilidades
que brindarian las actividades cooperativas y preductivas men-
cionadas en 1los puntos anteriores. Asimismo, se recomienda la
participacidn de la poblacidn lcocal en la definicibn y adecua-
cibn de contenidos, a fin de proveer a la progresiva substitu-
cidn de aguellos que resultaren superfluos, dentro de un esque
ma flexible desde el punto de vista operativo.

Sin embzrgo, debiera evitarse la ruralizacibn de la ensefanza
pPrimaria: la incorporacién del trabajo productivo a los proce-
sos de ensenanza-aprendizaje en el nivel primario suele ser --
erréneamente interpretado como mero contacto ¢on el mundo de -
1o real, como una manera de otorgar sentido “practico" a los -
contenidos transmitidos. Esto es verdad cuando la "practici-

dad" no es mds que un recurso para atraer el interés de una po
tencial clientela. Ura variante a este enfoque consiste en la
formacién de habilidades manuales en el alumno, gque apuntan al
logre de una mayor productividad futura cuando el alumno ingre

sa al mercado de trabajo.

Esa opcidn no constituye una verdadera integracidn de estudio
Y trabajo. Al centrar la ensefianza en la formacidn de oficios
determinados se sacrifica la formacidn general del individuo y
se reduce el margen de adaptacidn a las cambiantes necesidades
del medio social en que ocasionalmente se encuentre el sujeto.
(Por ejemplo, cuando emigra). Por el contrario, debe tenderse
hacia la pertinencia de los contenidos en relacidn con el pro-

plo medio, pero utiliza&ndolos instrumentalmente en funcidn de
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una formacidn "abierta", apta para ser empleada en distintos -
contextos sociales, econfmicos y culturales. Este replanteoc no
debe limitarse a proponer actividades netamente agricolas sino
hacerse extensible al &drea artesanal, comercial, de la pequena
industria rural, etc. La replicabilidad de estas experiencias
pedagbgicas puede verse favorecida si se produce en un marco -

asociativo como el que se propone en d) y en f).

Este cambio de énfasis curricular es aconsejable para ser apli
cado progresivamente a partir de los niveles de formacibn y -~
perfeccionamiento docente con ¢ue cuenta la Provincia. Es via
ble, sobre todo, si se pone en prictica una generalizada vy ade

cuada nuclearizacidn del nivel.

Desde el punto de vista metodolbgico, la herramienta curricu-
lar mds importante es la integracibn progresiva del estudio --
con el trabajo productivo, en los términos sehalados en el pun

to e).

g) Formacidn y perfeccionamiento docente.

En tiempos recientes la Provincia ha expandido y sistematizado
su actividad formativa y de perfeccionamiento docente, prestan
do especial atencién a los docentes rurales por medio de un —--

Instituto especializado con sede en el interior.

Sobre este aspecto no se formulardn observaciones especificas,
pues en todo caso ellas se desprenden de los puntos anteriores.
Este sistema constituye un instrumento @(til para introducir --

los cambios necesarios en la ensefnanza primaria rural, especial
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mente si en la formacibn y perfeccionamiento de los docentes -
se presta especial atencifn a la sistem8tica comprensién del -
contexto socioceconfmico y cultural de la escuéla rural y se in
corpora la tarea de diagn6stico permanente del medio de actua-
cidn como una modalidad de contacto sistemdtico con la reali-

dad, de reconocimiento de las particularidades de los grupos a

nivel local y de revalorizaci6én de los contenidos de sus cultu
ras.

El estrechamiento de la distancia cultural entre . la familia ru
ral y la escuela sblo es factible en esos términos a partir de
la accibn de los institutos de formacibn docente y en bese a -

eXperiencias instituciconales en cada escuela.

6.1.3. Nuclearizacibn del nivel primario.

Este ambito y sus correspondientes actividades implica introdu
cir ciertas modificaciones en la actual estructura y funciona-
miento de la educacién formal de nivel primario. ILas diversas
acciones y programas mencionadas en el punto anterior podrian

ser canalizados a través de la nuclearizacidn.

En efecto, se propore como elemento articulador del Subprogra-
ma de Promocibdn Comunitaria en el drea Educacibn a la nucleari
zacidn de la ensefanza primaria en las zonas de minifundio, SO
bre la base del esquema organizativo disenado en el estudio de
nominado "Reorganizacibén de la Administracibn y Ccordinacibn -
del Nivel Educativo Primario por el Sistema Nuclear", elabora-

do por el Lic. Norberto Ferndndez Lamarca.
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Definicidn del Nicleo.

Se define en ese estudio al nficleo educativo como una "forma -
organizativa de las escuelas que se bzsan en la agrupacién, a
través de una red institucionalizada, de las unidades escola-—
res de un Area determinada para el logro del objetivo de mejo-
ramiento cualitativo de la ensenanza, por medio de una adecua-
da utilizacién de los recursos disponibles y en el marco de un
Proceso de articulacidén con las respectivas comunidades tendieﬂ

tes al desarrollo integral de las mismas" (*).

Esta propuesta, actualmente en etapa de aplicacifn experimental
en un drea reducida del nordeste provincial, permitiria coordi
har acciones educativas y de diverso orden sobre un territorio
determinado, en beneficio de 1la poblacidn minifundista. Esta
responsabilidad est&d prevista en la citada propuesta, pues "es
ta forma organizativa, denominada nfticleo educativo, constituye
una unidad con funciones té&cnico-docentes, administrativas y -

de promocidn comunitaria® (**).

Cada nlcleo estd conformado por 10-15 escuelas y constituye la
unidad de trabajo para un "proceso de desconcentracidn adminis
trativa y de coordinacidn en cuanto a los aspectos de conduc-

cidn, supervisidn, planeamiento, técnico-pedagbgicos, de ges-

(*) : FERNANDEZ LAMARRA, Norberto: Reorganizacidn de la admi--
nistracidn y coordinacién del nivel educativo primario -
por el sistema nuclear. Segunda Etapa. Disefio del EFs--.
quema Organizativo. CFI, Buenos Aires, Junio de 1982, —-
pég. 31.

(**) : FERNANDEZ LAMARRA, Norberto: Op. cit., pag. 31.
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tidn administrativa y presupuestaria y de participacién y pro
mocidn de la comunidad local" (*).

Objetivos de la nuclearizacibn.

El esquema formulado y sus fundamentos son enteramente coheren
tes con los objetivos y el enfoque del desarrollo rural inte-
grado. La participacién de los nficleos escolares en acciones
derivadas de éste Gltimo, aportard&n una mayor cobertura geogri
fica y poblacional para los distintos componentes y subprogra-
mas. Es asi que, por ejemplo, en el marco del Subprograma de
Organizacibn, las escuelas y los nficleos desempefan un papel -
importante en la determinacibn de las &reas de influencia de -
cada Asamblea Vecinal y “de la Comisidn Zonal de Fomento Rural
en el nivel local, en el fomentoc de la participacibn organiza-
da de los usuarios en el Programa DRI y en el relevamiento y -
canalizacitn de las demandas de la poblacidn minifundista, so-

bre todo durante los primeros tramos del mismo (**),

Otro tanto ocurre con el Subprograma de Capacitacién y en la -
mayorfa de los restantes subprogramas. Una vez puestos en mar
cha en una escala ampliada (desde 1983, hasta implicar la tota
lidad del nivel en 1984), los nficleos escolares y las escuelas
que los conforman constituirdn el ambito institucional con ma-

yor cobertura a nivel local en toda la Provincia. A la impor-

(*) : FERNANDEZ LAMARRA, Norberto: Op. cit., pég. 49.

(**): Subprograma de Organizacidn, punto 7.
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tancia que tradicionalmente tuvo la escuela rural en el plano
local se agrega, por intermedio de la nuclearizacién, una mayor

capacidad operativa originada en la descentralizacidn de las -
funciones.

Entre otros componentes que implican la participacién de la po
blacidn local, los ndcleos, tal como han sido propuestos, tie;
nen relacidn con los programas y acciones aplicados en los sec
tores de la produccibn, el empleo, la salud, la comercializa-

cidn, el desarrcllo y difusidn tecnolégica, etc.,

En relacidn con el sector productivo 1la propuesta menciona es-
peclalmente la “capacitacidén en la generacidn de nuevas activi
dades econfmicas, nuevas asociaciones productivas, pequeRas em
presas cooperativas® (*). Resulta bien evidente que estos ele
mentos del esquema de nuclearizacidn se relacionan muy directa

mente con los subprogramas del DRI: organizacidn, capacitacién,
extensibn, etc.

En relacibn con el mejoramiento de la educacién rural se pue~ -

den mencionar otros aportes del sistema nuclearizado:

. Las posibilidades que brinda para adaptar el sistema de ense

rianza y la pedagogfa aplicada a las necesidades sentidas en
el &mbito local.

. Las posibilidades de aseqgurar por ese medio y por una mayor
presencia institucional la disminucién de la distancia cultu
ral por medic de:

(*) : FERNANDEZ LAMARRA, Norberto: Op. cit., p&g. 26.
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- una mayor intensidad y mejor calidad de los contactos en-

tre docentes y familias campesinas.

- una mayor participacidn de esas familias en la institucidn-
escuela.

- Un intercambio real entre la cultura local (valores, nor-.
mas, pautas de comportamiento, creencias, conocimientos, -
destrezas, etc.) y la cultura hegembdnica que transmite 1la
escuela. Este intercambio no estd garantizado por la mera
presencia del nficleo, sino en todo caso favorecido por 1lo
que implica en cuanto descentralizacifn. Este proceso, pa
ra ser efectivo, deberd asentarse en la recuperacidn y re-
valorizacidn de las culturas locales por parte de la escue-
la y mediante la integracidn de la poblacidn local al desa

rrollo curricular.

- La flexibilidad operativa del esquema otorga un mayor mar-
gen de maniobra al docente, verdadero portador de la inno-
vacidn educativa, favoreciendo en su tarea cotidiana una -

mayor adaptacidén al medio en que actfia.

No se hard referencia aqui a los distintos niveles de la pro-
puesta de nuclearizacidén, Ella implica la transformacién de -
la estructura normativa del sistema educativo provincial, el -
proceso de toma de decisiones, la planificacibn, la gestibn ad
ministrativa, la estructura curricular y pedagégicé y el finan
ciamiento. Presenta la ventaja de no precisar necesariamente
de una mayor dotacibn de recursos en é€stas &reas, sino gue se
funda en la redefinicidn de sus objetivos, metas, funciones y
marco operativo, planteando los cambios mas en téxminos cuali-

tativos que cuantitativos.
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Algunas de las transformaciones derivadas de la nuclearizacifn
tienen una incidencia'indirecta en relacidn con los usuarios -
del sistema educativo, pero no por ello de menor importancia,

pues afectan la calidad de la cobertura prestada, -sobre todo -
para el caso de las dreas rurales y sus marcadas diferencias -

locales.

En efecto, las distancias, el aislamiento geogrédfico y las di-
ferencias locales en cuanto a necesidades e intereses signifi-
can obstaculos diffciles de salvar pese a los esfuerzos de la

escuela rural tradicional. Desde el punto de vista administra
tivo y normativo esa escuela y los docentes que trabajan en --
ella se encuentran inmersos en una compleja marana de requeri-
mientos burocraticos centralizados, que tienden a monopolizar

la red de comunicacibn vertical entre cada nivel de ese siste-
ma. Esta soledad efectiva de la escuela tradicional se ve re-
forzada por la virtual inexistencia de tareas y comunicaciones
con otras escuelas pertenecientes a la misma zona, afin las ve-
cinas. Esto se observa en la ausencia de esfuerzos regulares

de trabajo conjunto entre escuelas y sobre todo en la falta de
complementariedad de los recursos gue cada establecimiento em-

plea.

Principales instrumentos metodolbgicos de la nuclearizacidn.

Un instrumento esencial a la propuesta de nuclearizacibn, homo
logable a los empleados por cada subprograma del DRI y en espe
cial en el de Organizacibn, es la planificacibn y ejecucidn --
participativa de la educaci®n, que tiene como actores principa

les a las poblaciones destinatarias de las mismas (*).

{(*): FERNANDEZ LAMARRA, Norberto: Op. cit., pag. 20.
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La herramienta bésica empleada para asegurar esa participacibn

es la microplanificaci®dn, que abarca accicnes tEcnico-pedagbgi
cas, de apoyo administrativo y el desarrollo scocio-econdmico vy
cultural.,

También en este concepto se observé la compatibilidad de esta
propuesta con los subprogramas elaborados en el marco del desa
rrollo rural integrado de las &reas de minifundio. Ella surge
con teoda claridad de la lectura de los componentes de la micro

pPlanificacibn, a saber (*):

."El conocimiento de la realidad del &mbito local a través del
cual la poblacidn toma conciencia de su situvacién y de las -

causas que lo producen;
. La identificacidn de proyectos a nivel local.

. La generacidn de capacidad operativa en los organismos loca-
les de la administracidn ptiblica y en las dem&s instituciones

del ambito nuclear.

. La formulacibén y puesta en marcha de proyectos de interés lo

cal que han sido asumidos como prioritarios por la comunidad.

. La coordinacidn e integracidén de los planes del nficleo educa

tivo con el planeamiento regicnal".

Dentro de las funciones del nfGcleo, la microplanificacién cons
tituye su principal responsabilidad. Para su concrecidn se to

ma como punto de partida el biagndstico Situacicnal del area -

{*): FERNANDEZ LAMARRA, Norberto: Op. cit., pp. 33-34.
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de influencia del nficleo, que provee de los conocimientos de -
base en torno de los cuales se elabora la planificacién. Es --

propésito del diagn&stico situacional (*):

. "Conocer la realidad y la problemitica integral del nficleo -
educativo en sus aspectos social, econdémico, cultural, pobla

cional y educacional;

. Obtener informacidn sistemdtica y confiable para planear las
acciliones educativas, como respuesta realista a las necesida-
des y recursos de la comunidad y en apoyo de los planes de -

desarrollo microregional.

- Proporcionar el marco de la informacidn necesaria para el --
tratamiento y adecuacidn curricuiar en funcién de los reque-

rimientos y aspiraciones de la comunidad.

- Canalizar la participacién de la comunidad y la accién inter
sectorial, haciéndoles participes del conocimiento de los --
problemas y necesidades comunitarias a través de un proceso

de investigacibn-accién".

Lste Diagndstico es actualizado en forma permanente por el nfi-
cleo y sirve a la formulacidn de un Programa de Desarrollo del
NGcleo Educativo, que incluye componentes especificamente edu-
cativos, asi como otros de cardcter intersectorial. Es plan-

teado desde una perspectiva de 3 a 5 afos. Luego da lugar a -
un Programa Operativo Anual (POA) y en su realizacidn intervie

nen (**):

(*) : FERNANDEZ LAMARRA, Norberto: Op. cit., p&g. 62.
(**): FERNANDEZ LAMARRA, Norberto: Op. cit., pdg. 62.
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. "Los docentes de las escuelas.
. Los agentes de otras instituciones sectoriales.

. Miembros de la comunidad".

Otra responsabilidad esencial en el nficleo es el planeamiento

y desarrollo del curriculum. Esta tarea, que se refleja en cam

bios a nivel de contenidos, en los métodos de ensehanza-apren-—
dizaje y en la formacidn y perfeccionamiento de los docentes -
se realiza, dentro de la propuesta, con participacién de la po

blacidn local. Comprende las siguientes etapas (*):

."Investigacién curricular.

. Andlisis y formulacidn de una estrategia curricular.

. Programacidn curricular.

. Implementacidn curxicular.

. Ejecucidn.

. Evaluacién y replanteo del curriculum"”.

En general, puede decirse que las actividades enunciadas en es
te punto presentan estrechas semejanzas con las que desarrolla

el promotor de asambleas vecinales y el monitor de unidades de

capacitacidn.

La organizacidn del desarrollo rural del minifundio y su rela-

cidn con los Nicleos.

Es posible articular el esquema administrativo y organizacio-

(*)}): FERNANDEZ LAMARRA, Norberto: Op. cit., pag. 65.-
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nal del DRI con la estructura y funcionamiento de los nficleos.

Tal como se plantea en el Subprograma de Organizacidn, las --
asambleas vecinales, componente b&sico de la propuesta de desa
rrollo en el plano local, corresponden a la jurisdiccién de ca-
da escuela. Esta (Qltima es el punto de partida para establecer
los contactos personales con sus futuros miembros y para gque -

¢l Promotor realice las convocatorias.

En tanto, el WNicleo conforma el referente jurisdiccional de la
Comisibn Zonal de Fomento Rural, segunda instancia organizati-

va del desarralle rural del minifundio.

El esquema administrativo—organizativo de los nlicleos se basa,
por un lado, en un reordenamientc de la supervisidn y una dife
rente forma de insercidn de las escuelas (a través del nfcleo)
en los organismos centrales de conduccidn del macrosistema y -

en sus correspondientes funciones.

Sobre los aspectos mencionados no se entrard en detalle (*).-
En cambio, en razdén de su importancia desde el punto de vista
de los beneficiarios, se detalla el otro componente organizati

vo, que opera a nivel de cada nlcleo, a saber (**):

. Comité Coordinador: compuesto por los directores de todas —-
las escuelas que conforman cada uno de los nficleos y presidi

do por el Director del Nicleo. Sus funciones son:

(*) : FERNANDEZ LAMARRA, Norberto:0p. cit., pég. 73 y 77.
(**): FERNANDEZ LAMARRA, Norberto: Op. cit., pég. 59.
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- Asesora a la Direccidn.

- Promueve y orienta las actividades de:

* Coordinacidn té&cnico-pedagbdgica.
* Conduccibn y planificacidn.

* Gestidn administrativa y presupuestaria.

. Comisidn Asesora: estd integrada por los distintos sectores
sociales de la zona, a través de los organismos oficiales y
entidades privadas, representantes de las cooperadoras del -
Nficleo y pobladores relevantes. Es presidida por el Director
del NGcleo y sus funciones son:

-~ Asesorar a la Direccibn del Nficleo.

- Promover y orientar actividades con participacidn de los -

pobladores,

~ Promover y orientar proyectos y acciones de coordinacidn -
intersectorial.

Consejo de Programacibn: Integrado por los miembros del Comi
té Coordinador y de la Comisidn Asesora, O pPOr Sus represen-

tantes y presidido por el Director del Nficleo, tiene por fun

ciones:

- Asesorar a la Direccidn en relacidn con los criterios de -

programacidn anual del Ntcleo.

- Considerar el Diagnfstico Situacional, el Programa de Desa
rrollo del Nficleo y su Programa Operativo Anual {con aseso
ramiento de personal de la Direccidn de Planeamiento Cultu

ral y Educativo).
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Surge claramente de este planteo que el nexo entre el NGcleo y
el desarrcllo rural del minifundio podria realizarse entre la

Comisidn Asesora y la Comisién Zonal de Fomento Rural. Es pro
bable que muchos de lﬁs miembros de la Comisifn Asesora seanal
mismo tiempo, funcionarios afectados al Programa DRI o minifun
distas beneficiarios del misme. El Subprograma de Organizaci6én

se propone formas de articulacidn entre ambas instancias.

Cronograma de ejecucidn.

Consta de tres etapas (*):

Etapa de microexperiencia: durante 1982, desarrollo de dos -

nicleos, en Laguna Blanca y Naick Neck.,

. Etapa de macroexperiencia: se desarrollardn durante 1983 en-
tre 10 y 15 nficleos, ubicados en todas las zonas de supervi-
sién y en areas diferenciadas desde el punto de vista pobla-

cional, socioeconfmico y cultural.

. Etapa de aplicacidn extensiva: se involucrard en la experien

cia a todo el nivel primario del sistema.

Desde las necesidades del Programa DRI puede sugerirse la con-
veniencia de concentrar en lo posible la macroexperiencia en -
las 4reas de minifundio de la Provincia, o por lo menos incluir

en esta etapa las zonas piloto del Programa.

(*) FERNANDEZ LAMARRA, Norberto: Op. cit., pag. 86.
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6.1.4. Sintesis de las propuestas formuladas para el irea edu-
cacidn.

. Aplicacién generalizada del sistema de nuclearizacién del ni
vel educativo primario en las areas rurales del minifundio,-
en base a la probuesta producida por el Licenciado Fernéndez
Lamarra. Este sistema debliera articular el resto de las pro

puestas aqui presentadas.

. Asimilar la propuesta EMER a ese proceso de nuclearizacidn -
generalizado, rescatando sus logros perc eliminande los com-

ponentes potencial o actualmente discriminatorios.

. Emplear la cooperadora escolar como una palanca para obtener
una mayor y mis comprometida participacidn social organizada
de la poblacidn minifundista, sobre todo de parte de las fa-
milias jbvenes, convirtiendo ese Smbito en un espacio forma-

tivo para la poblacién adulta.

. Promover la formacidn de cooperativas escolares sobre la ba-
se de los términos en gue actualmente se discute esta inicia
tiva en la Provincia, constituyendo esta forma asociativa en
un ambitc de formacidn cooperativa para los nifios, a la vez
que una contribucifn valiosa al mejoramiento de la calidad -
de vida de las familias campesinas y al equipamiento de las
escuelas.

A partir de una ampliacidén y/o mejoramiento de las activida-
des de huerta, granja y comedor, capitalizar estos espacios
institucionales para desarrollar una pedagogia de integracidn

del estudio v el trabajo productivo, del trabajo manual e in
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telectual, y de aprendizaje de actividades de conduccién y -
gesti6n de procesos de decisibn.

. Replanteo de los contenidos curriculares en favor de las pro
puestas ya mencionadas.

. Tomar los institutos de formacidn docente como lugar inicial

para los cambios propuestos.

6.2. Area Salud.

6.2.1. Objetivos del Subprograma de Promocidn Comunitaria en -
el Area Salud.

. Mejorar cuantitativa y cualitativamente la cobertura de los

servicios de salud en las zonas de minifundio.

. Disminuir las tasas de mortalidad general y de mortalidad y

morbilidad infantil.

. Mejorar las condiciones sanitarias y nutricionales gue ro-

dean al embarazo y el parto.

. Proveer la prevencidn y tratamiento de enfermedades con alta
incidencia en el &rea, con especial consideracidn de las con

diciones sanitarias dom&sticas gue favorecen su desarrollo.

. Mejorar las condiciones domésticas de salubridad a través de
la difusidén sistemdtica de modalidades sencillas de potabili

zacién del agua y de disposicidén de excretas y basuras.
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. Estrechar la distancia cultural entre el sistema oficial de
salud y las concepciones espontdneas de salud de las familias

campesinas.

. Aumentar la participacién formal e informal de la poblacifn

campesina en las acciones desarrolladas en el &rea salud.

6.2.2. Ambitos institucionales para el desarrollo de estos ob-

jetivos.

La mayoria de estos objetivos son planteados por el sistema de

salud vigente. En el presente Subprograma se propone focalizar
cierto tipo de actividades en las zonas de minifundio, la refor
mulacidn de algunas de ellas y la introducci6n dc nuevas lineas

de trabkajo.

Como ha podido observarse en el Diagn6stico, casi el 60 por -=-
ciento de la poblacibén minifundista entrevistada ha recibido -
atencién en hospitales (*)}). Este elevado porcentaje de atencio
nes hospitalarias obedece, por un lado, a las derivaciones rea
lizadas por parte de algln servicio de salud. Por otro, resul
ta de la cercania de esos establecimientos a importantes concen
traciones minifundiarias, tales como Misidn Laishi, El Colorado,
villa 213, Villafafie, Espinillo, Tte. Gral. S&nchez, Laguna --

Blanca, Naick Neck.

Por lo tanto, la accibn del sistema hospitalario en relacidn -

con la poblacién minifundista no puede ser pasada por alto. Las

(*): FLOOD, Carlos A.: Op. cit., pag. 300.
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propuestas aqui presentadas deberin, pues, ser viabilizadas en

parte a través de este &mbito.

Sin embargo, en base a otros elementos de diagnfstico se esti-
ma necesario, sobre todo para mejorar las prestaciones desde -
el punto de vista cualitativo, enfatizar el trabajo desde otros

lugares del sistema que operan en forma complementaria y no --
competitiva. Esto es:

. El Programa de Atenci6in Primaria de la Salud.
. La Sala de Primeros Auxiliocs.

. Las escuelas.

La meiora cualitativa a la gue se hace mencibén en el parrafo -
anterior se logra fundamentalmente a través de acciones gue =--
consideren las causas domésticas de la enfermedad y, sobre to-
do, la realidad de la familia campesina como sujeto principal
de las acciones desarrolladas. Esto se logra mediante formas
de cobertura directa y el trato personal con las familias, por
intermedioc de los servicios locales del sistema de salud, como
son las salas de primeros auxilios y, sobre todo, los agentes
sanitarios; complementariamente opera la escuela como difusora
de mensajes formativos e informativos en materia de salud. En
el marco de la propuesta organizativa (ver Subprograma de Orga
nizacibn) no pueden ser soslayadas las asambleas vecinales, Sle]
bre todo en lo referente a iniciativas v a la reflexifn emana-

da de los propios beneficiarios de estas acciones.

En relacidén con el papel de las escuelas caben destacar las po
sibilidades que se abren a partir de la nuclearizacibén previs-

ta para el nivel primaric, sobre todo tomando en cuenta el ti-
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po de relacién que habrd de producirse con la poblacidn local
y la concentracidn de servicios educativos especializados que
tienen lugar en el nficleo. En este sentido las escuelas nuclea
rizadas, apoyadas en la accibn de personal docente con adecua-

da formacidn sanitaria podrian desarrollar tres lineas de tra-
bajo:

. la deteccidn sistemdtica de problemas sanitarios en la pobla

ciédn infantil.

. una ordenada derivacién hacia los correspondientes servicios
de salud.

. la constitucibn de un &mbito adecuado para la educacién infan

+il1 v familiar para la salud.
¥

Si se remite esta propuesta a la situacibn actual y pese a la

ya citada cobertura que brindan los hospitales en la regidn, -
puede decirse que, en términos generales, los minifundistas --
mis carenciados se atienden en salas o son comprendidos por ‘el
agente sanitario. Esto es asi porgue el aislamiento y las dis
tancias son correlativas de un menor nivel socio-econbmico y -
de condiciones de vida més precarias; a esta poblacidn sb6lo —-
llegan, en el mejor de los casos, los dos servicios menciona--

dos.
En el presente Subprograma se pone un énfasis comparativamente
mayor en el Programa de Atencibn Primaria de la Salud gue en -

la Sala. Esto es asi por tres razones:

la mayor flexibilidad operativa del agente sanitario.
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. la relacibn personal con las familias en el propio domicilio

del beneficiario.

. una menor distancia cultural del agente sanitaric respecto -
de las familias, que en parte se debe a una menor diferencia
cién formal de este servicio, al tipo de capacitacifén recibi
da por aquél, y a los factores cnunciados en los dos puntos

anteriores.

FEstos factores posibilitan una mas eficaz accidn educativa de
parte del agente y un papel mids activo de este Gltimo en lo --
que respecta a la prevencidn de enfermedades dentro de las pro
pias condiciones domésticas en gue estas tienen lugar. Por —--
otra parte, la menor diferenciacién formal del servicio se asien
ta en el hecho de gue la atencibdn primaria se realiza en el --
mismo hogar campesino. No se trata -como en el hospital y la
Sala- de un dmbito especializado, subjetivamente distante y --
ajeno, ni con personal de una categoria social muy diferente -
de la propia (médicosy enfermeros). El agente es, mds propia-
mente un semejante, en t&rminos socio-culturales, reclutado --
por su conocimiento y arraigo a las condiciones locales. Por
Gltimo, no se trata tanto de un espacio institucional al cual
concurre el paciente una vez producida la enfermedad, o para -
la prevencidén en sentido restringido, como es el caso de las -
campafas de vacunacidn, sino de una permanente iniciativa de -
parte del agente sanitario, gue en sus ronddas realiza un segul
miento de la situaci6n de salud de cada familia desde un enfo-
que mas integrador y sin desprender al beneficiario de sus co-

tidianas actividades.

En lo atinente a la distancia cultural, pudo observarse en el

Diagnéstico la elevada incidencia gue en el &rea tienen las --
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distintas formas de medicina popular en lo que respecta al auto
diagnéstico y a las modalidades caseras o locales de tratamien-
to de las enfermedades. Debido a las caracteristicas persona-

les, profesionales y a su familiaridad con los pobladores, el --
agente sanitario se encuentra més capacitado para penetrar 1las
concepciones campesinas acerca de la salud y la enfermedad y pa

ra trabajar en base a las expectativas reales de la gente en es

ta materia.

Hechas estas aclaraciones, en este Subprograma se concibe al —-
agente sanitarioc ~sobre todo- a la Sala de Primeros Auxilios y

a la escuela nuclearizada como unidades de trabajo y de realiza
cidn de distintas acciones tendientes a la prevencibn de enfer-
medades vy de mejoramiento de las condiciones sanitarias, enfoca

das todas ellas como secuencia educativa.

6.2.3. Acciones a desarrollar en el Area Salud. Determinacidn -

de organismos responsables.

a. Aplicacién del Programa ce Atencibdn Primaria de la Salud en

las zeonas de minifundio.

Actualmente la Atencién Primaria de la Salud sb6lo abarca una --
parte del &rea de minifundios afectada al Programa -DRI, en el -
nordeste de la Provincia. Se propone su aplicacidn generaliza-
da, si bien progresiva, en todas las zonas incorporadas a la --

mencionada propuesta de desarrollo rural (*}.

{*}: En el Diagnéstico citado, pag. 311, se describe el Progra-
ma de Atencidn Primaria de la Salud.
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Ya ha sido senalado en el punto anterior que no se descartan
como centros de atencibn, los restantes servicios de salud --
-hospital, salas-- asi como las escuelas, pero se define a la
Atencidn Primaria de la Salud como la propuesta bésica para la
atencidn directa y el seguimiento sanitario de la poblacidn mi
nifundista, encargada de aplicar o coordinar 1la mayoria de las

acciones ennumeradas.

Algunas de las acciones asignadas aquf al agente sanitario pre
suponen una ampliacién de sus actuales funciones. Se las pro-
pone bajo la premisa de que se verén facilitadas por algunas -
modificaciones en el proceso de capacitacifn del agente, de --
que existird un fuerte apoyo de parte de funcionarios Y especia
listas en cada cuestidn especifica y de que se producird una -

adaptacidn en la escala de la leogistica del Programa actual,

Las sugerencias aqul expuestas no implican un juicio de valor

negativo acerca del actual funcionamiento del Programa. Por -
el contrario, tal como se expuso en el DPiagnéstico, se lo eva-
lda como altamente positivo., En consecuencia, agui se propo=- -
nen tareas a la luz del elevado potencial que se adjudica a la
Atencidn Primaria de la Salud en relacién con la poblacidn mi-

nifundista.

. En la actualidad los agentes sanitarios trabajan‘con 60~-70
familias cada uno. Se propone disminuir esta relacién a -
30-40 familias, sobre todo en las Areas mas alejadas de las -
salas, a fin de aplicar més intensivamente el Programa. Asimis
mo, se aconseja el trabajo con grupos de autodiagnéstico y re-
flexidn (15-20 familias por grupo), con el fin de discutir te-
mas sanitarios y participar activamente en decisiones que afec

tan a la comunidad.
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De ese modo, los grupos de campesinos pasarfan a constituir un
&mbito educativo-sanitario complementario de la relacién indi-

vidual agente-familia.

A médidaque avance la propuesta organizativa del Programa DRI

se podrén ampliar las formas de reclutamiento de los agentes -
sanitarios, con el fin de asegurar su adecuacién plena a la --
realidad socio-econdmica de los beneficiarios y favorecer la -
participacidn de €stos Gltimos. Esto podria hacerse seleccio-
nando los agentes sanitarios mediante consulta con las comisio

nes zonales de fomento rural. (Ver Subprograma de Organizacién).

- Los agentes sanitarios desempenan funciones relativas a los

siguientes items, cuyo detalle es presentado por separado:

. educacidn para la salud.

. atenciédn del embarazo.

. maternidad e infancia.

. chagas y otras grandes luchas.

. combate de enfermedades especificas como las ya senaladas -

en el Diagn6stico y en el punto 4 de este Subprograma.
. operativos de vacunacién.
. nutricibn.
. agua potable, excretas, etc,.

. mejoramiento de las viviendas desde el punto de vista sani-

tario.

Se sobreentiende que esta cobertura alcanza a la medicina pre-

ventiva en general, al primer diagnéstico y eventual derivacién



- 148 -

de los casos que fuese menester Y un permanente seguimiento de
todos los aspectos atinentes a la salud de la peoblacién.

Pero para desempefar esta responsabilidad el agente no se en-
cuentra solo. Se sobreentiende también que cada &mbito ingti-
tucional especializado debers apovarlo con la totalidad de sus
medios y recursos humanos en el desarrollo de la tarea y que -
en buena medida el agente sanitario se limita a coordinar pun-
tualmente tareas desempefiadas por ellos. In el tratamiento de
los proéximos apartados del capitulo se particulariza algo méas

esta cuestidn. En tanto, valgan como ejemplo los siguientes:

- El agente sanitario coordina con grupcs de familias reunidas
en un lugar el calendario de reuniones a realizarse con agen
tes especializados en comunicaciones para el desarrollc de -

rogramas especificos de educacién para la salud mediante el
empleoc de audiovisuales y de técnicas de trabajo con peque-
nos grupos. De tal modo, a la permanente accibn educativa -
del agente sanitario se la refuerza con profundizaciones pun
tuales seglin sean las prioridades fijadas por la politica de

salud y los diversos programas en marcha.

- El agente coordina con los pobladores (en lo posible a tra-
vés de sus organizaciones, como serfa el caso de la Asamblea
Vecinal) el desarrollo de fumigaciones en la lucha contra el
Mal de Chagas. La tarea concreta se encuentra a cargo de un
equipo o brigada especializada, pero sobre esa base el agen-
te sanitario controla la correcta cobertura del Srea bajo su
responsabilidad y capitaliza esta situacidn en favor de la -
difusidn de otros procedimientos para la erradicacidn de la

vinchuca, esta vez a cargo de la propia familia.
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Otros ejemplos pueden obtenerse a partir de la lectura de las

restantes actividades que se describen en este punto.

. El agente sanitario trabajard en cada paraje en estrecha re-
lacidn con la Asamblea Vecinal, de la cual recibirad todo el
apoyo necesario para el desarrollo de su actividad. La Asam

blea Vecinal constituye un &mbito adecuado para (*):

— convocar a los vecinos.

- producir reuniones de informacién y reflexibn sobre temas
de salud.

- difundir actividades referidad a la atencién de la salud.

= eventualmente, capacitar auxiliares o personas de la comu-
nidad que pudiesen colaborar en la atencifn de la salud:

por’' ejemplo, capacitacidn de comadronas.

- reforzar con el apoyo de la organizacidén local el trabajo

realizado por el agente con cada familia.

- trabajar en el autodiaynéstico de la situacibn de salud a

nivel local.

~ peticionar orgdnicamente, segfin las necesidades detectadas,

ante las instancias superiores del sistema de salud.

La mayoria de estas acciones grupales tienen el significado -~-
adicional de comprometer a los beneficiarios en las acciones —
sanitarias en curso y en el aporte concreto que muchos de ellos
pueden realizar en té&rminos materiales, de fuerza de trabajo,-

ideas, etc. En este sentido tienen plena validez las considera

(*): Ver Subprograma de Organizacidn.
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ciones efectuadas acerca de la participacién en el Subprogra-

ma de Organizacidn.

La ejecucidn de estas acciones estarfa a cargo de las autori-

dades actualmente responsables del Programa de Atencién Prima

ria de la Salud.

b. Maternidad e infancia.

Gran parte de los problemas de salud de la poblacién campesi-
na estan asociados a los perfodos del embarazo, del nacimien-
to v de la primera infancia. El trabajo sobre el estado de -~
salud y nutricidn de la embarazada, las condiciones del parto
el estado y la nutricidén del recién nacido y, en general, so-
bre los primeros anos del nifo, produce un fuerte impacto so-.
bre las condiciones sanitarias de la poblacién en el largo =--

plazo.

Actualmente el agente sanitario, cuya capacitacidn otorga su-
ma importancia a esos aspectos, encara el problema captando a
la embarazada en elquinto mes del embarazo y realiza su poste
rior seguimiento durante todo el procesoc de gestacidn hasta -
el momento del alumbramiento. Durante este periodo'desempeﬁa
un papel eminentemente educativo cue se refleja en una mejor

preparacidn para el parto.

Respecto del parto en si, ¢l agente procura la atencifn de la
embarazada en los centros sanitarios, aunque en realidad se -
encuentra capacitado para cubrir directamente esa tarea, en -

caso de urgencia.
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La atencifbn de los partos en establecimientos sanitarios, en -
condiciones adecuadas y bajo la atencifin de un profesional., --

complementa regularmente esos objetivos.

Toda esta modalidad de funcionamiento no merece mayores agrega
dos desde el punto de vista de este Subprograma de Promocién -
Comunitaria. No obstante ello y sin desviarse de los prop&si-~
tos establecidos, especialmente en lo que se refiere a la aten
cién del parto en establecimientos adecuados, a modo de comple
mento seria conveniente trabajar paralelamente en el mejora-

miento de las condiciones locales en gque habitualmente se pro-

duce el parto.

En efecto, surge del relevamiento realizado que casi el 70% de
ellos tienen lugar bajo la sola atencién de un familiar o de -
una comadrona (*). De hecho, esta modalidad es costumbre esta
blecida en todas las &reas rurales y de algGn modo constituye

una respuesta natural de la poblacidn frente a la situacidén de
parto. Y en ese sentido ha sido v es una alternativa de solu-

cién para ellos.
Concretamente, se propone trabajar:

- en la capacitacién informal de comadronas y voluntarias --
provenientes de la comunidad que desempehan estas funcio-
nes en cada paraje, o al menos de aquellos mis alejados de
los servicios sanitarios regulares. Estas mujeres, gue --
han recibido el papel de parteras por parte de la pobla---
cidn, como efecto de la tradicidn, podrfan ser coordinadas
y capacitadas por el agente y el supervisor, a fin de lo-
grar su progresiva integracidn como param&dicas al sistema

oficial de salud.

(*): FLOOD, Carlos A.: op. cit., pag. 297.
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Esta propuesta que, se descuenta, encontrari objeciones en
los &mbitos médicos de la Provincia, muchas de ellas razo-
nables, no tiene el propbfsito de invalidar las formas cien
tificas de la medicina, sino que m&s bien procura captar -
modalidades de hecho difundidas entre la poblacién para lo
grar su mejoramiento desde el punto de vista sanitario.
Problablemente -s6lo sea posible captar una parte de las co
madronas, pero ello pemmitirfa mejorar progresivamente las
condiciones concretas de salubridad en que se produce cada
parto y efectuar la deteccidn y el posterior seguimiento -
del recién nacido. Una vez regularizada esta modalidad --
también podria ampliarse la captaci6fn de embarazadas con -
suficiente antelacidn al parto, a fin de atender a sus ne-

Cesidades nutricionales, sanitarias y educativas.

— Una propuesta complementaria consiste en la creacidn de ~--
instalaciones minimas a nivel de cada paraje, a fin de a-
tender en mejores condiciones esos partos. Esas instala-
cicnes, que pueden ademds servir como Sala de Primeros Au-
xilios y base operativa para el agente sanitario en sus --
rondas, permitirfa un trabajo mas adecuado por parte de é&s

te Gltimo y de las comadronas incorporadas a la modalidad.

. La temitica de la maternidad e infancia no es, obviamente, -
privativa sdlo del agente sanitario. Es cubierta por la Sa-
la y el hospital, y puede serlo por el nficleo escolar como -

residencia o lugar de trabajo de personal especializado.

. Para el desarrollo adecuado de esta tematica es necesario re
conocer que se trata de un proceso de aprendizaje que requie
re una marcada adecuacibn a las condiciones objetivas v a --

las concepciones que sobre el particular rigen en cada loca-
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lidad. Se trata, asimismo, de una parte del complejo proce
so de educacidn para la salud que deberi encararse sin des-
truir frontalmente los mecanismos y creencias existentes, -

sino completéndolos o mejorandolos, segfin sea el caso.

Tomando en cuenta el particular estado de carencia de la ma-
yor parte de la poblacibn minifundista, se precisa del com-
plemento de un programa nutricional apropiado gque incluya el
aporte de recursos materiales y financieros de apoyo para ca
da uno de los periodos comprendidos: atencién del embarazo;

parto; nutricidn del recién nacido; nutricién infantil.

Quizds resulte innecesario sefalar que el agente sanitario,-
la Sala o el nfcleo educativo requerirad apoyo en recursos hu
manes profesicnales y parat&cnicos y gue dicho apoyo se en-
cuentra plenamente justificado por la magnitud del problema

y el impacto previsible de este tipo de acciones.

El organismo responsable de esta propuesta serfa el Departamen

to de Maternidad e Infancia de la Direccibén de Promocifn y Pro

teccidn de la Salud, ajustadamente coordinado con el Programa

de Atencidn Primaria de la Salud, la Direccidn de Medicina Hos

pitalaria y las autoridades responsables del programa de nu-—

clearizacidn del nivel primario provincial.

C. Nutgipjﬁn.

Se propone crear un area especializada en este tema dentro del

sistema de salud de la Provincia. Dotado de recursos humanos -

i1ddneos deberd efectuar propuestas de trabajo concretas para -
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su aplicacidn por medio de los agentes sanitarios, las salas
y los nficleos escolares, prestando especial atencidn a la ali
mentacidn de embarazadas, el recién nacido y la infancia en -

general .,

Dichas propuestas deber&n partir de los h&bitos ya existentes

para luego introducir mejoras progresivas en el balance alimen
tario de la poblacibn minifundista. Por esa razébn deberén com
pletarse conceptos mé&dico -cientfficos con un adecuado conoci
miento de la realidad socio-econbmica y las pautas culturales

de alimentacidén de los campesinos. No se trata de producir --
substituciones drésticas en la dicta sino m&s bién promover su
diversificacidn paulatina, considerando las reales posibilida-

des de produccidn de los campesinos y su bajo poder de compra.

Esto supone, en sintesis, el desarrollo de un programa perma-

nente de investigacidn que comprenda:

. la composicidn actual de la dieta de los distintos tipos so-

ciliales minifundistas.

las posibilidades reales de mejoramiento sobre la base de --
los recursos disponibles, de un mejoramiento factible de 1la
huerta familiar y de las posibilidades de difundir activida-
des mas o menos regulares de granja con vistas a la subsisten

cia.

Sobre este particular, el Diagnéstico permite senalar gque la -
huerta familiai tiene, pese a la opinidén generalizada entre mu
chos funcionarios provinciales, una elevada difusién entre los
minifundistas, pues abarca el 70% de las explotaciones releva-

das en el norte y el 80% de las correspondientes al sur. Esta
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informacidn permite pensar que existe una importante base cuan
titativa para plantear el desarrollc de las mismas en torno de

criterios nutricionales.

Las huertas actuales son deficientes en cuanto a manejo y apro
vechamiento de sus posibilidades en términos de subsistencia, -
pero existens. Desde el punto de vista alimentario, deparan.-—
ciertas posibilidades llamativas, como es el caso de la gran -
difusidn del poroto, gue es cultivado por més del 40% de las -

explotaciones que poseen huerta (*).

Otro tanto ocurre con el rubro granja, que presenta un mayor
mayor margen cuantitativo y cualitativo para su expansibn en -
orden a la subsistencia, ya que pré&cticamente no existe en la
actualidad como actividad integrada, sino como cria precaria -
de animales para consumo (lecheras, porcinos, gallinas), sin -
instalaciones ni adecuadas condiciones sanitarias y de alimen-

tacidn.

Ambas actividades -huerta y granja- son encaradas mis bien mar
ginalmente por los campesinos entrevistados, gue tienden a su-
bestimar su importancia, desvalorizandolas claramente en rela-

cibn con la produccidn orientada hacia el mercado,

El ecuipo técnico en nutricidn deberd asumir un papel preponde
rante en relacifn con el programa social nutricional (comedores es
colares) y el Programa de huertas escolares, actualmente en vi
gencia. Ellos no cuentan con un adecuado respaldo técnico --

desde el punto de vista nutricional.

(*): FLOOD, Carlos A.: op. cit., pag. 141,
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Ya se ha senalado en otro punto de este Subprograma (ver &rea
Educacidn) como estas actividades est&n siendo encaradas, de -
hecho, como un "servicio” escolar, sin duda exitoso, pero que
no permite aventurar una evaluacidn desde el punto de vista --
alimentario, entre otras cosas por falta de criterios técnicos
de referencia.

Asimismo, deberdn coordinarse acciones con el Programa de huer
tas familiares que desarrolla la Direcci®én de Promocién y Asis
tencia Social, proveyendo aqui tambi&n de criterios cientifi-

cos en relacidn con la promocibn de dietas apropiadas entre la
poblacidn. ‘

No existe en la Provincia un organismo dotado de recursos huma
nos capacitados para el edercicio de estas tareas. Pesgse a los
esfuerzos que implica desde el punto de vista presupuestario,-
se lco juzga imprescindible para acometer seriamente el proble-
ma nutricional, de indudable gravitacidn en la situacidn de sa

lud de la poblacidn de Formosa.

d. Educacidn para la salud.

Dentro de este conjunto de actividades, c¢como yva se ha visto, -
cobra singular importancia el papel de la educacién para la sa
lud, sobre todo en el apoyvo de tareas efectuadas por el agente

gsanitario, la Sala v el nftcleo educativo.

Se ha ejemplificado suficientemente el papel de la educacidn -
al hacer referencia al desempeno de los agentes sanitarios. En

sintesis, el sector de educacibn para la salud debiera:
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. proveer de personal técnicamente capacitado en la utiliza-
cidn de medios audiovisuales, en comunicacidn en general y -

en el trabajo con pequefios grupos en &reas rurales.

. paralelamente deberén fijarse claras prioridades para el de-
sarrollo de tareas de campo, para lo cual necesitard estar -
suficientemcnte dotado en recursos de personal capacitado, -
movilidad y medios financieros. En principio, las priorida-
des més aconsejables parecieran ser la prevencién de enferme

dades determinadas y el mejoramiento de la dieta.

. deber& contar con una minima produccifn basica de materiales
audiovisuales, que ser&n renovados o actualizados en forma -
permanente. Estos materiales seran producidos por los pro-
pios equipos técnicos de la reparticidn durante sus salidas
a campo, a fin de reflejar adecuadamente los problemas, inte
reses y necesidades de los diversos tipos sociales campesi-

nes con los que se habré de operar.

La produccibn local de este material -cuyo costo de realiza-
cidn es bajo- tiene por objeto evitar el trabejo con pautas

exdticas al propio medio campesino. Sus contenidos deberin
ser permanentemente adaptados a los propios y especificos --
problemas de salud y a las posibilidades reales que los cam-
pesinos tengan de superarlos a partir de sus experiencias co
tidianas. Es posible, por otra parte, producir estos mate--
riales con participacién de los propios beneficiarios, con -
lc cual se gana en pertinencia y consiguientemente -segfin ha
sido repetidamente comprobado en muchas experiencias de este

tipo- en compromiso, interés y eficacia.

Otro componente fundamental de la propuesta es el trabajo con

pequenos grupos de campesinos, en la elaboracifn de un auto-
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diagnbstico de la situacidén de salud del paraje de residencia.
En estos casos el material audiovisual desempena funciones mo-
vilizadoras: de problematizacidn, reflexifbn critica y bilsqueda .
de soluciones en bhase a la mutua cooperacidn., Inclusive la --—
produccidn del audiovisual puede ser una tarea del grupo alﬁd£
do. Los propios campesinos, reflexionado en torno del material
audiovisual, su mensaje, las propias opiniones y puntos de vis
ta y el aporte del coordinador té&cnico de la reunidn,confor
man de este modo en una experiencia de aprendizaje participati
vOo que asegura mejores resultados que las técnicas tradiciona-
les (1V, material gréafico, conferencias) de difusifn o la lla-
mada "tecnologia educativa", hoy en boga. Estas iltimas son -
comparativamcente mis pasivas y a menudo incomprensibles para -
el destinatario, debido a su excesiva verbalizacidn, a la uti-
lizacidn de material gr&fice extranc al medio y a causa del ba

jo nivel de participaci6bn directa a que dan lugar.

Un tercer componente se refiere a los contenidos de estos pro-
gramas de educacidn formal para la salud. En este aspecto la
propuesta educativa debiera ser alimentada por los programas -
de investigacidn sobre medicina popular y en materia nutricio-
nal, que se plantean por separado (ver propuestas ¢ y g). Por
otro lado, las prioridades serdn fijadas por las politicas y -
programas provinciales de salud y por las necesidades sentidas

de los grupos participantes en la experiencia.
Los grupos campesinos surgirdn de:

. la accifbn del agente sanitario.
. las asambleas wvecinales.

. laaccidén de las salas de primeros auxilios.,
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. la accidén de los nficleos educativos y de las escuelas.

La reparticién ejecutora de la propuesta seria el Departamento

de Educacidn de la Salud, debidamente redimensionado.

e. Cooperadoras de salud.

Se propone la promocibn de asociaciones cooperadoras en cada -
Sala de Primeros Auxilios. Las cooperadoras, formadas por po-

bladores campesinos del lugar, tendrén las siguientes funcio-
nes:

. favorecer una mayor participacifén activa de la poblacidn en
las actividades de la Sala y el consiquiente compromiso de -
la misma con la difusibn de propuestas sanitarias que surjan

de la interaccidn entre ella y los pobladores,

. producir, bajo la coordinacidn del personal responsable de -
la Sala, un autodiagnéstico de la situacidén de la salud de -
la localidad.

. asegurar aportes requlares, sea en trabajo personal, sea en
contribuciones materiales o de dinero, a fin de resolver en
lo posible localmente las necesidades sanitarias gue surjan

del autodiagndstico.

. canalizar por ese medio las iniciativas, opiniones y expre-
'sidén de necesidades de los pobladores en torne al tema de la

salud y de la enfermedad.
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. disminuir la distancia cultural entre el servicio y la pobla
cidn. Ello.sélo es posible si las funciones de la cooperado
ra no se limita al plano formal, sino que canaliza inquietu-
des y puntos de vista de los pobladores y ellos son tomados
en consideracidn por el responsable de la sala y los superio

res jerarquicos del mismo.

De hecho, las salas de primeros auxilios han surgido hasta aho
ra en la Provincia en buena medida por iniciativa o gestidn de
vecinos (comisiones pro-sala). A través de la cooperadora no

se hace més que institucionalizar esta actividad que, al igual
que la cooperadora escolar, se presta para promover formas de
participacién asociada entre una poblacitn de comfin impedida -
de participar en asoclaciones formales. La experiencia indica
gue la aparente renuencia a participar desaparece frente a te-
mas de tamaha importancia como es la educacitn de los hijos o

la enfermedad y la salud y, sobre todo, cuando se abren posibi

lidades efectivas de participacidn.

Eventualmente esta figura asociativa podria ser aplicada por -
los agentes sanitarios a los efectos de consolidar su accidn -
en €l nivel local, o por las escuelas o los nficleos con losg =--
mismos fines. De todos modos, la Asamblea Vecinal, prevista -
en el Subprograma de Organizacién, permitirfa canalizar este -
tipo de participacifn a nivel de paraje, sin necesidad de crear

una instancia asociativa adicional.

El tema de la Sala aparece comc una via interesante de partici
pacifn, sobre todo si se toma en cuenta la importancia gue le
asignan los minifundistas entrevistados al expresar sus necesl

dades en el nivel local (*). En efecto, las principales deman

(*): Ver Diagndstico, pég. 208; sobre lugares de atencién y su
distancia ver, respectivamente, las péiginas 300 y 295,
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das planteadas en materia de salud se refieren a:

. la construccidn de una Sala en los casos en que ella no exis

ta en las cercanias.
. el mejoramiento de las prestaciones en el caso de las exis—-
tentes, sea a través de una mayor presencia del profesiocnal

nédico o mediante la distribucidn de medicamentos (*).

El organismo responsable de esta propuesta serfia la Direccidn

de Medicina Hospitalaria,

f) Saneamiento ambiental.

En este pﬁnto se plantean propuestas referidas al saneamiento

en sentido amplio. Abarca:

. acciones referentes a la potabilizacidn del agua.
. la disposicibn de excretas y basura.

. el mejoramiento de la vivienda rural.

Se desprende del Diagnbstico que es necesario trabajar en el
me joramiento cualitativo del agua empleada como bebida por los
minifundistas, tanto en lo que respecta a la fuente utilizada

como al tratamiento posterior a su obtencidn (**).

Con respecto a la fuente utilizada es necesario difundir entre
los pobladores normas minimas para la construccidn de pozos Yy
{*) : Ibidem, pagina 208.

(**): Ibidem, paginas 303 a 306.
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aljibes. La construccibn de los mismos en forma masiva no re-
sulta factible en razdn de sus elevados costos en relacibn con
los ingresos de la mayoria de los pobladores y su peso sobre -
el erario si se los encara como inversibn pblica {el nGmero de
perforaciones serfia sumamente elevado). Por esa razdn, a lo -
sumo, se podria proveer asistencia crediticia de fomento para

los posibles interesados. Sin embargo, los casos més dificiles
de resolver residen, seglin el Diagn6stico, en un 22% de la po-

blaci6n relevada, que obtiene el agua de esteros, lagunas y --

riachos.

En la mayoria de los caos, alin entre quienes poseen pozos y al
jibes, es conveniente promover la adquisicién de depbsitos cis
terna a fin de asegurar un minimo de estacionamiento del agua

que permita su correcta cloracién {3-4 gotitas de lavandina --

por cada litro de agua, o 30 cm3 cada 1.000 litros).

En muchos casos, debido al tipo de agua obtenida (proveniente
de esteros, lagunas, riachos y hasta represas o zanjas, segfln
ha podido comprobarse), es recomendable el empleo de filtros -
caseros, previamente a la cloracidn, cuyas normas de construc-—
cidn son actualmente difundidas por el Departamento de Sanea--
miento Ambiental. Esto no resuelve enteramente el problema de
la fuente del agua, pero contrarrestra ex-post-facto los efec-

tos de su contaminacién.

Se propone la provisién por parte del estado provincial de tan
gques—-cisterna a bajo costo. Para aminorar sus efectos sobre -
el gasto pGblico esto podria hacerse en forma progresiva (10 -
anos, por ejemplo), entregando los materiales a las asambleas

vecinales u otras instancias de organizacidn local, para su --

distribucidn entre vecinos, acompafiando instrucciones precisas
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acerca de su instalacidn y modo de empleo. La difusién de es-
tas normas podria estar a cargoe del agente sanitario, la Sala
y las escuelas. Esta tarea en cierto modo, no es novedosa pa-
ra los agentes sanitarios, quienes actualmente difunden en su
zona de actuacién los métodos de cloracifn y de filtrado (fil

tro casero de carbdn vegetal, piedra y arena).

Con respecto a la disposicibn de excretas, actualmente los --
agentes sanitarios entregan a los interesados materiales pro-
vistos por la Provincia y colaboran en la construccidn de le-
trinas, seglin normas establecidas. Bsta modalidad podria ser
difundida, en escala progresivamente anmpliada, en las zonas -

de minifundio.

Disposicifn de basuras: en comparacibn con los demls problemas
y tomando en cuenta que se trata de zonas rurales, este aspec-
to del saneamiento tiene menos importancia. Por otro lado, -
las posibles soluciones son m&s sencillas y estédn a mano de -

cualquier familia campesina.

En ios tres casos se trata de situaciones que no se resuelven
solamente a través de la entrega de materiales del correspon-
diente artefacto. La adopcidn de cada procedimiento implica
un previo proceso de interiorizacifn y aceptacién de las nve-
vas pautas y ello s6leo es factible si media un trabajo de per
suasidn previo por parte del agente y un compromiso perscnal -
con la solucidn propuesta. Y esto sdlo se logra por medic de
ﬁna participacidn activa del beneficiario en todo el proceso,

a partir de la discusifén misma del problema.

En este sentido, la tarea del agente sanitario es similar a -

otros de su competencia. Se veria facilitado a través del tra
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bajo con grupeos, por las mismas razones apuntadas en el punto
d. Seria aconsejable la participacién de los especialistas --
alli indicados con el apoyo del agente sanitario, la Sala o la

escuela.

Mejoramiento de la vivienda: existe actualmente en el Area Sa
lud un programa de mejoramiento de viviendas rurales con fondbs
aportados por la Nacidn. Se aplica solamente a propietarios y
adjudicatarios de tierras, mediante el método de ayuda mutua. -
Es un préstamo con retorno (en cuotas) , gue no se encuentra al
alcance del minifundista corriente. Pero de todos modos se de
sarrolla en localidades semiurbanizadas o urbanas y por otra -
parte los fondos son puntuales (para 40-60 candidatos) y la --
Provincia los recibe al ano de iniciadas las gestiones. Todo

esto hace pensar que el mecanismo existente no contribuve a re

solver el problema de los minifundistas.

Agui s0lo se desea destacar la necesidad de trabajar sobre to-
do en el mantenimiento o conservacibn de las viviendas construi
das con materiales tradicionales, cuyo deterioro relativamente
rdpido incide sobre las condiciones de salubridad de la fami-
lia. El verdadero problema reside alli, pues de este tipo de
vivienda (el rancho) se trata. En el apartado siguiente de es
te Subprograma, referido a vivienda, se propone, en bhase a las
conclusiones del Diagndstico, la formulacién de una politica -
integral para la vivienda rural dispersa, a partir de la cual
recién podrén estudiarse en forma sistemltica las deficiencias
sanitario-ambientales de la vivienda actual vy proponer soclu-—

ciones razonables.

El organismo a cargo de estas cuestiones debiera ser el Depar-
tamento de Saneamiento Ambiental, en colaboracién con el IPV -

en el caso de las wviviendas.
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g. Investigacidn bdsica sobre medicina popular.

Uno de los requerimientos basicos para desarrollar las propues
tas de salud incluidas en este Subprograma consiste en un me-—
jor evaluacidén - de las concepciones y conocimientos medicina-
les esponté@neos o naturales que tienen vigencia en las &reas -
rurales de la Provincia. Un estudio serio y desprejuiciado Sle}
bre la medicina popular -particularmente difundida en Formosa-
serviria para corregir, canalizar y viabilizar el modo de pre-
sentacidn de la medicina ofertada por los servicios de salud.-
Qué enfermedades conoce la gente y ¢6bmo las curan habitualmen
.te serviria para comprender mejor las expectativas de 1la pobla
cidn respecto a la medicina ofrecida y muy especialmente inten
tar una reflexidn sistem8tica acerca de la distancia cultural

que separa ambas modalidades (*).

Par ello es tan importante repensar la cuestién desde la profe
si6n m&dica y paramédica, como propugnar cambios sanitarios en
el comfin de la poblacibn. La imagen de la medicina propuesta

no siempre es la adecuada. Y por otra parte, a menudo soslaya
otro tipo de conocimientos qgue son producto de largas tradicio

nes y que ya son patrimonio de la mayor parte de la poblacidn

formosena.

Profesionales conocidos y prestigiosos en la Provincia traba-
jan desde hace anos en decantar cientificamente muchas de es-
tas cuestiones, las gue permanecen ain abiertas. Parece sensa
to reforzar esta iniciativa, dada su importancia para asegurar
una mayor eficacia de los servicios de salud en la Provincia y
para lograr un mejoramiento generalizado y sostenido de las -~

condiciones sanitarias de la poblacién.

(*): Ibidem, pagina 292.
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Actualmente no existe organismo alguno referido a esta temiti-
ca.

6.3. Area Vivienda.

6.3.1. CGbjetivos del Subprograma de Fromocidn Comunitaria en- -

el Area vivienda.

Tomando en cuenta el resultado del Diagnbstico y habiendo con-
siderado los programas de vivienda que se aplican en el terri-

torio provincial, se proponen los siguientes objetivos:

. Dotar a la Provincia de Formosa de una politica de vivienda

rural,

. Disponer de un sistema blsico de informacidn e investigacién

acerca de la vivienda rural.

. Proponer planes de vivienda rural destinados a la poblacitn

minifundista.

6.3.2. I'undamentaci®&n.

La fundamentacifn de este componente del Subprograma de Promo-
cién Comunitaria puede encontrarse en los elementos de juicio
que proporciona el Diagndstico (*). Algunos fundamentos adicio

nales pueden hallarse en el punto 6.3.3. de esta propuesta.

(*): Ibidem, p&g. 204 y 316.
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En base a dicho diagnéstico se concluye que:

. No existe una politica referida a la vivienda rural disper-

sa.

. La vivienda adecuada es una necesidad fuertemente sentida --

por los minifundistas.

. Las viviendas de los minifundistas presentan, en términos ge
nerales, serias deficiencias, sobre todo si se analiza su es

tado de conservacidn.

. Desde el punto de vista ambiental, pueden senalarse como pro

blemiticos los siguilentes aspectos:

- 10os que se desprenden de la estructura y composicidn de --

las familias que las habitan y sus pautas de interaccidn.

- los que surgen de la relacidn que sus moradores establecen

con los espacios, funcicnalmente definides, de la vivienda.

- los que se refieren mas estrictamente a los aspectos sani=-
tarios: calidad fisica de la misma y formasde interaccidn
con $l entorno domiciliario (animales domé&ésticos, disposi-

c1dn de residuos y excretas, fuentes de agua potable, etc.).

El Diagndstico, asimismo, cuestiona la opcidén habitual entre -
vivienda de mamposteria v la vivienda natural o dispersa, en -

vistas de la inviabilidad del reemplazo masivo de esta {iltima

por aguella, en razbn de gue:

. la magnitud cuantitativa del problema torna en la practica -

imposible dicha substitucidn.
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- los problemas de adaptacién cultural que acarrearia un esque
ma de este tipo.

La vivienda rural esﬁonténea ~e¢l rancho- constituye el resulta
do del aporte de la fuerza de trabajo familiar, caracterizada
por cierto tipo de destrezas manuales, la aplicacién de conoci
mientos referidos al uso de materiales de origen local en un -
contexto cultural que supone determinados criterios de disefio
-tacitos o explicitos- en relacibn con la definci6n funcional

de los espacios, ubicacién y orientacibén de la misma.

Estos componentes del problema hacen suponer determinadas moda
lidades de adaptacién al medio, cuya ruptura a partir de even-
tvales planes de vivienda debe ser estudiada con detenimiento,
a fin de evitar consecuencias no deseadas que pueden constituir

se en obst&culos insalvables para los mismos.

6.3.3. Ambitos institucionales para el desarrollo de estos ob-

Jjetivos.

El 4rea vivienda es atendido actualmente por el Instituto Pro-
vincial de la Vivienda (I.P.V.). No desarrolla actualmente --
planes referidos a vivienda rural dispersa, no ha~definido to-
davia una polftica de vivienda rural ni posee actualmente los
medios instrumentales como para hacerse cargo de ella. No obs-
tante, sus cuadros técnicos y directivos comparten una visidn

realista acerca del problema y de la necesidad de resolverlo.

Los planes en marcha, aplicados a medios urbanos 0 semiurbanos
No presentan condiciones de adjudicacién y financiamiento --

acordes con los ingresos de los minifundistas en general.
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Otras reparticiones provinciales se ocupan también del tema de
la vivienda, aungue tampoco lo hacen con referencia a la rural
dispersa. En efecto, tanto la Secretarfa de Accidn Social co-
mo la Secretaria de Salud PGblica canalizan fondos nacionales

con ese destino. Estos fondos son empleados para promover —-
construcciones en base al mé&todo de ayuda mutua. Desde el pun
to de vista del planeamiento esto supone la superposicidn de -
funciones y de programas entre organismos, los cuales no reali

zan en la actualidad ninguna compatibilizacién sistemitica.

6.3.4. Acciones a desarrollar en ol Area Vivienda.

El organismo responsable de la formulacién y aplicacién de una
politica de vivienda es el IPV. En el caso de programas actual
mente desarrollados en otras Areas de la administracién provin
cial, el IPV debe velar por la compatibilizacién de esas accio

nes con las politicas globales que se establezcan.

La ausencia de una politica provincial sobre la vivienda rural
hace necesario concretar una serie de pasos previos a la solu-
cidn concreta de los problemas detectados. La magnitud de ~-
esos problemas convertiria a los paliativos en un mero desper-

dicio de recursos.

Las principales acciones propuestas para este componente del -

Subprograma son las siguientes:

a. Desarrollo de una politica provincial de vivienda rural.

b. Sustentar la formulacidn de esa politica en un plan sistemd
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tico de investigacifn y relevamiento de informacién basica
sobre vivienda rural dispersa. Debe prestarse especial --
atencidn a las caracteristicas de la vivienda tipe rancho,-
‘a los criterios implicitos y‘explicitos de diseno, y a los
métodos de construccién, con vistas a conocer adecuadamente
el tipo de habilidades y conocimientos de que disponen los
pobladores rurales acerca del tema y con el fin de canalizar

estas aptitudes en futuros programas de autoconstruccidn.

Estudiar métodos sencillos de construccién y conservacién -

de viviendas rurales que hagan posible:

. El aprovechamiento de las destrezas y conocimientos de 1la
poblacidén rural en lo gque se refiere a la construccifn, -
mantenimiento y reparacidén de su casa-habitacién. Even-
tualmente estas destrezas y conocimientos podrian ser com
blementados por una capacitacidn gue, para ser viable en

la escala que se precisa, debe ser minima.

. El empleo de materiales disponibles en cada localidad, e-
ventualmente con valor agregado originario de la zona de
aplicacidn y con directa intervenci6bn de la familia campe
sina. El aprovechamiento de sus conocimientos y aptitu-
des durante el periodo de construccidn hace aconsejable -
el mayor empleo de materiales tradicionales (barro, paja,
palma, madera, etc.); en tal caso es necesario estudiar -
la aplicacidn de procesos que asegurch mayor durabilidad

Y conservacidn a estos materiales.

. El aporte solidario de fuerza de trabajo de las familias
beneficiarias, mediante su participaci6fn organizada en —-

los planes de vivienda.
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d. Formular planes de vivienda rural en condiciones econ®mico-
financieras tales gue posibiliten el acceso de la mayor par
te de los pobladores de bajos ingresos. Estos planes po-
drian considerar una serie de posibilidades que no son ex-

cluyentes.

. La aplicacitn del sistema de autoconstruccibn y ayuda mu-
tua en una escala considerable. Esta modalidad presenta
ciertas dificultades, como es la necesidad de afectar nu-
merosos recursos humanos de apoyo técnico durante el desa
rrollo de los planes, lo cual implica un costo importante
para el organismo de aplicacidén y un mayor esfuerzo de --

coordinaci®n administrativa y técnica.

. La provisidn de materiales de construccidn y asesoramien-
to, bajo compromiso de autoconstruccitn. Esta modalidad
es factible, perc para favorecer su éxito no debiera ser
de tratamiento individual, sino de aplicacidén a grupos de
pobladores vecinos, en base la insercidén formal en la A-~-
samblea Vecinal o la Comisidn 7onal de Fomento Rural. De
esta forma, no sdlo se abaratarian los costos, sino que po
sibilitaria un mayor compromiso de parte de los beneficia

rios.

Esta provisidtn de materiales no debe descartar la utiliza
¢idn de elementos disponibles en la zona, ni los demls -

componentes mencionados en el punto c.

. La captacidén y coordinacidn de fondos financieros de di-
verso origen, como ser los correspondientes a las areas =

de frontera, el sistema de salud o a la Secretaria de —--—-
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Accidn Social, asi como entidades privadas de ayuda. E1
IPV debe proponer un esquema para el empleo de esos fon--
dos segln objetivos, planes y condiciones compatibilizadas
entre cada organismo o fuente de financiacidn.

e. Incorporar‘a los métodos de construccibn y conservacidn de
la vivienda procedimientos y componentes que hagan posibles
mejores condiciones de salubridad. Estos procedimientos vy
componentes, obviamente, no deben ser contradictorios con -

los diversos recuisitos mencionados en c.



