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/. ORGANIZACION Y PARTICIPACION DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES.

Por distintas razones este es uno de los temas de mas diffcil
concrecién en un diagnSstico. Su inclusifén en el estudio tie
ne el sentido de conocer la participacifn actual de los campe
$1nos y su disposicitn frentgigz?ﬁizzgg*EIEE§EEElvas de orga-
nizacién, con vistas a la formulacién de programas de desarro
llo en el area.

La participacifén organizada es una condicibfn neceésaria para -
asegurar la eficacia de cualquier propuesta que reguiera un -
clerto compromiso de parte de los beneficiarics. La historia
de los programas de desarrollo en &dreas campesinas abunda en
ejemplos de fracasos -la mayorfa de ellos totales- cuando se
ha intentado algfin tipo de modificacién o cambio en las condi
ciones de trabajo, de produccién o, en términos generales, de

existencia, de estas poblaciones.

La mayorfa de esas propuestas se realizan sin tener en cuenta
las particularidades econfmicas, sociales y culturales de los
pobladores supuestamente beneficiarios. Se supone qué es bue
no para ellos, en el mejor de los casos efectuando un previo
registro formal sobre sus oPiniones y preferencias. Pero, en

Gltimo término, permanecen inmodificados los puntos de vista

del observador, que inevitablemente supone gue el pequeno pro
ductor precisa de més tecnologia, mayor eficiencia, mejoxr ali

mentacidn y superiores condiciones de salubridad.

Pensar esto (ltimo no es necesariamente erréneo y probablemen
te sea compartido por los presuntos beneficiarios, en su for-

mulacién genérica. Sin embargo, las condiciones en torno a -
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las cuales se darian esos "mejoramientos” es lo que estd en -
discusidn. ¢ Cudles son las bases de razonabilidad para supo
ner gque una parte de la sociedad -evidentemente mis ilustrada
desde el punto de vista técnico-profesional- define por si so
la las necesidades e intereses (e implicitamente los derechos
y deberes) de guienes tienen un conocimiento experiencial, co
tidiano, secular y generalmente rotundo de la pobreza y de las

dificultades para sobrevivir que de ella derivan ?

El tema es, sin duda, dificil, pues su correcta apreciacibn -
implica un replanteo epistemolégico de parte del observador,
sobre todo si este ltimo tiene formacién profesional o uni-
versitaria, pues esta situacién lo ubica en un plano de ficti

cia superioridad.

El punto de partida expuesto deriva en gque las conclusiones -
obtenidas en esta parte del diagnéstico son eminentemente pro
visorias. S5Su provisoriedad radica en el hecho de gque estén

condicionadas a que durante la formulacidn definitva y ejecu-
cifn de los programas de desarrollo de las Areas minifundia-

rias tengan voz los propios beneficiarios y puedan dar cuenta
-mediante su directa participacién- de sus necesidades e inte
reses; quiere decir que la enunciacibén de éstos Gltimos no de
be ser una atribucién ejercida solamente por los t&cnicos a -
través del diagn6stico y por el funcionario durante la ejecu-

cidén.

En un plano mas estrictamente metodolégico, dentro de las con
diciones de relativa premura {limitaciones de tiempo) y de los
procedimientos'de relevamiento en el campo (limitaciones inhe
rentes a las propias técnicas empleadas), que son caracteris-

ticas de todo diagnbstico, es diffcil tener un panorama comple
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to y preciso acerca de la cuesti6n. Como ya se dijo, la pala
bra final la debieran tener los propios interesados, desde el

comienzo mismo de los trabajos y durante el transcurso de los

programas.

7.1, EXPECTATIVAS Y OPINIONES. NECESIDADES E INTERESES.

Como paso inicial del diagnéstico sobre la cuestidén organiza-
tiva y como primera aproximacidn se analiza el material reco-
gido acerca de los problemas y necesidades experimentadas por
la poblacidén relevada. La forma en que ellos definen sus pro
blemas cotidianos sugiere algunas pistas acerca de los temas

pertinentes alrededor de los cuales podria comenzar a esbozar

se una propuesta organizativa.
En este capitulo se trabajard segln el siguiente esquema:

1°) Se definir&n las necesidades sentidas por los pobladores.
2°) Se observar& la disposicién de aquellos para organizarse.

3°) Se describirén los ambitos posibles para encauzar la par-
ticipacidn organizada en relacién con un eventual progra-

ma de desarrollo rural.

Estos tres puntos estdn estrechamente conectados. Los agluti
na la propia necesidad sentida de participar, que en alguna -
medida minima estd presente en cualquier poblacifn. Las nece-
sidades sentidas son un punto de partida para detectar la dis

posicifén a organizarse, porgue los requerimientos cotidianos
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son los gue precisamente mueven a las personas y a los grupos
a buscar respuestas organizadas; no tanto una adhesién abstrac

ta a las bondades de la cooperacidn.

En la situacidén actual no existen organizaciones representati

vas de los minifundistas que expresen sus opiniones. Tampoco

se encuentra en marcha programa de desarrollo alguno gque im-
2T Foeventte =0

plique participacién Organizada. Por lo tanto no hay ningGn

elemento concreto, mds que la experiencia diaria de carencias

Yy necesidades, en torno del cual medir esa disposicién a orga

nizarse.

Por medio de un conjunto de preguntas abiertas orientadas a -
registrar opiniones de los encuestados sobre sus principales
necesidades, complementadas por algunas entrevistas que pro-
fundizaron en el tema, se detectaron cuatro cuestiones acerca
de las cualés existe en los pobladores cierto consensorgenerg
lizado (1). En el orden de importancia asignado por los en- -
trevistados, a través del andlisis de contenido de las respues

tas, se pueden agrupar cuatro temas principales:

1°) Tierrxa.
2°) Implementos y herramientas.
3°) Crédito.

4°) Precio.

(1): No se presenta la informacién discriminada segln escalas
de tamano; la gran dispersifén de respuestas impide una -
interpretacidn desagregada de las mismas.
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Se destacan estos cuatro temas, ya gue sobresalen en cuantoc a -
la . importancia que la mayoria de los entrevistados les asigna
como factores necesarios para el progreso de la unidad domé&s-

tica.

El tema de la tierra, tal como espontdneamente fue expresado

por los peguehios productores, fue enfocado de tres maneras.

a) Como necesidad de acceder a mayor cantidad de tierra.

" b) Como necesidad de acceder a tisrras de mejor c¢alidad, que

substituyan a las actuales.

c) Como necesidad de regularizar las condiciones de tenencia

del predio.

Un 40 por ciento de los pequenos productores entrevistados de
clararon precisar de mayor superficie; en una proporcién sig-
_nificativa de casos se trata de situaciones en que los suelos
se encuentran degradados, invadidos por malezas (cebollin. es
pecialmente), son inundables, etc. Tal como Se expresa en -
las entrevistas no existe.un nmero importante de productores
que desee poseer mis tierra porque se encuentre en expansidn.
El deseo de roseer mds tierras estd, como se ha dicho, m8s -
bien expresando 0 un tamano muy cercano a la subsistencia, o©

constituye una salida compensadora por el deterioro del recur
SO.

Un porcentaje no muy alto de casos (casi un 10%), pero que se
suma al anterior, enfatiza més bien la regularizacifén del es-
tado legal de las tierras. El problema del tamano es sentido

como mds importante gue el de tenencia. Esta Gltima demanda
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estd asocilada mis a situaciones productivas de consolidacién
del predio, correspondiendo a productores mds exitosos en la

gestidn econdmica de los mismos.

A los otros dos temas -implementos, herramientas y precio- se
les adjudica una importancia menor. En efecto, el 35 por --
ciento de los entrevistados considera el acceso a nuevos im-
plementos y herramientas como condicifn necesaria de su progre
so, el 32 por ciento menciona el crédito y el 31 por ciento -

hace referencia al precio.

La verdadera importancia de estos porcentajes sc evidencia si
se toma en cuenta la fuerte dispersién de factores menciona-
dos por los entrevistados como necesarios para mejorar su -
actual situacién. Los mds importantes son 10s que Se mencio-—

nan en el cuadro de la p&gina siguiente.

Otros diez Items mds que fueron citados en menor proporcién -
"como factores necesarios, no estln incluidos en el listado --

del cuadro siguiente.

Con respecto a los casos que citaron el tema de la comerciali
zacién, lo hicieron como expresién de una marcada disconforﬁi
dad con los procedimientos corrientemente empleados por los -
comerciantes. Por otra parte, son pocos los productores que

senalan temas relativos a comercializacifn y mercado directa-— .
mente, pues se refieren a ellos a través de su mencién del --

precio.

Pocos casos, un 2,3 por ciento, menciona otros cultivos o acti

vidades como factor de superacifn de la situaci6n actual. An
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CUADRO No 74 - NECESIDADES SENTIDAS POR LOS PEQUENOS
' PRODUCTORES. °

PORCENTAJE DE PRODUCTORES

NECESIDAD EXPRESADA QUE MANTFIESTAN CADA
NECESIDAD

. Mas y mejor tierra .......... et - 40,0

Implementos y herramientas ............. 34,6

4= B ©31,5

s PTeCIo L i e i e e 30,8
. Tractor ........co0viut e e e 17,7
. Animales de trabajo ......... et . 10,8
. Regularizacidn de la tenencia .......... 7,7

Ayuda del gebierno ..., 7,7
. Asistencia t@cnicCa ...........inenen.... 7,7
. Comercializacidn vy mercado ......... e 5,4
+ Mano de obra ............. et et e 3,8
. Insumos determinados ................... 3,8
+ Mercaderia o ayuda para comer .......... 3,8
. Ayuda de los comerciantes .............. 3,1
. Riego ............. C e et eereaeaneana 3,1

Incorporacidn de nuevos cultivos ....... 2,3
. Clima favorable ........... Creteaiceaaas 2,3
. Mejoras en la vivienda .,.............. .- 1,5
» Pago de deudas ...................... - i,5

FUENTE: Encuesta a productores minifundistas. 1982.
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tes bien, en su horizonte de posibilidades prevén cierta con-

tinuidad con las alternativas actuales.

Otros dos Items gque conviene tomar en cuenta son el tractor y

la asistencia técnica.

Respecto del primero, sélo un 18 por ciento menciona al trac-
tor como una necesidad, porcentaje bastante menor a los casos
que enfatizan los implementos y herramientas. To6mese en cuen

ta que casi un 11 por ciento de los entrevistados plantearon

sus necesidades de traccidn en relacifn con animales de traba
jo ¥y que en muchos casos la mencién del tractor es mis una ma
nifestacitn de deseo que una necesidad considerada como facti

ble de satisfacer.

En cuanto a la asistencia técnica, algo menos del 8 por cien-
to de los entrevistados la mencionan como factor importante -

para el mejoramiento de la situacién actual..

Las apreciaciones anteriores fueron volcadas en forma espont4
nea come necesidades que el mismo encuestado interpretf en la

nayorfa de los casos como atinentes al proceso de produccién.

Las respuestas no fueron las mismas cuando se colocd al inter
locutor en situaciones dirigidas a conocer sus prioridades -
en el casc de obtener ocasionalmente un ingreso mayor al habi

tual. Es decir, frente a la oportunidad de encontrarse con -
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un monto adicional de dinero, el sujeto opta, también espontd

neamente, en cuanto a qué destino habri de dar a ese recurso.

Frente a esta situacidn, las respuestas son enfocadas en for-
ma bien diferente a las anteriores. 7Por lo pronto, una impor
tante proporci6én de ellas no se refieren a situaciones propia
mente productivas, sino mis bien reproductivas, en los té&rmi-
nos ya definidos en el capitulo anterior. Esto es, eSponté;
neamente las respuestas incorporan en este caso el punto de -
vista de las necesidades primarias. Es decir, se orientan me

nos hacia las necesidades derivadas del trabéjo productivo_ -

que en el registro anterior, y mas hacia la cobertura de caren

cias cotidianas.
Algunas opciones son, fundamentalmente, de tipo econémico

. Poner el dinero en el banco,

. Conseguir mds o mejor tierra.

. Comprar o reparar tractor.

. Comprar o reparar implementos.

. Comprar animales vacunés.

. Comprar equipo de riego.

. Introducir mejoras a la explotacién.
. Adquirir animales de trabajo.

v

. Pagar la luz.
Otras, en cambio, son fundamentalmente reproductivas.

. Arreglar la vivienda o construir una nueva, O agregar como-=
didades a la actual.’
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. Educar a los hijos.
. Comprar comida y ropa.

. Adguirir movilidad.

Es probable que el pago de deudas, que como opcidn se presen-
t6 en el 15,4 por ciento de los entrevistados, en buena parte
se refiera a alimentos, ropas, etc. Sin embargo, el 65 por -
ciento de guienes efectfian esta mencién pertenecen al estrato
de 26 - 50 hectdreas, por lo que muy probablemente abarque la

institucionales.

Llama la atencidén que la menciédn mds importante se refiera a
la vivienda, citada por el 35 por ciento de los entrevistados.
En orden de importancia, las principales opciones restantes -

en el uso del dinero disponible corresponden a los siguientes

porcentajes de productores: (1)

. Arreglo de vivienda .........i ittt e i e e 35,0%
Compras © reparacifn de implementos ............... 25,0%

. Pago de deudas ..... 0. e e et e e 15,4%

. Mejorés para la explotacidn .......c.iiiiiininn... 14,6%
Mas O MEJOr Lilerra ...t ittt ittt iein s e s ennenannn ‘13,1%
DepSsito del dinerc en el banco .......cveveennnn.. 11,0%
Adquisicitn de alimentos ¥ FODP@ . vuieeervenennnnnon 7,7%
Compras o reparacibn de tractor .........ceeveuv... 6,1%

. Educacidn de 1los hijos .. ...t e o e et e 5,4%

(1) : Fuente: Encuesta a productores minifundistas. 1982.
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Tomando el conjunto de las opciones de gasto, las reproducti-
vas tienden a tener una importancia relativamente mas alta en
los estratos de explotaciones chicas {arreglo de la vivienda,
educacién de los hijos, compra de ropa y comida). Las de ca-
racter productivo tienen, en lineas generales, ma}or importan
cia en las explotaciones grandes. Esta distribucién es bas-

tante explicable si se toma en cuenta gue la orientacifin es-

pontanea del gasto tiende a resolver aquellas cuestiones gue

en cada situacidén se perciben como mds urgentes.

7.2. NECESIDADES REFERIDAS A CADA LOCALIDAD.

Como complemento de las necesidades expresadas en funcién de
cada unidad productiva conviene abordar ahora los temas que -
los entrevistados definen como principales necesidades de ca-
da localidad. Este punto tiene particular importancia porque
permite detectar algunos aspectos que tienen estrecha relacidn
con los ambitos institucionales con responsabilidad y cobertu
ra en freas de minifundio. Una eventual redefinici6fn de esos
&mbitos o de sus funciones puede formar parte de programas fu

turos de desarrollo para esas zonas.

También aqui la dispersién de las necesidades expresadas es -
muy amplia, por lo que se tomardn en cuenta s6lo agquellas que
fueron mencionadas con mayor frecuencia. Las principales ne-
cesidades y el porcentaje de productores que las han formula-

do son las sigulientes, en orden de importancia:

T
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CUADRO No 75 - NECESIDADES SENTIDAS EN EL NIVEL
LOCAL.

PORCENTAJE

NECESIDAD EXPRESADA DE PRODUCTORES

. Obras viales: caminos, puentes, alcantarillas ......... 62,3 %
Construir una sala de primeros auxilios méAs préxima o -
-mejorar—las prestacieones -dela existenkte ....... e —33,1 % -
Mayor precios para los productos .......c.veinnmnnnn.. 28,5 %
. Médico o mayor presencia del médico en el servicio lo-
cal de salud ... ... i i i i it et 27,7 %
. Medicamentos .............. e Cerai e . 25,4 %
. Mercados, seguridad en la comercializacidén ..... e 13,1 %
Agua potable ... i i i i e e 12,3 %
. MAS EBCUELAS Lttt e e e e e et 12,3 %
. Escuela secundaria .. .. ... it it et 12,3 %
e Cr8dito vuvevirinnrennnnn.. . e 10,0 %
. Luz, pero mds barata ........ BT 6,9 %
v MES MABSETOS v tvrvttnercnnineereteearenannennnn Ceee e 6,1 %
COOPerativas .ttt it ettt e e e i 5,4 %
Asistencia C8CHICA ..ttt iuriinenners e eeee e, 5,4 %
. MBS Lierras i .ieiiirieniinan., b b ettt er e, 4,6 %
Fabricas (por ejemplo: ingenio azucarero) ............. 3,8 %
Desmotadora o acopiador mAs Cercand .........ev.eewuee... 3,8 %
Capilla ..............c... ettt aa e 3,8 %
Utiles y ropa escolar ....... . e, 3,1 %
Regularizacidn del régimen de tenencia ................ 2,3 %

FUENTE: Encuesta a preoductores minifundistas. 1982,
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Si bien en el conjunto aparecen demandas referidas a las explo
taciones consideradas individualmente (por ejemplo, precios -
28,5%), la mayor parte de las solicitudes tienen gue ver con
obras viales (52,3%) y demandas de atenci6n médica. Un 33,1-
por ciento de los productores entrevistados mencionan a la sa
la de primeros auxilios, un 27,7 por ciento a los mé&dicos Yy -
un 25,4 por ciento a los medicamentos (en este Gltimo caso, -

la mayorfa se inclina por la gratuidad de los mismos).

En términos generales las demandas locales tienen mé&s que ver
— - -

con la calidad de vida y con la infraestructura, que con nece

sidades especificamente productivas, aungue las menciones so-

—
bre este ltimo aspecto no son escasas.

Referentes a la calidad de vida de la poblacién en general o
desde el punto de vista de cada unidad doméstica particularmen
te considerada, se puede citar las menciones de agua potable
(12,3 %), mas escuelas (12,3 %), escuela secundaria (12,3 %},
mas maestros (6,1 %), dtiles y ropa escolar (3,1 %). Llama -
la atencidn en este aspecto la importancia que se adjudica a
los rubros educativos, si bien la dispersi6n de las demandas

desdibuja en términos porcentuales la referencia a este ftem.

Es particularmente notable el porcentaje de entrevistados que
mencionan a la escuela secundaria como una necesidad local. La
sola presencia de la demanda expresa un nivel de expectativas
superior al habitual en dreas rurales similares. Este dato -
se explica tanto por la presencia de un nfimero importante de
escuelas de nivel medio en algunos centros poblados de la zona
abarcada por la encuesta, como por el nGmero relativamente ele
vado de hijos de minifundistas que accedieron a ese nivel (ver
Capitulo 8).



- 210

Tomando el conjunto de demandas referidas a comercializacién

y mercado de los productos, se tiene una idea de la importan-
cia que los pobladores asignan a esta cuestién en el plano lo
cal. Ademds, senalan otros aspectos, tales como la necesidad
de mercados y seguridad en la comercializacidn (13,1 %), des-
motadoras o centros de acopio m&s cercanos (3,8 %), necesidad

del fomento cooperativo y de la formacién de cooperativas --
{5:4 %).

El tema de la tierra vuelve a aparecer; un 4,6 por ciento la
"demanda en mayor cantiddd; unh 2,3 por ciento se refiere a la-

necesidad de regqularizar el régimen legal de tenencia.

Tampoco agui la demanda de asistencia técnica tiene mayor im-
portancia (5,4 % de los productores la mencionan), mientras -
gque un mayor acceso al crédito (con la expresa aclaracién Ade
que sean baratos), es citado por el 10 por ciento de los pro-

ductores consultados.

Por Qiltimo una consideracifn aparte merecen las \instituciones
cuya mayor actuacidén es sugerida por los entrevista
proporcidn significativa de los mismos considera necesaria --
una mayor actuacibn de las siguientes instituciones en su pro

pia localidad:

. Las cooperativas de comercializacidn.

. E1 control estatal de los precios, a fin de evitar irregula

ridades a nivel de acopio.

. La accién de organismos de asistencia tecnolbgica, concreta
mente el INTA y el MAARN. Esta inclusién contrasta con el
bajo porcentaje de productores gue asigna importancia a la

asistencia técnica en su escala de prioridades.

. La accién de los servicios de salud.
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En general, estas demandas de mayor accifn no pueden ser in-

terpretadas como una calificacién o evaluacién de la accién -
que actualmente ejercen esas instituciones o servicios, sino
mis bien como indicacién clara de un estado de conciencia acer-
ca de gue esas instituciones existen y de que hay interés en

hacer uso de sus beneficiocs.

7.3. LAS EXPECTATf%AS DE PARTICIPACION SOCIAL, EN LAS ZONAS DE
MINIFUNDIO.

En los apartados anteriores se revisaron las necesidades domés
ticas y locales de los pequenos productores, en base a fuen-
tes primarias de informacidén. El tratamiento conjunto de 1la
temidtica organizativa se vincula con el de las necesidades, -
pues el fen6meno de la organizacifn social constituye una res
puesta colectiva conducente a la resolucién de necesidades e’
intereses comunes de una categoria de individuos o familias u

otro tipo de unidad social elemental.

Por otf§ lado, la definicién que los pegueiios productores ha-
cen de sus necesidades permite conocer mejor las situaciones
problemdticas que deber&n acometerse si se pretenden encarar
soluciones el problema del minifundio, o tan siquiera si se -
propende a un mejoramiento de las actuales condiciones de vi-

da de los minifundistas.

El andlisis de las necesidades expresadas por los eventuales

usuarios de programas de minifundios, ademés, permite antici-
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par algunas de las bases definidas como pertinentes por los -
usuarios para apuntar al desarrollo de accliones concertadas.
En otras palabras, ellas constituyen puntos de partida validos

para definir lineas concretas de accidn en futuros programas.

En el punto anterior, por ejemplo, se expusieron las necesida
des que los productores definen como importantes. Ellas po-
drian conformar unidades temdticas generadoras de actividades
cuya finalidad sea la organizacién de los pequerics producto-

res.

Para dar respuesta a cada necesidad o funcifn existen compor-
tamientos individuales y compartidos, es decir, asociativos.

La unidad doméstica es una primera respuesta asociativa y or-
ganizada, tanto de caracter propliamente familiar como econfmi

co, basada en relaciones soclales perscona a persona.

Otras modalidades estan fundadas en otro tipo de relacién so-
cial; por ejemplo, las organizaciones econfmicas como las coo
perativas. Una forma intermedia, no excluyente de las otras,
podria estructurarse en base a las relaciones de vecindad. Es
ta posibilidad es pocas veces aprovechada en los programas de
desarrollo rural orientados a poblaciones de pocos recursos,

cuando en realidad estos Gltimos se distinguen por presentar

modalidades locales de relacidn social fuertemente solidarias.

Las carencias de todo tipo gque padece la pequena produccidén -
campesina hace aconsejable encarar acciones de tipo orgénico,
tanto por razones de escala, como para compensar la debilidad
propia de estos sectores, habitualmente atémizadoszﬂfggpte a
los intereses del resto de los sectores soaialesﬁf.Estg;aﬁi -
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cuestiones, tales como. la atencidn de la salud, la educacidn

y la vivienda. En estos casos la participacién activa de los

beneficiarios traerd aparejado, sin duda, un mayor nivel de -

informacién acerca de los servicios disponibles Y én conse-
cuencia una mayor eficacia y cobertura en la prestacién de los

mismos, asi como una mejora cualitativa de las prestaciones.

El dlsp051t1vo actualmente existente para la atencién de nece
sidades en las &reas de minifundio comprende a diversos orga-

nismos, instituciones y organizaciones. Algunas de ellas son:

. Instituto Provincial de Colonizacién y Tierras Fiscales.
. Organizaciones cooperativas.

. Direccién de Cooperativas.

. INTA,

. Ministerio de Asuntos Agrarios y Recursos Naturales.

. Entes oficiales relacionados con la financiacién de la pro-

duccién y la comercializaci6bn.
. Organizaciones gremiales.

. Jurisdicciones politicas tales como el Municipio, las Juntas

Vecinales y las Comisiones de Fomento.

. Servicios directamente orientados a la atencién de la cali-
dad de vida de la poblacién: salud y educa016n, principalmen
te. : ’

Tambi&n pueden mencionarse a las cooperadoras escolares gque -
constituyen una opcién de participaci6én de cierta Importancia

en las zonas visitadas.
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No todas las instituciones u organismos mencionados implican
necesariamente la participaci®n de los minifundistas. Algunas
de ellas ni siquiera se proponen entre sus objetivos interven

cién alguna de parte de los beneficiarios.

Surge del relevamiento realizado que el grado y tipo de contac
toc de los pequenos productores con las citadas organizaciones,
instituciones y organismos, es muy bajo. Antes de analizar -
esa situacidn, sin embargo, se delimitard la disposicidn de -

los pequenos productores hacia la accién organizada. Esta --

disposicibn es analizada de dos formas:
a) Como opinifén acerca de las ventajas y desventajas de la --
accién organizada y su relacién con los intereses del sec-

tor de pertenencia.

b} Tomando como base el modo de relacién con las institucio-

nes y organizaciones actualmente existentes en el &rea.

7.3.1. Disposicifn a organizarse.

Ante todo conviene advertir gque este indicador tiene validez
relativa. 5i bien durante muchos ahos las ciencias sociales
se han esforzado en medir actitudes, sobre todo referidas al
cambio, es poco lo gque se ha avanzado en forma efectiva. La
dificultad de este tipo de mediciones radica en el "extraha-
miento” gue generalmente supone la aplicacifén de complejos ins
trumentos de medicibn, luego volcadeos en escalas de actitudes

de diverso grado de sofisticacién. La dificultad es aGn mayor
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en dmbitos rurales, en los cuales la distancia cultural res-
pecto del investigador o de agentes de un determinado progra-

ma de desarrollo puede ser aln mas elevada.

Aqui se ha preferido sondear el tema por medio de un conjunto
de preguntas simples, algunas abiertas, otras cerradas. A es
ta aproximacién se agrega la profundizacién de algunas entre-

vistas tomadas como estudios de caso.

Tanto las respuestas obtenidas mediante la aplicacién del —-—
cuesticnario, como las producidas durante situaciones de eh—

trevista en profundidad, fueron objeto de un andlisis de con-
tenido conducente a clasificar aquellas respuestas que expre-
san, en principio, una disposicién favorable o desfavorable -

frente a la acci6n organizada.

Debe advertirse, sin embargo, gue estas opciones no son nece-
sariamente v&lidas en todas las situaciones. De hecho, son -
expresadas en un contexto en que las posibilidades objetivas

de organizacifn de los pegquenos productores son prédcticamente
nulas. Posiblemente otras serian las respuestas si las condi
ciones fuesen mas favorables para el surgimiento de organiza-

ciones.

De hecho, debe quedar en claro gue en este caso no se estdn -
midiendo actitudes. Se suele entender por estas (ltimas a —-
disposiciones miAs o menos fijas o permanentes de los actores
sociales frente a un tipo de problema determinado. Sin embar
go, de ningln modo puede decirse que las disposiciones de las
personas sean fijas o permanentes. Son relativamente esta-
bles, eso si, perc en funcibn de condiciones sociales, econd-

micas y culturales gque las determinan fuertemente. Cambiando
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las condiciones, también lo hacen las disposiciones persona-
les frente a la situaci6én. En el caso de poblaciones sccial-
mente desfavorecidas, se desarrollan en forma de expectativas

coherentes con sus condicicones de existencia cotidianas.

De estas consideraciones se desprende que no existen personas
O grupos con resistencias constitucionales frente al cambio,
ni determinaciones culturales que por sI solas den razfn de -

la baja adhesibn de los campesinos a clerto tipo gg\propues—
1O

, s a su propia realidad. Las llamadas "idiosincra-

o son un dato fijo para un programa de desarrollo, si-
no més bien-un_resultado de ciertas condiciones de existenciga
sobre las cuales precisamente deberd@ operar dicho programa.

Es vdlido, sin embargo, referirse a las idiosincracias en cuan
to cada grupo tiene un estilo cultural para afrontar sus con-
dicicnes de existencia. La consideracidn de esos estilos fo£
ma - parte de otras premisas a nivel de programa, como es el --

respeto por la identidad cultural de cada grupo.

Retomando, pues, el anterior razonamiento, las opciones --
del cuadro de la p&gina siguilente, no serian necesariamente vd
lidas en la forma en gue estan expresadas, si apareciesen al-
ternativas de organizacibén gue interesen a los pequenos pro-
ductores en mayor medida gue aguellas que estdn disponibles -
en la actualidad.

Si se analizan las respuestas concretamente producidas por --
los entrevistadeos, el muy elevado porcentaje de dudosos expre
sa la ausencia de referentes organizativos. Las respuestas -
llamadas aqui dudosas no resultan en la mayorfa de los casos
de vacillaciones. La mayoria de las respuestas clasificadas --
aqui como dudosas vienen, en realidad, acompahadas por algfin

tipo de adhesibn a la accidn organizada.
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Pero esa adhesién se produce a través de fb6rmulas abstractas,
de acuerdo puramente ideolfgico, como ser: "unidos es mejor" o

"la unitn hace la fuerza".

En tales casos los entrevistados no suplieron © de alguna for-
ma no pudieron expresar esta disposicidén ideol6gica favorable
al fenbmeno organizativo en propuestas relativas a los proble
mas cotidianos sobre los cuales tuvieron oportunidad de expla
varse durante el curso de la misma entrevista.

Por lo tanto, el 51 por ciento y el 46 por ciento de diéposi—
cidén dudosa, formuladas en el Norte y en el Sur, respectiva-
mente, en cierto sentido es acumulable al porcentaje de guie-
nes expresaron una disposicifén negativa frente a la accién or
ganizada (27 % en el Norte y 21 % en el Sur). Sumados los -
porcentajes de negativa y dudosa, o sea aquellos que de hecho
no se expresaron en férmulas concretas de accidn organizada,-
representan el 78 por ciento de los entrevistados en el Norte
v el 80 por ciento en el Sur. ©No s6lo constituyen la mayoria
sino que el tipo de respuesta fue parecido en zonas con carag

terfsticas y problemas no siempre homogéneos.

En general, las respuestas {negativas)volcadas por los entrevis
tados no significan un rechazo—idedSlégico por la organizacibn
de los pequefos productores. Esos casos son contados. Antes
bien, constituyen respuestas escépticas acerca de la disposi-
cifdn del resto de los pobladores a reunirse o a la propia o -
ajena capacidad para afrontar grupalmente los problemas. Es-
to es importante de sehalar, pues casi nadie objeta de plano

la conveniencia de organizarse.
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Sin embargo, en las presentes circunstancias sflo alrededor -

del 20 E&E\giento de los productores consultados se inclinan -

(Eiiiam _// r acciones organizadas alrededor de cuestiones -
concretas que los afecta directamente. '

7.3.2. Participacifén en actividades colectivas.

La participacifén de la poblacién minifundista en actividades

vinculadas a sus intereses como sector es baja o nula. En es

te punto se analiza la informacidn recogida acerca de la asis

tencia de los minifundistas entrevistados a reuniones; no se
toman en cuenta aquellas centradas en actividades recreativas

ni en grupos de tipo primario, de parentesco.
Las reuniones en las que participan los entrevistados tienen
lugar principalmente en torno de las siguientes &reas teméti-

cas:

. Temas de Indole productiva:

- Sobre sanidad vegetal, semillas e insumos en general: con

sejos agrotécnicos y provisién de insumos. M&todos de pre

paracidn del suelo, siembra, etc.
- Comercializacién de la produccifn,

- Formacidén de una cooperativa o divulgacidén de los princi-
pics cooperativos (incluido intentos fallidos tales como

la formacién de una cooperativa de maquinarias).
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- Crédito.

-~ Reactivacién de algln rubro agricola. Por ejemplo: bana-

no.

- Reuniones con representantes de goblerno, generalmente re
feridas a las politicas agricolas para un ciclo determina
do, precios, o como simple contacto de altos funciocnarios

con productores del interior.

. Temas educativos:

— Cooperadora escolar.
— Comedor escolar.
- Creacitn de una nueva escuela.

~ Equipamiento e infraestructura escolar.

. Adjudicacibén de tierras.

. Creaci6n de alguna capilla.

La mayoria de estas reuniones son de cardcter circunstancial,
sin fechas fijas ni periodicidad alguna. Su convocatoria no
responde a criterios organizativos y su metodologia es la co-
municacidén primaria entre autoridades locales y vecinos m&s -

conocidos.

La asistencia se produce siempre a titulo personal, sin mayor

intercambio previc entre vecinos y tanto los objetivos mani-
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fiestos de guien convoca, como la actitud de quien asiste es
la de informar y ser informado. La relacibn es vertical, de
guien sabe a quien cree gue no sabe. La consulta, al ser i-
norgénica, s6lo es factible, en la mayorfa de los casos, mer-
ced 'a la intervenci6n esponténea de asistentes "gue se expre-

san mejor" o que simplemente "se animan a hacerlo".

Tanto las entrevistas del Norte como las del Sur registran una
semejante participacidn relativa en reuniones de este tipo: -
un 67 por ciento en la primera zona y un 61 por ciento en la
restantéjn_Pero ne todas laé_}euniones tienen el mismo valor
desde el punto vista asociativo. Algunas de ellas son perid-
dicas y tienen lugar dentro de una secuencia ordenada y pauta
da; otras tienen caracter eventual, perco también son numero-

sas. Las restantes son ocasionales y en nGmero reducido.

La mayor diferencia entre las distribuciones del Norte y del

Sur se advierte en el primer grupo, O sea en las reuniones pe
riddicas. En el Norte participan de este tipo de reuniones -
el 23 por ciento de los pequenos productores entrevistados y

en el Sur solamente el 10 por ciento. Esta diferencia se in-
vierte en el grupoe intermedio ~reuniones "eventuales y reite-
radas”-. Finalmente, la proporcién es semejante, en ambas —-
Adreas, cuando se trata de reuniones ocasionales, es decir de

aquellas que responden a invitaciones especificas y puntuales.
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CUADRO No // - FRECUENCIA DE ASISTENCIA A REUNIONES
POR ZONA Y ESTRATC. ESTRUCTURA POR-/
CENTUAL.
Reunicnes Reuniones
ESCALAS . Reuniones | eventuales | ocasionales
SEGUN TAMANO No Asiste | ridicas v y TOTALES
reiteradas escasas
ZONA NORTE
Hasta 5 ha ... 33 50 - 17 100 ( &)
6 - i5ha ........ 26 23 13 39 100 (31)
16 - 25 ha ........ 44 13 13 30 100 (18&)
26 - 50 ha ........ 37 19 12 31 1006 (16)
TOTALES ........... 33 23 11 33 100 (69)
(23) (15) ( 8) (23)
ZONA SUR
Hasta S ha ......... 50 8 18 34 100 (12)
6 — 5 ha ......... 33 13 21 33 100 (1%
16 - 25ha ......... 53 7 20 20 100 (15)
26 - 50 ha ......... 26 It 26 37 100 (19)
TOTALES ............ 39 10 20 31 100 (61)
(24) (6) (12) (19)
FUENTE: Encuesta a productores minifundistas. 1982.
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Quiere decir que, tanto en el Norte como en el Sur, sélo alre
dedor del 30 por ciento de los consultados asiste a cierta can
tidad de reuniones, sean periddicas o eventuales, mientras --
gue el 70 por ciento restante casi no asiste a reuniones 0 no

asiste a ninguna.

Es interesante sehalar que la mayorfa de las reuniones perib-
dicas a las gue asisten los entrevistados, sobre todo en el -
norte, corresponden a las actividades de las cooperadoras es-
colares de cada localidad. Esto es importante porgue permite
ponderar afin mds la escasa o0 nula participaci6n de los minifun

distas en actividades atinentes a sus intereses corporativos.

7.3.3. Experiencias organizativas e institucionales.

En este punto se analizan los contactos efectivos de los pro-
ductores entrevistados con determinadas organizaciones e ins-

tituciones.

El nfimerc absoluto de productores que realizan estos contac-

tos es muy bajo, por lo tanto, la lectura en porcentajes pue-
—————— s .

de facilmente conducir a reflexiones enganosas. Hecha esta a

claracién, conviene pasar de inmediato a la informacidn.

En el cuadro siguiente se registran aquellos casos en que se
produjo la concurrencia (generalmente espor&dica) de los entre

vistados a los &mbitos ya mencionados. S$i se computan los --
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productores gue han tenido contactos de tipo institucional u
organizativo (sin que ello implique pertenencia y ni siquie-
ra contacto permanente), se observa que el 26 por ciento de
los pequenos productores del norte y el 52 por ciento en el
sur se ha relacionado en algtn momento con una cooperativa
agricola; esto es, ha concurrido algunas veces para realizar
gestiones, informarse, canalizar ingquietudes, etc. El 33 por
ciento y el 48 por ciento respectivamente lo hizo con una ¢o
operadora escolar. El 23 y el 25 por ciento ha tenido contac
to con una Junta Vecinal o Comisi6én de Fomento. Finalmente,
tanto las organizaciones gremiales de productores como los -
ambitos recreativos organizados (club), constituyen un refe-

rente social escaso.

Tanto en el norte come en el sur, las mayores proporciones -
de contactos corresponden a las cooperativas y a las coopera
doras escolares, y en menor medida a las Juntas y Comisiones

pero aGn asi se trata de relaciones de muy limitado alcance.

El an&lisis particularizado de los estratos ha permitido -
concluir que los que se efectivizan con las cooperativas Yy
con las Juntas Vecilnales y Comisiones de Fomento tienden a -
concentrarse en losestratos relativamente mds grandes, espe-
cialmente en los dos Gltimos (16-50 hectéreas). Las coopera-
doras escolares, en cambio, constituyen un émbito de rela- -
cidn social comparativamente mis igualitario, aungue su al--
cance sea menor en términos de intereses de sector, ya que -
las actividades desarrolladas no tienen relacidén con los pro
blemas de produccién ni con la formulacién de las demandas -

econtmicas de los minifundistas.
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El registro de pertenencia a organizaciones y de participa-

cidén en instituciones es aln mis elocuente.

S6lo el 5 por cientoc de los productores consultados en el -
norte y el 14,8 por ciento en el sur pertenecen a cooperati
vas agricolas. Respectivamente el 20,3 por ciento en el norx
te y el 19,7 por ciento en el sur forma parte de cooperado-
ras escolares. Alrededor del 5 por ciento de los pequenos -
productores participan regularmente de las actividades de -
las Juntas Vecinales o Comisiones de Fomento (cuatro produc
tores en el norte y tres en el sur, sobre 69 y 61 casos, -

respectivamente) .

Finalmente, la pertenencia a la finica org lzacidén gremial

de la produccifén agricola ~-DEPROA- es del 4,3 por ciento en
el norte y del 1,6 por ciento en el sur, lo cual comporta -
un bajo grado de cobertura respecto de la poblacidén estudia
da.

Por lo tanto, en términos de pertenencia efectiva, -s6lo las

cooperadoras escolares asoman con una participacibn porcen-

tual significativa, aungue de ninguna manera elevada.
m—— 1—.'.____3
< T
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7.3.4. Algunas consideraciones adicionales acerca del tema.

En el estudio se ha prestado particular atencién a dos aspec-
tos fundamentales para la caracterizacién del minifundic: el

contacto de los encuestados con el sistema de extensién y con

los canales de comercializaci6n. Si bien estos puntos son de-
;-—._.——-——-—-—-—.__—-——-"'""—‘\‘___‘
sarrollados en detalle en otros trabajos, interesa sefalar -~

aqui su importancia desde dos puntos de vista (1).

a. Como a&mbitos de participacién.

b. Comoc cuestiones de mayor o menor pertinencia para
los minifundios en relacién con su potencial orga-

nizativo.

La participacién de los productores es, como ya se demostrd,
muy baja. Es mucho afin lo que debe conocerse acerca de los -
problemas concretos y cotidianos de la comercializacién y de
la tecnologia empleada por los minifundistas. El mejor modo

de hacerlo y ademds de resolver esos problemas es generando

instrumentos institucionales gque aseguren la expresién perma
nente y continuada de sus demandas, a través de canales de -
comunicaci6n bi-direccionales: del funcionaric o técnico ha-
cia el minifundista y viceversa. Esta iltima forma, o sea -

desde el productor hacia los organismos especializados, es -

(L) : A cargo de la Lic. Edith Obstchatko y Ing. Jorge Giménez
Dixon, respectivamente.
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normalmente descuidada porgue se subestiman los aportes de -

los pequerios productores.

Aqui conviene, mientras tanto, destacar algunos hechos que -
servirdn para situar mejor estas afirmaciones. En primer lu-
gar, si bien la asistencia técnica no figura entre las prin-.
Cipales prioridades manifestadas por los pequencs producto--
res en términos de necesidades individuales o comunitarias,

Sin embargo la existencia de los servicios de extensidn es -

conccida por la mayorfa de los entrevistados.

En cuanto a 1los canales de comercializacidn, no aparecen tan
claras las posibilidades de participacifn en las condiciones

actuales. El papel de las cooperativas no resulta-cuantitatir

'.’F‘__._‘-"T 0 - ) T ——
vamente singificativo y la intervencidn gubernamental e ==

jercita mas gue nada a través dc. instrumentos financieros o -

deCONErol - T8+n-embargo, la importancia atribuids por IoE &n

trevistados a las cuestiones de precio, crédito Yy comerciali
zaci6n son de tal magnitud que no pueden dejarse de lado den
tro de una estrategia de participacién y organizacién de los

minifundistas.

Al analizar los procesos de trabajo en 1la peblacién minifun-

dista se observé la presencia de sistemas de ayuda mutua en

¢cada localidad. El 42 por ciento de los entrevistados del -

norte vy casi el 30 por ciento en el sur participan de siste-
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mas de este tipo, sobre todo en épocas de carpida y cosecha,

pero a veces también durante la preparacién de los suelos.

La ayuda mutua interesa no sélo como dato de enorme valor pa
ra conocer el modo de organizacidn intra y extradoméstica de
la fuerza de trabajo campesina. Ademds, y por eso se mencio-
na el tema en este capitulo, conforma una de las redes infor
males de solidaridad que son caracteristicas de muchas pobla
ciones de menores recursos. Desde la perspectiva de este ca-
pitulo, ademé&s,se las puede conceptualizar como nGcleos organi-
zativos informales entre pequefios productores, es decir en--
tre pequenas organizaciones econfmicas, como es el caso de -

las unidades domésticas campesinas.

Constituye un fendmeno apreciable de solidaridad y de coope-
racién entre vecinos, refuerza los lazos de tipo local e im-
piica a distintas organizaciones microeconfémicas en tareas -
comunes. 5u concrecién supone un t&cito contrato de recipro
cidad acerca del monto y calidad de los trabajos realizados,
en torno del esfuerzo fisico y las herramientas puestas a -
disposicidn de este intercambio, las épocas y frecuencia de

la concrecién de esta ayuda, etcétera.

Estas modalidades de trabajo deben ser preservadas Y, en lo

posible, difundidas. Sin embarqgo, es necesario advertir acer
ca del peligro de aplicar a nivel de programa procedimientos
de promocién gue, m&s alld de las intenciones, puedan perju-

dicar el funcionamiento esponténeo de estos mecanismos.
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7.4 AMBITOS POSIBLES DE PARTICIPACION.

Tomando por un lado los cuadros de necesidades expresadas por

los minifundistas y, por otro, las instituciones y organis

mos existentes es posible determinar cuales son los espacios

actualmente existentes para promover una mayor participacién

organizada de los pequenos productores en la definicién de -

los problemas y en su solucidn.

Sin embargo, antes de proseguir con el objeto de este punto -

es necesario formular algunas advertencias:

S

. Uno de los principales presupuestos que se utilizan habi- -

tualmente para hablar de participacifén es el de la existen-
cia de comunidades a nivel local. El concepto de comunidad
se refiere casi siempre a una poblacifn que ocupa un deter-
minado territorio, perc gque ademds establece entre si rela-
ciones sociales mds o menos permanentes, se identifican mu-
tuamente en base a valores culturales y normas de comporta-
miento compartidas, se sienten parecidos entre si y distin-
tos a otros grupos que ocupan otros territorios y se encuen
tran ligados por necesidades relativamente comunes e intere

ses compartidos.,

Pero la situacifn comunitaria no existe en tal estado de pu
réza, puesto gue se encuentra cruzada por intereses, histo--
rias diferentes que dan cuenta de valores y normas diferen-
ciables, diversos montos y calidades de los recursos econd-—
micos de las unidades productivas, diferentes cantidades vy
calidades de informacién y de disponibilidades tecnolégicas,

distintas formas de componer el ingresc de las unidades do-



- 232 -

mésticas, diferentes perfodos de asentamiento en la Zzona, -

relaciones de poder asimétricas, etcétera.

A todo esto debe agregarse que la comunidad aislada no exis
te, sino que estd penetrada por manifestaciones culturales,

pPor intereses y por agentes sociales provenientes de otras

zonas, princiralmente urbanas.

Por lo tanto, si el modo de vida agricola campesino es espe
cifico por contraposicifn a otras formaciones sociales rura
les o urbanas, existen sin embargo factores o componentes -
que lo diferencias internamente y que afectan aquél presu--

puesto de homogeneidad de caracteristicas y comportamientos.

Las propuestas organizativas o de participacién no deberfan
ignorar los procesos de diferenciacién social gue acusan -
las situaciones campesinas. Las contradiciones internas pro
pias de los sectores campesinos constituyen un dato gue re-
fiere una realidad socialmente compleja, que desde el punto
de vista de su participaci6n y organizacién sé6lo podrdn ser
superadas por la misma prictica de la participacién organi-
zada, como resultado del consenso gque los propios protago--
nistas elaboren sobre la marcha. Queda como responsabilidad
de los programas a formularse la b@isqueda de un reaseguro -
que impida fendmenos de cooptacién social, frecuentes en -
este tipo de propuestas, cuyo resultado es la transferencia
unilateral de los beneficios del programa a s6lo una parte

de la poblacién-sujeto, o su derivaci6én hacia otros grupos

beneficiarios.
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. Cuando se habla de participacifn no se hace referencia sélo
a intervenciones en los procesos de toma de decisiones acer
ca de la politica agricola o en la administracién de algin
servicio en especial. Ademds, se estén tomando en cwenta al-
gunos requisitos para que los programas de desarrollo rural
sean verdaderamente participativos. La participacién de las
familias campesinas y de sus organizaciones representativas

(hoy inexistentes), implica:

a. La definicién de un primer nivel de participacién,
en la jurisdiccidn local (paraje, por ejemplo), gue
permita la intervencitn directa de los beneficia- -

rios en los distintos pasos del programa.

b. Definicién de instituciones y organismos intervi- -
nientes en los programas y si la participacidn bus-
cada alcanza a la gestib6n de sus unidades operati--—

vas,

c. Definicién del grado de participacién de los benefi

ciarios en niveles mis agregados de programa.

d. Participacién de los beneficiarios en el disefio -
del programa a nivel de cada localidad, en base a -

las posibles siguientes pautas:

Diagnéstico local participativo.

Mantenerse informado y realizar el segui-

miento del desarrollo del programa.

Evaluacién de los resultados parciales -

del mismo.

Coordinacidn con niveles técnicos.



- 234

En todos estos casos se hard necesario definir oportunamente
pautas precisas para la participacién de los beneficiarios,
sus organizaciones, los técnicos de organismos y servicios,
los diversos niveles de conduccidén politica provincial y lo-

cal, etcétera.

Para definir la relacibn entre los elementos de diagnéstico
Yy estos aspectos resulta imprescindible contar con una mini-
ma formulacidn del programa y por lo tanto ese paso ser& ob-
Jeto de una fase posterior a la actual. Pero, en tanto, se -
pueden mencionar y caracterizar brevemente las &dreas que se
ocupan en la actualidad -al menos tedricamente- de resolver
las necesidades y carencias que motivan gran parte de la re-

flexidn de este capitulo.

a. Area de produccién y comercializaci6n:
° sistema de extensidn agropecuaria.
° sistema de comercializacibn.

[+]

sistema de aprovisionamiento de insumos y equipa- -

miento para la produccifn.

b. Infraestructura vial.
c. Centros de conduccibén politica a nivel local.
d. Organizaciones gremiales de los productores.

e. Calidad de vida: educacitn, salud, vivienda.
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Area_de_produccibn_y_comercializacidn.

En el &drea productiva y de comercializacién aparecen invo-~
lucrados varios dmbitos institucionales especificos, que -~

tienen algfin tipo de presencia en las zonas de minifundio:

Extensién.

En lo que se refiere a extensién pueden mencionarse al -
'MAARN y al INTA. Si los servicios prestados en relaci6n -
con la poblacidén minifundista no se limitan a transferir -
tecnologia sino gue toman como punto de partida la valori-
zacibn de las destrezas y conocimientos gue son patrimonio
de las comunidades, es realmente posible gue la extensién
se convierta en un factor para la promocién de actividades

grupales organizadas.

La extensidn es el mds poderoso instrumento de educacifn -
no formal con que cuenta el agro formosefio, a condicién de
Que el modo de aproximarse a los procesos de trabajo desa
rrollados por el pequeno productor estén despojados de pre
conceptos y tome en consideracifn su racioconalidad intrinse

ca.

La formaci6én de unidades de extensién organizadas coopera-
tivamente a nivel de distintos parajes, ubicados en forma
estratégica y eventualmente rotativos, juntc con la dedi--
cacifn exclusiva del extensionista a cargo, a la problemd-
tica campesina, pueden constituir una base para la promo--
cién de la participacifn organizada. No se tratarfa de pro
ductores individualmente atendidos por el servicio, sino -
grupos de minifundistas qgue irfn desarrollando demandas es
pecificas y probablemente respuestas originales a los pro-

blemas que los aqueja.

7 4
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Por supuesto, una propuesta de este tipo debe ser elabora-
da en todos sus aspectos. Presupone profundos replanteos -
acerca de la filosoffia de extensién, el tipo de tecnologia
a difundir y métodos de comunicacién adecuados a la reali-
dad campesina. El &rea de extensién es objeto de otro tra-
bajo complementario (1).

Comercializacién.

Este es otro dmbito con posibilidades en relacidn con la
participacién organizada. Puede abarcar la comercializa--
cibn, la provisién de insumos, el eguipamiento para la -
produccién {(implementos, herramientas, traccidn animal Yy
mecdnica), la provisi6n de bienes de primera necesidad (a

limentos y ropa).

Desde este punto de vista se suele recurrir a la figura de -
la cooperativa. En el drea minifundista operan siete coo-
perativas de comercializacién y una cooperativa de trabajo
(rural}. Adem&s la provincia cuenta con un organismo espe-
cializado en la promocién de la actividad cooperativa (la

Direcci6n de Cooperativas y Mutuales).

Este organismo pone fuerte énfasis en el asesoramiento pa-
ra la formacién y evolucién de las cooperativas, asi como

en préstamos promocionales para ese tipo de actividades.

(1) : A cargo de la Lic. Edith Obstchatko.
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La Direccifn no subsidia sino que presta en forma promo-
cional, en base a un Fondc de Apoyo Financiero que admi-
nistra directamente. O sea que sus facultades no se limi
tan al contralor de las entidades, sino que desempefia un

rol activo en la difusién de la cooperacién.

La cooperativa, sin embargo, no constituye una panacea.
No escapa a las dificultades que afectan a sus miembros
(en este caso serfan los minifundistas). Sin embargo, su
complementacifn con otras propuéstas referidas a comer--
cializacibn, mercados, extensién, capacitacién, etc., pue
den hacer de ella un adecuado canal de participacién or-

ganizada.

Quizds la mayor dificultad estriba en que, segln lo mues
tra la experiencia, las cooperativas tienden a ser condu
cidas por aquellos qgue, dentro de un determinado conjun-
to de productores, se encuentran en una posiciln compara
tivamente mejor. EIl riesgo est& a la vista, pues también
la experiencia ha permitido demostrar que la existencia
formal de las cooperativas no asegura la participacién -
activa de los restantes miembros.

Por lo tanto, es necesario trabajar en la formulacidn de
propuestas que aseguren tanto la eficiencia econfmica de
las cooperativas como la participacién y la equidad so--
cial en el seno de las mismas, todo ello en beneficic de
los pequefios productores. En ese caso, es posible que la
cooperativa de minifundistas no pueda ser dejada sola, -
$ino que se precise contar, para cumplir con estos obje-

tivos, con el activo apoyo del estado provincial,
- T ——— e
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Tierra

Un dmbito decisivo en cuanto al tema de la participacidn

Y la organizacién es el atinente a la tierra. Del diagnds
tico surge claramente el interés de los peguenos producto
res en acceder a predios de mayor tamario Yy asequrarse la

titularidad del mismo. La situaci&n de tenencia en la Pro
vincia es, ya se sabe, compleja. Sin embargo, es este uno
de los temas que mds motivarfan a los pequenos producto--
res en el sentido de adherir a programas de desarrollo ru
ral y de organizarse para colaborar en la consecucidbn de

esos objetivos. Las demandas registradas en torno a esta

cuestién de la tierra no permiten pasar por alto este as-
pecto de la participacién organizada.

Cré&dito

El cré&dito institucional oficial ha sido en afos recien--
tes una de las principales herramientas de estimulo y o--
rientacifn de la produccién formosefa (1). El interés ma-
nifestado por los productores entrevistados en este tema
lo convierten también en una base interesante para fomen-

tar la organizacién de los productores en cada localidad.

(1) :

Ver el trabajo correspondiente, preparado por el Ing.
Agr. Jorge Giménez Dixon. ;
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Quiz8s para elloc deban concebirse nuevos mecanismos en la
asignacién de recursos y en la administracidn de los mis-
mos, transformando el sistema actual en una herramienta -
de la promocifn de asociaciones voluntarias, como seria,
por ejemplo, la formacidén de consorcios locales de admi--
nistracién del crédito.

La necesidad de caminos y obras complementarias que expre
saron los productores permite pensar en las posibilidades
de generar iniciativas asociadas en su torno. La promo- -

cidén de consorcios locales con el aporte de trabajo de -

los pobladores locales serviria no s6lo para concretar -
proyectos sencillos en materia vial, sino que a partir de
estas iniciativas se podria efectuar otro tipo de obras -
en beneficio comfin y con aporte de la fuerza de trabajo -

de sus beneficiarios.

La instancia politica formal en el nivel local es la Comi-
si6n de Fomento y la Junta Vecinal; en &reas muy pobladas

la presencia del municipic es mis comfn.

Una hipStesis de trabajo que deber& ser considerada en la
fase de formulacifn de programas es el de eplear estos -

nicleos minimos de decisifn como &mbito para la coordina-
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cidn de iniciativas nacidas o aplicadas en cada paraje.
La forma y posibilidades de concretar este tipo de proce-’
dimientos deberd ser analizada en profundidad. 2 nivel de
diagn6stico pueden sostenerse dos conclusiones:

® Que tales nficleos existen, pero que su cobertura es
discutible en lo que se refiere a su alcance en los
parajes rurales, especialmente en los mds alejados

de su centro de actividades.

En base al relevamiento realizado no puede decirse
que exista de parte de los pequefios productores un
conocimiento suficiente sobre su existencia, sus -
funciones y sus posibilidades como instancia de ges

tién comunitaria.

Como parte de este diagnéstico se ha estudiado el papel -
de las organizaciones gremiales de la produccifn agrope-
cuaria en Formosa. A modo de sintesis, puede concluirse

que:

17){ No existen prganizaciones representativas del sector

mintfandista agricola,

2°) bLa Sociedad Rural de Formosa (SRF) expresa fundamental

mente los intereses de medianos ganaderos radicados en

la Provincia.

3°) DEPROA (Defensa de la Producci6én Agropecuaria)-, exﬁrg

3 . . o
sa a los medianos productores agricolas diversificados.

{’ /'If
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La Sociedad Rural de Formosa.

A los efectos del presente diagnSstico tiene mayor relevancia
conocer el papel de DEPROA, ya que la Sociedad Rural no repre
senta a productores agricolas. Interesa, sin embargo, cono-
cer su papel dentro del espectro gremial formosefio debido a -
que histdricamente ha tenido cierto péso en la definicién de

las politicas agropecuarias provinciales.

La SRI" fue fundada en 1937 por productores ocupantes de lotes
fiscales pastoriles. Una de las metas que se propusieron sus

fundadores fue la adjudicacibn de tierras fiscales.

Sus reivindicaciones se ajustan a los intereses del sector ga
nadero "neto". Este sector desarrcllS durante la década del
60 una agricultura en cierta medida complementaria a su acti-
vidad principal, pero que no es asimilable a la agricultura -
formosena tradicional que realizan los pequenos productores.

Es probable gue esta nueva agricultura sea, al menos en parte,
producto del fomento oficial, que se manifest6, por ejemplo,

en los créditos BID-INTA-Banco Nacién y en la presencia de la
Junta Nacional de Granos y el pago de precio en Formosa con -~

un adicional por zona marginal.

El desarrollo de esta actividad agricola coincide con una ma-
yor insercifn de la ganaderfa formosefa en el contexto nacio-
nal, gque acompana sobre todco al auge de esta actividad duran-

te la segunda mitad de los anos 60,

Dicho auge ganadero tiene tres consecuencias fundamentales --

gue interesan, en términos histdricos, para este diagnéstico:
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. Se produce un marcado mejoramiento en la calidad del produc

to.

. El ganadero propiamente formoseno desarrolla intereses cada
vez mis abiertamente expuestos en los debates gue tienen 1lu

gar en la Provincia acerca de las politicas agropecuarias.

.. Esta creciente participaci6n en la discusifn pGblica tiene
particular incidencia en relacién al tema de la tierra. A
partir de la segunda década del 60 se hace evidente una ma-
yor presidn sobre las tierras disponibles en la Provincia.
Esta presifn desemboca en un conflicto abierto gque tuvo lu-
gar en base a la competenéia gue, por la tierra apta para -
agricultura, se produjo entre una organizacifn gue reivindi
caba intereses de la pequena explotacifén campesina (ULICAF)
y la SRF.

Ese conflicto marca toda una época de la historia gremial for
mosefia y su "climax" se produce en ocasién de la ocupacién de
campos por parte de pequenos productores agricolas entre 1972
y 1974 v en la discusifn en torno al decreto 408/73, de revi-

sidén de adjudicacicones del Instituto de Tierras.

Adn hoy dia se advierte el influjo de este conflicto en la o-
pinién de numerosos informantes consultados gue senalan su -

desconfianza por las organizacicnes campesinas de base.

La SRF, gue en el plano nacional forma parte de CRA a través
de la Confederacién de Sociedades Rurales del Litoral, en al-
gunos momentos de su historial se opone abiertamente a los in
tereses de la gran propiedad ganadera, conformada principal-

mente por empresas de Buenos Alires, gue ademi8s poseen prople-
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dades complementarias al Sur de Formosa, en las cuales reali-

zan el inverne de sus animales.,

DEPROA.

DEPROA tiene origen en una asamblea convocada en 1973 por la
SRF en la localidad de Cattanec Cue. Desde un comienzo se de

finid a si misma como expresién de medianos productores agri-

colas y el surgimiento y supervivencia de esta organizacitn -
se explica, por lo menos en parte, en la fractura de intereses

que en esa €poca se produce dentro del sector agricola.

Actualmente DEPROA se encuentra adherida a la Federacifén Agra
ria Arxgentina y posee estatutos afines a ella. Tiene 900 aso
ciados directos y 5 cooperativas adheridas, cuyos presidentes
forman parte del Directorio de la organizacifn gremial. Sus

actuales dirigentes estiman que unos 3.000 productores, entre

socios directos y adherentes indirectos, apoyan su accionar.

DEPROA ha ido creciendo en su influencia sobre la definicién
de politicas provinciales para el sector. Es consultada con
frecuencia, a la par de la SRF. Actualmente sus dirigentes -
manifiestan expresar los intereses de productores medianos vy
mixtos. En su relacifn con la SRF deja generalmente en manos
de ella la consideracidn de los aspectos de politica referidas

a2 la actividad pecuaria.

DEPRCA ha desarrollado particularmente una posicién acerca -
del tema de la tierra formosena. Basada en la defensa de la

Ley 113, sostiene la necesidad de respetar sus normas, y de -
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reglamentar en forma actualizada sus contenidos principales.
Solicita el respeto por la estabilidad de los ocupantes actua
les y la eliminacifn de latifundios ociosos. Esto Gltimo, en
lo que se refiere a las tierras fiscales, seria factible me-
dianﬁe el estricto cumplimiento de las obligaciones que fija
la ley e impidiendo el otorgamiento de tftulos en caso de que
esas obligaciones no se cumplan. Asimismo, reivindica la ne-
cesidad de colonizar las tierras desocupadas mediante planes
de colonizacifn gque aseguren su ordenado poblamiento. Debe -
evitarse -dice- la confusién entre privatizar y colonizar; es

necesario colonizar, y como consecuencia, poblar.

En opinitn de un dirigente consultado, virtualmente ya se ha
perdido la oportunidad de resclver el problema de la tierra -
formosena. S6lo quedan las tierras del ceste y en el este el
complejo panorama del minifundio. Quizds una de las claves -
para actuar en el momento actual sea el mejoramiento de la in
fraestructura de comercializacidén. En su opinién faltan plan

tas de silos intermedios para poder "hacer precio".

e. Calidad de wvida.

En capitulo aparte se analiza detalladamente la situacién
educativa, de salud y de vivienda de los pequefios producto
res. Aqui se relacionan estos aspectos del diagnéstico -~
con las posibilidades de promover actividades organizadas

en cada uno de esos Ambitos.

Ya se ha visto c6mo los tres principales indicadores de ca
lidad de vida constituyen necesidades sentidas de los po-

bladores entrevistados. Por otreo ladeo la Provincia cuenta
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con servicios diferenciados gue cubren las &reas de educa-
c¢idn rural y de salud rural. ©No ocurre lo mismo en mate-

ria de vivienda rural; sobre este tema seri necesario ela
borar una estrategia especifica orientada a su mejoramien-

to en las dreas de minifundio.

Educacidn.

En el dmbito de la educacién escolar, como ya se ha visto, se
produce la mayor participacién directa de los pequenos produc
tores en actividades asociativas formales. Ello ocurre en -
las cooperadoras escolares, gue podrian desempefiar un papel -
mis importante que el actual en las &reas de minifundio. En

términos cualitativos, son muchas las oportunidades desaprove
chadas en relacién con la participacidén m8s activa de los po-
bladores de escasos recursos, su aporte de ideas, iniciativas,

control de gestidn y trabajo.

Salud.

En materia de salud, con base en el Programa de Atencidn Pri-
maria de la Salud y en la accibn de las salas de primeros au-
xilios, sobre todo, se podria trabajar en una linea semejante
a las cooperadoras escolares. Al menos el interés manifesta-
do por los productores entrevistados hace pensar qﬁe ello es
posible.

La existencia de formas cooperativas de participacién en 1los

servicios locales de salud permitirfa no s6lo un mayor nivel -
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de informacién en los beneficiarios, sino aseqgurar una crecien
te eficacia en el cumplimientc de los servicios. El retorno -
en términos de comunicacién facilitaria a los responsables de
los servicios y del sistema una permanente superacién en la co
bertura y'en los métodos aplicados, asi como un adecuado ajus-
te entre las perspectivas cientificas y populares acerca de la

salud y la medicina.

Por dltimo, y de no menor importancia, estas actividades favo-
recerian un mayor compromiso de los pobladores en las activida

des y beneficios que ofrecen los servicios de salud.

Vivienda.

En esta materia es donde existe el mayor vacio institucional.

Todo estd por hacerse. Comenzando por la necesidad de revalo-
rizar y canalizar la capacidad que -de hecho- cada familia ru-
ral tiene de construirse su propia vivienda. Como se sabe, la
construccidn de viviendas no constituye en este tipo de pobla-
ciones una actividad diferenciada y especializada a cargo de -
empresas O personal ajeno. Es la propia familia la gue satis-
face esta necesidad, aportando fuerza de trabajo, materiales -
gque obtiene en el propio lugar de residencia, y conocimientos

y destrezas transmitidas de padres a hijos.

Las mismas dimensiones cuantitativas del problema de la vivien
da rural hace necesario contar con sistemas de auto-ayuda. Por
ello, resulta necesario comenzar por despojar al problema de -
todas las connotaciones gque provienen de dmbitos urbanos y sus

propias necesidades. La vivienda rural es un capitulo aparte
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que requiere un esfuerzo serio de conocimiento, en primer lu-

gar, de los métodos espontdneos de construccidén y de sus ven-

tajas vy, segundo, estudiar métodos masives de mejoramiento, -

mds gque de substitucibn, de la vivienda rural actual, con el
propio beneficiario como protagonista principal. O sea, em-
pleando las mismas pautas bdsicas que, de hecho, rigen la su-

pervivencia de la vivienda-rancho.
Esta modalidad participativa requiere, entre otras cosas:

. Humildad y aproximacibén respetuosa de parte de los medios -

técnicos.

. Aportes en conocimientos y en trabajo de parte de los bene-
ficiarios, mediante la implementacibn de grupos de ayuda mu
tua, que a partir de la puesta en comGn de conocimientos y
su discusi®én con los té&cnicos, a modo de aporte adicional,
tendrian la responsabilidad de concretar el mejoramiento de

los asentamientos residenciales de cada miembro.
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8 - SITUACION ACTUAL DE LA POBLACION MINIFUNDISTA: EDUCACION,
SALUD Y VIVIENDA. '

En este capitulo se ofrece una descripcién de los principales
componentes de la calidad de vida de los pequehnos productores

del este de Formosa.

Los indicadores sobre educacién, salud y vivienda se incorpo-
ran al diagnOstico con el fin de reconocer aspectos de la rea-
lidad de los minifundistas que, sin ser la causa determinante
de sus problemas, podrfan ser objeto de un mejoramiento por -
medio de acciones especificamente orientadas de parte de 1los

organismos provinciales.

Se debe tener en claro, sin embargo, que ninguno de los compo
nentes de la calidad de vida tiene suficiente valor explicati
vo de las actuales condiciones de vida del campesinado. Con-
trariamente a lo que a menudo se supone, la educacién, la sa-
lud v el estado de las viviendas son la consecuencia y no la
causa de los problemas del pequeno productor y de la pobreza

generalizada en el drea. Ello no obsta para que, de todos mo

dos, contribuyan a reforzar el efecto de factores mds estructu
rales.

8.1. SITUACION EDUCATIVA DE LAS UNIDADES DOMESTICAS.

Al relevar el nivel de instruccifn alcanzado por los miembros

de cada unidad doméstica se tuvo oportunidad de recoger la in
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formacifn necesaria para trazar un panorama de la situacién e

ducativa de los pequenos productores.

La poblacién ha sido separada en dos grupos. El grupo adulto
comprende a los miembros de 19 anos de edad o mds. El resto,
menor de 19, cubre momentos mis diferenciados del proceso edu

cativo.

La separacifn a partir de los 18/19 afos de edad es puramente
convencional, pero se basa en las observaciones registradas -
en el terreno. Se eligib para el corte una edad en que ya ha
transcurrido virtualmente la adolescencia. El servicio mili-
tar y varios afios de incorporacién plena al mundo del trabajo
(desde los 14-15 anos de edad el joven acompaha cotidianamen-
te al jefe de familia a los mds exigentes trabajos de campo),
producen un punto de ruptura objetivo que hace presumir efec-

tos directos sobre el comportamiento educativo del sujeto.

Es cierto, sin embargo, gue la categorfa adulta también encie
rra situaciones educativas bien diferenciadas gque, por ejem-
plo, se reflejan en los niveles desparejos de instruccifén ad-
quiridos para cada grupo de edad. Para ilustrar este aspecto,
en el cuadro siguiente se resumen los niveles de instruccidn

de la poblacién formosena, segdn grupos de edad.
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8.1.1. Nivel educativo de los pequenos productores.

En este punto se consideran los niveles de instruccién de la
totalidad de los miembros de las pequenas unidades producti-

vas relevadas,

Las mayores frecuencias de casos se observan en las categorias
"primaria incompleta" y "brimaria completa", con un 43,4 por
ciento v 31,4 por ciento, respectivamente. Los dos grupos -
que le siguen en orden de participacidn porcentual correspon-—
den a quienes leen y escriben solamente (10,4 %) y a los ana-
fabetos (8,8 %).

Es probable que una proporcifén muy alta de quienes solamente

leen y escriben sean en verdad analfabetos, por lo menos en -
sentido funcional. La suma de ambas categorias de bajo o0 nu-
lo nivel de instrucci6n equivalen al 19,2 por ciento. Este -
porcentaje parece mids razonable si se toma en cuenta qgue la -

tasa provincial de analfabetismo es del 17,0 por ciento (1).

El comportamiento por estrato permite apreciar una cierta re-
lacién entre el tamano de las explotacicnes y el nivel educa-
tivo formal de sus miembros. Esta relacién es solamente par-
cial, pues aparece un porcentaje mds elevado de analfabetos -
en el estrato de 16-25 hectéreas, que en el comprendido por -
las explotaciones mds chicas. La vinculacién resulta mas es-
trecha si se adicionan las dos categorias de menor o nulo ni-

vel de instruccitn. Los porcentajes resultantes son:

(1): Dato proporcionado por el Departamento de Planeamiento -
Educativo de la Provincia.
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ESTRATO PORCENTAJE
Hasta S ha ..... 0. 30,0
6 — 15 ha vuvereinnrnnnas 18,3
16 = 25 hAG v veerveenoennn 24,5
26 - 50 ha .. vereinnnnnns 9,3

La participacién interna a cada estrato de miembros adultos -
con primaria completa, en cambio, sigue mds directamente al =~

tamano de las explotaciones,

Un dato que distorsiona estas comparaciones, sin embargo, es
la muy elevada participacién de las categorfas "secundario -
completo" y "secundario incompleto", en el estrato de hasta
5> hectédreas. Debe aclararse que la muestra de productores no
fue preparada especificamente para estudiar la participacién
educativa de los miembros de -las familias.

8.1.2. Nivel de asistencia escolar.

El agrupamiento de edades menores a los 19 anos distingue ca-
tegorfas sobre la base de gue una parte importante de esta po
blacifn se encuentra cursando algtin nivel del sistema o que -

lo abandon® en anos recientes,

Un 52,1 por ciento de la poblacitn relevada se encuentra en

alguna de las siguientes situaciones especificas:

. cursa primario con retraso
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Por supuesto, quienes cursan o finalizaron el nivel medio no

estdn inclufdos en la categorfia "finalizd Primario" (14,1 %).

Aqgui corresponde tomar nota del porcentaje elevado de casos -
que cursan con retraso (26,9 %), y de un 6,9 por ciento co-
rrespondiente a los desertores. Quienes cursan con retraso,-
en una proporcidén elevada, son probablemente desertores encu-
biertos o potenciales.

El estrato de hasta 5 hectdreas presenta mds del 50 por ciento
de los miembros relevados en este grupo de edad como deserto-
res (14,5 %) y como cursando con retraso (38,8 %). El resto
de los estratos tienen una participacifén menor, pero no despre
ciable, de casos que pueden rotularse comec fracasos reales o0
potenciales.

La mayor participacién por estrato en el nivel medio corres-
ponde al intervale de 26-50 hectédreas, seguido del correspon
diente a 6-15 hectdreas. Esta participacifn es elevada; se -
ve facilitada por la presencia de establecimientos secunda-
rios en centros urbancs ubicados dentro de las &reas pobladas
por los minifundistas.

8.1.3. Nivel educativo segfin sexo.

Es hipStesis difundida que las distribuciones de poblacifn --
por nivel de instruccidén estdn fuertemente condicionadas por

la variable sexo. Se dice, por ejemplo, gue las tasas de anal
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fabetismo son mds elevadas entre la poblacidn femenina que en
tre la masculina y que en medios rurales la situaci6n educati
va de la mujer es comparativamente peor que la del varén. Es
ta situacibn pudo apreciarse en la poblacién estudiada, aunque
no con la intensidad esperada, tomando en cuenta otros estu-

dios, realizados en universos poblacionales m&s amplios.

La diferencia porcentual de analfabetismo entre la poblacién
masculina y femenina es del 1,6 por ciento para todo el pais
Yy en Formosa se registra un 5,9 por ciento, lo cual demostra-
ria una muy marcada participacién diferencial entre ambos se-

x0s, Esta discrepancia porcentual aumenta con la edad.

CUADRO N©

85 -

~ DIFERENCIA DE TASAS DE ANALFABETISMO SEGUN SEXO,
POR GRUPOS DE EDAD. TOTAL DEL PAIS Y FORMOSA,

1970,
GRUPOS DE EDAD
CONCEFTO TOTAL 10-16 15-19 | 20-29 | 30-39 40-49 | 50 y mis
. TOTAL PAIS ...... 1,6 0,8 0,4 0,0 1,0 1,4 3,4
. PROVINCIA FORMOSA 5,9 0,8 4,2 1,0 11,2 12,0 20,6
FUENTE: Departamento de Planeamiento Educative de Formosa., Escrito sin fecha sobre

tasas de analfabetismo.
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Se infiere de la informacidén presentada gue durante los afios
recientes se produce una evolucién favorable en la situacién
educativa de la mujer. Este cambio se refleja en la decrecien

te diferencia porcentual que exhibe el cuadro anterior.

51 se analiza el estado educativo de las pequehas explotacio--
nes, discriminade segfin sexo, se observa, a grandes rasgos, -
que:

. La participacifn porcentual de la cateqoria "primario incom
pleto" es semejante para varones y mujeres (43,8 % y 43,1 %,
respectivamente) .

. Particlpan diferencialmente si se considera el primario com

pleto: la participacibn porcentual de la mujer es menor en
un 5,2 por ciento.

. El porcentaje de analfabetos femeninos es mayor gue el mas-
culino respecto del tectal de cada sexo. En efecto, las mu-
jeres adultas son analfabetas en un 11 por ciento, mientras‘
que los varones relevados en esa misma condicifn c0nstituyen
el 6,7 por ciento de su propio sexo; 1la diferencia entre -
ambos es del 4,3 por ciento.

. Sumadas las categorias "analfabetos" y "lee y escribe sola-
mente", se observa un leve aumento en la diferencia porcen-
tual entre sexos, que se ubica en este c¢caso en un 4,6 por -
ciento. Este resultado es coherente con el resto del cua-

drc de la pdgina sigquiente.

. En términos de participacién en el ciclo medio si Se consi-

deran el total de los ingresos registrados, hayan terminado
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© no con este nivel, la situacibn es diferente. El 5,4 por
ciento de los varones adultos y el 6,7 por ciento de las mu
jeres han pasado en alguna medida por ese nivel. Sin embar
go, el diferencial favorece en este caso levemente a la po-
blacitén femenina, que presenta una mayor participacién de -

quienes concluyeron sus estudios secundarios.

La misma comparaciln por sexo puede hacerse también para la -

poblacibén menor de 19 anos. En este caso las categorfas per-

tinentes para el andlisis son otras y, como se verd, la parti

cipacidn de la mujer es mayor:

- En la categorfa desertores un diferencial del 2,2 por cien-
to refleja una situacibn comparativamente mds favorable pa-
ra las mujeres. Quienes cursan con retraso en cada agrupa-
cifn por sexo tienen semejante participacién porcentual --
(26,8 % yv 26,9 %). Otro tanto ocurre con el porcentaje de
quienes cursan en tiempo, que favorece levemente a las muje
res (1,3 %). Es también mayor la proporcifn de mujeres gue
terminan el ciclo primario (14,6 %, contra 13,8 % de los va

rones) .

La situacién de la mujer menor de 19 afios en el nivel medio
es mds ventajosa. Tienen una mayor proporcién de ingresan-
tes al secundario y una mds alta participacién (aunque la -
diferencia es en este caso menor)}, entre gquienes egresaron

del mismo.

Una conclusifn general que puede extraerse de todos los cua-

dros sobre participacién en el sistema educativo por sexo es

que la situacifn relativa de la mujer mejora ostensiblemente

en los anos recientes. No s8lo, como ya se observs, si se -
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discrimina entre los grupos de edad que componen la poblacién
adulta, sino también si se analiza la participaci6n educativa
de las generaciones que actualmente o en ahos recientes tran-

sitaron por el sistema educativo, incluyendo aquellos que de-
sertaron. '

8.1.4. Las necesidades y problemas educativos de las familias.

Concepciones educativas de los pequenios productores.

En el capftulo anterior se pudo apreciar la importancia que -
los entrevistados atribuyen al tema educativo. Si bien no se
encuentra entre las necesidades mas expresadas, un 33,8 por -
ciento de las demandas en el plano comunitario corresponden a

la educaci6n.

La verbalizacidn de estas necesidades no es enteramente repre
sentativa, sin embargo, de las aspiraciones educativas de los
pequenos productores, pues fueron formuladas junto con deman-—
das econfmico-productivas, de salud, etc, gue son m4s acucian

tes en términos de la supervivencia cotidiana.

De las entrevistas realizadas surge sin lugar a dudas qgue 1la
educacibn constituye una de las aspiraciones principales de -
los padres en relacibn con el futuro de los hijos. La presen

cia de problemas cotidianos gue precisan urgente solucién, --
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asi como las dificultades gue encuentran para permanecer den-
tro del sistema educativo formal, no alcanzan a oscurecer la

valoracifn altamente positiva que se otorga a la escolaridad

en sus vidas.

Analizadas las razones aducidas por los padres para enviar a
sus hijos a la escuela y las valoraciones enunciadas respecto

de la educacidn formal, se pueden extraer las siguientes con-

clusiones:

. No se registraron casos 'en que se atribuya a la educacidn

formal consecuencias negativas.

. No se expresaron juicios de valor globalmente escépticos a-
cerca de la conveniencia de educarse. Sin embargo, en una -
alta proporcién los entrevistados senalaron dudas explici--
tas acerca de las posibilidades de dar té&rmino a los estu--
dios primarios y, ademds, de continuarlos en el siguiente
ciclo. En general, puede decirse que existe una fuerte con-
ciencia acerca de la fractura entre la educacién como aspi--
racidén y las objetivas posibilidades de finalizar cada ni--
vel. Bsta duda estd prescnte tambi&n en los casos en que se
hace referencia a hijos que cursan el nivel medio. La causa
de esta fractura se encuentra en la objetiva dificultad de
los pobladores de escasos © pocos recursos para compatibili-
zar los requerimientos cotidianos de la escuela (Gtiles, ro-
pa, asistencia reqular, estabilidad geogrdfica, prescindibi-
lidad del hijo en cuestidn como mano de obra familiar, etc.),
con los muchos problemas derivados de su insercidn en el sis

tema productivo.
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» La mayoria de las valoraciones acerca de la educacién gue,

como se dijo, son positivas, han sido expresadas en vincu-

laci6bn con el mundo del trabajo.

En base a un andlisis de contenido de los conceptos formula-

dos, se los puede clasificar en dos grupos principales:

a)

Por un lado, aquellos que relacionan el estudio con la po-
sibilidad de asegurar para los hijos un empleo estable. La
educacidn es concebida en estos casos en términos mis bien
instrumentales y se pone en primer plano la creencia -mani
fiestamente falsa si se toman en cuenta 10s numerosos estu
dios realizados en la Argentina en los Gltimos diez afos-,
de que un mayor nivel educativo viene siempre acompanado

por una mayor estabilidad ocupacional y mayores ingresos.

Otro grupo de respuestas no es contradictorio con el ante-
rior. Antes bien, lo refuerza mediante un é&nfasis distinto
Este grupo presenta un nfimero mds elevado de casos e invo-
lucra aproximadamente al 60 por ciento de las respuestas -~
relevadas. No es tanto la estabilida boral o la seguri-
dad de futuros trabajos, sino lal(calidad/de los mismos lo
gue estd en juego.

En estos casos la vida rural y especificamente el trabajo

rural es valorado negativamente. Lo que seestima en la edu
cacitn es un cambio de vida, perc no tan directamente vin-
culado con lo que habitualmente se entiende como un "nivel
de vida", o acceso a la vida econfmica en términos cuanti-
tativos. Mds bien se refiere al mejoramiento de las condi-

ciones de trabajo, a "no quedarse en la chacra", a traba--
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jar en algo diferente, mds gratificante. De acceder a una
vida con menores sacrificios cotidianos, una vida menos -
dura gque la del campesino, a la que se percibe como muy -

sujeta a los azares climdticos y a la desproteccién econd

mica y social.

Una parte de este Gltimo grupo de formulaciones es expresada
s6lo de modo genérico, pero otra es acompahada por la valori-

zacifn de los "oficios".

Un23,5por ciento de los entrevistados prefiere para sus hijos
una educacidn orientada hacia oficios relacionados con la me-

cdnica, un 7 por ciento a estudios de tipo agrotécnico, un -

6,5 por ciento a la carpinterfa, un 6 por ciento al estudio

de corte y confeccidn, el 5,5 por ciento a la docencia, un

2,5 por ciento a la enfermerfa y un 2 por ciento a estudios
comerciales. Un 21,5 por ciento se inclina por la escuela tal
cual se la conoce actualmente; es decir, sin una orientacién-:

laboral © profesional.

Las tareas rurales, guizds por ser demasiado evidentes y natu
rales en su vida diaria, no son conceptualizadas como oficios.
El oficio es, seglin este tipo de valoraciones, una clase de
actividad que permite acceder a otro modo de vida, fisicamen-
te menos exigente y que permite aplicar mejor los conocimien-
tos adquiridos en la escuela.
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Aspiraciones educativas.

Los pequefios productores consultados, ademds de las ' valora--
ciones ya senaladas, volcaron puntos de vista mds estrechamen

te vinculados con el nivel de instruccién deseado para los hi.

jos.
Estos puntos de vista tienen dos connotaciones principales:

. Se formulan como expresién de lo deseable para los hijos
mids alli de las posibilidades objetivas. Como ya se dijo,

los entrevistados, en general, reconocen perfectamente los
limites de la realidad.

. Seplantean aspiraciones formuladas a partir de un reconoci

miento previo de esas posibilidades.

Un 63,5 por ciento de los entrevistados sefala como mixima as-
piracifn educativa para sus hijos la finaligzacién del primario.
Un 12,5 por ciento pone ese limitc en el nivel medio y el 2 -
por ciento lo ubica en el terciario.

La definicién de ese nivel terciario es ambiguo, pues si bien
los entrevistados utilizan términos tales como "universidad”,
"seguir después del secundario®, '"nivel terciario", no mostra-
ron conocer cabalmente el significado de esas designaciones.
Algunos de ellos parecfan aludir a especializaciones laborales

de tipo fabril, difusamente ligadas con la ingenierfa.
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Un porcentaje significativo de Tespuestas, el 22 por ciento,
ublica muy claramente su aspiracifn en términos de los limites
fijados por la realidad gue los rodea y senala que el futuro
educativo de sus hijos es impredecible. Estos casos ni si-

quiera se pronuncian sobre el nivel primario de instruccién.

No se observa, al menos a nivel explicito, una discriminacidn
entre hijos de diferente sexo. Si se toman en cuenta los da--
tos referidos a la situacién educativa de la poblacifn menor

de 19 anos, este comportamiento es ccherente.

Se pudo verificar una cierta relaci6n entre el nivel de aspi-

raciones educativas y el tamano de los predios.

CUADRO Ne Rf - ASPIRACIONES EDUCATIVAS RESPECTO DE LOS HIJOS
SEGUN NIVEL Y POR ESTRATO. Ep porcentajes,
Escalas s/ Hasta Hdsta Hasta No expresa .
i N . . . o . ] . TOTAL
tamano Primario Secundario lercirario| Aspiraciones
Hasta 5 ha 71,0 12,5 L~ 16,5 100
6 - 15 ha 70,5 8,0 L,5 20,0 100
16 - 25 ha 58,5 6,5 3,0 32,0 100
26 -50 ha 53,5 23,5 3,0 20,0 100
TOTAL 63,5 12,5 2,0 22,0 100

FUENTE: Encuesta a productores minifundistas, 1982.
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El porcentaje de productores con aspiraciones miximas situa-—-
das en el nivel primario es menor a medida que aumenta la su-
perficie de los predios. En términos generales, el cuadro an-
terior muestra un comportamiento equivalente para los dem&s
niveles educativos, pero la distribucién de los porcentajes -
estd fuertemente condicionada por un ndmero elevado de casos
que no formula aspiraci6n alguna. No es que estos dltimos omi
tan hacerlo, sino que no se consideran en condiciones de ga--
rantizar la educaci6én formal para sus hijos.

La concurrencia relativamente alta de los familiares de peque -
nos productores al nivel medio en la zona norte se refleja en
un nivel de aspiraciones mis alto entre los entrevistados de

€Sa zona, en comparacién con los del sur.

El 17 por ciento de los entrevistados en el norte y s6lo el 8
por ciento en el sur propone como aspiracién el nivel medio;
€n cuanto al nivel terciario, lo hace el 4 por ciento en el -
norte y ninguno en el sur.

Percepcifn de los problemas educativos.

Algunas palabras finales de este punto se refieren a la forma
en gque los entrevistados visualizan los problemas educativos -

de sus hijos.

La mayoria de los diagn6sticos sobre rendimiento escolar en po
blaciones de bajos ingresos, tanto rurales como urbanos, sefa-

lan como realidades insoslayables en escs medios la presencia
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de fenOmenos tales como el comienzo tardio, la repitencia, el
ausentismo y el abandono definitivo de la escuela.

En el segundo punto de este capituloc se observa cfmo el 7 por
ciento de la poblacidn comprendida en este universo poblacio-
nal hizo abandono de la escuela primaria y un 27 por ciento -
cursa con atraso. Se ha senalado también en ese lugar que -
buena parte de estos dltimos encubren situaciones de abandono
real o potencial, posiblemente disimuladas u ocultadas por -

los padres durante el curse de las entrevistas,

Existe, sin embargo, otros indicadores registrados durante el
intercambio realizado con los padres de cada nGcleo familiar

acerca de estos problemas.

De hecho, los problemas referidos afectan a la casi totalidad
de las familias visitadas. Son excepcionales aguellas que no
cuentan en el historial educativo con casos de abandono, repi
tencia o ausentismo reiteradc. Muchas de ellas presentan més

de un problema simultdneamente en el mismo nfticleo.

El 53,5 por ciento de las familias presentan casos de abando-
no tempranc de la escuela primaria. Las situaciones de repi-
tencia abarcan el 84,7 por ciento, el ausentismo recurrente -

23,9 por ciento y el comienzo tardfio afecta al 21,8 por cien-
to.

Las razones mencionadas para explicar esos problemas de aban-'
dono, repitencia e ingreso tardfo pueden agruparse de la si-

guiente manera:
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. Dificultades de aprendizaje.
. Desinterés.

-+ Trabajo.
. Razones de salud.

. Deficiencia del servicio educativo.

La diferencia entre los dos primeros items no es clara, pero
aqui se pretende respetar la forma en que los problemas fueron
verbalizados. Ambas explicaciones abarcan la mitad de las o-

piniones expresadas por los entrevistados.

Las dificultades de aprendizaje, gue abarcan el 30 por ciento
de las menciones se refieren a dificultades de aprehensién o
captacidn de conocimientos: "es cabezudo™ o "no le da la cabe

L1}

za", por ejemplo: opiniones generalmente apoyadas en la creen
cia de que la capacidad de aprendizaje es innata, fija e inmu

table.

Otras explicaciones -el 20 por ciento de las vertidas- se re-
fieren directa o indirectamente al desinterés del nino por el
proceso escolar. Relacionan con esta explicacién la indisci-

plina' y la falta de aplicacifén a los estudios,

Un nada despreciable 20 por ciento alude a la dificultad de -
compatibilizar el trabajo en la chacra o fuera de ella con la

concurrencia a la escuela y con el estudio en general.

Casi un 10 por ciento de las razones de abandono y repitencia
se refiere a razones de salud. Evidentemente se trata de una

proporcifn muy elevada. Finalmente, un 5 por ciento de 1los
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argumentos alude a causas que en cierto modo pueden ser enten
didas como deficiencias del servicio educativo: falta de asien

to, distancia, falta de maestro.

8§.1.5. Limitantes a la cantidad y calidad de los servicios -

educativos.

En los puntos anteriores se revisaron las distintas dificulta
des que afectan el acceso y permanencia de la poblacién campe
sina en los servicios educativos. La mayor parte de estos -
problemas son comunes a otras dreas de la Provincia y, en ri-
gor de verdad, son menos agudas en la zona gue considera este
diagntstico. Por otra parte, son regularidades que se obser-
van en distintas &reas de minifundio del pafs y, especialmen-
te, en el NEA.

Estos problemas actlan como limitantes adicioconales a los fac-

tores intrinsecos al mismo sistema educativo.

Los factores limitantes a la cantidad y calidad de servicios

educativos en el &drea pueden resumirse analiticamente en:

. aquellos que surgen del comportamiento de la poblacién en -

relacién con el sistema educativo.
. aquellos que operan mids directamente desde el sistema.

Los factores que determinan el comportamiento escolar de la -

poblacibén no son s6lo resultado de las caracteristicas familia
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res y de su relacién con el contexto socio-cultural y econfmi
co sino que, ademds, involucran al tipo de interaccién que ca

da nlclec desarrolla con el sistema educativo como un todo.

En una palabra, tanto los factores que se desprenden de la si
tuacibn familiar-doméstica, como los que derivan de las carac
teristicas del sistema educativo se definen, en (Gltima instan

cia, en el encuentro de dos conjuntos de actores principales:

. la familia y el nifio, dentro de un cierto marco socio-cultu

ral y econfmico, que ya ha sido definido en este diagnésti—
co.

. la escuela, con su personal directivo, de docentes y no do-
centes, dentro de un contexto institucional que determina -
sus comportamientos (el macro-sistema educativo en cuanto -
organizacién, con sus politicas, programas y recursos; con

sus iniciativas y sus rigideces).

a. Factores gue se observan principalmente desde la familia.

Las restricciones al resultado educativo de la interaccién fa
milia-sistema se hace patente a partir de manifestaciones ta-
les como el ingreso tardfio a la escuela ( tanto en edad de in
greso a primer grado como en la incorporacidn en cada aho a -
las actividades correspondientes al grado al gue pertenece),-

el ausentismo, el abandono y la desercifn escolar.

Los factores limitantes mencionados no comprenden a la totali

dad de los que afectan la vida educativa de las familias. Son

T

i
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en realidad, las consecuencias mis periféricas, y permiten ne
dir a ese nivel el rendimiento de los servicios, sobre todo -

en lo que hace a su capacidad de retener la poblacifn matricu
lada.

Algunos indicadores son suficientemente elocuentes acerca de
ese rendimiento. Los porcentajes de desgranamiento y reten-

cibn, por ejemplo:

CUADRC N© 87 - TASAS DE RETENCION Y DESGRANAMIENTO.
POR DEPARTAMENTO, 1975.

DEPARTAMENTO RETENCION 1 DESGRANAMIENTO TOTAL
Pilcomayo .......c.cun.. 36,7 63,3 100,0
Pilagds .....vovueannens . 26,6 73,4 160,0
Formosa ....... Cre i eeeen 49,8 50,2 100,0
Laishf ........cuviann, 26,7 73,3 100,0
Pirang ...oveevivnennans 75,5 _ 24,5 100,0
TOTAL PROVINCIA ........ 69,0 31,0 100,0

FUENTE: Diagndstico Proyecto E.M.E.R. Provincia de Formosa.

Comparativamente con otras jurisdicciones de Formosa, la si-

tuacidén de los departamentos del este no es la m&s grave, pues
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en ellos tienen lugar las mayores tasas de retencib6n de la --
Provincia. Patiho, Bermejo, Matacos y Ram6n Lista presentan,
en cambio, respectivamente, tasas del 22,9 por ciento, 13,2 -

per ciento, 10,6 por ciento y 2,2 por ciento.

Otros indicadores cuantitativos del rendimiento del sistema -
se reflejan, por ejemplo, en una tasa de repitencia del 30 --
por ciento (total provincial, 1976), o en elevados indices de

desercidn.

Un trabajo de investigacidén realizado durante 1981 en 214 es-
cuelas de la Provincia (sobre un total de 381 de jurisdiccidn
provincial, o sea en el 56 por ciento de estas (Gltimas) da --
por resultado una tasa de desercidén del 7,4 por ciento. Esta
tasa significa que en esas escuelas, que abarcan 40.456 alum-
nos, desertaron entre el 9 de marzo y el 10 de noviembre 2825
alumnos (1).

En ese mismo trabajo se atribuye la desercifn a las siguientes

causas:

(1): Secretaria de Cultura y Educacifn. Campana Nacional con-
tra la desercidn escolar. Formosa. 1981,
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CUADRO No 88 - CAUSAS DE DESERCION EN 214 ESCUE
LAS DE LA PROVINCIA DE FORMOSA.

9/3/81 al 10/11/81. EN PORCENTAJE.

CAUSA PORCENTAJE
Salud ... e it e et et e, 5,0
. Trabajo del alumno ............ e e 6,0
. Colaboracidn en el hogar .....c.uiienneenannannn, . 5,0
. Trabajo de los padres ........cveunuvn, e et 5,0
Mudanzas Lol e e e i e e e Ceeeas 63,0
. Distancia ............ et et e e et . 7,0
. Dificultades de aprendizaje ........ccveiniuiinninns ces 2,0
Repitencia reiterada ..........c00uu. e 0,3
. Negligencia ......... e e m e . 5,0
Cambio de escuela ........... erenas e eeaaas Ceeaan 0,9
. Fallecimiento ....................... v e ene e 0,1
. Problemas econdmicos ............. Ceb e e SEREEE 0,2
Sin especificar ...ieviiiiiiiiiiii i, e e 0,3
.TOTAL ovevvnnn, e teaa e Ceerraaaas 100,0

FUENTE: Secretaria de Cultura y Educacidn (Provincia de Formosa).

Campana Nacional contra la desercidn escelar. Formosa, 198I1.
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51 se reagrupan esas causas en ftems por afinidad, se pueden

apreciar mejor estos resultados:

. Mudanzas

. Trabajo del

. Causas relacio
presuntamente ) alumno .

nadas directa o indirectamen <
te con situaciones de traba- . Trabajo de
jo y de produccibn, los padres.

. Colaboracién 9 80,1 %

en el hogar.

. Cambioc de
escuela.

. Problemas
L econdmicos.

. Dificultades
. Causas presumiblemente rela- de aprendiza
cionadas con problemas de a- < je. T< 2,3
prendizaje.

oe

. Repitencia
reiterada

L.

Si bien los capitulos anteriores del presente diagnéstico son
coherentes con este resultado, pareciera que las causales de
aprendizaje, gue a su vez pueden tener como variable antece-
dente la situacibn econfmica de la familia, estdn siendo subes

timadas.

No todos los factores que afectan la relacién de la poblacién
de menores ingrésos son de Indole econdmica, aungue probable-
mente ellos sean definitorios en el sentido de que su resclu-
cibn es condicibén necesaria para un real mejoramiento educati

vo de la poblacién.

Las situaciones de trabajo ciertamente explican en Gltima ins

tancia la mayoria de los problemas educativos de los campesi-
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nos. Sobre todo a causa de la dependencia de los grupos do-

mésticos respecto de ingresos provenientes de una demanda de
trabajo asalariado fuertemente estacionalizada y debido a una
semejante estacionalidad en las demandas de fuerza de trabajo
provenientes de la propia explotaci6én. De hecho, tanto la =
&poca de cosecha como la de carpida explican muchos casos de

ausentismo y abandono temporario o definitivo de la escuela.

Sin embargo, no porgue ya haya sido dicho es menos cierto que
la falta de comunicacién efectiva entre la escuela y la fami-
lia constituye también un aspecto central del problema educa-
tivo en las &reas rurales de Formosa. Esta afirmacién es v&-
lida tanto si se considera la relaci6n en sentido familia-es

cuela, como viceversa.

En parte este hecho se debe a la insuficiente dotacién de re-
cursos humanos y al nfimero siempre insuficiente de escuelas,
pero mas especificamente a dificultades en el procesoc mismo -
de comunicacién, al menos si se entiende a esta Gltima como

secuencia de mutuos intercambios {(1).

La distancia cultural entre familia y escuela es enorme., No -
se trata tanto de una distancia en términos de nivel de ins-
trucciédn, de cultura entendida como asimilacifn cuantitativa
de conocimientos "a priori" definidos como "legitimos" (gene-

ralmente proveniente de medios urbanos).

(1) : Este tema fue trabajado en base a historias de las expe-
riencias educativas de las familias, confeccionadas du-
rante algunas de las entrevistas realizadas con mayor --
profundidad.
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Es fundamentalmente una fractura cultural en la cual los tér-
minos de la contradiccién expresan a menudo dos configuracio-
nes cualitativamente diferentes. Una de ellas, largamente de
cantada, éunque con adiciones ex6genas, es la cultura, o mis

probablemente las culturas de los campesinos. La otra, la --

cultura del macrosistema social de la que es portador el apa-
rato educativo.

En Formosa estas culturas tienen la particularidad de haber -
sido alimentadas por componentes que provienen a su vez de —-
may definidas configuraciones o segmentos culturales diferen-
ciados entre si, como es el caso de la poblacibn de origen pa
raguayo recilente, los grupos aborigenes y los pobladores de -
origen europeo directo. A ellas deben agregarse otras que, -
entremezcladas con elementos de las anteriores, incluyen pers
pectivas ligadas con la metr6poli local © naciconal. A este -
Gltimo grupo, pertenecen, en mayor o menor medida, guienes -
tienen responsabilidades en organismos té&cnicos y administra-

tivos, tanto en educacifn como en otras &reas.

Algunos aspectos considerados en los capitulos anteriores de
este diagndstico sirven en parte para explicar, con base con-
creta en la produccién, esa distancia cultural. Se la puede
definir como incongruencia entre marcos culturales de referen
cia que comprenden valores, normas de comportamiento, creen-

cias e incluso instrumentos de trabajo de cotidiana aplicacidn.

La literatura antropolfgica viene hablando de esto desde hace
muchos anos y sigue teniendo vigencia la vieja y sintética de
finicidn de Kroeber, acerca de que los campesinos "constituyen

sociedades parciales con culturas parciales" (1).

{1) : KROEBER, A.L.: "Anthropology". Harcourt, Brace and Co.
Nueva York, 1948.
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Probablemente la identidad cultural de los campesinos de For-
mosa no se ajuste enteramente a los ejemplos de ese autor, pe
ro sirve para destacar tanto la identidad de esas culturas, -
su originalidad y sus particularidades, como el otro t&rmino

de la contradiccif6n: la relacién de esa cultura parcial con -

la cultura total, de la cual la escuela es una expresién.

No se trata de reivindicar la separacidén o el aislamiento, si
no m&s bien de destacar gue cada tipo de produccifn viene a-
companado por rasgos culturales que le son propios, fuertemen
te condicionados por la tecnologfa empleada y las modalidades
concretas del trabajo cotidiano; y, sobre ﬁodo, gque los grupos
0 categorias dotadas de cierta estabilidad en las interaccio-
nes mutuas tienden a desarrollar una cultura en com@n, en ba-
se a intereses y necesidades compartidas. A su vez, estas --
presentan diferencias con las desarrolladas por otros grupos

0 categorias sociales.

Las diferencias traen aparejadas una distancia cultural, tema
que dio lugar a este "ex-cursus". La distancia cultural sue-
le ocasionar ignorancia respecto a las particularidades del -
campesinado e implicita o explicitamente es portadora de pre-
juicios o preconceptos acerca de los interlocutores. Juicios
de valor que en forma no consciente contribuyen a cristalizar
otra distancia, de tipo social, que favorece comportamientos
estereotipados entre las partes, basadas en la desvalorizacidn
o en el encubilerto desprecio de sus historias, experiencias,-
modos de vida y del mundo del trabajo alrededor del cual trans

curre su vida cotidiana.

El reconocimiento de esta distancia es un factor esencial pa-

ra una permanente adecuacibn del rol docente, y de la institu
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ciSn-escuela toda, a la diffcil tarea que tiene entre manos.
Permite compensar, cualitativamente, las dificultades de cober
tura gue acarrean tanto.la deserciln como los demds problemas
senalados, que obedecen, como yva se ha visto, a causas econé-
micas sobre las cuales ni el docente ni la escuela tienen ma-
yor control.

b. Respuestas provenientes del sistema educativo.

Desde la escuela operan diversos factores que s6lo serdn men-

clonados, pues ya han sido suficientemente trabajados en otros

diagnésticos especificos (1).

Las restricciones operativas a la escuela formosefia se pueden

sintetizar en los siguientes items:

i. insuficiente cantidad y calidad del equipamiento, de la
infraestructura escolar y de los recursos humanos y fi-

nancieros del sistema.

ii. Limitaciones inherentes a la formacifn, actualizacién y
perfeccionamiento del cuerpo docente, asi como al ejer-

cicio mismo de su rol.

iii. Problemas de ajuste entre los contenidos curriculares,-
la realidad campesina y las necesidades derivadas del -

mundo del trabajo.

(1) : Ver, por ejemplo, el ya citado diagnbstico gue incluye -
el Proyecto E.M.E.R.. Se han complementado los contenidos
de aquél con entrevistas a informantes.
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1iii. Dificultades en la relacidén escuela~familia o escuela-
comunidad.

Cada uno de estos componentes de diagnSstico han sido tomados
en cuenta en el Programa de Expansifn y Mejoramiento de la -
Educacifn en Areas Rurales (E.M.E.R.), que constituye una apro
ximacién integral al problema de la educacifn rural primaria
en Formosa. La propuesta contenida en este programa, lueqo -
de considerar los resultados obtenidos en la aplicacifén previa
de un esquema basado en la modalidad escolar de jornada com-

pleta, tiene los siguientes lineamientos:

. Modalidad de jornada simple.
. Sistema nuclear.

. Curriculum especial con la incorporacién de un &rea de orien
tacidn hacia la actividad productiva y la promocidn comuni-

taria (fundamentalmente en el tercer ciclo).

. Capacitaci6n, actualizacifn Yy perfeccicnamiento sistemdtico
de los cuadros docentes.

. Desarrollo de infraestructura y equipamiento hasta el nivel

exigido por el desarrcllo del programa.

El Programa E.M.E.R. presenta importantes requerimientos en -
cada uno de los aspectos mencionados. Su inicio es relativa-

mente reciente y por lo tanto es alin prematuro evaluar sus re
sultados,

En lugar de analizar cada uno de esos componentes de diagnbs-
tico y el detalle del programa E.M.E.R., se mencionan algunas
lineas de acci6n que desarrolla la Provincia Yy gue serian apli

cables en &reas de minifundios:
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. Comedores escolares: los comedores escolares, gue cubren el

drea relevada, fueron reiterada y espontdneamente menciona-
dos por los entrevistados como una muy importante ayuda a -
las familias. Al emplear el término "ayuda" hacen referen-
cia explicita a una contribucién extra-educativa del come-

dor. O sea, aporte en la alimentacién de aqguellas.

Las evaluaciones realizadas desde el nivel oficial han per-
mitido apreciar una reduccibén en la edad de ingreso a pri-

mer grado y una disminucién de las tasas de desercibn, que

cae desde un 6,4 por ciento en 1975 al 2,7 por ciento en --
1979 (1}.

. Huertas escolares: El1 Plan de Huertas, gue cubre la mayoria

de las zonas de encuesta, se realiza con el apoyo del MAARN,
la Secretaria de Accibn Social y en algunos lugares el INTA,
guienes colaboran con extensionistas en los aspectos té&cni-

cos y en la provisién de insumos y herramientas.

Este Programa estd regido por un comité de concertacidn com
puesto por el MAARN, la Secretarfia de Accibn Social y la Se
cretarfa de Cultura y Educacién. Fue iniciado en 1977 y --

ain no ha sido objeto de una evaluacién formal.

En un futuro cercano se prevée su ampliacién a un Programa
de Granjas (aves, cerdos, vacunos lecheros). De esta mane-
ra quedarian cubiertos, desde el punto de vista educativo,-

los principales rubros de la produccifn de autoconsumo.

91) : SEPLADE: Diagn6stico Provincial, 1980, pdgina 154.
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Actualmente, el Programa abarca 100 escuelas, o sea aproxi-
madamente el 25 por ciento del total provincial, y se encuen
tra en expansifn. Se prevee incorporar durante 1982 entre
40 y 50 establecimientos més, en las zonas y escuelas més -

carenciadas.

El responsable de cada huerta es el Director de la escuela
y se hace cargo de las tareas directas un docente de sexto
o séptimo grado, generalmente de sexo masculino. El MAARN -
aporta semillas, algunas veces herramientas y plaguicidas.
Accidn Social, por su parte, entrega herramientas, constru-
ye aljibes y la Secretaria de Educacifn, ademds de adminis-
trar el sistema, contribuye con los vehficulos. La produc-

cién resultante es destinada al comedor escolar.

El trabajo estd a cargo de los alumnos de sexto y séptimo -
grado y, a veces, participan los de quinto. Los padres no

tienen asignadc un papel y es prop&sito del programa cue los
nifics repitan el trabajo en sus hogares.

El Programa ha sido evaluado positivamente por los informan
tes, aunque existe cierto consenso acerca de las posibilida

des de mejorar su coordinacifn.

Sistema de Perfeccionamiento Docente: Se ha comenzado a tra-

bajar durante 1981 en el desarrollo de un sistema de perfec-
cionamiento del personal docente, a fin de cbviar los incon

venient ; lican las modalidades tradicionales de cur

s, carentes de cbjetivos, metas y me-—
todologias integradoras.
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Este trabajo se realiza sobre la base de Institutos de For-
macién Docente y un curriculum renovado. Dos iniciativas -
son de especial inter&s: 1los cursos de capacitacifén de su-
pervisores de nivel primario y medio y, sobre todo, la for-
macibn de maestros para zonas rurales y de frontera que se
realiza en la localidad de Ibarreta.

Capacitacifén: No existe en la Provincia un sistema de capa
citacibén, sino proyectos preparados "ad hoc" para satisfa-
cer regquerimientos especificos. Se organizan nficleos de ca
pacitacidn, tratando de no dispersar las especializaciones.
Segln los informantes es necesario crear un programa inte-
gral de capacitacién, empleando como base a la escuela de -

nivel medio.

En cambio, se trabaja mds sistemiticamente en educacibn com
pensadora, destinada a j6venes y adultos. Los ambitos ins-
titucionales destinados a la capacitacién de j6venes y adul
tos son la Coordinacién de Educaciln Técnica, dependiente -
de la Direccién de Ensefianza Media y la Coordinacién de Edu
cacién del Adulto (ex DINEA), gue desarrolla programas de -
alfabetizacibn, centros de capacitacién laboral y centros -

de capacitacién comunitaria.

Existen en las dreas de minifundio una fuerte presencia de
la educacidn parasistemdtica, por correspondencia, cuya im-

portancia cuantitativa no puede ser obviada.

Por Gltimo, se imparten cursos de difusibén del cooperativis
mo y el mutualismo entre los docentes, a cargo de la Direc-

cidn de Cooperativas (Decreto 1427/78). Estd en discusibn
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la aplicacién de un modelo de cooperativas escolares en ba-
se a la participaci6n de los nifios (consumo, trabajo, huer-

ta y talleres).

Cobertura escolar: en relacifn con este tema, se acompaha -

un cuadro que resume las distancias entre el lugar de resi-
dencia de los pequenos productores entrevistados y la escue
la a la que asisten sus hijos. Casi el 17 por ciento de --—
las familias se encuentran a m&s de 2 km y hasta 6 km de la

escuela. Un 6 por ciento se ubica entre 4 y 6 km.

Durante los Gltimos anos se ha trabajado en el mejoramiento
de la infraestructura escolar y en consclidar y mejorar la
cobertura alcanzada. El Programa E.M.E.R., mediante la apli
caci6n de métodos de nuclearizacién, pretende optimizar la
utilizacidén de esa cobertura, tanto desde el punto de vista

cuantitativo, como cualitativo.

De acuerdo a lo visto hasta aqui y en términos generales, -
puede decirse que el sistema educativo formosefio presenta -
varlos programas cuya aplicacifn, concentrada en las 4dreas

de minifundio y con ajustes metodolSgicos, permitird lograr
un marcado mejoramiento en la calidad de vida de esos pobla
dores. En algunas cuestiones, como por ejemplo la capacita

cidn, se requiere un trabajo mds integrado y sistemdtico.
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8.2, SALUD.

El &rea en estudio (Departamentos Pilcomayo, Rﬂagés,Fonmma,Iag
shi,Pirané)esla mejor servida por el sistema de salud de la.Pro-
vincia. La Zona Sanitaria 1 comprende los departamentos Formo
sa, Pirané y Laishf, mientras gue la Zona 2 abarca Pilcomayo vy
Pilagds.

En esas zonas se encuentran localizados los principales cen-
tros urbanos de la Provincia, gue cuentan con la infraestructg
ra y los recursos humanos cuantitativa y cualitativamente m4s
importantes.

En los mencionados departamentos habitan casi el 80 por ciento
de los pobladores de Formosa. Los servicios de salud m&s desa
rrollados estdn fundamentalmente asentados en &reas urbanas, -

que contienen el 50,1 por ciento de la poblacién.

La atenci6n de la salud en las &reas rurales presenta una co-

bertura cualitativamente menor, en raz6n de la gran dispersifn
de los asentamientos y del tipo de servicios ofertados. Con -
excepcién de Formosa, que sélo tiene un 5,5 por ciento ae po-

blacién rural, en las restantes jurisdicciones es elevada la -
proporcif6n de habitantes en esa situacifn, a saber: 65,6 por -
clento en Laishf, 76 por ciento en Pilagds, 47,5 por ciento en

Pilcomayo y 54,7 por ciento en Pirané.
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8.2.1. Diagnbstico de la situacifn actual de salud en el &rea.

Las tasas de mortalidad por zona sanitaria son las siguientes:

CUADRO Ne 90 - TASAS DE MORTALIDAD GENERAL, MA-
TERNA E INFANTIL, POR ZONA SANI-
TARIA, 1980.

TASAS POR 1.000 HABITANTES

ZONA SANITARIA MORTAL IDAD- MORTALIDAD MORTALIDAD
GENERAL MATERNA INFANTTL
. TOTAL PROVINCIA ... 6,4 1,2 38,3
CZOBA L e, 6,8 1,6 36,5
CZONA 2 e, 5,1 0,4 35,9
CZONA 3 el 6,8 1,7 50,1
C ZONA & o, 7,1 - 27,8

FUENTE: Departamento de Bioestadistica.

La comparacidn entre cada zona sanitaria muestra tasas relati-
vamente mds bajas en las dos zonas comprendidas en el estudio
{1 y 2}). Las principales causas de defuncién general son las
enfermedades cardiovasculares (33,3 %), los tumores (11,3 %),
y los accidentes, envenenamientos y violencias (9,8 %). Los -
signos, sintomas y estados morbosos mal definidos abarcan el -

10 por ciento de los casos (1).

(1) : Departamento de Programacién Sanitaria;: Diagnéstico de Sa
lud. Formosa, 1981, pédginas 1-2.
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La mortalidad de los infantes puede ser discriminada de acuer
do a la edad del nino afectado.

CUADRO Ne Q] - MORTALIDAD INFANTIL SEGUN EDAD.
EN PORCENTAJES, 1980.

MORTALIDAD INFANTIL

ZONA SANTTARTA Hasta 1 mes Mas de un mes TOTAL
de vida y hasta el aio DE CASO0S
. TOTAL PROVINCIA .... 45,4 54,6 100,0 (405)
CZONA L L. 52,6 47,4 100,0 (211)
ZONA 2 ...l 34,9 65,1 100,0 ( 83)
. ZONA 3 L., 42,5 57,5 100,0 ( 87)
L ZONA 4 ... ..., 30,0 70,0 100,0 { 20)

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del Departamente de Bio-
estadistica,

Una elevada proporcién de la mortalidad infantil se produce —--
dentro del primer mes de vida. La Zona 1 presenta la mis alta
participacitn de casos en esa situacién dentro de la Provincia.
Probablemente el riesgc de muerte infantil disminuiria fuerte-
mente si el parto tuviese lugar en establecimientos sanitarios,

© si1 al menos se produjera en un contexto de mayor control de
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parte de personal idéneo, pues "el 71 por ciento de las defun
ciones neonatales se producen en los seis primeros dias de vi
da" (1).

Sin embargo, no puede ignorarse que ese riesgo est4 presente

durante el resto de ese primer afio de vida, pues durante ese
periodo tienenlugar méds de la mitad de las defunciones infan-
tiles en todas las zonas sanitarias, excepto una. Tampoco de
saparece durante el resto de la ninez: 1la tasa de mortalidad

entre el primer y cuarto ano de ese nifio es del 2,8 por mil (2).

Las diez primeras causas de defuncifn infantil a nivel provin

cial, son las siguientes:

(1} : Departamento de Programaci6n Sanitaria: op. cit., pag. 2

(2): Departamento de Programacién Sanitaria: op. clt, pag. 2.
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CUADRO No 92 - PRINCIPALES CAUSAS DE DEFUNCION
INFANTIL. PROVINCIA DE FORMOSA.
1980. EN PORCENTAJES.

DIAGNOSTICO . PORCENTAJE
Infeccidn intestinal mal definida ....... et e, 16,0
Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal. 15,1
. Hipoxia, asfixia y otras afecciones respiratorios del

feto o del reci€n nacido ...uvvvrinnr e eenreinnnn, 13,8
B T L 7,9

Crecimiento fetal lento, desnutricidn e inmadurez fe-

L - 1 N fr ettt erae et Ceeenaas e 6,7
. Enfermedades de las glandulas endBcrinas, del metabo-

lismo, y trastornos de la inmunidad ......... et .
. Septicemia ........ . ..., P amas et ean et 4,0

. Anomalias congénitas del corazdn y del aparato circula

torio .......... e e e et D 2,5

. Desnutficién proteino-caldrica ........... e e 2,2
. Bronquitis y bronquiolitis agudas ..... et 2,2
Signos, sintomas y estados morbosos mal definidos .... 6,7

. DEras CaUSAS t ittt it et ettt e e e f et e 17,5
Y S 160,0
{405)

FUENTE: Departamento de Bioestadistica.




- 291 -

Las tasas de mortalidad se mantienen relativamente estables -

durante la mayorfa de los anos del Gltimo quinguenio:

CUADRO Ne 93 -~ TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL EN
LA PROVINCIA DE FORMOSA. 1975/
1980.
A N o s TASA x 1.000
1975 52,3
1976 45,0
1977 45,0
1978 43,3
1979 46,0
1980 38,3
FUENTE: Departamento de Bioestadistica y Diagndstico Provincial del
SEPLADE, 1980,

S1 se analizan las tasas de mortalidad infantil por departamen
te, en lugar de hacerlo por zona sanitaria, resulta que las co
rrespondientes a un departamento comparativamente mas urbaniza
do como es Formosa (56 %9, son m&s elevadas que, por ejemplo,-
Pilagds (34,5 %, Pilcomayo (33,4 %, Laishi (16 %) y Pirané -
(37,3 & .(1).

(1) : Estadisticas Vitales. Departamento de Bioestadistica. Da
tos para 1978,
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Es muy probable que estas tasas estén reflejando un significa
tivo subregistro de nacimientos y el consiguiente subregistro

de defunciones infantiles en &reas rurales.

Gran parte de las defunciones generales e infantiles han teni-
do lugar sin atencibn médica: el 30 por ciento de las primeras
y el 27 por ciento de las restantes. Asimismo, pese a gue los
partos constituyen la primer causa de internacién, s6lo el 52
por ciento de los mismos tuvieron efecto durante ese perfodo -
‘en establecimientos sanitarios; de ellos, el 47 por ciento --
con atencidn médica (1).

A los cuadros mas tipicamente infantiles, tales como la dia-
rrea infantil y otras enteritis, las enfermedades parasitarias
en general, la desnutricién, las avitaminosis, las deficien-
cias nutricionales derivadas del insatisfactorio estado de sa-
lud de la madre, se agregan otras enfermedades que afectan a -
la poblacibén en general. Entre ellas se destacan las enteri-
tis, tuberculosis, venéreas, hepatitis, chagas, brucelosis, le

pra y las cardiopatias.

En el punto 8.2.3. se describen, en forma somera, las principa
les estrategias desarrolladas para combatir cada tipo de enfer

medad en las zonas rurales y en la Provincia en general.

(1} : Departamento de Programaci®n Sanitaria: Op. cit., pé&ginas
1-2. Datos para 1980.



- 293

Una breve consideracifn merece un aspecto que incide muy di-
rectamente sobre las condiciones de salud de la poblacifn. En

general, el agua utilizada en zonas rurales, especialmente en

el caso de los productores pequenos y los asalariados rurales,

e

no refinen 5 minimas condiciones necesaria3ypara ser consumi

e ——

da sin riesgo para IxT 5dITUd, particularmente la de los nifos.

Muchas de las enfermedades infecciosas y parasitarias, tan di

fundidas en esta regibn, tienen ese origen.

8.2.2. La situacién de salud de los pequehos productores.

Cada cultura desarrolla su propia concepcidén acerca de la sa-
lud y la enfermedad, estrechamente unida a sus conceptos acer
ca de la vida y la muerte, el nacimiento y la decadencia de -
los seres més cercanos. Las culturas campesinas no son una -

excepcifn.

Conocer debidamente las relaciones de los pequenos productores
con el sistema oficial de salud requerirfa un trabajo previo

de acercamiento a las formas de medicina popular existentes -
en el area y el conocimiento de las bases objetivas para su -
generalizado grado de aceptacién actual, afin mds alla de cir-

culos sociales propiamente campesinos.

S6lo a partir de ese conocimiento previo se podrian entender

los mecanismos implicados en la aceptacifn por parte de la PO
blacidn de una medicina cientifica. Ese trabajo requeriria -
una aproximacién prudente y desprejuiciada al tema, y sobre -

todo un profundo cambic de actitud de parte de la propia medi
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cina cientifica, dispuesta a escuchar y aprender por boca de
la gente qué es lo que ella busca y gqué es 1o que obtiene de
los tratamientos de medicina popular vigente. Y qué es lo -

que realmente sabe acerca de ellos.

Este diagn6stico no pretende penetrar en este tema, porque su
peraria los objetivos previstos y las propias capacidades del
autor. ©Se limita a formular algunas proposiciones sencillas
tendientes a conocer aspectos explicitos de las relaciones —--
que los pequenos productores entablan con el sistema oficial

de salud, en términos puramente descriptivos.

Distancia de los servicios de salud.

Las distancias de residencia de los pequefios productores en re
lacién con los servicios de salud permiten hacerse una idea de
la cobertura de estos ltimos desde el punto de vista de los -

beneficiarios.

Del cuadro siguiente se desprende que ell 57)por ciento de los

entrevistados reside a muy corta distancia de un servicio hos-

pitalario; s6lo un 16 por ciento vive a mds de 30 km. En cuan
to a las salas de primerics auxilios, un 67 por ciento de las

familias visitadas se encuentran a 5 km o menos de distancia.

BEstos datos, a primera vista, no parecerian consistentes con -
las demandas de una mayor asistencia sanitaria, formuladas por
los entrevistados {(ver Capitulo 7). Sin embargo, debe tomarse

en cuenta que dichas demandas més bien solicitan el mejoramien
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to del servicio y no tanto la creacién de nuevas salas. Asi-
mismo, sefialan la necesidad de una més permanente presencia --
del médico. Viste de esta manera los resultados no son contra
dictorios sino que, en todo caso, se refuerzan. Las demandas

——— e ——
tienen m&s que ver con cambios cualitativos gue cuantitativos

en el servicio. A ellas se agregan las formuladas por guienes
residen a distancias mayores, gque por supuesto reguieren la --

cercania del servicio.

Un 61 por ciento de los entrevistados cuentan al menos con --
transporte pGblico diario como para acceder a uno u otro servi

cic de salud. Un 3 por ciento s&lo tiene transporte dos veces

por semana.

Pero un 36 por ciento no cuenta con medio de transporte alguno
para trasladarse a esos lugares. Esta proporcidn es muy alta

en los casos visitados en el sur, donde alcanzan al 58 por --
ciento, correspondientes la mayoria a zonas apartadas de Villa

fafe, La Dorada, El Alba, Villa Unifn y Zapallito.

Nacimientos.

Como era de esperar, la mayoria de los alumbramientos en la fa
milia principal de cada nlcleo doméstico visitado, tuvieron lu
gar en el propio hogar, con o sin ayuda de una vecina usualmen
te encargada de esos menesteres. El 66 por ciento de los ca-

s0s en el norte y el 67 por ciento en el sur se encuentran en

esa situacidn.
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Asi como resultan semejantes por zona los porcentajes de asis
tencia en el propio lugar de residencia, también la proporcién
de partos en el hospital son equivalentes (30 % y 29 %, en el

norte y en el sur, respectivamente).

En este tema de los nacimientos se presentd una situacidn de -
aparente y sistemdatica disociacibn en el curso de las entrevig
tas. Pues al solicitar opinibn al entrevistado (la senora de -
la casa) acerca de si una embarazada debfa asistirse con un --
profesional mé&dico, la respuesta mayoritaria fue afirmativa.:

La mayorfa de ellas, ademds, sefalaban la necesidad de atender

se desde los primeros meses del parto.

Esta aparente escisiln entre lo que se opina y lo que se hace

no es tal. Ocurre que en situaciones de entrevista con perso-
nas ajenas al medio cultural propio, la temitica de salud en -
general {(no s6lo la cuesti6n del parto) es abordada desde la -
6ptica de la medicina oficial. Los hechos, en cambio, ocurren

de otra forma.

La medicina propia y las concepciones asociadas con ella son -
negadas en el contacto explicito con extrahos y ello se hace -
mds patente cuandoe en la entrevista hace su aparicién la figu-

ra del curandero.

Lugar de atencién de las enfermedades.

Se interrogd a los entrevistados acerca de las enfermedades -

contrafdas por los miembros de la familia durante el Gltimo --—
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ano {1981). A partir de cada situacibn concreta se reconstru-
y6 la historia de esa enfermedad: nombre, si fue asistida, dén

de y por guien, si termind el tratamiento, etc.

El 5% por ciento de los entrevistados o sus familiares enfer-
mos se atendieron en alglin hospital y s6lo un 10 por ciento lo

hizoc en una sala de primeros auxilios (1).

La baja asistencia a salas de primeros auxilios (popularmente,
"la salita"), obedece al hecho de que la forma de interrogar a
los entrevistados fue selectiva. Estuvo sesgada hacia enferme
dades relativamente mé&s graQes. Por esta razbn, es probable -
que las restantes hayan quedado subregistradas. No puede, al
menos, aventurarse hip&tesis alguna sobre el significado de --

ese 10 por ciento.

Un alto y sorprendente porcentaje de casos dice haberse asisti

do codqmédico articular: un 22 por ciento en el norte un 20
\ Jeateo P ; P Y

I J—

 por ciento en el sur.
La consulta a curanderos tiene una baja participacién relativa,
aunque en todo caso en nivel bastante cercanoc al de asistencia

a salas de primeros auxilios.

En el cuadro siguilente la figura del curanderoc se encuentra —--
" subregistrada. Por un lado, porque la mencién de las enferme-
dades fue, como se dijo, selectiva, favoreciendo la aparicién
de situaciones gue usualmente son atendidas por la medicina --

cientffica. Por otro, porgue la figura del curandero es san-

(1): E1 28,1 por ciento de lcos gue se asistieron en un hospi-
tal fueron internados.
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clonada negativamente por la medicina oficial, y esa situacién
fue tomada en consideracién por los entrevistados, al conver-

sar con el encuestador (1).

Los porcentajes mds altos de las enfermedades declaradas por -
los entrevistados y que se relacionan con el uso de los servi-
cios mencionados en el cuadro anterior son los siguientes: en-
fermedades del intestino y diarreas (9,6 %); pulmonfa vy bronqui
tis (8,4 %); dolor de garganta (8,4 %); fibroma y prolapsc --
(7,2 %); accidentes e infecciones por lastimaduras (6 %); dolo
res fuertes de estOmago (6 $%); piedras en los rifiones (6 %).
Menores frecuencias presentaron otras enfermedades: epilepsia,
(4,8 %); enfermedades del corazén (4,8 %}; hepatitis (3,6 %);-
asma (3,6 %), etc. Para confeccionar este listado se han em-
pleado las designaciones textuales de los propios entrevista-
dos.

A todos los entrevistados se les pidi6 opinién acerca de qué -
enfermedades se curan mejor con remedios caseros. Ademds de e
mitir opiniones concretas sobre las virtudes curativas de cier
tas hierbas, aquellos se explayaron en muchos casos acérca de
las capacidades del curanderismo frente a determinadas enferme

dades.

En relteradas situaciones de entrevista se afirmé que el hospi
tal, "la salita", o los doctores, sirven para unas cosas; de -
otras, saben més los curanderos. A los ojos de los entrevista

dos existe cierta especializacibn de tareas, en virtud de la -

(1) : Estas conclusiones se extrayeron en base a la profundiza-
cibn de algunas situaciones de entrevista.
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cual cierto tipo de enfermedades son m&s factibles de ser cura
das por la medicina de los curanderos, porgque s6lo ellos las -

conocen.

Las enfermedades gue se curan mejor con remedios caseros (en -
muchos casos esto guiere decir "con los curanderos"), son, se

gin las opiniones registradas, las siguientes:

NCMBRE PORCENTAJE DE MENCIONES
. Empacho ......... . 27,0
. Gripe o fiebre .... 17,0
. Resfrio ........... 15,0
. TOS i ittt i e 11,0
. COL1IC0S i i i ' 6,0
. 0jeoc Ll 5,0

<§3\35/por ciento de los entrevistados responden gue ninguna en
fermedad puede ser curada con remedios caseros. El resto men-
ciona un nGmero muy grande de enfermedades, entre ellas la he-
patitis, el paludismo, la viruela, el sarampifn y la tos con-

vulsa.

Necesidades sanitarias locales.

Una pregunta especificamente referida a necesidades sanitarias
en la zona de residencia del entrevistado permitid corroborar
la importancia gue se le asigna a la atenci6n mé&dica directa,-

a la sala de primeros auxilics cercana y bien equipada y a la
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provisién de medicamentos. Esto ya fue considerado en el ca-
pitulo anterior, al hacer referencia a las necesidades en el

nivel local.

En este caso muchas de las intervenciones también plantearon -
la necesidad de mejorar el equipamiento, pero afiadieron recla-
mos acerca de la actual atencién médica, sobre todo en lo refe
rente a la frecuencia de visitas del profesional al hospital o
sala v a los horarios.

La demanda de remedios gratuitos es agquf m&s enfdtica. Es --
coincidente con el hecho de gque tanto en el norte como en el -
sur el 67 por ciento de las familias gue se asistieron médica-
mente, adquirid los remedios recomendados en una farmacia par-
ticular. A un 28 por ciento del total les fueron obsequiados

en un hospital y a un 3 por ciento en la sala de primeros auxi
lios.

Agua para consumo.

Se prestd especial atencifn a la tipificacién de las fuentes -
de agua empleada para beber y el estado en que es consumida.
La conocida importancia del tema exime a esta altura de justi-
ficaciones para la inclusién de este ftem.

El aljibe (36 % de los casos) y el pozo (31 %) son las fuentes
mds comunes de agua para beber en el norte. En el sur, en cam
bio, el pozo tiene una participacién porcentual mucho mayor, -

pues equivale al 58 por ciento; el aljibe s6lo es empleado por
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CUADRO No 98 - ESTADO EN QUE SE CONSUME EL AGUA, POR
ESTRATOS.
' ESTADO DEL AGUA
ESCALAS SEGUN T 0 Hervida Colada Natural TOTAL

NORTE

Hasta 5 ha ..... - 17 83 100
6 - 15 ha ... 15 22 63 100
16 - 25 ha ..... 36 21 43 100
26 - 50 ha ..... 14 i9 67 100
TOTAL NGORTE ..... 18 20 62 100
SUR

Hasta 5 ha ..... 27 - 73 100
6 - 15 ha ..... 30 30 60 100
16 = 25 ha ..... 8 - 92 100
26 - 50 ha ..... 10 10 80 100
TOTAL SUR ....... i3 3 79 100
FUENTE: Encuesta a productores minifundistas, 1982.
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el 8 por ciento de los casos. Mientras que el 22 por ciento
del total extrae el agua de rfos, lagunas o esteros. La fuen
te de agua estd ubicada a menos de 50 metros de la vivienda -
en un 66,5 por ciento de los casos entrevistados:; alrededor -
del 30 por ciento necesita recorrer m&s de 100 metros para lle
gar a ella. Tres de los casos visitados debe hacerlo a 500 me
tros v une a 1.000 metros.

Una elevada proporcién de pozos y aljibes muestran condicio-
nes bastantes precarias de construccién y conservacifn, o fal

ta de higiene, factores que facilitan su contaminacidn.

En cuanto a los procedimientos de limpieza y desinfeccién, la

mayorfa de los entrevistados declara que hierve el agua pre-

‘viamente a su consumo por los nifios. Solamente el 15,5 por -

ciento, la hierve para el consumo de toda la familia.
Un 14 por ciento (20 % en el norte y 8 % en el sur) consume —
agua-"colada", de los cuales se detectaron sblo dos casos que

agregaban lavandina. Para "colar" utilizan un lienzo o trapo.

La mayor parte de los peguenos productores entrevistados, un

70,5 por ciento, consume el agua en forma natural.

8.2.3. Disponibilidad de servicios de salud.

En el diagn6stico general se presentS una sintesis apretada -

de los principales problemas afrontados por el sistema provin
cial de salud.
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Un grupo de enfermedades estd mis especificamente relacionada
con el nacimiento vy los primeros meses de vida del niho. 8us
consecuencias determinan una alta tasa de mortalidad durante
su primer ano de existencia, y en los afios subsiguientes. La
elevada concentracidn de las defunciones en torno del nacimien
to o poco después del mismo,ha llevado a privilegiar como &m
bitos de trabajo la situacién del embarazo y el nacimiento, a
través del control del primero y la atencién del parto, combi

nada con un mejoramiento en la nutricidn de las futuras madres.

Otros ambitos tienen por objeto lograr un mayor contacto de -
la poblaci6n con los servicios de medicina asistencial y de -

medicina preventiva.

La asistencila se asegura en parte medlante la cobertura de ser

vicios localizados, hospitales y salas de primeros auxilios,
La medicina preventiva a su vez, tiene lugar a través de:

. campanas peribdicas de vacunacién,
. mayor difusitn del control médico preventivo.

. mayor nivel de informacifn a la poblacifn acerca de los sin
tomas asocliades con determinadas enfermedades v el modo de

evitarlas.

. el saneamiento ambiental: agua potable, disposicién de resi
duos y excretas, fumigaciones contra males endémicos como -

el chagas.

Todas estas constituyen algunas de las vias importantes de en

trada para el mejoramiento de la salud en &reas rurales, a -~
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las que se anaden diversos programas m&s especificos que cana

lizan estos objetivos.

Como marco asistencial la Provincia cuenta con nueve hospita~
les ubicados en los centros urbanos de las &reas con mayor --

presencia del minifundio (1).

HOSPITAL SERVICIOS
Misifn Laishi .......... Cr e . Clinica general
El Colorado .............c.... e+.. . Clinica mé&dica

. Obstetricia
. Pediatria
Villa 213 ............. e . Clinica general
. Villafane ............ Pr e b e . Clfinica general
Espinillo .............. e . Clinica general
. Pediatria
Clerinda ............ chemaane .+. . Clinica médica
. Obstetricia
. Pediatria
. Teniente General Sanchez ........ . Clinica general
. Laguna Blanca ........ tesssseeas. . Clinica general
. Laguna Naick Neck ............ ++. . Clinica general

En la Provincia los hospitales totalizan 23 unidades y las sa
las de primeros auxilios, 104, de los cuales m&s del 30 por -
cilento estd localizado en las zonas sanitarias I y II, o sea

en el este de la Provincia.

(1} : Departamento de Bioestadfstica.
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Los recursos humancos de la salud en 1980 estaban compuestos -
por 230 mé&dicos, 55 odontblogos, 16 bioquimicos, 10 enferme-
ros profesionales, 291 auxiliares de enfermeria y 425 técnicos

auxiliares (1).

Si se relaciona esta informacién con datos censales de pobla-
cidn para 1980, se puede calcular que la relacidnes de 1/1285 mé

dico-habitantes y 1/5374 ocdontSlogo-habitantes.,

A la notoria escasez de recursos humanos de la medicina, espe
cialmente odontblogos y enfermeros profesionales, debe agregar
se la falta de personal especializado en algunas ramas espe-

cificas.

Un célculo estimado sobre 25 hospitales con 621 camas, arroja
un promedio de 485 habitantes por cama, a las gue se agregan

un total de 85 camas de primeros auxilios para toda la Provin
cia (2).

La cobertura geografica de establecimientos asistenciales vy -
hospitalarios fijos es complementada con una serie de progra-
mas y acclones, algunas de ellas tendientes explicitamente a

mejorar la situacién de salud de la poblacién rural.

(1} : Departamento de Programacién Sanitaria: op. c<it. pdg. 3.

(2): SEPLADE: Diagn6stico Provincial 1880, pdg. 169.
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Los principales Programas son:

- Educacién para la salud: En esta drea, no especificamente -

Orientada a zonas rurales, se desarrollan acciones tendien-
tes a divulgar en hospitales, enfermerfas y escuelas (en el a-
POyo al desarrollo de los contenidos curriculares), nociocnes -
bidsicas que permitan a 1a poblacién conocer los efectos noci-
Vos y los modos de evitar la diarrea estival, los golpes de ca
lor, 1la insolacién, intoxicaciones (debido a fumigaciones), ve

néreas, alcoholismo, tabaquismo, salud bucal, etc.

No se cuenta con récursos humanos ni medios suficientes para -
esta importante tarea., Ests centrada en el trabajo de un redu
cido plantel de auxiliares de educacidén para la salud y en la
colaboracién de los agentes sanitarios Yy los docentes,

La utilizacién de mayores y mejores recursos Y la permanente -
renovacidén y adecuacifn de los medios empleados harfa posible

un trabajo m&s sistemitico en Sreas rYurales. En realidad, to
das las acciones desarrolladas Por el sistema de salud podrian
tener funciones educativas, complementarias a la accisdn especi

ficamente curativa o preventiva, que en cada Caso se realiza.

« Nutricién: vun Programa que no es desarrollado pPor el siste-

ma de salud, pero con efectos potencialeg sobre las condicio
nes sanitarias de los pobladores rurales, es el Programa Social
Nutricional (comedores escolares), que tiene lugar en numero-
Sas escuelas rurales. Este Programa ya ha sido mencionado en
el punto referido a educaci6n.
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Otro programa escolar con efectos potencialmente equivalentes

es el referido a huertas escolares. Por Gltimo, se encuentra
en gestacién un programa de Huertas Familiares, a cargo de la
Secretarfa de Accidn Sccial, pero no se tiene previsto que, --
por ahora, sea aplicado en las zonas de minifundio del este de

la Provincia.

. Agqua potable: Sobre todo como parte del Programa de Aten-

cifn Primaria de la Salud, pero también a través de las es-
cuelas, se difunden en zonas rurales nociones bésicas de sanea
miento por medio de la divulgacibn de métodos sencillos de fil
trado y desinfeccién de aguas, asi como disposicién de resi-

duos y excretas.

En este terreno es mucho lo que afin debe hacerse, sobre todo -
si se toma en cuenta la calidad del agua para consumo en areas
rurales v el grado de difusién de enfermedades originadas pre-

cisamente en el precario saneamiento domiciliario.

. Programa de Atencién Primaria de la Salud.

Este es el programa de salud que probablemente tenga mayor im-
portancia potencial en las zonas rurales de la Provincia, por

dos razones:

a) Su metodologfa permite una flexibilidad operativa inusual -

en esta materia.
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b) La seleccién de los agentes sanitarios se hace entre lugare
nos; por esta razén, a través de un contacto mis personali-
zado con las familias, se obtiene una mayor integracidn en-
tre las concepciones populares de la medicina y las acciones
del sistema oficial de salud, en un marco de respeto por la

cultura de los campesinos.

Los agentes sanitarios: El Programa, realizado con apoyo fi-

nanciero nacional, recluta j6venes de cada localidad, con sép-
timo grado aprobado, en base a contactos con las asociaciones

0 personas representativas de cada lugar.

La capacitacidn se realiza mediante cursos de 264 horas de du-
racifn total. En ellos se imparten nociones elementales de —-
promocifén y proteccidn; nmétodos para combatir la mortalidad in
fantil, asi como enfermedades en los primeros afios de vida; -
mejoramiento de las condiciones de salubridad personal, prepa-
randose al agente como educador de las familias en la preven-

cibén de enfermedades; saneamiento bésico domiciliario (agua,-

residuos, excretas), etc.

Cada agente sanitario abarca 60/70 familias. A su vez, actla -
un supervisor médico profesional cada 8 agentes. Se trabaja me
diante el sistema de rondas {los agentes) y postericor control -
de gestibn {(a cargo del supervisér), en base a un cronograma --

previamente programado.

El esquema trabaja sobre el supuesto de gue el agente conoce ca
da paraje y personalmente a las familias, sus pautas culturales

vy sus expectativas.
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Forma de tfabajar y objetivos: La propuesta implica que en las

dreas en gque no se dispone de otros agentes oficiales de salud,
el sistema de Atencifn Primaria sea la via de entrada al siste
ma provincial, una primera forma de conexifn del enfermo o de

las familias con instancias de creciente complejidad.

Los objetivos del programa consisten en desarrollar una ac- -

cién comunitaria integral-en &reas de poblacifén no urbana, a -

fin de mejorar la situacidn de salud de los pobladores, dismi

I

nuir la mortalidad y la morbilidad y mejorar la recuperacidn

de los enfermos con los medios disponibles.

Las rondas son realizadas con la frecuencia que resulte de la
situacién de salud de cada paraje. De ese modo, se dirigen la
mayor proporci®én de los recursos disponibles a la poblacifn -
m&s vulnerable, como es el caso de los ninos, las embarazadas,
los aborigenes. Estas acciones son coordinadas con programas

de vacunacién o de combate especifico de una determinada enfer

medad.

En la medida de lo posible se emplean los recursos disponibles
en el propio medio asistido, a fin de evitar la resistencia a

los cambios que se pretenden difundir.

Las acciones desarrolladas apuntan inicialmente al logro de ni
veles minimos de salubridad, en base a prestaciones b&sicas de
medicina integral y a un mejor conocimiento de aguellos dahos

que pueden ser disminuidos con nociones de salud. Estas accio-
nes, integradas al cronograma global, tienen en realidad pre--

tensiones educativas con efectos de largo plazo.
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Actuales zonas de aplicacibén: Se estéd trabajando en dos &reas

definidas como prioritarias, una de ellas coincidente con la -

zona norte de este diagnéstico.

5e trata de dos Areas de frontera: Clorinda e Ingeniero Juérez.
Fl 4rea Clorinda abarca los departamentos Pilcomayo, Pilagéas y
parte de Patino (su porcién norte, hasta la ruta 95). Las auto
ridades del programa estiman gque en esta zona residen unas -
55.000 personas. En el sdrea Clorinda se encuentran actualmente

en actividad 65 agentes capacitados. En el drea Juarez, 35.

Las autoridades del Programa Se encuentran gestionando apoyo -
nacional para expandir esta experiencia a la zona centro-norte
de la Provincia, al oeste de la ruta N°® 95. De esta manera se

completaria una franja, a modo de barrera sanitaria, en la zo-
na limftrofe, haciendo mds eficientes los esfuerzos de preven-

cién de la salud en todo el nivel provincial.

Otros medios de prevencidn, complementarios a este tipo de preo
gramas, consiste en el trabajo de brigadas méviles en determi-

nadas 4reas y de odont6logos ambulantes, dotados de tornos mo-

viles,.

Del andlisis de los servicios y programas de salud actualmente
en marcha y de las netodologias empleadas se desprende que es
factible un trabajo particularizado de mejoramiento de la -

situacidén de salud en las 4reas de minifundio.



Entre los cursos de accién se destaca el Programa de Atencién
Primaria de la Salud. Por su esquema de funcionamiento, el ti
po de recurso humano empleado, y la relacidn directa que esta
blece con las familias, es la via mis eficaz, entre las dispo-
nibles, para acceder a los &mbitos m&s carenciados y cultural

mente mas diferenciados respecto de la medicina cientifica.
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8§.3. VIVIENDA

8.3.1 Descripcibn de las viviendas.

En esta primera parte se realiza una interpretacidfn esguem&ti-
ca de los cuadros gque resumen la informacién recogida en las -
unidades productivas visitadas. Su propdsito es, bdsicamente,

descriptivo. En el punto siguiente se incluye una evaluacién -

global del problema.

. El1 44 por ciento de las viviendas tienen techo de zing, el
24 por ciento de paja y el 23 por ciento posee techo de pal-
ma ("teja" de palma). S6lo un 4 por ciento del total presen-

ta techo de fibrocemento y ninguno de losa, teja, etcétera.

El techo de palma es mias comn en el norte (30 %), en donde
también se observa una mayor participacién de casos que em-~
plean paja. En cambio, en el sur los casos estén concentra-

dos en su mayoria en la categoriz zinc.
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. El 26 por ciento de las viviendas relevadas en el norte y
el 44 por ciento en el sur poseen pared de ladrillo. En -

el total, representan un 35 por ciento.

El 42 por ciento de los casos posee paredes de chorizo, -
estaqueo o pared tipo francesa: en el norte esta catego--
ria participa con un 39 por ciento respecto del total de

viviendas; en el sur, con un 45 por ciento.

Finalmente, la pared de palma (en la mayoria de los casos
con el agregado de barroe), representan el 35 por ciento -
en el norte y el 21 por ciento en el sur: en conjunto pa-

ra las dos zonas significan un 23 por ciento. (Cuadro 100).

. En cuanto al piso, en proporciones semejantes, el 72 por -
ciento de las viviendas del norte y el 67 por ciento en el
sur tienen piso de tierra. De las restantes, la mayoria -
son de cemento o ladrillo; s6lc algunas de- las viviendas -

poseen mosaico. (Cuadro N°® 101).



319

"Z861 ‘seasIpunjruTw sSziojonpoad ' vISINOUF :IINIANI

{(19) 001 11 ¢y 7Y (69) 001 33 6¢€ 92 sttt saTed
-03 saleiusdaog
(61) 001 01 9z %9 (91} 001 61 LE 7Y "t By Q6 - 9C
(61) o001 €1 €€ %G (91) 001 8€ Lg $¢ ey gz - 91
(s1) 001 €1 3 £e (1€) 001 9% 8¢ 91 ey gr --9
(Z1) 001 8 "8 8 (9 ) 001 LT 0S 43 *tc 'Y ¢ BISBH
oanbelsa oanbeiss
SATVIOL euted EsaouEl) | OTTTApET SATVIOL euTed psasueiy | OTTTIPEL OFVRVL
0zZT10Y)D O0ZTA0UY NNDES SYIVOSH
q n S 1 I 4 0 N
- H.m_ﬁucmohoa BAN]ONDIA]SY -—
*OLVMISE ¥0d ‘SACF¥VA Sv1 dd TWIdaive - 0T oN 0¥avno




320

+7g6T fSBISTpPUNITUIW S31039npoid B BISINDUY YINAN

(19) 001 €€ L9 (69) 001 87 A *+ s53[Bl01/S
- solejusoaog

(61) 001 LY £S (91) 001 LE £9 ** 'Y 0S5 - 92

(€1) 001 0% 09 (91) 001 L€ £9 'Y 67 - 91

(1) 001 Lz 4 (1€) 001 £l (8 T 'Yy 61 -9

(Z1) o001 8 76 (9 ) oo1 06 0¢ *t By ¢ BISBYH
OJTES Ol 02TESOK

STTVIOL oTTTape’] TBINIEN SATVIOL OITTIpET] . TRINIEN ONVIVL
ojuswa) 03Ul W3 /S SVIVOSH
¥ n I 4 0 N

- Tenausoaod ®ANIONIISY — OIVYLSH ¥0d "0SId TIA. TVIMEIVH - TOT ©N 0davnd




- 321 -

Bano, cocina y sistema de iluminacién:

- El 67 por ciento de las viviendas en ambas zonas poseen
bano tipo letrina. Respectivamente, un 23 y 28 por cien-
to -en el norte y en el sur utilizan pozo ciego. Un 6 por
ciento de la poblacidn total no tiene ningGn tipo de ins

talacién, nil siquiera precaria.

Este punto es de particular importancia en relacibn con
los problemas de sanidad ambiental que han sido conside-

rados en el apartado correspondiente.

Los datos sobre tipo de cocina son tambié&n bastante equi
valentes entre ambas zonas. Menos de un 30 por ciento po
see cocina a gas. Alrededor del 20 por ciento horno de -

barro. Un porcentaje semejante tiene cocina a lefa.

Un 15 por ciento tiene fogln fuera de la casa y el 19 -
por ciento de los casos del norte y el 11 por ciento en
el sur cocina directamente en el piso. Debe aclararse -
que una vivienda puede tener més de un tipo de cocina a
la vez. De cualguier modo, las tendencias surgen clara—-

‘mente de estos porcentajes. Los casos que cocinan en el

piso, por otra parte, no tienen otro tipo de instalacién.

.- ————

——
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. Los sistemas de iluminaci6fn de las viviendas consideradas
en cada zona presentan distribuciones divergentes: el 46
por cilento de las viviendas en el norte y s86lo el/12 por
ciento en el sur presentan iluminacién eléctrica. En re-

lacibn inversa, el 36 por ciento de los casos en el nor-

te vy el 60 por ciento en el sur emplea farol a gas o ke-
e e —— —_—————

rosene.

La mayoria de las viviendas poseen mds de un sistema de -
iluminacifn a la vez, lo cual ho surge directamente del -~
cuadro. No se verifican situaciones que sblo posean can-

dil, y s6lo un caso gue posea solamente candiil y farol a
mecha. (Cuadro N° 104).

Estado de la vivienda: Se midié en base a categorfias aplica-

das subjetivamente por los encuestadores. Los porcentajes de

cada categoria son bastante parejos para ambas zonas.

El 52 por ciento de las viviendas en el norte y el 46 por -

ciento en el sur fueron calificadas de muy buenas o_buenas.

Un 35 y 33 por ciento, respectivamente, como regulares Yy un -
13 y 21 por ciento como malas. (Cuadro N° 105} .
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Instalaciones para animales dom&sticos: Se han observado los

casos que disponen de instalaciones para animales domésticos,
computando en forma agregada los gallineros y los chiqueros.
Los casos en que no se disponia de instalacién para uno u -
otro tipo de animal fueron clasificados como de categorias -

precaria.

Casi el 50 por ciento de los casos en ambas zonas carece de
todo tipo de instalacidén. E1 22 por ciento posee instalacio-
nes precarias y menos del 10 por ciento son consideradas co-

mo adecuadas por el encuestador.

Este dato, quizds sea innecesario consignarlo, tiene gran im
portancia para medir las condiciones de salubridad ambiental,
fuertemente condicionada en los casos visitados por el haci-

namiento entre los animeles v las familias. (Cuadro N° 106).

Hacinamiento: En lugar de relacionar el nGmero de personas -

que habitan la vivienda con el total de habitaciones que 1la
componen,  Se prefirié calcular la relacibn de ocupacidn ha-
bitantes/dormitorio, més vinculada con la funcién dormir y -

medida mas eficaz del hatinamiento.

En promedio para todos los estratos, la relacidn total de ca
da zona es equivalente. No aparecen como estrechamiento co-—-
rrelacionados el tamano de las explotaciones y el indicador

de hacinamiento.
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CUADRO No 10/ - NUMERO DE HABITANTES POR DORMITORIO, SEGUN

ESTRATOS.
N O R T E 5 U R

ESCALAS S/

TAMARO Nimero de |[Habitantes por|| Nimero de [Habitantes por

dormitorios dormitorio dormitorios dormitoric

Hasta 5 ha ... 9 3,7 18 3,4

6 - 15 ha ... 53 4,1 30 3,0

16 - 25 ha ... 30 3,6 26 3,3

26 ~ 50 ha ... 39 2.4 45 3,1

TOTALES ...... 131 3,4 119 3,5

FUENTE: Encuesta

a productores minifundistas, 1982,
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8.3.2. Evaluacién del problema de la vivienda rural en Formosa.

Hasta aqui, una descripcifn de las viviendas de los pequefios -
productores. Comunmente los diagnfsticos de vivienda ponen el
acento en aspectos directamente vinculados con la descripcidn
material de la construccifn: material empleado, estado de con-

servacifn, hacinamiento, etcétera.

La aplicacidn de estos indicadores no es b&sicamente errdnea,
pero si insuficiente. No alcanza como para repensar suficien-
temente el tema de la vivienda rural, para problematizarlo.
Pues no se trata tanto de constatar que la situaci6bn de vi- -
vienda es deficitaria sino mis bien de tematizar crfticamen-
te la cuestién, tomando en cuenta el papel activo gue les ca-
be a las familias.

En el analisis de las unidades habitacionaleg se entrecruzan
dos aspectcs crucilales para la definicién de la calidad de -

vida de los pequehos productores:

a) Los que derivan de la utilizacién de materiales m&s o menos
precarlos en su construccién y el estado de conservacidn de

los mismos.

b} Los aspectos referidos a la casa-habitacién como espacio sQ

metido a ciertas presiones ambientales:

® Algunas surgen de la estructura y composicién a la fa-
milia, su situwacién de salud, sus pautas internas de -
interaccifn y su relacién con los espacios, funcional-

mente definidos, de la vivienda.

La sanidad ambiental, determinada fundamentalmente por

la calidad fisica de la vivienda y su interacci6én con
el entorno domiciliario: animales doméstic-s, disposi-
cibn de residuos y excretas, etcétera.
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La descripcién de los materiales de la construccifn que se
realiza en los diagnésticos, habitualmente encierra un cier
to nimero de supuestos. El m&s importante de ellos consis
te en que la vivienda de mamposterfa es el criterioc de re-
ferencia, la vivienda-modelo, en cierto sentido la vivien-
da Sptima. 5in duda juega un papel central en esta forma de
pensar la durabilidad de este material, pero tambi&n la -

formacién "urbana" de los especialistas.

L La no utilizacidn de la mamposterfa y el deficiente estado
- de conservacibn sueleaiser interpretados como falta absolu-

da vivienda que no sea de mamposteria es declarada como no

ta de aptitud de las construcciones rurales. Es decir, to
L,,&,‘)a 2 apta. Como el 74772 por cremtode—tas viviendas de Formosa— 1)

bqﬁ/ estdn construidas con ese tipo de materiales "precarios”,-
(7]

At - desde ese enfoque no cabe més gque concluir que la situacidn
i . habitacional es grave (1).

LR g

D

El punto de vista de este diagn6stico, sin embargo, es que
dﬂvv«*‘ q*k/ el problema de la vivienda rural no deriva tanto del tipo

de material empleado, como del deficiente estado de conser
a M vacidn del mismo. No se puede descartar tan de plano que
{ . en base a los mismos materiales actualmente en uso se pue-
(V{W

dan realizar mejoras constructivas y funcionales con resul

tados interesantes, tanto en su conservacifn como en salu-
bridad.

Debe reconocerse que al menos dos cdnsecuencias son inevi-
tables si se adopta como punto de partida la vivienda-mode

lo o vivienda tipo urbana, de mamposteria:

(1) : Dato correspondiente a 1970 extrafido de SEPLADE: Diagnés
tico Provincial, pégina 145.
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. problemas de adaptaciln, por parte de los supuestos bene
ficiarios, derivados de pautas culturales ajenas a este

tipo de construccién.

. por otro lado, dada la magnitud del problema de vivienda
rural, tal como se lo suele definir, resulta poco mencs
que irrealizable el objetivo de reemplazar masivamente -
las viviendas tradicionales por construcciones de mampos

teria.

Este enfogue no implica afirmar que la situacién de vivien
da de los pequenos productores sea buena. Es cierto gue -
es deficiente desde el punto de vista de la calidad de vi-
da que permite desarrollar, pero también es verdad gue pue
de ser mejorada en muchos sentidos. Lo que estd en discu-

si6n es, en todo caso, cudl es el punto de partida para su

mejoramiento.

Una forma razonable de comenzar a trabajar consiste en ana
lizar las bases objetivas que dieron origen a la vivienda
actual. Porque al privilegiar el estudio del estado de con
servaciédn y de los materiales empleados en realidad no se
estd considerando a la vivienda como totalidad, sino que -
se abstrae sdlo un aSpecto; No puede reducirse el carfcter
concreto de una vivienda a su realidad material, sino que
deben tomarse en cuenta todos los componentes verdaderamen
te involucrados. Algunos de ellos suelen ser dejados de -
lado, y sobre todo subestimados, cuando no desvalorizados o
ignorados. Esqguemdticamente, la vivienda esponténea es un
producto histérico-cultural basado en: T
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. la aplicacién de la fuerza de trabajo familiar;

- el uso de destrezas manuales y la aplicacién de conoci-
mientos acerca de los materiales localmente disponibles,
(barro, paja, palma, madera, etc.), ambos transmitidos -
de padres a hijos como parte de una cultura fuertemente
condicionada por las necesidades de supervivencia cotidia

na.

. como parte de esa cultura transmitida entran criterios -
propios de diseho, definici6n funcional de los espacios,

ubicacidén de la vivienda, orientacién de la misma, etc.

Estos conocimientos y aptitudes son el producto de un lar-
go decantamiento, de la adaptacién al medio. F1l impacto -
de culturas urbanas y 105—EESEESE’E¥EEES§_ée la pobreza --
han incidido en muchos casos en la segmentacién de estas -
habilidades y conocimientos y en la pérdida progresiva de
muchas de estas capacidades. La propia vivienda esponté
nea presenta marcadas diferencias segfin la situacidn econd
mico-social y cultural de sus constructores u ocupantes.
La recuperacién de esas habilidades y conocimientos es un
problema que es necesario tomar en cuenta en un replanteo

de este tipo.

NO se observa en Formosa la existencia de politica alguna

en relacidn con la vivienda rural. El punto de Vista aqui
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expuesto supone un consiguiente replantco de las politicas
corrientes en materia de vivienda rural, las que podrian -

basarse en los siguientes elementos de programa:

. Un desprejuiciado estudio de los métodos esponténeos de

construccidn, especificamente la vivienda-rancho.

. E1 estudio, con participacién directa de los beneficia-
rios, de métodos y detalles constructives que aminoren su
precariedad relativa y los efectos no deseados sobre las

condiciones ambientales de salubridad.

. El1 estudio, también participado, de la construccién de -
instalaciones para animales domé&sticos, gue disminuyan el
actual hacinamiento hombre-animal, empleando materiales -

locales.

. Coordinar con agentes sanitarios los aspectos referentes
a la purificaci6n de aguas de consumo, disposicién de re
siduos y excretas y buscar, con participacifén de los be-
neficiarios, soluciones sencillas y factibles de ser di-

fundidas entre los pobladores.

. Basar los esquemas de trabajo en la aplicacidn directa de
los recursos humanos disponibles (fuerza de trabajo fami-
liar) enmarcados en un sistema de auto ayuda y, sobre to
do, de ayuda mutua, en base a la formacién de grupos de -
vecinos dispuestos a trabajar en este sentido. La parti-
cipacibn es el finico método apto para asegurar el compro-

miso de los beneficiarios.
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. No es descartable la utilizacién de materiales no origi-
narios de la zona, pero en tal caso su aplicacién debie-
ra ser progresiva y con previa aceptacidn de los usuarios.
Ademds, serfa conveniente que estos insumos fueran elabo
rados localmente, con participacién y administracién de

los propios interesados, cooperativamente organizados —-
(por ejemplo: ladrillerias).
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9, RESUMEN Y CONCLUSIONES.

Un total de 5.171 unidades productivas de hasta 50 hectdreas
localizadas en los cinco departamentos del este de Formosa -
componen el universo de peguenas explotaciones que han sido

objeto del presente diagnf6stico, con vistas a la posterior -

formulaci6n de propuestas para el mejoramiento de sus condi-
ciones de vida.

MINIFUNDISTAS O CAMPESINOS?

Desde el punto de vista socio-cultural, no alcanza con defi-
nir a las pegquenas explotaciones como minifundics. De esa ma
nera s6lo se logra destacar la escasez de 1los recursos dispo
nibles en la pequeha explotacifn, pero no se alude a su espe

cificidad cultural y social.

Se puede reconocer esa especificidad si se observa la peque-~

na explotacién como:

. Un tipo social agrario particular, gue se caracteriza -
por rasgos culturalmente distintos respecto de otros ti

pos sociales agrarios.

. Un sistema de relaciones sociales con caracteristicas -

propias, tanto en el plano doméstico, como extradomésti
co .
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La familia campesina constituye una organizacién econfmica o-
rientada tanto al mercado como a la resclucifn de los proble-
mas de consumo doméstico. Lo hace principalmente en funcidn -
del nico recurso productivo que posee en forma relativamente
abundante -la fuerza de trabajo familiar- y tomando en cuenta
las restricciones existentes en la disponibilidad de los res-

tantes factores.

ORIENTACIONES DE LA FUERZA DE TRABAJQO DOMESTICO.

S1L se analiza la familia campesina en cuanto organizacién e-
confmica desde el punto de vista socio-cultural, es decir, con
ceptualizandola como unidad doméstica, se observa gue la apli-
cacién de la fuerza de trabajo tiene dos orientaciones funda--

mentales:

. productiva

. reproductiva

La primera abarca todas las actividades dirigidas a los merca-
dos de productos o al mercado de trabajo asalariado. La segun-
da se refiere a las que tienen por objeto asegurar la cobertu-
ra de las necesidades cotidianas y la reproduccidén de las capa
clidades de trabajo de los miembros de las unidades domé&sticas,

asi como la reposicifn de los agentes productivos en el largo
plazo.
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La superposici6n de estas dos orientaciones en un mismo &mbi-~
to, y sobre todo el predominio de las funciones reproductivas,

determina en la cultura campesina rasgos distintivos respecto

de otros tipos sociales agrarios.

En efecto, el comportamiento de los miembros de las unidades

domésticas campesinas estd fuertemente condicionado por la ne
cesidad de cubrir las necesidades de subsistencia, obdietivo -
prioritario y fundamental de este tipo de explotaciones Afin la
produccibn con destino al mercado Y su realizaci®n econfmica

es concretada para resolver esas necesidades: adopta la forma
de una secuencia de intercambios cuya meta final no es 1la con’
crecifn de un beneficio econfmico, de tipo empresarial, sino |

la formacién de un fondo de subsistencia.

El peso relativo de las funciones reproductivas es variable -
segfin cual sea la combinacifn de los recursos disponibles en

la pequena explotaciébn. La mayor proximidad al limite de sub-
sistencia viene acompahado por un mayor peso de acguella pro--

blemdtica en las decisiones cotidianas.

La formulacifn de propuestas de desarrollo rural no pueden de
jar de lado estas particularidades de la poblacibn-sujeto. La
aplicacitén de una l6gica de tipo fundamentalmente pfoductiva
seria extrafa al modo de funcionamiento cotidiano de las pe--
quenas explotaciones, aungue bien podria aplicarse a los sub-
estratos campesinos de transicién, o sea aguellos gue se en--

cuentran mds proximos a la situacidn de la empresa rentable,
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La meta principal de las unidades campesinas es la preserva--
cién de la familia como unidad, frente a la presién de facto-
res expulsivos que afectan a sus miembros. En torno de esta -
cuestidn cada unidad doméstica desarrolla fuertes lazos de SO
lidaridad y ayuda mutua, que se verian obstaculizados en el -
caso de aplicarse propuestas tendientes a maximizar benefi- -

clos econfmicos segfin criterios empresariales.

La formulacién de programas de desarrollo campesino no puede
dejar de lado la consideracién de roles productivos y repro--
ductivos especificos, desempefiados por los distintos miembros
de la familia, especialmente los asignados a la mujer y a los

adolescentes.

LOS TIPOS CAMPESINOS

Los principales tipos campesinos detectados en el diagn6sti-

co pueden ser referidos sintéticamente de la siguiente manera:

. Minifundic residencial ocupado por un asalariado rural -

puro.

. Pequeno productor semiasalariado, que combina la produc

cién para el mercado con su condicifén de asalariado du--
rante un periodo significativo del ciclo anual fpara el -
procesamiento de la informacién se tomaron tres meses de

trabajo asalariado fuera del propio predio).
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- Pequeno productor puro. Este tipo de campesino estructu-

ra su actividad fundamentalmente en torno de la propia -
unidad doméstico-productiva, aungue algunos miembros del
grupo salen en muchos casos a trabajar afuera. De todos

modos, la propia explotacidn es el centro de la vida do-
méstica y cubre las necesidades de subsistencia, dando -
lugar a un horizonte de expectativas favorables en cuan-

to a las posibilidades productivas del propio predio.

La relativa abundancia de fuerza de trabajo familiar es,
al igual que en 'los dos tipos anteriores, el factor de-
terminante de la organizaci6n de los procesos de trabajo.
S61o eventualmente se recurre a mano de obra asalariada,
generalmente para cubrir demandas estacionales como la -

carpida y la cosecha del algodén.

- Unidades campesinas medianas. Son explotaciones familia-

res con cierta capacidad de acumulacién. Agui la proble-
mdtica de subsistencia es desplazada por la aspiracién -
hacia una cierta rentabilidad. Si bien es generalmente -
inferior a la gue generan las explotaciones netamente em
presariales, pone en marcha, sin enmbargo, mecanismos ope
rativos que responden mds claramente que en los otros ti

pos analizados a los requerimientos del mercado.

La fuerza de trabajo desempafa un rol diferente. La presencia
de traccibn mecédnica, la mayor dedicacifn relativa de la mano
de obra familiar a tareas de conduccién Yy gestidn administra-
tivo~financiera, asi como la mayor utilizacién de mano de o--

bra asalariada, determinan una divisién del trabajo de la uni
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dad doméstica cuantitativa y cualitativamente distinta a la de

los restantes tipos campesinos.

No es posible referir cada tipo social a magnitudes precisas -
de tamano de las unidades productivas. Sin embarge, a la luz -
de ios resultados obtenidos en el diagn6stico, se extréen al—--
gunas pautas gue pueden resultar Gtiles para la seleccién de -

la poblacifn-sujeto de los programas de desarrollo rural.

Una parte significativa de las peqguenias explotaciones comple—-
tan el ingreso proveniente de la propia unidad productiva con
los obtenidos mediante el trabajo asalariado fuera del predio.
Esta situacidn comprende al 30 por ciento del total de produc-
tores relevados, y proporciones mucho mayores en el caso de =

las explotaciones més pequenas.

Distintos factores hacen que en una unidad doméstica el jefe -
de la explotacién y/o algunos o todos los miembros trabajen a-

fuera en condicifn de asalariados. Los principales son:

a. La composicifn enedad y sexo de la familia, gue determi-
na distintas proporciones de fuerza de trabajo plenamen-
te activas (14-15 anos de edad en adelante), o parcial--

mente activa (8 anos en adelante, en carpidas y cosechas).

b. La disponibilidad y combinacién de los restantes recur--

s0s productivos.

¢. La incidencia de variables globales como son el precic -

de las producciones realizadas por los minifundistas y -
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los .salarios que se pagan en los mercados de trabajo
zonales, regionales y en las grandes ciudades ajenas -

-a la regibn.

Los tipos campesinos mencionados pueden ser especificados se-—
gn el origen de sus ingresos. Esta relacién permite definir -
distintas posibilidades en cuanto a la poblacién beneficiaria

de programas de desarrollo rural:

. El minifundio residencial suele encontrarse en los aleda-—

nos de los centros urbanos de distinta jerarqufa o en &4--=
reas con una demanda relativamente importante de mano de
obra asalariada.

La totalidad de sus ingresos provienen del trabajo asala-
riado. Suele poseer una pequefia extensifn con cultivos de
subsistencia, como mafz y mandioca. En ciertos afios, ¥y si
el tamanio del predio se lo permite, realiza una pequefa -

parcela de algoddn.

El nfimero de unidades domésticas en esta categoria es va-
riable de afo en aho, pues depende de la situacién del =~
mercado de trabajo y del mercado algodonero, asf como de

la demanda de trabajo en los centros urbanos.

Las propuestas de programa factibles para esta categoria
estarian centradas en actividades de tipo reproductivo,
destinadas a mejorar la calidad de vida del nficleo fami--
liar y sus posibilidades en el mercado de trabajo asala--
riado.
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Esas propuestas apuntarfan al mejoramiento de los servi-
cios educativos y de salud en cada zona, a la difusién -
y mejoramiento de actividades de huerta y granja v a 1la

capacitacidn laboral de la fuerza de trabajo.

Los campesines semialasariados tienen al salario como

orincipal fuente de ingreso. Los predios que ocupan, de a
cuerdo a las variaciones producidas en los factores ya -
mencionados, pueden ser explotados para rubros de auto--
consumo, © bien con cultivos destinados al mercado, pero
que generan ingresos substancialmente menores a los gue

perciben como asalariados.

En relacidn con alternativas posibles de programa, es ne

cesario destacar gue:

° La situacién del semiasalariado puede variar de un -
ano a otro, por las razones apuntadas, convirtié&ndo-
se en pequeno productor puro si el ingreso provenien

te de los rubros de mercado se lo permiten.

La condicién de asalariado en esos casos puede se- -
guir siendo una caracteristica de algunos miembros -
de la unidad doméstica. De acuerdo a la informaci®n
recogida, el 61,1 por ciento del estrato de hasta 5
hectéreas y el 41,3 por ciento de 6 a 15 hectéreas -
se encuentra en esa situacidn. 5i se considera, ade-
més, a los pequenos productores con familiares que -
trabajan afuera, estos porcentajes aumentan signifi-

cativamente.
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¢ Simplificando un tanto las situaciones reales puede

decirse que los semiasalariados comprenden los es--

tratos de hasta 15 hecté&reas de superficie total.

No puede decirse en forma terminante gue las peguefias ex
plotaciones de hasta 15 hectéreas deban ser exclufidas de
propuestas con orientacién productiva. Las posibilidades
de cada unidad doméstica dependen de los rubros de pro--
duccién propuestos y de las alternativas gue a cada mo--

mento se le presentan para generar un ingreso productivo

o asalariado.

Por otro lado, por encima de las 10 hectdreas totales em
pieza a cambiar la situacifn, de acuerdo a la calidad -
del lote trabajado. Puede, en determinadas condiciones,
hablarse de transicifn hacia la pequefia produccién pura,
Las posibilidades de aumentar la proporcién de ingresos
provenientes del propio predio son mayores. No debe ol--
vidarse que 10s ingresos del asalariado son muy bajos;
por lo tanto, afin cuando la produccién para mercado del
semiasalariado esté muy lejos de resultarle rentable, en
determinadas condiciones y en términos de subsistencia -
puede llegar a superar su alternativa de ingresoc como a-

salariado.

Pequencs productores puros: A partir de las 12-15 hecté&-

reas estimativamente-, decrece la necesidad de concretar



- 345

un ingreso complementario al propio predio. Esta situa--
ci6n, dependiendo de la calidad del lote, se puede ubi--
car en un continuo gque, al llegar a las 20-25 hecté&reas,
adqulere la condicién de productor puro.

Sin embargo, en una significativa proporcidén de casos, -
parte de los adultos suele trabajar fuera del predio du
rante una parte del ano. Un 19,4 por ciento del estrato

16-25 hectéreas fue definido como semiasalariado a par--
tir del relevamiento realizado; un 12,9 por ciento adi--
cional estd conformado por pequefios productores puros -
con familiares que trabajan fuera de 1la explotacién como

asalariados.

Como se verd, si bien este estrato permite pensar en for
mulaciones de programa con orientaciones netamente pro-
ductivas, esto no debe llevar a pensar gue en esta cate-
goria de tamafio pierden vigencia las présiones ejercidas
por las necesidades de subsistencia, que es cubierta par

cialmente por el trabajo asalariado de sus miembros,

Los programas, al contemplar este hecho, deber8n ser for
mulados en forma eguilibrada. De lo centrario, los desa-
justes en cuanto a la orientacién del predio habrdn de -
reflejarse en dificultades de adaptacién de parte de los

beneficiarios.

El mediano campesino es una categorfa de transicifn entre

la explotacién netamente minifundista Yy la empresa fami--
liar rentable.
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De acuerdo a la informacifén recogida, estas.situaciones -
tienden a presentarse en el estrato 26-50 hect&reas. Pe-
ro las orientaciones productivas no substituyen plenamen
tealas reproductivas, en el sentido qgue se le dio al tér
minc en este trabajo. La problemdtica de subsistencia si
gue estando presente, y también la participaci6én del je-
fe de la explotacién o de miembros de la unidad domésti-
ca en el mercado de trabajo asalariado. Si bien esto se
verifica en una medida bastante menor, el 8,6 por ciento
de las unidades del estrato entran en la categorfa de se
miasalariados y un 14,3 por ciento ‘de los productores pu

ros tienen algGn familiar que trabaja afuera.

Con referencia al conjunto de los tipos campesinos consi
derados, las conclusiones a nivel de programa son las si
guientes:

® Si bien a medida que aumenta el tamano de las unida-
des productivas son mayores las posibilidades de re-
ferir los contenidos de programas a propuestas neta-
mente productivas, en base a criterios empresariales
de rentabilidad, no puede dejarse de lado en ninguna
alternativa la consideracifn de las orientaciones re

productivas de las familias campesinas.

Mds alld de las diversas situaciones de tamafio, las
determinaciones culturales especificas del modo de -
vida campesino constituyen un componente insoslaya--—
ble del programa. Este aspecto de la cuestidn ha si-
do abordado, desde diversas perspectivas, en préctiF

camente todos los capitulos del trabajo.
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EL. PROBLEMA DE LA TIERRA.

El minifundio formoseno tiene lugar en un contexto de progre
siva concentracién de la tierra en menor nfimero de explota--
ciones y de simulténea desaparicién de unidades més peguefas

durante el transcurso de la década del 70.

Los modos de posesidn de los predios por parte de los pegue-
nos productores es mayormente precario. A diferencia de lo -
que ocurre con los estratos que abarcan a explotaciones gran
des, en el caso de las unidades pequenas en toda el &rea de
diagnéstico predominan las figuras legales del arrendamiento
y la ocupacidn de hecho de las tierras fiscales.

La situacifn mencionada contrasta con las demandas de mayor
tierra que los pequefios productores expresan como una de las
necesidades més sentidas, fundamentalmente en razdn del insu
ficiente tamano de las parcelas actuales y debido a la degra

dacisdn de los suelos.

Aln cuando el tema de la tierra no constituye un aspectoc cen
tral de los programas de desarrcllo, tanto la distribucidn -
segin tamano como el ré&gimen legal de tenencia de las explo-

taciones operan como factores limitantes.
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OTRAS NECESIDADES SENTIDAS, PARTICIPACION Y ORGANIZACION.

Se han detectado otras necesidades sentidas, cuyo detalle es
integrado al cuerpo del diagnéstico. Se refieren a los ser—--
vicios de salud y educacién, arreqlo o construccidn de vi— —
viendas, implementos y herramientas, crédito, precio, obras
viales, etcétera.

El tema de las necesidades sentidas esti relacionado con la
participacifn organizada de los pequefios productores. El fe-
némeno organizativo constituye a nivel social una respuesta
colectiva a las necesidades sentidas o intereses de un grupo
determinado en un momento histérico dado. E1 conocimiento de
las necesidades sentidas permite sefalar situaciones proble-
mdticas en torno de las cuales efectuar propuestas referidas
a la participacidén y organizacién de los pequenos producto--

res en el marco de un programa de desarrollo rural.

En ese sentido, la organizacidén de los pequenos productores
es condicibn necesaria para asegurar su interés y compromiso:
Sin &1, es improbable gue los programas tengan éxito. La des
favorable situacidén de los pequefios productores hace aconse
jable promover respuestas organizadas gue sirvan. para compen
sar su debilidad intrinseca.

En el capitulo 7 se revisan los &mbitos institucionales, or-
ganismos y organizaciones que operan en las zonas de minifun
dio, la disposicién de los pequenos productores a organizar-

Se y su participacidn efectiva en acuellas. No existen actual



mente organizaciones representativas de los intereses COrpo-
rativos de los minifundistas, y por otra parte su participa-

cibén institucional es practicamente nula.

Los &mbitos institucionales disponibles y las necesidades ex
presadas por los pequeios productores permiten pensar en 1li-

neamientos de programa basados en:

Los gistemas informales de ayuda mutua detectados en el
drea.

Las instituciones y organismos referidos a la extensidn,

comercializacidn y aprovisionamiento de insumos y equi-
pPos para la produccién.

Las obras viales.

Las cuestiones referidas mé&s especificamente a la cali-

dad de vida: educacifn, salud y vivienda.

Como no existen organizaciones representativas de los peque-
nos productores s&6lo cabe asegurar, a través de los progra--
mas de desarrollo, la vigencia de condiciones apropiadas pa-

ra gue ellas surjan espontdneamente.

En cuanto a los centros de conduccidn politica local (Inten-
dencia, Juntas Vecinales y Comisiones de Fomento), pese a -
que ellos existen en todo el Area de minifundio, en base a -
la informacién relevada se concluye gue no tienen suficiente

cobertura en los parajes distantes Y en todo caso se percibe
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de parte de los pequefios productores un conocimiento insufi-
ciente de SUS funciones y posibilidades en relacifn con el -

bien com@n.

CALIDAD DE VIDA

Los tres principales componentes de la calidad de vida de -
los minifundistas coinciden con otras tantas necesidades ex-
presadas por los peguenos productores. En educacidn, salud y
vivienda se advierten problemas muy graves que afectan las -
condiciones de vida de las familias campesinas y limitan su

dinamismo social y cultural.

. En el &rea educacidén, la persistencia del analfabetismo, -

el ingreso tardio a la escuela, el ausentismo y la deser--
cibn escolar son s6lo algunos de los problemas aque afectan

el rendimiento del sistema.

Puede senalarse también la distancia cultural entre la ins
titucidn-escuela y las familias campesinas como un factor
determinante de los resultados cualitativos de la educa- -

cién formal.

La falta de comunicacién entre la escuela y la familia cam
pesina comprende a los dos términos de la relacién. No se
trata de una situaci6én voluntariamente buscada o aceptada,

sino de una fractura entre dos actores sociales con refe--
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rentes culturales diversos. Resulta de la incongruencia en
tre marcos de referencia gque comprenden valores, normas, -

conocimientos, creencias, distintos,

Las dificultades del sistema educativo formoseno han sido
encaradas a través de la expansién de la infraestructura y
el equipamiento escolar, el desarrcllo de los recursos hu-
manos, su formacidn y perfeccionamiento, y cambios en el -

curriculum.

Algunos programas de accibn actualmente en marcha son es--
pecialmente significativos en vistas al mejoramiento de la

situacidn educativa en las &reas campesinas:

Programa E.M.E.R. {(Programa de Mejoramiento y Expan--

si6én de la Educacién en Areas Rurales).

Programa Social-Nutricional (comedores escolares).
Programa de Huertas Escolares.

Sistema de Perfeccionamientc docente.

Educacién compensadora.

Segfin se detalla en el correspondiente capitulo, algunos -
ajustes en orden a disminuir la distancia cultural ya men-
cionada permitirian canalizar, a través de estos programas,
propuestas especificamente orientadas a las dreas de mini-
fundio. Respecto de la capacitacién, sin embargo, las ac--

ciones desarrolladas actualmente, son insuficientes.
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- En materia de salud ocurre algo semejante. Si bien el &rea
minifundista cuenta con una cobertura relativamente buena
S1 se la compara con el resto de la Provincia, las eleva--
das tasas de mortalidad general, mortalidad y morbilidad -
infantil, favorecidas estas lltimas por las precarias con-
diciones de salud que rodean al embarazo y el nacimiento,
a la difundida presencia de enfermedades tales como las -
enteritis, tuberculosis, venéreas, hepatitis, chagas, bru-
celosis, lepra y cardiopatias en la poblacifn en general,
demuestran gue aGn es mucho el camino a recorrer para ase-

gurar una buena situacién de salud entre los pobladores.

Al igual que en educacién, se observa también una marcada
distancia cultural entre el sistema de salud y la familia
campesina. Esto se observa en el funcionamiento paralelo
de la medicina popular y la medicina cientifica oficial. -
Son muchos los interrogantes gue surgen de esta situacitn,
que deberan ser profundizados como parte del desarrcllo de

programas de salud en &reas rurales.

Entre las lineas de accién en esta materia se destacan las

siguientes:

¢ Educacién para la salud.

® Agua potable, saneamiento ambiental y medicina preven

tiva en general.

? Programa de Atencidén Primaria de la Salud.



Este tltimo ofrece un extenso campo de aplicacidn en &reas
rurales de la Provincia. La metodologfa empleada vy la par-
ticipacidn de agentes sanitarios provenientes de las mis--
mas zonas de actuacifn, le otorgan una especial aptitud pa
ra trabajar en zonas rurales en general y, particularmente,
en &reas de minifundio. De hecho, este Programa podria e--
ventualmente canalizar la mayor parte de las acciones nece
sarias para mejorar las condiciones sanitarias de las -

dreas de minifundio.

. Con respecto al tercer componente de calidad de vida gue ha
sido mencionado, la vivienda, tres hechos son especialmente

significativos:

°® La necesidad de mejoramiento de las viviendas es fuer

temente sentido por la poblacifn campesina relevada.

Las deficiencias objetivamente comprobables en la vi-
vienda rural y la baja calidad de vida a gue dan lu--

gar.

No existen polfticas provinciales ni acciones aisla--

das referidas a wvivienda rural.

Como ha sido senalado en el capitulo correspondiente, es ne
cesario realizar un replanteo total de los términos en que
generalmente se formula este tema, reconociendo agui tam- -
bién los factores culturales que operan desde los modos de

vida campesina y su incongruencia con los planteos corrien-

tes sobre vivienda rural.



- 354

Implica considerar los materiales empleados en las vivien-
das de los minifundistas, su estado de conservacién, la u-
tilizacidn de los espacios {funciones) y la interaccién de

la construccidn con el entorno domiciliario.

Se propone trabajar a partir del reconocimiento de las ba--
ses objetivas que dan origen a la vivienda espontdnea, el
estudic del mejoramiento y no necesariamente la substitu--
cifén de los materiales actualmente empleados y la conside-
raciftn del papel gue desempenan las familias en la satis--
faccidén de esta necesidad primaria, sus capacidades y des-

trezas.

Este enfoque supone reconocer y revalorizar las capacida--
des reales de las familias para construir y reparar sus -
propias viviendas. Mediante una aproximacién desprejuicia-
da al tema de la vivienda-rancho se podrian buscar vias pa-
ra la participacidn activa de los beneficiarios, a través

de su aporte en trabajo directo, en el diseno de las vi- -
viendas y en la concrecién de soluciones sencillas y a su

alcance, enbase a formas organizadas de ayuda mutua.
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ANEXDO I

METODOLOG{A

La realizacién del presente informe se ha basado en las si-

guientes fuentes:
Informes, diagnbsticos o publicaciones anteriores;

Entrevistas a informantes calificados de organismos pGbli
cos o entidades o empresas privadas vinculados directa o

indirectamente con el problema.

. Encuesta realizada a los productores minifundistas espe--

cialmente para este trabajo.

En el diagndstico social, se efeéctuaron algunas entrevis-
tas en profundidad, encaradas como 'estudios de caso", com
plementarias de encuestas seleccionadas. Enellas se traba
16 mediante la elaboraci6n de historias de vida y el rele

vamiento de ciclos de trabajo productiwy asalariado.

La consulta a los informes anteriores y las entrevistas con
informantes calificados o clave son de indudable valor para
tomar una perspectiva del problema, aunque a veces traen im-
plicitos juicios de valor sobre la realidad, o bien enfoques
parciales que derivande la particular ubicacién del informan

te dentro del contexto (miembro del gobierno, de institucién



de extensién, de la estructura privada de comercializacidn,

etcétera). Estos elementos deben ser, pues, complementarios -
con unpa observacidn mds directa.

La realizacién de una encuesta al productor satisface los -
siguientes objetivos:

o

Contacto directo con el sujeto en estudio.

Cobertura de un &drea geogrédfica amplia.

Obtencidén de informacifn actualizada.

Observacién de distintos tamafios dentro del minifundio.

Obtener informacién de un nGmero elevado de casos para

la discusidén de las hip6Stesis de trabajo.

La encuesta se programé en conjunte con el Ing. Agr. Jorge

J. Giménez Dixon, del Consejo Federal de Inversiones, quien
coordina el "Estudio Socio-econdmico de los minifundios en -
Formosa", el Lic. en Sociologia Carlos A. Flood, experto gue
tiene a su cargo los temas de tenencia de la tierra, y la -
Lic. en Economfia Politica Edith S. de Obschatko, a cargc de
los temas de desarrollo tecnolégico y recursos naturales, a
fin de obtener un cuestinario coherente, con una secuencia -

que se adecuara a los diferentes momentos psicoldgicos de -
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una entrevista, y evitara la repeticibén de preguntas (1).

La tarea de colaboracién y cuesticnamiento entre los tres pro
fesionales, asi como el nfimero elevado de casos y la partici-
pacifn de diez encuestadores altamente capacitados (profesio-
nales universitarios), permiten lograr una mayor objetividad -

en la apreciacién de la informaci6n obtenida.

El cuestiocnario consté de 160 preguntas (o mds, segfn el ni-
mero de cultivos gue realizara) cue abarcaban los distintos

temas del estudio socio-econémico que pudieran ser enfocados
desde la 6ptica individual del productor. A pesar de que la
entrevista tenia una duracién aproximada de dos horas y me--
dia, no hubo problemas de cansancio porque el productor en--
contraba una oportunidad de hablar de diversos temas de su -

interés.

En cuanto a la cobertura geogri&fica, no resulté relevante a-
signar un nimero de casos por departamento, ya gue esta divi
$i6n politica tiene un carédcter esencialmente juridico y ad-
ministrativo. Si bien quedaron incluidos en la encuesta ca--

sos en cada uno de los departamentos considerados (Formosa,

{(1): En la preparacién de la cédula de entrevista en los te-
mas de educacidn y salud se recibieron valiosos aportes
de la Lic. Ana Marfa del Riccio de Sandoval y del -
Dr. Rubé&n Bordon, respectivamente del Departamento de -
Planeamiento Educativo y del Departamento de Programa—-—
cién Sanitaria.
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Laishi, Pilagds, Pilcomayo, Pirané), se resolvié considerar
dos zonas desde el punto de vista agroeconfmico, de manera
de obtener una agregacibn de datos que aportara una informa

cibn significativa.

En base a la informacidn del Institutc Provincial de Tierras
Fiscales y Colonizacién, del MAARN y del INTA, se establecie
ron la zona Norte y la zona Sur, en las cuales se presentan

‘grandes concentraciones de latifundistas.

En la zona Norte se encuentran incluidos los departamentos de
Pilagds y Pilcomayo, y se encuestaron explotaciones ubicadas
en los parajes o en las cercanias de Portén Negro, Apayerey,
25 de Mayo, Taacagle, ILaguna Blanca, Palma Sola, Villa E1 -
Paraiso, Teniente General Sdnchez, El Recodo, Tres Lagunas,

Villa Hermésa, Naick Neck, La Frontera. Se llevarcn a cabo -

69 entrevistas.

La zona Sur incluye explotaciones en los departamentos de -~
Formosa, Laishi y Pirané&, ubicadas en los parajes de Ttuzain
g6, San Antonio, Puerta Misidn, Rinc6én Nandfi, Colonia Herra-
dura, El Colorado, El Alba, Villa 213, El Zapallito, La -
Unidén, Colonia Villafane, Villa Mercedes, Agente Leguizamén.

Se realizaron 61 entrevistas.

La seleccifn del nGmero de casos por estrato se basé en los

siguientes criterios:

a. La distribucifn actual de las explotaciones.



b. El interés del estudio en obtener mayor informacién de -
aquellas explotaciones con mejores posibilidades de par-
ticipar en programa de desarrxcllo, que, de acuerdo a es-
tudios preliminares realizados, son las de mas de 10-15

hectflreas.

Cuando se dispuso de planos catastrales actualizados del Ins
tituto de Tierras se seleccionaron directamente sobre los -
mismos los casos concretos a encuestar. En las zonas en cue
estos planos no estaban disponibles, fue necesario hacer 1la
seleccién a través de informantes de la zona, y como (iltimo
recurso se buscaron directamente las explotaciones a través
de indicaciones de los vecinos. Las dificultades de detec- -
cidn de cada caso y de su ubicacifén provocaron inevitables -
reemplazos que modificaron en parte el ntmero de casos por -
estrato seleccionado previamente. Afln asi, la cantidad de en
trevistas realizadas y su distribucifn es muy significativa
y satisfactoria en proporcién a los medios asignados, y per-

mite hacer un adecuado anidlisis de la situacifn.
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