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1 = INTRODUCCION

La estadfstica tributaria es una rama de la estadSstica de las finanzas
pliblicas que persigue el procesamiento y sistematizacién de la informacifn relaw.
cionada can los tributos, Su objetivo principal es apoyar a la administracifn -
tributaria en todos sus aspectos, contribuyendo al mejoramiento del sistema tri.
butario, a la eficacia de 1la gestiln administrativa y al cuiplimiento voluntario
‘de la obligacibn tributaria, '

. Para ello la estadfstica tributaria refine, compila y analiza 1a informa
cifn relacionada con el ingreso y el control de los tributos. Esa informacibn -
puede provenir de la documentacidn que el contribuyente presenta a la adninistra
ciln o bien generarse a partir de las distintas acciones que &sta desax:rolla en
el cumplimiento de su gestidn de control y recaudacibn de los impuestos.



II - LA ORIENTACION DE IAS POLITICAS FISCAL Y TRIBUTARIA

La fijaciln de la politica fiscal y el establecimiento o modificacifn
de las normas que componen el sistema tributario requierenr informacibn que per-
mita prever los efectos monetarios y econbmicos de los tributos. Ser8 necesario
caonocer cbémo operan en la realidad los impuestos, cbmo afectan a la produccibn
y al consumo, qué modi ficaciones producen en las relaciones de los factores ecom
nbmicos y en la distribucién del ingreso, a quf grupos sociales o econbmicos be-
nefician y si mediante la politica adoptada se ha logrado apoyar a los sectores
prioritarios.

Por otra parte deber§ poderse evaluar si las recaudaciones producidas -
por los tributos responden a 1o previsto y en qué medida se han cumplido los re-
sultados esperados,a fin de realizar los ajustes correspondientes,

Producir la informacifn que permita responder a esas preguntas es una =
de las funciones de la estadistica tributaria, Ese tipo de informacibn se identi
fica como estadfctica para el anflisis econfmico fiscal y,si bien se origina en
ls administracifm,es usada mayormente en niveles superiores a ella, tales como -
Secretaris de Hacienda, Ministerio de Economia, etc. Su produccibn es responsabi
13dad del organismo tributario y para ello deber§ implantar los sistemas de proe
cesamiento de datos respectivos y los flujos de informacifn hacia las 8reas usua

rias. -



III - LA ORIENTACION DE LA GESTION DE 1A ADMIN ISTRAC ION TRIBUTARIA,

-~

1. Planificacifn y control.

altarnativas posibles para lograr los resultados buscados. Para ello la adminis-
traciln debe evaluar las condiciones en un momente dado, determinar las &reas -
prioritarias en concordancia con los objetivos fijados, establecer las metas y
adoﬁtar las estrategias adecuadas para alcanzarlas,

Paralelamente a la ejecucisn deberfn efectuarse controles para verifi -
car en qué medida 1o realizado se ajusta a 1o planeado, detectar desvilos Y SuS =
causas y realizar los ajustes correspondientes. Habrf que verificar si los resul

tados de las acciones responden a lo_previsto Y en qué medida habri que adoptar
nedificaciones o cambios,

En la planificacién intervienen factores cuantitatives y cualitativos.
Los primeros son, por su naturaleza, medibles. Los factores cualitativos s81lo son
Comparables u ordenables, pero en muchos casos pueden ‘ser cuantificados a través
de variables cuantitativag asociadas a ellos; por ejemplo, la calidad de los rew

€ursos humanos, equipos, etc. Los objetivos-de muchas secciones de la administra 5

‘cién pueden ser cuantificados, como declaraciones juradas vebificadas, sumarios
realizados, juicios en curso, etc. Esto facilita las comparaciones y permite la
aplicacifn de tfcnicas de anflisig cuantitativo, disminuyendo el grado de subje=
tividad de las conclusicnes. Aderfs de las tfenicas de proyeccisn e inferencia
estadistica, pueden ser Gtiles métodos de determinacién de &ptimos de existencia
de formularios e insumos diversos de 1a administracibn, asignacién de recursos,
ubicaciln geogrfica y dimensionamiento de las delegaciones, etec,

La toma de decisibn entre diversas alternativas orientadas a un mismo —
fin o la fijacisn dé prioridades entre accicnes que persiquen fines distintos,
puede ser ayudada y los resultados mejorados mediante 1a aplicacisn de las técq;.
cas de evaluaciln de proyectos. Por lo que se conoce este tipo de téenicas, de -
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uso habitual en otros &mbitos, no ha tenido afin aplicacién en las adninistracio=
nes de impuestos Sin esbargo las acciones que ejecutan las administraciones cons

tituyen o integran proyectos que pueden ser analizados y evaluados segln estos =
métodos.

Los distintos niveles de conduccifn mediante la informaciln estfn en -
condiciones de tomar decisiones que se traducen en Srdenes de ejecucifn coordina
das que al ser ejecutadas vuelven a transformarse en infarmacifn para ser anali-
zadas y evaluadas en su cumplinmiento. Por ese motivo la eficiencia del organismo
tributario estd en relacisn directa con la posibilidad que tiene su sistema de -
_informacibn de ofrecer oportunamente el conocimiento requerido para efectuar la
planificacibn, el control y evaluacifn de los procesos que se realizan,

2. E1 control del cumplimiento,

La orientacifn del control del cumplimiento de la obligaciln tributaria
requiere que sean identificados y medidos los desvios entre una situacifin de cum
plimiento &ptimo y el nivel de cumplimiento alcanzade,. Sobre esos desvios deber§
actuar la administraciln a fin de modificar paulativamente la situacifn,llevando
los niveles de cumplimiento hacia el 8ptimo deseado. '

El marco de referencia estf dado por el universo de contribuyentes alcan
zados por la ley y por tanto responsables de la obligacién tributaria (contribu-
yYentes potenclales) y por el impuesto que esos contribuyentes deberfan pagar (im
puesto potenciall,

Con relacifn a los contribuyentes se puede identificar:
a) Conjunto de contribuyentes potenciales fijados por 1a ley

b) Subconjunto perteneciente al anterior de contribuyentes individuali-
zados por la administracifn e incluldos en sus registros.

c) Subconjunto perteneciente al primero pero no necesariamente pertene-
ciente al segundo de contribuyentes que declaran.



Adoptando wna tipologfa similar para el impuesto,se tiene:
a) Conjunto de impuesto potencial fijado por la ley

b) Subconjunto,perteneciente al anterior, de impuesto declarado por el
' contribuyente , : '

"c)‘Subconjunto,cbntenido en el segqundo, de impuesto pagado poer el cone
tribuyente, a

Estas clasificacicnes pueden visualizarse en los siguientes diagramas:

‘De estas clasificaciones surgen las cuatro brechas por las que se produ
ce la evasibn: - . '
potenciales - individualizados
Entre contribuyentes < '

individualizados = presentados
\

[ ’ ' .
potencial - declarado

Entre irmuesto 4

declarado -~ pagadoe



La figura 2 nuestra la combinacl&n contribuyente « impuesto corpespondien
.te a las clasificaciones anteriores.

1. Contribuyente potencial x impuesto potencial

2. Contribuyente individualizado x impuesto potencial

3. Contribuyente presentado x impuesto potencial

4. Contribuyente presentado x impuesto declarado

S. Contribuyente presentado x impuesto declarado pagado

El objetivo de la administracibn es lograr que todos los subcanjuntos
sean iguales al conjunto universe de contribuyentes x impuesto potencial. Sus =
respuestas en la asignacibn de recursos, métodos diferenciados de trabajo, gra=
duacibn de multas y orientacién e intensidad de sus acciones deberfn adaptarse a

esa clasificacibn y estarfn en relacién con la magnitud de las brechas y los re-
sultados esperados de su accibn.



A tal fin la administracién deberi desarrollar los sistemas de informa<

cifn que provean una adecuada base de datos para la identificacidn de las &reas
prioritarias y la orientaciln de las accicnes tendientes a mejorar los niveles =
de cumplimiento,



IV = OBJETIVOS DE LA ESTADISTICA TRIBUTARIA,

Sintetizado lo expuesto hasta aqui podemos sefialar como objetives funda
mentales de la estadistica tributaria,los sigulentes:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

Proporcionar a los responsables de la politica trihutaria la informa

cifn que permita:

=~ prever el impacto econfmice y financiero de las modificaciones en
la legislacién tributaria

- formular planes a corto y largo plazo.

Satisfacer los requerimientos legales y administrativos de informa -
cién.

Facilitar la planificacifn, coordinacifn y control a los niveles mis
altos de direccibn.

Suministrar a todos los niveles de la organizacin los datos necesa-

rios para controlar las operacicnes cotidianas internas, comparando
los resultados con las metas fijadas,

Proporcianar los medios para medir la evasibn fiscal, tanto global
como sectorialmente (por actividad econbmica, zonas geogr&ficas, capa
cidad contributiva del responsable, etcs)

Orientar el control del cumplimientb de la obligacién tributaria,

Proporcionar los elementos para evaluar las funciones Y medir los o
costos de la administracién.



V = CLASES DE ESTADISTICA,

-

De acuerdo con su finalidad la informacifn estadfstica puede clagificar

. se ens ‘

-~ Estadistica para fines de anflisis econ8mico - fiscal

- Estadistica para el control de la administracifm

~ Estadistica para el control del cumplimiento

Estos grupos no son totalmente excluyentes ya que ciertos datos pueden
formar parte de dos o de las tres clasificaciones; por ejemplo, la cantidad de
declaracicnes presentadas. Otras en cambio, estarfin incluldas en s8lo una de las

clases, como la cantidad de consultas evacuadas, que integrar$ ﬁnicamente las es
tadisticas para el control de la administracifa,

1. Estadisticas para fines de an8lisis econdmico = fiscal.

Este tipo de informaciln se compone, fundamentaimente, por datos agrega
- dos que reflejan la estructurﬁ‘del sistema tributario Y sirven de base para el 3
nflisis de la gestifn financiera o de estudios econbmicos; se trata de una infor
macién de tipo descriptivo que muestra los hechos a travs del tiempo (series -
cronol&gicas) © en un momento dado (informacién de corte transversal). La infor—
macibn puede complementarse con elaboracicnes sencillas que faciliten 1a lectura
e interpretacién de los datos, tales como clculo de {ndices de 1a evolucidn de

los valores, su composicifin porcentual Yy relaciones o razones entre las varia -
bles.

Los datos mls frecuentes son los referidos a cantidad de contribuyentes |

inscriptos, base impenible (ingresos brutes, valuaciones de inmuebles, renta, = /-
~ 4
cantidad de automotores), recaudacién, declaraciones recihidas, impuesto declaﬁéfg

do, etc, ' _ \\ﬁ“'f’////

1

Esta informacién se clasifica por actividad econbmica, Srea geogrifica,
carfcter del responsable (personas o sociedades y dentro de estas por tipc de

- 11 ‘_



sociedad), por manto o escala (clasificacién seglin tramo de ingresos Hmbos, tra
™o de valuaciln del inmueble, escala de impuesto), por modelo del automotor, etec,

Es conveniente que los criterios de clasificacisn empleados se corres —
pandan con los utilizados por otros organismos de manera de posibilitar la conipé
racifn de las cifras, Esto aumenta la utilidad de la informacisn y, como se verf
&1 tratar el tema del control del cumplimiento de la obligacifn tributaria, consg
tituye un factor de importancia en la arientacidn de las tareas de verificacifn
Y control, ’

Sobre la base de informacién como la descripta pueden construirse modew
los de simulacifn que facilitan las proyecciaones de los ingresos y permitan ana-
lizar y prever el impacto de las modificaciones legales, diferimiento de las fow
chas de pago, desgravaciones, etc., En este sentlde conviene adoptar clasificacio
nes que permitan anflisis detallados de las distribuciones, Por ejemplo, en el
caso de las clasificacicnes por escala de ingresos, valuaci®n de inmuebles, etc,,
por lo general los tramos que determinan las normas legales san insuficientes o
Pues una gran parte de los contribuyentes o propiedades, segfin el caso de que se
trate, gueda comprendido por debajo del primer valor de la escala o por encima =
del Gltimo y ello no permite conocer a ciencia clerta cufiles serlan los efectos
que producirfan modificaciones de los extremos de la escala.

2. Estadisticas para el control de 1a administracifn.

Estin constitufdas esencilalmente por informacién para el manejo interno
de la administracifn, referida a los recursos humanos y materiales con que cuen
ta el organismo y a la forma en que son utilizados, Comprende datos relacionados
con las partidas pPresupuestarias, perscnal, nivales de capacitacibn, distribu-
cibén de las dotaciones, horas = hombre trabajadas, tareas realizadas y pendien -
tes, despacho y recepcibn de documentos, etc. Esta informacidn se complenenta =
con datos de los contribuventes inscriptos, de las fiscalizacienes realizadas vy
sus resultados, casos en juicio, fallos, reclamaciones interpuestas por los con-
'tribuyeni:es, resultados de los vencimientos de impuestos, estado de la deuda Yo
tros. Esto permite evaluar la marcha del organismo y medir el resultado de las -



distintag acciones,mejorando la asignacifn de recursos y su utilizacibn.

El sistema debe prever la generaciln de datos que sirvan a todos los ni
" veles del organismo. En lo posible este tipo de informacifn debe resultar como =
un subproducto de los procesos de trabajo del organismo, Por ejemplo la cantidad
de documentacién de recibida y procesada mecSnicamente debiera obtenerse a par=
tir de la contabilizacifn realizada por las unidades de proceso, lo cual habrf
de ser previsto en los programas respectivos, Esto aumenta el grado de precisifn
¢ independencia de los datos con relacifn & las &reas a que estfn referidas,

Al disefiar el sistema habr§ que tener en cuenta qué se desea controlar
Y la forma cbmo la infarmacibn serf utilizada. DeberS determinarse cull es el S
rea que realiza el control y dénde se toman las decisiones. Esto darf pautas de
los datos que deberfn obtenerse y de la forma m&s adecuada de presentacifn. Debe
rd tenerse en cuenta, como regla general, que cuanto mis alto sea el nivel hacia
el cual va dirigida la informacibn tanto mayor serf el nivel de agregacifn de los
datos. Si la infarmacién esth destinada al mfximo nivel de conduccién deberf pen
sarse en la elaboracibn de un conjunto de indicadores y gr&ficos que sucintamen-
te, pero en forma completa, den una visién de la marcha del organismo, Esta in-
formacifn deber§ relacionarse con las metas fijadas, destac&ndose aquellas pau -
tas donde se han producido los desfasajes m&s notorios entre lo planificado y leo

efectivamente realizado, agregando una evaluacibén de las posibles causas de los
desvios.

En algunos casos este tipo de informacién puede ser complementada con da
tos que reflejan el comportamiento de factores exbgenos que tengan influencia s0
bre la gestién de la administraci&p. Ello incrementa la utilidad de los informes
pues permite ubicar la gestifn de la administracidn dentro de un conteito mis ge
neral y evaluar la incidencia de &ste en los resultados de su gestidn.

3. Estadisticas para el control del cumlimiento.

Al tratar el control del cumplimiente se identificaron las brechas a -
trav8s de las cuales se produce la evasidn; cada una de ellas define una etapa
del proceso de control. En este punto se verén rfpidavente alqunos procedimien -



tos para afrontarlas y la informacifn estadfstica blsica requerida para medir los
efectos del incumplimiento en cada case particular y para evaluar el resultado =
de las distintas acciones que en ese sentido desarrolle la administraciln.

Parte de la informacién puede ser proporcionada por 1la funcién de regis
tro pero otras requieren una elaboracién mayor y su proeduccifn compete al &rea
de estadistica, Tal el caso de la informacifn de apoyo a la fiscalizacifn (terce
ra etapa del control del cumplimiento) que comprende la informacifn bSsica mSs -
el desarrolle y aplicaciln de mftodos de seleccibn de contribuyentes y de deter-
minaciones presuntivas. Este punto, por la importancia que reviste, se desarro =
llarf en un capitulo aparte.

Primera etapa: el conocimiento de la existencia de los contribuyentes,

La primera hrecha, contribuyentes potenciales menos contribuyentes ins-
criptos, corresponde al caso de aquellos que, existiendo la obligacifn de inscri
birse, ocultan su existencia a la administracifne. Es un problema que afecta direc
tamente a la funcifn de registro.

Para afrontarla la administraciln deber§ generar los mecanismos que per
mitah la incorporacifn de los omisos en forma rutinaria y sistem&tica. En este
sentido, la determinacifn de actos para los cuales se exija la constancia de ins
" cripcibn, tales como operaciones bancarias, tramitaciones de registros y habili-
taciones de comercios, etc., tiene especial importancia para alcanzar el objeti- '
Vo que se persigue. Otro procedimiento es el cruzamiento con registros de otras
administraciones tributarias, entes y empresas estatales, etc. Este es wn proce~
dimiento mbs costoso cuyos resultados se ven afectados por carecerse de un nfimoe

ro de identificacibn de emplec generalizado.

La funcién de registro deber8 prever la actualizacidn permanente de la
informacibn y la eliminacién de aguellos contribuyentes que por cualquier razbn
hayan dejado de serloa

E1l sistema deber8 estar preparado para producir informacifn de la canti
dad de contribuyentes, clasificada par impuesto, por tipo de contribuyente (perw
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sanas, sociedades, tipo de sociedad, etcs) y por actividad econdmica del contrie
rbuyente, agregada por dependencia, regifn y total de la Provincia, Igualmente de
ber& proporcionar informacisn estadistica sobre los resultados de los operatives
de inscripciln desarrollados a fin de permitir evaluar la eficacia de los méto -~
dos aplicados y programar las accicnes futuras,

Sequnda etapa: el control de la oblicacién de vresentar una decla.r:aciﬁn formal
del imuesto,

La hrecha entre contribuyentes inscriptos Y contribuyentes presentados
tiene lugar en aquellos impuestos donde una vez ocurrido el hecho generador del
impuesto, el contribuyente tiene la obligacifn de hacerlo canocer a la adm.i.nis-
tracifn en tiempo Y forma que marca la ley mediante la presentacifn de wna de -
claracifn de impuestos. Un control eficaz del cumplimiento de esa obligacifn rew
quiere un registro actualizado que permita una rfpida identificacién de los omi~
sos con un minimo de error. Tratfndose de impuestos masiveos ello requerirf la me
canizacibn de los procesos a fin de poder remitir répidamente las :Intimaciones -
de presentacibn a los contribuyentes que no lo havan hecho, ijmtamente con la
produccibn de las intimaciones debe_r&n generarse listados de presentados y fal =
tantes por dependencia para facilibaz las tareas de controle El sistema deber§ -
pProporcionar, ademis, cuadros estad®sticos que muestren en forma agregada los re
sultados del vencimiento. La informacl8n estarf referida a la cantidad de presen
taciones recibidas, tipos de formularios empleados, cantidad de contribuyentes w
ho presentados, montos de impuesto devengado y montos ingresados, clasificados =
por tipo de contribuyente, activigad econdmica, escala de impuesto, etc.yagrega~
dos por dependencia, totales regicmales Yy el total de la Provincia.

Tercera etapa: el control de la fidelidad de las declaracicmes presentadas,

Afin cuando el contribuyente cumpla con la obligacibén formal de la prew
sentacifn le ser§ posible hacerlo en forma falsa o incorpleta, de manera tal que
produzca una determinacibn de impuesto inferior al realmente devengado, Esto ge-
nera la tercera brecha del cumplimiento y su control es el que mayores dificulta

- 15 -



des presenté a la admini{straciln, tanto por la calidad de los recursos necesarios
para realizarlo, como par el tiempo que demandan las awditorfas, lo cual determi
na que s8lo sea posible verificar una parte de las declaraciones recibidas,

Frente a ello surge la necesidad de efectuar un control selectivo, orien
tado de modo que, ademés del efecto directo schre el cantribuyente fiscalizado,
ejerza un efecto indirecto que induzca al resto de los contribuyentes a mejorar
sus niveles de cumplimiento. En este sentido, la administracifn deber§ desarro-
llar y aplicar m&todos de seleccila de contribuyentes a fiscalizar y de estimacio
nes de las bases imponibles. Este punte se verf con mayor detalle al tratar la -
informacifn estadistica para la fiscalizacién. '

Cuarta etapa: comprobacifn del pago de 1a deuda,

La cuarta brecha se produce por la falta de pago del impuesto declarado
Ror el contribuyente o resultante de las determinacicnes, ajustes o actualizacio
nes efectuados y de las multas aplicadas por la administracifn. Para que la admi
- nistracifn pueda actuar con eficacia es necesario que pueda conocer en forms ine
tegral, oportuna y cierta la magnitud de la deuda de cada cantribuyente. La fun-
cibn de registro deber§ tener la capacidad de proveer ese conocimiento a través
de un programa de dewda finica tributaria en el que registre cada contribuyente —
junto con-las obligaciones que lo afectan y otros antecedentes. El programa debe
r§ estar preparado para proporcionar, como en casos anteriores, la informacifn
que se solicite clasificada por &reas, impuestos, etc,



VI - ESTADISTICAS DE APOYO A LA PISCALIZAC ION

1. Ob [e.tivos.

Esta informaciln es de fundamental importancia para afrontar la brecha
que se produce por la falta de veracidad en las declaraciones de impuesto, Pue-

de estar orientada a la seleccisn de contribuyentes a fiscalizar o a la determi
nacifn presunta de la obligacin tributaria,

2e El control de veracidad,

-

En el caso de impuestos masivos, es decir impuesto con un gran nfimero -
de contribuventes, el control de la veracidad de las declaraciones enfrenta a -
las administraciones con el problema que subone 12 limitacién de recursos ante -
la gran cantidad de documentos e informacisn a verificar., Se hace necesario, en-
fﬁnces, realizar una adecuada programacién de las tareas de fiscalizacifn y adop

tar métodos y técnicas que permitan optimizar el empleo de los recursos escascs
de la administracién,

Esa programacifn deberf tener en cuenta el objetive que persicue la ad-
ministracién y el medio en que esta realiza su accidn, que en nuestro pals puede
calificarse como de incumplimiento generalizado, Al respecto se ha afirmado que
el objetivo de la administracifn debe ser alcanzar el cumplimients voluntario de
la obligacibn tributaria y que la forma de obtener ese resultado es afectando di
rectamente la posibilidad de cumplir, lo cual se lograré creando un verdadero -
riesgo al evasor., Por consiguiente, crear ese riesgo con las caracter§sticas ade
cuadas pasa & ser el objetivo inmediato de esa politica,. |

3. La estructura del riesco.

Los comprobantes del riesgo son la probabilidad de que el incumplimien-
to sea detectado y sancionado, y la sancién que castigar§ ese incumplimiento. En
términos de la teorfa de 1a probabilidad el riesgo pusde cuantificarse como la -
esperanza matemdtica de la sancién Y es la resultante del producto de la probabi
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lidad mencionada por la ragnitud de la sancifm medida en alguna escala,
Riesgo = Probabilidad x magnitud de la sancifn

El primer factor, es decir la probabilidad de detectar y sancionar el -
incumplimiento, guarda relacién directa con la cantidad y calidad de los recur -
s0s de la administracifn y la eficacia de los equipos encargados de la fiscaliza
cifn, pero variar§ inversamente a la profundidad y el nivel de certeza que deban
alcanzar las auditorfas, ya gque cuanto mavores sean &stos mayor serf el tiempo -
requerido para su realizacifn, lo cual disminuir§ la cantidad de auditorfas efec
tuadas y, por consiguiente, de contribuyentes sancionados, También inciden la -
cantidad de contribuyentes y responsables del impuesto y la proporcibn de incume
plidores, dado que cuanto mfs numerosos sean estos menor serf la probabilided de
que sean detectados.

El segundo factor estf regulado por la ley, pero puede ser modificado -
por el contribuyente en funcifn de su capacidad para cuestionar la aplicabilidad
de lag normas y para dilatar la discusifn administrativa y jurisdiccional poster
gando los pagos, con- la posibilidad adicional de una disminucibn del importe -
real en procesos inflacionarios, en smaso de no existir correctores adecuados, ©
de la aparicifn de una moratoria o blangueo en el interfn,

Vale decir que el riesgo es la resultante de la combinacién de la san-
cién que determina la norma y la efectividad de la accifn que desarrolla la admi
nistracifn, medida esa efectividad en términos de su capacidad de detectar el in
cumpliniento y sancionarioc en término,

éabe sefialar, ademfs, que los factores que definen el riesge no son to-
talrente independientes y que manteniéndose invariables algqunos de las condicio-
nes sefialadas (recursos y eficiencia de la administéaci&n, cantidad y comporta =
miento de los contribuyentes, etc.) la modificacibn de la sancidn puede provocar,
indirectanente, cambios en la probabilidad. En efecto, si con el objeto de aumen
tar el riesgo se incrementara la magnitud de la sanciln podrfa resultar necesa -
rio aumentar la profundidad de las auditorfas, para alcanzar una detetminacidn -



cabal del incumplimiento y un mayor grado de certeza que respaldaran la aplica -
cifn de la sancifn. Ello traerfa aparejado mayor tiempo por auditorfa Yy bajo-el
Supuesto de invarisbilidad de la cantidad y calidad de los recursos, un mencr nfi
merc de auditorifas posibles, lo cual, como se sefsld, disminuye la probabilidad

" de detectar el ihcumplimiento. 5i, par los efectos sefialados, la disminucidn de
la probabilidad fuese mis que proporcicnal al incremento de la sancibn, &sie po-
drfa llegar a producir, paraddjicamente, una disminucidn del riesgo.

4. Orientaci8n de la fiscalizacifn,

En un medio de alto nivel de incumplimiento el cantr61 de veracidad se
orienta a la determinacifn cabal de la obligacibn omitida y la comprobacifn del
incumplimiento es severamente castigada lo cual obliga a un alto grado de certe-
za en los resultados de las auditorfas. El objetivo primario perseguido por la -
accifn fiscalizadora es el mantenimiento del alto nivel de cumplimiento y en ese
sentido la severidad de la sancifn tiene un efecto ejemplarizador. Obs&rvese que
los dos componentes del riesgo asumen en este caso valores significativos. Por =
un lado la severidad de la pena determina valores altos de la magnitud de la san
cién en tanto que, en razén de haber una minorfa de incumplidores, es razonable
suponer que la probabilidad de ser fiscalizado se mantiene alta a pesar de que
la profundidad de las auditorfas eleve el tiempo necesario para su realizacifn.

La aplicacifn de una politica similar a una situacién de incumplimiento
generalizade traer$ aparejada, necesariamente, una disminucibn del riesgo, el -
cual resultarf tanto menor cuanto mayor sea el grado de incumplimiento. Ello res

tarf eficacia a la accifn de fiscalizacién permitiendo que perdure la situacibn
de incumplimiento generalizado,

En estas situacicnes la accibn de la administracidn y las caracteristi=
cas del riesgo deberfn ser tales que modificgquen, aunque sea, paulativamente, el
grado de incumplimiento generalizado, llevando al contribuvente la conviceibn de
que la probabilidad de que sea fiscalizado y su conducta sancicnada estarf en re
lacifn directa al grado de incumplimiento relativo, Por tanto la fiscalizacin —
deber8 ser selectiva, pero esa seleccibn no se har8 al azar sino asociada al gra
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do de incumplimiento: a mayor incumplimiento mayor probabilidad de ser fiscaliza
do y sancionado. -

En este aorden de ideas se desarrolla a continuacifn un método de selec~
cifn de contribuyentes, basado en el empleo de indicadores que pueden obtenerse
a partir de la informacién contenida en las declaraciones de impuesto.

Se Seleccifn de contribuventes,

5.1. Etapas del proceso,

La selecciln se realiza en dos etapas. En la primera el universo de con
tribuyentes se divide en grupos y se seleccionan aguellos gue revisten mayor in-
terfs para la fiscalizaciln. Un grupo puede estar definido por el tipo de activi
dad econfmica (sector, subsector, producto), por la localizacibn geogrifica del
contribuyente (departamento o partido, localidad, jurisdiccifn administrativa),w
por el tamafio de la empresa ¢ explotacibn, etc.

Lo que se observa y analiza es el grupo comoun todo y su comportamiento
estarf reflejado por indicaderes y varlables que se calculan mediante la agrega=-
cifn de los datos cantenidos en las declaraciones de impuesto de cada uno de los
contribuyentes pertenecientes al grupc. Los indicadores se comparan entre s vy
con datos provenientes de otras fuentes de informacién estadistica. El resultado
de esta etapa serf una enumeracifn o 1istado de aquellos grupos gue, conforme con
la infarmacifn utilizada y los criterics y pautas aplicados, resultan de interés
para la fiscalizacién.

En la sequnda etapa se trabaja a nivel de contribuyente dentro de cada
uno de los grupos seleccionados. 1.a idea es gque los grupos definidos sean lé 5U-
ficiéntemente homog8neos para que dentro de wum grupo los valores y comportamienw
tos de las variables y relaciones que se analizarfn, sean similares, Por ejemplo
para un grupo de empresas del mismo sector de actividad econbmica, de tamafios si
milares y pertenecientes a la misma frea geogrifica, €s razonable esperar rela -

ciones insumo - producto similares, En este sentido las desviaciones de los patro



nes mis frecuentes del grupo se considerarn indicativos de posibles caisicnes y,
por 1o tanto, de un presunto interfs para la fiscalizacin,

Se2. Primera etapar selecci&n de sectores,.

r'd
Se2.1s MEtodo de seleccifn,

La sélecciﬁn de los sectores se realiza, principalmente, comparando la
informacifn estadistica resultante de las declaraciones de impuesto con datos
agregados -provenientes de otras fuentes. A tal fin €S necesario obtener mediante
el procesamiento de los datos declarados por los ccntribuyentés informacién esta
distica convenientemente.clasificada Y agrupada. Por ejemplo: total de ingresos '
brutos, total de materia prima comparada, etc. clasificada por sector de activie :
dad econfmica, &rea geogr&fica, tamafio de la empresa, tipo de contribuyente (per
sonas fisicas, sociedades, tipo de sociedad), etc, Esta infarmacidn que serf 1a
fesultante de la suma de los datos declarados por los contribuyentes del sector
reflejarf cuantitativamente el comportamiento del grupo y es razonable SUPONEY
que deberfa existir clerto grado de correspondencia entre esta informacifn y la
informacibn de carécter'semejante que producen o compilan otros organismog, La -
comparacifn entre ambas informaciones permitir8 identificar aquellos sectores -

que presentan mayores desvios y entre estos los de mayor inter$s para 1a fiscali °
. . 1]
zacibn, :

Las comparaciones pueden realizarse en forma dinfmica analizando la e A %
volucién de los indicadores a través del tiempo. Por ejenplo, si se toma el total 1
de los ingresos brutos declarades por los contribuyentes de un sector econbmico
a lo largo de varios perfodos fiscales, esa evolucifn deberfa ser similar a la de
los valores de 1la produccifn bruta (Producto bruto + insumos) del mismo sector

de actividad, obtenida en las compilaciones que para la confeccifn de las Cuen -
tas Provinciales del Producto Bruto realiza la Direccifn Provincial de Estadfsts
ca y Censos en cada jurisdiccién. La observacia de im nenor crecimiento en los
valores de los ingresos brutos declarados con relacibn a los indicados en las
cuentas del producto bruto estarfa indicando aquellos sectores a verificar,
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Otro anfillisis posible, que puede complementar al anterior o reemplazar-
lo en el caso de no contar con series temporales, es la comparacibn de los secto
res en un momento dado, a efectos de evidenciar su comportamiento relativo, Este
zftodo ‘recibe el nombre de ap&ilsis transversal y aqui las series se establecen
a través de los sectares. Podria trabajarse tambifn un solb sector a través de §
reas geogrificas. En el caso de coamparar sectores y considerando los mismos indi
cadores del ejemplo anterior el anflisie podria consistir en comparar el valor -
que asume la relaciln (cociente) entre los Ingresos Brutos Declarados y la Pro-
duccifn Bruta para cada uno de los sectores, La regifn critica estaria en la zo-
na de los valores mfs bajos de esta relacifn y mediante el ordenamiento de los -
sectores segflm un orden creclente de los resultados obtenidos {primero aquellas
sectores con valores mfs bajos de Ingresos Brutos/Produccifn) se obtendrfa wn =
listado de sectores ordenados en funcifn del inter&s que presentan para la .fisca
lizacibn, | '

El empleo de una sola relaciln, tal como se ha descripto para la presen
tacifn del mltodo, puede no ser suficiente para una seleccin acertada de los -
sectores a fiscalizar, En este sentido, es aconsejable la incorporaciln de otras
variables al anflisis, 1o cual permite aumentar el grado de certeza que se alcan
ce en la seleccibn. Esto plantea en forma inmediata el problema de la importan -
cia relativa de las relaciones e indicadores, es decir, cull tiene mayor capacie
dad de seleccibn y cufinto deberfa pesar cada una al realizar la seleccibn del -
sector. En este sentido y en la madida que no se dispongan éstudics que den una
respuesta objetiva a estos interrogantes,el factor determinante ser§ la experien
cia de los equipos encargades de la programacifn de la fiscalizacibn, El uso -
reiterado de este tipo de informacin y la evaluacibn de los pesultados obtent =
dos permiﬁir&, por otra parte, justipreciar la capacidad de los indicadores y aw-
finar las t&cnicas de seleccibn.

Se2e2e Uso correcto de la informacifn estadlsticae

Cabe sefialar que el empleo correcto de la informacibn, a fin de no arri
bar a conclusiones desacertadas, supone un canocimiento cabal de los alcances Y

limitaciones de la misma. Es necesario conocer de dfnde y en qué forma se ha ob-
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tenido, esto es, las suentes utilizadas Yy los métodos aplicados para recoleccidn
Y compilacién de los datos. Del mismo modo a fin de que las comparaciones sean -
vélidas deberd conocerse el significado que par definicifn tengan los datos agre
gados provenientes de otras fuentes, Por ejemplo, si se gquisiera cétejar la mate
ria prina declarada por uﬁ sector can el valor de producciln de esa materia pri-
ma tomado de las cuentas del P.B. Provincial se encontrarian m&s restriccicnes -
" que 51 se comparara s8lo los datos de producciln. En primer t&rmino el anflisis
deberfa circunscribirse a aquellos sectores que utilizan {micamente ¢ en una al-
éa propercifn materias primas identificables cemo productos de otros sectores,
Habria que tener en cuenta ademis la parte de esta produccifn que fluye a otras
&reas de la economia, como insumos del mismo sector que lo produce o de otros =
' sectores, y al consumo. Igualmente deberfan computarse los movimientos del pro-
ducto hacia y desde otras provincias {(comercio exterior de la provincia), el iue
-go de existencias y los retardos entre produccisn Y empleo del producto. En taw
les casos la cantidad de ajustes y correccicnes necesarias para compatibilizar -
las cifras, ademis de'complicar el trabajoc, introducen un alto grade de erratici
dad 2 las estimacicnes, lo cual disminuye la validez de las conclusicnes, Una
comparacifn mfs simple serfa cotejar la relacidén Materia Prima / Ingresos Brutos
del sector cen las que surgen'de la Matriz de Insumo-Producto, aunque en este

caso la relacibn declarada podrfa ser correcta por una subdeclaracifn de los dos
canceptos que la determinan, '

Se2.3, Criterios de clasificacibn de la informacién

La primera etapa del proceso de seleccién de contribuyentes se oriehta
fundamentalmente, como se ha visto, ‘a la seleccién de sectores de actividad €COo=
némica los cuales serfn posteriormente analizados con mayor profundidad. Esa saw
lecciln se realiza a través de la comparaciln de informaciln estadfstica agregae
da obtenida a partir de los datos declarados por los contribuyentes y clasifica-
da seglin sus actividades econbmicas, con datos de otras fuentes. Las COmMParacio=
nes que se realicen tendrfn mayor validez y las conclusicnes gue se ‘obtengan a -
,partir de ellas serfn m8s acertadas, cuanto mayor sea la correspondencia ‘entre -
las clasificacicnes empleadas por la administracifn tributaria para la compila =



cifn de la informacifm y las utilizadas por las otras fuentes consultadas. En e-
se sentido adquiere singular relevancia la unificacin de los criterios de clasi
ficacifn y cabe recomendar la adopcifn de la Clasificaciln Industrial Interﬁac;g
nal Uniforme de todas las Actividades Econfmicas (CIIU) de las Naciones Unidas,
cuyo uso posibilita la comparacifn incluso en el orden internacicnal. Para algqu-
nas jurisdicciones puede resultar conveniente efectuar algunas modificaciones so
bre el cbdigo CIIU, especialmente un mayor grado de detalle en las actividades =
de 1a Gran Divisién 1. Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca, perc es convenien
te que tales modificaciones se realicen manteniendo las caracterfsticas del c8di
go y que a partir del cbdigo modificado se pueda volver, por simple suma de las
clasificacicnes y desagregaciones introducidas al cbdigo CIIU original, aseguran
do_asl la comparabilidad de los datos,

S5+2.4. Fuentes de informacién estadistica.

El proceso de seleccidn descripto se apoya en el uso sistemftico de in-
formacifn estadistica interna elaborada par la administracifn a partir de los -
datos declarados por los contribuyentes y de los resultados de las tareas de fis
calizacifn y de informacién producida por otras fuentes., Es importante entonces,
identificar claramente con qué tipo de informacibn cuenta la administracifn Yy -
qué podria obtenerse ampliando y adecuando el procesamiento de los datos b&sicos
cantenidos en las declaraciones juradas. Por otra parte serf necesario detectar
las fuentes externas de informacifn y establecer las relaciones institucionales
necesarias para asegurar un flujo constante de la informacifn requerida. Sobre qg
te aspecto cabe sefialar, afin cuando puede ser un hecho por todos conocido, que
existe tanto en organismos oficiales como privados un cfimilo de informacién que
puede ser utilizada para mejorar los procedimientos de seleccibn. En este senti-
do, es de destacar que ‘en los Gltimos afios se ha dado un Enfasis mayor a la nece.
sidad de contar con informacién que refleje la evolucifn de la actividad econbmi
ca de las provincias,y que a través de convenios entre los Gobiernos Provincia w
les y el Consejo Federal de Inversiones se viene realizando la recuperacién de
las series estadisticas relaciomadas con las cuentas del Producto Bruto Provin -
cial. Ello est8 produciendo como efecto secumdario la sistematizacifn de las ta-
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‘reas de recopilacifn y ordenamiento de los datos b&sicos, lo_cﬁal conlleva al me
joramiento de la calidad de la informacifn.

Diversas provincias han publicado oficialmente las cifras relativas al
Producto Bruto por actividad econfmica y en algunos casos es factible la consul-

ta afin a nivel de producto (producciln y precios de producfos agropecuarios, de
minerfa, industriales, etco)
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5.3. Sequnda etava: seleccifn de contribuyentes.

7 Una vez determinados los sectores de interfs habrf que seleccionar en
cada wno de ellos los contribuyentes a fiscalizar. La forma de Seleccifin deberd
ser fal que, conforme con las caracteristicas del riesqo que se busca estructu-
rar, haga gue 1a'probabilidad de que un contribuyente sea seleccionado y su cum-
plimiento sancicnado, estf& en relacifn directa con su incumplimiento relativo, =
Este es, a mayor incumplimiento relative mayor probabilidad de serlseleccionado;

FPara ellc ser8§ menester analizar los contribuyentes contenidos en cada
sector, a través de atributos o variables gue caractericen cualitativa o cuantie
tativamente su comportamiento ante el fisco y permitan comparar ese compor tamien
to respecto a estlndares globales, sectoriales, etc. Este anflisis se efectuard
desde un punto de vista estadistico considerando a cada ccntribuyente como intew
grante de una poblacifn cuyos elementos se distéibuyen en el espacio dafinido por
las variables empleadas en el estudio. Si estas variables con las cuales se bus -
ca evidenciar el comportamiento del contribuyente han sido escogidas convenien-
temante.la veracidad de su declaracién se ver§ reflejada en ellas y en consecuen
cia en la ubicacién del contribuyente en el esnacio de distribucibn. En ese espa
cio podrin establecerse reglones criticas de modo tal que tode contribuyente ubi

cado en ellas sea seleccionado para el control de veracidad de sus declaraciones.

A fin de que lz influencia del comportamiento del contribuyente constity
va el factor determinante de su ublcacifn en la distribucién deber& asegurarse =
un adecuade grado de homogeneidad en los grupos analizados evitando, en la medi~
da de lo posible, la presencia de factores ajenos al problema que puedan inducir
a conclusiones errfneas, En tal sentido puede resultar aconsejable, una vez selgg
cionados los sectores gue habrin de estudiarse, realizar nuevas clasificaciones
por tamafio de la empresa o explotacibn; &rea geogrffica, etc. El nivel de desagre
gacibn que se alcance dependerf de las condiciones particulares de cada caso y -
deberf ser compatible con la operatividad del sistema ya que si la cantidad de -
subgrupos resultantes fuese muy elevada el sistema podria resultar inmanejable.
Por otra parte deber§ tenerse encuenta que para una adecuada aplicacibn del mfto
de cada grupo deber§ cantar una cantidad suficiente de elementos que haga posi-
ble la aplicacifin de las t8cnicas del anflisis estadfstico.
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Con el propdsito de presentar la mec&nica del método se desarrolla a -
continuacifn un ejemplo de aplicaci®n sobre la base de una relaci8n definida en-
tre dos conceptos cantenides en las declaraciones juradas del Impuesto a lot’ Ingre
s0s Brutos.La relacibn se establece como el coclente entre el monto Total por -
Compra de Materias Primas y el Monto Total de Ingresos Brutos del perfodo y su a
Plicacién se piensa fundamentalmente para actividades industriales,

La idea b&sica es que siendo esta relacién una cansecuencia de la relaw
cin insumo - producto de la actividad, los valores declarados por las firmas del
sector deberfan oscilar m&s o menos estrechamente alrededor de un valor central
representativo del grupo., En el supﬁesto de una correcta declaracifn por parte de
los contribuyentes, ~1os desvios con respecto a ese valor central serfn el resulta
do de la variacién de los diversos factores propios de la actividad tales como
eficiencia de la empresa, juego de existencias, tecnologfa empleada, precios de
compra de la materia prima y de venta del producto terminado, etc, Si los facto-
Fes son numerosos y la influencia de cada uno Pequefiasla distribucibn adoptar§ - .
una forma campanular como la de la figura. El eje corresponde a los valores de la
relacién Monto Total por Compra de Materias Primas / Monto Total de Ingresos Bru-
tos y el &rea encerrada por la-curva a la cantidad de contribuyentes., El &rea

sombreada representa en la Fifura 3 la cantidad de contribuye;xteé COn unA rela =
cién entre 0,30 y 0,35,

i
: 1’;0.25\‘\ ~0.35
Puede observarse que la forma de la distribucibn de los contfibuyentes
3 lo largo del eje ha sido representada mediante una curva simétrica respecto al
valor central xo sy Y €sto es lo que cabria esperar si los contribuyentes analizae

dos conformaran un ¢rupo suficientemente homogneo Yy si sus declaraciocnes fueran
correctas, '
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AP TR IR S R TET Y  T

En la prictica la forma y la posicibn de este tipo de distribucicnes

' 3cahbia por efecto de alteraciones de los valores declarados. Por ejemplo, sl se
" disminuyeran en proporcicnes distintas los valores de los Ingresos Brutos mante
. niendo los de compra de materias primas, se pxirfa tener una distribucifn como la

de la figura 4,

§
|
|
1
1

MP/1
To=0.30

£

En esta distribucibn se observa, con relacibn a la distribucifn anterior
un corrimiento hacjia la derecha de toda 1a distribucién; el valor central xo vale
ahora 0,30, Por otra parte se ha modificado la forma de 1a distribucifn: la cola

de la jzquierda se ha acortado en tanto que se ha producido un estiramiento en la
zona de la derecha. {x)

La distribucibn no tiene la forma que consideramos normal y aparece en
el extremo derecho una zona que podrfamos denominar "regifn critica” donde se =

ubican los contribuyentes con mfs altos valores de R (menores ingresos brutos con
relacién a sus compras de materia prima) y por ende un mayor interés potencial pa .

ra la fiscalizacibn, ya que desde el punto de vista de la probabilidad no resulta
razonable esperar valores tal altos de R.

Clarc estf que si los contribuyentes disminuyeran en forma proporcional
ambos montos de la relacibn, &sta no serfa eficaz para detectar subdeclaracifn en
los ingresos brutos. Ello plantea la conveniencia de incorporar informacidn de O

tras fuentes que no pueda ser controlada por el contribuyente, tal como datos so-

(x) Distribuciones similares han sido observadas en investigacicngs'anteridrés en
el impueéto al Valor Agregado en las relaciones Compras gravadas /Ventas gra-
vadas y Crédito fiscal /DEbito fiscal, y en el impuesto a las Ganancias en
Ventas / Ganancia bruta, Ganzncia bruta / Ganancia neta, etc.
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bre las ventas de sus principales proveedores, informacifn contenida en sus decla

raciones juradas de otros impuestos, ete, En este sentido, el camino hacia un sis
tema coms el descripte reauiere avances en distintos sentidos: modificacibn de
hormas legales vinculadas con la posibilidad de acceder a informaciln, relacisn
con otros organismos para el cruzamiento de 1nfqrmaci6n, mejoramiento de los sis
temas de procesamiento de datos, desarrollo de mbtodos estadisticos, etco

Trabajando en un sector y con una sola relacifn la seleccifn requerird
simplemente el c8lculo de los valares de R para cada ccntribuyente. La fiscaliza

cibn se orientar§ dando mayar prioridad a los contribuyentes con valores m&s al-
tos de R,

En el caso de emplear dos o m8s variables ¢ indicadores es deseable que.
sean indevendientes entre si, es decir que no estén correlacionados a fin de que
no sea redundante la informacidn que propercionan.

La forma m8s simple de manejar sistemSticamente dos o mis indicadores
de este tipo es la siguiente: suponiendo que todos los indicadores funcionan en
el mismo sentido, por ejemplo, a mayor valor mayor inters para fiscalizar, ha-
bria que asionar a cada contribuyente los nfimeros de rango que surgen de los dis
tintos ordenamientos de mayor © menore En otras palabras ordenar los cantribuyen
tes de acuerdo con el primer indicador tomado en forma decreciente y asignar a =
cada contribuyente un nfimero de orden: 1 al primero de la lista (que es el que -
tiene el ﬁayor valor del indicador usado para ardenar), 2 al siguiente, etc., =
repetir el procedimiento con los restantes indicadores y sumar los nfimeros de ran
go de cada contribuyente, La suma permite sintetizar en un solo valor la informa
cién de todos los indicaderes utilizados. ‘Ordenar, finalmente, de acuerdo con es
ta suma, en forma creclente. Como puede darse el caso de gue algunos contribuyen
tes tengan valores iguales en la columna total habrX que establecer un criterio
para asignar prioridades en tales casos. Uno serfa dar raver prioridad al que tu
vo s prioridad en el indicador mfs importante. E1l resultado ser§ un listade de
contribuyentes ordenado de acuerdo a la suma,donde podrian aparecer el nfimero de
orden o rango finaly los rangos parciales y su suma. El ordenamiento indicarf -

las prioridades de fiscalizaci8n: a menor nfimero de orden (menor suma) mayor prio
ridad,
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| Esta forma de realizar el ordenamiento tiene la ventaja de ser simple,_.:
reauerir mIy poce procesamienho de los datos y producir un indicador global que
‘sintetiza la informaciln contenida en los indicadores parciales. Debe sefialarse,
. sin e“bargo, gue, no toma en cuenta la. magnitud de los desvios, por cuanto inte-
resa la posicibn de cada indicador. en el ordenamiento y no su mayor © menor ale—
jamiento con respecto al valor central, Tampoco considera la forma de las distri
buciones ni se ponderan las variables de acuerdo con su mayor © menor poder de

seleccx&n, todas intervienen cen el mismo peso,

La eficacia del método podria aumentarse actuando sobre las limitacic -
nes sefialadas, La incorporacifn de los desvios podrfa efectuarse computando como

ordenador final la suma de los valores de los indicadores estandarizados y orde-
nando en forma decreciente,

Para incorporar al mftodo la forma de la distribucibn de los indicado-
res sexa'necesario trabajar con valores de probabilidad. Sea, por ejemplo, f(x)
la funcibn de distribucibn de la relacifn Materia prima/ Ingresos brutos estimada
a partir de los datos cbservados en un sector ecandmico o grupo dade, cuya gr&fi
ca {lustra la figura. Interesa analizar los valores gue se alejan hacia la derew
cha del centro.de la distribucién,

Figs 5

Sea adenfs X1 el valor de la variable en estudio de un contribuyente -
del grupoc. La probabilidad de gque actuando la ley f(X) ese contribuyente tenga

un valor de X igual o mayor gue x1 est8 dado par la expresién
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El frea sombréada representa, en la figurasesa probabilidad,

Si se toma otro contribuyente con un valor X, mayor que Xfaese valoride
‘terminar& una probabllldad menor que la anterior -

o0
Plx2x,) = J{'f(xl dx

_xz-

P(x>x,) < Plx> x,)

Es decir que amedida que la relacibn R crece, menor ser§ el &rea de
probabilidad que determina a su derecha. Esto sugiere adoptar el siguiente crite
rio de seleccidn: mayor prioridad cuanto menor sea la probabilidad pix). .

Si se utilizaran dos variables, x e y, el elemento ordenador podria
estar dado por el producte de las respectivas probabilidades.

P (x ;x‘l) e Ply> yi)

que, en el caso en que los indicadores sean independientes, no es otra cosa que

" la probabilidad de que el contribuyente en estudio exceda simulténeamente. los
' valores x

1 & Y

Hasta aqu{, no se ha tenido en. cuenta, en la formacifn del indicador fi
nal, el poder de seleccibn de cada variable en tanto que cada una interviene pro
porcialmente al valor de la probabilidad que determinan los desvios. Esto se re=
suelve ponderando adecuadamente las variables empleadas.

En caso de no existir estudios previos que permitan estimar objetivamen .
te el valor de las ponderaciones (parémehros del modeleo) puede intentarse una
estimacién subjetiva basada en el conocimiento de las personas que realizan las

tareas de control. Podrfa recabarse, por ejemplo, si el indicador A es superior,
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igual o inferjor al indicadar B. Si la opini8n fuera que A es superior a B, ;é
pedirfa una evaluacidn cuantitativa de esa superioridad, un 50% superior, el
doble, etc. Haciendo un promedio de las respuestas obtenidas se tendr§ una apro.
ximacibén que podr8 mejorar los resultados.

Del mismo modo como en los casos anteriores la incaorporacifn de otras
variables explicativas mejorarf la capacidad del modelo.

A partir del empleo mfs simple de una relaci&n que produce un ordeni =
mlento, lo expuesto constituye una serie de avances hacia un modelo m&s sofisti-
cado de seleccibn de contribuyentes,

Las estimaciones de los parfmetros podrfan mejorarse mediante aproxima-
ciones sucesivas con un sistema de realimentacibn de informacidn que funcionarfa
asl: a partir de una o m&s variables o relaciones que se consideren id8neas para
la seleccibn se determinan, en un momento dado, contribuyentes a fiscalizar. En
las fiscalizaciones se relevan los datos necesarios para comprobar la capacidad
de las variables elegidas, para mejorar las ponderaciones Y para incorporar al
modelo nuevas variables. Con ello se ajusta el modelo desechando variables no ap
tas, incorporando otras y reestimando las ponderaciones y as{ sucesivamente,

En la teorfla estadistica el modelo recibe el normbre de Funcién Discrimi
nante aplicado a un case de informacibn no disponible. La cuestifn, en el caso -
de una administracién tributaria es como sigue: existe un conjunto de contriby -
yentes preséntados que pueden considerarse pertenecientes a una de dos clases: -
cumplidores o incumplidores (el cumplimiento se define arbitrariamente). Se pue—
de acceder a la informacifn contenida en las declaraciones de impuesto para 1a
totalidad de los contribuyentes. Si en un grupo de ellos,que se sabe si sen o no
cumplidores (a partir de auditdrfas profundas y con mis informacibn que la de -
las declaraciones),se observan las variables que estfn en las declaraciones jura
das y a partir de ellas se estima el modelo, este modelo permitir§ establecer, a
partir de las variables observables de las declaraciones,a qué clase pertenece =
un contribuyente cualguiera del conjunto.

El problema estriba en la estimacién de los par&metros para lo cual es



necesario trabajar con muestras de contribuyentes detrayendo parte de la fuerza
de fiscalizaci8n de sus tareas haﬁituales para realizar las auditorfas y toma de
informacién, lo cual no siempre es posible, Hay adem&s una comMcacisn adicional
~de tipo nmetodoldgico por cuanto no es vilido supaner normaliﬁad en los errores.

S.4. Integracibn del sistema,.

La aplicacibn del mitodo requiere, com se ha diche, la sectorizacién
de los contribuyentes en grupos determinados par caracterfsticas tales comc acti-
vidad econbmica, &rea geogrffica, tamafio, etc. Esto plantea la necesidad de inte

grar finalmente todo el sistema a fin de optimizar, de acuerdo con el criterie.
adoptado, los resultados de la fiscalizacién.

si lo que se busca es sancionar el mayor incumplimiento relativo, la es
pecificaci&n del modelo deberd ser tal que explique, precisamente, el comporta -
miento de la variable "incumplimiento relativo”, y la fiscalizacisn programarse

"sohre la base de la igualacin de los incumplimlentos relatives marginales espe=
rados en cada unc de los grupos,

6+ Determinacibn presunta de la obligacisn tributaria,

6+1. Planteo del problema,

Frecuentemente las administraciones tributarias enfrentan lia necesidad
"de efectuar determinaciones de impuesto sobre base presunta, Ya sea porque el -
contribuyente no dispone de documentacidn en libros contables que prueben los he
chos relacionados con la formacifn de la base 0 porgue los mismos hayan sido for
malmente impugnadas por no reflejar con fidelidad la realidad a la cual estin re
feridos. Estas estimaciones pueden efectuarse a partir de estindares sectoriales
de comnortamiento, por ejemolo aplicando mfrgenes sectoriales de utilidad sobre
el monto de gastos, o bien a partir de una serie de observacicnes efectuadas du-,‘

rante el perfodo Y extrapolando los resultados a todo el perfodo.

En este capitulo se presentan algunos modelos y procedimientos que pue-
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*

den ﬁejorar las estimaciones y facilitar las tareas de captacidn de los datos a

empiear como base para las presunciones,

6.2, Modelos para la estimacifn de la base imponible en el Impuesto a los Ingrew
sos Brutos,

6.241, Estimacibn mediante el margen de comercializacibne.

Un modeleo sencillo de aplicacién mis o menos generalizada en el sector
corercio es el que estima el monto de ventas a partir de los importes de mercade
ria comprada o a partir de los gastos. E1 rftodo consiste en estimar mediante una
muestra el "margen" o porcentaje de comercvializacibn promedic del sector y aplie
carlo a los importes de compra declarados o determinados a partir de otros regis

' tros o dé& las ventas de sus proveedores.

La aplicacién de este mBtodo requiere contar con sistemas de relevamien
to y procesamiento de informacién que permitan determinar las compras efectiva -
mente realizadas, y con procedimientos de estimacién de los mbrgenes sectoriales
de comercializacidén que respalden la calidad de los estimadores. Debe tenerse -
cuidado que los grupos que se definan sean suficientemente homogéneos y que haya
un minimo de confianza en la representatividad de la muestra a partir de la cual
se obtengan las estimaciones.

La falta de homogeneidad puede producirse por haber agrupado contriby -
yentes con actividades distintas como consecuencia de emplear un nivel demasiado
agregado de clasificacifn de la actividad econbmica, de haber agrupado comercios
de tamafios distintos o localizados en distintas &reas geogr&ficas, etc. Estos .
factores pueden modificar los mirgenes de comercializacibn aumentando la disper—
sifn del estimador del margen de comercializacién, en otras palabras se tendr$
poca precisibn en las estimaciones lo cual redundar§ en un mayor nfimero de deter
rinaciones errfneas que se alejarfn significativamente de los montos de ingreso
reales. Vale decir gue las clasificaciones que se realicen deberfn ser tales que
garanticen la homogenelidad de los grupos.

Supongamos, a titulo de ejemplo y para aclarar estos conceptos,que tene
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mos dos grupos de conercxos, A y B, el primero mis hormogfneo que el sequndo con

relacibén a la variable “marcen de comerc‘alizaciﬁn" El margen promedio en ambos
grupos es de 40%, pero en ‘el primem dicho nargen tiene, en razfn de la mayor
horogeneidad del grupo, menor dispersi&n. Las figuras muestran dos posibles dis-

tribuciones de los integrantes de cada grupo con relacidn a la variable marg-en; '

: _ ‘Pige 6
1 ’ ..
- |- - . - i :

| ‘ . _
| v | o
] . v )

55 45 35 4045

GruPO'A Grupe B

En el grupo A, entre un 35% y un 45% se ubica la mayor parte de los new
aocios, mientras que en el grupo B menos de la mitad,

Supongamos ahora gque hubiésemas obtenido, a fin de realizar presuncio=

nes de los montos de ventas, estimadores en cada uno de los grupos Y que estos .

estimadores, correctamente calculados, estimaran bien el margen promedio de cada B

grupo. Admitiendo un error del 2 5% (35% a 45%) en las presunczones, nuestros re
‘sultados serfan altamente aceptables en A pero no en B.

Este sencillo ejemplo pone en evidencia la importancia de una correcta,
sectorizacibn de la masa de contribuyentes que permita la formacién de grupes de
comortamiento homogéneo con respecto a la variable en estudio. '

Si la obtencifn del estlmador se ha efectuado nediante el muestréc esta
distico del grupo, ser§ posible inferir, a partir de los result tados muestrales,
la dispersibn de la poblacibn v evaluar si el grade de homogeneidad alcanzade es

satisfactoric o si, por el contrario, debe procederse a una nueva clasificacibn,

El otro factor de importancla es la representatividad de la ruestra a

partir de la cual se cbtendrin las estimaciones, Una muestra no representativa -
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producird estimadores sesgados y por ende estimaciones incorrectas.

51 bien los estimadores rara vez estiman con exactitud los valores po;
hla,icnales, es posible, mediante mftodos sencillos culdadosamente arlicados, 1o
grar resultados que conformen las necesidades de precisién deseada, Par otra par
te, fijado un nivel de error admisible un buen diseijo muestral permite minimizar
el costo de la operacién. Una estimacifn puntual, por ejemplo un promedio, puede
acoapafiarse de una estimacifn de la forma y dispersifn de la poblacifn. A una me
dia de 40 puede agregarse una enunciacibn de "tenemos wa confianza del 95% de -
que el 80% de la poblaciln estf comprendide en el intervalo 35 a 45", Esta infor
macibn ayuda al encargado de tomar la decisibn Y2 que le permite conocer el graw
do de precisibn de las estimacicmes Y evaluar los posibles efectos de su decisifn,

La aplicacifn del margen de utilidad permite estimar el ingreso bruto a
partir de una variable explicativa: el monto por compras de mercaderfa, Es un mo
delo de estimacibn lineal univariado Y puede presentarse as{:

IB = C 4+ pC +u
= (1+p)C+u
IB sQYC + u

donde:

IB : Hontos de ingresos brutos del perfodo

Corpras de mercaderfa

C
p : Margen de comercializaci&n en tanto por uno
u

Variable aleatoria

La variable u recoge los efectos de aquellos factores que inciden en IB
Y que no son incluidos en el modelo, .

Se trata de un modelo sencille y simplificado. No tiene en cusnta, por
ejerplo, las variaciones de existencias al inicio y al final del periodo, varia-
ble cuya determinacibn entraiia mis dificultadjes de cbservacidn que la compra- de

mercaderfas, No obstante ello, aplicado con los recaudos retodolbgicos senalados,

-
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puede dar buenos resultados en determinadas ramas de .la éomercializaciﬁh.

6.2.2+ Otros modelos para la estimacifn del monto de ingresos brutos,

Numerosas formas o especificaciones de modelos pueden aplicarse

segln

sean las candiciones de cada caso particular, Puede ampliarse el nfinero de varia
bles explicativas e incluso pasar a un modelo no iienal. En esta filtimo caso es

conveniente-que el modelo pueda ser iinealizado mediante una transformacién de.-
las variables (por ejemplo: aplicacidn de logaritmos) 1o cual facilita notable -
mente los c&lculoé,-no solo por tratarse de un modelo mfs simple, sino porque a
diferencia de la regresifn no lineal los mftodos de an&lisxs Y estimacidn de mo-

delos lineales han alcanzado un alto grado de desa:rollo y difusibn, Las

micro-

computadoras y numerosas calculadoras tienen en sus programas de biblioteca e 15

cluso como microfungiones incorporadas a la memoria, los programas para la esti-

‘macién de los modelos lineales multivariados.

A continuacidn se presentan algunos modelos orientados a la estimacién

de la base imponible del Impuesto. 8 los Ingresos Brutose

i. Prinera variaﬁte

IB-Q’.0+¢x1M+O(25+Cx3F+u

" . siendo

I8 = Honto de ingresos brutos
= Costo mercaderfa
= Salarios pagados

= Gastos en publicidad

e Y owm T

Variable aleatoria

ii.séqunda variante

Para el sector industrial podrfa ensayarse un modelo comp este:




1B =C¥0 +0(, P +C¥2 5 +C¥3 E+X, C +X, G+u

1 4

M = Costo materia prima -
- E = Gastos en energia elfctrica
C = Gastos en cambustibles 4
G = Otros gastos
iij, Tercera variante
Para el caso de aguellas actividades que dan como resultado un fGnice
producto ¢ bien productos poco diferenciados que pueden contabilizarse y valuar—
se conjuntamente puede ensayarse un modeleo multiecuacional que estime la produc
cibfn y las ventas en cantidades fisicas, y los ingresos brutos valorizando las =
ventas al precio promedio del mercado.

" Un rodelo como este podria aplicarse a ciertas actividades extractivas = -
como explotacibn de minas y canteras, extraccibn de cento rodade, explotacién de
bosgues naturales, etc, .

(1 PeALK’ u

{(2) Q= (EI - EF) + P
(3) IBepa.Qae
siendo

cantidad de trabajo empleado en la produccién

capital incorporado

produccién

existencia inicial del p=rfodo
existencia final del perfodo
cantidad vendida

parfmetros

M M
‘W oM R
(13

varizbles aleatorias

o
L ]
o
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La primera expresifin es una funcibn de produccién de Cobb -Douglas, de
grador = a + b, que explica la cantidad producida en funcifn del capital y el
trabajo empleados. ES una ecuzcién técnol&gica que estima la cantidad teniendo
.en cuenta los modos de produccifn incorporades a la actividad, La sequnda es la

ecuacidn contable de las ventas del petlodo,

El monto de las ventas lo da la tercera ecuacidn en funcién de ia canti
dad vendida, Es una ecuacifn de comportamiento donde el par&metro D es el precio
promedio ponderado del perfodo.

Este es un modeloe recursive o de cadenas causales, El proceso a segquir
para tener la solucidn consiste en estimar el valor para una de sus variables en
dbgenas v de allf llevarlo a las ecuaciones restantes en forma recurrente para -
obtener la solucién final.

6.3. Estimaciones a partir de muestras de subperfodos.

Otra forma de estimar las ventas o ingresos de un perfodo m&s o menos
extenso es a partir de una ruestra de subperfcdos. Es 1o que en las administracig
nes tributarias se conoce con el nombre de "punto fijo" y gue consiste en obser-
var la variable para varios dias del mes y extrapolar 1os resultados a todo el -

mes, o determinar los valores en varios meses y estimar a partir de ellas el to-
tal anual.

El mftodo es vilido y los resultados serfn buenos si se adoptan los re-
caudos necesarios para que las estimaciones no se vean afectadas por las varia=
ciones estacicnales de las variables gue se desea estimar,

Las variaciones estacionales son movimientos cfclicos de corto plazo =
que se repiten con carfcter perifdico. E1 perfodo de repeticidn pusde ser un aio
como sucede can los precios de algunos productos acricolas por el efecto de 1a =
mayor o mMenor ofeéta. La repeticiln de estos movimientos se debe a las estaciocnes
del afio, de agul su nombre de estacionzlidad, o a los h&bitos y costumbres de la
voblacibn. . i
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La repeticifn puede ser nmensual como sucede can los gastos y pagos de -
las unidades familiares de consumo; semanal, como la asistencia a espectficulos o
diaria, como la intensidad del trfico urbano. Estas variaciones incidirfn nece-
sariamente en las estimaciones del ingreso a menos que se realicen las correccio

nes Y ajustes necesarios a las observaciones.

Una mejora puede lograrse estimando previamente los efectos de la esta-
cicnalidad en las ramas inclufdas en los planes de fiscalizacibn, Sobre esta ba-
se se podrian corregir los resultados de las auditorfas y estimar los valores de
todo el perfodo. Esto tiene la ventaja de permitir que las observaciones (punto
fijo) pueden realizarse en cualquier momento (dfa, mes, etc.) facilitando las ta
reas, Lo que si deberfa cuidarse es gue las auditorfas se esparcieran a lo large
del perfodo, sohre todo si se van a efectuar estimaciones anuales, a fin de no-
perder los efectos de la tendencia, ‘

La estacionalidad se expresas habitualmente en t&rminos porcentuales con
respecto al promedio del perfodo. Por ejemplo,el valor de enerc podria ser 120%
que significa que en ese mes la estacionalidad tiene un efecto de + 20%: si el
de abril fuese B7% habria un efecto por estacionalidad de - 13%; siempre con ree-
lacibn al promedio anual,

Entonces si en el mes de enero determinamos Ingresos = 7200 el valor de
7200

sestacionalizado serf 1.0 = 6000, Si para abril resulta Ingresos = 4350 el va-
- b
lor desestacionalizado serd %25% « 5000, E1 promedio mensual deberi calcularse a
4

base de los valores desestacionalizados (6000, 5000, «ee) Yy & partir'de e5e DProw
medic se establecer§ la estimacibn del total anual,

Mediante la aplicacibn de un mftodo como el descripto tendrfa menor ime
cidencia la eleccibn de los m2ses, o dias, escogidos para realizar las observa =
cianes (punto fijo). Lo que habria que cuidar es que estuviesen bien distribuf -
dos a lo largo del perfodo, para no perder el efecto de la tendencia, Esto produ
cirfa mejores estimaciones reduciendo el nfimero de casos que van a juiclo y se =
pierden en el tribunal fiscal,
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VII - ORGANIZACION DE LA UNIDAD ESTADISTICA,

Una de las formas que puede considerarse m&s adecuada para los fines de
la creacién de wna infraestructura estadfstica es aquella en que una unidad cen-
tral perteneciente a la administracifn es la encargada de toda la planificacifin
Y el procesaniento estadistico. Esta unidad tiene a su cargo la organizacibn, di
reccibn y control de los procesos estadfsticos, define los formlarios de proce-
samiento de datos e interviene en los procesos de creacidn de formularies no es-
tadfsticos a fin de asegurar gue en los misros se incluyan los datos necesarios
para satisfacer las necesidades de informaciln Y programar su procesamiento, Ine
terviene en la definicifin de los sistemas de otras freas en los que se efectfien
procesamientos dé informacifn con el objeto de prever la obtencifn de estadisti-
cas como subproducto de esos sistemas. Participa, ademds, en el desarrollo de -~
las clasificaciones y cﬁdicos que utiliza el Organismo y en la preparacién de -
los manuales de Droceﬁamlento Yy mitodos. Por otra- parte, lleva a cabo el anili~
sis de la informacifn estad{stica de la administracifn Yy la preparaci&n de infor
mes y publicaciones estadfsticas y su distribucidn.

Son mfiltipies lag ventajas que ofrece este tipo de organizacibn. Por una
parte se asegura la unificacibn de los ecriterios de recolecciln y tratamiento de

infprmaci&n. Se evita la duplicidad en las tareas Y la consiguiente dispersifn de .

I'ecursoSe

Al realizar el procesamiento de los datos se facilita la correcta aplie
cacién de los criterios de control Yy validacién de datos mejorando la calidad de

la informacibn. Por otra parte se aumenta el grado de cumplimlento de los progra
mas estadisticos.

Esta organizacibn, al centralizar en una oficina toda la labor estadis-
tica, posibilita la contratacibn de profesianales estadistices, economistas, in-
vestigadores operativos y analistas de buen nivel, lo cual permite la integracién
de equipos altamente profesicmalizados. Ello faculta a la Oficina de Estadfstica
para prestar apoyo a otras 4reas, en el desarrollo v aplicacidn de mbiodos que
permiten el mejoramiento de 1os procesos de la adminisiracifa,

En este tipo de organizacibn y ubicaciln de la wnidad estadistica pue=

den eventualrmente descentralizarse algunas tareas operativas creando oficinas =

—~ 41 -




VIII - TABULACIONES ESTADISTICAS.

A continuacidn se presentan algunaé-tabulaciones estadisticas posibles
del Impuesto a los Ingresos Brutos y del Impuesto Inmobiliario,

Para el primero estfn referidas a Sociedades y los datos corresponden
al registro de los contribuyentes y a la declaracibn anual del ippuesto; En el
caso del Impuesto Inmobillaric los cuadros se basan principalmente, en datos del
registro, habiéndose considerado,ademis, con propSsitos de comparacibn, informaw
cifn proveniente de fuentes externas a la administracidn.

No se incluyen las comprobaciones de la consistencia de 1a informacidn
bisica que particularmente en €l caso de los datos provenientes de declaraciones
de impuesto deberSn realizarse a fin de asegurar la calidad de la informacifn -
que se obtenga, ‘ ‘

As Impuesto sobre les Ingresos Brutos,

= Datos

Domicilio de la. Sociedad
Localidad Provincia

Carfcter de la sociedas

Actividad econbmica principél

Hes'de clerre de ejercicio

 Monto bruteo total de ingresos (gravades, no gravados y exentos)

Monto bruto total de ingresos imponibles

Ingresos imponibles mensuales por alfcuocta

Erogacicnes del ejercicio
Compra de materias-primas
Compra de mercaderf{as
Remmeraciones. Incluldas cargas soc1a1e§
Alquileres
Publicidad
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Intereses y gastos financieros
Dtras erogaciones
Persanal en relacifn de dependencis

= Cuadros estadisticos

I. Sociedades Inscriptas clasificadas por carfcter de la sociedad, Al ce/ee/19.¢
' Por &rea geogr&fica (1) ’ '

1. Valores absolutos

Columa matriz Encabezanientos
Area geogr&fica Total
Total Andnimas
ves . 7 . Comandita por acciones
..‘. . SeRale
Colectivas

Capital e industria
Comandita simple

De hecho

Asociaciones

Cooperativas

Resto
2. Estructura porcentual
Columa matriz Encabezamientos
Localidad Total (To:al de sociedades en la locali-
Total dad/ Total general de sociedades)x 100 (2)
ecan Anbnimas {(cantidad sociedades anfnimas en
oo o la localidad / Total de sociedades anfni

mas) x 100

(1) Departamento, partido, localidad, etc.
(2) La estructura porcentual se calcula para cada columa con relacién al total de
la columa, En la primera fila del cuzdro todos los valores son iguales a 100,0.
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Comandita por acciones (cantidad socieda
des en comandita por acciomes / Total
de soc. en comandita por accicnes) x 100,

L2 7

II, Sociedades inscriptas clasificadas por carficter de la sociedad. Al ee/eoa/1%0
Por actividad econbmica ‘

1. Valores absolutos.

Columa matriz Encabezamientos
Actividad econfmica Idem Cuadro A.I.1
Total

2, Estructura porcentual

Columa matriz Encabezamientos _
Actividad econfmica Idem Cuadro A.T.1
Total

(C8lculo igual cuadro AsI.2)

[ 2 3 J

III. Sociedades inscriptas clasificadas par carfcter de la sociedad. Al ce/oe/1%4s
- Por mes de cierre

1. Valdres absolutos

Celurmna matriz ‘ Encabezamientos
Hes de clerre Idem Cuadro A.T.1
Total

4 . - i
Enero : ’ _ ;
Febrero



2, Estructura porcentual {intra mes)

Columa matriz ‘ Encabezamientos

Ves de cierre Idem Cuadro A.I.%

Total’ {C&lculo igual cuadro A.I.1
‘ Enero

Fetrero

LE 2}

3. Estructura porcentual {(entre meses)

Columna matriz Encabezamientos

Mes de cierre Idem Cuadro A.l.1 _

Total (C8lculo como cuadro A.I.2 pero por
Enero ‘ filas) (3)

Febrero

- IV, Ingresos lmpcnibles, impuesto, retenciones, pagos a cuenta e impuesto a ine
gresar, clasificados por alicuota.
(4)

LA A X R A S NN ENERILESENSYRELEY)

1. Valores absolutos (unidad de medida (2))

Columna matriz Encabezamientos
Alfcuota Casos
Ingresos imponibles
Impuesto
Retencicnes

Pagos a cuenta

Impuesto a ingresar

(3) La estructura porcentual se calcula para cada fila con relacibn al total de
la fila, En la primera columa del cuadro todos los valores son 100,0,
{4) Carfcter de la sociedad, actividad econbmica, departamento, etc.
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2. Estructura porcentual {(entre alfcuotas)

Coiumna matriz . Encabezamientos
AlScuota Iden Cuadro A.IVa.1

-

Ve Desarrollo mensual del ingreso imponible, impuesto, retenciones,pagos a cuen-

ta e impuesto a ingresar,
(4)

LA X E R NS REYENE NN RN NN EEYY

1. Valores absolutos (unidad de medida)

Columa matriz Encabezamientos

Mes ' ‘ idem Cuadro A.IV.1 -

2. Estructura porcentual (entre meses)

Columa matriz Encabezamientos

Mes | ; ‘ Idem Cuadro A.IV.1

VI. Monto total de ingresos, ingresos 1mncnibles, erogaciones, personal en rela=-

cibn de dependencia, Por actividad econbmica principals
(4)

.O.....'-.......'......

1, Valores absolutos (unidad de medida)

Columna matriz . Encabezamientos

Actividad econfmica Total de casos

Monto total de ingresos {u.me)
Casos con ingresos imponibles
Ingresos irponibles (u.m,)

Erogacicnes del perfodo
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2+ Relaciones y porcentajes

Columa matriz

Actividad ecanénmica

Personal en relé.c.i&n de dependencia

Encabezanientos

Porcentaje de casos con inaresos imponi-
bles (casos con ingresos imponibles /
Total de casos) x 100.

Porcentaje de ingresos imponibles (ingre
sos imponibles / monto total de ingre-
sos) x 100

. Porcentaje erogaciones respecto a los in

aresos totales

Porcentaje erogaciones respecto a los in
gresos imponibles

Ingreso total promedio (mcnto total de
ingresos / Total de casos)

Ingreso imponible promedio (monto de in
gresos imponibles / casos dé ingresos
imponibles) '

Inareso total por persona en relacidn de
dependencia (ingreso total /cantidad
de personas en relacidn de dependenciz),

VITI. Composicién de las erogaciones por actividad econSmica

A RN N R L O N R o N X XL ENXENEENRLHN]

1. Valores absolutos {(unidad de medida)

Colurnm matriz

Actividad econbfmica

Encabezamientos

Casos
Erogaclones .
Total

Compra materias primas
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2e Estructura Porcentual y relaciones

Columa matriz

Actividad econdmica

B, Imouesto Inmobiliario

- Datos
—=s

i. Registro
Ubicacibn del inmyeble
Estade

Compra de mercaderf{as

Remumneraciones, Inluidas cargas socia
les. B

Alquileres

Publicidad

Intereses y gastos financieros .

Otras erogaciones

Fersomal en relacifn de deperdencia {pro
medio mensual (al Giltimo dfa hébil de
cada mes)),.

Encaberamientes

Casosg
ErOgaciones_

Total (100,0 %)
Compra materias primas (%)

Corpra mercaderfas (%)

Remuneraciones, Insluidas cargas socia
les (%)

Alguileres (%)

Publicidad (%).

intereses y gastos financiercs (%)
Otras erogaciones (%)

Promedio de remumeraciones por Persona

en relacifn de dependencia (Total remu
neraciones / promedio mensual) .
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Baldfio

Edificado
Superficie terreno
Superficie edificada
valuacién total
Valuaciéa terreno
Valuacifn mejoras
Impuesto facturado
Irpuesto diferido
Impuesto cobrado

11, Otras fuentes

Permisos de construccién

Finales de obra

- Cuadros estadisticos

I, Cantidad de inmuebles urtanos y rurales por &rea geogrifica

io- Valores absolutos

Columa matriz

Area geogrifica

2+ Estructura porcentual

Columa matriz

Area geogr&fica

Encabezamientos

Total

Urbznos
Total
Edificados
Baldfos

Rurales

Enczhezamientos

Total (100,0)

Urbanos: (cantidad urbanos / total) x 100
Total: (100,0) _ -
Edificados: (cantidad edificados / can—
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tidad urbanos) x 100
Baldfos; (cantidad baldfoes /cantidad
urbznos) x 100 : '
Rurales: {(cantidad rurales/ total}x100

II, Valuacifn de inmuebles urbanos y rurales por &rea geogr&fica

1. Valores absclutos (unidad de medida)

Colirma matriz Encabezamientos

Area geogrifica . Idem Cuadro B.Xe1l
2+ Estructura porcentual

Columa matriz Encabezamientos

Area geogrlfica Idem Cuadro B.I.1

IIT, Cantidad de inmuebles urbanos y rurales por tramo de valuacisn

1. Valores absolutos

Colurna matriz Encabezamientos

. Tramo de valuacién ’ Idem Cuadro B.T.1

2e Estructura porcentual

IVe Valuacibén de inmebles urbanos y rurales par tramo de valuacidn

1. Valéres absolutos

Columa matriz . Encabezamientos

Tramo de valuaczifn Idem Cuadro Be.l.1

- 2¢ Estructura porcentual



V. Composicibn de la valuacifn de inmuebles urbanos edificados por localidad

1. Valores absolutos

Columna matriz | . Encabezamientos
Localidad Total
Cantidad .
Valuacibn (unidad de medida)
Terreno

Superficie (u.m.)
Valuacifn {(u.m.)
Construcci&n
Superficie {(u.m.)}
Valuacibn (u.me)

2« Relaciones y estructuras porcentuales

VI. Composicifn de la valuacién de inmuebles urbanos edificados por edad de la
construccifn '

1., Valares absolutos

Columa materiz : Encabezamientos

Edad (afios) Idem Cuadro BeVel

2. Relaciones y estructuras porcentuales

VII. Impuesto facturado, impuesto diferido e impuesto cobrado por &rea geogrf-
fica,

1. Valores absolutos (unidad de madida)

Columa matriz Encapezamientos

Area geogr&fica 3 Pacturadoe



Casos
Irporte (uema)
Diferide
Casos
Irparte (Uem.)
Cobrado
Casos
Irporte (u.m,)
Diferencias
Facturado - Diferido
Casos
Importe (u.'rr:..)
(Facturado - Diferida) - Cobrado
Casos

Imorte {u.m,)

2« Relaciones

Columa matriz . Encabezanientos

Area geogré&fica iferido / Facturado

Casos
Imdorte

Cobrade / F-acturadé -Diferido
Casos ‘
Importe

Facturade = Cobrade / Facturado = .
Casos
Imp.orte

vIIi, Inciemento de la superficie construlda registrada, permisos de construccidn

Y finales de obra otorgados, por localidad

Per‘S.OdO ..‘......-..--a SRt prPprpn e

1. Valores absolutos
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Columma matriz Encabezamientos

Localidad ' Incrementos registrados
‘ Casos

Superficie (u.m,)
Permisos

Casos

Superficie (u.m,)
Finales

Casos

Superficie (u.m.)
2+ Relaciones

Celuma matriz Encabezamientos

Localidad » Incrementos registrados /Permisos
' | Casos
Superficie
Incrementos registrados / finales de obra
Casos

Suyperficie



ANEXO

Fuentes de informacisn estadistica,

A'través del desarrolle del presente trabajo se ha puesto en evidencia
l1a necesidad de complementar la inférmaci&n estadistica sistematizada y procesada -
por la adzinistracifn con datos provenientes de fuentes externas a ella a partir
de las cuales pueda conformarse un marco de referencia que permita orientar la
accidn de la administraciln y evaluar los resultados de su gestifn. Esa informa-
cibn de origen externo cobra, como se vib, una importancia singular en funcién
de apoyo del control del cumplim.ento voluntario de la obligacisn tributaria,

Resulta entances una prioridad inmediata identificar las fuentes exter=
nas de informacidn y los datos que ellas producen, y establecer las relaciones
institucionales y flujos de infornmacién que aseguren la provisién de dicha infor
macifn a la administracifn tributaria. En tal sentido, se consigna a continua -
cibn una nbmina de organismos e instituciones, pfblicos y privados, que producen
informacifn que puede ser empleada en estudios y andlisis como los descriptos.
Se han inclufdo en ella solamentes las principales fuentes, poniendo &nfasis en
las ramas de actividad con menor concentracibn, que es donde la aplicacién de
los mbtodos propuestos brinda mayar utilidad. Las misnas se han agrupado por ac-
tividad econbnica a nivel de Gran Divisibn de la CIIU. Se consigna adem&s un gru
po de interés general para todos los sectores de actividad,

General

= Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Censos Nacicnales de poblacidn
Indicadores de la actividad econdmica

- Direccibn Provincial de ©stad{stica -~ INDEC
Encuesta Permanente de Hogares
Cuadros del Plan de tabulaciones
Ng 4 Poblacibn total clasificada en jefes y no jefes por categorfa
upacional segln escala de ingresos

No & Poblacibn econbmicarmente activa clasificada en ocupados y dee
socupados segln rama de actividad de la ccupacifn principal -

Ko 12 Poblacién ocupada clasificada en asalariade Y no asalariado
Por sexo y rama-de actividad segfin escala de ingresos

Series estadfsticas del Producto Bruto Provincial
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GuDa1

- Secretarfa de Estado de Planeamiento de la Provincia. Estudios especia-

IES‘

Consejo Federal de Inversiones, Estudios especizles

~ Direccibn General Impositiva

Anuario estadistico
Boletines estadisticos
Bolet{n de la Direccifn

- Banco Central de 1a Repfiblica Argentina

Publicaciones de la Gerencia de Investigaciones Econdmicas. Sistema
de Cuentas del Producto e Ingresc, Datos del Total del Pals,

Agricultura, caza, silvicultura y pesca,

« Direccibn Provincial de Estad$stica,

Censos Provinciales Agrlcola, Ganaderc y Forestal

- Instituto Nacional de Estadfstica y Censos

Censos Nacionales de Agricultura y Ganaderfs

Secretarfia de Estado de Agricultura y- Ganaderfa de la Provincia.

Datos sobre cantidad de explotaciones, produccibn y precios del sec-.
tor. Estudios de costos, primas de insumos.

- Direccibn Provincial de Recursos Hidricos, Superficie bajo riego. Canti

dad de aqua empleada por zona.

- Kinisterio de Agricultura y Ganaderfa de la Nacidn,

Direccibn Nacional de Economfa y Sociologfa Rural y sus Delegaciones
Provinciales. Estimaciones de produccién y precios.

Direccibén Nacicnal de Economia Agropecuaria. Estudios sobre costos de
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produccifn (cuentas culturales) y precios de insumose

Direccién de Lanas, Produccibn de lana tipificada (fina, cruza fina,
cruza mediana, cruza gruesa, criolla y mestiza). Precios en los rmerca
dos de Avellaneda y Bahfa Blanca,

Direccibn Nacional de Azficar. Produccibn de cafia de azlicar y precios.

i

Direccién Nacional de Tabaco y Tung. Producci&n de tabaco por tipo
(criollo, virginia, burley, etc.) v precios.

Direccifén General de Pesca y Canservacibn de la “auna. Tonelaje extra}
de ¥y precio oromedio en bangquina,

Instituto Forestal Nacional. Explotacifn forestal por tipo de producto
(rollizos, postes, durmientes, varillas, ca.rbﬁh, lefia) s Precios prome
dio en boca de monte,:

Instituto Nacional de Vitivinicultura, Produccidn de uva por tipo =
{criolla, blanca, tinta, comfn, etc.).

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). Estaciones expe

" riment tales, Estructuras de costos de produccifn (cuentas cult..u-ales}.
Estudios especiales,

Junta Nacional de Ca.mes-. Publicacibn anual "Faena de ganado Vacuno,
ovino, porcino y caprine en los mataderos mmicipales y particulares
del interior del pals", Datos por sexo y edad,

Junta Nacienal de Granos, Produccidn de cereales poer tipo y regibn,

Precio promedio en las principales puntos de embarque,

Cérara de Sanldad Agropecuaria y Fertilizantes, Datos de cantidad y-

precios de estos insumes.

~ Banco Ganadero Argentino. Dpto. de Investigaciones Econdmicas. Datos de

produccibn y precios proradio de preductos agricolas y ganaderes, Estruc



turas de costos de explotacibn (cuentas culturales).

- Fundacibn de Investigacicnes EconSmicas Latinoamericana (FIEL). Datos de
produccién, precios, costos, etc,

~ Bolsa de Cereales de Buenos Aires, Totales del pals de produccifn de ce
reales y precios promedio,

~ Cémara Argentina de la Madera., Produccifn salida de aserraderos por tipo
de madera, .

= Universidades y Escuelas Agricolas locales, Estudios sobre produccibn,
costos de explotacibn, etc.

~ Asociaciones y Clmaras de productos rurales, -

~ Clmaras: de la Industria de Productos Veterinarios, de Productos de Ali
mentos Balanceados, etc, Datos sobre produccifn Y precios,.

G.De?2 Explotacibn de Minas v canteras.

« Direccibn Provincial de Recursos no Renovables. Produccidn minera Y pre
cios promedio.

~ Secretarfa de Estado de Miner{a de 1la Nacibn,

Direccifn Nacional de Economfa Minera. Publica el Anuario "Estadfsti-
ca Minera de la Repfiblica Argentina® que contiene datos de Produccidn
.fisica Yy Valor total de la produccibn en "boca de mina® discriminada
por producto y per provincia, ‘

Direccibn Nacianal de Combustible. Produccién y Valor de produccién

en "boca de pozo" y utilizacibn regional de los combustibles,

GeDa3 Industrias manufactureras,.

- Instituto Nacianal de Estadistica y Censos.
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Censos nacicnales de industria manufacturera.
Evolucifn de la industria manufacturera 1970 / 1981.
‘Indicadores de la Actividad Econdmica,

Encuesta industrial por muestreo. .

- Direccibn Provincial de Industria, Registro Provincial de Actividad In-
dustriale. Datos sobre cantidad de industrias y valores de produccifa.

~ Secretarfa de Estado de Desarrollc Industrial. Registro Industrial de
la Nacibn (anteriormente denominado Registro Nacicnal Permanente de ACw

~ tividades Industriales), Datos sobre cantidad de industrias y valores -
de la produccifn,. l

- Institute Nacional de Vitivinicultura. Produccién y precios de produc =
tos de la vid,

GoD.5 Construccidn

= Direccibn Provincial de Estadistica.

Indice del Costo de la Construccifn. Precios de los artfculos conteni

dos en el indice y de la mano de obra por categorfa (oficial, medio -
oficial, ayudante).

- Municipalidades.

Permisos y finales de obra (superficie cubierta, en algunos casos cla
sificada por categorfa y destino),

- Banco Hipotecario Nacional, Estudios sobre costos vor regifn.

- Cémara Argentina de la Censtruccisn. Precios de artfculos Y costo de la
- mano de obra por categoria.

GaDub Comercio al Por Mavor v Menor v Restaurantes v Hotales,

~ Direccibdn Provincial de Estadistica,

Indice de Precios al Censunidor.
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Indice de Preclos al Por Mayor,
Indice del Costo de la Construccidn,
Datos sobre precios al por mavor y menor,

Censos de comercio. Cantidad de comercios por tipo v ramo,.

- Direccibn Pravincial de Turismo. Cantidad de personas ingresadas en la
Provincia y tiempo de escadla,

- Instituto Macional de Estadfstica y Censos.

Censos de Actividad Comercial,

GoDe7 Transporte, almacenamiento v comunicaciones.

- Direccibn Provincial de Estadfistica.

Transporte de pasajeros par automotores, interno e interprovincial.
Cantidad de pasajeros transportados por origen, Tarifas.

Coches de alcuiler patentados.

Transporte de carga por automotores, interno e interprovincial. .

- Direccibn Provincial de Transporte.

Transporte internc de pasajeros y cargas por automotores.

Almacenamiento, Carga en depbsitos de particulares,
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