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RESUMEN

Contiene la descripcidn general del estudioc, sus objetivos,
pautas de trabajo y autores. Incluye los criterios de se-
leccién de lasg areas estudiadas, su listadeo ¥ ubicacidn,
Presenta una sintesis de los Voldmenes II al IX.

CLIMA (Provincia del Neuquén)

Presenta. el andlisis del clima de toda la Provincia a nivel
macro y mesoclimdtico, para la determinacién de las caracte-
risticas agroclimidticas. Establece siete zonas térmicas,
asumiendo que ese parametrc constituye un buen indicador de
la diversidad de cultivos posibles.

RECURS0O HIDRICO

Analiza las caracteristicas hidricas de las cuencas de los
rios Colorado y Neuguén y estima la disponibilidad de agua
para riego en funcidén de volumenes y calidad. Presenta un
agrupamiento de areas preseleccionadas en seis categorias,
sumando a los criterios de cantidad y calidad, la estabili-
dad y la.posible necesidad de obras.

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS (2 tomos)

Expone la caracterizacidn socioecondmica global de toda la
Provincia, definiendo las principales actividades econémi-
cas y estableciendo criterios de regionalizacién. También
analiza a nivel de productor la situacidén econémica, los as-
pectos productivos de sus explotaciones y las situaciones
de-conflicto.

'SUELOS - Cuencas de los rios Colorado y Neuquén (2 tomos)

Contiene los resultados de los levantamientos de suelos en
48 areas que, en conjunto, abarcan 178.689 hectdreas. In-
cluye una descripcidén de las propiedades favorables y de
las limitaciones para la puesta bajo riego.

OBRAS HIDRAULICAS - Cuencas de los rios Coloradc y Neuquén
(7 tomos)
Comprende el esquema de cbras y sus costos para 30 areas de

las cuencas de los rios Colorado y Neuguén., El analisis se

realiza dividiendo las Areas en 230 sub-adreas y estimando
para cada una de éstas el costo de inversidn inicial y los
anuales de operacién y mantenimiento.
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VOLUMEN VII

VOLUMEN VIII

VOLUMEN IX

PRIORITACION DE AREAS - Cuencas de los rios Colorado y Neu-
quén. .

Comprende el marco general del estudic y un resumen de los
estudios basicos. Expone los métedos y criterios que condu-—
jeron a la seleccidn y ponderacién de los indicadores emplea-—
dos en la prioritacién general de las areas. Incluye el
agrupamiento de las dreas seglin los requerimientos de mayor

o menor inversidn, asi como en funcién de las pautas de la
Comisién de Tierras Aridas y las correspondientes a Areas de
Frontera.

SUELOS - Cuenca del rio Limay. (2 tomos)
Contiene los resultados de levantamientos que, en conjunto,
abarcan 43.000 hectireas. Incluye el andlisis de aptitud

- de los suelos ante su eventual incorporcién al riego.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO — Cuenca del rio Limay.

(4 tomos) '

Describe 19 areas preseleccionadas en la cuenca del rioc Li-
may, evalla las posibilidades topograficas y la disponibili-
dad del recurso hidrico. Ademds efectia una propuesta de
obras pUblicas de riego a nivel de "identificacién de idea"
y establece los costos emergentes de la eventual construc-
cidén y operacidén de dichas obras.



[F8 )

10.
11.

12.

13.
14.

INDICE

Introduccién. I - VI

Primera Parte.

. Evolucion, Magnitud y Composicién de las actividades

econdmicas de la Provincia.

. Distribucidn de las actividades en el espacio.

2.1 Localizacidn de la produccidn ganadera.
2.2 Localizacidn de las actividades agricolas.

. Tamafho de las explotaciones.

Tenencia de la Tierra.

Uso del suelo.

. Aptitudes agroecolfgicas.

Incidencia del riego.

. Formas asociativas de produccidn.

. Poblacion. -

Caracteristicas de la Poblacidn: Estructura de Sexo vy .Edad

Poblacidn Economicamente Activa y Distribucién de la Ocupacidn
en el Ambito Econémico y Espacial.

Oferta y Demanda 'de Mano de QObra: Disponibi]idades y Escaseces
Relativas. '

Configuracidén y Caracteristica de los Recursos Humanos.

Regionalizacion.

Segunda Parte.

Zonificacion.
Areas Problemas.
Conclusiones,

-Evaluacién del Impacto del Riego.
-Jerarquizacion.

10
14

49
54
61
64
70
74
76
94

108

116
124
131

205

220
220

232



INTRODUCCION

E1 propésito general de este estudio - tal como ha sido deter;
minado en el documento Propuesta de Plan de Trabajos, elaborado por el CFI
y aprobado oportuhamente por 1a Provincia de Neuquén (*) -responde al obje-
tivo de brindar elementos de juicio sustentados en la caracterizacidn de as-
pectos econdmico sociales para la prioritacidn de dreas de riego. Su alcance,
de acuerdo a como fuera definido en dicha propuesta, es exploratorio y de re-
conocimiento con diversos grados de intensidad.

Mas concretamente, su propdsito ha consistido en desarrollar la ca-
racterizacidn aludida con vistas a establecer una jerarauizacidn de las dreas
detectadas como irrigables {**), El mecénismo metodoldgico planteado para
oriéntar la caracterizacidn en tal sentido comprende, principalmente, la ela-
boracidn de una zonificacidn de dreas que, en base a sus caracteristicas y a
través de la definicifn de su respectiva insercidn en el ambito econdmico pro-
vincial, permita jerarquizarilas.

Ante todo, debe indicarse que el Plan de Trabajo originalmente pro-
puesto para el estudio especifico debid ser ajustado al hecho de no contar
oportunamente con una preseleccién de areas. Ante tal circunstancia, debe agre-
garse que el elevado nimero de adreas detectadas imposibilita efectuar una
preseleccidn desde un punto de vista exclusivamente econdmico y social, Por
otra parte y aln mis importante, el andlisis socioecondmico de las 4&reas es-
pecificas - al nivel exploratorio enjque ha sido definjdo este trabajo - no
(*) CFI"Relevamiento y prioritacidon de dreas con posibilidades de riego.

Propuesta de Plan de Trabajos"(Expte. 181, ex-6913, Provincia de Neuquén,
1979).

(**) Segln determinacién de dreas propuesta por el CFI, en base a las condi-
ciones del relieve (fotointerpretacidn),aprobada por la Provincia. .
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permite trascender el plano de la determinacién de zonas gue agrupan

areas relativamente homogéneas o, a 1o sumo lograr una cierta subzonifica-
cién interna que responda a alguna escala definida en virtud de criterios
de jerarquizacidn particulares. |

La jerarquizacion a la que se ha arribado contiene de manera ex-
plicita los suficientes elementos de caracterizacidn, asi como 1los crite-
rios a los que ha sido necesario referirlos, como para permitir efectuar el
ulterior proceso de'prioritacién.

Este aspecto, por una parte, enfatiza el cardcter instrumental de
este estudio en el sentido de que s6lo se ha propuesto proporcionarhe]ementOS'
indicativos - y a 1o sumo lineas de accidn posiQ]es - para la posterior toma
de decisiones. Por otro, justifjca los diferentes pasos seguidos por el mismo.

En efecto, en primer lugar y ante la necesfdad de analizar la in-
sercién de las dreas de riego en el contexto econdmico provincial, se proce-
did a elaborar una regionalizacién que tuviera esencialmente en cuenta la dis-
tribucidn de las actividades agropecuarias en el espacio, las caracteristicas
de la estructura agraria, la presencia y evolucidn de la pob1acién y la estruc-
tura ocupacional en el dmbito rural.

En segundo lugar, se realizd la descripcidn de las dreas- especifi-
cas al nivel de intensidad requerido para caracterizar la situacidn socioeco-
noémica de los producﬁores, la incidencia del riego en sus economias,los aspec-
tos productivos de sus explotaciones y su posicidn en el contexto econdmico
con el objeto de establecer condiciones de homogeneidad relativa que permitie-

ra su delimitacidn en zonas y correspondientes jerarquizacidn.
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En tercer lugar, se procedid a la jerarquizaciﬁn de las zonas re-
sultantes en base a las situaciones verificadas, asi como a los criterios gue
segun el Gobierno de la Provincia de Neuquén, deben orientar el desarrollo de
Tas economias bajo riego. |

Por @ltimo, dentro de una de las zonas jerarquizadas,y dado la gran
cantidad de dreas que la integrah,se establecieron rangos.de manera de, a modo
de hipbtesis, identificar areas en ias que resulta mas aconsejable la intensi-
ficacitn de Ta accidn oficial.

En este sentido, se trascendid el alcance de la investigacidn origi-
nalmente previsto en el Plan de Trabajo, al realizarse la descripcién de 74
areas de riego, con mayor o menor grado de especiffcidad, segiin 1a informacion
recogida y/o disponible. La decisidn en cuanto a las dreas especificas a ser
prioritadas dentro de las zonas jerarquizadas ha de requerir, no obstante, la
definicidon de objetivos y proyectos ya sea de promocién.social o de factibili-
dad econdmica-financiera.

La exposicion se ha dividido en dos partes: la primera contiene el
andlisis de variables qﬁe permiten alcanzar una regionalizacidon del espacio pro-
vinciai en funcién de los objetivos del estudio. En la segunda, se describen
las areas estudiadas, se las agrupa en zohas, se discuten los principales as-
pectos "problematicos" referidos a las economias del interior, se analiza el
impacto potencial del riego sobre las mismas y se procede a su jerarquizacion.

a) La primera parte comienza por un énélisis de 1a evolucidén y composi-
cidon del PBI provincial a fin de determinar la posicidn de] sector agropecuario
dentro del mismo. Posteriormente, se analiza tal seétor segln la distribucidn

de sus actividades en el territorio provincial. Se tomaron en cuenta a su vez
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aspectos tales como la situacidn legal y la forma de tenencia de la tierra, el
tamafio de las explotaciones, el uso del suelo y en un sentido mas general, la in-
cidencia del riego, las condiciones aoroecoldgicas y la forma asociativa de pro-
duccidn. Bdsicamente, en el caso de estas (ltimas, asi como en el de la tipologia
de las unidades econdmicas, su andlisis se 1levd a cabo a nivel del estudio par-
ticular de las é&reas de riego.

De 1a misma manera, se establecié la distribucidn espacial de la pobla-
cidn, su dindmica,sus caracteristicas demogridficas bdsicas (sexo y edad}, los
procesos migratorios, las caracteristicas de la poblacién econdmicamente activa
rural, el nivel educativo de los recursos humanos y 1os niveles de empleo y sub-
empleo.

Desde el punto de vista metodoléaico, con respecto a la primera parte
se utilizé informacidn proveniente de fuentes secundarias, en la mayoria de los
casos agregada a nivel departamental. A los fines de la caracterizacidn socioe-
condmica del espacio, se establecié la situacidn de los distintos departamentos -
atendiendo, en general, a sus posiciones en la distribucidn por cuartiles de las
variables consideradas.

?) En la segunda parte, a nivel de las dreas, para el andlisis de la es-
tructura fundiaria se procedid a localizar las extensiones irrigables detectadas
en los mapas de la Direccién de Catastro de la Provincia, de modo de establecer
el nimero, la superficie y el caracter fiscal o no fiscal de las explotaciones
comprendidas. Ese procedimiento, a su vez, permitid determinar de manera aproxi-
mada la proporcién del drea de riego correspondiente a cada uno de los predios
afectados. En algunos casos, se verificd que todo o gran parté del érea estaba

comprendida por parcelas de cardcter "subrural”, segln la denominacion utilizada



por Ta Direccidon de Catastro para referirse a los asentamientos o parajes
dominados por pequefias explotaciones. En tales circunstancias, dichos ambitos
“subrurales" fueron considerados en forma completa.

En las situaciones en que se han realizado trabajos de mensura por
parte de la Direccidn de Tierras y Co]onizacién‘sus resultados fueron conside-
rados en forma completa.

Con respecto al analisis demografico, se tomaron en cuenta los datos
provisorios del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1980, elaborados por
la Direccidn Provincial de Estadistica, Censos e Informacidn, desagregados a
nivel de nicleos y parajes. Se considerd la magnitud y distribucidon por sexo
de la poblacidn, asi como el. nimero de viviendas registradas y habitadas, de
aquellos asentamientos localizados en las dreas de rieéo y/o sus alrededores
mas inmediatos.

En aquellas dreas en las que no se verificé la existencia de parajes,
se tomd como proxy de la magnitud de la poblacidn afectada la correspondiente:
al-segmento censal mids amplio en el que se encuentran comprendidas.

En Tos casos en qué Ta informacidn censal incluia en el o los seg-
mentos considerados nicleos o parajes ajenos a las sreas de interds no fue to-
mada en cuenta en virtud de la distorsidn que ello introdu;iria.

Tales procedimientos se llevaron a cabo a través de la correspondiente
consideracidn de la cartografia censa].‘

La informacion referida al tipo de produccidén agricola y ganadera,a
la existencia de formas irregulares de tenencia, extensiones regadas y cultivos
predominantes, tipo de explotacidn y productores, niveles y modalidades tec-

noldgicas(riego inclusive), problemas de comercializacidn,etc,,fue recopilada
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en-base al reconocimiento de campo, a través de la observacidon y entrevistas
de informantes calificados, utilizando ademds, Tos resultados de los estudios
de situacidén de organismos técnicos localizados en la zona (Direccidn de Agri-

cultura y Ganaderia, INTA, Instituto de Promocidn Social, etc).



1. EVOLUCION, MAGNITUD Y COMPOSICION PE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LA PROVINCIA.

La Provincia de Neuauén se caracteriza por poseer un perfil de activida -
des econdmicas relativamente heferogéneo, tanto en su comrosicidn especifica glo-
bal como en cuanto a 1a localizacidén de Tas actividades en el espacio. Su integra-
cidn a la economia nacional en la etapa de modernizacién se realizdé como zona de-
dicada basicamente a 1a extraccidn de recursos naturales-petrdleo y mineria- y
mediante el desarrollo de un enclave agricola monoproductor -fruticola- radicado
en un area limitada de su territorio, ubicada en la confluencia de los rios Neuauén
y Limay.

Paralelamente, se ha ido desarrollando una actividad gahadera aue, en gl
area sur, ha tendido a especializarse en la especia bovina, ubicando a la Provin-
cia como una zona de sequndo o tercer orden de produccién a nivel nacional, nero
que posee una seria gravitacion en 1a regidn de la cual forma rarte(Comahue). La
produccion ovina y caprina, y sus derivados{lanas y cueros), de.vieja data en la
provincia, ha tendido a localizarse en el sudeste, centro y noroeste de su terri-
torio, manteniéndose su desarrolio dentro de las caracteristicas tradicionales
de explotacidn. A nivel territorial, estas Gltimas actividades se ven complemen -
tadas por el desarrollo de ciertos cultivos{cereales, forrajeras y horticultura)
que se realizan en pequefios valles.

Tal como puede apreciarse en el Cuadro Nbl, el cual muestra la compo-
sicién y evolucidn del PBI provincial por sectores, en 1960 la explotacién de mi-
nas y canteras-que incluye la produccion de petrdleo crudo v gas natural - repre-
sentaba 1a principal actividad productiva, comprendiendo nricticamente un 25%

. del PBI.



CUADRO N°1 NEUQUEN: COMPOSICION DEL PBI A PRECI(OS DE MERCADO, EN MILLONES DE PESOS

A MONEDA CONSTANTE: 1960

TOTAL Agric,Caza Minas y Indust. Electr. Construccidon Comercio Trans.Alm. Serv.Finan.
Silv. y Pesca Canteras Manuf. Gas y Agua Rest/Hot. y Comunic. Sequr. Inmob.
1960 100,0 13,2 . 24,7 9,6 0,1 4,1 16,6 3,3 27,5
(34,209)
1965 100,0 8,8 14,4 6,7 1,1 5,1 12,7 2,1 52,8
(55,722) :
1970 100,0 4,3 14,7 4,6 . 3,¢ 12,0 9,0 1,7 52,5
(128,05)
1973 100,0 2,9 16,5 4,7 6,1 7,1 7,5 1,3 60,9
(184,49) ’
1975 100,0 2,3 10,3 14,4(*) 5,3 0,9 66,9
{305,58)

(*) Sector Secundaric, en conjunto,

FUENTE: Elaborado en base a 1a informacidn contenida en CFI1, Contribuciones para la determinacidn del Producto Bruto
Provincial, Provincia de Neuquén, 1978.



Las actividades agropecuarias eran las que seguian en orden de impor -
tancia dentro del espectro de Tas actividades productivas (13,2%), apenas por de-
bajo del sector Comercio, Restaurantes y Hoteles (16%). Los diversos servicios se
mantenian en una proporcion que, considerada en conjunto, no resultaba demasiado
elevada: 27,5%. Por su parte, la Industria Manufacturera se ubicaba en una posi -
cidn mds o menos significativa, no asi la produccién de electricidad y los servi-
cios de gas y agua(O,]%} y 1a Industria de la Construccién(4,1%).

La composicidn del PBI, a través de su evolucifn en los quince anos si-
guientes, se ha ido modificando sustancialmente. En general, las actividades pro-
ductivas han perdido peso relativo en la distribucidon de manera significativa: el
sector agropecuario pasd a representar s6lo un 2,3% en 1975, la explotacidon de mi-
nas y canteras un 16,5% en el mismo afo, después de haber pasado por participacio-
nes ain menores, y la industria manufacturera declindé a un 4,7% en 1973. En gene-
ral, el Sector Secundario mantuvo su participacidon relativa constante entre 1960
y 1975, gracias al importante incremento del Sector Electricidad, Gas y Acua-
cuyo avance mas significativo coincide con la realizacidn de Tos emprendimientos
hidroeléctricos- y de la Construccién, asociado este G1timo con el relevante oro-
ceso de urbanizacidn experimentado por la Provincia en las pasadas décadas.

La principal modificacifn, no obstante, se practicd dentro del Sector
Terciario, donde Comercio y Transportes pasaron de representar 16,3 y 3,3% en
1960 a 7,5 y 1,3% en 1975, respectivamente. En cambio, el Sector de Estableci -
mientos Financieros, Sequros, Bienes Inmuebles y Servicios Comunales, Sociales
y Personales, contrastando con todos los demds sectores, fue el oue aumentd su
participacidn en forma mds considerable, pasando a representar un 66,9% de la com-

posicion del PBI en 1975.



Por otra parte, la informacidn utilizada para elaborar el Cuadro an-
terior, permite calcular los cambios experimentados en la macnitud del PBI global
_y por sectores. En el Cuadro N°2 se presentan las tasas de incremento medio anual
por ciento, por quinquenios, entre 1260 y 1975,

E1 PBI provincial crecid en esos auince afios a una tasa media del 10,6%
anual, haciéndolo de manera progreisiva , seglin 10 muestran las corresnpondientes
tasas de los tres guinquenios considerados. Este ritmo de crecimiento mo fue ho-
mogéneo para todos los sectores. Las actividades agrovecuarias fueron las oque cre-
cieron en forma mds pausada (2,8%), seguidas por las de transporte, almacenamiento
y comunicaciones (5,5%) y las de comercio (6,4%}. La explotacidn de minas y cante -
ras - incluido el petréieo- crecid durante los quince afios a un ritmo de un 7,6%
anual, tasa que se elevd aln por encima de la media provincial a partir de 1965.
Los sectores que elevaron su PBI en forma mis intensa fueron, por un lado, Elec-

tricidad, Gas y Agua (14,5% anual) sobre todo entre 1965y 1970 y, por ofro lado,
el Sector Servicios{12,2% anual), a un menor ritmo entre 1965 y 1970.

Estos datos confirman la declinacidn relativa del desarrollo aaropecua-
rio dentro de la Provincia, la creciente importancia cue han jdo adouiriendo las
actividades dedicadas al aprovechamiento de los recursos naturales-extractivas e
hidroeléctricas- y 1a terciarizacién en general = de la economia neuquina- consi-
derable incremento de la participacion de los Servicios en el PBI- relacionada
con el crecimiento y concentracitn de grandes contingentes poblacionales en unos
pocos centros urbanos{la ciudad de Meuquén y en menor medida los de Cutral-Co,
Zapala y San Martin de los Andes). |

Con respecto al sector agropecuario, existe alouna evidencia sobre su

evolucién de la produccidn en los G1timos afios.Tal evidencia surge de los resul-



CUADRO N°2 NEUQUEN: EVOLUCION DEL PBI A PRECIOS DE MERCADO, A MONEDA CONSTANTE : 1960

TASA DE INCREMENTO MEDIO ANUAL, POR CIENTO

TOTAL Agric.,Caza Minas y Industria Electr.Gas Construc. Comercio  Trans.Alm.

Serv.Finan.
Silv., y Pesca Canteras  Manufact. v Agua Rest/Hot. y Comunic. Seqguros, Inmob.
1960~ 9,6 1,5 -0,1 ‘ 7,0 4,3 0,4 20,6
1965
1965- 15,7 2,4 16,0 { ' 22,7 9,6 11,9 15,6
1970
1970- 16,4 4,5 10,0 10,3 6,8 4,8 20,1
1875

(*) Sector Secundario, tomado en conjunto.

FUENTE: CFI,Contribuciones.



tados'de un reciente trabajo sobre "Recuperacién y actua]fzacién de series es-
tadisticas para el cdlculo de producto bruto geogrdfico(periodo 1970/79) para la
Provincia de Neuquén“, presentado al Consejo Federal de Inversiones (CFI) (*) .
A partir de los mismos se ha elaborado el siéuiente cuadro sobre las variaciones

de la produccidn agricola experimentados durante el auinouenio 1975-1979.

EVOLUCION Y COMPOSICION DE LA PRODUCCION AGRICOLA, A PRECIOS CONSTANTES DE 1970.

EN PORCENTAJES(TOTALES ABSOLUTOS EN MILES DE PESOS)

Productos 1975 1976 1977 1978 1979
Cereales y forrajes 4,5 5,5 4,2 3,7 3,2
Frutas _ 85,1 80,5 86,1 87,5 88,2
Legumbres y Hortal. 4,1 8,6 6,9 5,8 5,4
Cultivos Industrial. 6,3 5,4 2,8 2,9 3,2
Total 100.0  100.0  100.0  100.0  100.0

(22.100) {21.800) (31.400) (32.700) (37.800)

Nimero Indice 100.0 98,7 141,5 147,7 170,5

FUENTE: Elaboracién propia en base al estudio citado.

(*} Kosakoff, Bernardo, Informe Final, Marzo de 1981.



En los Gltimos cuatro afios de la serie, se observa un incremento con-
siderable del valor de la produccién a precios constantes (70,5%) debido bdsica-
mente al aumento correspondiente a las frutas, que mantienen la mds elevada rar-
ticipacién en la composicién del sector, alcanzando un 88,2% del mismo en 1979.

El resto se distribuye entre los otros comoonentes- cereales v forra-
jeras, legumbres y hortalizas y cultivos industriales - Tos cuales desde 1976
han venido declinando su participacién afio a afio, salvo el caso de los cultivos
industriales entre 1978 y 1979. Los dos primeros rubros mencionados, a su vez,
disminuyeron su valor(a precios constantes) en términos absolutos a partir del
aio 1977, fendmeno significativo si se tiene en cuenta el hecho de que se trata
de los ;u1tivos predominantes en vastas zonas del interior de la Provincia.

La informacién contenida en el trabajo citado proporciona también un
cuadro de la evolucidn de los diferentes productos pecuarios. Dado las ligeras
variaciones experimentadas durante el gquinquenio considerado se transcribe a con-
tinuacidn la éomposiciﬁn de la oroduccidn para s6lo tres afios, correspondientes

a los extremos y al punto intermedio del periodo,(tuadro Ne3).

F



CUADRO N°3

EVOLUCION Y COMPOSICION DE LA PRODUCCION PECUARIA(*) A PRECIOS

CONSTANTES DE 1970. EN PORCENTAJES(ABSOLUTOS EN MILES DE PESOS)

Productos 1975 1977 1979
Ganado Vacuno 48,6 48,1 48.3
(10.567,2) (11.723,1) (13.194,0)
Ganado Ovino 10,0 9,6 2,0
{2.178,5) (2.336,5) (2.459,7)

Ganado Caprino 17,1 19,9 23,0 °
(3.730,0) (4.843,6) (6.289,7)

Ganado Porcino 0,42 0,55 0,32
(80,6) {133,1) (87,4)

Cueros vacunos. 0,28 0,30 0,31
Ovinos y Caprinos (63,9} (72,0) (84,7)
Lana 23,6 21,5 19,0
(5.126,5) (5.242,6) (5.211,8)
Total 100.0 100.0 100.0
(21.746,3) (24.351,9) (27.327,3)
Nimero Indice 100.0 112.0 125.7

(*) Excluidos los productos de granja y tambo.

FUENTE: Kosacoff, Bernardo, op.cit.



Se aprecia gque el crecimiento de la produccidn pecuaria, de un 25% en
~los cinco afios, resulta menor que el experimentado por el sector agricola. 5Su com-
posicidn, por otra parte, no varia demasiado-ya que el ganado vacuno mantiene una
mayor gravitacién a lo largo del periodo {ubicada en un 48%).

La produccién de lana, la cual sigue en orden de importancia (se sitha
en alrededor del 20%), ha tendido a manifestar una cierta declinacidn relativa en
el mediano plazo{dado por el mantenimiento derva1ores absolutos mds bien estacio-
narios) y en forma casi andloga a la registrada por la produccién de ovinos, la
que pasd de representar del 10% al 9%.

La produccién de ganado caprino, en cambio, exnerimentd- segin los dates
considerados - un incremento relativamente importante tanto en valores absolutos
como en su participacidén dentro del sector, dado cue esta dGltima se elevé de un
17% a 23% entre 1975 y 1979. Por otro lado, cabe destacar la exigua contribucidn
correspondien;e a la produccidn de "frutos del pais"(cueros), la cual se mantiene
en valores inferiores al 1%, si bien presenta una definida tendencia al incremento
en términos absolutos.

E] cuadro de situacién de la produccidn agropecuaria obtenido para afos
recientes, por lo tanto, muestra una mayor dinamica del sector agricola, apoyada
casi exclusivamente en el desarrollo de la fruticultura. E1 sector ganadero, de
menos crecimiento, plantea una situacidn bastante estable para el canado bovino
y una cierta acentuacidn del cardcter de especie de segundo orden por parte del

ganado caprino, en detrimento de la produccidn lanar.
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2.. DISTRIBUCION DE LAS ACTIVIDADES EN EL ESPACIO.

E1 modelo de distribucfﬁn territorial que ofrece la localizacidn de las
actividades econémicas, si bien no impona una determinacjén absoluta, introduce
el marco de referencia adecuado para la posterior zon{%icacién de las areas de
riego segin sus propias caracteristicas socioecondmicas.

Cabe destacar que en su consideracién, el énfasis ha de ser puesto ba-
sicamente sobre el asentamiento de Tas actividades agropecuarias, dado que las
mismas constituyen el dmbito natural sobre el que ejerce su incidencia primaria
el desarrollo de obras de riego.

E1 desarrollo econdmico de la Provincia en los G1timos veinte afios ha
dejado plenteado una serie de situaciones que pueden ser resumidas en los siguien-
tes puntos:

a) una pronunciada concentracidon de las actividades en determinadas
zonas y localidades;

b) la progresiva expansién'en todos los 6rdenes del principal
centro de concentracidén econdmicas

c) salvo raras excepciones, el relativo estancamiento de las res-
tantes regiones de su territorio y

d) 1a consiguiente intensificacién de las corrjentes migratorias
internas a la zona de mayor desarrolio.

En efecto, 1a ocunacidn del territoric provincial ha sido un fendmeno
altamente desequilibrado, parte del cual puede ser adjudicado a su peculiar fiso-
nomia natural, y que se refleja en la diversidad de su estructura econdmica.

La mayor concentracion de actividades y poﬁ]acién se registra en la

zona de confluencia de los rios Neuguén y Limay,radicacidn de la preduccidn agricola
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mds importante de la Provincia, coincidente con el centro politico-administrztivoe,
el asentamiento de actividades urbano-industriales predominantes v cercana a los
grandes proyectos hidroelétricos(E1 Chocon-Cerros Colorados) emprendidos en los
anos recientes.

En menor escala, existen otras concentraciones mas reducidas en dreas
de explotacidn netrolera y minera (Zapala, Cutral-Cé, Plaza Huincul), ubicadas en
Ta regidn Centrc de la Provincia; en zonas de explotacidn turistica, ganadera vy
forestal en la regidn lacustre y, en menor medida adn, en dreas agricolas, gana-
deras y mineras de la reqidn Noroeste. Como contrapartida, existen vastas zonas
-la mayor pr0porc16n del territorio- que constituyen, salvo peauefias excepciones
puntuales - espacios vacios y/o de una densidad econdmica y demografica particu-
larmente baja.

Tal como se advirtid en el andlisis del PBI pfovincia], la actividad
agropecuaria mas importante es la fruticuitura— especialmente la produccidn de
manzanas y peras, cuyo asentamiento se reduce casi exclusivamente a la regidn
del Alto Valle. Constituye uno de los principales centros de produccidén de fru-
tas a nivel nacional y su explotacidn -de cardcter intensivo- se desarrolla en
alrededor de unas 13.000 has. bajo rieco. Comprende los alrededores de la ciudad
de Neuquén, recortando un drea que entre otras incluye las localidades de Cente-
nario, Vista Alegre Sur, Vista Alegre Norte, etc.

E1 resto de 1a agricultura, cuya gravitacidn -como se viera en el and-
lisis del PBI‘-dista diametralmente de la alcanzada en el Alto Valle, se reduce
en Ta mayoria de los casos al desarrollo de cultivos de subsistencia combinados
con una limitada oroduccidon de especies forrajeras, de 1as que suele hacerse un

aprovechamiento directo. En cambié, en muy pocas,entre ellas Piciin Leufl, se
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alcanza la produccidn de']imitados excedentes horticolas y/o forrajeros que son
comercializados. Cabe sefialar aue la forestacidn-en ciertas areas- se ha tornado
en una alternativa potencial inmediata y en algunos casos ya vigentes, aunque to-
davia en una escala reducida.

De este modo, en el interior de la Provincia, el predominio resulta neta-
mente favorable a la canaderia. Su importancia fuera del drea de Confluencia, aueda
puesta de relieve si se considera el hecho de que la proporcidn del suelo destinado
a tal actividad supera, en todos los departamentos de la provincia, el 75% del to -
tal de las superficies de las explotaciones, alcanzando en algunos casos, COMO en
Huiliches, al 99,76%, siendo el promedio provinci$1 de alrededor de un 91% (*).
Incluso, buena parte de la agricultura del interior- como puede inferir del caracter
predominante de los cultivos forrajeros - se encuentra vinculada también a la ex;
plotacion ganadéra.

Todos estos factores justifican la decisidn de otorgarle al sector pe-~
cuario el mayor peso dentro de los elementos a tomar en cuenta para describir el
modelo de localizacién de las actividades econdmicas en el interior de la Pfovincia.
No obstante, la principal razén para ello reside en el hecho de que 1a oanaderia
es - a excepcion de la fruticultura y de los escasos ejemplos sefalados- la Unica
actividad agropecuaria de la provincia que genera excedentes comercializables.

A su vez, debe advertirse aqui que la incorporacion, ampliacién y/o sis-
tematizacion de dreas de riego en el interior puede#tonstituirse'en un importante

factor de cambio en el desarrollo ganadero, en tanto coadyuve a modificar 1a mo -
dalidad productiva imperante en vastas zonas de la Provincia, consistente en las

practicas de trashumancia.

(*) Ver Cuadro N°14, basado en datos del Empadronamiento Nacional Agropecuario y
Censo Ganadero de 1974. Provincia de Neugquén.
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Por otro lado, existen razones para aue la sigaificacidén de la activi-
dad ganadera se incremente en el futuro. Entre ellas se encuentran la implemen-
tacién de la barrera sanitaria en los rjos Colorado y Barrancas, de interés nacio-
nal, a fin de liberar la zona ganadera al sur de dicho limite de fiebre aftosa
endémica. Ello tiende a reactivar las expectativas de produccidn mds intensiva de
carnes en areas irrigadas (*). A ello deben agregarse consideraciones que hacen
a objetivos regionales, tales como: a) la complementacifn de dreas de cria, de
secano, logrando un uso mis adecuado y eficiente de los recursos forrajeros al
producir descargas de 105 campos en épocas claves y b) al logro de un mayor va-
lor agregado de los productos pecuarios de 1a reqion, al evitar la salida de ter-

neros hacia otras dreas del pais y su reingreso posterior a mayores valores.

(*) Jorge Birkner, Relevamiento de. la oroduccién bovina en la precordillera
desde el Norte de Neuquén hasta sl Sur de Chubut, INTA, Regional Agropecuaria

Bariloche, 1977.
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21 Localizacidén de la produccidén ganadera

la situacion de la ganaderia en la provincia no es homogénea, diferen -
ciandose segin la intensidad, tipo y/o grado de combinacidén de especies predomi -
nantes y nivel de desarrollo logrados por su produccidn en las diversas zonas.

Ante todo, debe tenerse presente gue su desarrollo se halla condicibnado
nor factores topogrdficos y climdticos cuyo grado de diversidad resulta un aspecto
caracteristico del territorio considerado. En general, Neuguén posee un clima seco
y frio, caracterizado por grandes variaciones en periodos reducidos y la relativa-
mente alta incidencia de heladas. Las precipitaciones si bien en promedio son es-
casas, manifiestan diferentes grados en las diversés zonas. En este sentido, los
mayores niveles pluviométricos se registran en la zona Sur, especialmente dentro
de la regibn Lacustre, generando dreas de secano. En otras zonas, basicamente en
las regiones Centro y Noroeste, las propias caracteristicas topogrdficas son gene-
radores de areas microclimiticas, contribuyendo a conformar situaciones narticu-
lares en cuanto a la adecuacién de la explotacidn ganadera. E1 resto del interior
provincial se distribuyé entre dreas aridas, tipicas de meseta y montafa, de me-

diana y reducida aptitud.

-

L

Las caracteristicas mencionadas se encuentran, sin duda, asociadas e
influyen de manera diferencial sobre el grado de receptividad de Tos campos y la
adaptabilidad de los distintos tipos de ganado, creando condiciones disimiles para
el desarrollo pecuario.

En este sentido, existen ya diversos ejemplos de zonificacidn canadera
para la provincia de Meuquén, los cuales se basan en variables tales como existen-
cias de ganado, la intensidad ganadera(definida en téfminos de 1a relacidn entre

la superficie en explotacion y el stdckdéganado), la diferente composicion o
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predominio de las especies e, incluso, el grado de generacidn del valor agre-
gado y los niveles de participacifn en el PBI pecuario provincial

Ante todo, conviene advertir aue el alcance y precisidn de tales zo -
nificaciones se ven limitados por 1a naturaleza agregada de la conformacién en
base a Ta cual son efectuados, ya que suelen basarse en los datos censales publi-
cados, los cuales sdlo discriminan a nfvel departamental.

En el trabajo sobre el Plan de Desarrollo anadero para la Provincia
de Neuquén, preparado por CFI-COPADE en 1977, se disefi6 una reaionalizacién alo-
bal, basada en la relacifn entre existencias y hectdreas en expalotacién y el
predominio de las especies, segin datos consignados en el Censo Nacional Raro-
pecuario de 1969(*) La aplicacidn de dicho método dij Tugar a una zonificacidén
(o éﬁrupacién de departamentos) apoyada en la intensidad del uso del suelo por
tipo de ganado. La misma se encuentra representada en el Mapa N°1, habiéndose
distinguido seis zonas, a saber: caprina; vacuna-caprina; ovina-vacuna-caorina;
ovina; vacuna y vacuna-ovina.

Por su parte, el COPADE desarrolld también otra zonificacidn agrope-

cuaria de los departamentos de 1a Provincia, apoyada bdsicamente en criterios

econdémicos y en datos del E.N.A.y C.G., 1977.
En-ella se incluyeron las actividades agricolas y se aplicd como orin-
cipal criterio de zonificacién la generacidn de valor agrepado en los distintos

tipos de produccidn y especies. Como un segundo criterio de diferenciacidn se

{*} Para efectuar la cuantificacidn del stock ganadero, se conviertieron Tas
existencias de las distintas esnecies en unidades homogéneas(UG) segin las
siguientes equivalencias: 1-bovino UG(unidad ganadera)

1-bovine = 5 ovinos
T-bovino = 5 canrinos
Para 1a metodologia empleada en la zonificacid, consultar el trabajo citado.

1]



16

tuvo en cuenta, para el caso de ]é produccion pecuaria, el predominio en las
existencias de los distintos tipos de ganado.

La disposicidn resultante se observa en el Mapa N°2 habiéndose dis-
tinguido las siguientes zonas: I. Vacuna, con predominio en existencias de Ovinos;
II. Vacuna, con predominio en existencias de Caprinos; III. Coparticipacion vacuna-
caprina, con predominio en existencias de Caprinos y IV. Zona con predominio de la
agricultura en el valor agregado (fruticultura).’

A continuacidn se efectla la comparacidon de los resultados de ambas

zonificaciones, en cuanto a la distribucion y agrupamiento de Departamentos por

zonas.
COMPARACION DE ZONIFICACIONES

Zonificacion COPADE Zonificaciagn Plan de Desarrollo Ganadero
(Valor Agregado y Existencias) (Intensidad por Especies)
Zona Vacuna (con predominio en Zona Yacuna
existencias de Ovinas) Hui 1iches

Huiliches Zona Vacuna-Ovina

Lacar Licar

Los Lagos Los Lagos

Catan Lil Zona Ovina

Col16n Cura Catan Lil

ATuming Col1on Cura

. Aluminé

' .. Picin Leuft
Zona Vacuna (con predominio en

existencias de Caprinos) Zona Ovina-Vacuna-Caprina
Picunches Picunches
Norquin Zona Vacuna-Caprina
Loncopué ﬁorqu?n‘
Loncopue

M ;
linas Confluencia
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Zona Coparticipacidn Vacuna y Zona Caprina

Caprina (cen predominio en exis-

tencias de Caprinos) , Minas
Chos Malal Chos Malal
Zapala Zapala
Afielo Anelo
Pehuenches Pehuenches

Picun Leufi
Resto de Confluencia

Zona Agricola (con predominio de
fruticultura y granja).

Zona bajo riego del departa-

mento Confluencia

Con Ta excepcién de la ubicacién del departamento de Picin Leufd, y en
menor medida, de la de Minas y Confluencia, la delimitacién de Zonas en uno y otro
caso resulta bastante consistente. En todo caso, la zonificacidn del Plan Ganadero
tiene la ventaja de ser mas precisa, en tanto distingue un mayor nimero de zonas,
y de utilizar un indicador mis adecuado (densidad) para evaluar el pesc de las di-
ferentes especies. La zonificacién del COPADE -si bien utiliza directamente del
nimero de existencias, lo cual soslaya la diferente carga que representa la unidad
de cada especie-, en cambio, incorpora una dimensidn mis definidamente economica,
al considerar la participacidn de las especies en el valor agregado.-

Desafortunadamente, 1a consideraciﬁn de este indicador -debido al ge-
neralizado predominio de la ganaderia vacuna en la generacidn del valor agregado
pecuario de la provincia -apenas si permite establecer una dicotomia (*), que poco

(*) Dejando de lado, por supuesto, la zona de predominio de la agricultura, referi-
da al area bajo riego -fruticola- de Confluencia.
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agrega a la mas precisa zonificacidn lograda por el Plan de Desarrollo Ganadero.
En efecto, la zona de coparticipacion de la ganaderia vacuna y caprina, definida
en base a dicho indicador, tiende a coincidir con los departamentos exclusivamente
caprinos segfin la definicidn del Plan de Desarrollo Ganadero, salvo las excepcio-
nes sefialadas de Minas, Picln Leufi vy Confluencia.

E1 procedimiento seguido en el G1timo trabajo mencicnado a los efectos
de determinar Ta localizacidén predominante de las especies se remite a comparar
la intensidad de la carga respectiva dentro de cada departamento, De este modo,
se adjudica a las unidades espaciales consideradas{departamentos) la categoria
de predominio de una u otfa esnecie{o la combinacidn de dos o mds), segin sean 1os
valores correspondientes registrados en la variable.

Dicho procedimiento, sin embargo, recoge sdlo un aspecto parcial de la
medicién relativa a Ta localizacidén de la actividad ganadera por tipo de ganado.
Si de 1o que se trata es de determinar la especializacidn de las diferentes uni -
dades espaciales en un tipo(o combinacién ) de produccifn especifiéa, debe tomar-
se en cuenta también las diferencias existentes en los valores de cada especie en
particular entre departamentos.

A su vez, después del Censo Macional Agropecuarioc de 1969, en la Pro -
vincia se efectuaron otros relevamientos de la actividad ganadera; uno de los
mas recientes es el del Empadronamiento Nacional Agropecuario vy Censo Ganadero de

1974 (*)

(*) En 1971 y 1972, la Provincia efectud encuestas ganaderas; en 1974 se realiza
el citado Empadronamiento Nacional Agropecuaric-, Censo Ganadero, el cual se
repite en 1977. En esta dG1tima fuente los datos publicados no consignan las
existencias de caprinos, por lo cual aqui se tomafa el Empadronamiento de 1974
como - la fuente de datos disponibles mas actualizada.
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A los efectos de determinar el mapa de localizacidn de la produccidn
ganadera, mediante una ﬁetodo]ogia que contempla al mismo tiempo las diferencias
intra e interdepartamenta]es, se ha definido un coeficiente de localizacion,
elaborado sobre 1a base del concepto de densidad ganadera (UG sobre superficie

en explotacién), cuya formula es la siguiente:

Unidades Ganaderas(UG) por especie en el Departamento ,
Superficie Total en Explotaciones Ganaderas del Departamento 100

C.L.

Unidades Ganaderas{UG) por especie en la Provincia
Superficie Total en Explotaciones Ganaderas en la Provincia

Dicho coeficiente de localizacidn resulta de la relacidn existente entre
la densidad de las UG de cada especie en un departameﬁto y la que debiera producirse
si las existencias de dicha especia se encontraran distribuidas uniformente en la
supefficie de las explotaciones ganader&s de toda la Provincia. En el numerador se
expresa el grado de densidad de las respectivas especies en cada departamento.

Los nimeros -de UG por unidad de superficie mayores, menores ¢ iguales a

Tos que resultan de la relacidn expresada en el denominador reflejan el grado de

dispersidn o concentracidn de 1a especie entre departamentos.

Por G1timo, la relacién que se establece entre ambos términos en el coe-
ficiente contempla los dos aspectos simultaneamente.

Los datos utilizados para el cdlculo de los coeficientes se presentan
en el Cuadro N°4. La estimacidn de las unidades ganaderas por especies y 10s corres-
pondientes coeficientes de localizacién pueden ser observados en el Cuadro N°5.

En primer lugar, debe advertirse que la columna corresnondiente a los-
coeficientes totales{promedio de las tres especies congideradas) permife dividir

a los departamentos en cuatro categorias amplias segin el diferente grado de



CUADRO WN° 4.
CANTIDAD DE EXPLOTACIONES Y EXISTENCIAS CON GANADO VACUNO, LANAR Y CAPRINO, POR DEPARTAMENTQ.

DEPARTAMENTO VACUNOS LANAR CAPRINO
' NOEXPLOT. TOTAL NOEXPLOT. TOTAL N°EXPLOT. " TOTAL

Aluniné ‘ 112 11.979 128 66.652 83 6.424
Afielo 82 2.799 45 . 8.422 121 45,792
Catan Lil 116 10.392 200 122.321 211 42.719
Collén Curd 57 12.060 135 101.487 111 113
Confluencia 79 4,151 37 5.708 89 21.758
Chos Halal 178 7.450 191 26.757 2u9 68.087
Huiliches 119 20,87y 183 35.421 139 7.651
Lacar 80 15.512 63 47 .47y 25 1.116
Loncopué . 135 16.306 175 14.853 263 79.967
Los Lagos 78 10.576 59 29,620 14 812
Minas 227 4,857 298 48.466 o4 58.890
Norquin 133 15.077 122 - 28.361 168 42.869
Pehuenches 120 3.458 109 10.276 163 51.485
Picunches 101 * 14,888 112 60.915 136 50.517
Picln Leufu 70 2.259 78 20.712 87 12.302
Zapala 79 2.108 134 20.279 157 38.116
TOTAL 1766 . 154 .54 2.069 647.725 2.320 539.918

FUENTE: Empadronamiento Nacional Agropecuario y Censo Ganadero 1974



CUADRO N° 5,
UNIDADES GANADERAS POR ESPECIE Y COEFICIEWNTE DE LOCALIZACION, POR DEPARTAMENTO.

DEPARTAMENTO Superficie des- BOVINO LANAR CAPRINO TOTAL
tinada a ganad. U.G. COEF . J.G. COEF. u.G. COEF. - U.G. COEF.
Aluniné 144,367 11.979 2,90 13.33C 3,85 1.285 0,45 26.594 2,54
Anelo 413.115 2.799 3,23 1.6384 0,L7 G,158 1,11 13.641 d,46
Catan Lil 349,768 10.392 1,0u 2L . 464 2,91 8.LuL 1,21 43.300 1,71
Colldén Curd S504.07u 12.060 0,84 20.297 1,68 2.283 0,23 34,640 0,35
Confluencia 353.728 t.151 0,41 1.142 0,13 4,352 0,62 9.6u5 0,38
Chos Malal 330.994 7.450 0,79 5.351 0,67 - 13.617 2,06 26.418 1,10
Huiliches 160.430 20.674 4,50 7,084 1,84 - 1.530 G,u48 29.288 2,52
Lacar 267.971 15.512 2,03 §.u485 1,48 223 0,04 24.870 1,28
Loncopué( *) 477.562 15.309 1,50 2.737 0,24 9.2€3 1,23 27.309 1,35
Los Lagos 231.366 10.576 1,60 5,924 1,07 162 0,04 16.662 9,99
iinas 338.62hH 4,857 1,43 9.693 1,19 - 11.778 1,74 26.328 1,07
Rorquin 352.936 15.077 1,49 5.672 0,67 ° 8.57y 1,21 29.323 1,15
Pehuenches 211.238 3.458 0,57 2.055 0,41 16.297 2,44 15.810 1,03
~ Picunches 457.453 14.888 1,14 12,183 1,11 . 10.103 1,10 37.1M4 1,12
Piclin Leufu 160.585 2.259 0,49 h.1u2 1,07 - 2.460 0,77 §.861 0,76
Zapala - 384,353 2.106 0,19 - 4,056 0,4l - 7.623 0,99 13.785 0,u9
TOTAL 5.406.584 154,544 1,00 129.545 1,00 107.864 1,00 392.073 1,00

r—

(*)Calculado en base a datos del Censo Nacional Agrciecuario de 1969, por presentar serias inconsistencias los resultados
de este departamento en el relevamiento de 1974.

FUENTE: Empadronamiento Nacional Agropecuario y Censo Ganadero 1974,
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concentracién ganadera manifestado (*). La primera categoria contiene Jos depar-
tamentos de Alumingé y Hujliches, los cuales se distinauen por ser de Alta Con-
centracion Ganadera (2,54 y 2,52" veces mis que el promedio provincial, respec-
tivamente).Catdn Lil es el dnico caso comprerdido en la categoria de Concentracién
Media Alta. La tercera categoria - Concentracidn Media Baja- congreaa el mayor
nimero de departamentos: lLacar, Loncoupé, ﬁorqufn, Picunches, Chos Malal, Minas,
Pehuencues, Los Lagos y Collon Curd. Estos dos altimos, incluso, posee un grado
de concentracién inferior al promedio provincial. Por ultimo, el procedimiento
seguido permite separar cuatro departamentos -Piciin Leuflt, Zapala, Afelo y Con -
fluencia- que corresponden a la categoria de mas Bija Concentracidn, encontrindose
a este respecto muy alejados de la media de la Provincia.

Este procedimiento permite ya diferenciar, al menos, dos dreas con bas-
tante claridad. La mds clara es la conformada por los dltimos cuatro departamentos,
los cuales pueden ser considerados como una zona homogénea en virtud de que poseen
un rasgo general en comin, 1o que a su vez tiende a coincidir con el bajo grado
de concentracidn experimentado en cualquiera de las tres especies tomados oor se-
parado. La otra drea que se recorta con cierta nitidez es la que justamente pre-
senta las caracterisficas inversas - ATto Nivel de Concentracién- conformada por
Aluminé, Huiliches y, en menor medida, Catan Lil.

La clasificacidn expuesta presenta un cierto grado de asociacién -como
puede apreciarse en el cuadro siguiente - con la distribucién en cuartiles del
ranking de departamentos segiin una estimacidn ae su participacidn en la generacion
del PBI pecuario(**)

(*) La categorizacidn efectuada corresponde a la distribucidn nor cuartiles de los

departamentos, tomando como casos extremos Confluencia, con un coeficiente
de localizacién de 0,38 y Aluminé, con un 2,54.

(**) COPADE. Provincia de Neuquén, calculado en base a dstos del Empadronamiento
Nacional Agropecuario y Censo Ganadero, 1977.
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GRADO DE_CONCENTRACION GANADERA Y PARTICIPACION EN EL PBI PECUARIO

Departamento Grado de Concentracién Coeficiente Participacidn en el
Ganadera de Localizacidn PBI Pecuario
Aluminé Alta ' 2,54 Alta
Huiliches Alta 2,54 Alta
Catdn Lil" Media Alta 1,7 Alta
Lacar Media Baja 1,28 Media Baja
Locnopué Media Baja 1,25 Alta
Norquin Media Baja 1,15 Media Alta
Picunches Media Baja 1,12 Media Alta
Chos Malal Media Baja 1,10 Media Baja
Minas Media Baja 1,07 Media Baja
Pehuenches Media Eaja 1,03 Media Baja
Los Lagos ‘ Media Baja 0,99 Media Baja
Collon Curd Media Baja 0,85 : Alta
Picin Leufl Baja 0,76 ’ Media Baja
Zapala Baja 0,49 Baja
Anelo ) Baja 0,46 Baja
Confluencia Baja 0,38 Baja

FUENTE: Elaboracidn pronia en base al Cuadro N°S y CCPADE, op. cit.

Ambas categorizaciones coinciden plenamente en el caso de diez departa-
mentos y 1o hacen parcialmente en el de otros dos.las diferencias observadas <e
deben, en parte, a la diversa composicifn ganadera (y el consiguiente valor econd-

mico de las especies) de cada departamento v, en parte, al hecho de que constituyen
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estimaciones basadas eh diferentes fuentes.

En sequndo lugar, Ta metodologia seguida posibilita establecer la
1ocalizacién predominante, el nivel de concentrécién'y/O‘djStrihUCién espacial de
Tas diferentes espécies ganaderas en la Provincia. £l total de UG por tipo de ga-
nado refleja 1a mayor gravitacidn de la ganaderia vacuna, seguida por la produccidn
ovina v, posteriormenfe la caprina. No obstante, tal distribucidn no es homogénea
en todo su territorio. En ese sentido, el siguiente cuadro presenta la localizacién
predominante y grado de concentracidn de las especies, segiin 1os valores alcanzados

en aquellos departamentos que superan el respectivo promedio provincial. (*).

LOCALTZACION PREDOMINANTE DE LAS ESPECIES

BOVINA OVINA CAPRINA
Departamento Coef. Departamento Coef. Derartamento Coef.
Huiliches 4,50 Aluminé 3,85 Pehuenches 2,44
Aluminé 2,90 Catdn Lil 2,91 Chos Malal 2,06
Lacar 2,03 Huiliches 1,84 Minas 1,74
Los Lagos 1,60 Col16n Curd 1,68  Loncopué 1,23
Loncopué 1,50 Lacar 1,48 Norouin 1,21
Norquin 1,49 Minas 1,19 Catan Li1 1,21
Minas 1,43 Picunches 1,11 Picunches 1,10
Picunches 1,04 Los lLagos 1,07
Catan Lil 1,04 |

FUENTE: Cuadro N° 5.

(*)Los datos referidos permiten a su vez estabiecer una clasificacién de departa-
mentos -segin se de una o mas especies prevalecientes, cuyo resultado es una zo-
nivicactdn relativarente similar a la propuesta por el Plan de Desarrollo Gana-
dero, CFI-COPADE. Tal aspecto puede advertirse en el Cuadro N°6. No obstante,los
distintos coeficientes registrados para cada especie en los departamentos hacen
posible la determinacidn de los centros o nicleos de mavor concentracidn y la

.deTimitacién de zonas segin 1a relacién existente(p.ej.arado de homoge?e1dgd,com-
binacidn o diferenciacidn respecto de 1os tipos de ganado con v entre los depar

tamentos geagraficamente contiguos a tales nucleos.
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LOCALTZACION DE LAS PRINCIPALES ESPECIES GANADERAS.

SEGUN PLAN DE DESARROLLO GANADERQ

ZONA VACUNA

Huiliches

ZONA YACUNA-OVINA

Lacar
Los Lagos

ZONA OVINA

ATuminé
Col16n Cura
Piciin Leufi
Catén Li1

ZONA OVINA-VACUNA-CAPRINA

Picunches

ZONA VACUNA CAPRINA

Norquin
Loncopué
Confluencia

ZONA CAPRINA

Minas
Chos Malal
Zapala
Anelo

"~ Pehuenches

SEGUN COEFICIENTES DE LOCALIZACION®

ZONA VACUNA-OVINA

Huiliches
Ldcar
Los Lagos

ZONA QVINA-VACUNA

Aluminé

ZONA OVINA

Col16n Cura
Picin Leufd

ZONA OVINA-CAPRINA-VACUNA

Catan Lil

"~ ZONA VACUNO-QVINO-CAPRINO

Picunches

ZONA VACUNA-CAPRINA

Loncopué
Rorquin

ZONA CAPRINA

Pehuenches
Chos Malal

Afielo

SIN CONCENTRACION DE NINGUNA ESPECIE

Confluencia
Zapala

FUENTE: Cuadro N°5 y Plan de Desarrollo fanadero, CFI-COPADE.
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Los mapas N°3,4 y 5 ilustran la distribucidn de la nroduccidon canadera
seglin las respectivas especies. ’

Como puede advertirse, Huiliches, Aluminé y Pehuenches aparecen como
los principales nicleos o "centros de irradiacidn" de la produccifn bovina, ovina
y caprina, en este orden. El resto de los departamentos presenta un cierto gra-
diente decreciente con respecto a los tres nicleos, produciéndose en alqunos €asos
una cierta yuxtaposicidn. Si se superponen los mapas referidos v se tienen en
cuenta los criterios mds generales, de concentracidn ganadera promedio{total) y
participacion en la generacidén del PBI pecuario, se obtiene un nuevo mapa(N°6),
definitivo, en el que se distinouen & zonas (secin séa la relacion en el pre-
dominio de las especies, entre los departamentos y entre las zonas mismas), Cuyas
caracteristicas se describen a continuacion.

»

ZONA 1. De Desarrollo de la Ganaderia Vacuna y Ovina.

Comprende los debartamentos del Sur de la Provincia -Aluminé, Huiliches,

Catan Lil, Licar, Los Lagos -y Collén Curd. Se define por el ejé conformado por

dos centros de produccidn ganadera, Huiliches, con mayor especializacion bovina
(4,50) y Aluminé, caracterizado por un mayor dominio de 1a especie avina(3,85).
Sin embargo, ambos departamentos participan de manera muy imporiante en el tipo

de ganado caracteristico del otro, manteniendo una relacidn casi reciproca. Con-
juntamente con Catadn Lil - cue ocupa el sepundo puesto en cuanto a Ta concentra-
cién ganadera clobal de toda la provincia y, en forma asociada, se sitfian en el
nrimer cuarto de la distribucidn del ranking depértamental en la aeneracidn del
PBI.

Por un lado, la zona aincluye los departamentos de Lacar y Los Lagos,

caracterizados por la combinacidn de produccidn bovina-ovina, aunoue con un do-
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minio breva1eciente de la primera, y con mayor grado de concentracidn - para
ambas especies - en el primero que en el segundo. Los dos departamentos presentan
un menor nivel de concentracidén promedio y una inferior participacién en el PBI
pecuario- media baja en sendos casos- aue los anteriores.

Por otro lado, comprende ademds el departamento de Colldn-Curd, cuya
produccidn es hisicamente ovina y sigue a Aluminé y Catdn Lil en cuanto al coe-
ficiente de Tocalizacidn correspondiente a dicha especie;mientras tanto, se ubica
también en la categoria de alta participacidén en el PBI necuario provincial.

Por 1o tanto, Ta zona presenta una caracteristica bipo]ér con resoecto
a 1a localizacién mis acentuada de ambas esbecies. En conjunto realmente, es la
resultante de una yuxtaposicidn entre dos “dreas". Una es mds claramente vacuna,
cuyo niicleo es Huiliches y abarca Aluminé, Ldcar, Los Lacos y, con una cierta
separacion, Catdn Lil. La otra, ovina, con centro en Aluminé, comnrende Catan Lil,
Huiliches, Col16n Curd y, mds distantes, Ldcar y Los Lagos. Tal yuxtaposicidn se
ve graficada claramente en el mapa N°6, '

Considerada como una unidad, puede ser descripta como la zona en que
la produccidn ganadera experimenta la mayor concentracion y la mis elevada contribu-
cidn econdémica, ambos aspectos basados en el desarrollo que alcanzan en ella las
especies vacuna y ovina. -

ZONA II. De Desarrollo Vacuno y Cabrino Secundario.

Comorende los departamentos de Lonconiie, Forquin y Picunches;Minas,
cuyos problemas de ubicacién en una zona determinada se discutiran mas adelante,
participa en cierto sentido de la misma. Los 3 departamentos considerados se si-
tdan claramente distantes con respecto a los de Aluming, Huiliches y Catén Lil

en cuanto a la concentracidon de la actividad pecuaria, ya aue se ubican en
A
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la cateéoria media baja. En cambio, en relacién a la contribucidn al PBI pe-
cuario, Loncopué participa con aquellos situados dentro del primer cuartil,
correspondiente a una alta participacion en su generacidn. Este rasgo lo dis-
tingue como cnetro de la zona, aspecto que se justifica a su vez en el hecho
de gue, de los tres, es el que posee los mis altos coeficientes de localizacidn
de vacunos y caprinos.

Con respecto a la primera especie, no obstante, nuede decirse oue en
comparacién con Huiliches, constituye un centro de nivel secundario; el respec -
tivo coeficiente de localizacién se ubica desnués de los registrados en Lacar vy

Los Lagos.
' En relacidn a la produccién caprina, Loncopué también aparece como un
centro de cardcter segundario, con un coeficiente de localizacidn claramente su-
perior al promedio provincial. E1 centro primario en cuanto a esta especie, como

se verd mas adelante, corresponde a Pehuenches, seguido inmediatamente por Chos
Malal y, en otra escala, por Minas. .

E] departamento de fiorquin presenta la misma combinacidn de especies,
practicamente con igual nivel de intensidad en ambos tipos de ganado. Por su parte,
Picunches es el departamento que, en principio, manifiesta una mas clara diver -
sificacidn en cuanto a la localizacién de los distintos tipos de produccion, en
el siguiente orden: vacunos-ovinos-caprino. En este sentido, apareceria como una
zona de transicién entre ésta y la del sur. Sus respectivos coeficientes si bien

no son elevados, superan a los promedios provinciales en todos los casos. No obs-

tante, la localizacidn de caprinos en una magnitud equivalente a las de los otros

L

dos tiende -a diferencia deT caso de Catdn-Lil- a jugar a favor de su integracidn

con los departamentos situados mds al norte.
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Definida como una unidad, esta zona se caracteriza por denotar una den-
sidad relativa intermedia, una ubicacién de segundo orden en materia de impnortan -
cia econdmica y la peculiaridad dada por el desarrollo - combinado y comparativa -
mente secundario en relacidn a otras zonas - de la vroduccidn, de dos especies,
ésto es, bovina y caprina.

ZONA I1I. De Desarrollo Caprino Predominante

Comprende los departamentos de la zona norte de la Provincia, es decir,
Pehuenches, Chos Malal y Minas. Son los que'presentan los mas altos coeficientes
de localizacién de ta produccién caprinera de la Provincia. Poseen niveles equi -
valentes tanto en relaci6n a la densidad ganadera relativa como a su significacidn
econdémica {pertenecen a la categoria Media Baja en ambos éésos)l

Pehuenches, por poseer el coeficiente mds alto, puede ser considerado
el nicleo central de esta zona, rasgo que - a juzgar por la escasa diferencia re-
gistrada en los valores del coeficiente- practicamente comparte con Chos Matlal.
Tal cardcter de centro asume mayor claridad si se toman en cuenta no sdlo Minas,
sino también tres departamentos del drea centro oeste de la Provincia , distin-
guidos como una zona en si en virtud de las razones expuestas mds arriba. El caso
de Minas presenta una peculiaridad similar a la de Picunches, referida fundamen -
talmente a su diversificacién nroductiva. No obstante, corresponde ubicarlo den -
tro de la presente zona dado el elevado coeficiente de localizacidn que revela la
especie caprina.

Como unidad, esta zona se caracteriza por una escasa concentracion de
la actividad pecuaria, especializadas mayormente en la oroduccién de cabras, as-
pectos con los cuales se halla sin duda asociada su menor gravitacion desde el

punto de vista econémico.
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ZONA IV, De Baja Densidad Ganadera.

Estd integrada por los departamentos de Confluencia, Afglo, Zapala
y Picin Leufl, ubicados en el drea centro-este del territorio provincial. Se dis-
tinguen - como ha sido advertido mds arriba- por presentar los niveles mas bajos
de la produccidn pecuaria, tomada en conjunto. A ello debe agregarse la coincidencia
-también verificada anterijormente- entre este aspecto y la escasa participacidn de
tales departamentos en el origen del PBI pecuario (todos se ubican en el cuarti]
inferior de la correspondiente distribucidn, a excepcidn de Piciin Leufi que lo hace
en la categoria de participacién Media-Baja).

A nivel de los coeficientes de localizacidn especificos, Confluencia
y Zapala registran valores inferiores a los respectivos promedios provinciales en
todos los casos. En este sentido, las (nicas excepciones que muestran una cierta
especiélizaciﬁn en la produccion de uno u otro tipo de ganado son ARelo (caprino)
y Piciin Leufid (ovinos). De todos modos, en cada caso, son los menores entre los

de todos los departamentos que revelan coeficientes mayores de la unidad.
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5:2 Localizacidn de las actividades agricolas.

Como ya ha sido expuesto, la produccién agricola se localiza de manera
prevaleciente en el éarea del Alto Valle. En ella se desarrolla bajo riego una pro-
duccién especializada, intensiva, de alto nivel tecnolégico, orientada al mercado
y basada de manera casi exluyente en 1a fruticultura. Segin ha podido ser consta-
tado en el reconocimiento de campo, esta actividad tiende a expandirse mediante la
jncorporacion de nuevas tierras bajo riego, como es el caso de San Patricio del Cha--
Aar, asi como a través de la cistematizacidn de campcs para tal destino, por ejemnlo,
en el departamento de Afelo, sobre la margen izquierda del rio Neuauén.

En el &rea tiene lugar, ademas de los cultivos fruticolas, - y en una es-
cala diferente- la produccion de alfalfa vy el desarrollo de.Una horticultura de no
demasiada importancia, cuyo destino principal es 1la industria.conservera.

Cabe destacar que la mas importante produccidn de alfalfa de fa Provin -
cia tiene lugar tamb%én en esta area, a pesar de que representa dentro de dicho
contexto un cultivo totalmente setundar{o. .

En el interior, se desarrolla una agricultura totalmente diferente, no
s6lo por su magnitud sino también por las caracteristicas aue 1a misma presenta.
Por un lado, existé un tipo de produccidn dirigido al consumo familiar (cereales
y hortalizas), constituyéndose en uno de los principales elementos de subsistencia
de ciertos grup0s humanos que.sobreviven en condiciones de clara marginalidad eco-
némica social. Por otro, muchas veces relacionado con 1o anterior, se realizan cul-
tivos para el aprovechamiento directo de 1os propios productores de canado(alfalfa
y cereales forrajeros). En efecto, en una buena parte de los cascs se trata de los
mismos grupos, conformades por pequefios y hasta medianos crianceros; en otros ,
constituyen medianos y grandes productores que complementan tales cultivos con el

"

riego de pasturas naturales.
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De todos modos, en muy limitados ejemplos se ha constatado la pro -
duccibn de excedentes, ya sea horticolas o de alfaifa, la cual se comercializa
en forma de heno para la suplementacion animal. En ningdn caso los redimientos
en los cultivos de alfalfa logran los alcanzados en el Alto Valle y su produccidn
no siempre se destina al corte sino mas bien al pastoreo directo.

A continuacién, se presentan algunos indicadores aue reflejan los nive-
Jes alcanzados por los diferentes tipos de cultivos en 1a Provincia. La superficie
total destinada a la agricultura durante las camafas de 1978-79 (para frutas) v
1979-80 (para el resto de los productos considerados) ascendid a 13.196 has. (*}

E1l0 representa solamente el 0,23% de la superficie total de ias explo-
taciones registrada para 1974(**). De dicha superficie, un 56% estuvo destinada &
la produccidn de frutas, un 36,8% a la de cereales y forrajes y s6lo el 7,2% a las
actividades horticolas. De las 7.383 has. dedicadas a fruticultura se destaca la
produccion de manzanas que ocupa mis del 73% de dicha superficie. La pera también
reviste cierta importancia cubriendo un 15% de las mismas. La qptividad fruticola
se desarrolla en seis departamentos de los cuales sblo Confluencia ocupa el 82,2%
de la superficie total destinada a dicho cultivo. {ver Cuadro N°7).Esta distribu-
cién, empero, muestra sdlo pacialmente la graﬁjtacién de este tino de cultivos, ya
que al predominio en cuanto a tas areas sembradas debiera agregarse el cardcter in-
tensivo que posee la produccidn fruticola del Alto Valle.

Con respecto a los cereales y forrajes, el producto méé destacado es la

alfalfa que tiene asignado el 35% de la superficie correspondiente. E1 maiz también

(*) Los cultivos considerados fueron: maiz,avena,cebada forrajera,centeno,trigo,
alfalfa,arveja grano fresco, cebolla, papa,zapa]1o,tomate,ajo,pimiento,zandia,
melbn,cereza y guinda,cirue]adamasco,durazno,pera,manzana y mebrillo.Se dejaron
de lado cultivos de magnitud insignificante tales como lanulo,etc.

Los datos utilizados provienen de la Direccién Macional de Estimaciones Agro-
pecuarias.

(**) Segin datos del E.N.A. y C.G, 1974.
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consigna una posici6n de importancia: se cultivan 1200 has., eouivalentes a un
25%. En general, todos los departamentos cultivan a1guna'especie cerealera o forra-
jera, siendo los que mas se destacan Minas, Confluencia y Picin Leuf(.

En cuanto a la distgibucidn de la horticultura, anf]uencia y Ahelo
ocupan los lugares mds destacados. De JTos restantes departamentas, sflo Picin
Leuf( registra una participacidn destacable(12%). En general, los principales cul-
tivos horticolas, son los de papa y cebolla, cue utilizan el 42% y el 18% de la
superficie dedicada a horticultura, respectivamente. La para se cultiva basicamen-
te en Afelo, en el curso inferior del rio Neuquén, donde una sola explotacidn de -
dica 300 has. a su produccidn.

Observando la distribucidn dentro de cada departamento se advierten ten-
deﬁcias muy definidas, en general, hacia cereales y forrajeras, por un lado, y fru-
ticultura, por otro. Como era de esperar, Confluencia y Afelo son los departamentos
particularmente fruticolas. Todos los demas destinan la més alta proporcidn de su-
perficie a cereales y forrajes. Lo dicho plantea nuevamente 1a,existencia de situa-
ciones totalmente diferenciadas entre l1a zona de confluencia de los rios Limay y
Neuguén y el resto de la provincia. '

En cuanto a la horticultura, en casi todos los departamentos se registra
alguna actividad, aunque en ninguno llega a ser altamente significatiQa. Aquellos
que le dedican mayor superficie son Piclin Leufi, Afelo v Los Lagos, oscilando el
drea afectada por esta actividad entre un 15 y un 18%.

Confluencia, Arelo,Minas y Picin Leufl son los departamentos cue mayor
variedad de cultivos desarrollan. E1 orimero 1o hace en 19 de los 22 considerados

principales, Afelo y Minas en 14, mientras oue Picin Leufid en 13.(*).

{*) EY cuadro N°8 proporciona una lista de los cultivos predominantes en los
diferentes departamentos seaiin el porcentaje de la superficie utilizada.
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ET peso significativo aue adauieren en el cuadro N°7 los valores rela-
tivos a la fruticultura, referidos fundamentalmente al drea del Alto Yalle des -
virtGa en parte el sentido de su distribucidon en el interior de la provincia.Ello
es particularmente notorio, por ejemplo, en el caso de la superficie dedicada a
la produccidn de cereales y forrajes.

El cuadro N°2 presenta la distribucidn porcentual de la superficie
sembrada por departamento excluidos Afelo y Confluencia y la actividad fruticola.
En el mismo es pasible advertir la importancia que pasan a asumir Minas, Picin
Leuflr, Chos Malal y Norguin sobre el nuevo total de la superficie sembrada. En el
mismo orden, tales departamentos registran también las mayores dreas dedicadas a
la produccidn de cereales y forrajes.Se trata de cultivos forrajeros destinados al
aprovechamiento directo de los crianceros, para la suplementacidn de aanado, nre-
ferentemente de las pocas cabezas de vacunos oue poseen ya gque su alimentacidn
plantea mayores requerimientos aue las ovejas y las cabras.

Por otra parte, 1a escasa proporcidon de areas sembradas con forrajes y
cereales forrajeros en los departamentos en cue gravita la garnaderia bovina, Hui-
liches, Aluminé, Lacar, Los lLagos y Loncopué, los gque en ningéin caso superan el
5%, ilustra el hecho de que su produccidn en tales contextos se realiza mayormen-
te en bdse al aprovechamiento de las condiciones naturales {nivel de precipitécio-
nes y calidad del suelo), si bien se realiza el riego de pasturas naturales, pro -
cedimiento especialmente caracteristico en el caso de lLoncooué.

Por otra parte, en cuanto a la proporcidn de tierras destinadas a la
horticultura, el departamento de Picln Leufl destaca aln mas su imnortancia den -

tro del contexto del interior de la Provincia, congregando un 32,1% de los mismos.

1



CUADRQ N°7

SUPERFICIE SEMBRADA EN CEREALES Y FORRAJES, FRUTICULTURA Y HORTICULTURA, POR NEPARTAMENTO

CAMPARA 1978-79 y 1879-80.

FRUTICULTURA

CEREALES Y FORRAJES HORTICULTURA “TOTAL
DEPARTAMENTO
Ha % Resp.  %Resn, Ha % Resp. %Resn. Ha % Resp. % Reso. Ha 1% Resp.
Tot.Pcia. TotDpto Tot.Pcia. - Tot Dnto, Tot.Pcia. Totn pto :Tot.Pcia.
Aluminé 180 3,70 87,80 - - - 25 2,62 12,20 205 1,55
Anelo 290 5,97 16,07 1.193 16,16 66,09 322, 33,79 17,84 1.805 13,68
Catan Li1 45 0,93 100,00 - - - - - - 45 0,34
Colldn Curda 210 4,32 92,11 - - - 18 1,89 7,89 228 1,73
Confluencia 760 15,64 10,70 €.069 82,20 85,42 276 28,96 3,88 7.105 + 53,84
Chos Malal 430 8,85 89,77 - - 49 5,14 10,23 479 3,63
Huiliches 105 2,16 67,74 50 0,68 32,26 - - - 155 1,17
Lacar 80 1,65 94,12 - - - 5 0,52 5,88 85 0,64
Loncopué 160 3,29 100,00 - - - - - - 160 1,21
Los Lagos 35 0,72 85,37 - - - 6 0,63 14,63 41 i 0,3
Minas 955 19,656 92,63 27 0,37 2,62 49 5,14 4,75 1.031 7,81
NOrquin 450 9,26 94,54 - - - 26 2,73 5,46 476 3,61
Pehuenches 245 5,04 87,50 - - 35 3,67 12,50 280 2,12
Picunches 155 3,19 95,09 - - - 8 0,84 4,91 163 1,24
Picin Leufd 590 12,14 80,49 29 0,39 3,96 114 11,96 15{55 733 5,55
Zapala 170 3,50 82,93 15 0,20 7,32 20 2,10 9,76 205 1,55
TOTAL 4.860 100.00 36,83 7.383  100.00 55,95 253 100.00 7,22 13.196 i100,00

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderia; Direccién de Estimaciones Agrovecuarias.



CUADRO N° 8

CULTIVOS PREDOMINANTES

SUPERFICIE EN % DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS, POR DEPARTAMENTO.

5
Aluminé _ - Avena (48,8), Alfalfa (19,5) y Trigo (19,5)
Afielo - Durazno (24,0) y Manzana (21,6)
Catan Lil - Alfalfa (100,0)
Collén Cura - Avena (52,6) y Alfalfa (26,3) |
Confluencia -~ Manzana (6%9,3) y Pera (10,2)
Chos Malal - _ Mafz (27,1) v Alfalfa (25,0)
Huiliches - Alfalfa (35,5), Avena (32,3) y Manzana (32,3)
Licar - Avena (58,8) y Alfaifa (35,3)
Loncopué ' - Avena (62,5), Alfaifa (18,8) y Trigo ( 18,8) ;
Los Lagos _ Alfalfa (85,4) y Papa (14,6) | |
Minas - Cebada (19,4) y Avena (18,4) ‘ |
Norquin - Maiz (33,6) y Trigo (23,1)
Pehuenches . - Maiz (39,3) y Trigo (28,6)
Picunches - Alfalfa (49,1) y Maiz (30,6)
Pictn Leufu - Alfalfa tuo,g) y Maiz (31,1)
Zapala - Alfalfa (34,2) y Trigo (34,2)
!

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderia; Direccidén de Estimaciocnes Agrope-
cuarias. ’
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14 DEPARTAMENTOS. CAMPANA 1978-79 v 1979-80.

DEPARTAMENTOS CEREALES Y FORRAJES HORTICULTURA TOTAL
Ha %Resp/ . %Resp/ Ha %Resp/ %Resp/ Ha %Resp/
Total Pcia. Total Dpto Total Pcia Total Dpto Total Peia.

Aluminé 180 Y.72 87.80 25 7.04 12.20 205 4.78
Catan Lil 45 1.18 100.00 - - ~ 45 1.05
Collén Curd 210. 5.51 92.11 18 5.07 7.89 228 5.32
Chos Malal 430 11.29 89.87 49 13.80 10.23 479  11.18
Huiliches 105. 2.75 100.00 - = - 105 2.45

- Lécar 80 2,10 94.12 5 1.41 5.88 85 1.98
Loncopué 160 4,20 100.00 - - - 160 3.73
Los Lagos 35 0.92 85.37 6 1.69 14.63 41 0.96
Minas - 955 25.07 - 95.12 49 13.80 4.88 1.004 23,43
Rorquin 450 11.81 94,54 26 7.32 5.46 476 11.11

' Pehuenches 245 6.43 87.50. 35  9.86 12.50 280 6.53
Picunches 155 4,07 95.09 8 2.25 4.91 163 3.80
Piclin Leuf( 590 15.49 83.81 114 32.11 16.18 704 16.43
Zapala 170 4,46 89.43 20 5.63 10.53 180 T
TOTAL 3.810 100.00 88.89 355  100.00 11.11 4.286

100.00

Nota: Excluidos los departamentos de Afielo y Confluencia.

FUINTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderia: Direccién de Estimaciones Agropecuarias.

-
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Si se toman, a titulo ilustrativo, sélo algunos departamentos del -in-
terior de la Provincia, es posible profundizar el andlisis sobre las caracteris-
ticas que manifiesta la agricultura de subsistencia, v/o anrovechamiento dirécto;
alli donde é&sta se presenta mds acentuadamente. En este sentido, se han consi-
derado departamentos de las zonas donde dicha actividad asume plenamente el cardc-
ter de tal.

En tales contextos, generalmente, el nivel rudimentario de la tecno-
logia utilizada contribuye al retraso de ‘la actividad agricola. Por ejemplo, se
rotura y cosecha con técnicas primitivas, no hay rotacion de cultivos, no se uti-
lizan semillas de poder germinativo real y el riego se desarrolia mediante un ma-
nejo inadecuado:'

PRINCIPALES CULTIVOS. SUPERFICIE SEMBRADA Y COSECHADA

CHOS MALAL Y MINAS . NORQUIN,LONCOPUE Y PICUNCHES
Sup.Sembrada Sup.Cosechada | Sup.Sembrada -'Sup.Cosechada
Ha. Ha. Ha. Ha.
Maiz 210 175 : 280 © 220
Avena 160 100 270 . 140
Trigo 165 125 275 135
Cebada 60 , 40 200 105
Alfalfa 170 75 ‘ 180 , 65
Arveja 10 7 13 6
Papa 14 14 28 _ 28
Zapallo 8 8 18 18
Ajo 2 2 3 3
799 546 1.267 720

FUENTE: Elaborado en base a datos de Ta Direccitn Nacional de Estimaciones. Agrope-
cuarias, Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Nacién {Campafa 1979-80).

E1 cuadmpermite verificar en ambas zonas ciertas diferencias entre

la superficie sembrada y cosechada, en parte debido a los factores apuntados. No obé-
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tante, en la correspondiente a los cultivos forrejeros(alfalfa,avena,cebada) debe
reconocerse la importante incidencia de su destino parcial al pastoreo directo.
Las razones aducidas poseen también consecuencias sobre el nivel de
los rendimientos. E1 siguiente cuadro permite efectuar la comparacidén de diferen-
tes cultivos desarrollados en las zonas con los rendimientos promedios a nivel

provincial y nacional.

RENDIMIENTOS DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS{kg/ha)

Norquin,Loncopie Minas y Chos Malal Neuauén Promedio
¥ Picunches Nacional
Maiz * 1000/1100 1100/1200 1400 2570
Trigo 730/800 700 732 1692
Avena - 760/800 6600/750 729 1273
Cebada 725 657 706 1104
Centeno - 769 769 893
Alfalfa 1500/1800 1600 5166 6447
Arveja 3857 3333 5000 . 3364
Cebolla - 16000/17000 19500 16100
Ajo 5000 2500 5833 5080
Papa(1) 7000 7000/11000 10800 ° 15470
Zapallo 13500 11000 14545 10460
Melén - 8000 3000 11525
Manzana(2) - 9375 21458 17234.
Durazno - 3600 10719 6347

{1) Los valores de los promedios provincial y nacional corresponden al ciclo
1978/79 por carecerse de datos para el periodo 1979/80.

(2) Los valores de los promedios provincial y nacional corresnonden al ciclo
1977/78 por carecerse de los datos para los periodos 1978/79 y 1979/80'

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Direccidn de Estimaciones Agro -
- pecuarias. Campafia Agricola 1979/80.

A través del cuadro comparativo elaborado puede observarse 1o siquiente:

a) Los rendimientos de los cereales, aproximadamente similares en
ambas zonas consideradas, no difieren significativamente del promedio provincial

mientras que, en cambio, resultan sensiblemente reducidas con relacién a los pro-
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medios nacionales. E1 caso del cenfeno configura en alouna medida una excencidn,

en cuanto que el rendimiento a nivel nacional no es significativamente superior a

los valores obtenidos tanto en Minas y Chos Malal como en el total de 1a Provincia.
Esto puede adjudicarse al hecho de que este cultivo recibe en vastas

zonas del pais un tratamiento de "doble propdsito", a bartir del cual se deprimen

los rendimientos obtenidos en la cosecha a causa del pastoreo nrevio.

b} Los rendimientos de la alfalfa en ambas zonas son triplicados
holgadamente por los valores que se refieren a los promedios provincial ¥y nacio-
nal.

¢) En el caso de los cultivos horticolas(con excencidn de la papa),
si bien los rendimientos obtenidos en las dos zonas estdn por debajo del promedio
provincial, se acercan considerablemente a las cifras nacionales. Es de sefialar
aqui que la situacién de los rendimientos a nivel orovincial estd presumiblemente
sesgada por el nivel de produccidén del departamento Confluencia(Alto Valle) aue
concentra la mayor parte de este tipo de cultivo.

d) En el caso de la manzana, resuita obvio sefalar el cardcter
marginal que reviste la produccidn de 1os'departamentos de Mina;,y Chos Malal con
respecto al promedio provincial determinado, también, por la zona del Alto Valle
correspondiente a 1a provincia.

e) Los rendimientos obtenidos en Minas vy Chos Malal en el cultivo
del durazno son notoriamente inferiores a los patrones de comparacidn considerados.

Por ﬁ]timo, en general, cabe sefialar nue los productos cultivados en las
dreas consideradas no pueden competir, en precio ni en calidad, con 105 que pro -

vienen de otros lugares del pais, principalmente de Mendoza, y aue se comercializan

en los nicleos urbanos de las zonas.
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En principio, las descripciones precedentes relativizan la nece-
sidad de emprender una zonificacion en 1a que se destague la localizacidn de
las actividades acricolas. Varios factores sustentarian esta afirracidn. En
primer lugar, la existencia de una zona productiva perfectamente determinada,
la fruticola, integrada al Alto Valle. En segundo lugar, la dispersién de los
restantes cultivos en el resto del territorio provincial, con predominio de
cereales y forrajes y saldos escasos de superficie destinados a la horticul-
tura, cultivo que constituye una actividad predominantemente de subsistencia.
En tercér lugar, la significacidn econdmica de la aagricultura en el sector
agropecuario no alcanza a un 40%, del cual la fruticultura resulta prictica-
mente excluyente.. . : : |

Por otra parte, no obstante, dada la estrecha vinculacidn existente-

como se verd mds adelante- entre los pequehos asentamientos de produccion

agricola y las actuales experiencias de riego(con excepcién en su mayor pafte,
de las &reas del curso medio del rio Agrio- E1 Huecl, Loncopué, Huarenchenaue-
| Codihuej, tal zonificacidn se hace necesaria para completar 13 caracterizacién
productiva de los diferentes contextos en que se encuentran ubicadas las areas
detectadas. A su vez, debe reiterarse que gran parte de los cultivos del in -
terior constituyen insumos (forrajes) para la produccidn ganadera y, de tal ma-
nera se encuentra ligada a las modalidades que adopta su desarrollo en determi -
nadas zonas.

E1 mapa n°7 ilustra la localizacidon de.la actividad aaricola bajo

riego en los distintos departamentos, puntualizando las areas donde se veri -

~fican los asentamientos mas importantes.
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37 TAMARO DE LAS EXPLOTACIONES

En la tarea de describir una estructura agraria determinada, la va-
riable referida al tamafio de las explotaciones suele ocupar un lugar destacado
y se utiliza, asociada con otros indicadores tales como tenencia de la tierra,
tipo de productores, uso del suelo, tipo y grado de diversificacién o especia-
lizacién productiva, niveles de rendimiento, destino de la produccidn, catego-
ria de mano de obra ocupada, etc., para efectuar su correspondiente caracteriza-
cion. |

Ahora bien, en el caso Neuquén, se ha hecho va mencién a la coexis-
tencia de extensas zonas prdcticamente improductivas, con otras en las que se
efectila un uso ganadero de la tierra de cardcter sumamente extensivo y, a su
vez,con pequefias extensiones de superficie aptas para la produccidn agricola (en
algunos casos intensiva y en otros de mera subsistencia). Tales aspectos tien-
den a relativizar el alcance de un examende la distribucion de la tierra segiin
el tamafo de las explotacioneé en base a informacidn agrupada, en unidades de
andlisis agregadas como son los departamentos. Dado las caracteristicas expues-
tas, el principal factor que limita tal evaluacién es el diferente significado
econdmico que posee una misma extensidn en una y otras dreas de la Provincia..
Ello es asi, pues en muchos casos, las explotaciones rurales suelen abarcar
dreas con una desigual distribucidén de las condiciones referidas. A ello, a su
vez, debe agregarse la modalidad productiva asumida por una buena parte de la
principal actividad agropecuaria del interior - esto.es, la ganaderiaj la que en
diversas zonas adopta una acentuada prdctica trashumante, a menudo 1levada a cabo
fuera de Tas mismas explotaciones.

Estas son las razones fundamentales que aéonsejan acotar el andlisis

de esta variable al nivel mis puntual de las dreas de rieco, plano en el que
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asume ‘'una mayor relevancia directa en la descripcifn de sus caracteristicas
Tocales.

Por 1o tanto, este tema serd retomado mds adelante cuando se analicen
las condiciones socioeconémicas especificas de las diferentes dreas detectadas.

De todos modos, 1a distribucién de las explotaciones de acuerdo a la
escala de extensién por departamentos, expresada en el cuadro N°10, permite
destacar algunas situaciones caracteristicas -con diferencias mas o menos ex-
tremas- de las distintas zonas de la Provincia (ver también el Cuadro N°11).

Por ejemplo, las explotaciones de menor extensidn (hasta 25 ha) pre-
valecen en Confluencia, donde representan el 86,4% del total de las explotacio-
nes, y en menor medida en otros cuatro departamentos. En el primer caso, tal
aspecto se halla sin duda ligado con el desarrollo de una agricultura intensiva
y, en tal sentido, su dimensidn en superficie no resulta equivalente al tamano
de las explotaciones, considerado desde el punto de vista eﬁonémico. Los otros
cuatro departamentos en que prevalecen las parcelas de hasta 25 ha. son Picin
Leufd(70,9%), Picunches(52,8%), Chos Malal(45,0%) y Pehuenche§ (40,0%). En todos
estos casos, en cambio, tal predominio de la pequefia explotacidn refieja la im-
portancia de 1a estructura minifundista de ciertos asentamientos rurales locali-
zados muy puntualmente. En efecto, los mismos'se‘halTan situ&dos a lo largo del
arroyo Piciin Leufi; en el curso medio del rio Agrio,_en los alrededores de Las
Lajas, Colonia Alsina, Bajada del Agrio y Quili Malal, dentro de Picunches; den-

tro de Chos Malal, en la desembocadura del arroyo Curri Leavi en el rio Neuauén

(srea de Chos Malal) y en el curso medio del arroyo citado y sus afluentes(Tricao

Malal,Cancha Huinganco, Chacay Melehue, etc) y, finalmente, en las dreas de Buta

Ranquil, Barrancas y arroyo Butaco, en el departamento de Pehuenches. (*)

(*) Sobre las caracteristicas de las mismas, se volverd mas adelante en el
andlisis de las areas de riego.
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Por otra parte, las explotaciones de mayor extensién (mias de 1000 ha,
seglin 1a escala utilizada en la fuente disponible) prevalecen en dos departamen-
tos de muy baja densidad ganadera (Ahelo, 69,7% y Zapala 37,4%), confirmando
en estos casos, el caracter relativamente improductivo de amplias extensiones
consideradas convencionalmente bajo explotacifn agropecuaria. A éstos se agre-
gan Loncopué (47,7%)y Minas (35,3%). En el caso de Loncopué y, en cierta medida
también en el de Minas, la situacién es un tanto distinta pues en dicho departa-
mento se combinan tas condiciones descriptas anteriormente con el desarrollo de
una ganaderia predominanetemente bovina la cual tiende a hallarse asentada en
una amplia zona ubicada sobre la margen derecha del rio Agrio.

Por G1timo, cabe destacar que en los departamentos que constituyen
la zona de mayor concentracidn pecuaria, con clara especializacidn bovina y ovi-
na, el tamafo de explotaciones que tiende a prevalecer es el de 200 a 1000 ha.
Los predios de tal dimensién representan el 47,4% de las explotaciones en Hui -
liches, el 38,7% en forquin, el 34,7% en Loncopué, el 34,4% en Catdn Lil y el
35,8% en Col16n Curd. (En Aluminé, 1a estructura fundiaria, tiende a presentar
una distribucidn mds bien equilibrada, sin que prevalezcan las expiotaciones de
una determinada extensidn). En estos casos, de manera similar a 1o indicado para
1a zona de Confluencia, el cardcter de extensidn media de tales explotaciones no
puede ser equiparado al concepto de establecimientos medianos desde el punto de
vista econdémico, sobre todo en aguellos depaftamentos en aue -~ como Huiliches ,

por citar un caso - predomina la especie vacuna.



CUADRO N®

10

CANTIDAD Y SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES CLASIFICADAS

POR _ESCALA DE EXTENSION Y POR DEPARTAMENTO.

DEPARLAMENTO TOTAL HASTA 5 Has De 5 a 25 Has De 25 a 100 Has De 100 a 200 Has De 200 a 1000 Has M&s de 1000 I
' NOExp1 S/H N°Expl S/H d°Lxpl  S/4  NOBxpl S/H  N°Expl S/H HCExpl S/H  N°Expl /I
Aluming 213 179.72%,5 16 59,5 44 544,537 2.403 24 %.423 67 35258,5 25 137036
Anelo 89 232.775 - - - - - - 1 150 286 16395 62 216230
Catdn Lil 259 417,724 12 50 31 420,5 37 2.617 38 §.395 89 42319 52 365922
Colldn Curd 162 526.491,5 2 6 14 198 38 2,740 19 3.300 58 29095 31 491152
Confluencia  1.084 287.626,2 440 1.690,3 497 5.315,6 55 2.406,3 7 1.0u4 10 5618 75 271552
Chos Halal 437 387.737 117  254,5 80 838,8 26 1.608,5 23 3.462,7 96 48647,9 95 332923
Huilicnes 177 237.082 2 6 15 285 25 1.376 2y 3.718 8l 4Ou23 27 191274
Lacar 117 413.620,2 7 5,7 20 279 28 1.653 17 2.536 24 13124 21 396022
Loncopué 239 465.009,2 .3 12,0 10 178 12 708 17 2.707 83 43952 114 417479
Los Lagos 113 214.153,5 10 22 12 168,5 27 1.778 7 1.270 35 17905 22 192832
Minas 452 616.232,2 81  224,3 24 286,6 22 1.423,4 33 4,865,4 139 80532,7.163 528900
sorquin 360 456.155,1 59 160 23 41,5 26 1.960,3 25 3.733,4 138 75533 89 368527
Pehuenches 205 193.873 46 149,5 36 388,0 7 420 9 1.514,3 19 25172,6 58 166239
Picunches 199 333.609,6 66 189,3 39 348,316 1.037 12 1.863 29 16457 37 313715
Picln Leufd 230 171.489,1 72 232,8 91 1.010,8 20 870 6 727 11 5270,5 30 163378
Lapala 278 3M0.649,8 31 82,8 30 373 14 786 11 1.604,5 88 50462 104 287342
I0TAL 4,624  5.467.957,9 9064 3.1u4,7 966 10.876,1 390  23.785 273 43.313,30 1.026 546165,2 1.005 u8u0673,

F'UENTE: Censo Wacicnal Agropecuario 1969

—



-~ CUADRO N® 11

EXTENSION ¥ POR_DEPARTAMENTO, EN PORCENTAJE.

CANTIDAD DE LAS EXPLOTACTOMES AGROPECUARTAS Y FORESTALES CLASIFICADAS POR ESCALA DE

JEPARTAMENTQ  NO De Expl. HASTA 5 Has De S a 25 Has De 25 a 100 Has De 100 a 200 Has De 200 a 1000 Has .Mis de 1000 Ia
o A A B A B A B A B A B A R
Alwning 61 1,66 7,51 4,55 20,66 3,49 17,37 8,79 11,27 6,53 31,46 2,49 11,74
Afielo 1,92 - - - - - - 0,36 1,12 2,53 29,21 6,17 69,66
Catdn Lil 5,60 1,24 4,63 3,21 11,97 9,49 14,29 13,92 14,67 8,67 34,36 5,17 20,08
Colldn Curd 3,50 0,21 1,23 1,85 8,64 9,74 23,45 6,96 11,73 5,65 35,80 3,08 19,14
Confluencia 23,44 45,64 40,59 51,45 45,85 14,10 5,07 2,56 0,65 0,97 0,92 7,46 6,92
Chos Halal 9,45 12,14 26,77 8,28 18,31 5,67 5,95 8,42 5,26 9,36 21,97 9.5 21,74
riuiliches 3,83 0,21 1,13 1,55 8,47 6,41 1,12 8,79 13,56 8,19 47,46 2,65 15,25
Lacar 2,53 0,73 5,98 2,07 17,09 7,18 23,93 6,23 14,53 2,34 20,51 2,09 17,95
Loncopué 5,17 0,31 1,26 1,04 4,18 3,08 5,02 6,23 7,11 8,09 34,73 11,34 47,70
w5 Lagos 2,44 1,04 8,85 1,24 10,62 6,92 23,89 2,56 6,19 3,451 30,87 2,19 19,47
inas 9,99 8,40 17,53  2,u48 5,19 5,64 4,76 12,09 7,14 13,55 30,08 16,22 35,28
dorquin 7,79 6,12 16,33 2,38 6,39 6,66 7,22 9,16 6,94 13,46 38,33 8,86 24,72
Pehuenches 4,43 4,77 22,44 3,73 17,5 1,79 3,41 3,30 4,39 4,78 23,90 5,77 28,29
Picunches 4,30 6,85 33,17y, o4 19,60 4,10 8,04 4,40 6,03 2,83 14,57 3,68 18,59
Picln Leufd 4,97 7,47 31,80 g2 39,57 5,13 8,70 2,20 2,61 1,07 4,78 2,99 13,04
Zapala 6,01 3,22 11,15 311 10,79 3,59 5,04 4,03 3,96 8,58 31,865 10,35 37,41
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

A0TA: A, Porcentaie respecto del total provineial
B; Porcentaje respecto del total del Departamento

FUENTE: Censo Nacional Agropecuario 1969
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4, TENENCIA DE LA TIERRA

Esta variable, dimensidn también relevante en el andlisis y caracte-
rizacidn de la estructura agraria, presenta en Neuquén aspectos muy peculiares,
dados principalmente por la amplia extensidn de tierras fiscales.

Seglin 1a Direccidn de Tierras y Colonizacidn de l1a Provincia, tal ex-
tensidn asciende a 4,766,914 ha, lo cual representa un 50,7% de la superficie
total. E1 cuadro N°12presenta la forma en que se encuentran distribuidas por
departamento. En primer lugar, la mayor proporcidn corresponde al departamentor
de ‘Afielo, en el cual se halla el 19% de las mismas, seguido por Pehuenches{12%),
Minas (11%) y Chos Malal (8%). Ellos sdlos congregan al 50% de las tierras fis;
cales existentes en la Provincia. Tales departamentos son los que a su vez pre-
sentan la mayor proporcidn de este tipo de superficie dentro de sus respectivos
territorios, correspondiéndole en este aspecto el primer lugar a Chos Malal,
con un 89%. Como se indicara anteriormente, en tres de ellos tiene lugar la mis .
fuerte localizacidn de produccién de cabras de la Provincia, y Afielo-en el que
también prevalece téT especie- se ubica entre los de mds baja densidad ganadera
global.

Desde otro punto de vista, la situacidén del régimen de tenencia de
la tierra, descripta en el cuadro N°13 ,indfca aue el 39,4% de la misma a nivel
provincial, se halla bajo el dominio en propiedad, siendo por otra parte de muy
escasa significacion la figura del arrendatario y la aparceria (8,03% y 0,3%,
respectivamente). La columna residual referida a"otras formas de tenencia" al --
canza una magnitud considerable, tanto que mads de Ta mitad de la superficie se
encuentra dentro de tal categoria. Su explicacibn radica en que existe una gran

cantidad de explotaciones bajo un sistema de tenencia precaria.
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A nivel departamental la situacién a su vez dista de ser uniforme.
Asi, por ejemplo, existen departamentos como Colldn Curd, Catan Lil, Lacar,
Aluminé y Huiliches, en Tos que la propiedad se halla sumamente desarrollada
y otros donde tiene escasisima significacién, tales como Afielo y Pehuenches.

En los primefos dicho rasgo coincide con el de un mayor desarrollo y concen-
tracion de la produccidn pecuaria, bovina y ovina, y en estos G1timos tiende a
asociarse con el predominio caprino y la baja densidad ganadera.

Por su parte, el arrendamiento presenta s61o un desarrollo atendible
en Lacar, Los Lagos y Pehuenches, en tanto.que la aparceria resulta prédctica-
mente inexistente a 1o largo de todo el territorio provincial,

Las "otras formas de tenencia", que en realidad representan formas
precarias de dominio, manifiestan un gran peso en la mayoria de los departa-
mentos. Los casos mds destacables se sitlan en Afelo{ con un 92,2% de la su-
perficie de las explotaciones), Confluencia, Loncopué, Minas y Zapa]a,.mientras
que Lacar, Colléri Curd, Catdn Lil, Los Lagos, Huj]iches.y Aluminé son aquellos
en que Ta situaéién descripta se halla menos extendida.

Si se efectl@a una observacidn comparativa entre lo expuesto y la in-
formacidn analizada mas arriba sobre el nimero de explotaciones seqln escala
de tamafio, se advierte salvo alguna excepcidn(*) un.cierto grado de relacidn.
E1la se establece tanto entre el predominio de las mayores explotaciones{en
términos de éxtensién)‘y el arado de difusién de las formas precarias de tenen-
cia, por un lado, tanto como entre el mayor desarrollo de la proviedad privada
de tos prédios(y la menor generalizacidn de las "otras formas") con la existen-
cia mas acentuada de las explotaciones de tamafio "medio", ésto es, de 200 a 1000 ha'
(*)La Gnica excepcidn destacable es el caso de Confluencia,denartamento en el aue

se advierte un claro dualismo entre dos dreas: el Alto Valle y el resto del de-
partamento. Por lo tanto, ambos aspectos descriptos-predominio de extensio-
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Mds interesante resulta constatar la elevada correlacidn que se es-
tablece entre la proporcidon de tierras fiscales en cada departamento y la res-
pectiva extensién de la superficie de las explotaciones bajo otras formas de
tenencia. En efecto, se ha podido constatar en el reconocimiento del area y a
través de informantes calificados de la Provincia que en la mayoria de los ca-
sos la tenencia "precaria" corresponde a la que diversos tipos de ocupantes
realizan o ejercen sobre predios que en general pertenecen a la Provincia. La
figura mas generalizada es, en este sentido, ta del “fiscalero", la que en rea-
lidad engloba relaciones de tenencia de distinto tipo: el mero ocupante de
tierras fiscales, el permisionario con derecho a la utilizacidén de predios para
el pastoreo durante las "veranadas", los adjudicatarios en venta de predios que
ocupan, etc. A éstos deben agregarse otras formas precarias que suelen ser tam-
bién adjudicadas a la categoria de "fiscaleros", pero que son diferentes, ya aue
setrata de ocupantes o intrusos asentados(o bien"invaden" durante la veranada)
predios de propiedad privada. Tales situaciones han sido particularmente veri-
ficadas por la observacidn de campo en la zona noroeste de la Provincia. A su
vez, existen también otras formas de tenencia irregular que-sobre Ta base de una

relacidn de propiedad, puede decirse, admitida - se encuentran sujetos a pro -

cesos sucesorios,etc..No obstante, la situacidén mds frecuente tiende a ser la del

fiscalero en sentido estricto, es decir, el ocupante de tierras fiscales.
La composicién de las distribuciones y de los departamentos en rela -
¢idn a ambas variables - proporci6n de tierras fiscales y extensién bajo

formas precarias de tenencia - arroja una elevada correlacién en el caso de

(cont.)nes de hasta 25 ha y elevada difusidn, en superficie, de las formas pre-
carias de tenencia.
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diez departamentos y una cierta asociacidén en el de otros tres (*).

CORRELACION ENTRE PROPORCION DE TIERRAS FISCALES

Y FORMAS PRECARIAS DE TENENCIA POR DEPARTAMENTO.

ALTA CORRELACION (**) CORRELACION MEDIA (***)
AMA_ MAMA MM B/B
Afielo Pehuenches Norquin Col1én Curd Zapala(MAZA)
Loncopué Piciin Leufi Huiliches Chos Malal{A/MA)
Minas Lacar Picunches {MA/MB)
Los Lagos Aluminé (MB/B)

(**) A/A = Valores Altos en ambas
MA/MA= Valores Medio Altos en ambas.
MB/MB= Valores Medio Bajos en ambas
B/B = Valores Bajos en ambas

(***) E1 primer término correspcnde al valor obtenido en cuanto a 1a oroporcidn
de tierras fiscales y el segundo, en cuanto a las formas precarias.

FUENTE: Elaborado en base a los cuadros 12 y 13.

Como puede observarse en el cuadro, Anelo, Loncopué 'y Minas re -
gistran una elevada correlacion en valores altos y a ellos podrian agregarse

Zapala y Chos Malal.

Por su parte, Collon Curd, Huiliches, Lacar, Los Lagos y, en menor
medida, Aluminé, presentan una alta asociacidn en valores bajos. Solo Catan

Li1 y Confluencia manifiestan situaciones abiertamente atipicas. Ambos grupos

(*) Para establecer las diferentes categorias en las dos variables, en ambos
casos se dividido la distribucién de los departamentos en cuartiles, adju-
dicdndose los correspondientes valores - Alto,Medio Alto, Medio Bajo y
Bajo-partiendo del cuartil superior. Los intervalos resultantes son: a)En
cuanto a la proporcién de tierras fiscales: Bajo(0 a 22,5%), Medio Bajo
(22,5 a 45,0%) Medio Alto(45,0 a 67,5%) y Alto{67,5 a 89,0%); b) En cuanto
al porcentaje de extensidn de formas precarias de tenencia: Bajo(3,16 a
25,4%,Medio Bajo(25,4 a 47,7),Medio Alto(47,7 a 70,0%)v Alto(79,0 a 92,2%).
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de departamentos tienden a pertenecer, de acuerdo a la caracterizacidon de
zonas ganaderas efectuada mds arriba, a unidades espaciales claramente dife-
renciables. De manera resumida, puede decirse que Tos casos de especializacién
o de predominio caprino se encuentra mds claramente ligados a la mayor dispo -
nibilidad de tierras fiscales asi como a la difusidn mas acentuada de formas
precarias de tenencia y viceversa con respecto a bovino y ovinos.

La importancia de Ta distribucidn de las tierras fiscales ademas de
permitir precisar los aspectos mas generales ligados a la localizacidn de la
actividad ganadera en el interior de la Provincia, deviene también de su vincu-
lacidn con elementos mas especificos. Por un lado, juega un papel relevante con
respecto a ciertas modalidades productivas adoptadas por la ganaderia, en parti-
cular, el fendmeno de la trashumancia, que serd tratado brevemente mis adelante
como un sector problema. Por otro, asociado a las formas precarias de tenencia,
tiende de hecho a ser un factor de peso que limita el mejoramiento de las modali-
dades de explotacidn(tecnoldgicas, ecqnémicas,etc) por parte de los productores
y, ademds, alienta la degradacidn de los recursos naturales, bdsicamente, & tra-
vés de una accién depredadora sobre los suelos.No obstante, por Oltimo, su dis-
ponibilidad también suele ser un elemento relevante para la determinacidn de pro-
yectos de desarrollo agropecuario.

La consideracidon de estos aspectos, al igual que el referido a los
tipos de tenencia especifica de las explotaciones, serd precisado mads adelante
en el andlisis de las areas de riego detectadas, mediante la utilizacidn de la
informacidn recogida en el trabajo de campo asi como la proveniente de los ma-

pas y padrones de la Direccidn Provincial de Catastro.



CUADRO N°:12

SUPERFICIE Y PORCENTAJE DE TIERRAS FISCALES POR DEPARTAMENTOS.

DEPARTAMENTOS Sup Total Sup. Tierras Fiscales % Por Dpto. % Respecto
Ha Ha Total

Aluminé 466.000 198.158 42 4
Afielo 1.165.500 890.869 76 19
Catan Lil 549.000 261.604 47 5
Collén Cura 573.000 78.111 13 22
Confluencia 635.200 268.716 36 6
Chos Malal 433.000 386.800 89 8
Huiliches 401.200 28.050 7 I
Lacar '493.000 31.172 6 1
Loncopué 550.600 416.384 75 ]

Los Lagoes 423,000 - - -
Minas 622.500 537.200 86 11
Norquin 554,500 248.750 45 5
Pehuenches 872.500 560.815 Bl 12
Picunches 591.300 308.745 52

Picln Leuf( 458.000 260.620 57

‘Zapala 520.000 290.920 56

TOTAL 9.407.800 4. 766.914 50 100

Fte: Direccifn de Tierras

y Colonizacidn. Provincia de Neuquén.



CUADRO N©13
DISTRTBUCION DE 1A SUPERFICTE SEGUN REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA POR DEPARTAMENTO
Y EN PORCENTAJE

DEPARTAMENTO PROPIETARIO ARRENDATARTO APARCERQ OTRAS FORMAS TOTAL
(Porcentaje) (Porcentaje) . (Porcentaije) (Porcentaje) (Porcent
Aluminé 69,00 6,76 , 0,00 24,23 100,00
Afielo 6,11 1,35 0,00 92,24 . 100,00
Catan Lil 70,36 9,55 0,00 20,08 100,00
Collén Curd : 82,94 1,53 0,00 15,53 100,00
Confluencia 19,08 0,04 0,02 80,86 100,00
Chos Malal 32,93 : 7,84 0,01 59,12 100,00
fuiliches 68,30 8,95 0,00 22,75 100,00
Licar 69,16 . 27,68 0,00 3,16 : 100,00
Loncopué 20,49 1,56 0,00 77,95 100,00
Los Lagos 43,45 36,37 0,17 20,01 100,00
Hinas 20,17 2,97 0,55 76,31 100,00
Horguin 49,75 13,24 0,40 36,61 100,00
Pehuenches 5,40 26,85 0,47 67,28 100,00
Picunches 53,46 5,40 1,87 . 39,18 100,00
Picln Leufi 38,31 4,64 0,13 56,92 ' 100,00
zapala 10,58 1,30 0,00 88,12 100,00
TOTAL o 39,43 8,03 0,28 52,25 160,00

;.

FUENTE: Empadronamiento iacional Agropecuario y Censo Ganadero de 1974
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5.USO DEL SUELO

En realidad s el fendmeno mds destacable relativo a este tema va
ha sido aludido cuando se hizo referencia a la localizacidn de las activida-
des agropecuvarias predominantes en el espacio provincial. Al17 quedd claramen-
te indicado el papel preeminente asumido por Ta ganaderia en cuanto a la ex - .
tensién de tierra dominada por los diferentes usos. La (nica excepcidn rela -
cionada con la agricultura, muy importante, se refiere al intenso orado de u-
tilizacion del suelo desarrollado por la fruticultura en el Alto Va]]eAy, aunaue
no en tan alto nivel, por la produccidn de forrajes y la horticultura en 1a
misma zona,

Los datos volcados en el €wadro 14 permiten precisar ailn mas t$1es
observaciones. Ante todo, debe indicarse que 1a 1nf0ré;ciﬁn referida a 1a.ca—
tegoria de tierra "inapta u ocupada con otros destinos" no indica la extensién
de eéte tipo de suelo en toda la superficie del territorio orovincial. En 1a res-
pectiva columna, se consigna sdlo e]-érea especifica cubierta por las exnlota -
ciones.

Tal aclaracidn sirve también para aoreciar mds ajustadamente la sig-
nificacién de Tos porcentajes arrojados por la superficie destinada a la gana-
deria. De todas formas, al considerarse s6lo el &rea comprendida por las explo-
taciones, las cifras indican el elevado sesgo ganadero que manifiesta el destino
productivo del suelo. Los departamentos que se destacan en este aspecto son
Huiliches (99,7%), Piciin Leufl {99,3), Pehuenches (98,5%), Mihas (98%), Zapala
(98,2%), Catdn Lil (97,5%), Col1én Curd (96,4%), Adelo (94,5%), Aluminé (93,9%),
y Loncdpué (93,6%). Incluso, en la mayoria de los departamentos que registran

Tos mds bajos porcentajes (bdsicamente en Chos Malal, Los Lagos y forauin),
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ello se debe no a la dedicacidn de 1& restante superficie a destinos produc-
tivos alternativos sino a su cardcter inapto y/o0 usos no productivos.

Las proporciones tanpoco significativas de superficfe dedicada a la
agricultura confirmanlo expuesto acerca de su limitado desarrollo en el inte -
rior. La Unica excepcidn sefalable es la de Picunches, en el aue el porcentaje
asciende a un 18,3%, fenomeno altamente 1lamativo si no fuera porque la cate -
goria del censo correspondiente cubre también el drea "anta no utilizada con
agricultura ni ganaderia". |

Para terminar de redondear estas consideraciones, a to dicho debe
agregarse el tipo de participacién'que le corresponde al area cubierta por
Montes y Bosques Naturales dado que, mas alla de su limitado aprovechamiento
econdmico actual, los mismos constituyen un recurso de alta notencialidad.

En realidad, tal superficie registra una participacidon muy poco re-
levante, la cual sblo alcanza el 2,1% del &rea de las explotaciones. Sin em -
bargo, en algunos departamentos adquiere un caracter ciertamente sionifica -
tivo. E1lo ocurre, concretamente, en Los Lagos (12,2%), Lacar(4,7%), Aluminé
(4,3%) y Confluencia (8,5%), en los aque, ademis supera ampliamente la exten-

sidn comprendida por la tierra destinada a la agricultura.

En Los Lagos la superficie cubierta alcanza las 37.550 ha. v en Con-
fluencia, 34.975 ha. Entre los cuatro departamentos mencionados se concentra
el 75% de la tierra provincial ocupada por e;te tioo de recurso. En términcs
de la significacidn que adduiere la superficie registrada, Picunches podria
engrosar el listado con 10.218 ha., aunque internamente dicha extensidn equi -

valte s6lo a un 1,7% de su superficie explotada.



CUADRO N*

DEPARTAMENTO

Alupiné
Anaelo

Cat:éin 171
Collén Curd
L,‘Qﬁ ‘lencia
Chos Halal
tiliches
LAcamn

" oncopué
108 LAFZOS
Llnas
Horguin
Pehuenohes
Picunches
Pichn Leufu

dpala

PUTAL

Ly pr e
FUENE

14

CANTIDAD DE EXPLOTACIONES AGROPECUARTAS Y DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE SEGUN SU Us0 Y APTTTUD,

SUPERF.

DE LAS

153.
437.
358.
522.
451
L4390

410
373

160.
300.
736.
Ly

307

345.
399.
21y,
600.
161.
391.

5.935.

TOTAL
EXPLOT.

750
223
670
820

868
743
581

573
L8
546
259
778
307

460

npadronaniento Nacional !

DEDICADA A AGRICULT.
L APTA NO UTTLIZ. ¢/
AGRICULT NI GANADER.

Sup/Ha

7.

10.

=

109.

Wy,

\aropecuari

ELY
965
218

413

045

.987

62
462

412

28h

078

615

.022

865
827
599

blh

POR DEPARTAMENT(.

0
%

¢,06
1,82
0,06
0,84
2,45
0,53
a,04
0,15
0,68
0,32
0,31
0,15
0,48
18,30
0,51
C,15

2,45

0 y Censo Ganadero 1974

DEDICADA A GANAD.
Y MONTES Y BOSQ.

CON GANADO,
Sup/Ha
144,367

413.115
349.768
504,07y
353.728
330.994
180.430
267.971
Th45.582
231.366
338.624
352.936
211.238
457,453
160.585
384,353

0. H06. 584

MONTES Y BOSQ.

NATURALYS ST
GANADERTA.

% Sup/Ha %
93,90  6.652 4,26
94,49 4.270 0,98
97,52 1.045 0,29
896,41 2.306 0,44
86,18  34.975 . §,52
88,62 285 0,08
99,73 - 0,00
89,10  14.206 4,72
93,60  7.895 0,99
75,25  37.553 12,21
97,99 11 0,00
88,25 3.652 0,91
98 ,u46 1.535 0,72
76,21  10.218 1,70
99,26 308 a,18
98,22 25 0,01

91,09 124,

836

2,10

IRAPTA U OCUPADA
C/0TROS DESTIKOS

S/ESPECIFICAR
Sup/ila %
2,741 1,79
11.873 2,71

7.639 2,13
12.027 2,30
11.703 2,85
HQ. 224 10,77

376 0,23
18,104 5,02
37.692 4,73
37. 544 12,21

5.866 1,70

42,745 10,69
751 0,35
723 3,78

58 0,04

6.330 1,62

252,396 4,24
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6.APTITUDES AGROECOLOGICAS

Es evidente que el desarrollo de este punto adauiere narti-
cular interés en relacidon a las areas detectadas con posibilidades de riego.
Para ello, cualquier proyecto de desarrollo que se intente debe contar, nece-
sariamente, con elementos que definan la viabilidad técnica de implantacidn y
desarrollo de cultivos como asi también su potencialidad en términos de rendi-
miento.

En tanto no se hallen terminados fos estudios correspondien-
tes a suelos, clima y recursos hidricos en su totalidad a nivel general, su
tratamiento no puede tener otro cardcter que el indicativo.

Por 1o demés, el principal trabajo en relacidn al tema que
abarca toda la superficie provincial es el efectuado por A. De Fina, F. Rianne-
tto y L.Sabella acerca de la "Difusidn geogrdfica de cultivos indices en las
provincias de Rio Negro y Neuquén y sus causas". En dicho trabajo la Provincia
ha sido dividida en distintos distritos agroclimdticos en funcidén de tempera -
turas, lluvias y altura.

Teniendo en cuenta las limitaciones que supone en cuanto al
cumplimiento acabado del tema se utilizard el marco que otorga dicho trabajo
a efectos de elaborar el siguiente detalle de ubicacidn de las areas detec-
tadas, definiendo primariamente la potencialidad de cada una de ellas de acuer-
do con los cultivos posibles de desarrollar ségun su ubicacion en los distri -

tos agroclimiticos.



W00~ Oyt e W

W W W R R MR N RN M M R N RN e 2 b e e e s
R = O W0~ Ch O B W M= 0w W=~ WM~ o

AREA -DETECTADA

Designacion

Rincén Escondido
Margenes Rio Colorado
Buta Ranquil

Confluencia Grande Barrancas

Epulaunquen-Nahueve
Bella Vista

Cancha Huinganco
Tricao-Malal

Curri Leuvil
Huinganco

Lileo

Los Miches

Guanaco

Chos Malal
Refiileuvl

E1 Cholar

Tres Chorros
Taquimilan

Puesto Perez
A°Ranquildn

Alto Trocoman

Huecll fNorquin
Huitrin

Copahue Trolope
A°Pichi Neuguén
Isla del Burro
Loncopué
A®Quintuco
Huarenchenque Codihue
Quili Malal

Bajada del Agrio
Desembocadura A°Covunco

Distrito agroclimatico

12
12"
13
11
17
17
10
10
10
17
17
17
17
10
17
17
10
20
20
17
31
17
13
31
20
13
20
20
20
14
14
14
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Afielo

Las Lajas’ _
Sauzal Bonito
Nacientes A°Covunco
Covunco Abajo
Covunco Arriba
Cerros Colorados
Lago Aluminé
A°Kilca

Rio Pulmari
Arroyito Senillosa
Plottier Valentina
Aluminé

La Ofelia-Quillén
Desembocadura Quillén
Picin Leufi

Pampa Grande Quillén
Fortin 1°de Mayo
Mamul Malal

Pilo Lil

Catan LI

La Picaza

Rio Malleo

Santo Tomds

Fortin Nogueira
Junin de los Andes

* Chimehuin

Piedra del Aguila
Quenquentru
Co116n Cura

Rio Culeufi

Rio Filo Hua Hum
Allicura

Rio Traful

Nahuel Huapi

12
13
12
18
14
25
12
16
16
31
12
12
16
29
16
12
29
34
28
16
34
12
31
21

12

32
33
21
33

33

31
42
34
31
43
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PRINCIPALES CULTIVOS POSIBLES :

Distrito
5groc1imético

. e EE = e o e - ——— . . S M P . P e e = o A B Ak S S M e e e M S R T M e e e AL M e e

10 Avena- Cebada-Maiz-Trigo
Alamo-Eucaliptu-Sauce Llordn
Alfalfa-Centeno-Sorgo
Ciruelo-Manzana-Pera-Vid-Melon
Arveja-Cebolla-Papa-Pimiento-Tomate-Zapallo

11 . AIamo—Sauce.A]amo
Alfalfa
Ajo-Cebolla-Papa

12 Avena-Cebada-Maiz-Trigo
Acacia-Ciprés-Eucaliptus--Alamo-Sauce Alamo
Alfalfa-Centeno
Ciruelo-Durazno-Manzano -Pera-Vid-Meldn
Ajo-Apio-Arveja-Batata-Frutilla-Papa-pimiento-Poroto
chaucha-Tomate-Zapallo-cebolla,
Cebada cervecera-Lipulo.

13 Avena-Cebada-Trigo duro.
Acacia-Ciprés-tucaliptus-Pinos-Sauces
Alfalfa-Centeno
Ciruelo-Damasco-Durazno-Manzana-Pera Vid-Melon.
Ajo-Apio-Arveja-Frutilla-Papa-Pimiento- Tomate-Zapallo-
Cebolla
Cebada Cervecera-Lapulo.

14 Avena-Cebada-Trigoduro
: Acacia-Alamo~Eucaliptus-Sauces
Alfalfa-Centeno-Sorgo
Ciruelo-Damasco-}anzana-Pera-Melon
Acelga-Ajo-Apio-Arveja-Cebolla-Frutilla-Papa-Pimiento
Tomate-Zapallo
Cebada Cervecera-Lipulo

16 ~ Cebada
Alamo-Aliso-Ciprés-0lmo-Pinos
Alfalfa
Ciruelos-Manzana
Acelga-Arveja-Cebolla-Papa-Poroto-Remolacha-Zapallo

17 Avena-Cebada
‘ Acacia-Ciprés-0lmo-Pinos-Saucellordn
Cerezo-Ciruelo-Manzano
Acelga-Ajo-Cebolla-Arveja-Repollo-Zanahoria
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20

21

25

28

29

31

32

33
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Acacia-Ciprés-0imo- P1nos

Alfalfa

Cerezo-Membriilo
Acelga-Ajo-Arveja-Cebolla-Zanahoria

Avena-Cebada
Acacia-Cedro-Cipr-es-Pinos-Sauce Llordn

Alfalfa-Centeno
Cerezo-Ciruelo-Damasco-Durazno-Manzana-Pera
AceIga~Arveja-CebolTa—Lechuga-Papa‘Pimiento-Poroto—Tomate

Acacia-Alamo-Ciprés-Eucaliptus-Pinos-Sauces
Alfalfa-Centeno

. Cerezo~Ciruelo-Membrillo

Acelga-Ajo-Arveja-Cebolla-Frutilla- Papa-Pimiento-Poroto-
Tomate-Znahoria-Zapallo.

Sauce 1lordn
Alfalfa
Papa

Avena-Cebada
Acacia-Alamo-Ciprés-Eucaliptus-Pinos-
Alfalfa-Centeno

Cerezo-Ciruelo-Manzano-Pera
Acelga-Ajo-Arveja-Frutilla-Papa-Cebolla-Pimiento
Mentapiperita

Acacia-Alamo-Ciprés-Eucaliptus-Pinos
Alfalfa-Cénteno

Cerezo-Ciruelo
Acelga-Ajo-Apio-Cebolla-Papa-Zanahoria
Menta piperita

Avena-Cebada-trigo
Acacia-Alamo-Eucaliptus-Pinos

Alfalfa

Cerezo-Ciruelo-Manzano-Pera _
Acelga-Ajo-Arveja-Cebolla-Frutilla-Papa-Zapailo

Avena-Cebada
Acacia-Ciprés-Pinos-Sauce 1lordn
Alfalfa-centeno ‘
Cerezo-Cirueto-Manzano
Acelga-Arveja-Cebolla-Papa-Pimiento-Zanahoria
Lupulo

Alamo-Ciprés-Pinos- Sauce 11orén

~Alfalfa-Centeno

Cerezo-Ciruelo
Acelga-Aji-Arveja- Cebo]]a PapaZanahoria
Lapulo
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34 -Alamos-Pinos
Alfalfa
Ciruelos
Acelga-Ajo-Cebolla-Papa-Pimiento-Zanahoria

42 Cebada
Pinos
Cerezo
Arveja-Cebolla-Papa-Zanahoria

43 Alamos-Pinos
Atlfalfa
Ciruelo
Acelga-Ajo-Cebolla-Papa-Zanahoria
Como puede observarse la alfalfa es uno de los cultivos que aparece
con mas frecuencia en la divisién por distritos dado aue se adanta facilmente

a las condiciones ecolégicas, resistiendo a las heladas v a la falta de agua.
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7. INCIDENCIA DEL RIEGO

De acuerdo a la informacion suministrada por el COPADE v Ta Direccidn
de Tierras y Colonizacidn, la Provincia cuenta con 34.980 has., irrigadas.

Las dreas mds destacadas corresponden a las ubicadas en la confluencia
de los rios Neuquén y Limay, abarcando parte de los departamentos Confluencia -
y Anelo, por un lado, y la que se extiende a to largo de 1a cuenca del rio Agrio,
ocupando parte de los departamentos de fNorquin, Loncopué y Picunches.

La primera agrupa 13.500 has., equivalentes a un 38,6% de la superficie
total bajo riego, siendo el resultado de considerar conjuntamente los subsiste-
mas de E1 Chafiar (4.000 has.), Viéta Alegre-Centerario (4.500 has.), Plottier-
Valentina (4.500 has.) y Arroyito Senillosa (500 has.).

La segunda comprende las dreas de Cuenca del rio Agrio, propiamiente di-
cha, (14.000 has.), Las Lajas (200 has.), Bajada del Agrio (200 has.) y Quili
Malal {230 has.).

| Entre ambas zonas se cubre el 80,3% del total de la superficie bajo rie
co. Si a ellas se suman las dreas ubicadas sobre ET rio Neuquén en el departamen
to de Chos Malal, mds la que se extiende sobre el Timite de los departamentos
Picunches y Zapala, determinado por el arroyo Covunco, se estd en presencia del
85,6% de las tierras regadas en la Provincia.

Por otra parte, a trav8s de la Direccién de Tierras y Colonizacién, se
contemplan proyectos para extender 1la superficie bajo riégo en 78.300 has. Las
zonas beneficiadas serfan aquéllas que se encuentran sobre las miargenes de Tos

rios Colorado, donde se incorporarian casi 6.000 has. resultando Pehuenches el



DEPARTAMENTO

MINAS

CHOS MALAL

PEHUEMCHES

NORQUIN
LONCOPUL

PICUNCHES

ANELD
CONFLUENCTA

PICUNCHES
ZAPALA

HUTLICHES
CATAN LIL

ZAPALA
CATAN LIL
PICUN LEUTU

CATAN LIL

PICUN LEUFU

COLLON CURA

PROYECTOS DE RIEGQ

AREAS

Manzano Amargo
Bella Vista
Huinganco

los Miches
Guahacos

CQuri Leuvii
Chos Malal

Buta Ranquil

Rincdn Colorado
Rineén de los Sauces
Octavio Pico

El Cholar

1l Huec(
Cuenca del Agric

Huarenchenque
Loncopué

Bajada del Agrio
Quili Malal

Las lajas
Colonia Alsina

Forest. Anelo
Valle del Afelo
Sauzal Bonito
Cerros Colorados

Arroyito Senillosa

Covunco Abajo
Covunoo Arriba
Mariano Moreno

Pilo Lal
Picln Leufd
Catn Lil
La Picaza

Fortin Nogueira

100

50
100
100
100

5G0
200

300
2.000
3.500

150

150
100

26.000

70
B0

100

80
100
400

2.800
5.000

450
5.000
6.700

200
200
150

200
1.300

1.600

16.000.

5.000

SUBTOTAL

450

700

5.850

27.080

19.950

550

200

1.300

1.600

16.000

5.000
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TOTAL

78.780
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departamento favorecido; Agrio, con la incorporacién de 26.000 has. distribui-
das en los departamentos Norquin, Loncopué y Picunches; Neuquén, en la zona de
Confluencia, con 7.800 has. y Limay, en los departamentos de Piciin Leufd

(16.000 has.} y Confluencia (6.700 has.). Asimismo, son proyectos de relieve los
denominados como "La Picaza" (16.000 has.) y Cerros Colorados (5.009 has.).

En los G1timos cinco afios se instrumentaron siete proyectos de incorpo
racion de areas de riego. De los mismos se concluyeron el denominado "Colonia
Alsina", ubicado en el departamento de Picunches, localidad de Las Lajas. Median
te el mismo se proporciona riego a 250 has. distribuidas en 15 exnlotaciones.

De Tos seis restantes, se hallan en vias de concrecién Arroyito Senillosa
y China Muerta, ambos en el departamento de Confluencia. E1 primero abarca
1240 has. que benefician a 12 explotaciones de 80 has. promedio, -2 superficie. La
orientéciﬁn productiva concurre hacia la ganaderia intensiva. Por su parte, China
Muerta beneficia en 226 has. a 12 explotaciones en las que se desarrollan activi-
dades fruticolas, con la asistencia de Asociaciones de Fomento Rural.

En diferentes estados de ejecucién se encuentran los nroyectos Forestal
Aneto y E1 Chafar, ambos en el departamento de Afielo y Guaiaco ¥ Manzano Amargo
Tocalizados en el departamento Minas.

Forestal Afielo tiene previsto regar 2.300 has. para 12 explotaciones de
200 has. promedio. En el lugar se ha conformado un consorcio de riego y, como su
nombre lo indica, la superficie apta obtenida se dedicard a las actividades fores
tales.

En E1 Chafar, la actividad de predominic serd la fruti-horticola, siendo

300 las has. bajo riego contempladas.
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En el departamento de Minas, el drea de Guafacos incorporaré 350 has.
correspondientes a 29 explotaciones dedicadas al cultive de forrajes, princi-
palmente. En este caso, también, existe asistencia por narte de una Asociacidn
de Fomento Rural. Por G1timc, en Manzano Amargo, la orientacidn productiva sera
la misma que la del anterior, sélo que la superficie a integrarse ha de ser de
100 has., las cuales serdn aprovechadas en forma comin por 35 explotaciones.

Debe sefialarse aqui que Ta incidencia del rieco como factor de desa-
rrollo productivo habrd de ser tratado mis adelante, como uno de los elementos

mas importantes del andlisis especifico de las ireas.
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8.FORMAS ASOQCIATIVAS DE PRODUCCION

Con respecto a este tema cabe sefialar la existencia de dos situacio -
nes claramente diferenciadas. |

Una de ellas es la correspondiente a la asociacidn de productores
que disponen de recursos y manejan explotaciones con caracteristicas empresa-
rias. Dentro de este grupo debe considerarse a 1as organizaciones surgidas en
torno a la fruticultura,tendientes a cubrir en un proceso de integracidn verti-
cal las etapas de comercializacidn,y las asociaciones de productores ganaderos,
dentro de los cuales se destaca la Sociedad Rural de San Martin de los Andes
qué nuclea buena parte de los mayores ganaderos de la Provincia.

E1 otro sector se refiere a las agrupaciones de pequefios productores,
con predominio de aquellos gue se encuadran dentro de una economia de subsis -
tencia. Su forma de nucleamiento son las Asociaciones de Fomento Rural, surgi-
das a consecuencia de un proceso de intervencidon oficial 1levada a cabo a tra -
vés de la Direccidn de Agricultura y Ganaderia de la Provincia, experiencia cu-
yos -origenes data de mediados de la década de 1960.

Estas asociaciones fueron concebidas con el fin de nuclear a los pro-
ductores en torno a objetivos comunes tendientes al desarrollo de dreas margi -
nales. Entre ellos merece destacarse la introduccidn de tecnologia modernizada
en el uso de maquinarfa agricola a través de la generacidon de una escala de tra-
bajo que justifique la mecanizacidn. E1 Gobierno Provincial proveyd a cada aso-
ciacidn de un tractor y un equipo de labranza completo, incluvendo en algunos
casos otro tipo de maguinaria como por ejemplo enfardadora.

Segiin 1a estrategia perseguida,los equipos entregados deberian ser

administrados por las Comisiones Directivas de las Asociaciones debiendo los
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productores costear el combustible y proveer el mantenimiento y la conserva -
“cidn, haciéndose cargo la Provincia del costo de la mano de obra.

Otro aspecto vinculado a la introduccidn de tecnologia por parte de
las A.F.R. se refiere a la posibilidad de efectuar compras colectivas de insu-
mos que permitan abaratar el costo unitario de los mismos,

Asimismo, se pensd que la agrupacidn de productores seria una via
jddnea para la difusion de practicas agricolas, de riego y tareas de extensidn
en general.

En definitiva, puede concluirse que el objetivo global estuvo refe -
rido a la estructuracidon de 1a comunidad agricola en torno. a objetivos vincu-
lados al proceso productivo.

La observacidn de la situacidn actual de las asociaciones denota el
incumplimiento, total o parcial, de los objetivos formulados. La mayoria de
ellas se encuentra intervenida, sin Comisidn Directiva, y 1a administracion de
la maguinaria comin ha quedado en manos de las Delegaciones de Agricultura y
Ganaderia locales. Las demas funciones previstas en general nunca fueron de -
sarrolladas y actualmente, salvo excepciones, la mayoria de las AFR se reducen
a un equipo de tractor e implementos, administrado por la Provincia, aue brinda
un servicio de labranza a los productores a precios de fomento.

De mayor informacidn sobre el particular puede disponerse en el item

referido a "Areas problema" y en la descripcion de las areas.



76

9. POBLACION

E1 presente acipite estd dedicado al andlisis de la situacién y los
procesos poblacionales experimentados por la Provincia en los dltimos afios.

Mas que un intento de diagndstico exhaustivo, el mismo esta particularmente o-
rientado a obtener Tos pardmetros poblacionales bdsicos que ayuden a caracteri
zar el marco de referencia adecuado para la elaboracion de la zonificacién so

cioecondmica de los ambitos ifrigab]eé.

Para ello se han utilizado los estudios y fuentes de informacidn pri-
maria disponibles sobre el tema, siendo en general el nivel departamental el ma
ximo gradg de desagregacidn que séjha de alcanzar en esta parte del trabajo.(*)
De todos mddos, la dimensién fundamental ha sido la de determinar el potencial
demografico (y de recursos humanos) existente en la Provincia Y su correspondien

te Tocalizacidn en las diferentes regiones y zonas de 1a misma.

Evolucidn demogréfica y distribucién espacial de la poblacién

Las caracteristicas del crecimiento demogrdfico de Neuquén en las a1ti
mas décadas -especificamente hasta 1970, dado la informacidn censal disponible
hasta hace poco- ha sido descripto en diferentes trabajos, por lo cual no ha de
ser necesario extenderse demasiado en ello. E1 hecho de contar en este momento
con alguna informacidn actualizada proveniente de los datos provisorios del cen
so de poblacidon de 1980 permite, no obstante verificar la continuidad o disconti

nuidad de los procesos bdsicos y de los fendmenos de distribucidn espacial cono-

{(*) Para 1980, existen nuevos datos provisionales agregados por segmentos censa
les, los cuales permitirdn realizar una evaluacidn poblacional circunscrip--
ta a las areas de riego.
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cidos; de modo de completar un marco dé referencia suscinto y ajustado sobre
la actual realidad poblacional de la Provincia.

Neuquén ha venido experimentando un crecimiento demografico sostenido
desde finales de los afios 1940, verificandose su caracter progresivo durante las
dos G1timas décadas. Las tasas de incremento intercensal medio anual fueron, res
pectivamente: 18,0 por mil entre 1947 y 1960, 36,3 por mil en el periodo 1960-70
y 42,2 por mil en la Gltima década.

Focalizando la atencidn en los dltimos diez afos, se puede afirmar que
la tendencia observada hasta 1970. globalmente se ha agudizado, si bien es verdad
que se han experimentado también ciertas variaciones en las diferentes zonas que
habrd que tener en cuenta para obtener una m&s precisa evaluacidon del potencial

poblacional segin la dimensidn espacial.

Distribucidn de la poblacidn segun regiones de la
Provincia, en porcentaje

Reqones Poblacion Poblacion _Tasa incremento Anual medio
g 1970 1980 1960-70 (por mil) 1970-80 (por mil)
Noroeste 7,5 6,2 -6,0 23,5
Desértica 2,2 2.7 22,7 59,7
Centro 14,6 12,4 33,2 26,4
Confluencia 58,4 64,0 72,6 . 50,9
Lacustre 12,6 11,5 50,1 33.3
Sudeste : 3,4 2,5 2,9 _ 11,1
TOTAL (158.693) (243.492) 36,3 42,2

Fuente: Direccidén Provincial de Estadistica, Censos y Documentacidn, Censos Na-
cionales de Poblacidn 1970 (2das. cifras provisionales}, 1980 (cifras
provisorias).
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Como puede advertirse en el cuadro, entre 1970 y 1980 Confluencia elevd aln mas
su peso relativo dentro del contexto provipcia1, pasando a concentrar de un

58,4 a 64,4% de la poblacidn. Si bien su tasa de incremento anual fué inferior

a la de la década anterior, no sdlo se mantuvo bastante por encima de la media
provincial sino que ademds resultd practicamente la mas elevada, yé gue las ci-
fras consignadas por la regién Desértica son muy poco significativas si se tiene
en cuenta que se parte en 1970 de una muy escasa poblacifn absoluta. Salvo esta
G1tima excepcidén, las demds regiones han disminuido en su totalidad la importan-
cia proporcional dentro de la Provincia.

No obstante, resulta un hecho importante que las diversas regiones y
departamentos hallan experimentado un comportamiento mas parejo, regular y, en
general, de caracter positivo, lo cual a su vez explica la elevacidn en la tasa
global de crecimiento medio de un 35,3 a un 42,2 por mil. En efecto, el cuadro
énterior muestra que entre 1960 y 1970, la regidon Noroeste experimentd una dismi
nucién absoluta de poblacidn. A nivel departamental, las diferencias de comporta-
miento se destacan mas claramente: durante dicha década, disminuyerén su pobla-
cién fNorquin (menos 18,6 por mil), Minas (menos 19,6 por mil), Chos Malal {menos
7,9 por mil), Picin Leufd (menos 13,2 por mil), Loncopué (menos 2,6 por mil), Pi .
cunches (menos 2,1 por mil) y A]uminé se mantuvo practicamente estacionario. Mien

tras tanto, entre 1970 y 1980, el (nico departamento que registrd una reduccidn

absoluta fué Catdn Lil (menos 11,6 por mil). (Cuadro N° 15. }.
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De todas formas, la distribuci6n poblacional en el espacio territorial
se mantuvo prdacticamente sin alteraciones relevantes, salvo las indicadas en cuan
to a la profundizacidén de los desequilibrios. Tal como lo muestra el Cuadro N°15,
el nimero de habitantes/KmZ para el total de la Provincia subio de 1,7 a 2,6. La
ditima cifra promedio estd lejos de reflejar la realidad ya que es el resultado
de valores de densidad muy extremos experimentados por los diferentes departamen-
tos.

Por un lado, en Confluencia la densidad poblacional es de 21,2 h/Km2.
Entre los demas departamentos, sélo 2apa1a (4,4 h/km2) y Lacar (2,9 h/km2) se si-
titan por encima de la media provincial, y dnicamente Minas, Chos Malal y Huiliches
superan la unidad.

Mas alld de la excepcién sefialada sobre los departamentos de la zona De
sértica se observa una cierta coincidencia entre el nivel de densidad demografica
y la tasa de crecimiento registrada en los Gitimos aflos. En este sentido, se desta
can los casos de Confluencia, en primer lugar, con elevada densidad y alto ritmo de
crecimiento; Lacar, en ségundo Tugar, con una densidad media y un alto crecimiento
y, por Gltimo, Zapala y Chos Malal, con densidad y crecimiento medio.

Otra dimensién que pone de manifiesto Tos desequiIibrioS que caracteri
zan la situacién poblacional de la Provincia es 1a que se refiere a su distribﬁcién
en areas urbanas y rurales. Al respecto, los andlisis corrientes- expuestos en la
bibliografia disponible suelen poner de relieve la elevada asoéiacidn existente en
tre la densidad poblacional y la presencia de centros urbanos de mayor importancia

de la Provincia.
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Cuadro N® 15. Densidad y Crecimiento Poblacional por Regiones y Departamentos

Regiones y Departamentos Sup, 1970 1980 . Tasa de
Crecimiento (%o0)
Noroeste 0,93
Minas 6.225 0,82 1,43 19,1
Chos malal 4,330 1,28 1,70 28,0
forquin 5.545 1,49 (0,60 19,7
Desértica 0,32
Pehuenches 8.720 0,31 0,44 35,2
Arelo 11.655 0,07 0,27 108,3
Centro 1,82
Loncopué 5.506 0,60 0,71 17,0
Picunches 5.913 0,80 0,85 6,0
Zapala 5.200 3,30 . 4,42 29,1
Confluencia 7.352 12,6 21,2 50,9
Lacustre 1,57
Aluminé 4,660 0,71 0,82 14,0
Huiliches 4,012 1,52 1,87 20,9
Lacar 4.930 1,69 2,88 51,7
Los Lagos 4,230 0,54 0,6] 11,6
Sudeste 0,38
Picln Leufl 4.580 0,34 0,45 26,9
Col16n Cura 5.730 0,27 0,34 21,8
Catan Lil 5.490 0,40 0,36 -11,6
Total 94,078 1,7 2,6 42,2

Fuente: Dir. Prov. de Estadistica, Censos y Documentacidon, Censos Nacionales .de
Poblacidn, 1970 (2das Cifras Provisionales),1980 (Cifras Provisorias).



Cuadro N° 16.

Poblacion Urbana por Regiones y Departamentos
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1970 1980
Reqi Tasa de cr
legiones y MedicAnual
Departamentos % s/Tot.Urb. % s/Pobl.Dpto. #%s/Tot.Urb. %s/Pobl.Dpto. 197?-80

%0
Noroeste
Minas 0,33 10,5 1,6 23,0 ¢0,0
Chos Matal 2,4 49,8 2,4 67,2 56,6
Norquin 0,53 22,4 0,44 27,2 38,5
Desértica
Pehuenches 0,41 17.6 0,94 49,7 120,3
fnelo 0,06 9,4 0,36 27,4 162,6
Centro
Loncopué 0,98 34,3 0,84 44,1 41,4
Picunches 2,1 51,2 1,50 60,2 22.0
Zapala 11,6 78, 9,7 86.,4 34,0
Confluencia 71,1 89,2 72,2 34,6 56,3
" Lacustre

Aluminé 0,96 33,7 0,76 40,7 32,6
Huiliches 3.3 63,5 2,6 71,5 32,8
Lacar 5,2 72,6 6,0 86,3 67.4
Los Lagos 0,63 31,9 0,79 63,5 76,3
Sudeste
Picin Leufi 0,12 8,9 0,29 29,4 124,8
Colldn Curi 0,20 15,0 0,31 32,6 92,2
Catan L1l 0,08 4.7 0,11 12,2 79,8
Total (116,329) 73,3 (204,195) 86,9 54,8

Fuente: Dir. Prov, de Estadistica, Censos y Documentacion, Cnesos Nacionales de

PobTacion, 1970 {2ndas Cifras Provisionales), 1980 (Cifras Provisorias).



FE DE ERRATAS

El tercer parrafo de la pagina 82, del Tomo 1, debe reemplazarse
por el siguiente:

"£n tres departamentos, que comprenden el 88% de la poblacidn ur
bana provincial en 1980 -Confluencia (72,2%), Zapala (9,7%) y Lacar
(6,0%2)-, la proporcidn de la poblacidn urbana con respecto a la to-
tal departamental ha aumentado, entre 1970 y 1980, del 89,2% al 94,6%, ¢
del 78,8% al 86,4% y del 72,6% al 86,3%, respectivamente’'.

Lic.




82

Durante Ta década de 1970, el proceso de urbanizacion caracteristico del
desarrollo neuquino se intensifico aiin mas. Tal como lo expresa el Cuadro N°16 1la
poblacién urbana pasd de representar un 73,3% en 1970 a un 86,9% en 1980, incremeq_
to que se produjo a un ritmo del 54,8 por mil medio anual, es decir, mayorque el del
crecimiento total de la poblacién. Para visualizar mejor la importancia de este ulti
mo fenémeno, debe decirse que el crecimiento urbano "explica" completamente, y ain.
supera en términos relativos, el incremento experimentado por el conjunto de la pobla
cién.

| E1lo, sin duda, ha tendido a desbalancear aidn mé; la relacion existente en
tre los centros urbanos y la poblacién radicada en el medio rural. Absolutamente to-
dos los departamentos experimentaron un aumento en la proporcion de su poblacidén ur-
bana a expensas de la rural.

En tres departamentos, 1os cuales comprenden el 88% de la poblacion urba-
na provincial en 1980 -Confluencia (72,2%) Zapala {9,7%) y Lacar (6,0%)-, tal propor
cion ha aumentado a 94,6%, 86,4% y 86,3%, respectivamente. Otros departamentos menos
densamente poblados y con meno} grado de urbanizacion, Eomo“Huiliches, Chos Malail,
Picunches y Los Lagos pasaron claramente de tener una poblacién predominantemente ru
ral a otra mayoritariamente urbana. Por Gltimo, el reste de los departamentos, los
‘mis despoblados y tradiciong]mente rurales, también incrementaron su nivel de urbaqi
zacion. |

La cjudad del Neuquén constituyé el centro de primer orden o nivel de la
Provincia con 90.037 habitantes en 1980 y congrega el 44,1% de la poblacién urbana
total. Dentro de Confluencia se ubican también Cutral-Cé y Plaza Huincul como centros

de segundo nivel provincial, cuya magnitud en conjunto representa un 16,5%. Como
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nicleos de tercer nive], siempre en este departamento, se hallan situados Cen-
tenario (con Vista Alegre Norte y Vista Alegre Sur), sumando un 5,?% y Plottier
(3,9%) y, por G1timo, Arroyito Senillosa (1;2%) como nicleo de cuarto nivel. Za
pala y San Martin de los Andes son los otros dos centros de segundo nivel con
que cuenta la Provincia y representan el 9,0% y el 4,7% de la poblagién urbana.

Junin de los Andes (2,8%) y Chos Malal (2,4%) constituygﬁi]os restan-
tes nicleos de tercer nivel. Las Lajas y Loncopué, en la regidn Centro; V.Ali-
curd, V. de la Angostura y Aluminé en la regidn lacustre y Rincon de los Sauces
en la zona desértica, conforman el resto de Tos nicleos de cuarto nivel (*).

El crecimiento experimentado por la poblacion urbana en la Gltima déca
da, empero, obedecié también al incremento registrado -aunque menos significati
vo- por la poblacidn aglomerada en nicleos de menor importancia (**).

En una Provincia con caracteristicas como la del Neuquén, donde el 73,3%
de su poblacién reside en reas urbanas (con una concentracién del 94% de la mis
ma en un solo departamento) y una densidad media de 2,9 h/km2, lo cual evidencia
una muy Timitada ocupacion de su territorio, las indicaciones acerca del crecimien
to diferencial de la poblacién en los afos 1970-80 son uno de los elementos mis
importantes a tener en cuenta en una evaluacidn del potencial demogrdafico del in-

terior provincial.

(*) La distribucidn poblacional de estos nicleos se observa en el Cuadro N° 17.

(**) La ubicacién y magnitud poblacional de dichos niicleos menores se expresa en
el Cuadro N° 18 .



Cuadro N°17.

Confluencia

(area fruticola)
Neuguén

Centenario

(Vista Alegre Norte
y Vista Alegre Sur)
Plottier
Arrollito-Senillosa

E1 Chocon

Cutral-Cod

Ptaza Huincul

(drea minera-petrolera)

Centro
Zapala
Las Lajas

Loncopué

Lacustre

S. Martin de los Andes

Junin de los Andes
V. La Angostura
Aluminé

V.Alicurd

Noroeste
Chos Malal
Pehuenches

J&&v e~

Rincon de los Andes

197¢C

44,135
5.139

2.811
663
4,455

19.599
4.784

11.577

1.327
1.135

6.064
3.854

585
1.123

2.578

Principales Nicleos Poblacionales

1580

90.037
11.714

7.6851

2.439
1.116

18.293
1.981
1.728

4,823

1.205

84

Tasa de crec.
Medio Anual
1970-80

104,0
78,0

182,8
268.0
~-74,9

32,0
66,8

58,0
49,3
52,2



Cuadro N° 18.

Nicleo

Covunco
Andacollo
L.M.rioreno

Piedra del Aguila

Pictn Leufq
ET Hueci
Los Catutos

Varvarco

Poblacién Aglomerada en Niicleos Menores

Regién
Centro
Noroeste
Centro
Sudeste
Sudeste
Centro

Centro

Noroeste

V. Planicie BanderitaConfluencia

Buta Ranquil

Arelo

S. Pedro Chanar

La Buitrera
Barrancas

Los Miches

Las Coloradas

Taquimilan
. Huinganco

Santo Tomas

Fuente: Dir. Prov. de Estadistica, Censos y Documentacidn, Censcs Nacionales de
Poblacidn, 1970 (2das. Cifras Provisionales), 1980 (Cifras Proviscorias).

Desértica
Desértica
Desértica
Centro
Desértica
Noroeste
Sudeste
Noroeste
Noroeste

Sudeste

377

75

101

104
94

Poblacion en

1380
819
601
736
634
504
448
429

428

393
371
367
342
323
248
242
237
202
240
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El comportamiento de los departamentos en los Ultimos diez afos difiere
claramente de un caso a otro. El Cuadro N° 19, presenta los correspondientes por
centajes de aumento o disminucidn, desagregados'segﬁn los diferentes componentes
del crecimiento poblacional, esto es, crecimiento vegetativo y saldo migratorio.

En su conjunto, la Provincia experimento entre 1970 y 1980 una tasa de
crecimiento vegetativo del 30,5 por mil anual, la que se tradujo en unos 57.060
habitantes en los diez afios considerados. Sin embargo, la poblacion total de la
Provincia aumentﬁ en el mismo periodo unas 85.250 personas. La diferencia de
28.190 habitantes es consecuencia directa del saldo migratorio positivo (con res
pecto al resto del pais) y del cual se beneficid entre-uno y otro ano. ,

Como puede observarse, en 1o que hace al crecimiento vegetativo, mﬁy po
cos departamentos registran tasas superiores o similares a la media provincial:
ellos son Chos Malal, Minas, Confluencia y Zapala. En el otro extremo, Norguin,
Catan Lil, Los Lagos y Picunches experimentaron las tasas mds bajas..

En cuanto a 10s saldos migratorios, solo tres departamentos -Afielo, Con
fluencia y Lacar- superan la media provincial. Otros cinco manifiestan también sal
dos positivos, pero menores al promedio de Ta Provincia.rMientras tanto, Aluminé,
Catan Lil, Chos Malal, Huiliches, Loncopué, Los Lagos y Minas registran saldos mi
gratorios negativos.

Los casoslde Chos Malal y Minas merecen cierta consideracién aparte. En
buena medida, el saldo migratorio es funcidn de los niveles alcanzados por el cre
cimiento vegetativo y, en estos casos, ambos departamentos son los que arrojan las
mayores tasas de crecimiento natural. A la inversa, puede decirse que los saldos

migratorios positivos de Rorquin y Colldn Curd pierden valor dada su reducida ta-

sa de incremento natural.
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Les departamentos pueden ser clasificados segin el nivel de crecimien
to experimentado entre 1570 y 1980. E1 siguiente cuadro expresa tal clasificacion,

segiin el papel que juegan sus diferentes componentes en el comportamiento resul-

tante,
Departamento Nivel de Crecimiento(*) Posicion en las variable

Confluencia Alto Alto crecimiento vegetati-
vo y migracion positiva al
ta.

Zapala Medio Alto crecimiento vegetative
y migracion positiva inter
media.

Lacar Alto Crecimiento vegetativo in-

Arelo Alto termedio y migracidn posi-
tiva 1ntermediat

Pehuenches Alto Crecimiento vegetativo in-

Picun Leufi Hedio termedio y migracién posi
tiva intermedia.

Minas Medio Alto crecimiento vegetati-

Chos Malal Medio vo ¥ migracién negativa.

Loncopué Medio Crecimiento vegetativo in-

Aluming Bajo termedio y migracién nega

Huiliches Medio tiva.

Forquin Medio Crecimiento vegetativo ba-

Pincunches Bajo Jo y migracion positiva

Col10n Cura Medio intermedia.

Los Lagos : Bajo Crecimiento vegetativo ba-

Catén Lil Pecrecimiento jo y migracion negativa.

Fuente: Cuadro anterior.

(*)} Se calculd en base a la distribucidn en terciles de los porcentajes de incremen
to (y declinacién) poblacional de los departamentos. Se excluyd del cdlculo a
Afelo, por lo atipico y extremo de su comportamiento poblacional, debido a su es
casa poblacibn absoluta. Las categorias resultantes son: Bajo (-11,0% a 15,9%),
Medio (16,0% a 42,8%) y Alto (47,9% a 69,7%).
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Cuadro N° 19. Componentes del Crecimiento Poblacional 1970-1980
Departamentos Tasa Lrec. Crec, Crec, Porcentajes de
Vegetativo Vegetativo Migratorio Crec. Ved. Crec.Migr. Crec.lotal
_ %0 (abs.). (abs.)
Aluminé 24,4 827 -425 27,8 -12,8 15,1
Afelo 29,9 285 1.552 35,2 151,6 226,8
Catan Lil 16,2 393 -537 17,7 -28,7 -11,0
Col16n Cura 17,6 301 82 = 19,3 5,2 24,5
Confluencia 32,4 35.8648 27.386 . 38,7 29,5 68,2
Chos Malal 35,7 2.409 -53¢ 43,4 -10,8 32,6
Huiliches 25,4 1.773 -355 29,1 -5,8 23,3
Lécar 29,5 2.881 2.931 34,6 35,1 69,7
Loncopué 27,2 1,040 -427 31,4 -12,9 18,5
Lés Lagos 15,9 395 -113 _ 17,3 -4.9 12,3
Minas 32,6 1.400 -638 38,% -17,7 21,2
Norquin 14,5 427 170 15,6 6,2 21,8
Pehuenches - 27,1 850 309 31,4 11,4 42,8
Picinches 19,9 1.057 -761 22,1 -15,9 6,2
Picln Leufi 25,38 466 23 29,7 1,4 . 31,0
Zapala 30,6 6.183 -344 36,1 2,0 34,1
Total: 36,5 57.C55 28,180 35,7 17,7 53,7

Fuente: Dir., Prov. de Estadistica, Censos y {ocunentacidn, Censos Nacionales de

Poblacidn, 1970 (2das. Cifras Provisionales), 1980 (Cifras Provisorias).
Ministerio de Bienestar Sociai , Sec. de Salud PGblica, Dir. de Estad.
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Dado que el peso de Tos principales aﬁentamientos urbanos sesga la
importancia de la distribucién geogrifica de la poblacidn, interesa establecer
el grado de potencial demogrdfico especificamente rural segiin las distintas jﬁ-
risdicciones, sin que ello signifique soslayar la escasa gravitaciéh de este ti

po de poblacion y la reducida ocupacién territorial de los departamentos,

La poblacion rural de toda la Provincia disminuyd en el periodo com
prendido entre Yos G1timos dos censos de 42.364 a 39.297 habitantes, 1o gque sig-
nifico una reduccidn del 7,2%. Este proceso, sin embargo, no fué homogéneo al
punto que existen algunos departamentos gue aumentaron su poblacién rural.

De todos modos, 1os incrementos registrados no superan los del creci
miento vegétativo, comprobandose por lo tanto en todos los casos, salvo una excep
¢idn, saldos migratorios negativos dentro de la poblacidén rural.

De acuerdo al Cuadro N°20., el departamento Afelo fuéd el que registrod
el mayor incremento relativo (160,1 por mil anual medio} y constituye la excepcidn
sefialada.No obstante, es la regidn noroeste la aue se destacé al respecto dado
que dds de sus tres departamentds (Minas y Norquin) registraron cifras positivas
de variacidn en la poblacidn rural. Lz regidn sudeste experimentd un proceso si-
milar, aunque menos definido, dado que Picin Leufid elevd su poblacibén rural y
Coll6n Curd, si bien experimentd una leve disminucidn, ésta fue prdcticamente in
significante y muy inferior a la media provincial. Aluminé y Loﬁcopué constitu-
yen Tos otros dos departamentos cuya pbb]aciﬁn rural mostrd un proceso de signo
positivo durante los Gltimos diez afios, aunque de magnitud casi insignificante.

Por otra parte, resuita importante destacar que los departamentos sefialados son



90

Cuadro N° 20. Poblacion Rural por Regiones y Departamentos
Tasa de Crec.

Regiones y Dptos. 1970 1980 Medio Anual

% s/rural % s/Dpto. % s/rural % s/Dpto. 1670-80 (%o0)
Noroeste 19,2 68,4 20,9 54,5 0,43
Minas 7.6 89,5 8,5 77,0 4,3
Chos Malal 6,6 50,2 6,1 32,8 -13,4
Norquin 5,0 77,6 6,2 72,8 14,3 *
Desértica 6,9 84,2 9,8 59,2 26,1
Pehuenches 5,3 82,4 4,9 50,3 -12,7
Afelo 1,7 90,6 4,9 72,1 160,1
Centro 19,2 32,2 18,7 23,6 -10,2
Loncopué 5,1 65,7 5,6 55,9 c,9
Picunches 5,5 48,8 5,1 3¢.8 -13,3
Zapala 8,6 21,2 8.0 13,6 -13,8
Confluencia 23,5 10,8 21,3 5,4 -16,0
Lacustre 23,5 41,3 17,8 25,0 -16,5
Alumine 5,2 66,3 5,8 59,3 2,8
Huiliches 5.3 36,5 4,7 28,5 -16,4
Lacar 5,4 27,4 5,0 13,7 -15,C
Los Lagos 3,7 68,1 2,4 36.5 -39,8
Sudeste 11,5 91,1 1,5 75,0 - 8,0
Pican Leufd 3,4 91,1 3,7 70,6 1,7
CollanCura 3,1 85,0 3,3 67,4 - 1,3
Catan Lii 5,0 95,3 4,4 87,8 -16,0

Total: (42,364) 26,7 (39.297) 16,1 -7,5

Fuente: Dir. Prov. de Estadistica, Censos y Documentacidon, Censos Nacionales de
Poblacién, 1970 (2das. cifras provisionales), 1980 (Cifras Provisorias).
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también Tos que en 1980 poseen la mas elevada proporcién de poblacién rural
dentro de sus respectivas jurisdicciones, superando en todos los casos el 50%.
La dnica excepcidn es el caso de Catin Li1 que, con un 87,8% de habitantes ru
rales es el departamento que mds disminuyd su poblacidn rural (-18,0 por mil
anual medio), después de Los Lagos.

Si se elimina el crecimiento de poblacion urbana, se obtiene 1la imagen
de una generalizada expulsidn de p6b1ac16n. Mas adn, la significacidn de Tos
pequenos incrementos en términos absolutos expe%imentados_por los pobladores ru
rales de algunos departamentos es relativa. Se trata, a juzgar por los movimien
tos de poblacion registrados por los censos de décadas anteriores, de zonas ru-
rales muy "migradas" y que en tal sentido, puede decirse gue ya han tocado el
"piso" de la expulsién poblacional y, por consiguiente, no puede afirmarse toda
via que representen signos inequivocos de un cambio de tendencia o de recupera-
cidn demografica.

Dicho é&sto, el andlisis debe énfocar otros aspectos de la realidad po-
blacional en las dreas rurales que permita establecer diferencias en los tipos
de asentamiento, a pesar de que ello no permita determinar un distinto potencial

demografico strictu sensu.

Al no considerar la poblacion urbana, el mapa de densidades es el primer
aspecto gque se modificaria de manera significativa (*). No obstante, la localiza-
cidn de la poblacidn rural puede presentar situaciones distintas segin se halle
radicada en parajes, aglomerados y/o en las adyacencias de nlcleos poblacionales

de caracter urbano o bien en forma dispersa. La estimacién de la densidad demo-

(*) No se ha calculado por no contarse con las superficies departamentales, ex-
cluidas las areas urbanas. De todas formas, en todos los casos su estimacion
grosera arroja coeficientes de h/km2 extremadamente hajos.
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grafica rﬁra] y 1a mayor o menor dispersion de dicha poblacidn en el espacio (**)
permiten diferenciar distintos tipos de asentamiento.

Como se aprecia en el guadro 21 , Tos mayores coeficientes de dispersidn
corresponden a los departamentos de Huiliches (99,2%), Catdn Lil (97,0%), Alumi-
né (96,5%) y Loncopué (94,4%). E110 tiende a hallarse asociado con el grado de
concentracion ganadera, el predominio de las especies bofina y ovina y el tipo
de explotacion, desarrollada en medianos y grandes establecimientos, caracteris
ticos de tales departahentos. .

Col16n Curd presenta un coeficiente mds bajo pero todavia relativamente
elevado: 79,0%.

En el otro extreme -a excepcion de Confluencia, cuyva situacién resulta
claramente atipica (***) se ubican con los coeficientes de dispersién mas bajos:
Minas (39,9%), ARelo (46,9%), Picin Leufi (55,7%) y Pehuenches (59,6%).

El resto de Tos departamentos se encuentran situados en una situacién in-
termedia que, salvo en el caso de Los Lagos, se halla ligada a una mayor hetero--

geneidad desde el punto de vista productivo.

{**) E1 coeficiente se ha calculado mediante el porcentaje de la poblacidn rural
dispersa sobre la poblacion rural total.

(***) Presenta también la mds elevada densidad rural estimada incidiendo la con-
centracion poblacional del Alto Valle, aspecto que afecta tambidn en cier-
ta manera a Anelo
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CUADRO N° 21. DENSTDAD, DISPERSION Y TASA DE CRECIMIENTO DE
LA POBLACION RURAL.

DEPARTAMENTO COEFICIENTE DE
' POBLACION RURAL DISPERSION
Aglomerada Dispersa

Aluminé 79 2.193 86,5
Afelo 1.013 890 46,%
Catan Lil 52 1.684 97,0
{olion Cura £75 1.036 79,C
Confluencia . 7.615 730 8,7
Chos Halal ' 794 1.617 67,
nuiliches 14 1.853 99,2
Lacar 739 1.209 62,1
Loncopué 122 2.{69 94,4
Los Lagos ) 288 048 62.2
Minas 2.01% 1,347 - 38,9
rorquin 796 1.630 67,2
Pehuenches 787 1.159 59.6
Picunchnes 780 1.244 61,5
Pican Leufi 645 810 55,7
Zapaia 957 2,235 71,4
TOTAL 16.943 22.354 56,9

FUENTE: Dir. Prov. de Estadistica, Censo y Documentacidn, Censos Nacionales de Poblacidn,
1370 (2das. Cifras Provisionales), 198G (Cifras Provisorias).



10. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION: ESTRUCTURA DE SEXO Y EDAD.

Los (nicos datos disponibles actualizados sobre']a composicidn de
la poblacidn son 165 referidos a 1a estructura de edad v sexo, a nivel oro-
vincial y departamental, para 1980 (*). Desafortunadamente, tal informacidn
no discrimina las poblaciones urbana y rural. No obstante, 1a misma permite
ilustrar con suficiente nitidez la existencia de situaciones diversas ligadas
a procesos demograficos asi como a las caracteristicas de los asentamientos
poblacionales.

En tal sentico, el cuadro N°22; consiagnan 10s porcentajes correspon-
diertes a tres grandes tramosAde edad, para ambos sexos. £l cuadro N°23, a su
vez agrega las consiguientes tasas de masculinidad, para el total de la pobla -
cion de cada departamento y para el grupo central, en edad econdmicemente ac-
tiva. Por fin, co& el objeto de brindar una visidn mds grdfica de tales fené-
menos, se han diagramado las respectivas pirdmides poblacionales, basadas en
cifras porcentuales.

| La figura relativa a la pobiacidn nrovincial tomada en su conjunio
evidencia una pirdmide regular, que revela las caracteristicas de una pobla-

o

¢ibn joven, con una base relativamente amplia, y una distribucidn equilibrada

entre sexos.

Por su parte, en cambio, los departamentos presentan una composicidn

altamente heterogénea.

(*) Foco antes de finalizar este trabajo, e! Instituto Macional de Estadistica

v Censos nubiicé el tomo del Censo Macional de Poblacidn y vivienda,de 1980,
conteniendo los resultados generales definitivos, corresvondiente a 1a Provincia
de Neuguén. Tal informacion es la que ha sido utilizada para la elaboracidn

de las pirdmides y tablas relativas a la estructura de’'sexo v edad que se €O -

o

mentan en el texto.
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Ante todo, debe aclararse que en los casos de Huiliches, Lacar,
Picunches y Zapala el tramo de poblacidn masculina de 15 a 19 afos se ve en -
grosada de manera considerable , en razén de la presencia de establecimientos
militares que comprenden un alto ndmero de soldados conscriptos, cuya radica-
cidon en 1os mismos resulta plenamente accidental a Tos fines de este andlisis.
Tal circunstancia explica las altas tasas de masculinidad, total y especifica,
de la poblacidn de 15 a 49 afios. Por lo demas, dichos departamentos tienden a
distinguirse en otros aspectos, como se verd enseguida.

Para comenzar por uno de los casos extremos, Confluencia es el de -
partamento que plantea 1a piramide con un mayor abultamiento en los tramos
centrales de la edad econdmicamente activa (20 a 50 afios), mds acentuada en el
caso de la poblacidn femenina, fendmeno aue sin duda se encuentra asociado al
hecho de que en el mismo se verifica la mds elevada densidad de actividades
econdmicas y se ubica el centro de mayor localizacidn y crecimiento urbano.

Del resto de los departamentos, existe una mayoria en los que se
manifiestan elevados porcentajes de hombres en las edades de 15 a 50 afos. La
principal razdn que da cuenta de este rasgo en el caso de Pehuenches, es el
sesgo que introduce la existencia de campamentos petrolerss en las cercanias a
las margenes dei rio Colorado, en el marco local de un asentamiento de habi -
tantes rurales ampliamente disperso (a excepcidn de Buta Ranauil v Barrancas).
La imagen reflejada en la pirdmide es confirmada por la correspondiente tabla
porcentual y tasas de mascuiinidad total y especifica.

Anelo muestra una situacion poblacional semejante a la anterior, pero
a diferencia de Pehuenches, el sesgo en este caso viene dado nor la elevada
proporcion de personel masculino que es ocupado por arandes v modernos estabie-

cimientos agropecuarios situvados sobre el curso inferior del rio Neuauén, los



96

cuales emplean una mayor proporcidn de mano de obra awlariada, en su mavoria,
hombres jovenes v solteros, todo ello sobre la base de una poblacidn rural de-
partamental particularmente escasa. *

En Lacar, Los Lagos, Catdn Lil, Collén Curd y Picilin Leufd, la gravi-
tacidén en los tramos centrales de la pirdmide correspondiente a varones - un
tanto mas ligera que en los casos anteriores - se encuentra mds ligado a la
estructura ccupacional de las expiotaciones ganaderas (estancias con una casi
exclusiva composicidn masculina-peones}, & la ausencia de centros urbanos de
importancia - salvo San Martin de los Andes- y a un proceso de migracidn que
parece afectar mas a las mujeres gue a los hombres. Todo esto se ve claramente
refleiado en Tas tasas de masculinidad, especiaimente, enlas reteridas al tramo-
de 15 a 49 ahos.

La estructura de edad y sexo de Zapala, salvo por la excepcidbn indi -
cada, es la mas recular de todos los departamentos, asemejandose a la forma
adoptada por la composicidn de la poblacidn provincial en su conjunte. Ello
1a ubica como una clara situacidén intermedia en el contexto de toda la Pro -
vincia.

En una situacion netamente inversa a la de Confluencia, Aluming y Hui-
Tiches presentan una pirdmide cuyas pendientes -dispuestas en vorma cdncava- reve-
lan una poblacion claramente "migrada" en los tramos de edad activa, tanto
en el caso de los hombres como de las mujeres. Loncopué, Picunches, Minas,

Chos Malal y Rorguin detentan caracteristicas muy similares, aungue Yigeramente
menos acentvadas. En el caso de Norguin, la situacidn descripta afecta mas
especificamente a las mujeres. Para todos estos departamentos , lo afirmado

se verifica en los porcentajes totales del tramo de 15 a 49 afos.
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La estructura de edad y sexo de Zapala, salvo por la excepcidn indi -
cada, es la mas regular de todos los departamentos, asemejdndose a la forma
adoptada por la composicidn de la poblacién provincial en su cbnjunto. Elto
la ubica como una clara situacidén intermedia en el contexto de toda la Pro -
vincia.

En upa situacion netamente inversa a la de Confluencia, Aluminé y
Huiliches presentan una pirdmide cuyas pendientes - dispuestas en forma cOn-
cava - revelan una poblacidn claramente "migrada" en los tramos de edad activa,
tanto en el caso de los hombres como de las mujeres. Loncopué, Picunches,
¥inas, Chos Malal v forguin detentan caracteristicas muy similares, aungue
ligeramente menos acentuadas. En el caso de Norquin, la situacidn descripta a -
fecta mds especificamente a las mujeres. Para todos estos departamentos, lo

afirmado se verifica en los porcentajes totales del tramo de 15 & 49 anos.

CUADRO N° 22. -
COMPOSICION DE LA POBLACION SEGUN SEXO Y EDAD POR DEPARTAMENTO,1980.

{en porcentaje).

TOTAL PROVINCIAL

Afos Varones Mujeres Total
0 - 14 19,7 19,5 39,2
15 - 49 26,4 23,5 49,9
50 y + 5,6 2,3 i0.9
Total 51,7 48,3 100.0

FUENTE: Censo Nacional de Poblacidon y Vivienda, 1980. Serie B: Caracteristicas

Generales. Provincia del Neuquén.



- COMPQOSICION DE LA POBLACION SEGUN SEXO Y EDAD POR DEPARTAMENTOQ, 1980 -(En norcentajes) {cont.)

ARGS ALUMINE ARELO CATAN LIL COLLON CURA
Varones Mujeres Total Vargnes Mujeres Total Varones HMujeres Total Varones Mujeres Total
o - 14 23,2 23,0 46,2 19,5 19,4 38,9 20,6 20,3 40,9 19,6 22,6 42,2
15 - 49 23,4 21,1 44,5 35,1 16,6 51,7 23,9 18,7 42,6 25,7 18,4 44,1
50 y + 5,1 £,2 9,3 6,6 2,8 9.4 8,8 7,7 16,5 8,4 5,3 13,7
Total 51,7 47,3 100,0 61,2 38,8  100,0 53,3 46,7 100,90 53,7 46,3 100,0
CONFLUENCIA CHOS MALAL HUILICHES LACAR
Varones Mujeres Total Yarones Mujeres Total Yarones Mujeres Total Varones Mujeres Total
0 - 14 1975 19,1 38,6  52.4 22,5 44,9 19,3 19,9 39.2 8,3 18,4 36,7
15 - 49 25,2 25,4 50,6 22,2 21,5 43,7 31,7 18,09 50,6 32,7 20,5 53,2
50 y + 5,5 5,3 10,8 5,8 5.6 11,4 5,2 5,0 10,2 5,7 4,4 10,1
Total 50,2 49,8 100,0 50,4 49,6 100,0 56,2 43,8 100,0 56,7 43,3 100,0
LLONCOPUE . LOS LAGOS MINAS fIOROUIN
Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total Yarones Mujeres Total Varones Mujeres Total
0 - 14 22,8 21,6 54,4 17,8 16,8 34,6 25,0 23,5 48,5 21,3 22,2 43,5
15 - 49 22,9 20,0 42,9 30,8 19,8 - 50,6 21,0 18,6 39,5 25,3 18,4 43,7
50 y + 6,4 6,3 12,7 8,3 6,5 14,8 6,1 5,8 11,9 7,0 5,8 12,8
Total 52,1 47,9 100,0 56,9 43,1 100,0 52,1 47,9 100,0 53,6 4€ .4 100,0
PEHUENCHES PICUNCHES PICUN LEUFU ZAPALA
Varones  Mujeres Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
G - 14 19,5 18,0 37,5 18,5 19,4 37,9 21,2 20,1 41,3 19,5 19,5 39,0
15 - 49 33,5 17,3 50,8 33,6 18,2 51,8 22,9 16,5 39,4 25,9 20,9 46,8
50 y 6,3 5,4 11,7 5,2 5,1 10,3 10,8 8,5 19,3 7,5 6,7 14,2
Total 59,3 40,7 100,0 57,3 42,7 100,0 54,9 45,1 100,0 52,9 47 1 100,0
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CUADRC N° 23.

TASAS DE MASCULINIDAD POR DEPARTAMENTO, 1980

Poblacidn Total Poblacidn 15 a 49 afios
Aluminé 109 1
Anelo 158 21
Catan Lil 114 128
Col16n Curd 116 140
Confluencia 101 99
Chos Malal 102 103
Huiliches 128 168
Lacar | 131 159
Loncopué 108 114
Los Lagos 132 155
Minas 109 113
Norquin 115 137
Pehuenches 145 193
Picunches 134 184
Picin Leufd 122 129
Zapala 112 : 123
TOTAL PROVINCIA 107 112

Fuente: Elaboracitn propia en base Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda
1980. Serie B: Caracteristicas Generales. Provincia del Neuauén.
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11.POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y DISTRIBUCION DE LA OCUPACION EN EL AMBITO

ECONOMICO Y ESPACIAL.

La 01tima informacidn disnonible referida a la poblacidn econdmicamente
activa (PEA) de la Provincia se remonta al Censo de Poblacidn de 1970, del
cual se han obtenido datos definitivos. Ademds de celcular las tasas de acti=
vidad (&sto es, el cociente de la PEA sobre la poblacién total, por ciento),
los tabulados permiten apreciar su distribucién segln los sectores de activi-
dad econdmica.

Uno de Tos principales inconvenientes que presenta su analisis es la
elevade proporcidn de casos que caen en la catecoria de ramas"Sin Esnecificar",
tos cuales alcanzan para el total de la Provincia a un 8,8% y en alogunos de -
partamentos, como el de Minas, a la cifra extrema del 23,7%. No obstante, se
puede inferir con bastante seguridad que se trata de ocunaciones "informales",
la mayoria de las cuales pertenecerian al sector agropecuario, como pnarte de una
actividad tradicionalmente pastoril.

La distribucidn de la PEA por ramas econfémicas y departamentos se pre-
senta en el Cuadro N°Z24.

la tasa de actividad global asciende a un 37,9% y el mas alto nor -
centaje de PEA se concentra en el sector Servicios, dentro del cual influye el
importante peso relativo del sector qubernamental, especialmente el referido
a2 Defensa. La proporcidon de la PEA agropecuaria alcanza s6lo un 17,4%, Minas
y Canteras un 5,5%, Industria Electricic2d, Gas y Agua un 9,1%, Construccion
un 13,8% y Comercio, Restaurantes y Hoteles un 10,6%.

Las tesas de actividad por departamento varian de manera considerable,
permitiendo estzblecer un agrupamiento de los mismos oue resulta bastante

coherente:



CUADED N 24,
POSLACLO ROONOHECAMENTE ACTIVA Dio 10 A0S Y FAS SEGUN RAMAS 0L ACTIVIDAD

POR - DEPARSALHTO.

LQePARTAMLN O P.oL A TASA  DE PORCENTAJE DE P.E.A. IN:

ACTIVIDAD  Apric.,Caza  ilnas v Industrias Construc. Comercio  Servicios S/Especif.

Silv y Pesca Canteros  Elec,Gasy Agua Rest/Hot. _
Allining 1.089 az,1 38,6 - L7 13,4 6,2 24,0 13,1
fFelo 358 L2 67,8 1,7 14,5 4,7 2,2 7,5 1,4
Catgl bil 835 37,8 B4 ,9 - 1,2 5.8 2,8 6,5 18,9
Eolldn Cupd Cug2 30,8 58,9 . 0,4 2,9 7,3 14,3 6,0
ConFluencia 34.731 37,5 9,4 7 9,7 ' 17,2 12,6 33,5 8,7
Chos Hedlal 1.700 30,8 43,3 0,9 3,4 6,8 8,5 31,5 a4
Auiliches 2.788 45,8 20,5 - 6,2 b5 5,2 53,8 3,8
“Lécar 3.456 b1,3 15,0 0,06 i0,u 15.1 9,9 ST 8,0
Loncopué 1.111 33,6 52,9 I ,6 5,5 W6 5,9 17,7 . 8.7
Los Lagos 950 42,0 27,5 - 5,6 18,4 16,9 18,6 12,9
Minas 1.iil 30,9 52,8 5.6 1,9 3,5 2,8 9,8 23,7
Morquin 919 33,2 50,9 H,3 0,9 9,7 3,3 10,6 9,8
Fehuenclizs : L.a87 H0 L5 41,1 2,2 2,3 h,h 5,9 13,4 8,0
Picunches 2.0l W2, 26,0 2,0 1,3 3.5 3,8 51,9 8,3
Picln Leuf( 36 HUL 5 52,0 0,3 1,3 30,9 2,3 (A 5,5
fapala G.034 39,9 8,9 4,0 5,1 11,6 12,2 48,8 5,7
WIEAL - 60.105 37.9 17,4 nuho 9,1 13,8 10,6 34,6 8,8
funits L. 0000, Canso de Poblacidn de 1970, Tanuidados Jufinitivos indditos
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ALTAS TASAS DE ACTIVIDAD  TASAS DE ACTIVIDAD MEDIA BAJAS TASAS DE ACTIVIDAD

Arelo Confluencia Aluminé
Pehuenches Zapala Collon Curd
Huiliches Catdn Lil Loncopué
Lacar Chos Malal
Los Lagos Minas
Picunches forauin

Picin Leufd

l.as elevadas tasas de actividag reogistradas en los departamentos
de Huiliches, Lacar y Picunches se asocian con la existencia en ellos de im -
portantes instalaiones militares, lo aue coincide a su vez con los mds eleva-
dos porcentajes de PEA en Servicios{ 53,8; 46,4 y 51,9%; respectivamente).

Los departamentos de Confluencia, Zapala y Lacar son los que presen-
tan los mas bajos porcentajes de PEA agropecuaria, si bien el primero posee la
més importante poblacidn activa del sector en términos absolutos: 3267 perso-
nas, 1o aue eguivale a un 31,1 del total de la PEA rural de la Provincia. Por
el contrario, Colldn Curad, Afelo, Catan Lil, forquin, Loncooué, Minas y Picin
Leufll, en este orden, son los cue dedican la mayor porcidon de ooblacidn a Tas
.ocupaciones agropecuarias.

La actividad minera absorbe el mavor peso relativo d2 noblacibn en
Pehuenches, y, en un segundo plano, dentro de Confluencia, Minas, forouin v
Loncopué.

ET cuadro 25nresenta la distribucién de la PEA agropecuaria segin
categorias ocupacionales. E1 52,9% de 1a misma corresponde a la cateooria de
asalariados y s6lo un 6,9% a la de patrones o empresarios; resulta destacable,
por otro lado, la elevada participacion del sector cuenta propia o de producto-

res independientes que alcanza un 26,3%, 1o mismo que la de los trabajadores



CUADRO " 25,
FOBLACION LCONOMICAHINTE ACITVA AGROTECUARIA SEGUN CATEGORIAS OCUTACIONALES
‘ POR DLPARLA LMD
(en %)
DEPARPAMENTO P.E.A. AGROPECUARTA CATEGORIAS OCUPACIGNALES
H?Absolutos % Asalariados  Cta Propia Patrén o Socio Trabajador Familiar

Aluminé 413 3,9 54,2 32,7 2,9 10,2
Afelo 243 2,3 17,7 81,6 2,5 37,9
Catén Lil 542 5,2 49 ik 36,0 1,3 9,8
Collén Curd |, 332 3,2 56,6 29,8 1,5 8,7
Confluencia 3.267 31,1 71,9 8,8 12,6 6,7
‘hos Malal 689 6,6 35,0 48,8 2,3 12,2
Huiliches 571 5,4 61,8 21,2 2,3 13,3
Lacar 520 4,9 75,4 15,6 4,6 T
Loncopué 588 5,6 33,3 27,2 12,7 26,2
Los Lagos 264 2,5 67,8 16,7 1,9 12,5
Minas 588 5,6 1,2 39,3 2,7 16,3
Morquin Sy 5,2 39,3 33,2 6,1 20,0
Pehuenches U451 4,3 19,3 50,1 L7 28,4
' Picunches 525 5,0 48,0 33,3 8,9 8,9
Picln Leufd 331 3,1 36,8 34,7 4,2 21,4
Zapala 613 9.8 31,8 42,9 TN 19,6
TOTAL 10. 1491 100,0 52,9 26,3 6,9 13,1

FUENTE: I.N.D.E.C.;Censo de Poblacidn de 1870, Tabulados Definitigg Inéditos
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familiares sin remuneracidn.

De acuerdo al andlisis de cada una de las cateaorias, por depar-
tamentos, se observa una elevada proporcidn de patrones en los casos de Con-
fluencia (12,6%) y Loncopué(12,7%), sequidos por Forguin y Picunches.

En cuanto a Ta proporcion de asalariados se destaca nuevamente Con-
fluencia (71,9%), ademas de Licar (75,4%), Los Lagos (67,8%), Huiliches (61,8%),
Collén Cura (56,6%) y Aluminé (54,2%) y, en menor medida, Catdn Lil1 (49,4%)

y Picunches (48,8%).

Con respecto a los productores cuenta propia (sin personal asala -
riado), la mayor proporcidn, corresponde al resto de los departamentos mencio-
nados hasta aqui, es decir, a Afelo, Chos Malal, Minas, Morquin, Pehuenches,
Picln Leufl }rZapa1a.

Mientras tanto, los trabajadores familiares sin remuneracion fija,
se revelan mas o menos importantes en Afelo, Loncopué, Pehuenches, Picin Leufl,
Zapala, Minas, Norquin y Chos Malal.

Con el objeto de caracterizar los mercados de empleo aaropecuario
en base a los rasgos derivados de la organizacidn de la nroduccidn, reflejada
en la estructura ocupacional del sector, se ha desarrollado la siguiente tipo-
logia de los deﬁartamentos tomando en cuenta las diferentes relaciones oropor-
cionales entre la distintas categorias.

A continuacidn se presenta la clasificacion de departamentos seadn

sus diferentes estructuras ocupacionales:
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GRUPQ I: Alta Proporcidn de Asalariados Rurales.

Confluencia (elevado porcentaje de patrones)
Lacar

Los Lagos

Huiliches (bajo porcentaje de patrones)

Col1on Cura

Aluminé

E1 predominio de los asalariados indica la existencia de un sector
agricola o ganadero desarroilado, coincidiendo en el primer caso, también, con
un relativamente elevado porcentaje de patrones.

En ambos subgrupos se observan porcentajes relativamente bajos de
productores independientes y, sobre todo, bastante reducido de trabajadores fa-
miliares. En el caso de Confluencia, la elevada proporcién de patrones da cuenta
de las caracteristicas de la actividad agricola predominante en la zona basada
en una moderna estructura agraria, con productores que residen en sus explota -
ciones, del tipo de los "farmers", y que emplean mano de obra asalariada, per-
manente y transitorio, y por 1o tanto comprenden la categoria de patrones.

Mientras tanto, la situacién inversa que presenta el segundo sub-
grupo en cuanto a la proporcidon de patrones pone de manifiesto las caracteris-
ticas de la ganaderia extensiva,'tipica de las zonas del sur de la Provincia,
en manos~ en una buena proporcidn- de empresarios ausentistas o sociedades
andnimas. En general, el personal a cargo de las explotaciones-encargados, ad-

ministradores, mayordomos, eta-enarosa la categoria de los asalariados.

GRUPQ II: Proporciones Equilibradas de Asalariados y Productores por Cuenta Propia

Catan Lil ' (bajo porcentaje de trabajadores familiares)

Picunches
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En el otro extremo, la coincidencia de una mayor nroporcidon relativa
de productores independientes y trabajadores familiares sin remuneracidn fija

es un indicador de un desarrollo aaropecuario mis estancado vy tradicional.

GRUPO II1: Alta Proporcidn de Productores Cuenta Provia y Trabajadores Familiares

Zapala

Minas

Piciin Leufd (bajo porcentaje de asalariados)

Chos Malail

Ahelo (muy alto porcentaje de productores y trabaja-
Pehuenches ~dores y muy bajo de asalariados)

E1 Gnico Departamentd cuya clasificacion resulta particularmente
dificultosa es Loncopué ya que no se comporta claramente de acuerdo a ninguno
de 1os modelos diferenciados. Presenta un bajo nivel de asalariados, se ubica
a1fededor del promedio correspohdiente a cuenta propia y posee un ]lamativa -
mente elevado porcentaje de patrones, 10 que pareciera contrastar, a su vez,
con 1a alta proporcidn de trabajadores familiares sin remuneracidon fija. No
obstante, tales rasgos resultan consistentes con la presencia de productores
ganaderos, de mediana envergadura, que ocupan tanto familiares como un cierto

nimero de asalariados y por ello aparecen como patrones.
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12, OFERTA Y DEMANDA DE MANQ DE OBRA: DISPONIBILIDADES Y ESCASECES RELATIVAS

Se procura aquil determinar las necesidades reales de mano de obra
rural en los distintos Departamentos, suponiendo para ello un rendimiento
standard del factor trabajo. Los requerimientos asi expresados representan un
volumen o demanda minima de mano de obra para atender la produccidn.

Los resultados que se obtengan serdn confrontados con la informa-
cion ocupacional estimada para 1980 a través de su actualizacidén mediante los
datos del Gtimo Censo Nacional de Poblacién para la poblacién rural. De esta
manera, podrdn.extraerse conclusiones respecto de los excedentes como asi
también de las limitaciones referidas al tema de la retencidn poblacional.

La informacidn se ha e]aﬁorado relacionando los coeficientds téc-
nicos -definidos como requerimiento de jornales por hectdrea de acuerdo con
el patrdn tecnoldoico —produttivo imperante-, con la superficie cultivada y
cosechada correspondiente a cada'producto (*)y. De este modo, puede estable -
cerse el volumen de ocupacién que resulta minimente necesario para cada cul-
tivo y dentro de cada Departamento, cifras éstas que se expresan en términos
de requerimientos mensuales como unidades de trabajo-hombre (U.T.H.).

Se ha tomado en consideracidon la campafa 1979-80, no s6lo porque
es la mas cercana sino también porque da la.posibilidad de efectuar un andli-
sis mas ajustado con relacidon a las estimaciones aque permite realizar el Censo
Nacional de 1980 (Cuadro N°26.)

Para las mediciones se tomaron en cuenta todos los cultivos sobre
los cuales registra estadisticas la Direccidon Nacional de Estimaciones Agro-
pecuarias y en cuanto a las especies ganaderasA(boyinos,ovinos y caprinos),

(*) La metodologia se basa en M.I.TORT y S. APARICIO,"La Produccidn Agrope-
cuaria y su relacion con el Mercado de Trabajo Rural",CEIL,1980;Ministerio
de Trabajo de Espaia,"Caracteristicas Socio-laborales y Situacidn en el
Mercado de Trabajo"Madrid, 1980. '
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CUADRO N° 26. PROVINCIA DE NEUQUEN: SUPERFICIE SEMBRADA Y COSECHADA POR PRODUCTO.

PRODUCTO Ha. SEMBRADAS Ha. COSECHADAS
MAIZ 1,200 1.000
AVENA 750 480
CEBADA FORRAJERA . 330 170
CENTENO 180 130
TRIGO . 700 - 410
ALFALFA 1.700 1.000
ARVEJA GRANO FRESCO 70 60
CEBOLLA DE EPOCA ' 175 175
PAPA SEMITARDIA | 400 400
ZAPALLO 110 110
TOMATE 130 120
AJO 37 36
PIMIENTO , 31 : 31
SANDIA 25 25
MELON 10 5
CEREZA Y GUINDA : 20 20
CIRUELA 50 50
DAMASCO 33 33
DURAZNG 750 : 450
PERA | 1.080 | 745
MANZANA 5.400 | 4,910
MEMBRILLO 15 11
TOTAL ‘ - 13.196 10.471

FUENTE: Direccidn Nacional de Estimaciones Agropecuarias:; Ministerio de Agricultura v Ganaderia
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CUADRO N° 27. COEFICIENTES TECNICOS
PRODUCTOS JORNALES/ARO/HECTAREA
Previa cosecha Cosecha
MAIZ 1,5 5,0
AVENA 1,3 0,5
CEBADA FORRAJERA 1,3 : 0,6
CENTENO 1,3 | 0,5
TRIGO 1,3 0,5
ALFALFA 10,0 6,0
ARVEJA 43,7 6,2
CEBOLLA 110,4 110,0
PAPA | _ 51,1 22,0
ZAPALLO 50,6 6,0
TOMATE 48,0 37,0
AJO 58,1 130,0
PIMIENTA ' 51,0 22 ,0
SANDIA 11,0 33,8
MELON 12,2 29,6
CEREZAS Y GUINDAS 1,0 24,8
CIRUELA 25,0 31,2
DAMASCO 21,2 31,2
DURAZNO 21,2 22,5
PERA ' 61,4 31,0
MANZANA 61,4 31,0
MEMBRILLO o 61,4 37,0

FUENTE: CEIL "La Produccidn Agropecuaria y su relacién con el Mercado de Trabajo Rural
Estudio de casos de desequilibrio". 1980
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los valores registrados en el Censo Ganadero de 1975.
E] total de superficie con los cultivos considerades ascendid en la
campafia mencionada a 13.196 ha., mientras que la superficie cosechada alcanzd

-
LTLs

10471 ha (Cuadro 26.). La diferencia entre ambas magnitudes obedece al relativo

.o

margen de riesgo de la produccidn agropecuaria en la Provincia y al hecho de
que una elevada proporcidn de la superficie dedicada a alfalfa se destina a
pastoreo directo,

En el Cuadro 28 se puede observar el correlato de la extensidn en
cultivos en materia de requerimientos técnicos de mano de obra. La Provincia
en su conjunto demandd 6976 unidades de trabajo-hombre para toda la campafia.
Como se advierte, la ocupacidn técnica se distribuye en forma bastante homo-
génea en todos los Departamentos si se excluye al de Confluencia, aque absorbe
el 28,7% de los requerimientos, como resultado de las demandas derivadas de la
actividad fruticola. Catdn-Lil registra una participacidon importante y la ob-
tiene por el peso elevado de la ganaderia. E1 Departamento con menor-signifi-
cacién en la distribucién es Licar, con sdlo un 1,9% de los requerimientos de
la Provincia.

Tambjén se advierte que Tos requerimientos de la Agricultura poseen
singular relevancia en Afielo y Confluencia, en los que superan claramente a los
originados por la Ganaderia. En Picin LeufG la Agricultura alcanza también un
valor destacado aunque inferior al que se deriva de la Ganaderia. En los demas
Departamentos, en general, son los reguerimientos técnicos ganaderos los aue
originan en mayor proporcidn el tdta1 de necesidades.

Si se efectia 1a comparacién de tales resultados con el personal ocupa-
do permanente estimado a 1980, se obtiene un indicé de subempleo técnico, el
cual se expresa en el Cuadro N°29.

Como puéde verse, salvo Picunches, Afielo y Confluencia, el resto de



12n

CUADRO N°© 28. REQUERIMIENTOS TECNICOS U.T.H.
DEPARTAMENTO GANADERIA UTH AGRICULTURA UTH TOTAL UTH A
Aluminé 307 19 326 4,67
Anelo 160 361 521 7,45
Catdn Lil 559 3 562 8,06
Colldn Cura 378 & 384 5,50
Confluencia 125 1,878 2.003 28,71
Chos Mailal 277 39 316 4,53
Huiliches 324 27 351 5,03
Lacar 153 5 158 2,26
Loncopué 403 3 406 5,82
Los Lagos 127 5 132 1,89
Minas 336 59 395 5,66
Norquin 333 18 352 5,05
Pehuenches 203 20 223 3,20
Picunches 335 10 345 4,95
Picin LeQfu 116 89 205 2,94
Zapala 208 89 297 4,26
TOTAL 6.976 - 100,00

FUENTE: Elaboracidn propia
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" CUADRO N° 29, SUBEMPLEC TECNICO
DEPARTAMENTO U.T.H. POBL OCUPADA PERMAN.  POBL OCUPADA PERMAN/  SUBEMPLEOD
(Estim. 1980) POBL RURAL- X 100 TECNICO %

Aluminé 326 556 24,47 41,36
Afielo 521 1.389 72,75 62,49
Catdn Lil 562 952 54,82 40,97
Col1én Curd 384 516 29,35 25,58
Confluencia 2.003 2.526 30,16 20,70
Chos Malal 316 1.279 53,05 75,29
Huiliches 351 584 31,26 39,90
Licar 158 443 22,72 64,33
Loncopué 406 1.091 49,79 62,78

Los Lagos 132 343 36,70 61,51
Minas 395 2.009 59,78 80,34
Rorquin 352 1.820 75,02 80,66
Pehuenches 223 792 40,72 71,84
Picunches 345 351 17,33 1,71
Picin Leufil 205 776 53,32 73,58
Zapala 297 823 25,95 64,13
TOTAL 6.976 15.603 39,71 55,29

FUENTE: Elaboracién propia
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los -Departamentos consignan niveles muy elevados de subempleo, incluso en
aquellos en que la relacion de 1a poblacidon ocupada permanente respecto de

1a poblacion rural total es muy baja, por ejemplo, Lacar. Esta misma relacidn
es 1o que explicaria el elevado nivel absoluto de ocupacién técnica aue expe-
rimenta Picunches.

Los Departamentos de la zona Noroeste, caracterizados productiva-
mente por el desarrollo caprino en un contexto de ganaderia pastorid v una
situacidon de empobrecimiento generalizada, son los que manifiestan indices de
subempleo realmente alarmantes.

Exceptuando los casos sefialados, se advierte que la estructura opro -
ductiva del area medida por la capacidad de brindar empleo productivo, se halla
incapacitada de ofrecer ocupacidn al grueso de la poblacidén rural. Existe,
entonces una porcion de trabajadores con una elevada propensién a orientar su
fuerza de trabajo hacia asentamientos productivos 1oca1iz$dos fuera de sus
areas respectivas, tomando muchas veces la forma de movimientos migratorios
hacia centros urbanos y de cardcter interegional, tal como ha venido ocurriendo
en la Provincia en las Ultimas décadas.

La intensidad de los mismos depende de las caracteristicas aue asu-
men las areas de asentamiento de origen, en particular vinculadas al tamafio de
las explotaciones y al tipo de actividades productivas predominantes. Tales
aspectos se reflejan indirectamente en los indices consignados.

Visto desde la Optica del empleo, el problema es tal que existe
escasa posibilidad de aumentar en forma relevante la ocupacidn productiva a tra-
vés de la incorporacidn de tierras o mediante el reemplazo de algunos cultivos

por otros mis intensivos en el uso de mano de obra.
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No obstante, contemplado en funcidn de implementacidn de proyectos de
riego tiende a quedar establecido que la disponibilidad de mano de obra rural
no representa un obstdculo o restriccidn serio, aungue, sobre la base de la misma

informacidn, es facil inferir que si 1o es en materia de calificacidn laboral.



CUADRC N°30.

Poblacidn de 13 afios y mds segin nivel educativo alcanzado (en porcentajes)

Departamentos Nivel educativo Total poblacidn

No asistieron Primario Secundario Superior o Univers. 13 0 mas anos

Incompleto Completo  Incompleto Completo  Incompleto Completo

TOTAL 22,4 29,4 24,9 11,1 7,8 1,5 2,9 100,0 {157.863)
Aluminé 44,0 38,0 17,9 4,8 3,7 0,4 1,3 100,0 (2.264)
Anelo 27,9 47,1 18,5 5,7 5,0 0,8 1,1 100,0 (1.696)
Catédn Lil 52,8 35,5 7,0 1,4 2,8 0,2 0,4 100,0 (1.249)
Collon Curd 43,7 44,4 12,2 4.4 3,1 0,9 1,3 100,0 (1.215)
Confluencia 20,0 26,6 27,1 12,5 8,8 1,8 3,3 '100,0 (101.847)
Chos Malal 30,6 35,6 20,1 6,0 4.8 0.6 2,3 100,0 (4.407)
Huiliches 28,5 28,7 21,6 9,6 8,3 1,0 2,4 100,0 (4.902)
Lacar 17,6 33,9 22,1 12,3 8,6 1,5 4,0 100,0 (9,489)
Los Lagos 30,5 44,9 15,8 3,8 2,7 0.8 1,4 100,0 (2.354)
Loncopué 20,0 39,5 20,1 8,9 6,9 2,2 2,3 100,0 (1.746)
Minas 40,1 41,4 12,0 2,3 2,1 0,6 1,6 100,0 (2.443)
Norquin 28,6 53,9 12,4 2,2 2,1 0,2 0,6 100,0 (2.044)
Pehuenches 29,6 35,2 22,7 6,2 3,9 0,9 1,5 100,0 (2.560)
Picunches ' 26,7 29,0 26,5 9,7 5,7 1,0 1,3 100,0 (3.376)
Picun Leufi 27,4 51,2 14,6 3,4 2,2 0,2 0.9 100,0 {1.313)
Zapala 24,5 27,3 25,6 11,6 7,0 1,1 2,8  100,0 (14.958)

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, 1980 INDEC.
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14.REGIONALIZACION

A partir de los elementos de juicios expuestos hasta agui se estd
en condiciones de efectuar una primera regionalizacidn de la Provincia ten -
diente a caracterizar el &mbito socioecondémico en el que se encuentran ubica-
das las distintas &reas de riego detectadas. Mas alld de arribar a una diferen-
ciacidn del espacio provincial que presenta un aceptable grado de consistencia,
debe aclararse gue la misma no es definitiva ni suficiente a Tos fines de una
zonificacién de las &reas de riego como tal. Para ello, el andlisis debe des-
cender a un nivel aln mis especifico, mediante la consideracidon de sus carac-
teristicas particulares y los contextos locales en cue se insertan, para lo
cual la presente regionalizacidn constituye 5616 el apropiado marco de refe-
rencia.

Ante todo, es necesario explicitar los criterios bdsicos en que
se apoya la regionalizacidn elaborada, muchos de Tos cuales ya han sido alu-
didos en el texto que antecede.

E1 primer elemanto a tener en cuenta es que el énfésis principal
ha sido puesto en el andlisis econémico del sector agropecuario en base, fun-
damentalmente, a la informacidn de fuentes secundarias disponibles, Esto es
asi, pues, es con respecto a este sector que el eventual desarrollo de las
ireas de riego ha de ejercer su influencia mas inmediata v directa. A su
vez, el andlisis de la evolucidn del PBI provincial ha mostrado al mismo
como el sector cuyo crecimiento se presenta mds estancado. Por Ultimo, ello
se ajusta al hecho de que uno de los objetivos explicitos del trabajo es el
de orientar el proceso de recuperacidn y transformacién de tierras imoro-

ductivas en dreas de produccidn agricologanaderas.
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En segundo lugar, se ha dade prioridad al estudio del interior de
1a Provincia, pues es alli donde se desarrollan las actividades agropecuarias
mis "problematizadas" y se asientan las dreas geoaraficas con mayor grado de
estancamiento y/o marginalizacidn socicecondmica (*).

En tercer Tugar, en cuanto al grado de desarrollo de las ramas es-
pecificas dentro del sector, la ganaderia aparece claramente como la {nica ac-
tividad agropecuaria del interior- salvo escasas excepciones - aque genera exce-
dentes comercializables, con 1o cual el andlisis de su localizacidn y carac-
teristicas juega el principal papel para el establecimiento de las diferentes
regiones. Ademds, la implementacidén o mejoramiento del riego en nuevas zonas
puede incidir positivamente en la modificacidn de las dificultades que presenta
su explotacidn y las practicas productivas adoptadas en vastas zonas de la Pro-
vincia., Por su parte, la agricultura -mas alld de la produccidn de subsistencia
y/o salvo en raras excepciones- se halla orientada como una actividad comple-
mentaria de la actividad pecuaria., Incluso, en general, se trata de explotacio--
nes mixtas siendo escasa la produccidn de excedentes agricolas.

En cuarto lugar, en el analisis de la distribucidon espacial de la
ganaderia se torna particularmente pertinente la diferente composicidn vor es-
pecies, pues el desarrollo de éstas tiende a hallarse amnliamente ligadd a
las modalidades tecnoldgicas y productivas asi como a los niveles de desarrollo
alcanzados en las diferentes zonas.

En el caso de las demds variables socioecondmicas tomadas en conside-
racidon{como 1os restantes aspectos referidos a la estructura agraria- situacidn

legal y tenencia de la tierra, tamano de las explotaciones, uso del suelo,etc-

{(*)A su vez, lascaracteristicas de la zona del Alto Valle, ampliamente estu-
diadas y conocidas a través de diferentes trabajos, no ofrecen problemas estruc-
turales relevantes y la expansidn del rieqo aparece como un proceso de caracter

auténomo ligado a la iniciativa privada respondiendc al propio modelo de desarro-

1o operado en el drea.
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o bien los relativos a la situacidn poblacional, su crecimiento y los procesos
migratorios, su grado.de concentracidn y/ dispersidn, su nivel educativo y la
estructura ocupacional en el ambito rural), las mismas demostraron muchas veces
hallarse asociadas a Tos rasgos anteriores; otras han servido nara completar
y/o complementar las correspondientes caracterizaciones,

Por G1timo, resulta obvio advertir que, dado el nivel de aarecaciodn
del analisis llevado a cabo hasta aqui, se han comprobado ciertas inconsisten-
cias entre los valores presentados por 1os deparamentos en una y otras varia-
bles consideradas. Cuando no fue posible elucidar tales problemas aclarando
las razones de su ocurrencia en base a informacion cualitativa o de distinto
nivel, se optdé por poner el énfasis - no dejdndose pasar por alto ninguna in -
consistencia seria- en las asociaciones més siagnificativas que se loararon ve-
rificar.

En tal sentido, se ha estimado conveniente presentar la reaionali-
zacidn {y su mapa correspondiente), aludiendo brevemente a las caracteristicas

distintivas de las diversas regiones desde el punto de vista productivo e
incorporando la determinacidn de los rasgos o atributos aue describen ta si -
tuacion de los departamentos agrupados en cada una. Este hecho ha 1levado a
mantener por separado algunos departamentos,en cierto modo,como regiones en
si mismas , a veces por responder a situaciones claramente definidas y en
otras dada la presencia de condiciones intermedias con respecto a la situacidn

tipica de dos o mas regiones mas claramente delimitadas.

REGION 1

Comprende los departamentos de Huiliches, Aluminé, Lacar, Catdn Lil,

Los Lagos y Collon Curd. Constituye la zona pecuaria mds desarrollada de teda
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la Provincia, con una amplia extensidn de establecimientos con caracteristicas
empresariales mayormente especializadas en la produccidn vacuna. Reconoce tam-
bign un cierto "dualismo"ganadero no solo por la coparticipacion de la produc-
cidon de ovinos, sino por la existencia de peouefios y medianos productores que,
en buena parte de los casos, ocupan tierras fiscales, y se orientan mis deci-
didamente a esta iltima especie. La produccion no estd constituida solo por el
qanado en pie sino también por los "fruto derivados" tales como lana y, en
menor medida, cueros y pelo de cabra. La actividad agricola es reducida, pfin-
cipalmente destinada a la subsistencia (huertas, granos para aves de corral,
etc) o, en el caso de los escaéos cultivos forrajeros, como reservas nara

1la alimentacidén del ganado en el invierno. ¥:

La situacidn de los departamentos que agrupa es la siguiente:

Huijliches:

Alta participacion en el PBI pecuario.

Nicleo de Ta explotacidn bovina, combinada con produccidn ovina.

Alta concentracidn ganadera global.

Baja proporcidn de tierras fiscales. Baja incidencia de "formas i
precarias de tenencia" y predominio de tierras bajo orooiedad privada.
Predominic de explotaciones de extension media{de 200 a 1000 ha)
Elevada proporcidn del uso del.suelo con fines pecuarios.

Crecimiento medio de poblacidn con saldes migratorios negativos,
particularmente la poblacidn rural.

Poblacidn rural con elevado coeficiente de dispersidn y en disminucidn.
Estructura de edad y sexo con pirdmide "estrechada" en los tramos
centrales, particularmente masculinos.

Elevado nivel educativo medio de la poblacién.

Alta proporcidn de asalariados rurales, y bajo porcentaje de patrones

agropecuario(ausentistas).
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Aluminé

Alta participacidén en el PBI pecuario.

Nicleo de la explotacidn ovina, combinada con produccidn bovina.
Alta concentracidn ganadera global.

Proporcion de tierras fiscales media baja y escaso porcentaje de
otras formas de tenencia.

Distribucidn equilibrada entre las distintas extensiones de Tas ex-
plotaciones.

Crecimiento de poblacidn bajo con saldos migratorics neqativos.
Poblacidn rural estacignaria, con elevado coeficiente de dispersidn.
Estructura de edad y sexo "estrechada" en los tramos centrales de la
edad econdmicamente activa (20-39 afios) en ambos sexos.

Bajo nivel educativo medio de la poblacidn(mas de un 75% no ha com-
pletado el ciclo primario).

Alta proporcidn de asalariados rurales y bajo porcentaje de patrones

agropecuarios.

Catdn-Lil

Alta participacion en el PBI pecuario.

Explotacidn predominantemente ovina.

Media-alta concentracidn ganadera global.

Baja significacidn de"formas precarias de "tenencia) pero proporcidn
medianamente elevada de tierras fiscales.

Predominio de las explotaciones de extension media(200 ha a 1007 ha)
Decrecimiento de la poblacidn, elevado saldo migratorio particularmente
peblacion rural,

PobTacidn rural en franca disminucidn con elevado coeficiente de dis-
persion. ,

Piramide poblacional irregular“abultada" en Tos tramos centrales de
edad activa de los varones y "estrechada" en los mismos tramos de
edad en las mujeres.

Bajo nivel educativo medio de Ta poblacidn{mis de un 75% no ha com-
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pletado el ciclo primario).
Proporciones equilibradas de asalariados rurales y productores in-

dependientes.

Lacar - Participacidn media-baja en el PBI pecuario.
Concentracién ganadera media-baja.
Combinacidn de explotacidn vacuno-ovina.
Escasa proporcidon de tierras fiscales y baja significacidn de"otras
formas de tenencia".
Distribucién equilibrada entre las explotaciones de distinta dimen-
sidn.
Elevado incremento poblacional debido al crecimiento urbano.
Poblacidn rural en declinacidn con nivel de dispersidén intermedia.
Piramide poblacional irregular, con elevada proporcién de hombres entre
los 15 y Tos 44 afos.
Alto nivel educativo medio de la poblacidn (20,9 % ~osee exneriencia
en ensefianza media).
Alta proporcidn de asa]ariadbs rurales y bajo porcentaje de patrones

agropecuarios.

Los Lagos

Participacidn media-baja en el PBI pecuario.

Concentracidn ganadera media-baja.

Combinacion de explotacidn vacuno~-ovina.

Baja prororcion de tierras fiscales y baja sianificacién de "otras
formas de tenencia”.

lLeve predominio de las explotaciones de dimensién media{200 a 1000 ha).
Crecimiento de poblacién haja con saldos migratorios negativos muy
elevados entre la poblacién rural.

Poblacién rural, en franca declinacidn, con nivel de dispersidn inter-
media,

Piramide poblacional irregular, con elevada proporcidn de hombres
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entre 20 y 44 afios y escasas mujeres, particularmente entre 10 y 19
anos y 35 y 44 afos.

Nivel educativo medio de la poblacidn medianamente bajo.

Alta proporcién de asalariados rurales y bajo porcentaje de patrones

agropecuarios.

Collon-Curd

Alta participacion en el PBI pecuario.

Concentracidn ganadera media-baja.

Predominio ovino.

Baja proporcidn de tierras fiscales y escasa significacidn de "otras
formas de tenencia".

Predominio de las explotaciones de extensién media(200 ha y 1000 ha).
Crecimiento de pobtacidn medio con saldos migratorios positivos y
leve emigracion rural, .

Poblacidn rural mas o menos estacionaria con elevado cceficiente de
dispersidn.

Piramide poblacional irregular, "abultada" en los tramos de edad ac-
tiva de los varones y "estrechada" en los tramos centrales de edad

activa de las mujeres.
Bajo nivel educativo medio de 1a prblacidon(mds del 75% no ha comple-

tado el ciclo primario).
Alta proporcidn de asalariados ruales y bajo porcentaje de patrones

agropecuarios.

Las tres regiones que siguen a continuacidn en cierto sentido, se en-
cuentran vinculadas. Su separacidn responde a 1a heterogeneidad interna aue
presentan los departamentos considerades, algunos de cuyos rastes los vinculan
y otros tienden a separarlas. al tiempo que las asemeja a otras regiones con-

tiguas.
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REGION I1

£

Comprende exclusivamente al departamento de Loncopué,centro secun-
dario de la produccitn ganadera, particularmente basada en la explotacidn de
la especie vacuna. Su combinacidén productiva con el desarrollo de la especie
caprina evidencia un claro "dualismo”", incluso en cuanto a la localizacién de
una y otra actividad en el espacio. La escasa agricultura de subsistencia, en
cambio,pierde toda importancia frente a estos rasgos més relevantes. 14

Su situacidon con respecto a las variables analizadas es la siguien-

te:

Lonconué

Alta Participacidon en el PBI pecuario.

Concentracidn ganadera global Media Baja. _

Nicleo secundario de la explotacidn vacuna-en segundo orden con res-
becto a Huiliches y Aluminé-, combinada con produccién caprina(secun-
daria con respecto a Pehuenches y Chos Malal).

Alta proporcidn de tierras fiscales y alto porcentaje de superficie
bajo "formas de tenencia precarias".

Predominio de explotaciones de mayor extensidn(mds de 1000 ha).
Crecimiento poblacional medio, con saldos migratorios negativos.
Poblacién rural estacionaria y altamente dispersa.

Piramide regular, ligeramente"estrechada" en algunos tramos de edad,
entre 15 y 50 anos, para ambos sexos.

Nivel educativo medio de la poblacidn medianamente alto(15% con ex-
periencia en ensefianza media).

Bajo porcentaje de asalariados rurales, elevado porcentaje de patrones
y alta proporcidon de trabajadores famiTiares.
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REGION ITI

LS Comprende el departamento de Norquin, exclusivamente. Sus condiciones
se asemejan a las de Loncopué aunque con caracteristicas menos acentuadas. Se pro
duce también un neto "dualismo” entre el desarrollo de una y otra especie, en el
que interviene el principal rasgo distintivo con respecto al caso anterior, que
es la localizacidn mds definida de dreas de explotacidn agricola de subsistencia
sin produccidn, practicamente, de excedentes comercializables. Este aspecto lo
asemeja a la regidn constituida por los departamentos de Pehuenches, Minas y Chos
Malal. W

La situacidn del departamento en relacidn a las variables analizadas
es la que sigue:
Norquin
- Participacion media alta en el PBI pecuario
- Concentracidn ganadera global media baja
- Produccidn combinada vacuno-caprina
- Explotacidn agricola de subsistencia con produccidn de excedentes,
s6lo excepcionales
- Proporcidn media baja de tierras fiscales y bajo formas de tenencia
precaria
- Predominio de las explotaciones de extensidon media (200 a 1000 has)
- Crecimiento poblacional medio con saldos migratorios positivos
- Poblacién rural en leve expansidn y medianamente dispersa
- Piramide que expresa una poblacidn altamente "migrada", especialmente

entre las mujeres de 15 a 54 afios
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- Nivel educativo de la poblacién medianamente bajo
- Alta proporcidn de productores cuenta propia y trabajadores familia

res y bajo porcentaje de asalariados rurales.

REGION IV

¥; Comprende el departamento de Picunches. Sus condiciones se asemejan me
nos a las de Loncopué que en el caso anterior, aspecto debido a una mayor diver-
sificacién pecuaria. No obstante, ello también encierra un cierto "dualismo" des
de el punto de la distribucidn geografica externa en el predominio de las distin
tas especies. Mas importante es la existencia de una agricultura de subsistencia
con l1imitada produccién de excedentes y, por 1o tanto, de mayor desarreollo gue
los de la zona noroeste. Tales dreas agricolas se ubican en el Timite con el de-
partamento de Zapala, como una unidad, a lo largo de la 1inea divisoria, vinculan
dolo en este aspecto a este dltimo. ¢
Sus principales caracteristicas son:
Picunches
- Participacion media alta en el PBI pecuario
- Concentracidn ganadera global media baja
- Diversificacion de especies ganaderas, con leve predominio ovino
- Localizacidn agricola de subsistencia con produccidn de limitados
excedentes
- Proporcidn media baja de tierras fiscales y porcentaje medio bajo
de superficie con formas precarias de tenencia
- Predominio de explotaciones de pequefia extensidn (menos de 25 has.)

- Crecimiento poblacional bajo y saldos migratorios negativos
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Poblacion rural en disminucién y medianamente dispersa

Pirdmide que expresa una poblacién "migrada" especialmente entre las
mujeres de 20 a 44 afios

Nivel educativo de la poblacibn medianamente alto

Proporciones equilibradas de asalariados y productores cuenta propia

y Bajo porcentaje de trabajadores familiares

*LCOmprende el departamento de Zapala, incluido con Confluencia, ARelo y

Picin Leufi, en Ta zona de mds baja concentracién gcanadera de la Provincia. Si

bien por ello se encuentra relacionado a los anteriores, desde el punto de vista

agricola sobre todo geograficamente se vincula con Picunches. e

Zapala

Sus rasgos mas salientes son los siguientes:

Baja participacidn en el PBI pecuario

Elevada dispersidon ganadera global, sin localizacidn de especie predo-
‘minante

Localizacibn agricola de subgistencia con produccidén de Timitados ex-
cedentes
Alta proporcidn de superficie bajo formas precarias de tenencia y pcrcen
taje medianamente alto de tierras fiscales

Predominio de Tlas explotaciones de mayor extension (mdas de 1000 has)
‘Crecimiento poblacional medio con saldos migratorios positivos
Poblacion rural en disminucidn y medianamente dispersa

Pirdmide regular de poblacién por sexo y edad
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Alto nivel educativo de la poblacidén (18,6% con experiencia en ensefan
za media)
Alta proporcién de productores cuenta propia y trabajadores familiares

y muy bajo de asalariados

REGION VI

£_ Comprende el departamento de Piciin LeuflG. La principal caracteristica
que lo separa del resto de la zona de baja concentracidn ganadera es la produc
¢idn agricola localizada en el valle homénimo, si bien desarrollada en gran medida
en explotaciones mixtas que producen ciertos excedentes en horticultura y forra

jes. W

Sus caracteristicas distintivas son las que siguen:
Picin Leufi

Participacién en el PBI pecuario media baja

Elevada. dispersidén ganadera global, con leve orientacién a la produc-
cidn ovina

Localizacidn agricola con produccidén de cierto nivel de excedentes
Proporcidn media alta de tierras fiscales y de superficie en explota-
cion bajo formas precarias de tenencia

Pfedominio de las explotaciones de pequefia extensidn {menos de 25 has)
Crecimiénto medio y saldos migratorios levemente positivos

Poblacién rural estacionaria y con bajo grado de dispersidn

Pirémide sesgada a partir de los veinte afios hacia la mayor proporcidn

de hombres a expensas de la poblacidn femenina
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Nivel educativo de la poblacidn medianamente bajo
Alta proporcidn de productores y trabajadores familiares y bajo porcen

taje de asalariados rurales

REGION VII

Comprende los departamentos de Afelo y Confluencia, los cuales se dis -’

tinguen por el bajo coeficiente de localizacién ganadera y, mds importante, por

contener la Gnica area de desarrollo agricola autosostenido y sus zonas de ex-

pansion,

Afelo

La sitvacidn de los dos departamentos que agrupa es la siguiente:

Baja participacidon en el PBI agropecuario

Elevada dispersidon ganadera global, con leve orientacién a la produc-
cidn caprina |

Localizacidn de areas de produccidn agricolo-forestal, modernas e in
tensivas, en expansidn y agricultura de subsistencia con limitados ex
cedentes

Alta proporcidn de tierras fiscales y de superficie en explotacidn ba
Jjo otras formas de tenencia

Predominio de las explotaciones de mayor extension (mds de 1000 has)
Amplio crecimiento poblacional y muy elevado saldo migratorio
Poblacidn rural en expansidn y bajo grado de dispersidn

Pirdmide pobalcional que expresa una muy elevada tasa de masculinidad,
debido a la elevada proporcidn de hombres entre 20 y 39 afios

Nivel educativo de 1a poblacion medianamente bajo

Muy alta proporcidén de productores y trabajadores familiares y muy bajo
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de asalariados

Confluencia
Baja participacidn en’'el PBI pecuario
Elevada dispersidn ganadera, sin localizacion de especie predominante
Alta concentracidn de agricultura intensiva, moderna orientada al mercado
Proporcién medianamente baja de tierras fiscales y alto porcentaje de
superficie en explotacidn bajo"otras formas de tenencia" (atipico)
Amplio predominio de las explotaciones de pequefia extensién (menos de
25 has)
Amptio crecimiento poblacional y elevado saldo migratorio
Poblacidn rural muy concentrada, en declinacidn
Piramide poblacional "ensanchada" en los tramos de edad econdmicamente
activa, entre 25 y 45 afios, para ambos sexos
Muy elevado nivel educativo de la poblacidn

Muy alta proporcidn de asalariados rurales y elevado porcentaje de patro

nes

REGION VIII

1 Comprende los departamentos de Pehuenches, Chos Matal y Minas. Los tres
presentan una situacidn relativamente homogénea desde el punto de vista del pri-
mitivo desarrollo alcanzado pof la ganaderia, por otra parte orientada predomi-
nantemente a la exp]otacién caprina. Otro rasgo que permite agruparios es la lo
calizacidn de areas agricolas de subsistencia ligadas a la actividad pecuaria
-se trata en su mayoria de "explotaciones" mixtas- que practicamente no producen
excedentes comercializables, salvo en el caso de Chos Malal, donde ello adquiere

un caracter solo excepcional. p
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Las condiciones presentes en los departamentos que agrupa esta regidn

son las siguientes:

Pehuenches
Participacidn media baja en la generacidn del PBI pecuario
Concentracién ganadera global media baja
Nacleo primario de la explotacidn caprina
Localizacidn agricola de subsistencia, con produccién de excendentes
s6lo excepcionales
Porporcion medianamente alta de tierras fiscales y de superficie en
explotacidn bajo formas precarias de tenencia
Predominio de las explotaciones de pequefia extensidn {menos de 25 has)
Elevado crecimiento poblacional y saldos migratorios positivos
Poblacidn rural en disminucidn y con bajo grado de dispersidn
Pirdmide que expresa una muy elevada tasa de masculinidad, debido a la
amplia proporcidon de hombres entre Tos 20 y 54 afios y al escaso porcen
taje, en general, de mujeres
Nivel educativo de Ta poblacidn medianamente bajo
Muy aitos porcentajes de productores y trabajadores familiares y muy
bajos de asalariados

Chos Malal
Participacién media baja en la generacitn del PBI pecuario
Concentracidn ganadera global media baja
Predominic de la explotacidn caprina
Localizacion agricola de subsistencia, con produccidon de excedentes

solo excepcionales
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Elevado porcentaje de tierras fiscales'y proporcion medianamente alta
de superficie con explotacidon bajo formas precarias de tenencia
Predominio de las explotaciones de pequefia extensién (menos de 25 has)
Crecimiento poblacional alto con saldos migratorios negativos, predomi
nantemente de cardcter rural

Poblacion rural en disminucidén y medianamente dispersa

Pirdmide que expresa una poblacidn {mds de un 75% no ha completado el
ciclo primario)

Alta proporcidn de productores y trabajadores familiares y bajo porcen
taje de asalariados rurales

Participacidn media baja en la generacidn del PBI pecuario
Concentracidn ganadera global media baja

Diversificacidn de especies ganaderas, con predominio neto caprino
Localizacion agtico1a de subsistencia, con prbduccién de excedentes
sdlo ekcepciona]es

Alta proporcidn de tierras fiscales y de superficie en explotacidn
bajo formas precarias de tenencia

Predoeminio levemente mayor de las explotaciones de mayor extensidn
(mds de 1000 has) sobre las de extensién me&ia (200 a 1000 has)
Crecimiento poblacional medio, con saldos migratorios negativos. Pobla
cién rural estacionaria

Poblacidn rural en leve expdnsién y muy concentrada

Piramide con amplio porcentaje de poblacion infantil, estrechada en los
primeros tramos de edad activa (jdvenes) de ambos sexos

Bajo nivel educativo medio de la poblacién {mds del 75% no ha completa
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do el ciclo primario)
Alta proporcién de productores y trabajadores familiares y bajo porcen -

taje de asalariados rurales
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13.CONFIGURACION Y CARACTERISTICAS DE LOS RECURSOS HUMANOS

La configuracidon de los recursos hﬁmanos de la Provincia se define bd-
sicamente a partir de los niveles, modalidades y especialidades educativas
que caracterizan a su bob]acién. Desafortunadamente, sélo se dispone de datos
actualizados acerca de la distribucién de 1a poblacidén de Neuquén segin los
niveles de instruccién alcanzados. Ello, no obstante, permite extraer una
cierta imagen adecuada acerca de las diferencias zonales que se establecen a
este respecto. El cuadro 30 presenta las correspondientes distribuciones.

A nivel de toda la Provincia, el mayor porcentaje de poblacidon posee
estudios primarios incompletos, aunque las cifras no evidencian una elevada
concentracion en esta categoria educativa. En relacidn a esta distribucién re
lativamente normal entre los niveles que manifiesta la poblacidn en su conjun
to, se verifican considerables diferencias entre las poblaciones de Tos depar
tamentos.

La situacidn mds desfavorable desde este punto de vista corresponde a
los departamentos de Aluminé, Catdn Lil y Collén Curd, en l1a zona sur y Minas
y Chos Malal en 1a regidn nororeste. En todos ellos, entre los que no asistie

- ron y los que no alcanzaron a completar la escuela primaria se congrega mis
dé un 75% de sus poblaciones respectivas, diandose el caso extremo de Catin Li1
en el que los mismos representan el 88,3%. Ello se encuentra ligado a la es¢g
sa gravitacion de los centros urbanos existentes y tiende a calificar el tipo
de poblacidn rural que habita tales departamentos.

En una situacidn no tan extrema se encuentran los habitantes de Afielo,

Pehuenches, Piciin Leufd, Los Lagos y mMorquin, en los que el porcentaje de po-
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blacién sin instruccion no es tan elevado, pero si en cambio el de las perso-
nas con enseflanza primaria incompleta, oscilando 165 mismos entre un 35 % y’
54%.

En el otro extremo, se encuentra Confluencia -con la mayor localiza-
cion de poblacidn urbana- en el que se verifican los mayores porcentajes de
personas con educacidn superior o universitaria (5,1%)as? como con formacisn
secundaria (21,3%). En este G1timo aspecto, es seguido por Lacar, Zapala y
Huiliches, donde los porcentajes de poblacién con ensefianza media alcanzan
el 20,9%, 18,6% y 17,9%, respectivamente, aspecto ligado también a 1la existen
cia de nucleamientos urbanos de relativa importancia. En L&car y, sobre todo
en Huiliches, ademds €1 desarrollo de la ganaderia bovina pareceria favorecer
un mds elevado nivel educativo por parte de la poblacidén rural.

Loncopué y Picunches, con alrededor de un 15% de su poblacidn con
experiencia a nivel secundario se ubican apenas por debajo de los anteriores.

Otra manera de apreciar las caracteristicas de los recursos humanos
es atendiendo directamente a su formacidn, proceso que se desarrolla a través
del sistema educativo. Para obtener una imagen clara de su configuracién en
este sentido basta analizar la composicidn de la matricula, presentando espe
cial interés aquellos sectores del sistema educativo que producen los niveles
mas elevados de calificacién: el universitario y el nivel medio.

En 1975, Tos alumnos matriculados en el nivel universitario ascendia

a 2.064 (*), distribuidos de la siguiente manera: 58,8% en la Facultad de Huma

(*) Ministerio de Cultura y Educacién. Estadistica de la Educacién, 1975.
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nidades; 12,3% en la Facultad de Economia y Administracidn; y 2,8% en la Escue-
Ta Superior de Turismo -todas atendiendo a centros educativos ubicados en la ciu
dad de Neuquén-. Del resto, un 23,7% To hacia en la Facultad de Ingenieria, si-
tuada en Challaco y 2,4 en el Centro Regional de San Martin de los Andes.

De acuerdo a las especialidades profesionales, la matricula presenta-

ba esta distribucidn:

Ingenieria 23,7%
Ciencias Exactas y Naturales 2,3%
Quimica, Bioquimica y Farmacia 0,2%
Administracién 12,3%
Otras Ciencias Sociales 6,7%
Filosofia y Letras 2,2%
Otras Ciencias Humanas v 52,6%

Como puede advertirse a partir de 1o expuesto, la formacitn de profe-
sionales universitarios se halla completamente sesgada hacia carreras que apenas
tienen que ver con el desarrollo agropecuario de la Provincia. Salvo el caso de
Ingenieria, directamente relacionada al aprovechamiento de los recursos naturales
del territorio provincial, el grueso del alumnado se halla orientado hacia profe
siones de corte netamente humanista (61,5%) y, en menor medida, con orientacitn
econdmica empresaria (Administracién). A

A su vez, a excepcidon del caso de Ingenieria, cuya Facultad se halla si
tuada en Challaco, practicamente el resto de las facilidades de educacidn superior
se concentran en la ciudad de Neuquén. En el Centro Regional de San Martin de los

Andes, que agrupaba hacia 1975 sélo el 2,4% del alumnado, las carreras que se de-
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sarroltan en €1 se clasifican como Ciencias Humanas.

La formacién de recuréos humanos de nivel medio dentro de 1a Provincia
presenta un éspectro mads ampTio, en el que sin embargo predominan'1as modalida-
des técnica y comercial. En general, existe una cierta asociaciodn entre las mo-
dalidades de la ensefianza secundaria y los sectores de actividad a los que se
orientan los recursos humanos formados de acuerdo a las mismas. De este modo, a
la modalidad técnica se le reconoce una orientacidn productiva industrial, al
bachillerato hacia los servicios, al comercial una orientacién hacia la adminis-
tracidon y el comercio y a la modalidad agropecuaria, su orientacidn correspondien
te.

CUADRO N°38

NEUQUEN: Alumnos _matriculados en ensefianza media, por modalidades y departamentos

Ciclo basi _ o Agrope- Artistica

co y bachi Comercial Técnica . Asistencial Total

1leratos cuaria
Aluming - 32 - - - 32
Confluencia 1282 2619 2000 - 527 6428
Chos Malal 116 119 14 - - 249
Huiliches .- 76 67 - - _ 143
Lacar 130 66 20 - - 216
Loncopué - - - 60 - ' 60
Minas - 37 - - - 37
Picunches - 49 - - - 49
Zapala - 107 - - - 107
TOTAL 1528 2998 2208 60 527 7321

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacién. Direccién de Estadisticas Educativas.
Estadisticas Educativas, 1975.
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Tal como lo muestra el cuadro, en la Provincia existe una clara tenden-
cia a la formacidon de recursos humanos de nivel medio orientados, genéricamente,

a la produccidn industrial y a 1a administracidn y el comercio. La modalidad co-
mercial congrega un 40,9% de la matricula de! nivel medio y 1a técnica un 30,1%.

Por otra parte, el 87,8% de los alumnos matriculados se encuentran concen
trados en el departamento de Confluencia, seguido por Chos Malal donde 1o hace
s6lo un 3,4% aspecto que sin duda responde al modelo especifico de localizacién
de poblacidn en el territorio provincial. |

Debe advertirse que la modalidad comercial, si bien se concentra también
en Confluencia (87,3%), aparece en todos los departamentos donde se imparte en-
sefianza secundaria, a excepcidn de Loncopué. Mientras tanto, la ensefianza técni
ca se imparte en Confluencia (90,6%) y ademds sdlo en Chos Malal, Huiliches y
Lacar.

Pero el aspecto mas critico que presenta la formacidn de recursos huma-
nos de nivé] medio es la importancia que ha adquirido hasta el momento la ense-
hanza agropecuaria, reducida a un solo establecimiento ubicado en el departamento
de Loncopué en el que en 1975 asistian sdlo 60 alumnos.

Este aspecto otorga a la regidn centro una elevada ventaja comparativa so
bre las demds regiones desde el punto de vista de la disponibilidad de recursos
humanos locales con cierta capacidad técnica para encarar procesos y/o proyectos
de desarrollo agropecuario. Pero al mismo tiempo, evidencia el grave déficit en
que en general se encuentran el resto de las regiones de la Provincia al respecto,
planteando una seria restriccidon. Es cierto, no obstante, que la capacitacidn de
los productores se desarrolla a través de las actividades de extensidn que reali

zan las Estaciones de la Direccidn de Ganaderia y Agricultura de la Provincia.
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De todos modos, el principal déficit que se advierte se refiere a la formacidn
profesional de una mano de obra rural -a nivel de obreros agricolas- 1lamada a
cumplir un papel no soslayable en todo tipo de proyecto de desarrollo que se en
care, complementada con el desenvolvimiento de aptitudes y calificaciones nece-
sarias para la construccidn, reparacidén y mantenimiento de la infraestructura

bdsica rural (canales de riego, alcantarillados, caminos, puentes, etc,).
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