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- BUENOS AIRES, 27 de Enero de 1982

AL SR. SECRETARIC GENERAL DEL L
. CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
S oy : D.

De mi mayor consideracidn:

_ De acuerdo al COntrat¢ opoftunameg
te firmado para introducir "Modiff#caciones a la Ley Orgdnica del
Tribunal de Cuentas y la Ley de Contabilidad, tendientes a asig-
‘nar funciones de control previo al Tribunal de Cuentas™. Anexo I
Plan de Trabajos, adjunto elevo original y 3 copias del\f@ﬁgrme
correspondiente a la Etapa I - Diagndstico.(Pcia. Neuquén;‘)hf"’:l;;'

—— ————

.Apr®vecho la oportunidad para salu

dar al Sr. Secretario General muy atentamente.
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INTRODUCCION

En cumplimiento del Anexo I - Plan de Trabajos del
contrato "Modificaciones a la Ley Orgénica del Tribunal
de Cuentas vy de la Ley de Contabilidad" de la Provincia
de Neuquén, oportunamente fir-ado con el Consejo Federal
de Inversiones, se ha desarrolladc la Etapa I Diagndsti-
co, arribandose a las conclusiones gue se mencionan a

continuacidn.

Se deja constancia que para el cumplimiento de es-
ta etapa, se han mantenido distintas reuniones con Tun-
cionarios de la Provincia en las que se ha tratado de a
nalizar con relacidén a las pautas fijadas, las disposi-

ciones legales y reglamentarias vigentes.

RELEVAMIENTO

IT.1. Constitucidn Provincial

Teniendo en cuenta el objetivo fundamental del
trabajo a realizar que es referido al disefio de
un sistema de control, sus caracteristicas y asig
nacidn de funciones, en el andlisis de este y de
los distintos documentos se ha tratado basicamen-
te de estudiar todo lo relativo a la materia, sin
descuidar per ellc, todo lo que a nuestro julcio

seria necesario revisar.



Es asi que la constitucidn provincial preve en
en el incisc 7 del articulo 101. como atribucidn
del Poder Legislativo, el dictade de la legisla-
cidn impositiva y en el inciso 8° del mismo articu
lo la sancidén anual del presupuesto de gastos y
calculo de recursos come asl también el procedimien
to a segulir en caso de no presentarse el proyecto.
Esta es la materializacidn del control previo le-

gislativo.

Ademéas el inciso 9 del ya citado arttulo se re
fiere al juzgamiento de la cuenta de inversidn,
que constituird el control a posteriori por parte

del poder que nos ocupd.

Con referencia a las atribuciones y deberes del
poder administrador, el inciso 8° del articulo 13u
se refiere a la presentacidn al Poder Legislativo
del proyecto de la Ley de Presupuesto, y el inciso
9° del mismo articulo, a la obligacidn de dar cuen

ta a la Camara del resultado del ejercicio.

El inciso 10° de dicho articulco define la obli-
gacidn del Poder Ejecutive de recaudar y decretar

la inversidn de las rentas

Independientemente de lo expuesto el articulo
136 prevé la existencia de un Fiscal de Estado, al

que hace parte en los procesos gque se formen ante



el Tribunal de Cuentas, al que, por otra parte,
serviri de asesor. Intervendrd también en todos a
quellos casos en que los actos de administracidn
pudiesen ser contrarios a la Constitucidn orque,
y en cualquier forma, perjudiquen los intereses

fiscales.

E1l Art. 140 de este documentc se refiere al Con
tador General y Tesorero de la Provincia, en cuan-
to a que su nombramiento sera efectivizado por el
Poder Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura y a
las restantes calidades, atribuciones, deberes,
causas de remocidn, etc, inherentes a los mismos.
En particular se refiere a la facultad de observa
c¢idén del funcionario mencionado en primer términoc
y a la naturaleza de su responsabilidad como asi
también a los recaudos a ser tomados por el Teso-

rero provincial para efectuar los pagos.

El Capitulo V ae-la ley fundamental de la Pro-
vinecia trata acerca del Tribunal de Cuentas y el
articulo 142 se refiere a la Jurisdiccidn del mis
mo y a su poder de aprobar o no la percepcidn e

inversidén de los caudales plblicos.

El articulo 143 se refiere a su integracidn y
a las condiciones que deben de reunir sus miembros,
en tanto que el 144 legisla sobre su nombramiento,

incompatibilidades, unanimidades, etc.
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El articulo 145 impone las normas relativas a
la rendicidn documentada de cuentas de los dine-
ros plblicos, a la funcidn de control del Tribu-

nal y a los términos de su pronunciamiento.

Es el Tribunal, en virtud de lo dispuesto en el
articulec 147, el Srgano llamado a juzgar y acep-
tar o desechar las observacilones previamente efec
tuadas por el Contador General de la Provincia y
preve ante falta de coincidencia un mecanismo de

insistencia por parte del Poder Ejecutivo.

Con respecto a los municipios de la Provincia,
el articulo 204 se refiere a los recursos de los
mismos, a su facultad de votar su presupuesto y
de resolver sobre las cuentas de los ejeclcios ce
rrados, comc asl también a su remisidén al Tribu-

nal de Cuentas.

Ley Orgénica de Ministerios:

La Ley 581 del mes de abril de 1961, modificada

por la 943 del 29 de abril de 1976, fija los Minis
tros Secretarios de Estado que asistiran al Gober-
nador en la conduccidn de los negocios administra-

tivos de la provincia. Tales areas son:

a) Gobierno, Educacidn y Justicia
L) Eccnomia y Hacienda

¢) Obras y Serviciocs Pablicos

d) Bienestar Social
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El capitulo VII de la citada norma define las
competencias en el area citada en el acapite b)
anterior. De ellas se desprenden las distintas

subsecretarias que integran dicha area.

Ley de Contabilidad v su reglamentacidn

El capitulo preliminar de esta norma fija los
alcances de la misma en relacidn con los actos, o
peraciocnes y &rganos administrativos y haciendas

gque quedan involucrados.

El capitulo I articulc 6° da caricter de orden
de disposicidn a la promulgacidn del presupuesto,
vale decir, al cumplimiento de la atribucidn. cons-
titucional del Poder Ejecutivo "para decretar el

uso de las autorizaciocnes a gastar .

El capitulo II, y en particular los articﬁlos
14, 19 yv 21 se refieren al concepto de compromisc,
a la liquidacidn del gasto y a como se constituyen
los residuos pasivos del ejerdicio. En el capitulo
VII, referido al servicio de Contabilidad, el ar-
ticulo 59 atribuye a la Contadurla General de la
Provincia, el ejercicio del control interno defi-

niendo al mismo tiliempo sus atribuciones.

El articulo siguiente se refiere a la integra-

cidn de la misma y quien ejercerd su titularidad,



como asi también las calidades gue deben reunir

quienes cubriradn los cargos respectivos.

El articulo 61 define las funciones de la Con-
tabudria Ceneral y el 62, los actos de oposicidn
que puede realizar, sus alcances, consecuencias y
naturaleza de los que puedan ser objedo de esta me
dida.” Asimismo ge refiere al tré&mite posteriocr de
los actos de oposicidn en relacidn con el Tribunal

de Cuentas.

El capitulo VII legisla respecto de los obliga-
dos a rendir cuentas y el tramite a que deben ser
sometidas las cuentas que presenten, como asi tam-

bién los plazos gue deban cumplirse.

La determinacidén administrativa de responsabili
dad estd prevista en el capitulo 9, como asi tam-
bien la forma que revestiri, quien sustanciaria el

juicio y en que casos.

Con particular referencia al control la regla-
mentacién de la ley bajo analisis, en su capitulo
VII, articulo 61 alude a las funciones de la Conta
duria General, haciéndolo respecto del registro
centralizado de las operaciones, de los momentos
en que debe materializarse el control, de la facul
tad de requerir informacidén ampliatoria gue posibil

lite el ejercicio de sus funcicnes, etc..
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El articulo 62‘de dicha reglamentacidn indica el
mecanismo a seguir ante la circunstancia de impar-
tirse &rdenes que transgredan disposiciones legales
o reglamentarias y particularidades a tener en cuen
ta en los casos susceptibles de generar actos de o-

posicidn.

Con respecto a las rendiciones de cuentas el ca
pitulo VIII reglamenta los articulos 63 y siguien-

tes.

Fl Capitulc IX reglamenta bajo la denominacién
de "De las Responsabilidades" el juzgamiento de las
mismas por parte del Tribunal de Cuentas. Se refie-
re a la actividad del instructor del sumario, prue
bas, notificaciones, descargos, clausura del suma-
rio y la resolucidn respectiva que podfa ser: sobre
seimiento, ampliacidén del sumario o declaracién de

responsabilidad.

Ley Organica del Tribunal de Cuentas

La Ley gue nos ocupa indica que el Tribunal de
Cuentas es un ente con jurisdiccidn en toda la Pro-
vincia e "imperium" para hacer cumplir sus decisio-
nes constituyendo, seglin lo estipulado en el articu
lo 2° su funcidn especifica "controlar la percep-
cidén e inversidn de la renta plblica que realicen
los poderes administradores provincial y comunal y

las reparticiones autdnomas y autdrguicas. Igualmen
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te el manejo de fondos plblicos que efectlhen los po
deres legislativo y judicial y los funcionarios e
instituciones privadas habilitadas por la Ley a tal

efecto AL

Las funciones de control que ejerza se concreta-
rédn a verificar, si tanto la percepcidn como la in-
versidn han side practicadas conforme a las disposi
ciones constitucionales. legales y reglamentarias

vigentes.

Luego de referirse a las condiciones que deben
reunir los miembros del Tribunal, indica también el

asiento de su sede (Capital de la Provincia)d.

El articulo 6° de la ley fija la periodicidad
{mensual) con que cada Ministerio, la Legislatura,
el Poder Judicial, las reparticicnes autdnomas y au
tédrquicas y todos los funcionarios habilitados a ma
nejar fondos plblicos deberan remitir a la Contadu-
ria General sus rendiciones de éuentas cumplimentan
do las disposiciones de la Ley de Contabilidad, fi-
jidndole a este {11timo organismo el -plazo de 30 dias
para su contralor y elevacidén al Tribunal de Cuentas.
En el caso de las comunas, que no tienen relacibn
con la Contaduria General remitiran directamente sus
rendiciones al Tribunal, previo pronunciamiento del

Concejo.
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Se fija también la obligacidn de remitir anual-
mente al Tribunal, el Presupuesto General de la ad
ministracidn provincial en sus tres poderes, de las
reparticiones autdrquicas y autdnomas, y de 1os mu-
nicipios, obligacidn que estard a cargo de sus pre-
sidentes, Asimismo remitiran el Poder Ejecutivo y
las comunas las leyes, decretos y ordendanzas Jue

dicten.

En el articulo 9° se legisla acerca de la organi
zacidédn administrativa del Tribunal que tendra dos
(2) divisiones, una comprenderé los tres (3) pode-
res y las reparticilones, estando a cargo de la otra

divisidn todeo lo referente a las comunas.

Fija en su articulo 11, la Ley bajo andlisis, las
amplias facultades que se otorgan al Tribunal para
intervenir, inspecclonar y controlar libros, papeles
y comprcbantes de toda la administracidn plblica,

tanto centralizada, descentralizada o municipal.

En su articulo 13 establece que el Tribunal de
Cuentas "aconsejari& al Poder Ejecutivo las medidas
tendientes a un mejor control y técnica en la per-

cepcidn e inversidn de la renta publica'.

Al referirse a los recursos que pueden interpon-
nerse a los fallos y decisiones del Tribunal, fija
que solo podrén ser el de revisidn ante el mismo

Tribunal, y el de constitucionalidad ante el Supe-
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rior Tribunal de Justicia. Fija asimismo los pla-

zos dentro de los cuales podrdn interponerse.

El capitulo 2° de la ley se refiere a las funcio
nes especificas del Presidente, de los Vocales, del

Secretario y la de los Funcionarios Revisores.

Al referirse en el capitulo 3° acerca de los que
estldn obligados a rendir cuenta y los plazos en que
estas deben presentarse, fija también las penalida-

des en que incurrirdn los morosos.

Indica que la rendicidn general de cuentas del
afio serd hecha en cuanto a la percepcidn por la Di-
reccidn de Rentas y por la Contaduria General en lo
referente a los gastos del Gobiernc y por las Comu-
nas y jefes de reparticiones autdnomas y autdrqui-

cas en cuanto a las suyas.

En el articulo 26 enumera en forma taxativa los
medios de apremio que deberd utilizar la Contaduria
General, en caso de retardo en la presentacidn de

las rendiciones de cuentas.

En el caso de que el Poder Ejecutivo haya sido
autorizado a efectuar gastos secretos o reservados,
la rendicién de dichos gastos se haré& directamente
al Tribunal para su examen y aprobacidn, los que de
beran efectuarse con la presencia de la totalidad

de sus miembros.
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El capitulo 4° de la Ley legisla acerca del jui
cioc de cuentas indicando que una vez realizada la
revisidn de las mismas, que deben ser dirigidas al
Presidente del Tribunal, si se ajustan a la ley y
a la "contabilidad legal' de la misma, los funciona
rios revisores aconsejardn su aprobacidn. Casoc con-
trario, con indicacidn clara y precisa de los repa-
ros o cargos, aconsejara al Tribunal el temﬁeramen—

to que estime corresponder.

En el primer caso si el Tribunal comparte el cri
terioc aprcbard la cuenta y en el segundo, formali-
zados los reparcs o cargos comenzaréd el juicio de
cuentas, legislando acerca de los procedimientos y

sus fallios.

Esta norma legal prevé la intervencidn del Fis-
cal de Estado en ocasidn previa a pasar los actua-
dos al acuerde del Tribunal y cuando, dictada reso
lucidn interlccutoria estimare necesario sujetar el
trdmite de la cuenta al procedimiento del juicio or
dinario de la ley civil, en el cual serid parte este
funcicnario. Este actuard también en los casos de
incumplimiento por restitucidn de fondos de los o-
bligados para exigir el cobro ante los Tribunales.
Pone a su cargo también la obligacibdn de mantener

informado al mismo Tribunal sobre dichos tramites.

Podra el Fiscal de Estado delegar sus funciones
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en el Procurador Fiscal de la jurisdiccidn. La par-
te final del capitulo hace referencia a los fallos
que pronuncia el Tribunal, su naturaleza y conse-

cuencilas.

Normas de detalle y leyes especificas de administra-

cién contable.

Se analizd el reglamento interno y reglamento ge
neral del Tribunal de Cuentas, que fue dictado el
28-2-62 y el que luego tuviera algunas modificacio-
nes. Por ejemplo la Ley indica que deberén realizar
un acuerdo semanal como minimo los miembros del Tri
bunal, elevéndose por un acuerdo N° 257 a dos (2)

reuniones semanales el ntmero.

En el Reglamento General se habla de la presenta
cidn de las Cuentas en su capitulo I fijando la do-
cumentdcidn con que la Contaduria General deberad a-
compafiar la elevacidn al Tribunal de la Memoria A-

nual y de la Cuenta General del Ejercicio.

El capltulo 4° legisla sobre el estudio de las
cuentas fijando plazos a los revisores para la pro-
duccidédn de los informes. Se refiere luego al juicio
de cuentas, reglamentando lo dispuesto en la Ley co
mentada en el punto anterior, tratandc el capitulo
6° de este Reglamento General, de las "Verificacio-
nes in Situ'", disponiendo que el Tribunal podra dis

poner, cuando 1o estime necesario, que determinados
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Srganos administrativos centralizados o descentrali
zados sean fiscalizados "in situ" durante el ftrans-
curso del ejercicic antes de que las correspondien-
tes rendiciones de cuentas sean enviadas al Tribu-

nal.

El articulo 30° establece que estas verificacio-
nes se efectuaran mediante delegaciones permanentes
compuestas por uno ¢ mis funcionarios revisores. Es
tas delegaciones no estaban previstas en la Ley. En
el mismo articulo también se fijan las funciones
que les correspondera a los miembros de las delega-

cilones.

En el capitulo 7° se legisla acerca del recurso

de revisién y su tramitacidn.

El juicio administrativo de responsabilidad que
no se menciona separadamente y en forma definida en
la ley del Tribunal, estd reglamentado por el capil-
tulo 8° del Reglamento en andlisis. En &l se indi-
can los procedimientos a seguir en el caso de subs-
tanciarse un juicio de esa naturaleza y las resclu-
ciones a :las que podra arribar el Tribunal de Cuen-

tas.

Si bien no hacen al fondo del problema motivo del
presente trabajo, v a efectos de completar el cono-
cimiento de las disposiciones que rigen el funciona
miento general de la Hacienda PGblica Provincial se

han analizado otra serie de documentos, que seran
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mencionados a continuacidn, sin comentarios particu

lares sobre cada uno de ellos

a2) Manual de Instruccicnes del Sistema de Contabili
dad - Afic 13971.

b) Ley N°® 1284 del 7 de abril de 1981, de Procedi-

mientos Administrativos,.

) Ley N° 53, texto ordenado a diciembre de 1877 so

bre régimen municipal y su reglamentacidn.

Andlisis de los procedimientos reales

En la visita efectuada a la Provincia y en las
entrevistas mantenidas con las autoridades de la
misma, fué posible verificar los procedimientos rea

les en lo gque hace fundamentalmente al control.

En general, en todo momento, la preocupacidn y
el celo de los funcionarios hacen que se de cumpli-
miento a las disposiciones reglamentarias, legales
vy constitucionales, no obstante gue en muchos casos,
por ilmperio de estas disposiciones © su interpreta-
cidn se puede verificar una superposicidn y repeti-
cidn de tareas que se oponen a la racionalidad que
debe caracterizar a toda Hacienda Pablica, cualquie

ra sea sU caracter.

Se han podide analizar asimismo, las controver-
sias que en muchas oportunidades se presentan, en-
tre organismos que constitucional o legalmente tie

nen asignadas funciones similares.
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Esto ocurre fundamentalmente entre la Contadﬁria
General y el Tribunal de Cuentas de la Provincia,
cuando este formaliza reparcs contra rendiciones

de cuentas que aquella presenta, ya terminadoc el
proceso en su totalidad, v en las que la interpre
tacidn de las disposiciones legales deben ser rea
lizadas por el Contador General, ya que el Tribunal
no efectGa ninglin tipo de control o asesoramiento

previo.

ITI - Conclusicnes sobre el relevamiento efectuado

Si bien muchas de ellas pueden extraerse del Glti-
mo punto del capitulc anterior, se estima que existen
algunos problemas de caridcter interpretativo de disposi
ciones constitutcionales, que hacen que se trabe el deg
envolvimiento correcto de los distintos controles que
debe tener la Hacienda. Asi la Constitucidn dela Provin
cia en el articulo 136 encarga al Fiscal de Estado, la
defensa del patrimonio del Fisco, en el articule 140 in
dica que "el Contador Ceneral observard todas las &rde-
nes de pago que no estén encuadradas dentro de la ley
general de presupuesto o leyes especiales, de la Ley de
Contabilidad y demas imposiciones sobre la materia ..."
indicandoc ademds que cuando faltare a sus obligaciones

sera personalmente responsable.

Por Gltimo, el texto constitucicnal que nos ocupa
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y referido al tema en cuestidn, en su capitulo 5, ar-
ticulo 142 al mencionar la creacidn del Tribunal de
Cuentas lo hace con jurisdiceidn en toda la Provincia y
con poder bastante para aprobar o desaprobar la percep=
cidn e inversidn de caudales plblicos hecha por todos
leos funcionarics, empleados y administradores de la Pro

vincia.

Se estima que deberdn aclararse por medio de dispo
csiciones legales, los tipos de control y la oportunidad
de su realizacidon, de los distintos drgancs gue tienen

a su cargo el mismo.

Una correcta delimitacidn del amplic campo del con
trol traeria aparejado un mayor aprovechamliento de los
recursos humanos y materiales actualmente ocupados en

el mismo.

Asi por ejemplo, se ha podido verificar que a la
Contaduria General se le hace muy dificil cumplir con
las funciones de controcl interno y registracidn, dado
el cOmulo de rendiciones que tiene que verificar desde
el punto de vista del control de legalidad, controcl que

a posteriori vuelve a realizar el Tribunal de Cuentas.

Si se lograran delimitar los campos de control a
que se hizo mencidn mds arriba, la Contaduria General,
por ejemplo, no solo podria realizar regularmente las

tareas que actualmente hace en forma esporadica, sino
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que podria abocarse también al andlisis del actual sig
tema contable y quizd poder modificarlo por otro més a
g1l que arroje resultados aptos y confiables para la

oportuna toma de decisiocnes.

IV - Compatibilizacidn del relevamiento con las pautas pro-

vinciales.

Todo lo expuesto anteriomente fue compatibilizado
con las autoridades provinciales, con las qﬁe se ha 1lle
gado a un acuerdc tacito, por lo que el presente traba-
jo habrid de tratar, en lo sucesivo, de procducir las mo-
dificaciones necesarias que, sin vulnerar el esﬁiritu
de la ley fundamental, trate de delimitar con el disefio
de un nuevo sistema de control, los campos que correspon
den a cada uno de los organismos creados por la Constitu

.
ClOmn.

Asi por ejemplo, podria delimitarse el control con-
table en la jurisdiccidn de la Contaduria General, dejan
do al Tribunal de Cuentas, el de legalidad y dandole a
la Fiscalia de Estado la facultad de recurrir ante el Su
perior Tribunal de Justicia en todo juicio de cuentas o

de responsabilidad que se sustancilie y estime convenilente.

En base a estas conversaciones y camblios de opinio-

nes que se han mantenido, se iniciarid la segunda etapa
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del presente trabajo, en las que se tratard de dar solu
cidn a los inconvenientes que se plantean y de satisfa-
cer las necesidades que el diaric accionar crean a las

autoridades provinciales.

%



