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De mi mayor consideracién:

. Adjunto remlto original y 3 copias
del informe de la 2°etapa “"Propuestas', del contrato oportuna
mente firmado para*fﬁ??%ﬁﬁc1r "Modificaciones a la Ley Orgini
ca del Tribunal de 'Cuentas'y a la Ley de Contabllldad" de la ™
Provincia del Neuquen.

Dejo constanc1a de haber anal1zado
estas propuestas con las autoridades de dicha Prov1nC1a, en
los distintos viajes *eallzados.\ ’

Saludo al sefior Secretario General
mnuy atentamente. : ' '
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MODIFICACTIONES

A LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Y A LA LEY DE CONTABILIDAD

Lic. ADOLFO ERNESTO RINALDI






I NTRODUCCTION




Tal como se puntualizara en el primer informe oportu-
namente elevado, uno de los principales problemas que es dable
advertir, es la posibilidad mds o mencs real que surge de las
actuales disposiciones legales vigentes, de que se produzcan 2o
nas grises y de eventuales conflictos entre los organismos a cu
yo cargo, la Constitucidn Provincial pone el control de la Ha-

cienda del Estado.

En efecto dicho texto asigna esas funciones a la Con-
taduria General y al Tribunal de Cuenfas. En tal sentido este
caso particular en alguna medida se encuadra dentro de los con-
ceptos expuestos por el Dr. Rafil A. Granoni en su articulo "E1l
Control en las Haciendas PGblicas" aparecido en el nimero 11-12
de la revista "Actualidad Administrativa" (2° semestre 1980 / 1°
semestre 1981, Pcia. de Salta, Universidad Nacional de Salta)

cuando textualmente dice:

"En nuestro pais, segin vimos, las funciones de control ex"

"terno en el sector plblico estin en principio compartidas en--"

"tye los tribunales de cuentas y las contadurias generales, y "

"es en el terreno donde principalmente se advierten errores de "

"orden conceptual que se vienen repitiendo por arrastre desde °
"sus origenes y que es menester superarlos para asegurar la efi"
"eciencia del control, ubicando a cada érgano en el marco especi'
"fico de su competencia."

"

"Responde tambidn a nuestra tradicidn su insercidn en el



"texto constitucional en la mayoria de las provincias, ya sea "

"como Argancs o bien como funcionarios, a quienes se les enco--""

"mienda ese control. ...".

La Constitucidn Provincial, que ademds preve clerta in
teprvencidn del Fiscal de Estado, obviamente por la naturaleza de
su jerarquia no delimitd en detalle, con respecto a los dos Orga

nismos mencionados en primer términc, su campo de accibn, oportu

nicdad de ejercer dicha funcibn, etc.

La existencia de dichas obligaciones y la mencibnada
falta de delimitacidn precisa son las causales de que puedan oOri
ginarse las zonas grises a que se ha aludado anteriormente, por
lo que se ha estinmado conveniente electuar una definicidn mas
precisa de funciones con el fin de evitar duplicaciones de es-
fuerzoé, ausencia de intervencidn en cierto sentido. y aln tal
vez la generacidn de situaciones de conflicto entre Orgarnos que

deben cumplir funcilones en alguna medida de semejante naturaleza.

Se ha interpretado que no ocurre lo mismo exactamente
con respecto al Fiscal de Estado toda vez que su accionar, de
una especificidad distinta, impide la generacidn de situaciones
de este tipo. No obstante ello y teniendo en cuenta el campo de
accidn de este luncionario o ha cfn{du oportuno prover su inter
vencidn en determinadas etapas de clortos tramiles a cumplir por
los érganos de contrel citades, con el {in de asepurar el cumpli

miento de sus cobligacilones constitucionales.



Las ya citadas disposiciones de la Constitucidn referi
das al control a carpo de . Contaduria General y del Tribunal
de Cuentas se han viusto reglamentadas por dos leyes dictadas con
una aprociable dilercencia de timipe antre las miswas (Ley de Con
tabilidad en ol afio 1974 vy la Ley Orginica del Tritunal de Cuen-
tas en 195%), por lo que quizd esta cea la causa de la talta de

. . .
de bt tactSn o gque se b hiecho rolorcine o,

La ley citada en Gltimo término pone a cargo del Tribu
nol el control posterior, por lo que i contrario sensu todas las
OTTas etapas decontrol son puestas a carpo de la Contaduria Cene
ral, quien ademds dehe tomar a su carpo tambiéan dJdiche control

postoerior en lorma previa a remitir la documentacién al Tribunal

Conceptos medernos sobre el particular tienden a dar
intervencion a loo Tribunales de Cuentas resvecto de todas Las
crapas do control. Ln o tal sentido se Ttranscribe un rapmenro del

articulo del Dr. RaGl A. Granoni ya mencronado

II! ry "

Los Tribunaies de Cuentas, en su origen, participan s510
"enn el controel phstuno, en base al exdmen de las rondiciones de”

"cuentas, Lanto en 1o que respecta a su actuacidon on el control”

"Larlamcntario como en la funcidn de control jurindiccional que”
"Loonon especilicas. "
" i-‘-'-_ -y rjr-, metes ] v Y e T T S -1 el e el e] T — | - ']r_ e t
cro desde hace aproximadamento madio 51210 -y Ccada vez
"

Masn oon lon dTan quo copren-, so los vineula tambifn, en razdn



"principalmente de su independencia frente al poder administra-"
"dor, al control preventivo y concomitante en la denominada vi-"

"gilancia previa de la responsabilidad en la administracibn de "

"las haciendas (o preauditoria). Esta funcidn que es propia de "

"los drganos internos es por tanto actualmente compartida por "
"los dérganos externos que nos ocupan. Ahora bien: lo que corres".
"ponde es establecer en qué medida es adecuada y conveniente es"

"ta concurrencia. Y cudl ha de ser el comportamiento de cada "

"uno."

Ateniéndonos al concepto transcripto, en el proyecto
de Ley Orgénica del Tribunal de Cuentas elaborado que reemplaza-
ria al Decreto Ley 1928/58, se ha previsto que dicho organismo
pueda efectuar sus funclones de control en todas la etapas,‘fi—
jindose al mismo tiempo y con el fin de evitar las superposicio—
nes a que se ha aludido, las formas en que habra de realizarlo y
correlativamente se proponen introducir algunas modificaciones a
la Ley de Contabllldad v1gente, con lo que se estima que la deli
mitacidn ha quedado clara, dejandc para la reglamenta01on de am-

bas leyes las modificaciones de detalle.

También se ha pretendido a través de las modificacio-
nes propuestas que la tarea preponderante del Tribunal de Cuen-
tas sea el control de legalidad y la de la Contaduria General,

el control de las registraciones en todos sus aspectos.

En ese sentido se han tenido en cuenta los conceptos



del Dr. José Roberto Dromi vertidos en su articulo "Régimen Ju-

ridico de las Contaduria Generales", que se trascriben:

..."En suma las funciones de las Contadurias Generales son esg"
"pecificamente administrativas: de auditoria, inspeccidn, veri-"

"ficacibn, que hacen al cumplimiento delas responsabilidades "

"constitucionales del poder administrador."

"Consideramos que por la especialidad funcional se trata "
"de drganos de control contable y que a su vez asesoran al Po--"

"der Ejecutivo en las materias especificas.”

Por otra parte, las modificaciones propuestas no impi-
den la posibilidad futura de que uno de estos Organos o ambos,
desepefien el rol que se les asigne en la eventual implementacidn
de un control, de mérito o de gestidn, cada vez mis necesario en

los estados modernos.



ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA DEL

TRIBUNAL DE CUENTAS




CAPITULO I

ORCANIZACION Y FUNCIONES

Articulo 19 Misidn:

El control externo de la Hacienda Provincial, en todas
sus etapas, estara a cargo de un cuerpo colegiado que actuara

con la denominacidn de Tribunal de Cuentas de la Frovincia.

Estaran sometidos a su jurisdiceidn todos los organis
mos, cualquiera sea su naturaleza juridica, que correspondan a
los tres Poderes del Estado Provincial y las municipalidades, co
mo asi sus funcionarios, empleados integrantes y dependientes.
En igual medida lo estardn los entes privados de cualquier natu-
raleza, sus factores y dependientes gue manejen fondos plblicos

bajo cualquier titulo, aunque en la medida de los mismos.

Articule 2° Condiciones de sus miembros

La integracidn del Tribunal, el nombramiento, condicio
nes, remocidén y demas aspectos relativos a la calidad de sus
miembfos, se regird por lo dispuesto en los articulo 143, 14L4 y
148 de la Constitucidn Provincial. Se excusaran y son recusables

en la misma forma que los jueces del Poder Judicial.

El tramite de recusacidén se sustanclard ante el Presi-



dente del Tribunal, salvo que fuese este {41timo el involucrado

en cuyo caso se hard ante el vocal contador Inas antiguo.

Articulo 3° Integracidn:

El Tribunal, que tendrd su sede en la Capital de la
Provincia contard con un Secretario, un Contader Fiscal General,
un cuerpo de Contadores Fiscales Delegados, funcionarios reviso-
res y demds personal administrativo y técnico que le fije la Ley

de Presupuestc.

Articulo 4° Quorum:

Todas las decisiones que adopte el Tribunal, por norma
general, deberan ser tomadas por el cuerpo, con el voto favora-
ble de la mayoria de sus miembros, salvo las referentes a las a-
tribuciones, que se confieren al Presidente, en su cardcter de

tal por el articulo 11.

Dos miembros forman quorum y se requerird unanimidad
de los tres integrantes del Tribunal para formular o dejar sin g
fecto las observaciones a los actos administrativos que realicen
todos los Poderes del Estado y para decidir los casos previstos

en el articulo 5° inciscs 1), ), k), 1), m), n), y r).
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Articulo 5° Funcilones:

al

b}

c)

d)

e)

)

g)

h)

Las funciones del Tribunal de Cuentas seran:

Ejercer el control externo previo, concomitante y posterior
de los entes y con la extensidén indicados en el articulo 1°.

Este control podrd efectuarse en forma selectiva,
Realizar el exdmen y juicio de Cuentas de los responsables

Fiscalizar y vigilar todas las operaciones financiero-patrimo

niales del Estado.

Sustanciar, cuando haya lugar, los juicios de Responsabilidad
de los responsables, declarar la misma y formular los cargos

y aplicar las multas que, por reglamentacién,se fijen,

Crear y aplicar regimenes especiales de contralor, compatibles

con la naturaleza del ente fiscalizado.

Aplicar las multas que fije la reglamentacidn a 1los responsa-
bles en caso de transgresiones a disposicilones legales o regla
mentarias y por la falta de respeto o desobediencia a sus re-
solucicnes, en aquellos casos en que constituyaﬁ faltas de dig

ciplina.

Interpretar las normas establecidas por la presente Ley en re-

lacidn con las funcicnes que le competen.

Asesorar a los Poderes del Estado en materia de su competencia,



i}

k)

1)

m)

n)

o)

p)

q)

11

en forma directa o a pedido de ellos.

Informar la Cuenta General del Ejercicio y acompafiar a la mis

ma las observaciones formuladas en el curso del ejercicio.

Dictar su reglamento interno

Proponer al Poder Ejecutivo el nombramiento, promocidn y remo

cidn de su personal.
Elevar para su aprobacidn el proyecto de su presupuesto anual.
Resclver cuestiones de competencia y fijar dectrina aplicable.

Dictar normas. o reglas de cumplimiento obligatorio y general

per la administracidn, en temas de su competencia.

Presentar directamente a la Legislatura, anualmente memoria de

. -,
su gestion.

Dirigirse directamente a todos los Poderes Piliblicos Provincia
les y municipales a efectos del exacto cumplimiento de sus

funciones, a fin de solicitar los informes, dictémenes, estu-
dios, antecedentes, exhibicidén de documentacién, libros, ete.

que sean necesarlos para su logro.

Tomar juramento a sus miembros en ocasidén de su incorporacidn

al cuerpo.
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r) Asignacidén de las tareas técnicas a las dreas a cargo de los

vocales.

Articulo 6° Relaciones con los Organitsmos

Todos los magistrados y funcionarics cel Estado y to-
dos aquellos mencionados en el articulo 1° de la ypresente Ley 2
quienes alcance el control del Tribunal de Cuentas estaran obli
gados a suministrar o exhibir al mismo las informdclones, estu-
dics, documentacibn, antecedentes, etc. que le requiera para el

cumplimiento de su misidn.

En caso de demora, incumplimiento injustificado o fal
ta de respsto, los responsables serdn pasibles de las multas vy
sanciones gue prevea la reglamentacibén. Asimismo dara conocimien ,
+o de estos hechos al titular del Poder a cuya jurisdicecidn co-

rresponda el sancionado y a la Honorable Legislatura,

Articule 7° Control Externo al Tribunal de Cuentas

El control externo de la gestidén administrativa del
Tribunal de Cuentas, sera ejercido por un funciocnaric designado

por el Presidente de la Honorable Legislatura.

Todo lo referente a juicio de cuentas y juzgamiento

de responsabilidad de la gestidn mencionada, estara a cargo de
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una Comisidn, que serd designada por la autoridad superior de

la Legislatura.

Articulo 8° Atribuciones y Deberes

Vinculado con lo dispuesto en la presente Ley, son

atribuciones y deberes del Tribunal, los siguientes:

a) Analizar e intervenir los actosladministrativos que se refie
ren a la Hacieﬁda P(iblica y observar los contrarios o viola-
torios de disposiciones vigentes dentro de los treinta dias
de haberles sido sometidos. Vencido dicho término el acto se

-

réd considerado sin observacibn.

El efecto de la observacibén formulada serd el de paralizar
la ejecucidn del acto en forma total o parcial segin el alcan
ce de aquella. La observacidn formulada quedaréd sin efecto en
el caso de recibir las modificaciones o aclaraciones que 1inva
liden las razones que le dieron origen, o se suspenderd, en
el caso de darse otro acto administrativo de igual rango, que

insista el cumplimiento del acto original.

En ambos supuestos, los antecedentes Iintegros seran eleva-

dos a la Honorable Legislatura.

A los efectos de concretar las disposiclones anteriores y
en relacidn con el Articulo 1° de la presente Ley, el Tribu-
nal de Cuentas acordard, con los Organismos fiscalizados, la

oportunidad y forma en que tomard conocimiento de dichos ac-



b}

c)

d)

e)

)

14

tos, lo cual podrid materializarse a través de su remisidn al
Tribunal, o bien, por la actuacidn directa de los Contadores

Fiscales de los respectives Organismos.

Mantener cuando lo estime necesario, en cada uno de los Orga
nismos Plblicos, incluida la Contaduria General de la Provin
cia, una Delegacidn integrada por unc o mas Contadores Fisca
ies, y el personal administrativo necesaric, qulenes ejecuta
ran todas las funciones de verificacidn, control e inspeccidn
que el Tribunal disponga en cumplimiento de sus propias atri-

buciones.

En ausencia de Delegaciones permanentes, podrd constituirse
con personal especializado en los Organismos Pliblicos a efec-
tos de cumplimentar similares funciones gue las detalladas

en el apartado anterior.

Requerir informes a la Contaduria General, cuando lo estime
necesario, sobre el desarrollo y registro de las operaciones

que realicen.

Efectuar arqueos e inspecciones aperiddicas en la Tesoreria
General, Habilitaciones Jurisdicecionales, Tesorerias de los

Organismo Descentralizados vy Municiﬁalidades.

Requerir con caracter conminatorio rendiciones de cuentas, fi

jando plazos perentorios para ello, a los responsables de ha-

cerlo que fueran remisos © morosos.
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g) Sustanciar los Juicios de Responsabilidad a todo estipendia-
rio de la Provincia, con excepcidn de los miembros de la Le-
gislatura y del Poder Judicial, en cuyo caso elevard las ac-

ciones al respectivo Poder,

h) Informar a los titulares de los distintos Poderes u Organis-
mos Descentralizados, de toda transgresidn verificada en sus
respectivas Jurisdicciones y en relacidn con la gestidn finan
cliero-patrimonial, aungque de aquellas no deriven daflos para

la Hacienda.

Articulo 9° Rendiciones de Cuentas

Todos los obligados a rendir cuenta, excepto las Comu-
nas y los Organismos Descentralizados que lo haran directamente
al Tribunal, remitiradn mensualmente la documentacidn probatoria
respectiva, de acuerdo a las disposiciones vigentes, a la Conta-
duria General de la Provincia a los efectos de los registros con
tables respectivos. Esta ltima, efectuados dichos registros, re
mitird la documentacidn de rendicidn mencionada, convenientemen-
te individualizada, al Tribunal de Cuentas, a los efectos del

control legal que le compete.

A los efectos del Articulo 145° de la Constitucidn Pro
vincial y en los plazos en &l establecidos, todos los obligados
a rendir cuenta formulardn un balance resumen general de todos

los fondos percibidos, recibidos y rendidos, con indicacidn de
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la documentacidn probatoria presentada, y de las oportunidades

en que se verificd. Las Comunas y los Organismos Descentraliza-
dos los remitiran directamente al Tribunal de Cuentas y el res-
to de los obligados a hacerlo, lo harédn a la Contaduria General,
quien previa verificacidén en sus registros, los reunird y eleva
rd al Tribunal de Cuentas dejando constiancia de la conceordancia

de los datos en 2llos contenidos.

Articulo 10° Remisidnrn de Documentacidn

Anualmente el Poder Ejecutivo remitird al Tribunal el
Presupuesto General de Gastos y Cdlculo de Recursos de la Admi-
nistracién Provincial en sus tres poderes y reparticiones autd-
nomas y autédrquicas. Lo propio haran los presidentes de las Co-
munas.

Del mismo modo rémitiradn el Poder Ejecutivo y las Co-
munas, las Leyes, Decretos, Ordenanzas y Resoluciones ministe-

riales a medida que é&stas se dicten.

Articulo 11° Del Presidente

a) Es el representante natural del Tribunal, y por su intermedio
&ste se relaciona con los Poderes del Estado y con los terce-

ros.

b) Preside los acuerdos del Tribunal, teniendo voz y voto en sus
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.deliberaciones.

¢) En caso de ausencia es suplantado por el vocal contador mas
antiguo. Cuando &sta supere los ocho dias serd reemplazado por
un vocal del Superior Tribunal de Justicia designado de su se-

no anualmente por sorteo.

d) Sera responsable de la supervisidn de las tareas y funciones
administrativas ilnherentes al desenvolvimiento interno del or

ganismo.

e) Firma y despacha los asuntos en trédmite, informes, pedidos,

etc.

f) En materia de contrataciones tendra las atribuciones de auto-
rizacidn y aprobacidn establecidas para el Poder Ejecutivé
aunque no podra modificar las disposiciones que este dicte,
fijando normas de cardcter general para la Administracidén Pro

vincial.

Articule 12° De los Vocales

a) El vocal de mds antiguedad o, a igualdad de ésta, el de méis
edad reemplazari al presidente en los casos previstos en el

Articulo 119 ¢).

b) Estudiaran e informaran previo a su tratamiento por el Tribu-

nal, todos los temas y asuntos que deban ser resueltos por el



c)

d)

e)

)
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mlsmo.

Cada vocal seri titular de un drea técnica. Todas las tareas
de esta naturaleza que el Tribunal deba cumplir, serdn asigna

das a alguna de dichas &reas por resolucidn undnime del Cuer-

po.

Preparar los planes de inspecclones y auditorias de sus res-

pectivas areas y disponer su ejecucidn.

Supervisar la accibén de los contadores fiscales,

Informar al Cuerpo de las novedades que se produzcan en sus

respectivas areas.

Articule 13° Del Secretario

a)

b)

Asistira al Presidente y a los vocales en el cumplimiento de

las funciones asignadas al cuerpo.

Serd responsable del adecuado funcionamiento interno del Tri-

bunal y del registro y difusidn de las resolucicones del mismo,

Articulo 14° Del Contador Fiscal General

El cargo de Contador Fiscal General seri desempefiado

por un profesicnal con titulo de Contador Plblico y serén sus

funciones:
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2) Ejercer la conduccibén del Cuerpo de Contadores Fiscales Dele

gados y del Cuerpo de Funcionarios Revisores.

b) Tendri intervencidn en todo asunto de caricter técnico espe-
cifico del Tribunal, dictaminando o asesorando al Cuerpo so-

bre los mismos.

¢) Producirid dictamen, previo al del Tribunal en todos los jui-

cios de responsabilidad.

d) Dictard las normas, dard las instrucciones necesarias y resol
vera las situaciones que se presenten relativas al control que
deben ejercer y a las funciones que deben cumplir los Contado-

res Fiscales Delegados y los Funcionarios Revisores.

e) Propondrd al Tribunal las Areas y jurisdicciones en que dichos

funcionarios deberian desempefiarse.

Articulo 15° De los Contadores Fiscales Delegados

Los funcionarios a que se refiere el articulo 8° inci-
sos b) y ¢) constituiri&n el Cuerpo de Contadores Fiscales Delega-
dos y seran responsables del cumplimiento de todas las funciones
gue el Tribunal de Cuentas, dentro de sus propias atribuciones’

les fije y con las particularidades que se indican:

a) Tendran a su cargo ejercer a nivel de las jurisdicciones para

las que sean designados, el control externo previo y concomi-
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tante debiendo dejar constancia en las actuaciones respecti-

vas de su intervencidn.

b) A los efectos del cumplimiento de estas funciones podrin re-
querir o inspeccionar en forma directa a los funcionarios de
la jurisdiccidén en la cual actllan o a través del Tribunal si
se tratara de otras, los antecedentes, documentos, registros,

estados vinculados con las mismas.

c¢) Con la periodicidad que sea fijada elevaran al Tribunal infor

mes respecto de las funciones que cumplen.

d) Toda actuacidn que de acuerdo a las normas en vigor, a su jui
cio deba ser observada, serd puesta en conocimiento del Tribu
nal a los efectos de posibilitar, de parte de este, ejercer

el acto de oposicidn respectivo si correspondiere.

Los descargos o acciones que realice la jurisdiccidn
respecto del acto observado seradn considerados por el Tribunal
previa vista de los mismos por el Contador Fiscal Delegado actuan

te.

Articulo 15° De los Funcionarios Revisores

Ejerceran funciones de control externo previo, conco-
mitante y posterior respecto de todas aguellas jurisdicciones o
dreas en que no actllen Contadores Fiscales Delegados. Respecto
de estas lGltimas circunscribirdn su accionar altareas relativas

al control externo posterior.
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CAPITULDO II

DEL. JUICIO DE CUENTAS

Articulo 17° Concepto

Las rendiciones de cuentas a que estan obligados los
responsables, serdn sometidas a control por parte del Tribunal
de Cuentas. Ese control que como minimo tendrd caracter formal,
legal, numérico y documental, a juicio del Tribunal, podri veri-
ficarse por intermedio de los Contadores Fiscales Delegados ac-
tuantes en las diferentes Jurisdicciones y/o por los funcionarios

revisores.

Independientemente de la intervencidédn que le pudo ha-
ber cabido durante el proceso que culmina, en cualquiera de ambos
supuestos y de estimarse conveniente, podran requerir de los res-
ponsables, todos los elementos de juicio que hagan al mejor cum-

plimiento de su cometido.

Los Contadores Fiscales en su caso y los funcionarios
revisores en todos los casos, elevaran dentro de los plazos que
se fijen sus concluslones sobre las rendiciones que les fueran so

metidas a control.
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Articule 18° Procedimiento

Analizadas por el Tribunal de Cuentas las conclusiones

a que se refiere el Articulo anterior, procedera:

a) En caso de no merecer reparos, dictarid resolucidn aprobatoria
-~ . . . . . . .

y ordenara la realizacidn de las reglstraciones y comunlicacio

nes correspondientes, disponiendo la devolucidn para su archi

vo, de las rendiciones en las que constara debidamente la ve-

rificacidn y control realizados.

b) En caso de merecer reparos, se comunicara al responsable para
que, dentro de los treinta dias, efectle los descargos y/o a-
claraciones correspondientes. Dicho plazo podra ser ampliado,
en otro término igual, cuando medien razones gque a juicio del

Tribunal lo justifiquen.

Articulo 19° Descargos de Reparos

Todo responsable emplazado a levantar reparos, deberd
responder, por si o por apoderado y acompafiar cuando corresponda,
todos los elementos de juicio que hagan a un mejor proveer; ©, en
su caso, requerir del Tribunal de Cuentas pida a las oficinas co-

rrespondientes, los que hagan al descargo.

Tal requerimiento podra, también, ser formulado de ofi
cio. En todos los casos las oficinas plblicas, cualquiera fuera

su Jurisdiccidn, deberan cumplimentar tales requerimientos en pla



zos perentorios, pudiendo el Tribunal, ante eventuales demoras,
fijar plazos para su concrecidn y subsidiariamente podré aplicar
las sanciones que la reglamentacidn fije a los Jefes de las ofi-

cinas que no cumplan dichos plazos.

Articulo 20° Resoluciones

Contestado el reparo por el responsable, el Tribunal
dara vista de dicha contestacién al funcionarioc revisor que haya
intervenido. Con la informacidn del mismo, a la que se podria a-

. - -~ L
gregar, de ser necesario, el asesoramiento técnico o legal que
deberé&n prestar los Organismos o Funcionarios de la Administra-

cidn que estime apropiados, podrd seguir su curso.

Las actuaciones en este estado de trimite serin pues-
tas a disposicidn del Fiscal de Estado a fin de la intervencidn
que pueda corresponderle. Dentro de los ocho dlas contados dgsde
dicho momento, el funcionario citade deberd concretar su inter-
vencidén si lo estimare necesario o conveniente, vencido dicho
plazo sin que ello se haya verificado o habiéndose concretado, el
Tribunal de Cuentas procedera a dictar la resolucidn correspon-

diente la que podrd tener alguno de los siguientes caracteres:

a) Interlocutoria, cuando sea necesario a los efectos del dicta-
do de la resolucidn definitiva, la realizacidn de nuevas dili
gencias. Este tipo de resolucidn no impide el descargo parcial
de operaciones por las gue no considere necesario efectuar di-

ligencias complementarias.
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b) Definitiva, cuando agotadas todas las diligencias sea posible
dictar una resolucibdn de este caracter, Seglin su amplitud po-

dra ser:

b.1) aprobatoria, en cuyo caso se procederid de acuerdo a lo

dispuesto en el Articulo 18°,

b.2) parcialmente aprobatoria, mereciendo la parte aprobada 1
gual trato que el punto anteriop v, por la parte rechaza
da, se procedera en la forma que se indica en el punto

siguiente.

b.3) Condenatoria, cuando a juicio de lo actuado, el Tribunal
rechace por cualquier motivo total o parcialmente las
cuentas presentadas. En este supuesto la resclucidn debe
ra determinar con toda precisibén, los motivos, alcances,
montos, etc. de la parte rechazada y ordenari, si proce-
de los reintegros a faver del Fisco y 1 o los Responsa-
bles de ello. En este caso las actuaciones sb6lo se archi

- ..
varan, una vez efectivizados los cargos.

De todas estas resoluciones deberd darse conocimiento
a las autoridades superiores del Poder al cual, el Responsable y
el Organismo involucrado, corresponda, como asi también al Fiscal

de Estado.

Si en cualquier estado de la sustanciacidn del proceso
a cargo del Tribunal de Cuentas, surgiese la presuncidn de la exis
tencia o comisidn de alglin delito de accidbn plblica, deberd el

Tribunal, denunciarlo a la Justicia, sin perjuicio de continuar
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con su propio trémite y dar conocimiento inmediato al Fiscal de
Estado a los efectos del ejercicio de las funciones y responsa-

bilidades que le son propias.

Articulo 21° Multas

El Poder Ejecutivo, por medio de la reglamentacidn,
fijara los montos de las multas que el Tribunal de Cuentas podra
aplicar en los casos previstos en este capitulo, debiliendo consi-
derar, en forma diferenciada, los casos de infracciones formales
en la presentacidn de las cuentas, de aquellos otros que consti-

tuyan transgresiones a disposiciones legales o reglamentarias.

Articulo 22° Representacidn de Responsables

La renuncia, separacidn del cargo, incapacidad decla-
rada, muerte o ausencia del Responsable no impide la realizacidn

del juicio de cuentas.

Articulo 23° Prescripcidn

Transcurrido un afio desde la elevacidn de una cuenta
al Tribunal o desde la contestacidn del Responsable a un reparo
segln lo previsto en el Articulo 19°, sin mediar el dictado de
alguna de las resoluciones previstas en el Articulo 20° se con-

siderara extinguida la accidn que le cabe a este Organismo en
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funcidn del presente capitulo.

Articulo 24° Excusacidn y Recusacidn

Rigen para los Contadores Fiscales y los funcionarios
revisores las mismas causas de excusacidn y recusacidn que para

los miembros del Tribunal.
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CAPITULDO ITT

DEL JUICIO DE RESPONSABILIDAD

Articulo 25° Concepto

Las normas del presente capitulo regirin para la deter
minacidén administrativa de responsabilidad que sea o no emergente
de un rendicidn de cuentas. Deberi hacerse mediante un juicio
que mandard instruir el Tfibunal de Cuentas cuando le sean denun-
ciados actos, hechos u omisiones susceptibles de producir aquella
responsabilidad. De la misma manera actuard cuando adquiera, por

- - - - . - .
s1, la conviliccidn de su existencia.

Podrén ser sometidos a este juicio todos los funciona
rios, empleados y agentes pertenecientes a Organismos Centraliza
dos y Descentralizados incluso los autdrquicos del Estado Provin
cial y Municipalidades, y en general todos los obligados a rendir
cuenta, salvo que normas especificas o especiales'los excluyan

del mismo.

Para la tramitacidn de este juicio tendfa el Tribunal

de Cuentas las facultades de un Juez de Instruccidn.

Articulo 26° Oportunidad de Juicio

Independientemente de lo dispuesto en el articulo pre

cedente, el juicio de responsabilidad puede sustanciarse, con
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respecto a los cbligados a rendir cuenta en cualquilera de los si

guientes momentos:

a2) Antes de proceder a su rendicidn, cuando se concreten dafios

para la Hacienda Pablica.

b) En todo momento, cuando el origen sea extrafio a la vendicibn,

c) Después de aprobadas las cuentas, si surgieran dafos imputa-

bles por culpa de los Responsables.

Articulo 27° Denuncia de Irregularidades

Los agentes del Estado, que tengan conocimiento de 1-
rregularidades que perjudiquen al mismo, deberdn ponerlas de in-
mediato en conocimiento de sus superiores ijerarquicos, a efectos
de que éstos, las informen al Tribunal de Cuentas cuando corres-
ponda, con el objeto de instau.ar el respectivo juicio de respon

sabilidad.

Articulo 28° Instruccidn

El juicio de responsabilidad se iniciara en todos los
casos con un sumario. De toda denuncia recibida por el Tribunal
de Cuentas, asi como también de todo sumario que éste ordene ins
truir como consecuencia de ellas,se dard conocimiento al Fiscal

de Estado a los fines de la intervencidn que pueda corresponder

le.
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Los sumarios deberdn instruirse, a instancias del Tri
bunal de Cuentas, en el Organismo de quien dependa el Responsa-
ble. Podrd también el Tribunal, cuando la importancia del caso vy
la indole del asunto lo justifiquen, designar de oficio o a pedi
do del Organismo correspondiente, un sumariante para la instruc-
cidn respectiva, el que subrrogard en las facultades del Tribunal

de Cuentas.

Quien tenga a su cargo la instruccidn del sumario de-
berd extremar las diligencias conducentes al esclarecimiento de
lo investigado, aplicandose por analogia las disposiciones del
respectivo c¢ddigo de procedimientos, pudiendo tomar declaracidn
a cualquier agente de la Administracidn, citar a extrafios y con
aprobacidn previa del Tribunal de Cuentas intervenir cualquier

documentacidn de los obligados a rendir cuentas.

Todo agente del Estado estd obligado a prestar la

colaboracidén que le sea requerida para la investigacidn.

Articulo 29° Resoluciones

Al finalizar el sumario, todas las actuaciones y con-
clusiones a que el sumariante haya arribado, seridn elevadas al
Tribunal de Cuentas para la resolucidn que corresponda. Las actua
ciones en este estado de trémite serdn puestos a disposicidn del
Fiscal de Estado a fin de la intervencidn que pueda corresponder-

le. Dentro de los ocho dias contados desde dicho momento, el fun-



30

cionario citado deberd concretar su intervencidn si lo estimare
necesario o convenlente. Vencido dicho plazo sin que se haya ve-
rificado o habiéndose conretado tal intervencidn, el Tribunal de

Cuentas procederd a dictar las resoluciones que podrin ser:

a) Ordenar su archivo, si no hubilese surgido la evidencia de res

ponsabilidad alguna.

b) Ordenar la ampliacidn del sumario y todas las medidas conducen

tes a un mejor proveer.

c) En caso de verificarse la existencia de presuntos responsables,
se les hara tomar conocimiento a efectos de que produzcan su

descargo.

Articulo 30° Notificaciones y Plazos

A los efectos mencionados en el Articulo 29° c¢) en
cuanto a la notificacidn de los presuntos responsables y al plazo
en que deberin producir su descargo serd de aplicacién lo dispues

to en el Articulo 18° b).

Articulo 31° Descargos

El responsable podrad producir su descargo en la misma
forma que la prevista en el Articulo 19° debiendo poner a dispo-

sicién los elementos de juicio que hagan al mismo, podrd requerir
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al Tribunal la obtencidn de otros elementos que haciendo a su des
- 3 0
cargo, no esten a su alcance, en la misma forma que la prevista

en dicho Articulo.

También, y a iguales fines, podré requerir la fijacidn
de una audiencia para que depongan testigos de descargo o para que
sean interrogados aquellos que, en el sumario, lo hubiesen hecho

en su contra.

Asimismo podrd requerir pericias que hagan al tema.

El Tribunal de Cuentas darid curso a estos requerimien

tos solamente en los supuestos en gque, a su entender, los resul-

tados que puedan producir hagan al esclarecimiento del hecho.

Articulc 32° Dictamen del Contador Fiscal General

Cumplidos los tramites y los plazos previstos en los
Articulos precedentes, la causa serd girada al Contador Fiscal
General a los efectos de su exdmen, informe y propuesta de reso-

lucidn.

En este estado de tramite, podri requerir los asesora

mientos técnicos o contables que se estimen convenientes.

El dictamen se basard, en principio, en las constan-

clas obrantes en las actuaciones respectivas. $Si, eventualmente,
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se alteraran las mismas por nuevos hechos, circunstancias, prue-
bas, dictamenes, pericias, etc., deberd darse vista al o a 1lo0s
imputados por igual té&rmino que el indicado en el Articulo 31° a

efectos de producir nuevos descargos.

Cumplido el mismo, se producird el informe previsto en

el primer pirrafo de este Articulo, debiéndose, en todos los ca-

sos, dar vista a lo actuado, por ocho dias, al Fiscal de Estado.

Articuleo 33° Fallos

Producido el dictémen del Contador Fiscal General, la
causa estard en condiciones de ser fallada por el Tribunal. La re
solucidén del Tribunal, que deberi ser adoptada dentro de los trein
ta dias de recibido el informe del Contador Fiscal General podrd
tener caracter absolutorio o condenatorio, debiendo ser, en todos
los casos, expresa y fundada y de ella deberdn hacerse las notifi-

caciones correspondientes.

La resolucidn absolutoria implicard el archivo de las
actuaciones. La condenatoria implicard la fijacidn de la suma a
resarcir al Fisco como asi también la intimacidn y la fijacidén del

plazo en que se verificara.

Aguellas resoluciones condenatorias dadas sobre actua
ciones de las que surjan procedimientos irregulares, haya o no per

juicio para el Estado, podrdn incluir multas cuyo monto sera fija
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do en relacidn con lo que, al respecto, establezca la reglamenta

cidn.

Articulo 3u4° Sanciones Disciplinarias

Las sanciones y cargos que, para losg responsables, pre
veen las disposiciones de este capitulo, no excluyen la aplica-
cidén de las medidas de caricter disciplinario, que reglamentaria-

mente, puedan adoptar sus superiores jerérquicos.

Articulo 35° Denuncias por Delitos de Accidn Piblica

En cualquier estado de la sustanciacidn del proceso el
Tribunal de Cuentas, ante la presuncidn de la existencia o comi-
s16n de algin delito de accidn plblica, deberi denunciarlo a la
justicia con intervencidn del Fiscal de Estado, sin perjuicio de

. . .
continuar con su proplo tramite.

Articulo 36° Representacidn de los Responsables

Rigen para el juicio de responsabilidad las disposicio

nes del Articulo 22°.
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CAPITULDO Iv

DE LA EJECUCION DE LAS RESOLUCIiONES CONDENATORIAS DEL

TRIBUNAL DE CUENTAS

Articulo 37° Plazos de Cumplimiento

Toda resolucidn condenatoria del Tribunal de Cuentas
deberd ser notificada a quienes corresponda, en forma fehaciente
y dentro de los cinco dias de dictada. En todos los casos deberé
fijarse un plazo no mayor de treinta dias para que se hagan efec

tivos los cargos y/o multas dispuesto.

El plazo serd contado desde la fecha de su notifica-
cidn y sdlo podran ser ampliados a requerimiento fundado de los
interesados, a julicio exclusivo del Tribunal y por un plazo que

no podré exceder un término similar.

De todas las resoluciones condenatorias, se dard cono
cimiento ademds a la Contaduria General, a los efectos de la re-
gistracidén de los cargos y/o multas impuestas y para la verifica

cidn de su cumplimiento.

Articulo 38° Incumplimiento de las Resoluciones

Vencidos los plazos aludidos en el Articulo anterior
sin que se hayan producido los pagos ordenados, el Tribunal infor

maré al Fiscal de Estado a los efectos de la iniciacién de las ac
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ciones judiciales correspondientes.

Las resoluciones del Tribunal tendran fuerza ejecuti-

va, constituyende titulo hibil y suficiente.

Articulo 39° De los Recursos

Los responsables podran intentar contra las resclucio
nes condenatorias del Tribunal recursos de revisidn ante el mis-
mo Tribunal y de constitucicnalidad ante el Superior Tribunal de
Justicia. Habrd lugar al primero cuando la resolucidn condenato-
ria se hubiese fundado en documentos o hechos falsos, errores de
hecho o de derecho obien cuando el conccimiento o existencia de
nuevos elementos de juicio pudiese dar lugar a una eventual modi
ficacidn del fallo. Denegado este o resuelto en contra del respon
sable podrd interponer nuevo recurso ante el Superior Tribunal

de Justicia.

El segundo recurso sblo tendrid lugar cuando las reso-

luciones cdel Tribunal vulneren normas constitucionales.

Los recursos podran entablarse después de notificada
la resolucidn condenatoria o denegatoria y hasta los diez dias
contados a partir de ese momento, por los mismos responsables y/o

poer el Fiscal de Estado.

El recurso de revisibén también podra ser dispuesto de
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oficio por el mismo Tribunal a requerimiento del Contador Fiscal

General o de alguno de los integrantes del cuerpo.

Interpuesto o decretado de oficio este recurso el pro

cedimiento serd similar al prescriptoc para el juicio de cuentas.

Articulo 40° Suspensidn de Efectos

La interposicibn de recursos contra resoluciones defl
nitivas del Tribunal no suspenderdn sus efectos. Esto sdlo ocu-
rrird ante la efectivizacidn o consignacidn de los cargos y/o mul
tas formuladas, resolucidn favorable del recurso y declaracidn ju

dicial de improcedencia de la resolucidén.

A los efectos de obtener la devolucidén de lo ya paga-
do o la declaracidn de ilegitimidad del cargo formulado, el res-
" ponsable podra inicilar juicio ordinario contra el Estado. Esta

circunstancia no suspenderd la via de apremio.

Artficulo 41° Informacidn sobre el Cobro Compulsivo de Cargos vy

Multas.

El Fiscal de Estado informarid al Tribunal de Cuentas y
a la Contaduria General sobre iniciacidn de juicios por cobro com
pulsivo y periddicamente sobre la marcha de los mismos, los fallos

recaidos, los recursos entablados, etc.
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Articulo 42° Reintegros

Cuando el fallo del juicio ordinario que se haya en-
tablado o los recursos previstos fuesen favorables al responsable
y ello impligque el reintegro de sumas ingresadas en concepto de
cargos o multas, el Tribunal dispondrd su reintegro, diando cuenta
a la Contaduria General, dentro del plazo que fije la reglamenta-
cibén contando desde que el Tribunal haya sido notificado del fa-

1llo & desde que resolvié favorablemente el recurso.

Articulo 43° Intereses

Los importes que deban ser ingresados por los responsa
bles en concepto de cargos o multas en cumplimiento de fallos del
Tribunal devengaran un interés similar al aplicado por el Banco
de la Provincia en sus operaciones de descuento y por el término
que medie entre el dias posferior al vencimiento del emplazamien-

to y el de su efectivo pago.
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Como complemento del anteproyecto de Ley incluido en
la parte 2 del presente trabajo y con el objeto de consolidar los
principios que a manera de introduccidn se han expresado en la
parte 1, seria conveniente introducir en la vigente Ley de Conta-

bilidad las modificaciones que se indican a continuacidn:

A) Reemplazar el actual acipite d) del Articulo 61, por el si-

guliente:

"d) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia contable y presu-

puestaria.”

B} Reemplazar el ler. parrafo del Articulo 62, por el siguiente:

"Articulo 52°: El Contador General formulard oposicidn a todo

acto que llegado a su concoimeinto o intervencidn importe una
violacién a las normas contables y presupuestarias en vigor.

La oposicibn ......."

C) Reemplazar el ler. padrrafo del Articulo 64 de la Ley, por el
sigulente:

"Articulo 64°: Los Organismos centralizados presentarin la ren

dicidn de cuentas de su gestidn ante la Contaduria General de
la Provincia, la que verificara los aspectos formales de or-
den contable y presupuestario de la rendicidn y si no merecen

objeciones, las elevara al Tribunal de Cuentas, ...."

Asimismo se considera convenlente, a efectos de evitar

duplicacidn en la legislacién derogar el capitulo IX (Articulos
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679, 68° y 69°) De las Responsabilidades de la Ley de Contabili-
dad, por encontrarse sus disposiciones en el Capitulo II, del an
teproyecto de Ley Organica que se encuentra en la parte 2 del

presente trabajo.




