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Capitulo 1. Politica Tributaria. Objetivos e instrumentos.

E1 andlisis de las politicas tributarias implementadas en los
afios de Ja década de los setenta, debe ser encuadrada dentro del tratamiento
analitico usual de los problemas de politica econdémica general. En tal sentido,
corresponde formular previamente una explicitacidn de Tas variables objetivo y
las variables instrumento intervinientes. Esta sistematizacién de objetivos de
politica para el sector y de los correspondientes instrumentos de politica tri
butaria implementados en los tres periodos definidos para la década, permite e-
fectuar una evaluacidn del grado de eficacia de Tos (ltimos respecto de Tos pri
meros | en cada gestién gubernamental. En nuestro caso sin embarqo, el andlisis
de la efectividad de 1a politica econémica -tributaria- en funcién de cada u-
no de 1os objetivos que pueden explicitarse para el sector, s81¢c intenta infe--
rir el énfasis implicito de la gestidn de cada administracion durante los afios

bajo estudio, sin pretender formular un juicio valorativo del grado de eficacia.

1.1. Los objetivos de la politica tributaria.

Resulta conocida la sistematizacidn del tratamiento de los proble

mas de la politica fiscal -tributaria a los fines de este estudio- de acuerdo

(1)

a las ramas de las Finanzas Pdblicas , @ Saber:

i) - Asignacidn de recursos
|
ii} - Redistribucifn del ingreso
1i1) - Estabilizacién econdmica

(1) - Musgrave, R.: "Teoria de la Hacienda Piblica" » Aguilar, Madrid. 1968. /!
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La rama "Asignacién de Recursos” plantea, en primer lugar, el
tema del establecimiento de un tributo con fines de financiamiento genuino del
gasto piblico; aspecto éste que en la terminologia usual se conoce como "fin
fiscalista”.

UDesde el punto de vista fiscal, se trata que la imposicidn(vqrig
ble instrumento) cumpla con el reguisito de "neutralidad econémica™. Ello $ig-
nifica el minimizar los efectos colaterales -no deseados o no buscados- refe-
ridos a otros objetivos de la politica fiscal. La problemdtica referida a este
gran capitulo de las finanzas pdblicas, ha sido denominada a partir de la obra
de Musgrave como la “rama servicios".

Adicionalmente, otros aspectos relativos a asignacidn de recur-

sos pueden ser planteados para el sector, en término de intentos deliberados

‘para nodificar ya sean niveles de precios y/o produccidn, como ¢onsumos domésti

cos y exportaciones.
ET agrupamiento de objetivos diversos en este campo, pueden ser
clasificados para su tratamiento analitico en:

a) ~ eficiencia estdtica, comprendiendo los andlisis de incidencia tributa-
ria (percusidn, traslacion e incidencia), carga excedente -excess burden- de
los tributos y efectoslsobre niveles de produccidn, consumo doméstico y exter-
no, y niveles de precios del sector. E1 mismo apunta a indagar los efectos de
la politica tributaria mediante un andlisis de estdtica comparativa entre una
situacidn de equilibrio inicial y otra final luego de la introduccién del tribu
to (variable instrumento). (2)

{2)< En rigor, este anilisis puede ser planteado ya sea en términos de la eva-

luacién QEI efecto absoluto o bien del efecto diferencial entre politicas
alternativas sobre el o los objetivos correspondientes.,
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b) - eficiencia dindmica, gue comprende el andlisis de la senda de crecimien
to del producto sectorial, la formacidn de capital y de los excedentes exporta-
bles. (3)

El fin 1{i), refleja la decisidn de provocar deliberadamente
transferencias de ingreso del sector productor agropecuario a otros sectores o
unidades econGmicas,o viceversa. Desde este punto de vista, no resulta relevan-
te 0 al menos determinante, la magnitud de 1os recursos genuinos que obtiene el
Estado, es decir, no interesa cudn leios se esté de maximizar ol rendimiento --
tributario. Este objetivo, puede plantearse a su vez, bajo dos épticas distin--

tas:

a) - de corto plazo, en la que el analisis se refiere a los aspectos redis-
tributivos entre productores y consumidores, productores y exportadores, produc
tores e intermediarios no exportadores.

b) - de largo plazo, referido al reparto del ingreso entre trabajo, tierra y
capital, entre ingreso urbano y rural (u otros enfoques regionales), agro e in
dustria, etc. i

Dentro de la dptica de largo plézo, los pafses que registran pro
blemas agudos de latifundio, por consideraciones de orden social, pueden plan-
tearse asimismo como objetivo de la polftica tributaria €1 desalentar la tenen-

cia de la tierra en grandes superficies teritoriales. Este objetivo que apunta

(3) - E1 sector agropecuario puede resultar -como en el caso argentino- el
sector clave en el financiamiento del desarrollo industrial de un pafs.
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en dltima instancia a una mayor movilidad social, puede explicitarse en térmi-
nos de Ta redistribucidn personal de la propiedad de la tierra.

Finalmente, el objetivo 1iii) se refiere al Togro de un nivel de
actividad estable del sector, evitando procesos de absorcién o liberacién de re
cursos de caracter ciclico o errdtico. La estabilidad de precios puede consti--
tuir en este aspecto un factor clave, si los incentivos econémicos Juegan un rol
relevante en las decisiones empresarias del sector. En el subsector_pecuario, la
estabilidad tiene a su vez caracterfsticas especiales, por cuanto, adn con nive-
les de produccidn poco cambiantes en el corto plazc, procesos de retencidn o 1i
quidacidn de existencias {cambios en la composicidn de la demanda), provocardn
perturbaciones no deseadas en el abastecimiento de la demanda para consumo. Los
ciclos ganaderos que de esta manera se generan, pueden conducir en plazos mds --
largos, a tendencias no deseadas, tanto en precios relativos como en los propios
niveles de produccidn del subsector, entre otros efectos.

En una economia abierta asimismo, y estando el sector bajo andli-
sis muy ligado al comercio exterior, el logre de un equilibrio estable en el ba
lance de pagos del pais, constituye un matiz importante de la rama estabiliza--
cién. Cuando en el aporte de divisas proveniente de ventas externas, el sector
desempenia un rol dominante, condiciones de estabilidad en la produccidn y consy-
mo doméstico se tornan cruciales. _

La poiitica tributaria considerada en esta rama, puede, en sinte-

sis, resyltar estabilizante o desestabilizante seglin que acompane ¢ nd el ciclo

//
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econdmico de la correspondiente actividad.

1.2, Los instrumentos de la politica tributaria.

La politica tributaria cuenta con dos modalidades usuales de im- -
pesicitn: directa e indirecta. Dentro de la imposicidn directa -como va se ana-
lizara a 1o largo del presente estudio- se relnen los impuestos a las ganancias
(renta) y al patrimonio., EI impuesto ‘inmobiliaric rural representa al tipo de va
riable instrumento caracteristico, cuandc se intenta gravar la manifestacidn par
cial del patrimonio mds relevante del sector, es decir, la tierra. Con relacidn
a la imposicidn indirecta, existen dos conjuntos de tributos con efectos econ6mi-
cos distintos, los que gravan la produccidn o 195 transacciones domésticas y los
que gravan el comercio ex%erior.

En materia de variables instrumento de la politica Tributaria de-
be sefialarse que, junto a las tipicamente tributarias, existen otros instrumen--
tos que han sido o son utilizados en muchas oportunidades como complementarios
0 sustitutivos de aquélias, a saber: cuotas y licencias -casos veda {carne va-
cuna) y restricciones cuantitativas a las exportaciones (lino)-; pianeamiento
indicativo -precios sostén, intervencidn en los mercados de futuro (granos)-.
Otras variables instrumentos no tributarias utilizadas son: control de margenes
de utilidad, leyes de proteccidn y fomento de la competencia y créditos subsidia
dos (politica de liquidez; monetaria o crediticia).

Finalmente, dentro de las variables instrumentos no tributarias

debe citarse sin lugar a dudas las referidas a la difusién del conocimiento tec-

/!
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nol6gico en sus mds variadas formas. Sin lugar a dudas -como 1o sostienen los
defensores del enfoque estructuralista- este tipo de instrumento puede resut-
tar muy eficaz en el supuesto caso gue 10s incentivos econdmicos no Jueguen un

rol relevante en las decisiones empresarias del sector.

1.3. Andlisis de la efectividad de la politica econémica.

La evaluacidén de las bondades de cada variable instrumento refe-
rida a las correspondientes variable objetivo -el andlisis de la eficacia del
instrumento-, requiere la explicitacidn de la matriz de la politica econdmica

(M). Simbélicamente:

donde i es el subindice de 1a "fiTa" de instrumentos y j de las "columnas”
objetivos. Los coeficientes de la matriz (Mij } miden el impacto de una varia
cidn del instrumento i sobre el objetivo j.

Dicho impacto, por otra parte, puede ser definido para determina
do tiempo operacional, es decir: instantineo - Mij (0}~, intermedio 'Mij
(t >0)- y de larzo plazo —Mij (c0)-.

Adicionalmente, otros aspectos especificos deben tenerse en cuen-
ta en la evaluacidn de cualquier politica econdmica, a saber: correspondencia
entre nimero de objetivos e instrumentos, conflicto entre objetivos, impactos

directos e indirectos (o colaterales) de los instrumentos y rezagos de imple--

/7
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mentacidn eﬁtre la decisidn y los efectos de la politica.

Con relacifn a la correspondencia entre el nimero de variables
instrumentos y variables objetivos, se exige que las primeras igualen o supe-
ren a las segundas, como condicidn necesaria para que el sistema tenga solucién.

La explicitacidn de las variables objetivos, puede plantear inco
herencias, en término de conflictos u objetivos contrapuestos. Este tipo de difi
cultad puede cemplicar la coordinacién de los instrumentos, de manera que una

"suerte de trade-off entre objetivos deben ser postulados en orden al disefio e
implementacidn del conjunto de variables instrunentos mds eficaces.

Con respecto a Tas variables instrumentos, suele suceder que un
mismo instrumento no solo provoque un impacto directo sobre el objetivo para
el cual ha sido disefiado, sino ademds, efectos colaterales o indirectos sobre
otros objetives. Estos impactos colaterales, por otra parte, pueden resultar
no deseados, en tanto y en cuanto actlen con el signo contrario al buscado para
ese u otros objetivos.

Finalmente, Ta circunstancia de que entre el momento en que se
"decide" 1a aplicacién de determinada politica (definicidn de la variable ins-
trumento) y su "efecto” sobre el objetivo persequido (impacto sobre la variable
objetivo) debe transcurrir un cierto tiempo, por razones varias de implementa--
cién, el conocimiento de los rezagos usuales entre cada decisién de politica y
Su impacto, permitird evaluar su eficacia en relacidn al tiempo operacional que
se haya definido (corto plazo, largo plazo).

7/
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Dado gue nuestro interés estriba Unicamente en el conocimiento de
los efectos econdmicos de las politicas tributarias implementadas en la década
Y, por otro lado, guedando fuera del andlisis las otras politicas econémicas,
solamente se pretenderd construir la matriz de la politica tributaria definiendo
como variables instrumentos Unicamente tres tipos de imposicidén, es decir, direc
ta, indirecta a ta produccién e indirecta por retencién a las exportaciones,y el
paguete total resultante.

Obviamente el nimero de instrumentos asi definidos, no cierra
con el nimero de variables objetivos que se han explicitado en el trabajo. Por
otra parte, el tratamiento analitico dada el caso bovinos, en términos de la de
finicion del tiempo operacional, difiere al dado a los restantes productos o ac
tividades.

En sintesis, los coeficientes m que se estiman en el traba-

N
jo, solo pretenden medir el efecto (impacto) de la politica tributaria sobre
Tos objetivos alternativos definidos para el sector, sin que ello signifique
ei lagro de una "medida" de la eficacia del instrumento, en tanto y en cuanto

no se podrdn aislar los efectos econémicos de las otras variables instrumentos

que no formen parte del presente estudio.
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Capitulo 2. La matriz _de la politica tributaria en la década de los setenta.

Enfoque de equilibrio parcial simple.

2.1, Presentacidn de resultados.

En base a los resultados hallados en la Tercera Parte del estu-
dio, se han confeccionado los Cuadros 1 a 4 que muestran la matriz de la politi
ca tributaria referida a cada uno de los tres perfodos-bajo andlisis. Dichas ma
trices permiten resumir entonces los efectos impacto de cada variable instrumen
to sobre las variables objetivo antes definidas.

De acuerdo a To ya sefialado con relacién a las variables instru-
mento, se han considerado tres conjuntos, a saber: impuestos directos, impues--
tos indirectos y total de impuestos. A su vez, los impuestos indirectos aparecen
referidos en dos subconjuntos, segin que incluyan ¢ no los tributos sobre el co
mercio exterior.

En cuanto a las variables objetivo se han explicitado las tres
ramas concernientes a: asignacién de recursos, distribucién del ingreso y nivel
de actividad econdmica. Dentro del tema asignaciSn de recursos a su vez, se han
diferenciado la rama servicios, es decir, los aspectos referidos al impacto de
1a politica tributaria sobre la traslacién e incidencia, y carga excedente, vy,
en sequndo término, los efectos sobre la reasignacién de recursos. En lo que
respecta a la rama redistribucién del ingreso, se contempla dnicamente la produ
cida entre productores y demandantes o consumidores, de la canasta de produc-

tos ligados en forma directa al comercio exterior. Finalmente, con respecto a

//



"Quddro t,a, MATRIZ DF LA POLETICA TRIBUTARTA. ENFOQUE DE EQUILIBRIO PARCIAL SIMPLE.

= Perfodo 1

Coaficiente nij: como wler manetario

por peso de recaudacidn,

O2JETIVOS BE LA POLITICA ECOuDMICA (TRIBUTARIA)

Particlpacidn relativa

" Producto
: de 13 laposicidn Directa
ASIGNACION DE RECURSOS - - '
Instruneatos o Rama . Pedistet Rams Estabili o ¢ Indirecta al romenta
bucidn del 2acidn
11ed Rama Servicios de 12 Iagidencia.
:: ::“:: v )“ Reasignacidn lngreso Econdnica Activided {1)
r
d ‘ Inci- |Trasl. ) Trasl. f Carga de (Productor- (nivel de activ.
dencle | el Ext.| a Deu. | Exced. | Recursos Consumidor) Relativa).
m @ (@] {5) (6) {7 (8]
1.0 - - - Trige F+ B
1,0 - - - - Mafz 19
LEUESTOS 1.0 R . - Sarga 8
DIRECTOS ’
1,0 - - - : Bovino 10
. 1,0 - - - Lino &l
1,0 - - - Girasol 0
IMPUESTOS [NOIRECTOS *
0,82 0,17 - 9,08 1,14 1,48 JTrige .
Con 1rtd. s/
¢l Com.Ext. 9,9 0,06 - 0,06 0,45 0,61 hafz 81
0,86 0,14 - 0,27 1,09 0,87 . Sorge 92
o2z - |oge | o0 9.2 “Boving 30
$in Trib, s/ . -
et Lomercto o6 | - loga | a2 0,34 Lino EY)
faterior 00 | - foae | o2 0,26 Girasol 30
, ) 0,12 - 0,06 0,81 1,02 decreciente Trigo
0,95 9,05 - 0.0% 0,36 0,49 decreciente Hafz
TOTAL 0,87 013 ] - 0,25 1,00 0,80 decreciente Sorgo
IHPLUESTOS 0,77 - 0,23 0,006 0,22 creciente Boving
0,95 - 5,05 0,008 0,13 . decrectente Lina
0,97 - 0,03 0,006 0,08 estancamlento G asol




~Loadre 1.b. MATRIZ O LA POLITICA TRIBUTARIA, ENFOQUE DE EQUILIBRID PARCIAL SIMPLE,

o Parfodo 2 -

Coeficiente m 1 J: como valor monetariy
par peso de recaudacidn,

OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA (TAISUTARIA)

Participacidn relativa

Producte de 1a Imposicidn Directa
Instrumentos JSTGHACION o€ REQURSOS ¢ indirecta al momento
de 1a pobftica Rama Redistri- | Rema Estabili- e A
Rama  Servicios Reasignacidn bucidn del 28ci6n Econd- Actividad de 1a Incidencia, .
(tributaria) M
Inci- | Trast. |Tras), | Carga de Ingresc mica {Kivel
denciaf 31 Eat. anngeu. Exced. Recursos {Procuctor- de Actividad
- ‘ Consumidor) Relativa)
() (2) {3} (4) (5) (5) n (8)
1,0 - - - - Triga 15
v 1,8 - - - - Mafz 9
IMPUESTOS
1w | - . - - Sorgo 5
RIRECTOS
1,0 - - - - Bovino 92
1.0 - - - - Lina ”
1,0 - - - - Girasol 62
IMPIESTDS THOIRECTOS . .
Tcon Trib. s7 oG8 | 0,32 - 0,54 1.44 1.2 Trigo a5
el Com. Ext. 0.9 a,1n - 9,22 a,50 1,79 .. Matz 91
o 0.8 | 0,17 - 0,54 0,17 © 0,60 Sorgo ° 95
0,21 - 0,79 0,008 0,69 - Bov ino 3
$in°Trib. s/
Comerclo 0,8 | - 0,14 | 0,002 0.3 . Lino 2
Eaterfor 0,90 - 0,10 0,002 0.26 - Girasol 38
o.n 0,27 - 0,36 1,22 1,10 Recuperacidn Trigo
0,50 | 0.0 - | o0 0.55 1,63 ereciente Halz
TOTAL 0,8 6,16 - 0,51 1.1 8,57 elevado decrecim. Sorge
WPUESTOS 0,54 - r,06 § 0.0006 0,06 - elevado decregim, Bovino
0,97 - 0,03 | 0,0005 0,08 - " estancaniento Lino
0,95 - 0,04 | 0,0008 0,30 - decrecinients Gfrasol




Cveadro V.c. MATRIZ DC LA POLITICA TRIBUTARLA, EHFOQUE DE EQUILIBRIO PARCIAL SIMME,

‘e Perfodo 3 -

Coeficiente m 1 i coma valor monetario

pur peso de recaudacidn.

CBJETIVOS CE LA POLITICA ECOROMICA (TRIBUTARIA}

Participacisn relati~

Producta
Instrumentos ASIGHACION DE RELURSDS Rama Redistri- | fams Extabiilic va de 1a Imposicidn
¢e 1a polftica Rama  Servicios N ° Directs e Indirecta
Reasigna bucitn dei tacidn at nto de la
(tridutaria) Inci- ] Tras). | Tras). {Carga cidn de Ingreso Econtmica Actfvidad Incidencta.
dencta | a1 Ext] 2 Devd.|cxced. Recurses (Productor- {nivel de acttv, 3
o Consumidar) relativa)
(4] (2) {3) [£}] {5) (6} (7} {9)
1,0 - - - - Trigo 42
| IMPUESTOS 1,0 - - - - Mafz ”
BIRELTOS 1.0 - - - - Sorgo 2
1.0 - - - - Bovino a7
1,0 - Y - - Lino 63
1.0 - - - - Girasol 54
[MPUESTOS THDIRECTOS
0,8 | 0,16 - 0,027 0,65 0,49 . Trige 58
Can Trib. 3/
0,96 | 0,04 - 0.020 g, 0,16 Mafz 63
el Con. Ext.
0,%2 | 0,03 - 0,088 0,7 0,38 Sorge 18
0,21 - 0,791 0.008 0,70 - 8ovino 13
$in Trid. 3/
el tomercio Q.85 - 0,15} 0,004 0,14 - Lino ”
Exterior a,%0 - g,10] 0,005 0,27 - Girazal 46
2.0 0,09 - 0,002 4,38 0,28 crecients Trigo
0,%7 0,08 - ¢, 00t - 0,20 0,10 creciente Hafz
TaTAL - 0,94 0,06 - 0,069 0,57 0,30 elevado crecimient. Sorgo
IHPUESTOS o | - 0,10 0,001 0,09 - P acidn P Bavino
0,54 - 0,06} 0,00 0,13 - creciente Lino
0,95 - 0,05 6.00 . a,12 - elevado crecinient Girasol




Cuadro 2.8, MATRIZ DE LA POLITICA TRIBUTARTA

. * JNFOQUE DF EQUILIBRICG PARCIAL SIMPLE

‘e Prrieds ) -

Coeficientes m § | como I del

Valor Agregada Neto

Instrumentos de

OBJETIVOS OF LA POLITICA ECONOMICA

{TRIBUTARIA)

Vi polftica ASIGNACION DE  RECURSDS RAIA REDISTRIBUCION | Ramz Estabilizacién Producto
: DE INGRESOS Econbmica ¢
{tributaria) . Rame Servicios
— Reastgnacidn | /o ouncror - {Hivel de Actividad |  Actividad
nef- Trasl. | Trasl, | Carga de .
dencfa | a1 €xt.] a Dem. | Exceden- Re. Consumidor) Retattva)
Dam. te CUrscs
(1} (2) {3} (%) (5} (6) (rn
5,81 - - - Trigs
5,95 - - - Hafz
IHPUESTOS
5,26 - - - Sorgo
DIRECTOS
- L. - - - Bovino
7,31 - - . Lfna
R 1.38 - - - Girasal
IMPUESTOS  INDIRECTOS
Ton Trib 37 14,80 | 2,93 - 1,40 19,81 24,96 - Trigo
al Com. Ext. 26,01 1,81 - 1,61 12,43 17,05 Mtz
59,85 | 9,74 - 18,79 15,85 60,25 Sorge
2,5 . e,7¢ |o,021 8,15 Boving
5in Tributas
41 Conerclo 4,76 - 0.79 | 0.m 1,87 Line
Exterfor 3.18 - 0, | 0,0 0,9 Girasol
0,21 2,93 - 1,40 19,81 24,96 - decreciente Trigo
2,9 1,81 - 1,61 12,43 17,05 decreciente Mafz
TOTAL IMPUESTOS 65,11 9,74 - 18,73 15,83 60,26 decreciente Sorge
) 8,35 - 8,74 |o.0z3 T a8 crecionte Bovino
12,07 - g,7% | 0.00 1,8 decreciente tino
10,56 - 0,34 | 0,01 0,93 estancamients Girasol




- Quadra L.b, MATRIZ DE LA POLITICA TRISUTARIA

) ERFOOUE £ EQuly

~= Perfodo 2

1BRIO PARCIAL SIMPLE

Coeflicientes m 1 § como 3 de

¥alor Agregado Neto,

Instrumentos de

ORBJET(VOS DE LA PGEITICA ECONOMITA (TREBUTARIA)

ASIGNACION DE RECURSOS Producta -
1a poiftica ” Rama RedistribuciSnf Rama Estabilizacién [
ma Servicios ; . del Ingreso Econtmica Actividad
Reasignacidn
-(tributarta) de {?roductor- {Hivel de Actividad.
Inci- Transf. | Transf. ] Carga Cansumidor) Relativa)
dencis al Ext, ;mg:asn. Exced. Recurscs
)] {2) (3} {4) (5} (&) n
i 4,46 - - - Trigo
IHPUESTOS 4,20 - - - Mafz
DIRECTYS 3,03 - - - Sorgo
£, 11 - - - Boving
7,36 - - - . Ling
5,45 - - - . Girasol
IFPUESTOS TNDIRECTOS .
Con Trib. s/ 25,24 12,09 - 26,06 4.0 48,25 - Trige
Cemm, Ext. 41,84 5,23 - 18,03 . 27,17 83,49 Fafz
52,27 § 11,00 - 31,85 71,78 13,09 ' * rgo
3,59 - 13,36 0.4 11,15 Bovina
Sin Trib. sf
Comarcio 2,13 - 0,35 0,005 0,84 Liro
Exterior 3,99 - 0,541 4,00 1,07 Girasa)
29, | 12,09 - ] 2a,% 54,01 48,25 recuperscfén Trigo
45,64 5,23 - 10,06 27,77 83,49 creciente Haiz
ToTAL IP‘G;L{STDS 55..10 11,01 - 33,85 73,78 18,09 elevado grecimiento torgo
elevado decreci-
45,10 - 13,36 0,14 1,75 nieato Bevino
9,29 T - 0.35 | 0,008 0,84 estancamienta Line
10,44 - 0,44 0,01 1,37 decrecimiento Girasal




Gasdro 2.¢. MATRIT ©f POLITICA THTSUTARIA.
ENFOQUE DE EQUILIBRID PARCIAL SIMPLE

» Perfodo 3

Coeficfentes m f J coma % del
¥alor Agregada Neto

OBJETINDS 0€ LA POLITICA ECONOMICA {(TRIBUTARIA}

Producto

Instrumentos de ASIEHALION O FECURSOS Rama Redistribucin | Rama Estabiiizacign
. . e
Ta politica fama Servicios Reasignacién dal Ingreso Econdmica Actividad
de Recursas . thducgnr- {Nivel de Actividad’
(eributaria) Inei- Trasl, | Trasl.at] Carqs Consumidor) Relative}
dencia al Ext.| Den.Dom.| Exced. .
m {2 {3} {4) (5) (6} 7
8.9 - - - Trigo
IRPUES TS &7 - - - Mafz
DIRECTOS O - - Sorge
' 32,41 - - - Bavina
85 [ - - - Lino
8, - - - Girasol
veuestos tnomecias | 12429 2,29 - 0,39 9,54 7,47 | Trig
14,66 0,56 - 0,30 4.7 2,45 Mafz
25,75 2,12 - 2,45 20,43 10,53 Sorgo
Inciuyendo
Tributes 3/ et .02 | - 18,55 | 0.19 16,43 Bovinos
Comercio
Exterfor 5,58 - 0,85 6,03 2,21, L{no
8,00 - 0,50 0,04 2,37 Girasol
21,08 2.9 - 6,39 9,54 raz creciente Trigo
23,37 0,56 - 0,30 4,1 2,45 creciente Kalz
. 35,21 2,12 - 2,45 20,43 10,53 elevado crecimtento Sargo
TOTAL IMPUESTOS . :
' . en suave recupe-
37,43 18,5% 0,19 16,43 . racién Bovino
15,17 - 0,95 { 0,0 2,21 creciente Lino
17.4 - 0,90 0,04 2.39 elevado crecinients Girasol
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la rama estabilizacidn econdmica solo se transcriben los resultados de la poiT-
tica tributaria en términos dei calificativo de estabilizante o desestabiljzan-
te.

Este calificativo es inferido de la comparacién entre la evolu-
cidn del nivel de actividad (medido por el valor agregado) v de los tributas
percutidos sobre esa misma actividad, sin que ello signifique sin embargo, aso-
ciar en términos de causa-efecto (efecto multiplticador) la mayor o menor tribu-
tacion con el resultado observado en el nivel de actividad.

En los Cuadros 1 a, b y ¢ los cocficicentes de la matriz gxpresan
el impacto en términcs monetarios que un peso de imposicion produce sobre cada
variable objetivo. Como se observa en los citados cuadros, dado nuestro enfoque
de corto plazo, en la imposicién directa solo aparecen coeficientes positivos
e fgual a la unidad en el aspecto incidencia. EJ resultado del paquete tributa
rio en cada perfodo debe verse en Ta parte inferior de los cuadros.(1} Para
mejor apreciacidén dichos resultados fueron transcriptos en el Cuadroc 3. En este
cuadro se puede ohservar en la parte superior el impacto de las variables ins-

trumentos sobre cada variable objetivo en cada periodo. En la parte inferior Ja

misma informacidn es presentada de manera de ver para cada pertodo los impactos

(1) - La incidencia tributaria global en cada actividad resulta de la suma de
fos coeficientes impacto de la celumna 1 ponderados por las participacio
nes de tributos directos e indirectos que se han volcado en 1a columna
8.
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referidos a cada variable objetivo, de manera de poder calcular cual ha sido el
costo econdmico sectorial, a nivel de cada actividad, por cada peso recaudado.

En los Cuadros 2a, b y ¢, 1os coeficientes de la matriz expresan
el impacto de cada variable instrumento sobre las variables objetivo como porcen
taje del valor agregédo neto {ingreso) correspondiente a cada actividad.

También en este caso, e! resultado del paquete tributario debe
buscarse en la parte inferior de los cuadros. Ellos han sido volcados en el cua
dro 4 con sus dos ordenamientos, es decir, el efecto impacto en cada variable
objetivo en cada periodo y el efecto impacto en cada perfodo en cada una de las

variables objetivo.

2.2. Interpretacidn de resultados. Conclusiones.

lLas conclusiones a que pueden arribarse luego de una evaluacidn
de la incidencia tributaria, bajo el enfoque de equilibrio parcial simple, son
las siguientes:

a} - Como era de esperar, en la medida que Ta demanda por los productos del
sector tienen elasticidades-precio en términos absolutos distintas a infinito,
Ta traslacidn parcial de la carga tributaria de Ia impesicidn indirecta, deter- ;
mina un grado de sacrificio menor de la politica tributaria para el sector, que f
Ta inferida de Ta medicidn tradicional de la presién tributaria al momento de

la percusidn. Esta circunstancia a su vez indica que en la medida que Ta imposi

//
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cidn indirecta pierde importancia y, en cambio, la gana la imposicidn directa,

el grado de sacrificio relativo sectorial resulta mayor.(])

b} - Con relacién a los restantes efectos econémicos de la imposicidn, en
virtud del enfoque metodolégico adoptado, podrg'advertirse que en ellos son dni
camente determinantes los tributos indirectos, tanto en cuanto a su composicidn
como a los niveles observados.

Con la intencidn de efectuar un andlisis detallado del comporta-
miento de las politicas tributarias implementadas en los tres perfodos bajo and
Tisis, hemos de recurrir a las matrices confeccionadas en el punto precedente.
Las conclusiones derivan de considerar al conjunto de variables instrumento co

me “paquete tributario” y su efecto (impacto) sobre cada una de las variables

objetivo explicitadas.

2.2.1. Andlisis de la Incidencia.

La incidencia total para los productos ligados directamente al
comercio exterior, resulta mayor en el Perfodo 3, algo menor en el Perfodo 1 y

menor adn en el Pericdo 2.

———

(1) - Esta afirmacién es vdlida al ser referida Gnicamente a la incidencia de
la carga del tributo (recaudacién). Como se verd mis adelante, otros e-
fectos econ6micos generan costos privados adicionales al sector, gue
pueden modificar sensiblemente este juicio.
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Con relacidn a los productos donde no se computan los gravdmenes
al comercio exterior, en cambio, la incidencia total mayor se registra en el
Periodo 2; Te sigue el Perfodo 3 vy, finaTmente, el Periodo 1. La excepcién se
registra en girasol en razdén de la gravitacién decreciente de la imposicién di
recta a lo largo de la década.

Como se advierte, la diferencia en considerar o no los gravdme-
nes sobre el comercio exterior modifican Jos resultados relativos entre perfo
dos. En efecto, el ranking de la incidencia total resulta homogéneo para el pri
mer subconjunto, no asi con relacién al segundo, no obstante poder afirmarse

que el orden general es el siguiente:

Orden Actividades con Trib. Actividades sin Trib.
s/Comercio Exterior. s/Comercio Exterior
1° Perfodo 3 Periodo 2
2° Periodo ] Periodos 3 y 1
3° Periodo 2 -

La explicacidon mas evidente estd en que el énfasis de Ta imposi-
cidn indirecta vigente durante el Periodo 2, especialmente en los afios 1975 y
1976, estuvo acentudamente referida a los derechos de exportacidn, mas que a
los impuestos a la produccidn.

Obsérvese que tanto para los pro&ﬁctos ligados directamente al
comercio exterior, como con relacidn a 1os no ligados directamente al comercio

exterior, los perfodos en los que la importancia relativa de la imposicién direc

/7
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ta registra niveles mdximos, los coeficientes de incidencia por peso recaudado
(Cuadro 3) son también mdximes: la menor gravitacidon relativa de Ta imposicién
indirecta, redujo las posibilidades de traslacidn de la carga tributaria.

Por otra parte, la circunstancia de que el Periodo 3 fiqure como
el de mayor incidencia cuando se tienen en cuenta las actividades gravadas por
tributos al comercio exterior, se debe al cambio radical operado en la politica
tributaria tendiente a acentuar la imposicién directa, junto con la eliminacién
0 reduccin de Tas retenciones al ser sustituidas por gravamenes a la produc-
cién. En el grupo de actividades donde no se computan los gravdmenes al comer
cio exterior, si bien es cierto que también el énfasis de }la politica tributa-
ria estd puesto en la imposicién directa -como resultaria por otro lado obvio
esperar- gravitan aqui relativamente mds el mayor nivel de la imposicifn indi
recta que grava la produccidn o venta interior (p.e,‘Emergencia Agropecuaria),
To que posibilité algdn tipo de traslacién parcial de la carga tributaria.(z)
De all7 que el Perfodo 2 se ubique en el segundo Tugar del ranking de la inci-
dencia en este subconjunto de actividades.

Una caracteristica que debe sefialarse con relacién a la inciden

cia relativa entre productos o actividades es que, mientras en los periodos 1

(2} - Adicionalmente, debe recordarse que en este periodo ya estaban plenamente
vigentes las normas tendientes a evitar la erosién impositiva por efectos
de la inflacién y la evasidn.
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y 2 se registraban situaciones diferentes, en el periodo 3 estas tienden a redu
cirse substancialmente.

Un comentario especial merece el caso bovinos. Como se recordard
el andlisis de equiiibrio parcial simple fue encarado en términos de estdtica com
parativa, entre una situacién inicial sin impuesto y otra final con impuesto.

La virtud de este entoque consiste en poder cuantificar los efectos diferencia-
les de las politicas tributarias implementadas en cada perfodo. Sin embargo, di
cha evaluacidn comparativa estd referida a la incidencia de 1a imposicién en el
largo plazo -no en el corto plazo- puesto quehe1 cdlculo de la incidencia efec
tuado resulta de comparar la situacién inicial (afio o perfodo bajo estudio) con
Ta situacidn final que -en base a las condiciones de nuestro modelo de comporta
miento sectorial- se determina Tuego de un proceso iterativo equivalente en --
tiempo calendario a treinta afos. E1 resultado de la simulacidn indica una alta
respuesta del productor a los incentivos de precios (alta elasticidad-precio de
la oferta en el largo plazo), que junto a una demanda interna relativamente i-
netdstica, favorece en el largo plazo una mayor traslacién de la carga impositi
va. En efecto, como se advierte en los Cuadros 1 a, b y ¢, 1a incidencia total
de la imposicidn indirecta a la producci6n es levemente superior al 20 %.

El rdnking de la incidencia total de los periodos, es el siquiente:

Orden Incidencia Tributaria Total Bovinos
1° Perfodo 2 ( 0,94 )
2° Periodo 3 ( 0,90 )

3° Perfodo 1 { 0,77 )
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Este resultado es explicado, fundamentalmente, por el mayor peso
relativo de la tributacidon indirecta en el Periodo 1 {70 % seqgin Cuadro 1.a),
contrapuesto a una mayor relevancia de la inposicidn directa en los Perfodos 3
(87 %) y 2 (92 %). La incidencia total -con posibilidades de traslacidn en el
largo plazo del 80 %, aproxinadamente, de los impuestos a la produccidn- resul
ta asT menor en los Periodos 3 y 1. No obstante, debe quedar claro que este re
sultado es consecuencia del mayor avance de la imposicidn directa respecto a
la indirecta en el Periode 3, pues esta Gltima también crecidé a partir del Pe-
riodo 2, segin se vié en la evolucién de las Tasas Efectivas {¥&r Tercera Parte,
Capitulo 1, Cuadro 1).

Sobre el caso bovinos ademds, cabe recordar lo sefialado en el Ca
pitulo 1 con relacién al problema del rezago entre el momento en que se "deci
de” la aplicacidn de la medida de politica y el momento en que se verifica el
"impacto" sobre la variable objetivo. En el cdlculo de 1a incidencia ha sido
posible detectar que tal rezago corresponde a un tiempo operacional usualmente
considerado de largo plazo. Los efectos (impacto) en el corto plazo, de induda
ble relevancia, solo son factibles de cuantificacién a través del enfoque multi

mercado y el andlisis de simulacién.

2.2.2. Andlisis de la Traslacién.

Respecto a 1o analizado en el punto anterior, el tema de la tras

Tacidn de la carga tributaria a los demandantes debe ser separado en términos de

//
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los dos subconjuntos de productos.

En el caso de Tos bienes exportables, el punto merece especial
consideracidn, por cuanto ella se hace efectiva con relacion a los consumidores
extranjeros y no a los demandantes locales. La circunstancia de que los produc-
tores locales enfrentan elasticidades- precic de la demanda externa distintas a
infinito— no obstante registrar valores absolutos relativamente altos—permite
efectivizar una traslacidn parcial de la carga al exterior, lo que implica un ba
neficio social. En otros términos, la porcidn de 1a recaudacion trasladada, pro
viene de la renta de los demandantes extranjeros.

Como puede advertirse en el Cuadro 3, en el perfcdo 2 de elevada
participacién de ios tributos que gravan el éomercio exterior, se registran ni
veles de traslacién al exterior que van entre el 10 ¥ al 27 %, segin el produc-
to.

Con relacidn a los productos no Tigados directamente al comercio
exterior, el cémputo de los impuestos a la produccidn indica que las posibili-
dades de traslacidn no son My grandes en términos absolutos-valores que ©sci-

lan entre el 3 % al 6 % en agricolas y 6 % al 23 % en bovinos

2.2.3. Andlisis de la carga excedente.

Con relacidn a las cargas excedentes de 1los tributos indirectos,
en general no resultaron relevantes, lo que confirman los estudios ya realiza-

dos en el orden internacional. (3)

(3) - H. LEIBENSTEIN: "Allocative efficiency vs. X-Efficiency". American Economic
Review. Vol. LVI, N° 3. 1966,

S R e . - g
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tsta pérdida de excedentes del productor -y a la vez pérdida social- tiene no

obstante, cierta importancia en el Periodo 2, muy especialmente debido al peso

~de los afios 1975 y 1976, derivados de la mayor gravitacion de la imposicidn al

comercio exterior. £1 valor mis alto se registra en trigo y sorgo. Segiin el c¢i-
tado cuadro 6, por cada peso de recaudacién proveniente de impuestos indirectos,
0,50 pesos aproximadamente, representd carga excedente en dicho periodo. Menor
importancia resultd en el caso del maiz (0,22 [esos por cada peso de recauda---
€i6n). En los restantes pertodos, en la generalidad de los Casos, no se supera-
ron ios 0,10 pesos por cada peso de recaudacidn.

También para el perfodo 2, viene al caso destacar el efecto car-
ga excedente en términos del valor agregado sectorial. Segdn se advierte en el
Cuadro 4, el ingreso renunciado a causa del efecto repreéenté 0,10, 0,20 y 0,33
por peso de valor agregado en maiz, trigo y sorgo, respectivamente.

En el cuadro 4, se puede apreciar el orden de importancia de la
carga excedente segln 1os resultados arriba comentados, en este caso relacionan
do este costo con el valor agregado corvespondiente. Salvo el Periodo 2, en ge-
neral la participacidn de la targa excedente en el total del costo incidido so-

bre el productor, no 1lega a los dos digitos en porcentajes.

2.2.4, Andlisis de la reasignacién de recursos,

Con relacién a los aspectos de las politicas tributarias sobre

la reasignacidn de recursos, el ranking de la incidencia sobre el nivel de acti -

//
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vidad por tipo de producto en cada periodo medido respecto al valor agregado

fué el siguiente:

P E R I O DO

Orden Trigo Maiz  Sorgo | Lino Girasol | Bovino
1 2 Z 1,2 3 3 3
2° 1 1 - 1 2 2
3° 3 3 3 2 1 1

Los efectos negativos sobre el nivel de actividad del sector de
tas politicas tributarias en cada perfodo, difieren segin el tipo de actividad
0 producto. En los casos donde gravitan los tributos al comercio exterior, el
Perfodo 2 como consecuencia, resulta con una mayor incidencia, mientras que el
periodo 3es el de menor efecto negativo. En el subsector agricola para el sub-
conjunto que no computa impuestos al comercio exterior (1ino-girasol), el mayor
peso relativo de los impuestos a la produccion establecidos en el Periodo 3 in-
dican a este periodo como el de mayor nivel de impacto negativo.

Finaimente, el caso bovino registra un constante aumento de Ta
incidencia negativa, consecuencia de mayores niveles de tributacién a 1la produc
€idn en términos relativos con respecto al subsector agricola, no compensado por
Ta reduccidn de otros gravémenes(como es el cas‘ de las retenciones en el sub-

/7
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conjunto trigo-maiz-sorgo), Ya que no se han considerado como percutidos en estga

actividad 1os derechos a las exportaciones de manufacturas de cavne.

2.2.5. Andlisis de la redistribucidn del ingreso.

Un segundo efecto econdmico de relevancia en e] andlisis de 1a
incidencia total -en sentido amplio- lo constituye la transferencia de ingreso
gue, ante la presencia de gravdmenes al comercio exterior, se produce entre pro-
ductores y consumidores domésticos.

Del cuadro 3 se extrae que por cada peso de recaudacién proevenien
te de la imposicidn total (directa e indirecta) asignada en los Perfodos 1 y 2
de mayer gravitacidn de la tributacidn al comercio exterior, se produjeron en --
trigo 1,02 y 1,10 pesos de transferencia de ingreso del productor al consumidor
tocal; en maiz 0,49 y 1,635 v, en sorgo, C,80 y 0,57 pesos. En cambio, en el Pe
riodo 3, cuando se reducen o eliminan retenciones, las transferencias de ingreso
representareon: en trigo 0,28, en mafz 0,10 ¥ en sorgo 0,30 pesos por cada peso
de recaudacidn asignada.

Sobre el mismo aspecto, seqin el Cuadro 4, se extrae que en Tos
perfodos 1 y 2, el costo para el sector de la transferencia de ingreso en térmi-
nos del valor agregado correspondiente, estuvieron en un orden de magnitud casf
igual —en ocasiones algo menor v en otras algo superior, especialmente en el

periodc-2~a la incidencia de Ta carga del tributo. En el Periodo 3, esta situa-

//
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cidn cambia sensiblemente, como consecuencia de las reduccicnes de las reten-
ciones, pasando a representar un tercio de dicha incidencia en los cascs del tri

g0 y s0rgo, y a un décimo en el caso del mafz.

2.2.6. Andlisis del costo sectorial de la politica tributaria.

Desde el punto de vista del prodyctor agropecuario provincial, el
costo total de la politica tributaria -computaﬁdo incidencia tributaria propia-
mente dicha, carga excedente y transferencia de ingreso-  aparece como muy impor
tante en los Periodos 1 y 2 para el subconjunto trigo-mafz-sorgo, siendo deter-
minante del costo total e) aspecto transferencia de ingreso.

Para Tas actividades que no computan gravamenes sobre el comercio
exterior, en cambic, el resultado fué distinto. Mientras que el subsector agrf-
cola ~lino-girasol- se ve relativamente favorecido en el Periodo 2, el sub-
sector pecuario registra el mayor nivel del costo sectorial. "Este {(1timo sub-
sector, que registra un bajo costo en el Perfodo 1, desmejora también en el Pe-
riodo 3. E1 subsector agricola también registra en este dl1timo perfodo un costo
total de nivel superior a los Perfodos 1 ¥ 2-. Es indudable que en este resul
tado estd pesando el mayor nivel de la tributacién directa, no compensado en es-
te casc -como ocurrid en el subconjunto anterior- por réducciones o eliminacidn

de otros gravdmenes.

I U . e 4 g o e e e -
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Orden Actividades con Trib. Actividades sin Trib.
s/Comercio Exterior. s/Comercio Exterior.
1° Periodo 3 Perfodo 2
2° Perfode 1 Periodos 3 y 1
3° Periodo 2

La expiicacidn mas evidente estd en que el &nfasis de la imposi
cién indirecta vigente durante el Perfodo 2, especialmente en los afios 1975 y
1976, estuvo acentudamente referida a los derechos de exportacidn, mas que a
los impuestos a la produccidn.

Obsérvese que tanto para los productos ligados directamente al
comercio exterior, como can relacién a los no ligados directamente al comercio
exterior, los perfodos en Tos que Jla importancia relativa de la imposicidn direc
ta registra niveles miximes, los coeficientes de incidencia por peso recaudado
(Cuadro 3) son también miximos: la menor graviﬁacién relativa de la imposicién

i

indirecta, redujo las posibilidades de traslacidn de la carga tributaria




2.2.7. Andlisis de la incidencia sobre el nivel de actividad. Rama

estabilizacidan.

El caracter estabiiizante o desestabilizante de las politicas tri
butarias, puede inferirse de la comparacién entre los ritmos de variacién obser
vados en la recaudacidn asignada al sector y los correspondientes al valor a-
gregado sectorial.

En el Grdfico 1 se reproducen la evolucidn de la presién tributa-
ria, la recaudacion y el valor agregado sectorial, en términos reales, para los
anos bajo andlisis.

No obstante que la medicidn se refiere al momento de la percusién,
teniendo en cuenta que los resultados obtenidos en el estudio arrojaron gran es
tabilidad en la relacidn incidencia/percusién, 1os valores tendenciales que se
infieren son validos tawbién en término de 1a incidencia.

Del grdfico se infiere que la politica tributaria acompaid el de-
senvelvimiento del ingkeso sectorial. En cuanto al ritmo de las variaciones re
gistradas en el nivel de actividad y en ia recaudacién percutida, puede afirmar
se que las politicas tributarias han sido en general estabilizantes del nivel
de actividad, a excepcidn de los anhos 1974 y 1978.

tsta conclusidn,sin embargo, se ve modificada en la medida que se
desciende en el nivel de desaqregaci6n.

En efecto, teniendo en cuenta las diferentes politicas tributa--
rias observadas en los tres periodos analizados y el arado diferencial en que
8sta ha incidido por tipo de producto, se elabord el Cuadre 5, en el que los
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indicadores utilizados para ver el sentido estabilizante o desestabilizante,

han sido los de la participacién relativa en el valor agregado neto sectorial

y 1a incidencia tributaria relativa entre productos.

Cuadro 5

POLITICA TRIBUTARIA Y NIVEL DE ACTIVIDAD

i I | el de detiy | tectos
Perfodos Periodos Perfodos
Productos 1 2 3 i 1 2 3 2 3
Trigo 202 | 298 { 211 | € N e 1o
Maiz 32.0 45.6 | 23.4 | < 7 > E| D
Sorgo 65.1 55.3 33.2 £ > > D D
Bovinos 8.4 46.7 | 37.4 7 4 > D | D
Lino 12.1 9.3 | 15.2 > = > N | E
Girasol 10.6 10.4 17.3 = > D D | E

D = Desestabilizante
N = Neutral
E = Estabilizante
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De ta observacidn del Cuadro 5 y para el perfodo 1 puede determi
narse un elevado grado de asociacidn entre el nivel de la presidn tributaria in
cidida por producto y el grado de participacién en la generacidn del valor agre
gado. Los bienes agricolas exportablies que registraron la mayor presion tribu-
taria, mostraron un proceso de disminucidn en el nivel de actividad rejativo,
en tante que en la ganaderfa vacuna, con el menor nivel de presidn tributaria,
se producia el fendmeno inverso. E1 girasol que superaba ievemente a la ganade
ria, se hallaba en un estado de estancamiento, y el restante producto no expor-
table, con mayor presidn tributaria en este sub-conjunto, mostraba un proceso
de decrecimiento.

En el peffodo 2 en la ganaderia vacuna la presidn tributaria su-
be mas que proporcionalmente al incremento casi generalizado del sector y su
grado de participacién cae bruscamente. La menor suba relativa de la presidn
tributaria en trigo y maiz coincide con la recuperacién del primero y el creci-
miento del segqundo resultando una politica estabilizadora. En el caso del sor-
go en que la presidn tributaria incidida disminuye, se produce un fuerte creci
miento en la actividad relativa. Con relaci6n al Tino la mejora producida por
el descenso de Ta presidn tributaria no coincide con el crecimiento de su ni-
vel de actividad relativo sino que este se mantiene constante. Finalmente en
lo referido al girasol prdcticamente el nivel de presién tributa}ia no se modi
fica y su participacidn en el 1ngfeso sectorial se deteriora.

//
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Con relacidn al tercer perfodo se produce una mejoria generaliza
da en el sector, comenzando con la suave recuperacién de bovinos coinciden-
te con una disminucidn relativa de la presidén tributaria, aunque menos impor
tante que 1a que se produce en los productos agricolas de exportacifn. Estos
al1timos registran un sustancial crecimiento de su participacién en el ingre-
so sectorial, destacdndose a1 sorgo granifero que asimismo muestra su menor
nivel de presidn tributaria en este periodo, ain cuando sigue superando los
niveles alcanzados en el trigo y el maiz.

La mayor incidencia tributaria registrada en el caso del lino y
el girasol, esta asociada con un mayor nivel de actividad relativo, resultan
do por ende estabilizante. .
De 1o expuesto surge gue, con relacién a los niveles relativos

de actividad por producto, en la mayorfia de los casos la politica tributaria

resultd desestabilizante.

2.2.8. Consideraciones adicionales.

Habiendo realizado el andlisis de la politica tributaria a nivel
de los distintes efectos econdmicos de las mismas en la década anterior, pa-
ra los principales productos del sector agropecuario provincja], corresponde
realizar algunas reflexiones acerca de la representatividad que dichos resul
tados tienen para el conjunto del sector agropecuario y acerca de 1o que pue

de inferirse respecto de 1os productos no incluidos explicitamente en el and

1/
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1isis de la presente stapa del estudio.
En tal sentido corresponde sefialar que la generacién de valor a-
gregado por los productos analizados en el total provincial, ha representado

en cada periodo los siguientes porcentajes:

Periode 1 Periodo 2 Perfodo 3
63,2 54,8 60,1

Con relacién a los restantes productos su participaci6n en el va
lor agregado sectorial, clasificados en agricolas y ganaderos, en términos

porcentuales fué la siguiente:

Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3
Agricolas 19,7 27,3 22,0
Ganaderos 17,1 17,9 17,9

5
Con relacidn a los productos agricolas, de acuerdo con dichos
guarismos, puede concluirse que la circunstancia de ser productos poco liga
dos al comercio exterior y en consecuencia estar gravados relativamente me-
hos én a1 perfode 2, determing una fuerte participacidn en el valor agrega-

//
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do sectorial, fundamentalmente en las actividades sub-urbanas (fruticultura,

horticultuwra, floricuitura). Y con relacidn a la ganaderia, la estabilidad

del coeficiente permite concluir que Ta mayor parte del impacto de la polfti

ca discriminatoria hacia el sub-sector fué absorbido por la actividad bovina.

2.3. Importancia de la imposicién local en la incidencia tributaria secto-

rial.

De acuerdo a lo ya indicado la participacién de los tributos, cu
yo origen jurisdiccional es el local {Provincia y Municipios), han mostrado
un cambio bastante significativo durante la década. En efecto, luego de un
primer perfodo de participacién promedio del 20% y su caida en los afios ---
1975/76 al 13 %, a partir de 1977/78 comienzan a tener gravitacibn, pasando
al 27 % y 40 % respectivamente. Dicho cambio, opera al mismo tiempo que la
recomposicidn de la estructura econ6mica de la imposicidn, tendiente a una
mayor gravitacitin de la imposicidn directa.

Segin 1o ya analizado en el Perfodo 3, para los casos Trigo y
Maiz el 38 % y el 36 % respectivamente representan la participacién de los
tributos directos en Ta presidn tributaria nominal al momento de la percu--

si6n. Dicho porcentaje se eleva al 42 % y 37 % respectivamente, si la medi-
. y

cidn de Ta presién tributaria nominal se efectda al momento de la incidencia.

Como puede observarse en el cuadro 6.a. e! Impuesto Inmobiliario

//




Cuadro 6.a.

PARTICIPACION DE tA IMPOSICION DIRECTA PROVINCIAL EM EL TOTAL DE LA

IMPOSICION DIRECTA ASIGNADA AL SECTOR AGROPECUARIO - PERIODO 3.

ARNOS
Actividades 1977 1978 Periodo 3
Trigo 35.4 39.6 37.5
Maiz 31.9 36.0 34.0
Sorgo 38.9 41.0 40.0
Lino 33.3 38.9 36.1
Girasol 39.1 a1.7 40.4
Bovinos 48.3 69.2 58.8




Cuadro 5.h.

PARTICIPACION DE L0OS IMPUESTOS DIRECTOS PROVINCIALES

Y _MUNICIPALES EN LA PRESION TRIBUTARIA DIRECTA POR

PRODUCTOS. PERIODO 3

Actividades Percusidn Incidencia
Trigo 14,3 15,8
Maiz 12,3 12,6
Sorgo 8.4 8,8
Bovinos 34,1 51,2
Lino 21,3 22,7
Girasol 20,6 21,8

R T < I
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y la tasa de Conservacidn y Mejorado de Ta Red Vial representan el 37,5 % ¥y
34,0 % respectivamente del total de Tos tributos directos en dicho Perfodo.
Con el auxilio del cuadro 6.b. puede observarse que el nivel local de gobier
no a través de tales gravamenes gravita en un 14,3 % y 12,3 % de la presidn
tributaria nominal si ésta se la mide al momento de la percusidén, y del 15,8
ty 12,6 % si se la mide al momento de 1a incidencia, tante para el trigo co
mo para el maiz respectivamente.

Mucho mayor resulta la importancia de la imposicién directa como
determinante de la presi6én tributaria en los cases donde no influyen los gra
vimenes sobre el comercio exterior. En la mayoria de los casos -lino, gira-
sol y bovinos- 1la gravitacidn de este tipo de tributo superd el 50 %. E1
porcentaje aumenta obviamente en la medicidn de la presidén tributaria al mo
mento de la incidencia, llegando a porcentajes del 60 % al 90 % en promedio.

Los impuestes directos provinciales en el total de 1a imposicion

~directa asignada, representan en el perfodo 3, el 58,8 %, 36,1 % y 40,4 %
para bovinos, 1ino y girasol respectivamente. E1lo implica que a nivel de
percusidn, los tributos directos provinciales representan el 34,1 %, 21,3 %
y 20,6 % de la presidn tributaria para tales productos. A nivel de inciden-
cia, la participacidn provincial en la presién tributaria directa de bovi-
hos; Tifo y girasol resulta ser 51,2 %, 22,7 %y 21,8 % resbectivamente.
Con relacifn a los tributos indirectos de origen provincial, ob-

vidmente su mayor relevancia la adquirieron en los primeros dos perficdos,

//
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en especial en los aros 1972 y 1973, con fundamental influencia en la ganaderia.

De todas maneras y a los efectos prdcticos, es conveniente desta-
car el grado de relevancia que manifiestan en el periodo 3 mas cercano a la ac-
tualidad.

En el cuadro 7.a. se presentan las participaciones por productos
de la imposicidn indirecta local en el total de la imposicién indirecta al sec-
tor; y en el 7.b. se muestra la participacién que la imposicidén indirecta pro--
vincial representa en la presién tributaria a nivel de percusidén y de incidencia
respectivamente para el {1timo perfodo.

La actividad mas gravada a nivel provincial por la imposicién in
directa medida en el momento de la percusién resulta ser la de bovinos, que teé
ricamente a jargo plazo seria la que tiene mas posibilidades de traslacidén.

En el resto de las actividades la participacion de los impuestos
indirectos provinciales en la presi6n tributaria indirecta, tanto a nivel de per
cusidn como de incidencia, es sustancialmente menor. No obstante, como estamos
refiriefidonos a los datos del perfodo, y la estructura de imposicidn vigente en
1978 muestra una participacién creciente de 1a imposicifn indirecta provincial,
para todas las actividades a excepcién del girasol exclusivamente, no podemos ig
norar la tendencia que se manifiesta. En primer Tugar, la participacién de los
impuesto§ indirectos Tocales en la presién tributaria indirecta tbta] aumenta

para tedas las actividades. En segundo término dicha participacién tiende a in-

Erementarse relativamente mas en la agricultura, aunque se mantiene el mayor gra

//



vamen indirecto en la ganaderia,

Finalmente debemos sefialar que por las magnitudes relativamente
pequenas que en el total de la presién tributaria posee la imposicién indirecta
local ~-a excepcidn de la ganaderia- no seria aconsejable disminuiria como --
fuente de recaudacidn, atendiendo al principio de diversificacidn de las bases

de imposicidn provincial.

PARTICIPACION DE LA IMPOSICION INDIRECTA PROVINCIAL Y MUMICIPAL

EN_EL TOTAL DE LA IMPOSICION INDIRECTA ASIGNADA AL SECTOR

AGROPECUARIO. PERIODO 3

Aétividades : T rertodo
1977 1978 .

Trigo 8,0 19,6 13,8
Mafz 7,0 15,8 11,4
Sorgo 3,9 10,6 7,3
Bovinos 31,6 42,4 37,0
Lino 12,3 27,3 19,8
Girasol 23,8 23,2 . 23,5

A I T NI T e



Cuadro 7.b.

PARTICIPACION DE IMPOSICION IMNDIRECTA PROVINCIAL

EN LA PRESION TRIBUTARIA INDIRECTA POR PRODUCTO.

PERIODO 3
Actividades Percusibn Incidencia
Trigo 8,6 8,0
Maiz 7,3 7,2
Sorgo 5,8 5,7
Bovinos 15,6 4.8
Lino 8,1 7,3
Girasol 11,5 © 10,8




2.4, Conclusiones.

Las estructuras tributarias existentes en los tres periodos bajo
analisis muestran resultados diferentes en cu@nto a los efectos econdmicos que
han generado y de peso relativo desigual entre actividades.

Desde el punto de vista de los costos totales por unidad de recay
dacidn que implicaron al sub-sector agricola, para todas sus actividades el pe-
riodo 3 arroja los menores valores. Si se lo analiza en términos del costo por
unidad de +ingreso neto, el resultado mencionado se mantiene para 10s productos
Tigados al comercio exterior perc se observa ef resultado opuesto en las activi
dades no vinculadas directamente con el comercio exterior (lino Y girasol). La
prdctica eliminacién de las retenciones a la exportacién en dicho-perfodo ﬁéjg
ré en consecuencia relativamente la situacidon de los productos que como el tri-
go. el maiz y el sorgo son objeto directo y permanente del comercio exterior ar
gentino.

Un papel destacable como fuente de explicacién de la mejora que
el sector agricola de exportaci6n obtienc en el tercer periodo estriba en 1a
casi total eliminacidn de la transferencia de ingrésos implicita en las estruc
turas tributarias de los perfodos previos. Tanto mds destacable resulta si se

tiene en cuenta que las transferencias implicitas estimadas en el perfodo 2 e-

ran supericres para el trigo y el mafz al nivel de recaudacién que por todo con
cepto s oviging en dichas actividades.
Ld incidencia impositiva de los paquetes tributarios también mos
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tré diferencias de grado,observindose en el periodo 3 que por efecto de la ten
dencia a la eliminacidn de retenciones y a la mayor imposicidn directa disminy
yo la traslacién 1mpositi§a al exterior, y en el caso de los bienes agricolas
exportables Ta mayor 1mposic§6n a8 la produccidn hasta 1978 adn no implicé una
traslacibn neta a los consumidores domésticos en términocs del nivel de precios
gque existiria sin impuestos.

En cuanto a les productos no vinculados directamente al comercio
exterier la incidencia impesitiva en el Gltimo periodo no aumentd y Siempre se
mantuve en niveles elevados, aunque ia incidencia en términos dei ingreso neto
s1 muestra un fuerte ascenso debido a que la mayor imposicién tanto directa co-
mo indirecta no sustituyd a otros gravamenes.

Con relacitn a 1a carga excedente, los resultados de las estima-
ciones muestran que ha sido relevante durante el perfodo 2 caracterizado como
el de mayor costo sectorial y presién tributaria respectivamente y en las acti
vidades vinculadas directamente al comercic exterior. La importancia de este e
fecto de 1a tributacidn no resulta relevante para los demés periodos y en nin--
gin caso para 1os productos no vinculados directamente al comercio exterior.

Las estimaciones de reasignacifn de recursos motivada por los tri
butcs muestran que el impacto de las politicas tributarias del periodo 2 y 1
en Hrdén de importancia sobre el nivel de actividad son tan relevantes en mag-
nitud goiic los efectos redistributivos ya sefalados para los productos agrico-

Tes dé@ exportacifn. Para el perioda 3 no obstante existir niveles de presién --
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tributaria superiores al perjodao 1, la disminucidn del costo sectorial de la
imposicidn posibilita gue el desaliento de estas actividades resulte proporcio
nalmente mencr por unidad monetaria de recaudacién y aiin por unidad de costo
sectorial de la polftica tributaria, con Jo cual se produce un efecto reacti-
vante de tales actividades.

Vinculado estrechamente con el aspecto anterior se encuentra el
referido a los niveles relativos de actividad que pueden observarse en cada pe
riodo.

Las actividades mas gravadas relativamente en cada perfodo (agri
cultura éxportab]e en el primero, ganaderia exportable en el segundo, produc-
tos agrepecuarios no exportables en el tercero) son los que tienden a_perder
participacion relativa en el sector y viceversa.

Con relacidn a la ganaderia bovina,que por el tratamiento metodo
16gico adoptado ha merecido particulares consideraciones en el trabajo en cuan
to a los resultados estimados, los efectos relevantes serdn analizados en el
capitule 3.

Desde el punto de vista del origen jurisdiccional de la tributa-
cidn sectorial debe tenerse en cuenta la profunda modificacién producida en la
déc§da con un aumento sustancial en la participacién de Tos recursos locales.
Luego de representar €1 19 % y 13 % en los perfodos 1 y 2, reSpécto del total

asignadb @l Sector agropecuario provincial, la tributacién local se ha situado

/!
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en el 27 % y 40 % en ios afos 1977 y 1978 sucesivamente.

Debe tenerse en cuenta ademds que en 1978,de dicha recaudacién
21 69 % estd integrado por el Impuesto Inmobiliario Rural y la Tasa de Conserva
cidn y Mejorado de la Red Vial Municipal, To cual implica que modificaciones en
ta tributacidn directa pueden tener fuertes impactos en los niveles de recauda-
cidn acompaiados en el corto plazo de efectos neutrales en términos de inciden-
Cla y carga excedente.

En 1o que respecta al resto de la recaudacién provincial su redu
cida participaci6n en el periodo 3 especialmente en la agricultura implica que
leves modificaciones en la imposicién no serdn relevantes para el Sector Pabli
co y dadas las posibilidades de traslacién no afectardn sensiblemente la activi
dad productiva. Con relacidén a la ganaderia debe tenerse en cuenta que 1la fuer
te presidn tributaria originada en los impuestos especificos a 1a produccién ga
nadera de origen nacional como Tocal, haria necesaria una coordinacign impositi
va institucional para una evaluacién de los efectos que las modificaciones tri

butarias pueden ejercer en esta actividad.



Capitufo 3. LA POLITICA TRIBUTARIA EN LA DECADA DE LOS SETENTA. ENFOQUE

MULTIMERCADO: ANALISIS DE SIMULACION.

En este capitulo se incluye un estudio dindmico y cuantitativo
de los efectos producidos por las politicas tributarias apiicadas al sector
agropecuario en l1a década de Tos afios setenta. Este andlisis fue realizado u
tilizando el modelo econométrico estimado para reproducir el comportamiento
del sector y con el fin de estimar el impacto diferencial de las diferentes

pcliticas tributarias aplicadas.

3.1. Datos y métedo de andlisis.

En los Cuadros N°s. 1 y 2 se han tabulado las tasas porcentua-
les de impuestos a la prodiccidn y al comercio exterior vigentes a 1o largo
del periods.

En base a estos datos se calcularon promedios simples para tres
subperiodos caracterizados y gue no cubren exactamente la década. E} primer
subperfodo (1} abarca los afios 1971/72. Con relacidn a este subperiodo, el si
guiente (2) -que abarca ]65 afios 1975/1976- se caracterizd por impuestos a
1a produccidn algo mas bajos para el sector agricola, un impuesto mis elevado
a la actividad bovina, y derechos marcadamente mis elevados para el comercio
exterior de Jos productos agricolas. Finalmente, el subperiodo (3), siempre
coh raiaefén al (1), muestra en los afos 1977/1978 impuestos mas elevados a

ié prodeCeian agropecuaris pero sustanciales reduccicnes de los gravdmenes al
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comercio exterior,

Los tres subperiodos se han identificado como otros tantos paque
tes de politica econémic% ya que el objetivo del presente analisis,como se se-
nalé anteriormente ha sido determinar cudl ha sido el impacto diferencial de
estas politi as.

ET método de andlisis consistié en estudiar qué impacto diferen-
cial impiicaron Yos paquetes (2) y (3) respecto del (7). A tales efectos el mo
delc del sector fue simulado utilizando como perturbaciones las diferencias en
tre las tasas porcentuales de imposicién de los paquetes (2) y (3} respecto del
(1). |

A fin de obtener indicios sobre los efectos de mediano y largo
plazo de las polfiticas, el modelo fue simulado a lo largo de diez afios, ubicdn-
dose el origen de las corridas en el afio 1970. (La elecci6n del afio inicial es
arbitraria, ya que el modelo estd formulado en factores de variacién indepen--
diente de los niveles absolutos de las variab]és). |

La forma de introducir las perturbaciones ha sido 1a siquiente.
E1 aumento de los costos de produccién por efecto. de los impuestos a la pro-
duccidn se traﬁuce en modificaciones en las funciones de oferta que adoptan a

titulo de ejemplo 1a siguiente forma:

/7



//
(donde X = cantidad ofrecida; Pj precios; Clj elasticidades) influyendo
el tributo en modificacioncs de las constantes K de la siguiente manera:

Ay a ;
K = ( 1 - h1) R h2)

En esta expesién, hj representa Ta caida del precio neto al
productor por gfecto del impuestoa la actividad J. Finalmente, los derechos
de exportacidén se intreodujerun modificando Tos valores de las constantes K11,
K12, y KI5, en forma correspondiente, de las ecuaciones del submodelo agrico-
Ta.

Ambos submodé]os fueron resueltos en forma simultdnea {ya que en
cada submodelo una de las variablies exdgenas resulta enddgena del otro submo-

delo).

3.2. Andlisis de los resultados.

A continuacién se examinan brevemente los resultados de la apli-
cacidn de kaspoliticas identificadas. A los fines de una interpretacién correc-
ta de estos resultados, cébe observar que:

- No es vdlida una comparaciSn directa de estos resultados con las variacio
hes histdricas observadas, ya que en la realidad han experimentado variaciones
ihpartdiites otras variables que a Tos efectos de la simulaci6n se han manteni-

de constantes (e.qg. ingreso real, precios internacionales).
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- Se han incluide en el cuadro N° 3 los efectos a corto plazo (o sea, en el
primer afo de aplicacidn de las medidas) y de largo plazo {a 10 afios). Debe eb
servarse que esta Gltima medicién es necesaria a fines de establecer la adapta-
¢i6n del sistema econdm%co al conjunto de medidas dentro de un plazo adecuado.
Esto es en particular necesario para tener en cuenta los efectos sobre el ciclo
ganadero. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que adn a 10 afos el sistema pe-

cuaric muestra un ciclo marcado.

3.2.1. Las politicas de ios ahos 1975/76.

Las politicas (2) muestran la iniciacién de un ciclo inducido
dentro de la economia ganadera vacuna, producto de la politica tributaria.
Los mayores impuestos a las explotacionas ganaderas llevan a una caida de los
precios vacunos, parcialmente contrarrestada bor una cafda mas marcada de los
precios agricolas. NStese que, a pesar de la observacidn precedente, cabe ob-
servar que en los ahos 1975/76 se verificé una cafda de los precios reales de)
vacuno que, al menos en parte, fue producto de la alteracién de ]a politica tri

!

Como resultado de los fuertes debechos de exportacion, los pre-
[
cios agricolas muestran una caida inicial (marcada). La restricci6n de la ofer-

butaria.

ta ileva a posteriores aumentos de los precios que compensan parcialmente esta
cafda inieial. La excepcién es el lino que, por efecto de las relaciones de sus

titucidn, muestra un crecimiento a largo plazo.
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Dentrc de un c¢iclo marcado, la faena de vacunos sufre un aumento
inicial que, a lo largo de los 10 afios analizados, 1levard a una reduccién de
las existencias de un 3.7 por ciento. En el subsector agricola, los efeztos i-
niciales positivos se explican por ta mayor rentabilidad relativa de las explo-
taciones cen relacidén a la vacuna. Sin embargo, con el mantenimiento sostenido
de las medidas, todos los cultivos registran importantes disminuciones. Cabe se
ralar la 5mp0rtante cafda del drea sembrada de sorgo, y la respuesta relativa-
mente mds moderada de los productores de Ja provincia de Buenos Aires,

Los resultados de esta politica en el sector externo son inequfi-
vocamente negativos para los productos agricolas. Para la economia vacuna, los
efectos de corto plazo son positivos., Los efectos de mediano y largo plazo son
alternadamente positivos ¥y negativos de acuerdo con un tipico ciclo.

Estas politicas 1levan a un aumento del consumo interno, en el
corto plazo, de bienes provenientes del sector agropecuario. A 10 afos, se man-
tiene el efecto bositivo sobre la industrializacién de granos, registrdndose

niveles negativos del consumo de carne seglin la secuencia del ciclo ganadero.

3.2.2. Las politicas de 103 afios 1977/78.

El paquete (3) muestra diferencias sustanciales con respecto al
dnterior en la situacion para el sector agricola,

Las conclusiones para el sector vacuno son similares a las polf-

*
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ticas del periodo anterior, aungue mds negativas por efecto de la mayor renta
bilidad dei panorama agricola.

tn materia de produccidn, las actividades muestran respuestas
positivas en el largo plazo. Dada la restriccidén del consumo interno, los efec

tos sobre las exportaciones son sustanciales.

3.3. Conclusiones.

En materia de asignacifn de recursos, ambos paquetes de politi-
cas han significade efectos negativos sobre el subsector pecuario, implicando
incentivos para la desacumulacidn de capital. En cambio, las politicas hacia
el sector externo difieren sustancialmente en sus efectos sobre los incentivos
a la explotacién agricola. Contrastando con los resultados negativos del perfg
do 1975/76, la eliminacidn de derechos y retenciones del perfodo 1977/78 sig-
nificd un incentivo determinante del crecimiento de 1a produccién y las expor-
taciones.

Ambas politicas difieren también en sus efectos sobre los precios
agropecuarios. En efecto, la eliminacidn de gravémenes al comercio exterior im
plica una elevacidn de los precios agropecuarios, en contraste con los resulta-
405 del perfodo (2). -

En materia de distribucién de ingresos, el resultado comparativo

de ambas politicas musstra un mayor efecto reépstributivo positivo en las polf

//
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ticas aplicadas en 1975/76.

Las politicas {2) han significad? aumentos del consumo interno
de carnes y productos de la industrializacidn de los granos. Las politicas (3)
implican una disminuciGn del consumo interno de productos agrfcolés. Pero se
registra un nivel de consumo de carne algo mds elevado. Sin embargo, los efec-
tos sobre el consumo de carne vacuna deben tener en cuenta las fluctuaciones
originadas en el sector pecuario.

Finalmente, cabe sefalar que ambas politicas tienen efectos sig-
nificativos sebre 1a evolucidén del ciclo econdimico. Las presiones inflaciona-
rias son wds marcadas en las politicas aplicadas desde 1977. En materia dglestg
bilidad econémica, ambas politicas conllevan 1a aparicidn de ciclos inducidos
del precio del vacuno, y una fluctuacign marcada de las exportaciones de car--
nes y, en menor medida, de 1os productos agricolas. E1 efecto desestabilizador

parece ser mds marcado en las politicas aplicadas desde 1977.



Cuadro 1

TASAS EFECTIVAS ANUALES

DE IMPUESTOS A LA PRODUCCTON (%)

1970 § 1971 §1972 §1973 (1974 {1975 Y1976 [1977 | 1978
Trigo 1.6 1.9 § 1.4 1015 | 1.3 {08 | 1.2 1241209
Maiz 1.2 4 1.2 g 1.2t 12109 Vo9 (1.3 131136
Sorgo 1.6 3 2.3 §F 2.0 § 2.0 1.1 108 | 1.2 | 3.6 { 4.4
Lino 1.750 2.1 1.3 ¢ 1.2 p 1 104 o8 [ 3.2 |27
Girasol b vs b tafre fhe {22 b lao |4
Bovino 3.07¢ 3.371 3.32{10.19 {10.74 [10.21 | 5.99 | 8.48 | 8.90
Promedios (1) (2) (3)
1971/72 1975/76 1977/78
Trigo 1.75 1.00 2.65
Matz 1.20 1.10 3,35
S6rge 2.16 1.00 4,00
L1fio 1.70 0.60 2.95
Girasol 1.60 1.65 4,00
Bovino 3.35 8.10 8.69
S

FUENTE: Fetn trabajo. III Etapa, Cap. 3.



IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR

TASAS DE GRAVAMENES AGREGADOS POR PRODUCTO (NOMINALES) (%)

1370 1971 1972 1973 11974 {1975 1976 1977 1978 1 1979
Trigo i7.51 22,45 38.8%1 36.4136.8 | 42.7 46.0§ 5.6 5.5 5.2
Mafiz 17.3 1 23.1¢ 34.37 39.1|30.6 { 38.9] 48.0i15.2 1 7.7 5.2
Sorgo - V2.3 1 230 34.3141.7133.7 1 35.9F 47.9015.2 1 7.7 5.2

Fuente: Fiel
Promedios (1) (2) (3)
1971/72 1975/76 1977/78:

Trigo 30.6 44 .05 5.55
Maiz 28.7 43.45 11.20
Sorgo 28,7 41.90 11.20




Cuadro_3

EFECTOS DE LAS POLITICAS TRIBUTARIAS AL SECTOR AGROPECUARIO (%)

Paquete (2) Paquete (3)
Corto Plazo 10 afios Corto Plazo 10 afios
1. PRECIOS
1.1, Pecuario
- Al consumidor ~-5.9 3.3 -7.3 4.3
- Mayoristas -6.7 3.9 -8.4 5.0
- Liniers -5.7 2.7 6.7 ) 4.0
- Exportacién -10.1 5.0 -11.8 7.3
1.2. Agricolas
- Trigo -19.0 -11.5 31.6 23.2
- Maiz -21.0 -17.5 24.9 20.5
- Sorgo -15.0 -6.3 ° 24.7 20.6
-~ Lino 0.0 11.5 0.0 -9.8
1.3. Precios Agropecuar.} -4.9 -1.8 3.8 5.0
2. PRODYCCION
2.1. Faena 5.4 -5.4 7.6 -5.2
2.2. g_igjgggiQE_ 0.0 ~-3.7 0.0 -5.0




[y

Cuadro 3

EFECTOS DE LAS POLITICAS TRIBUTARIAS AL SECTOR AGROPECUARIO (%)

fcont.)
Paquete (2) Paquete (3}
Corto Plazo 10 ahos Corto Plazo 10 afios

2.3. Produccidn Agricola

- Trigo, Total 1.0 -16.8 2.6 18.1

- Trigo, Prov.Bs.As. 1.0 -10.6 3.0 © . 18.9

- Majz, Total { 0.0 -22.3 -0.6 31.7

- Maiz, Prov.Bs.As. 0.0 -15.0 0.0 15.9

- Sorgo, Total 1.0 .~43.2 1.5 38.4

- Sorgo, Prov.Bs.As. 1.0 -29,7 0.0 5.2

- Lino, Total 1.5 -26,6 -0.4 34.0

- Lino, Prov.Bs.As. 2.0 - -17.7 1.0 9.2
3.-Exportaciones

- Carnes 19.7 ~7.8 23.6 -11.2

- Enlatados 8.0 -12.7 9.5 -15.7

- Trigo -1.5 -38.3 14.8 64 .4

- Maiz : -2.1 -41.9 0.9 58.6

« Sorgo 1.0 -91.0 4.2 81.5
4. Consumo

- Carne Vacuna 3.0 -1.6 3.8 2.1

- Indust. Trigo 2.5 1.5 -3.2 : -2.5
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Capitulo 4 - Recomendaciones.

4.1. Introduccién.

ET desarrollo del presente estudic ha permitido, dentro de sus
limitaciones, extraer algunas ensefianzas referidas al sector agropecuaric de
la Provincia de Buenoc Aires -y, en muchos aspectos, del sector agropecuariop
argentino-. Los plantegs analiticos desarrollados ¥y los resultados cbtenidos,
han permitido inferir una gama amplia de conclusiones, muchas de Jas cuales
ya han sido enunciadas a nivel de hipétesis o corroboradas por trabagos e]abo
rados per otros autores. No obstante, el estudio contiene J]a medicidn de Tos
efectos econdmicos de 1a imposicidn al sector agropecuario, sobre 1os que no
abundan antecedentes en 1a literatura académica y/o profesional del pafs. En

rigor, para poder responder al objetivo propuesto, se desarrcllaron dos enfo-

ques: el de equilibrio parcial simple y el enfoque multimercado (equilibrio ge

neral). Este constituye el primer estudio con tales caracteristicas en el --
pais.
Las recomendaciones que se ensayan en el presente capitulo, deri-

van de las conclusiones arribadas en los capitulos previos y deben ser consi-

deradas como "formulacidn preliminar", sujeta a mayores avances en las Tnvesti

gaciones que necesariamente debersn continuarse, a fin de ampliar y mejorar
sus resultados.

En otro orden de ideas, las recomendaciones son referidas a dos
niveles: uno general ¥y otro mas especifico. Respecto al primero, retativo a la
formulacidn de "polfiticas tributarias”, es probable que 1as ideas vertidas adn
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cuando estén referidas al sector agropecuario, puedan ser (tiles para e] trata
miento tributario de otros sectores econdmicos. Con respecto al segundo, in-
tenta extraer algunas ensefianzas Gtiles para el tratamiento especifico del sec-
tor agropecuario de la Provincia. En este aspacto, algunas de las recomendacio
nes estardn referidas a objetivos de instrumentos tributarios 5} manejo exclu-
sivo del nivel nacional de gobierno, en tanto otras versardn sobre objetivos

. . . . L . !
Para instrumentos que son de manejo auténomo del nivel provincial de gob1erno.(1’

4.2. La formulacién de las polfticas tributarias.

ta formulacidn de toda politica econdmica debe estar subordinada
a 1os objetivos propuestos. De alli que un "esquema tributario ptimg" requie-
re la previa explicitacién de sus objetivos.

La sistematizacidn desarrollada en el estudio permite clarificar
la tarea de formulacidn de objetivos, de manera que los mismos puedan ser j-

dentificados dentro del esquema usual de la politica econ6mica general.

(1) - Manejo auténomo significa Ta efectiva posibilidad de definir el tipo y
magnitud de un instrumento tributario por parte de los funcionarios
firmantes. La mera existencia de un recurso tributario en el ciiculo
de recursos dej Presupuesto Provincial, no siempre significa que el --
mismo sea de manejo autdnomo por parte de este nivel de gobierno,
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Junto a la formulacién de objetivos, deben establecerse los tiem
pos operacionales al que ellos estdn referidos (corto plazo - largo plazo).
Esta tarea no es independiente del conocimiento de Jos rezagos que ligan a la
formylacién de la politica {eleccidn de instrumentos) y e] momento en que el
impacto (efecto econdmico) logra verificarseiel estudio -especificamente a
través del enfoque multimercado- permite conocer "los tiempos transcurridos”
entre 1a introduccidn de una medida de polftica tributaria y la concrecién de
su efecto (impacto), definido este como el momento en gue los niveles de las
variables objetivo Togren su convergencia a un nuevo equitibric pleno.

En la formulacin de las politicas tributarias, finalmente, debe
tenerse en cuenta ias magnitudes de los efectos econdmicos. No basta el cono-
cimiento de la direccidn esperada en la variable objetivo como resultado de
la politica diseflada. Fsta actitud -que por otro lado, ha sido usual en la
tradictdn polftica argentina- ignora la necesaria evaluacign de Tos trade-
off que deber sopesar el decididor entre objetivos miltiples en conflicta. E}
trabajo brinda informacién sobre las magnitudes que asumen los efectos econdmi
cos de la imposicién, de manera que tal evaluacién resulta ahora posible en
muchos aspectos relativos al sector agropecuario.

) Una recomendacidn general que se infiere como importante de Tas
conclusiones del estudio, es la diversificacién de los instrumenios de polfti
ca tributaria inherente a una necesaria selectividad de Ta misma. Esta conclu-

$i0n contrasta con el uso tradicional de instrumentos de politica general.

/!
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Esta recomendacidn estd apoyada en la existencia de importantes efectos dife-
renciales a diversos niveles, a saber: }eferencias en las elasticidades-pre-
Ci0, tanto en }a oferta de los distintos productos o actividades como en sy

demanda doméstica y externa; existencia de efectos cruzadoes e interdependen~

ctas que implican cambios importantes en ias rentabilidades retativas de las

actividades, aln cuando la rentabilidad globai del sector permanezca sin cam-
bios; diferencias en las elasticidades precic de ofertas originadas eﬁ factow
res de especializacién por razones ecoldgicas, fronteras de produccién y.tec-
noldgicas disponibles; diferencias en las velocidades de ajuste de los produc
tores a cambios en las condiciones que enfrenta, tanto a nivel de actividad
como regidn,

Dentro de este contexto de objetivos miltiples y respuestas dife
renciales a los fntrumentos tributarios, parece importante descartar la po$i~
bilidad de definir un esquema tributario 6ptimo en término de un "impuesto (ni-
co" sobre la actividad o patrimonio del sector. No obstante, es posible que a
través de un mismo instrumento tributario, puedan Tograrse mis de un objetivo
de politica, y sobre esto nos OCuparemos mds adelante con referencia al Impues-
to Inmebiliario Rural.

Un aspecto general en la formulaci6n de toda po]1t1ca tributaria
y de especial vigencia en el sector agropecuario argentino, lo const1tuye la
necesaria estabilidad en las reglas de juego en que el sector afectado desarro

Ha su actividad. En efecto, la experiencia de la década de los afios setenta
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pone de manifiesto que Tlas politicas disefadas con fines basicamente de estabi
lizacidn econdémica, no han tenido en cuenta en forma adecuada 1os efectos indi
rectos o colaterales y los efectos intrasectoriales diferenciales, tanto a cor
to como a largo plazo, dando lugar a efectos indeseados y/o resultados insufi-
cientes en términos de los chjetivos propuestos.

Por otra parte, con relaci6n a la eficacia de futuras estrategias
de politica econémica sectorial, los excesivos cambics en la politica tributa-
ria dentro de un periodo de tiempo relativamente corto, han generado un con-
testo de atto riesgo e incertidumbre a los productores, E1lo se traduce en una
reduccidn del grado de eficacia del instrumento tributario, especialmente en
To relativo a la velocidad de ajuste de los productores. Por lo tanto, es de
esperar que asegurando una mayor continuidad de 1a politica tributaria, aumen-
te en el futuro el grado de respuesta de los productores con respecto al obser

vado en la experiencia histdrica.

4.3. Algunas ensefianzas del diagndstico sectorial.

El estudio permite extraer recomendaciones especificas para el
tratamiento tributario del sector agropecuario. En este aspecto se pondrd el
énfasis sobre los t6picos que hemos considerado mds relevantes &entro de los
puntos analizados en el Estudio.

En primer término, cabe subrayar que en el tema muy ampliamente

/!
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debatido de la respuesta del productor agropecuario a 1os incentivos -0 en
otras palabras el grado de racionalidad empresarial del sector- los resulta-
dos obtenidos ponen en evidencia el rol decisivo que el sistema de precios de
sempefia como mecanismo de asignacidn de recursos dentro del sector. Consecuen-
temente esto garantiza un minimo de eficacia de la politica tributaria. Por --
tanto, esta politica es un instrumento idéneo para la consecucién de l1os obje-
tivos de la politica sectorial.

Habiendo sefialado esta recomendacién general es necesario dete-
nerse en aspectos mds especificos.

Uno de ellos se refiere al tratamiento diferencial que se ha evi-
denciado en la década de los setenta en la politica tributaria del subsector
agricola y el subsector ganaderia. Aidn cuando la politica instrumentada no haya
tenido como objetivo deliberado, al menos explicita, la biisqueda de una rea-
signacidn intrasectorial, éste ha sido el efecto final de las politicas aplica
das a partir de mediados de la década (segundo y tercer perfodos}. Bajo esta
perspectiva, los resultados han significado el establecimiento de un desincen-
tivo relativo a la explotacidn pecuaria, que debid enfrentar una menor rentabj
lidad relativa, superponiéndose estas circunstancias con la iniciacidn de un
ciclo de cafda de precios (restricciones en los mercados externos) y acentian-
dose en consecuencia Ta evolucidn negativa del ciclo ganadero. Todo disefio de
politicas en el futuro deberd explicitar claramente los objetivos dentro del

sector, evitando los efectos ~probablemente no deseados- producto de un de-

//
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ficiente conocimiente de su comportamiento.

Un aspecto relevante vinculado a lo sefalado precedentemente, se
refiere a las consecuencias regionales de las politicas tributarias implementa
das en la segunda parte de la década. Comc surge del estudio no ha habido "ney
tratidad regional” en los efectos econémicos de dichas polfticas. Las zonas de
mayor grado de especializacién {zonas de cria y mixta) se han visto relativa-
mente mads desincentradas. Ello implicS una transferencia intrasectorial e in-
traregional, cuya magnitud ha sido evaluada en este estudio. Esta circunstan--
cia no ha sido coherente o al menos ha estado en coflicto con el objetivo de--
clarado en forma explfcita por el gobierno provincial de desarrollar dreas co-
mo 1a correspondiente a la cuenca del Salado.

| Otro aspecto del que pueden inferirse recomendaciones es el rela-
tivo a los efectos que la politica tributaria significé en la década, sobre
dos grandes objetivos de la politica econdmica, a saber: asignacién de recur-
sos (produccidn) y distribucién del ingreso {productor-consumidor). Con rela-
cidn a los efectos sobre la produccién, el estudio ha permitido cuantificar la
magnitud del desincentivo operado por la imposicidn indirecta, especialmente
por los gravdmenes al comercio exterior (exportaciones). Esto si bien contribu
y8, especialmente en el periodo 2, a un importante excedente transferido-a
1os consumidores, tuvo un costo significativo para el sector agropecuario y la
sociedad en su conjunto (carga excedente). En este aspecto juega ademds la di

ferencia entre los efectos de corto plazo y las implicancias en el largo plazo:

//
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efectos negativos scbre 1a expansion de las actividades, Tas que no han sido
objeto de medicidn en el presente estudio. Con relacidn a la imposicidn indi-
recta a la produccion de carnes, se ha cuantificado el trade-off entre la disuw
minucidn inicial de precios Yy la reaccidn negativa de 1a produccién en los a-
rnos subsiguientes (Tiquidacién de stocks). En el aspecto distribucién del 1in-
greso, una mejora inicial en el salario real de los trabajadores debido a taj
efecto, puede ser mis que compensado en el larqo plazo por 1a reduccién de la
oferta y el consiguiente aumento de precios.

Nuestra recomendacién sobre lo indicado consiste en advertir sobre
Ta necesaria coordinacién que debe existir entre los distintos instrumentos a
fin de armonizar objetivos conflictivos entre s y a 1o targo del tiempo. La
complejidad de las interacciones detectadas, indican que el sentido comin en
el disefio de toda polftica tributaria debe ser'acompaﬁado por una evaluacién
cuéntitativa -no solanente cualitativa- de los efectos relativos.,

Un tercer efecto que, como subproducto queda indicado en el estu-
dio, es la posibilidad de afectar, a través de ]a politica tributaria (arance-
laria}, los términos del intercambio comercial. E1lo es asi por cuanto si bien
el poder monopélico de Argentina en los mercados agrapecuarios internacionales
ne es muy elevado, Tas elasticidades precio de demanda de los distintos produc
tos no son infinitos, permitiends asi la posibilidad de mejorar los términos
del intercambio a través de la fijacidn de aranceles a la exportacién,

/!
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Un cierto aspecto de relevancia es el reconocimiento de 1a presen
cia del tema "federalismo", en las decisiones de pelitica tributaria referidas
al sector. En este sentido si bien el nivel nacional de gobierno parece haber
jugado un rol determinante en la definicién del esquema tributario -y por en-
de en Ta prosecucidn ae determinados objetivos- el nivel de decisién local
(provincial) cuenta con un margen importante de autonomia. E1lo no deriva sim-
plemente de la posibilidad de definir la existencia de dos 0 mas tributos (co-
mo ser el Impuesto Inmobiliario Rural e Ingresos Brutos Agropecuarios), sino
en la amplia gama de alternativas que dentro del esquema simple en cuanto al
namero de impuestos utilizables por 1a Provincia posee en términos de modaiida
des que pueden instrumentarse para cada impuesto en particular. En términos de
huestira primer recomendacién (ver punto 4.2.), ello es consistente con la nece
sidad de instrumentar polfticas selectivas, mds que generales. E] Impuesto In-
mobiliario Rural, puede constituir un instrumento idéneo para la prosecucion
de objetivos varios. Teniendo en cuenta aspectos relativos a eficiencia y equi
dad este impuesto puede ser disefiado de manera de poder conciliar -en base a
un cierto trade-cff- " el objetivo de 1ncent1va; el crecimiento del producto --
sectorial con el tema redistribucién de ingresos, que contemple una cierta pro
gresividad en e} tratamfento de las rentas excedentes del sector.

En cuanto a Ingresos Brutos, su poca gravitacidn dentro del pague
te tributario referido al sector, permite que Tas pérdidas por ineficiencia

-tipica de todo impuesto a la produccidn- no sean importantes. Con ello Ja

//
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Provincia dispone de un instrumento que con la adecuada selectividad en el di
sefio, brinda un medio eficaz para la prosecucidén de objetivos propios al tiem-
PO que periite una diversificacion de las fuentes tributarias de este nivel de

gobierno.

4.4, Futuros avances.

Este estudio no ha pretendido abarcar la totalidad de la probie-
matica tributaria y, obviamente, mucho menos del sector. Por ello es convenien
te sefialar las dreas que a nuestro juicio ofrecen un interés potencial, para
realizar estudios que permitan ampliar y completar la presente investigacidn.

Una enumeracidén no exhasutiva ni prioritaria de esas dreas es:

a) - Incorporacién de el subsector agroindustrial dentro del andlisis. Esto
posibilitaria conocer la situaciénvtributaria de]l proceso.integrado agricolo-
industrial y determinar - la incidencia de la politica tributaria en cada «
etapa.

b} - Dentro de 1a misma filosofia, incorporar el tratamiento tributario a
los insumos intermedios del sector, estudiando 1a percusidn, traslacién e inci
dencia de los gravidmenes y determinar una medida de la proteccidn efectiva a
la que estd sometida ei sector.

!
e} - Estudios interjurisdiccionales (por ej?mplo, provincias de la pampa

/!
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himeda}, a fin de determinar la estructura tributaria regional con vistas a
un estudio de equidad tributaria regional.

d) - Ampliar el andlisis cronométrico a otres productos y actividades agro-
pecuarias, tanto comercializados (lanas-cueros) come a otros dirigidos primor
dialmente hacia el mercado interno (leche, horticultura, fruticultura, etc.).
Estas actividades representan un alto porcentaje dentro de la actividad econd-
mica sectorial; lo que de realizarse tal andlisis, permitiria una visidn mds
amplia de los efectos de la polftica tributaria.

e) - Realizar estudios de cardcter mds desagregadc, por ejemplo, por tipo
de explotacidn, nivel tecndldgico, subregiones, a fin de poder formular esque
mas tributarios 6ptimos que tengan en cuenta caracterfisticas diferenciales.
Este estudio podria incorporar en buena medida, métodos de programacién mate- .
mdtica integrados a modelos egonométricos,

f) - Investigar el comportamiento de la inversién (crecimiento econémico)
en el sector, estudiando la respuesta a los diferentes esquemas tributarios.
Aqui debe tenerse en cuenta que una dimensidn de este aspecto ya ha sido teni
do en cuenta en este estudio, cuando se analizé el comportamiento de las exis-
tencias de ganado.

g} - Profundizar los aspectos operativos de los distintos instrumentos tri
butarios, es decir, estudios de 1a eficiencia interna de Tos tributos provin-

ciales,

!/
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h) - Desarrcllar un estudio sobre disefio e implementacién al Impuesto In-
mobiliario Rural, dado su gravitacidn como instrumentc del nivel provincial
de Gobierno y las probabilidades que el mismo tiene en cuanto a la prosecucién

de objetivos miltipies.




SUMARIO DL

i

Lo TUDTO SOBRE IMPOSICIQT AL SECTOR AGRPLCUARIC

PRIMERA

LE LA PROVINCIA DE RUENUS ATRES

PARIT :

I

-
r
ise

SEGUNDA

PARLE

o
Lis

TERCLRA

PARIT

o

CUARTA PAKEL:

e .|‘

Analisis de la Pmslc'gn Tributaria Sectorial medida al momen-
to de la percusién,

Bl andlisis intrasectorial de la Presidn Tributaria al Sector
Nsropecuario Provincial.

Presidn Tributaria Sectorial, Percusidn e Incidencia.

Conclusiones y recanendaciones,



Primera Parte

ANALISIS BE LA PRESION TRIBUTARIA SECTORIAL MEDIDA
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b. Descripcifn del sistema tributario.
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d. Metodologia de la asignacidn:

{ 1) Impuestos nacichales que recaen sobre el sector
agropecuario provincaal.

(i11) Impuestos provinciales y municipales.

Introduccidn.

En el presente estudio se analizd la imposicidn al sector agro-
pecuario en la Provincia de Buenos Aires, con la finalidad de extraer conclu
siones vdlidas para la toma de deéisiones en materia de politica fiscal.

En el dmbito de la politica fiscal provincial, Tos instrumentos
re1evahtes son el manejo del gasto pidblico y -en 1o que respecta a los ingre
s¢s provinciales~ el Impuesto Inmobiliario, que junto a los Impuestos a los
Ingresos Brutos y de Sellos, constituyen la mayor fuente de los recurses pro-
pios.
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Sin embargo, en un estudio de este tipo y en virtud de nuestra
estructura federal de gobierno, deben considerarse los tributos correspon--
dientes a los tres niveles de gobierno -Nacidn, Provincia y Municipios-;
pues, como se verd, la importancia de los tributos nacionales asignables a
la Provincia de Buenos Aires es de decisiva gravitacidn,

L1 trabajo plantea dos campos de andlisis. E1 primero, estricta-
mente macrceconfmico, intenta medir la presidén tributaria en el sector agro-
pecuario, en el mopento de la percusidn impositiva y durante la Gltima déca-
da (en la medida en que lo permitian los antecedentes estadisticos disponﬁ—
bles), y a ello apuntan los andlisis de las Primera y Sequnda Partes.

En To referido a la Primera Parte se determinaron los tributos
netos de subsidios directos imputables al sector agropecuario de la Provin--
cia de Buenos Aires, correspondientes a los tres niveles de gobierno: Nacidn,
Provincia y Municipios. Asimismo, se encard una revisidon de los cdlculos del
valor agregado del sector para los afios 1970/1980, con el propdsito de per fec
cionar las bases del cdaiculo.

La presidn tributaria como es sabido es un indicador de la por--
cién de Ta renta que es absorvida por el estado mediante el mecanismo tributa
rio. La medida de dicha porcidén se obtiene relacionando la recaudacién tributa
ria con el ingreso nacional, regional y/o sectorial, seqgin sea el objeto del
andlisis.

£1 nunerador de la relacidn incluye todos los recursos que obtie

//
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ne el estadc con cardcter coactivo en virtud de su poder de imperic. Eilo im
plica qhe deben computarse solamente los impuestos y las tasas o contribucig
nes que tienen el stributo de ser coercitivas, condicidn bdsica del tributo.
Se excluyen por lo tanto las tasas y contribuciones cuya caracteristica es
similar a la de un precio retributivo del servicio u obra voluntariamente so-
licitado por quien recibe la contraprestacion directa.

E1 régimen previsional -que forma parte del régimen de sequri-
dad social en Argentina- es coactivo e impuesto por el estado bajo un siste
ma de reparto. Por el mismo, el estado fija contribuciones a la pcblacion e-
condmicamente activa ocupada, para el financiamiento de las pasividades.

El Estado detrae del "sector privado productive" una porcidn de
ingreso igual en el largo plazo al total de las pasividades, sin contraparti
da alguna para dicho sector en el momento de la recaudacion.

En el denominador de la expresién se incluye el "indicador" del
ingreso sectorial correspondiente a la provincia que es el valor agregado ne
te provincial a precios de mercado. Se utiliza la expresién de "indicador"
puestu que a nivel regional no necesariamente coincide {como ocurre a nivel
nacional) que el valor agregado provincial pertenezca a 1os residentes de la

provintia.

b: Descripcidén del sistema tributario.

En el curso del trabajo se hace un andlisis descriptivo de 1a €
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volucidn, para el perjodo 1970/1980, de la estructura de cada tributo en par-
ticular y de los regimenes desgravatorios para los niveles nunicipal y provin
¢ial de gobierno.

Con relacidn al nivel nacional, s6lo se describen aquellos de
mayor importancia relativa y/c que scn de imputacidn especifica al sector a-
gropecuario.

En lo referente a los tributos de jurisdiccién nacional, se ob-
tuvo informacién de Jas siguientes fuentes: Direccidn Genera111mpositiva, Ad-
ministracién Nacional de Aduanas, Direccidn de Recaudacidn Previsional (para
el drea de previsidn social) y, en el caso de los organismos descentraliza--
dos y cuentas especiales, se consideraron las respectivas cuentas de ejecu--
cién presupuestaria.

Respecto al nivel provincial de gobierno, los datos provienen
de la Contaduria General de la Provincia de Buenos Aires. Finalmente, la in-
formacidn correspon dente al nivel municipal se origina en la Secretaria de
Asuntos Municipales del Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Ai--
res.

Una evaluacidn global de 1a politica tributaria muestra las ca-
racteristicas que se enuncian a continuacién.

En el nivel nacional de gobierno: la variabilidad del universo

de tributos como consecuencia de ias constantes reformas tributarias, los cambios
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en la importancia relativa de los derechos de exportacidn y las modificaciones
en 1as normas tendientes a adecuar el sistema tributario a las condiciones --

particulares de la economia inflacionaria. Estas normas se refieren a la re--

duccién en los plazos de pago, a la actualizacidn de valores por aplicacidn

de Tndices de precjos y a la introduccifn de recargos por mora e intereses, en
porcentajes equivajentes ¢ aiin superiores a los del mercado financiero insti-

tucionalizado.

En el nivel provincial se notd también, durante 1a década anali-
zada, una tendencia a la simplificacién del esquema tributario y a evitar el
deterioro de la recaudacién en términos reales,

Los Tlineamientos nds destacados fueron: las modificaciones en --
10s c¢riterios de valuacién de la materia imponible, el incremento en las ali-
cuotas y/o los cambios en Tas escalas de valuacion, el acortamiento de los pe
riodos de pago, la ampliacidon de los sectores contribuyentes y la derogacién
de algunos impuestos, tales como el que grava la Transmision Gratuita de Bie-
nes y el Impuesto Inmobiliario Adicional.

No se han registrado cambios esenciales en la tributacién de ori
gen municipal, salvo en la adecuacién a las condiciones impuestas por 1a in--
flacidn, tal como ocurrif en los otros niveles jurisdiccionajes.

Corresponde aclarar gue en el nivel provincial no .se inciuyeron:
e} Impuesto Inmobiliario Urbano (que de cualquier manera recaeria en peguefia
proporcidn Sobre el sector agropecuario), por razones metodolégicas; e! Im---
puesta a la Transmision Gratuita de Bienes (vigente sélo hasta 1976) por per-
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cutir sobre el sector Familias; y el Impuesto a los Automotores, eliminado

después de un andlisis desagregado que se explica en el informe.

Principates Conclusiones.

Concretamente y de acuerdo a To antes referido, el propésito cen
tral de la investigacidn fué el cdiculo de la presién tributaria del sector a
gropecuario provincial; esto es, Ta determinacién de la parte que representan
los tributos nacionales, provinciales y municipales asignables al sector agro
pecuario de la Provincia de Buenos Aires, con respecto al valor agregado por
dicho sector productivo.

El andlisis en esta etapa se basa en la percusion de los impues
tos, o sea que se toma a las unidades productivas agropecuarias en la medida
en que resultan responsables del pago del impuesto, aunque una posterior eva
Tuacidn del comportamiento econémico (temas de las Tercera y Cua%ta Partes),
determine que esos tributos fueron parcial o totalmente trasladados haeia o--
tros sectores o unidades econdémicas ajenas al sector en estudio.

A través del trabajo se ensayaron tres mediciones alternativas
de! coeficiente de presién tributaria sectorial, con el fin de profundizar el
andlisis de todas las variables que potencialmente afectan el indicador. Es-
tos treS Coricéptos se definieron como presidn tributaria nominal, real y ac--
tual.

Se iran presentando gradual y sintéticamente sus valores -con
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las inclusiones y exclusiones que se incorporan en cada caso- tratando de

extremar en io posibte la ciaridad conceptual.

Presidn tributaria nominal (excluyendo tributos sobre el Comercio Exterior).

ts el cociente de los valores corrientes en cada afio, tanto de
ta recaudacién impositiva como del vaior agregado sectorial; y responde a ia
definicidn tradicional de este indicador.

Los resultados se perciben mds claramente si se dividen los nue
ve afos estudiados en tres periodos: en 2] principio de la década (1970/72)
ta presidn tributaria sectorial fué relativamente baja; crece a ﬁediados de]

periodo (1973/76} y pasa a ser relativamente alta en 1977/78.

! 1970/72 1973/76 1977/78
l Promedios anuales 13,17 ‘ 17,27 24,3

Cabe indicar gue en el desarrollo de estas conclusiones se man
tiene, en genera{, Ta presente divisidn en periodos, porque 1cs mismos coin
ciden con comportamientos muy definidos de ja tributacién.

Se dngta también que el coeficiente de presién tr%butaria estd
consignade en porcientos a través de todo e} trabajo y que en los cuadros

idtércalddss ei este punto, las cifras son promedios aritméticos de los coe-
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ficientes correspondientes a cada ano del periodo.
En Tas mediciones en que se incluyen jos tributos schre el Co-

mercio Exterior, el divisor lo constituye el Producte Interno a Precios de

Mercado que -por definicidn- comprende todos Tos impuestos indirectos paga

dos por el sector; con igual criterio, en los cdlculos de presién tributaria

en que se excluyen los tributos sobre el Comercio Exterior, el denominador es
. el PBI a Precios de Mercado que acumuTa 10S impuestos indirectos, previa de-

traccidn de los referidos tributos sobre las exportaciones.

Presidn tributaria nominal (incluyendo los impuestos sobre el Comercio Exterior).

En este caso, 'a mixima presidn tributaria se verifica en la mi-
tac de la década, debido al fuerte peso de los impuestos inciuidos en este a-

partado.

. 1970/72 1973776 1977/78

Promedios anuales 17,77 30,24 27,84

Debe anotarse que en las mediciones en que se incluyen los tri-
butes dl1 Comercin Exterior, el denominador es el Producto Interno a Precios
dé Mercddo, dentro del cual se han adicionado los impuestos sobre Tas exporta
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ciones que se recaudan dentro del seclor agropecuario).

Presidn tributaria real {incluyendc los tributos sobre el Comercio Exterior

y deflacionando Tos impuestos por ol Indice de Precios Mayoristas Agrope
cuarics).

Los ingresos fiscales y la generacidon del valor agregado secto-
rial no se distribuyen uniformemente durante todo el afic calendario; por el
contrario, se generan de acuerdo a pautas temporales propias. Para obtener
el indice de "presi6n tributaria real" se han eliminado previamente los efec
tos distorsionantes de-la depreciacidon de 1a moneda dentro de cada afo para
10 cual se desagregarcn mes por mes los valores de los tributos y del produc
to sectorial, de acuerdo con la nmetodcologfa expuesta en el informe.

Seguidamente, 1os ingresos tributarios mensuales se ajustaron
por el Indice de Precios al por Mayof Nacional Agropecuario,

EV Valor Agregado Sectorial es funcidn de la Produccidn y del
Consumo Intermedio, variables que se ajustaron segin la evolucién de los pre
cios mayoristas referidos a cada subsector en el caso de la Produccién y por
el Indice de Precios de Insumos Agropecuarios elaborado por el Ministerio de
Agricu1tura y Ganaderia, en el caso del Consumo Intermedio.

Como resuitado de este procedimiente de cdlculo, todas las va--

riables sé expresaron en pesos uniformes de Julio de cada ano.
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1970/72  1973/76  1977/78

Promedios mensuales 17,31 32,07 27,22

La "presién tributaria real" confirma la tendencia consignada
para la "presion tributaria nominal”: un menor nivel en los tres primeros
anos dei periodo; un aumento considerable en 1973/76 por efecto, en especial,
de los derechos de exportacidn e impuestos afines; y una pequefia reduccién
en los 0ltimos afos, aunque -de eliminarse la participacidn de los impues--
tos sobre las exportaciones- se nota en la tributacidn interna una tenden-

cla siempre creciente.

Presidn tributaria actual (incluyendo los tributos sobre el Comercic Exterior

y deflacionando los impuestos por el Indice de Precios Mayoristas Agrope-

cuarios).

Como ya se vio, el coeficiente de presion tributaria "nominal®
relacionaba los valores corrientes de cada afio y el “real” comparaba valores
1levados en cada afo a precios constantes del mes de Julio. E1 nuevo concepto
de "presidn tributaria actual" parte de los valores constantes.utilizados al
calcular 1a presién tributaria "real", para entonces homogeneizarlos desde el

purito de vista financiero, mediante la aplicacidn de una tasa de capitaliza--

cién en los meses anteriores a Julio y una tasa de descuento en los meses pos
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teriores, en ambos casos fijada en el 5 % anual vencido. De esa manera, to-
das las series temporales son comparables dentro del afio, por responder a
una moneda de poder adquisitivo uniforme y a un valor financierc presente --

también equivaiente.

1970/72 1973/76 1977/78

Promedios anuales 17,24 32,21 27,19

Puede comprobarse que los valores promedios de la presién "ac-
tual (pesos constantes y descontados) no difieren sensiblemente de los arro-
jados por los conceptos "nominal" {precios corrientes) y "real" (pesos cons-

tantes).

Comparacion de la presidn tributaria segin los impuestos sean ajustados por

el Indice de Precios Mayoristas Agropécuarios (IPMNA) o de Consumider Nivel

General. (IPCNG).

Las cifras de tributos distribuidas mensualmente fueron depura--
das de los efectos de Ta depreciacién de.1a moneda ajustandolas por dos indi-
¢es da precios alternativos.

Cuando se utilizé para ello el Indice de Precios Mayoristas del
sector, primé el criteric segln el cual el sacrificio que implica el impuesto
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para el productor debe medirse en funcidn de cémo evolucionaron las cotizacio
nes de su propia produccion.

Cuando se deflactd por el Indice de Precios de Consumidor se asu
me comg hipotesis que el jmpuesto pagado capta un ingreso que estaba destina-
do al consumo presente del empresario agropecuario.

Las diferencias que arroja el basarse en uno u otro método son

muy pequefas desde el punto de vista de la presidn tributaria resultante.

Presion tributaria corres- Segln que la tributacidn se deflacione

pondiente a los siguientes - - : -

conceptos. : Por IP Mayoris Por 1P de Consumi-
tas NA - midor NG

(promedios anuales de 1970/1978)

- Presidn tributaria real
con impuesto sobre Comer ‘
cio Exterior. 26,07 26,30

- Presidn tributaria real
sin Impuesto sobre Comer
cio Exterior. 17,95 18,04

-~ Presién tributaria actual
con Impuesto sobre Comer
cijo Exterior. 26,10 26,42

- Presidn tributaria actual
sin Impuesto sobre Comer
c¢io Exterior. 17,97 - 17,98
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Evaluacicn de los criterios nominal, real y actual de la presién tributaria.

La diferencia conceptual de estos coeficientes alternativos es
muy provechosa para los fines del analisis. Mis alld del valor tedrico de es
ta categorizacidn, los resultados obtenidos después del minucioso trabajo
realizado permiten comprobar gue en la mayor parte del periodo observado no
se verifican distanciamientos sensibles entre las tres mediciones. Vednse,

por ejemplo, los siguientes afios seleccionados:

Con Tmpuestos sobre Comercio
Exterior y defiacionando los 1970 1974 1978
tributes por IPMNA.

__'
- Presidn tributaria nominal 18,69 29,38 27,80
-~ Presién tributaria real 18,11 29,01 28,93
- Presidon tributaria actual 17,90 28,98 28,97

La excepcidn se presenta en los afios 1975 (Presidn Tributaria
Real, incluyendo Impuestos sobre Comercio Exterior) y 1976 (Presién Tributa-
ria Real, excluyendo Impuestos sobre Comercio Exterior), porgue cualquiera
séa @l Tridice de precios que se aplique, se produce un apartamiento claro de
la tenderéia por influencia de las variaciones distorsionantes de los precios

en ambos &fos. Estas consideraciones dejan como ensefarnza que la homogeiniza-
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cidn de aprecios es inprescindible en el andlisis de afios en que 1os precios
no sélo crecieron sino que lo hicieron en forma marcadamente abrupta ¢ errd-
tica dentro del aiio.

Puede también inferirse que, si en un trabajo de esta naturaleza
fuera menester analizar afos anteriores a la década 1970/1979, el cdlculo de
la presion tributaria real y actual seria muy recomendable por la magnitud en
que Tos ingresos fiscales se encantraban expuestos a la inflacidn. En los a-
nos mas recientes, el uso de indexaciones, la multiplicaci6n de anticipos, re

tenciones en la fuente, etc., permitieron que las variables tributarias si--

guieran el curso de los precios; de alli proviene el acercamientc de los resul

tados derivados de los tres conceptos de presién tributaria utilizados,

Estructura impositiva segln origen jurisdiccional.

La participacién de Tos impuestcs nacionales asignados al sector
agropecuario provincial es muy alta en todo el periodo, pero declina notable-
mente en los Oltimos afcs como resuitado de una estrategia de politica presu-

puestaria que busca descentralizar el ingreso y el gasto piblico.

Participacidn en el total de
los tributos asignados a la
Provincia de Buenos Aires
[pré&ios corrierites).

1970/74  1975/76 1977 1978

= Impuestos nacionales 80,9 87,2 73,1 59,8

= Impuestos previnciales y
municipales 19,1 12,8 26,9 40,2
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Estructura impositiva segin clasificacidn econdGmica.

La desagregacidn convencional entre impuestos directos e indirec

tos presenta contrastes notories, aan de afo a afio, por la Twportancia que ad-

guieren alguncs impuestos clasificados en una u otra categoria.

Participacidén en el total de
los tributos asignados a ia 1970/74 1975776 1977 1978
Provincia de Buenos fires.
- Impuestos directos 37,1 11,4 39,3 48,9
- Impuestos indirectos 30,5 25,1 37,7 41,6
~ Impuestos al Comercio
Exterior 32,4 63,5 23,0 9,5

ET nivel de Tos impuestos directos en 1970/74 se ve apuntalado

por Ta alta recaudaci6n del Impuesto a Tas Tierras Aptas para la Explotacidn

Agropecuaria; el reducido porcentaje de
reflejo de la preponderancia que asumen
rior et ese bienio; la recomposicion en

a la relevante pefideracisn del impuesto

Tos impuestos directos en 1975/76 es
los tributos sobre el Comercic Exte--
1977 de los impuestos di?ectcs, se dehe

(provincial) Inmobiliario Rural; y la

elévacién rélativa de los impuestos indirectos a partir de 1977 a la sustitucidn

de 145 refehciores a la exportacién por los impuestos a la produccién fundamen-

talmente el Impuesto Hacional de Emergencia a la produccidén Agropecuaria.

A
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d -~ Asignacién de Impuestos al Sector Agropecuario Provincial.

i - Tributacidon Nacional

Impuesto a las Ganancias.(Réditos).

Mediante informacidn de la Direccidn General Impositiva, se ob-
tuvo: la composicién sectorial del impuesto, separadamente para Sociedades y
Contribuyentes Personales y con referencia a los afios 1967 y 1978/79; y la
recaudacion por tipo de contribuyente para 1970 y 1975/77. Sobre la base del
conocimiento de las normas legales y de informacidn adicional, se completd la
estructura de la recaudacién para los afos no cubiertos por datos directos.

E1 paso siguiente fué la determinacidn de la recaudacidn asigna-
ble al sector agropecuario a nivel nacional. Los datos macroecondmicos sobre
Superdvit Bruto de Explotacidn 1legan a 1973; el resto del periodo se estimd
a través de una regresion en que(para expresar]o en forma sintetizada) el Su-
perdvit Bruto de Explotacidn del sector agropecuario depende del PBI agrope-
cuario a precios constantes y de los indices de precios mayoristas agropecua-
rios.

Para 1legar a la recaudacidon que recae en el sector agfopecuario
provincial, se multiplicd el monto de 1mpuéstos asignado al agro a nivel na--

cignal; por un factor compuesto gue incluye 1a relacidn Provincia/Nacidn de

las valuaciones inmobiliarias rurales y el fndice de evolucién de la produccidn.

/!
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Beneficios de Inversiones Extranjeras.

Se asignd a la Provincia sobre la bhase del factor compuesto a

que nos acabamos de referir en el Inpuesto a las Ganancias.

Regularizacién Impositiva.

Reconocida la relacidn estrecha que existe entre las utilidades
declaradas y omitidas en el Impuesto a las Ganancias, respecto a la base de
los impuestos de regularizacidn, se utilizé aqui el procedimiento disefiado pa
ra el Impuesto a las Ganancias de los afios 1967, 1970/73 y 1974/76 para cada

uno de los tres regimenes que se sucedieron en 1a materia.

Impuesto sobre los Capitales de las Empresas.

De acuerdo a la experiencia recogida en un estudio analitico pre
vio y a cifras recientes compiladas por la D.G.l. se establecid en 19,5 % la
relacion Agro/Total de recaudacién, a nivel nacional.

El cociente Provincia/Nacion se basé en el valor fiscal de la --

tierra rural, segln tabulados del ITAEA correspondientes al afic 1972.

Actualizacion de Bienes de Cambio.

E1 mejor estimador resultd ser el computado para el Impuesto a
las Gaharicias de Sociedades.
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Impuesto a Tas Tierras Aptas para la Explotacién Agropecuaria. {ITAEA).

La Direccidn General Impositiva elaboré listados del impuesto de-
vengado por provincias, para el cobro de la segunda cuota de 1972. De alli re-
sulta una participacidn de Ta Provincia en el impuesto total, del 52,6 %, por-
centaje que en definitiva se adoptd. Su aplicacidn invariable a todos los afos
en que se registra recaudacidn, se ajusta razonablemente a las caracteristicas

de este impuesto.

Impuesto a las Tierras Libres de Mejoras. (ITLM).

El tributo recae también sobre el sector agropecuario en forma
excluyente. Debe por lo tanto determinarse ta relacién Provincia/Nacidn, para
lo cual se empled en principio el coeficiente calculado para el ITAEA, pero
se 1o modificd a partir de criterios y procedimientos complementarios, para re
flejar la incidencia de la tasa progresiva propia del ITLM. La participacién
Provincia/Nacién resultd de esta manera 54,2 %nds alta que en el ITAEA puesto
que el valor promedic de la tierra en la Provincia de Buenos Aires es mds ele
vado que en el total del pais y el impuesto aplica alicuotas margina]es cre--

cientes.

Revaluacion de Activos.

Se asignd segin las pautas indicadas para el Impuesto a los Capi-

tates de las empresas.
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Derechos de Exportacidn.

Se comenzd por desagregar las exportaciones de origen agropecua-
rio del restc de ventas externas. Al excluir las exportaciones industriales
quedan a considerar solamente: animales vivos, granos, plantas, semillas, tru
tas y Tegunbres frescas. Los derechos que afectan a estos rubros se atribuyen
a la Provincia en funcidn del cociente Provincia/Nacién referido a la produc-

c16n anual de los mismos.

Contribucion al Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. (INTA).

Grava a las exportaciones de productos, elaborados o no, de ori-
gen agropecuario; por ello, se comenzd separando las exportaciones gravadas
que tuvieran proceso industrial. De allf en mds, se asign6 seglin la participa-
cién'Provincia/Hacién en la produccién, como en el casc de los Derechos de Ex-

portacion.

sellos.

Se descartd la parte del impuesto que incide sobre operaciones in
mobiliarias y financieras, por considerarse que afectan a otros sectores pro-
ductivos o al sector Familias. S6lo se calculd, entoﬁces, la tasa que se apli-
ca sobre la exportacidn de productos agropecuarios; y la.relacidn Provincia/Na

cion se dapoyd en igual método que para Derechos de Exportacion:

Emergencid. a la Produccién Agropecuaria. (INEPA).

su distribucidn se efectud sobre la base de la participacidn esti
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mada de la Provincia en ¢l valor de produccién agropecuario del total del] --
pais, neto de variacidn de existencias, en base a una canasta de productos

tipicos de la provincia.

Sistema Nacional de Previsién.,

En primer Tugar se dedujo ef aperte patronal del Gobierno Nacio-
nal. Para la distribucién Agro/Total a nivel nacional, se analizaron tres al-
ternativas: en funcién del personal ocupado en el sector, de la remuneracidn
de sus asalariados y del aporte patronal jubilatorio. Se adopté este Gitimo
Criterio para el que existe informacién directa del periodo 1970/73.

La asigracidn Provincia/Nacidn se basa en la cantidad de trabaja-
dores del sector, de acuerde al Censo de Poblacidn de 1970.

Finalmente, Tos aportes de trabajadores autdnomos se tbmaron en
forma independiente y se atribuyeron seglin informacidn censal sobre el nimero

d¢ trabajadores por cuenta propia’ mds patrones o socios.

ii. Tributacién Provincial y Municipal

Impuesto Inmobiliario.

Sé tontabd para todes los afos de Ta década 1970/1980 con infor-
maeidn sobre el impuesto devengado (cargo) tanto de Origen urbano como rural.
Puesto que sé debe considerar el impuesto ingresado y no el devengado, la a-

//



//

signacidn contempld el cdlculo de estimadores que permitieran pasar de ﬁn con
cepto {devengade} al otro (percibido), teniendo en cuenta 1) - la incidencia
de Tos pagos diferidos (correspondientes a afos anteriores) y 2) - los indi--
ces de cobrabilidad diferenciales para el sector rural respecto al urbano.

Se consultaron los Unicos elementos procesados en la Provincia
para realizar este tipo de andalisis. En 1o que respecta a 10s pagos diferidos
se obtuvieron planilias que -para 1977, 1978 y 1979- discriminaban la co--
branza del impuesto del afio y del imputable a cada uno de los afios anteriores;
sin embargo, la falta de comparabilidad de esas series impidié tomarlas como
base del calculo. |

En cambio, un listado muy completo de la percepcifén del impuesto
por partido para el afio 1979, permitid disefar un procedimiento estadistico
de correlacidn por corte transversal cuyos resultados responden en conjunto a
Tos dos conceptos preindicados (diferimiento y grado de cobrabilidad). Se ve-
rificé a través del mismo gque cuando mayor era la participacidn rural en el
impuesto, mds alto era el grado de cobrabilidad. Dada esta conclusién, se par
tid de la relacidn cargo rural/cargo total y se corrigid por la aplicacién de
asignadores estimados por métodos estadisticos, llegando asi a determinarse
ta relacidn recaudacién rural/recaudaci6n total y, por 10 tanto, el ingreso

del tributo que debfa 1mpdtarse al sector agropecuario.

Impuesto a las Actividades Lucrativas Agropecuarias y a 1os Ingresos Brutos.

Entre 1970 y 1974 se recaudd en forma desagregada el Impuesto a
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las Actividades Lucrativas Agropecuarias, totalmente asignable a dicho sec-
tor. En 1975 este impuesto se reemplaza por el de Patentes, que no recayd so
bre el sector primario por lo que no se tomé en cuenta en la asignacidn. La
investigacidn se centra entonces en ia determinacidn de la parte del Impuesto
a los Ingresos Brutos reimplantado en 1976, gue debe estimarse imputable al --
sector en estudic.

Se analizaron tres alternativas. En la primera se establecen re-
laciones entre recaudacion, alicuota legal, valor bruto de la produccién sin
variacidn de existencias, alicuota efectiva y alicuotas diferenciales por sub
sectores. £n la segunda se confronta ia estimacidn de la base imponible del
IVA nacional para los sectores no agropecuarios, la base del Impuesto provin-
cial a los Ingresos Brutos en el afno de.informacién disponible (1978) y el
valor bruto de produccidn; surgen asi bases imponibles tedricas por sector y
se obtiene un asignador sectorial para aplicar a la recaudacién global. En la
tercera alternativa se simula una estructura del impuesto similar a la de 1970/
74 con un componente independiente recayendo éobre el sector agropecuario. Fi-

nalmente se evalldan los resultados y se selecciona el mejor asignador.

Impuéesto Provincial de Sellos.

Se plantean en el trabajo dos metodologias alternativas para de-
terminar qué parte del impuesto recae sobre el sector primario provincial. Co

md la obtencidn de datos presentd en este caso dificultades insalvables, sea-
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plicita un tercer método por el que se adopta el patrdn de asignacidn utiliza
do en el Impuesto a las Actividades Lucrativas y se lo ajusta de acuerdo a la

evolucion anual de las alicuotas en ambos tributos.

Tributos Municipales.

La Tasa para Control de Marcas y Senales y la Tasa de Conserva--
cién, Reparacion y Mejorado de la Red Vial Provincial recaen en forma directa
sobre el sector agropecuario, sin gue deban aplicarse, por lo tanto, criterios

de asignacién indirecta.

CALCULO DEL VALOR AGREGADC AGROPECUARIO PROVINCIAL.

Par ser esta variable fundamental en el computo de todas las re-
Taciones que expresan la presion tributaria, se realizd un esfuerzo especial
para perfeccionar su medicion.

Los datos provienen de 1a Secretaria de Planeamiento y Desarrollo
de 1a Provincia y_de tos antecedentes reunidos en virtud del Convenio de esa
Secretaria con el Consejo Federal de Inversiones,

La .elaboracidn comprendid tres conjuntos de.va1ores, a pértir de
un minucioso c¢dlculo por ramas de actividad sectorial: el valor agregado a pre
cios corrientes, a precios de ju]io de cada afio y a precios de.julio con actua
lizacién financiera de los totales mensuates; en todos Tos casos para el perio

do 1970/1979.
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ORDENAMIENTO DE LOS . .- IMPUESTOS DE MAYOR RECAUDACION EN CADA ARO.

Relacién "Impuesto asignado al sector agropecuario provincial/Valor Agregado
a precios de mercado del sector agropecuario provincial” (En porcentajes)

.Derechos Réditos/ | ITAEA/ [Emerg. JN Carnes| Inmobilia] Ingresos| Sequridad
Exp.etc. Gananc. [TLM Agropec. |y afines | rio Rurall Brutos Social
Afo
1970 4,2 3,4 3,0 0a 1,2 1,2 1,5
=
Anho
1971 5,8 3,2 2,4 1"0’41, 1,1 1,3 7 1,3
Afo
1,0
1972 6,3 2,9 2,3 fﬂ’4“T 0,8 0,8 >
Afio 0.6
1973 9,3 2,9 2,3 3,8 r 2 7 1,2 1,0
- o
| N
( F
Ano
1974 9,7 3,2 3,2 i
’ ‘2’7 21 o8 b2
Derechos Réditos I[TAEA/ Energ. JdN Carnes Inmobi Ingresos Segum‘dadL

Exp.ete, Gananc, ITLM Agropec. y afines liar.Rur. Brutos Social



Ano
1975

Ano
1975

Ano
1977

Afp
1978

ORDENAMIENTO BE LOS IMPUESTOS DE MAYOR RECAUDACION EN CADA ARO.

Relacién “lmpuesto asignado al sector agropecuario provincial/Valor Agregado
a precics de mercado del sector agropecuario provincial" (En porcentajes?

Derechos {Réditos/ ITAEA/ |Emerg. J.N.Car.| Inmobi- Ingres. |Seguridad
Exp.etc. {Gananc. ITIM  |Agropec. 1 y afines|liar.Rur)| Brutos |Social

18,9 2,9 3,7 1,9 1,8

0,4
24,3 2,4 1,8 1,0 1,1 J,9
0,7
6,6 2,7 4.4 1,9 3,5 2,0 0,9
_ -
. - —
2,7 3,0 5,1 1,9 6,6 2,2 1,1

Derechos Réditecs/ ITAEA/ Energ. J.#.Car. Inmobi Ingres. Seguridad
Exp.etc. Gananc. ITLM Agropec. y afines 1iar.Rur. brutos Social



Segunda Parte.

EL ANALISIS INTERSECTORIAL DE LA PRESION TRIBUTARIA

AL SCCTOR AGROPECUARTQ PROVINCIAL

Sumario
a. Introduccidn.
b. Presién tributaria y componentes del ingreso sectoriai.
c. Presion tributaria por actividad y zona.
c.1. Presidon Tributaria por Actividad.
¢c.2. Presién Tributaria por Regiodn.
c.3. La imposicidén originada en los tributos locales.
d. Metodp1ogias de cOmputo:

i) - Ingreso del sector agropecuaric provincial.
ii) - Valor agregado regional y por producto.

ii1) - Imposicién regional y por producto.

a. Introduccion.

£1 objetivo de esta parte del estudio consiste en desagregar el
andlisis de los efectcs de la politica tributaria al sector durante el periodo
1970-1978 para ampliar ios resultados observados sobre el sectbr agropecuario
eh su conjunto.

Con ese motivo se profundizé la investigacidn en dos lineas cla-

/I
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ranente definidas.

La primera de ellas vincuia la presidn tributaria al momento de
la percusidn con el comportamiento observado en la estructura funcional det
valor agregado del sector agropecuario provincial, y 1a segunda estd referida
al andlisis de la presidn tributaria desde el punto de vista de ias activida-
des o productos representativos del sec£or y desde el punto de vista geografi
co 0 regicnal de ia actividad agropecuaria.

ET andlisis del comportamiento de los componentes del valor agre
gado permite refinar el concepto de carga o responsabilidad tributaria del --
sector vinculdndolo a los propietarios de los factores empleados en Ta activi
dad preoductiva.

El analisis por tipo de actividad y por reqién posibilita la ob-
servacion del grado de sacrificio relativo entre los productos y las zonas ca-

racteristicas de ila provincia.

b. Presién Tributaria y componentes del ingreso sectorial.

El comportamiento de la presidn tributaria al sector agropecuario
provincial puede ser observado secuencialmente en relacién al valor agregado
bruto, al vaior agregade neto (deducida la imputacion de las amortizaciones)

y al superdvit neto de explotacién {deducida la retribucidn al trabajo).

Les resultados obtenidos se muestran seguidamente en el Cuadro



PRESION TRIBUTARIA NOMINAL (1970-1978)

Cuadro 1.a.

Presign Tributaria Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3
Nominal respecto del:
1971 1974 11975 1977 11978
VALOR AGREGADD BRUTO
- Afo por Afio 18.1 29.4 33.3 27.9127.8
- Promedio simple del
Periodo 17.8 30.3 27.9
VALOR AGREGADO NETO
- AR por ARo 19.8 32. 36.4 30.1 129.6
- Promedio simple del
Periodo 19.4 32.5 29.9
SUPERAYIT NETO DE EXPLOT.
- Afio por Afio 25.3 40,1 | 47.3 32.5 131.3
= Promadio simple deol
Periodo 23.8 38.6 31.9
T——
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Las brechas que se observan en las filas de los tres indicadores
permiten apreciar que la importancia relativa de los costos de capital y tra-
hajo en que incurren los productures son relativamente variabies en Tos tres
periodos en retacidn al aporte productivo sectorial y en consecuencia pueden
ampliar o disminuir su capacidad efectiva de hacer frente a la carga tributa-
ria legal.

La presidn tributaria hacia el sector medida en términos del Va-
lor Agregado Neto muestra en el periode 2 un incremento sustancial respecto
del pericda 1 al tiempo que &1 costo de reposicidn de sus activos fijos (ex--
cepto tierra) como la retribucidn al trabajo muestran el mismo comportamiento
disminuyendo en consecuencia Ja capacidad econémica global del sector para ha
cer frente a dicho aumento en la carga tributaria situando a la presi6n tribu
taria medida sobre el superdvit neto en sus maximos valores.

En el periodo 3 finalmente se observa una pequefia disminucién de
la p}"esién tributaria sobre el valor agregado neto (aunqhe ia tendencia es
claramento declinante) respecto del periodo 2 pero en un contexto en el que
una importante disminucidn de la retribucién al trabajo y el mantenimiento re
tativo del costo del capital fijo posibilita una mejor capacidad de absorcidn
de la presidn tributaria.

La evolucidn de Tos indicadores utiiizados con base en 1970 se

fiuestra en el cuadro 1.b.



EVOLUCION DE LA

Cuadro 1.b.

PRESION TRIBUTARIA WOMINAL 1970-1978

)

. ’ - Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3

Indice de la Presion

Tributaria Nominal

respecto de: 1970 1971 1972 1973 1 1974¢ 1975 §1976 | 1977 {1978
Valor Agregado Bruto 100 97 88 127 157 1178 185 | 149 149
Valor Agregado Neto 100 g8 87 123 157 178 178 1| 148 145
Superdvit Neto de

Explotacidn 160 99 80 108 157 | 185 154 } 127 122

La conclusion que puede obtenerse es que la carga tributaria al

sector medida al momento de la percusidn en relacién a la capacidad econdmica

de les productores medida a través del superdvit neto de explotacién)ha sido

mds fuerte en el perfodo 3 por el juego de los efectos.de ia politica fiscal

simultdneamente con la inflexibilidad de los costos de capital y trabajo. En

el periodo 1 de menor presidn tributaria en general la capacidad econdmica de

10s productores
salvo para 1972

mejor situacidn.

no se vig afectada por la retribucién al capital y trabajo,

en que la menor retribucidn al trabajo los colocd adn en una

/!
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Para el periodc 3 ta tendencia declinante de la presidén tributa-
ria es un rasgo esencial y si bien los valores superan a ios del periodo 1,
la capacidad econfmica de los productores se vé mucho meno} afectada por los

menores costos de capital y esencialmente del corto o retribucion al trabajo.

c. Presidn tributaria por actividad y zona.

c.l. Presidn tributaria por actividad.

E1 andlisis se centra en la composicién de 1a actividad en suce-
sivos niveles de desagregacidn.

En primer término se realiza una separacidn en los sub-sectores

" Agricultura y Ganaderia. |

En el paso siguiente el estudio muestra Tos efectos de la politi
ca tributaria sobre los productos mas jmportantes para Ja provincia.

En cada nivel de andlisis cobra importancia la separacidh de las
actividades ;no solo en cuanto a su aporte relativo a la produccidn tanto agri

/

1a recurrente y variable utilizacién de las retenciones al comercio exterior

cola como ganadera sino a su participacién en las corrientes exportadorai por

de los productos agricoic-ganaderos durante la década de los setenta.
Seguidamente en el cuadro 2 a y en el 2.b. pueden observarse la
evolucion de las presionés tributarias a la Agricultura y Ganaderia excluyendo

e incluyendo a los tributos al comercio exterior respectivamente.



PRESICN TRIBUTARIA NOMINAL SOBRE EL VALOR AGREGADO NETO. EXCLUYENDO

0S5 TRIBUTCS AL COMERCIO EXTERIOR

Per?odo 1 Periodo 2 Periodo 3

1270 1871 1972 11973 1974 1975 197614 1977 1978
AGRICULTURA
- Afo por Afo ‘ 12.6 113.6 10.4 9.6 112.8 189 8.3 17.6 8 17.2
- Promedic vze 9.9 17.4
GANADERIA
- Afio por Afo 20.7 $14.% 3§ 713.5 §23.3 (40.9 {42.1 24.6 | 38.6 § 44,4
- Promedio . 16.4 32,7 {41.5

i i 1
Cuadro 2.b,

PRESION TRISUTARIA NOMINAL SOBRE EL VALOR AGREGADD NETD INCLUYENDO
LOS TRIBUTOS AL COMERCLO EXTERIOR

Periodo 1 ' Periodo ¢ Perfodo 3
1970 {1971 {1972 {1973 § 19744 1975 | 1976 1977 ¥ 1978 °
AGRICULTURA
- Afio por Afio 19.6 127.7 {22.8 [26.2 {26.6 | 34.2 {41.0 | 26.0 }20.7
- Promedio 23.4 32.0} ’ 2#.4
| . L

GANADERIA | !
- Afio por AR 21.3 [1s.2 § a1 (23,8 {40.9 laz.a i2a.6 §23.9  44.7

i
- Promedio LyiﬂQ 3%.0 4%.8
i i
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La primer consideracidn que debe realizarse se vincula con la e
Tevada diferencia que muestra el indice de presidn tributaria en la agricultu
ra,cuando se inciuyen o excluyen los tributos al comercio exterior/respecto
de la muy reducida diferencia entre los mismos indices correspondientes a la
ganaderia.

La explicacidn por un lado es de cardcter metodolégico, ya qhe en
el sector ganadero sdlo se computa la influencia directa de las retenciones a
la exportacidn de animales en piéfque €S muy pequefia debido a que el gfueso
de las exportaciones ganaderas son realizadas por el sector industrial. Pero
existe una segunda explicacién: el sector ganadero estd relativamente mas gra
vado por impuestos locales y nacionaTes}1ndependientemente de ser un insumo
para la produccidn con destino al mercado interno o externo.

El indicador relevante consecuentemente es el que incluye la tota
1idad dé Tos tributos, y la evolucién que se observa muestra una tendencia re
Tativamente menos desfavorable a Jla agricultura respecto de la ganaderia a
partir del segundo perfodq)y con la exclusiva excepcién del afio ]976 en el pe-
riodo 2.

Teniendo en cuenta la decidida influencia de Jos productos de ex
portacién en la actividad provincial y a la ya mencicnada utilizacidn varia-
ble de 105 dercchos de exportacin durante el periodo, se p'resenta en ¢l si-
guiente cuadre 3 un resumen de los indices de presidn tributaria por activida-
des eminentemente exportables Y no exportables como promedio simple de cada pe

rfodo y reiacionadss al nivel promedio de imposicidn del sector.

e



Cuadro 3

INDICES PROMEDIOS SIMPLES DE PRESION TRIBUTARIA POR PRGDUCTGS

RELATIVOS A LA PRESION TRIBUTARIA SECTORIAL

‘ Peripodo 1 Perfodo 2 Perjodo 3
Actividades 197071972 1973/1976 1977/1978
I - INDICE PROMEDIQ
SECTORIAL 100,0 100, 0 100, 0
II - AGRICULTURA (TOTAL) 121,0 99,0 78,5
- Exportabies
(Trigo, Maiz, Sorgo) 167,7 150,3 84,5
- No Exportables
(Resto) 92,2 42,5 69,5
irr - GAMADERIA (TOTAL) 86,7 102,5 140,0
- Bovinos 91,1 180,8 188,5
- Resto 77,0 55,8 96,0
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La actual desagregacién permite ampliar las cobservaciones ya rea
lizadas. La primera de ellas referida a la ganaderfa muestra que la tendencia
a una mayor imposicidn relativa se ha dado con mayor peso sobre la ganaderfia
vacuna, en favor relativamente en las restantes actividades que como Ja leche
ria y granja se dedican con predominancia a} hercado interno y con un acentg.
sustancial en el segundo periodo.

En relacidn a la agricultura la mejor situacidn relativa también
presenta rasgos diferenciales entre las actividades vinculadas o no a la expor
tacién. Las de este GTtimo carécteg siempre han estado relativamente menos gra
vadas y con niveles sustancialmente bajos en el periodo 2.

En cambio las actividades agricolas de exportacién con influen-
cia decisiva en los niveles de comercio externo como el trigo, matz y Gltima-
mente el sorgo,si bien muestran una tendencia declinante, recién en el dltimo

perfodo se acentila dicha circunstancia.

.
En el siguiente cuadro 4 que muestra los valores anuales de pre-~
w -

si6n tributaria relativa puede observarse la firme tendencia a una menor dis
paridad entre las presiones tributarias por producto al implementarse una po-
Titica de sustitucidn de las retenciones por otra gue privilegia a la imposi-

cidén interna directa e indirecta.



Cuadro 4

INDICLS DE PRESION TRIBUTARIA RELATIVA POR ACTIVIDAD

Actividades 1970 11977 {1972 1973 11974 §1975 }1976 $1977 11978
I. INDICE PROMEDIO
SECTORIAL. 100 | 100 100 i00 | 100 100 100 | 100 100
II. AGRICULTURA 86 {139 128 105 84 94 113 87 70
- Exportables 102 11861 240 136 {113 172 177 98 71
(Trigo,Maiz,Sorgo)
- No Exportables
(Resto) a1t {117 69 59 50 32 29 70 69
ITI. GANADERIA 104 77 79 95 130 117 68 | 129 151
- Bovinos 110 31 83 110 | 204 299 110 | 187 150
- Resto 94 67 70 62 76 46 39 78 114
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c.2. Presi6n tributaria por regiones.

El andlisis de los efectos de la politica tributaria desde el
punto de vista regional se realizd partiendo de la separacidn del espacio geo

grafico provincial en las siguientes regiones:

Regidn 1.  Zona Agricola dé1 Norte.

Region 2. Zona del Sur, fundamentalmente triguera.

Region 3.  Zona del Este de la depresidn del Salado, ganaderfa
de cria.

Region 4.  Zona Central, ganadera mixta.
Regidon 5.  Zona Ganadera de invernada.

Region Resto. Zona Rural circundante de la metropolitana.

Las conclusicnes, por 1o expuesto en el punto anterior hacen re-
tevante el andlisis basado en la totalidad de los tributos incluyendo los re
feridos al comercio exterior.

En el cuadro 5 se presenta la evolucidn de la presién tributaria

nominal sobre el valor agregado neto para cada regién,



PRESION TRIBUTARIA NOMINAL

Cuadrc 5

SOBRE EL VALOR AGREGADO NETO

Perigdo 1 Perfodo - 2 Periado 3

1970 11977 1972 1973 11974 1975 1976 (1977 1978

REGICN 1 19.4121.8 § 22,6 125.6 {33.41 43.71 39.4}1 29.5 §25.5
Promedio 21.3 35.5 27.6

REGION 2 20.6119.6 i6.1 123.5 26.5 27.5 33.01 27.6 §27.5
Promedio 18.8 27.6 27,6

REGION 2 23.6 18.21 16.0 125.8 34.4 45.8% 32.71 33.1 {37.1
Pronedio 19.3 34.6 3501

REGION 4 20.9 19.21 18.4 | 24.1 35.4 44 .3 39,491 31.7 434.2
Promedio 19.5 35.9 33.0

REGION 5 20.5 26.51 21.6 136.7 42.8 55.0 49,09 36.1 332.2
Promedic 22.9 45.9 3417

REGION RESTO 14.3 11.3110.2 {12.5. | 15.5 13.0 9.01 20.9 119.9
Promedio 11.9 12.5 20.4

Rr-Ban  mie .
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Al igual gque en el andlisis de la presidn tributaria por activi-
dad,;a nivel regional se observa una gran dispersidn entre regiones Y, per lo
tantqjun efecto diferenciai de la politica tributaria al sector agropecuario
provincial, en ¢l marco de un aumento generalizado en el periodo 2 y una dis-
minucion o estancamiento en el periodo 3 perc siempre en valores superiores a
1o0s existentes en el perfodo 1.

La evoiucidn relativa por periodos de la presién tributaria re-

gional respecto del nivel provincial puede ser observada en el Cuadro 6.

Cuadro 6

INDICES PROMEDIOS SIMPLES DE PRESION TRIBUTARIA POR PRODUCTOS RELATIVOS
' A LA PRESION TRIBUTARIA SECTORIAL

S . i
degiones Periodo 1 Perfodo 2 Periode 3
Regién 1 109.9 ©109.2 : 92.3
Regidn 2 96.9 84.9 92.3
Regifn 3 99.5 106,5 117.4
Regidn 4 160.5 i 110.5 110.4
Regidn 5 118.0 141.2 114.4
Regifn Resto 61.3 38.5 " 68.2
TOTAL 100 100 100
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Los guarismos que contrastan ostensiblemente son ins referidos a
las regiones 5 y Resto, la primera por mostrar los niveles mds altos y la se-
gunda por mostrar Tos mas reducidos. En la comparacién regional no se observa
el alto nivel relativo de dispersién entre los indices maximos ¥ minimos gque
se observaron a nivel de actividad y ello se explica por la existencia de es-
pecializaciones relativas y no absolutas .a nivel regional. En este caso 10s
valores de la regidn 5 muestran que kesu1ta mas afectada por tener un alto ~-
grado de dedicacidn a la ganaderia, y los reducidos indices de la zona Resto
por dedicarse relativamente mas a actividades destinadas al mercado interno
(granja, lecheria, horticultura, f]oricultur% fundamentalmente) .

E1 comportamiento de 1a Regidn 1, fundamentalmente angco1§,mue§
tra una tendencia decreciente aunque con valores superiores al promedio pro--
vincial en el comienzo del perfodo e inferiores en el periodo ?)debido a una
fuerte participacién de los productos exportabies.

Las regiones 3 y 4 nuestran en forma mas atenuada el comporta--
miento observado en la regién 5 y se explican por su caracteristica de activi
dad ganadera de cria y cria mixta respectivamente 1o cual las distancia’ rela
tivamente de los productos ganaderos de exportacidn. |

Finalmente tenemos la Regién 2 eminentemente agricola con fuerte
participacidon de trigo pero también de lino y girasol, Jo gue la convirtié en
una de las zonas relativamente menos gravadas ya que los dos dltimos productos
no fueron objeto del comercio exterigr argentino en todo e} perfodo en que los

tributos a4 las exportaciones tuvieron relevancia.

//



€.3. La imposicidn originada en los tributos locales.

Resulta interesante observar como se ha comportado el conjunto
de impuestos provinciales y municipales, es decir, los que estdn determinados
por la pelitica tributaria provincial.

En el siguiente cuadro 7 se presenta Ta participacidn en cada
periodo de los tributos provinciales y municipales en el total de la presidn

tributaria sectorial.

Cuadro 7

PARTICIPACION DE RECAUDACION DEL AMBITO PROVINCIAL Y MUNICIPAL

EN_LA PRESION TRIBUTARIA NOMINAL DEL SECTOR AGROPECUARIQ PROVINCIAL

PERIODGS Afio
TRIBUTGS 1978
1 2 3
I - DIRECTOS 7.3 6.5 21.6 27.7
Inmobiliario Ru-
ral y Conserva- '
cién Red Vial. 7.3 6.5 21.6 27.7
IT - INDIRECTOS 12.5 8.3 12.0 12.6
Ingresos Brutos
y Sellos 7.6 3.8 9.2 9.8
Marcas y Sefales 4.9 4.5 2.8 2.7
I1I- TOTAL 19.8 14.8 33.6 40.3

e ————— s it e
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La primer observacidn indica una-disminucidn en el segundo perio
do con una sustancial recuperacidén e incremento en el tercero a nivel global.
E1 incremento total entre el tercer y primer perfodo es del orden del 70 % y
se debid fota1mente al incremente de los impuestos directos que crecieron en
un 196 % representando ]as‘dos.terceras partes de la presién iﬁpositiva de ori
gen local.Mds importante aGn resulta destacar que la tendencia mostrada por el
afio 1978 refuerza ios resultados comentados, a saber: la imposicién directa in
crementa su participacidn en un 280 % y la total provincial duplica la partici
pacion existente en el primer perfiodo.

La evolucidn mencionada puede ser ana1izéda en términos de las
actividades del sector de acuerdo con el siguiente cuadro 8, resumen, en_e1 --
que se muestra como el cambio en Ta estructura de la 1mp051016n repercutif so-

bre lTos productos agricolas y ganaderos de exportacién y domésticos.
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En el total de la imposicidn provincial y municipal se invierten
las proporciones de la imposicién directa e indirecta, tal como surgfa del and
lisis anterior ;n la participacién provincial en la presidn tributaria secto-
rial.

Asimismo si'bien surge gue dicho aumento tiene el mismo sentido
en casi todas tas actividades del sector, el efecto qe 1a recomposicion de la
estructura tributaria que enfrenta cada actividad muestra diferencias cuantita
tivas.

La imposicidn directa en la agricultura en su conjunto muestra un
aumento a nivel de periodos que supera a la ganaderfia en conjunto, per& la re-
ferencia del afio 1978 indica que el resultado es el opuesto. Ante este reéu]—
tado es importante observar los datos del afio 1978 puesto que reflejan la con
crecidn de la modificacidn de la politica tributaria en accién.

En tal sentido también puede apreciarse que las actividades vincu
ladas al comercio exterior de origen ganaderq)son las Gnicas que disminuyen su.
aporte relativo debido al menor crecimiento relativo de la imposicidn directa J
como a la disminucién en su actividad que 1levd a una sustancial disminucidn
de la imposicidn indirecta.

Dada la correlacibn existente entre 10s resultados a nivel de
productos con ia regionaiizacidon establecida a partir de la especializacion
relativa en las diferentes actividades:no 5€ considerérnecesario incorperar

tdal aspecto en esta oportunidad.

/!



| A b —————

d. Metodologia de cémputo.

i). Ingreso del Sector Agropecuario Provincial.

La determinacidn del ingreso sectorial se realizd a partir de la
obtencidén de la retribucidn de factores y amortizaciones para los principales
productos del Sector.

Dentro dei sub-sector Agrfco]a la informacién se elabor6 en base
a las cuentas culturales disponibles por la Secretaria de Estado de Agricultu-
ra y Ganaderia de la Nacidn para el trigo, sorge granifero, maiz, Yino y gira-
sol. Para los restantes productos inciuidos en el agrupamiento de forrajes y
otros ceréales y cultivos industriaies}se utilizé la estructura de coeficien--

tes anuates del trigo. E1 resto de Tos productos agricolas se estimé en base a

la estructura de coeficientes que surge de un promedio ponderado de los produc

- tos anteriormente citados.

En 1o que respecta a la ganaderia se parti6é de la cuenta de Rendi
mientos Ganaderos elaborada por la Sec}etarfa de Estado de Agricultura y Gana
deria de la Nacidén para cria e invernada, obteniéndose como promedio Ta corres
pondiente a la actividad mixta. A, partir de dicha informaéién y del agrupamien-
to de las faenas anuales originadas en los tres tipos de activida& ganader;‘se
pudieron construir las cuentas de consumo intermedio y de total de ingresos en
cada actividad. Para el resto del sub-sector se aplicaron 10s cbeffcientes que

resultaron en la estimacidn del ingreso de la ganaderia bovina.
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Cabe destacar finaimente, que el tratamiento aplicadc fué perina-
nentemente comunicado y luego cenvenide con los responsables, tanto del Conse-
jo Federal de Inversiones, como de la ex-Seplade en la tarea de actualizacidn

de Tas series macroecondmicas provinciales.

ii) - Valor Agregado Regional y por producto.

A los efectos de la distribucién regional y por producto debid
procederse a la zonificacidén de la provincia.

Para el1o se contemplaron dos criterios fundamentalégﬁ}e: condi-
ciones de aptitud y representatividad efectiva en el uso de la tierra en base
a las series de areas sembradas, cosechadas y produccidn de cinco actividades
distintivas: dos agricolas y tres ganaderas,

, Las zonas agricolas perfectamente diferenciadas resultan ser la
Regidn 1, Agrficola del Norte, eminentemente maicera {(en conjunto supera el 60%
de la produccidn provincial); y la Regidn 2, Agricola del Sur, fundamentalmen-
te triguera, con influencia de girasol y lino, donde la produccidn triguera su
pera los 2/3 de la provincia.

Las Regiones 3, 4 y 5 son las correspondientes a las actividades
de cria, mixta e 1nvernad§}respectivamente.

Finalmente se cubrid totalmente el espacio geogrdfico provincial
con una zona denominada Resto que inciuye el drea metropolitana y partidos pe-
riféricos caracterizados por el uso intensivo de tierras en la produccidn gran-

Jjera, frutihorticola y f]orfco]a.

I/
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Obtenida la regionalizacidn,se distribuyd en el caso de la agri-
cultura et valor de produccién de cada producto en.base a Ta participacidn de
la zona en el tgtal provincial; y el consumo intermedio en base a la participa-
cidén relativa dé afea sembrada. Por diferencia resultaron 1os correspondientes
valores agrega&os regionales por producto. Para la produccidn hortfcola-y fru-
tfcola;ei-método consistid en el uso de productos representativos y el cdlculo
se basd en participaciones regionales de produccién. La floricultura se asigné
totalmente a la regidn Resto.

En 10 que se refiere a la Ganaderia para el producto principal bo
vinos se estimé l1a distribucidn regional del Valor de Produccidn en base a la
participacién de cada regidon en la faena total provincial y el cbnsumo interme-
dio regional se basé en Tlas estructuras de consumo intermedio de cada activi-
dad (cria, mixta, invernada). Por diferencia en cada regidn se obtuvo el valor
agregado regional para la ganaderia vacuna.

La distribucion del valor agregado regional de ovinos y lanas sur
gid de la participacidon regional anual en el stock provincial de ovinos. Para
porcinos la distribucién del valor agregado surgié de la participacidn anual
de faena regional en el total provincial.

En cuanto a Leche y Granja se trabajo en base a las superficies
dedicadas en cada region a estas actividades que surge de 10s éénsos ganaderos
de 1974 y 1977.

Finalmente para Cueros se distribuy6é el valor agregado eﬁ relacidn
directa con la distribucidn regional obtenida en el caso de bovinos.

/!



P11}, Imposicidn regional y por producto.

La distribucién de las recaudaciones de cada impuesto por regidn

¥ producto se realizé de acuerdo con el siguiente detalle de asignadores:

1} - Participacién regional y por producto en el superdvit neto de explota-

cidn. Este asignador se utiliz6 para los siguientes tributos:
- Ganancias - Réditos y Emergencia Réditos.
- Beneficios a las Inversiones Extranjeras.

- Regularizacidn Impositiva. Leyes 19.529/69, 20.532 y 21.589.

2) - Participacidn regional y por producto en el Valor Bruto de Produccidn

neto de variacicnes de stocks.

- Impuesto nacionai de emergencia a la produccidn agropecuaria.

- Ingresos Brutos, Lucrativas Agropecuarias.

3) - Participacién regional y por productos en el valor de comercislizacidn

de ganade bovino, ovino Y porcino.

Contribucijn a la Junta Nacional de Carnes. Ley 14.467 y Ley 20.535,
- Fondo Nacional de Sanidad Animal. Ley 19.852.

Fondo Nacional de la Vivienda: Faena de Ganado.

¥

- Impuesto de Sellos provincial.

1

Tasa de Marcas y Sefiales.

//
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Participacidn regional S Por productos de la retribucién al trabajo.

- Contribuciones de Seguridad Social.

Participacidn por regién de tierra destinada a Agricultura y tierea

destinada a Ganaderfa {Regional).

Participacién dentro de cada regidén del valor_de produccidn de cada

producto respecto del total de valor de produccidén. (Productos).

- Impuesto a los capitales de las empresas.

I

Impuesto a las Tierras Aptas para la explotacion Agropecuaria.

- lipuesto a la Tierra Libre de Mejoras.

Impuesto al Revaldo de Activos - Ley 17.335.

Distribucién regional del valor de las variaciones de stocks ganadero

bovine anual,

- Impuesto a la Actualizacidn de los bienes de cambio.

Distribucién regional del valor bruto de produccidn bovino neto de

variaciones de stocks.

~ Desarrolio del Agro. Ley 19.258.

Distribucidn regional del stock anual de hacienda hembra bovina

- Impuesto al revaldo de hacienda hembra bovina.

Participacidn regional del cargo rural_en total de Cargo Rural Pro-

vincial {Regional).

//
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9).b. Participacidn por producto en el valor de produccidn total (Productos)

- Impuesto Inmobiliario Provincial.
- Tasa de Conservacidén, Reparacidn ¥y Mejorado de Ta Red VYial Muni-

cipail.

10) - Participacién Regional en el valor de la produccidon de bienes exporta-

dos {Regional).

Pdrticipacidn del Valor de Exportacién de productos gravados provincia-

ies en Valor de Exportacién agropecuaria gravada por capitulos de no-

menclatura arancelaria. (Productos).

- iributos al Comercio Exterior.

- Impuesto Nacional de Sellos.
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a. Introduccidén,

E1 andlisis de la traslacién e 1$cidencia tributaria, dentro
de una Optica de corto plazo, puede ser encaraﬂo a través de dos tipos de enfo
ques: el de equilibrio parcial en su versidn simple o tradicional, vale decir,
el andlisis en cada mercado o producto, y el enfoque de equilibrio parcial en
Su versibén mds compleja, o sea, el andlisis sectorial multimercado. Este segun
do enfoque debe basarse en un modelo de ecuaciones simultdneas explicativas del
comportamiento econdémice del sector agropecuario provincial, que por sus carac
teristicas tiende a acercarse al enfoque walrasiano de equilibrio general.

Nuestro intento corsistié en desarrollar la metodologia del and-
1isis de la traslacidn e incidencia tributaria, partiendo del enfoque de equi-
librio parcial simple, para, finalmente, desembocar en e] planteo de los merca
dos interrelacionados. En ambos €asos con referencia a los principales produc-
tos del sector agropecuario provincial.

En otro orden de ideas, el tema de la traslacidn e incidencia,
puede encararse con un sentido abarcativo restringido o amplio. En el primer
caso, el andlisis apunta a determinar qué productos y qué agentes econdmicos
son los que soportan "la carga del impuesto”, entendida ésta como equivalente
al rendimiento del tributo. En el segundo caso, el andlisis se extiende con mi
ras a evaluar Ja existencia y magnitud de "1a ctarga excedente -excess burden-
deél tributo", y los efectos del mismo sobre el nivel de actividad y precios, en
los mercados percutidos.

Nuestra tarea en el enfoque de equilibrio parcial simple, ha sido

//
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encarada dentro de la sequnda variante. En el enfoque multimercado en-cambio,
se estudian los efectos de la politica tributaria en los incentivos a producir,
0 sea, en los niveles de produccidn y precios del sector,

En un andlisis de largo plazo cabria asimismo plantearse el estu-
dio de ]aAincidencia de la tributacidn en los incentivos a invertir, aspecto
que ha sido obviamente exclufdo en nuestro trabajo, que solamente pretende ex--
traer conclusiones Gtiles a 1la politica fiscal, como instrumento del corto pla-

20.

b. El andlisis de 1a incidencia en el enfoque de equilibrio parcial simple.

ET andlisis efectuado en ia Etapa II referido a la presidn tribu’
taria sectorial en términos de la percusién, permite inferir el grado de “res
ponsabilidad” tributaria imputable al sector agropecuario, pero no el grado de
"sacrificio" soportado por el mismo. Ello es asi en razon del fendmeno de la
trasiacidén de la carga impositiva que puede operarse luego de la percusidn.(])

E1 fendmeno de la traslacién consiste en 1a transferencia impli-
cita entre unidades econdmicas del valor del impuesto, a través del mecanismo
de los precios. En este sentido es pdsib]e suponer que el sector o empresa per-
Cutida absorba la carga del impuesto en forma ,otal, parcial o nula. Ubicado el

andlisis en una unidad de produccidén o un sector, puede imaginarse asimismo la

(1) - Lag ideas que a continuacidn se exponen, siguen 10os lineamientos de) tra
bajo H. Piffano "Presi6n Tributaria Sectorial e Incidencia", Revista Fco-
nomica, Nros. 1y 2, Enero-Agosto, 1980.

—————
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posibilidad de que otros impuestos sean trasladados total o parcialmente desde
otras unidades productivas o sectores; en este caso, la transferencia implici-
ta de la carga se efectia por los precios de los insumos del sector.

La incidencia tributaria en cambio, hace alusién a la ubicacién
definitiva de la carga tributaria, es decir, los bienes o sujetos econfmicos --
queé por razones de mercade no pueden trasladar el impuesto a otros bienes o su-
Jetos econdmicos.

Resulta obvio sefalar que la traslacién e incidencia tributaria
dependerdn de 1os mercados -e] grado de poder monop6lico o monopsonico del su
jeto o sector percutido-, de manera que el estudio de ]as elasticidades precio
de oferta y demanda, constituyen una condicidén necesaria a todo intento serio

de evaluacidn en estos aspectos,

b.1. La imposicidn directa y su incidencia.

Resulta conocida en finanzas piblicas la clasificacion de los im
puestos en directos e indirectos. Si bien han sido variados los criterios em--
pleados en su diferenciacién, especialmente el de la traslacidn de la carga, --
hoy es comin aceptar como directos a los impuestos qQue gravan a ia renta y al ‘
patrimonio, como manifestaciones inmediatas de riqueza, e indirectos a los im-
puestos que gravan actos de cohsumo, la produccidn y las transacciones domésti-

cas o ligadas al comercio exterior, todos estos indicadores de la riqueza de --

los agentes econdmicos o manifestaciones mediatas de riqueza.

//
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En una dptica de corto plazo, es 17icito aseqgurar que los impues-
tos directos en general no son trasladables. Esta afirmacién es vdlida para --
los impuestos que gravan la renta de las empresas y aguellos gue gravan el capi
tal y la tierra, factores cuya oferta es considerada fijq.

En efecto, con el capital de cada sector considerado como factor
de produccién fijo, las ganancias de las empresas constituyen una “participa--
¢idn residual”. Esta participacidén residual se supone maximizada por la firma,
tanto en condiciones competitivas como monopdlicas. En tanto las condiciones
de costo y demanda que enfrenta permanezcan siﬁ cambios, la produccién que maxi
mizaba beneficios antes del impuesto, también lo hard después del impuesto que
grava dicha ganancia.(z)

Por otra parte, si las condiciones de costo varfan, en el sentido
de la aparicidn de un impuesto que grava el capital de la empresa, o0 la tierra,
ambas factores con oferta fija, en el sector econémico que oportunamente fueran
asignados, la condicidn de maximizacidn no se verd modificada. La empresa segui
rd igualando Ing. Mg = Costo Mg maximizando de esta manera sus beneficios. La

_—

(2) - Como sefala Musgrave, con pocas excepciones, los economistas han sostenido
que un impuesto sobre los beneficios no puede ser trasladado a corto pla-
Zo. Sin embargo, cita diversos argumentos que darfan sustento a la necesi-
dad de encarar una investigacién empirica que permitiera corroborario.
Creemos, no obstante, que para el caso de un mercado de competencia perfec
ta, la posibilidad de traslacién, adn en los ejemplos que cita Musgrave,
son viables en el largo plazo Y muy poco probables en el corto plazo. Ver
MuSgrave, R. "Teorfa de la Hacienda Piblica". Aguilar, Madrid, 1969.
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Gnica alternativa que tiene 1a empresa de cubrir cualquier incremento de sys
cdstos fijos, incluyendo el mpuesto a su capital y/c a la tierra, es la de di
fusibn de dichos costos a través de una mayor produccién. Sin embargo, la pro-
duccidn no podrd superar el nive] para el cual el costo marginal haya igualado
al ingreso marginal, o bien, la empresa haya colmado su capacidad de produccidn.
Perc por definicién, alguna de estas dos circunstancias ya se habran verificado
al aparecer el impuesto, si el empresario maximizaba beneficios, de manera que
el costo fijo adicional debers ser absorbido por las utilidades ya maximizadas.
En cuanto al impuesto directo que gfava la renta proveniente del trabajo perso-
nal, la situacién es diferente. Si aceptamos el supuesto de que aun en el corto
plazo, dados los factores fijos tierra y capital, el trabajo puede ser absorbi-
do o desempleado segun las elasticidades de sy demanda derivada y su oferta, la
aparicidn de un impuesto que grave su ingreso, afectard el incentivo a ofertar
Yy demandar horas de trabajo y muy probablemente habrj modificaciones en el ni--
vel de empleo del factor, variando de esta forma la distribucién funcional del
ingreso.

En cuanto a las cargas sociales (contribuciones del sistema de se
guridad social), de indudable relevancia en el caso argentino, las aportadas --
por el trabajador pueden asimilarse al caso de un impuesto a Ta renta personal,
en tanto que lo aportado por la eﬁpresa 0 el empleador de Ta mano de obra guar-

da cierta simetria con el de 1a mposicién indirecta. (3)

————

valor de su producto marginal al precio mis el impuesto. Mo obstante,el ajus
te serd funcidn también de 1a e]asticidad%de la oferta de mano de obra.Para
e] supuesty de corto rlazp,al considerar Jos factores de tierra y capital
Fi30S no exigte wasibilidad de sustitucidn entre factores. '
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b.2. Incidencia Sectorial de la Imposicidn Indirecta.

Cuando se analiza el tema de la incidencia de un impuesto indirec
to, los textos de teoria econdmica suelen plantearlo en los siguientes términos:
supongase el caso de un bien X, cuya situacién de mercado queda expresada por
el diagrama de la fiqura 1 (4) (5). En efla se suponen costos constantes, es de
cir, una curva de oferta infinitamente eldstica ¥y una curva de demanda "normal",
es decir, de elasticidad negativa y de valor absoluto mayor que 0 (6), ambas ---

curvas pertenecientes a un mercado de competencia perfecta.

& P La curva D corresponde a
la demanda antes del im-
puesto. La curva D' es la
curva de demanda neta de
impuesto.

g

B
Pa o
NV
! ND
0 ——
X4 Xo X

Fig.1

—_————

(4) - Ver Harberger, A.C.: "Three Basic Postulates for Applied Welfare Economics®,
~Journal of Economic Literature, Vol. IX, Nro. 3 Sept. 1971. Pags. 785/797.

(5) - En la descripcidn de este andtisis para el caso de curva de costos y de-~
nanda "normales" ver: Hotelling, H: "The General Welfare in Relation to
Taxation and of Railway and Utility Rates", Econometrica", July, 1938.

(6) - Como se verd mds adelante, {Informe de Avance préximo) estos supuestos

pueden ser modificados sin que por ello varien las conclusiones de) andli-
sis.
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ET punto B corresponde al equilibrio en el mercado del bien X
antes del impuesto, con precio PO y cantidad XO. £1 punto C corresponde a la
nueva situacion de equilibrio luego del impuesto de magnitud AC, con precio P]
para el consumidor y PO para el productor, y cantidad X1. E1 area 2 del rec-
tangulo P]ACP0 indica el total recaudado por el Estado. E1 drea 3 del rectdngy-
To X]CBXO indica el valor de los recursos liberados de ]a produccibn de X; vy,
finalmente el drea 1 del tridngulo ABC, el costo social de ta imposicidn o el
excedente del consumidor perdido por la introduccién del impuesto.(7)

Ha sido nuestra intencién desarrollar la metodologia que permita
medir las &reas indicadas, para el caso del sector agropecuario de 1a Provin--
cia de Buenos Aires, bajo el requisito previo del logro de expresiones que con
tengan variables de facil cuantificacidn, en fJncién de la disponibilidad de --
los datos necesarios, por quien debe adoptar la decisién de politica fiscal.

En base a lo anteriormente expuesto, el andlisis de la traslacién
e incidencia correspondiente a la imposicién indirecta, conduce necesariamente

a un estudio de la situacidn de mercado para los productos del sectbr, a fin de

(7) - En realidad el costo social se vera modificado en el caso de considerar
Ta existencia de otros bienes con impuestos que gravan su produccién o
consumo. Ello es importante tenerlo en cuenta en un enfoque de equilibrio
general. Nuestro intento en cambio es la medicién sectorial de ia inciden
cia_del impuesto, vale decir el costo para el sector ligado al bien X;
se trata de un enfoque de equilibrio parcial y dichas modificaciones no
serdn tenidas en cuenta. Ver Harberger, A.C.: "Taxation, Resource Alloca-
tion and Welfare”, Op. Cit. No obstante, en el andlisis multimercado po-
drdan tenerse en cuenta las interdependencias intrasectoriales.
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poder conocer la magnitud de las "pérdidas" o "beneficios" que asumen los agen-
tes econdmicos intervinientes -consumidores, industriales demandantes y/o pro--
ductores-. Tales pérdidas o beneficios en un anilisis diagramdtico, pueden ser
representados por las dreas indicadas en Ja Figura 1. Mo obstante, tratdndose

en la mayorfa de los casos de productos exportables, el desarrolio de la perti-
nente metodologia de medicidn hace conveniente la presentacién del tema en dos
etapas.

La primera se refiere al caso de los productos agropecuarips no
exportables por ejemplo, -toda la gama de los perecederos- y la seqgunda a los
exportab]es.(B)

Para el primer caso hemos de sequir la metodologfa desarrollada
en un trabajo anterior ya citado (9), en tanto que para los exportables debe-

mos ampliar dicho andlisis, pues surgen nuevas situaciones que resultan de in-

terés evaluar.

(i) - E1 caso de los bienes no exportables.

El desarrollo de 1a metodologia para el caso de los bienes no ex
portables la habremos de presentar referida al caso "normal" de un mercado de
competencia perfecta con curvas de oferta y demanda de pendientes positiva y
regdtiva  respectivamente, y elasticidades diferentes a cero e 1hf1nito. La a-

dopcidn de este criterio no implica ignorar tos casos "extremos", por cuanto

e b it

(8) - La clasificacion de los bienes en exportables y no exportables o domésti-
€05 se basa en el criterio de que un bien no es exportable o comerciable
internacionalmente cuando sy precio en el exterior es inferior al precio
CIF, pero superior al precio FOB.

(9) - ggrc?éPiffano, "Presién Tributaria Sectorial e Incidencia”,Rev.Econdmica.
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del caso "normal" -que resulta ser el caso generai- se pueden derivar los

restantes.

E1 andlisis lo efectuaremos con g] auxilio del diagrama de la

Figura 2.
.
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tEn el eje de abscisas las cantidades fisicas y en la ordenada

el precio. ta curva D' es la curva de demanda neta del impuesto ad-valorem tx’
fijado sobre el precio de venta del producto Pc, es decir, Tx = txPc.(]O)
Se supone que D y D' son curvas de demanda compensadas, o sea, libres del efec

to renta.

Con el asterisco se indican cantidades y preciosantes del impues
to y sin asterisco la situacién después del impuesto. Con los subindices-c y
P, la correspondiente variable referida al consumidor y productor, respectiva-

mente,

(10) - Resulta indiferente plantear el caso de un impuesto ad-valorem que gra-
va el valor de venta del bien (precio de X) o su costo unitario prome-
dio. En el primer caso se desplaza la curva de demanda, mientras que en
el segunda lo hace la curva de oferta. En competencia perfecta las canti
dades y precios de equilibrio después del impuesto coincidirdn. Analiti-
camente, si definimos:

tax : impueste ad-valorem sobre el precio unitario de X.
39‘ : impuesto ad-valorem sobre el costo unitario de X.
entonces, t_ = —2%. | Ello es asf pues;

1-t

3 x
A
Px = Cx + taxcx
‘de donde,
Px = Cx + tfgxPx ﬂ
Px = Cx {1+ tax) |
Px = - Cx
]-'t(gx
igualando
Cx(1+t_ )} = Cx
ax 1-t
N X

por lo tanto
t = By

ax T
g,
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De la comparacidn entre la situacién antes y después de la apari
cion del impuesto, se infiere en primer lugar una disminucién del nivel de pPro
duccidn de X* a X. E1 vaior de los insumos liberados en consecuencia, vienen
a estar representados por el drea 3 (A.3). En segundo término, se produce una
disminucion de excedentes de los consumidores y los productores, que en términos
del diagrama de Figura 2, corresponden a las dreas 1 y 2.

E1 drea 1T {(A.1) expresa los excedentes del consumidor y productor
perdidos socialmente, A]C Y A}p respectivamente. Esta pérdida se‘1a suele iden
tificar como "carga excedente del impuesto" -excess burden- . Finalmente, el
area 2 (A.2) refleja la transferencia de excedentes de los consumidores Yy pro-
ductores, A2C ¥y AZp respectivamente,(}]) a favor del Estado. Esta transferen-
cia equivale al rendimiento del impuesto (R).

EY valor de las tres dreas indicadas puede obtenerse analitica--
mente, expresandolas en funcidn de los datos conocidos después del impuesto(]z)
de la recaudacidn tributaria (R), la tasa efectiva del impuesto (tx) y-las elas

ticidades precio de cferta y demanda ( e, ed).

(11) -~ E1 drea A o epresenta entonces, la parte del impuesto que es traslada-
da del proéuctor al consumidor de X.

(12) - En el desarrbllo de nuestra metodologia se ha tenido en cuenta la situacién
después del impuesto, dado que los datos necesarios para el cdlculo de
las &reas, son disponibles a ese momento.
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Comenzando por el drea A]

1 _
A= — A x A 11/
_
Ap = — Ax Ap, 12/
Definiendo a su vez:
A x p
= A L
€4 AP, X 73/
’ A
€, LS o : /4/
AP X
p
Yy expresando Pp en términos de Pc » €5 decir:'1
Pp=PC(1—tX) /5/
. X (13)
se llega a las siguientes conclusiones.
-2
- L LI N 1_
A1C =-— R tx ey é; (1 - ty) Y /6/
-2
_ 1 Lty ! - 1 L /77
Mp ™ 27 R (1-t_) €3 (1-t.) €g €q

(13) = Para el desarrollo analftico completo ver el Apéndice Matemdtico.
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Siguiendo con el drea 2 {A.2), se tiene que:

I
1]

x A P /8/

I=
il

20 X (-APD) 79/

En términos de ey € Y PC se tlega a las siguientes expresiones:

-1
_ €4 .
AZC = R 1 - ——é—-;ﬂ—* ( ]-tx) /10/
-1
Az = - R _—-——65 - - -I /.']/
P €s (1-t,)

De la /10/ y /11/, es decir, la distribucién de la carga del im-
puesto entre productores y consumidores, asi como también de 1a /6/ y /7/ re-
feridas a la distribucién de las pérdidas de excedentes, se confirma la demos-

tracidn de Dalton, en-cuanto a que las mismas son una funcidén de la relacién

(14)
€ / ?d

\14) - Ver Dalton, H., "Principles of Public Finance" , Rontlage and Regan Paul

l.td., Londres, 1936.
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Finalmente el cdlculo del area 3 (A.3).

' f
Ay = - Ay Pp+A]P /127

por sustitucidon de ZXXPP segln desarrollos anteriores, se llega a la siguien

te expresion:
-1

3 eq (1-t,)  ©s + Ay /13/

- resulta conveniente aclarar que si el andlisis de la incidencia fuere planteado

como la medicidén de las variaciones en el margen referente  a incrementos del
impuesto, es decir, para el caso de una situacién inicial con un impuesto pre
existente, la medicién de las dreas A1, AZ y A3, plantea la necesidad de dos
calculos, a saber: las dreas totales en e} momento inicial con el impuesto pre-
existente y las nuevas dreas totales con un impuesto mayor.

Finalmente, la metodologfa no preve medir, a través de las expre
siones halladas, la incidencia de un subsidio 0 impuesto negativo. En este ca-
S0, habrfa que hallar nuevas expresiones que permitan medir la incidencia de la
politica de subsidic en términos de las tres &reas. Aunque los procedimientos
no variarfan, tas expresiones finales no serfan estrictamente simétricas a las

desarrolladas para el caso del impuesto.



(i) - E1 _caso de los bienes exportables.

Los efectos econ6micos derivados de la existencia de simultanei-
dad impositiva de los dos gravdmenes diferentes sobre la produccién o venta y
sobre las exportaciones pueden ser apreciados con el auxilio de la figura 3.

En el grafico 3.a. se denotan ta funcién (D') demanda doméstica
del producto exportable (%) y (D") demanda doméstica de dicho producto neta --
del efecto de un impuesto ad-valorem a la produccidn (tp).

En el gréfico 3.b. Ta funcién (E) denota la funcién de demanda
externa al pais del producto (X); la funcién (E') muestra dicha funcién corre-
gida del efecto de un impuesto (tE) a la exportacién de dicho producto: y fi-
nalmente la funcidn (E") que recoge los efectos de ambos tipos de imposicidn.

Finalmente, en el grdfico 3.c. las funciones (T), (T') y (T"}),
denotan la demanda total al mercado interno y(S:1a oferta total interna.

En ausencia de imposicidn al producto (X) el equilibrio del mer
cado se situard en el punto A (Grdfico 3.c.) a un dnico nivel de precios P*
que implica una produccidn X* , destindndose E* al sector externo y D* al mer-
cado interno.

E1 efecto de la inclusién de un derecho de exportacion 1levarfia
al equilibrio a B y 1a adicién del impuesto a la produccién interna determina-
rd el nuevo nivel de equilibrio en C. En dichdppunto la produccidn de equili-
brio disminuye a X, el precio neto al productor‘seré Pp, inferior al nuevo --
precio doméstico Pc el que serd inferior a] nuevo precio externo PE.

/1l
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Los efectos econémicos de la imposicién simultdnea surgen enton-
ces de la comparacién de la posicién inicial de equilibrio A con la posicién
final C. y se pueden observar a través de las diferentes dreas relevantes.

Las dreas A1P, A1P' , A2P, A2P' y AAP indican la pérdida total
de excedentes del sector productor.

El nivel de carga excedente asumido por 10s productores en esta
situacidn surge de la adicidn de las &reas A]P y AlP*,

El drea A1P surge de la multiplicacidn del diferencial de precios
(inicial y final) al productor por el diferencial de produccién interna dividi-
do 2.

E1 drea 1.P' constituye la pérdida de excedente productivo no in
corporade a los beneficios de los consumidores domésticos que resultaron in-
Crementados, al producirse la disminucién del precio interno al consumidor.

Las dreas A2.P y A2.P' miden la contribucién del sector produc-
tor que tiene como contrapartida al gobierno (Rendimiento de los Impuestos).

E] drea A2.P muestra en nuestro caso la disminucién del exceden-
te productivo que se- transfiere al sector gobierno a través de la recaudacién
del impuesto a la produccién, y el area A2.P' representa la parte de la imposi-

¢idn al comercio exterior incidida sobre el sector productor.(]s)

{15) = Puede observarse que si por efecto de la imposicién relativa a la produc
¢ion interna el precio doméstico resultara superior a P* no existiria
el drea A2.P'. En vez de ello se daria el caso de la traslacifn al sec~
ter externo de toda la imposicifn al comercio exterior y parte del impues
to a la produccidn cuya medida se incluiria en el 4rea A2.E. B
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Finalmente con relacidn al sector productivo, tenemos el irea
A.4.P que representa la parte del excedente gque se transfiere a los consumido-
res domésticos a través de la disminucidn del precio doméstico debida al impues
to a la exportacidn neto del efecto de la imposicién a la produccién.(]6)

Analizaremos ahora el impacto sobre el sector externo. De acuer-
do con el grdfico 3.b, la carga excedente queda definida por el area Al.E. y
'a parte de la imposici6én absorbida por el derecho de exportacién queda indica
da por el drea A2.E. (17)

En relacidn con el sector del consumo interno, el beneficio en
este caso representa la ganancia medida por las cantidades consumidas original
mente valuadas al nuevo precio (Area A.4.d) y la ganancia derivada del aumento
del consumo (Area A.1.d) que.como se vi6,se oriainan en el Area A.4.P.(]8)

Las dreas comentadas estdn mostrando el efecto neto de la imposi
cifn simultdnea, y por lo tanto no es vilido asignar cualquiera de ellas a uno
de los tributos en particular. A titulo de ejemplo en la figura 3.c. se muestra

el drea A2.P separada en Ta porcién que mejoraria el excedente del productor si

se eliminara el impuesto a la produccién (drea rayada) y el resto que subsisti

{(16) - se aplica el razonamiento expuesto en (12),en este caso,referido al sec-
tor doméstico.

(17) = Volviendo a 1a 1lamada (10), si tp fuera superior al ana]?zado, el nivel
de PG después de la imposicidn simultdnea podria ser superior a P* y en

consecuencia el drea A2.E. incluirfa ademds de la absorcién total del im

?ueito a la exportacidn (tE), una porcion del impuesto a la produccidn
tp).

(18) - Al igual que en el caso indicado en (14) el drea 4.d. se convertirfa en
2.d. en tanto que 1.d. serfa una pérdida neta de los consumidores.
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ria no obstante debido al impuesto a las exportaciones. La misma circunstan-
cia puede observarse para los demandantes en los graficos 3.a y 3.b donde las
areas rayadas muestran la porcién de excedentes que se incrementaria de elimi
narse el impuesto a la produccién imputables a las cantidades de equilibrio fi
nal correspondiente al punto C. (19)

Los resultados obtenidos analiticamente que posibiiitan la esti-
macion de los efectos de 1a imposicién simultdnea figuran en el cuadro 2, y

el desarrollo analitico en el Apéndice Matemitico.

(1i1) - E1 aspecto regional o la incidencia sobre el productof agropecuario

de la Provincia de Buenos Aires. /

La metodologia desarrollada hasta el punto anterior, permite co-
nocer la incidencia de la tributacién indirecta en los mercados agropecuarios
percutidos, a nivel agregade (nacional). Como nuestra intencién radica en la
estimacién de 1a incidencia sobre el nivel provincial de la actividad agrope-
Cuaria se plantea la necesidad de introducir el andlisis regional pertinente,

La actividad productiva del sector agropecuario de la Provincia
de Buenos Aires, no puede separarse de la general del pafs en el aspecto rela
tivo a 1a demanda por los productos del sector. Ello es asf, por cuanto la de-
mdnda =tanto doméstica como externa- que enfrenta el productor agropecuario

dé Ta Provincia, es la misma que enfrentan los productores del resto del pafs.

T -

(19) - En rigor las areas rayadas son solo indicativas pues de operarse la eli

minacidn supuesta del impuesto, el equilibrio de mercado se lograrfa en
el punto B.
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De all1 que no tendria sentido una suerte de “asignacifén" de la demanda total
hacia la region "Provincia de Buenos Aires". Por tal motivo, el andlisis de la
incidencia de Tos tributos en 1o relativo a sus efectos sobre el "consumidor®

o "demandante", debe efectuarse a nivel agregado {nacional); ello es vdlido

ain cuando el factor causante fuere la introduccidn de un impuesto del nivel --
provincial de gobierno (p.e. Ingresos Brutos).

Por el contrario, tiene sentido y, ademds, relevancia para lograr
los objetivos propuestos en el estudio, conocer la incidencia de los tributos
sobre la oferta agropecuaria provincial. En tanto Y en cuanto las elasticidades
precio de la oferta del productor agropecuario de la Provincia de Buenos Aires,
difiera de la correspondiente al resto del pais, los efectos sobre los niveles
de actividad relativos serdn distintos ¥, consecuentemente, diferirdn las magni-
tudes relativas de las dreas detectadas como relevantes, ante distintas alterna-
tivas de politica tributaria. En otras palabras, las participaciones en la pro-
duccidn de la Provincia de Buenos Aires en el tal nacional serdn cambiantes
como resultado de la diferente respuesta regional de la produccién ante los in-
centivos o desincentivos tributarios que operen,

Como los precios en 1os mercados agropecuarios se determinan como
Consecuencia de la interaccidn de 1a oferta total del pais y la demanda total,
el andlisis de la incidencia de los tributos a nivel del productbr provincial,
debé iniciarse por los cambios en los precios (AP) que se producen a nivel na-

ciorial con la introduccién del impuesto.

//
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Conocidos los 4 P, puede descenderse al nivel de la Provincia de
Buenos Aires, a fin de determinar la incidencia de la medida tributaria sobre
el productor de la Provincia de Bucnos Aires.

En la Figura 4 se muestra el caso de la imposicidn simultdnea so
bre el comercio exterior (exportacién) ¥ a la produccidn o venta interna de un
producto X. En el grdfico 4.b. del diagrama se determina el equilibrio en pre

cios y cantidades antes y después de la aparicién de los tributos correspondien

tes al total nacional (la Provincia de Buenos Aires formando parte de la misma).

En el grdfico 4.a. se analiza la incidencia de Ta imposicién sobre el productor

lTocal. En este caso el AP "viene dado" del nive] nacional, siendo el A Xy

las dreas 1, 2 y 3 consecuencia de 1a reaccién de 1a oferta Tocal ante dicho --

cambio.

. Las dreas relevantes para el caso provincial, se refieren (nica--
mente al productor y son: 1la A1gA -excess burden imputable al productor lo-
cal- el Ang -0 participacifn del productor local en el financiamiento del

rendimiento de los impuestos, el rectdngulo formado por la suma de tres &reas,

EA ]EA s Y Agﬁ » que representan las pérdidas por trasnfe-

rencia de ingresos del productor provincial a los consumidores, el excess bur-

a sabey: Aq , A
den adicional debido al tributo que grava las exportaciones y 1a incidencia de
éste impueste en el productor local. Finalmente, el drea ABAB ~-valor de los
insumgs Jiberados de 1a‘producc16n local.

//

.
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E1 resultado de 1a medicién de las tres dreas se muestra en el

Cuadro 2. En el Apéndice Matemdtico se transcribe el desarrollo analitico co-

rrespofidiente.



{iv) - Sintesis.

A manera de sintesis se transcriben en los Cuadros 1 y 2 los re-
sultados obtenidos en el desarrollo de la metodologia para Ta medicién de la
incidencia de la imposicidn indirecta, en el enfoque de equilibrio parcial sim-
nle.

Las expresiones finales permiten conocer la incidencia de los tri
butos sobre los niveles de actividad y precios -valor de los recursos libera-
dos de la produccidn- y sobre el bienestar de Tos oferentes y demandantes
-pérdidas o ganancias de excedentes- en términos de la recaudacién tributaria
(R), Ta tasa efectiva del impuesto (tx}, las elasticidades precio de la demanda
y 1a oferta doméstica y, en el caso de los bienes exportables, Ta elasticidad
precio de Ta demanda externa; y los voldmenes fisicos de produccidn (X) y expor
taciones (E}. N
En algunas de las expresiones, aparecen la elasticidad precio de
la demanda total (eT), que es la suma ponderada de las elasticidades precio --
parciales de las demandas doméstica y externa, esa que es la elasticidad pre
cio de la oferta de exportaciones -igual a la gdiferencia ponderada de las e-
lasticidades precic de la oferta y la demanda domésticas- y e, que es la e
Tasticidad precio de la oferta excedente -igual a 1a diferencia ponderada de
las elasticidades precio de la oferta y demanda total, a su vez,-suma ponderada
de las elasticidades precio de las demandas doméstica y externa.

Los Cuadros 1 y 2 permiten evaluar la coherencia de los resultados
obtenidos en funcidn de la esperada simetria que guardan entre si 1as expresio-

nes halladas en cada caso particular,
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b.3. Resultados Obtenidos.

La metodologia desarrollada en el punto previo fué aplicada a una
gama de seis productos o actividades, a saber: trigo, maiz, sorgo, lino, gira-
sol y ganaderia vacuna.

La seieccion de los productos indicados, respondid no solo a la
mejor disponibilidad de los datos necesarios, sino ademds a la cobertura de dis
tintas situaciones. Los casos trigo, maiz y sorgo constituyen un grupo_de pro-
ductos ligados fuertemente y en forma directa al comercio éxterior, en tanto
que en lino, girasol y bovinos la ligazdén resulta mds indirecta, pues en estos
casos, las ventas externas son posteriores a una importante etapa de industria-
Vizacion. (20)

En el casc de bovinos, por otra parte, se plantea una situacién
diferencial importante. Ella se refiere a la circunstancia de que en el corto
plazo Ja elasticidad-precio de la oferta de carnes para faena es negativa, en

tanto que una elevacidn de precios induce a un proceso de retencidn y vicever-

sa, cuando el precio cae.

{20) - Este criterio no implica desconocer la gravitacion que sobre el sector
productor agropecuario pueda tener la politica arancelaria aplicada a
las manufacturas de Tino, girasol y carne vacuna. AGn cuando los resul-
tadds del andlisis parcial se refieren Egicamente a los tributos que
gravan la produccidn, Tas conclusiones sérdn vdlidas. No obstante, para
und apreciacion completa, el estudio debiera comprender a toda la acti-
vidad agroindustrial, lo que escapa al alcance del presente trabajo.

ERS AN WY
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Por tal razén, el cdlculo de la incidencia en el caso bovinos, ha
sido planteado en términos de un andlisis estatfco comparativo entre una situa-
cifn inicial y otra final luego de la 1ntroducc16n del impuesto a la produccidn,
para un horizonte temporal de treinta afios. E11o es asi en razén de que recién.
después de transcurrido tal periodo de tiempo, el comportamiento ciclico, carac
teristico de esta actividad, converge a valores estables de equ111br1o ~-en au-
sencia de otras perturbac1ones— - Recién entonces se registra una respuesta po-
sitiva de Ta oferta de faena ante un incentivo de precios 0 viceversa.

Por lo expuesto, la ubicacion de los productos o actividades se-
leccionadas en el esquema metodolbgico desarrollado, en lo relativo a la imposi

cibn indirecta, es la siguiente:

Producto Caso Tipo de Imposici6n

Trigo Bienes Tributos que gravan conjunta- |
Maiz ' Exportables mente al Comercio Exterior
Sorgo (exportaciones) y la produc-

cidn o venta.

Lino Bienes No Tributos que gravan la pro-
Girasol Exportables duccidn o venta.
Bovinos
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Una segunda aclaracion de importancia se refiere a los afos teni
dos en cuenta para el cdtculo. De los datos referidos a la serie de tasas efec
tivas por tipo de tributo, se confirma como conveniente mantener la divisién
de los tres perfodos correspondientes a tres esquemas de politica tributaria
distintés—iigados por otra parte, a tres periodos gubernamentales diferentes-.
No obstante, el afio 1976 plantea una situacidn especial en cuanto a que los ni
veles de las tasas efectivas se corresponden mds con los afes 1973/75 que con
respecto a los afios 1977/78. Estos d1timos en cambio, denuncian una politica
tributaria muy diferente al periodo previo. Por esta razén, se estimé conve-
niente efectuar el cdlculo de 1a situacién por periodo, como resultante del
promedio de los valores que los pardmetros relevantes arrojaran en los afios de
la década agrupando a 1976 junto con los afios 1973/75. De esta manera quedan,

definidos tres periodos, a saber:

Feriodo Anos Comprendidos
1 1970/1972
2 1973/1976

3 197771978
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En el Cuadro 3 se presentan los datos promedio para cada perfodo
de las variables y pardmetros relevantes utilizados en el cdlculo de las areas

A A A3 Y Aa , segin la simbologia establecida en el estudio.

172>

Como se recordard las dreas A], representan la carga excedente
del tributo, las AZ la incidencia del tributo, las A3 el valor de los recur-
sos reasignados en la produccién y, finalmente, las A4 las transferencias de
ingreso.

Mediante la aplicacidn de Tas expresiones halladas en el punto
anterior, resumidas en los Cuadros 1 y 2 del mismo, se estimaron las variacio-
nes de precios implicitas por la existencia de cada tipo de tributo y el valor
de las citadas areas, expresados a pesos de 1970. En tal sentido, los valores
monetarios a pesos corrientes fueron corregidos de manera que los promedios re
flejasen valores rea]és medios,

ET Cuadro 4 muestra el resultado de Tos cdlculos, Tos valores ex
presan las areas correspondientes al total pafs, dado que las variaciones de
precio son Ta resultante de la interaccidn de oferta doméstica y demanda total
-doméstica mis externa-. E1 cdlculo a nivel pafs debe preceder, por lo tanto,
al cdlculo provincial.

Respecto de este (1timo, s6lo tiene relevancia segin 1o ya anali-
zado; &1 ardlisis del lado de la oferta. E1 Cuadro 5 presenta asi los resulta-

dos edrréspendieiites al sector agropecuario de Wa Provincia de Buenos Aires.

/!
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Finalmente, con fines de andlisis, se elaboraron los Cuadros 6 Y
7, conteniendo coeficientes que relacicnan cada &rea con el drea A2 , de mane-
ra que todos los conceptos quedan relativizados en término de cada peso de re-
caudacidn asignada. E] primero referido al total pais y el segundo a l1a Provin-

¢ia de Buenos Aires.
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Los cdiculos de traslacidn e incidencia obtenidos, permiten efec
tuar una comparacién entre la Presién Tributaria Nominal en su concepcidn tradi
cional, es decir, medida al momento de 1la percusibn, con la Presidn Tributaria
Nominal que resulta al momento de la incidencia. Efectivamente, las mediciones
usuales de presidn tributaria -la forma en que se estimG en la Primera y Segun
da Parte del presente estudio- pueden visualizarse en el diagrama de Figura 8,
como la resultante de dividir 1a recaudacién tributaria asignada al secter o

producto -&rea 2- por el valor agregado.

Figura 8



/!

En cambio, la presidn tributaria medida al momento de la inciden
cia, se expresa como el cociente entre e] impuesto incidido -el drea sombrea-
da del drea 2- y el valor agregado.

Mientras que la primera medida expresa el "grado de responsabili
dad tributaria" asignada al sector o productor del bien g, la segunda expresa
el “grado de sacrificio soportado” por el mismo. En otros términos, aln cuando
el impuesto total ingresado al fisco esté repr&sentado por el drea 2, para una
cantidad producida y vendida igual a q, parte de esa recaudacién se ha nodido
trasiadar al demandante del producto via un aumento del precio de gq. Esto im-
piica definitivamente, un grado de sacrificio real menor del que surge de la me
dicién de la presidn tributaria en su concepcidn tradicional.

En el Cuadro 8 se transcriben los cdlculos de las presiones tribu
tarias medidas al momento de la bercusidn, segdn surgen de la Parte Sequnda
del presente estudio, los cdlculos de la nueva presion tributaria -al momento
de la incidencia- y la medicién de los otros efectos econémicos, a saber: car
ga excedente (CE), redistribucion de ingresos (Ry), costo para el productor a-
gropecuario de la Provincia de Buenos Aires (CSA) y para el sector privado en
su conjunto (CT), y el valor de los recursos reasignados (A3), todos medidos
con relacidn al valor agregado agropecuario provincial.

Finalmente, se confecciond el Cuadro 9 que contiene la estructura
de 16§ éfectos econéniicos de Ja politica tributaria referida al productor agro-
peciiarié de 1a Provincia de Buenos Aires, a fin de conocer el orden de magnitud
que tienen para &1 la incidencia tributaria, la carga excedente ¥ la transfe-

rencia de ingreso a los demandantes jocales.
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b.4. Metodologia. Apéndice Matemitico.

(i) - El caso de los bienes no exportables. Incidencia de los tributos que

gravan la produccidn o venta.

La condicidén de equilibrio luego de 1os cambios operados por el

r impuesto asequran que:

éi Ax =Ap J1/
P
o i ¢s- Ax o p
- A P X 12/
11X Pc
e = 3/
y 07 hy /

por sustitucion de /2/ y /3/ en /1/:

P P
é_R = ed . P /8/
f A Pa €s Pe
Pero siendg
Pp.= PC (1 ~tx) /5/

y Ap'caéxpp=n /6/
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pues 4 Pp es una variacidon negativa
Ademds,
R
P = -
C xtx

Sustituyendo en /4/ y despejando 4 Pe ¥ Al Pp

/7/

., Se obtiene:

Ap = _R. €5 /8/
c X ,
e - @d»{htx)
A —wz-—- eq (1-tx) /9/
€s - &4 (1-tx)
Il'
§
a. Calculo del area A,
A - -+ Aran,
por sustitusion se Tiegar
1 -2
A]C S ~_é— R 3 ( _}__ - ...l._ (‘}_tx) _1__ /-”,r’




c -~ Ca&lculo del drea A

3

I
t

A pp+/_\.1p /18/

por sustitucidn,

-1

A= R |l L + A /19/

(1) - El caso de los bienes exportables. Incidencia de los tributos que

gravan simultineamente el comercio exterior (exportaciones) y la

produccidn o venta.

La condicidn de equilibrio después del impuesto exige que:

Ay o Ap + A (X-E) /1/
siendo
Pp = P ( 3"tp ) ' /2/
PC
PE ] 1-t /3
.
¥, ademds,
Ap _ =T =
P A Po = Ty = Pty 7y,
t
A _Ap - = = _E /5/
Pp = OFP, = Tg = Petp = P, )
£

et
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sustituyendo por las elasticidades precio y las relaciones /2/ a /5/, en la /1/,

se obtiene:
AP i
C 5 . E (X-E E
—— - o (l-t) e - g MR o2 E oy, Cy
. (-t EVTES T d X E X E
t
—B /6/
(1-tp)

La expresidn entre corchetes en ei primer miembro de la /6/, es igual a la elas-
ticidad ‘-precio de la oferta excedente- 1igual a la diferencia ponderada de las
elasticidades precio de la oferta ¥y demanda total, a su vez, suma ponderada de

las elasticidades precio de las demandas domSstica y externa- a la que denomi-

namos €§T s

Finalmente, siendo

RE = E Pe tc /77
por sugﬁjﬁgé{éﬁgﬁ en ta /6/ se llega:
Ay o B R O-tg) (1t )+ o Ry /8 /
¢ )
| _?gT ‘x (] —tp )
A, S
t b s = v AR /9 /
A R
A Pp ) Pe - __5___ /10/
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a. Calculo del drea A

1

]
Mes - oz Ap Ay i/

que por sustitucién se transforma en:

_ 1 E 2 :
A]r: = - “2— 'eE . R tE A pE na/

Por su parte,

) 1
Mgt A (xe) A 2 3/
0 sea:
Alg - 7 € JLR;E) xt A p? Na/
|
;f Por otro jado,
o 1
. hpe — Axloe /15/
0 sea: ~
A_ = _J_d e XZ tp' A pz ]5/
b, s R, (1-t) p

@ i P S SRt e
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Ademas, = ——-—-

b - Cdlculo del drea Ay y Agd

Aop? -':-EAPC
I>A2E - edp,
Ay = -x(App-APC}
Ademds ,
Agg = (X-E) (-4Ap) - 24,
¢ - Céalculo del &rea A

4p

Mo = (X-E) (-AP) - A,

d - Cdlculo del &rea A

3

= - A
A3 XPP+A]p

0 sea:

. - . A
A3 es Pp X + A]p

17/

/18/

/19/

/20/

/217

122/

/237

124/



111} - E]1 aspecto Regional - Incidencia de los tributos sobre el productor

agropecuario provincial.

a2 - Calculo del &drea A?ﬁ

BA BA
R A i App /1

por sustitucidén se obtiene:

aBA L1 e BA X t A p? /2]
Ip = 7 5 ) P
R (i-t_ )
p P
£ ., BA
b - Calculo del drea AZp
BA
BA  _  BA _ x>
Ay = - X (App -4p ) = 7 Az /3/
< fnae nBA BA BA
¢ - Célculo de las &reas A ap _ﬁqp. y A2p'

Las tres dreas deben estimarse en forma conjunta, ya que su di-
féreniciacion dependerd de ]a ubicacién de la curva de demanda doﬁéstica local.
Dddo que no tiene sentido definir una cuota-demanda (Tocal) de los productos de
Ta regidn, Ta asignacidn de 1a participacién del productor provincial, serd una

funcidén de su participacion en la oferta total después del impuesto. Es decir,

o eememAa -



e ——

7/

BA
BA BA S . ,
b o e —_—
d - Cdleulo del drea ASA
BA _ _ ..BA BA
C Ay = AT e Y /5/
es decir,
BA BA . BA BA .
Ay = - €50 /_\Pp+ AT /6/
— _
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¢ - El1 enfoque multimercado.

c.). ET objeto del andlisis multimercado.

Con este segundo enfoque se pretendid esbozar una metodologia de
andlisis del comportamientc econdmico del sector agropecuario, con vistas a dis

poner de Tas relaciones cuantitativas entre los incentivos y/0 desincentivos

tributarios operados —bisicamente via alteracién de los precios relativos entre
productes e insumos del sector agropecuario y entre productos entre - y el
comportamiento empresarial en materia de oferta, asignaci6n de tierras a cuylti--
vos, retencidn o Tiquidacién de existencias ganaderas, etc.

E1 funcionamiento de 1os mercados agropecuarios; a trayés de las
interacciones de Ta oferta de los productores, la demanda -de industrializacién,
de stocks y de exportaciones- y los otros mercados de la economfa determina asi
la direccién y la magnitud con que la politica tributaria influyé directamente
sobre los ingresos del sector. Esta inf?uenciardebe tratarse en términos de tras
lacién e incidencia de los distintos tr%butos,‘para lo cual se requieren estima
ciones de las elasticidades de respuesta de productores y consumidores ligados
a] sector agropecuario. Es en este punto donde cobra relevancia esta parte del
estudio, a saber: 1a cuantificacign y validacién de hipStesis referidas al com-
portamiento empresarial y de demanda dentro de un modelo de 195 mercados agrope-
cuarivs de Argentina. Solamente con tales datos es posible la evaluacidn de la
pelitica tributaria, teniendo en cuenta la modaTTdad con que el sistema de pre-

cios ha asignado recursos en e] sector agropecuario argentino.

/
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Esto define y puso limites precisos a esta investigacidn, Cuyo
principal cometido ha sido determinar qué factores han condicionado el desenvol
vimiento hist6rico del sector agropecuario y cudl ha sido su impacto relativo
frente a otras influencias, con el fin ulterior de poder precisar asi el grado
de respuesta de produccidn, precios e 1ngresos¢é Tos instrumentos de politica
econdmica -y mds especificamente de politica tributaria- que afectaron al Sec
tor en el corto y mediano plazo. Por cuanto representa un andlisis del sistema
agropecuario, debe ir mds alld de la mera consideracidn de la oferta para tratar,
simultdneamente, el comportaniiento de los mercados agropecuarios en su conjunto
{incluyendo a la demanda y los procesos de formaci6n de precios).

El método utilizado ha sido el de la econometria, rama de la eco-
nomia aplicada que permite identificar, a través de diversas técnicas y procedi
mientos analiticos, las formas funcionales y pardmetros que representan formal-
rente el comportamiento del sistema de productores, consumidores Yy demds agen--
tes intervinientes en los mercados. E1 sector agropecuario ha sido un objeto pre
dilecto de aplicacién de estas técnicas econométricas en las décadas de los se-
senta y los setenta en Argentina.

5in embargo, ella no estd actualizada, ya que los periodos general
mente utilizados para la calibracién de las elasticidades no cubren adecuada y
uhiformemente Ta década de los setenta con informacidn reciente._Por cuanto el
anglisis da presidn tributaria se rea]izé.sobre la base de informacidn de esta

década, razones elementales de homogeneidad del andlisis requieren estimaciones

/!
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que incluyan los d1timos anos, en los cuales se han verificado cambios notables
en algunas condiciones que enfrentan los productores y consumidores.

Por otro lado, con alqunas excepciones, la investigacién economé-
trica o bien ha sido 1levada a cabo a un nivel muy elevado de agregacién, que
asume inicialmente una casi total homogeneidad del se;tor (véase e.g. los traba
Jjos "macroecondmicos" de L.Reca), o bien ha sido en general bastante fragmenta-
“ia, y serfa diffcil reunir resulttados utiiizables en el proyecto actual, que
debe integrar un cuadro suficientemente comprensivo -alin cuando todavia bastan-
te limitado- de los wercados mds importantes. En definitiva, el alcance del pro
yecto global determing también la necesidad de proceder a estimaciones indepen-
dientes.

Los resultados econométricos obtenidos pueden calificarse coma a
ceptables, apareciendo como confirmando ias principales conclusiones cualitati
vas de la teorfa econdmica. Principalmente cabe destacar el rol que el sistema
de precios aparece Jugando en Ta asignacidn de recursos del sector, rol que re-
Sulta importante en muchos casos de productes, tanto a nivel nacional como in-
ternacional. Para una economfa de cardcter mixto como la de Argentina, esta con
clusidn es de vital importancia para el diaghéstico y ta elaboracion de politi-
cas econdmicas en Tas cuales la respuesta del sector privado desempefia su rol,
como &s é1 ¢aso de la expansién de 1a producci@n exportable y ]a<competitividad

i
exterfia de 13 misma.
Por otra parte, Tos resultados obtenidos deben ser apreciados te
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niendo a la vista las necesarias Timitaciones que un estudio de estas caracte-
risticas suele presentar. Empero, estas limitaciones -que son analizadas en
el texto- pueden ser consideradas como razones para continuar en el futuro in
vestigaciones de cardcter similar, que permitirdn testear la sensibilidad de
los resultados obtenidos a Jos métodos utilizados, la teorfa desarrollada y la
informacién procesada como un insumo  -el mds importante- de esta parte del

proyecto.

c.2. Alcancesde la investigacidn.

Como se ha planteado en el punto anterior, el resultado de esta
investigacidn pretende estimar cuantitativamente -sujeto a cierto margen pre-
cisable de error- el grado de respuesta del sector agropecuario a 10s instru-
mentos qué actlan sobre Tlos incentivos. Dentro de este marco, cabe seflalar las
principales alternativas metodolégicas que existen para el disefio de un sistema
multiecuacional que simule el comportamiento de un mercado: los métodos afines
a la programacién matemitica y los correspondientes del enfoque econométrico.
Ambos han sido aplicados en diversas oportunidades en Argentina, y si bien --
constituyen enfoquesque hoy tienden a ser integrados -a 1a manera de dos técni
cas complementarias mds que competitivas- presentan caracteristicas diferencia
les que Tos han hecho apropiados a trabajos con orientaciones marcadamente dife
rentes.

//
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a) - Los métodos de Programacién han sido aplicados tradicionalmente con

objetivos mds timitados que los del andtisis o descripcién de una regidén inte-
gra. Entre las técnicas utilizadas cabe mencionar la programacién tineal, sim-
ple y recursiva, ¥ la programacién no 11nea1; especialmente en modelos de equi
librio espacial y temporal. Estos enfoques requieren explticitar Jas resiriccio
nes estructurales que enfrenta un productor agropecuario tipico, entre las que
cabe mencionar: restricciones de tierra disponible, de acceso a tecnologias,

de disponibilidad de crédito, de Tiquidez, etc. Habituaimente se supone que el
productor selecciona actividades a fin de optimizar un cierto funcional objeti-
Vo, normalmente el valor dctualizado de sy flujo de ingresos netos a través dei
tiempo (cash-flow). Estos métodos son basicamente de orientacién1nicroecon6mica,
siendo su aplicacién a nivel de regiones de cardcter aln problemitico. En efec-
to, se ha verificado en 13 Titeratura que 1os resultados agregados de modelos
de programacidgn aplicados a micro-unidades (estabiecimientos) ¢ aguellos aptica
dos a regiones utilizando conceptos de "establecimiento reprasentativo" t#enden
a desviarse de los datos histéricos por un amplio margen. Esfuerzos en esta di-
reccién han sido realizados por los investigadores del INTA ¥y 108" grupos de tra
bajo del Convenio entre AACREA, el Banco de la Nacién Argentina y 1la Fundacién
del Banco de la Provincia de Buenos Aires. Entre otros fines estos trabajos han
péFSééuido mis bien un rol de difusidn de tecnologfa de produccign Y administra
&16h empresaria. 1 concepto de empresa implicito en estos trabajos es mds nor-
mative que descriptive, Y resulta Timitado para explicar el comportamiento rea]

del sector en 13 UTtima década,
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Estos métodos presentan una gran flexibilidad para investigar
los aspectos de eficiencia y racionalidad de 3a asignacidn de recursos y de los
sistemas de precios, ademds de permitir andlisis ricos en implicancias econdmi -
cas de diferentes tecnologias y escalas de produccidn. La derivacién de funcio--
nes de oferta de productos y demanda de insumos surge naturalmente de tas técni-
cas estandard de la programacién paramétrica. Por otra parte, la calibracién de
estos modelos requiere micro-informacién abundante.

Estos métodos ofrecen perspectivas interesantes de complementacién
con las técnicas econométricas, aunque el trabajo en esta dirveccidn es, a nivel
internacional, de cardcter todavia expioratorio,

La escasez de informacién suficiettemente desagregada determing
la orientacidn de esta investigaci6n hacia la otra gran alternativa, la metodo-
logia econométrica aplicada a macro-unidades. Otro factor que determing esta e-
leccidn fue la mayor sencillez, en términos relativos, de esta Gitima metodo]g-

gia.

b} - Los métodos econométricos partiendo de hipdtesis preliminares sobre Ta

estructura del sistema a ser modelizado, permiten verificar o refutar esas hi-
pdtesis a partir de la informacién histérica disponible. Nuevas hipStesis son
probadas a fin de mejorar la calidad estadistica y el significado de las rela--
Ciohes a ser estimadas. E1 uso principal de sus resultados puede ser clasifica-
d6 én tres categorfas: el anilisis estructural, el pronéstico y Ja evaluacifn
de politicas.

//




PR

T T

//

ET andlisis estructural permite la utilizacidn de un modelo -ya
sea éste una ecuacion o un conjunto de ecuaciones- para el test de hipdtesis
especificas sobre el funcionamiento del sistema en estudio.

E1 pronéstico consiste en la utilizacisn de un modelo a jos efec
tos de predecir valores cuantitativos de ciertas variables fuera de la muestra
que se utilizd para su estimacion.

La evaluacidn de politicas permite aprovechar la estructura esti-
nada de un modelo para elegir entre politicas atternativas, generalmente dispo-
niendo de juicios de valor explicitos del decisor.

Dadas las caracteristicas del proyecto, el andlisis estructuyral
del sector agropecuario constituye un aspecto critico del modelo econométrico
del sector. Dentro de este campo de aplicaciones entra la determinacidn de la
significatividad de los precios como elemento para explicar la actitud de los
productores. Como las elasticidades precic -directas y cruzadas- resultan e-
senciales para el andlisis de traslacidn e incidencia, el énfasis de la presen-
te investigaci6n se ha puesto en obtener estimaciones confiables a estos pardme
tros.

Es importante destacar Que st bien el uso para prondstico del mo
delo desarrollado en el estudio es perfectamente viable, éste resylta Timitado
por 1a éxistencia de relaciones implicitas y variables exdgenas due el pronos-
ticador debaria proveer fuera del periodo de tiempo utilizado en la muestra.

para 211, el ifodelo del sector agropecuario deberia ser integrado en un modelo
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mds amplio de funcionamiento de la economia argentina e internacional -e.g. a
fin de explicar el movimiento general de los precios de los productos basicos en
los mercados internacionales- aspecto gue escapa al cometido de esta investiga-
cion,

Finalmente, el modelo desempehard un rol importante en la evalua-
cidn de politicas. Vale 1a pena sefalar que tal uso, para el periodo muestral,
es perfectamente consistente con el primer uso -el andlisis estructural. En e-
fecto, si -y solamente si- 7Jos pardmetros de- un modelc han sido correctamente
ideniificados y medidos tiene sentido preguntarse{”qué hubiera pasado si, en Tu
gar de aplicarse la medida de politica X se hubiera optado por la medida Y?",

0 sea, cabe aplicar el procedimiento que los econometristas denominan “iqué pa-
sa.. s1 ...?2" ("what .. if") y que representa la utilizacidon en las ciencias S0

ciales de 1o que en otras ciencias resulta el experimento controlado,

c.3. ~ Descripcién general del modelo agropecuario.

Las caracteristicas principales del modelo pueden resumirse en

las siguientes:

- La oferta ha sido desagregada a nivel de productos y en dos re
giones. Los productos agricolas considerados son: trigo, mafz, sorgo,soja, gira
561 ; aveha, cebada, centeno y Tino. Los productos pecuarios se identifican en
el modelo como faena de ganado vacuno en las categorfas: terneros y mamones,

//
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vaquiilionas, vacas, novillitos, novillos y toros, torunos y bueyes.

Esta desagregacidén de productos agricolas comprende 1a mayor par
te de los productos agricolas del pafs y, en mayor medida, de la provincia de
Buenos Aires, asi como su exportacion -y la de sus derivados con valor agrega-
do-  la casi totalidad de los ingresos del reino vegetal. La eleccifn de las
carnes vacunas también ha sido realizada en razén de su enorme representativi-
dad respecto de la totalidad de ias carnes,

Para el sector agricola, se identifican funciones de oferta para
Ta provincia de Buenos Aires Y para el resto del pais, resultando dividido asi
el pais en dos regiones gue, a los efectos del analisis, son consideradas como
relativamente homogéneas. Para el sector pecuario, la oferta ha sido estimada
por separado para la provincia y para la totalidad del pais, resultando por di-
ferencia la oferta del resto del pafs.

E1 modelo desarrollado representa entonces un grado de desagrega-

cién mayor que el que ha sido usual en investigaciones anteriores, en las cua-

les 5eé répresentaba a la oferta agregada del sector agricola o ain de la totali

dad del sector agropecuario, y a la oferta de carnes vacunas de modo a@gregado.
Como se verd en el texto, el andlisis econométrico muestra que existen razones
para realizar tales desagregaciones, ya que las elasticidades por producto y/o
regifn tienden a diferir en forma sistemitica. l.a excepcidn q esta observacion
Bs &] comportamiénts de 1a ganaderfa vacuna, que luego de un test se asimilg en

SUS parémétres bisicos al comportamiento de la nacién en su conjunta.

//
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- Bl wmodelo incorpora una especificacién de la demanda de los pro
ductos agropecuarios a nivel nacional. Por tanto, se asume que, dadas ias carac
teristicas de homogeneidad y transparencia de los mercados agropecuarios habi--

tualmente supuestas en Argentina, la formacidén de los precios se realiza a nive]

nacional, constituyendo la diferenciacidn regional un elemento de menor importan

cia en la actitud de productores Yy consumidores.

Para ser mds precisos, dada la existencia de funciones de demanda
para las exportaciones argentinas al resto del mundo, el proceso de formacién
de precios tiene no sélo en cuenta la situacion de oferta y demanda nacional,
sino 1a situacién de demanda (excedente) internacional. Ello impiica que, como
especificacidn preliminar, no se descartd la hipétesis de que precios y canti-
dades se determinan en forma simultinea en los mercados de carnes, aidn cuando
-por el mayor retraso que tiene la aparicién de oferta adicional en los merca-
dos agricolas- en estos mercados los precios quedan bdsicamente determ1nados -~
por la demanda.

Por consiguiente, el modelo identifica una Jerarquia de mercados,
parcialmente interdependientes, a saber: los mercados provinciales {en los Cua
les s6lo juega un rol significativo ia oferta), los nacionales y los internacio
nales,

= La eStimaci6n del modelo se realizé con informacidn de periodi
¢idad anual, si bien 1a informacidn bdsica para una gran cantidad de variables

6s de perivdicidad mensual (e.g. para el cdlculo de precios relativos sobre una

1/
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base mensual). Esto determing la necesidad de disefar una voluminosa base de
datos.

Los procedimientos de estimacidn utilizados fueron de ecuacifn
singular, bdsicamente minimos cuadrados ordinarios y, en algunos casos, se in-
trodujeron correcciones por autocorrelacion. A posteriori se realizaron estima-
ciones por variabie instrumental. No se realizaron estimaciones minimo-cuadri-
ticas en dos etapas por el escaso nimero de grados de libertad disponible en
la muestra, aln cuando las poco apreciables diferencias entre la estimacidn sim
ple y por variable instrumental permiten conjeturar que los resultados serfan
poco sensibles a un procedimiento bi-etdpico completo.

Las Timitaciones de 1la presente investigacidn surgen, en parte,

por las caracteristicas propedéuticas que tienen gran parte de las estimacio--
nes aqui contenidas. Dado el objetivo del proyecto, el énfasis principal fue
puesto en las estimaciones de ciertos pardmetros, y aunque el resultado general
termina siendo un modelo de lgs mercados agropecuarios de Argentina, los auto--
res consideran que aln es necesario realizar trabajos adicionales antes de con
siderar a esta tarea como terminada.

Los pasos sequidos en Ja elaboracién de esta parte del proyecto

fueron los siguientes:
1°) = Identificacién preliminar de las variables intervinientes, especifica

cion preliminar del modelo y consulta de antecedentes;

T o
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2°) - Disefio y elaboracidn de una base de datos agropecuarios ¥ generales;
3°) - Estimaci6n uniecuacional de las variables endégenas del modelo;
4°) - Estimacidn con sustitucidn por variable instrumental;

57) - Seleccidn de Tas mejores ecuaciones y construccién del modelo,

Cada una de las ecuaciones ha sido sometida a su correspondiente

validacidn. E1 modelo en su conjunto, por tantc, sélo ha sido validado en su

forma estructural.

La simulacidn de politicas, se realiz6 sobre la base de una ver-

sidn simplificada de los modelos estimados,

c.4. Sumario de los resultados principales.

Los resultados de Ta investigacifn son detallados en este punto.

Las ecuaciones estimadas correspondientes figuran en el texto del informe.

Sector Agricola

Oferta. Se han estimado ecuaciones econométricas para rendimien-
tos y drea sembrada de varios cultivos agricolas, para la provincia Yy para el
resto del pafs, considerados ambos como zohas homogéneas,

E1 andlisis de los rendimientos ha permitido estabiecer diferen--
€1as regiohales en materia de aumentos de productividad y de comportamientg --

Frénté & 16s factores climaticos. También a nivel de producto se han identifi-

/7
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cado comportamientos diferenciados, con cambios en las tasas de crecimiento en

la dltima década.

La respuesta del &rea sembrada a los precios y a otras condicig-

nes ha sido explorada por medio de una variedad de modelos. Como esquema bdsi-

Co se probd la hipdtesis de que el productor no operd necesariamente siempre de

acuerdo con su Optimo de Targo plazo, debido a la presencia de costos de ajuste,

informacidn imperfecta, inercia, etc. Este modeio permitié estimar las elasti- -

cidades-precio que, sujetas a un cierto margen de precision, se detallan a con-

tinuacion:

Trigo
Lino
Avena
Cebada
Centeno
Girasol
Matz

Sorqo

Eiasticidades Area Sembrada-Precios

Provincia

Corto plazo

o O o O

47
.38
.20
.25
.04
.29
.26
.50

Largo

Plazo

60 |
26
.30
.89
.40
.93
.76
.79

Resto Pais
Corto plazo

0.44
0.53
-0.38
0.22
-0.18
0.39
0.39
0.66

Largo Plazo

0.53
5.30

0.96
~0.60
0.75
3.56
2.54

/!
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Estos resultados merecen algunos comentarios: 1°) - Las efastici
dades de corto plazo han resultado en general significativas en sentido estadis
tico, si bien aparecen como bajas en valor absojuto. Obsérvese, no obstante,
gue las e}asiicidades de respuesta a largo piaz% son sustancialmente mayores
que las de corto plazo.

2°) - Estas elasticidades pueden ser comparadas con las estimadas
por otros investigadores. Asi, por ejemplo, Ta elasticidad-precio del drea sem-
brada de trigo en una estimacion del INTA para todo el pais oscilé a]rededor de
0.48 {véase S. Gluck, bibliografia del informe anterior); para el lino fue de
0.61, y de 0.15 parael maiz. Debe tenerse en cuenta que estos valores han sido
obtenidos a partir de perfodos muestrales diferentes y con modelos no siempre
similares. Basdndose en otras muestras y especificaciones diferentes, Beker ob
tuvo uﬁa elasticidad de 0.28 para el maiz. En cuanto a Ta provincia, pueden
mencionarse a titulo de ejemplo las estimaciones de Colomé para el lino (0.44)
y para el maiz (0.32). Teniéndose en cuenta que ia nmuestra utilizada en e] pre
sente trabajo 1lega en general hasta 1980 Y que las estimaciones recopiladas
por Gluck alcanzan s6lo hasta 1969 (excepcionalmente) los valores incluidos en
este informe constituyen una actualizacién de pardmetros incorporando la déca-
da de los afos 70.

" 3°) - En el modelo estimado se destaca asimismo e1-ro1 de los
rehdimientes esperados en la traslacién de las curvas de oferta, que ha sido
destacible 80 Tos casos dej trigo, el lino y el mafz.
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Juntamente con los resultados de este modelo se incluyen los co-
rrespondientes a una especificacién mis compleja (mddelo de sustitucidn genera
lizada). En esta especificacion se toman en cuenta en forma sistemdtica los fac
tores de sustitucidn y/o complementariedad entre las distintas actividades agro
pecuarias. Pese a que las estimaciones de estas relaciones resuttan en algunos
casos imprecisas, este modelo muestra que los precios relativos han cumplido un
rol importante en la asignacién de recursos en el sector agropecuario. Este mo-
delo fue utilizado para las simulaciones, de las cuales se informa en el punto
d.

Demanda; Componentes importantes de 1la demanda, considerados a
hivel nacional, son las exportaciones y la industrializacidn del grano. Ambos
componentes muestran respuestas significativas a los precios -como se puede

observar en el cuadro siguiente:

|
|
|
i
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Elasticidades-precio de ia demanda

Deinanda de Demanda de
Industrializacidn Exportaciones (1)

Valor estimado cota inferior

Trigo -0.12 -5.3 -2.,2
Lino -0.46 -3.4 (aceites) -
Avena -0.55 - -
Cebada -0.65 - -
Centeno ~-1.69 - -
Girasol 6.0 -4.2 -
Maiz -0.29 ~-12.5 ~2.7
Sorgo -0.48 -16.6 -2.5

{1} - Valor estimado ohtenido a partir de funciones inversas de demanda.

E1 andlisis permite identificar, asimismo, el rol de otros facto-
res detérminantes de la demanda, como el ingreso per capita y los precios carga
do% por otro$ oferentes en los mercados internacionales (elasticidades-precio

truZddas ) .

B i T
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Las estimaciones de demanda de exportaciones confirman el bajo

poder de mercado de Argentina en el transcurso del periodo analizado.

Sector Pecuario (vacunos).

Oferta. E1 modelo estimado se basa en el enfoque de la demanda

de vacunos por el productor como un bien de capital. A partir de los datos de

nivel nacional se han obtenido las siguientes elasticidades-precio de la faena:

Elasticidades-precio acumulado de la faena

Método de estimacidn:

Terneros y mamones
Yaguillonas

Vacas

Noviliitos

Toros, torunos y bueyes
Novillos

Todas las categorias

TSLS

-1.0
~-1.0
~-1.0
-0.4
-0.1

Estas elasticidades pueden ser comparadas con la estimacidn abte-

Hida por O.Nores (Tesis, Uniy. de Purdue) de -0.3 para la elasticidad pracio a-
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cumulado de la oferta total para faena. Este trabajo de Nores abarcS el periodo
1935-1966. E1 aumento de Ta magnitud de la elasticidad refleja en gran medida
el aumento de la participacién en la faena de categorias eldsticas, como terne-
ras, vacas y novillitos, a 1o largo de las dos (ltimas décadas.

Un andlisis preliminar de las elasticidades-precio en la Provin-
cla de Buenos Aires indicd una respuesta mds marcada de los productores que en
el resto del pa?s.(T) >1n embargo, en este resultado tienen bastante que ver
las deficiencias de informacidn sobre existencias vacunas: un test posterior no
permite rechazar la hipdtesis de que las elasticidades-precio de la Provincia
son similares a las nacionales.

Aunque con elasticidades de corto plazo bajas, el peso promedio
de los vacunos faenados responde positiva y significativamente también a Jlas
incentivos de mercado.

Demanda. E1 consumo interno resulta considerablemente mis inelds

tico que ja demanda de exportaciones, tal como lo refleja el cuadro siguiente:

(1) Vdror § estimados de la e1ast1c1dad -precio acumulado: Terneros, -2.3;
baauulionas -2.1; Vacas, -1.3; Novillitos, -1.2; Toros, -0.5;
Novillés, 0.3.




Elasticidades-precio de la demanda

Método de estimacidn: 0LS TSLS
Consumo interno -0.64 -0.49
Exportacion de carnes -1.52 -1.69

G.Nores (ob.cit.) obtuvo valores comparables de elasticidad del
consumo interno {(-0.46); Gaba y Reca (ver bibliografia) obtuvieron, en cambio,
un valor mis bajo, -0.35, con datos hasta el afio 1972. La elasticidad estimada
por Nores para la demanda externa da un valor mas bajo, -1.25. Empero, este au
mento de elasticidad resulta compatible con la pérdida de participacidn argen-
tina en el comercio mundial de carnes verificado desde mediados de la década
de 1970.

El andlisis econométrico indicé asimismo la presencia de fuertes
efectos de sustituciéh cruzados con los precios de exportacion de Europa Occi-

dental y, en menor medida, de QOceania.

c.5. Nota Metodoldgica.

Er el presente proyecto las estimaciones han sido practicadas por
métodos de ecuacion singular e informaci6n limitada. Todas Tas ecuaciones fue-
Foh ifiicialmente estimadas por minimos cuadrados ordinarios. Algunas ecuaciones

//
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fueron sometidas a transformaciones autorregrejivas (una variante del estimador
de Aitken). Finalmente el método de estimacidn en dos etapas fue aplicado para
el modelo de las carnes vacunas. En esta nota son introducidos los estadisticos
de que se informa en las ecuaciones estimadas en el texto del informe.

En cada una de las ecuaciones estimadas, se hace referenciakexp1j
cita al perfodo de tiempo que cubre la muestra utilizada. En el caso de ciertas
ecuaciones -e.g. rendimientos agricolas, consumo de carne vacuna- los pardme-
tros fueron calibrados para subperiodos de 1a muestra completa, a los efectos
de detectar posibles cambios de los coeficientes estructurales.

En general, el énfasis del informe ha sido puesto en el test de
"grado de respuesta" de los agentes econémicos a 10S precios relativos -dado
el uso ulterior del modelo con fines de examinar variantes de politica tributa-
ria. Otros tests pueden ser realizados a partir de Ta informacién incluida.

‘Han sido incluidos los estadfgticos clasicos. Cabe mencionar, en
primer Tugar, el estadistico F (K-1, n-K}, comparable con un valor de tabla
para K para variables explicativas (incluyendo una eventual constante) y n
observaciones. Como siembre, F permite poner a prueba la hip6tesis nula de que
los coeficientes de la ecuacién son todos iguales a cero (o0 sea, que la especifi
cacidn es rechazada para el perfodo muestral relevante), Los estadisticos t
(Student) -que permiten establecer el grado de significatividad-de cada varia
ble éxﬁ?itatiVa; por medio de un test de dos colas- han sido explicitados, co-
Mo e5 usual; entre paréntesis y por debajo de los coeficientes estimados. Si
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bien las ecuaciones incluidas en los modelos estimados superan exitosamente
el test F, en varios casos, por razones de indole tebdrica, fueron mantenidas
especificaciones para las cuales el test t de algunas variables no resulté
significativo al nivel usual (1 © 5 %). Como es sabido, 1a colinealidad entre
las variables explicativas puede dar razén de altos niveles de F juntamente
con bajos niveles de t para todas o casi todas las variables.

Asimismo, se incluye con la notacién RZ y R2A, a los coeficien
tes de correlacidén mdltiples, sin y con ajuste por grados de 1ibertad. Con la
notacién SE (error tipico de estimacidén, 'standard error') se indica, para
cada ecuacidn eT estimador del correspondiente pardmetro poblacional., -

Finalmente se informa del estadistico de Durbin y Watson (DW)
con el cua{ se pone a prueba la autocorrelacién de primer orden de los resi---
duos. En casos de autocorrelacidn comprobada se practicé una transformacién au-
torregresiva. En tales casos también se informa! del coeficiente de autocorrela-
cion utilizado en la transformacién,

Aunque en el texto son inclufdos resuitados mds generales, los mo
delos fueron integrados por ecuaciones con elasticidades constantes, a efectos

de facilitar el andlisis de equilibrio parcial.

d - Andlisis de Simulacitn.

d:1: Aproximacidn adoptada.

En el informe son inclufdos los resultados de varios ejercicios

//
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de simulacidn practicados para ilos sectores agricola y pecuario.

E1 objetivo de estas simulaciones es el de contribuir a explicar
cémo tos instrumentos de politica tributaria han afectado -especialmente en
la década de los anos setenta- la asignacidn de recursos y los precios relati-
vos en el sector agropecuario.

Los modelos utilizados son una versidn simplificada de los esti-
mados, implican elasticidades constantes y pueden ser representados formalmente

mediante la notacién

donde 137, corresponde al vector de variaciones porcentuales de las varia-
t

bles enddgenas, y A X al vector de variaciones porcentuales de Tas varia
bies exdgenas. Tales variaciones {factores de variacidén) son computadas con re
lacidn a una proyeccidn de referencia en la cual todas las variables asumen --

sus niveles histéricos. Por definicidn,

S (Ay Ay LA i} Y1e Yot Yt
Ay = (dy - IR e y)
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Ax, = (Ax,, , A Ax y- e tee Xy
t Tt 2t mt xr ' Xr>® ToXr
1t 2t mt

el conjunto de relaciones funcionales F debe satisfacer, asimismo,

donde ]n {resp. 1m) representa un vector de n (resp. m) componentes igua-

Tes a 1.

Esta aproximacidn ha sido adoptada por varios motivos. En primer
lugar, el objeto de las simulaciones es estudiar el impacto de s61o unas pocas
variables exdégenas, por lo cual la mayor parte de éstas asumirdn como valor
la unidad. En segundo lugar, s6lo interesan a los efectos practicos las dife-.
rencias que los modelos generan para las variables endégenas, respecto de los
niveles asumidos histdricamente. FinaTmente, como los modelos utilizados son de
elasticidades (oferta y demanda) constantes, la estructura de las funciones F
resulta en general bastante sencilla.

Los modelos simulados son no-lineales ¥ de cardcter simultdneo.

Han sido resueltos por medio de la técnica asi 1Tamada de Gauss-Seide].

£ - = e
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d.2. Descripcidn de los modelos y observaciones sobre su estructura.

En las paginas siguientes se incluyen las ecuaciones de ambos mo
delos, as? como un glosario de las variables y pardmetros que aparecen en los

mismos. A continuacién se efectdan algunas consideraciones sobre su estructura.

d.2.1. Tratandose de modelos de ecuaciones simultdneas, dnicamente han sido
explicitadas las interacciones entre las principales variables enddge-
nas. De esta manera, no aparecen explicitadas, por ejemplo, Tas ecuaciones de
rendimientos, ya que a los fines de las simulaciones los mismos deben.ser con-
siderados como datos exdgenos. Las ecuaciones estocdsticas incluidas incorporan
los pardmetros estimados segiin las relaciones explicitadas en el texto del in--
forme. Algunas ecuaciones fueron invertidas, la nueva normalizacion obedece al

orden de solucidn adoptado para la aplicacién del algoritmo de Gauss-Seidel.

d.2.2. La solucién de los modelos opera resolviéndose en primer término el pe-

cuario y luego el agricola, ya que el cdrjunto de ambos bloques presen-
ta una fuerte causalidad en ese sentido. La dnica variable enddgena del sector
agricola que afecta‘a1 pecuario es el precio de los cereales, que tiene elasti
cidades despreciables en dos ecuaciones, por 1o cual la solucién es practica-

menté recursiva en bloques.

/1

T

I S T -



//

d.2.3. Los factores multiplicativos (Ji) y (Ki) permiten introducir desplaza-
mientos de Tas funciones de oferta y demanda originados en alteracio-
nes de variables exdgenas no especificadas. En particular, seran uti]izados_en
Ta seccion siguiente a fin de estudiar los efectos de desplazamientos origina-
dos en medidas de politica tributaria. Asi, por ejemplo, una reduccién de J7
por encima del nfve] {=1) asumido en la trayectoria histérica de referencia, se
interpretara como la introduccidn de un impuesto al consumo interno de carne va

cuna.

d.2.4. Los modetos estimados, dada la existencia de ecuaciones contables que
presentan sumas algebraicas, no resultan totalmente multiplicativos
en las variabjes intervinientes. En las ecuaciones que plantean este tipo de
situaciones, se opté por linealizarlas, utilizdndose como ponderaciones de --
los distintos factores de variacidn a los promedios hist6ricos de la década

1970/1979.

d.2.5. En el caso del subsector agricola se ut?]izaron dos modelos, denomina-
dos respectivamente de su;titucién rest?ingida ¥ generalizada. Como

se sefiala en el informe econométrico, ambos presentan limitaciones, E1 primero

no contempla las relaciones generales de complementariedad y sustitucidn de

ta produccion agropecuaria. En cambio, el modelo generalizado lo permite, a

édstd de un margen de error apreciable en algunas elasticidades a raiz de 1a

multicotinealidad de las variables en el periodo muestral. Se efectuaron simy-
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laciones con ambos, optdndose por este (ltimo para la presentacidon de los re-

sultados.

d.2.6. Para la simulacitn del submodelo agricola se hicieron ciertas simplifi
caciones. Se practicd el andlisis para los cultivos mds importantes, a
saber: trigo, maiz, sorgo, lino y girasol. Se eliminaron las relaciones de uso
de semilla. Esto equivale a suponer que, en las ecuaciones de balance, el uso
de semilla no.varfa significativamente respecto de la trayectoria de referen-
cia. La solucidn adoptada es plausible dada 1a escasa relevancia de este COmpo-
nente de la demanda de los productos agricolas. De tal manera, los lnicos com-

ponentes enddgenos de 1a demanda son la industrializacidn y las exportaciones.

d.2.7. Dada la similitud de las elasticidades-precio de la faena de vacunos
en la provincia de Buenos Aires y la faena nacional, las variaciones
de la faena provincial resultantes de las medidas de politica aplicada son si-

milares a los valores simulados a nivel nacional por el modelo del subsector.
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d.3. Simulaciones realizadas.

Ambos modeles fueron simulados introduciendo desplazamientos au-
ténomos en las ecuaciones y estudiandoe Tas variaciones inducidas en las varia-
bles enddgenas. Los resultades han sido generados para 10 periodos (afios) per-
mitiendo asi que las variables se aproximen a 1os nuevos niveles asintéticos
que se establecen en el sector agropecuario. Algunas simulaciones del subsec--
tor pecuério fueron proseguidas a lo largo de mas periodos (30/40), dada la --
presencia de un marcado ciclo ganadero.

Los ejercicios de simulacidn practicados son los siguientes:

—
|

Aumento autdnomo del consumo interno y ias exportaciones de carne vacuna.
2 - Desgravaci6n impositiva a los productores pecuarios.

3 - Aplicacidn de un impuesto al consumo interno de carne vacuna.
4 - Eliminacidn de retenciones a las exportaciones pecuarias.

5 - Simulacidn estocastica del modelo pecuario.

6 - Impuestos a la produccién agricola.

7 - Aumento autdnomo de los precios esperados del trigo y el mafz.
8 - Eliminacién de retenciones a los productos agricolas.

§ - Cafda aut6noma de los precios agricolasinternacionales.

10 - Simulacidn con el modelo agricola de sustitucidn limitada.

Entre las conciusiones globales, cabe destacar:
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a) - Las variables muestran procesos transitorios de adaptacidn a sus nuevos
valores de equilibrio que, en general, resultan bastante prolongados. Esto es,
en particular, vdlide para la economia vacuna. Esto indica que razonar en tér-
minos estadisticos -estdtica comparativa- implica subestimar los fendmenos de

ajuste que resultan marcadamente significativos en el corto plazo.

b) - La evolucidn ciclica de la economia vacuna parece haber sido reproduci-
da con un grado aceptable de aproximacifén, ya que la duracidon de las fases y o
tros pardmetros del ciclo resultan similares en el comportamiento histérico y

el simutlado.

¢) - Los comportamientos regionales en el subsector agricola muestran disi-

militudes significativas.

d) - Los efectos cruzados (relaciones de sustituibi]idaﬁ y complementariedad),
que son marcados en el sector agricola, muestran la relevancia que estas simula
ciones de mercados midltiples tienen frente al andlisis mds simple de equilibrip
parcial. Esto es especialmente asi en el mediano y largo plazo, en que la res--
puesta del productor a la rentabilidad de 1as distintas actividades se hace mis
notoria.

Cabe agregér que este modelo serd utilizado més adelante para a-
naliza¥ el impacto comparative de las distintas politicas tributarias aplicadas

a 1o largo de la década de los afios 70.

e i e s g




Cuarta Parte

CONCLUSTONES ¥ RECOMINDACIONES

I. Conclusiones.

a. Enfoque de equilibrio parcial simple.

a.l. Objetivos e instrumentos de la politica tributaria.
a.2. Resultados obtenidos:
i) - Efectos sobre la asignacidn de Recursos:
Rama Servicios.
ji} - Efectos sobre la Reasignacitn de Recursos.
iii)} - Efectos sobre la Redistribucifn de Ingresos.
iv} - Efectos sobre el nivel de actividad econdmica:
Rama de Estabilizacion.
v) - Andlisis del costo sectorial de la politica
tributaria.
vi) - Consideraciones adicionales,
vii) - La importancia de la imposicidn local en la

incidencia tributaria sectorial.

b.  Enfoque multimercado: andlisis de simulacidn

b.1. Datos y método de andlisis.
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b.2.

Recomendaciones.

Resultados obtenidos.
i) - Las politicas de Tos afos 1975/76.
ii) - Las politicas de los afios 1977/78.

iii) - Similitudes y diferencias de las dos politicas.

Introduccion.

La formulacidén de 1a politica tributaria.

Algunas ensefianzas del diagnéstico sectorial.

Futuros avances.
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Introducciodn.

E1 objetivo de esta parte del trabajo consistid en extraer las
conclusiones del an&lisis de las politicas triyutarias existentes en los tres
periodos a través de los enfoques de equilibrio parcial simple y de multimerca

do.

a. Enfoque de equilibrio parcial simple.

a.1) - Objetivos e instrumentos de la politica tributaria.

E1 andlisis basado en el enfoque de equilibrio parcial simple
vincula los instrumentos tributarios con los objetivos de la politica tributa-
ria. En tal sentido se configurd un listado de instrumentos constituidos por
Ta imposicién directa, la imposicién indirecta: incluyendo y excluyendo los
tributos al comercio exterior, y el paquete resultante de 1a inclusidén de to-
dos los tributos anteriores.

Por otro lado se definieron los objetivos de la politica tributa
ria analizando para cada uno de ellos Jos efectos econdmicos resultantes. Los
objetivos que para el corto plazo estdn de acuerdo con la tradicién de las fi-
nanzas pdblicas son: la asignacién de recursos, la redistribucidn de ingresos
y la estabilidad econdmica.

Tales objetivos fueron asociados a los efectos 1m5acto gque en el
corto plazo generan los instrumentos tributarios, de acuerdo al siguiente desa
rrotle:

//
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1. Asignacidn de Recursos.

a. Rama de Servicios:

Incluye los efectos de: Incidencia tributaria, traslacidn impositiva
al exterior, traslacidn al demandante ¢ consumidor doméstico y carga

excedente del impuesto.

b. Rama de Reasignacidn de Recursos.

Incluye el efecto del desplazamiento de los insumos productivos 1ibe-

rados.

2. Redistribucidén de Ingresps.,

Incluye la transferencia de excedentes de los productores a Jlos
consumidores domésticos a través de Ta baja de los precios internos derivada
de 1a tributacidén a la exportacidn de los bienes.

f

3. Estabilidad econémica.

Incluye el efecto estabilizante o desestabilizante de los instru
mentos tributarios referido al nivel de actividad de los bienes gravados.

Construyendo una tabla de doble entrada en la que ‘las filas mues
tran los instrumentos (i) y la columna los objetivos (j) se formé una matriz

( M%j) para cada uno de los tres periodos bajo estudio donde se expresaron --
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cuantitativamente los efectos sobre los primeros dos objetivos en términos de
unidades de recaudacidn y de ingreso neto de cada actividad. Para el objetivo
de estabilidad econdmica se considerd exclusivamente el aspecto real, o sea el
grado o medida en que la imposicidn (instrumento) acompafid el desenvolvimiento
del nivel de actividad {objetivo) asigndndole en cada caso el cardcter cualita-
tive de estabilizante, desestabilizante o neutral.

Como se actard en el trabajo la vinculacion entre objetivos e ing
trumentos no pretendid establecer una medida de la eficacia, puesto que allo
implicaria en primer lugar formular un juicio de valor acerca del efecto busca-
do por las diferentes administraciones en la década, y, en segundo lugar, no
seria una medida precisa puesto que deberia considerarse el efecto generado en
cada perfodo por el resto de los instrumentos de 1a politica econémica.

No obstante, conocidas las limitaciones, los resultados pueden
ser (tiles para una evaluacidn de los efectos de las distintas politicas tribu-

tarias dentro del contexto histérico en que se instrumentaron.

a.2) - Resultados obtenidos.

Seguidamente hemos de describir los resultados en términos de e-
fectos econfmicos por producto del instrumento tributario constituido por 1o
que hemos denominado el "paquete tributario" y que incluye la estructura tribu-

taria integral vigente en cada uno de los tres perfodos: periodo 1: 1970-1972;

/1
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Periodo 2: 1973-1976 y Periodo 3: 1977-1978.

i) - Efectos sobre la asignacién de Recursos: Rama Servicios.

Como puede observarse en el cuadro 1.a. para los productos agri-

colas de_exportacidn el mayor nivel de incidencia tributaria se presenta en el

perfodo 3 y se explica fundamentalmente por una mayor imposicién directa en el
paguete tributario y por la eliminacidn de los .tributos al comercio exterior en
cuyos mercados la existencia de una elasticidad-precio de demanda si bien ele-
vada, no resultd tan alta como para impedir un cierto de gradoe de traslacién im
positiva como la que se produjo en el periodo 2.

Desde el punto de vista de los productores la medida de la inci-
dencia impositiva plantea resultados diferentes. Al observar el cuadro 1.b. se
destaca que la tributacién incidida en las actividades vinculadas directamente
al sector de exportacisn agricola fue en general sustancialmente menor en el pe
riodo 3, y alcanzé los niveles mas elevados en el periodo 2 para el trigo y e}
maiz, y en el periodo 1 para el sorgo.

0 sea que si bien la incidencia tributaria medida en su forma --
tradicional fué superior en el Gltimo perfodo, 1a presidn tributaria incidida
efectivamente en las actividades citadas resultdé ser en ese lapso la menor pa-
rd el mafz y sorgo y levemente superior a) nivel del perfodo 1 en el trigo,

El andlisis de los efectos sobre 10s productos agropecuarios no

/!
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Tnadro 1.8,

A5 POLITICAS TRIBUTARIAS, MEDIDAS COMO VALOR HORETARIG POR PESG DE RECOUDACITR ASTRIATY

IHSTRUMENTG: Paquete Tributario.

H
EFECTOS ECONOMICDS J Participacidn relat.?
in . ' _ 14de 1a Imposicidn Di-,

\ Incidencia Tras]q»1on al Tra§1qg1on al Dem. Carga Excedente recta al momento de
- Exterior Doméstico la incidencia t
PEFRT i > ' -~ : S
PERLODOS 1 ? S 2 1 3 | 1 2R ? 3 7] 2 7}
i
i
; |
| PRODUCTOS, !
- Exportables i

Trigo 0.88%F 0.73¢§0.97 0.121 0.27 | 0.16 0.06 0.46 10.002 29 15 47

Maiz 0.957 0.90§ 0.97 0.05} 0.10 { 0.04 G.05 0.20 |0.001 19 9 37

Sorgo 0.871 0.84]0.94 6.13§ 0.16 1 0.08 0.25 0.51 ;0.069 8 5 22

Mo Expgriabies

Bovino i C.77¢ 0.84; 0.90 ' 0.23 1 0.66 § 0.30:0.006 {0.006 §0.001 70 92 a7

Lino G.944 C.97{ 0.94 ¢ 0.05 | ¢.03 0.064 6.008 §0.0005 | 0.001% 61 77 63

Girasol ¢ 0,971 0.9640.95 0,03 { 0.04 § 0.CG5{ 0.006 | 0.0008 | 0.002 70 62 54
—ha, e = SRTTX; g 'y J Ay
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Cuadre 1.5,

EFECTOS ECONOMICOS DE LA POLITICA TRIBUTARIA MEDIDOS COMO % DEL YALOR AGREGADD NETO.
OBJETIVO: Asignacidn de Recursos: Rama Servicios.

INSTRUMENTO: Paguete tributario.

E FECTO S E CONOMTICO ’

) . Traslacidn al Traslacién al Dem. avaa Excede 5

Incidencia Exterior Doméstico Carga Lbxcedente {

PERIOBOS 1 2 3 1 2 3 ] 2 3 ! 2 |
PRODUCTOS %
£ XPORTABLES. 5
frigo 20.21 29.80 21.08 2.93 12.09 2.29 1.44 20.06 0.39 !

Maiz 31.96 { 45.64 23.37 1.81 5.23 0.56 1.61 10.03 0.30 ;

S0rgo 65.11 55,30 33.21 9,74 11.01 2.12 18.79 33.85 2.45 }

NO EXPORTABLES :
Bovino 8.35 { 45.70 37.43 8.74 1 13.36 18.55 0,023 0.14 0.19 §

Lino 12.07 9.29 15.17 0.79 § 0.35 0.95 0.01 0.005 | 0.03 §

: M

Girasol 10.56 10.44 17.34 0.34 0.44 0.90 0.0 0.01 0.04 E




I

vinculados directamente al comercio exterior en términos de la incidencia tri-

butaria tal como se muestra en el cuadro 1.a. indica que los valores mas altos
se dieron en el periodo 2 con la excepcibn del girasol que se explica por la
tendencia decreciente de la imposicién directa que se produce en esta actividad
exclusivamente.

No obstante; el resultado también se modifica si se tiene en cuen
ta la incidencia tributaria en términos del ingreso neto. Tanto el lino como
el girasol se vieron mas incididos relativamente en el perfodo 3 en el que la
mayor imposicidn directa e indirecta interna no sustituy6 a otros fenSmenos co
mo en el caso de los bienes exportables.

En el caso de los bovinos los resultados deben ser considerados
con suma cautela puesto que existen dos motivos de cardcter metodol6gico que no
permiten compararlos estrictamenfe con los ha]{ados para 1os productos agricolas.

La primer limitacidn al valor éﬁantitativo de las mediciones sur-
ge de que se ha considerado como actividad exportable exclusivamente al ganado
en pié, cuando es reconocida la relevancia de las exportaciones industriales --
procesadoras de dicho producto, -pero que por tal razén corresponde considerar-
las en el sector industrial-.

R La segunda limitacidn estriba en la consideracién del tiempo trans
cufrido efitré el momento considerado como principio {sin tributacidn) y el mo-
mento fihal (eeon tributacién) para el que se restablece el equilibrio p1eﬁ0

qle sirve al planteo de estdtica comparativa, que en este caso es de 30 afios.

//
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En funcion de Ta segunda de las limitaciones sefialadas los efec-
tos a corto plazo sobre esta actividad deben sev anaiizades en el marco del --
andlisis de simulacidn, ei gque se realiza en el punto siguiente.

tEn consecuencia, los valores de incidencia para bovinos se pian-
tean en términos de largo plazo y considerando todo lo demds invariable, resul
ta que la estructura de Ta polftica tributaria del periodo 2 es 1o que posibi-
Titaria el menor grado de traslacidn.

Comparando la carga excedente generada por los distintos paquetes
tributarios, en el segundo periodo se observan valores elevados en el grupo de
los productos agricolas de exportacidn. Para los periodos restantes y a excep-
cién del sorgo en el perfodo 1, el grado de ineficiencia social que esta magni
tud alcanza es poco relevante,

Con relaci6n a la carga excedente, del resto de productos, se ob-

serva la prdctica ijrrelevancia—que ha tehido.

ii) - Efectos sobre la Reasignacibén de recursos.

La introduccidn de impuestos implica una cafda en el nivel de ac
tividad que genera una menor utilizacién de recursos productivos desplazandolos
hdacia el resto de actividades.

La medida de la reasignacifn de recursos que se produjo con motivo

/!
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de las diferentes polfticas tributarias en cada periodo y por actividad se ha

volcado en el cuadro 2.

Cuadro 2

OBJETIVO: Reasignacidn de recursos.

INSTRUMENTO: Paquete tributario.

Efectos econdmicos medidos co- Efectos econ6micos medidos co-

mo valor monetario por unidad mo % del Ingreso Neto.

de recaudacidén asignada.

Periodo ' Periodo
Producto 1 e 3 1 2 3
f

Trigo 0.84 1.22 0.28 19.8] 54 .01 9.54
Maiz 0.36 0.55 0.20 12.43 27.77 4.73
Sorgo 1.00 1.1 0.57 75.83 73.78 20.43
Bovino 0.22 g.06 0.09 8.15 11.75 16.43
Lino 0.13 0.08 0.13 1.87 0.84 2.21
Girasol 0.08 0.10 0.12 0.93 1.17 ~2.39




"

!

Los efectos negativos sobre el nivel de actividad del sector de
tas poiiticas tributarias en cada perfodc, difieren segin el tipo de actividad
0 producte. En los casos donde gravitan los tributos al comercio exterior, el
Periodo 2 como consecuencia, resulta con una mayor incidencia, mientras que el
Perfodo 3 es el de menor efecto negativo. En el subsector agricola para el sub-
conjunto que no computa impuestos al comercio exterior (lino-girasol), el mayor
peso relativo de los impuestos a la produccidn establecidos en €] Periodo 3 in

dican a este perfodo como el de mayor nivel de impacto negativo.

iii) - Efectos sobre la Redistribucién de ingresos.

Un segundo objetivo de relevanciz en el ardlisis de la incidencia
total -en sentide amplio- 1o constituye la transferencia del ingreso que, an
te la presencia de gravémenes al comercio exterior, se produce entre producto-
res y consumidores doemésticos.

Del cuadro 3 se extrae que por cada peso de recaudacién prove-
niente de la imposicién total (directa e indirecta) asignada en los Perfiodos 1
y 2 de mayor gravitacidn de la tributacién al comercio exterior, se produjeron
entrigb 1,02 ¥y 1,10 pesos de transferencias de ingresos del productor al consu-
midor local; en maiz 0,49 y 1,63; vy, en sorgo, 0,80 y 0.57 pesos. En cambio,

e el Perfodo 3, cuando se reducen o eliminan retenciones, las transferencias

/!
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de ingreso representaron: en trigo 0,28, en mafz 0,10 y en sorgo 0,30 pesos

por cada peso de recaudaci6n asignada.

Cuadro 3

OBJETIVO: Redistribucién del ingreso.

INSTRUMENTO: Paquete tributario.

Efectos econdémicos medidos co- Efectos econémicos medidos co

mo valor monetarico por unidad mo % del valor agregado neto

de recaudacién {de productor {de productor a consumidor)

a consumidor).

Pericdos Periodos
Productos 1 2 3 [ 1 2 3

Trigo 1.02 1.10 0.28 25.0 48.3 7.2
Mafz 0.49 1.63 0.10 17.1 83.5 2.5
Sorgo 0.80 0.57 0.30 60.3 38.1 10.5
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Otro indice relevante es 1a medida de la transferencia de ingre-
sos en términos de ingreso neto del sector. Valores importantes se registran
en el periodo 1, y reducidos en el periodo 3. Pero deben destacarse los altos
porcentajes que se registran en el periodo 2 con Ta excepcibén del sorgo que si

bien muestra un elevado porcentaje, el correspondiente al periodo 1 es superior.

jv. Efectos sobre el nivel de actividad econ6mica: Rama de Estabilizacidn.

El cardcter estabilizante o desestabilizante de las polfiticas tri
butarias puede inferirse de la comparacidn entre los ritmos de variacidn obser
vados en la recaudacion asignada_a] sector y 1o§ correspondientes al valor agre
gado sectorial. [

En el grdfico 1, se reproduce Ta evolucidn de la presidon tributa
ria, la recaudacidn y valor agregado en términos reales para los afios bajo and-
Tisis. No obstante que Ta medicién se refiere al momento de la percusidn, te-
niendo en cuenta que los resultados obtenidos en el estudio arréjaron gran esta
bilidad en la relacién incidencia-percusién, los valores tendenciales que se in
fieren son validos también en términos de la incidencia.

Del grafico se infiere que la politica tributaria acompaid el de-
sefivolvimiento del ingreso sectorial. En cuanto al ritmo de las variaciones re-

gistradas en el nivel de actividad y en Ta recaudacidn percutida, puede afirmar

se que las politicas tributarias han sido en general estabilizantes del nivel

/!
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de actividad sectorial, a excepcion de los afios 1974 y 1978,

Esta conclusidn, sin embargo, se vé modificada en Ta medida en
que se desciende en el nivel de desagreqacidn.

En efecto, teniendo en cuenta las diferentes politicas tributa-
rias observadas en los tres perfodos analizados y el grado diferencial en que
ésta ha incidido por tipo de productos se elaboré el cuadro 4 en el que los in
dicadores utilizados para ver el sentido estabilizante o desestabilizante han
sido los de la participacidn reiativa en el valor agregado neto sectorial y la

incidencia tributaria relativa entre producto.

L DRI AT et e et ey o o



Cuadro 4

OBJETIVO: Estabilizacidn de 1a actividad econdmica.

INSTRUMENTO: Paquete tributario.

Presidn tributaria Nivel de Actividad Efecto
Incidida. econfmica relativa
Periodo Periodo Periodo
Producto 1 2 3 1 2 3 1 2
Trigo 20.2 | 29.8 | 21.1 < > > 1D E
Maiz 32,0 | 45.6 | 23.4 | £ > > 10D E
Sorgo 65.1 55.3 | 33.2 < 7 > D D
Bovinos g0 | 267 | 34| > '« > 1o b
Lino 121 9.3 15.2 > = > E N
Girasol 10.6 | 10.4 ] 17.3 ] = > > | N D
D: Desestabilizante, E: Estabilizante; N: Neutral
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De la observacidn del cuadro 4 y para el periodo 1 puede determi
narse un elevado grado de asociacidn entre el nivel de la presién tributaria
jncidida por producto y el grado de participacidn en la generacibn del valor a-
gregado. Los bienes agricolas exportables que registraron la mayor presidn tri
butaria, mostraron un procese de disminucidn en el nivel de actividad relativa,
en tanto que en ia ganaderfa vacuna, con el menor nivel de presidn tributaria,
se producia el fendmeno inverso. E1 girasol que superaba levemente a la ganade-
ria se hallaba en un estado de estancamiento y é] restante producto no exporta-
ble, con mayor presidn tributaria en este sub-conjunto, mostraba un proceso de
dgcrecimiento.

En el perfodo 2 en la ganaderfa vacuna la presidn tributaria sube
mas que proporcionalmente al increéemento casi generalizago del sector y su grado
de participacién cae bruscamente. La menor subJ relativa de la presibn tributa-
ria en trigo y mafz coincide con la recuperacion del primero y el crecimiento
del segundo resultando una politica estabilizadora. En el caso del sorgo en que
1a presidn tributaria incidida disminuye se produce un fuerte crecimiento en
ta actividad relativa. Con relacién al 1ino la mejora producida por el descenso
de la presién tributaria no coincide con el crecimiento de su nivel actividad
retativo sino que este se mantiene constante. Finalmente en lo referido al g¢i-
rasol prdcticamente el nivel de presidn tributaria no se modificé y su partici-
pacion eh el ingreso sectorial se deteriora.

Con relacidn al tercer periodo se produce una mejoria generaliza-
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da en el sector comenzando con la suave recuperacidn de bavinos coincidente con
una disminucitn relativa de la presidn tributaria, aunque menos importante que
la que se produce en Tos productos agricolas de exportaci6n. Estos (G1timos re-
gistraron un sustancial crecimiento de su participacion en el ingreso sectorial,
destacéndose el sorgo granifero que asimismo muestra su menor nivel de presidn
tributaria en este perfodo, adn cuando Sigue superando los niveles alcanzados
en el trigo y el mafz. La mayor incidencia tributaria registrada en el caso del
Tino y el girasol, estd asociada con un mayor nivel de actividad relativo, re-
sultando por ende estabilizante.

De To expuesto surge que con relacidn a los niveles relativos de
actividad por producto en la mayorfa de los casos la politica tributaria resul-

td desestahilizante.

v} ~ Andlisis del costo sectorial de la politica tributaria.

Desde el punto de vista del productor agropecuario provincial,
el costo total de ia politica tributaria -ver cuadro 5 que computa la inciden-
cia tributaria propiamente dicha, la carga excedente y-la transferencia de in-
greso- aparece como muy importante en los Periodos 1 ¥ 2 para el subconjunto
trige-mafz-sorgo, sfendo determinante del costo total el aspecto transferencia
de ingreso.

Para las actividades que nb computan gravdmenes sobre el comer-

1/



Cuadro &

COSTO SECTORIAL DE LA POLITICA TRIPUTARIA

Como Valor monetario por Como Porcentaje del
unidad de Recaudacidn. Valor Agregado Meto.
Periodo Periodo
Froducto ] 0 3 ‘ ' 5 5

Trigo 1.96 2.28 1.19 46.6 98.1 28.6
Maiz 1.49 2.73 1.07 50.6 139.2 26.1
"Sorgo 1.62 1.92 1.31 144.2 127.2 46.2
Bovinos 0.78 0.94 0.90 3.4 46.8 37.6
Lino 0.96 0.97 0.94 12.1 9.3 15.2
Girasol 0.98 0.96 0.87 10.6 10,5 17.4 .
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¢io exterior, en cambio, el resultado fué distinto. Mientras gue el subsector
agricola -lino-girasol- se ve relativamente favorecido en el Perfoda 2, el
subsector pecuario registra el mayor nivel del costo sectorial. Este dltimo
subsector, que registra un bajo costo en el Perfodo 1, desmejora también en el
Periodo 3. E] subsector agricola también registra en este Gltimo perfodo un cos
to total de nivel supericr a los Perfodos 1 y 2. Es indudable que en este re-
sultado estd pesandc el mayor nivel de la tributacién directa, no compensado

en este caso -como ocurrid en el subconjunto anterior- por reducciones o eli-

minacidn de otros gravamenes.
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vi) - Consideraciones adicionales.

Habiendo realizado el andliisis de la politica tributaria a nivel
de los distintos efectos econdmicos de las mismas en la década anterior para
los principales productos del sector agropecuario provincial corresponde reali-
zar algunas reflexiones acerca de la representatividad que dichos resultados
tienen para el conjunto del sector agropecuario y acerca de lo que puede infe-
rirse respecto de los productos no incluidos explicitamente en el andlisis de
la presente etapa del estudio.

En tal sentido corresponde sefialar que 1a generacidn de valor a-
gregado por ltos productos analizados en el total provincial ha representado en

cada periodo los siguientes porcentajes:

Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3
63.2 54.8 60.1

Con relacidn a los restantes productos su participacién en el va-
lor agregado sectorial clasificados en agricolas Y ganaderos, en términos por-

centuales, fué la siguiente:

Perfodo 1 Periodo 2 Periodo 3
Agricolas 19,7 27.3 22.0
Gafiaderos 17.1 17.9 17.9
A
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Con relacidn a los productos agricolas, de acuerdo con dichos gua
rismos puede concluirse que la circunstancia de ser productos poco lTigados al
comercio exterior y en consecuencia estar gravados relativamente menos en el pe
riodo 2 les posibilitd una fuerte participacidn en el valor agregado sectorial,
fundamentalmente en las actividades sub-urbanas (fruticultura, horticultura, flo
riculturaj. Y con relacidn a la ganaderia, la estabilidad del coeficiente permi
te concluir que la mayor parte del impacto de 1a politica discriminatoria hacia

el sub-sector fué absorbido por la actividad bovina.

vii) - La importancia de la imposicién local en la incidencia tributaria

sectorial.

De acuerdo a 1o ya indicade la participacién de los tributos, cu
yo origen jurisdiccional es el local (Provincia y Municipios), han mostrado
un cambio bastante significativo durante la década. En efecto, Tuego de un pri
mer periodo de participacidn promedio del 20 % y su caida en los afios 1975/76
al 13 %, a partir de 1977/78 comienzan a tener gravitacidn, pasando al 27 % vy
40 % respectivamente. Dicho cambio, opera al mismo tiempo que la recomposicifn
de la estructura econémica de la imposicidn, tendiente a una mayor gravitacidn
de ia Tmposicién directa. |

Segin 1o ya analizado en el Perfodo 3, para los casos Trigo y

Matz el 38 % y el 36 % respectivamente representan la participacion de los --

//
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tributos directos en la presidn tributaria nominal al momento de la percu-
sion. Dicho porcentaje se eleva al 42 % y 37 % respectivamente, si la medi-
cidn de la presidn tributaria nominal se efectida al momento de la incidencia.

Como puede observarse en el cuadro 6.a. el Impuesto Inmobiliario
y la tasa de Conservacidn y Mejorade de la Red Vial representan el 37,5 % y
34,0 % respectivamente del total de Jos tributos directos en dicho Perfodo.
Con el auxilio del cuadro 6.b. puede observarse que el nivel local de gobier
no a través de tales gravamenes gravita en un 14,3 % y 12,3 % de la presidn
tributaria nominal si ésta se la mide al momento de Ta percusién, y del 15,8
%y 12,6 % si se la mide al momento de la incidencia, tanto para el trigo co
mo para el maiz respectivamente.

Mucho mayor resulta la importancia de la imposicidn directa como
determinante de la presidn tributaria en los casos donde no influyen los gra-
vamenes sobre el comercic exterior. En la mayorfa de 10S casos ~-1ina, gira-
sol y bovinos- 1la gravitacidn de este tipo de tributo superdé el 50 %. EI por
centaje aumenta obviamente en la medicidén de la presidn tributaria al momen to
de la incidencia, llegando a porcentajes del 60 % al 90 % en promedio.

Los impuestos directos provinciales en el total de la imposicidn
directa asignada, representan en el periodo 3, el 58,8 %, 36,1 % y 40,4 % para
bovinos, Tino y girasol respectivamente. E17o implica que a nivé] de percusidn,
los tributos directos provinciales representan el 20,6 %, 21,3 % y 34,1 de

Ta presion tributaria para tales productos. A nivel de incidencia, la partici-
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Luadro b.a.

PARTICIPACION DE LA TMPOSICION DIRECTA PROVINCIAL EN EL TOTAL DE

LA TMPOSICION DIRECTA ASIGNADA AL SECTOR AGROPECUARIO. PERIODO 3.

AR 0 S
Actividades Perfodo 3
1977 1978
Trigo 35.4 39.6 | 37.5
Maiz ' 31.9 36.0 34.0
Sorgo i8.9 41.0 40.0
Lino 33.3 38.9 36.1
Girasol 38.1 | 41.7 40.4
Bovinos 48.3 69.2 58.8
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Cuadro 6.b.

PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS DIRECTQS PROVINCIALES Y MUNICIPALES

EN LA PRESION TRIBUTARIA DIRECTA POR PRODUCTOS.  PERIODO 3.

Actividades Percusidn Incidencia
Trigo 14.3 15.8
Maiz 12.3 12.6
Sorgo 8.4 8.8
Bovinos 34.1 51.2
Lino 21.3 22.7
Girasc) 20.6 21.8
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pacidn provincial en la presidn tributaria directa de bovinos, Tino ¥ girasol
resulta ser 21,6 %, 22,7 4 y 51,2 4 respectivamente.

Cor relacién a los tributos indirectos de origen provincial, ob-
viamente su mayor relevancia la adquirieron en los primeros dos pericdos, en
especial en los afios 1972 y 1973, con fundamental influencia en la ganaderia.

Ue todas maneras y a los efectos prdcticos, es conveniente desta
car el grado de relevancia que manifiestan en el perfodo 3 mds cercano a la
actualidad.

En el cuadro 7.a. se presentan las participaciones por productos
de Ta imposicién indirecta local en el total de la imposici6n indirecta al sec
tor; y en el 7.b. se muestra la participacién que la imposicidn indirecta pro
vincial representa en la presifn tributaria a nivel de percusién y de inciden-
cia respectivamente para el Gltimo perfiodo.

lLa actividad mas gravada a nivel provincial por la imposicién in-
directa medida en el momento de ia percusidn resulta ser la de bovinos, que
teGricamente a largo plazo serfa la que tiene mas posibilidades de traslacidn.

En el resto de las actividades 1a participacﬁén de los impuestos
indirectos provinciales en la presién tributaria indirecta, tanto a nivel de
percusién como de incidencia, es sustancialmente menor. No obstante, como esta
mds refiriéndonos a los datos del perfodo, ¥ la estructura de imposicién vigen
teé en 1978 muestra una participacién creciente de la imposicién indirecta pro-
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Cuadro 7.4,

PARTICIPACION DE LA TMPOSICIOM INDIRECTA PROVINCIAL Y MUNICIPAL

EN EE TOTAL DE LA IMPOSICION IWDIRECTA ASIGNADA AL SECTOR

AGROPECUARID. PERIODO 3.

Actividades “ Perfodo 3
1977 1978
Trigo ' 8,0 19,6 13,8
Maiz 7,0 15,8 11,4
Sorgo 3,9 10,6 7,3
Bovinos 31,6 42,4 37,0
Lino 12,3 27,3 19,8
Girasol 23,8 23,2 23,5
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Cuadro 7.b.

PARTICIPACION DE IMPOSICION INDIRECTA PRGVIMCIAL EN LA

PRESION TRIBUTARIA INDIRECTA POR PRODUCYG. PERIODO 3

Actividades Percusién Incidencia
Trigo 8,6 8,0
Maiz 7,3 7,2
Sorgo 5,8 5,7
Bovinos 15,6 4,8
Lino 8,1 7.3
Girasol 11,5 10,8
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vincial, para todas las actividades a excepcidén del girasol exclusivamente,
no podemos ignorar la tendencia que se manifiesta. En primer lugar, Ja parti-
cipacidn de los impuestos indirectos locales en la presién tributaria indirec
ta total aumenta para todas las actividades. En segundo término dicha partici
pacién tiende a incrementarse relativamente mas en la agricultura, aungue se
mantiene el mayor gravdmen indirecto en la ganaderia.

Finalmente debemos sefialar que por las magnitudes relativamente
pequefias que en el total de la presifn tributaria posee la imposicién indirec-
ta lTocal -a excepcifn de la ganaderfa- ne serfa aconsejable disminuirla como
fuente de recaudacidn, atendiendo al principic de diversificacidn de las bases

de imposicibn provincial.




b

b. - Enfogue multimercado: andlisis de simulacidn.

En este capitulo se incluye un estudio dindmico y cuantitativo
de los efectos producidos por las politicas tributarias aplicadas al sector
agropecuario en la década de los afios setenta. Este andlisis fue reaiizado
utilizando el modelo econométrico estimado para reproducir el comportamiento
del sector y con el fin de estimar el impacto diferencial de las diferentes

politicas tributarias aplicadas.

b.1. - Datos y método de andlisis.

En los Cuadros N°s. 1 y 2 se han tabulado las tasas porcentua-
les de impuestos a la preduccidn y al comercio exterior vigentes a 1o largo
del peripdo.

En base a estos datos se calcularon promedios simples para tres
subperiodos caracterizados y que no cubren exactamente la década. El primer
subperiodo (1) abarca los afios 1971-72. Con relacién a este subperiodo, el si
guiente (2) -que abarca los afios 1975-76- se caracterizé por impuestos a la
produccidn algo mds bajos para el sector agricola. Un impuesto mis elevado a
la actividad bovina, y derechos marcadamente mis elevados para el comercio ex-
terior de los productos agricolas. Finalmente, el subperiodo (3}, siempre con
relacidén &t (1), muestra en los afios 1977-78 impuestos mds elevados a la pro-
duccién agropecuaria pero sustanciales reducciones de los gravdmenes al comer

£10 exterior.
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Los tres subperiodos se han identificado como otros tantos paque-
tes de politica econdmica ya que el objetivo del presente andlisis como se se
nalé anteriormente ha sido determinar cudl ha sido el impacto diferencial de
esfas politicas.

E1 método de andlisis consistid en estudiar qué impacto diferen-
cial implicaron los paquetes (2) y (3) respecto del {1), A tales efectos el
modelo del sector fue simulado utilizando como perturbaciones las diferencias
entre las tasas porcentuales de imposicién de los paguetes (2) y (3) respecto
del (1).

A fiin de obtener indicios sobre los efectos de mediano y largo
plazo de las politicas, el modelo fue simulado a To largo de diez afios, ubicdn
dose el origen de las corridas en el afioc 1970. (La eleccidn del afio inicial es
arbitraria, ya que el modelo ésté formulado en factores de variacidén indepen--
dientemente de los niveles absolutos de las va}iab1es).

La forma de introducir las perturbaciones ha sido la siguiente.

El aumento de los costos de producci6n por efectos de los impues
tos a la produccidn se traduce en modificaciones en las funciones de oferta

que adoptan a titulo de ejemplo la siquiente forma:
a a,
2

(donde X = cantidad ofrecida; Pj precios; & j elasticidades), influyendo el

tributa en modificaciones de las constantes K de la siguiente manera:
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En esta expresidon, hj representa la cafda del precio neto al pro
ductor por efecto del impuesto a la actividad j. Finalmente, los derechos de
exportacidn se introdujeron modificando los valores de Tas constantes K11,
Kiz y K15, en forma correspondiente, de las ecuaciones del submodelo agrico-
ta.

Ambos submodelos fueron resueltos en forma simultdnea (ya que en
cada submodelo una de las variables ex6genas resulta endégena del otro submo-

delo).

b.2.~-Resultados obtenidos.

A continuacidén se examinan brevemente los resultados de la apli-
cacién de las politicas identificadas. A los fines de una interpretacién co-
rrecta de estos resultados, cabe observar que:

-~ No es valida una comparacidn directa de estos resultados con
las variaciones histéricas observadas, ya que en la realidad han experimenta-
do variaciones importantes otras variables que a los efectos de la simulacidn
se hah mantenido constantes (e.g. ingreso real, precios internacionales).

- Se han incluido en el cuadro N° 3 los efectos a corto plazo

(0 sea, en el primer afio de aplicacién de las medidas) y de largo plazo {(a

/!
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10 afios). Debe observarse que esta (1tima medicidn es necesaria a fines de es-
tablecer la adaptacidn del sistema econdmico al conjunto de medidas dentro de
un plazo adecuado. Esto es en particular necesario para tener en cuenta los e-
fectos sobre el ciclo ganaderc. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que atn a

10 ahos el sistema pecuario muestra un ciclo marcado.

i. Las politicas de los anos 1975/76.

Las paliticas (2) muestran la iniciacidn de un ciclo inducido -~
dentro de la economia ganadera vacuna, producto de la politica tr{butaria.
l.os mayores impuestos a las explotaciones ganaderas 1llevan a una caida de los
precios- vacunos, parcialmente contrarrestada por una caida mds marcada de los
precios agricolas. Notese que, a pesar de la observacibn precedente, cabe ob~-
servar que en 1os afios 1975/76 se verificd una caida de los precios reales
del vacuno que, al menos en parte, fue producto de la alteracién de Ta politi
ca tributaria.

Como resultado de los fuertes derechos de exportacidn, los pre-
cios agricolas muestran una caida inicial (marcada). La restriccién de la o-
ferta 1leva a posteriores aumentos de los precios que compensan parcialmente
esta cafda inicial. La excepcibn es el lino que, por efecto de las relaciones
dé sustitucién, muestra un crecimiento a largo plazo.

Dentro de un ciclo marcado, la faena de vacunos sufre un aumento

iniclal que, a To largo de los 10 afios analizados, llevard a una reduccidn de
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las existencias de un 3.7 por ciento. En el subsector agricola, los efectos
iniciales positives se explican por 1a mayor rentabilidad relativa de las ex-
plotaciones con relacidn a la vacuna. Sin embargo, con el mantenimiento soste
nido de las medidas, todos los cultivos registran importantes disminuciones.
Cabe sefalar la importante caida del &rea sembrada de sorgo, y la respuesta
reiativamente mds moderada de los productores de la provincia de Buenos Aires.

Los resultades de esta politica en el sector externo son inequi-
vocamente negativos para los productos agricolas. Para la economia vacuna, 1os
efectos de corto plazo son positivos. Los efectos de mediano y largo plazo son
alternadamente positivos y negativos de acuerdo con un tipico ciclo.

Estas politicas llevan a un aumento del consumo interno, en el
corto plazo, de bienes provenientes del sector agropecuario. A 10 afios, se man
tiene el efecto positivo sobre l1a industrializacién de granes, registrdndose

niveles negatives del consumo de carne segiin la secuencia del ciclo ganadero.

ii). Las politicas de los afios 1977/78.

E1 paquete (3) muestra diferencias sustanciales con respecto al
anterior en la situacidn para el sector agricola.

Las conclusiones para el sector vacuno son similares a las politi
cas del perfodo anterior, aunque mds negativas por efecto de la mayor rentabili
dad del panorama agricola.

/!
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En materia de produccién, las actividades muestran respuestas po
sitivas en el largo plazo. Dada la restriccidn del consumo interno, los efec-

tos scbre las exportaciones son sustanciales.

111) - Similitudes y diferencias de ias dos politicas.

En materia de asignacién de recursos, ambcs paquetes de politica
han significado efectos negativos sobre el subsector pecuario, implicandc in-
centivos para la desacumulacién de capital. En cambio, las polfiticas hacia el
.sector externo difieren sustancialmente en sus efectos sobre los incentivos a
ta explotacidn agricela. Contrastando con los resultados negativos del perfiodo
1975/76, la eliminacién de derechos y retenciones del periodo 1977/78 signifi
¢é un incentivo determinante del crecimiento de la produccién y las exportacio
nes. |

Ambas politicas difieren también en sus efectos sobre los precios
agropecuarios. En efecto, la eliminacién de gravdmenes al comercio exterior
implica una elevacidn de Tos precios agropecuarios, en contraste con los resul
tados del perjodo (2).

En materia de distribucién de ingresos, el resultado comparativo
de ambas politicas muestra un mayor efecto redistributivo positivo en las po-
1iticas aplicadas en 1975/76. Las paliticas (2) han significado aumentos dei

éonsuind {nternc de carnes y productos de 1a industrializacién de Tos granos.
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Las politicas (3) implican una disminucién del consumo interno de productos a-
gricolas. Pero se registra un nivel de consumo de carne algo mds elevado. Sin
embargo, los efectos sobre el consumo de carne vacuna deben tener en cuenta
las fluctuaciones originadas en el sector pecuario.

Finaimente, cabe serialar gue ambas politicas tienen efectos sig-
nificativos sobfe la evolucidn del c¢iclo econdmico. Las presiones inflaciona-
rias son mas marcadas en las politicas apiicadas desde 1977. En materia de es
tabilidad econémica, ambas politicas conllevan la aparicién de ciclos induci-
dos del precio del vacuno, y una fluctuacién marcada de las exportaciones de
carnes y, en menor medida, de los productos agricolas. E1 efecto desestabiliza

dor parece ser mds marcado en las politicas aplicadas desde 1977.



TASAS EFECTIVAS ANUALES

Cuadro 1

DE IMPUESTOS A LA PRODUCCION (%)

FUENTE: Este trabajo. III

.Etapa.Cap.3.

1970 11971 1972 )} 1973 § 1974 { 1975 | 1976 ] 1977 {1978
Trigo 1.6 1.9 1.4 1.5 1.3 0.8 | 1.2 2.4 2.9
Maiz 1.2 1.2 1.2 1.2 0.9 0.9 | 1.3 3.1 3.6
Sorgo 1.6 2.3 2.0 2.1 1.1 0.8 1.2 3.6 4.4
Lino 1.75 2.1 1.3 1.3 1.1 0.4 | 0.8 3.2 2.7
Girasol 1.7 1.8 1.4 1.8 1.4 2.2 1 1.1 4.0 4.0
Bovino 3.07 3.37 } 3.32 110.19 §10.74 1 10.211 5.99 {8.48 {8.90
Promedios

(v) (2) (3)

1971/72 1975/76 1977778

Trigo 1.75 1.00 2.65
Maiz 1.20 1.10 3.35
Sorgo 2.15 1.00 4.00
Lino 1.70 0.60 2.95
Girasol 1.60 1.65 4.00
Bovino 3.35 8.10 8.69
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Cuadro 2

IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR

TASAS DE GRAVAMENES AGREGADOS POR PRODUCTO {Nominales) (%)

1970 § 1971 1972 | 1973 | 1974 {1975 | 1976 11977 1 1978 11979
Trigo 17.5 1 22.4 138.8 | 36.4 | 36.8142.1 | 46.0} 5.6 5.5 | 5.2
Mafz 17.3 1 23.1134.3 139.1 {1 30.6138.9]148.0115.2 7.2 1 5.2
Sorgo 17.3 | 23.1 {383 141.7 { 3370359 lar9|15.2 | 7.2 5.2
FUENTE: FIEL
Promedios

(m (2) (3)
1971772 1975/76 1977/78

trido 30.6 44 .05 5.55
Maiz 28.7 43.45 11.20
Sorga 28.7 41.90 11.20




Cuadro N

3

EFECTOS DE LAS POLITICAS TRIBUTARIAS AL SECTOR AGROPECUARIO (%)

Paquete {2}

Paquete (3)

Corto Plazo 10 anos | Corto Plazo 10 anos
1. PRECIOS.
1.1. Pecuario
-~ Al consumidor -5.9 3.3 -7.3 4.3
- Mayoristas -6.7 3.9 -8.4 5.0
- liniers -5.7 2.7 -6.7 4.0
- Exportacién -10.1 5.0 -11.8 7.3
1.2. Agricolas
- Trigo -19.0 -11.5 31.6 23.2
- Maiz -21.0 -17.5 24.9 20.5
- Sorgo -19.0 -6.3 4.7 20.6
- Lino 0.0 11.5 0.0 ~-9.8
1.3. Precios Agropecuarios -4.9 ~1.8 3.8 5.0
2. PRODUCCION.
2.7, Faena 5.4 -5.4 7.6 -5.2
2.2. Existencias 0.0 -3.7 0.0 -5.0
2:3. Produccidn Agricola
~ Trigo, total 1.0 -10.8 2.6 18.1
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Paguete (2) Paquete (3)
Corto Plazo 10 afios {Corto Plazo 10 afios
- Trigo, Prov. Bs.As. 1.0 -10.6 3.0 i18.9
- Maiz, total 0.0 -22.3 -0.6 31.7
- Maiz, Prov. Bs.As. G.0 -15.0 0.0 15.9
- Sorgo, total 1.0 -43.2 1.5 . 38.4
- Sorgo, Prov.Bs.As. 1.0 -29.7 0.0 5.2
- Lino, total 1.5 -26.6 -0.4 34.0
- Lino, Prov. Bs.As. 2.0 -17.7 1.0 9.2
3. Exportaciones
- Carnes 19.7 -7.8 23.6 -11.2
- Enlatadas 8.0 -12.1 9.5 -15.7
- Trigo -1.5 ~38.3 14.8 64.4
- Mafz -2.1 -41.9 0.9 58.6
- Sorgo 1.0 -91.0 4.2 81.5
4. Consumo
- Carne vacuna 3.0 -1.6 3.8 ~2.1
- Industria trigo - 2.5 1.5 -3.2. -2.5
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T - Recomendaciones.

a-1. Introduccign.

E1 desarrollo del Presente estudio ha permitido, dentro de sus
Himitaciones, extraer algunas ensefianzas referidas al sector agropecuario de
ta Provincia de Buenos Aires -¥, en muchos aspectos, del sector agropecuario
drgentino-. Los planteos analfticos desarrollados y los resultados obtenidos,
han permitido_inferir una gama amplia de conclusiones, muchas de las cuales

ya han sido enunciadas a nivel de hip6tesis o corroboradas por trabajos elabo

T

rados por otros autores. No obstante, el estudie contiene ]a medicién dé']os
efectos econdmicos de 1a imposicifén al sector agropecuario, sobre los que no
abundan antecedentes en 1a Titeratura académica y/o profesional del pais. En
rigor, para poder responder al objetivo Propuesto, se desarrollaron dos enfo-
ques: el de equilibrio parcial simple y el enfoque multimercado (equilibrio ge
neral). Este constituye el primer estudio con tales caracteristicas en el --
pafs.

Las recomendaciones Gue se ensayan en el presente capitulo, deri-
van de las conclusiones arribadaé en los capitulos previos Yy deben ser consi-
deradas como "formulacidn preliminar", sujeta a mayores avances en Jas investi
gaciones que necesariamente deberin continuarse, a fin de ampliar y mejorar
5us resuttados.

En otro orden de ideas, las recomendaciones son referidas a dos
niveles: uno general Y otro mds especifico. Re%pecto al primero, relativo a la
formulacidn de "politicas tributarias", es probable que las ideas vertidas adn

//
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cuando estén referidas al sector agropecuario, puedan sar Gtiles para e] trata
miento tributario de otros sectores econdomicos. Con respecto al segundo, in-
tenta extraer algunas ensefanzas (tiles para ei tratamiento especifico dej sac-

tor agropecuaria de 1a Provincia. Fn este aspecto, algunas de las recomendacio

J’r-

nes estardn referidas g objetivos de instrumentns tributarios al manejo exclu-
sivo del nive] nacional de gobierno, en tanto otras versardn sobre ohjetivos

Para instrumentos que son de manejo autGnomo del nivel provincial de gobierno.(])

a-2. La formulacién de las politicas tributarias,
=4 Tormuiacion de : 1rias.

La formulacién de toda politica econdmica debe estar subordinada
a los objetivos propuestos. De allf que un "esquema Tributario 6ptimo”_requie—
re la orevia explicitacidn de sus objetivos.

La sistematizacién desarrollada en ol estudio permite clarificar
la tarea de formulacign de objetivos, de manera que Tos mismos puedan ser <-

dentificados dentro del esquema usual de 1a politica econdmica general,

(1} -~ Manejo autdnomo $ignifica la efectiva posibilidad de definir e] tipo y
magnitud de un instrumento_tributario POr parte de los funcionarios
Tirmantes. La merg existencia de un FEcurso tributarioc en o] cdlculo
de recursos del Presupuesto Provincial, no siempre significa que o] -.
mismo sea de manejo auténomo por parte de este nivel de gobierno. ‘
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Junto a 14 formulacién de objetivos, deben establecerse los tiem
pos operacionales al que ellos estdn referidos (corto plazo - largo pltazo).
Esta tarea no es independiente del conocimiento de los rezagos que ligan a la
formulacidon de la politica {eleccidn de instrumentos) y el momento en que el
impacto {efecto econémico} logra verificarseie1 estudio -especificamente a
través del enfoque multimercado- permite conocer "los tiempos transcurridos
entre la introduccién de una medida de politica tributaria y la concrecién de
su efecto (impacto), definido este como el momento en que los niveles de las
variables objetivo logren su convergencia a un nuevo equilibrio pleno.

En la formulacién de las politicas tributarias, finalmente, debe
tenerse en cuenta las magnitudes de los efectos econdmicos. No basta el cono-
cimiento de 1a direccign esperada en la variable objetivo como resultado de
la polftica disefiada. Esta actitud -que por otro lado, ha sido usual en Ja
tradicién politica argentina- ignora la necesaria evaluacién de los trade-
off que debei sopesar el decididor entre objetives miltiples en conflicto. El
trabajo brinda informacién sobre las magnitudes que asumen los efectos econémi
cos de la imposicidn, de manera gue tal evaluacidn resulta ahora posible en
muchos aspectos relativos al sector agropecuario.

Una recomendacién general que se infiere como importante de las
conclusiones del estudio, es la diversificacign de los instrumenfos de poifti
ca tributaria inherente a una necesaria selectividad de la misma. Esta conclu-

$idn contrasta con el uso tradicional de instrumentos de politica general.

//
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Esta recomendacidn estd apoyada en la existencia de importantes efectos dife-
renciales a diversos niveles, a saber: referencias en Tas elasticidades-pre-
cio, tanto en la oferta de Jos distintos productos o actividades como en su
demanda doméstica y externa; existencia de efectos cruzados e interdependen-
cias que implican cambios importantes en las rentabilidades relativas de las
actividades, adn cuando Ta rentabilidad global del sector permanezca sin cam-
bios; diferencias en las elasticidades precio de ofertas originadas'en facto--
res de especializacién POr razones ecoldgicas, fronteras de produccién y.tec-
nolégicas disponibles;. diferencias en las velocidades de ajuste de los produc
tores a cambios en las condiciones que enfrenta, tanto a nivel de actividad
Como regidn.

Dentro de este contexto de objetivos miltiples y respuestas dife
renciales a los intrumentos tributarios, parece importante descartar la posi-

bilidad de definir un esquema tributario 6ptimo en término de un "impuesto ini-

co" sobre la actividad o patrimonio del sector. No obstante, es posible que a

través de un mismo instrumento tributario, puedan lograrse mds de un objetivo
de politica, y sobre esto nos ocuparemos mds adelante con referencia al Impues-
to Inmebiliario Rural. |

Un aspecto general en la formulacién de toda politica tributaria
y de especial vigencia en el sector agropecuario argentino, lo Eonstituye 1a
necesaria estabilidad en las reglas de juego en gue el sector afectado desarro

11a su actividad. En efecto, la experiencia de la década de Jos anos setenta

/1



/!

pone de manifiesto que las politicas disefiadas con fines bisicamente de estabi
lizacidn econdmica, no han tenido en cuenta en forma adecuada los efectos indi
rectos o colaterales y los efectos intrasectoriales diferenciales, tanto a cor
to coﬁo & largo plazo, dando fugar a efectos indeseados y/o resultados insufi-
cientes en términos de los objetives propuestos.

Por otra parte, con relaci6n a la eficacia de futuras estrategias
de politica econdmica sectorial, los excesivos cambios en la politica tributa-
ria dentro de un pericdo de tiempo relativamente corto, han generado un con-
testo de alto riesgo e incertidumbre a los productores. £E11o se traduce en una
reduccidn del grado de eficacia de) instrumento tributario, especialmente en
lo relativo a la velocidad de ajuste de los productores. Por 1o tanto, es de
€sperar que asegurando una mayor continuidad de la politica tfibutaria, aumen-
te en el futuro el grado de respuesta de los productores con respecto al obser

vado en Ta experiencia histérica.

a.3. Algunas ensefianzas del diagn6stico sectorial,

El estudio permite extraer recomendacignes especificas para el
tratamiento tributario del sector agropecuario. En este aspecto se pondrd el
énfasis sobre los tépicos que hemos considerado mis relevantes dentro de los
puntos analizados en el Estudio.

En primer término, cabe subrayar que en el tema muy ampliamente

1/
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debatido de la respuesta del productor agropecuario a los incentivos -o en
otras palabras el grado de racionalidad empresarial del sector- 1los resulta-
dos dbtenidos ponen en evidencia el rol decisivo que el sistema de precios de
sempena come mecanisme de asignacién de recursos dentre del sector. Consecuen-
temente esto garantiza un minimo de eficacia de ]a politica tributaria. Por --
tanto, esta politica es un instrumento idéneo para la consecucidn de Tos obje-
tivos de la politica sectorial.

Habiendo sefialado esta recomendacién general es necesario dete-
nerse en aspectos mds especificos.

Uno de ellos se refiere al- tratamiento diferencial que se ha evi-
denciado en la década de los setenta en la politica tributaria del subsector
agricola y el subsector ganaderia. Aln cuando la politica instrumentada no haya
tenido como objetivo deliberado, al menos explicita, la blsqueda de una rea-
signacidn intrasectorial, éste ha sido el efecto final de las politicas aplica
das a partir de mediados de la década (segundo y tercer pericdos). Bajo esta
perspectiva, los resultados han significado el establecimiento de un desincen-
tivo relativo a la explotacién pecuaria, que debid enfrentar una menor rentahi'
lidad relativa, superponiéndose estas circunstancias con la iniciacién de un
ciclo de caida de precios (restricciones en los mercados externos) y acentian-
dose en consecuencia la evolucign negativa del ciclo ganadero. fodo disefic de
poiiticas en el futuro debers explicitar claramente los objetivos dentro del

sector, evitando los efectos ~probablemente no deseados- producto de un de-
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ficiente conocimiento de su comportamiento.

Un aspecto relevante vinculado a 1o sefialado precedentemente, se
refiere a las consecuencias regionales de las politicas tributarias implementa
das en la segunda parte de la década. Como surge del estudioc no ha habido "neu
tratidad regional" en los efectos econdmicos de dichas politicas. Las zonas de
mayor grado de especializacién (zonas de cria y mixta) se han visto relativa-
mente mas desincentradas. Ello implicé uma transferencia intrasectorial e in-
traregional, cuya magnitud ha sido evaluada en este estudio. Esta circunstan--
cia no ha sido coherente o al menos ha estado en coflicto con el objetivo de--
clarado en forma explfcita por el gobierno provincial de desarrollar &reas co-
mo la correspondiente a la cuenca del Salado.

Otro aspectc del que pueden inferirse recomendaciones es el rela-
tivo a los efectos que Ta politica tributaria significé en la década, sobre
dos grandes objetivos de la politica econémica, a saber: asignacidn de recyr-
sos {produccién) y distribucién del ingreso (productor-consumidor). Con rela-
cidn a los efectos sobre la produccion, el estudio ha ‘permitido cuantificar la
magnitud del desincentivo operado por la imposicién indirecta, especialmente
por los gravdmenes al comercio exterior (exportaciones). Esto si bien contribu
¥0, especialmente en el perfodo 2, a un importante excedente transferido a
los consumidores, tuvo un costo significativo para el sector agropecuario y la
sociedad en su conjunto {carga excedente). En este aspecto juega ademds la di

ferencia entre los efectos de corto plazo y las implicancias en e] largo plazo:

/7

T e ey ae




//

efectos negativos sobre ]a expansidn de las actividades, las gque no han sido
objeto de medicién en el presente estudio. Con refacibn a la imposicidn indi-
recta 2 la produccidn de carnes, se ha cuantificado el trade-off entre la disi
minucidn inicial de precios y la reaccién negativa de la produccidn en los a-
nos subsiguientes (liquidacidn de stocks). En e] aspecto distribucién del in-
greso, una mejora inicial en el salario real de Tos trabajadores debido a tal
efecto, puede ser mis que compensado en el Tlargo plazo por la reduccién de la
oferta y el consiguiente aumento de precios.

Nuestra recomendacidn sobre 1o indicado consiste en advertir sobre
Ta necesaria coordinacidn que debe existir entre los distintos instrumentos a
fin de armonizar objetivos conflictivos entre s7 vy a lo targo del tiempo. La
complejidad de las interacciones detectadas, indican que el sentido comiin en
el disefo de toda politica tributaria debe ser acompafiado por una evaluicign
cuéntitativa -no solamente cualitativa- de los efectos relativos.

Un tercer efecto que, como subproducto queda indicado en el esty-
dio, es la posibilidad de afectar, a través de la politica t}ibutqria {arance-
laria), los términos del intercambio comercial. E11g es asi por cuanto si bien
el poder monopélico de Argentina en los mercados agropecuarios internacionales
no es muy elevado, las elasticidades precio de demanda de los distinfos produc
10s no son infinites, permitiendo asi la posibilidad de mejorar los términos

del intercambio a través de 1a fijacién de aranceles a la exportacifon.

//
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Un cierto aspecto de relevancia es el reconocimiento de 1a presen
cia del tema "federalismo®, en Ias‘decisiones fe politica tributaria referidas
al sector. En este sentido si bien el nivel nacional de gobierno parece haber
jugado un rol determinante en la definicidn del esquema tributario ~Y por en-
de en la prosecucién Qe determinados objetivos- el nivel de decisidn local
(provincial) cuenta con un margen importante de autonomia. E11o no deriva sim-
plemente de la posibilidad de definir la existencia de dos o mas tributos (co-
mo ser el Impuesto Inmobiliario Rural e ingresos Brutos Agropecuarics), sino
en la amplia gama de alternativas que dentro del esquema simple en cuanto a]
nimero de impuestos utilizables por la Provincia posee en términos de modalida
des que pueden instrumentarse para cada impuesto en particular. En t&rminos de
nuestra primer recomendacién (ver punto 4.2.), ello es consistente con la nece
sidad de instrumentar polfticas selectivas, mds que generales. E1 Impuesto In-
mobiliario Rural, puede constituir un instrumento idéneo para la prosecucidn
de objetivos varios. Teniendo en cuenta aspectos relativos a eficiencia y equi
dad este impuesto puede ser disefiado de manera de poder conciliar -en base a
un cierto trade-off- el objetivo de incentivar el crecimiento del producto --
sectorial con el tema redistribucidn de ingresos, que contemple una cierta pro
gresividad en el tratamiento de las rentas excedentes del sector.

En cuanto a Ingresos Brutos, su poca gravitacidén dentro del .paque
te tributario referido al sector, permite que las pérdidas por ineficiencia

-tipica de todo impuesto a la produccibn- no sean importantes. Con ello la
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Provincia dispone de un instrumento que con Ja adecuada selectividad en e] di
sefio, brinda un medic eficaz para la prosecucién de objetivos propios al tiem-

PO que permite una diversificacign de Tas fuentes tributarias de este nivel de

gobiernog.

a-4. Futuros avances.,

Este estudio no ha pretendido abarcar la totalidad de J]a proble-
mdtica tributaria Y, obviamente, mucho menos de] sector. Por ello es Convenien
te sefalar las greas que a nuestro juicio ofrecen un interés potencial, para
realizar estudios qué permitan ampliar y completar la presente investigacién.

Una enumeracisn no exhasutiva ni prioritaria de esas §reas es:

a) - Incorporacidn de el subsector agroindustrial dentro del andlisis. Esto
pesibilitarfa conocer Ta situacisn tributaria dej procesc integrado agricolo-
industrial y determinar : 1a 1nc1denc1a‘ de 1a politica tributaria en cada .
etapa.

b) - Dentro de la misma filosofia, incorporar el tratamiento tributarie 3
10s insumos intermedios del sector, estudiando 7a Percusidn, traslacidn e inci
dencia de 1os gravamenes y determinar una medida de 1a p*otecu10n efectiva a

la que est3 sometida el sector,

e} - Estudios iﬁterjuvisdicciona]es (por ejemplo, Provincias de 13 pampa
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himeda), a fin de determinar la estructura tributaria regional con vistas a
un estudio de equidad tributaria regional.

d) - Ampliar el andlisis eronométrico a otros productos y actividades agro-
pecuarias, tanto comercializados (lanas-cueros) como a otros dirigidos primor
diaTmente hacia el mercado interno (leche, horticultura, fruticultura, etc.).
Estas actividades representan un alto porcentaje dentro de la actividad econd-
mica sectorial; lo que de realizarse tal andlisis, permitirfa una visidn mds
amplia de los efectos de la politica tributaria.

e) - Realizar estudios de cardcter mds desagfegado, por ejemplo, por tipo
de explotacidn, nivel tecndidgico, subregiones, a fin de poder formular esque
mas tributarios Sptimos que tengan en cuenta caracterfisticas diferenciales.
tste estudio podria incorporar en buena medida, métodos de programacién mate- .
midtica integrados a modelos ec¢)nométricos.

f) - Investigar el comportamiento de la inversién (crecimiento econdmico)
en el sector, estudiando ia respuesta a los diferentes esquemas tributarios.
Aqui debe tenerse en cuenta que una dimensifn de este aspecto ya ha sido teni
do en cuenta en este estudio, cuando se analizé el comportamiento de las exis-
tencias de ganado.

g) - Profundizar los aspectos operativos de los distintos instrumentos tri
butarios, es decir, estudios de la eficiencia interna de los tributos provin-

ciales.

I
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h) - Desarrollar un estudio sobre disefio e implementacién al Impuesto In-
mobiiiario Rural, dado su gravitacién como instrumento del nivel provincial
de Gobierno y las probabitidades que el mismo tiene en cuanto a la.prosecucién

de objetivos miditiples.
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