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CAPITULO 2. DESARROLLO DE LA METODOLOGIA DE CALCULO DE LA INCIDENCIA

2.1..Introducci6n ‘ ., ,

E1 andlisis de la traslacidn e 1ncidencié tributaria, dentro.
de una dptica de corto plazo, puede ser encarado a través de dos t1pos de enfo
ques: el de equilibrio parc1a1 en su vers1on simple o trad1c1ona1, vale decir,
.el andlisis en cada mercado o producto, y el enfoque de equilibrio parcial en
su versién mas compleja, o sea, el andlisis sectorial multimercado. Este segun
do enfoque debe basarse en un modelo de ecuaciones simultdneas explicativas del
comportamiento econémico del sector agropecuario provincial, que por sus carac-
terfsticas tiende a acercarse al enfoque :'walrasiano defequi1ibrio general.

’ Nuestro intento consistird én,desarrol]ar la metodologia de]h
an51isis de la traslacién e inéidencia tributaria, partiendo del enfoque de e~
: .quilﬁbrio parcial simple, para, finalmente, desembocar en el planteo de los --
mercaaos interrg]acfonados. En ambos casos con referencia a los principales pro
ductos del sector agropecuario provincial.

En ofro orden de ideas, el tema de la traslacién e incidencia,
puede encararse con un sentido abarcativo restringido a amplio. En el primer ca-
so, el andlisis apunta'a determinar qué productos y qué agentes econdmicos son
Jos gque soportan “1é'carga de}.impuesto“, entendida ésta coma equivalente al --
rendimiénto dél tribﬁto. En el segundo caso, el andlisis se extiende con miras
a evaluar la existencia y maghitud de "la carga excedente -excess burden- del

tributo", y los efectos del mismo sobre el nivel de actividad y precios, en 10s
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mercados percutidos.

Como fuera anticipado en el cathulq anterior, nuestra tarea
en el enfoque de equilibrio parcial simple ha sido encarada, dentro de la segun-
da variante. En el enfoque multimercado en cambio, se estudiardn los efectos de
la politica tributaria en los incentivos a producir, o sea, en los niveles de
produccidén y precios del sector.

‘ En un andlisis de largo plazo cabria asimismo plantearse g]
estudio de Ja incidencia de la tributacidn en los incentivos a invertir, aspec
to que ha.sido obviamente excluido en nuestfo trabajo, que solamente pretgnde

extraer conclusiones (tiles a la politica fiscal, como.instrumento del corto

plazo. -

2.2. E1 analisis de la imposicidn directa

La imposicidn directa percutida en el sector agropecuario
provincial, asume dos formas tipicas, a saber: los tributos que gravan a los
ingresos -la renta o el beneficio- y aquéllos que gravan al patrimonio -la
fierra y el cqpital-. Dentro de una Optica de corto plazo, segin 10 ya expues
to en el capitulo precedente, es 1icito asumir una tréslacién nula, de donde
la 1nc1denc1a sobre el sector productor agrop9cuar1o resulta total.

Con relacifn a los tr1butos que gravan el beneficio o renta,

1a existencia de una cierta recaudacidn imputable al sector, es indicativa de
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una reduccidn equivalente en las utilidades antes del  impuesto, las que bajo
el supuesto de racidha]idad empresaria, se encontrarian maximizadas.

Igual razonamiento cabrfa aplicar al cago de los tributos --
que gravan la tierra o el capital. En este -caso, con ia apéricién del impuésto
se produce un incremento en los costos fijos, aumento que, como se verd mas a-
delante, Ho debiera en princ{pio modificar el plan de pﬁoduccién, salvo para
magnitudes de presidn tributaria muy significativas.

Por otra parte, analizando el tema desde el punto de vista
de los intefeses econdémicos del productor, la aparicidn de un impugsto que gra
val1os beneficfos o el patrimonio, implica una disminucidén en la réntabi]idad
esperada de las actividades agropecuarias y, consecuentemente, una pérdida re
lativa en el valor del factor fijo tierra. Analiticamente, el valor de la tie-

rra anfes del impuesto (VL) puede ser definido como:

. VLﬁ R
r
siendo:
v valor de la tierra antes del impuesto

R : rendimiénto, excedente o superdvit neto de explotacién

r ¢ tasa de interés o costo alternativo del capital

En. cambio, el valor de la tierra después del impuesto serd:

* R-T
v, = = L
L r
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donde:

V, : el valor de la tierra después del impuesto

T :  recaudacién tributaria asignada o imputable

siendo:

*
VL :> VL

En cuanto a los efectos esperados sobre los niveles de pro-
duccidn y precios, el_ahé]isis debe ubicarse en el caso de las tierras marging
les. Suponiendo que un impuesto a las utilidades absorbiera parte de]_bénefi-
~ cio empresario, la firma marginal para la qde no existe beneficic excedente
-fuera del'beneficid'norma1 incluido en su funcidn de costbs— no sufrird cam-
Bios. Para ias firmas no marginales, fampoco s€ p)antea cgmbio‘a1guno en su --

plan de produccién -y, por ende, en la utilizacidn del factor tierra- como

. puede observarse con el auxilio del diagrama conocido de Figura 1.

S
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En el mismo pueden observarse la funcidn de Ingreso Bruto
Total en competencia perfectg para cada prodqéto y la funcidén de costo total.
LaAdistancia entre ambos multipiicada por los volGmenes de produccién muestra
las pérdidas o ganancias antes del impuesto, siendo BEP el punto que correspon
de al nivel produccién de beneficios nulos. A partir de dicho nivel de produc-
cién las ganancias brutas tributan el impuesto y nace la linea de Ingreso Neto
Total. Como puede obserQarse, con un impuesto proporcional al beneficio excédeg
te dé] producto, no es conveniente econdémicamente cambiar el nivel de.produc--
- ¢idn que surge de la détisiéh anterior del impuesto. (M

Nd'existiendo'modificacioﬁes en los planes de produccién de
cada firma, ﬁoleé ppsfb]e.espgrar cambio alguno en la situacién de mercado, lue
go ‘de 15 aparicidn de] impuesto.

F1na1mente, con relacidén a la 1mpos1c1on al patrimonio -pdr
ejemplo, un fmpuesto que grave la tierra- -el resultado puede ser algo diferen

te. Nuevamente debemos ubicarnos en el caso de las tierras marginales. Si el

impuesto- fuera de una magnitud tal que absorbiera al beneficio normal, o adn,

(1) - En 1a Figura 1 se ha supuesto un 1mpuesto proporc1ona1 a la renta, de a-
cuerdo-a la caracteristica usual en el tratamiento de la imposicidn a la renta
real. Las conclusiones del andlisis podrfan diferir de suponer un impuesto pro-
gresivo, en tantd y en cuanto la nueva linea de ingreso neto al adoptar una for
ma parab6lica, determine un nivel de q que optimiza beneficios antes de 9 -
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generase un excedente negativp, significaria que_]a firma no puede superar su
breack -even- point (BEP), de donde no es posible esperar en el targo plazo
que tal situacién perdure. Las tierras marginales sa]ﬁranide produccign, atn
en é] corto ﬁ]azo, y algin efecto en las condiciones de mercado es raéonab]e
esperar. | A

En el diagrama de la Figura 2, se muestra una situacidn simi-

" Jar a la descripta.

Costo Total :
Ingreso | BEP

Impuesto

)
)

Figura 2
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Nuevamente, en el eje de ordenadas se muestran los costos fi.
jos y variables, y el precio, como cociente del valor de las ventés yrlas can-
tidades fisicas ( q, en absisas). El1 BEP después del impuesto (T), es mayof
al BEP* - antes del impuesto-, y.la firma no alcanza a superarlo.

La determinaci6n de la participacidn relativa de tales tie-
rras marginales en el total del sector agropecuario, dependerd obviamente de
1a magnitud de la imposﬁcién directa. En el pre;ente trabajo ello no serd fac-
tible de encarar, por cuanto requériria un congcimiento pérfecto dé las funcio-
nes de prpduccién para distintas categorias de tierras -segin aptitudes ecolé
gicas y fipo de expidtacién- hara todo el territorio de la Provfncia de Bueﬁos
Aires. (&) |

 La conclusion general, al nivel del andlisis efectuado en es-

te estudio, es que cambios en la imposicidn directa no muy significativos, pro-

ducirdn modificaciones en las presiones tributarias, proporcionales al cambio

en el numerador de 1a relacidn —v%%-, siendo muy razonable aceptar asimismo

como vdlido para el corto plazo, constancia en el denominador de la expresiodn

(Valor Agregado), en el nivel de.la produccién 'y los precios del sector.

(2) - Como se recordard el estudio de las presiones tributarias se efectud en
base a estimaciones de valor agregado seglin cuentas culturales y de ren
dimiento pecuario promedios en la Provincia. ET1lo supone asumir una mis
ma funcién de produccién -de coef1c1entes fijos~ para todo el territorio
provincial.



2.3. E1 andlisis de la imposicién indirecta en el enfoque de equilibrid parcial

- simple.

E1 andlisis de 1a tra§1ac16n e incidencia correspondiente a
la impos{cién indirecta, conduce necesariamente a un estudio de la situacidn de
mercado para 1os productos del sectér. De acuerdo a 1o ya anticipado en el pré—
sente capitulo y en el precedénte, resulta relevante poder conocer la magnitud
de las "pérdidaé" 0 “beneficios"‘que asumen los agentes econdmicos intervinien-
tes -consumidores, industriales demandantes y/o productores-. Tales pérdidas
o beneficios en un‘anélisis diagramitico, pueden ser representados por las areas
indicadas en la Figura 1 del capitulo anterior. No obstaﬁte, tratandose en l1a -
mayoria de los casos de productos exportables, el desarrollo de la pertinente
metodologia de medicidn hace conveniente la presentacién del tema en dos etapas.

. La primera se refiere al caso de los productos agropecuarios

no exportables -toda la gama de Tos perecederos- ¥y la segunda a los exporta-
b]es.(a)

Para el primer caso hemos de seguir la metodologia pesarro1lg
‘da en un trabajo anterior ya citado (4) , en tanto que para los exportables de-
bemos ampliar dichq'ané]isis, pues surgan nuevas sitﬁaciones que resultan Qe in

terés evaluar.

(3) - La clasificacidn de lTos bienes en exportables y no exportables o domésti-

- cos se basa en el criterio de que un bien no es exportable o comerciable
internacionalmente cuando su precio en el exterior es inferior al precio
CIF, pero superior al precio FOB. . .

(4) - Ver H. Piffano, "Presidn Tributaria Sectorial e .Incidencia", Rev.Eccndmi-
ca, op.cit. :




2.3.1. La metodologia en el caso de los bienes no exportables.

E1 desarrollo de la metodb]ogfa‘para el caso de los bienes
no exportabies la habremos de presentar referida al caso "normal" de un mer-
cado de competencia perfecta con curvas de oferta y demanda de pendientes po-
sitiva y negativas respectivamente,.y elasticidades diferentes a cero e infini
to. La adopcidn de este criterio norimpiica ignorar los casos "extremos", por
cuanto de] caso "normal” -que resulta ser el caso general- se pueden derivar
los resténtes.

El andlisis lo efectuaremos con el auxilio del diagrama de

la FigUra 3.
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En el eje de abcisas las cantidades fisicas y en la ordena-
da el precio. La curva D' es la curva de demanda neta del impuesto ad-valorem
tx , fijado sobre el precioc de venta del producto Pc, es decir, Tx = txPc.(S)

Se supone que D y D' son curvas de demanda compensadas, O sea, 1libres del efec

" to renta.

Con el asterisco se indican cantidades y precio antes del im
puesto y sin asterisco la situacidn después del impuesto. Con los subindice ¢

y p , la correspondiente variable referida al consumidor y productos, respecti

vamente.

(5) - Resulta indiferente plantear el caso de un impuesto ad-valorem que gra-
va el valor de venta del bien {precio de X) o su costo unitario promedio.
En el primer.caso se desplaza la curva de demanda, mientras que en el se’
gundo lo hace la curva de oferta. En competencia perfecta las cantidades
y precios de equilibrio después del impuesto coincidirdn. Analiticamente,
si definimos: - : -

tax : impuesto ad-valorem sobre el precio unitario de X

be : impuesto ad-valorem sobre el costo unitario de X

‘ t
entonces, t__ = B x

. .E1l0 es asi pues;

S
_ Bx
Px = Cx + tax Cx
de donde, ' : .
Px=Cx+t{5x Px , \
o= ox (14 t) | |
1 -'tﬁ %
igualando
Cx(1+t - ): _Cx.
ax— 1-t
. {5)(_

por -lo tanto

t
t. = ___:Bx
ax ]"t 1

P
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De la comparacién entre la situacidn antes y después de la a
paricidn del impuesto, se infiere en primer lugar una disminucidn del nivel de

produccidén de X* a X. E1 valor de los insumos liberados en consecuencia, vienen

a estar representados por el éreé 3 (A.3). En segundo término, se produce una -
disminucién de excedentes de los consumidores y los pfoductores, que en términos
del diagrama de Figura 3, corresponden a las dreas 1y 2.

E1 drea 1 (A.1) expresa los excedentes del consumidor y pro-

ductos perdidos socialmente, A, ¥ A1p respettivamente. Esta pérdida se la sue

lc
1
le identificar como “"carga excedente del impuesto" -excess burden-. Finalmente,

el drea 2 (A.2) refleja la transferencia de excedentes de los consumidores y --

productores, AZC-y A respectivamente;(s), a favor del Estado. Esta transfe-

2p
rencia equivale al rendimiento del impuesto (R}.

E1 valor de las tres dreas indicadas puede obtenerse analiti

(7)

camente, expresandolas en funcién de los datos conocidos después del impuesto

de la-recaudacién tributaria (R), la tasa efectiva del impuesto (tx) y las elas

ticidadés precio de oferta y demanda ( e,s ed)

(6) - E1 area A2c representa-entonces, la parte del impuesto que es trasladada
del productor al consumidor de X.

(7) - En el desarrollo de nuestra metodologia se ha tenido en cuenta la situacidn
después del impuesto, dado que los datos necesarios para el cdlculo de las
dreas, son-disponibles a ese momento. E1 punto merece aclaracién por cuan-
to tratdndose de variaciones finitas se plantea'el problema tipico de los
nimeros indices, es decir, la definicion del momento base. Un criterio dife
rente hubiese sido el expresar las variables al momento antes .del impuesto,
To cual-plantea el problema del conocimiento de los parametros de las ex-
presiones a ese momento. En cuanto a las elasticidades precio se adelanta
que en la parte empfrica, se trabajard con curvas de demanda y oferta de
elasticidades de precio constantes.
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Cqménzando por el drea A1

A]C=-.%'Ax A pc 1/
Ay, = 2 Ax Ay 72/
P 2 ,

Definiendo a su vez:

e, - Ax . Pc 73/
Apc X
Y P
e = AX . p /4/

S Zle X

y expresando Pp en término de A_, es decir:

Pp = Pc (1-tx) .15/

se 1lega a las siguientes expresiones. {8) ,

»

A, = - 3 Rix [0 (LSS Ey g ) 3 e/
‘ ] ey e _ ed
)
1 : :
-] — _ 1-t i 7
A, = 7 Rux | ey (. x) e 17/

(8) - Para el desarrollo analitico completo ver el Apéndice Matematico del
Anexo 1.
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2c

2p

presiones:

2p

2c

Siguiendo con el drea 2 (A.2), se tiene que:

It

xAr, sy

X (-App) | /9/

En término de ea s B Y PC se 1lega a las siguientes ex-

-]
= R - =S4 (1-tx) J /107
. |
S
: -1
LR (1-tx) /11/

S

De_ia /107 y /11/, es decir, la distribucién de Ta carga del

impuesto entre productoras y_consumidores, asi como también de la /6/ y /7/ re

feridas a la distribucidon de las pérdidas de excedentes, se corfirma la demos-

tracién de Dalton, en cuanto a que 1as mismas son una funcidn de la relacidn

(9)

es / e4

{(9) - Ver Dalton,

H., "Principles of Public Finance", Rontlage and Regan Paul

Ltd., Londres, 1936.
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Finalmente el .cdlculo del drea 3 {A.3).
As = - Ax Pyt Ay 12/

por sustitucidn de lePp seglin desarrollos anterijores.se llega a la siguiente

expresidn:

1 1 -1

Ay = - R | eg e (1-tx) (et M 13/

resulta conveniente aclarar que si el analisis de la incidencia-fuere planteado
como la hedicién de las variaciones en el margen referenies a incrementos de]
impuesto, es decir, para el caso de una situacién inicial con un impuesto pre-
existente, la medicidn dellas areas A], A2 y AB? plantea la necesidad de dos
calculos, a saber£ las dreas totales en el momento iniciaﬁ con el impuesto ﬁre—
existenté'y-las nuevas areas totales con un impuesto.mayof.

Finalmente, la metodologia no prevee medir, a través de las
'expresioﬁes halladas, la incidencia de un subsidio o impuesto negativo. En es-
te caso, habria que hallar nuevas expresfones que permitan medir ja incidencia
de- 1a politica de subsidio en térmihos de las tres dareas. Aunque )os proqedi—

mientos no variarian, Tas expresiones finales no serian'estrictamente simétri-

‘cas a las desarrolladas para el caso del impuesto.



2.3.2. La metodologia en el caso de 1os bienes exportables

E1 andlisis de la traslacidn e incidencia en el caso de los
productos expoﬁtab]es, plantea como necesario el desarrollo de la metodoloéia
correspondiente a dos tipos de tributos, a saber: los que gravan el comercio

(10)

exterior. (exportaciones) y.los que gravan la produccién o venta.

2.3.2.1. La ihcidencja de los tributos que gravan el comercio-exterior (expor-

taciones).

Los efectos econdémicos que se derivan de la imposicidn de un
‘tributo a la comercializacién externa de bienes que al mismo tiempo son vendi-
dos para uso manufacturero o de consumo dentro de las fronteras del pais pueden
ser observados en los diagramas de la figura 4.

| ET gréffco 4.a. denota la curva de demanda doméstica (D} del

produgto exportable (x); en el grafico 4.b. se muéstra la demanda de éxportacig
- nes del bien en cuestion (E); en el gréfiéo 4.c. finalmente se reproducen-ambas
-curvas qdicion&das para obtener la demanda total (T) y .se introduce la curva de
oferta interna del producto (S);

Antes de la- introduccidn del impuesto.e1 equilibrio debe es-
tar asociado al nivel de precios: P* , produccidn total: X* , exportaciones: E*

y Consumo Interno: D* .

{10) - Se incluyen dentro de esta categoria las contribuciones al Sistema de
Seguridad Social.
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| Como es sabido la introduccidén de un Impuesto a la exporta-
¢ién del producto (x) disminuye proporcionalmente el precio interno de cada u
nidad que se vende al exterior } puede jlustrarse gréficamente con un despla-
zamiento descendente de la curva E, como.se ha realizado en el grdfico 4.b.
En diﬁho diagrama la funcién E' representa la relacidn de las cantidades deman
dada por el‘exterior‘aAcada uno de los precios netos del tributo. La distancia
entre E y E' es por‘lq tanto e1 importe del tfibuto por unidad, y es decrecien
te debido a gue se ]6 estab1eci6‘pr0porciona1 al precio de venta externo.
| En el grafico 4.c. se muestra el efecto sobre la situacion
del mercado de la 1mposi¢i6q a las exportaciones, que‘determina una traslacidn
descendénte de T a T'. La nueva situacidn Hé equilibrio en el mercado.naciona1
del producto’ x , implica una disminucién en el prec16 que resulta ser Pp ¥y un
menor nivel de produccidn: X.
. ' Dado el supuesto de e1ast1c1dad precio mayor que cero y menor
‘que o( en términos absolutos de la ‘demanda de exportaciones an dicho equ1-
1ibrio es consistente con un precio externo PE superior al anterior al impuesto
P* , y un nivel de exportaciones E inferior al previo E*.
Con relacién al consumo interno, puede observarse que la exis

tencia de un solo precio en el mercado nacional que implica P_ = PC genera un

p
mayer nivel de ventas al mercado interno que pasa de D* a D.

(11) - Estamos suponiendo que el productor argentlno enfrenta un mercado exter-
no de tamafio importante, con una demanda de elasticidad distinta a in-
. finito -supuesto de pafs chico, aunque no precisamente price-taker-.
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Estamos ahora en,condiciohes de mostrar gréficamente,1a§ mag-
nitudes de los distintos efectos resultantes de la imposicidén a las exportacio-
nes. |

Siguiendo con 155 notaciones correspohdientes a las dreas po
demos definir: La pérdida neta de excedentes es la que corresponde al {Area 1)=
(Area 1.p = NFG) + (Area 1.c = FKG); que corresponden ‘a la caida en el exceden
te de los productores (1.P) y de los consumidores (1.c).

E1 drea 1.p. no merece comentarios adicionales es sencillamen
te la diferencia entre los ingresos perdidos y los costos econémicos ahorrados
por los productores.

E1 drea 1.c. coﬁtepfua]meﬁté refleja la disminucién'en el va-
Tor atribuido al consumo ae X .en relacién-a] ahorro del desembo]so.de las me-
nores unidades adqufridas.

, No obstante, en esta drea existen elementos qhe es necesario
" destacar debido a que muestran el resultado neto de beneficios de los consumi-
dores internos y de pérdidas de excedentes de los extranjeros, por lo cual re--
sulta necesario desagregarlos. | |

La baja del precio interno del producto genera un beneficio
tanto para las unidades del bien QUe se consumian intefnamente'antes del impues .
to como para las unidades adiciona]es'luego dé] impuesto. Dentro de 1.c. estd
incluida esta Gltima ganancia dé los consumidores internos y que pueae visuali-

zarse graficamente en el &rea 1.d = M G"L. del gréfico 4.a. que surge de una

/7
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disminucion del excedente de productores como puede verse en el drea W Z Q del
grafico 4.c.

E1 alza del precio para jbs extranjeros por los mismos argu-
mentos lleva a una disminuciéh de sus excedentes la qUe puede observarse grafi
camente en e1lérea 1.E = F'J G'.

| -Resumiepdo, el area l.c. = F.G.K. surge conmo resultado alge-
braico de la suma de las dreas 1.d (Beneficios) y 1.E (Pérdidés). |

Seguidamente ana1izdmos el drea 2 representada grdaficamente
por PP PE J N' en el grafico 4.b. o por QRYN en el grdfico 4.c. Como se recor
dard esta drea mide el producido de la Recaudacion que corresponde al equili--
brio parcial del mercado uﬁalvez introducido el impuesto a la exportacidn.

| | ‘La Recaudacidn puede ser separada en-la parte efectiQamente
soportada pbr Tos productores:‘(via baja dé su precio) Area 2.P = PPP*F‘N' en
el gréficb 4.b., y en la parte absorbida por los extranjeros (via suba del pre
icio) Area 2.E P*P. JF' - dichas dreas por construccidn coinciden con las:
QHFN y RYFH .del grdfico 4.c. respectivamente.

E1l valor socia]_de los recursos desemp]eados'por'el sector
'prqductor de X ante la baja de su precio 1o observamos en el Area 3 = X NGX*
del grdfico 4;c .

| Para 1legar al to£a1 de beneficios del Lonsumo interno, al
area ya mencionada M G" L del grdfico 4.a., debe adicionarse el area 4.D =
PPP*G“M del misﬁo‘gréfico que es equivalente a la pérdida de los productores
medida por el drea 4.P es decir PpP*'WZ del grdfico 4.c. que muestran la redis
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tribucisn . de ingresos via disminucidn de precios-de 1as;unidades‘consumidas.in-
ternamente antes de la introduccidén del Impuesto.

Finalmente, debemos-computar el area {(1.P") es decir wHQ del
grafico 4.c. que completa la pérdida del excédente de los productores, y que re
sulta de la sustitucién de produccién que de venderse ai sector externo pasa a
ser comercializada al mercado doméstico a un precio que los consumidores valuan
marginalmente menos que los demandantes externos antes del impuesto. Esta érea,
como ia 1.P no tiene contrapartida redisfributﬁva y es parte en consecuencié del
excess-burden;

En e1 Cuadro 1, que figura:en_e1 punto 2.3.3. Sintesis meto-
doldgica, se transeriben lasexpresiones correSpondienfes a la medicién de las
dreas detectadas como relevantes en este tipd de impuesto. E1 procedimiento ana
Titico seguido para su obtencidn, es muy similar al &escripto para el caso de-
los bignes domésticos, de manera que se ha consideradq conveniente no transcri-
“bir aqui el desarro]]o'correshondiente. No obstante,la:versién completa puede
hallarse en el Anexo I:.Apéndice Matemdtico.

3.2.2. La incidencia de los tributos que gravan la produccién o venta de los

productos exportables

Los efectos econémicos de la Imposicidn a la produccién inter
na o venta de un producto exportable al igual que en el caso anterior se anali-

zardn con el auxilio de diagramas. En la figura 5 se han desagregado: el merca-
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do interno en e1'gréf1co 5ﬁa; el mercado externo en é1 grdfico 5.b, y finalnen
te el grifico 5.c. describe a la totalidad del mercado.

Se han méntenido las notaciones que designan a las funciones
y a las variables de cada mercado. Puede verse que en la situacidn anterior al
impuesto la prqduccién interna y el nivel de precios de equilibrio son X* y P*
distribuyéndoée D* al mercado interno y E* al mercado externo.

AE1 impacto del impuesto a la produccidén interna que consiste
en diferenciar el precio al consumidor del precio al productor puede ser anali
zado a través de un desplazamiento descendente de la curva de deméhda total al
productor, que en este caso es independiente - del destino final . (sector =+-=
doméstico o extranjero). Dicho impacto se muestra en 10S desplazamientos de
D a Df ,Eact' yTaT' en los tres gréaficos. o '

E1 funcionamiento del sistema hace dué 1aiintroducc16n del
tributo genere un menor precio neto al productor (Pp) lo cual implica una dis-
minucién dé la cantidad 6frecida (x) , que dada la pendiénte'negativa de la
curva de demanda determina un mayor precio-de Tos compradores internos (Pc) y
externos (PE) que se igualan en un mayor nivel respecto a la situacién antes
del impuesto. . ,

La recaudacién o rendimiento (R) que surge del diferencial
de precios al consumo (Pc) y Precios al productor (Pp) mu1tip]icado~ﬁor la nue
va produccién de equilibrio (X) constitdye el érea‘(R), es decir: PE.PC.K.N.

del grdfico 5.c.
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La contfapartida de la Recaudaciéon del Gobierno en términos
“de sus efectos sobre la pfoduccidn, consumo, exportaciones y distribucidén de la
carga tributaria se puede identificar a través de la cuantificacién de las cono
cidas tres dreas.

La disminucion del excedente de productores y demandantes que
constituye una pérdida neta estd resumida en Ta figura 5.C por el Area T, co-
rrespondiendo 1.p (FKG) y T.c.(NFG) a consumidores y demandantes respectivamen-
te.

E1 area 1.c, registfa la pérdida de excedentes debida a la
disminucién en la demanda interna D'D* y a la de las exportéciones £"E* . Dicha
disminucidn de ekcedentes puede desagregarse en 1.d. y 1.E (dreas F"G"K" y F'
G'K') en los graficos 5.a y 5.b. respectivamente. |

El éreq 2 de 1a recaudacion la desagregamos con el fin de a-
tribuir el financiamighto de ios_agentes econdmicos analizados. E1 drea 2.d,

-es decir P* PtK"F“ dé]_gréfico 5.a. represénta'1a parte del impuesto absorbida‘
por los adquirentes domésticos; e1 area 2.E o sea: P*PEK'F', representa la tras
lacidn del impuesto doméstico a los extranjeros; y el drea 2 p es decir PPP* FN
constituye la cuantificaciénlde la imposicion efectivamente absorbida por los
productores internos. |

| Finalmente, en el drea 3 = X N G X% puede determinarse el va
lor del costo social de los recursos que se retiran de la produccién de X con

motivo de la Imposicidn.
!/
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En el Cuadro 1 de la Sintesis Metodoldgica se transcriben
Tos resultados obtenidos en el desarrollo analitico conducente a la medicidn
de las areas comentadas. E1 mismo figura en versién completa en el citado A-

péndice Matematico.

2.3.3. Sintesis Metodolbgica -

A manera de sintesis se transcriben en el Cuadro 1 los resul

_tados obtenidos en el desarrollo de la metodologia para la medicién de la in -

cidencia de la imposicidn indirecta, en el enfoque de equilibrio parcial sim

_ ple.

Las expresiones finales permiten conocer la incidencia de los

tributos sobre los niveles de actividad y precios -valor de los recursos li-
berados de la produccidn- y sobre el bieﬁestar de los oferentes y demandan-
tes —pérdiaas 0 ganahcias de excedentes- en términos de la recéudacién tri
butaria (R), la tasa efectiva del impuesto (tx), las e]astici&ades precio de

la demanda y la ofe}ta domésticas y, en el caso-de los bienes exportables, la

elasticidad precio'de la demandé.externa; y ios volimenes fiSicos'de produc--
cién (x) y exportaciones (E). _ ' |
E1 Cuadro 1 permite evaluar la coherencia de los resultados

obtenidos en funcién de 1a esperada simetria que guardan entre si las expre-

siones halladas en cada caso particular.

/7l



S

5 Y ) Dy 2o <y 3 _ =
> {n-1)40 > g 4| = _ . 32 ] ¢ > )3 oy
dly + _ i) [ v v —— |4 Vo[ dig (|2 Ganwsl
, \ ( - ] 2 Y Y .
- \-
{323-1)L0 d —  szu2a , d . (%4
- - = - z - 4 M) wo dzy
¥ s> K v - ¥ Fea g 2 v v <3 2 -
V- . 1 v -
. &3 h4 . Tr..._,.nc 25 =3
2 . Py | Plyz -, — —_ | P
nam -0 |8 FT s |3
Yo ’ i~
S3 > : A Pe . 1z LS 27
,Ak.lw...l 1) S - g & IH..U| MN¢ Mﬂtﬁ-l—w 35 -— —gd A4 . ﬁvnuf <v e - H ) M Y
| Rt ) :
IV Wy
. < ) -
22 (23 _aps] tany z a, | 2193 _tamnate] Uy g = 3] dy | = [Sa _bacups) taen 7 | g
; ,_N [ Y dq ! 1 -- Y L) ®Kay b 1 ) __Nuh f { _ 'Y 2 " v
= -y)3 -
_m|u ?au C,nmam k2 “1 2 Xz Ply HW*WI (22 .@H“ e A 3. z Ply
' | =) ] pW| Xu ] <m ] oo LY . Awl‘vﬁv 1
s - .
35 555 a5 X 2 35 s 35 2 | ) <5 -
— - - =2 Ix AT a1 . —_— ) — - = A d —= | fame _ s 2 2
,_Nlﬁhluv v) L X 3 3 3 ] Y ~u! mln_' 1) Y ~u KJ..N | _.d_. ~N| ﬁ 1) I_i lﬂgxu..wm <- %
‘ NOTDI(EN Vv NOTOY(HW vy NOIDIOEW e
BIUSA © UQTIInpoad BY ueaeld snb soinqlil (sauotoetiodi]) 10TI53Xe OTSISUOD [0 UBABLS onD SOINGILL .wzm TEVINOdXT ON SANTIE

mmqm<.wmomxm

SIANTI |

"FTINIS TVIZEVd ORUEITINGE 90 AnD0ANE T3 VOIOOTOMITN SISIINIS _-.F 4V

-



/7

Finalmente, en alqunas de las'expresiones, aparecen la elas-
ticidad precio de la demanda total (eT), que es la suma pdndefada de las e-
lasticidades precio parciales de las demandas doméstica y externa, Y egq
que es la e]asticidadlprecio de 'la oferta excedente -igual a la diferencia
ponderada de Tas_elasticidadeslprecio de la oferta ¥y 1a demanda domésticas.

“Las ac1araqiones pertinentes se pueden consultar en el apéndice matemdtico.

2.4. E1 andlisis multimercado

Hasta ahora se ha asumido que el andlisis del impacto de la
politica tributaria puede ser realizado en el marco del equilibrio parcial.
Veremos a continuacidn qué quificéciones es necesario introducir cuando se
deja de lado este ambito y se pasa a].anélisisImultimercado.‘Para ejemplifi-
car se incluird ahora un seqgundo mercado relacionado con aquél que experimen-
‘ta el impacto iniciai de la polfitica tributaria.

. _ Comofse verd, el andlisis implica una modificacion en la in-
terpretacidn de 1as.5reas cé1cu1adas en el enfoque parcial asi como también
ia_introduccién de nuevas &reas.

Un factor c¢ritico a ser tenido en cuenta és el cardcter en
la relacidn entre Tos dos mercados, o sea como sustitutos o complementos. A

su vez, esta relacidn puede_dérse por el lado de la demanda, por el de la o-

ferta, o por ambos lados .simultdneamente.

E1 caso mas simple
Como primera aproximacidn, supondremos que el Sistema confor-
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mado por ambos mercados tiene las siguientes caracterfsticas:

1)

Tanto el bien a (en el cual percute el impuesto) como
el b (mercado relacionado) son bienes domésticos no

exportables.

ET bien Q; es suceddneo bruto del a , por el lado de la

demanda .
E1 bien a es independiente del b.

-E1 mercado de b no presenta distorsiones.

Un impuesto indirecto introducido sobre la venta o la pro-

duccién de a tigne entonces ]ds_siguientes efectos. (Figura 1).
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Como consecuencia de la traslacion de la curva de demanda
en el mercado de b , aparece una reasignacién de recursos que puede ser medi
da por el 4rea A y una compensac{én entre 10s mayores gastos de los consumido-
res de b {con costos crecientes) y mayores beneficios de Tos productores.
Esta area puede ser evaluada tambfén mediante. férmulas pérecidas a las ya desa
rrolladas en el andlisis parcial. En el mercado de b no hay un costo social

neto.

2.4.2, Mercados interelacionados

Relajemos ahora el supuesto 3) y permitamos que el bien a
también resulta suceddneo bruto del b ( éste serd probablemente el caso gene

ral en la demanda, salvo que los efectos ingresos sean muy fuertes). En conse-

cuencia, el aumento de Pb' implica aumentos de la demanda de a . Esto origina

a su vez ulteriores aumentos de P? que conllevan aumentos adicionales de la

demanda de b . En la figura 2 se representan los precios limite de estas se-

~ ries acumulativas de efectos. pd y P: son los nuevos. precios de equilibrio.

n
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Esta‘figura.muestra las diferencias con el andlisis de equi
librio parcjal. La produccidn (Xﬁ ) resulta superior a la del andlisis par--
cial ( Xg ) y ain podria resultar superior a la inicial si las elasticidades
cruzadas entre ambos mercados fueran muy elevadas y la éﬁrva de oferta de b
altamente inelastica. E1 precio de mercado también resulta mis elevado (Pi su
perior a Pg) . Como consecuencia, el monto de\]a recaudacidn serd mayor en es
te caso de sustituibilidad.

La pérdida de bienéstar social (excess—burden) viene dada,

aproximadamente, por el drea del tridngulo rst.

2.4.3. Sustituci6n en la produccidn

Modificaremos ahora los supuestos 2) y 3), asumiendé que am
bos bignes son sustitutos desde el punto de vista de la produccidn. (Los ca-
 sos de complementariedad -en la demanda 6 en la oferta- pueden ser analizados
invirtiendo el sentido de.los desplazamientos de las curvas de Qferta 6 demanda).

Los resultados pueden ser visualizados en la figdra 3.
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La introduccidén del impuesto sobre & origina una disminu-
cién del precio al productor (Pg ) y el aumento de la oferta de bienes susti-
tutos. Este aumento induce reducciones del brecio de Tos sustitutos que despla
zan, a su vez, incrementando la oferta de a. Los nuevos niveles de equi]ibrio
implican mayor produccidn y menor pre;io'que en equilibrio parcial. La recauda-
- ¢ibn tributaria, consiguientemente, puede ser inferior, igual o superior a la
de equilibrio parcial, depénd%endo bdsicamente de la elasticidad de la curva de
demanda.

E1 andlisis con sustitucidn por el lado de la oferta resulta

- particularmente relevante en 1os mercados agropecuarios, dadas las caracteris-

ticas de produccidn conjunta propias de este tipo de explotaciones.

2.4.4. E1 caso de bienes exportables

rl

Relajamos ahora el supuesto 1), y supondremos que el bien a
es exportable, interrelacionado con un bien b , ambos sustitutos entre si por

el lado de la produccidn.

La introduccidén de un impuesto al comercio exterior, como se
analiz6 en equilibrio parcial, implica una reduccidon del precio interno, un au-
mento del precio externo y consiguientes expansién del consumo doméstico y re-

traccién de las exportaciones. Aplicando las conclusiones del apartado anterior,
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1a expansidn de la oferta de a -produc%da pdr la existencia de sust{tutos Cuyo
precio desciende- da lugar a una mayor reduccidn del precio internoly una me-
nor reduccién de las exportaciones que el andlisis de equi]ibrio.parcia1. Los e
fectos sobre la recaudacion quedan cualitativamente indeterminados.

Un gravamen a la produccién o a las ventas reduce, en equili-
_brio'parcia1,_tanto el consumo doméstico como las exportaciones, a comsecuencia
de los mayores precios interno y externq.‘Si existe un sustituto_cuyo precio de
ciende a rafz de la introduccidn del gravamen, la expansién de la oferta de - a
implicara una menor.reducciﬁn de ia produccién y un menor aumento de precios

que el andlisis de equilibrio parcial. Los efectos sobre la recaudacién resul-

tan, una vez mds, indeterminados.

2.4.5¢ Existencia de distorsiones en otros mercados

Relajaremos, por Gltimo, el supuesto 4), manteniendo los reg
tantes. Asumiremos que el bien b estd gravado por un impuesto indirecto,
Los resultados de la introduccidn del impuesto en é]'mercadb de a se pueden

visualizar en la Figura 4.
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La principal diferencia con el caso mds simple radica en la
medicidén de la pérdida social neta. Esﬁa viene déda porlla suma a]gébraiéa de
las dreas a b‘c (negativa) y d e f g (positiva). Esta Gltima resulta positiva
“porque se incrementa el nivel de consumo y produccidn de un bien para el cual
el valor marginal social es superior a su costo marginal tdebido a la brecha

producida por el impuesto).

2.4.6. Conclusidn

E1 andlisis del equilibrio multimercado pone en evidencia
las cualificaciones que‘es necesario 1ntroducjr'en Tos resultados del enfoque
de equilibrio parcial, También muestra los principios a partir de los cuales
pueden ser {ncorporadoé 105 efe;tos pecuniarios indirectos inducidos por las
pbliticas tributarias.

' Lafcomp]ejidad‘de] caso mds general estd dada por la necesi- .
dad de conocer toaas las repercusiones de las politicas tributafias en los dis
tintos mercados interre]aciqnados, - |

- En razén de ello, la inveétigacjén subsiguiente pondrd énfa-
sis, en ﬁrimer término, en la estimacidn de las reiacfones-de demanda y oferta
en los distintos mercados agropecuarios; estabTeciendo los valores mas plausi-

bles de las elasticidades-precio. Estas, a su ‘vez, permiten apreciar la magni-

tud y medida en que los incentivos econdmicos actlan sobre consumidores ¥ pro-
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ductores. En segundo término, el modelo estimado del sector agrOpecuarié permi
tird, a través de su simulacidn, estudiar los fendmenos de‘asignacién dé recur
s0s a que dan lugar distintas polfticas tributarias.

El andlisis anterior pone de manifiesto que la medicidn mone-
~taria de incidencia de los impuestos, de beneficios 6 .pérdidas sociales y de --
tos recursos reasignados podria ser llevada a éabo en un marco del multimercadol
del sector agropecuario.

No obstante, es razonable esperar que los efectos cruzédo;
entre los distintos mercados de los productos agropecuarios resulten de una in
cidencia relativamente bajalcon'respecto a la incidencia directa. Por tal mo- |
tivb; de confirmarse estazhjpétesis en el estudio empirico, a inciuirse en capi
tu1o§ subsiguientes, podra aceptarse la validez de los resultados obténidos con
el empleo del enfoque de equilibrio paréié] sobre una base solidamente fundamen
tada.

Por otra parte el andlisis de los efectos indirectos de la in
cidEncia.a nivel sectorial requeriria -para Obtener conclusiones vdlidas- e-
fectuar un andlisis similar para los restantes sectoreg productivos. Por fal mo
tivo, el andlisis a ser 1levado a cabo exp]praré, en el marco del equilibrio
parcial, los efectos directos de 1a politica tributaria, en base a la metodolo-

gia desarrollada; y, en el andlisis de simulacién, las repercusiones sobre la

totalidad del sector agropecuario, en términos de asignacién de recursos.

//
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' Sobre esta segunda linea de trabajo se presentan a continua
cidn en forma breve algunos aspectos bdsicos de la simulacién mediante el mo-

.delo econométrico estimado.

2.4.7. Metodologia del andTisis de simulacidn

Este tipo de andlisis, como se anticipd, abordard el estudio’
del ihpacto de las politicas tributarias sobre la asignacion de recursos (ni-
veles de produccién y precios). |

Para ello nos concentraremos en 1a rgprésentacién formal del

andlisis de equilibrio parcial. Sea el siguiente modelo de mercado:

(L

(10} x, =5 (P, (1-8,), t) (oferta)

t

t) - (demanda)

i

(1D) X D (P,

donde Xt representa cantidades,: Pt precio de mercado y Qt el valor unitario

de un impuesto a las ventas en el afio t (]). A los fines prdcticos, convendri

trabajar suponiendo funciones de e1asticidades constantes:

(1) - Como la ecuacidén { 10 ) ha sido estimada utilizando como argumento- P,
en lugar de Py (]-Ot), el pardmetro @, mds adelante serd interpretado como
el margen de diferencia entre 1a politica estudiada y la politica que efecti-

vamente rigié en el periodo muestral.

-_—
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Este modelo, en términos logaritmicos, puede escribirse en

forma implicita:

(36) 'In)(t'- °<]nPt At+°<ﬁbt

( 3D) 1nxt_-/:’1n'r>t=5t |
donde .

(4) ¢, = (3-8

(5) - At= InA'y Bt= 1n.B;:

E1 modelo (3) permitird obtener diferentes soluciones
7_ {xt s Pt} para diferentes trayectorias {At} . {Bt} ¥ {¢t}
Dado que el interés del estudio estd en evaluar el impacto de la imposicidn in
directa, concentraremos nuestra atencidn en trayectorias que sdlo difieren en
la politica tributaria aplicada. Para ello, definimos una trayectoria de refe-
rencia medmnte las condiciones: {4}1:} = {0} Y {At} . {Bt}_ co1nc1l-

diendo con los valores asumidos histéricamente por los términos independientes

cuando se sustituyen en las ecuaciones los valores observados para las variables
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exbgenas:’

~ A

(6 0) I]n Xt - In Pt = At
A Fay

(6 D) 1n Xt- 1nP_t =6t

Restando cada ecuacidén de (3) de su correspondiente ecuacidn
en (6), tenemos el siguiente modelo, que explica las diferencias, en materia de

asignacién de recursos, correspondientes a una politica determinada i Qtﬁ:

'(7_0)_ Ainx - & np =k p, (LInx =TnX -Tn X
(7 D) A.1nxt- ﬂﬂ]nPt=0' A lnPtf]nPt-m E’\t)

r

Este modelo (7) resulta 1iﬁea1 en las incﬁgnitasf\lnxt ¥
A n Pti Varias compliicaciones adicionales serdn introducidas en un modelo -
mas rea]ista‘del mercado de cada producto agrépecuario, entre las cuales cabe
-menciﬁnaf: a) interra]aciones entre diversos mercados (relaciones de sustitu-
cién y complementariedad); b) no linealidades; c) efectos diﬁémicos. '

Mostraremos a -través de un ejemplo sencillo, como puedeﬁ apa-
recer efectos dindmicos en-el modelo (1). A titulo 11UStr$tivo, consideremos 1la
siguiente versidn del equilibrio de un mercado agkiqoia, donde la oferta respon
de con retraso de un afic a Tos precios y el ajuste es de cardcter parcial:

(80) x,= S (P (3-8, )5 Xeq)

( 8D) xi = D ( Pi)
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Los efectos subsiguientes a la imposicidén de un impuesto

ad-valorem pueden ser visualizados en la figura siguiente:

P
S(P(1-¢Y, %1)
-
s .
: e S(Pu-ty, xo)
Py < e
|- L '
P? J/’ /‘ o .
P P
° ~ //_,/’
P // L -
//
° X X2 Xo X

Como se observa,”la respuesta del mercado implicard un ciclo
inducido de precios y cantidades, cuya amplitud dependerd de las elasticidades

de respuesta de consumidores y productores. E1 modelo en diferencias correspon-

dientes es:
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(90) A nx, - LA b - FAWX < K,

t-1 N
(9D)Alnxt-/3A1n P, o = 0
donde o( ,/3 y ¥ son paréhetros del modelo econométrico. Este sistema es

reductible a una ecuacidn en diferencias lineal de primer orden, donde el fac-
tor ‘#t-1 representa su parte no homogénea. La solucién numérica de (9)
permitira obtener, una vez mis, las soluciones generadas por el funcionamiento

"del mercado ante diferentes polfticas. tributarias.




ANEXO 1 -APENDICE MATEMATICO



‘A) El_caso de los bienes no exportables - Incidencia de los tributos que

gravan la produccidn o venta. -

La condicién de ecquilibrio luego de ‘los cambios operados por el impuesto

dscguran: que:

® = D
s > /7
‘ DPp K :
AP X
‘ é,ntonces op"g AP ) Ja/
E‘..D X - ‘ed < '
'! PP PC.
por lo tanto ars _ <a Po ' /5/
AP, ey Po
ﬁeéo s ' /6/
' PP = ?C. (l - ‘tx)
entonces Afp _ _ed (v - ) /7/
AP, Cs
Ahora bien, también es cierto que:
pues BF, es una variacidn negativa.
luego ' . /9/



A% — Tx = A% — tx P 710/

i/
despejando AP, Yy APP
, <
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APy = AP(,[___EF‘ (v - {-,,‘)]_ tx P /13/
o sea:
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. . B
=
A% = Gtx] ' T el (u-’tﬁ} /16/
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Lfectuado operaciones y recmplazando Fk =
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Nap= — X R [ SR (1 -t} J 136/
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c.- Calculo del drea As:
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B) El caso de los bienes exportables - Tncidencia de los productos que gravan

el comercio exterior (exportaciones).-

La condicién de equilibrio luego del impuesto:

Ax = AE + Alx-g) ‘ \ //
0 sca
Avp AP,
e, =L X = g —f g 4+ ey B (xee) oy
\lp PE c
pero APP = /.\PC --C. O. '
y | .
Ppo= Foo= Pe (b~ ) . /5/
reemplazando en /2/:
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Ave ’ X | (x—-€)
= = —_ ., L _
At Ce (1-tx) [ > = < S /8/

Ahora bien, la expresidn entre corchetes en la /8/ es la elasticidad pre-
cio de la oferta excédente -igual a la diferencia ponderada de las elasti

cidades parciales de la oferta y la demanda domésticas-'a la que denomina

remos Cg -
De donde
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De la /10/ y /13/ y de 1la /11/ y /14/, resultan:
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C) El caso de los bienes exportables - Incidencia de los tributos que gravan

la produccién o venta.-

Las condiciones de equilibrio lucgo del impuesto:

AX = A

€+ A(Xx-e) . /17
O sca.
e Ay e Bl m ey B (x-e) /2/
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Ahora bien, la expresidn entre corchetes de la /8/ es la elasticidad precio
de la demanda total -igual a la suma ponderada de las elasticidades parcia

les de la demanda doméstica y externa- a la que denominaremosCy. De manera
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Hallando las areas:
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ANEXD 2

SOBRE EL CONCEPTO DEL EXCEDENTE DEL CONSUMIDOR

Las dreas A}C y A2c pueden ser interpretadas como el "exce-
dente del consumidor" derivado por Marshall y representan una medida monetaria,

positiva o negativa, del cambio en &1 bienestar del consumidor individual. A-

- sumiendo ]a'valideitdel test de Kaldor-liHicks-Scitovsky (princibio de compen-

sacién) representan, a nivel del mercado,- una medida del cambio en el bienes-

tar agregado de todos los consumidores.

Robert Willigcha demostrado que si bien A = A;_+ A,  no

2c

es en general la medida exacta de la "verdadera" ganancia o pérdida, consti-

1c

. tuye una aproximacién ahropiada, cuando- la expresidn

e A/
v. /A/
2 mo.
_es relativamente pequefia { ey = elasticidad ingreso; m = ingreso del consu

midor antes del cambio). En la mayoria de las situaciones ésta es una condi-

¢ién que se cumple. : ,

En el caso multiproducto, en que la medida del excedente de-
pende en general de la trayector1a de los prec1os (entre 1a s1tuac10n inicial
y Ta f1na]) también se verifica la va11dez de su aprox1mac1on, mientras que
las variaciones de precios tengan efectos moderados sobre el bienestar a los

consumidores.

* . Willig, Robert D.: "Consumer's Surplus Without Apology , The American
Economic Review, Sept., 1976.

Willig, Robert D.: "Consumer's Surplus Without Apo]ogy Reply", Iﬁg
American Economic Review, June, 1979.
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