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Buenos Aires, 3 de layo de 1982

Senor

Secretario General del éonse'o Federz]l de Inversiones
CrEL. (RE) CARLOS B, PAJTARTIFO

S/D

Ref: Expte. 505
De mi mayor consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted a -
efectos de hacer entrega del Primer Informe Parcial corro_aspondien—"
te al Proyecto de Reconversidn Productiva del Area Tabacalera de -
Misiones, de acuerdo con los términos del contratc cue con tal ob-
jeto fuera celebradc entre el Consejo Federal de Inversicnes y el

suscripto el pasado 6 de abril de 1282,

Sin otro particular, saludo a Usted con

202




INTRODUCCION

En una comunicacidn enviada al area de Recursos Natura -
les del Consejo Federal de Inversiocones el 27 de octubre
de 1981 se resunieron los aspectos mas salientes del --
denominado Proyecto de Reconversidn Productiva del Area
Tabacalera Je ¥isiones , y el grado de avance logrado --
hasta ese momento en las acciones ejecutivas del mismo.
Los primeros estudios para la forinulacibén de un progra-
ma de desarrollo economico-social en el area centro sur

de la Provincia comenzaron en 1980 y conkaron con el --

apoyo financiero del Fondo Especial del Tabaco, cuya ad-
ainistracibn se encuentra a cargo de la Secretarfa de --
Agricultura 7 Ganadsria de la ¥Macidn. Tn dichos estu -
o v

dios se propusiercn bases para una estrategia general,

y sus lineamientos fueron aprobados por los organlsmos
previnciales competventes: el Ministerio de Asuntos Agra-
rios 'y la Secretaria de Planeamiento de Miéiones.

Poco tiempo despues comenzaron a realizarse las primeras
experiencias de granjas modulares integradas, en las gue
se contd con Tiranciamiento de recurscs provenientes del
Fondo Especial del Tabaco y del Consejo Federal de Inver

siones.

El estancamiento economico del secftor agrario misionero,



¥y de su area tabacalera en particular, fueron caracteri-
zados como producto de un proceso en el que primaron el
paulatino agotamiento de uno de sus factores productivos
el suelo, 2 lo que se afladfa en la (ltima década una no-
table estrechez financiera derivada de las nuevas reglas
de juego vigentes en el mercadeo monetario. El marco de -
i perfil de producciones fundamsntalmente destinadas --
a la satisfaccidn de costumbres subjetivas, antes que ne-
cesidades de primer orden en la vida humana, y de otras -

que durante las dos Gltimas décadas surgieron como con --
secugncia de la especulacidn impesitiva impusieron un ver-
dadero arrendamiento de los rescursos naturales v el pro-
gresivo empobrecimiento dsl pequefio produchor. Surgid de
esta forma el denominaidc "minifundio “abacalero”, caracie-
rizado por précticas zgricolas de tipo extrachivo que —=~-
agravaban el problema ecoldgico.

Bajo esta perspectiva, los estudios realizados en la prime-
ra etapa se plantearon bajo la premisa de méntener la con-
tinuidad de los esfuerzos intelectuales y de plansamisnto
anteriores en la Provincia. Se incorporaron agi recomenda --
ciones realizadas por los autores del Plan Urbis y, antes --
que ello, las que ya se hablan generado en los primeros es-
tudios realizados por la estacibn experimental de Cerro Azul.

Los mlltiples trabajos realizados durante el Gltimo quingue-

nio por la Secretaria de Planeamiento provincial sirvieron



de base metodblogica y permitieron incorporar la perspsc-
tiva ambiental como marco de formulacidn de las politicas
de desarrollo.
E1l fortalecimiento del orden juridico tambien tuvo primor-
dial importancia en la formulacidn de las mencionadas ba -
ses. Por esta razbn se insistid en mantener la vigencia --
de los criterios geo-estratégicos fundamentales, buscando
al mismo tiempo consolidar el sistema de la propiedad rural,
estableciendo asi la continuidad de los procesos de pobla -
mlento y colonizacidn que forman parte indisoluble de la -
vida provincial. Por tales motivos se desestimaron las pro-
puestas de concentracibdn de la propiedad, disminucibdn de la

densidad rural y fomento de la emigracidn hacia otras re -—-

giones del pals, ya que constituryen proposiciones socializn-
Te linacephtables y estrategicamente inadecuzadas.

L

Esta situacibn fué descripta de la siguiente forma en la —-
corunicacidn mencionada al principiar ssta introduccibn:
"Las acciones en el sector agrario misionero no solo
deben tener por objetivo una sustancial elevacibn -
del ingreso, sino tambien la creacibn de una base -

productiva de largo plazo que permita al productor

ie]

e}

recuperar su confianza en 1 ETstado. Por este wmoti-
vo, la radicacibn del productor misionero en su sue-

lo no puede ser cuestionada.Por el contrario, se le



deben acercar los medios Que le permitan solidifi-

car su condicifén de habitante de la Provincia y,-

H
1

por ende, de la Nacibn "

Bajo las premisas .mencionadas, las soluciones globales

al problerma del sub-empleo rural en =1 area %tabacalera

se descrivieron como:

a) promocidn de técnicas avanzadas en el sector de peque-

rios productores y de la produccibn de alimentos;

b) mayor eficiencia en las producciones tradicionales;
c) mejores niveles de autonomia bioldgica y financiera;
d) fortalecimiento de las organizaciones naturales repra-—

sentativas de los productor

0]

S
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e) 2levar la tasa de urbani

o

- » - e
acion redimte un programna -

|«

~

de creacidn de empleos urbanos en el manco de un esgquena
mas racional de organizacidn del espacio territorial;

f) promover soluciones definitivas en los problemas aln
pendientes relativos al regimen de la propiedad rural N4

g) promocidn de mejores calificaciones en el trabajo agra-
rio mediante planes de capacitacibdn de los productores v
sug familizs.

Durante el 0Gltimo semestre se registraron acciones de irm-
portancia , entre las que puede mencionarse la expansidn

del programa piloto de granjas modulares integradas al

departamento de 25 de Vayo y la organizacidn de cooperati-



vas para la comercializacidn de productos horticolas.

Al mismo tiempo, el Ministerio de Asuntos Agrarios --
realizd un nuevo censo de productores tabacaleros,--

7 promovid un nuevo régimén de créditos promeciona -
les con fines de conservacidn y aumento de la produc-
tividad de yertales. Las organizacicnes cooperativas -
fueron apoyadas por la via de la refinanciacidn de pa-
sivos.

El Poder Ejecutivo de Misiones ordend la formacibn de

una comisibén inter-ministerial para la formulacidn de

recomendaciones relacionadas con 1a produccidn de al-

conaitas en la TFrovincia. Por decreto, tambisn decla-

ré 1e interés provincial el

Productiva del Area Tabacalera de Misiones v solici-

£6 la cooperacidn técnica y Tirnanciera del

(]
ey
—
o)
o
]

ra su puesta en marcha.

En el sector privado de la produccidn tambien comen-
zaron a registrarse importantes acclones de reconver-
sidn. Como ejemplo de las mismas cabe mencionar la --
expansifn de las areas cultivadas con tabaco burley,
el faenamlento de ganado vacuno en 3an Javier y la

diversiZficacibn fruticola gque

mn

e registra dsjo super-
vigidn del INTA. Esta breve descripcibdn permite apre-
clar que existe en los sectores productivos provin-
ciales un alto grado de concenso sobre la necesidad

de continuar avanzando con las acciones del Proyecto.
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A.T. CARACTERIZACTON GENERAL DEL AREA

A.T.1. Datos blsicos del Area de Proyecto

De acuerdo con las cifras del Censo de Poblacibn -
de 1980, el area contaba en dicho afio con 243.722 habi~
Gantes, repartiendose entre poblacidn urbana y rural de
acuerdo con los siguientes porcentajes:
= Poblacibn Urbana: 25,5%

- Poblacibn Rural : 7,5%

La tasa intercensal de crecimiento se mantuvo en
el 15,9%, aunque aumentd algo mis en el caso de la po-
blacidn urbana que en lo referido a poblacién rural.

La densidad rural media se elevd de 17,7 hab/km2 en -
197D a 18,6 hab/km® en 1980.

La estadistica sobre Producto Provincial de 1977
indica que el area generaba el 49,4% del Producto Bru-
to geogrifico de la provincia de Misiones.

En 1969, la cantidad de explotaciones agropecua-
rias sumaba 20.412, siendo su tamafio promedio de 41,3
has. E1 88,9% de las explotaciones agrarias tenfa una
superficie menor a 50 has.. Analizadas las explotacio-
nes segin su tamafio, se puede observar un predominio
de las que se ubican en el estrato de 5-24has (60% apro-
ximadameﬁte) que sin embargo ocupan el 28,5% de la su-
perficie total; en cambio el 3,4% que representa el -
estrato de mfs de 200 has concentra el 33,1% de la su-

perficie.



La disponibilidad de tierras fiscales alcanzaba en 1979 a
142.800 has mensuradas libres y 84.190 has mensuradas,ya-
adjudicadas.

Los datos sobre produccidn primaria indican que la
mayor parte de la superficie ocupada corresponde al culti-
vo de yerba mate - 70.022 has en 1969, con rendimientos -
de 2456 kg/ha -, siguiendo el orden de prelacibén la su -
perficie cultivada con t& - 33.340 has. en 1977 - ; las
plantaciones de tung -27.515 has en 1969 - ¥y en cuarto -
lugar, la superficie ocupada con tabaco - 8.199 has en -
1978.

La mayor parte de las explotaciones mAs pequefias —-
son basicamente productoras de tabaco y cultives ﬁe sub-
sistencia - mandioca, maiz, poroto - apareciendo en cier-
tas areas cierta especializacibn, como son los casos de-
la cafla de azucar en el departamento de San Javier y el
cultivo de esencias en 25 de Mayo.

La diversificacifn tiende a crecer a medida que au-
menta el tamano de las explotaciones. Com un solo culti-
Vo perenne , predominan las explotaciones con superficies
menores a 25 has., situacibn que no varia excesivamente -
en caso de que se presenten 2 cultivos perennes. En el -
estrato de 25 a 50 has. existe un nfimerc relevante de -
explotaciones con 3 cultivos. ( los datos fueron extrac-
tados de un trabajo del INTA -Misiones sobre diversifica-

cién en base al Empadronamiento de 1974)



Las combinaciones de cultivos mfs frecuentes son: t&-
yerba mate; té-tung y té-yerba mate-tung. En los depar-
tamentos ribererios al Rio Parank es muy frecuente la -~
combinacidn yerba mate-tung; mientras que en los depar-
tamentos centrales predomina el cultivo del t&. En los
departamentos del este ( San Javier y 25 de Mayo) las
situaciones que se presentan son diversas, existe es-
pecializacibn y, especialmente en 25 de Mayo, se pre-
sentan explotaciones de tamafio considerable sin un per-

fil productivo definido m&s que por la actividad extrac-

tiva de madera.

La mayor parte de las explotaciones smplea mano -
de obra familiar que se complementa con manc de obra -
asalariada transitoria cuando se presentan las tareas
de carpidas y cosechas en aquellas explotaciones que
se dedican a cultivos permanentes { salvo cunado su -
dimensibén es muy reducida o existe una gran disponibi-
lidad de mano de obra familiar). Se puede hallar cier-
ta cantidad de explotaiones pequefias con mano de obra
permanente, peroc se asocian generalmente con propie =-
tarios ausentistas cuya actividad principal no es la
agropecuaria ( comerciantes, profesiocnales liverales,
industriales,etc) | La estadistica de 1969 revela --

que sobre 63.727 personas ocupadas en tareas rurales,



revistaba en caracter de personal asalariado el 18,5%.
Segln estimaciones realizadas por ISSARA en 1977, el -
mayor requerimiento de mano de obra -medido en nfimero de
jornales - se presentarfa en los cultivos perennes, de
acuerdo con el siguiente orden de prelacibn : 1) yerba
mate,2) tung, 3) t& y 4) citrus.

Con respecto al grado de mecanizacibn, el area tapa-
calera presenta los menores indices de la Provincia, -=-
habiendose registrado 1.592 tractores ( dato de 1969) N
una superficie cultivada por tractor de 207 has. Predomi-
na el uso de la traccibén a sangre (bueyes), lo que se re-
fleja en el abultamiento de la estadistica ganadera.
Concurren a este fenomeno no solo e1 problema de la ssca-
cez de capital y la reducida dimensibn de las explotacio-
nes sino tambien los problemas derivados de la particu -
lar topografia y, en muchos casos, las reducidas super -
ficies aprovechables en cada explotacibdn ( presencia de
capueras).

Los indicadores sociales del Area revelan precarie-
dad en los servicios prestados. La tasa de mortalidad
infantil, segin datos de 1972, alcanzb una media de -
81,0%, siendo muy bajo el porcentaje de nacimientos en
unidades asistenciales - 34% - y baja tambien la propor-
cidn de medicos por habitante: 3,2 por cada 10.000 habi-
tantes. Las camas por cada 10.000 habitantes era de 9,3

en 1970/



En el plano educacional el area registrd en 1977 una altisi-
ma tasa de desgranamiento escolar - 77,1 - considerandose -

deficiente el estado de los establecimientos educativos; el

64% de los mismos carece de agua potable.

La situacibn descripta se ve agravada por las condicin-
nes deficientes de la infraestructura social. Exide en el -
area un predominio de enfermedades infecciosas que afectan
a una poblacibn con un alto porcentual de desnutricibn y --
analfabetismo; existe gran desproteccidn de atencidn medica
en las areas rurales; falta agua potable en la mayor parte
de las viviendas y se presentan problemas importantes re -

lacionados con el aislamiento fisico.



A.T.2. Caracterizacibn del atraso en el area tabacalera

de Misiones

Los principales factores refardatariosrdel desarrollo
economico social dd area tabacalera de Misiones han sido ~
ya expresados en anteriores estudios de la siguiente ma-
nera : (a) fuerte fraccionamiento de tierras donde en gran
nfimero no se han formalizado afln las correspondientes ad--
judicaciones, (b) una erosibn geolbgica superficial inten-
sa, degradacibén de los suelos ; (c) desorganizacibdn espa-
cial de las actividades productivas; {(d) bajo nivel tecno-
16égico aplicado a los cultvos y bajos rendimientos;(e) —-
creciente predominio de productores no integrados en las
producciones y c¢ircuitos comerciales princivpales;{f) pre-
ponderancia de la mano de obra familiar no calificada y -
carencia de mano de obra asalaiada (g) notorias deficien-
cias en la programacibn del aprovechamiento racional de -
la dotacidn de recursos naturales a nivel macro ¥y micro -
econbmico ,(h) alta tasa de crecimiento poblacional aso -
ciada a un bajo nivel de urbanizacidn, (i) fuerte presién
poblacional y alta incidencia de poblacidn extranjera con
bajos niveles de calificacién (j) deficiencias en la in -
fraestructura fisica y social del area, fuerte incidencia
de la mortalidad infantil,enfermedades infecciosas,etc.

Puede afirmarse que la estructura social del medio -



rural se diferencia en forma marcada de la existente en
la region NEA y de las estructuras agrarias tradiciona -
les de la mayor parte de las regiones del pafs. El pa —--
trbén de ocupacibn de la tierra y el perfil de actividades
no puede compararse con ninguna otra regién del pais, -
siendo la principal caracteristica del mismo su marcado
sesgo extractivo.

A diferencia de lo que sucede con otras areas del =-
palis en las que tambien se‘préctica una agficultura de
tipo extractivo, en el caso de Misiones, la renta agra-
ria pura es muy baja. Tampoco se da el caso, de rentas -
agrarias generadas por formas de dominacién extra-cconb=
mica.

El acceso a la propiedad de la tierra tuvo como --
principal protagonista al sector pfblico, a diferencia
de las colonizaciones que se realizaron en los departa-
mentos del Alto Paran& que fueron -en su mayorfa - de
origen privado. La corriente migratoria introdujo adi-
‘cionalmente un nuevo tipo de problemas por la apari --
cibn de intrusos que, adembs de explotar ilegalmente la
tierra, produjeron un alto grado de depredacidn del re-
cCurso.

En el plano tecnolbgico, la incapacidad de generar

una adecuada tasa de capitalizacibdn fue el principal -



factor limitante. No se pueden obviar aqui los problemas
que genera la topografia y la incapacidad que el siste-
ma productivo en su conjunto reveld para idear e imponer
tecnicas apropiadas al sistema natural del area. Las -
deficiencias técnolégicas que se observan aparecen en
los diferentes estados productives. Estas caracteris-
ticas configuran un sector agropecuario incapaz de in -
corporar innovaciones . Existen ejemplos claros a este
respecto como pueden ser las dificultades para implan -
tar el té clonal, desconocimiento de las variecdades hf-
oridas de mafz, la tecnologia de manejo de la soja, el
reducido parque de maquinaria agricola y los bajisimos
indices de utilizacidn de agro-quimicos, desaprovecha-
miento de las posibilidades amplias que brindan el agua
¥y la energia solar para la produccibn de energlfa,etc.
En el nivel de cada una de las producciones prin-
cipales, los problemas centrales son 10s que a conti -
nuacibn se describen. En el cultivo de yerba mate se
presentan los problemas derivados del cultivo en super-
ficies reducidas y el manejo inadecuado de los suelos;
los rendimientos tienden a bajar y la produccidn tien-
de a concentrarse cada vez mAs en explotaciones de me-
nor tamario relativo. En la época de cosecha, la esca-

cez de mano de obra ocasiona problemas en la calidad



del producto cosechado y en su manejo posterior.
En el cultivo de té las principales dificultades se rela-
cionan con las bajas densidades de plantacibn y las semi-
1las no seleccionadas; se produce , en general, un té& de
baja calidad que obtiene muy bajas cotizaciones en el --
mercado internacional. La falta de calificacién en los -
procesos de secado contribuye tambien a la perdida de -
calidad del producto.
En el tabaco, la produccidn ha experimentado una brusca
calda -~ se nace referencia aquf al producto tradicional
de Misiones que es el criollo misionero - y los proble-
mas més importantes se han presentado en relacibn al uso
de técnicas de produccibn obsoletas y al desgaste del --
suelo. TLas formas arcaicas de comercializacibn, median-
te acopiadores habilitados, ha contribuido a desmejorar
el nivel de ingresos de los productores tabacaleros.
En el tung, el sistema de plantaciones es muy deficiente,
la conduccibn de los tungales ha merecido el calificati-
vo de irracional y se ha producido durante los (ltimos
anos una decadencia del cultivo. La produccibn se con -
centra en los estratos menores: el 93% de las explota-
ciones tienen una superficie menor a 10 has y generan
el 66% del total de la produccidn. La demnada mundial

durante las (ltimas dos décadas ha permanecido estan--

cada, dada la sustitucidn que se produjo por los pro -

ductos sintéticos, siendo incierto el futuroc de los —-



mercados demandantes.

La produccibn de citrus ha sufrido tambien un considerable
estancamiento; se registran caidas importantes en los ren-
dimientos y grandes dificultades de conduccibn derivadas -
de las enfermedades que afectan a las plantaciones.

Los cultivos anuales registran en su casi totalidad, rendi-
mientos unitarios muy bajos, tecnologias arcaicas de pro -
duccidn, y dificultades notorias de comercializacibn. En
ciertos casos, solo son relevantes como cultivos de subsis-
tencia. La importante incidencia de los fletes y la ine-
xistencia de un equipamiento industrial eficiente y moderno
que garantice niveles importantes de compras completan el
circulo ds una agricultura que solo alcanzd un desarrollo
tecnico incipiente.

La tecnologfa forestal también ha sufrido un considerable
retraso como consecuencia de una orientacidn deficiente -
de las estrategias globales implementadas a nivel sectorial:
una excesiva simplificacién y el caracter muchas veces es-
~peculativo de la actividad han sido importantes factores
retardatarios de la misma.

La estructura productiva del area se encuentra ac -
tualmente incapacitada para dar ocupécién estable al pro -
ductor y a su fmilia. El area en su conjunto alcanza alti-
simos porcentajes de sub-empleo, calculados en 83% para
los meses de menor actividad y en un 72% para todo el afio

promedio. Se presenta el fenbmeno de sub-utilizacibén del -



tiempo potencial de trabajo con lo cual el recurso humano
asume su propia desocupacidn reduciendo ingresos, buscan-
do trabajos estacionales o emigrande y haciendo abandono
de las tierras en las se asienta. La existencla de una -
estructura de trabajo familiar no ha podido garantizar -~
la subsistencia para todos sus miembros, por lo que agque-
llos que esthn obligados a emigrar son , en una primera -
instancia, los ma$§ aptos para incorporarse al mercado --
de trabajo urbano.

La forma irracional de incorporacidn de un modelo -
de campesino del tipo conocido en la literatura sociolo-
cica comoc "farmer", con las restricciones técnicas y fi-
nancieras bajo las que se desarrollaron las colonizacio-
nes en el area, condujo al actual resultade de un cam -
pesino empobrecido con enormes dificultades para volver
a incorporarse a los circuitos formales de produccidn y
comercializacibn.

La sintesis final de esta caracterizacidn se efectfla
a renglbn seguido mediante un conjunto de proposiciones
que no s0lo poseen valor explicativo sino tamblen un va-
lor instrumental en tanto con ellas se pretende justifi-
car la necesidad y los beneficlos esperables de un pro-
vecto de transformacibn productiva en el area:

1) El sistema productivo del area tabacalera organizd su

comportamiento sobre la base de definidos paradigmas --



de parcelacidn y tenencia, cuyo origen han sido las suce-
sivas estrategias de colonizacibn ¥ reparto de tierras --
fiscales y factores de naturaleza geo-politica vinculados
a la situacidn fronteriza ;

2) La funcibn de transformacién de los insumos incorpora-
dos al vector (tecnologla, tierra, recursos humanos) tien-
de a resultados decrecientes en el tiempo como consecuencia
de un sistema cultural de tipo extractivo qQue puede resu --

mirse de la siguiente manera: renta promedio aproximada -

mente nula -- actividad extractiva -~ depredacidn del re_
curso soporte -- bajos rendimientos y calidades -~ bajos
brecios -- renta agraria aproximadamente nula yvetbe,ete.

Los factores que amortiguaron este tivo de retro-alimenta-
cibén negativa han sido (a) la restriccibn de la oferta de
yerba mate, {(b) los subsidios foregtales, (¢) los apor--
tes del Gobierno Nacional para dreas de frontera (d) el
flujdé de los movimientos poblacionales hacia nuevas a--
reas abiertas a la colonizacibn (e) los precios interna-
cionales y/o los subsidics a la exportacidn;

3) Los principales procesos de ocupacibén y transferencia
de capital durante las filtimas dos décadas han estado a-
sociados a la existencia de capacidad de ahorro en los —--
grandes centros urbanos que,con fines especulativos, se
dirigid a demandar tierras para forestacidn, sin reparar

en la vocacidn de los suelos. Se produjo de esta manera



una nueva versidn del sistema decisional asimétrico por

el cual el capital financiero originado en las areas cen-
trales del pais determina la forma de les procesos de opgu-
pacibén del suelo misionero. Para tales niveles de decisidn
economico financiera, el significado de su vinculacibn --
con el area tabacalera se agota en los siguientes limi---

tes: (a) el balance entre la oferta y la demanda forestal

-

(v)el aprovechamiento de cré ditos escasos gue llevan in-
corporada una alta tasa de subsidio, (c¢) el subsidio a --
la tasa de ganancias industriales y/o comerciales por la
posibilidad de aprovechamiento de las desgravaciones im —-
positivas.

4) Ta configuracibn de un nuevo vector { tecnologia, tisrra,
recursos numanos) s el objetivo central del proyecto de -
reconversidn productiva a partir del aprovechamientoe inte-
gral de los recursos naturales, el saneamiento de la situa-
cibn de temencia y propiedad, la diversificacién productiva
y el acceso a los mercados y la supresibn de las principa-~
les dificultades generadas ccmo consecuencia del aisla —-

miento fisico.



A.II. CONDICIONANTES BASICOS

A.11.1. Desarrollo agrario vy politica financiera en la
economfa provincial

Se argumentd en multiples ocasiones que las defi -
ciencias en la organizacién productiva ded agro misionero
(argumento extensible por otra parte al resto del sector -
agropecuario nacional ) se generaban por una sxcesiva ofer-—
ta de crédito en relacidn con las reales demandas del sec—
tor. Uno de los ejemplos m&s notorios parece haber sido -
la expansidn del sector forestal por via de los creditos
subsidiados;otro ejemplo puede haber sido el financiamien-
to de la prenda de yerba amate.

El pasaje a un sistera de tasas interés libremente
convenidas introdujo, en consecuencia, un elezento de in -
flacibrn en los costos financisros, lo que 1ndujo la conve-
niencia de contar con liguidez interna y/o , 2n caso contra-
rio, de reducir el nivel de actividad. Es obvio que en el
caso de Misiones, la economia de los cultivos cerennes se
vié alterada como consecuencia de su tiempo de maduracidn.
| En épocas anteriores, los incrementos de produccidn
estaban indisolublemente relacionados con decisiones de la
autoridad monetaria que expandia o contrafe el cfedito in -
terno por razones financieras y/o politicas. A partir de --
la reforma financiera de 1977, la oferta de dinero se ori-
gind primordialmente en el sistema financiero. En esta situa-
cibn corresponde poner atencién en dos situaciones diferen-

tes, segln sea el origen del financiamiento :



(a) si el financiamiento de la expansibn se origina en la

liquidacidn de reservas o stocks, las necesidades de capi-

tal circulante - compras de insugos, por ejemplo - pueden

ser cubiertas en la medida que 10s precios relativos no —-—

desciendan; en el caso misionero un anflisis de la evolucidn

de los precios relativos de los productos permitiria compro-

bar que se beneficid el cultivo de yerba mate frente al t&

¥y & los cultivos anuales y , en consecuencia, se produjo una
. tendencia a la redistribucibn del ingreso en el medio rural

en favor de las explotaciones mayores;

{b) si el crecimiento de la produccién es financiado con ade-

lantos del sector financiero, la restriccidn no solo proviene

del costo del dinero sino tambizsn del wvalor de los activos;

en tales circunstancias es preciso contar con el consenSimien-

o de los firancistas para continuar expandiendo la produccidn

dado que cobran particular relevancia las exigencias relaciona-

das con el valor de los activos que garantizan las operaciones.
. Tambien por este motive, crecieron las dificultades en el area

m&s deprimida de la provincia, toda vez que en ella se regis-

tran los mayores problemas de minifundio, tenencia irregular

vy demés factores que inrhiben una demanda regular de cfedito,

En este contexto, podria explicarse la reiativa disminucién

del Banco de la Nacibn Argentina, que se comportd historica-

mente como la entidad que atendfa las demandas de 1los peque-

rios productores y que canalizaba gran parte de las decisio -



nes auténomas de la autorigag monetarig,

Un segundo Problema no Menos relevante Concierne a

ral , a nivel del pafs, cabria distinguir qos fomentos: 1) -
el una primeps etapa, el Droceso de urvanizacign del centro
Portuario tenfa ung relacidn directé ¢on la capacidad de -_
acumulacibén del sector agropecuario; 2) en una etapa pogte-
rior, el desarroilo industrigl ctomplejizé o] Proceso de ghg-
TTo e inversién Y el manipuleo de los Precios comenzd a ser
el mecanismo Central de transferencia; el capitaj se fuéd —-_

asignando €spacialmente COn mayor 2quilibrig aunque subgji g

.
L

iny

tan 1os graveg desequilibrios regionaleg, Reconocida esta
Situacibn por 1os encarga-ios de formular iga pPolitica scong-
2lica ge ipstrumentaron diversos Procedimientog dle "compensa-
Ciones" narg impedir yn mayor desequilibrie €n el desarrolis
del espacio nacional. Procedimientos tales como la mayor --
disponibilidag de financianiento por via de encajes diferen-
ciales, losg subsidios de bromocidn industrial, inversiones
directsas con financiamiento de fondosg €Speciales,ete Compo-—
nfan dicho cuadro de Compensacionesg, En el caso de la provin-
cia de Misiones eran par%icularmente importantes los subsidiog

forestaleg ¥ las lnversiors g en zonas de frontera con fondosg



taja de las desgravaciones ¥ los subsidios pPara inversiones a
largo plazo.

Todos estos factores agudizaron losg pProblemas emer -
gentes del atraso relativo del area, sin que simultaneamente

S€& generaran n yevas alternativag rentables de inversién.

nas - producto de una bauta desorganizada de desarrolio -
8¢ produjo una situacidp inedita con el retiro del mercado
de un nlmero grande de pequefios productores; 1o que por ejen-
plo podria explicar 1la brusca zalida de la produccidn de ta -~
baco criollo;y, corn 21lo, 1la aparicidn de formas productivas
de auto-consumo taztien deteriorantsg de los sistenmas naty-
rales y del sistera cultural.

Frente a talesg circunstancias, los redescuentos ¥y --
el sistema de auvcrizaciones esreciales de cré_dito pueden
ser instrumentos necesarios que lg politica monetaria deba
contemplar para el Tesguardo del desarrollo de los sectores

productivos, J €n especial cuando forman parte 4e un progra-

ma de desarrollo econdmico - social.



A.1I1.2. Insercibn regional

Las tendencias a la especializacidn en las produccio-
nes agropecuarias nacionales provienen de una particular y
muy especifica forma de ocupacidn econdmica dél territorio.
Hasta fines de la decada del 50, los principales rasgos de
la configuracién espacial de nuestro pais podrian resumir-
se de la siguiente forma: (a) primacia funcional de muy-
pocos y grandes nicleos urbanos.de jerarquia diversa, en-
tre los gque se destacaba el Gran Buenos comc un centro de
primer orden, (b) la creciente concentracidn industrial en
torno al litoral comportaba la formacibn de un denso eje
fluvial entre las ciudades de Rosario y La Plata, (¢) --
la configuracibn de la red de transportes en un sentido ra-
dial definfa "lineas de penetracién™ territoriales y pro-
ducia "volsones" de zonas menos desarrolladas entre los --
margenes de la red, apareciendo asi areas particularmente-~
rezagadas (d) entre ellas, la regidn mesopotémica quedd
en situacibén de marginamiento - y particularmente expuesta
a las influencias de los paises limitrofes -como consecuen-
cia de las dificultades de comunicacién que imponia la --
barrera fluvial.
La configuracibn del espacio rural a escala nacional se --
resumia en una regidn agropecuaria de altos. ingresos - la
Pampa Himeda -que se comportaba como hinterland producti-
vo de los centros consumidores internacionales y regiones

caracterizadas por definidas producciones regionales, que



constitulan verdaderas islas econdmicas. En la mayor —-
parte de las denominadas " producciones regionales" se
observan dos etapas diferenciadas: en una primera ins-
tancia, la rentabilidad de las explotaciones.-era posii
tiva; luego, comenzaron a producirse excesos de oferta
como consecuencia de lag limitaciones del mercado in~
terno y del ingresc de " productores marginales" ine-
ficientes.

La configuracién del espacio urbano se fué produciendo
como consecuencia de una clara tendencia hacia la sub-
urbanizacidn industrial a escala regional, que se mani-
festaba por el crecimiento de la poblacibn obrera en
los centros de importancia intermedia ubicados en el
eje fluvial. Posteriormente, Cdrdoba crecid como cen-
tro industrial alternative y se promovid explicita --
mente la radicacibn industrial en centros urbanos ale-
jados de la Capital Federal como forma de resolver --
los problemas producidos por la existencia de amplios
vacios territoriales. Comenzd a producirse de esta -
manera un proceso general de concentracibdn urbana que
a nivel nacional operaba efectos de estancamiento en
el desarrollo de los centros con poblaciones menores
a 100.000 habitantes.

La permanencia de las estructuras de produccidn

regionales estuvo , en parte, vinculada a la existens



cia de subsidios en grados diversos. Una consecuencia --
fué un bajo de nivel de salarios que, a su‘turno, condicio=-
naba la estructura productiva haciendola dependiente de -
la existencia de oferta excedente de trabajo; esto 0lti-
mo explica que varias producciones regionales dependie -
ran ded abastecimiento de manc de obra proveniente de --—
paises limitrofes con niveles significativamente inferio-
res de remuneracidn al trabajo. Cuando el bajo precio de
reserva de la mano de obra se presentd asociado con la -
propiedad de la tierra, el resultado fué una estructura |
social atomizada con un alto porcentaje de poblacidn ru-
ral en condiciones de_marginalidad, toda vez que el sis-
tema comienza a comportarse con un reducido grado de -
movilidad de la mano de obra.

A medida que el pais iba ingresando en una nueva --
etapa de su historia econbmica - en la que el acento an—'
teriormente puesto en la sustitucidn de importaciones se
traslada paulatinaménte a la promocibn de los sectores -
exportadores, competitivos a escala internagional, ten=-
dié a producirse un mayor estancamiento de la estructu-
ra social descripta toda vez que disminuia notoriamente
el ritmo de absorcidén de empleo en los sectores industria-
les y crecian los requermientos en %a calificacidn de —-

los recursos humanos involucrados en la produccibn.

Historicamente, la provincia de Misiones se integrd



a la Mesopotamia Argentina, conjuntamente con Entre Rios
y Corrientes. Dentro del esquema de localizacidn de ac -
tividades econbmicas, se podria realizar la siguiente -~
clasificacibn global interpretativa de la distribucibn -
espacial de dichas actividades: (a) Entre Rios se desa-
rrolld como zona agropecuaria mixta en la que coexistie-
ron grandes propiedades ganaderas y propiedades cereale-
ras ( arroceras fundamentalmente ) medianas; (b) Corrien-
tes desenvolvid una actividad ganadera de cria en gran-
des propiedades, caracterizadas por su bajo nivel ftec -
noldgico (c¢) en Misiones coexistieron la explotacidn --
forestal extractiva y los cultivos perennes como conse-
cuencia de un particular proceso de colonizacidn. Dicho
esquema de localizacibén responde a los modelos economi-
cos universalmente conocidos sobre distribucidn de ac-
tividades agrfcolas en el esgpacio; la presencia de una

" cuna productiva de cultivos perennes se asocia fundamen-
talmente con la politica nacional de poblacidn e inte—-
gracibn territorial.

Este (ltimo tipo de determinacibn es el gque define
la forma y direccidn que asumid historicamente la ocupa-
cibn del tefritorio misionerc. Es verificable que las -
tendencias poblacionales registran uﬁ sentido SSO=NNE,

es decir, de los departamentos de temprana colonizacibn



a fines del siglo XIX y principios del actual - Apdsto-
les, Leandro N. Alem, San Javier, San Ignacio y Oberi -
a los poblados integrantes del area central. Indepen -
dientemente se desarrollaba el proceso de ocupacibn de
la regibn conocida como Alto Paranfa

Actualmente, dicho procesoc se encuentra desplazado
hacia el area de frontera, dado gque en el area central
puede considerarse terminado (Mario Boleda ha realiza-
do una muy interesante descripcibn, caracterizando este
fenéﬁeno como un “"ahuecamiento de la frontera" que se -
produce por agotamiento del recurso natural que sirve
de soporte al asentamiento de la poblacidn)

Los departamentos que conforman la denominada area
tabacalera provincial son los que registran -a excep--
cibn unicamente del departamento de 25 de Mayo - los
més altos Indices provinciales de densidad rural, meno-
res superficies promedio por explotacibn con creciente
predominio de los cultivos de subsistencia en las ex-
plotaciones mas pequefias, mayores inidices de pobla -
cidn extranjera y notorias evidencias de agotamiento
de los suelos como consecuencia de la erosidn y el ba-
jo nivel tecnologico de produccibn. Tambien constituye
actualmente el area en la que se registra un verdade-
ro arrendamiento ecolbgico de sus recursos ambienta -
les como consecuencia de la orientacidn simplificadora

de la prhctica de reforestacidn con coniferas.






B.I. ENFOQUE GENERAL

B.I.1. Los ecosistemas misioneros

Ta descripcién de los paisajes naturales y artificiales
generd la necesidad de incorporar al acervo cientifico el -
* - # -
concepto de ecosistema, como una nociOn amplia, de caracter
universal, que intenta englobar las relaciones energéticas,
esencialmente dinfmicas, entre los sistemas naturales y cul-

turales.

Al respecto, en el clésico texto de Odum sobre Ecologia
puede leerse lo-siguiente:
"El concepto de ecosistema es y debe ser vasto, siendo
su principal fuﬁcién en el pensamiento ecolbgico la de
subrayar las relaciones forzosas, la interdependencia
y las relaciones causales, esto es, el acoplamiento de
componeﬁtes para formar unidades funcionales.Un coro-
lario de esto es que, puesto que las partes son inse-~
parables, desde el punto de vista funcional, del todo
el ecosistema es el nivel de organizacibn bioldgica-
m&s apropiade para la aplicacibn de las técnicas de
anflisis de sistemas” |

(Odum, Ecologfa,3era ed.,Mexico,1972)

La forma que asume la interrelacidn dindmica entre el hombre
y la naturaXeza Yy su permanente retro-alimentacibén ha per-
mitido estudiar el grado de equilibrio ¥y organizacidn en -

los ecosistemas, asi como tambien los peligros y disturbios-



que pueden producir wuna administracibn deficientelde los
sistemas naturales involucrados. Los necesarios intercam-
bios de masa y energla que ocurren como consecuencia de --
esta inter-relacibn dinamica permiten caracterizar también
el avance técnico y educativo alcanzado por los recursos
humanos que conforman el sigstema cultural y las transfor-
maciones energéticas asociadas a dicha actividad son las
que imprimen caracteristicas definidas al paisaje y su =~
caracter productivo.

Egste tipo de perspectiva en el tratamiento de los problemas
de una regién tiene por objeto elevar las consideraciones
ambientales al mismo nivel que las econdmico-financieras,
eliminando de esta forma el peligro que comporta un manejo
inadecuado de los recursos naturales, comc son los casos -
que se pregentan en relacibn con una excesiva simplifica-
cibdn floristica, el incremento de la escorrentia superfi-
cial, el incremento de la erosibén, la progresiva reduccidn

en los niveles ed&ficos de absorcibn de agua,etc.

Los ecosistemas misioneros - aun cuando la informa-
c¢ibn disponible.es todavia escasa - han podido ser carac-
terizados como frigiles y sometidos a un intenso deterio-
ro y desorganizacibén. En particular, los procesos de ero-

sién hidrica se han acelerado hasta alcanzar niveles muy



criticos.

De acuerdo con la descripcidn realizada por Ferraté," la
geologla misionera es antigua, relacionandose ésta con el
macizo de Brasilia. Este basamento cristalino se cubrid -
en el tridsico con coladas de lava basaltica de tipo melé-
firo, que efluyeron fluidamente y que aiin caracterizan la
morfoleogia -Ondulaciones del territorio de Misiones. Es -
tas coladas de lava estén intensamente falladas y disec -
tadas, lo que ha originado un relieve intermedio, ya que
no hay ni planicies ni rasggos topogréficos escarpados. -
Ta columna vertebral de este relieve que tiene direccidn
NNE-SS0, sirve como divisoria de aguas a dos sistemas de
drenaje principales, que descargan sus aguas a los rios

Parand - Oeste, y el Uruguay - Este "

(Ferraté ,L. Informe final sobre eco=-

logia y medio ambiente, SEPLAC-OEA )

T.0s suelos misioneros pertenecen en gran parte
al denominade grupo de los latosoles: rojos, conraltos -
contenidos de 6xido de hierro y aluminio. Son mediana -
mente aptos mientras se asegure el control de los pro--
cesos erosivas. La fragilidad de los mismos se produce

como producto de la ripida descomposicibn que sufre la-



€rosivos toda ves que las lluvias.no encuentran obstfculo -
alguno hasta tomar contacto ¢on 1los suelos. Se reunen de eg-
ta manera 1la reducida resistencia de los suelos a los agentes
€Trosivos y el alto boder de estos altimos.

Como consecuencia de los Procesos mencionados, la regién ha
$ido sometida a una intensa degradacidp Y simplificacién de
Su bosgue natural , habiendose destruido de esta manera uno

de sus Principales Tecursos.

el trabajo humano. Reiteradamente se ha sefhalado tambidn -
la existencia de otros factores limitantes de no menor im-
portancia, taleg como los periodos de heladasg - abarcan al_
rededor de cingo meses ~ 1g distroficidad ¥ los altos con-
tenidos de aluminio.
Por talesg motivos, la actividag agricola misionera ha

sido caracterizada,desde una perspectiva agrondmica y como

"dificil y riesgosa”. Lag dificultades derivan de las té¢ -



nicas y cuidados culturales que es preciso instrumentar y
los riesgos provienen de los peligros que comporta ,des-
de el punto de wvista econémico—financiero, la erosibn del

capital-tierra.

Cabrfa apuntar unicamente que ¢esta realidad no es -
independiente de los procesos histérico-culturales que
condujeron a dicho resultado. Por razones no especifi-
camente ecoldgicas, el territorio misionero fué recepti-

culo de actividades primarias que se dirigen a satisfacer

cosvumbres y tradiciones ( yerba mate, té y tabaco tipicae-

mente) mientras que fueron excluidas las producciones --
que se dirigen a satisfacer necesidades bfsicas, ccmo el
alimento y el vestuario. Las crecientes dificultades que
Se generaron como consecuencia de este tipo de enfogue --
productivo, abrieron en la Provincia el camino a un nue-
vo proceso de arrendamiento ecolbgico de sus recursos na-
turales por efecto de una deficiente planificacibn fores-
tal.

No se tomd en consideracibn otro tipo de aptitudes
y vocaciones existentes en los ecosistemas misioneros,-
como las amplias posibilidades que se presentan para el
aprovechamiento de un recurso abundante como es el agua.
Tambien es notorio que, a pesar de su moderada capacidad
productiva, el trabajo de los suelos es muy eficiente =~
en la produccibn de biomasa como consecuencia de las e-

levadas precipitaciones e insolacibn.



Desde una perspectiva ambiental , en laProvincia de Misio-
nes es preciso inducir un cambio de actitud mental frente
a la naturaleza, prioritando el aprovechamiento integral
de sus Tecursos por sobre su explotacién indiscriminada.
La reorganizacibn de los ecosistemas es actualmente una -
de las prioridades de los planes del Gobierno Provincial.
Concurren a ello los recaudos institucionales puestos en
vigor a partir de legislaciones que impiden las deforesta-
ciones indiscriminadas, la asistencia técnica que se pres-
ta a los productores con el objeto de lograr un mejor --
control de la erosidn, los créditos otorgados con regime-
nes de amortizacibn y tasas preferenciales para implanta-
cibn de cubiertas verdes, las experiencias que se llevan

a cabo con asistencia financiera del C.F.I para implanta-
cidn de sistemas modulares de produccidn de alimentos,

1la promocibn de reforestamiento con nuevas especies para
evitar las consecuencias economicas y ambientales de una
excesiva simplificacibén fagstal, los nuevos equipamientos
para estudios de suelos ¥y elaboracibén de mapas de erosibn,
la promocibn del uso de pequefios embalses y el aprovecha-
miento de la biomasa en usos energéticos no convenciona -

les,etc.
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B.I.2. Macro-economfa del area tabacalera de Misiones

El comportamiento de las variables agregadas en el
area de proyecto se describirf a partir del conocido ins-
trumental analitico que en teorfa economica se utiliza --
para ilustrar acerca de las leyes de rendimiento. Para
tal fin es preciso suponer que existe constancia en los
precios relatives entre factores y productos; gque las --
producciones del Area son agregables y se pueden expre-
sar por un indice tipo ( supuesto de constancia en los
precios relativos entre productos) y que tambien existe
constancia en las proporciones en que se usan los fac-
tores. Ademfs, el diagrama es vhlido en ausencia de --
cambio tecnoldgico. De este modo, la relacibn entre el
producto medio por unidad de emplec y la cantidad de -

trabajo es la que se muestra a continuacibn:

Productividad
Media

Cantidad de
trabajo

v F



Esta relacibn ilustrada graficamente es conocida pa " ley
de los rendimientos decrecientes" y expresa que la produc-
tividad media es creciente en una primera etapa y decrecien-
te luego, a medida que se anade mayor cantidad de factores
variables a la produccibn..

Dado que existe constancia en la relacibn capital-trabajo,
la tasa de remuneracibn bhsica expresa un indice compues-
~to de remuneraciédn a ambos factores. Para los propdsitos
aqui perseguidos puede suponerse que dicho {ndice de remu-
" neracibn expresa el ingreso minimo que permite la reproduc-
¢ibn del productor y su familia . En el grhfico se ilustra
dicha tasa, con una linea recta ( S$S). Por encima de ella,
la productividad media es mayor, se genera un excedente y
una tasa de acumulacibn que genera los incentivos necesa-
rios para que continfle aumentando la poblacibn y el acer-
vo de capital. Por debajo de ella, se reduce la poblacibn
¥ se consume el capital previamente acumdado.

Es preciso realizar tambien una distincibn que concierne

a la forma que presenta la curva por encima de la linea
SS. En el tramo en que la productividad media aumenta
influye mbs el progreso técnico que la cantidad de capi-
tal dado que la acumulacibn de capital est& acompafiado

por cambios en las condiciones técnicas de produccibn;-

en el tramo en que la productividad media comienza & --
disminuir tiene mas importancia el aumento en el acervo

de capital que el grado de avance tecnologico, lo que -




implicarfa que el aumento en la poblacibn activa empleada
no puede ser compensado por un mayor grado de moderniza~-
cibn técnica y disminuye,por lo tanto, la productividad
media por trabajador empleado.

Las evidencias empiricas indican que el area registra
un aumento de la poblacibn en el periodo intercensal, aun-
que mencr en el campo que en la ciudad, existiendo una im-
portante cantidad de productores - la mayorfa de ellos -
.cuyo ingreso solo alcanza el niel de subsistencia ( linea
55), existiendo tambien sub-regiones que experimentaron --
perdidas de poblacibén ( migraciones netas ), por lo que -
su economfia se desenvolverfa en las cercanfas del punto ~
de interseccibn de la curva de rendimientos con la linea
de remuneracidn minima compatible con el crecimiento de--
los factores productivos empleados. El crecimiento econb-
mico de la denominada area tabacalera de Misiones se en-
contrarfa en un punto cercano al gue representa una caida
en el acervo de capital y una disminucibn de la poblacibn.
Se estarfa produciendo tambien detencibn del progreso téc= -
nico y una cafda cada vez mayor de 1a productividad media
por unidad de empleo.

Hasta aqui se ha supuesto que las proporciones entre los-
factores son variables y existe perfecta sustituibilidad
entre ellos. Es interesante senalar que si 1o que existe

son coeficientes fijos de produccibén, se pueden presentar
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fenbmenos de desempleo estructural , expresados a traves
del indice de desempleo abierto yfo de la sub-ocupacibn
encubierta.

Otro tema de cardcter ciertamente inédito se presenta como
consecuencia de la progresiva reduccibn en la dotacibn de
uno de los factores productivos, come por ejemplo la ero-
sibn de los suelos. En tal caso se produce una‘calda en la
productividad media como efecto de un desplazamiento hacia

abajo de la curva de rendimientos.

‘Este mismo &fecto se generarfa si la dotacibn de capital

crece menos que la poblacibn activa, habida cuenta de que
ambos sean tratados como factores variables de produccibn.

Cuando se incorpora el progreso tecnologico al anhfli-
sis, se pueden equilibrar los efectos generados por las —-
tendencias negativas de la productividad media, de modo tal
que en el largo plazo una nueva curva pudiera representar-
la trayectoria del sistema econbmico, con una dotacibn de
capital creciente por unidad de empleo.

la intervencibn de los precios relativos podrfa alte-
rar las conclusiones agqul expuestas. En el caso de los pro-
ductos bésicos del area tabacalera, tal alteracibn se habria
producido durante los (ltimos afios agravando tales efectos,
toda vez que se prodygron importantes reducciones en los-
precios relativos, aumento de los costos financieros y--

supresidn de los subsidios.

e



B.I.3. Micro-economia del minifundio

Habida cuenta de que no se consideren variaciones de
precios, los fendmenos de sub-optimizacién en el area , a
nivel micro, se presentan bajo des formas posibles:

{(a) un tipo de sub-optimizacibén , la menos comin en el caso
que se describe, es generada por restriccién en las canti-
dades producidas y responde al comportamiento de las explo-
taciones demasiado extensivas, existiendo posibilidades de
incorporar mas insumos variables por ha. hasta igualar cos-
tos marginales e ingresos;

(b) el segundo caso corresponde a una excesiva incorporacién
de insumos -~ mano de obra, por ejemplo -y conduce a una --
actuacibn deficitaria ; es el resultado que se presenta en
las explotaciones minifundistas o demasiado intensivas en -
el uso de alguno de los insumos. Los estudios ya realizados
permiten inferir que este es el caso mis comiin en los depar-
tamentos que conforman el area central de la Provincia..

Cuando €ste es el tipo de fenbmeno que se presenta, las
variaciones en los precios y costos de produccibn producen
un resultado indeterminado en cuanto a eficiencia. Esto su-
cede, por ejemplo, cuando a raiz de aumentos en los precios
internacionales de los productos, las explotaciones dema --
siado intensivas pasan a ser aparentemente rentables.

La concepcibdn general fué oportunamente expuesta por -




el CFI de la siguiente manera:

" La introduccibn de estos nueves rubros ( se refiere
a la soja, el citrus y la produccidn de madera para-
celulosa) en las explotaciones pequefias y medianas-
(seeees) esth limitada justamente por su reducida di-
mensidn. La soja es un cultive extensivo que a pesar
de los mejores precios, le brinda al productor un -
bajo ingreso por ha. Como este productor tiene una
extensibén muy reducida, no puede sino introducir --
cultivos intensivos®( CFI " Diagnbstico de la estruc-

tura social de la Regibn NEA, 1974)

Enfrentados con esta situacidn, el medio para subsanarla
sin alterar la estructura productiva, fué tradicionalmente
el de propiciar cambios en el ingreso via precios Y/o sub-
sidios. Enforma lateral, estos cambios beneficiaron mls -
aln a las explotaciones que sub-optimizan " por defecto”.
Los cambios en la estructura productiva mediante la intro-
duccibn de técnicas capital-intensivas y/o el cambioc en =
el producto ffsico por ha ~ alterando el perfil de produc-
tos de la explotacibdn tipo - podria elevar la eficiencia-
fi{sica y, en consecuencia, los ingresos reales de los--
pequefios productores. Solamente cabria sefialar que tales
cambios demandarfan un plazo largo y su instrumentacidn
requerirfa estabilidad de propbsitos en las institucio -~

nes inductoras de los mismos.




B.IT. LINEAMIENTOS GENERALES

B.I1.1. Objetivos generales del Proyecto
[}

La presente ennumeracibén de objetivos tiene co-
mo £in encuadrar el marco de las propuestas que componen
cada programa. Son fundamentalmente orientadores de las
acciones del proyecto. A continuacibn de los ennunciados

m&s generales, se detallan las prioridades de ejecucibdn.

1. ) Mejoramiento sustancial de las condiciones de -
vida en el medio rural: Las condiciones generales bajo
las que se desenvuelve la vida cotidiana del productor
v su familia deberfn ser sustancialmente mejoradas. —-
Los instrumentos del proyecto deberén orientarse hacia
la elevacibn de la calificaciones medias y del confort
en la vida cotidiana . Las prioridades del proyecto --
serfn : 141 ) favorecer el uso de los recursos natura-
les como productores de servicios sociales 1.2.) mejo-

rar el estado de salud, 1.3.) mejorar las oportunidades

de capacitacibén para los preductores 1.4.) favorecer-
la integracibn cultural

2.) Elevar la productividad media y los ingresos: El

criterio central para elevar la productividad media

se resume.. en la necesidad de cambiar la estructura

|
t

productiva del sector agrario, completando la econo --

mia actual de cultivos perennes con una adecuada diver-
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gificacibn y un mejor aprovechamiento de los recurses
escasos : el capital y la tierra. Para ello se propomne:
2.1.) promover la asignacibn del suelo de acuerdo con
su aptitud, 2.2.) inducir cambios en el uso de los --
factores productivos incorporando tecnicas avanzadas
y mejorando los sistemas de proteccidn 2.3.) favorecer
el uso de los recursos naturales como bienes de pro --
duccibn

3,) Elevar las oportunidades de empleo: la Provincia
ha ingresado en una etapa de crecimiento urbano sin-
que la misma esté acompafiada por la elevacibn de las-
oportunidades de empleo. Al mismo tiempo, la pobla--
¢ibn rural no encuentra salidas laborales diferentes
en otras regiones del pals y como consecuencia crecen
los indices de desempleo y sub-empleo en el nlicleo ur-
bano mas importante. Las prioridades formuladas por --
el proyecto son , en tal sentido, 3.1.) elevar la pro-
duccibn de alimentos y su industrializacibén in situ,
3.2.) promover un c¢recimiento de la industria en base
a eslabonamientos anteriores y posteriores con las --
producciones del area, 3,3.) establecer programas de
empleo en el sector de obras pliblicas y construccibn
de viviendas complementarios de los proyectos produc-

tivos agrarios y agro-industriales 3.4.) aumentar -
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la cantidad e incidencia del trabajo asahriado en el sec—

tor rural.

4.) Preservar los recursos naturales: La preservacibn -
de los recursos naturales constituye actualmente uno de
los principales objetivos de la politica agropecuaria -
nacional. Los criterios prioritarios son en tal sentido:
4.1.) favorecer la conservacién del suelo, 4.2.) utili-
zar los recursos naturales como medio de control ambien-
tal ¢( proteccibén de cuencas receptoras, uso del bosque
para incrmentar la disponibilidad hidrica,etc) ;4.3.)
promover la adopcibn de normas de calidad ambiental pa-
ra prevenir el deterioro de los recursos aire, agua,-
-suelo, flora y fauna y de una legislacibn adecuada al
uso de los recursos naturales del area; 4.4.) promover
el aprovechamiento del sistema floristico y faunisti-
—CO en su estado natural; 4.5.) preservar especies y
propiciar la renovacidén de la fauna.

5.) Continuar el proceso de ocupacién territorial: La
colonizacién de Misiones ha sido el soporte histérico
de su desarrollo en el Gltimo siglo. Lamentablenente,
en clirtos casos, la promocidn de nuevas colonizaciones
se efectud sin anticipar los problemas principales que
se presentarfian en el futuro. A pesar de ello, el —-—-

-proceso de colonizacibn deberd continuarse toda vez

iyt
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el mismo no se ha completado aln y las prioridades te-

rritoriales continfan vigentes. Las prioridades particu-
lares que a continuacidn se enuncian tendrian por obje -
to cumplimentar el objetivo general en forma eficaz y -

ordenada: 5.1.) aplicar un ordenamiento espacial a las

actividades; 5.2.) favorecer el mercado de compra venta

de tierras, posibilitando el acceso a la propiedad de -

los actuales productores; 5.3.) concentrar a la poblacibn
dispersa en nicleos rurales de tamaio intermedio; 5.4.)
favorecer las acciones que induzcan una mejor integra-

cibn fisica del territorio.

6.) Propiciar el uso de nuevos recursos energéticos:
La Provincia se encuentra particularmente afectada por
la escacez de energia, siendo que su dotacibn de recur
sos es apropiada para realizar una generacién energé -
tica abundante sin recurrir a la utilizacién y consumo
de recursos no renovables. Las prioridades son en tal
sentido : 6.1.) elevar considerablemente y a corto --
plazo la generacidn de energia a partir de la bio-masa
6.2.) favorecer la construccibn de embalses y centra--
les hidro-electricas en lus rios interiores; 6.3.) pro-
piciar las acciones en las que se aproveche el recicla
miento de los recursos naturales para la generacidn de
energfa 6.4.) favorecer la auto-produccibn de energia

para usos domésticos mediante el aprovechamiento de los
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recursos inmediatamente disponibles y de bajo costo.

7.) Favorecer la integracibén regional: Misiones , ¥y
su area tabacalera en particular, puede visualizarse
como una regibdn de muy facil acceso & importantes --—
mercados del sur brasilefio, sur de Paraguay - inclu_
yendo a su misma Capital - y Norte argentino. Esta --
situacibn geogrifica real, que ademls ubica a Misio-

nes en su contexto histbrico, el de las Antiguas Mi-~

.siones Jesuiticas, abre nuevas perspectivas para el

desarrollc de sus actividades mercantiles. Corres --—
ponde, por lo tanto, : 7.1.) favorecer las acciones

que promuevan las exportaciones a paises limitrofes;
7.2.) propiciar el establecimiento de empresas de --
servicios vinculadas al comercio y al transporte --
internacional; 7.3.) inducir la integracibn sub-regio-
nal a nivel de los particulares y las empresas privadas
7.4.) integrar la politica comercial con la que se -
desarrolla en otras provincias del norte argentino;

propiciando convenios concretos de cooperacidn.




B.IT.2. Definicibn de las areas temiAticas

Para la elaboracibn del proyecto parece conve --
niente agrupar sus tareas en funcibén (&) de los objetivos
ennunciados precedentemente y (b)de la afinidad de los te-
mas.

En una comunicacidn enviada al CFI el 2 de abril de 1982,
se realizb una propuesta de organizacibdn de acuerdo con -
el ordenamiento que a rengldn seguido se expone:

A) AREA TEMATICA: Economia y Tecnologia Agropecuaria

Integrarfan parte de la misma, los estudios que es preci-
so realizar sobre Tecnologfa Agropecuaria ( item 1 en el
Plan de Tareas aprobado por el CFI) y los programas de -
Asistencia Tecnica ( item 2), Concentracibn Parcelaria -
en Leandro H. Alem (4.2.) y Colonizacibn en el departa -

mento de 25 de Mayo ( #4.3.)

B) AREA TEMATICA : Comercio e Industria

Dentro de este &rea cobran primacia los objetivos de di-
versificacibn productiva y comercial, la industrializa -
¢ibn de las producciones " in situ®, la modernizacibn in-
dustrial y la integracibén a las corrientes de comercid -
regionales, nacionales e internacionales. Se incorpora -

rfan a la misma los programas de Mercado y Comercialia-




lizacibn ( item 5 ) y el sub-programa de Parque Industrial

( cbdificado como 7.1.).

Al programa de Comercializacibn y Mercadoes se le incorpora-
ria el estudio especifico acerca de la Comercializacibn de
esencias, especialmente solicitado por las autoridades pro-
vinciales por su estrecha relacidn con el desarrollo de una
de las areas mas deprimidas de la Provincia, en cuanto a su
su nivel socioc-econbmico, y por su posible relacidn con uno
de los proyectos especificos de desarrollo agropecuario (Co-
lonizacién del departamento 25 de Mayo).

£l sub-programa vinculado con el desarrollo de la produccidn
de alco-naftas en el area tabacalera fué incorporado al sec-
tor de Energia en razbn de tratarse del aprovechamiento de
un recurso renovable para la produccibn de combustible y de
los Ambitos jurisdiccionales dentro de los que actualmente -

se efectila el tratauicnto del problema a nivel nacional.

C) AREA TEMATICA: Aspectos legales, institucionales y finan-

ciamiento

Se integra con los estudios relacionades con los aspectos
legales e institucionales (item 11 del Plan de Tareas) del
proyecto de reconversidn productiva y el Plan de Financia -
miento del mismo ( item 10 - Financiamiento ). Dada su es-
pecificidad crediticia se le incorpora tambien el Programa
de Crédito Agrfcola Supervisado ( item 3 ). La incorpora --

cibén de dicho Prograsa al area temAtica de Financiamiento
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posibilitar& un tratamiento coherente y conjunto de los
aportes financieros a la ejecucibén del proyecto y de la-

participaciédn del Fondo Especial del Tabaco en el mismo.

D) AREA TEMATICA : Energla

Dentro de este area se incorporan los temas relacionados
con el Planeamiento Energético general de la regibn taba-
calera ( item 6.3.) y el Sub-Programa especifico relacio-
nado con la produccidn de alco -naftas ( 7.2. en el Plan
dé Tareas ), debiendosele prestar particular relevancia

a los aprovechamientos enérgéticos generados a partir del
uso de recursos renovables y de bajo costo, y 8 1a.hecesi-
dad de su integracidn con ios programas productivos que -

integran el proyecto.

E) AREA TEMATICA : Infraestructura fisica
ambilental

v ordenamiento

a

Comprende los estudios relacionados con la propuesta.de -
ordenamiento territorial ( 6.1.) y de completamiento de

la red vial del area { £.2.)
F) AREA TEMATICA : Sectores Sociales

Se agruparian bajo esta denominacidn los programas gene-
rales de Recursos Humaros ( item 8. del Plan de Tareas)
¥ los que se vinculan con la Educacidn y el Bienestar —-
Social ( item 9.), dada su afinidad tembtica y las rela-

ciones que necesariamente se establecen entre ellos.
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C. AGPRECTOS OPERATIVOS DE LA PUESTA

M MARCHA DEL PROYECTO




C.I. Metodologia de disefio del proyecto

C.T.1. Definicién de las etapas de analisis y proposiciones

ETAPA 1

Descripcibn de los sistemas naturales y elemen-
tos ambientales generales que condiclonan la o-
cupacibn del espacio en el Area. Ubicacibén y --
situacién de los eco-sistemas, tecnologias de
produccibn, equipamiento fisico y soporte le -—-
gal. Diagn&stico general de la ocupacibn y su
ordenamiento territorial

ETAPA 2

Y

Ordenamiento territorial y definicibn de siste~
mas primarios de ocupacibn. Factores limitantes
Aplicacibn de la ciencia y la tecnologfa.Indus-
trializacibn. Modificaciones generales blsicas
en el sistema cultural a largo plazo . Articu-
lacibn fisica del territorio; legalidad de las
acciones. Programas generales de produccibn de-
energia, caminos,etc.

ETAPA 3

Programas y proyectos. Identificacibn de sub-re
giones apropiadas; sistemas productivos agro-sil
vo-pastorales; modelos referenciales de equipa-
miento fisico-cultural y de industrializacibn -
in situ. Modernizacibn industrial y planes ge -
nerales de capacitacibn, educacibén y empleo de

los recursos humanos disponibles. Costos y bene
ficios economicos _esperados.
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C.I1.2. Referencias metodolbgicas para los aspectos opera-

tivos del proyecto

a) Se efectuari la utilizacibn de bibliografia, recopila-
cibn y evaluacibn de informacibn y documentacibn disponi -
bles; consulta con organismos e instituciones,oficiales y
privados, nacionales e internacipnales, con competencia -
en cada materia del proyecto.

b} Los desarrollos temAticos tendrfn como marco de referen-
cia los objetivos y planes especificos, localizados en las
areas que se determinen prioritarias en cuanto a su ocupa-
cibn.

¢) Las acciones sern clasificadas en i) acciones de reor-
denamiento ii) accioenecs de revitalizacibn en areas depri -
midas ; iii) acciones de ocupacibdn y colonizacibn.

d) Tan pronto como sea posible, deberln presentarse ante -~
las fuentes financieras de inversibn y pre-inversién, y en
especial ante el Fondo Federal de Inversiones, los términos
de referoncia suficientes y acorde con las exigencias de --
esas fuentes a los efectos de acceder a créditos que posi -
biliten financiar las ulteriores etapas de los programas --

objeto del proyecto.
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e) Por razones de conveniencia terminolégica ¥y concep-
tual se utilizarfn las siguientes denominaciones para

definir el grado de alcance en cada propuesta:

~ Modelo referencial
- Ante-proyecto preliminar

- Ante-proyecto definitivo.

En cada caso se definirfn las ulteriores etapas a al-
canzar y los requerimientos generales necesarios para

su ejecucibn.




c.I.3.0rientaciones sobre la informacidén disponible

A) Tecnologia y Economfa Agropecuaria

Para el tratamiento de los problemas relacionados con

la tecnologf{a agropecudria en el frea, deben consultar—
se los materiales,cartillas e informes del INTA- MISIONES
relacionadas con los principales cultivos y el Manual --
de la Agricultura Misionera, recientemente editado por
la oficina del Convenio Argentino-Alem&n. Los problemas
relacionados con la erosidn de los suelos han side des-
criptos en el Primer informe parcial de los estudios --
realizados por CORFO-SERCOPLAN, existiendo una biblioc --
graffs internacional muy vasta, citada en el apendice -~
del 1ibro "Soil Erosion" de R.P.C. Morgan ( London,1979)
1,08 costos de produccibn son periodicamente informados -
y actualizados por el Ministerio de Asuntos Agrarios de
Misiones.

La propuesta de extensibn en el frea tabacalera figura -
en el informe final de CORFO-SERCOPLAN ¥ antecedentes —
importantes y actuales sobre tal tema se pueden encon-
trar en la experiencia que se desarrolla en el Institu-
to Provincial del Tabaco de Corrientes.

Para los planes y programas de investigacifn es preci-

so tener en cuenta (a) los planes del Instituto de --
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Ecologfa Aplicada de la Secretaria de Planeamiento de

_ Misiones y (b) las investigaciones que sobre cultivos

en particular desarrolla el INTA de Cerro Azul.

Las propuestas sobre concentracidn parcelaria y coloni-
zacibn se pueden encontrar en el informe final elabora-
do en los estudios para la formulacibn del proyecto --
por CORFO-SERCOPLAN. Actualmente, la Subsecretaria de
Tierras de Misiones se encuentra abocada a la adecuacibn
del programa de concentracibn parcelaria y la Secretaria
de Planeamientc ha puesto en marcha la primera etapa --
del Programa de Colonizacibn de 25 de Mayo mediante un
proyecto piloto de granjas modulares integredas. Se ana-
liza actualmente su adecuacidn a propiedades'de mayor —-

tamarno.

B) Aspectos Legales e Institucionales

Una parte de la recopilacibn legislativa sobre los aspec-
tos legales mAs importantes relacionados con el proyecto
fué ya efectuada en los estudios realizados por CORFO~
SERCOPLAN, donde se pueden encontrar tambien anllisis -
vinculados con los principales problemas fundiarios.
Recientemente, la Secretaria de Planeamiento de Misiones
concluyd un estudio sobre situacidn de tenencia en los

municipios del area de proyecto.

Se puede consultar tambien la cartografi{a catastral de -



1a Sub-Secretarfa de Tierras y las fichas censales levan-
tadas en diciembre de 1981 para el relevamiento de la si -~

tuacidn de los productores %tabacaleros.

C) Comercializacibn e Industrializacifn

Para el tema de circuitos comerciales debe con —-
sultarse el Plan Misicones 2.000.
1 anflisis de la evolucibén de los precios de los princi-
pales productos del Area es peribdicamente realizado por
ta Direccibn de Investigacidn y Desarrollo de la Secreta-
r{a de Planeamiento de Misiones.
En 1978,1a Secretaria de Planeamiento publicd un estudio
completo sobre comercializacibdn de yerba mate. E1 tema de
la comercializacibn del té es objeto actualmente de anfli~-
sis en el marco de los estudios que se realizan en el deno-
minado Plan Té; es conveniente consultar tambien un informe
que sobre el particular elabord en 1980 el Ing. Lucio Reca
para el Gobierno provincial.
El mercado tabacalero ha sido analizado en un estudio que
sobre el particular elabord el Consejo Federal de Inver —-
siones en junio de 1979 y se pueden consultar tambien los
estudios realizados por la Secretaria de Planeamiento de -
Salta y por el Instituto Provincial del Tabaco de Corrien-
tes.
Los datos sobre comercializacidn de cafia de azlicar se ob-
tienen en la Direccidn Nacibnal del Azlicar dependiente del

Ministerio de Comercio e Intereses: Maritimos de la Macibn.



Los datos sobre comercializacibén de cafia de azlicar se
obtienen en la Direccibn Nacional del Azicar.

Las estad{sticas sobre carnes son periodicamente publi-
cadas y analizadas por el Servicio de Economia y Socio-
logia Rural de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
dé la Nacibn.

Las posibilidades de desarrollo fruti-hortfcola en la -
Provincia han sido recientemente analizadas por el Con-
.sejo Federal de Inversiones. Tambien han sido objeto de
estudio por el mismo organismo los requerimientos que -
actualmente se plantean en relacibn con la comerciali -
zacibn de rollizos de madera.

Las posibilidades de comercio con los pafises limitrofes
fueron analizadas en un informe realizade por el Lic. -
Bernardo Kossacoff para la Secretaria de Planeamientoe -
de Misiones.

La situacibn del sector industrial en la Provincia fué
analizada en un ostudios que sobre el particular efec-
tub el Lic. F. Gatto, a partir de los datos del @ltimo
censo industrial nacional de 1973.

Las actividades susceptibles de ser radicadas y el perfil
industrial de la Provincia forman parte del estudio que
realiza el C.F.I sobre parques industriales en Misiones.
En particular, la situacibn de la industria maderera es

objeto de estudio que actualmente realiza el Ing. Tinto.



D) Ordenamiento Territorial

La informacibn més actual sobre los sistemas naturales
del Area, se puede encontrar en el Atlas General de --
la Provincia de Misiones, publicado por la SEPLAC, y -—-
en los informes que integraron el proyecto QEA-SEPLAC,
elaborados por Lidila Pizzini y Nora Prudkin (Sector --

Ecolbgico), Eitel Braun (Suelos) y Luis Ferraté (Ecolo-

- gia y Medio Ambiente).

La propuesta general de ordenamiento territorial de la
Provincia debe consultarse en el Plan Misiones 2.000 y
Ta propuesta particular para el area tabacalera debe ——
consultarse en el informe final de los estudios para -
la formulacidn del proyecto elaborado por CORFO=SERCOPLAN
La configuracibn urbana del Area puede consultarse en -
el estudios sobre ¢l Sistema Urbano Provincial realiza-
do para la Secretaria de Planeamiento de Misiones por --
un grupo de consultores dirigido por el Ing. Daniel ==
Batalla.

La documentacibn sobre nicleos de servicio rural nas’-
recientemente elaborada fué producida para el area ta-
bacalera de Corrientes por el Instituto Provincial del
Tabaco de dicha provincia y es actualmente objeto de -
anflisis en la Secretaria de Vivienda y Urbanismo de

la Nacidn. Puede ser consultada en el Instituto de la

Vivienda de Corrientes.
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E) Energia

T,a situacidn del sector energético provincial ha sido des-
cripta en el Plan Misiones 2.000. Figura en dicho Flan una
propuesta sobre aprovechamiento de los recursos acuiferos -
interiores mediante generacidn hidro-eléctrica.

La propuesta sobre produccidn de alcohol a partir de la --

cafia de azficar fué realizada en el informe final elaborado

por CORFO-SERCOPLAN. Actualmente el Poder Ejecutivo Provin~

cial ha puesto en marcha una Comisibén Inter-ministerial que
deberd expedirse a corto plazo sobre las posibilidades de -
produccibn de alco-nafta, para lo cual han comenzado las
tareas relacionadas con la reunibn de antecedentes nacio-
rales e internacionales. Las propuestas sobre aprovecha --
miento de la mandioca figuran en un estudio realizado por
el Ing. S. Bofelli.

Existe tambien numerosa bibliografia de origen internacio-
nal y,especialmente,brasileno. La experiencia que actual -
mente se lleva a cabo en el Brasil es,probablemente, el an-
tecedente préctico mids importante a tomar en consideracién
para el disefic de una experiencia similar en la Provincia
de Misiones. La cooperativa azucarera de San Javier ha --
realizado estudios tecnolégicos particulares y ha tomado -
contacto con proveedores de equipos.

El aprovechamiento de pequefios embalses y el uso de micro-




)

turbinas es actualmente objeto de anflisis y experiencias
en el marco de un convenio gque sobre este particular han
formalizado la Secretarfa de Planeamiento y el Ministerio
de Obras Pblicas de iisiones.

Para el aprovechamiento de bio~gas existe bibliografia in-
ternacional, especialmente de origen hindd y brasilefia. -
Se reaXizan actualmente experiencias de carfcter pildto en
la Provincia, con bio-digestores de tamafios diversos y, por

lo.. tanto, de utilidad también diversa.

F) Sectores Sociales

Los principales provblemas y medidas para el sector salud en
la Provincia de Misiones han sido descriptos en el documen-
to denominado Plan de Salud a Mediano Plazo, elaboradeo y --
publicado por el Ministerio de Bienestar Social de Misiones.
Los problemas relacionados con el sector educativo han sido
descriptos por el mismo Ministerio en el documento prepara-

do para el programa E.¥.E.R.
l.as orientaciones sobre planes y programas de capacitacibn
en el sector rural pueden consultarse en los trabajos pu-

blicados por CINTERFOR, INDES, etc.

G) Financiamiento

Para la elaboracidn del programa de Crédito Agricola Super-




visado deberf tomarse en consideracibn el trabajo que
actualmente prepara sobre este tema el Ministeric de
Asuntos Agrariocs de Misiones.

l.as orientaciones y reélamentaciOnes han sido expuestas
en el informe final elaborado por CORFO-SERCOFPLAN y-
los antecedentes sobre financiamiento de programas de

esta naturaleza pueden consultarse en el Fondo Especial

del Tabaco - Ley 12.800.

IL.a documentacibn a elaborar para el financiamiento de
programas de desarrollo rural integrado con fondos de --
origen internacional sc describe en las guias que para

tal fin ha preparado el Banco Inter-americano de Desa-

rrollo.
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C.II.

REQUERTMTENTOS GENERALES DE LA PUESTA EN MARCHA

C.ITI.1:Descripcibdn de los alcances de las tareas

Coédigo

T.1.1.

ql’]‘gﬁ

1.2.1.

Descripcibn de alcances

En base a la informacidn disponible, se evalua-
rdn los recursos de 1a superficie terrestre, ta-
les como las caracteristicas fisico-quimicas de
los suelos, formaciones vegetales, recursos a-
culferos; resistencia a los procesos gradativos,
agresividad clim8tica,etc.

Se descridird el paisaje natural y se interpre-
tard su capacidad de carga y adaptabilidad de ~--
las producciones en base a informes existentes
sobre este particular (morfologia superficial,-
sistemas de drenaje externo, susceptibilidad a
los procesos erosivos,etc)

Se describirln los sistemas culturales predomi-
nanies y sus principales factores limitantes,-
calendarios de cultivos, rendimientos unitarios
promedio ¥y recomendaciones de organismos técni-
cos

Se recopilarln antecedentes e informes técnicos



de organismos y entidades plblicas y priva-
dos sobre control de enfermedades y plagas,
prestandosele particular importancia a las
formas de control biolbgico

1.2.2. Se describirfn las necesidades de fertili -
zacibn que se presentan en los principales
cultivds del area y las bases de los crite-
rios utilizados para su evaluacibn

1.2.3. Se enunciarin el tipo de maquinarias que se
actualmente constituye el mbédulo de equipa-~
miento en el area y sus principales limita-
ciones en relacibdn con su adaptabilidad a.-
las condiciones del area y situacibn de los
productores.

1.3.1. Los requerimientos de clasificacidn se des-
cribiradn en relacibn con los patrones vigen-—
tes en el mercado, formas y procedimientos -
de clasificacibn y las necesidades infraes -
tructurales emergentes de los mismos.

1.3.2. Para los requerimientos de empaque se efec-
tuard una descripcidn similar a la de 1.3.7.

1.3.2. Descripciédn de la forma fisica bajo la que -

llegan a los mercados los principales pro -



1.3.4.

q“*‘.ﬂ.

1.4.2.

ductos del area y las necesidades de acondiciona
miento respectivas

Se describirdn los sistemas de transporte y su a
decuacibn a las necesidades de una eficaz comer
cializacién.

Se determinarin costos y margamnes brutos de pro-
duccidn en los principales productos del area, en
base a la informacibn que sobre el particular pro-
vean organisros técnicos como el INTA, Ministerio
de Asuntos Agrarios y SEAC.

Se establecerf la incidencia de los costos indi -

rectos relativos a la comercializacibén y finan --

ciacibn de los productos censiderados en 1.4.1.

2.1. EXTENSION

2.1.1.1.

2.1.1.2.

Deberi caracterizarse la actitud de los producto
res en base a una descripcibn de elementos cultu
Tales, aspiraciones socio-econdmicas y posibili-
dades reales que determinan su conducta frente

al sistema natural. Puede utilizarse como base -
un reciente relevamiento realizado por la PFunda-
cién R.Perez cn el area de Arist8bulo del Valle.
Se efectuarf un relevamiento sumario de los sis-
temas de exbtensidn que actualmente operan en el

area.
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2.1.1.3.

2.1.2.1.

2.7.2.2.

2.1.2.3.

Se evaluarfn los requerimientos cualitati-
vos de un proyecto de modernizacibn agro--
pecuaria, en base a las necesidades y cali-
ficaciones requeridas para brindar un ase -
soramiento eficaz y la adecuacibn de las —=-

metodologias actualmente en uso.

Se efectuard una descripcibn sumaria de los
recursos de extensidbn que operan actualmente
en la Provincia, su organizacibn, programa-
cibn de las actividades, recursos fisicos,
presupuestos,etc.

Los principales factores condicionantes de
las tareas de extensidn se evaluarén en ba-
se a la actitud de los productores, condicio-
nantes financieros y metodologias que se uti-
lizan; estabilidad de los programas y demis
factores que puedan considerarse limitantes
de la efectividad en las tareas.

En base a los objetivos delineados para el -
proyecto en su conjunto y los especificos
concernientes al sector agrario, se deter-
minarfn las orientaciones productivas cen-

rales y se evaluar® su posible cuantifica-



2.1.2.48.

2.1.2.5.

2.1.2.6.

¢ibn en términos de inecrementos de producti-
vidad esperados, mejoramiento de calidades

e introduccibn de nuevas técnicas.

Se establecerfn las necesidades de coordina-
cibn entre los programas de extensién y de--—
crédito agricola.

Para el analisis de viabilidad se establece-
r&n las posibles demandas, tipo de producto-
res que podrfan ser atendidos, cantidad y lo-
calizaciones prioritarias, naturaleza de las
obligacicones mutuas,acciones complementarias
v se analizard el grado de adecuacibn de los
recursos existentes, principales factores li-

mitantes, necesidades de recursos humanos,etc.

Se recomendard una metodologia de extensibn-
con bases cientifico-técnicas adecuadas y--
teniendo en cuenta antecedentes nacionales
y/0 internacionales que puedan servir de fun-
damento. Se deberd prestar particular impor-
tancia al tema de la transferencia a los sis-~

temas de extensidn privados que operan en --

La formulacibn del proyecto definitivo toma-



-~

r4 en cuenta el tipo de beneficiarios,defini-
cibn por estrato, rubros de produccibdn,lineas
de accibn a promover en cada rubro, manejo de
los suelos y conduccibn de las plantaciones.
La propuesta organizativa deberi recomendar -
medios e infraestructura necesaria - en tér-
minos generales -« para el cumplimiento del -
programa, bajo el enfogque de que el extensio-
o . nista constituya un agente de cambio en la -

comunidad rural.

.

elee7e Los costos del programa de extensibn se esti~
marln ¢n base a las inversiones necesarias --
para nuevas construcciones,equipamientos, in-
corporacibn de perscnal, planes de capacita-
cibn y demhs requerimientos; proponiendose -
un esquema financiero tentativo de la puesta
en marcha . Deberfn evaluarse también los be-
neficios con una metodologia "ad~hoc" que per-

mita estinar los efectos monetarios del pro -

2.2. INVESTIGACION

2.2.1.1. Se evaluarf informacidn ya existente sobre --

factores bio-climlticos y geo~dinfmicos rele-




2.2.1.2.

2.2.1.3.

2.2.1.4.

vantes para el comportamiento de los siste-
mas naturales del area y los requerimientos
generales de investigacibn a largo plazo -~
emergentes .

Se examinarln los planes y programas de orde-
namiento ambiental y las investigaciones pro-
vectadas en relacibn con los mismos, politicas
y programas generales en la Provincila y orga-
nismos encargados de su ejecucidn.

Las prioridades de investigacibén serfn estable-
cidas en relacibn con fines especificos del --
proyecto de reconversidn productiva y aten —-
diendo 2 los fines de ordenamiento ambiental
examinados en log items anteriores, indicando-
se plazos y disenos apropiadoes en cada caso.
Se analizari la naturaleza de los organismos

¢ instituciones que podrian intervenir en el

rrograma, formas apropiadas de intervencidn;

b

nstrumentos legales, equipamlentos existen-
tes aprovechables; factibilidad de interven-
cibn de organismos internacionales y empresas

privadas



2.2.1.5. Se calcularfn los costos aproximados de las
inversiones que son necesarias para el desa-
rrollolel programa y se analizarfn las posi-
bilidades de aprovechamiento de fondos de in-
vestigacibén y pre-inversibn disponibles en --
distintas entidades de caracter Hlblico y --
privado, nacionales e internacionales y las
formas apropiadas asu inmediato acceso. Los
beneficios esperados del proyecto se descri-
birdn en funcidn del tipode programas que se
propongan, su transferencia al sector produc-

tivo y los usuarios finales que se determinen.
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3.17. CREDITO AGRICOILA SUPERVISADO

3.1.1. Se exawinarén las orientaciones productivas -
gue hubieren sido seleccionadas en el progra-
ma de extensidn, en funcibén de los principa -
les factores condicionantes para un programa
de crédito agricola supervisado.

3.17.2. Para efectuar la evaluacidn de experiencias
en curso de ejecucibn se describirén las --

actuales operatorias (SMIP, crdditos del FET)




i

3.1.3.

3.1.4.,

3.1.5.

=

el grado de avance alcanzado, sus principales
dificultades, intervencibn de entidades inter-
medias, procedimientos de control y supervi --
sibn y se aconsejard sobremodificaciones que
podrian introducirse para una correcta adecua-
cibén al proyecto.

Se realizar& un anllisis critico y ajuste de
las propuestds existentes para el planeamien-
to de unidades agrarias en el area del proyec-
to, en cuanto a determinacién de fincas tipo,
perfiles productivos, tamanos, requerimientos
culturales, rentabilidad esperada y margenes
de crédito propuestos.

Se deber& estimar la demanda de crédito deri-
vada de los datos aportados por los diversos
programas agropecuarios del proyecto - consi_
derando factores limitantes - y de la superfi-
cie a cubrir y cantidades de establecimientos
potencialmente intervienientes.

Se efectuarf una propuesta para el estableci-
miento de un orden de prelacibn en relacibn
con la localizacibn de los programas agrope-
cuarios, las bases enunciadas para el ordena-
miento fundiario, las prioridades territoria-

les y las urgencias derivadas de la necesidad
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3.1.6.

3.1.7.

de atender situaciones inmediatas.

Se propondrdn bases para la organizacibn de
un sistema de credito agricola supervisado,
teniendo en cuenta entidades intervinientes,
tipo de garantias, plazos, intereses, siste-
mas de supervisibn y control de créditos,etc,
asi como tambien los antecedentes en la ma--
teria. Se deberd analizar tambien la posible
participacién de las organizaciones represen-
tativas de los productores en cuanto s formas,
alcances y eventual instrumentacidn.

Como conclusidn, deberd efectuarse un resufien
de los requerimientos finarcieros ¥y de su ~--
aplicacidn proyectada en funcidn de P
con la elaboracibdn de un cuadro de fuentes y

usos de fondos.

Z.1. ORDENAMIENTO FUNDIARIO

4.1.1.

‘!1-‘1.2.

Se efectuard un relevamiento de la informacidn
pldsica existente en cuanto a régimen de pro-
piedad rural, estructura de tenencia y estado
de situacidn de las formas de ocupacibn.

Se propondrid el procesamiento y actualizacidn

de la informacibén disponible, con especial re-



ferencia a los relevamientos censales efec-
tuados y requerimientos para su actualiza -
cibn en relacibn con las demandas que en tal
sentido surgen de un proyecto de reconver--
sién productiva.

4.1.3. Se realizarf una descripcibdn de la organiza-
cibn actual de las acciones de ordenamiento,
sus instrumentos legaleé blsicos ¥ recursos
materiales,humanos y financieros, detectén-
dose los principales factores condicionantes.

4.1.4. “Deberin ennumerarse factores limitantes de -—-
fndole econbmica, administrativa e institu -
cional, incluyendo aspectos tales como ade~
cuacién de la dotacibn fisica de los organis-
mos intervinientes, accesibilidad de los pro-
ductores, tiempos de tramitacibdn,etc.

4.1.5. Se propondrén bases para la estructuracibdn de
un programa de ordenamiento, relevando pro --
puestas existentes, modificaciones que podrfan
propiciarse en el orden nacional, indicando --
los recursos humanos y materiales requeridos
v la necesaria articulacibdn con los restantes

progranas agropecuarios del proyecto.

b

Fam
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4.2. CONCENTRACION PARCELARTIA EN LEANDRO N. ALEM

4.2.’].

' 4.2.2.

4.2.3.

4,204,

4.2.5.

Se efectuard una descripcidn genérica de las
caracterfisticas agro-ecologicas de las unida-
des ambientales seleccionadas, caracteriza --
cibn general de los recursos naturales y cul-
turales, procesos gradativos,etc en base a --
informacidn disponible al respecto.

Se analizarfn los principales factores condi-
cionantes en relacidn con el ordenamiento le-
gal, las tierras fiscales, el estado de los-
equipamientos,etc.

Se indicarfin las actividades productivas cen-
trales sele ccionadas para el programa, el ti-
po de unidades empresarias mas-apropiadas en
relacibn con el estado actual de los eco-sis_
temas y formas de gestibn recomendables .

Se realizar& una evaluacibn econbdmica-finan -
clera en base a las inversiones que se reputen
necesarias del sector péblico y privado, pro -
poniendo un escalonamiento apropiado para las
mismas y los ingresos esperados del programa.

En base a las propuestas de ordenamiento y ba-



ses legales previamente analizadas se prdponn
drén bases para un llamado a concurso de ad-
Judicacibn, indicando acciones previas, nece-
didades de infraestructura institucional, re-
formas legales, servicios de asistencia téc-
nica, procedimientos generales y demfs fac-
tores concurrentes a la puesta en marcha --

del programa.

.\
A

4.3. COLONIZACION EN 25 DE MAYO

4.3.1. Se describirén recursos naturales ¥ usos ac-
tuales, estructura de tenencia Y propiedad y
derds factores que pudieran considerarse de
relevancia para los fines del prograﬁa en su
area de ejecucibn.

4.3.2. Se describirfn las bropuestas realizadas ¥y -

. las acciones actualrmente en curso, que for -
mas parte del proyecto, analizandose su ade-
cuacibn a los objetivos, formas operativas
pretendidas,etc.

4.3.3. Se efectuarf un analisis de los principales
factores condicionantes, tales como lasg li-

mitantes agro-ecolégicas, comerciales ¥ de




4.3.4,

4.3.5.

disponibilidad de la infraestructura disponi-
ble.

Se formularln nuevos criterios ¥ principios -
sobre los que debe asentarse el disefic del pro-
grama, teniendo en cuenta los modelos referen-
ciales gue surjan del programa de ordenamien-
to territorial; describiendose en forma suma-
ria las unidades agrarias y su perfil produc-

tivo y analizando su posible rentabilidad.

Se indicarén en forma estimada las inversiones
, . a .

publicas y privadas necesarias y se evaluarén

a nivel ‘e factibilidad los beneficios espera-
bles en relacibn con los incrementos de produc~
cibén , el nuevo vector tecnolégico, la estra -
tegia dec preservacidn y productividad de los
sistemas naturales,etc.Se formulari flobalnen-

te una estructura de financiamiento.

>

I,I‘

.q.q.

COMERCIO INTEFRIOR

Se describirfn los organismos y leyes que re --
gulan la comercializacidn de las principales
producciones del area, la influencia de las ing-

tituciones cooperativas, situacidn de los mer -



5.1.2.

5.1.3.

5.17.4.,

v

cados,etc.

Se analizarén las propuestas realizadas como
consccuencia de estudios ya efectuados y se -
evaluard su aplicabilidad al proyecto, tenien-
do especial importancia las gque sean referidas
a productos fruti-horticolas y comercializa-
cibn de maderas.

En base a 5.1.2. y elementos provenientes de
los datos que provea el area de economia y --
tecnologia agropecuaria deberfin seleccionar-
se productos susceptibles de incorporarse a
una estrategia de diversificacibn producti--
va, concretando en l1os que se consideren con
mejores posibilidades un anflisis de las po-
sibilidades de colocacibn, mercados, facili-
dades de transporte y almacenamiento necesa-
rias y demls clementos que se consideren ne-
cesarios para la puesta en marcha de la estra-
tegia .

Fn base a $.1.3. sc analizarfn calendarios de
de oferta, viabilidad de colocacibn en rela-
c¢ibn con las épocas de ingreso a los merca-
dos, estimacibn de volumenes colocables en -

base a informacibn provista por informantes



1)

claves.

5¢71.6. Se recomendardn acciones de organizacibn y apo-
yo institucional relacionadas con las posibili-
dades analizadas, fortalecimiento de las depen-
dencias piblicas responsables, partiacipacibn de
cooperativas y requerimientos que pueden surgir
en relacibn con la puesta en marcha,relaciona -
dos con necesidades de infraestructura, equipa-

~ miento y capacitacidn.

5.2. COMERCIO FXTERIOR

5.2.1. Se efcctuari un anflisis de los principales fac-
tores del comercio exterior, analizandose la —--
participacidn provincial en las corrientes de
de comercio y los agentes mediante los que ac -
tualmente se materializa dicha participacibn./

5.2.2. Se examninar& la evolucidn que tuvieron los tipos
de caubio reales y su relacibn con las exporta-

ciones realizadas, indicandose reembolsos, le --

Cislacibn promocional,etc.

5.2.3. Se realizari un anblisis del comercio con los --
paises fronterizos y la participacibén provincial
indicandose las posibilidades de integracibn en

funcibn de convenios, facilidades de transporte,



acucerlos privados de comercio y otros facto-
res le indole institucional relevantes.
5.2.4. Se rcalizarfn recomendaciones indicando po-
sivililades de colocacidbn en paises fronte-
r-ues ;7 no froaterizos, complementariedad --
con programas rupgionales, aprovechamiento de
necanismos de promocibn para realizar re-ex_
portaciones por puertos de palises limitrofes,

ohe/

5.3. COMEBERTTATTZACION DE =OIICIAS

5.3.1. ¢ realizarf un cxfmen de la oferta, deter -
nZnanto el grupo de productos sobre los cua-
les 5o efectuard el andlisis, usos principa-

les, tbenicas de cultivo y destilacibn v se

v
er
i_h
o
£
)

¢xenarln las estadi sobre partici --

vac i bn provincial en el comercio.

F

O30, e elfvctuar8 un anflisis preliminar de la --

Inmaria interma, describiendo la morfologfa

de¢l L orcado, formas Jde comercializacion, ofer-
ta a Lravés de las imporsaciones,etc.

oA, Ce rratizard un exlnen del mercalo externo,
taben de caracter preliminar, en base a la

.nfornacibn internacional disponible ,tratan-




do de establecer cantidades, paises, orgh~-
nizacidn de los clreuitos comerciales,lor-
masn de transporte.eto.

Ze efectuarf un exfimen de viabilidad, reco-

wE
#
fd
&
4
&

mendando sobre innovacioneg que deben poner-
se en préctica en relacidn con el acceso a
los mercados, procesos téenicos y posibilide-
des de aprovechamiento de la infraegtructura

v ol eguipamiento disponible, establecien -

do las posibilidades de coordinacifn coen

oI g I8 e efectuard una delimitaociln tentatliva den-
tro del area Jeo trabvajo de unidades fterprito-
rialos, como consecuencia de la ponderacibn
de lag caracteristicas del medic natural, -
ou explotacilin productiva y la cobertura que

[N A " 5 o Ty B pe ) g
srinda la infracstruchturs instalads.

g o o g 4 RS 54 b A . W A .
£ DN Se pealizarh una evaluacifn de normaz téenicow

aininistrativag vigentes gue condicionan la -

\&1’ &




Batule

65.1.5.

oalelia

1a ccupacidn ¥ ¢l uso del suelo

Se indicarfin los principales efectos Tuncio-
nales v amblentales sobre el area del proysc~
to e las grandes obras de infrasstructura pre-
vistaz en la regibn

Se realizarf un planteo del sistera de asen~
ramientos humanos a escala del area, debida --
mente inserto dentro del sigbtema urbano pro -

vineial, y determimacifn de los azsentamientos

&“f_
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&
5
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fe
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Se determimarfn elomentos blsicos de eguipa ==
miento e instalaciones de infraestructurs de

os nucleos de servicios prototipicos destina-
das a2 la atencilr de requerimientos funcionales

de las actividades productivas y a la satipfec-

&

faed
45

cidbn de lms nece

idades de habitabilidad de leos
rrupos hunanos invoeluorados.
Se pealizarh una evaluacibn preliminar de nmate-

rianies vy modalidades de trabalo que resulbte con-

venio=te emplear a fin de asepurar menores costos

firmales v ceontribulr al aprovechanmiento de los -

recursos productives y mano ~de obra locHl .

&




’ Bate7e Se enunciarfn las scoiones y obras blsicas
necesarizes para tender a materisliizar sl -~
ordenamients urbanc-rural, cwmforme a eta-
pas anuales de trabajo.

Ba1.8, Ge cgtimarfn los recurscs necesarios, idens
tivicando las posibles fuentes de financiaw
miento, escalonando las inversiones de acuer-
do con el proprama anual de trabajos.

Py Los ingresos se estimarfin en base a los pla-

nen nacionales de viviends v se elaborarh -

ok

1g jushificacibn de los planes y proyectos
en relacidn con las mejoras esperadas en la
a1l idad de vidao de les gripos hupnanocs invVoe

verados ¥y las condiciones de eficiencia «-

ST I o identificarfin los organismos provincis-
les ¥ nacionales gue, por su incumbencia -

con ta temfitica, debleran participar en la

erentacifn de las acciones y obrasg pro-

cucotas ¥ sus modalidades de participacibn,
SRATT BT T A TR T g
£,2.  OOMONTOATIONES VIALDD
U S oavaluard ta disbril 3 A
Boduta S evaluars 1a distryibucion




Be2.2.
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caracteristicas y estado de la red de cip -
culacibn vial, a sscala del area de proyec-
to, sobre la base de la informacibn que so-
bre el particular provean los organismos -
compelbetentes,

Be identificarfin proyectos viales exigten=-

tes para el arca v se evaluarfn en relacién

.

-

SN

e

¥

o8 requerinientos funcionales previgi=-
bies de las grandes obrasz de infraestructy-
ra a llevarse a cabo en la repibn y los di-
versos programas del proyecio de reconver-—
sibn.

)

S¢ identificarfn los principales problemas

relacionades con el cowmpletamiento v mante-

reulacibn vial, se~-

;uia

nimiente de la red de ¢
gin lurisdicciones de los organisnos compe=
Se analizard el grado de adecuscibn de la
red vial existente v proyectos identifica-
dog al sistema de asentamientos humanos -
planteado pars el area de proyecto.

Se¢ hard una propuesta de prioritacibn de -
proyectos viales y criterios generales w—wm

para orientary =1 diseflo a cargo de los or-




ganismos téenicos competetentes.

Baoba Se elaborard un cronograma tentative de eje-
cucifn de los proyectos necesarios para el -
area de trabajo, estimandose log recursos ne-
cesarios, escalonandose en consecuencia las
inversgiones e identificando lag posibles =

fuentes financieras.

6.2.7

. Se efectuarin recomendaciones Tinales sobre
la necesaria complematscibn de las obras via-
les con las de indole hidrfulica y las que =~
g2 proyecten para revitalizar areas deprimi-

das asi come las gque surian de la necesidad

de desarrollar una estrateria de ocupacibn

Gude PLANEAMTENTO FNERGETTCO

Geds Se describiran sumariamente las propus stas
real izadas sobre aprovechamientos enerpdti-
cos en los cursos interiores del area .

5.3.2. Ge icterminarf ol grado de avance , orpanis-
mos encargados de su implementacin ¥y re -
guerinientos futurcs.

Dolala Se Uijarf un orden de prelacifn en las pro-

- G - " . 3 4 v o b 5 o P
suestaz tenlonde presente las necesidades




gque surian en relacidncon los restantes pro-

- gramas .
Boedatha e onalizarf ls viabilidad Justificando de-

hidamente los criterics de seleccibn.
Deherfn estimarse las  inversiones glohales

v su escalonamiento posible en 1 tlempo.

£.%.5. Se efectuard una prioritacibn de acciones y

obras v un anflisis de sus pogibilidades de

‘D : giecucibn, requerimientos a instrumentar en

el futuro, servicios profesionales necesa -

rigg, y demas clementos Que se consideren -

apropisdos para una debida programacibn .

fe3.6. Se analizarfin formas posibles de administra-
ai%n y financiariento de las geclones y obras
seleceionadas 7 antecedente s que sobre este -
particular pudicegen fundamentar una propue e

o oan tal sentido.

.

».1. PARGUE THDUSTRIAL

&

A e N e realizarf un relevamiento de propuestas -

{i
Bk

existentes en OFYI ¥ en organismos provine
ciales vy se anatizard su adecuacidn y necesgida-
des generales de ajuste en relacidn con elw-

provecto de reconversibn.




g?w*’%ﬁgw

?G%»éé‘a

3 3
g'nga{ @

Ge desoribivhn loz factores institucionales

&

v legales que condicionan la realizacibn del

,3.

Se hard una descripeifn general de los reque-
rimtentos de infraestructura ¥ eguipamiento
gur reneralmente se plantean en proyectos de
sata naturaleza.

Se incorporardn las recomendaciones que sure
Jan del programa de mercados y comercializa-
cibn para la industrializacidn de produccio-
nos v ositu.

Se analizarln las posibilidades pensrales de
adocuacifn del procrama a losg planes nacionge
lee v regionales de desarreilo industrial y

a las estratepias de complementaciln de —w-
carazizyr internacional.

B funcibn de los analisis anteriores se se-
lecoionaran actividades industriales suscepw
tinles de radicarse en el area, prioritando
solicitudes de radicacién ya reaslizadas y las

damanias del proyecto de reconversibn.

tabilidad, disgponibilidad y transferencia, pro-

curanio que las mismas eleven al mfximo posi --




ble el aprovechamiento de recurans humanos low-
cales.

e B El cronograma tentative de gestiones ¥ acciones
de obtencibn de la promocibn vy financiamiento
establecerf los requerimientos de organismos -
nacionales y provinciales competentes, las nece-

sidades de coordinacibn entre instituciones ¥y la

participaciln de entidades finsncieras de la pe-

gifn y de la Provincia.

TetaSl Be realizard una estisacifn prelinminar de inve e
sions rlobales, plblicas y privadas, su escaln

imarfn tambien los posibles -

7.2. PRODUCCTION NP ALOOCHOL

Vel Se sinteotizarf la propuesta realizada en la prim
mera ctapa de los estudios,determinande suz ne -
cesidades de ajuste.

722, Se comentarfn los estudios realizados 4 nivel e

cial ¥ las acciones desarrolladas hasta el

presente, relevando opiniones de organismos téeni-

setentes vy le sectorss representativos de

#




la produccifn.

T3, Se estudiarfn los tamafios posibles para el
programa, capacidad de produccifn y etapas
de concrecifng locslizaciones ceogralicas
¥ requerimientos de complementariedad con
log estudios desarrolladeos en los prograngs
agropecusrios del proyecto.

Tl ot Se examinarfn los requerimientos para ob-
tener el apoyo nacional en relacibn con -
oz instrumentos lepales gque regulan la
proiuccibn y distribucibn de alco-naftas,
compatibilizacidn con los objetivos del =-
programa enerpgético nacional de largo pla-
z¢, posibilidades de complementacifn con
oiros planes naclonales v » givnales,etc.

e
Tl el Se realizarf una recopilacibn de antecedene

pals y su incidencia real en el progra-

. £ § o e o T - gy -y o g o b £ o % :
7. 2.6, Be ieseribir@n suscintamente las tecnologlas

L S S . JR A h e T spven § i
industriales disponibles v se formularin cpie

b




w0

?&2&?«

7249

P

terios conducentes @ su eleccidn, en funeifin

de anbtecedentes que se consideren vBlidos a

S

nivel nacional e internscional.

Se efectuarl una determinacilin de tamsfios en
base al analisis realizado sobre tecnolopfas
y etapas de concrecifn del programa, disponi-
bilidad de materia prima, requerinientos de

comercializacidn, disponibilidades financiew

b
a3
i
,v‘»(
4
o

y <dends factores que se consideren de —-
utilidad en el analisis en relacifn con law
eleceiln del tamaio.

Se realizarf wna evaluacibn de los procese

A

e
i

industriales , describiendo los procesos de

planta, posibles complejidades tecnolbgicas,

Se cuantificarfn los requerimientos anuales
de maberias prinmas, formas adecuscas de abag-

rte ete/

prame y lag gestiones gque deberfarn realizarse
hasta su puesta en marcha, intervencidn de or-

ganigmes teonloos competente s,ebo.




gﬁﬁzi

8107,

OFTCINAD LARORALES

Se fijarhn las bases del plan de accidn de

las oficinas , relativo gl empleo y capaci-

tacibn de mano de obra local, sstableciends

misiln y funciones,funcionamiento v coordi-
nacidn e insercidn institucional. Se efec-
tuarf una propussta sobre localizacibn --
feniendo en cusnta log aspectos producti -
vog del proyecto, el marco poli tico-adminis
trative del frea v su ordenamiento territo-
rial.Ze establecerdn reque ririentos plobge
les, recursos institucionales y financieros

¥ etapas para su posible concrecién.

- CAPACTTACION DE HECURSOS HUMANOS

S¢ describirén la estructuras, orientaciones

y niveles de la oferta de capacitacibn, pla-
w ¥

o
fa
e

5y progracnas en ejecucibn y se evaluarfn

an relacifn co

-

1 108 recursos disponibles ¥
otros recurses de capacitacibn no formal, a-
tendiendo a sus posibilidades de aprovecha -

miesnto.,

@




%Qgﬂe%ﬂ

8@2*5\%‘

de las inversiones necesarias ¥ su escalona -

4 -‘w

Be deseribirfn las calificaciones rﬁ@&%%ﬁ

en relmcibn con los propramas &g@@?&@&&ﬁi&&w"
¥ demas requerimientos del proyecto, aﬁv%m@&m
riando calificaciones invelucradas a nivel ﬁ&

productores v de la mano de obra.

A

B¢ estimarfn los balances resultantes en fune-
cifn de la cobertura gue brindan los progra -
mas en curse vy las necesddades detectadas -
en B.2.2.

Se presentarf, con alcance general, una desg -

[+

ripeibn de log tipos de programas , teniendo
en cuentas receptores, formas de transferencisa,
obistivos . plazos,etc; cons acibn de servi-
cios virbualmente responsables de la ejecu w~-
cifn del progranma v relaciones con entidades
del gobisrno provincial, eventual coordinacibn
aon programas nacionsles v reglonagles v deter-
minacifn de servicios profesionales de asisten-
cia téenica.

Se sfectuard, en forma global, una ecstimacibn

miente, consigasnande posibles fuentes finan -
cierss. Se efectuard un andlisgis de los bene-
ficios esperados, de acuerdo con metodos habi-

tuales a tal fin en organismos de cooperacibn



internacional .

9.1. SALOD

ST P I Siptesis de ia propuesba realizada en la pri-

mera etapa vy ajuste en funcidn de las previ-
giones contenidas en ¢l FPlan &é Salud & Me-
diane Plazo del Gobierno de Misiones
d‘ DD I Acciones gque se desarrollan a nivel provincial
v local pare mejorar la capacitacibn en rédacibn
con el sector de la salud y nscesidades gque -
podrian presentarse en relacifn con log pro-
gramas agropecuarios del proyecto.
Gala3s Ge evaluarfn las formas alternativas des ejecu-
cibn v los reguerimientos finencieros sapeci-
ficos que surgirian de acclones goncretis e
desarrollar en el area de trabajo.

® P P Ss efectuarfn recomendaciones sobre la mejor --

forma de aprovechamlento de infrasstructuras -

disponible , procurando establecer bases parg -

un progranza de salud rural coordinado con los

restantes programas del proyecto.

Mmhymw’wWmmmmmmwwmmmmMmmm«mwmmmmm«ﬂfwmuMW@‘MW«MMMWWM“&WWWW“M e gt e ke s v e
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1.3.2,

ﬁgﬁﬁwgs
®

#‘%}E«‘E‘Le

Tl

Recopilacidn lepisglativa concerniente al aco-

L

pio, industrializacibn v transporte de los -
princifales productes del area; informacibn
general relacionada com la actividad coopera-
tiva en el &rea.

Degeripeibn de las principales regulaciones

del comereio exberior en relaciln con la pro-

mocidn de exportaciones, beneficios regine-

mercio fronterizo; tratadog vigenbes vy exa-
men de su utilidad como instrumento de promo-

cibn del comercio.
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ASPECTOS TEGALES F O INSTITUCIONALES DEL ORDENAMTEN--
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Régimen municipal vigente, Gltimas reformas
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C.IT.2. Identifiecacil

- Ecdonomfa v Tecnologls seropecuaris

ibn de medios & ap]

Programas gue comprende: a) Tecnologls agr&@emu&wza {_%gﬁ

1e203 Tede3t8.) 3 b) &ﬁi%@@ﬁﬂi& Thonica - %&%@?@g?gﬁaﬁ
de Extensibn { 2.1.) v de Investigaciln ( 2. 2. 5 &) ==
Reestructuracibn ?&xaa&&yaa - Bubprogramas de ﬁ%ﬁﬁgmﬁr&ﬁ&ﬁm?ﬁ
Parcelaria en Leandre N. Alem ( 4.2.) v Colonizacibn en 3%

de Mayo { 4.3.) S

Pilazos para 1a reslizacifin de las taresg: a) 60 dias & pare

tir del dfa 1 park Ios itenst.1.; 1.2. ¥ 4.3.3 b) 30 dlas-

a partir del d4fa 21 @%ﬁﬁ el item 1.4.3 ﬁ} 60 dias a partir

del dfa 61 para los items 2.1. ¥y 2.2. y 4) 60 dias a partir
del dfa 91 pavra el item 4.3. y 45 dias a partir del dla =
406 para el item 4.2.. Plazo tobal : 120 dfas.

Lfectacibn de personsl:

Galificacidn Responsabi Afectaciln Viadjes
1idades Sede  Campafia _ Total
MesHS
. ; 1 f%w Q& s
. Coordinador %’2{; i 4.0 1,0 5.0 5
Ing. Agronomo Sr 2.1./ 2.2. 1,5 0,5 2,0 4
Tng. Agrénomo Jr 1.71./1.2./1.3
2. 0.2, /8.3 0 3.5 0.5 4,0 i
Feon. Agraric Jr 1.4./8.2./4.3 2, 0.5 3,0 “
™45 245 44,0 5

mfgrmes: 60 dias ( items 4010112031033 40) 1 120 dlag w-
(items 2.1. ¥ Z.2.03 180 dias ( items 4.2. y 4.3.)




hepectos lepales, institucionales y financiamiente =

Programes cue comprende: ) Aspectos Legales e ﬁﬁgﬁi@@-#j
cicnales (11.)4 b} Crédito agricola supervisado ( 3.1.0%

¢} Financiamiento { 0.} 4d) Ordenamiento fundiario ( @*%y§j

Plazos pars la realizacibn de las teress: a) &0 dias a

partir del dia 1 para el item 41 b)) 60 dfas a partir -
del dia 31 para el item #.1.3; ¢) &0 dias a partir del
dia 91 para el item 3.1. ; d) 30 dims a partir del dia
121 pard el item 10.3. ; e) 30 dias a partir del dia --
151 para los items 10.1.5 10.2. v 104,

Plazo total de las tareas: 180 dias

Afectacibn del personal

Calificacibn Responsabie. Afectacibn Viajes
lidades sede campana  total
Coordinador 31 5,0 71,0 &,0 2
Eeon. Agrario Fele 1,5 0,5 2,0 4
Abvopado,Jr $.1./ 3,0 e 3,0 -
Feonomista Jr 1C 2,0 — 2,0 -
‘%%Si{j} "‘§$§ ,;»53%{} . 3

Informes: 60 dias ( item 11 )3 120 dfas ( item 4.1.);

180 dfas { items 3.1 3 10.1310.2.310.3 3 10.4)




Industria 7 %ﬁ:}mﬁrgig

Programas que comprende: a) Mercados v comercializac]
{ 5.1/ 5.2, B) Comercializseibn de esencias { 5.3,)

¢} Parque industrial { 7.1.)

lazoe oars

I

ibn

!mé

e ¥

i3 realizacibn ds las tareass: a) 45 dlag g -

partir del

dfa 76 para los items S5.1.1.; 5.1.2.; P~ B

S.2.245 D) B0 dlas a partir del dfla 61 para los items e——

SeTo3u3Batab, 151,515,

o AR 4
B 5.3.3 ) BD difasz a

243

partip

5
d

«Z.4. ¥y para el sub-progra-

el 4fa 91 para &l item 7.1.

&

Calificacibn Sosponsabl Afectacibn Viajes

tidades S e Lampana Total

meses

Coordinador 5e1/5.2./7

%,3,{"?,*’%;?/’ a,;’@ {}&g &*%3 »3
EXps 8N comere Sl /5.2
cializacibn,Sr 5.3,/ 1,5 — 3,5 -
Ing.Industrial ,Sr 7.1, 1.5 O, 5 2,0 4

e 1,0 0,0 2




anr&%s@%ma@uwﬁﬂgxﬁgﬁan&miemta ambiental

Programas que comprende: a) Ordenamiento territorial,
urbano-rural y*%ﬁwéﬁﬁ&& { 6.1} 3 B) Comunicaciones =

viales [ 6.2.)

Plazos pam la realizacibn de las tareas ;3 a) 30 dias

a partir del 4la 1 para los iterms 6.1.7. ¥ 6.1.2.5 b))
dias a partir del dia 31 para los items 6.2.71.:6.2.2.
v 6.2.3.3 ¢330 dlas & partir del dia 61 para los items

.13 7 6a1.%.: 4Y 30 d4ias a partir del dia 21 para

&9#;
H.1.0. v S.1.7. Plazo cotal: 150 dlas
1factacifn de personal
Calificaciones Hesponsable Afectacidn Viajes
lidades o
fedes Campara Total
Mg aes
p # i § o
Coordinador Bele/B.2. 4.0 1,0 =,0 2
% P
wﬁél@?i}gﬁf %s’?a iﬁfj%h x%”%‘ G§%§ {‘}35‘ "’fgﬁj} }E
3"’*/; S“i’fi?g%gr i?agn}‘?nffda_ut,
g?mgtgo A‘g{i‘; - /‘S?fﬁ b
o o ] o e B Y
. 15 Y 3




Proeran

28 gque comprende:aPlansamiento snergético

duccidn de alcohol (7.2

para la realizacifn de las tareas :a)

et

2 partir del dfa 91 para el iten 7ale

{

Fdfas 2 e

partir del dfa 31 del broyecto para el ‘tanm £e3.3 b)Y B0 ww

de tareas , o sea 180 dfas en gl op

s X e gy Yoo 2 A g oy B TF L L
ore s Sesponsabie Afectacién Viajes
O e d e e
ERER B T4 = 8- o 4 . o= "
A sede  Camparfia Tetal
mesas
£ .y R T = i ¢
b ‘ﬁs)w}f % w M}gi‘:‘ i)’”} “;‘3&3
ulico |
4 2o & T o = s s
Q’,}szu“‘g’g;%s;}?an v,:} Qtw ‘53{: H
en
N 7 e ™
’ihgtugﬁr {tge ”‘?3&.«’ o gtggk)
ol o
;;’{;‘? “’?}%J i:«}a;g:

L # P . = . -
30 dias e la inictacifn de las tgreas
del dfa 31 4e1 cronograra del proyecto

«2a}3 90 dias de 1a iniciacién de

n‘g“é‘x;%w}zs_ﬁs a2 %*?}wﬁm;} H w‘%;{i’s@ iﬁi&g i‘ﬁ

ek

tareas { items

s =
T
.Ami-&»-:«-

onograma del proy

&




Sertores socisles

Programas gue comprende L Emplec ¥ recursos humanos, subs

peggranas de Oficinas labopales { 8.1.) v Capacitacibn (8.2.)

%) Fducacibn y Biensstar Speial, subprograras de Salud { 9.4,
v Bducacifn { 9.2.) '

Piazos pars la realizacibn de las tareas: a) 30 4las & partir

as1 Afa 31 en el cronograma del proyecto DArs los items T.71.1

9,2.1.:0.2.2., b) 45 dlas a partir del afa 61 en el cronogra-

[ L

a del proyecto paras los items G 1,2.5%.103.32.10 850,203 0 5
5.7 D.2.7.3 ¢) 45 dfas a partir del ifa 106

- P e o P ) o i . e w7 e
an a2l cronogrand del proyectlo pars los ivtens S.1. 7 2.2. (sub

galificacicnes Responsabili- Afectacidn Tiajes
dades - . e _
lade Sede campafia Total -
M EEes
{:{B%I‘fiina‘iﬂf %a ’2 ~p’;;~} *Eagj“m
¥ Y Y ] s
’ ‘f'wﬁg m;"f'"".'agtgf 3%./ ‘wa?\} {;;;g‘;“ 4
Sociclogo,ir 9.1./2.2, 1,5 e 4,5 -
Sonsultor exp.
ar educacidn ST S — 0,5 -
Consultor eXp.
en 8&2%@ E:E%aw’z - {’:3 5% ol st @ }Q -
&y 1 Oy gt

-9
%
i
i
e

-
i
L
ot
e
5!
o
&
o
u
an% *
o3
bt
¢l
% ’3
1o
o3
%,»J
b
b

de tapeas {items

G
ﬂ}uis%»i?*gg%;};ﬁ ﬁ}’{:} ﬁiaﬁ i&a&fﬁ%g { it@?% ﬁz:ﬁw *;{ﬁoﬁ‘B.;F}‘ﬁ*&ﬁ
i

3,2.3.30.2.4,59,2:5.32.2.64 F 5,2.7.):150 dias (items B.1.y &2.




-y

H

{%
ot

i3

s g §

SLe

I

SRS WL i |

i)
#len

LLOLOAn

5w

T

orr




CRONOGRAMA _

inysr ai

#®
E
kS
mnllanion. narpelacia .
fdanizacing
aspectos isgales e .
ingEit ucionales H
!
Grdensmiento  fundiarip PR — *
ey iy i, o
Lrggito garicola wing
F

e i ¢
? " :
) {
a8
B — o #
Grdengmiento  territorict
. L F3
Camunic. Vigles
* *
Fransomisnto Ensgetico
Praodumoion de Alcohol
Ddiminas.. loborales
o sy o
Lol
&




ingz»&:.ﬁii‘%aagix-i

&ﬂm&g;;igéif&s‘ ETE T

i

Gt o e e

S —

Ewi?!ﬁii*g‘ixwiﬁ.«aosgiii*%ii%t*itawii‘%ﬁt%“m«e

s e W R GRS G SR R B W MR M ﬂ,5*?@&%‘&:&&%@«8%&*3*%&&*&3&».

i

i e e e e
t |
§

i
i s

=

|

a
¢
i
!
i

44 .
-

§ § | T I T Chd RLE J pEE Ei 4 i BT
i i m Wit \M/ W ﬁgé i s
} — i ! i

; . 4W,. o5 .\mga.n& Y T8 M 3 3 } By ieed ¥

A : i i .
w m T W w w H i £ EveHOEE T SYRITIAS
Foi e s e e ] NPT J S §§§.§§§§:§§%igéigigir@iiii%i%E,%f;,%é%%% et e
H

SEHMEIYY BN BINGNN0ORS

DIITMEINSE (RN S eing i

SF1¥IR GENIHBINAND D

I
]
i
f
!
]
I

w&a&ﬁﬁ«zﬁj

1y mi
m T

YT el DIN R R

PE
i |

e e O ooy i S g

8

W

H &

i

!

S o o o 3 5 . 3l ey b S o G g 2 e e e W o Vo e B e Wk o l&%igtM

e e

SR

e

il BOON PR be A
EWIOHIEY B0 ROVIPI eI BHBACY
R AV E CHIRERRY

&@wmw»xw ERERE R

g e

!
!
;

4

k]

¢

{
i

[

_

£

¢

i !

W oo i i A B B B S si!uaslunsi&&ﬁst#ﬁbiﬁéﬁst%aﬁi&ﬁ%& W M R W W ok s WS B W

B P
i w $ pepipasEy  PMEES) w 4w
;. .w. ) P oov A ke ESEREIEANS DN BUETINY R
il . . | H . .
b P K m w e ] B BRIERT w D MBI IINY AL
s 3 . hY: ,xw j
: | i _ ) )
M % i&d.mg T ! § i GOWEIANEARE VI NUDY DAY
i Ve IR T G e S U1 1 RS SN ¥ % U Y UM GUUUNE 5 U BN P
g 1 H i ] ew
it H J i 2 . N . )
H %mﬂﬁmﬂﬁl i#wx»f,mw.axjgr@ i TR 1 DEEETHNE  BLEIIRVRIGED
; ! vl M o i 1
; | ﬁ g W !
: Eii [ % 34 ;
M | ! LS TR L s A LA 1 waven
™ 2 o lw ; e ; i - oiIREaNE 3 FEIENY E000RsY
swig T - e - éwwf!s B e ey o e i
i TEY L % R 3 M H i H wiES w8 5L m??ﬂm%@..,
S S T TR L 5 ~ { o omaTy tn SRARVET WE Y TEps I
§ i mm R mwmmW 47 w i ay P i { %ﬁwu@mm%w&wv
TET m. g Ty RELE Ereet ks uwaammmm m_% u I r:«. 1] § 4 4 i ERE
§ M . 7 o o H WY RSt By wRHEIONGT]
! bt ' ,?z e ek e e T e = ¥IYATIAONTY VISR
! W ! - i e e
mioai?%%;iia;%?sswﬁiaiwsagfiffs%Eszi‘!!léa,:i§;§§.W%;mi§i§;£§ ggggg . .!sl?&;&%%;ﬁaé%;d: §§§§§§§§ s
i

i
| S3%IW S SYWYHDOHd

!m«;i%g;%ggﬁ&% #§§v~*§+.ﬁ§g

A I T




» i e
@M m 3 ﬁ,ﬂ ok
] i A

o ’ .1 L g

-~
-
&

A

40

TT

Te
enfti

sped
mnm
&
£

e

R fre [ =y Iy Tars By {1
bod oo fomt foi fod bed oo iy

2 ﬂi St

o
o

a4

o

VM $a
i

]
ek

D

54

- O 42

dod £ §i

o % - 1] ) gl ! I gl 3]
e L bt food oo bt g it v i

= 3 ol

ot £ o el

) ) & 0 ©

Q 5y {14 m: [ fiy {3 s - £} L

-4 £

o b t b i

ot
o

o =

af

4
acid
%

L o @
+F o $ e 4 W
=4 s ] i i L3 b 1] 42
% H et s b o 4 F o L
A T R o oy @
- * ¥ £ Bk - w4
e #d Ea o o rd
# [ [N § {3 {he 3 Lk e 4 [
b oo = poe foot b € 3
[ pond o #ypef [
1 @ O £4 i
21! 4 £} 0 iy
b 1 fae 2 §o
i 7 & L4 - pe £
(93 O3 @ i 3 £
A &) 9 i 0
sl e vl e Iy
1 # 4 £ mﬁm £
1 3 : ! S P T .
3y € e g £ §
; oed H L 4 @ 3
# 4 e ok a S e i
0 &3 o IR st f3g gt ke e W ot
o & iy = A wod 4 4 e
o o mw A Iy MW #y 4 Wmm @ ¢ Wm
4 > (SR b = 4 =
5 By B v3 HE L4 e 4 o £ £ug
d o i 1t Joi O L & el N £
£ wih a1t v i H Ga ot g €3 fy
g sod w0 T 1y o i e ¢ & as s
b2 €3 53w O S et £4 bt £ ok 4 f4 i
o 3 ] B0 |55 | e o o3
2 i o D AT Ly 1 i & se o »
& b £ 5 Feog oo o o o
wmw i oo iy - 00 L =3 e
Ls J o L1 gl by : . S £ e fi et fod
L




