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4.1.1. RELEVAMIENTO DE LA THFORMACION RARICA EXISTINTR

Este primer capitulo del inforame relativ. al ordencmicnio
fundiario en el Area tabacalera de Misiones conticne ia -
informacibn blAsica actvalizada sobre la estructara fundio-~
ria y el estado general de situacidn do las diversas for -
mas de ocupacidn.

En la primera parte se realiza una descrircidn del estade
actual de la sub-divisidén parcelaria, temando come unidad
de &nfilisis cada uno de los municipios integraantea &al S-en
Fllo permitid establecer las diferencias existentes e ;denw
tificar los principales bancos de tieria.

En las secciones posteriores se efectfa un anﬁlisis gonerel
-~ y hasta d8nde la informacidn existentc lo permite -« de la
situacibn de titularidad del dominio y el inventarie go -
las tierras fiscales del &rea.

Los datos se obtuvieron de trabajos realizados por personal
de la BSecretaria de Plancamiento y del Ministeric de Asun -
tos Agrarios de Misiones.

En la parte final del Informe se efectlian las referenciac -

bibliogrAficas correspondientes.
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4.1.1.1. Anfillisgis de la sub-divisifn parcoloria -n_cada

Municipio del Aren Tebacalera

Para el anfilisis del estado actusl del
proceso de subdivisién del suelo en ol &rea tahacalera
de Misiones se recurrirf & loo datos rscogidos ern un -
egtudio realizado recieatemente por la Secretarin de Pla-
neamiento provincial ().
Las cifras originales fueron provistas vor la Dirsccidn
General de Catastro, originados en sus padrones Q%,conu

tribuyentes y registroe gr&ficos parcelarios, y - én 1o

corceniente a las tierras fiscales - de la Direccidr Gomar

neral de Tierras y Colonizacibén del Ministeric de Asun ~
tos Agrarios.

El anflisis efectuado para el conjunto de la Provincia -
permite apreciar que, con relacidn a los resulteados del

Censo Nac:ional Agropecuario de 1969, el procesc de sub-

divisifn continud operandose, creciendo la superficic -

ocupada con predios de menor tamafic.

(+) De Xa Encina,0Osvaldo - Gonzalez,Héctor " Andélisis de
la tenencia de la tierra en el sector rural de la Provin-
cia de Misidnes", Secretariade Planeamiento, Direccidn -

General de Planificacibn, Posadas, Misiones, Dic. 1981
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En 1969, las unidades con menos de 25 has. ocupaban ol 14,9%.
de la superficie bajo cultive, mientras que en 1981 su peso
relativo, con relecidn a la suporficie ocupada, era de 19,3%
Ias unidades ubicadas en el ectrato de 50--100 haoc disminuyo-
ron su peso relative de 8,2% a 5,9% de la superficie total
ocupada.

Se ha podido constater que las explotaciones con menos de —— |
25 has. representan actualmentz uvn 70% del total de e:plo - |
taciones, cifra que se cleva hasta el 92,25% si so incor-
poran las del rango de 25 -50 has. Las propiedaﬁss mayo=
res de 200 has representan el 1,9% do las explbtaéiones Vi
ocupan el 5,7% de la superficie total considerada.. En el
rango de superficies mayores, las propiedades con nls de -
1000 has. cubren el 46,2% de la supnrficie to?al conside~
rada (+)

A rengldn seguido se sintetizarf la informacidn relevada a
nivel de los municipios integrantes de la denominada &roca
tabacalera.

A) Dto. de Leandro N. Alem

A.1.) Municipio de Leandro N. Alenm
Sobre 2.900 parcelas registradas, figuran empadronsdas 2.413,

de las cuales el 79,2% registra superficies menores a 25 has.

(+) ob. cit. ; los porcentajes que aqui se mencionan correc-
ponden al conjunto de la Provincia. Los que se refierzn al-

frea se analizan mls adelante.
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En todo el municipio se registra un s8lo predio con unz
superficie de 200 haso ¥ 9 propiedades con una suporfi-~
cie promedio de ‘07 has. c/u; 215 propiedaces empairs -

nadas tienen menos de 5 has. cada una.

A.2.) Municipio de Cerro Azul

Figuran empadronadas 1.799 propiedades, sobre un tobol

de 2003 registradass 443é propiedades tienen una supex--
ficie inferior a 25 has de las cuales, 105 no elcanzan
a las 5 has de superficie. _

Hay 30 propiedddes con algo mis de 400 kaa. c/&} ¥ 10

fundos con 202 has. ¢/u (promedio)

B) Dto. Oberd

B.1.) Municipio de Cuarani

Sobre un total de 1643 parcelas , se han empadronado
1610, de las cuales 1.340 tienen superficies inferio-
res a 25 has ( el promedio es de 17,8 has.), 264 parce-
las tienen entre 25 y 50 has y 12 propiedades registran

superficies mayores a las 50 has; s8lo s& registra una

parcela de 405 has.

B.2.) Municipio de Panambi
En este municipioc se encuentran empadronadas £90 par -

celas, de las cuales el 64% tiene menos de 25 hag, un
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29% corresponde & parcelas ubicadas en el estavo de 25 a
50 has y el 7% ( 39 propicdades ) regiclran ro-perficies
nayores a las 50 has. Una propicded tienc una suporfi-
cie de 5.395 has -~ ocupa el 25,8% de la cuporficie votzl
régistrada - ¥ corresponde &1 remconente ds les ticrras de

Panambi B.R.L.

B.3.) Municipio de Campo Ramdr

S2 encuentran sempadronadas 1.063 paircelas, de léa cuales
78 tienen mencs de 5 has, 817 poseen enire 5 ¥y 25 has:
145 propledades se ubican on el estrato de 25 a EQ kaso

y 15 propiedades %tienen una extensidn media de 405hhas
(aproxzimadamente) c/a . Con més de 100 Lap y nenos ds -
200 has hay 7 propiedades; con superficies suapericres a
a las 200 has hay 5 propiedades, de las cuales una ocupa
5043 nas ( 16,8% de la superficie total del munibipio,
considerada en el Padrbn ) y dos tienen mfis de 500 hes

c¢/u, ocupando entre ambas una extensibn de 1.4 has.

B.4) Municipio de Campo Viera

El munigipio de Campo Viera registra 869 parcelas empa-
fronadas a los efectos del pago del impuesto inmebliia~
rio: 85% de las mismas registra superficies inferiorss a
25 hes { 99 propiedades tienen menos de 5 has.); un 13%
son menores de 50 has y el 2% restante, ouperficies mayo-
res a S0 has. Este filtimo estrato se COmpPOne CoOn UNa =

propiedad de ‘104 has y una segunda de 288 has.
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B.5.) Municipio de Oberd

En este municipio se encucnitran eupadzronades 1356 parcelag:
401 (rurales) registran superficies inferiowes a 5 has y 693
parcelas tienen entfe 5 v-25 has ( promedio: 18,2 has.); 196
propiedades poseen entre 25 y S0 has; 44 propiedades se ubi-
can en el estrato de 50-100 has (promedio por parcazla: 61 has)
y solamente 4 parcelas registran extensliones suporicres o las

100 has, de las cuales una tiene 481 haa. 7 L

B.6.) Municipio Colonia &lberdi |

Del fraccionamiento registradeo, que alcanza a ﬁﬂOA-ﬁ?;delas,
se encuentran empadronedas 1030 unidades, de lasg cualés el_
91% ( es decir,941 propiedades) corresponden Q parcelaé da
superficies comprendidas entre O y 25 has y el 8% corres =—=-
ponde a parcelas de 25 a 50 has. 58loc 6 propie&adés inte -
gran el estrato de 50-100 has y no se régistran funcos con
extensiones mayores de 100 has y menores de ‘1000 has. Por

f1timo, se encuentra registrada una propiedad de 12.500 has.

C) Dto. de San Ignacio -

C.1.) Municipio de Corpus

Sobre un total de 509 parcelas registradas catastralmente,

se encuentran empadronadas a los efectos del pago de impues-

tos, 466 propiedades: 153 parcelas son menores & 5 hag; 260 o
propiedades ocupan entre 5 y 25 has c¢/u; 42 parcelas tienen

una superficie promedioc de 41,9 has y 11 unidades registran

entre 50 y 100 has c¢/u/ No existen parcelaé con superficies

mayores &4 1as 100 has.
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C.2.) Municipio de Gdor. Roca

. E1 nfimero de parcelas empedronadas en este municipio elcanca

8 1951 unidades, de las cuales 424 son menores & 5 hesg y 1209
poseen entre 5 y 25 has ( promedio: 17,8 hasg); 207 prcpiedades
tienen entre 25 y 50 has; 87 unidades registran superficies

entre 50 y 100 has y 24 propiedades tienen més de 100 has.

Se destacan algunas fracciones con superficies superiores a |
las 200 has y menores a ‘1000 has en las cercanios del arroyoe J

Chap&. Con extensiones meyoress a 1000 has. se encuentran ro-

i
glstradas 6 fracciones, que ocupan un total de 4%?858 has,

C.3.) Municipio de San Ignacio

El total de parcelas registradas en el Catastrc alcenza a ==
750 unidades; en el Padrdn Inmobiliario se encuentran incor-
poradas un total de 740 unidades: 202 unidades -de l&3 cuales
142 son consideradas sub-urbanas -~ tienen menos de 5 hag; ~
344 parcelas tienen entre 5 y 25 has y'ocupan una superfi-
cie total de 6706 has; 121 propiedades poseen enbtre 25 y 50
has ( promedio : 35,6 has c¢/u), mientras qﬁe 73 frecciones
tienen m&s de 50 has: 8 con algo mls de 400 has c/u, 18 -
fracciones que ocupan un total de 5390 has ( 332,7 has de
superiicie promedio c¢/u); 9 con extensiones mayores a 500
has e inferiores a 1000 has y 3 propiedades con mis de 000

has c/u




C.4) Municipio de Jardin América

En el municipio de Jardin América se ersuentran empadrone-
das con fines impositivos, 2901 parcelas, d¢ las cuales -~
871 -se consideran suburbanes 219 y rurales,652 - son paxr
célas con superficies inferiores a las 5 has, representan
un 30% del total de unidades empadronadas. El 51,6% de las
propiedades ( 1497 fracciones) tienen entre 5y 25 has y
el 13,3% posee entre 25 y 50 has.

En los tamafios mayores, se registran 31 unidades entre 100
v 200 has; 20 unidades en el estrato de 200-500 nas;t7 frac-
ciones que poseen entre 500 y 1000 has y , por ﬁltimé?,B
propiedades con nds de 1000 has que ocupan un total de «w-

de 3.770 has.

D) Dto. Libertador Gral. San Martin

D.1) Municipio de Garuhapé

El ndmero total de propiedades empadronadas ascisende & 1593,

de las cuales 154 se clasifican como suburbanas: 185 parcelas
tienen superficie menor & 5 has., 509 propiedades rurales po-
seen entre 5 y 25 has y 623 unidades se ubican en el estrat;

superior de 25-50 has. En el rango de lag frceciones con més

de 100 has hay 52 fracciones, de las cuales 7 tienen eatre --
100 y 200 has, 15 tienen superficies que oscilan entre 220

y 500 has; 19 propiededes ocupan ¢l estrato de las explota-

ciones que poseen extensiones entre 500 y 4000 has y ‘i1 son
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fracciones con superZicieg mayores de 1000 has.

Ia este municipio, las 30 propiedades registradas con -

més de 500 has. ncupan ¢l 62,2% de la svperfirie totaod |

corgiderada. En gereral, 1o estructuru descripta obedece j i

al proceso de paulatina subdivisibén de las grandes pro —- L :

piedades originales que lo integraban y que alin opera en J:‘i

alguras de ellas. | ' @;3:}!
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T.2.) Municipio de Puerte Rico ‘}gi¥J%

Esto municipio registra mayor predomirio de parcelas cla- "L!&i
1
L

glficadas come suburbznas - 364.sobre un toﬁél d%%?éﬂ emn-
padronadas -, dado que es de reduvcida extensiﬁ%:y Efnprenr
de un &rea de quintas alrededer de la planta urééﬁgide — %
Puerto Rico. Sobre un total de 1099 unidades registradas
en el Catastro, 961 se cncuentran inscriptas eﬁ,el Padrdn
Inmobiliario. Del totel de parcelas rurales, 126 tienen -
manos de 5 has, 382 poseen entre.s y 25 has ( el promédio
es de 17 has), solamente detp-explotaciones registrén una -
superficie superior a %0 has siendo la de mayér'éXtenSiSnﬁ
una parcela de 125 has. En el escaldn de 25-50C has se ubl~

can 85 explotaciones. Para el municipic en su conjunto,

gi ge incluyen las parcelas calificadas como suburbanas la

eatructura de la subdivisidn es la siguiente: 35,8% son ——
pareelas con menos de 5 has; 54,4% son propiedades con su-
perfiecies que oscilan entre 5 y 25 has; 9,0% son fracciones
cuya extensidn varia entre 25 y 50 has. y un 0,8% superan'M
las 50 hes. |
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D.3.) Muricipio de Capiovi

Sobre 1394 parcelas empadronadas, 242 ( se excluyen 5 clesi~
ficadas como suburbanas) poseen una superficie inferior a las
5 has. ¥ 690 tienen extensiones menores a 25 has. Esto confi-
gura un 49,5% del total de psrcelas con extensiones menores
a 25 has.

En los rengos superiores se han registrade 422 parcelas con -
extensiones entre 25 y SO has; 22 propiedades que posesn entre
50 y 100 has y 12 fracciones con més de 100 has, de las cuales
una posee 585 has y la moyor reglstra 2694 htse -

De las colonias que integran el municipio, 1la dénamigada Juiio
0. Martin mantiene afin extensiones de btierwe importaééga con -

subdivisiones de superficies emplias.

E) Dto. Cainglieg

E.1.) Municipio de Campo Grande

Sobre un total de 1292 parcelas se hen empadronado 021 valiades,
de las cuales el 87% posmeen superiicies mancres a 25 has; %329§ﬁ
(113 explotaciones) tienen entre 25 y 5O has y el 2.9% rostanbe
posee més de 50 has. En este 0ltimo estrabo , conaobiituico pow -~
22 propiedades en total, se destacen 6 fracciones con mis ds 1030
has que ocupan una extensidn de 256.564 haz - un 55,3% de ia L5 e

perficie total considerada =-.
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E.2.) Municipio de Aristbbulo del Valle

Fn este municipio, sobre un total ds 1740 parcelas ragistrcdas
se han empadronado con fines impositives 4532 unidades.

Pogeen menos de 5 has 132 pearcelas, en tanto acue 4046 explota~-
ciones tienen entre 5 y 25 has de exteneibn. Las exnlotacicnaze
con superficies de 25 a 50 has zon 319 ( 20.8% del .tclal) y 30
propiedades tienen entre 50 y 400 has. Solo 5 fracclionos por3c..
mAs de 4100 has, de las cuales vna posee 202 baa, oure tieno whu

extensifn de 704 has y la meyor nodee 5.267 RaB.

E.3.) Municipio Dos de Mayo . '%g

Sobre un total de 1113 parcelaa empadroradas, 189 ( sa:ezcluyen
2 clasificadas como suburbesnas) son de superflcies luferiomes &
5 has y 584 ( sin contar & suburbanas) tienon eubze 5 r 25 has.
En el estrato de las explotaciones de £E5 & 50 h&sfse ubison 271
parcelas. De las cifras consignadas se deduce gque et 94,3% de -
las explotaciones registradas en el Padrdn poseen menos de 2D
has. Entre 50 y 100 has se han registrado 52 propiedades; 8 frag—
ciones tienen entre 100 y 200 has, una propicdad ocupa 440 ngs

v solo dos propiedades tienen mAs de 500 has; aungua ningune -

alcanza las 1000 has de extsnsibn.

E,) -Dto. de San Javier




-

F.1.) Municipio de San Javioxp

Puesto que se identifica con lo totalidad de la superficie
departamental ,1os datos extrcidos pard el municipio son «-
tambien vAlidos para el deparbtamento en su conjunio.

El total de parcelas incorporadas al Pacrdn es de 1606 uni=-
dades, de las cueles 118 tienen menos de 5 hasy 10ﬁ6 explota~
ciones poseen entre 5 y 25 has; 354 propiedades se ubican en
el estrato de 25-50 has; 87 poseen entre 50 y 100 hes y 23
explotaciones tienen entre 100 y 200 has. Hay 8 propiedades
con extensiones mayores a las 200 has, de las cuales 3 tiensz
superficies de més de 1000 has. y ocupan 4508 has eghconjun-
to. Tal como puede apreciarse se trata de una de las estrue-~
turas més atomizadas, dado que 31'98% de las parcelas possa
menos de 50 has y ocupa el 79,6% de la suporficie total. cone

giderada .

G.) Dto. 25 de Mayo

G.1.) Municipio de Alba Posse

En este municipio, sobre un total de 1021 parcelas empadrona~
das ( el total de parcelas registradas catastralmesnte solo al=
canza a 784 unidades), el 13,7 % tiene una extensiln monoz &

5 has ( 140 explotaciones); el 45,9% ( 469 unidades) pocse ==




superficies que oscilan entre 5 y 25 has y el 35,1% - 359
propiedades - tienen entre 25 y 30 has.
En el estrato de 50-100 has. se han registrado 23 propicda=-
des; 17 fraccionea poscen una extensidn que oscila envre -~
400 y 200 has y 13 unidades son de superficie mayor a las
200 has. Integran este (ltimo estrato, 5 propiedades gue -~
reunsen ‘1745 has en total ( se ubican por lo tanto en el es—-
trato de propiedades que poseen de 200 a 500 has); 2 froc-
ciones con 1.572 has totales y 6 propiedades con mls de -~ |

1000 has que, en su conjunto, poseen 15.094 has..

G.2.) Municipio 25 de Mayo

5i bien los planes;catastréies registran 663 parcelas én el
municipio de 25 de Mayo, las propledades empadronadas con -
fines impositivog alcanzan a 931 urnidades.

Del total consgignado 120 ( se excluye una propiedad clagifi-
cada como suburbana) explotaciones tiene menos de 5 has j

414 - gin contar 7 suburbanss - poseen entre 5 y 25 has.

Las explotaciones con superficies entre 25 y 50 has suman 2803
las que poseen entre 50 y 100 has son 77 unidades ; 12 prop&eu
dades registran superficies que van de 430 a 200 has; 9 frac~
ciones poseen entre 200 y 500 has; 6 explotaciones tienen --
entre 500 y 1000 has y 9 reunen més de 1000 has c/u ocupando
el 41,3% ( 23.363 has) de la superficie empadronada. Sa pue-
de deducir que la superficie ocupada con propiedades de mig

de 200 has supera el 60% del total.
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G.3.) Municipio Colemia Luzore

el municipic Colenia Auwora = de reciends colonizoailn

g

se encuenvran registradnsn 799 percolas y 33 hon incozpona-

do &l Padrbn Inmobilicwio uva fotal de 737 ompiotacinnes.

Tl evadro de subdivigifn ivdica gue 29 worcelag Vilensn e

i L

menos de 5 hag; 185 unidades pogsen entre 5 y 25 hamy —we

454 propiedades pogecn entre 25 ¥ B0 hagy 32 fundes o3
localizen en el eatrats de los gue tlenen ontws 0 F <L0
has y las 40 propiededes rTestanvtes [OEICD By do CHhRg.
Dentro de este ltimo conjunto, exisbon O propiedaldos con
superficies superiores & las 500 has, avnque infoglemed «
a 4000 has, y 10 fracciones de miay do 0G0 hes Ces oovlm
una extensifn total de 25,261 has., Bobos ciioel inﬁ:crﬁ
que el 95% de las explotacionss, que odcupin ol Bﬁﬁ Y A0

superficie, poseen menos de 00 has. )

Dado el predominio que afin tienen las WLODiQ acdsa do gren
extensibn , 1% su perficie promedio en ests maniclplo ez
relativamente mayor gue la de los restenves murﬁipios del

misino departamento.

El resgfimen final de los datos consignadeos procsdonbimaniia

8 nivel de cada uno de los municipics intesmontes del fren

A gt Rz b
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indica que sobre un total de 28.710 explotaciones registra-
das en el padrdn hay #.620 (16,09 %) que poseen entrs Oy 5
has; 17092 (59,53%) pardelag con superficies que van &z -

5 a 25 has.; 5726 unidades (19,94%) que poseen entre 25§ -
50 has; 825 fracciones de 50 & 100 has ( 2,87%); 195 explo-
taciones (0,68%) que g2 locelizen en el sstrato de 100 -
200 has; 128 propledades ( 0 45%) con exvensiones que -
van de 200 a 500 has 7 124 fracclones ( 0,44%) nmayores de
500 has.

£l municipio que mayor cantided de explotacicues pec“eneg =
posee es el de Jardin Am$zica en el dito. de Sag Iggaclosﬂ
con 871 parcelas de superficies inferiores a lag 5 hes e
1497 propiedades que possen entre 5 y 25 has. de extencidn,
sobre un total de 2900 explotaciones empadronadas.

En otros municipios como los que integron el dtdu de Leonded
N Alem, el de Guarani en ol dto. de Oberd, Gdor. RoGH en i
dto. de San Ignacio; Campo Grande en el dto. do Gainguus ¥
San Javier existe un predominio ds eyplot“01ones con fupe" -
ficies entre 5 y 25 has.

Fu el dto. de 25 de Mayo y en el de Lib. Grel. San Kertin, -
aunque en Hste en menor uedida, la sub-divisidn se encuzaitza
menog concentrada en los estratos menores, adquiriendo al -
guna relevancia mayor el estrato de propiedades con nds de
29 has. Por filtimo, en los departamentos de 25 de Mayo y fin

Tgnacio, el nimero de propiedades de mayor tamalic es sunar

!Jo

al que sBe registra en los restantes departamentos del &vca.
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4.1.1.2.IDiferencias intra-regionales en el tamaio de

las explotaciones

La caracteristica m&s general de ia organizacién fundiaria
en el &rea tabacalera de Misiones es el predominio de las
pequefias unidades de explotacidn.

El total de unidades empadronadas ea 19841 alcanzé a 28710
explotaciones.

Existen, sin embargo,diferencias regionales que es preciso
describir, dado que las mismas pueden constituir un-elemen-—
to de juicio de cierta importancia en el momento de. preci-

sar las acciones mlds convenientes relacionadas con el reor-

- . ~
denamiento parcelario.

Una forma de poner de manifiesto tales diferencias es el
cllculo y posterior comparacidn de los tamafios promedio de
las explotaciones empadronadas. Loa resultados que & con ==
tinuacién se presentan fueron agrupados, mediante una tipo-
logia que permite una primera‘clasificacién segin tamafios
medios de las parcelas registradas en cada municipio:

a) Munic¢cipios donde el tamafio promedio es infericr & 20 has:
~Puerto Rico ( 12 has)

-Corpus { 16 has.)

~-Oberft ( 18 has.)

b) Municipios donde el tamafio promedic es entre 20 y 25 has.

e T = i p———r
]




~Campo Viera ( 20 has.)
-Guarani ( 20 has.)
~Jardin América ( 22 has.)
-2 de Mayo (22 has.)
-Leandro N. Alem ( 22 has.)
~Capiovi ( 24 has.)

~-A. del Velle ( 25 has.)

—Cerro Azul ( 25 has.)

¢) Municipios donde el tamafio promedio es entre 25 ¥ 35 hass
~Campo Rambébn ( 28 has.)
—Sen Javier ( 29 has.)
~Gdor. Roca ( 27 has.)
-Colonia Alberdi ( 31 has.)

~Panambi ( 35 has.)

d) Municipios donde el tamafic promedio es superior a 35 has.
-Alba Posse ( 40 has.)

-San Ignacio ( 45 has.)

~Campo Grande ( 47 has.)

-25 de Mayo ( 61 has.)

~Garuhapé ( 65 has.)

-Colonia Aurora ( 77 has.)




El registro de los tamafics promedio de las explotaciones
en cada municipio permite apreciar gque los tamaﬁoa BINo -
res se localizen coincidiendo con la cercania a importan-
tes &reas urbanas, donde como es légico esperar, la subdi-
visibn se realiza con un ritmo wls acelerado. Los tamefios
que 8iguen en la escsla a los anteriores se localizen pre-
dominantemente en log municipios de la Meseta Central ¥y
en dos municipios de la vertiente del Paranfd cuya organi-
zacidn fundiaria y .econdmica es similar a los primeros.
Los municipios donde los tamatios promedio'son'gayores Be
ubican preponderantemente en la vertiente del rig Uzuguay,
donde se verifican simulténeamente la existencia ds gran-
des propiedades sin subdividir alin y problemas pendienteé
con la titulacibdn de propiedades adquiridas Bin escrituram
cién definitiva. - |

La clagificacibn precedente se puede completar mediante el
cllculo del porcentual de superficie ocupada por'cada € -~
trato de propiedad. En el dto. de Leandro N. Alem y on --
los municipios de Guaranf, Campo Rambn, Campo Viera, ObezA,
Colonia Alberdi, Aristbébulo del Valle, Puerto Rico y Corw
pug, las parcelas con superficies inferiores a 25 hasg ocu=
pan mds del S0% de la superficie total de las propiedades

empadronadas; en Gdor. Roca, Jardin Am&rica, Capiovi y Dos



de Mayo, San Javier y Panambi se logra un indice do ocupa -
cidn superior al S0% agregando las explotacioneg que poeoen
entre 25 y 50 has; por (ltimo, en los municipios de San Ig -
nacio, Garuhapé, Campo Grande, Alba Posse, 25 de Mayo y Co-
lonia Aurora predomina la superficle ocupada por fincas de

extensién mayor a 50 has.

El anflisis precedente se ha completado mediente el cfleulo
de la funcidn de Pa:eto en ceda municipio, con el ckjsto -
de caracterizar la concentracién de la propiedad Tundizria
en el Area tabacalera. los resultados se consigﬁag on el
cuadro de la plgina siguiente. Como se puede apreciarg la
funcibn es del tipa " ¥ = A x © " y el velor absoluto
de r se puede utilizar como indicador del grado de conceon-
tracifn . La lectura de los resultados consigna&oa en el -
cuadro permite apreciar que la distribucidn es én general
poco concentrada y que, en terminos generales, les taradios
medios a los que se hizo referencia més arriba conséituyen
ruenas aproximaciones al tipo de organizacidn de la egtruce
tura fundiaria en cada municipio.En general, la digtribu =
cibn menos concentrada corresponde & tamafios promedio mo -
nores. 88lo en muy pocos casos, Corpus por-ejemplo, el ita-
mafio promedio podria comportarse como un indicador poco ven-

tajeso.De todas formas no invalida la regla gensral enuncia-

da.

——p——




VAIOR DE LAS FUNCIONES DE PARETO CORRESPONDIFNTES A TA

SUBDIVISION PARCELARIA EN I0S MUNICIPIOS DEL ARFA TABA~

CALERA DE T.A PROV DT HMISTONES

Departamento Muniecipio Funcidn <2 Parato (4)
Leandro N. Alem Leand:o N. Alem Yo 4424 3 e 1;9 -
Cerro Azul ¥n 07 “O
Oberd Guarani F= 9420 +=1.03
. Panambi ¥= 631 x -0, 7"
Campo Remén $= 550 x ~0.772
Campo Viera Do 54l “qoaf9
Oberé $e U577 x 1. 257
Cel. Alberdi ¥=" 455 ::-O 638
San Ignacio Corpus $= 597 x =0.698
Gdor. Roca $- 2838 095
San Ignacio = 675 % “O o7
Jardin América §= 1647 ;;-Oo?::«.?
Sen Javier San Javier 9= 4576 x 007
25 de Mayo Alba Posse $= 790 »~0+631
25 de Mayo $= . 650 0,592
Col. Aurora $= 419 x 0>/
Cainglias Campo Grande §= s x0>776
A. del Valle $= 107965702937
2 de Mayo ' $= 1938 1 028
Lib.Gral.San Martin Garuhapd $= 924 _-o,,;—;gs
Puerto Rico Y= 3550 d“q J431
Capiovi %= 2434 x1eCD

Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos del estudic reali-
zado por la SEFPLAC (Ing.0.De La Encina e Ing. Héctor
Génzalez) sobre Tenencia de la tierra en el sector zu-

ral de Misiones, Dic. 1981.






CANTTDAD, SUPERFICIE Y TAMARO PROMEDIO DE LAS EXPLOTACTONES

AGROPECUARIAS EN LOS MUNICIPIOS DEL AREA TABACATERA DE MISTRIES

Cantidad de

explotaciones

Superficie

Dto. Leandro N Alen

Cerro Azul 1799
Leandro N Alem 2413
Dto. Oberf

Campo Rambn 1063
Campo Viera 850
Colonia Alberdi 1030
Guaranfi 1610
Oberd 1356
Panambi 590

Dto. San Ignacio

Corpus 466
Gob. Roca 1951
San Tgnacio 740
Jardfn América 2901
Dto. San Javier 1606
Dto. Lib. Gral San Martin

Capiovi 1394
Puerto Rico 9561
Garuhapé 1593

total (Qgga)

44,034
52,018

29.990
17.575
32.178
32,706
23.759
20.758

7. 492
53,011
33.469
65. 344

46.415

33.164
11.566
103.334

Superficis
L T e 1] -—tm‘q
promedlo

A 2 TR

23,8
12,0
64,8

P st e




Dto. Caingflas

Campo Grande 1031 48.057 46,6
A. del Valle 1538 38.283 24,9
Dos de Mayo 1113 24,841 22,3
Dto. 25 de Mayo

Alba Posse 1021 41,097 40,2
Col. Aurora 737 56. 470 "G,6
25 de Mayo 931 56.571 60,7
TOTAL DEL AREA 28710 872.923 30,4
% respecto de los

totales provinciales 59,2% ‘ 34,9% 57,7 %

Fuente: DE LA ENCINA ,0 - GONZALEZ,H, ob. cit.




4.1.1°3. Las pequeiias explotaciones en el 8rea tabacalera

Las pequeflas propiedades agricolas, si bien ocupan una por-

cidn relativamente pequefia de la superficie total, consti -

tuyen un nimero relevante dentro del panorama fundiario.

Se detalla a rengldn seguido, la cantidad de propiedades con !

menos de 5 has sn cada uno de los departamentos del Area:

Cantidad de parcelas con penos de 5 has en el srea tabacalera

Leandro N. Alem 321

Oberd 892

San Ignacio 1.650 -

Lib. Gral San Mertin 911

Cainglias 438 i
San Javier 118 -. ‘
25 de Mayo 290

T0TAL _4:620_

Fuente: Hsé. de Planeamiento de Misiones g
Como puede apreciarse, las cantidades mayores se presenten, :

en aquellos departamentos de mis antigua colonizacibn y en *
los que se fracc¢ionaron tierras particulares sin criterio - i
econbmico alguno.

Cabe apuntar de todag maneras que las evidencias empiricas




-

recogidas durante la primera stapa de los estudios para la
formulacidn del proyecto, indicaban que no existe una erac-~
ta correspondencia entre el nlimero de parcelas y el nfmero
de propietarios, por lo que serfa mayor la cantidad ¢3 mi-
nifundios que de minifundistas.

En el plano del anflisis de las propiededes mhs pequehas,
corresponde tambien establecer las diferencias regionales
que se verifican al calcularse el tamafic promedioc de las
explotaciones incluidas en el estrato menor .

Tos tamafios mas pequefios se encuentran localizados en log
municipios de Campo Rambn, Oberé, San Ignacio,‘%olonia Av-
rora, Dos de Mayo, Aristébulo del Valle y Garhuééé y cuman
en total 1.368 explotaciones.

En el estrato de explotaciones con superficies que van en-
tre 5 y 25 has, los tamafios menores tiernden a correspon -
derse con las regiones cuya colonizacidén fué predominonte-
mente llevada a cabo por particulares. En casi todos log =~
municipios dénde primé la colonizacién oficial, los teua-
fios medios - dentro del estrato de propiedades entre 5 ¥
25 has - se mantiene en cifras cercanas a las 20 hcos. Lo-

unica excepcibn se registra en el municipio de 2 de Meyg

como consecuencia de la gran cantidad de parcelss con su~
perficies menores al mbdulo tradicional: que se ocuparon
en la Colonia Aristébulo del Valle ( especialmente en &u

seccidn 8va.)



Superficie promedio de lag explotaciones con superficies

menores a 5 has y entre 5 y 25 hasg en el ares tabacalera

Jurisdiccibn

Dto. Leandro N. Alem

Leandro N. Alem
Cerro Azul

Dto. ObeTri
Guarani

Panamb{

Campo Ramén
Campo Viera
Oberd

Colonia Alberdi
Dto. San Ignacio

Corpus

Gob. Roca

San Ignacio
Jardin Amérioca
Dto. San Javier
San Javier

Dto. 25 de Mayo
Alba Posse

25 de Mayo
Colonia Aurora

Sup. promedio de

1lasg explotaciones

¢on_tamsno mencr

a 5 hes.

2,1 has
2,6 ]

1,8 has
2,6 "
1,4
2,2 "
1,5 *
2,6 "

2,5 has
2,2 "
1,7 "
2,4 n

2,3 has
2,5 has

2,3 has
1,4 "

Sup. promedioc de
lag explotacicones

con tamaio entra

5 3 25 hag
19,9 has
9,4 W
19,7 has

J"'199’] "
9,0 *®
4993 %2
78,2 ®
9,1 "7
17,35 has
4798 ]
49’5 [ 5]
1,7 "
18,7 has
14,7 has
15,5 *®
18,8 ¢

(continlia en la pigina sigriente)




Dto. Cainglias

Campo Grande
Aristdébulo del Valle
Dos de Mayo

Dto. Lib. Gral. San Martin

Garuhapé
Puerto Rico
Capiovi

2,3 has
41,7 has
1,6 has

1,7 has
2,0 T
2’»] n

18,8 hago

18,4 ®
15,9
15,4 has
14,6 7
97,3 "

Fuente: Elaboraci¥n propia sobre datos del trabajd por ==
De La Encina,0 - Gonzélez, H
cia de la tierra en el sector rural de Misiomsa", --—

"AnAlisis de l& tensn—

SEPLAC -~ Direccién General de Planificacibn , Misio-

nes, Diciembre de 1981

T



4o1.1.4. Situaciln de la titularided dominial

A) Anfillisis departamental

El anflisis de los problemas relacionados con la tenencia de
la tierra en el &Area del proyecto encuentra dificultades re-
lacionadas con la organizacidn de la informacibdan estadistica.
Tales dificultades se originan en la fal¥va de homogeneided =
en las superficies totales consideradas, cantidad de produc-
tores que componen el universc, tipo de estratificacibn uti -

lizado y desconocimiento de los problemas particulares_que ae

r

presentan en la Provincia en relacibn con la irreguleridad en
la situacibn dominial.
Al comparar la Encuesta de 1974 y el Censo de 1969 surge que
en el primer caso, la superficie considerada fué inferior, —-
mientras: que las evidencias empiricas indicaban que entre los
productores no encuestados primaron los que eren propietarios
de las fincas de mayor tamafio; en consecuencia aparecian tam -
bien sbbrestimadas las &reas cultivadaes por ocupantes no pro-
pietarios.

El Censo Provincial de 1978 contiene datos sobré tenencia a-
gregados a nivel departamental y consignados en cantided de -
hectlreas ocupadas por cada categoria de ocupante: propieta-

rio, arrendatario, aparcero, ocupante de hecho en tierras pri-

vadas - ¢on y sin autorizacibdn -, ocupante de hecho en tierras

fiscales «~ c¢con permiso, ain permiso y sin especificar sgitua -




-

cibn juridica. La Direccibn General de Estadisticas y
Censos de Misiones estimd® que el nlimero de productores
que cumplimentaron los formularios repressnteron un 709
aproximadamente, si sa toma como referencia el de pro -
ductores censados en el Censo Ganadero de “1977.

Ta tabulacidn de los datos del Censo de Productorss de
Pabaco que actualmente se estd realizendo por el Depar-
tamento de Tabaco del Ministerio de Asuntos Agrerios de
Misiones, se efectfia bajo un enfoque metodolégico opera-
tivo antes que jurfidico y , por tal razbn, el agrupamien-
to de los productores censados responde a su_loé%li:eciﬁn
segln &reas agro-ecolbgicas homogéneas y estratificacién
de los productores segin su nivel socio~econ6mico;¢En -
el plano de la situacibn de ocupacidn solo es posible ~
distinguir aquellos productores ﬁue son propiétaric do
log que no lo son. |

El cuadro siguiente permite apreciar el peso reletivo ce
las 4reas ocupadas por explotaciocnes cuya situecidn de
dominioc se encuentra regularizada, con relacibén al total
de la superficie considerada en el Censo Provincial de *~

1978,




Forcentual de superficie ocupada por las

explotaciones con titulo de propiedad en

el &rea tabacalera de Misiones, afio 1978

Departamento

Leandro N. Alem
Oberd

Cainglias

Lib. Gral. San Martin
San Ignacio

San Javier

25 de Mayo

Total del &rea

% de superficie correspondiente

8 propietarios

63,1
69,6 .,
Y
44,1
97,1
95,6
61,6
72,7
92,4

Fuente: Censo Agropecuario, Forestal y de Maquinarias Agricolas

de Misiones; ano 1978,

Direccidn General de Estadistica y Censos de Misicnes -

Secretaria de Planeamiento, marzo de -1981.




De la lectura del cuadro se puede inferir que los mayores
porcentajes de superficies ocupadas en condiciones de regu-~
laridad de dominio se localizan en los departamentos de 1o
vertiente del rio Parani, mientras qus 1los menores'se re—-—-
.gistran en los departamentos de la Meseta Central, coinci~
diendo con la regidén de predominio de la colonizecidn ofi~
cial. Ademfs en los departamentos de Alem, Oberd y Caingliis
se registran aldn importantes extensiones de tierrs fiscal
ocupadas por productores asutorizados para ellio; en el de -
partamento de Caingiids existe tambien una impoftant@’propor»
¢ibn de superficie fiscal ocupada sin autorizacién. ﬁn mencw
medida, esta misma situacibn se presenta en el departamento
25 de Mayo. Los porcentajes mayores coinciden tambien cou
la presencia de medianas y grandes explotaciones;ftal CCLG
se puede observar en los cuadros incorporados en la seccidn

anterior de este mismo informe.

[ L . T ey




B) An&lisis regional

Ia organizacidén de la informacidn responde a una divisibn
del area total en zonas ecoldgicas homogéneas, de acuer -
do con los criterios que, a tal fin, se fijaron en el FPlan
Misiones 2.000. Las unidades ecoldgicas consideradas han
sido las que a continuacidn se consignan:

a) Meseta Central (I) : Comprende las Colonias Alberdi (
Secciones 1-2-3), Yerbal Viejo ( Secciones I-IT-ITI-1IV-V-
VI-XI-XIII); Yabebir{ (Worte-Sud); Picada de Benpland a --
Yerbal Viejo ( 2-3); Ensanche Colonia Bonpland (Secciones
II y TII); Guarani (Secciones A=B-C-D=G); Picada de Cerro
Cord a San Javier y Panambi (Secciones P«Gq—F—Hj. f

b) Campos : Comprende las colonias de Itacaruaré, Paraje
Fraga Cué y San Javier.

c) Meseta Central Disectada: Comprenden el Ensanche de Co-
lonia Cerro Cord ( Secciones A-B-C-D-F) y Taranco

d) Regidn de basaltos aflorantes y areniscas: Se localiza
en las colonias de Bonpland y Cerro Cord |

e) Serranfas con pendiente regional hacia el rio Uruguay:
Comprende las colonias Yerbal Viejo (Secciones X-X11),
Panamb) {(en el Area no incorporada a la Meseta Central);
Guarani (Secciones E-F); Ca& Guazh; Cerro Corf ~Seccibn E

v Bella Vista.




) Sierras de la vertiente del Uruguay: Comprenden las colonias
de Aristbbulo del Valle (Becciones VI-IX-XIII-XIV-XV-XVI), A-
caraglld (lote A4,5); Barra Bonita, Alba Posse y Aurora.

) Meseta Central (II) : Comprende las siguientes colonias ubie
cadas en los departamentos de Caingiliés y 25 de Mayo: Segufn (4);
J .Martin, Yerbal Viejo (Secciones VII-VIII-IX=), Aristébulo del
Valle (Secciones I-II-III-IV-V-VII-VIII-XI), Pomar, Garhuapd (
Seccibn IV); 25 de Mayo; Acaraglif (Secciones B -1); Alicia y =
Aurora (Seccione§ I-II-D)

Se detallan a continuacibn, los porcentajes de exglotaciones -

censadas como ocupadas por sus propietarios v

Regibn % correspondiente & propieterios
Meseta Central (I)

(378 casos) 58

Campos (54 casos) : 4y

Meseta Central disectada

(395 casos) 55

Regibn de basaltos aflo-
rantes y areniscas(223
casos) 49

Serranias con pend. regio-
nal hacia el rio Uruguay

(264 casos) 39

Sierras de la vertiente :

del Uruguay ( 324 casos) 31

Megeta Central (II)

(564 casos) 44

Fuente: Ministerio de Asuntos Agrarios de Misiones - Departe

mento de Tabaco



T.as cifras precedentes muestran que los porcentajes de ex-
plotaciones ocupadas por sus propietarios en los departamen-
tos de la Meseta Central son muy similarés a los porcentuales
de superficies ocupadas en igual condicibébn juridica que sur—
zian ded Censo Provincial de 1978, mientras que en la regidn
de las sierras de la vertiente del rio Uruguéy, es mucho menor
el porcentaje de explotaciones con t{tulo de propiedad que =--
las superficles ocupadas .

Esta situacibn obedece & que en el primer caso se trata de --
de colonizaciones oficiales en condiciones de unavsubgivisién
parcelaria bastante uniforme, mientras que en el segundo caso
se trata, en general, de regiones donde coexisten grandes pro-
piedades originadas en el parcelamiento original de la Provin
cia con propiedades pequenas que se originaron en.gl fracciona
miento de propiedades privadas y que, en un nfimero importante
de casos, no se ha podido regularizar todavia la situacibn de
dominio.

Tambien se puede apreéciar que el porcentaje de propietariocs dis-
minuye en las colonizaciones mée antigllas y es posible que es~
ta gituacibn se gensre como consecuencia de las tramsmisiones

irregulares de dominio por herencia y ventas no autorizadas de

derechos heredita®iod.




C) AnAligis socio-econémico

La historia tradicional de la explotacibdn agricola familiar
en Misiones comenzbé con el asentamientc del colono y de su
familia en tierra virgen, que se fué incorporando a la pro-
duccidn en forma paulatina, comenzando con los cultivos de
subgistencia y otros que, como el tabaco, generaban ingresos
a corto plazo. Posteriormente, su economia se fud convirtien-
do en una organizacibn mfs o menos diversificada con culti -
vos anudles y perennes y ¢l grado de desarrollo de la misma
dependfa del momento histérico en que efectud su incorpora -
cibn , la comunidad en que se insertd y otros muchoé faétores
relacionados con el sistema natural y con la evolucibn econd-
mica general. En su {ltima fase de desarocllo, la explotacién
t{pieca incluye dos o tres cultivos perennes N cu}tivos anua -
les para comercializar y para auto-consumo. En taleg condicio=
nes comenzaron & registrarse las particiones hereditarias, -
las migraciones y las ventas a terceros y subdivisiones que
implican un retorno al estado productivo inicial, con explo -
taciones menores en tamafio, tierras degradadas y nficleos fa-
miliares numerosos. Encontramos hoy una tipblogi& diversi -
ficada de colonos, en funcibn de los factores mancionados,

cuyos casos mfs frecuentes se mencionan & continuacidn: (3)

(+) Nota: la tipologila definitiva de productores se definirh:
cuando se elabore el Programa de Crédito Azricola



a)productores con un so0lo cultivo comercializable (tabaco,

por ejemplo) en zonas de tierras degradadas con rendimientos
promedio muy bajos;

b) productores con un solo cultivoe comercializable, en areas
agro-ecologicamente aptas

¢) colonos con un cultivo anual ( tabaco) y un cultivo peren-
ne ( tung, té ) en &reas de baja aptitud agricola;

4) colonos con un cultivo anual ( tabaco) y un cultivo peren-
ne { yerba mate) en &reas de baja aptitud agricola, aunque a-
decuadas para la implantacibén de cultivos perennes

e) colonos con un cultivo anual {(tabaco) y un cultivo perenne
(té generalmente) en areas de adecuada aptitud péra Ea agricul=
tura con cultivos perennes;

£) colonos con un cultivo anual y dos cultivos perennes (yerba,
tung) en zonas de colonizacibén antigila, con buena:aptitud aEro~
ecolbgica,

g) productores con un cultivo anual y dos cultivos perennes --
( t&, tung) en Areas de colonizacién méds reciente con buena ap-
titud agro—ecoiégica;

h) productores con un cultivo anual ¥y dos cultivos perennes --
( t&, tung) en &reas de colonizacidn reciente.de regular apti=
tud agro-ecoldgica; |

i) productores con un cultivo anual y tres cultivos perennes

(verba, té y tung)

-




De acuerdo con la descripeidn realizada, se pueden caracterizar
las diversas situaciones por su caracter distintivo principal.

De esta forma aparecen:

a) colonos que generan poco productc y poseen bajos rendimientos,
promedio y no ocupan todas sus jornadas, come consecuencia de --
que es poseedor de poca tierra de bajos rindes;

b) colonos que generan un bajo nivel de producto utilizando més
horas de trabajo que el promedio, sea porque tienen bajos rindes

o porque sus rindes son menores gue el promedio;

¢) colonos que no logran acumular capital y ni siquiera reprocdu-
cir lag condiciones de vida de los asalariados urbanos:ﬁporqua no-
aprovechan la totalidad de la tierra disponible y los precios de -~
mercado le impiden acumular;

d) colonos que poseen mejores condiciones de acumular capital, pero-
son generalmente desafavorecidos pér el alto costo de los productos
que se consumen en la produccidn y en el consumo familiar;
e)colonos que, en igual situacibn que los anteriores, se encuentran
trabados por nicleos familiares numerosos;

f) finalmente, colonos que poseen mejores condiciones para scumular
capital { fundamentalmente aquellos que se localizan en regio;es
de reciente colonizacibn y que han podido desarrollar una& econo -
mfa de cultivos perennes - dos 0 tres - con yerba mate ), pero ss -

encuentran trabados por las condiciones de oferta del crédito.




De acuerdo con los resultados que se obtuvieron en ia tabu-

lacibn de los datos del {iltimo censo de productores tabaca - -

leros, y que se resefian en el siguiente cuadro, se puede con-=
cluir que en el caso de los denominados "productores de sub-
sistencia " que comprenderia a los que aquf se caracteriza -
ron como colonos (a) y (b), entre un 60% y un 30% carecerian
de t{tulo de propiedad , siendoles imposible practicemente y-
en ciertos casos atentatorio de sus propios intereses - enca-
rar acciones judidiales y/o administrativas de scnecamientos;
los productores con un cultivo anual y un cultivo psrenne, =
excluyendo la yerba mate, registran indices de_irrggularidad
dominial que van del 45% al €5%; aquellos que poseen cCOmo ==
fnico cultivo perenne la yerba mate son en un 70% eproxima -
damente propietarios ¥y los que poseen mAs de un cnltivo pé-
renne con yerba mate son propietarios en un 60%}& 80% de los
casos (en general responderian a los éue aqui se describen
como colonos en las situaciones (e) y (£) ) . De todas mene-
ras , una caracterizacibdn mis detallada permitiria afin sepa =
rar o diferenciar a losg productores por su prognosis posible,
habida cuenta la composicibén del nficleo familiar y las posi-
bilidades de evolucibn en el futuro.

De los datos aqui resefiados, se puede inferir que la situga ==
¢ibn de irregularidad serfa extrema en el caso del primer ti-

'po de productores ( de acuerdo con log primeros resultados,



-

este estrato configuraria un 20% aproximadamente de los pro-
ductores censados); alcanzarfia niveles tambien criticos y -~
seguramente crecientes en un futuro ( a partir de lo que pue-
de inferirse de la actual situacibén patrimonial y financiera
de los productores de t& y tung) en el estrato de los produc-
tores del segundo estrato y niveles menos criticos , y aparen-
temente solucionables por accibn de los mismos colonos,en los
que se caracterizan por tener econonfas basadas en cultivos -
perennes con presencia de yerba mate.
Impofta sefialar en este epigrafe que la irregularidad en la -
situacibn de dominio - sin hacer referencia a los casos que -
no cumplen con la legislacién de seguridad -~ ¢ la ﬂrecariedad
en la tenencia significa la posesibn precaria de un medio de
produccibn, lo que seguramente incide en los niveles de pro -
ductividad y en el nivel de vida de la familia éolon& (en el
rabajo que nl&s adelante se resefia, realizado por el INDES v
1a Fundacidn H. Perez de Misiones,en Colonia Aristdbulo del
Valle, se obtuvieron resultados que avalarian la afirmacibn
que se acaba de efectuar). Se estaria en presencia , por lo
tanto, de un circulo vicioso de pobreza, en‘el que la preca-
riedad en la tenencia y el empobrecimiento del colono son =—-
situaciones que se registran en forma paralela y se avto—-ali_

nentan mutuamente.
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4.,1.1.5.  Inventario de las tierras fiscales

Los datos sobre tierras fiscales existentes, mensuradas

¥y adjudicadas fueron relevados en la Direccién Genexal

de Tierras y Colonizacidn del Ministerio de Asuntos —-

Agrarios durante la primera etapa de los estudios para

la formulacidn del proyecto de reconveraidn productiva

del Area tabacalera de Misiones.Con la informecidn que

provee la publicacién del Censo Provincial de 1978,pus-

de completarse el panoramn estadistico, toda voz gue en

la mencionada publicacidn se consignen los datos Teia-

tivos a las tierras fiscales ocupadas efectivamente con

autorizacibn. El siguiente cuadro resume dichos datos,

a nivel departamental.

Tierras fiscales

Departamento Menguredas Adjudicadas Ccupedas
¢/2uTor.
(has.) :

Leandro N. Alem 46.100 30.200 19.637
Oberé 63.700 21,800 18,663
Cainglids 86.700 25.000 22,571
San Ignacio 2.001 2.001 2,001
Lib. Gral San Martin s/d s8/d 54
San Javier 17.980 6.980 6,758
25 de Mayo 16.130 1.030 1,030
232.611 87.011 714

Notas

(a) las cifras de tierras fiscales

-

mensuradas y adjudicadas

- et

oLl
1}"‘?";!

U



se extrajeron del tomo IX, 18L informe parciel ;del astuéio
realizado por CORFO-SERCOPLAN, correspondiente a la prime~—
ra etapa de la formulacibn del proyecto;

(v) los datos sobre tierras fiscales ocupadas cca autoriges
cidn se obtuvieron de la publicacibn del Censo Agropscua~
rio, Forestal y de Maquinaria Agricola del afio 1978;

(c) en los cbdmputos de tierras fiscales no se iﬁcluyoron
4,000 has no mensuradas en el dto. de Oberd y 3.900 has.

en igual condicidn en el dto. 25 de Mayo.

las cifras consignadas permiten apreciar diferenci?s de cier—
' ta importancia entre.los datos sobre tierras adjudiéadaa v
efectivamente ocupadas en el dte. de Leandro. N. Alem. En e
los restantes departamentos del frea se obgerve una grag si-

militud en ambasg columnas del cuadro.

las tierras fiscales adjudicadas representaban un 37% del tolel

de tierras fiscales mensuradas en el Afea; de la disponibili-~
dad real de tierras supuestamente libres habrd que tomar en

consideracidn aquellas que se encuentran ocupadas sin autori-
zacidn. De acuerdo con la informecidn del Censo de 1978, 4i -
cho porcentéje alcanzaria al 20% aproximadaméntea le que per-
mite concluir que la administracibén futura relacicnadz con ==
la adjudicacién de tierras fiscales se encuentra fuertomonte

condicionada por la situacidn descripta.




La informacidn existente sobre ocupaciones no autorizadas
en tierras fiscales y particulares en cada uno de lcs de-

partamentos del frea es la que a continuacidn se mencio~-

na:
Ocupantes sin autorizacibn en:
Departamento Tierras fiscales [Tlerras privadas
(has.) (has.)
Leandro N. Alem 1315 7
Oberd 1542 41502
Caingllls 17783 284
San Ignacio 160 . e 268
Lib. Gral. San Martin 1152(+) 155
San Javier o664 a7
25 de Mayo 5886 1030
28502 - 3733
Total de tierras ocupa- '
das sin autorizacidn L 32.235 _has. _

(+) Incluyen 1097 has cuya situacién dominial figurae..sin
especificar.

Fuente: Censo Agropecuario ,Forestal y de Maquinaria --
Agricola de Misiones, afio 1978

Lag cifras precedentes permiten apreciar que la ocupacidn
no autorizada de tierras fiscales representa el 83% del --
total de tierras ocupadas sin permiso y que las situaciones

m&s apremiantes se verifican en los departamentos de Cain-



giids y 25 de Mayo, donde alin existen sobrantes de ticrras
figcales de importante extensidn.

Con respecto a lag tierras privadas ocupadas ein permiso,--
los mayores problemas se registran, como podia esperarce,
en la regién de la vertiente del rio Uruguay. Los departa-
mentos con mayor cantidad de tierras privedas ocupadzas en
tal condicidn son Oberd, en el municipio de Panambi, 25 de
Mayo y San Javier.En el departamento de Ober& se registra
el problema de las tierras pertenencientes a Panambi SEL,
donde los problemas de tenencis se generan por‘falém‘de e
planos de subdivisibn, en el caso de los ocupantés céﬁ do-
rechos adquiridos sobre las tierras que ocupan, y de ocu~
pacién esponténea en las tierras remanentes. En los res-
tantes departamentos los problemas son de diversonord@n ¥
corresponden, en general, a tierras de ﬁroPietarids augan-

tistas, sucesiones no terminadas afin,etc.

.
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ANEXO AL ITEM C) DE TA SECGION 4.71.1-%4.

Pitularidad del dominio v situacidn socio econdmico en el

frea de Arigtdbulo del Valle

El estudio realizado por 1a Pundaciba Rogue Peres y el --
INDES (Instituto de Desarrollo Socisl ¥ Promccidn Humana)
entre Diciembre de 1979 y marzo de 1980 en el &roa de Arls-
t8bulo del Valle arrojé resultados de gron interés con ros-
pecto a la situacibén dominial, subdivisidn del suelo y carac-
terizacidn de la estructura productiva.
La muestra se integrd con 47 explotaciones ¥ la situaciln
dominial se clasificd de la siguiente forma: o
(a) propietarios con titulo de propiedad
(v)"propietarios”sin titule de propiedad: en genorsl, adqui»v
rentes de mejoras,
(¢) ocupantes de tierras fiscales
Sohre 47 casos, sole 19 ( 40,4%) son propietarios con it~
1o de propiedad extendido por el poder pfliblico; 19 son ad--
quirentes de mejoras y 9 ( 19,2%) eran ocupantes de tarraonos
fiscales. Es preciso apreciar que sobre los 47 jefes do ex-
plotacién encuestados, sblo 5 nacieron en Arigtébuio dasl ==
Valle; 34 son del interior de Mismsiones, uno nacid on Corrientos,
uno en Buenos Aires, un colono es de origen paraguayo ¥ ces
son de origen brasileno. Tebricamente, en 44 de los 47 cesos
no habrfa problemas para cumplimentar las disposicioras de

los organismos de seguridad.

(+) "Diagnbstico Socio Economico del Area de Aristébuio =

del Valle" INDES-Fund.H. Pérez, Misiones, 1980




La dinfAmica de los asentamientos indicaba que 3 adguirentes
de mejoras llevaban mls de 30 afios de radicacibn, otros 10

' colonos en igual situacidén tenian més de 15 afios de radica-
cibn y 6 adquirentes se habisn radicado hacia menos de 15 -
anos.

Entre los occupantes de tierras fiscales - 9 en total -,tres
se habfan radicado en &1 frea hacia ma§ de 15 afios y 2 lleve~
ban mé&s de 30 afios viviendo en la zona.

Los resultados del relevamiento de las actividades de los co-
lonos indicaban que los propietarios que poseen los respecti-
vos t{tulos de propiedad tenian los mejores {ndices de ocu-
pacibn ( 62,5%), mientras que los ocupantes de tierras fig-
cales eran los que menor proporcidn de la superficie tokal -
utilizaban para las tareas productivas ( 31,3%), aunque en
egste caso se verificaba tambien que eran menorés las super =
ficies aptas para cultivos (44,2%).

De las 47 unidades encuestadas, las superficies medias por -
explotacibn variaban tambien con la situacibn de dominio:

los propietarios poseian predios con una superficie prome-
dio de 38,3 has ; el promedio de superficie por explotaciln
en el caso de los adquirentes de mejoras bajaba a 31,9 has.
mientras que los ocupantes de tierras fiscales se habian -
asentado sobre explotaciones son una superficie promedio de

16 hae c/u/

ke e 1 e



Sin entrar en los detalles de los resultados de la muestra,
las conclusiones generales permiten inferir que los propie~
tarios han alcenzado 1os niveles mAs elevados en la estra -
tificacibn social, mientras que los adquirentes de mejoras
ge ubican en los niveles intermedios y los ocupantes de --
tierras fiscales son tambien los que ocupan los niveles més
inferiores de la escala social. En éste Gltimo caso, el --
equipamiento de las chacras 886lo inclufa algunos instrumen-
tos manuales ¥y un arado con tracceibn a sangre. El nivel de
los propietarios, en cambio, mostraba la existencia de ~-
cultivadoras, cosechadoras y trilladoras, tractores con --
rastra y arado, camiones y camionetas. Tambien se corres -
pondieron con estos indicadores, otros fndices relativos
al empleo de mano de obra y acumulacibn de capital.
1.os resultados cuantitativos condujeron - entre otras - a
lasiguiente conclusibn: " la no regularizacibn de la tenen-
cia de la tierra incide negativamente en la productividad
que el colono logra de su tierra. Asf como se aprecia que
con el tiempo el colono tiene mayores posibilidades de ==
ser duefio de su tierra(.,.ooj, tambien se ve él mayor rendis
miento de aquel que es duefio de su terreno, en comparacidn

con otro productor que tiene una situacibn irregular®(+)

(+) ob.cit., phg .8

e —_ —
]
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4.1.2., PROCESAMIENTO Y ACTUALIZACION DE 1A INFORMACION

EXISTENTE

¥n el presente capfitulo se efectuarf un anflisis de la
informacibn producida con relacibn a los principales -
problemas relacionados con la titularidad del dominio.

Se hace esgpecial referencia a los relevamientos censa =
les realizados en el sector agrario en 1969, 1974 y 1978,
mosbtrando sus limitaciones en relacibn con los fines que
pe:seguiria un plan de reordenamiento parcelario en el
frea. |

ILas proposiciones generales que se realizan para la obten-
cibn de un nivel informativo adecuado cubren progresiva-
mente varias instancies hasta llegar a la recomendacién

de un registro de ordenamiento fundiario que permita pro -
gramar las:acciones de un proyecto de reconversibn produc-
tiva en el &rea acudiendo a informacicnes de base precisas.
En tal sentido, en este trebajo se sostiene que la informa~
¢cibn censal presentada hasta hoy, carece de utilidad desde
el punto de vista juridico y se adopta un punto de vista
ya tradicional pare este tipo de progreamas, éen los que se

ha preferido la confeccidn de registros



4.4.2.1. Descripcibn de los principales problemas relativos

a la titularidad del dominio en el frem tabacalera

La descripcibn de los distintos casos que se presentan en
relacibn con las falencias observadas en materia de titu -
laridad requiere una distincibn previa entre los problemas
surgidos en la gituacidn dominiel de las tierras privadas
y los gue se generan como consecuencia del incumplimiento

de las condiciones contractuales de adjudicacidn de tierras
\v

fiscales. "
En 1o relativo a la subdivisidn irregular de tierras pri-~.
vadas, los defectos originales provienen de (a) coloniza-~
ciones que se han efectuado sin preveer una registragién
catastral adecuada ni las necesarias inscripciones de las
transferencias de dominio y , por lo tanto, carecen de .ins-
trumentacibn adecuada para su legitimacibn y (b) omisiones
sucesivas en las actudciones. acreditativas de la sucesidn
"mortis causa".

Posteriormente, las sucesivas transferencias de ﬁejoras se
sumaron sobre log vicios originales y han debido efectuar-
se mediante documentos privados, que a lo sumo llevan cer-

tificacidn de firmas por escribano phblico.

"o
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'F]1 relevamiento de expedientes efectuado durante la primera

etapa de los estudios para la formulacibén del proyecto, ha-~

permitido clasificar y ordenar los distintos casos en los

que

se observen irregularidades y defectos en la titulari -

dad, con arreglo a la siguiente clagificacibn:

a)
b)
c)
d)
e)

Imposibilidad de determinar el origen del titulo;
Omisidn del juicio sucesorio mortis causa

Carencia de los planos de menﬁura

Auscncia de documentacidn en instrumento plblico
Imperfecciones en la documentacidn que permita convali-

dar las deficiencias del titulo. .

En relacidn a las tierras fiscales, los principales proble-

mas

&)

b)

c)

d)

e s i —————

fueron clasificados de la siguiente forma:
Transferencias de mejoras no autorigadas por la autori-
dad administrativa ( puede presumirse que en muchosd —-
cagsos se han realizado sin respeto por las disposicioc-
nes vigentes en la materia)
Cesibn de derechos hereditarios a favor de terceros de
la propiedad sobre las mejoras de un predio
Conhtasiones no formalizadas, cuyos titulares o hérederés
continfdan en la posesibn del predio

Transfersneias de¢ mejoras simuladas mediante el otor -

gamiento deé poderes irrevocables para actuar ante el or-




ganismo administrador.
e) ocupaciones espontfineas, sin autorizacibn del pcder nl-
blico.
f) Omisibén de trfimites sucesbérios en concesiocnes otorgodas
g) Permutas de concesiones yfo mejoras, sin autorizacidn
h) Ttulos de propiedad otorgados y no retirados
i) Concesiones otorgadas & persones nacidas en paises limi~
trofes
j) Predios en los que la meusura realizada no coimcide con
la ocupacibn.
-
La multiplicidad de situaciones descriptas, con ﬁotorios -
defectos en la titularidad del dominio, promovid la gonera-
lizacién de las transferencias de mejorcs sin autorizecién,
efectuada por los mismos adjudicatarios, sus heredcros e - :
inclusive tambien por intrusos. " Estas transfersncias res-
lizadas a adquirentes de buena f& se multiplicaron llegando
a resultar, en muchas zonas, practicaments imposibdle la &d-
judicacién de lotes por ofrecimiento pfiblico, ya que ello =-
implica ¢l desalojo del ocupante cuando no resultare adjudi~
catario y obliga a la autoridad de aplicacidn & tagar tcdas
las mejoras existentes en cada lote,tarea de gran maznitud -
por la cantidad de lotes gue ectuaslmente se hallan en egpaz -~

condiciones. " (+)

(+) Direccidn General de Tierras y Colonizacibn. Inf. Abrli 49EC0



4.4.2.2. Informacibn existente sobre la situacibn de dominio

Las éstadisticas con ias que cuenta el Gobierno Provincial ac -
tualmente no permiten cuantificar los casos que‘no se encuentran
encuadrados dentro de las normas legales vigentes ni tampoco =--
vin?ular el dominio <con el tipo de explotacidn. Respecto a

las tierras fiscales, tampoco existe aln informacibn completa -
vy exacta sobre superficie vy nlmero de lotes ya adjudicadoé: y -
no adjudicados afin, siendo necesario tambien relevar el estado

de ocupacibn de estos Gltimos. Asimismo, no se ha completado to-
’ ®

davia el relevamiento de las reservas forestales. X,
Tal como se menciond anteriormente, se han debido“utilizér datos
provenientes de distintas fuentes para relevar la informacibn -
existente sobre régimen de tenencia y situacibn dominial. Las
estadisticas sobre tamafioc de los predios se obtuviefon de un -~
estudio efectuado por personal de la Secretarfa de Planeamiento
de Misiones, en base a los datos de la Direccibén General de Ca-
tastro, mientras que para los datos sobre régimen de tenencia y
situacibn dominial se utilizaron los resultados del Censo Provin-
"
cial del afo 1978 v los que, & su.turno, proporciond la Direccibn
General de Tierras y Colonizacibdn del Ministerio.de Asuntos A -
grarios.
Los datos del Censo de 1969 fueron a estos efectos noboriamente

insuficientes, no solo por su antiguedad, sino tambien porque -

la mayor parte de las explotaciomes censadas entrd en la caté -
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goria correspondiente a " otras formas de ocupacibn", lo que
no permite apreciar si se trata de ocupantes que poseen trans-
ferencias de mejoras autorizadas u otra forma de posesidn.
En él caso de la Encuesta de 1974, las dencominaciones uiili -
zadas para designar la situacibén del ocupante de la explota -
cibn tampoco respondieron con suficiente claridad a las situg-
ciones particulares que se presentan en el &rea y que mis ade-
lante se describen.
Para el Censo Agropecuario, Forestal y do Mzpinarias Agricolas
de 1378, se organizd la informacibn de una forma sintética, tal
como a continuacidn se detalla: o
1. Propietario *
2. Arrendatario
3. Aparcerc
4. Ocupante de hecho en tierras privadas

4.1. Con permiso

4.2, Sin permiso
Se Ocupénte de hecho en tierras fiscales

5.1. Con permiso

5.2. Sin permiso

5.3. Otras formas
Por la ambiguedad de las denominaciones utilizadas, los resulta-
dos sblo son *itiles a nivel indicativo, para analizer las pro -
porciones que ~ en terminos de superficie ocupada - reﬁresanta

cada categoria.



Con relacidn al estudio realizado por la Secretaria de Planeau
miento, en base a datos catastrales, si bien es el més detalla
do, tambien presenta ciertos inconvenientes. Por ejemplo, fi -
guran incorporados al padrdn, ocupantes de tierras fiscales -
sin mensura, compradores de inmuebles rurales con el correspon-
diente boleto- de compra- venta sin planos de mensura de sﬁbdi
vigidn parcelaria registrados y no.figuran ocupantes gque no se
encuentran inscriptos como contribuyentes, aunque si aparezca
la parcela catastral. Es notorio que ademés existe en todos --
los casos cierta tendencia a exagerar el nimero de predios y -
a subestimar, por lo tanto, su superficie media, comz*consecuen-
cia de la incorporacién de fincas suburbanas.

Las dificultades apuntadas no han pemitido una clara visuali-
zacibn del caracter juridico de la ccupacidn, lo que constitu -
ye el problema central del ordenamiento fundiario &el &rea.

En general los relevamientos censales que se realizan se inte -~
resan mls por la distribucidn de la tierra en un sentido opera-
tivo y no juridico, lo que ha impedido la utilizacibn de la in
formacidn censal existente para regularizar la sitwmeidn de_dg
minio de los preductores. Conviene recordar qﬁe el problemg -
del ordenamiento fundiario fué interpretado en algunas ocasio-
nes como un problema de tipo operativo, lo que conducia necesa-

riamente a propuestas de concentracidn de la propiedag.

. e = e e o S,




#.1.2.3. Requeriaientos informativog del Proyecto

El estudio del caracter de la ocupacibn y tamafio de las fin-
cas llevari sin duda un tiempo prolongado, toda vez que es
una gran cantidad de cascs los que hay que analizar ¥y es -
preciso individualizar cada una de las situaciones andmalas.
M&s adelante, en este mismo informe,habri oportunidad de co—
nocer la actividad de la Direccidn General de Tierras y Colo-
nizacidn del Ministerio de Asuntos Agrarios en relacibn

al anflisis de los problemas que se presentan con las conce-
siones otorgadas y, tal descripcidn revelari }a gran comple-
jidad de la tarea. Ademls es preciso aclarar que-la*hencio -
nada Direccibn solc fiscaliza las concesiones otorgadas en -
tierras fiscales -~ ademfs de ocuparse de los planes de colo-
nizacibén -, lo que deja afuera los problemas relacionados con
la irregularidad en la ocupacibén de tierras @najeﬁadas por -
rarticulares.

Adembs, en anteriores trabajos se mostrd la relacidn que hay
entre los problemas de irregularidad dominial y el peso cre-
clente de los minifundios, por 1o que ambos tenags deberfin ser
enfocados de forma tal que no se pierda de vista este vinchm
lo.

Los relevamientos censales efectuados muestran para estos fi-

nes una gran insuficiencia, toda vez que persiguen fines opera-




tivos antes que Juridicos. En este punto es preciso reite-
rar que unco de log motivos centrales para incorporar esta
problemltica en el proyecto de reconversidn productiva es
la conviceibn de que la ilegitimidad en la ocupacibn o la ~
precariedad en la tenencia repercuten privando al productor
de la plena posesidn de un medio de produccibn, lo que no
solamente genera un alto grado de incertidumbre y desarrai-
g0 sino que tambien produce efectos negativos sobre los ni-
veles de productividad y el aprovechamiento del suelo apto
disponible en las explotaciones . Por este motivo, el fin -
juridico que aqui se destaca tiene relevancia primordial --
¥y es preciso comenzar estudios profundos sobre la situacibn
dominial de cada predio y sus implicaﬁcias gobre el produc-—
to y el nivel de vida del colono.

Es preciso reconocer que existen iniciativas importantes a
nivel provincial, tal como el trabajo ya mencionado de la
Direccidn de Tierras y Colonizacibdn, sobre el que mAs ade -
lante se volwer&, y la tarea que realizb la Direcciéh de --
Catastro de la Provincia, con posterioridad a la revaluacibn
inmobiliaria de 1968. En dicha oportunidad, se cotejaron -
los registros de la Direccibn, con los titulds inscriptos )
en el Registro de la Propiedad, 1o que permitid sanear una

cantidad importante de casos. (+)

(+) Agradezco al Ing. De La Encina, de la Secretarfa de Pla-
neamiento los valiosos comentarios que realizara sobre este

tema.




No se pretende soslayar la cues:tibn de la imporbtoncia que
posee mejorar la condicidn econbmica de los productores,

ya que ello comportaria que, en gran cantidad de cagos, -
los colonos mismos estarian en condiciones de suiragar -
los gastos de trémites o juicios costosos. Ello no cbsta

para que el poder pliblico establezca como principio ¥ &c-
¢ibn que la seguridad juridica es un .valor principal para

el resguardo de la convivencia social.

El criterio que aqui se sostiene es que el conjunto de -
acciones que se desarrollen en el futuro con relaciﬁﬁ a.
la regularizacibn y saneamiento del dominio deben'cogﬁa-
tibilizar las situaciones .irregulares que se presentan
en tierras colonizadés por el Estado y las que exisgton en
aquellas que fueron subdivididas por particulares o que,
no estando subdivididas alln, registran ocupaciones:de i
caracter esponténeo.

En tal sentido, deberfian ser cubiertas varias instancica
en forma progresiva, hasta llegar a un ordenamiento de la
informacibdn que permita precisar e individuali%&r log pro
blemas oxistentes.

a) Anflisis de las concesiones otorgadas

Esta primera instancia informativa deberia ser ejecutada
confrontands los registros de la Direccidn de Tierras con

las inscripclones realizadas en el Catastro y con los ti~




los inscriptos en el Registro de la Propiedad.

Ia cobertura de esta instancia posibilitaria identificar -
1os casos en 1os que una misma concesidn -~ formalizada o

no - comprende nhs de una parcela en el Padrdn y las que

no figuran a nombre del concesionario original sin constan-
cia alguna de comunicacidn al orgenismo de aplicacidn.
Mediante este anflisis e podrd establecer tambien si el

concesionario original ha dejado de contribuir .

b) Gonfrontacibn de los registros catastrales con las ins-

scripciones de dominio .

Se menciond con anterioridad que esta tarea se realizd con
posterioridad a la revaluacibn inmobiliaria de 1968 y posi-
bilith individualizar los casos de contribuyentes que posesn
1a documentacién completa, de aquellos que no lg poseen, coO=-
menzando incluso por los correspondientes planocs de mensura.
Yediante una nueva confrontacidn se actualizard la informa-
cibn obtenida, lo que posibilitard estudiar aquellos cagos -
que pudieran estar en situacidn de regularizar el dominio

v los que no registran todavia la documentacibn completa que

se exige para tal fin.

e . —p— . ———— e s T




¢) Censo de grandes propiedades

Esta tarea deberla realizarse con el objeto de individuali-
zar las irregularidades de ocupacibn en propiedades parti -
culares de gran tamafio relativo.

Tales irregularidades suelen ser producto de ocupaciones es-
ponténeas, ventas sin la correspondiente sub-divisién parce-
laria, falta de otorgamiento de t{tulos de propiedad.

El levantgmlento de un censo de ocupantes podria efect1v13arw
se mediante un previo relevamiento aero—fotogfaflco que iden-
tifique las formas de ocupacidn imperantes, locallzaclone 8,
y otros datos de significacidn para la realizacibn de 1os pa-
sos posteriores.

Una vez procesado, la informacién del Censo podria ser con -
frontada con los registros del Catastro, estableciendo el ca-
racter de-la documentacibn que fundamenﬁa la correspondiente
inscripcidn.

De acuerdo con las congtancias obrantes en el presente infor-
me, se resume el conjunto de propledades con més de 500 has.

en cada uno de log departamentos del #rea:




CANTIDAD Y EXTENSION DE LAS FRACCIONES REGISTRADAS EN EL

CATASTRO CON SUPERFICIES MAYORES A 500 HAS , Afio 1981

Departamento

Leandrc N. Alem

Ober&

San Ignacio

San Javier

25 de Mayo

Caingllbs

Lib. Gral. San tartin

TOTALES

Elaboracidn propia

Cantidad

30

45

12

127

Sup total

24.382 has
32.753 has
£i4.508 has
57;445 has

35.247.has

67.643 hag

221.978 has




d) Registro de parcelas minifundiarias
g T

La confeccibn de este registro se considera necesario si
se pretende implemrentar estrategias que solucionen el -~
problema del minifundio en la Provincia.

Si bien no pueden establecerse criterios terminantes sobre
la definicibn de minifundio, se sugiere tomar como base

de identificacibn las parcelas inscriptas en el Catastro,
estableciendo las sipguientes prioridades de registracién:

a) parcelas con superficie menor a 5 has. en zonas no aptas

't

para la actividad agricola y de colonizacién antigﬁa;

b) parcelas menores de 5 has. en zonas no aptas pafa la -~
actividad agricola,de colonizacibn reciente;

c) parcelas con superficies menores a 5 has. en fracciona-
mientos particulares que registran problemas de titulacidn;
d) parcelas con superficies ménores a 5 has. localizadas en
propledades particulares no subdivididas;

e) parcelas de 5 hasg, no comprendidas en los items anterio-

r

0]

)
l.), -

f)} parcelas con superficies que varian entre 5 y 10 has. con

igual orden de prelacibn.



e) Registro de ordenamiento fundissrio

El objetivo final de las acciones pracedentemen;e ennne
meradas es la confeccidn de un registro {inice de crdena~
miento fundiario en el frea . Con &1 se podréd taner un -
conocimiento particularizado del estado de la ocupacidn

y la situacidn dominial de las tierras agrarias privadas

o fiscales, estableciondose los titulos que g2 posson ©

se invoque posser. Deberia poder determinarsge tambien la
nacionalidad del ocupante y su grupo famili&rgllas explo-
taciones que se realizan, superficies que aparemtan ocu =~
par y que dicen ocupar, la existencia de mensuras; aptitud
técnica , cultural y econdmica de ceda ocupants pexrt en -
carar la explotacién con criterio de pequeﬁa CEPTess gD
ria y antiguedad de la ocupacibn.

El registro tambien podria permitir cstablecer, mediants
una adecuada confrontacibn, la situacibn del actual ccupen~
te como contribuyente. Desde otra perspectiva, fecilitaria

v

al poder pﬁbléé@*%ia reivindicacidn de tierram fiscales,

Para los efectos aqui sefialados,la informacidn que podria
texrer el registro de ordenamiento fundiario s= detalla ¢ -

renglén seguido:




3.

Datos personales del ocupante
Apellido y nombres, razdn social (si correspondiere), documins-

to de identidad, nacionalidad, estado civili,etc.

Datos del grupo familiar
Cényﬁge, hijos, edades, nacionalidad de cada uno de los micm~

bros del grupo, ocupacibn, estado civil, domicilio real,elc.

Direccidn postal del productor

Localidaed, departamento, calle, nro. o km, c8digo .postal

Ubicacibn del inmueble
Departamento, Municipio, Localidad o© Colonisa, Sesctor, Padrdn

Catastral

Extensidn y destino del inmueble

Superficie total, superficie apta y superficie utilizada
Cultives : tipo de cultivos, has. ocupadas con cada u2d
Registro gr&fico, con sefialamiento deilos principales fenb-
menos relacionados con la ocupacibn , . -
Mano de obra ocupada, familiar y no familiar

Caracterizacibn general de los suelos.




i —

Mensuras existentes
- Inmieble con mensura que coincide con la ocupacién
~ Tnmueble conrmensura que no coincide con la ocupacidn

~ Inmueble no mensurado -

Antiguedad en la ocupacibn
-~ Mas de 20 afios

- Menos de 20 afios ( en este caso, establecer cuantos)

Situacidn juridica ( titulos que posee)

- Escritura piblica

- Boleto de compra- venta S
~ Documento de adjudicacibn

- Transferencia de mejoras

- Documento de cesibn de derechos hereditarios

- Poder irrevocable

- Otro documento ( contrato de arrendamiento, aparceria u otro)

- No posee documento alguno

Forma de adquisicién

!

Adquirido al Gobierno

Adquirido al propietario que efectud la subdivisifn

;

Adquirido por herencia

Adquirido por prescripcibdn




/lO.

Los

(a)

Adquirido a un heredero

Adquiride & un productor propietario

I

Adquirido a un productor- no propietario

Otra forma de adquisicibdn

Situacidn impositiva

'~ Paga el impuegto inmobiliario desde eccce.

- No paga el impuesto inmobiliario

datos precedentemente ennumerados permitirian determinar

si el ocupante esté:encuadrado en las normas legales vi-
C

gentes sobre seguridad en zonas de frontera;

(o)

(e)

(d)

(e)

(£)

(&)

(h)

si es propietario o, en su defecto

ocupante legitimo en condiciones de escriturar;

en caso de no detentar ocupacibn legitima, si puede ad-
quirir por prescripcibn; ‘

en caso contrario, cuando comenzarfan los plazos para pres
cribir;

si corresponde que el Goblerno declare caduca la concesibn
otorgada y adjudique al actual poseedor ;

si corresponde declarar vacante el bien inmueble y adjudi
carlo al actual ocupante;

si es preciso prestar asistencia juridica al productor

I I e e L o et




Tambien apareceria gi es preciso mensurar o volveir 4 DensuTer

el predio de que se trate. .

Ta informacidn permitiria tambien establecer lag relaciones quo
hay entre la situacibén de dominio y el tamafio de la finece 3 de-
terminar si se trata de un predio ocupado por su propistario

o si se trata de un predio adquirido con fines de renta; evaluamn
fina lmente si el patrdn de cultivos adoptado respondc a 103
aptitudes agro—ecol&gicas v si las superficies aprovechodas p er-~
miten lograr niveles de ingreso razonables.

La situacidn de los ocupantes ilegfitimos podria ser tapbien ana~
1izada a la luz de si ha establecido en el predio su mérada pelckondy
manente y lo trabasja con su familia, si realiza un adecuado apro-
vechamiento y si ademés cumplimenta otros requisitos como el pa-

go de los impuestos, por el

Tembidn serfia posible determinar si una& persona O entidad jurl -
dica es propietaria de més de una chacra, la orgenizacibn pro =-
ductiva que poses y otros datos que pudieran considerarse de ia~

terés en tal caso.

!




4.1.2.4. Criterios pora 1a clasificacibn de la informacién

de los registros

Con el objeto de clasificer la informacibn del Pegigtwo
se pueden adoptar criterios divemsos.
Aqui se adopta un criterio clasificatorio que se relacio-
na con aspectos de las soluciones implementables para re-
gularizar la situacibén de dominioc. Es decir que el £in -
principal del registro y la forma de ordenar su informa-
cibn se vincula con la naturaleza de las dificultades y
omisiones que se presentan ylos criterios ﬁi@entes para
su resolucibn. ' .
n este punto, la novedad mfis importante ez la @xiztoncia
de una informacifn ordenada sobre percelas minifundierias
que posibilitarfia que las propuestas se fundamenten en una
informacién precisa sobre la situscibn actual del produc~-
tor. ‘

En los casos que corresponde, se pretende tambien mosgtrar
‘de manera (nica las dificultmdes que afectan por igual la
ocupacifn de tierras fiscales y particulares.

En tal sentido, se exponen & continuacidbn, en foraa sintﬁﬁ
tica, los principales resultados que podrfa arrojar la im-
plementacidn ded mencionado registro de ordenamiento fum «

diario:




Lotes fiscales desocupados en zonas colonizadas

La vacancia en la ocupacidn de terrenos fiscales puede -
responder & dos situaciones diversas, que originan el --
mismo resultado: concesiones otorgadas que han caducado
como congecuencia del incumplimiento del coantrato y no re-
gistran ocupacibn actual y lotes no adjudicados aln y que

permanencen sin ocupar. Mediante los procedimientos de ==

Lotes fiscales

agjudicados y no

ocupados -

Lotes fiscales

desocupados

reivindicacibn, la Dirececibn de Tierras, logra ¢.volver el
dominio de los cases mencionedos en primer término al Esta-

do Provincial.




T™+tulos de propiedad no retirados

Titulos de -

propiedad otorgados

y no retirados

Existen concesiones formalizadas cuyos vitulos de pro-
piedad no han sido retirados por los concesionarices o
La Direccidn General de Tierras y Colonizacidn instiru-
menta procedimientos administrativos con el objeto de -
verificar el estado actual de ocupaciln y cumplimisnio
de las condiciones contractuales. En caso do incumpli =
miento se declara la caducidad y sz efectta el anfiligis

del estado actual de ocupacidn.

e A app— = = -,




Trensferencias de meijoras realigadss sin outorizacibn

La transferencia de mejoras es una de las situaciones
que con mayor frecuencia se registran e¢ implican acios
nulos desde la perspectiva de lo que regla el Chdigo —-
Civil Argentino. La sitvacibn de los actunles ocupan -
tes de terrenos fiscales - cuya concesidn hn caducadce~
por no haberse cumplimentado los trémites pertinentes

de autorizacibn, es analizado por el brganoc:de aplica-~

Trang ferenciag
de me joras

Transf{erencias
de mejoras

Transferencias
de mejoras no -

\

"
utorizadas por realizadas realjzadas por\

la autoridad ad por ocupantes legi
ministrativa intrusos timos en tierra
en tierra fiscal n terrenos de origen pri -

fiscales y vado

privado

cibn, de acuerdo con los procedimientos reglados pa-~
la adjudicacibn de tierras fiscales en zorez de =o -
guridad (Ley Nacional 21.900 y Provinéi&l 1.071) -

La legitimacibén del dominio en terrenos particulares

ocupados bajo esta forma, requiere la intervencibn ~

judicial, siempre y cuando sea solicitada por el ccu-

pante.




¥

Omigibn de trémites sucesorios

Omision de los Omisién de los
juicios sucesorio julicios sucesorio
en fraccionamien- en colonigzaciones |

tos particulares oficiales

~—

La omisibn de juicios sucesorios es una de‘%as im-

perfecciones jurid¥§§§ que con mayér frecuencie se

presenta. Los probgggﬁa se agravan cuando, habiendo~-
-

gse omitido los trémites sucesorios,se reglstran Lrang-

L)

ferencias de derechos hereditarios.
- i "

Cnisidn .
de

Juic1059




Deficiencias en los planos de mensura

Ta falta de planos de mensura o la existencia de
plenos de mensura gque no coinciden con la actual
ocupacibn es, en la mayor parte de los casos, el
resultado de vicios diversos en las transferencias

de concesiones fiscales, lotes enajenados por -~

Carencia de Predios en -

los que la men-
sura no coinci-

plancs de mensu

ra en ventas de

tierras pri de con la

esidn de der
hereditarios sin pla
nos de mensura o

planocs defi

iente

particulares o cesgiones de derechos hereditarios

en condiciones de incumplimiento de las leyes vi -
gentes. En todos los casgos, deberian instrumentzrso
procedimientos especiales que permitean cumplimen -
tar las disposiciones de la Ley 14.159 (art.24.inc

b).

-




Terrenos sin mensuras

Tierras fisca-

les sin mensura

La falte de mensuras en el caso de los terrenos fiscales,
requiere la ejecucibn de los procedimientos admiﬁigtrativoa
necesarios para ordenar y realizar las tareas néceégriaso
Cuando se trata de terrenos particulares, sueleﬁ ser proc -
ducto de sucesivas transferencias que se acumulan sobrs vi~
cios originales referidos a ventas no autorizadas, omisibn
de trfmites sucesorios y ventas de derechos here&itarios,w

permutasg,etc.

Tierras parti -

culares gin mensu-

ras actualizadas




Concesiones no formaligadas v tifulos no otorgados

‘Concesiones
fiscales no
formalizadas
con posesidén -

del predio

En estos dos casos, se registra una omisibén por inperfeccio-

Boletos de -
compra venta

0 egerituras -
dos con pose -

#ibn del predig

w

nes en la documentacibn, lo que puede agravarze con @l figme
po s8i se transfieren con posterioridad las mejoras sin lnter-

vencién de los vendedores originales. En el caso de loa terre-

nos fiscales, la Direccibn de Tierras realiza las verifica ~

ciones que permitan determinar la adecuaciln a lag leyes vi-

Cesidn de
derechos he
raditarios de
concegiones nol
formalizdas |

Cesidén de
derechos he -
reditarios de |
poletos de comd
Pra ~ venta noj
escriturados

gentes, mientras que en terrenos particuleres, la logitima -
cibn posesoria yla obtencibn de tf{tulos perfectos sz obviene

mediante intervencidén judicial.

"o

,




Estedo de ocupacibn de las parcelasg minifundiariog

Lotes fiscales Lotes privados

/ocupados con au- cupados con au- }

torizacién en - utorizacién en- !

superficies me-\\ }Zuperficies men%j

res & la unided
economica

ores a la uni
dad econ,

t o
Fl problema minifundiario se regisitra con y szin tiiven
perfectos, por lo que seria preciso tratarlso tambian cun
independencia de la situacidn juridica de ocepacildn. Illo
no obsta para que el poder piblico eatablezéa su volun -
tad de regularizar las situacioneé de dominio ¥y estable -

cer procedimientos & tal fin. Previamente, seris de usi -

Ocupaciones Ocupaciones

no autorizadas no autorizadas

de tierras par- |
ticulares, en g/
unidades menore

a la economi-

de tierras fis

cales, en unida

des menores a

la econocmica

lidad ordenar la instrumentacibn de un reglstro do pos? -
celas minifundiarias, con el objeto de comocer 1o oiim i

¢ibn precisa de las ocupaciones existentes en tal condi-

Ci&n-

- b —

— o ——T




Estado _de cumplimiento de disposicioneg gobre ocuna-

cidn en zonas de seguridad

Ventas de - Ventas de

ierras parti-

\mejoras a ex-

lculares a2 ex - |

tranjeros de -

tranjeros de jpaises limitro

Ocupaciones espon -

tdneas realizadas por
personas nacidas en

paises limitrofes

Los casos posesorios por personeas necidas en paises -
limitrofes - aun cuendo sean argentinos nacioneliza -
dos - no son convalidados por el Gobierno Nacional.

En los lotes fiscales ocupados en Htal condiecibn, sxis-

te la pasibilidad de instrumentar desaloﬁbaxﬁﬁla ins -

trumentacidn de diversos arbitrios de naturaleza cd -
ministrativa, que permitan sanear este tipo de situa -

ciones en forma progresiva.




Ocupaciones egpontfineas

Tierras Tierras

Privadas

Yigeales

ocupadas por ocupadas por

intrusocs intrusos

A7
o

El registro de ocupaciones espontfneas en tierzog -
fiscales y privadas debe taner por objeto establecer

medidas y acciones gue posibiliten regularigor ¢l eg-

Intrusos .

tado de ocupacibn y/o edjudicar parcelas rentables a
los actuales ocupantes, siempre y cuando rolinan lzs -
aptitudes técnicas, culturales y juiidicas negogalas

4 tal fin.

T




4.1.3. ORGANIZACION ACTUAL DE LAS ACCIONES DE ORDEWAMITENTO

El presente capitulo se dedica a ressiiar el origen de los -
principales problemas relacionados con ¢l ordenamienso fun-
diario y los instrumentos 1egaias y administratives de la
organizacibn actual de las accionos de regudopisntddn dcni-
nial.

Esta descripcibn permitir& apreciar que los prinecipales fac-
tores condicionantes se presentan como consgecuencia EL 1o -
superposicién de dos derechos fundamentales: el qus councler-

ne a la seguridad nacional y el derecho de propiedado

Asinismo se podrd inferir que las principales acciones de oo-

deneamiento se llevan a cabo en relacidn con la regularizacibn

y saneamiento de las situaciones defectuoses quo s presontan

en lotes fiscaleé adjﬁﬁicados o los que s encuentran ocupa-
dos en forma ilegitima.

Sobre estos Gltimos aspectos se efectlla una descripcibn de -
las tareas que desarolla la Direccidn General‘de Tiermas ¥
Colonizacidn del Ministerio de Asuntos Agrarios de Misiones.
Las insuficiencias principsles surgen,por lo tanto, en —ela~
cibn con las formas irregulares de tenencia en tierras ona-

jenadas por particulares.



4.1.3.1. Resefia histbrica del origen de los principales
Eroblemas_

El origen de los problemas y dificultades actuales relacio-
nadas con las formas de ocupacibn y las relaciones juridicas
defectuosas en el 4rea tabacalera de Misiones puede remontar-
se al acto de venta efectuado por la Prov. de Corrientes ,
sancionado poTr una ley provincial del 2 de junio de 1881, ¥
que posibilitd la transferencia a 29 compradores de la casi-
totalidad del territorio misionero. En dicha oportunidad, -
visperas de la sancidn de la ley nacional de federalizacidn
del territorio de Misiones, primd la idea de la venta total
que qued$ frustrada por el error que se cometid en el célcu~
lo de las distancias entre los rios Parsnd y Uruguay.

Por este motivo, quedaron sin enajenar, las tierras que for-
man la parte aentral de la Provincia, gran parte de las cua-
les corresponden actualmente & la denominada "&rea tabacale-
ra. "

Con posterioridad a la federalizacibn, los sucesivos gobiar-
nﬁs del territorioc recuperaron parte de la tierra enajeneda
¥y comenzaron su colonizacidn, conjuntamente con las que que~
daban disponibles sobre la franja central mencionada. En le-
primera etapa, que ée sitfa hasta 41903, la ocupacibn coloni-

zadora se efectud al amparo de las previsiones de la ley Ave-




llaneda.

En relacibdn con las ideas sobre poblamiento en la etapa de -
organizacidn nacional, el Pref&mbulo de la Constitucidn Nsciopl
egstablece un llamado " a todos los hombres del mundo que ~-
quieran habitar en el susloc argentino" y el art. 25 impone =~
al gobierno federal la obligacidn de fomentar la inmigracién
guropea, prohibiendo "restringir, limitar ni gravar coﬁ im -
presto alguno la entrada en el territorio argentino de los -~

extranjeros que tmigan por objeto labrar la tierra, mejorar
las industrias e introducir y ensefiar las cieﬁci&éuy lasg ar-
tes". Por Qltimo, el art. 67 facultaba sl Congréso é sancic-
nar leyes que favorezcan y promuevan la inmigracidn. E

Hasta la sancidén de la ley Avellaneda, los principios pasra -
promover la corriente inmigratoria se basaron eﬁ:

a) colonizacidn de tierras nacionales por medio de cantratos
con empresas particulares, que - en compensacidn - recibian
tembién una extensibdn de tierra pliblica;

b)estimulo al inmigrante mediante el pago por cuenta del go-
biernc de una parte de los gastos de traslado,

¢) fomento de la inmigracibén individual, favoreciendo los con-
tratos de trabajo que firmas o personas locales establecicran

con futuros inmigrantes.

5
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Para los programas de colonizacidn, el Gobierno Nacional
estaba autarizado a entregar un méximo de 25 cuadras cua-
dradas por familia y otorgar la correspondiente escritu -

- ra de dominio a los dos afos de cumplidas las condiciones
de poblacibn.

La ley general de colonizacibn @e sanciond el 19 de octu-
bre de 1876yllevd el nro. 817 .

En los Estudios sobre las leyes.de Tierras Plblicas, Ni-
colés Avellaneda -~ su autor - escribié lo siguiente:

" El1 arrendamiento enerva las facultades del hombre-y es-
teriliza el poder productivo del suelo; y es necesario por
lo tanto proscribirlo de nuestras leyes sobre tierra plibli-
ca en interés de su cultivo, de las instituciones libres ¥
de la poblacibdn, que no se arraiga porque solo lg propie -
dad produce 'ese amor de la tierra que'hace pasar al obje-
to poseido alguna cosa del pensamiento y del alma del pro-
pietario '. La ley agraria argentina, provinecial o nacional,
no puede emplear cuerdamente otro regimen para la coloca ~-—
cibn de la tierra pliblica que el de la propiedad por la —-=
venta.

"Pero, un& vez adoptadc este punto de partidea, la organiza-
cibn del sistema lo hari estéril si es que no se subordina

en todag pus disposiciones al intento capital de hacer facil

g e




v rpida la adquisicién de la propiedad, dfindole &l mismo
tiempo seguridad completa después que haya sido constitui-
da. "

La ley 817 constituy® una herramienta en la que el poder --
pfiblico legitimaba las ideas precedentemente expuestas y

al mismo tiempo ordenaba en un solo texto la legislazidn
fundamental que debia regir la inmigracibn y colcaizacibn en
nuestro pais.

La primera parte del texto legal se destind a reglar lo a-
tinente a la inmigracibn, determinando la estructura, fun -
ciones y atribuciones del Departamento Genersl de Inmigra =
cibn, de las oficinas de trabejo y demfs dependencias de -
la administracién pfhblica directamente vinculades. La segun-
da parte de la ley - art. 61 y sigs. - legilsla sobre los s8ig~
temas de colonizacidn, comprendiendo los que estuviercn di-
rectamente promovidos por el gobierno central, en territo-
rios«snacionales y en tierras cedidas por los gobiernos pro-
vinciales, los que emprendieran los gobiernos provinciales
con apoyo del gobierno central ; los que se realizaran en"
tierras fiscales por medio de compafifas privadas y las que
fuesen iniciativa directa de los particulares, en tierras -
adquiridas a tal fin.

La ley Avellaneda otorgd al inmigrante, entendiendo por =--




-

tal a " todo extranjero jornalero, artesano, industrial,
agricultor, o profesor, qus siendo menor de sesenta aficg,

¥ acreditando su moralidad y sus aptitudes, llegase a la
replblica para establecerse en ella, en bugwes a vapor o

a vela, pagando pasaje de segunda o tercera clase, o tenien-
do el viaje pagado por cuenta de la Nacidn, de las provin~
ciags o de las empresas particulares, protectoras de la in-
migracibn y de la colonizacidn " (art. 12, cap V ); una se~
rie importante de ventajas para su radicacibn, establecien~
do una unidad econbmica del orden de las 100 hasg, aunque -
en los hechos las ad;judicacicnes se realizaron on unidades
menores. |

En esta etapa de colonizacibn, que culmina con la goberna-
c¢ibn de Lanusse en 12903, se fundaron colonias como San Ig-—
nacio, San Javier, Concepcidn de la Sierra, Corpus, Cande -
laria, Bonpland, Santa Ana, Cerro Cor&, Apostoles, Azara,
Profundidad y Sierra San José.

La colonia San Ignacio inicid su subdivisidn en 1899, g —--
cargo del Gobierno central, de acuerdo con el tradicional
loteo en damero en cuadros de “100Chas, rodeados de calles-

y subdivididos en en cuatro lotes de 25 has. ¢/u. Al norte
¥ sudeste de la colonia se ubicaban fracciones muy exben =
sas de dominio particular.

Este mismo esquema se repitid en Colonia Corpus, cuya colc-

nizacidn tambien fué iniciativa de las autoridades nacions~



les; Santa Ana, con sus seccilones Loreto y Santa Ana -
v Colonia Bonpland fueron subdivididas segun el mismo -~
modelo.

Concepcibn de la Sierra fué la primera colonizacibn de =~
tierras fiscales, ya que comenzd en 1879 y se continud
luego con el ensanche Norte en 1904; las colonias San
Juan de la Sierra, campo Santa Marfa y campo San Lucas -
se desarrollaron como consecuencia de iniciativas perti-
culares. En Colonia Santa Marfa La Mayor, la subdivisibn
se Tealizd en lonjas ortogonales, con lados paralelos ¥
frentes y fondos definidos por la existencia de &ffoyos
y/o caminos de accegos

Liag colonias comprendidas actualmente en el Municipio de
Candelaria - Colonia Candelaria, Colonia Cerro Corf y --
Ensanche Nordeste de esta (ltima - corresponden a la mig-
ma etapa de colonizacibn y fueron subdivides segln 2l --
temperamento antes mencionado.

En el departamento de San Javier, la colonizacién oficial
comprende a las Colonias Caa-Guazii, San Javier y su Engon-
che Norte, todas ellas fraccionadas seglin ei disico gig -
tema damero en lotes de 25 has.

Existen constancias de que entre 1893 y 1895, unas 12.000

personas aproximadamente cruzarcn el rio Uruguay, desde ~

*



tierra brasilera y se afincaron en las colonias de Cerro Coré,
San Javier, San Ignacio, Corpus -, Apdstoles, Candelaria, Santa
Ana v San José. Eran en su mayoria de origen germano-brasilefio
v polaco. En 1903, la composicibn de los colonos radicados -
en la Provincia, seglin su origen era la siguiente: 44% sustris
cos, 24% brasilefios, 5% paraguayos, 15% argentinos y el 12 %
restante de diversas nacionalidades.

A partir de 1903, se producen cambios en los que tienen releven
cia dos textos legales de distinta naturaleze: por un lado, la
ley 4176 consagrd el sistema damero para el digefio de colonies,
y terminada la etapa de ocupacién del sur de ia Provincia , la
expansién comenzd a realizarse en el centro y, fundamentalmente
sobre la franja NE, riberefia del Paranf; en el orden politico -
se habia sancionado la Ley 4144, promulgada el 23 de noviembre
de 1902 que facultd al Poder Ejecutivo Nacional a ordencr la.
salida del territorio de la Necibdn de todo extranjerc que hubie
se sido condenado o perseguido por tribunales extranjercs, o -
aquel cuya canducta pudiera comprometer la seguridad nacional

o perturbar el orden pliblico, pudiendo tambien impedir l& en -
trada en el pAis de quienes tuvieren tales antecedentes ( ge -
la denomind "ley de Residencia " y fué derogada en 1958)

A partir de esta nueva etapa, cobraron mayor importancia las

colonizaciones iniciadas por particulares, como fué el caso ~-




colonia San Alberto ( luego rebautizada como Puerto Rico),
cuya iniciacibén-.se remonta a 1910, con la radicacibén de fa=~
milias catdticas alemanas provenientes del Brasil, seguida
en 1920 por Montecarlo, donde se radicaron femilias protes-
tantes alemanas, tambien originarias de Brasil.

En esta etapa también se registrd la incorporacibén del de-
nominado sistema Waldhufen en &lgunos fracéioﬁamientos, como
consecuencia de la iniciative del Agr. Fouilland. EI gigte ~
ma consistia en disefiar los lotes en tiras, de tal forma -~
que en sSu gran mayoria poseyesen &accesos & Curzos de agva
y/o caminos, adecuandolos también a los accidentes do las
areas sujetas a colonizacibén. Este tipo de disefio, demostrd
con el tiempo su absoluta guperioridad con respecto al clé-
gico damero, tanto en lo relativo a la svperficie aprovecha-
ble para actividades primarias como tambien en las mayoros =
posibilidades de diversificacién productiva que brindeba el
acceso directo a los cursos de agus.

12 colonizacidn oficial continud realizandose basicamente en
la franja central de la Provincia y fue variando paulatina =
mente hasta alcanzar mayor razonabilidad en éuanta;se refig-
re al disefio y tamafio de los.lotes (AGn asi, en 1965, para -

1a colonizacién de la seccibn I de la Colonia San Pedro, &2




utilizd nuevamente el sistema cléisico de tipo damero).

Aun advirtiendo que, en términos generales, la incorpora --
cidn de nuevas zonas se iba realizando con criteriocs més
adecuados desde el punto de vista del diseflo de los fraccio~
namientos, en forma paralela comenzaron & surgir los proble-
mas relacionados con las transferencias no reguladas por el
poder pfiblico y la creciente importancia del minifundio de
explotacidn. Diversas irregularidades, que nis adelente se
analizarfn con mayor profundidad, se producian como conse -
cuencia de , en algunos casos, la ignorancia de los colonocs
sobre la necesidad de cumplimentar tr&mites para tranefe -
riry en otros casos porqué no sgse retiraban los titulos 6 -
porqué la administracibn pliblica no formalizaba adecuadamente
y tal como lo exigian las leyes las concesiones otdrgadas;

o porqué se realizaban fraccionamientos pfivados sin la co-
rrespondiente subdivisidn regulada por el poder publico; ©
porque en ciertas épocas las " fiebres especulativas " per

el alto valor de la tierra incitaban a vender sin reparar en

las transgresiones legales gue se cometian y as{ sucesivaments.

Esto teajo aparejado, la iniciacibén de transferencias con o -
sin autorizacibn administrativa, la llamada "venta de mejoras”
v otras prActicas defectuosas como la concesidn de poderes -

irrevocables al comprador, que fueron multiplicandose sin so—~
lucibn de continuidad , llegando a trabar incluso 1# accidn -

colonizadora del Estado Provincial.

——— - =
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4§1.3.2. Limitaciones al dominio en la legislacidn sobre

Zonasg de Saguridad

En la primera etapa de los estudios rea-
1lizados para la formulacibén de un proyecto de reconversidn
productiva en el &rea tabacalera de Misiones se sefiald que
las dificultades que se presentan en el ordenamiento juri-
dico de la ocupacibdn de la tierra en dicha 8rea se derivan
de dos brdenes de problemas:

(a) los que se originan como consecuencia de la excesiva

presidn poblacional,

(b) los que produce la necesidad de dictar un régimen de
excepcién a las normas del Cddigo Civil en razdn de la
prioridad que en dicha &rea ha tenido el cuidado &e los
intereses de la defensa nacional. |

Sobre &ste filtimo aspecto es convenientefencionar que el
el art. 2do) de la Ley de Defensa Nacional estipula que
® 1g Seguridad Nacional es la situacidn en la cual los -
intereses vitales de la Nacibn se hallan a cublerto de -
interferencias y perturbaciones sustanciales".

Tas zonas de seguridad han sido creadas por el decrasto -
15385/44, a posteriori Ley 12.913, reglamentada por el
dec. 32.530/48

En los considerandos de la ley 12.913 se dice que " las

zonas fronterizas del pails y las que rodean a ciextos -




establecimientos del interior son factores fundamentales
de la defensa nacional, circunstancia que imponz2 estable=-
cer que en las decisiones gubernamentales que a su respecto
se adopten deberfn tener primacia los intereses de la re-
ferida defensa sobre todos los demfs, cuslquiera fuere -
su naturaleza".
Con respecto a la titularidad de los bienes localizados en
las zonas de seguridad, la ley 12.913 estipula en su art.
4to. que es de conveniencia nacionsl que los bienes ubi =
cados en dichas zonas pertenezcan a ciudadanosg argentinos
nativos. Supletoriamente se admite que la titularidgd de tea-
les bienes pueda ser (a) de argentinos naturalizédom]con -
arraigo (comprobado) en el pais y por excepcidn (b) de =~
extranjeros de reconccida moralidad, cuye afinaamiento en
las tierras que ocupa pueda septonsiderado como definitivo,
con familia argentina (esposa y/o hijos argentinos) (c) de
extranjeros que tengan por finalidad la de establecerce con
empresas o industrias de importancia para la economia na-
cional. Expresamente qued§ establecida la prohibicidn de
conceder la titularidad del dominio a extranqeros nativog
de paises lim{trofes.
El Poder Ejecutive Nacional quedd facultado para declarar
de utilidad pGblica y, en consecuencia, sujetos a exprople-

cibén, "™ los bienes que considere necesarios" (art.4) y para




exigir tambien que la venta,transferencia o locacitn

de los bienes situados en zonas de seguridad de fron-
tera se realizaran previa conformidad del organismo de
aplicacibén y observancia de la ley.En el art. 7 sc es-
tablecid entre las funciones del mencionado frganc de
aplicacibn la de "expropiar o gestionar la expropic-
cidn por otros organicmos nacionales - en ambos casos
mediante decreto del P.E. - de los bienes qus, Ror ha-
llarse dentro de las.zonasa de seguridad o interesar a
la misibn de la Comisibn Nacional de Zonas de Seguri -
dad, deben ser expropiados".

Tambien se establecf{a que el reconocimiento o la escri-
turacidn de todo acto que importara la transmisi&ﬁ de-
dominio, el arrendamiento o cualquier forma de congti-
tucibn de derechos reales o personales en viffud del cual
debiera entregarse la posgesidn o tenencia de inmuebles
ubicados en zomas de seguridad, necesitan la conformi-
dad previa de la Comisidn Nacional de Zonas de Saguri -
dad. En el decreto 9329/62 se le confirmaron a la Comi-
gibn tales funciones, asiganandole la policfa de radica~
cidn en las zonas de seguridad. En el art. 8 de dicho de-
creto se establecid que, entre las. funciones de la Comi-

sibn, se encontraban expresamente comprendidas las de:



"inc. d) ejercer la policia de radicacibn dentro de la zona
de seguridad a cuyo efecto acordarf o denegari au-
torizacidn para la trensmisidn de dominio, arrenda-
miento o locacidn o cualquier forma de derechos rea-
les o personales en virtud de los cuales deba entre-
garse la posesidn o tenencia del inmueble;

"inc.e) considerar y resolver, dentro de la zona de seguridad
los pedidos de autorizacibn para el otprgamiento de
concesiones por autoridades nacionales, provincia-
les y municipales, para explotacibn de servicios --
plblicos, vias y medios de comunicacidn y t;aﬁgpor—
tes, pesca maritima y fluvial, asi como ﬁd&é'fuen%é
de energia e industrias de cualguier indole que inw

teresen a los fineg de la defensa nacional ;...

El mismo decreto estipuld que las tierrés gdquiridas por
la Comisibn solo podrian salir del dominio nacional, si =
mediaba una renuncia expresa de la Nacidn en una ley del
Congreso.

El decreto 32.530/48 dispuso que los Registros de la Pro~
piedad no dieran curso a las inecripciones cuando no lle-
vasen la constancia de la previa autorizacidn de la Comi—
8ién Nacional de Zonas de Seguridad. En tales casos, de «~
bian comunicar el rechazo a la Comisién. TAles obligaciones
se hacfan extensivas a los escribanos piblicos intervinien~

tes .




Las normas anteriormente mencionadas se completan comn las
que posteriormente se dictaron ea rolacidn a las denomina-
das zonas y A&reas de frontera.

En tal sentido, corresponde mencionar la ley 18.575, espe-

cialmente dictada con el objeto de " promover el crecimien—

to del espacio adyacente al 1fmité jnternacional de la Re-
plblica que a los efectos se comniderardn Zonas de “ronte~-
ra para el desarrollo” (art.q). Dentro de las dernominadas
wyonez de frontera" se establecieron las &rcas de frontasra
" que son las que por su situacibn y caracteristicas esps-
ciales, requieren la promocidn pribrit&ria de su des£§r0~
1lo" (art.3).

£l art. 8 vo. de la misma norma legalestipula que debe -~-
fomentarse la radicacidn de habitantes argentinos netlvos,
o argentinos naturalizados y extraneros con probado arrai-
go en el pals y de reconocida moralidad. Medients ¢l dc -
creto reglamentario 468/70, se ratificé la competencia =
de la Comisidn Nacional de Zonas de Seguridad para la --

radicacibén de habitantes .

¥l
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4.1.3.3. Adjudicacidn de tierras fiscales en 7 -na de Frontera

La ley'2ﬂ900 sobre Tierras Fiscales
en Zona de Frontera se dictd con el proposito de :
(a) promocionar el ordenamiento espacial y la inte-

gracidn poblacional del territorio de frontera;
(v) impulsar, mediante el rfgimen de adjudicacidn -
de tierras fiscales, la radicecibn de pobladores
vy nucleos socioecondmicos para el aprovechamiento
racional de los recursos naturales en zonag do=-
frontera; _ .'h
(c)contribuir a los propbsitos de la ley 18575 de =

Politica de Frontera y eatisfacer exigencias ¢ -

mergentes de ta Seguridad Nacicnal.

A tales efectos, la norma legal contiene disposicicnes
tendientes a establecer: (a) la delimitacidn, regisiro
adjudicacibn,uso y cesibn de las tierras fiscales na-
cionales y provinciales, (b) los requisitos fundemen-
tales y condiciones que deben reuniir log programas -
de produccibn, explotacién y aprovechamiento racicnal
de los recursos naturales existentes y (c)las condi -
ciones bAsicas y exigencias a reunir , obiigaciones

vy derechos de los adjudicatarios.




los renisitos bAsicos que deben reunir los adjudicatario -

son los que a continuacibn se mencionan:

(a) Para las personas fisicas:

Ser argentino nativo o naturslizado o extranjero de pais
no limitrofe;

Demostrar probado arraigo rl pais, adhesidn a sus insti-~
tuciones y simbolos nacionales y pocoer reconceidz mo -

ralidad;

(b) Para las personas juridicas:

Haber sido creadaa de conformidad con las leyes. argenti-
nas, tener domicilio legal én el pais ¥ estar-iﬁgcriptas
en los registros pertinentes;

Desarrollar sus actividades principales en el palsg y —w-
acreditar que el 100% del capital y de los valores per ~

tenecen a personas domiciliadas en el pais.

Se establece asimismo que los integrantes de las sociedsdes

de personas deben cumplir iguales requisitos que los mencio=-

nados para las personas fisicas.

Las sociedades de capital deben emitir acciones nominativas,

intransferibles por un plazo no inferior a los 10 afios & con-

tar del momento de otrogamiento de la escritura traszlativa --

de dominio, siempre y cuando se cuente con la autorizacidn



de la autoridad de aplicecibn. Con respscto a los integran -
tes de los directorios se establecen iguales disposiciones
que las que Se mencionaron para las perscnas fisicas.

Las obligaciones de los adjudicatarios establecidas en la
ley son las de cumplir las normas y directivas gencrales
establecidas en los pliegos dol correspondiunte llamaedo a-
concurso, efectuar los pagos en los plazes 7 formaz que -
se establezcan,; no ceder, arrendar, transferir, dor o -~
aprceria o comodato el predio adjudicado; cunplir con las
modalidades generales de uso y explotecidn que_sé hayan -
egtablecido para garantizar la permanencia de los recur-
sos naturales renovables. -

Para la adjudicaci&n de tierraas, el texto legal cstsblece
el sistema de concurso &bierto, desechandc la pbsibilidad
de su entrega directa ante el simple fequerimiento de los
interesados. De esta forma se pretende aSegurar el cumpli-
miento de los objetivos de la ley a traves del anflisis de
los antecedentes de los postulantes, de sus condicicnes -
personales, econbmicas y de su cepacitacibn. Asgimismo sa~
deshecha toda forma de adjudicacibn que no conduzca & ==

que el adjudicatario obtenga el dominio de losg predic s.




En el art. 8vo. de la ley se regla un procedimiento judicial
de excepcidn, mediante el cual se acelera, en jurigdicecida
nacional, la recuperacilbn de las tierras fiscales ocupades
por intrusos 0 por tenedores con contrate vencido o rescine
diuo. Dicho procedimiento se fundamenta en la ley 17091 so-
bre restitucibn de inmuebles fiscales de conceribn vencida,
¥ permite la recuperacibn de tierras fiscales ocunadas sin
tfitulo. La norma deja & salvo los derachos indemnizatorios
que pudieran tener las partes, cuyas accicnes ge praden tra-
mitar en un juicio posteriowx. e

En el art. 19 se faculta a la autoridad de aplicacién qus -
corresponda el establecimiento de las causales de rescisibn.
El art. 22 establece que ,bajo pena de revocabilided del -~
dominio, el adjudicatario debe mantener la tierra en ias -
condiciones de produccibn racional y ocupacibdn previsias en
el contrato de adjudicacibn o autorizadas con posteridridad
al mismo. Esta obligacibn rige para los sucesivos adquiren—~
tes y debe constar en la escritura y ser asentada en ol re:
gistro de la propiedad inmueble.

El art. 20 faculta al Ministerio de Dafensa para aprobar y
fiscalizar el cumplimiento de los programas gque sz elaboreun

para la habilitacibn de tierras fiscales y solicitar a tales

fines el asesoramilento de los organismos nacionales compe -

tentes »




-

5.1,3.4, Intervencidn dc la Comigidn Nacional de Zonas

de Seguridad en los transferencias e inscripciones
de dominio

La documentacidn reglamentaria exigide por la Comisibn —-
Nacional de Zonas de Seguridad, referida.a la transmisidn
de dominio o constitucidn de otros derechos reales sobre -
la propiedad inmueble situada en zona de seguridad, es la
que a continuacidén se detalla:

I~ Solicitudes de personas fisicas

a) Nota solicitud de escribano, profesional, autdridad --
competente,etc para requermientos de previa confdfmidad re~
feridos a transmisiones de dominio, permiscs, concesiones,
etc.

b) Informacidn sobre antecedentes personales, de acuerdo ~-
con un formulario expresamente confeccionado a tales fines,
denominado "Formulario NC 1v.

¢) Informacidn sobre el inmueble cuyo dominio se transfiere,
en formulario especial a tal efecto, denominade "Formulario

N 3"

IT - Solicitudes de personas juridicas

a) Antecedentes de la compaiifa o sociedad ( "Formula>io N°2)
b) Estatuto, contrato social o actas de constitucidn

¢) Copias de los documentos y actas donde consten cambios
habidos en relacidn a clases de acciones, estructura y com-

posicién de capital, cambios de socios colectivos, solida -




rios ¢ comanditarios

cuando se trata de sociedades de responsabilidad limitada,la
informacidn deberd referirse a los socios que resultan del -
contrato social o sus modificaciones y los gerentes no sccios
con poder de administracidn general. 5i son socliedades en co-
mandita por acciones, deberé&n figurar los socics solidarios -
v los apoderados y si se tratase de socledades andnimas ., la
informacibn comprenderd los presideﬁtes v directores al dia-~
de la solicitud ( en el caso de extranjercs no residentes en
el pals, se deberi informar sobre el domicilio legal consti -
tuido) V ;

TLas asociaciones sin fines de lucro y cooperativas deben pro-
veer la Snformacidn relativa a las personas que integran la
mesa directiva o consejo de administracidn .

En el caso de sociesdades extranjeras que soliciten previa ccr-
formidad de la Comisibn se requerird informacién sobre domici-
lio legal y apoderados en el pais, debiendo constar el poder

respectivo.

e

ITT - Entidades juridicas sin estatutos

Tas solicitudes de entidades juridicas y sociedades o asocia-
ciones que no poseen estatutos o documentos pablicos de anélo-
go valor, deben acompafar una nemoria descriptiva sobre log --

fines de la asociacidn, antecedentes histdricos, domicilid —-




legal, domicilio real de todas las filiales en el territorio

nacional y fuentes de financiasmiento. La informacifn debe —-

completarse con los antecedentes personales - de acuerdo con
los formularios que se proveen a tales efectos -~ de los inte-
erantes del 6rgano administrador, apoderados y personas que -
poseen la responsabilidad de administrar, dirigir, ocupar, u-
sufructuar o desarrollar el acto o actiﬁidad motivo de la so-

licitud.

De acuerdo con lo que establece el art. 80, inc. d4) del Decre-
to 9329/63, Anexo I, sobre Reglamentacibn de la Comisién Na-~
cional de Zonas de Seguridad, es funcibn de la misméx" ejer «
cer la policia de radicacibn dentro de la Zona de Seguridad

a cuyo efecto acordari o denegarf autorizacibn para la trans-
misibén de dominio, arrendamiento o locacibn, o cualquier for~
ma de derechos reales o personales en virtud de los cuales de-~
be entregarse la posesidn o tenencia de inmuebles". Asimismo,

la Comisibn estd facultada para proponer las leyes, decretos

y reglamentaciones vinculadas con la Seguridad Nacional, en ~
las zonas de seguridad, y todas las medidas que sean necesa -

rias 0 convenientes para que el Estado pueda reslizar con me~

yor eficacia las funcioneg que surgen de le Ley 12.913 y de-

mls normas ampliatorias o modificatorias.

. —— —




4.1.3.5. Resefia de los planes v programas de la Direccitn
General de Tierras y Colonizacidn de Hisionosg

La organizacibn actual de las acciones de ordenamiento se
fundamenta en la labor que desarrolla la Direccibén General
de Tierras y Colonizacidn del Ministerio de Asuntos Agrarios
de Misiones. Es de hacer notar que la tarea de la Direccidn
mencionada no se localiza exclusivamente en el &rea tabaca-
lera sinpo en todo el Ambito provincial. Por este motivo, al
realizar la resefia de su actividad y de los planes en ejecu-
¢ibn deberi tomarse en cuenta que la nisma es abaréativa de
un &rea mayor a la del proyecto mismo de reconversibn.

La Direccidn de Tierras y Colonizacidn es el organismo de -
aplicacibn en lo relativo a la adjudicacidn de los predios
fiscales; tiene competencia en el proceso de adjudicacidn -
de los lotes del dominio pliblico, las correspondientes ins-
pecciones, el control del cumplimiento de las clusulas y =~
condiciones gue rigen las concesiones y el otorgamiento de
los titulos definitivos de propiedad a los beneficiarios.

A partir de la sancibn de la ley nacional 21,900 y dé su -
correlativa provincial, la ley 1071, la tarea de la Direc-

cibn de Tierras y Colonizacibdn se ha visto esclarecida en

cuanto a Ambitos, cometidos y procedimientos.

wf




Desde el punto de vista técnico, los recursos humanos de la
Direccidn cuentan con la idoneidad y experiencia necesarias
para el desarrollo de una labor eficaz, a pesar de lo cual -
existen dificultades como consecuencia de la escacez del per-
sonal asignado a la misma frente a los objetivos que se per-—
siguen y planes elaborados, sobre cuya extensidn se anoticie-
r& mls adelante.

1as instanciss que se deben cumplimentar son las que & con -~
tinuacibn se ennumeran:

1) Determinacibén de los lotes fiscales a adjudicer

2) Intimacibén a los ocupantes que hubieren para que goliciten
el lote que ocupan ;

1) Ofrecimiento plblico de los lotes libres;

4) Formalizacién de los contratos de adjudicacibn, una vez que
se obtuvo la conformidad de la Superintendencia de Zonas de B2
guridad.

Ios sistemas de adjudicacibn previstos son dos: a) por adjudi-
cacibn directa; b) por ofrecimiento pliblico.

Tn los casos de adjudicacidn directa, deben ser cumplimentedos
los requisitos siguientes:

a) El que lo solicita debe ser ocupante del predio;

b) debe tener residencia en el lote mismo o, en su defecto, en

un radio no mayor de 50 km,

bt RS = — WOR TR




¢) haber introducido "cultivos de arraigo", instalacicnes o
edificios cuyo valor supere el precio de venta fijado para -
el lote;

d) ser argentino nativo o por opcidn o extranjero orivndo de
palises no limitrofes;

e) demostrar probado arraigo al pais, adhesibn a sus insti~
tuciones y simbolos nacionales y poseer una reconocida mora-
lidad;

f) no estar comprendido en las inhabilitaciones especificadas

en el art. 14 de la ley provincial ‘1071

.,

Para el otorgamiento del titulo de propiedad deben transcur-
rir 5 afos, a partir de la fecha de formalizacidn de la con -
cesidn, y siempre y cuando se hubieren cumplimentade las con-
diciones y cobligaciones esenciales y especiales del contrato.
Cuando se trate de adjudicaciones directas a ocupantes de los
lotes, se puede computar el tiempo de ocupacibn real y efec --
tivo para el otorgamiento del correspondiente titulo de pro -
piedad, siempre que se hubiese cumplido con las obligaciones
contractuales y saldado el total de la deuda. i

En la Direccibn, existen criterios generales para el tratamien
to de casos anomflos, habida cuenta de que en los contratos -

de concesidn se establece la prohibicibn de proceder a la ==

transferencia de la concesibn sin la intervencibnde la autori--




dad de aplicacibn. <Cuando la transferencia de mejoras no -
ha sido autorizada, se estd frente a una situacibn que hace
caduca a la concesidn original y la eventual apertura de un
nuevo expediente en el cual se analiza si el actual ocupante
puede ser el nuevo titular. Si la transferencia ha gido rsa-
lizada con intervencidn: de la Direccibdn, el cesionario pasa
a ocupar el lugar del anterior adjudicatario.

Si se trata de un cesionario de derechos hereditarios sobre
mejoras existentes, se trata el caso como si se estuviera -
en presencia de un ocupante qQue aspira a ser nuevo cgncesiOn
nario; en tal caso debe reunir las condiciones exigidés por
las leyes para ser adjudicatario del predio. Cuando s&n con-
cesiones no formalizadas, cuyos titulares o herederos conti-
nian en la ocupacibn del predio, se procura sanea% la conce~
sidén mediante el cumplimiento de los reéuisitos faltantes.
En los casos de transferencias simuladas mediante el otor -
gamiento de poderes irrevocables, se establece la caducidad
de la concesién y se abre la correspondiente instancia admi
nistrativa de anflisis de las condiciones particulares gque =
refine el actual ocupante.

Si los ocupantes son herederos de concesionarios fallecidos

que no han iniciado tridmites de sucesibn, se procura que se

o




reglicen los trlAmites sucesorios pertinentes para el mante-
nimiento de la concesidn.

Con relacibn a las ocupaciones esponténeas de lotes fiscales
las leyes vigentes autorizan al poder piblico a recuperarlos
mediante procedimientos sumarios de desalojo. In términos ge-
narales, dicha facultad permite que los programas de adjudi-
cacidn no se vean enervados desde el punto de vista juridico.
En los casos de concesionarios que son argentinos naturaliza-
dos nacidos en paises limitrofes, las disposiciones impiden
el otorgamiento de los correspondientes titulos de propiedad,
por lo que surge la necesidad de revisar cada cago ‘en parti -
cular, en especial en cuanto a las condiciones familiares y

proceder, si corresponde , a formalizar la nueva concesidn.

En lo que se refiere a los planes en curso, su ordenamiento -
podria realizarse segin criterios diversos y de acuerdo al -—
f{n que persigue el anflisis. En el presente caso se ha con-
siderado beneficioso ordenarlos con respecto a su incidencia
directa en el ordenamiento fundiario del &rea. Ello no obsta
para que se resefien aquellas acciones que se realizan fuera

del Area misma, dado que su conocimiento podria llegar a ser
de utilidad en el marco de las recomendaciones que se efec -

then en la parte final del informe.
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Los planeé que se localizan fuera dd &rea del proyecto son
tres:(a) el programa de colonizacibén en la seccibn VI de -
Colonia San Fedro,(b) el programa de colonizacidn en la --
seccidn XXV de Colonia Aristdbulo del Valle, Dto. de Guarant
vy (¢) el programa de colonizacidn en la seccidén I de la Co~-
lonia Manuel Belgrano

E1l plan de colonizacidn en Cclonia San Pedro congiste en la
mensura de 5.000 has de tierras fiscales en lotes de 50 has
cada uno y algunas unidades de produccidn con destino a la
actividad ganadera en extensiones que oscilan entre 200 y 300
has. cada parcela. A estas tierras se le incorporarén las que
pertenencen a la actual seccidn II que ya cuenta bon&blano -
de mensura registrado y estd sin adjudicar aln, y que suman
4,325 has subdivididas en 125 lotes. E1l programa ha sido for-
mwlado pensando en la posible radicacidn de colonos cén capa~
cidad fFinanciecra para el desarrollo de las actividades plani-
ficadas . Se estima su finalizacibn con la formalizacidn de
las adjudicaciones para Tines de 1983.

1l programa de Colonia Aristébulo del Valle consiste en la -
elaboracidn del proyecto, mensura y adjudicacibn de 4,000 -
has. de tierras fiscales, en lotes agricolas de 40 has. cade
uno avroximadamente. Con la ejecucidn de este programa se --
persigue regularizar la situacibn de ocupantes de dichas tie-
rras, ofreciendo al mismo tiempo, lotes a ocupantes de tierra

privada adyacente, lindera a la localidad de El Soberbio. Tam-




bien este plan estarfa finalizado a fines de 1983, con la
adjudicacibn de 100 lotes.

El programa de colonizacidn en Colonia Manuel Belgrano se lo-
caliza sobre 7.000 has de tierras fiscales ubicadas entre -
las localidades de Bernarde de Irigoyen Yy San Antonio. En

este caso se adjudicarfin 4150 unidades destinadas a la acti -
vidad ganadera con extensiones que oscilan entre 200 y 300 has
v 50 quintas de 10 has cada una destinadas a reubicar pobla -
dores de escasosg recursos y que actualmente ocupan dichas
tierras sin autorizacibn.

Sintetizando la informacidn precedente, la acéi&d,ge coloniza~
cibn se desarrolla actualmente sobre 16.000 has ubiéadas en

el N - NE de 1la Provincia, comprende la adjudicacidn de 500 -
parcelas y se pretende encarar explotaciones de caracter re-
lativamente extensivo -~ si se toma como patrdén la parcela tra-
diecional de 25 has -, destinadas fundamentalmente al desarrollo
de la ganaderia, y solucionar mediante la adjudicacidn de par-
celas de subsistencia las situaciones de ocupacidn ilegbima -
existentes en dichas regiones.

Las acciones mAs generales en las que sl se encuentra compren-
dida el &rea del proyecto de reconversibén, asi como otras re-
giones de la Provincia, son las que a continuacibn se enﬁumer&n:
(a) adjudicacidn de tierras fiscales rurales pertenecientes

a colonias existentes, (b)ampliaciones urbanas, (¢) adjudica~




cibén de tierras urbanas en distintas locealidades del
interior, (d) regularizacidn de la tenencia de tiserras
fiscales urbanas ya adjudicadas.

En el plan de adjudicacibn de tierras fiscales rurales
en colonizaciones existentes se procura adjudicar en =-
forma directa 2.500 unidades aproximadamente a ccupan -
tes que han realizado mejoras de valor en las nlgmas

Y que explotan las chacras en forma personal. Actunlmen-
te se encuentran en ejecucibn 900 inspecciones, S00 4tri~-
mites ante la Comisibn Nacional de Zonas de Saguridad,
200 adjudicaciones y entre 1100 y 200 formalizacioncs Co
contratos. _

El programa de ampliaciones urbanas se desarrolla on leg
localidades de Puerto Iguazh, Bernardo de Irigoyen, San
Pedro, San Vicente, Campo Grande,Campo Viera,S@n Ignacio,
Santa Ana, Candelaria y Cerro Azul; éonsiste en regulari-
zar la ocupacidn de las tierras fiscales urbanag , median-
te la mengura, fraccionamiento y adjudicacibn de terrenocs
ubicados en las adyacencias de los centros poblados, sub-
dividiendo en lotes de 600 m2 ¢/u y Quintas de 1 / 2 has.
de superficie.

EY programa de adjudicacibén de tierras urbanas en distine

tas localidades del interior de la Provincia procurs 1lg -
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adjudicacibn , en el término de 2 afios, de 3.500 lotes
urbanos ya mensurados en Puerto Iguazfll, Bernardo de Iri-
goyen , San Vicente, Sal to Encantado,Aristbdbulo del Valle,
Campo Grande, Guarani, Mojbén Grande, Candelaria,Santa Ana,
y San Ignacio. El programa se encuentra ejecutado en un
80% en las localidades de Iguazfi, Irigoyen y San Vicente,
habiendose adjudicado 400 lotes de ofrecimientos realizados
con anterioridad y formalizado 300 tftulos del mismo origen.
El programa de regularizacidn de la tenencia de tierrag ~-
fiscales rurales y urbanas ya adjudicadss consiste en de =-
terminar por medic de inspecciones el estado de_gumplimienm
to de las obligaciones contractuales asumidas por los bene-
ficiarios. Surgir& de esta forma la entrega del titulo de
propiedad, la intimacibn perentoria o la caducidad de la -
concesidn ;egﬁn sea el resultado obtenido en la inspeccibn.
Se estima que se efectuarén 1.500 iﬁspecciones en 1982 y
2.000 en 1983 y otorgar 700 titulos en 1982 y 1.000 en —-
1983. Tambien se ha estimado que se reintegrarén al dominio
fiscal 500 lotes en 1982 y 800 lotes en 1983. En ejecucibn
hay actualmente 900 inspecciones, 400 trémites ante la Co-
misibn Nacional de Zonas de Seguridad, 200 titulos otorga -
dos y 200 concesiones declaradas caducas.

En los cuadros que se insertan a continuacién se han sinte-
tizado los requerimientos financieros, fuentes de financia-
miento y otros requeérimientos necesarios para las activida-

des resetiadas precedentemente.
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Fuentes de Financiamiento de la actividad de la Direccidn

General de Tierras v Colonizacibn de Misiones

Juie

Prograna

Colonizacibn Seccidn VI
Colonia San Pedro

Colonizacidn Seccibn XXV
Aristébulo del Valle

Colonizacibn Seccibn I
Colonia M. Belgrano

Adjudicacibén de tierras --
fiscales rurales pertene -
cientes a coloniasg existen-
tes

Ampliaciones urbanas

Adjudicacibn de tierras --
urbanas en localidades del
interior

Regularizacion de la tenen-
cia de tierras fiscales ru~
rales y urbanas ya adjudica~
das.

Fuenteg financieras

Fondo Forestal Provincial

Fondo Forestal Provincial

Fondo Forestal Provincial

Rentas Generales
Fondo Forestal Provincial
Fondo Especial del Tabaco

Fondo Forestal Provincial

Rentas Generales
Fondo Forestal Provincial

Rentas Generales-
Fondo Forestal Provincial
Fondo Especial del Tabaco

Fuente: Ministerio de Asuntos Agrarios de Misiones
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