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Advertencia preliminar

El enfoque metodolbdgico del presente Informe consiste en in-
tegrar los indicadcres fisico-ambientales y culturales en una
regibn especifica del &rea del proyecto de reconversibn - el
departamento de Leandro N. Alem - , con el objeto de orientar
la eleccidn de nuevos sistemas agrarios que mejoren el nivel
actual de auto-suficiencia biolbgica y econdmica. Para ello

se propone como estrategia central la reconversién parcelaria.

Para la descripcidén de los indicadores ambientales se contb
con imlgenes satelares de los afios 1975 y 1976, mapas topo —-
gr&ficos azescalas 1:500.000, 1:250.000 y 1:50.000 de diver -
sas fechas y material cartogr&fico proveniente de la Direccibn
General de Catastro, Geodesia y Tppografia de la Prov. de Mi-
siones, con la tipologla parcelaria a escala 1:50.000 del afio

1977.

Para la determinaciédn de zonas agro-ecoldgicas, se utilizaron

los mapas de integracibn elaborados por el Dr. Luis A. Ferra -

té, en julio de 1979. ( Ferraté,Luis A., 1979)
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‘Introduccidn para hacer mAs comprensible el Informe

"Y ahora del tratado del Director de la Estacibn Experimental
"de Loreto del afio 1925, Ing. Agr. Adolfo C.Furnus, con 1la co-
"laboracibn del entomblogo Dr. A.A.Oglobin y del Ing. Quimico
" 5r. J. Tarabanoff sobre el tema de:

La Cuestibn de los Bosques
"Esas regiones ¢ zonas, son distintas en todo,y de esta dife-
"rencia es reflejo la variada idicsincracia de los hombres —-
"que las pueblan,aunque es verdad,que estos no son, hasta cier-
"to punto, en una proporcibn,productos del suelo o del ambien-
"te, porgue son 1os Territorios paises en vias de coloniza -~
"cibén que reciben corrientes inmigratorias de todos los sec -
"tores,de todos los vientos, amasando una poblacidn heteroge-
"nea y dotada de una mutabilidad constante de sus caracteres
"&tnicos. Sin embargo, el ambiente es tan poderoso forjador -
"de razas,que son inconfundibles los hombres del norte,sean
"ellos alemanes o polacos,o ruses,italianosyjaponés,con los
"del sud.

*Misiones es pais de bosaues, es el territoric argentino esen-

"cialmente boscoso, tanto por la superficie relativa ocupada
"por estos como por el nimero de esencias y sus aplicaciones.
"La colonizacibn, al menos de la parte boscosa,que es su mayor
"extensibn,debiera subordinarse a reglamentaciones;su propaga-~

Raibne.



"fPorgué no fomentar la creacibn de montes en la parte
"sud-oeste,desprpvista casi en abscluto de éllos? Nada
"m&s 16gico,nada mejor para mantener el progreso,estas
"tierras,este clima y eéta situacibn geogréficé favore-
"cen tanto la explotacidn forestalque me atrevo a ase —-
"eurar gue el producto del Arbol seri& ain por muchos ~-
"afios,la produccibn esencial y casi exclusiva del Terri-
"torioc. Es por consgiguiente lastimoso que la Ley de Tie-
trras N° 4167,en su reglamentacibn,articulo 18,de noviem-
"bre 8 de 1906,fomente la destruccibn de los montes,de —-
"esas enormes riquezas que todos los Estados civiliza -—-
"dos guardan con cuidados maternales,porgué,como dice -
®"André Theuriet:

"A plus profond des bois,la patrie a son coeur.
Un peuple sans forests est un peuple qui meurt.”

*¥1 Gobiernc Nacional ha estado empefiado desde hace mu-
"chos afios,en colonizar estos territorios y ha subdivi-
"dido tierras a ese efecto,dando facilidades a los colo-
"nos.No queremos dar a éste término (facilidades)una a -
"cepcibdbn demasiado amplia.

*Es indudable que la colonizacibdn fomentada por el Gobier-

"no Nacional en tierras fiscales debe ajustarse a la Ley



"respectiva,y aplicar en nombre de la Ley sus errores
"relativos a la destruccidn despiadada,irreﬁlexivﬁ de
"los montes.

"En efecto,una buena parte de las colonias estin ins -
"taladas en terrenos Que eran complebamente cublertos
"de bosques virgenes,con esencias tan valiosas como el
"cedro,el lapacho,el palo rosa,el peteriby,el pino,etc.
"Fl colono debe cultivar el suelo,por necesidad y por-
"gue la Ley lo exige:VOLTEA EL MONTE Y LO QUEMA.

"Hay abundancia de razones técnicas en pro y en contra
"del rozado a fuego.Teoricamente,no soy partidario de
"&1. Pero,practicamente,economicamente,si.

"Pero la destruccibn del monte y la desaparicibn del --
"suelo apricola en muchos lugares no es el {inico mal.
"Hace solo 15 afios,los colonos de Bonpland y Cerro Co-
"r&,esperaban la lluvia cada cuarto de luna,es decir,
"eon precisidn casi matemftica, cada semana. Esos co -
"lonos no contaban con que una helada les destruyera
"el caflaveral del cual sacaban buen provecho.Hoy se -
"preéentan sequias frecuentes y prolongadas, sobre to-
"do en los lugares bajos,pues hay tormentas en el ve-

"rano que descargan sobre los cerros (Enero-Febrero),y



‘"en el afio 1925,al decir de los viejos pobladofes,hubo
"helada por primera vez en la cima del cerro Santa Ana.
"Egstos sintomas de esterilidad son més acentuados afic -
"tras afio y es sensible que no haya datos metereoldgi -
"cos para poder avaluar el efecto de la destruccibn del
"bosque sobre el clima de esta regibn.Otro fenbmeno,di-
"ficil de controlar,es la disminucibn de manantiales en
"las serranias,cuya desaparicibén ha producido efectos -
"desastrosos en otras regiones (Montes Apeninos),y aun-
"gue sin efectos desastrosos,pero siempre malos,hubo cons-
"tatado afiocs atrfs)ia-desaparicidn total de un arroyuelo

" on las cercanias del pueblo Guasayln,en Santiago del
"Egtero,a consecuencias y como efecto inmediatode la ex-
“traccibn de quebrachos en esa zona.

"Fstos males que solo afectan por el momento una pequena
"parte del Territorio,deben servir de ejemplo para evi-
"tar que propaguen.Misiones es un rincbn del territorio
"argentino gque encierra muy grandes riguezas en sus bos-
"ques,aln con una superficie muy pequefia,en relacibén con
"la de otros estados del pais;la que es 1bgico protegerla,
"con la razbdn mayor de estar afin a tiempo. (escrito en —-
"1925) .

"Ya se nota una buena reéccién en la exigencia del Gobier-

"no Nacional de efectuar plantaciones de yerba,perc esta-



"medida que no tiene otro fin sind el de famentar'ese cul-
"tivo,no es suficiente. Seria una palfsima especulacidn —-
"para el Gobierno de la Nacibn,llevar a efecto una repo ——
"placibn hecha por via administrativa en la parte donde la
"selva esti destruida.No creo en los remedios curativos -
"para estos males,sino en las medidas preventivas que de-
"ben tomarse para evitar su .propagacibn.No deben darse a
"la colonizacibn los terrenos con bosgques que tengan una
"inclinacibn demasiadc grande.Estos terrenos,gue son los
"n&s facilmente destruidos, deberian (permanecer en propie-
"dad fiscal),entrar en reservas forestales,con el fin de -
"explotarlos en su oportunidad y bajo un sistema racional.
"Otra medida a tomar seria laprohibicibn absoluta y bajo
"severas penas,de que los intrusos cortaren un sblo arbol
"de la selva,porque esos intrusos que siempre prefieren -

"a selva virgen ,constituyen una calamidad plOblica.

"Han tenido ustedes el placer de lker 1o que escribleron
"hace 100 anos,los sabios geografos RECLUS,hace 81 afios
Vel Sr. Carlos R.Gallardo en su famoso tratado sobre la

"industria Yerbatera de Misiones,hace 83 anos el natura-



"lista AMBROSETTI y hace 54 afios el Ingeniero Agrbnomo
"ADOL¥O C.FURNUS,para comenzar a acompanarse 1o vivido

"durante el ano 1978.

ALBERTO ROTH

Nota: la transcripcibn realizada pertenece a una parte
de la Introduccibn al libro "CARTAS MISICNERAS .
Querida Misiones,hermosa " del Sr. Alberto Roth,
con fecha de impresibn 26 de abril de 1980, en la

ciudad de Posadas, Misiones.



4.2.1. Relevamiento de recursos existentes e inventaric de

propuestas

El departamento de Leandro N. Alem se sitha en el remate in-
ferior de la columna vertebral que, con direccidn SSO-NNE re-
corre el sector central de la Provincia de Misiones. Dicho re-
lieve se origind en coladas de lava basflticas, de tipo melf -
fero, que en el trilsico ocuparon el basamento cristalino del
macizo de Brasilia.

Esta sierra central corresponde a una meseta formada por una
superficie de erosibén degradada diferencialmente. El relieve
es de cerros qQue se suceden, con mayores elevaciones en el -
eje longitudinal que forma la divisoria de las aguas y fué -
gestado por un largo proceso de desgaste bilateral de la an -
tigua superficie. Tal desgaste se habrfa producido por la ac-
cibn de los afluentes del Paranf y del Uruguay a lo large de
dos ciclos erosivos, por cambios en el nivel de base y en las
condiciones climlticas.

En la regibn que nos ocupa, las coladas se encuentran inten -
samente falladas y disectadas, 1o que ha originado un relieve
intermedio, ya que no hay planicies extensas ni rasgos topo-

grificos escarpados.



La columna vertebral constitﬁye una divisoria de aguas que
divide a la regibn en dos vertiéntes principales: una ver -
tiente de bajo potencial energético - de mejor aptitud para
la actividad agropecuaria - y una vertiente de alta energia,
con mayor potencial para la actividad silvicola. (AEROTERRA,
1977)

Fl sistema de drenmaje externo muestra la presencia de cinco
subcuencas, dos que pertenecen al sistema del Paran& y tres
que fluyen al ric Uruguay. Son ellas:
a) pertenecientes al sistema del rio Paran&

a.1.) subcuenca del A®° Garuph

a.2.) subcuenca del A° Yabebirfi: A® Martires Chico y a-

fluentes del Ao Martires Grande

b) pertenecientes al sistema del rfo Uruguay
b.1.) subcuenca del A° Itacaruard
b.2.) subcuenca del A® Once Vueltas

b.3.) subcuenca del A® Guerrero

Las subcuencas de los arroyos que vierten sus aguas en el -
rio Paranf, son regiones de transicibn con extensos inter -

fluvios y relieves moderadamente ondulados. En términos ge-
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nerales, desde un enfoque geo-dinfmico, aparecen como freas
con buena aptitud para el desarrollo agropecuario intensivo.
Las cabeceras de los arroyos, suelen presentar mayores pen -
dientes y poseen ,por lo tanto, menor resistencia ambiental.
Las subcuencas de los arroyos que vierten sus aglas al rio -
Uruguay forman parte de la vertiente con mayor potencial ener-
gético, por lo cual presentan una mayor necesidad de tener co-
berturas permanentes que eviten el incremento de la torrencia-
lidad y la contaminacibn de los cursos. Esta situacidén se ve-
doblemente necesaria dado que en el departamento de Alem se -

localizan las cabeceras y tramos superiores de dichos cursos.

El sistema bibtico se asienta sobre una faja de transicibn o
ecotono entre la sabana y la selva. Esta transicibén se desa-
rrolla de sur a norte, pasando de los campos con bosques en -
galeria al pargque o sabana arbolada y al denominado bosque -
abierto con urunday. Dicha faja se puede observar desde el -
1¢mite de la Provincia de Corrientes hasta Leandro N. Alem,

adoptando la forma de un semi~¢{rculo alrededor de la divi -
soria de aguas. A medida que se gana altura,crece el predo -

minio de la vegetacidn de tipo estrat{ificado,tipica de los -
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ecosistemas misioneros. Dado que un ecotono es una transicibn
de comunidades diversas, suele contener muchos de los organis-
mos de cada una de las comunidades que se entrecruzan y, ade =~
mé&s, organismos que son caracteristicos del mismo ecotonoc. Con
mucha frecuencia, el nimero de especies y la densidad de pobla-
cibn de algunas de ellas pueden ser superiores en el ecotono ,
gue en-las mismas comunidades que lo bordean ( Odum,19?2);

En el extremo sudoceste las masas boscosas-alcanzan menores al-
turas y se presentan en forma m&s dispersa. Sobre este parti -
cular, los estudios fito-geogrificos han enfatizado la situa -
cidn transicional con relacibn al bosque chaquefio, con algunas
especies comunes como el lapacho; al bosque subtropical para -
guayo ubicado en el Norte - tambien con ciertas similitudes ,
aunque variando notablemente sus composiciones floristicas -

y a los bosques de Araucaria localizados en el Brasil, hacia
el oriente. De esta manera, en la zona de transicibn se veri -
fica todavia la existencia de elementos de la formacidn chaque-
fna y, en la mayor parte de los casos, el Urunday formando bos-
ques de menor diversidad que van descendiendo por las laderas
avanzando sobre las sabanas. Se forma asi un complicado ecoto-
no, que en los estudios realizados sobre la ecologia y el me-
dio ambiente misionmero ha recibido la denominacibdn de "unidad

ecoldgica de transicibn™ ( Pizzini,L -Prudkin,N; 1978)
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Durante la Oltima centuria la accibn antrdpica ha sido de
naturaleza desvastadora. Actualmente,la comunidad bidtica
de la regibn se compone de pocas especies domesticadas de
caracter perenne, bosques dispersos de coniferas, cultivos
estacionales de autosubsistencia y otros de caracter comer-
cial como el tabaco y remanentes del bosque sub-tropical —-
al que se le han extraldo las especies de mayor valor ( "
capueras”). El departamento de Alem tiene una tradicibn —-
agricola sustentada en la yerba mate,,el tung, el tabaco y,
en menor medida, los citricos y el té. En forma paralela,
fue creciendo una actividad agricola de cultivos estacio-
nales como el malz, la mandioca, el poroto, utilizados las
mAs de las veces para auto-consumo y como forrajes.

T.a fauna se compone principalmente de animales vacunos do-
mesticados , orientados primordialmente al trabajo agrico-
la y al ahorro. Las capueras conservan en menor medida, —-
su caracteristica de habitat de ciertas especies tipicas de
la fauna nativa, sobre cuyo inventarioc y desempeiio biold -
gico se carece de informacidn .

La simplificacibn del paisaje fué acentuando la fragilidad
ecolbgica del sistema, deteriorando el medio ambiente en

cuanto a su capacidad y fertilidad natural.
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Los registros bio-climlAticos que en la presente seccibn se
consignan permiten inferir tambien ciertas particularidades
que serd preciso tener en cuenta en la programacibn de ac -
tividades.

Desde una Optica bio-climAtica, el departamento de Leandro
N. Alem se asienta sobre una regibn de transicibn entre ma-
sas boscosas sub-tropicales, sub-perennifolias hiimedas y la
llamada zona de campos. Esta Qltima zona es considerada la
terminal de una regidn de sabanas hiimedas y semi-afidas ex-
tendidas hacia el SO.

La situacibn de transitoriedad precedentemente descripta -
indicaria la existencia de un indice de agresividad climi-
tica relativamente alto, lo que limita las posibilidades —-
de realizar una préctica agricola intensiva.

La inconsistencia y generalidad de l¢s datos referidos a -
precipitaciones pluviales y heladas no ha permitido aiin e-
laborar dindicadores confiables de agresividad climltica, -
aunque las evidencias alin existentes revelan que la misma
no seria extrema y que, por lo tanto, existirfan razonables
posibilidades de adaptacibén de la flora y la fauna, ,tanto-
silvestre como domesticada. El régimen climftico imperante
indicaria la necesidad de orientar la eleccidn de especies
hacia los cultivos agricolas, la silvicultura, la ganaderia

¥y el manejo forestal ambiental.
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Los registros de temperatura y humedad relativa son los que

se consignan en el Cuadro NO1 Yy corresponden a mediciones
efectuadas en la localidad de Cerro Azul.

El cllculo de los valores de eguilibrio higroscbpico revela
un cuantum de variacidn anual que fluctla entre 12% y 16%,

algo mayor que el que se registra en los departamentos ri -
berefics ¥ en los de Oberd y Caingiiés.

El departamento recibe el aporte de los vientos del este, del
tipo alisio, provenientes del oceano, y de los vientos del -—-
Norte, lo que se traduce en una situacién térmica caracteri-
zada por cambios relativamente bruscos de temperatura. En ge-
neral se nota mds la rigurosidad de la estacibén invernal y es-
tival, teda vez que no se siente la influencia moderadora de
.los grandes rios de la regidn.

La oscilacidén de las temperaturas medias es por tel motivo al-
go mayor a la que existe en los departamentos riberenos: 15,600
en el mes de junic a 25,2°C en febrero. La humedad relativa --
experimenta un descenso a partir de septiembre y vuelve a re -
cuperar suS valores relativamente altos a partir del mes de di-
ciembre, hasta alcanzar un valor tope del 80% en el mes de junio

coincidiendo con el priodo mls frio del afio.
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El régimen de precipitaciones indica promedios anuales que
fluctian entre los 1.500 y 1.600 mm. anuales, con un ciclo
que alcanéa su miximo entre julio y occtubre y un minimo en-
tre diciembre y abril. Dado que los fegistros de humedad —-
atmosférica indican un descenso en la primavera y en el co-~
mienzo de la temporada estival, en dicha epoca se produci -
rfa el mlximo nivel de retencidn hidrica en los suelos.

Es preciso aclarar que si bien los datos sobre oferta hidri
ca indican que la misma continuaria siendo relativamente -
alta, la disponibilidad real es seguramente inferior como -
consecuencia del incremento de la escorrentia superficial -
por la constante decapitacibén de los suelos. Los informes

y relatos de los productores de la regidn confirman una cre
ciente insuficiencia hidrica a medida gque avanza el verano
o cuando se produce una &lteracibn temporaria del régimen -
de l1luvias. El nivel de las temperaturas estivales y la ra-
diacibn incidente, no sblo provocan mayores niveles de eva-
potranspiracibn en las plantas, sino que elevan considera -
blemente la temperatura de los suelos sin cobertura apropia-
da. La programacibn de estudios e investigaciones sobre la
ecoldgia de las cuencas hidrogrificas permitiria cuantifi -
car con mayor exactitud el nivel y dimensibn de estos fenb-

menosS.
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CUADRO N ©4

Temperatura y humediad relativa del aire en la localidad de

Cerro Azul

Temperatura _ Humedad relativa

o5 %
Enero 24,9 74
Febrero 25,2 75
Marzo 23,4 78
Abril 20,3 s
Mayo 18,0 76
Junio 15,6 80
Julio 16,4 7é
Agosto 16,4 74
Septiembre 19,1 70
Cctubre 20,7 68
Noviembre 22,6 éé
Diciembre 24 .4 56

Promedio anual 20,6 73



CUADRO K° 2

Caudales medios mensuales en la cuenca del A° Yabebirt

Periodo 1951-77

Enero: 8,76
Febrero: 5437
Marzo: 4,88
Abril: 9,12
Mayo: 10,4
Junio: 18,7
Julio: 13,1
Agosto: 11,0
Septiembreq8,8
Octubre: 19,7

Noviembre:13,5

Diciembre: 9,37
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Tomando como base la regionalizacidn efectuada en el Plan Misiones
2.000 ( ), el departamento de Leandro N. Alem presentaria las -
siguientes unidades ecoldgicas:

1) unidad de la meseta central, cuyo soporte es la planicie estruc-
tural remanente y que comprende las siguientes colonias y secciones:
1.1. Ensanche Colonia Bonpland, Secciones II y III

1.2. Picada de Bonpland a Yerbal Viejo

1.3. Picada de Cerro Corf a San Javier

1.4, Guarani, Seccidn A

Los suelos predominantes son del complejo 9, rojos profundos, de mo-
derada fertilidad, estando presentes los del complejo ©6A en el sec-
tor sudoriental, siendo el relieve escasamente ondulado, con pendien-

tes dominantes del 2% o menos.

2) unidad de la meseta central disectada, qQue se asienta sobre las

" vertientes disectadas de Cerro Azul (Ensanche Colonia Cerro Coré,
Secciones A-B-C-D-F) y Campo San Juan (Cnia. Felix Ortiz de Taran-
¢o) , de reliave ondulado, suelos del Complejo €A en la vertiente oc-
cidental y de los complejos S y 3 en 1la vertiente oriental, con -

pendientes del 2% al €%.



3) unidad de basaltes aflorantes y areniscas, gue comprende las
colonias Bonpland y Cerro Coré, con suelos del Complejo 6 predo-

minantemente, altamente erosionados por la accién antrbépica.

4) unidad de las serranfas con pendiente regional hacia el rio -
Uruguay, asentada sobre las vertientes disectadas del sureste

y que comprende la colonfa Caa Guazi ( nacientes del Arroyo del
Medio ) y la seccibn E de le colonia Guaranif. Los suelos son po-
co profundos en general = del Complejo 6 predominantemente - y
los relieves ondulados a fuertemente ondulados, con abundantes

afloramientos bas&lticos.

Con respecto a la aptitud agro-ecoldgica, el Plan establecid el

siguiente criterio:

Unidad Aptitud
Meseta central Alta
Meseta Central disectada Media
Basaltos aflorantes y areniscas Baja

Serranias con pendiente regional hacia
el rio Uruguay Regular.



En términos generales, los suelos son de una moderada capaci-
dad de produccibn, aunque en el 4Area de Alem han sido decapi-
tados intensamente. La combinacién de la humedad atmosférica
y ed&fica y adem&s, la presencia de una alta insolacibn , de-
beria hacerlos eficientes para producir una alta cantidad de
biomasa, pero la acidez y los altos contenidos de s&luminio -
generan inconvenientes y limitaciones para el crecimiento ve-
getal. Actualmente su récuperacién exigiria que se realizaran
aportes de materia orginica en cantidades importantes, preser-
vacibn por medio de prhcticas agronbmicas , sistematizacibn -
y disminucidn de su toxicidad.

En la situvacidn actual, las caracteristicas de los suelos de-
rivan de las comdiciones ambientales originales y de la fuer-
te e irracional intervencidn humana sobre los mismos. Los es-
tudios sobre formacidn de suelos, indican gue son a la vez el
medio en el gue se asientan los organismos y su producto. En
términos generales, los suelos de esta regidn son de tipo fe-
rralitico, vinculados con el clima sub-tropical himedo de in-
tensas precipitaciones, coloreados de rojo por la presencia
de complejos a base de 8xido de hierro, aluminio y manganeso -
y bastante pobres en elementos bfsicos. Seghn Papadakis, el -

{ndice humolitico que expresa la rapidez de descompqs§ci6n -
PR




del material orglnico alcanzarfia en este Area un valor equi-
valente al doble del que se registra en la Pampa Blimeda. Des-
pojados de su vegetacibn, pierden progresivamente su fertili-
dad original, por aumento de la lixiviacibn y el crecimiento

de la acidez como consecuencia de las pérdidas de calcio. Ade-
mAs, este proceso de progresiva acidificacibdn, torna mis solu-
bles las sales de aluminio, hierro, manganeso,cobre y zinc, -
las que por tal razdn comienzan a ser absorbidas por las plan-
tas en cantidades exageradas.

La erosidn ha ido poniendo al descubierto el soporte basflti-
co (fenbmeno observable a simple vista en Areas como Col. Cerro
Cor& y Bonpland), absolutamente estéril para un aprovechamien-
to productivo. Solamente, alli donde subsisten las capas supe-
riores, puede afirmarse que los suelos poseen aiin una modera-
da aptitud para las labores agricolas, afin cuando no posean un
adecuado tenor de material orghnico.Ademls, no obstante el cre-
cimiento de la acidez, cietrtos cultivos de Misiones se compor-
tan bien con pH extremadamente &cidos.En tales casos habria --
que prestar mayor atencibn a la superacibn de las dificul tades
provenientes de la toxicidad aluminica y la carencia de nutrien-
tes .

Los suelos de la denominada Meseta Central, han sido descrip-

tos como de coloracibm pardo-rojiza a rojo oscuro, textura -
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predominantemente arcillosa, profundos en general, de buen
drenaje y fuertemente &cidos (Rhodic Ferrasols y Eutric Ni-
tosols). Dominan en esta regidn los suelos del 1llamado Com-
plejo 9, comunmente conocidos como "tierra colorada". Su fer-
tilidad suele ser moderadamente elevada en el horizonte su -
perficial no decapitado, que funciona al mismo tiempo como
protector por su alta porosidad y facilidad de penetracibn.
Fl laboreo muy intenso ha ido destruyendo-su estruchra, fa-
cilitando los procesos erosivos y acelerando la destruccidn
de la materia orgfnica, por lo cual sus aptitudes actuales
estén indisolublemente asociadas al sistema de ocupacidn ar-
tificial que se adopte en el futuro. Sufren predominantemen-
te procesos erosivos de tipo laminar anastomasado; en la --
vertiente del A® Yabebiri termina en 1aminar.y surcos inci-
pientes o en surcos mis pronunciades en ocasiones en las -
ireas de valles interiores con menor resistencia al impacto
meteorizante; en cambio en las subcuencas de la vertiente —-
del rio Uruguay, los procesos ercsivos terminan en surcos y
clircavas como consecuencia de las mayores pendientes.(Ferra-
té, L.A.; 1979). En menores extensiones se presentan los-
suelos del llamado Complejo 6A, menos evolucionados, lige-

ramente permeables y fértiles. Presentan, en general, incon-
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venientes para los cultivos perennes por su menor profundidad,
aunque su uso en cultivos estacionales implica mayores riesgos
derivados de su mayor fragilidad.

En la meseta disectada se localizan asociaciones complejas d e
suelos de varios colores, de buen drenaje, textura predominan-
temente arcillosa y fuertemente &cidos en general; incluyendo
en varios lugares suelos someros y afloramientos de roca basal-
tica. En la vertiente occidental se presentan los suelos del —
complejo 6A y los de las series 3 y 5S;mientras que en la veri

tiente oriental aparecen los 6A y &B.

Los procesos erosivos son distinguibles de acuerdo con la mor-
fogénesis regional imperante. La denominada "planicie estruc-
tural remanente"™ o meseta central registra un paulatino aumen-
to de sus alturas relativas en la direccién NE; si bien presen-
ta una posicidn horizontal tiene en su perfil longitudinal una
pendiente del 3,42 por mil hacia el SO y, en sentido transver-
sal, una pendiente del 9,09 por mil en forma relativamente si-
métrica hacia el NO y SE (Aeroterra, 1979). La existencia de -
tales pendientes controla los procesos erosivos, de forma tal
que comienzan siendo de tipo lamipar y terminan en flujos se -
mi-encauzados y encauzados, produciendo el tipo de terreno -

aplanado que se conoce. En las freas disectadas que se desa-



rrollan en forma periferica a la planicie remanente, es
preciso distinguir entre las de alta y baja energia erosi-
va. En el SE, las vertientes de alta energia se van con --
fundiendo lentamente con las de menor predominio erosivo.
Las vertientes de baja energia tienen su nivel de base en
el rio Parand ( afluentes del A® Yabebiri) y presentan una
morfologla relativamente suave, lo cual les confiere un —-
mayor potencial tebrico para la actividad agropecuaria.
En cambio, las vertientes que pertenecen a la cuenca del
Alts Uruguay, presentan &reas de erosidn avanzada y extre-
ma, como consecuencia de su menor resistencia ambiental.
Los mapas de erosibn 1:250.000 permiten constatar la exis-
tencia de sectores de avanzada erosibn en las nacientes e
interfluvios de los arroyos Once Vueltas, Guerrero y Del -
Medio y de moderada erosibn en las nacientes del A° Ttaca-

I4

ruare.

El--comportamiento de los procesos geo-morfolbgicos e hidri-
coé impone la necesidad de tener en cuenta - sobre todo en
las sub-cuencas de alta energia erosiva — el manejo ambien-
tal mediante una intensa reforestacidn y la proteccibn del

suelo mediante el manteniemiento de cubiertas vegetales --

24
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de diferente porte y permanencia.

El control de los procesos erosivos exigiria adem&s la sis-
tematizacibdn y abundantes aportes de material orginico.

Fn relacibn con la agricultura comercial que se puede prac-
ticar, las recomendaciones de Ferraté ( Ferratd, Luis A. -~
1979) se orientaron en el sentido de promover la utilizacibn
de &rboles deciduos con fines industriales { especialmente
las nueges cowg.iilbert © pecan) ¥ la estratificacidn ver-
tical de cultivos como el café, el cardamomo y especias, 10
que pernitirfa tener mayor proteccibdn contra heladas, ﬁayor
grado de diversidad biolégica y productiva y menores riesgos
econbdmicos y ecolbgicos. Tambien fueron recomendados los ma-
nejos agropecuarios intensivos, mediante una adecuada progra-
macidn de las explotaciones, dado gue los mismos posibilita-~
rian el aporte simultfneo de materia orghnica y mayor auto -

suficiencia energética.

La propuesta que se realizb ern la primera etapa de los es -
tudios para la formulacidn del proyecto de reconversibn —-
parcelaria en el departamento de Alem, se fundamentd en la
idea de que una parte importante de las acciones de ordena-~-
miento fundiario en la regibn tabacalera de Misiones podfan

catalizarse a través de nuevas propuestas sobre sistemas



productivos que se orientaran hacia un mejgr aprovechamiento,

en cuanto a eficiencla y estabilidad, de los recursos natura-
les disponibles. Con tal propbdsito, se propuso un mbdulo de --
mayor extensividad, cuya adopcibn permitiria promover una ten-
dencia hacia el reagrupamiento parcelario.

Para la confeccidn del plan productivo, se eligieron las si-

guientes especies:

Té: planta perenne elegida por sus posibilidades de adaptacibn
a suelos lixiviados y &cidos, y sobre cuyo mejoramiento se
viene efectuando en los organismos técnicos una intensa ta-

rea experimental.

Soja: cultivo representativo del grupo de cultivos extensivos,
apto para ser incorporado a cicles de rotacibn agricola y

conveniente por su aporte de nitrbgeno-a los suelos.

Frutales: se eligieron los cultivos de durazno del tipo 16/33,
cuyo comportamiento era objeto de intensa verificacibn por

parte del INTA

Pasturas: se optd por pasturas permanentes, sobre cuyo compor-

tamiento existen evidencias de adecuacibn
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Tabaco: se eligid por su representatividad en las tareas
agricolas intensivas y por la existencia de un fuerte
proceso de introduccibdn de variedddes pertenecientes

a los tabacos claros.

El tamafio total de la explotacidn sumaba 250 has, de las
cuales se reputaban explotables 200 has, de acuerdo con -
el siguiente esquema de usos:

a) cultivos agricolas extensivos : 25 has

b) cultivos perennes: 40 has
¢) agricultura intensiva: 5 has
d) ganaderia : 50 has
e) frutales : 20 nas
f) forestales : 60 has.

Las principales restricciones se plantearon en relacibn
"al proceso de deterioro de los suelos, 10 que exigird -
en algunos easos, trabajos culturales de recuperacibn cu-
yos costos son s0lo recuperables en el largo plazo® (
CORFO SERCOFPLAN, 1980 )

La adopcibdn de este tipo de mbdulos induciria la incorpo-
racibn de las rotaciones agrficolas, con uso de legumino -
sas, permite planificar las cubiertas con criterioc de es-

tratificacibn, reemplazar yerbales improductives por cul-
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tiﬁos forestales e introducir innovaciones en materia de
cultivos perennes ( té& clonal) y fruticultura, en escalas
tales que permitieran un desempefio rentable de las explo -
taciones. Con ellc se lograria inducir una agricultura -
comercial realizada con sentido ewmpresario.

En general, la distribucibn de usos podia adecuarse a las
posibilidades que existen en el &rea de la meseta central,
o afin en las mesetas disectadas ( por separado se realizd
la identificacidn de las zonas agro-ecolbgicas), por lo gue
el mbddulo respondia a las necesidades de programacibn agro-
pecuaria de la regibn. Al ﬁismo tiempo, imlica la adopcibn
de un manejo agricola poco convencional en la Provincia, -
recurriendo a cultivos o actividades conocidas o en pleno
proceso de experimentacidn.

Las recomendaciones finales se orientaron en el sentido de
a) efectuar la adjudicacibn de tierras fiscales que el Es-
tado provincial habfa reivindicado para el dominio pliblico
con el criterio extensivo estudiado;

b) garantizar apoyo técnico y crediticio a aquellos produc-
tores que decidieran realizar este tipo de explotaciones,

sugiriendose la adopcibn de algunos compromisos como los
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de aceptar verificaciones e inspecciones, eliminar Jyérbales
improductivos ¢ anti-econbmicos, realizar cultivos intercala
res "segln lo aconseje la técnica y mientras la frondosidad
de las plantaciones 1o permita"™ , reponer las fallas produ-
cidas en las plantaciones, resguardar las plantaciones con-

tra incendios y alambrar los perimetros externos e internos.

En el plano de los insumos de la explotacibn, los cllculos
indicaban la posibilidad de auto-generair fertilizantes orgi-~
nicos en cantidades apreciables, gas metano para usos domes-

ticos y productives y forrajes para ensilado.

Conclusiones: La reconversibn productiva tendria fuertes con-

dicionantes y limitantes en la presencia de un ecotono de mo-
derada a fuerte agresividad climltica, cinco patrones distin-
tos de drenaje externo, dos situaciones generales de tipo dina-
nico en relacidn a la susceptibilidad erosiva de los suelos,
reducecidn en la disponibilidad hidrica y de elementos nutrien-
tes por la fuerte decapitacidn que han sufrido los suelos en-
general y la diseccidn del paisaje que implica miltiples posi-
bilidades para el anflisis de la capacidad productiva . Actual-
mente solo subsiste un sector de alta resistencia ambiental en
la regidn de Cerro Azul. La propuesfa realizada en la primera
etapa se orientd a la promocidn de unidades extensivas de ma-
yor versatilidad en las posibilidades de organizacibn tecnolb-

gica.
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Anexo 1

Fl sistema social en el departamento de lLeandro N. Alem

La estructura social existente hoy en el sector rural del -
departamento de Alem es la cristalizacidn de los sucesivos
procesos de ocupacidn de su suelc y la suma de las "fiebres
productivas " que los acompanaron. -

Hace aproximadamente un siglo, alrededor de 12.000 personas,
eruzando el rio Uruguay, viniez~n a establecerse en tierras
misioneras y penetraron por la picada de San Javier a Cerro
Cord., El impacto de esta penetracidn puede ser conveniente -
mente comprendido si se compara la cifra anteriormente men —--
cionada con la de 3.000 indigenas, que era la que se estimd
como poblacidn total de Misiones en el Primer Censo Nacional
de 1869. En los comienzos del presente siglo, se afadieron
las corrientes de inmigrantes centro-europeos, comenzando con
los polacos y ucranianos gque se establecieron en la zona de
Apostoles ( en el Censo Nacional de 1914 se registraron COMmO
"austro-hungaros", dado que Polonia y parte de Ucrania perte-
necian al Imperio Austro-Hingaro), & los que siguieron luego
suecos, finlandeses, suizos, alemanes procedentes del Brasil

e inmigrantes de otras naciopalidades que establecieron sus



sus hogares en Candelaria, Leandro N. Alem y Oberai.

Estos grupos étnicos fueron conformando la base poblacio -
ﬁal, social y productiva de las actuales colonias de Guara-
ni, Cla Guazl, Bonpland y Ensanche Bonpland, Picada de —--
Cerro Cord a San Javier y Cerro Cord. Luego se anadieron
los gue a su turno ocuparon la actual Colonia Felix Ortiz
de Taranco, originada en una colonizacidn privada.

Salvo este iltimo caso, las restantes colonias son de ori-
gen fiscal y fusron parceladas con el sistema damero, en
cuadros de 100 y 150 has, subdivididos en lotes de 25 has.
cada uno. Deniro del departamento, existen ciertas excepcio-
nes - como el caso antes mencionade de la Colonia Taranco -
pero no alteran la tipologla parcelaria caracteristica del
damero. Entre las dificultades gue un feciente estudio de

la Secretaria de Planeamiento de Misiones menciona:.a raiz
del sistema de parcelamiento mencionado, resalta la exigen-
cia de que el colono tuviera bajo cultivo un 20% por lo menos
de la superficie cedida para el otorgamiento del respectivo
titulo de propiedad " y muchas veces el terreno fraccionado
por el sistema de dameroc ni siquiera tenia esa proporcidn de
superficie (til para la agricultura™( De la Encina,0 ~ Gon_
zélez,J~, 1981 )

En términos generales, se puede afirmar que los sistemas -



empleados hem erosionado y agotado los suelos, tendencia que
se acentlla a medida que disminuye su calidad.

Las " fiebres productivas" ( se utiliza aqul un término acu-
fiado por Raddavero, en los estudios que realizd como miembro
de la Secretaria Técnica del COFRODE de Misiones, en 1969),
comenzaron con la yerba mate y contlinuaron con el tung y el -
té. Si se analiza la estructura actual de la produccidn en el
departamento de Alem, se puede concluir que el proceso de ocu
pacibn de sus suelos se habria completado con anterioridad al
comienzo del ciclo del té, dado gue entre los cultivos pere -
nnes implantados existe un absoluto predominio de la yerba -
mate y el tung.

En la zona de Cerro Azul, por ejemplo el pesoc se reparte en
forma similar entre guienes son productores de yerba y tung
por separado ¥ quienes poseen chacras con ambos cultivoes. -
En Bompalnd, Cerro Cori y Ensanche Bonpland predominan aun
quienes poseen los dos cultivos perennes. En Caa Guazl'y Gua-
rani hay mayor cantidad de productores con tung. Las causas
de esta conformacidn son diversas, algunas tienen que ver --
con las sucesivas subdivisiones ( dado gque con las chacras -
era necesario subdividir las plantaciones) y otras se rela -
cionan con la incapacidad econdmica para continuar incorpo -

rando capital, una vez comenzado y finalizade el primer ci-

clo de explotacion de cada chacra.
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La organizacibn de las explotaciones agrarias ha cristalizado
en un tipo social agrario peculiar,conocido como Expotacidn
Agraria Familiar (EAF).

Los estudios realizados con anterioridad y durante el proyec-
to de reconversibn productiva permitieron conclulr que de ser
un modelo capitalizador - aungue no lo suficiente para dejar
de fundamentarse en el trabajo del productor y su familia -
han pasado a ser explotaciones que, en el mejor de los casos,
atiende & las necesidades primarias del consumo familiar. Las
razones se expusieron con detalle en varios trabtmjos:limita -
ciones concernientes a los recursos naturales { escacez de -
tierras aptas,por ej.) y de financiamiento (precios declinan-
tes vs. costos financieros crecientes).

Fl Censo Agropecuario de 1969 dib en el departamento de Alem
95,081 has. ocupadas con explotaciones rurales, mientras que
el relevamiento realizado por la Secretarfa de Planeamiento
de Misiones en 1981, con datos originados en el padrfn inmo-
biliario, sumd una superficie total ocupada de 96.649 has. En
igual lapso de tiempo, el tamafio promedio por explotacién -

habrfa disminuido de 30,9 has a 22,9 has.
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Anexo 2

Los ciclos productivos en el departamento de Leandro N. Alem

En la primera etapa de los estudios para la formulacibén de un
proyecto de reconversidn productiva en el Area tabacalera de
Misiones, se caracterizd la situacibn productiva del departa-
mento de Alem como de "alto grado de estancamiento" (CORFO-
SERCOPEAN, Informe Final, 1980)

Los datos existentes permitieron inferir que los cultives co-
merciales predominantes son la yerba mate, el tung, el tabaco
v el té.

La crisis de la yerba mate comenzb en el quinquenio 1935-39
con la limitacidn de las cosechas y se prolongd hasta co —-
mienzos de la década del sesenta, cuando la CRYM autorizd -
nuevas plantaciones y ampliaciones de las existentes. Duran-
te m&s de una década, con posterioridad a las medidas que se
tomaron en ese momento, la produccibn yerbatera quedd profun-
damente afectada por una crisis de superproduccibn (Raddavero,
Bruno C, 1969)

La expansibn del cultivo del tung tuvo lugar en la década -

1940-49, con la euforia generada por los altos precios que



se pagaban durante el perfodo de la contienda bélica mun-
dial. En la década del sesenta, comenzaron a sentirse los
primeros efectos de los excedentes mundiales a raiz de la
aparicibn de sustitutos sintéticos yde la competencia de
China y algunos paises latino-americanos en el mercado —-
mundial.

La expansibn del tabaco criocllec tuvo lugar en la década -

del sesenta, como consecuencia del impulso que le did la

aparicibn de un nuevo mercado externo (Francia). Fl tabaco

habia alcanzado cierta importancia a fines del siglo pa-
sado-'y comenzb a declinar a partir de 1920, cuando comen-
26 a imponerse un esgyema econdmico-productive basado en
el cultivo de la yerba mate..Aparecieron nuevos compra -
dores despues de la guerra, que posibilitaron cierto cre-~
cimiento del &rea cultivada, situacibn -gue tuvo su auge
con la posterior incorporacibén del monopolio francés.
Alem se convirti® de esta forma en la "Capital del Taba-
co", dado que en su ciudad cabecera se asentaron las em-
presas de comercializacién y se reunilan los principales
vollimenes de acopio. ILa acecibn colonizadora que 1llevd el
cultivo de tabaco hacia el NE, el agotamiento de los sue-

log y las dificultades crecientes que durante el ﬁ;timgfﬁ



guinquenio se presentaron en la comercializacidn generaron
un estancamiento del cultivo. Esta situacibén agravd consi-
derablemente la crisis, ya que por la organizacibn misma

de la chacra misionera- y en particular de aquella que posee
plantaciones declinantes -, los cambios hacia una nueva es-
tructura o perfil productivo no pueden realizarse en forma
automltica.

Uno de los efectos mls notorios de la cr;sis tabacalera fue
una mayor subdividbn parcelaria de la tierra y la aparicibn
v consolidacibn de una economja de auto-subsistencia, como
respuesta a la falta de estimulos del mercado y la imposibi-
1idad de realizar cambios defensivos de adecuacibdn del perfil
productivo a las nuevas circunstancias.

El principal -efecto sustitutivo se ha registrado en los -
timos afios con la introduccibn de leos tabaces claros que ge-
neran un ingreso sensiblemente superior al que se obtiene de
la cosecha de tabaco criollo. Este efecto ha sido particular
mente notorio en las explotaciones que solo cultivaban taba-
co en una ha. ¢ gue, a lo sumo, poseen un finico cultivo peren-
ne. Pueden diferenciarse tambien los efectos segin que el co-
lono.posea yerba o tung, ya Que en éste Gltimo caso, la dis-

minucidn de los ingresos durante la fltima década fué mayor.



La expansibn del t&, anterior a la expansibn tabacalera,
no tuvo en el departamento de Alem, una influencia tan -
grande como la que alcanzd en los departamentos de Oberk
vy CaingilAs, abiertos a la colonizacibn con posterioridad.
Ademfs, un vasto sector del departamento, con excepcibn
del que se localiza sobre la meseta central, ofrece difi-
cultades ed&ficas para la expansibn del cultivo. De acuer-
do-con la informacidn relevada durante 1§ primera etapa -
de los estudios para la formulacidn del proyecto de recon-
versibn existirian en Alem 630 productores de té con una

superficie plantada de 1.550 has. ( CORFO SERCOPLAN,1380)
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4.2.2. Principales factores condicionantes

Ennumerar los factores condicionantes de un programa de
reconversidn parcelaria puede llegar a ser un extenso --
listado de elementos limitativos de actuacidbn muchas ve-
ces imponderable. Por este mctivo, se ha debido optar -
por elegir entre aquellos factores o situééiones que se
han considerado de mayor relevancia en relacibn a la me-
todologia que se pretende poner en marcha para orientar
las pautas y acciones de reconversibn. Los de caracter -
mis general fueron mencionados y analizados en el Infor-
me referido al Ordenamiento Fundiario del Area tabacale—
ra en su conjunto; concernientes a los efectos de instru-
mentos de politica econbmica y de administracibdn de la -
tierra pfiblica. En dicho Informe se tratd de mostrar —-
de que forma el orden financiero imperante durante la (l-
tima década se sumbd a los problemas que ya generaban la
simplificacibn de los ecosistemas con productos de de -
manda subjetiva; generando asl mayor dependencia econd -
“mica y biolbgica. El minifundio tabacalero y la crecien-

te incapacidad de auto-gestibn en la explotacibn agrico-
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la familiar aparecen como la consecuencia del proceso de
arrendamiento ecoldgico de los recuros ambientales y de -~
la creciente dependencia economico-financiera.

En este contexto, se ha ido generando un reparcelamiento -
inconveniente para la produccibn primaria y un peso cre —-
ciente de la economia de subsistencia o auto-consumo. Esto
no expresa sino un creciente deterioro en la calidad de vi-
da del:colono misionero ¥y su familia y dificultades cada
vez mayores tambien para lograr una adecuada satisfaccidn

de sus derechos bioldgicos.

Uno de los efectos mAs notorios ha sido el crecimiento de

los problemas relativos a la titularidad del dominio, que

en términos sintéticos se denomind "proceso de transforma-
¢ibn progresiva de la propiedad en posesidn". Visto este--
proceso desde el lado tecnoldgico-productivo, existen diferen-
cias que es preciso tomar en cuenta: mientras que la pose-
5ibn capacita para poner en accibn los medics e instrumen-

tos productivos, la propiedad est4 tambien constituida por

la facultad de afectarlos a-determinados usos y a disponer

de los productos obtenidos con la ayuda de esos medios de

produccibn. Es decir que mientras que la propiedad se arti-
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cula sobre la posesibn, no sucede lo mismo en ef sentido
contrario. En el plano de lo concreto, esta incapacidad -
se manifiesta , por ejemplo, en las dificultades que se -
generan cuando, no existiendo titulos perfectos de domi-
nio, el productor pretende ampliar la superficie explota-
da recurriendo al crédito bancario.

De esta forma se ha ido produciendo una sitwacibn de dis-
funcionalidad entre el orden social agrario - correcta -
mente estructurado- y el orden productivo , incorrectamen-
te orientado.

Dado que el ordenamiento parcelario original se ha-ido di-
solviendo progresivamente - en forma manifiesta o encubier-
ta , bajo un predominio creciente de una apropiacibn espe -
culativa del suelo -, la reconversibn puede derivar en efec-
tos beneficiosos para el orden social si "pivotea™ sobre el
cambio de los sistemas de produccibn.

Esta inadaptacibn de los sistemas agricolas, pecuarios y -
silvicolas a sus habitat se ha reflejado tambien en una de-
ficiente orientacibn de la ciencia y 1a tecnologia y en los
patrones de uso espacial y temporal del medioc ambiente. (

Ferraté, Luis A., 1979)



A medida que transcurrid el tiempo y crecieron las dificulta-
des para el trabajo en la chacra como consecuencia de la ero-
sibn del soporte ed&fico y la desproteccibn ambiental, crecib
tambien la prictica ambulatoria o -itinerante dentro mismo de
la explotacidn. Terminado este proceso, comenzaba la blsqueda
de nuevas explotaciones donde trabajar, reproduciendo el esque-

ma tecnolbgico tradicional.

Historicamente, el pasaje de una situacibn de seguridad pose-
soria a una creciente inseguridad , se realizd de diversas ma-

neras:

(a) en ciertos casos, no se trataba m&s que de una ficcidn,
dado que los condicionantes fisicos impedian poner en explo-
tacibn , con los conocimientos existentes, el 20% del terre-

no cedido;

{b) en otrcs casos, adopté la forma de la subdivisibn, la -
venta de mejoras, acompafiado de envejecimiento biolbgico o

abandono;

(¢) en no pocos casos se ha registrado el abandono de las -
chacras y su posterior ocupacidn por nuevas familias, plan-

teandose asi una situacibn de gran precariedad juridica.
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Esto comporta una progresiva sustitucidn de la propiedad pri-
vada individual por la propiedad estatal del suelo, toda vez
que el Gobierno Provincial se ve obligado a reivindicar las -
tierras abandonadas o aguellas que por diversas razones per -
manecen en una situacibn de manifiesta irregularidad dominial.
Dado gue se trata de un departamento en el que ias evidencias
existentes indican una gran cantidad de casos en los que la —-
posesibn ne constituye una propiedad de derecho, dejan de ejer-
cerse seguramente una serie de funciones que naturalmente rea-
liza el propietario de una finca : solicitar créditos por ejem—
vlo con el Tin de afectar los medios de produccidén & usos pre-
determinados. El tamafo de las unidades de produccibn , en ta-
ies casos, no estaria unicamente determinado por variables mo-
netarias o tecnoldgicas, sino que tambien resulta de la accidn
de factores socio-juridicos que hacen a las relaciones que man-
tiene el colono misiomero con el conjunto de la sociedad. Es -
posible que un anflisis mas refinade tambien pudiera revelar -
gue la precariedad de la situacidén juridica tampoco estd divor-
ciada de la precariedad comercial y la declinacidn que se opext
en los ingresos del productor durante la Gltima década.

Con 1la generalizacidn de la tenencia precaria comc forma pose-
soria quedd afectado asimismo el tejido de la sociedad rural -
misionera, constituido por una densa trama de explotacicnes

agrarias familiares .



El orden fondiario del departamento registra dos tipos de
problemas concurrentes: el tamafio de las explotaciones y

la irregularidad de la situacibén dominial.

Con respecto al tamafio de las explotaciones se menciond que
durante la d1tima d&cada se registra una disminucibn del -
tamafic medio por explotacibén, lo que evidenciarfa la con -
tinuacidn del proceso de sub-divisidn del suelo.

Los datos relevados por la Secretaria de Planeamiento de Mi-
siones en 19814 revelarian que un 72% de las fincas posee su-
perficies iguales o inferiores a 25 hés y que se registrarian
321 casos de predios con superficies menores que 5 has.

Fl exfimen de la cartografia catastral permite apreciar tam-
bien que las explotaciones de menor tamaho suelen localizar-
se en las cercanias del principal centro urbano y de los nu-
cleos menores de servicios.

E1 total de fincas empadronadas alcanzd en 1981 a 4212, y su
tamafio medio se calculd en 22,9 has

Los problemas relacionados con.la irregularidad dominial fue-
ron tratados in extenso enel Informe correspondiente al Orde-
namiento Fundiario de la regibn tabacalera. Tienen relacibn,
con una muitiplicidad de factores, algunos de ellos expuestos

en este mismo informe.



Tales irregularidades se presentan en forma notoria en el
caso de los productores minifundistas que cultivan 1 ha.
de tabaco y poseen algunos cultivos de subsistencia, mien-
tras que los indices menores de irregularidad se presentan
asociados con la presencia decultivos perennes. Aln asi ,
no es posible realizar generalizaciones, ya que Se presen=-
tan diversas situaciones en cada Coleonia. Los productores
gue cultivan tung, por ejemplo, presentan Indices altos de
irregularidad en la zona de la meseta entre Alem y Oberf,
mientras que estos Indices - para el mismo grupo de produc-
tores — disminuyen en la regibn de Col. Ensanche de Cerro
Cor, donde las evidencias existentes indicarian que la -
situacibn es menos alarmante. En términos generales tambien,
quienes son productores de yerba mate, presentan una mejor
situacibn en materia de titularidad del dominic, dade que
serfan las fincas de mayor antiguedad y m&s capitalizadas
en el Area. Los indices crecen tambien en las zonas donde
predominan los minifundios de explotacidn.

Esta situacibn , gue comporta que entre un 35% y un 80% -
de las explotaciones no tenga saneada su situacibdn de do-
minio, estd acompaiada por bajisimos indices de mecaniza-

. 2
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cuabro E° 3
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Estado de la subdivisidn y situacibn dominial en las explotacio-

nes rurales del departamento de I.eandro N. Alem

a) Explotaciones con superficies iguales o inferiores a 25 has.

Municipio de

Leandro N. Alem

Tamano menor a 5 has
Taiano menor a 25has

Feso relativo en el to-
tal de explotaciones

Peso relative en el to-
tal de superficie ocupz
da

216
1694

70%

Municipio de
Cerro Azul

105
1331

4%

b) Situacidn de tenencia en relacibn a las hectareas cultivadas

( % de no propietari

En

os)

sanche

Ronoland
viT1Y

11

dasta 1 ha. cultivada
Entze 1 3y 6 has. cult.
Entre © ¥y 11 has.cult.
Entre 11y 16 has.cult.
Entre 16y 21 has.cult.

1)

Fuente: CISEA, ( 15870

77%
duk~53%
35%
33%-40%
23%

e s o
T4 (C.Ezul) Bonvland I D -E
55% 67% 79%
25% 28%— 56% 46¥-60%
28% 46%. 42%
- 40% -



Los problemas relativos al ordenamiento parcelario tambien
tienen su expresidén en la tipologia adoptada para los par-
celamientos. Esto ha sido suficientemente estudiado en el -~
fmbito provincial y la finica solucidn posible es que la re-
conversidn parcelaria produzca la paulatinpa desaparicibn -
del sistema damero de sub-divisidn.

El municipio de Leandro N. Alem que comprénde integramente
tierras de origen fiscal pertenecientes a Colonia Bonpland,
Picada de Bonpland a Yerbal Viejo, EnsancheBonpland, Picada
de San Javier a Cerro Cord y CAa Guazfh, fué subdividido en
cuadros de 100 ¥ 150 has. los que a su vez se parcelaron -
en lotes individuales de 25 has. cada uno; solo las colonias
de Picada San Javier a Cerro Cord y Bonpland a Yerbal Viejo
adoptaron la subdivisibn sobre el camino o picada con lotes
a ambos lados.

El municipio de Cerro Azul que comprende las colonias Cerro
Cor&, Ensanche de Cerro Cori, Felix O. de Taranco y un sec-
tor de Cha Guazfi presenta tambien - salvo en el caso de Cam-
po San Juan - el cl&sico sistema de fraccionamiento en da -
mero de lotes de 25 has. agrupados en cuadros de 100 y 150
has.Aquil la situacidn se presenta m&s problematica aln, por

las restricciones que impone el relieve disectado.



50

Los registros de la tierra publica en el departaménto de
Leandro N. Alem indican un total de tierra fiscal mensura-
da que alcanza una superficie de 46.100 has., figurando ad-
judicadas 30.200 has y libres las restantes 15.900 has.

De acuerdo con los datos proporcionadeos por el Censo Agro-
pecuario Provincial de 1978, se enconirarian "ocupadas sin
autorizacibn ™, 1551 has. de tierra fiscal.

En el municipio de Alem existe afin una superficie considera=
ble de predios libres de adjudicacibén, que alcanza un total
aproximado de B8.000 has. En el municipio de Cerro Azul, exis-
te una disponibilidad téorica semejante - en términos de su -
perficie total - como consecuencia de haberse producido la -
caducidad de los permisos de ocupacibn.

Este tipo de datos refleja parcialmente la realidad, toda vez
que - como se sefiald en el Informe relative al Ordenamiento
Fundiario de la regidn tabacalera - los predios libres se =-
terminan ocupando en muchos casos & pesar de los controles
administrativos que se instrumentan para evitar esta situaciGn.
Desde un punto de vista juridico, las medidas que se instru -
mentan con el objeto de no estimular las ocupaciones espon-—

tlneas se hallan contenidas en el texto de la Ley 1399.
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En Anexo se detallan las principales disposiciones del mencio-
nado texto legal referidas al tema. Por una parte (art.5), el
Poder Ejecutivo Provincial goza de plenas facultades para rei-
" vindicar tierras del dominio pliblico ocupadas indebidamente,-
no siendo posible tampoco su adquisicibdn por medio de la pres-~
cripcibn (art.26).

Si bien en el art, 70 dispone una serie de requisitos para ins-
trumentar programas de colonizacibdn en tiefra fiscal, por el -
art. 32° se exime de tales requisitos a los predios fiscales
integrantes de colonias que cuenten con plano de mensura y --
fraccionamiento registrado ante la Direccibn de Catastro. Con
ello se facilita la adjudicacibn de los predios fiscales no -
ocupados o reivindicados para el dominio pliblico por cualguier
notivo. Tal exencibén podria aplicarse tambien a tierras fisca -
les remanentes que no constituyan unidades econdmicas y que —-
fuesen solicitadas por colonos de predios linderos o muy cer-
canos para su unificatibn. Asimismo, las adjudicaciones podrian
hacerse en forma directa, en proyectos declarados de"interés
provincial® (art.31), o se podrfn fijar condiciones u obliga-
ciones especiales en las concesiones o eximir de ciertos reqgai-
sitos a los adjudicatarios cuando existan motivos de interés
general (art.25), mediandoc el consentimiento previo dela Au-
toridad de Aplicacibn a nivel nacional. Conviene apuntar tanm-
bien que en el art. 30 de la Ley 1399 se norma la facultad -

-,

3
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del Gobierno Provincial para establecer reservas de tierras
con fines de utilidad pliblica " en defensa de condiciones -
naturales especiales", pudiendo modificar su destino o le-
vantarlas cuando su mantenimiento ya no se justifique.

Por via de excepcibn se pueden autorizar programas cuyas --
condiciones de adjudicacibédn no se ajusten a todos los requi-
sitos establecidos en el texto legal, siempre que sus fina-
lidades sean compatibles con los objetivos previstos en el
mismo (art. 33), admitiendose tambien - con caracter de ex-
cepcibn y con la conformidad de la Autoridad de Aplicacibn
en el nivel Nacional - que se puedan adjudicar tierras fis-
cales en zona de frontera a aquellos extranjeros de palses
limf{trofes que se encuentren ocupando dichas tierras siempre
que acrediten su arraigo en la regibn, tengan cdnyuge o des-
cendientes argentinos y muestren adecuadas aptitudes para -

el trabajo agrario (art. 20).

Los comentarios precedentemente expuestos permiten apreciar
que la normativa legal es favorable a las acciones de recon-
versibén, habida cuenta de que las mismas estén programatica-
mente concebidas y que el Gobierno Nacional comparta el cri--
terio de que dichas acciones redundan en el interés general
de la sociedad. Siendo asi, tales acciones pueden hasta que-

dar eximidas de una serie de requisitos que la ley estipula
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para las concesiones convencionaies, facilitandose de.esta

forma las posibilidades de ejecucibn y administracidn pos-

terior del programa.

El ordenamiento juridico vigente es pues hoy favorable a que

polfticas de este tipo puedan llevarse a cabo. En orden a lo-

grar una adecuada demostracibn de la utilidad geperal del pro-

grama, los criterios de parcelamiento del suelo y los produc-

tivos a promover deberian concurrir ambos a :

1. satisfacer derechos bioldgicos y mejgrar la calidad de vi~
da del colono;

2. volver a ocupar tierra actualmente inculta;

3. ordenar el manejo ambiental con sentido de elevacibn del
nivel de cooperacibn socialj;

4, fortalecer centros rurales intermedios para evitar las mi-
graciones poblacionales;

5. transformar la precariedad de tenencia en propiedad y dis-
posicibn efectiva del suelo y de los medios de produccibn;

6. elevar el nivel de aplicacién de la cienck y la tecnologia
y, con ello, la capac¢itacibn del productor y de su familia.

Los objetivos que se persigan en el reordenamiento parcelario

serfan de esta forma congruentes con los que la normativa le-

gal establece y persigue para la ocupacibn de zonas de from -

tera.



Anexo 3

Ley 1399 de adjudicacibn de tierras fiscales en Zona de

Frontera

TITULO T

'EY RN EEEEEEREEYNFEE I I BN N N RN R I N B R B B N B L B B R I L L L A N A

- Art. 5°

: F1 Poder Ejecutivo Provincial, por intermedio
del Ministerio de Asuntos Agrarios y con la intervencibn
de la Direccibn General de Tierras y Colonizacibn, podré
recuperar sus tierras fiscales rurales en Zona de Fronte-
ra , ocupadas por intrusos o por tenedores con contrato
vencido o rescindido, intimando a los ocupantes a resti-
tuir los bienes dentro del término de TREINTA (30) DIAS
corridos. Si no fueran devueltos, podrd requeriria la -
justicia el inmediato desaXojo de los ocupantes. Efec -
tuada la presentacidn requerida en la que deber& acre -
ditar dichos recaudos, los jueces sin m&s trémite orde-
narin el lanzamiento con el auxilio de la fuerza plblica.
Ias acciones de orden pecuniarioc qQue pudieran ejercer -

ambas partes se tramitarfn en juicios posteriores.

P T R E T N T I N A N N A A R A B R I B B R i



PITULO II
DE 1OS PROGRAMAS

Art.7° : La Autoridad de Aplicacibén Provincial elaborar&
programas destinados a la habilitacibn de sus tierras fis-
cales ubicadas en Zona de Frontera que presenten adecuadas
condiciones para su Sptimo aprovechamiento-y ocupacibn, -
teniendo en cuenta la infraestructura existente. Los pro-
gramas que en tal sentido formule, debern:
a)Individualizar las tierras fiscales seleccionadas, con -
mencidn de sus medidas, parcelamiento y nomenclatura ca --
tastral;

b)Determinar las condiciones requeridas para un aprovecha-
miento racional de los recursos naturales existentes en --
esas tierras;

c)Indicar las obras de infraestructura y los servicios que
resulten necesarios para la realizacidn del programa que -
se trate;

d)Ser elaborados con la intervencibn de los organismos téc-
nicos oficiales competentes, segin la naturaleza del pro --
gramna;

e)Indicar la disponibilidad y requerimiento de los recursos

financieros para su ejecucibn;
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f)Determinar 1a superficie media que deberin poseer las

parcelas rurales en que se dividirfn las tierras, a efec-
tos de que las mismas constituyan unidades econdmicas de

produceidn

g)Acompafiar los pliegos del llamado a concurso & que se -
refiere el Art 130 de la presente Ley;

A los efectos de lo que dispone el Inciso f) del presen -
te Articulo, se considera como Unidad Econbmica de Pro --
duccibn a la superficie que asegure la rentabilidad de la

explotacibn, su tecnificacibn y un adecuado proceso de --
reinversibn que permita una evolucibn favorable de la em-

presa.

TITULO IIT

DE LAS ADJUDICACIONES

..I..t...-t...t......o.....tl...t...-.-....l.....t...'...

Art.24°; Quedan expresamente prohibidas las operaciones -
de compra-venta de mejoras existentes en tierras fiscales
sin expresa y previa autorizacibn de la Autoridad de Apli-

cacibn.
Previa verificacibn y an&lisis de cada caso po-

drd autorizarse la transferencia solicitada. Sin ese re-
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quisito ninghn funcionario con facultad para hacerlos -

certificard las firmas en contratos de esa naturaleza.

TITULO IV

DISPOSICIONES ESPECIALES

Art.25° : La Autoridad de Aplicacibén Provincial, con la
previa aprobacidn de la Autoridad de Apliﬁacién Nacional,
podrl fijar condiciones u obligaciones especiales en las
concesiones y eximir de ciertos requisitos cuando existan
motivos de interés general, que a los fines de la adjudi-
cacibn lo justifigue o cuando su cumplimiento resulte im-

posible o antiecondmico.

Art.26° : Las tierras fiscales no podrén adquirirse por -
medio de la prescripcibn y la simple ocupacibn no servird
de ti{tulo de preferencia en la adjudicacidn de las mismas.
Art.30°: El Poder Ejecutivo Provincial podr& establecer
las reservas de tierras con fines de utilidad pfiblica --
para las necesidades de la administracibén u organismos
oficiales,y las que convenga fijar como medida de preven-
cibn para futuras necesidades o en defensa de condiciones

naturales especiales, podrd modificar el destino de las



reservas y levantarlas cuande su mantenimiento no se jus-

tifique.

Art. 31°: La Autoridad de Aplicacidn Provincial podré ad -
judicar tierras fiscales rurales en forma directa a aque -
1las personas fisicas o juridicas que presenten proyectos
industriales,turisticos,cientifico-culturales,etc. que —-
hayan sido declaradas de interés provincial por Decrefo -
del Poder Ejecutivo y con el previc consentimiento de la
Autoridad de Aplicacidn en el orden Nacional, a gquien se
remitirén los proyectos correspondientes y las condiciones
especiales por las que se regirén los respectivos contra -

tos de adjudicacibn.

Art. 32°: Las adjudicaciones de predios fiscales integran-—
tes de colonias que a la fecha de lassancibn de la presen-
te Ley cuenten con plano de mensura y fraccionamiento re -
gistrado ante la Direccibn General de Catastro, quedan ex-

ceptuadas de los alcances del Titulo II de la presente Ley.

Fdo. JUAN MANUEL BAYON

Gral. de Brigada (RE)

Gobernador
Pcia. de Misiones



Uno de los principales problemas que se presenta y condi -
ciona las posibilidades del desarrollo agropecuario es —-
‘el del estancamiente de los centros de servicio rural (
Bonpland, Andrade, Gdor. Lopez,etc). La informacidn rele -
vada durante la primera etapa de los estudios para la for-
mulacibn del proyecto de reconversibn indicaba que , sal -
vando los casos de la ciudad de Alem y la localidad de Bon-
pland - estd OGltima con una podacibn total de 842 habitan-
tes en 1980 - el résto de 1los centros no supera el medio
millar de habitantes y padecen el fendmeno de estancamien-
to que acompaiia al deterioro de la base productiva agraria.
El ordenamiento territorial del departamente de Leandro --
N. Alem es hoy una cristalizacibn de tas primeras acciones
de colonizacibn en tierras fiscales, una vez gue estuvo a-
vanzada la ocupacibn del Sur. Los centros menores constitu-
yeron los principales agrupamientos desde los gque se organi-
zaba el abastecimiento de las colonias y la recepcibn de --
las producciongs. Funcionaron como verdaderas "cabeceras -
de playa" en la apertura de picadas que caracterizb el pro-
ceso de colonizacibn. Su desarrollo estuvo intimamente rela~

cionado con el soporte productivo de la colonia. No habiendo



otros incentivos, m&s que los ya mencionddos, no se lograba
un desenvolvimiento importante de su equipamiente habitacio-
nal y de los servicios puramente residenciales. Posteriormen-
te fueron decayendo como consecuencia del agrupamiento de los
principales servicios yequipamientos en los nficleos urbanos -
centrales de la regibn.

Por otra parte, el paulatino desarrollo del sistema vial ge -
nerd incluso cierta superposicibn funcional que obrd limitan-
do aiin m&s las posibilidades de expansién. Al mismo tiempo, -
por la naturaleza de los equipamientos agro-industriales que
se requerian para 1la produccibn primaria de la regibn, los -
reguerimientos humanos y de servicios podian - y hasta era -
conveniente que asi fuera - satisfacerse en una forma disper-
S3.

Por Gltimo, tal como sucedia en otras regiones del pais, la
concentracibn en ciudades o nucleos sub-regionales, se Tea -
1iz8 a expensas de los centros de servicios ruraktes gue tra-
dicionalmente acompafiaron el proceso de desarrollo del sector
primario.

El exhmen que se realiza a continuacibn sobre el estado y -
situacidn de los equipamientos permite deducir que existe -

hoy una situacibn de verdadero estancamiento en el desarrollo
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de los centros menores. Esta situacibn se deriva de la -
falta de incentivos para la demanda y generacibdn de nuevos
equipamientos tecnolbgicos necesarios para ia gestibn y ex-
plotacibn de los recursos naturales, habida cuenta de que -
ademés el sistema productivo original experimentd un paulas
tino debilitamiento como consecuencia de variables socio -
econdmicas que incidieron sobre el comportamiento del sis-
tema natural.

De esta manera, tampoco se produjeron nuevos requerimientos
relativos a la educacidn, lo que inecidid en el deterioro de
la calidad de vida y menores posibilidades de un uso cultu-
ral del medio ambiente.

Simultaneamente, comenzd a verificarse una paulatina calda
en la capacidad de carga de los ecosistemas como consecuen-
cia de la excesiva erosibn, pérdida de fertilidad, toxicidad
elevada,plagas,etc, y la excesiva simplificacibn de los sis-
temas productivos impidi$ tambien que existieran mecanismos
reguladores o de compensacidn del deteriorc. Por todas estas
Tazones, se fue debilitando el primigenio rol funcional de -
los nlicleos menores para servir como puntos de apoyo al de-
sarrollo del sector primario o de localizacibn de innovacio-
nes tecnblbgicas. Se realiza a continuacibn una descripcibn

de los equipamientos en base a la informacibn disponible:
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a) Equipamientos econdmicos:

En general, se concentfan en la ciu-
dad cabecera del departamento, donde se localizan los principa -
les galpones de acopio de tabaco, molinos de yerba mate, secade-
ros de té y bancos. En las restantes localidades sobresalen las
instalaciones para acopio de tabacos, consecuencia de la legisla-
cibn oficial en la materia.

b) Equipamientes sociales :

Tambien en este caso, la ciudad de -
Leandro N. Alem brinda las principales coberturas en este campo,
notandose manifiestas carencias en las restantes localidades del
Area. En casi todas ellas, sin embargo, se desarrollan las acti-
vidades relacionadas con los diferentes cultos religiosos. Exis -
tirian, por lc tanto, buenas posibilidades de formular programas
de desarzollo social y humano a partir de la base gue provee la -
existencia de diversas iglesias en la regibn.

¢) Comunicaciones y transportes:

La situacidn de los nucleos en rela -
cidn con los accesos y la infraestructura de transportes es rela-
tivamente adecuada, habida cuenta de que poseen vinculacidn con -
los principales centros urbanos de la regidn (incluse la ciudad
capital de la Provincia) y que tambien estan relacionados entre
ellos mediante la red interna de caminos.

d) Gobierno:

La actividad gubernamental se concen-
tra en las cabeceras de municipio ( Leandr N. Alem y Cerro Azul),
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siendo practicamente irrelevante en las localidades restantes. De
todas formas, se cumplimentarian en forma adecuada las funciones
de seguridad plblica por la existencia de comisarias y destacamen-

tos policiales.
e) Servicios recreativos:

Salvo en la ciudad de Leandro N. Alem, la
disponibilidad de servicios recreativos en los nicleos menores es
de poca relevancia, siendo frecuente que las demandas se trasladen
a la ciudad cabecera, & la vecina ciudad de Oberi o a la misma Ca-

pital provincial.
£} Infraestructura y servicios urbanos:

Existen deficiencias relacionadas con el
abastecimiento de agua y desaglies, asi como tambien en lo relacio-
nado a la provisibn de energia domiciliaria.

g) Servicios comerciales y personales :

En los nficleos menores, la disponibilidad
se resume -en la existencia de pequefios talleres mecnicos, casas -
de comida y servicios personales de menor importancia. No se cuenta
tampoco con servicios relacionados con el sector primario, como la
venta de semillas, venta de repuestos, etc. Estos #ltimos se con
centran en su casi totalidad en la ciudad de Leandro N. Alem
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CUADRO N4

LEANDRO N ALFM - DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS EN LOS PRINCIPALES
CENTROS URBANOS i ' ' '

Alem C. Azul  Bonpland Andrade Almafuerte "G.Ldpez
a)Servicios residenciales

- Jardin de inf. x x x x x x
- Esc. Primaria X X X X X X
- Esc. Secund. b4

-~ Club X

- Com. mayorista x

- Sugermercado

- Hoteleria

- Libreria

- Almacén

- Panaderia

~ Carniceria

- Art. del hogar
- Farmacia

~ Tiendas

- FPerreteria

MoM oM oM oM oM M KM K M N

- Mercado
- Yok, dgaekos
- %ggncla de via-

- Cine-teatro
— Restaurante
- Glub noct.

. N L T A= — — —— —— —— —— — ———— — —————— —— — — — —— —— ———— —— — ——— — —— —— - ———

- Cons. médico

M M M OH

- Cons. odont.
- Est. sanitaria
- Hespital

T T B B
|
»
o]
ke
M

- Sanatorio

— — — — T T E————— ————— " S— . Y . Tt S B A . . A s i Al g A e e e i iR Ay e A b Bt At et Ve e i el

— Delegac.munic.
- Delegac. Prov. x x X x i
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Alem C. Azul Bonpland Andrade Al mafuerte G.Lope:

Deleg. nacional x

Rggeploria de -

Registro Civil
Juzgado de Paz
Banco

Ofic. Entel
Correo
Biblioteca
Iglesia
Cementerio
Campo deportivo
Camping
Comisaria
Dest. policial

MM oM M M M M oM MM K M MOH

Cuartel

—— — — T — e i — T —————— ————- — e s B S, AR W . WA, T TP ——  —  —— —— T TR— | WP g . e g o e da e

b) Equipamiento productivo

Acopio de tabacox X X X X
Camara fria
Secadero de té
Mol. de yerba
Agaria INTA
Taller mecanico
Metalurgia
Carpinteria

MoM M M K M M N
S
4
v
L]
-

Aserradero
Fabrica de jugosx

Galpones de al-
macenaje x

Viveros b
Griad. de pollos X




Alem C. Azul Bonpland  Andrade _Almafuerte G. Lopez
c) Servicios Péiblicos
Agua pota- <
ble X -
Desaglies -
Alumbrado x b 4 x X
Energia e-
1éctrica X
Pavimente x X
Teléfonos x X X
Cabina Pub.x x X x
Acceso pav.x
Acceso de-
tierra b X x x X X
Estac. de
micros X
Est. de ser—
vicios x .

Fuente: CORFO-SERCOPLAN (

)
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En el nivel biolbgico, los principales factores condicionan-
tes de las prlcticas agricolas comerciales se relacionan con
el conocimiento del sistema natural o habita% en el que dichas
practicas intentan realizarse. La permanencia y el éxito de -
un organismo o especie productiva, o de up grupo de ellas, -
depende de un conjunto variado de factores, denominados en -
ecoldgla "factores limitantes".

Dice al respecto Odum :

" Toda condicidn que se aproxima a los limites de toleran-

" cia o los rebasa se designa como una condicidn limitati-

va o como un factor limitative" (Odum, 1972)

Los organismos o especies que poseen amplios limites de tole-
rancia con respecto a elementos que se encuentran en forma a-
bundante en el medio ambiente o que pueden ser producidos ,-
tienen mejores pesibilidades de adaptacibn; cuando los limites
de tolerancia son mAs estrictos, no solo es preciso que se ve-
rifique cierta abundancia sino gue tambien s necesario que ~-~
la periodicidad de la presencia o de su produccibn no genere
escacez en los momentos de mayor necesidad.

La luz, por ejemple, se comporta e incide de modo-diversoc a -

plena intensidad y a intensidades bajas. Cuando la intensidad



es muy elevada, la fotooxidacibn enzimAtica reduce la sinte-
sis y el crecimiento de la transpiracidn agota el fotosinta-
to; consecuentemente la sintesis de proteinas resulta especial-
mente reducida. Este es uno de los motivos por los cuales re-
sultta dificilt obtener buenos rendimientos de cultivos con -
altos contenidos de proteinas en los trdpicos y, en cambio,

la productividad es muy buena en aguellas especies con altos
contenidos de hidratos de carbono.

Durante las Dltimas décadas ba crecido tambien el interés por
los estudios de los efectos que produce la escacez O una exce-
siva abundancia de 10s elementos o sus compuestos gque solo -se-
requieren en cantidades muy pequenas para el funcionamiento de
los seres viwvientes. Estos efectos pueden ser de gran importan-
cia tambien en sistemas sub-tropicales hiimedos, donde se gene-
ran escacez por lixiviacién o demasiada abundancia por el cre-
cimiento de Ya solubilidad en agua de las sales gue contienen
tales elementos.

En los denominados macro-elementos, el ciclo nutritivo en lo s
climas célidos y hlimedos es notoriamente diferente al que se -
verifica en las regiones templadas.En éstas Ultimas , una por-
c¢ibn importante de la materia orglnica y de los nutrientes dis-
ponibles se encuentra en el depdsito del suelo, mientras que

en los trépicos una proporcidén mucho mayor se encuentra dis -

tribuido en la biomasa y estid localizado arriba del suelo.
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Estos pueden ser los motivos por los cuales la productivi-
dad de los bosques en estas regiones puede ser alta mien-

tras se asegure una circulacidn rdpida de los elementos

nutritivoes escasos, la que generalmente se ve reforzada por

la simbiosis entre micro-organismos y plantas ( se ha veri -
ficado reiteradamente la importancia de los micrerizos fun-
gales asociados a los sistemas de ralices, gue hacen las ve-
ces de "trampas nutritivas®).

Los efectos negativos que produce el desmonte se notan tam -
bien en la disponibilidad de agua; luego de algunos anos de
agricultura intensiva y consecuente erosibn de los suelos.
La perdida de agua por transpiracibn empieza a ser um factor
limitativo cuando los suelos comienzan a disminuir su capa -
cidad de retencibn.

La tipologia parcelaria existente es tambien el producto de
una simplificacidn excesiva en la concepcibn del hombre con
su medio ambiente; la energlia disipada luego del desmonte -
¥ que no se aprovecha para mantener la estabilidad del sis-
tema prodnctivo, convirtid a éste Gltimo en un mbdulo de --
agricultura itinerante dentro mismo de la explotacidn, que
termina agotandose cuandc las necesidades de consumo del --

nficleo familiar superan la produccién neta posible, situa-



¢idn que no se presentaba superable por medio delicreci -
miento de leos indices de mecanizacibn. Esta situacibn se
agravaba -~ en el plano del sostenimiento de la explotacibdn
agricola familiar - por las dificultades que opoaiaklé to-
pografia al trabajo agricola y el sistema de parcelamien-
to adoptado que no aprovechaba el terreno disponible de

la mejor manera.

Estd relativamente aceptado que la eficiencia de los siste-
mas naturales no intervenidos es baja si se la compara con
la que poseen sistemas artificiales como los motores elec~
tricos u otros sistemas mecAnicos, lo que conduce a consi —-—
derar y prestar mucha atencidn a las posibilidades de au -
mentar la eficacia de la naturaleza. Sin embargo, suele ob-
viarse que se utiliza una parte de los combustibles con --
fines de mantenimiento y reparacibn, lo cual significa que
existe un requerimient o energético — humano o de otro ori-
gen - distinta del combustible mismo, necesarioc para con——
servar las mfquinas en estado de funcionamiento, repararlas
¥ reemplazarlas.En el caso de los sistemas biolbgicos madu-
ros, el logro de una adecuada homeostasia permite lograr -
un mas adecuado nivel de autosuficiencia en la reparacibn y

en su reproduccibn.

Do



En general, los aumentos en la eficacia de los sistemas bio-
18gicos se logra aumentando tambien los costos de conserva-

cidn y aceptando mayores riesgos de trastorno .

De un modo similar a lo que sucede con 1la construccibn de --
prototipos artificiales gue reproduzcan conductas humanas

(robots), nuestra capacidad de construir sistemas agrarios

71

que tomen en cuenta todo este conjunto de consideraciones es-

t4 inevitablemente limitada por el estado de los conocimien-

ot

os que permiten procesar las informaciones contenidas en -
los ecosistemas. Esta limitacidn estd doblemente acentuada-
cuando desaparece la informacidn acumulada en el bosgue na-
tivo ¥ es preciso orientarse por el comportamiento de espe-
cies domesticadas. Una de las formas de superar progresiva-
mente tales dificultades, consiste en diseiiar experiencias

prototipicas , de diferente grado de complejidad, efectuan-
do el seguimiento del comportamiento individual y del con-

junto de las especies elegidas. Tambien puede ser convenien=-
te estudiar los comportamientos del bosgue secundario y sus

posibilidades de explotacidn, con enriquecimiento o sin él.

Los condicionantes de la rentabilidad economica son no me-

nos complejos. En teoria, el desempefio de los sistemas a-



grarios con posibilidades de ser implantados no solo -
deben estar sujetos a la medicibdn de su propia rentabi-
lidad, sino que pueden tener tanta o mayor importanca-
los efectos sobre el comportamiento del conjunto del
ecosistema en el que se implantan. En la teoria econd-
mica , este tipo de efectos recibib el nombre de econo-

mias externas, acerca de cuya relevancia existe una vas-

ta bibliografia. En el tema gque aqui se trata, podrian
mencionarse la contrbucibn de los sistemas a los depd -
sitos abidticos, 1los beneficios que genere en el con -
trol de la escorrentia superficial, la disminucibn de-
los efectos contaminantes en los acuiferos,etc.

El tema de las economias ( o deseconozmias) externmas ha
tenido relevancia en relacibn al tratamiente de los --
problemas generales del desarrollo econbmico, luege --
que se examinara la forma que habia asumido el mismo -
durante las primeras etapas de la revolucibn industrial.
En dichas etapas, las denominadas "economias pecuniarias”
se obtenian por que el crecimiento de la productividad
industrial generaba una caida de los precios, la desa -
paricibén de los sectores artesanales y la expansibn sub-
secuente de los mercados. Estos conocimientos se trans-

formaron en propuestas para los paises en vias de desa-
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rrollo a través de las politicas de crecimiento desequili-
brado y de fomento a los polos de desarrclle. Sin embargo,
han comenzado a surgir dudas como consecuencia de los efec-
tos contaminantes o del precio que paralla sociedad posece
el:agotamiento de sus recursos energéticos no removables.
En pocas palabras, la atencidn que se prestd a la influen-
cia posible de estos efectos externos se fue atemperando --
como consecuencia del cambioc gue pauvlatinamente se produce
en la concepcidn del desarrollo econdmico. Mientras impera~
ban las teorias del desarrollo deseguilibrado, tales efec-
tos se estudiaban primordialmente en relacibn a la inte —-
gracibn del sistema impdustrial. Por esta razdn, no se les
prestd suficiente atencibn en los problemas del desarrollo
rural. En consecuencia, tampoco se prestd suficiente aten-
cibn a las "deseconomfas"™ que generaba un usoc ..inadecuado
del medio ambiente (deforestacidn, simplificacibn ecosis~
temAtica, incremento de la contaminacibn,etc.) Estos efec-
tos o deseconomias produjeron en muchos casos una ripida
ohsolescencia de los sistemas produptivos.

En otro plano no menos importante para la evaluacibn eco -
nbmica del programa estin los efectos sobre los criterios

de rentabilidad privada. En este caso, es preciso buscar

la manera por la cual no entren en conflicte el criterio



de maximizacibn y el criterio de equilibrio homeostético.
Para aclarar mejor lo que aquil se quiere decir, se repro-

ducen conceptos de un economista norteamericano:

"Toda teoria de un organismo singular puede cons —-
truirse formalmente,po supuesto, bajo el principio
de la conducita maximizadora, mediante la suposicifpn
de que 1o que se maximiza eg el beneficio, signifi-
cando con=ello simplemente una cantidad o vector --
que estd por debajo de un mAximum en cualquier posi-
¢ibn del organismo en que éste se aparte del equili-
brioc., En este sentido, sin embargo, incluso los ar-
boles, los pAjaros y las flores maximizan el bene —-
ficio y puede dudarse acerca de si la teoria formal
tiene mucho valor interpretativeo. La razdn por la -
cual el principio de maximizacibn de Jas ganancias
en la empresa y del heneficio en la familia produ-
jo resultados valiosos es que la divergencia con --
respecto al ‘'maximans' es reconocida concientemente
como un estimulo para la accibdn y, por lo tanto, —-
como una fuerza que tiende a hacer volver al orga -
nismo al eguilibrio, una vez que éste se ha aparta-
do de él. En biolog{a, sin embargo, y con respecto
al equilibrio de muchos organismos sociales, la -—-
‘maximizacibn de los beneficios' es una solucibn -
puranente formal, incapaz de fuerza interpretativa
alguna, ya gue la divergencia del maximans con res-—
pecto & su valor méximo no es una fuerza operativa
que incite al organismo al cambio.

"Estd& claro gque el concepto de posicibn de eguilibrio
de un organismo es un concepto mucho ml&s general que
el de posicibén de maximum, en especial si la diver -
gencia con Trespecto al equilibrio est& relacionada -
con las fuerzas dinfmicas que dan origen a cambios
del organismo"

( Boulding, Kenneth E.,1971)

No quiere decir &sto que se le reste importancia al an&li-

sis de la rentabilidad privada , o del tamafio minimo gque



una explotacibn rural deberia tener para asegurar su —-
conservacibn y mantenimiento, predeterminada una tasa -

de beneficio. Esta tarea deber& realizarse y mantenerse
actualizada durante el desarrollo del programa, toda vez
que los cambios en el perfil de distribucibn de los in -
gresos , reflejados por el sistema de precios, vuelve a2
modificar el tamafio minimo de las explotaciomes. Adem&s,
el aprendizaje y los nuevos conocimientos sobre tecnolo-
glas y especies productivas,permitiré seguramente ir in-
tensificando los métodos de explotacibn o impondrd nuevas
exigencias con relacifn a la estabilidad de los sistemas
agrarios.

Lo gque aqui se subraya es que en este tipo de programas

se produce una divergencia entre beneficios privados y so-
ciales que tambien pueden ser clasificados en "pecuniarios”
y "no pecuniarios". Entre los primeros, pueden mencionar-
se los ahorros que se obtengan como consecuencia de las -
posibilidades de crecer utilizando menos combustibles £6-
siles; entee las economfas no pecuniarias habr& que compu-
tar las que se mencionaron al Principio y algunas otras --
mhs sutiles como el efecto benéfico que tiene disminuir -

el flujo de migracibn rural hacia las &reas urbanas.
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4.2.3. Seleccidn de actividades productivas

La tipologia parcelaria existente es el resultado de una con -
cepcidn del trabajo agrario y de la propiedad del sueloc que —-
"marcd" la vidaiy la historia de la sociedad misionera y que
cristalizd en una densa trama de explotaciones agricolas fa -
mriliares. La progresiva ruptura de dicha trama ha tenido cau-
sas econdmicas de orden general y otras de caracter ambiental
relacionadas con la perdida de capacidad de auto - mantenimien-
to del sistema.

Ciertas dificultades "originarias" agravaron esta problemlti-
ca.

El régimen legal de la ley Avellaneda, impedfia adjudicar lotes
de superficie mayor a 25 has. sin realizar un engorroso trémite

previo de aprobacibn.

Las adjudicacibnes de lotes con el sistema damero, generaban

un desaprovechamientoc importante del suelo.

El estado de los conocimientos, impedia la adopcibn de siste
mas de agricultura comercial que se adaptaran mejor a las po -
sibilidades del sistema natural.

Aln hoy existe poca informacidn acerca de los recursos natura-
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les y medio ambiente de la provincia, con el agravante de
gue la que se dispone es de tipo puntual y exploratoria.
Tampoco existen suficientes recursos humanos técnicos ca -
pacitados para la planificacidn fisica deliiespacio misio -
nero y con experiencia de campo.

Es muy reciente el comienzo de experiencias con sistemas
integrados de produccidn y los conocimientos adquiridos ,
sobre bases tambien experimentales, sobre la creciente sus-
ceptibilidad de los ecosistemas simplificados con especies
domesticadas a los ataques de plagas y enfermedades.

Resta alin un largo camino por recorrer sl se desea& corre -
gir el comportamiento del actual sistema productivo. En é1
deberd aparecer la necesidad de diversificar los sistemas
integrados, experimentar con el enriquecimiento del monte
nativo, incrementar los controles biolbgicos, aumentar la
auto-suficiencia energética y planificar en base a la inte-
gracidn de indicadores dindmicos a nivel de cuencas hidro-
gréficas. Paralelaménte deberia comenzarse con acciones de
capacitacidn de los recursos humanos de nivel técnico para

el desarrollo y gestibn de estos sistemas.

La poblacibn total del departamento de Alem, en 1980, su-

maba 31.021 personas, de las cuales 20.287 residian en:el
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Area rural.

Al examinar las cifras de poblacidn correspondientes a los
Censos Nacionales de 1970 y 1980, se advierte que el creci-
miento de la misma sold se verificd en la ciudad cabecera -
del departamento. La poblacidn gue reside en &reas rurales-
incluyendo.los céntros de servicic menores - se contrajo a
20.287 habitantes. Paralelamente, crecid el nfimero de explo-
taciones agrarias, reduciendose su tamaﬁo-promedio. Es pre-
ciso recordar tambien que entre 1960 y 1970, la poblacidn
rural del departamento se rédujc sensiblemente.

De acuerdo con el Informe Meadows ( Meadows, Meadows, Handers,
Behrens III; 1972) para alimentar a una poblacidn confor -
me a 105 niveles que prevalecen en los Estados Unidos serian
necesarias 0,9 has. por persona. En el departamento de Lean-
dro N. Alem - tomando en consideracibn la cifra de poblacibn
total en 1980 - ello significaria una necesidad total de -~
27.900 has.

Ya en 1969, el Censo Agropecuario Nacional indicaba que se -
explotaban+ bajc el sistema de explotaciones agrarias fami -
liares - 90.789 has sobre un total de 108.500. Almn asi, to -
da 1la informacibdn disponibley y la simple inspeccibn visual,
permiten constatar la existencia de personas sub-alimentadas,

altos niveles de defunciones infantiles como consecuencia de



la désnutricién ¥y un estado sanitario general deficiente.
AGn cuando se llevaran las 0,9 has mencionadas & 3 has. -
per clpita, la superficie bajo explotacidn deberia ser
suficiente para lograr un adecuado nivel de satisfaccibn
de los derechos bioldgicos de las personas que allf resi-
den.

El deterioro del sistema natural requeriria inversiones
en su reparacidn para que se pueda lograr un adecuado --
nivel de adaptacidn en la flora y la fauna. Para ello, -
existen a nivel oficial, programas nacionales gque otor -
gan subsidios y créditos ventajosos para la realizacibdn

de tales inversiones.

Actualmente, los objetivos de las politicas agricolas en
el mundo se orientan a:

1. lograr un mejoramiento en la conservacidn y manejo de
los recursos naturales y energéticos, tanto en el nivel
productivo como en los de transformacibn;

2. aumentar el conocimiento tecnologico y los rendimientos
por ha. y por persona empleads ;

3. reemplazar el uso de fertilizantes que insumen un al-
to costo energético mediante el uso de desechos orgfnicos,

la promocidn de especies con las que se logran mejores ni-



8GC

veles de fijacibn del nitrdgeno atmosférico,etc;

4. mejorar el control biolbgico de plagas y enfermedades,
para lograr uné reduccibn en 105 costos de los productos
quimicos que ge utilizan en la proteccidn de los cultivos;
5. obtener material genético de mayor productividad o de -
mayor resistencla a condiciones adversas;

6. utilizar sjstemas de aprovechamiento directo de la ener-

gla solar en usos productivos;

9. reducir los niveles de contaminacidn ambiental.

Estos objetives se complementan con la necesidad de aumen=-

tar 1a estabilidad de los sistemas agrarios.

Ta mayor parte de los sistemas de produccibn primaria eluden

el monocultivo Por la necesidad de reducir los riesgos mone -
tarios de la explotacibn y para integrar mejor las labores -

durante el afo. Actualmente, la diversificacibn tambien tiene
por objetivo reducir los riesgos biolbgicos.

Una visidn biolbgica de la agricultura tiene en cuenta las -

plantas y anim@les gque crecen y aquellas partes no utiliza-

bles que es posible reciclar, con el fin de mantener la ca -

pacidad del sistema. En orden al mantenimiento y reproduccidn,
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la diversidad parece haber mostrade eficacia en la ‘supresidn
de malezas y la proteccidn contra los ataques de plagas y en-
fermedades.

Se menciond anteriormente que en sistemas naturales como el -
misionero, gran parte del material orglnico y de los nutrien-
tes se mantiene arriba del suelo, en la vegetacibn misma, sien-
do muy alta la tasa natural de formacidn de biomasa. Por este
motivo, el reciclaje de las partes no utiiizables es de tanta
importancia.

Los sistemas integrados facilitan tambien el aprovechamiento
de la energla. Se sabe que aunque es muy bajo el parcentaje
gue se utiliza en la fotosintesis, los excesos de radiacibdn
provocan dificultades que la estratificacibn de cultivos pue-
de subsanar. Ademis, en otro plano, se pueden obtener ahorros
energéticos en la transpiracibn, mediante un adecuado manejo
de la oferta hidrica.

De esta forma, las ventajas antes mencionadas se extienden -~
al plano del mejor aprovechamiento de los suelos y en los ni-
veles de captacibn y uso de la energia. Supletoriamente, los
criterios de eleccibn de las especies productivas pueden me-
jorar tambien el desempefio biolbdgico. (estabilidad, produccibn

de biomasa, riesgos de mortalidad,etc)
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Sin embargo, la misma complejidad demanda una mayor habili-
dad y preparacidn para la conduccibn de las explotaciones y
mayor informacibn con respecto a los mercados.No puede sor -
prender, por lo tanto, que los agricultores , frente a tales
requerimientos, se planteen la especializacibn en los culti-
vos ocasionalmente m&s rentables. En ciertos casos, incluso,
tal especializacibn puede llegar a ser justificable desde el
punto de vista bioldgico, si la rentabilidad admite la posi-
bilidad de uso de agroguimcos en la proteccibdn de los culti-
vos o en el estimulo & su crecimiento.

Fl criterio de eficiencia biolbgica podria inducir la elec -
cibn de especies maderables, toda vez que bajo este tipo de
configuracibn, la cantidad de biomasa es mayor. Ademés, es-
te tipo de orientacibén permitiria contar en el largo plazo
con oferta de maderas industrializables y otras con destino
a su uso como combustibles.

Dadc que estos criterios es preciso compatibilizarlos con -
otros de tipo econdmico, en esta etapa deberd prestarse ---
particular atencibdn a actividades como la reforestacibn con
confiferas y a la fruticultura, con el objetivo de que en el
largo plazo, el fortalecimiento del sector primario permita

ir introduciendo progresivamente especies forestales de ci-



CUADRO N°g

Objeto de los sistemas agrarios

1. Amenidad

2. Produccibn de alimentos para consumo directo

2.1,
2.2.
2.3.
2.4,
2.5.

de
de
de
de
de

semillias
raices
tuberculos
frutas
hojas

3. Produccibn de alimentos para animales

3.1. pastos de gramineas o leguminosas
3.2. raices o cultives forrajeros
cereales o0 leguminosas de grano

3.3.

4, Produccibn de bebidas

S. Produccidn de aceites

6. Produccidn de férmacos

7. Produccibn de fibras (blandas,duras o foliares y cortas)

8. PPoduccidn de maderas { blandas y duras)

§. Proteccidn , conservacibn e incremento de la fertilidad
(leguminosas, abonos verdes, arboles frondosos,etc)

Fuente:

C.R.W. Spedding , 1981



cuadro X°%6
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Las principales cosechas vegetales

Clase de cosecha

Cereales

Granos de leguminosas
Forrajes

Raices y tubérculos
Verduras

Frutas

Oleaginosas

Frutos secos y de céscara
Azfcar,
Bebidas,esbecias,etc
Fibras

Combustibles

Ejemplos

Maiz, arroz,trigo,cebada,avena
mijo

Soja, alubias,guisantes
Gramineas,tréboles,alfalfa
Papa,mandioca,nabos
Coles,espinaca

Naranja,limones,lima,aceituna,
manzana

Coco,0livo,algodbn,lino,girasol
Almendras,avellana,pecan
remolacha,cana
Café,té,cacao,mosto,pimienta
Lino,yute,cafiamo,sisal,al godbn
Maderas duras y blandas

Fuente: Spedding,C.R.W. , 1981
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CUADRO K%

Cosechas y sub-productos cultivados para l1a alimentacibn

animal

a) Cosechas

Concentrados Granos de ceresgles, le-

guminosas y oleaginosas
Mimentos frescos verdes Gramineas,leguminosas
Alimentos coOnservagos heno,ensilado,deshidratados
Raices Mandioca,nabos

b) Residuos Yy subbroductos de cosechas

Hojas y cuellcs de remolachhs

Plantas desgranadas de alubias,habas y gulsantes
Pajas

Granzas

¢) Residuos y subproductos industriales

Bagazo de cana

Pulpa de remolacha

Granos de destileria

Harinag de sangre,carne y hueso

Harina de pessado

Salvados

Earinas de extraccidn de semillas de oleaginosas

Pulpa de citricos

Puente: Spedding, C.R.W,; 1981



CUADRO N° 8

Los principales productos vegetales y animales

1. Producciones vegetales

1.4 Alimentos: cereales, raices amillceas,azlcar; semillas
fespecialmente leguminosas), frutos secos y
de cascara, aceites,verduras,frutas,bebidas

1.2.F&rmacos: quinina,opio,cocaina

1.3.Funables: tabaco
1.4 . Masticato-
rios: nueces

1.5.Forrajes: hierbas,ralces,subproductos(bagazo,paja,pulpas)
1.6.Materialeg COBCentrados (cereales,tortas,ete)

de construc-
¢cibn maderas

1.7 .Papel maderas
41.8.Textiles algodbn,cahamo,etc
1.S.Caucho

1.10.Fertlizan=-
tes cosechas verdes; residuos
1.11.Combustis ,
bles maderas,carbon de lena, alcoholes,gas metano
1.12.Aceites 1lino,algoddn, malz
1.13.Aromfti -
cas citronella,lemmongrass, vetiver

1.14.Resinas Arboles en general
1.15.Colorantes indigo
1.16.Taninos quebracho,roble,abeto
1.17.Insectici-

das. piretrum

2. Productos animales

2.1. Alimentos: carne,leche,nhuevos,pescados,miel

,2-2. Fibras lana,pelo,pieles,seda
2.3. Abrigos cueros
2.4. Fertilizan-

tes heces fecales,huescs,plumas
2.5. Trabajo animales de tiro



clo largo ( para las cuvales es preciso, ademlds, comenzar
una etapa experimental).

Tambien estos criterios dberén compatibilizarse con la ne-
cesidad de ir logrando mejores niveles de autosuficiencia
energética, mediante el aprovechamiento de recursos renoc -

vables.

Esta visién genérica no hace veferencia alm a los estados
particulares sobre 1os que se efectla la implantacidn de
un sistema agricola y que se relacioman con aspectos mucho
mls especificos como la profundidad y calidad de los suelos,
el drenaje, el escurriemiento, la fuerza de los agentes e-
rosivos, la resistencia ambiental y muchos otros factores
que se relacionan con las posibilidades concretas de mane -
jo que brinda el ecosistema. A modo de ejemplo, puede men-~
cionarse el casc de los sistemas pastorales, donde sea pre-
ciso constituir reservas de forrajes, 1o que en algunos ca-
sos puede depender de factores climéticos, o en otros ca —-
sos , de los precios del ganado. Por esta razbn, es prefe~
rible tratar con sistemas, antes gue con modelos estrictos
que luégo:resultan de dificil cumplimiento en la realidad.

Esto tiene gran importancia allil donde es preciso orientar



la eleccibn hacia plantas de tipo perenne, dado que una
vez gque se toma la decisibn, es dificil realizar cambdlos
posteriores.

En las regiones del bosgue subtropical hilmedo se ha com-
probado que la produccibn bruta es mayor en el cultivo -
de raices, sorgos, cafa de azicar y demds vegebales gue
realizan el "ciclo de Hatch - Slack®, por su mayor efi -
ciencia en la captacibn del COE’ disminuci6n de requeri-
mientos hidricos y mejor comportamiento de leos fotosinta-
tos con temperabturas més altas. Los resultados, que sue-
len presentarse en términos de materia seca por ha. son
notoriamente mis altos que los gque suelen obtenerse con
especies vegetales de ciclo 03 .Otras formas de aumentar
1a eficiencia energética se refierena la estimulacidn -
de presencias bacterianas que pue den obtener compue stos
orghnicos a partir del CO, atmbsferico, utilizando como
fuente de energia la que se genera durante la oxidacibn
de nutrientes orghnicos. Las Nitrosomas y las Nitrobac =
terias, por ejeﬁplo, poseen gran importancia en la nitri-
ficacibn de suelos.

Los sistemas de produccidn animal - tal como se conocen

hoy -~ son generalmente, el producto del desarrlio y del



o
0

crecimiento de 1os ingresos. Sin embargo, son atn muy
pocas las especies domesticadas. La mayoria de los sis-
temas productivos continfia basandose en animales homeo-
termos , aunque en las ultimas décadas ha comenzado a
investigarse con mayor atencidn el comportamiento de
sistemas con animales poiquilotermos que, en general ,
admiten un aprovechamiento més intensivo de los recur-
sos. En términos generales, la preferencia por los ru-
miantes obedece tambien a su capacidasd de usar suelos
cue se cubren con vegetaciones herbfceas fibrosas gue
el ser humano es incapaz de aprovechar en forma direc-~
ta. Esto tiene gran importancia en el caso de aquellos
pueblos gue deben sobrevivir en extensas praderas per-
manentes, para lo cual, dependian en parte, de gue los
rumiantes convirtieran en alimento de f&cil uso, la cu-
bierta herbhcea existente.

La sustitucibn del bosque subtropical hiimedo por este
tipo de praderas suele hacerse a costa de la fauna na-
tiva, sobre la cual existen muy pocos conocimientos —
en 1la actualidad. Soloc por esta razdn es admisible que
en esta etapa del programa se enfatice en especies ga-

naderas conocidas. Obviamente, esto tiene relacibn --



tambien con el gusto de los consumidores y con otras ventajas
gue se generan cuando el manejo es de cierta intensidad.

Las especles elegidas en esta etapa tiénen que ver , por lo
tanto, con el estado actual de los conocimientos, ¥ solo cum-
plen parcialmente con los objetivos del proyecto de reconver-
sibén. En algunos casos, se trata de innovaciones { durazno,
por ejemplo), en otros se pone el enfasis en la necesidad de
extender el area cultivada con especies que habian sido afec-
tadas por enfermedades actualmente controlables ( citricos);
tambiense enfatiza en las actividades que simultaneamente --
aportan mater® orghnica y - desde 1o econdmico - estimula

un mejor nivel de auto-suficiencia alimenticia. ( ganaderia
vacuna).

Sin embargo, no puede dejar de mencionarse que la falta de -
inciusidn de otras actividades no significa gue haya que de-
jarkas de lado. Muy por el contrario, acelerar la investiga-
cibn y 1la formacibn de los recursos humancs técnicos para —-

lograr su implantacibn en el més breve plazo.

Los criterios bldsicos de seleccidn se han fundamentado, por
lo tanto en la necesidad de contemplar un manejo integrado

de los recursos, en el marco de la situacibn actual de los

ecosistemas del &rea,con el nivel de conocimientos existente.
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Para ello, es preciso tener en cuenta’ gue:

a) en esta regibn-proyecto, la fragilidad matural se -

acentué v amplificd como consecuencia de la gestidn de-
ficitaria con respecto a los recursos naturales; no exis-
tiendo practicamente posibilidades de manejar productiva-

mente y ordenar el bosgque natural;

b) existe =1 peligro latente de que la sobre-simplifica-

cibn constituya un imln de atraccidn pars pestes y plagas;

¢) los procesos erosivos produjeron grandes pérdidas en -
la fertilidad de los suelos y ,seguramente, elevados in -
dices de toxicidad, lo que implica requerimientos muy par-
ticulares cualquierassea la propuesta productiva gue se --

intente poner en ejecucibn;

d) la economfa del departamento est& basada en productos -
que satisfacen necesidades subjetivas, por lo que puede —-

proponerse revertir esta situacibn promoviendo algunas espe-



cies productivas que se destinen a la satisfaccidn de necesida-

des bésicas {alimentos, fibras,etc);

e) la capacidad de los suelos es actualmente de moderada a ba-
ja, habiendo un &rea con aptitud para los cultivos agricolas

intensivos; en general deberin favorecerse los cultivos perma-
nentes, la gamalerla , la silvicultura y el manejo forestal am-

biental;

f) el regimen climdtico y las condiciones geolégicas son amplia-
nente favorables para el desarrollo de la acuacultura con espe-
cies nerbivoras, cuya integracidn al sistema primario provincial

permitiria intensificar el uso del recursc escaso {suelo);

g) las condiciones geo-dinfmicas - relevadas en el estado actual
a nivel exploratorio - ( no existen aiin datos suficientes que —-
permitan realizar igual diferenciacidn con respecto a las con -
diciones bio-climbticas), permiten efectuar una regionalizacibn
ambiental y definir de esta forma mbdulos o combinaciones produc-
tivas gue comportan un primer nivel concreto de diversificacidn

bioldgica y econbmica

h) este 0ltimo criterio estaria acompahado de la redefinicidn de
tamanos adecuados por explotacidn, para resguardar la economici -

dad del planteo productivo.



El ordenamiento del &rea con criterios geo-dindmicos fué
formulado por Ferraté (1% 9 y tomado posteriormente como
fundamento de la regionalizacidn realizada por CORFO - SER _
COPLAN (1980). De acuerdo con dichos criterios, en el de ~-

partamento de Alem se pueden diferenciar las siguientes -

sub-regiones:

1) una sub-regibn de vocacidn eminentemente agricola inten-
siva, en la meseta definida por la divisoria de aguas, com-
prendiendo tambien las mesetas localizadas a la altura de -
Cerro Azul, con procesos erosivos predominantes de tipo la-
minar anastomasado y surcos incipientes, alta resistencia -
ambiental y potencial tebrico para una agricultura de granos

fibras, alcoholes esenclales roteinas horticultura;
¥ ’ J y 3

2) una unidad suﬁ—regional asentada en la sub-cuenca del Mar-
tires Chico y en la cuenca superior del A° Tacuruzll, parte -
de las nacientes de los arrojos Once Vueltas,Guerrero e Ita-
caruaré, con procesos gradativos de ercsibdn con surcos y car-

cavas y vocacidn para cultivos perennes, cultivos agricolas -
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industriales anuales y/o permanéntes y actividad ganadera;

3) una sueregién que se localiza en las cuencas disectadas

de los afluentes del Martires Chico y del Magdalena, que se
caracteriza por ser una transicidn entre superficies suave -
mente onduladas y superficies ondéladas, extensos interflu -
vios y vocacibn para la actividad ganadera intensiva , asi -
como para los cultives industriales de pro@uccién anual y --
para los cultivos permanentes. Estas areas son més resistentes
al impacto ambiental, ya que tienen menor diseccidn y densidad

de drenaje y los suelos son més evolucionados ¥y profundos;

4) una unidad que se asienta en las cuenéas altas de los arro-
yos Ttacaruaré, del ledio y Guerrero, que debe ser destinada -
a fines ambientales, produccidn y ordenamiento forestal, ma -
nejo de cuencas y control de la escorrentia superficial y de

la infiltracibén, para evitar la torrencialidad.y las inundacio-

nes en las cuencas inferiores que alimentan;

5) las aAreas que se asientan en las mesetas superiores e inter
fluvics de las cuencas de los arroyosrque configuran la unidad
anteriormente mencionada, con procesos gradativos de erosibén -
laminar y surcos intensos, mayor resistencia ambiental que la-
anterior, y que preferentemente debe cubrirse con vegetacibn -

arborea,y arbustiva
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Para la determinacibn del riesgo erosivo, se ha tomado como
base el criterio de Stocking y Elwell (1973, aplicado en re-
giones de Africa Central.
Seghn este criterio, expuesto sinteticamente en el Cuadro
se distinguen las situaciones de riesgo erosivo por los por-
centajes de pendientes, el tipo de suelo predominante gue se
- - - - - -
relaciona a su vez con la resistencia & la accidOn meteorizan-
te, v con factores de naturaleza sub~dominante como son l1os
. - & rd . .- P

que se relacionan. con la accitn antriOpica y el tipo de cubier—
ta vegetal. Ve esta manera, alln en regiones de morfologia re-
lativamente sumve, con ondulaciones caracterizadas por amplias
erenulaciones, los procesos erosivos pueden ser el producto de

- - - - - & - » - [ 4
una excesiva densidad de ocupacion humana o de practicas agri -
colas manifiestamente extractivas. En las areas con mayores —--
riesgos ercsivoes primarios ( pendientes o susceptibilidad de
los suelos a la accibn de los agentes erosivos), la accidn an-
trdépica suele acelerar los procescs erosivos ¥y la capacidad del
sistema para el cultive de especies productivas.
Sobre la base del criterio mencionado, se ha elaborado la si -
guiente caracterizacibn de las diversas regiones gque conforman

el departamento:



4lareas con riegg0 de erosibn medio-bajo: Colonia Bonpland,
Ensanche Bompland ( II), Guarani "A", Ensanche Cerro Cori
mAW _Sa epcuentran desaprovechadas en relacibn a su poten-
cial productive Y Buesiran deficiencias en la administra-
cibn del recurs0 sSuelo;

2.&reas con riespo de erosibn medio, acentuado por la accibn
antrdpica: Ensanche Bonpland II, Ensanche Cerro Cord B-C-
D y F; Picada age Bonpland a Yerbal Viejo; Picada de Cerro

13

Cora a San Javjer, Cerro Coré;
3.4reas con riesgo de ercgibn medio alto: Ensanche Cerro Co-
r& E; Colonie 7&ranco; Guarani "D"; .

4. &peas con alto riesgo de erosibn: Colonia Céa Guazh I y II

Fn estos dos filtiMos casos, soOn necesarios planes y acciones
manejar y preserval los recursos naturales, y donde es posi -
ble (en las capueTas, por ejemplo) seria recomendable mante~
ner la cubierta y reforestar; en otros casos puede recomen -
darse la sustitucidn de la cubierta original, sobre todo si
ya estf altamente intervenida, por vegetacidn exbgena (pre -
dominantemente coniferas)

Log valles internos pueden llegar a ser aptos para una agri-
cultura intensivas Siempre y cuando exista un plan de orde -

namiento de las cuencas, dada la fragilidad de los suelos.



L
n

CUADRO NO10

Determinacidn del riesgo de erosidn, sesin el criterio de

Stocking v Elwell

Ries . Pendientes Suelos pradominantes

Bajo C-2% orto~-ferraliticos

Medio-~-bajo 2 -4 % para-ferraliticos

Medio 4 -6 % fersialiticos

Medio -alto & - 8% sialiticos-vertisales;
litosoles

Alto Mas delS8% no calcareos ~hidrmbrfi_

cos - sbdicos

Factores sub-dominantes

a) ercsividad
b) cubierta vegetal existente
¢) erodibilidad

. d) ocupacidn humana

e) otros factores

Fuente : MORGAN (1579
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Las coberturas vegetales son de mayor porte y permanencia a medida
gue se pasa de unidades ambientales con menores riesges de erosidn
a unidades de mayor riesgo.

Terendo en cuenta de gque se trata de una regidn donde ya se ba re
gistrado una voluminosa pérdida de suelos y elevacidn de su grado
de toxicidad por pérdida de calcio, la organizacidn de actividades

debe procurar ii

(a) prever rotaciones con leguminosas, en aguellas 4reas que admi-

ten el uso de coberturas cespiiosas no permanentes;
(b) aprovechar los suelos con cultivos gque admiten un menor PH;

(¢) elegir actividades por el grado de aporte de materia orginica

gue le pueden realizar al suelo, en forma directa ¢ indirecta;

(d) inducir usos intensivos - cuando ello es posible - para facili

tar el descanso de los suelos

(e) estratificar los usos en sentido horizontal y vertical, con el
objeto de optimizar el aprovechamiento de los suelos disponibles y

aumentar el control bioldgico de plagas y enfermedades.



Se han mencionado ya ciertos aspectos referidos a los
comportamientos generalmente verificados en este tipo
de sistemas que generan los riesgos econbmicos y biold-
gigos. Los suelos se caracterizan por ser de moderada
fertilidad y la pérdida de nutrientes se realiza en -
tiempos.relativamente breves; en general su tasa de -
formacibn se equilibra con las pérdidas solo cuando -
permanecen cubiertos por vegetacibn estratificada y

el ciclo de los elementos se realiza en plazos adecuna-
dos; la fertilidad estd afectada por la lixiviacibn ~-
muy vinculada a la frecuencia de las grandes lluvias;
en ciertas ocasiones las precipitaciones son dertai -
violencia que el agua so0lo puede escurrir superficial-
mente produciendo erosibn y torrencialidad. Por estos
motivos, la consociacidn de cultivos y la estratifica-
c¢ibn han sido los sistemas mas adecuados, ya que dis -
mimuyen los riesgos bioldgicos,frenan la fuerza de los
agentes erosivos y permiten un equilibrio estacional -
¥y espacial de los requerimientos nutritivos.

T.agz experiencias llevadas a cabo en &reas subtropicales
de similares caracteristicas indican que existen venta-

jas en el manejo rotativo de los suelos. En tales casos

100
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se ha aconsejado rotar dos afios de cultivos agricolas -
intensivos con cuatro afnos de pasturas u otras especies
forrajeras que mediante sus secreciones radiculares, pro-
ducen un alto nivel de mortalidad en larvas de nematodes.
Tambien sé han notado importantes beneficios en el uso -
de los sorgos — en ciertos casos hibrides - , que se pue-
den desarrollar en un 20% a 25% de la superficie agricola
total, dado que admiten varios cortes, siendo posible in-
corporar al suelo los residuos y el Gltimo de ellos.De --
esta manera, aportan una considerable cantidad de material
orglnico, cortan el esquema de rotacibn con una especie --
resistente a la mayor parte de los parfisitos ymejoran el
ciclo de los elementos minerales por su caﬁécidad de ex-~
traerlos desde mayor profundidad.

Estos sistemas de agricultura intensiva pueden lograr a -
decuados desarrollo en la regibén de la meseta central, ¥y
pueden ser combinados con la explotacibén de cultivos pe-
rennes. En general, los Organismos téonicos provinciales,
han comprobado el buen comportamiento de estos suelaes en
el manejo agricola intensivos por su mayor resistencia
a los impactos meteorizantes; sobre ellos puede convenir
realizar producciones de granos,leguminosas, cultivos —--

hortfcolas de ciclo corto (para evitar los efectos noci-



vos de las heladad, cultivos industriales anuales; gque —-
pueden estar acowmpanados de cultivos de cana de azucar y
madioca para la produccibn de alcoholes.

En otras zonas del departamento es preciso realizar mayo-
res prevenciones de manejo ambiental, con coberturas per-
manentes, de mayor porte, mayor densidad,etc. Denitro de -
tales sistemas puedan cobrar mayor relevancia los forra-
jes como la cafia de azficar, las pasturas de buen compor -
tamiento invernal, los pastos para produccidén de esencias,
v los Arboles frutales . En estos casos, las coberturas -
cespitosas son de gran utilidad acompaiiando plantas peren-
nes. La citronellas; por ejemplo, es adecuada para acompa-
far cultivos frutales,forestales y plantas pereﬁnes en ge-
neral dado gue ademf&s de sus valores comerciales propios -
es una cobertura apta para aumentar la resistencia ambien-
tal y repele el ataque de insectos. La Vivia posee grandes
cualidades para servir de cubierta y, eventualmente, pue -
de utilizarse como forraje. Se ha mencionado tambien el ~
papel que puedeﬁ cumplir cierto tipo de coberturas en la
estabilidad del sistema agricola, por ser eficaces en el
combate de plagas y enfermedades. En todos los casos, se

logran mejores resultados por la reduccibébn en la tempera-

tura de los suelos, que disminuye los requerimientos hidri-

cos y aumenta la estabilidad de las poblaciones ée:micro -

organismos.
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En teorfa , la tipologia parceléria debia responder a las
exigencias del sistema natural y a la tecnologia‘producto
de los conocimientos. Sin embargo, en Misiones fué obra -
de una disfuncionalidad que afecta el sentido empresario
de funcionamiento. El conocimiento se fundamentaba en la
experiencia del aprovechamiento de praderas, regiones pan-
tanosas y bosques simples del hemisferio septentrional y
de las praderas templadas del hemisferio sur.

En varias partes del informe se senfalaron las diferencias
gue existen com las regiones lluviosas del bosque subiropi-
cal. De acuerdo con Slobodkin { Slobodkin,1966), el equili-~
brio ecolbgico reguiere que las especies gque se encuentran
al mismo tiempo en un Area donde las variables del ambien-
te no reciclables y temporales son super-aﬁundantes,pero -
cada una de las especies esté limitada por una variable que
puede ser re-utilizada ¥y es independiente del tiempo.En --
tales casos es posible que por encima de ciertos niveles -
de densidad se logre cierto equilibrio, generalmente ines-
table, en el cual pueda tener lugar la coexistencia. Cuan-
do solo uno de los factores abundantes comienza a ser 1i -
mitante - el alimento en el caso de los animales,por ej.-
sobrevendrd una competencia en el sentido clésico , con ~-
eliminacién y diferenciacibn ecoldgica de las especies in-

volucradas.



Fn la selva subtropical y tropical lluviosa existe una tre-
menda diversidad de especies animales y vegetales, ¥y por lo
general,los ejemplares o individuos de una especie determi-
nada no se encuentran agrupados como sucede en 10s bosques
templados. Las explicaciones pueden ser varias: (a) cada —-
gspecie puede requerir la presencia de otras en su nicho
ecoldgico -&rboles que requieren sombra durante su perlodo
de crecimiento ~; (b) se minimiza la-competencia por los --
nutrientes del suelo si este soperta a un conjunto diverso
de plantas; (c¢) la diversidad favorece el reciclaje al fave-
recer albergue para animales gque dejan depositados sus detri-
tus en el mismo nicho; etc.

En estos ambientes, la idea de ordenar las explotaciones --—
al estilo de los biomas templados, con el cla§ico criterio
de .cuadros o franjas monocultoras, puede llegar a resultar
una empresa tan infructuosa como la de ordenar moléculas de
velocidad diferente en dos partes distintas de un mismo re-
cipiente{ esta experiencia dib en llamarse del "demonio de
Maxwell™, cuyo testimenio puede encontrarse en los téxtos
de termodinfmica). Los biofisicos han podido comprobar que
tales estados de mé&ximo orden interno u organizacibn tienen
una probabilidad termecdinfmica muy baja; en cambio cuando

los estados son desorganizados o anarquicos - siguliendo cada



especie su propio patrbn cadtico - la probabilidad ter-
modinfmica crece, ya que el mismo macro-ambiente puede
ser la cristalizacibn de numerosas combinaciones dis -
tintas. Es obvio que tal estado de alia probabilidad ter-
modinémica proporciona menos informacibn, toda vei que-
existen numerosas alternativas entre las que escoger.

La diversidad,propia.de un sistema natural de bosgue sub-
tropical lluvioso, corresponde a un gran desorden y es -
casa informacibn sobre la composicidn interna. Es mayor
la entropia, que no es otra cosa Que una medida de nues-
tra ignorancia.Por esta razdn, los ecoldgos insisten en
gue el eaquilibrio regquiere un gran aumento de los costos
de conservacibn cuandec se promueven las actividades reduc-
toras de la entropia.

En los sistemas septentrionales’de baja entropia, el pa-
so de los arados livianos a los arados pesados indujo —-
el cambio de la tipologla parcelaria del cuadro fékiliaz
a los cultivos en franjas, permitid la expansibn de la —-
agricultura a las tierras mAs pesadas e indujo cambios en
el reparto del producte social. En ciertas regiones, per-
mitid incluso la expansibn del sistema de propiedad comu~
nal. En este f1ltimo era mas sencillo distribuirlas super-

ficies entre cultivos agricolas y pasturas para forrajes.



Lé mayor productividad de este tipo de arado, posibilitd
una nueva etapa de crecimiento demogr&fico en Europa. Por
sus cogtos,la manutencibn solo se justificaba cuando se -
unian varias familias de una aldea y, por la capacidad de
trabajo gue era capaz de desarrollar, exigia campos abier-
tos, per lo que debian cuedar abolidos todos los derechos
anteriores de propiedad en bloques o_franjas determina -
das. Los campos abiertos permitieron tambien aumentar las

acilidadas para Xa cria de ganado,dedicando al mismo -~--

Hy

tiempo o) mAximo de tierra laborable a la produccidn de -
grancs. A medida que zumentaba la poblacibn, la agricul -
tura se extendia a costa de bosques,pantanos y praderas.
Con este nuevo sistema, 105 campos en barbecho quedaban --
tambien disponibles para que pacieran las bestias, al --
tiempo gque ofrecia mejor proteccidn a los cultivos.

Ta adjudicacién de tierras bajo la nueva configuracibn --
tecnologica de explotacibn varibd tambien, ya que se adju-
dicaron franjas de terreno proporcionales a la contribu -
cibn del campesino al:equipo y a las tareas de labran:za,
que no era mfs que su capacidad de epergla aportada para
el cultivo de la tierra.( Lynn White;1973).

De lo expresado se deduce que las tipologias parcelarias

v, en algunos casos,los sistemas de propiedad han tenido
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una relacibn bastante estrecha con las tecnologlas de -
explotacibn en cada &poca. Y , ademfs, la forma de la
parcela, el tipo de tecnologia y el sisbema en el que
se asienta el trabajo agricola, determinan una forma -
tipica de organizacibn de la produccidn. Sobre ella ac-
tfien los sistemas de intercambio o de comercializacibn
habida cuenta de que se puedan producir los excedentes
necesarios para ello.
Si bien no puede afirmarse que estas relaciones sean —-
lineales 0 se den de igual maners en todas las regiones,
parece obvio que es ldgico que la tipologia parcelaria
v los sistemas agrarios guarden alghn vinculo de racic-
nalidad. Al superponerse una tipologis y una tecnologia
(que inclufa el conocimiento de los grupos humanos que -
emigraron hacia la zona) sobre un sistema natural gue
no se correspondia con el que les did arigen, se produ-
jo la disfuncionalidad que es preciso ir tratando de co-
rregir. Las correcciones introducidasa por Fouilland per-
mitfan,por ejemplo, integrar las labores con cultivos de
meseta,coberturas de laderas y cultivos de valles aluvia-
les. Al mismo tiempo, regueririan menos gastos en infra-
estructura de caminos de acceso. Esto tuve tambien un —-
&xito relativo,toda vez que era dificil gue los colonos
se sustrajeran a las "fiebres comerciales" y optaran por

précticas agricolas inconvenientes.
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La falta de conocimientos especificos acerca de la -
organizacibn de empresas en sistemas naturales como

el que agul se trata, tienen derivaciones importantes
en dos campos: el de la préctica concreta de la agri -
cultura y el de la evaluacidn de su productividad —-
econbmica.

Los efectos sobre la practica concreta se refieren a
los desaprovechamientos de los recursos naturales dis-
ponibles. Es notorio el bajo aprovechamiento que exis-
te y existi§ de la flora y fauna nativa; el deterioro
que generaron los rozados indiscriminados,etc. Se ci-
tan frecuentemente, las reducidas investigaciones so-
bre el posible aprovechamiento de resinas y las tec-
nologias atrasadas que se utilizan en el caso de las
destilaciones de aceites esenciales. Podrian afiadirse
la extincibn de especies nativas animales de piel va-
liosa, la extincibdn de especies maderables de alto va-
lor comercial,etc.

En el plano de la medicibn de la productividad.tambien
se han generado controversias que es preciso compren -
der. Se tratari de mostrar como la productividad en es-
te tipo de sistemas se encuentra asociada a la conser -

vacibn de su estabilidad.
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En el trabajo agraric, la productividad media por unidad de

empleo - dada una cierta dotacibdn de capital — se mide como:

Producto x Relacidn tierra/trabajo empléado
cantidad de tierra '

Fl “"producto™ constituye una cantidad fisica anual de biowmasa
intercambiable o susceptible de ser comercializada a un deter—
minado o a distintos precios, que se relacicna con la dotacibn
de recursos naturales, el modo{organizacibn) e intensidad de
uso de los factores productivos y el capital humano. En térmi-
nosg generales, ello significa que la productividad agricola de
un &rea depende de la cantidad de biomasa aprovechable con fi--
nes comerciales y de la organizacibn del trabajo - incluyendo
en ella la energla complementaria que se requiere.
Historicamente, se ha verificado que con los incrementos en el
stock de capital, bajo la forma de necanizacidn, se produce --
un efecto sustitutivo en el que el capital reemplaza a parte
de la mano de obra que se emplea, creciendo asi la productivi-
dad por hambre efectivamente empleado. Estos aumentos en la -
"pelacibn tierra/trabajo empleado® han posibilitado incremen—
tos en la productividad del trabajo, aun cuando los incrementos
en los rendimientos por ha. hubiesen sido poco relevantes.
Este ha sido, en lo conceptual, una de las estrategias del de-

sarrollo industrial de mayor vigencia en las dltimas décadas,
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bajo un sistema que mantenia bajos los precios de los recursos
energéticos.
Durante los 0ltimos afios, ciertos autores han preferido medir
la productividad agricola a través de indices combinados que -
expresaran la "capacidad de laboreo” en los suelos, por unidad
de superficie, expfesiva de una combinacibdn determinada de in-
sumos tecnoldgicos y capital humano disponible. Con ello se pre-
tende medir el crecimiento en la capacidad real de efectuar ta-
rras sobre un cultivo, en rélaciép a la superficie promedio por
unidad de empleo " con una cierta capacitacidn” y a la disponi-
bilidad de insumos. Consecuentemente, a una mayor capacidad de
trabajo,rcorresponde un incremento en la productividad por uni-
dad de empleo donde se ceombinan los efectos de la mecanizacion,
del conocimiento y el uso de los insumos quewposibilitan un cre-
cimiento en l eficiencia del sistema natural. Estos indices com-
binados permiten expresar, por ejemplo, los incrementos en la
cantidad de biomasa comercializable — con una dotacibn invaria-
ble de bienes de -~capital - por avances en el estado de los co-
nocimientos ( uno de los casos m&s conocidos en este campo es
el de los mafces hibridos). Sin embarge, dificilmente puedan -
expresar aumentos en los costos de conservacibon, a mencs que --
tales costos tengan una expresidn monetaria clara y mfs o menos
instantanea.

Este razonamiento conduwe a que se deba prestar mayor atencion
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a la perspectiva bioldgico-energética de la produccibn pri-
maria.

Por analogia con los procesos gquimicos de reciclo, el pro-
ceso productivo primario admitiria una descéipcién simplifi-

cada como la que a continuacibn se expone:

Al imentacibn - Mezclador de Alimentacibén |_.] Procesos
fresca materiales bruta
A A T :
: v
Producto
: O ,
R o bruto
: T

- Depdsito [<—+— Separacibn

i Vi
E Producto
:,N Neto
Rediduos 1 :
exportados e Ny
I%E e
T e N

El balance de materia en el proceso puede formularse de la si-

guiente forma:

Alimentacibn bruta - Producto Neto Material reciclado

L

o]

)

Alimentacibn fresca= Producto Neto
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A partir de este esquema ¢ diagrama simplificado es preciso
distinguir entre: ' |
(a) la eficiencia energética del proceso, condicionado por
la cantidad de pasos y el namero de elemen%os que entran en
1a cadena tréfica y la consiguiente actuacién de la segunda

ley de la termodinfmica;

(b) la estabilidad, analizada a través del balance de materia

y los procesos bio-quimicos;

{(c) la rentabilidad econbmica, o0 contabilidad monetaria gque -
depende de los 1nsumos que se adquieren en el mercado, los ~—
precios del producto neto o biomasa comerciable y la remunera-

cidn a los factores productivos.

Cuando se calcula &sta iltima, se comparan costos e ingresos
monetarios de los materiales y energla complementaria que se
adquiere (Tm) y el producto neto que se vende en el mercado -
(Nm). Un aumento de la rentabilidad puede o no tener que ver
anmentos en la eficiencia energética o en la estabilidad del
siavema agrario en cuestibnj;depende de factores tales como los

co-*os monetarios de la energla complementaria, el estado de



conocimientos respectos de la eficiencia productiva, factores
coyunturales relativos a la negociacidn en los mercados,etc.
Las metodologias de trabajo haﬁ comenzado definiendo "apti -
tudes", antes que se realice el cllculo mismo de rentabilidad,
a partir de les conocimientos del comportamiento del sistema -
natural y de los condicionantes que éste ofrece a la implan -
tacidn de especies de valor comercial aprovechable. Se puede
contar de esta manera con un cilculo cuanﬁificable 0 con una
estimacibén del riesgo bioldgico de la explotacibdn. Dado el es-
tado de los conocimientos existen factores imponderables ( el
caso del citrus podria ser mencionado a titulo de ejemplo) y -
en otros casos, ciertos olvidos relacionados con los costos de
conservacidn del balance de materia ( aqui puede mencionarse,
la erosibn de los suelos). Suele no prestarse demasiada atencibn
a los costos de la mortalidad o emigracidn de fauna nativa, que
incluso posee valores de comercializacibn. Ya se ha hecho notar
que &stos son factores de diferente importancia seghn la regibn
o bioma de que se trate, existiendo incluso casos y situacicnes
en los que no se miden suficientemente los beneficios que gene-
ran 1a introduccibm de nuevas especies y/o nuevas técnicas de-
trabajo (el aprovechamiento de los suelos con leguminosas en —-
regiones de praderas semi-deserticas y templadas puede ser un
buen ejemplo de ello). De todas maneras, es conveniente consi-

derar la necesidad de replanteo de la contabilidad monetaria
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teniendo en cuenta la experieﬁcia que ya existe sobre los -
efectos productivos del deterioro ambiental. En otros &mbi-
tos, como por ejemplo el de la planificacibn urbana o la cons-
truccidn de represas un criterio similar ha comenzado a apli-
carse en relacibn a la evaluacidn de nuevos proyectos; en la
construccidn de aeropuertos ha empezado a tener relevancia ——
la estimacidn de los costos por incremento de ruidos a réiz

de la intensificacidn del irafico aéreo.

Desde el punto de vista energético, la estabilidad se consi -
gue cuando se compensan los subsidios energéticos con la res-
piracibn total del sistema, pero si se desea lograr-un balan-
ce pesitive — o lo menos no tan negativo como el_actual - es
necesario estudiar las formas bajo las cuales se puede aumen~
tar el Indice de eficiencia. En teoria ello deberia ser posible
creando un "paragilas ensrgético” natural,conformado mediante -
las coberturas vegetales que ayudan a disminuir la temperatu-~
ra de los suelos y los cultivos con sombras, la eleccidn de -
especies preductivas con ciclo 04, las medidas gue zumenten la
retencidn de aguas y/o la oferta hidrica en general,etc.Todo
ello tendria que estar acompafiado de subsidios estimulantes
del crecimiento, al menos durante la etapa de implantacidn de
los sistemaé.

Fl balance biolbgico de materia dependeri del material recicla-

do en las actividades que se eligen, lo cual se relaciona con



la néturaleza de las especies, las cadenas de pastos, los
procedimientos que se utilicen para evitar la sobre-expor_
tacibén de material residual y la organizacidn de las pobla-
ciones para-un aprovechamiento eficaz de los depbsitos abib-
ticos. Durante los filtimos afios, los organismos téenicos de
la Provincia de Misiones estudian y promueven técnicas como
et mulch, la fertilizacibn orghnica a partir de sistemas ga-
nadéros semi-intensivos e intensivos, los cultivos con siste-
mas radiculares estratificados, las rotaciones con leguminosas
¥ los abonos verdes con el objeto de mejorar el balance. En
general, los problemas gue surgen son como consecuencia de
las dificultades para ensamblar las necesidades en relacidn
a la eficiencia energética y los balances de material orgé-
nico, sin que ello redunde en mayores costos de explotacidn.
La introduccion de "redundancias™ en los paisajes productivos
con el objeto de mejorar su estabilidad es todavia de dificil
aceptacibn entre los agricultores y los organismos técnicos
responsables de la extensidn agropecuaria. Sin embargo, po -
ia ser una de las maneras eficaces- en un sistema natural
como el gue agul se dispone- de reducir las discrepancias —-
entre los requerimientos de &#ficiencia energética y las ne--
cesidades de materia orghnica.
En general, las experiencias ya realizadas en el &abito pro-

vincial por los organismos técnicos han permitido constatar



11s

aumenitos en la productividad de las cosechas, cuando las
actividades comienzan a consociarse ¢ combinarse buscando
una mejor complementariedad. Este ha sucedido en el caso
de los rendimientos de cosecha de té ¥ yerba mate , cuan-
do se utilizan abonos orginicos producidos en la misma ex-
plotacibn, o en los efectos de las coberturas de los yer-
bales y en la disminucibn de:los riesgos bioldgicos que se
logra con la diversificacidn de los huertos frutales o con
el uso de cubiertas repelentes de los insectos ( el caso -
de la citronelila es el mis conocido, y su eficacia es tam-
bien notoria cuando se utiliza para reducir la tasa de pér-
dida de suelos). Sin ewbargo, afin se presita poca atencibdn
a las fluctuaciones anuales en la productividad o rendi ——
mientos de cosecha como consecuencia de la sobre-simplifi_
cacibn, afin cuando se haya tomado nota y existan constan-
cias de gue ello sucede en plantaciones de tung 0 en cier-
tos cultivos anuales.

La relacibn"producto/tierra®™ pareceris ser, por lo tanto, -
la variable a la que todavia se puede continuar prestando
atencidn con el objeto de aumentar la remuneracibn de los
facbbres produetivos y en la convendria invertir esfuerzos
de inversibn. En otros planos, los aprovechamientos inte-
grales de las materias primas - las posibilidades de las

frutas citricas o de los residuos de la madera aserrada
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son; en este camnpo, bastante notorios - en los procesos -
de transformacibdn constituyen un campo fértil de estudios
para elevar el ingreso de los productores.

La organizacibn del trabajo familiar parece ser tambien -
un factor gue condiciona les ingresos y las posibilidades
de crecimlento de los mismos. Las tareas cue implican una
gran dedicacibn a un solo cultive pueden reducir las posi-
bilidades de integrar las explotaciones con sentido modular
lo gue implica mayor dependencia con respecto a un solo mer—
cado y menores posibilidades de planificar el futuro. Si,
en este casc, las tecnologias reducen la tarsa del nficleo
familiar, auncue llegara a producirss un encarecimiento en
el costo de produccidn del cultivo, podrian significar me-~
jores aprovechamientos de las superficiles disponibles y del
trabajo familiar (este dilema se presenta actuslmente en --
los numerosos casos de familias monoproductoras de tabaco

Virginia).

Las consideraciones efectuadas inducen a pensar que en 1o0s
aspectos econdmico-~financieros, las pautas de organizacibn
deben tener en cuenta que se trata de una agricultura 4difi-
¢il y riesgosa, si se la compara con la que se realiza en
dreas templadas, con suficiente oferta hidrica.En general,

leg riesgos provienen de los mayores niveles de agresivi-

“
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dad climé&tica y biolbgica. Por este motivo, el criterio

L3 - . I .
de organizacibn se asemeja m&s al que en teoria econbmie

ca se estudia en relacidn a la diversificacibn de activos

en agentes con aversibdn al riesgo.

Asi como en %ales casos se concluye que las conductas =

mas recomendables son las que permiten un mejor escalo-

namiento de vencimientos y retribuciones, el criterio -

central de proyecto se orienta a:

escalonar ingresos, eligiendo coabineciones con cul-
tivos de distinto ciclo;

integrar viazos de explotacibn, evitando ciclo com -
pletos de mantenimiento;

evitar el uso intensc de lz mano de obra disponible
en BUY pocas tareas anuales y aumentar la diversifi-
cacibn hasta el -m&ximo permitido por 1la fuerza de —-
trabajo disponible en el nlicleo familiar;

inducir sistemas rovativos de uso del suelo, para un
m&ximo aprovechamiento posible de los usos agricolas

intensives, en forma permanente

utiiizar equipamientos gue permitan reducir - 0 con_
trolar mejor - los riesgos bioclimfticos e inducir -

lz inversibn de excedentes en agro-quimicos.
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La determinacidn de unidades parcelarias fué realizada

por el equipo de profesionaies del Programa de Tecnolo-
gia Agropecuaria del Proyecto.

Las "unidades parcelaiias" fueron determinadas seghn el
concepto de unidad econdmica definido por la Provincia

¥ de acuerdo con los lineamientos generales de Proyecto.

"Se entenderd por Unidad Econbmica de Produccibdn
la Minima Superficie gue asegure la rentabilidad
de la explotacibn,su tecnificacidn y un adecuado
proceso de reinversidn que permita una evolucidn

favorable de la empresa agraria"

En la presente etapa cabe aclarar que el nivel y estado

de los conocimientos solo permite formular versiones sim-

ples de sistemas agro-ecologicamente recomendables, habi-

da cuenta de gque las posibilidades de reinversibdn se cana-
licen posteriormente en una mayor diversificacidn e inte-

gracidn de actividades. Tambien es preciso tener en cuenta
que una restriccidn que aiin opera se refiere al nivel de -
. los conocimientos en la mano de obra familiar gque enmarcan

un nivel de calificaciones desterminado para la implantacibn
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¥ puesta en marcha de los mbdulos de producecidn.

En este contexto se ha previsto gque las unidades modulares
se adecuen a explotaciones de tipo familiar, con trabajo -
aportado en su mayor parte por los egquivalente s—-hombre de

una familia - tipo del aftea : 2,5 eqg./hombre/afio/

52 ha considerado como"criterio objetivo", asegurar el ple-
no smpleoc de la mano de obra familiar,ain en los periocdos

de menor requerimiento de trabajo, incorporandoe mano de obra
transitoria en aquellas &pocas de mayor requerimiento esta -
cional. Fl ingreso programado para la explotacibén se basd

en obtener una retribucibn sensiblemente mayor a la actual.

4 tales efectos el equipo de trabajo adoptd como objetivo el
salario bhsico del pebn rural promedio del guinaquenio 1870-
1975, siendo éste un 85% superior a los niveles actuales -

a lo Que se debe adicionar las diferencias en los porcentua-

les de cargas sociales que en el periodoc mencionado represen-

taban un 50% y actualmente son del 37%.

Con relacibn a los usos potenciales, se agruparon en una pri-
mera instancia, las 10 unidades taxonbmicas de suelos en tres=

sub-regiones de uso ( segin surge del respectivo Informe sobre

Tecnologla Agropecuaria elaborado a partir de los estudios so-
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bre Ecologia y Medio Ambiente existentes en el nivel provin-

cial.

A partir de estos criterios de clasificacidén se estudiaron

tres sistemas agrarios:

(2) en las unidades ambientales 5 y 6: sistemas modulares in-

tegrados con actividades agro-pecuarias semi-intensivas

(b) en las unidades ambientales ¢ y 10: sist
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silve—pastorales semi-intensivos;

(c) en las unidades embientales 3y 4: sistemas modulares in-

tegrados de produccibn agricola (ganadera) intensiva.

Tara la planificacibn se eligieron actividades consideradas
aptas o de menor riesge ambiental, mayor renta potencial y

mayor demanda de mano de obra. Su combinacibn y extensibn -
surge de los balances de mano de obfa, computando un indice
neédio de mano de obra familiar disponible y los requerimien-
tos estacionales de cada actividad. En todos los casos, las
unidades estudiadas son explotaciones integradas con activi-

dades agriceolas y ganaderas, proveyendo éstas Gltimas los —
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fertilizantes orghnicos requeridos por las primeras.

Las pautas generales de tipo tecnolbgico son las que sur-

gen del Informe sobre Tecnologia Agropecuaria del Proyec-

to; en forma sintética se mencionan a continuacibn:

-sistematizacibn de los suelos con curvas de nivel en laé
unidades 3 y 4 ~-seccidn Sur -, terrazas de base media en
las unidades 5 y 6 y desagues vegetados con pasturas en
las unidades 9 y 110 - seccibn Sur;

-fertilizacibn orghnica, modulando las superficies con el
fin de que se mantengan equilibrios entre las ofertas y
demandas dentro de la explotacidn;

~traccibn animal hasta 20 has. cultivadas y traccidn mecé-
nica a partir de ese minimo;

-sistemas de explotacibn forestal con pinos, de acuerdo

con los métodos de corte normal propuestos por McKenzie.

Las especies elegidas para la configuracidn de las explo-

- . -
a2 P

tacicines implican una aproxim: » paradicmBtica ¥ per -
miten responder a la necesidad de estimar extensionés di-
ferenciadas para las unidades parcelarias. Se han selec -
cionado tambien en orden a su seguridad de cosecha y co-

locacibn comercial. Es preciso reiterar que se trata de
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‘un problema din&mico que el avance de los conocimientos
¥ la mejor organizacidn del comercio permitirld ir ajus-

tando-eﬁ el tiempo.

- tébaéos claroé, sécédoéren forma tradicional;
- hortalizas , con cubiertas de pléstico para la protec-
cidn climbtica;
- té clonal, cosecﬁado.en forma meclnica con traceidn manual;
~ actividades ganaderas,con forrajes é manejo segin los cri-
terios gue se expusieron en el Informe de Tecnologla;
- plantas citricas
Los coeficientes técnicos e informacibn b&sica provienen del
Primer Informe Parcial correspondiente 8l Programa de Tecnolo-

efa Agropecuaria del Proyecto.

Los mbdulos integrados de produccidn se organizan segiin ias
siguientes actividades y extensiones:
a) sistema modular integrado con actividades agropecuarias
semiintensivas
Superficié total: 25 has.
Superficie ftil: 22 has
Superficie agricocla : 12 has.

Superficie ganadera : 10 has.
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Actividades Extensibn (has)
Tabaco Virginia 2,0
Mandarina 2,5
Naranja 2,5
Té 5,0
Cria-recria semi int. 10,0

b) sistema modular integrado de actividades agricolas (gana-
deras) intensivas
Superficie total : 26 has
Superficie fitil : 22 has
Superficie agricola: 13 has

Superficie ganadera: < has

Actividades Extensibn (has)
Tabaco Burley 2,0
Berenjena 1,0
Mandarinsg - 5,0
T 5,0
Porcinos o Aves 9,0

¢)sistemas integrados silvo-pastorales semi~intensives
Superficie total : 95 has.
Superficie i+til : 80 has.
Superficie ganadera: 20 has.

Superficie forestal: 60 has.
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Disefio esqueml&tico de posibles sistemas modulares integrados con
actividades agricolas intensivas y auto-suficiencia energética .
Sistemas aptos para zonas de escasa pendiente, con escurrimiento
controladec y control de torrencialidad mediante cubiertas arbbreas
vy perennes. Se preveen tambien usos diversos de los estanques, --
tales como su aprovechamiento para explotacibn de peces u otros -
aninales de habitat similar. Los estangues secundarics pueden ser
utilizados para riego. Los sistemas incorporan mini-turbinas (T),
bio-digestor (BD) para produccidn de gas metano y fertilizantes.
El control del recurso hidrico y su eventual reciclamiento puede
realizarse mediante vertederos hidrolbgicos situados en los 1limi-
tes de la chacra.

Para separar los mbdulos interncs se pueden utilizar cortinas de
cana de azucar y en losylindes de la explotacidn es recomendable
el uso de cortinas arboreas. Otros recursos forrajeros se obtie-
nen mediante pasturas implantadas en rotacibdn anual con las es-
pecies agricolas comerciales, y cultivos intercalares de nalz.

Fl bio-digestor alimenta un destilador-rectificador que permite
obtener aceites por arrastre de vapor a partir de las vublertas
que se implantan en el monte frutal (citronella,por ej.) Los cul-
tivos horticolas se pueden efectuar bajo tendalercs plésticos (
con cerramientos invernales y alimentacibn de calor) que, en el -
caso de los cultivos de tabacos criollo o Brrley pueden ser simul-
taneamente utilizados para la operacidn de secado.
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Disefic esquen&tico de posibles sistemas modulares semi-intensivos
agropecuarios {(vacunos), situados en la cuenca de una vertiente na-
tural, pudiendo utilizarse los estanques con fines de acuacultura
y para control del recurso acuifero (riego,por ejemplo).Los culti=-
vos agricolas intensivos (tabaco y horticolas) se complementan con
pasturas y mandioca para suplementacidn. Las cortinas y separacio-
nes entre cultivos se realizan con cana de azucar forrajera. Los
montes citricos se protegen con cubiertas verdes de citronella , gque
tres veces por ano se destila en equipos de destilacibn-rectifica -
cibn situados en ia misma explotacibn. El+equipamiento se completa
con un bio-digestor, que produce gas metano y abonos orglnicos y —-
una miero-turbina para generacibn de energia electrica. Los culti-
vos horticolas se realizan bajo tendaleros-invernaderos plésticos.
Fn el micro-clima creado alrededor del estanque principal, se pueden
realizar plantaciones de especies susceptibles a las heladas( ana -
nis, bananos,etc)



El equipmmiento de las unidades modulares tendria Que
responder a las exigencias de una gestidn primaria in-
tensiva, manejo integrado de los recursos y auto-suficien_
cia energética.

Para ello se cuenta actualmente con abundantes anteceden-
tes. A nivel nacional cabe mencionar las proposiciones -
sobre unidades energéticas rurales , realizadas por la
Universidad Nacional de Rosario y el CdNICET ¥y en el ni -
vel provincial existen los equipamientos utilizados en
los Sistemas Modulares Integrados de Produccidn, que for-
man la base del Programa.

En general, el sistema natural-reparadc deberia permitir
el logro de muy adecuados Indices en la relacibn entre la
masa vegetal destinada a la produccidn para el mercado y -
la gque se destina a la produccibn de bio-combustibles y —-
fertilizantes orginicos.

Los principales usos de 1a energia solar pueden plantearse
en relacibn con la misma vivienda del productor, la.elec-—-

trificacibn de alambrados y el secado de productos agrico-

las ( tabacos ,hortalizas,granos,etc). La vivienda del pro-

ductor puede ser proyectada con diferentes formas de apro -

127

vechamiento de la energla solar,dependiendo de la eficiencia
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gue se desee lograr. Actualmente , la tendendia indica el
uso de muros captores-acumuladores simples y de ganancia
directa que permiten el pasaje de las radiaciomnes hacia
galerias interiores que, & su vez,son empleadas como le —
chos acumuladores.

La electrificacibn de alambradas es una técnica eficaz de
delimitacibn de potreros y se obtiene mediante sistemas -
fotovoltaices con acumuladores.

El uso de energia solar directa en el secado de productos
presenta tambien alternativas diversas; el secado de pro-
ductos horticolas se realiza mediante aparatos de cons --
truccidn sencilla; actualmente se experimenta con el uso

de energla solar para el secado de granos y-en construccio-
nes semi-enterradas aprovechables como invernaderos.

Fl empleo del bio-gas es tambien de tipo miltiple,destacan-
dose sus usos en la vivienda del productor, en invernade -
ros, criaderos , mantenimiento térmico del agua que consu-
men los animales, secaderos,etc. Su alimentacibn se realiza
nediante diﬁersos flujos,entre los cuales se encuentran los
que se originan en la misma vivienda del productor y las ex—
crecencias animales y residuos vegetales. La acumulacibén —
del gas en simples clmaras de goma en desuso posibilitaria

su uso en clAmaras de frio de tapafio reducido.

-

&
i Vot
N
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Lag mini-turbinas se utilizan actualmente en Misiones en
las explotaciones granjeras integradas con estanques de-
dicades a la piscicultura.

Dado que es comin encontrar dentro de las mismas explota -
ciones saltos o caidas de agua de tamafio & veces conside-
rable, se han comenzado a instalar diversos prototipos de
diferente tamafio y desempefio con el objeto de analizar su
comportamiento, costos de instalacidn y adecuacidn a diver-

505 uUsOs.

En los mbdulos anteriormente mencionados se calcularon bajo
diversas hipotesis de trabajo las inversiones, gastos opera-

tivos ,ingresos,flujos de fondos y posible rentabilidad, tal
como se detalla en los cuadros anexogs. En genéral, los resul-
tados manifiestan la posibilidad de su implantacibn,si bien-
difieren en sus rentabilidades y modalidad de las proyeccio-
nes financieras. La rentabilidad es mayor cuanto mAs inten -
siva es la explotacibn propuesta. Para ampliar la base infor-
mativa del proyecto, se realizaron los cilculos sobre saldos
anuales bajo diversas hipotesis,tomando para ello en conside-
racibn: (a) rendimientos medios y precios medios en todos los
productos elegidos; (b) rendimientos medios con precios mini-

mos en aquellas actividades que realizan el mayor aporte en
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la composicidn del margen bruto total; (c¢) rendimientos mini-

mos con precios medios en las mismas actividades citadas en -

el item anterior; (d) rendimientos mediocs y precios minimos

en las actividades pecuarias, integradas a la produccibn agri-

cola mediante el avorte de fertilizantes orglnicos.

La rentabilidad se calculd mediante el método de Tasa Interna

de Retorno.

Las actividades y la forma de integracibn elegida permiten,de-

acuerdo con les cllculos realizados:

1. obtener rentabilidades adecuadas respecto de las inversiones;

2. asegurar niveles de ingreso del nicleo familiar entre dos y
cuatro veces superiores a los actuales;

3. remunerar a la mano de obra contratada gseghn una tasa de sala-

rios que duplica el valor promedic del quinguenio 1973-80
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Sistema Modular Integrado de actividades agro-pecuarias

Semi-intensivas

C&lculo del Margen Bruto Anual

Fgresos Margen Bru

Actividades Superficile Ingresos

(has.) (mill. §) (pill.$) tof mill.?p)‘
T. Virginia 2,0 10500 8.7 862
Oftricos(mandarina) 2,5 "™ %22 3978
Oitricos(naranja) 2.5 200 370 1830
L L S 42 AL LA
Cria~-Recria semiint. 10,0 31, 34 4,06 27,28

—— e St —— ————— ——

— . — —" ——————. ———————
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Cuadro N 12
Sistema modular integrado de actividades agropecuarias semi-intensivas

Cllculo de inversiones y gastos anuales ( mill.$§,marzo 1982)

Afio MP TV M N Te G(1) G{2) MO MQ Totales
o Ty
1 71 13 13 44 1470 4 170 - 482
2 18 3 2 10 53 4 144 234
3 18 4 3 1 4 145 175
4 18 3 3 3 4 148 25 204
5 18 4 4 2 ) 154 188
6 18 4 4 5 4 164 19S
7 18 5 4 5t 19 4 177 233,
a8 18 5 4 5 4 183 219
S 18 5 4 5 1 5 183 221
10 18 5 4 5 4 183 215
11 18 5 4 5 4 183 219
12 18 ) 4 5 4 183 219
13 18 5 4 5 18 ) 183 240
14 18 5 4 5 L 183 25 244
15 18 5 4 5 4 183 219
16 18 13 13 4 5 160 213
17 18 3 2 5 1 4 152 185
18 18 4 3 5 i 153 187
1S 18 3 3 5 18 4 157 208
20 18 4 i 5 4 164 199

e

MP:1lnversiones en mejoras permanentes (tierras,desmontes y sistematizacib:
construcciones,galpones,electrificacibn,agua potable); IV: gastos del cul-
tivo de tabaco Virginia; M: gastos de la plantacidn de mandarinas; -———-—--
N: gastos de la plantacibdn de naranjas; Té:gastos de cultivo de té clonal;
G(1):inversiones ganaderas; G(2):gastos de la explotacidn ganadera ; ——---
MO:gastos de mano de obra familiar y contratada; MQ: maquinaria y equipos.
Notas (a) desmonte de 10 has para ganaderia (1 mili.$/ha) y 12 has.para ~
agricultura (2,9 mill.$/ha.) ‘
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Cuadro N 13
Sistema modular integrado de actividades acropecuarias semi-intensivas

Ingresds brutos anuales por especie o actividad (mill.$,marzo 1882)

Afio v Vv v M N Té G(1) G(2) VRACI
B ey (3
0
1 15 66 70
2 105 66 70 31 23
3 105 66 70 31 23
4 105 66 70 30 12 22 31 23
5 105 ©66 70 44 20 38 31 23
6 105 66 70 75 30 52 - 31 23
7 105 66 70 125 50 82 36 28
& 105 66 70 150 60 90 31 23
g 105 66 70 150 60 Q0 31 23
10 105 66 70 150 60 30 31 23
11 105 66 70 150 60 S0 31 23
12 105 66 70- 150 60 G0 31 23
13 105 66 70 150 60 90 36 28
14 105 ©6 70 150 60 90 31 23
15 105 66 70 150 60 90 31 23
16 105 66 70 - - 30 31 23
17 105 66 70 S0 31 23
18 105 66 70 90 31 23
19 105 66 70 30 12 a0 36 28
20 (a) 118 79 83 ny 20 97 148 139 109
TV(1): ingresos del tabaco Virginia,rendimientos medios y precios medios
TV(2): ingresos del tabaco Virginia,rendimientos medios y precios minimo

H

V(3): ingresos del tabaco Virginia,rendimientos minimos y precios medio
M Yingresos de la plantacibn de mandarinas; N: ingresos de la plantacibn
de naranjas; Té:ingresos del cultivo de té clonal; G(1):ingresos de la -
actividad ganadera(cria-recria) con precios medios; G(2):ingresos de la

actividad ganadera con precios minimos

Notas: (a) incluye el VRACI de las inversiones de las actividades Tabaco

Virginia (13 mill.$),ganadera(117 mill.$) y té clonal ( 47 mill.$§)
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Cuadro N° 14
Sistema modular integrado de actividades agropecuarias semi-intensi

- vas
Chiculo de Ingresos Brutos Anuales (mill,$ ; marzo 1982)

Afio @) (2) (3) (%)
O
i1 105 66 70 105
2 136 97 101 128
3 136 g7 . 101 ) 127
4 201 161 166 192
5 238 198 203 229
(5} 294 254 25% 285
7 398 359 364 391
8 436 397 401 428
g 438 397 401 428
10 436 397 401 428
11 436 397 401 428
12 436 397 401 428
13 441 402 406 433
14 436 397 . 401 428
15 436 397 401 428
16 226 187 191 217
17 226 187 191 217
18 226 187 . 191 217
19 . 273 234 238 265 -
20 (a) 537 497 502 528

(1) Ingresos sobre rendimientos medios y precios medios

(2) Ingresos sobre rendimientos medios y precios minimos para el
tabaco Virginia

{3) Tngresos sobre rendimientos minimos y precios medios del tabaco
Virginia

(4) Ingresos sobre rendimientos medios ¥y precios minimos de la acti
vidad ganadera de cria-recria

Notas: (a) Incluye los siguientes montos de VRACI de las inversiones

(1):10%e111.%; (2) 109 mill.$; (3): 102 mill.§; (4) :389 mill.$
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Sistema modular integrado de actividades asropecuarias semi-intensivas

Flujo de fondos ( millones de $, marzo 1982)

Afio (1) (2) (3) (#)
¢ (178) (178) (178) (178)
1 (377) (416) (412) (377)
2 ( 98) (137) (133) (106)
3 ( 39) ( 78) ( 74) ( 48)
4 ¢ 3 ( 43) ( 38) ( 12)
5 50 10 15 44
6 95 55 60 86
7 165 126 131 158
8 217 178 182 209
S 245 176 180 207

10 217 178 182 209

11 217 178 182 20%

12 247 178 182 209

13 201 162 166 193

14 192 153 157 184

15 217 178 182 209

16 13 ( 26) ( 22) 4

19 4 2 6 32

18 3% 0 4 30

19 65 26 30 57

20 338 298 303 329 |

TIR__ (%), __....02,863____ .. 226200 ___.....8.208 ____ 11,966 ______
(1): Saldos con rendimientos medios y precios medios
(2): Saldos con precios minimos para el tabaco Virginia
(3): Saldos con rendimientos minimos para tabace Virginia
(4): Saldos con precios minimos para la cria-recria ganadera
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Cuadro N° 16

Sistema Modular Integrado de actividades asricolo-ganaderas

intensivas

C&lculo del Margen Bruto Anual

Actividades Superficie Ingresos Egre sos Margen Bru-
(has.) (mill.$) (mill.$) to(mill.$)

Tabacos (Burley) 2,0 11,8 22,6 89,2

Horticolas

(berenjena) 1,0 69,0 24,6 44 .04

Mandarina 5,0 88,0 8,44 72,56

Té 5,0 90,0 5,30 84,7

Porcimos 2,0 240 ,4 189,0 51,4
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Cuadro N917

Sistema modular integrado de actividades agricolas{ganaderas)intensivas

C&lculo de inversiones y gastos anuales (mill.§ , marzo 1982)

Afo MP B TB M Té P4 P2 MO MQ Totales
o) 294 214
1 25 63 27 41 95 1 184 436
2 25 23 &6 1 215 182 158 , 619
3 25 23 8 1 -- 182 162 401
4 25 23 6 3 7 182 168 25 439
5 25 23 8 2 7 182 179 426
6 25 23 g 5 7 182 194 445
7 25 23 10 5 7 182 200 452
8 25 23 10 S 7 182 200 452
9 25 23 10 5 7 182 200 452

10 25 23 10 5 7 182 200 452

11 25 23 © 5 7 182 200 452

12 25 23 10 5 7 482 200 452

13 25 23 10 5 7 182 200 452

an 25 23 10 5 7 482 200 25 477

15 25 23 10 5 7 182 200 ' 452

16 25 23 27 5 7 182 173 442

17 25 23 & 5 7 182 166 414

18 25 23. 8 5 7 182 166 416

49 25 23 & 5 7 482 472 420

20 25 23 8 5 7 482 178 428

MP:inversiones'en mejoras permanentes; B:gastos del cultivo horticola; ——-
TB:gastos del cultivo de tabaco Burley; M:igastos de la plantacidn de man--
darina; Té: gastos del cultivo de té clonal;P1:gastos de inversibn en por-
cinos;P2:gastos de produccibn de porcinos; MO:gastos de mano de obra fami-
liar y contratada; MQ: inversibn enmbquinas y equipos.

Desmonte de O has. para porcinos ( 4 mill. $/ha) y 13,5 bhas . para agricul-
tura ( 2 miil. $%/ha.) ' '
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Sistema modular integrado de actividades agricolas{ganaderas)intensivas

Ingresos brutos anuales por especie o actividad(en mill.$%,marzo 1982)

Afo B TB TB TB M M M Te P P Vraci
1 2 3 1 2 3 1 2 _
0 &L zas - - - - - - -
1 69 112 70 62 - - - - -
2 69 112 20 62 - - - - 236 172
3 62 112 70 62 - - - - 228 1472
4 69 112 70 62 60 3% 30 22 240 480
5 62 112 70 62 88 60 S50 38 240 480
3 69 112 70 62 150 90 75 52 240 480
7 69 112 70 62 250 1450 125 B2 240 480
8 62 112 20 62 300 180 150 90 240 180
S 62 112 70 62 300 480 150 20 240 180
10 69 112 20 62 300 180 150 90 240 180
14 69 112 70 62 300 480 150 90 240 180
12 69 112 70 62 300 180 150 90 240 180
13 62 112 70 62 300 180 150 90 240 180
14 63 112 20 62 300 180 150 390 240 180
15 6S 112 70 62 300 480 150 90 240 180
16 63 112 20 62 - - - 90 240 180
17 69 112 20 62 - - - 90 240 480
18 62 112 70 62 -~ - - 90 240 1830
19 63 112 .70 62 60 3 30 9 230 180
20 (a) 69 125 83 75 88 60 50 98 354 234 1372(b) _

B: Berengena; TB1:

tabaco Burley(rendimiento medio y precio medio),-—-

TB2:tabaco Burley( rendimiento medio y precio minimo);TB3: tabaco Burle;

(rendimientorinimo y precio medio);M1: mandarina{rendimiento medio y pr:

cio medio); M2: mandarina(rendimiento medio y precio minimo);M3: mandar:

na(rendimiento minimo y precio medio); Té: t& clonal; P1:porcinos (ren-

dimiento medio y precio medio);P2:porcinos (rendimiento medio y precio

minimo)

Notas:

(a) incluye el Vraci en las actividades:T.Burley(13 mill.$);
Porcinos (113 rill.$) y +& clonal ( 7 mill.$)

(b) Incluye tierra(65mill.$),desmonte(36 mill.$); construcciones(30 mil:

4) v equipaniento para luz y agua ( 7 mill.$)
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Cuadro N° 19
istema modular integrado de actividades agricolas(ganaderas)intensivas4
C&lculo de ingresos brutos amnales ( mill. $,marzo 1982)

 —

Afio (1 (22 &), (4) (5) (6)
0 —— — —— —— —— ——
1 181 139 131 181 181 181
2 416 375 367 416 416 357
3 416 368 360 416 416 352
4 504 462 B4 480 no4 Ln3
5 547 505 497 . 519 509 ug7
5 624 582 S74 564 549 St
7 754 712 o1 654 629 6914
8 811 769 761 691 661 751
e 811 769 764 691 661 751

10 811 769 764 691 661 751

11 811 763 761 691 661 751

12 811 769 764 691 661 751

13 811 769 761 691 66 751

14 811 769 761 691 661 751

15 811 769 761 691 661 71

16 511 469 461 511 511 451

17 511 469 461 511 511 451

18 511 -, 469 461 547 514 451

19 574 520 524 547 54 511

20 870 828 820 842 832 810

-

(1) :Ingresos con rendimientos medios ¥ preclos medﬁos

(2): Ingresos con rendimientos medﬂos y precios minimos en tabaco Burley
(3):Ingresos con rendimientos ainimos-precios medlos en tabaco Burley
(4) :Ingresos con rendimientos medlos—nrecﬂos minimos en mandarina
(5):Ingresos con rendimientos minimos-precios medios en mandarina
(6):Ingresos con rendimientos medics—-precics minimos en porcinocs
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Cuadro N° 20

Sistema modular integrado de actividades agricolas(ganaderas)intensivas

Flujo de fondos ( en mill.$ ; marzo 1982)

Afio (1) (2) - (3 (4) (5) (&)
O (214) (244) (214) (214) (214) (214)
g {255) (297) (305) (255) (255) (255)
2 (203) (244) (252) (203) (203) (262)
3 15 ( 33) ( 41} (- (- ) ( 49)
e 65 23 15 47 35 4
5 121 79 71 83 : a3 &1
6 17 137 12G 11< 404 119
7 302 250 252 202 477 242
8 359 317 309 239 209 299
9 35S 317 30% 239 20% 209

10 358 317 309 232 209 2¢9

11 359 317 309 239 209 299

12 359 317 302 239 209 299

13 52 317 309 239 200 259

14 334 252 284 214 184 274

15 352 317 302 239 209 299

16 69 27 19 69 69 9

17 o7 55 47 97 %7 37

18 99 57 49 99 99 39

12 151 409 101 127 127 K

20 447 400 392 414 404 382

{(1): Saldos con rendimientos medios y precios medios TIR: 22,341%
(2): Saldos con precios minimos en tabaco Burley - TIR: 17,331%

(3): Saldos con rendimientos minimos en tabaco Burley - TIR: 16,428%
(4): Saldos con precios minimos en mandarina - TIR: 17,073%

(5): Saldos con rendimientos minimos.en mandarina -~ TIR: 15,504%
(6): Saldos con precios minimos en porcinos - TIR: 16,312%
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Cuadro NO 21

Sistema Integrado de actividades silvo-pastores semi

intensivas

C&lculo del Margen Bruto Anual

Actividades Superficie Ingresos Egresos Margen Bru
(has) (mil1l.§) (mill.§) to(rill. §)

Invernada semi-

intensiva - 20,0 150,0 100,06 49,94

—— R N S D S S b SO S S W WL i S W T T ——— ——— — ———— —— il . Wor - W il S —— it — T GO . . Fo——. Y S . s T i

Forestales 80,0 808,8. 7,80 801,0

— . Tt Y S S S e Sl iy Sy . — . S——a— ———— ——— S Sa—— e e At
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Cuadro N°

22
Sistema Integrado de actividades silvo-pastorales semi-intensivas

Célculo de Inversiones y gastos anuales ( mill % ,marzo 1982)

Atio MP(a) G F M(b) MO Totales
0 260 260
| 12 111 5 95 223
2 12 113 7 115 247
3 12 75 14 65 134 300
4 12 100 17 135 264
5 12 100 19 136 267
6 12 100 20 1356 768
7 42 100 . 20 137 269
& 12 100 21 138 271
S 12 103 22 143 280

10 100 22 138 261

11 100 13 1ﬂ0 223

12 400 9 81 190

13 100 7 65 65 237

14 100 8 65 173

15 100 & 65 : 173

16 100 8 65 173

17 103 8 65 176

18 100 &8 65 173

18 100 8 65 173

20 100 8 118 226

MP:Inversiones en mejoras permanentes (tierra,desmonte y sistemati-
zacidn,construcciones,pgalpones,electrificacidén,agua potable) ; ———-
G: inversiones en ganaderla de invernada semi-intensiva; F:inversio-
nes en plantaciones forestales; M: inversiones en maguinaxria §———m
MO: gastos de mano de obra familiar y contratada(o,12§§millﬁ/1 jornal
Notas (a) se desmontan 26 has. (20 has para ganaderfa y 6 has. para -
forestacibn en el afic 0 y 6 has. en los afios siguientes para fores—
tacibn (b) tractor + equipo usado

i
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Cuadro K23
Sigtema Intesrado de actividades silvo-pastorales semi-intensivas
Céleculo de Ingresos Brutos Anuales

-
i~

Atio Rendimientodgedio y precios |} Rendi%ientg.mggig g preciis(minimg
medios 1 para la actividad forest pinos)
G T F VRACT (1 T@TAL@% G ¥ VRAGT () 4 TOTAL_
: |
1
2 88 88 ; 88 88
3 176 176 [176 176
4 150 150 5o 150
5 150 150 hiso 150
6 150 150 %%) 150
7 150 150 150 150
8 150 150 rw 150
9 150 150 M50 150
10 150 | 150 hﬂ) 150
1 150 97 - 243 50 60 210
12 150 a7 247 p5o 60 210
13 150 99 247 M50 60 210
14 150 o7 247 l50 60 210
15 150 97 247 50 60 210
16 150 SV 247  hso 60 210
17 150 97 on;  hso 60 210
13 150 97 247 b5o 60 210
19 150 97 247 [150 60 210
20(a) 252 5392 312 5956 ?52 3385 3127 -3949

Notas: (a) incluye el VRACI de las inversiones en las actividades :inver -
nada ( 101,S mill.$); forestales (4583 mill § & 2875 mill §)

(b)Incluye la tierra (5 m2ill.$),desmonte( 160 mill.$8),construcciones (

37 mill.$); equipos para agua y electricidad ( 6,67 mill.$) y tractar

con equipo (13 mill.$)
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Suadro Wo24
Sistema Intesrado de actividades silvo-pastorales semi-inteansivas
Flujo de fondos ( mill. $.marzo 1982)

Atio Saldos con rend.medios Saldos con rend. medios ¥
v precios medios precios min. p/pinos
0 (260) (260)
1 (223) . | (223)
2 (15%9) (158
3 (124) (124)
4 (114) ' (114)
P (117) (117)
6 (118) (118)
7 (119) (119)
& (121) (121)
B (130) : _ (130)
10 (119) (111)
11 24 ( 13)
12 57 20
13 10 ( 27)
14 74 37
15 74 _ 37
16 74 37
17 71 34
18 . TH 37
19 74 37
20 5730 3723

Tasa interna
de retorno 9,035% 5,805 %



4.2.4 Evaluacibn socio-econbmica

Fara realizar la evaluacidn de las propuestas que contiene el
presente Informe, se han elegido los criterios contenidos en
la Gula para la Formulacibn de Solicitudes de Préstamos al -~
Banco Interamericano de Desarrollo con el fin de ejecutar Pro-
gramas de Desarrollo Agricola y/o Rural Integrados.

De esta manera, los beneficio s de la reconversidn parcelaria
cuedan expresados a traves de los indicadores sobre elevacidn
cue se lograria en los niveles de vida de los productores, au-
nentos de la productividad agricoia, mejoramiento de los nive ~
les de ocupacibn, consolidacibn de asentamientos rurales y si-
tuacibn de tenencia de la tierra y conservacidn y mejor uso de
los recursos naturales renovables.

Con este fin se compara en cada caso la situacibn existente en
la actualidad - de acuerdo con la informacién que se puede ex-
traer del Primer Informe Parcial correspondiente al Prograna
de Tecnologia Agropecuaria- con la que se espera alcanzar como

consecuencia de la reconversidn.

Para medir la contribucibdn del Programa al mejoramiento de los

niveles de ocupacibn, se comparan los balances de mano de obra
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empleada por ha. y por afio en los nuevos mbdulos con los que

surgen de la tipologfa de los productores tabacaleros actua -

les.

Tipo de finca Mano de obra Nivel de Jornales/
utilizada empleo afno/ha.
(iorn/afio) (&

4) Situacidn Actual (ver Informe Tecnologia Agropecuaria)
€4 +ICH,, 185 T 36 14,8
CB+TCH4 485 36 7y 4
C4+B, 253 50 10,1
C3+V, - 620 122 24,8
C+ICH 1+ Tay 242 n2 8,5
Cy +TCN 1+, +Tu 300 59 12,0
03+TCN1+IE +Tu3 320 63 12,8
CB+LUM1+Y4+1e3+Tu3 382 75 15,2
03+31+14+“u3 368 73 14,7
C3+B1+Y8+Tu3+Té3 495 98 19,8

B)Mbdulos de Reconversidn FParcelaria

SMIP agriceld (ganadero)
intensivo 1391 274 53,5

SMIP agronecuarlo seml
intensivo 277 252 51,41

Sistema Integrado silvo-
pastoral 925 182 9,7

Se aprecia que mediante una organizacibn mfs intensiva en el

uso de los factores productives, integrada adecuada a las
g b
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cuadro N%25

Sistema Modular Integrado de actividades agricolo-ganaderas

intensivas

Balance de Mano de Obra ( ¥)

Otono Invierno - P2imavera Verano
j/ha Jorn. j/ha Jorn. j/ha Jorn. j/ha Jorn

Tabaco Burley 57 114 15 30 57 114 44 88
Berenjena 16 16 - - 36 36 44 144
Mandarina(afio5) 33 165 5 25 7 35 7 35
78 8 80 1 g 45 17 85
Porcinos 12 108 11 92 12 108 11 92
Requerimiento

total Gl by 159 ‘ 338 451
Disponibilidad

tebrica 126 127 131 122
A contratar 317 32 207 329

( ® ) Traccibn animal
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Cuadro N026

Sistema Moddlar Integrado de actividades agro-pecuarias

semi~-intensivas

Palance de mano de obra (%)

Otono Invierno - Primavera t Verano
j/ha Jorn. j/ha Jorn. j/ha  Jorn. j/ha Jorn.

T, Virginia 4 8 18 36 93 1386 155 310
Mandarina(afto 5) 33 82,5 5 12,5 7 17,5 7 17,5
Naranja(afo 5) 6 15 13 32,5 24 52,5 9 22,5
Té 8 40 1 5 Q 45 17 85
Cria~Recria

semiintensiva 8 80 745 75 8 80 745 75
Requerimiento

total , 225,5 161 o 381 510
Disponiblidad

tebrica 126 127 131 122

A contratar 9,5 34 250 388

( %) Traccibn animal
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Cuadro N°27

Sistema integrado de actividades silvo-pastorales semi

intensivas:

Balance de manc de obra (¥&3)

Otonio Invierno Frimavera Verano
j/ha Jorn j/ha Jorn j/ha Jorn. j/ha Porn.

Invernada semi
intensiva 4,0 80 4.0 B8O 4,0 80 4,0 80

—— — —— — — —— —

Forestales{x)

— T —— — i S —— T ———— - . S — tg" f—— — = e} Py e i S

_Corta final21,0 126 20,0 120 20,0 120 21,0 126

.-'I........i'..--‘.I.I-......‘..--C‘....'-.....‘...

~Raleos 4,7 28,2 4,7 28,2 4,7 28,2 4,7 28,2
Requerimiento
total 234,2 228,2 228,2 234,2
Disponiblidad |
tebrica 126 127 131 122
A contratar 108,2 101,2 97,2 112,2

(k%) Traccibn mecénica

( x ) Sistema propuesto por T. MEKENSIE
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diferentes aptitudes potenciales de los suelos, se logran
balances de mano de obra sensiblemente mayores a los que

actualmente se obtienen con los sistemas existentes.

Los balances de capital empleadd - en unidades monetariage
tambien experimentarian un incremento muy elevado. En el -
caso de los muy peqguenios productores, el crecimiento po-
drfa alcanzar una relacidn de 1:90 con respecto a la situa-

¢ibn actual.

Capital empleado por los
colonos gue cultivan 4 has: entre 6,3 y 16,8 mill.$%

Capital empleado por los
monoproductores de T.Virginia : 32,8 millones $%

Capital empleado por los
colonos que cultivan 7 has: 38,8 millones$

Capital empleado por los
colonos que cultivan ‘11 has: entre 83 y 95 millones §

Capital empleado por los
colonos gue cultivan + de ! has:entre 129 y 203 mill . §

-8 P G WS BREE S eE et es e Ed e eSS sSSP e s e . b s 00 we

Capital necesario para un
SMIP de agricultura intensiva: 565 millones de $

Capital necesarios para un
SMIP agropecuario semi-intensivo: 382 millones de $

Capital necesario para un
SistemaIntegrado silvo-pastoral
semi-intensivo 740 millones de 3
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La contribucidn de un Programa de este tipo al mejoramiento

de la estructura agraria puede ssr medida comparandc lcs va-

lores agregados actuales y potenciales, segln el sistema agra-

rio que se utilice.

La comparacibdn permite apreciar que los modulos intensivos
lograrian elevar el valor agregado brutc en 25 has en propor-
ciones gue van entre 110 y 46 veces los valores agregados ac-
tuales; en el caso de los sistemas semi;intensivos estas pro-
porciones alcanzarian valores entre 7 y 33 veces superiores
a los actuales. En el-:casc de las unidades silvo-pastorales
mfs extensivas ( para las gue se requiere una explotacidn de
$5 has. ), el valor agregado obtenido seria 3 veces superior
al que actualmente obtienen 4 productores de subistencia en
forma conjunta. Solo no se justificaria su implantacibn si -
se tratara de agrupar a 4 productores gque, en conjunto, apro-
vechan actualmente 44 de las 100 has. disponibles, ocupadas
en su mayor parte con cultivos perennes tradicionales. En es-
tos casos ser& conveniente estudiar sistemas 0 modulos inte-
grados que pefmitan el aprovechamiento de las 56 has. dispo-
nibles - generalmente encapueradas - con sistemas intensivos

de produccibn de alimentos y pieles ( estanques) o, donde ello

ssza posible, con ganaderia de leche.



Cuadro N° 28
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valor agregado por tipo de productores y unidades agrarias

de uso potencial del suelo en la situacidn actual,sin pro=

vyecto v en la situacibdn final, con el proyvecto de reconversidn

parcelaria

{(en millones $ marzo 1982 - precios y rendimientos medios-

Valor Agregado= Valor Bruto de Produccibn-Gastos Insumos)

Unidades 3 y 4 — Seccibn Sur

Sin proyecto

Prod. de subsis-—

tencia 12 -
Froduct.peguenios 40
Troduct.medianos 55

Unidades 5 v 6

Frod. de subsis-

tencia 12
Product.pequeiios 40
Product.medianos 55

Unidades 9 ¥ 10 -seccibn Sur

Prod.de subsis-
tencia,agrupados en
4 explotaciones 46

Product.pequenos,
agrupados ' 192

(a) Se consigna el valor agregado

tir del mismo el VAB adquiere

Con proyecto

560
560
560

398
398
398

180 ( 1 exp) (a

140 (1 exp)

bruto hasta el afio 20; a par-

un valor de 800 mill.$/afio
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Para la medir la contribucibn a la elevacibn de los niveles
de vida del colono y su familia, se comparan a continuacibn
los ingresos en 1la situacibn actual con los gque — excluyen
do la tasa de remuneracibn al capital, se obtendrian con el
Programa de Reconversidn Parcelaria mediante la impamtacibn

de nuevos sistemas integrados de produccibn.

Tipo de explotacibn Relacidn entre la retribucibn
familiar actual y laidel Pro-
grama ( en porcientos )

_
OOV EWNER

De los datos anteriores se infiere que sblo dos categorias
de productores podrian acercarse a 1os niveles de vida que
posibilitaria el Programa. Tales categorias poseen una re-
presentatividad del 11%, por lo que en el 89 % restante po-
drfan lograrse incrementos significativos de productividad

familiar.

Para medir el impacto global, se han tomado como referencia

los productores censados por el Ministerio de Asuntos Agra-



rios durante la ltima campafia tabacalera en la Frovincia.

Esta cantidad puede ser tomada como indice de referencia —--
vara el Programa de Reconversibn Parcelaria, en su primera

etava de ejecucibn (concordantemente con lo que se estudia

en el nivel de Programa de Exteasidn dicha etapa se fijaria
con un piazo de 4 ahos.)

En las afeas o zonas ecologico-ambientales que se tratan en
el presente Informe, la cantidad total de productores censa-
dos alcanzd a 1.393 persbnas. De esta cantidad, un 74% posee
nenos de ‘11 has. bajo cultivo ( es decir, menos de un 44% -
del suelo aprovechado), que son los estratos a los gue el -~
Programa prestaria mayor atencibn ( 1.000 productores .aproxi-
madamente).

Si se toman estas c¢ifras a nivel indicativo, la evaluacibn de
los impactos globales del Programa podria cuantificarse en —-
forma aproximada de la siguiente manera:

a) Valor de los ingresos familiares anuales

64.896 millones de § ( marzo 1982)

b) Empleo anual de 1awmano de obra familiar

507 .000 jornales / afio

¢) Nueves empleos en el &rea

898.212 jornales ( aproximadamente 5.600 personas)
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Para las estimaciones anteriormente realizadas se han
tomado los siguientes indicadores:

a) 382 mddulos agrarios intensivos

b) 681 mbdulos agropecuarios semi-intensivos

c¢) 80 mbdulos silvo-pastorales semifintensivos

Esta distribucibn es solo provisoria y‘se adectha a los
productores censados en cada zona agro-ecoldgica. Por es-
ta razbn los cllculos de impacto global sobre el empleo sb-
lo poseen un valor indicativo y deberln ser:ajustados cuan-
do se conozcan 1os Programas de Extensibn y Crédito Agrico-

la Supervisado.

El tema de la tenencia y la regularizacibn dominial en el =~
departamento es uno de los objetivos principales del Progra-
ma. Respetando los lineamientos de la politica provincial en
la materia, la propuesta induce a que la propiedad no solo
sea un acto formal sino que constituya una real apropiacibn
de los prodiuctos de la tierra, merced al trabajo personal —
del colono y de su familia. De esta manera, la promocibn de
nuevos sistemas agrarios es la base sobre la gue pueden lle-
. gar a constituirse uﬁidades de produccidn rentables y acti-~

vidades que "pagan" el valor del suelo que ocupan.



186

4,2,5. Formulacidn de bases para llamados 8 CONCursos

de adjudicacidn .

El sistema normativo que instituye y regula la delimita-
cibn, registro,adjudicacidn,uso y cesibn de las Tierras
Fiscales en Zona de Frontera estd determinado en la Ley
N°® 1399 del 16 de junio de 1981. En dicho texto legal se
establecen los requisitos gue deben-reunir los programas
y proyectos productivos, explotacidén y aprovechamiento
de los recursocs naturales, apoyados en realizaciones de
infraestructura y servicios de la comunidad y las corres-
pondientes medidas promocionales; siendo Autoridad de --
Aplicacidn de la misma el Ministerio de Asﬁntos Agrarios
de Misiones. La facultad de otorgamientc de los titulos
de propiedad queda reservada al Poder Ejecutivo Provineéial.
Laé cuestiones generales relacionadas con la aplicacibn -
del mencionado texto legal al problema del orden fundia-
rio fueron analizadas en el informe relative a dicha te -
mAtica. Laé de orden particular, vinculadas a la reconver-
sibn parcelaria se examinaron en relacibén con partes es -
pecificas del articulado de la Ley, que muestran como el
orden juridico vigente favorece este tipo de politicas -

de reconversibn.
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Notoriamente, el articulo B=%t0o. que establece las facultades
del Gobierno para reivindicar tierras fiscales ocupadas sin
autorizacibn y los que eximen de ciertos requisitos a las -
adjudicaciones que se realicen en colonias que cuenten con
planos de mensura y fraccionamiento registrados ante la Di-
reccibn de Catastro, constituyen las bases de una posible -~
accidn de gobierno en relacidn a la reconversidn parcelaria
del Dto. de Leandro N. Alen.

Sin embargo, la especificidad de la materia y las pdsibili -
dades diferentes que se abren para llevar a cabo este Progra-
ma, ameritarian un texto legal particularizado en el que se
encuadren las acciones del mismo.

Con tal objeto se ha elaborado un anke-proyecto - que m&s a-

delante se explicita - y que responde a las siguientes ideas:

1. La reconversién parcelaria se visualiza como un instrumen-
to que permita instituir una estrategia agropecuaria y de uso
de los recursos naturales cuyo objetivo principal es el mejora-
miento de la ‘situacibén econdmica y de la calidad de vida del
coloﬁo, con la condicibén de que ocupando una fraccibn de tie-
rra localizada dentro del departamento de Alem, la haya torna-

do productiva con su trabajo y el de su familia,

2. La organizacibn y tamafio de los lotes se trata como depen -
diente del sistema agrario mAs conveniente para la zona, siem-

- pre y cuando dicho sistema permita (a) diversificar las espe =
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cies y actividades productivas, elevando el grado de ocu-
pacibn de la mano de obra familiar durante los citlos anua-
les de produccidn y su capacitacibdn y conocimientos;(b) apro-
vechar mejor la energia y los recursos disponibles en orden
a obtener mayor produccidn de biomasa y elevar la producti-
vidad del trabajo;(c)inducir cambios profundos en la rela —
c¢idn entre el hombre y el medioc ambiente, de mado que los —
productos de la naturaleza sean concebidos como bienes socia-
les.

Metodologicamente,estas orientaciones significan que toda ~
adjudicacibn de lotes en propiedad o autorizaciones de ocu-
pacibn deban realizarse en el marco de programas de promo —
cibn de nuevos sistemas agrarios, los que puéden ser actua=-
lizados y perfeccionados a medida que savance el conocimien -
to de los organismos técnicos y los agricultores. Han exis -
tido y existen diversas propuestas al respecto, que es preci-
s0 ir incorporando al catalogo de las recomendaciones y sis-
temas viables.En el presente informe, por ejemplo, los calcu-
los de superficies minimas responde a ejemplos sobre siste-
mas agrariss implantables con las especies productivas ele-
gidas. El1 conservacionista Alberto Roth propugna,por ejemplo,
medidas simples tales como que cada lote de tierra,sea pro-
vincial ,pliblica o privada,deba conservar cierto porcentaje

de bosque natural- entre el 5% y el 25% de la superficie —-

total del lote — y que las grandes propiedades la reserva
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.minima no sea inferior al 30% " a lo gue se adicionarén
las franjas de proteccibn de los cursos de aguas" (Alberto
Roth,1980). Tambien propugna que en pendientes mayores del
15%, las reservas sean mayores o0,incluso,abarquen la tota-
lidad de la explotacibén.En orden a las técnicas de cultivo,
el.Sr. Roth entiende necesario poner en préctica la Resolu-
cibn N°131/54 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia --
de la Nacibdn, extendiendo su &mbito de aplicacidn a todo -
tipo de plantaciones.

El ejemplo ml&s notorio de sistemas integrados es el que ac-
tualmente promueve a nivel experimental la Secretaria de --
Planeamiento de Misiones, con apoyo del Consejo Federal de
Tnversiones y de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia -
de la Nacibn (Sistemas Modulares Integrados de Produccibn)
que elevan considerablemente el grado de diversificacibn --
dentro de las explotaciones, aprovechando y cubriendo mejor

los suelos y otros recursos disponibles como el agila.

3. Se ha previsio en el ante-proyecto elaborado que el Poder
Bjecutivo Provincial tenga facultades para afectar &l régimen
las tierras fiscales que considere aptas y las gque por cual -
quier titulocse considere necesario incorporar y enajenar —
sin condurso previo las tierras fiscales incorporadas a este

régimen. Con ello no solo se persigue agilitar la instrumen -
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tacibn administrativa del régimen; tambien podrian so-
jucionarse miitiples dificultades que actualmente exis-
ten en torno a la legitimidad de la ocupacibn, encuadran-
do estas acciones como de "recolonizacibdn®.

Las facultades que agui se mencionan poseen mliltiples -
antecedentes legales en el balis; en el texto que agui -
se incorpor& se siguib el criterio del Cédigo Rural de -
1a Prov. de Buenos Aires (Ley No?.616 del 10 de Jjunio de
1970) , Seccibn Segunda (R&gimen de Transformacibn Agra-
ria), Titulo I (De la Colonizacibn), Capitulo I (Inmue -

bles para colonizar).

4, Las diversas formas de instrumentar el programa se a-

gruparon:de la sigulente manera:

(a) adjudicacidn de lotes en unidades econdmicas,

(b) enajenacibn a propietarios de terrenos linderos, para
formar unidades econdmicas;

(c) promocién de acuerdos voluntarios entre propietarios
u ocupantes de tierras, para explotar lotes en forma
conjunta;

(4) recuperacibén de terremes y adjudicacibn de lotes en -
colonias de reciente colonizacibni

En todos los casos, las adjudicaciones deber&n efectuarse

con arreglo a la normativa nacional vigente.
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5. Sobre la base de las diversas formas o procedimientos
de instrumentacibn del Programa, el ante-proyecto elabo-
rado contiene disposiciones concernientes al régimen de

ventas de tierras del dominio pfiblico, al régimen de pro-
mocibn de acuerdos voluntarios para unificacidn de parce-
las , prioridades en la adjudicacibn de terrenos fisca ~-
les a las familias rurales que solicitgn ¥y se incorporen
al régimen y disposiciones especiales concernientes a la
revitalizacibn de centros menores de servicios rurales y

de la accibn de los municipios en el Programa.

6. El régimen de ventas de las tierras del dominio pibli-
co ubicadas dentro del departamento se fundamentaria en -
la creacibn de un Registro especial de tierras, el que de-
beria ser organizado por la Autoridad de Aplicacibn y en
el precepto politico por el cual los recursos biolbgicos
deben ser considerados de interés general.

Siguiendo los criterios generales de la normativa nacional
y provincial sobre adjudicacibn de tierras fiscales en —-
zona de frontera, las prohibiciones m&s importantes se —-
vinculan con las operaciones de compra-venta de mejoras y
de sub-divisibn del dominio en unidades que no permitan un
adecuado mantenimiento y progreso de la familia rural.

Los procedimientos especiales gue se contemplan se refie-
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Ten a8 :

(a) la posibilidad de enajenar sin concurso previo, hacien-
do uso de las facultades que confiere la Ley 41.399, previo -
acuerdo de la Autoridad de Aplicaciodn en el orden nacional;
(b) facilitar el rescate de tierras - cuando el organismo téc-
nico lo repute conveniente y necesario en funcibn de la cons-
titucibn de reservas para preservacibn u otros destinos - ,
aceptando el valor de la tierra entregada como parte de pago
de los predios gque se enajenen en otraé colonias, previa inter-
vencibn de los organismos de fiscalizacidn provincial compe -
tentes;

(e) facilitar adjudicaciones, recurriendo a la expropiacibn
en aguellos predios que registren problemas de titularidad -
de dominio y se considere conveniente su afectacibén al régi-
men «

Las restantes disposiciones son de orden general y encuadran
en los:.lineamientos y procedimientos ya instituidos a nivel
provincial dentro del régimen de adjudicacidn de tierras fis-
cales en Zonas de Frontera. Se promueve la competencia de «=
precios, otofgandose ciertas facilidades tales como la posi-
bilidad de qué los costos de mensuras y trfmites a cargo de-
los compradores o adjudicatarios puedan ser incorporados al
precio del lote y sean financiados por cueﬁta del Estado Pro-

vincial.
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'Las pautas de seleccibn y adjudicacidn son las que esta-
blecen los articulos 14 y 15 de la ley 1.399 y las obli -
gaciones y derechos se instituyen en los articulos 17 y
18 del mismo texto legal.

Tal como lo establece el articulo 20 de la Ley menciona-
da, se admite ~ con caracter de excepcidn- que puedan ser
adjudicatarios de tierras fiscales, los extranjeros naci-

dos en paises limitrofes.

7. Merece una mencibn especial, el articulado del antepro-
yecto que faculta al Gobierno Provincial para adjudicar --
lotes y sobrantes fiscales gue de por sl no constituyan —-
unidades econdmicas, a los colonos propietarios u ocupantes
con autorizacidn de predios co-lindantes. En tal caso, se -
prevee gue serfn obligaciones de los adjudicatarios proce-
der a la unificacibdn de los lotes bajo un mismo sistema —-
productivo, realizar las nuevas mensuras e inscripciones

y confeccionar los nuevos planes de produccibn. Se entien-
de , en tales casos, que la autoridad u organismo de apli-
cacibdn deban fijar un orden de preferencias o prelacibn --
en el caso de que hubiere diversos interesados en la compra
de un lote sobrante.

Correrf por cuenta del organismo la elaboracidén de un sis-

tema de puntaje en el cual se establezcan valores para fac-
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tores tales como:

(a) la contribucibn del plan productivo a la proteccibn
ambiental y a un eficaz manejo de la cuenca hidrica en

la que se localiza el predio solicitado ;
(v) las aptitudes técnicas y conocimientos del colono y

de su nficleo famil iar;

(¢) la contribucibn del plan a la diversificacibn de es-
pecies productivas comercializables;-

(d) la asociacibdn con productores vecinos para la explo-
tacibn conjunta;

(e) el precio y modalidad de pago que se ofrezca por el

lote o fracecibn de tierra solicitado;

(f) las facilidades que posea o que .se compfometa a dig~
poner & los efectos de una mejor integracibdn agro-indus _

trial dentro de la misma explotacibn.

8.F1 régimen de promocidn de unificacibén de parcelas, se

fundamenta en gue se2 requiere apoyar todas aguellas accio-

nes que sigﬁifiquen:

(a) la asociacibn entre productores .para asociar parte o
la totalidad de los terrenos gue ocupan con fines de pro-
duceibn;

(b) 1la integracibn de sociedades agropecuarias con personas

fisicas o juridicas gue posean , bajo cualquier titulo, --
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tierras explotables y que actualmente se encuentran insu-

ficientemente explotadas; con fines productivos;

(¢) la unificacibn de predios o lotes dispersos bajo un -—-
mismo régimen juridico societario, sobre todo cuando perte-
pecen a un mismo propietario, para promover su integracibn

a planes productivos integrados y de tipo agro-industrial.

La asociacibn y/o unificacibn deberia poder realizarse bajo
cualquie rai-de las formas juridicas permitidas por las leyes
de la Kacibn, debiendo ser uno de los objetivoé la coexisten-
cia de diversas estructuras empresarias y de organizacibn pro-
ductiva a través de la cual se facilite la asociacibn entre
familias para fines productivos, el fomento del trabajo ru -
ral asalariado y la complementacibédn de tareas agro-industria_
les.

I1a promocibn de tales acuerdos se realizaria a través del o3m
torgamiento de diversos beneficios de orden crediticio y fis-
cal de caracter tradicional en los régimenes de promocidn de
de actividades especificas en nuestro pals.Se afiade la posi -
bilidad de contarscon la asis tencia y ayuda técnica de los |
organismos del Gobierno para formular y controlar la marcha
de los planes productivos.Se incorpora asimismo como beneficio

adicional de que los contribuyentes que tuviesen deudas impo-




166

sitivas con el Gobierno Provincial,puedan solicitar su
compensacibn a través de los beneficios de éste régimen.
Se contempla tambien que los vendedores de tierras puedan
solicitar su acogimiento al régimen, siempre que los com-
pradores admitan expresamente seguir los lineamientos de
explotacibn convenidos con el organismo competente.
Asimismo, el texto del anteproyecto faculta al Poder Eje-
cutivo Provincial a establecer subsidios especiales con
fines de equipamiento en el marco de la promocibn de ——
acuerdos voluntarios para l1a unificacibn de parcelas con
élvobjetivo de su racional explotacidn. Para el texto del .
ante-proyecto, se utilizd como antecedente el régimen de
la Ley de 1la Nacibn 41.380 sobre "préstamos especiales a

cooperativas~agricolas".

9. Las disposiciones sobre revitalizacién de centros me-
nores se inscriben en las politicas nacionales que actual-
mente persiguen la descentralizacién de la inversibn pﬁbli-
ca en infraestructura y vivienda a través de la promocibn
de los denominados "centros de servicios rurales”. En este
caso, este tipo de acciones se muestran especialmente ttis
les para promover la generacibn de empleos,secundarios -

y terciarios, en dichos centros, la promocibén del realoja-

niento de familias minifundistas y el rescate de tierras--
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cuyo régimen de explotacidn es inconveniente para la
preservacién de los recursos y que tampoco asegﬁra las
minimas posibilidades de subsistencia digna al nficleo-
familiar. El presupuesto central es que el empleo de-
los miembros de la familia que opta por este régimen
genere los ingresos necesarios para asegurar un nivel
de vida digno, los pagos por vivienda y servicios y —-
demfs necesidades cotidianas del nficleo familiar. Con
tal objeto, los organismos técnicos competentes deberén
planificar las nuevas infraestructuras y equipamientos
de los centros‘menores ¥ las actividades factibles de
radicar, su demanda de empleos ¥ requerimientos de —-
capital. ‘En el anteproyecto elaborado se establece la
posibilidad de transferir al dominio municipal las tie-
rras afectadas a este tipo de proyectos y asignar finan-
ciamientos especificos como los que concede el Fondo Na-
cional de la Vivienda a la consecucidn de los mismos.
Asimismo, se fija la obligatoriedad de coordinar entre
las diversas instituciones pliblicas actuantes, los dis-
tintos planes y programas gque formulen en el &mbito del
departamento y que tengan relacibn con la reconversibn
parcelaria y las inversiones pfiblicas en infraestructura.
Se establece asimismo, la posibilidad de otorgar subsi-

dios a entidades de bien pliblico, radicadas en dichos



- 168

ésentamientos, con el fin de orientar las acciones comuni-
tarias en el sentido proyectado por el Programa. Se auto-
riza, asimisme, al Poder Ejecutivo Provincial, a-estable-
cer un régimen impositivo especial que favorezca la radi-
cacibdn de actividades comerciales y de transformacidn re-
lacionadas con los objetivos del régimen en los centros -
menores. |

Por Gltimo, el texto elaborado reconoce la facultad de —
las Comisgiones de Fomento o Juntas Vecinales existentes,

0 las que se elijan de acuerdo con los procedimientos que
se establecen en las pormas electorales nacionales, para-
analizar, estudiar y proponer las medidas y acciones de -
revitalizacibn que se consideren adecuadas en cada asen—
tamiento y elaborar en forma conjunta con las autoridades
provinciales, la mejor forma de insercidn de tales medidas,
planes o acciones en el Programa de Reconversibdn Parcela -

risa.
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. Anexo con la propuesta de ante-proyecto de Ley provincial

sobre reconversidn parcelaria en el devartamento de Lean-

dro N. Alem

TITULO I

Normas v disposiciones introductorias

Art.1%) Instituyese en la presente Ley el sistema normativo
y promocional que regula el Programa de Reconversidn

Parcelaria en el departamento de Leandro N. Alem. Su &mbito

de aplicacibn serin los municipios de Leandro N. Alem y Cerro

Azul.

Art.EO)El sistema legal que en la presente Iey se instituye
tiene por finalidad elevar y proteger la situacibn -
de los colonos que residen en su Ambito de aplicacibn, evi-
tando el deterioro del medio ambiehte,reorientando la apli-
cacibdn de la cienéia y la tecnologfa en los usos primarios
¥ secundarios y promoviendo la capacitacibn de los agricul-
tores. El Poder Ejecutivo queda facultado para propiciar y
difundir la ensefianza técnica y realizar la asistencia edu-
cativa especificas a la comunidad rural, tendiente a elevar
los niveles de vida y de produccibn y el mejor uso de los re-
cursos naturales én elvmarco y para los fines del presente

régimen legal.
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Art.39) la Autoridad de Aplicacidn del régimen de la pre-
sente Ley serid el Ministerio de Asuntos Agrarios
de la Provincia de Misiones, que a tal fin queda faculta-
do para convenir con los organismos pliblicos y privados -
con sede y actividades dentro del &mdbito provincial los -
procedimientos de cooperacidn y coordinacibn que se consi-

deren necesarios para el mejor logro de su misibn.

t.4°) El Programa de RecbnversiGn Parcelaria en el depar-
tamento de Leandro N. Alem, se instrumentari a tra-

vés de los siguientes procedimientos:
(a) adjudicacibn de tierras fiscales en unidades econdmicas
de explotacibdn; v
(b) enajenacibn de tierras fiscales a propietarios de pre-
dios linderos , cuando constiuyan sobrantes o ,de por si,
no permitan realizar unidades econbmicas de explotacibn;
(¢) promocibn de acuerdos voluntarios entre propietarios y/o
ocupantes de inmuebles rurales, con el objeto de asociar ex—
plotaciones en unidades economicas §:
(@) promocidn de sociedades agropecuarias integradas, medimn-
te la unificacibn juridica y productiva de parcelas pertene -
cientes a uno o m&s individuos, sean personas fisicas o juri-

dicas;
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(e)revitalizacidn de centros menores de servicios rurales,
para la radicacidn en ellos de familias que actualmente re-
siden en minifundios incapaces, por su dotacidn y situacibn,

de asegurar el sostenimiento y progreso del niicleo familiar.

A los efectos de la presente Ley se entiende por estableci-
miento,explotacidn,predio o finca rural todo inmueble que -
estando situado fuera de los ejidos de las ciudades o pue -
blos localizados en su &mbito de aplicacibdn, se destinen a
plantaciones anuales o perennes, cria, mejora o engorde de
ganado,actividades de granja, plantaciones forestales y fru~
tales, a la avicultura u otras crianzas,fomentc o aprovecha-
miento semejante. Tambien se entiende por establecimiento -
rural toda otra forma de explotacibn, derivada directamente
de la actividad rural, esté o no ubicado dentro de los eji-

dos urbanos y de pueblos y tenga o no domicilio rurail.

ArtsS®) Salvo que se establezcan excepciones ¢ discriminacio-
LA nes, cuando el presente texto legal se refiere a los

derechos y-obligaciones de propietarios,se entenderén compren-
didos los voseedores,tenedores y ocupantes por cualguier titu-

1o del predio.
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.Art.6°) El Poder Ejecutivo Provincial afectari al régimen

de la presente Ley las tierras fiscales gue consi-
dere aptas para tal fin y las privadas que por cualquier -
titulo se incorporen al mismo, a cuyo efecto desarrollaré
su cometido con sujecidn a las normas que la integran.y -
a las gue concordantemente se establezcan por via reglamen-
taria.
Podrfn declararse de utilidad piiblica y sujetas a expropia-
¢ibn las tierras de dominio privado, situadas dentro del -
Embito territorial de aplicacibn del presente régimen, ero-
sionadas, agotadas y/o degradadas y las que se ubiquen en -
lag nacientes de cursos de agua permanentes. Su disponibili-
dad quedari circunscripta Gnica y exclusivamente a la apli -
cacibn de los planes que se ejecuten bajo el presente régimen
legal. Podrén expropiarse -previa declaracibn de utilidad -
phblica, los inmuebles insuficientemente explotados, de acuer-
d6 con lo que se determine en tal sentido por via reglamenta-
ria.
Las expropiaciones serfn realizadas con sujecidn al régimen

legal existente sobre expropiaciones en el orden provincial.

Art.7°) El Ministerio de Asuntos Agrarios y la Secretaria de
Planeamiento de Misiones realizarin los estudios ne-

cesarios y elevarén, en forma conjunta, al Poder Ejecutivo
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Provincial,para su aprobacibn,la determinacibdn de zonas
agro-ecolbgicas en el departamento de Leandro N. Alem y
las superficies constitutivas y formas geométricas de la
unidad econbmica,teniendo en cuenta las caracteristicas
geo~dinfmicas y bioclimlticas de las distintas zonas,la
calidad de los suelos,el tipo de cultivos y actividades
factibles de desarrollar,estableciendose su extensibn -
de modo de permitir una explotacién prbspera.

Los sistemas agrarios que en tal sentido se propongan y
estudiendeberfn ser adecuados a las caracteristicas na-
turales del medio ambiente ¥ propender a su reparacidn
y conservacidn aprovechando eficientemente la energia y
los recursos ambientales disponibles para la produccibdn
de biomasa y para el logro de incrementos duraderos en
la productividad primaria, aplicando en forma adecuada

lae ciencia y la tecnologfia a los usos primarios e indu-

ciendo la integracibn del colcno, el empresario y el obre-

ro raral a sussistema ambiental con el fin de permitir -
un usc a perpetuidad del espacio y los recursos natura-

les disponibles.

Art.8°) Los recursos del Programa de Reconversibn Parce-

laria en el departamento de Leandro N. Alem se integra -
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Tén con :

(a) los fondos que para tal fin destine anualmente el
Estado Provincial en el Presupuesto General del Gobier-
no de la Provincia de Misiones, con arreglo al plan anual

de actividades del Programa gue se apruebe & propuesta -
del organigmo de aplicacibn;

{(b) un porcentaje variable de los recursos del Fondo Es -
pecial del Tabaco, en la parte Qque no se destine al pago
de sobreprecio a los productores, qué no deberd ser infe-
rior al porcentual que la produccidn de tabacos del Depar-
tamento representa en el valortotal anual de la produccibn
tabacalera provincialj

(¢c)los aportes de organismos y del Gobierno de la Nacibn,
que se gestionen y obtengan con destino a 15 ejecucibn de
planes y acclones integrantes del presente régimen, inclu-
yendo los del Fondo Nacional de la Vivienda cuando tengan
por fin revitalizar centros de servicios rurales y/o cons-
truir viviendas rurales en el departamento de Leandro N.
Alem;

(d) todo otfo recursoycualquiera sea su origen y titulo,
que el Gobierno Pro vincial decida destinar & los fines del

cumpliniento de la presente Ley.

Anualmente,el organismo de aplicacibn elevard al Poder E-

jecutivo FProvincial un presupuesto detaillado con las pre-
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necesarios para la ejecucidn del Programa y un detalle
de los estados anuales de afectacibn contables y presu-
puestarios, de acuerdo con las normas y procedimientos
instituidos en el régimen administrativo,presupuestario
y contable de la Administracidn Phblica Provincial.
Todeo procedimiento especial de afectacibn deberi ser -~

previanente aprobado por el Poder Ejecutivo Provipecial.

TITULO IT

Récimen de ventas de tierras del dominio pfiblico

Art.9%) Crease el Registro de Tierras del Programa de
Reconversibn Parcelaria en el departamento de
Leandro N. Alem, el que deberf ser organizado y funcio-
nar en el Ministerio de Asuntos Agfrarios y gque se cons-
tituir& con los datos referentes a ubicacidn,dimensiones,
caracterisficas v estado de la ocupacibn de todas las
tierras afectadas al Programa.
Formarln parte de las reservas de tierras del Programa,
las que a titulo generice, a continuacidnb se mencionﬁn:
(a) las tierras fiscales libres de adjudicacibn, cualquiersa
sea su estado de ocupacibn;
(b) las tierras que se reivindiquen para el dominio pli-

blico como consecuencia de acciones de recuperacidn que
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realice el Poder Ejecutivo Provincial, en uso de las
facultades que le concede la ley 1399 del 16 de Junio
de 1981; .
(c) las tierras inculitas ¢ cuyo manejo inadecuado ge-
nere graves peligros ambientales o comporten evidentes
perjuicics a explotaciones vecinas pertenecientes a la
misma cuenca hidrogrifica, gue se incorporen al régi -
men de la presente Ley con sujecibn a las normas y pro-
cedimientos que en ella se establecen y las gue en el -
futuro se dicten;

(d)las tierras gue donaren los propietarios con destino
a su incorporacibn al Programa;

(e) las tierras expropiadas o las que por cualquier otro

titulo se incorporen al régimen de la presente Ley,situa-

das en su &mbito de aplicacibn.

A4rt.10%) E1 Poder Ejecutivo Provincial podrd establecer
las reservas de tierras con fines de utilidad publica que
estime conveniente'fijar para el cumplimiento de los fines

del Progranma.

Art 11°) La enajenacibn y adjudicacibdn de tierras fiscales

y de las que por cualguier tifulo se encuentren -
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incorporadas al presente régimen legal se ajustaré
a las disposiciones gue establece la Ley 139C del
16 de junioc de 1981 y las que se instituyen en las
normas nacionales relacionadas con la propiedad y -
la seguridad en Zonas de Frontera.

Todos aquellos predios que se enajenen con sujecibn
a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1392 y -
se encueniren situados en el departamentoc de Leandro
N. Alem quedarén comprendidos dentro del presente -

régimen legal.

Art.12%) Las tierras gue por este régimen se adjudi-
quen y enajenen serfin divididas en lotes que
constituyan unidades economicas de explotacidn. Las -
parcelas podrén adjudicarse en venta,medignte concur-
so,remate pliblico o en forma directa de acuerdo con
los procedimientos y pliegos de condiciones de venta
usuales dentro del régimen de adjudicacidn de tierras

fiscales.

(e . .
Art.13”) Las fracciones de tierras sobrantes, gue no
constituyan unidades econbmicas de explota -

¢ibn, con las mejoras incorporadas a las mispas,podrin
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ser adjudicadas a los propietarios de predios colin=

dantes, siempre que se aprueben los planes producti-

vos que los mismos presenten ante el organismo de ——

aplicacibn.

La adjudicacibdn de lotes y fracciones sobrantes se —

realizarf mediante concurso piblico ¥ las pautas de

seleccidn deberfn ajustarse a la valoracibn de los -

siguientes factores:

a)
b)

Q)
d.)

)

condiciones personales de edad y familia;
antecedentes de capacitacibn del soclicitante en
relacibn con el destino previsto para las tierras;
t{tulos profesionales,técnicos o equivalentes;v
contribucibn del plan de explotacibn a la preserva-
cibn ambiental y a un manejo eficaz de la cuenca hi-
drogr&fica;

contribucibn del plan a la diversificacidn de espe-
cies productivas comercializables;

capital que se aplicar8 a la produccibn e inversiones
que se efectuarén en la tierra y facilidades que se -
posean o se comprometa a disponer el solicitante en
relacibn con un mejoramiento de la integracibén agro-

industrial de actividades.
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Se dar& prioridad en las adjudicaciones a productores que
se asocien con el objeto de realizar explotaciones inte -
gradas y/o que soliciten la fraccibn o fracciones en ven-
ta con el fin de asentar equipamientos agro-industriales
integrados a sus explotaciones.

La Autoridad de Aplicacidn deber& elaborar un sistema es-
pecial de puntaje para este tipo de adjudicaciones que seri

dado a conocer con cada llamado a concurso.

Art 140) Cuando existieren interesados paré la compra de
fracciones o lotes fiscales sobrantes que reunie-
ren similares condiciones para aspirar a su adquisici6n se
tomar& en consideracibn,como elemento de ponderacibn,las -
modalidades de pago m&s benéficiosas para el Estado Provin-
cial; si subsistieran las condiciones de paridad se efectua-
r84 su seleccidn por sorteo, el que se realizaré con la de-

bida publicidad y conocimiento de los postulantes.

Art. 15°)EL Poder Ejecutivo Provincial podr& enajenar sin -
' concurso previo las tierras incorporadas al régi -
men de la presente Ley,slempre que se presenten alguna de

las circunstancias previstas en el articulo 31 de la Ley 1399
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Las adjudicaciones corrientes se realizarén de acuerdo a
la normativa que establece 320 del mencicnado texto legal.
Los precios de venta se establecerfin en cada llamado a con-
curso, en los que estarfin considerados y evaluados los fac-
tores que la conforman. Los postulantes podrén ofrecer pre-
cios y/o modalidades de pago mis beneficiosas para el Esta-
do Provincial.

Previa intervencidn de los organismos correspondientes de ~
contralor fiscal, el Poder Ejecutivo Provincial podr& acep-
tar a cuenta de precio laxentrega de lotes o fracciones de
tierras ubicadas en el Ambito de aplicacidn de la presente

Ley.

46°) E1 Poder Ejecutivo Provincial estar& facultado para ex-
propiar aquellos predios que registren problemas en la

titularidad del dominio, con el fin de:

(a) asignarlos a sus actuales ocupantes,si cumplimentan los

requisitos y condiciones que establece la presente Ley;

(b) aceptarlos a cuenta de precio,por la adjudicacibn de lo-

tes o fraccicnes de tierras localizadas en el Departamento de

Leandro N. Alem;

(¢) incorporarlos al régimen de la presente Ley para su ven-

ta posterior y/o para constituir reservas naturales y las que

convenga fijar como medida de prevencién para futuras necesi-
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dades. _

Las expropiaciones se ajustarin a las disposiciones de 1la
legislacidn nacional y provincial vigente en la materia y

se requerird el dictamen correspondiente del organismo de
aplicacidén y de las dependencias de contralos fiscal corres-

pondiente & acerca de su necesida,conveniencia y oportuni -

dad.

Art.17°) Lassadjudicaciore s se realizarén a aquellas perso -
nas fisicas o juridicas que, habiendo cumplimentado
los requisitos establecidos en la Ley 1.399,demuestren poseer
capacidad econdmica suficiente para proceder a la explotacibn
de la tierra=que desee adquirir. Cuando el organismo de apli-
cacibn asl 1o determine, dicha capacidad podrl ser certifica-
da mediante la incorporacibn.de financiamientos provenientes
del Sistema Provincial de Cré&dito Agrario o de otras fuentes,
si las mismasg se reputasen convenientes, y/o de subsidios que

especialmente se establezcan.

Art.ﬂBo)Ei Poder Ejecutivo Provincial queda facultado para o-
frecer las adjudicaciones, acompanadas del financiamien-
to del costo de la tierra y requerimientos de capitsl para la

explotacibn, otorgamiento de beneficios promocionales especia-
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les y subsidios para la puesta en marcha de las explotaqiones
que se realicen sobre las tierras que se ofrecen. ’

Las bases de cada llamado & concurso establecerin los bene?
ficios especiales que pueden solicitar los postulantes y las

modalidades y requerimientos necesaries para poder acogerse

a los mismos.

Art ﬂ9°) Siempre que se otorguen facilidades pars la adquisi-
¢ibn de la tierra,los saldos deudores serén garanti-

zados oon hipoteca de primer grado de privilegio a favor del

Estado Provincial, devengando un interés cuya tasa y forma -

de pago se establecerf en cada llamado. Los compradores po -

drén efectuar amortizaciones extraordinarias,no inferiores al

cinco por ciento (5%) del monto total de la deuda originaria

actualizada al momento de efectﬁar la correspondiente amorti-

zacibén. En cada llamado se estabieceré:

{(a) la modalidad de amortizacibn de la deuda en concepto de

precio;

(b) los sistemas de ajuste gque se utilizarfn para su actua -

lizacibn;

(c) la tasa de interés y forma de pago de los intereses;

(d) los intereses punitorios que se aplicarén por el no cum-

. plimiento en término de las obligaciones contractuales asumi-

das.
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Art.20%) La Autoridad de Aplicacibm podr& conceder prdrrogas
para el pago de obligaciohes vencidas y/o nuevas fa-
cilidades para el pago de la deuda total y/o exenciones al pa-
go de intereses punitorios, cuando los adjudicatarios acredi -
ten fehacientemente, las c¢ircunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito que impiden el cumplimiento en tiempo y forma de las
obligaciones asumidas. Tales facilidades deberfn ser otorgadas

por medio de Resolucidn Ministerial.

Art.24°) Corresponderi a los adjudicatarios cumplimentar las
mensuras ~ cuando ellos fuera necesario - y la pre-
sentacibén de los planes definitivos de explotacibn, con espe-
cificacidn de las obras y equipamientos a introducirydebida -
‘mente certificado por Ingeniero Agrbénomo o profesional de ti-
tulo equivalente, con residencia acreditada en la Provincia
de Migiones. Cuando el plan productivo contemple la foresta-
¢ibn parcial o total del predic se requeriri la correspondien-
te certificacibn de un Ingeniero Forestal residente en la —-
misma Provincial Por via reglamentaria se establecerfn los
procedimientos y plazos para cumplimentar los requisites que
se establecen en el presente articulo.
La Autoridad de Aplicacibdn queda facultada para realizar por

su cuenta, con cargo al costo de la tierra que se enajena, --
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las mensuras y planes e incluir en el financiamiento que
se ofrezca a los adjudicatarios los montos resultantes del

costo de reslizacibn de dichas tareas.

Art.22°) Quienes resulten adjudicatarios de tierras ennla
normativa que instituye el presente regimen legal,
se obligar&n en forma expresana no enajenar,ceder,permutar
o transferir por cualquier otro titulo, sin lea previa auto-
rizacibn del organismo de aplicacién.-Quedaaexpresamente —_—
prohibido subdividir el predio en lotes menores.
La Autoridad de Aplicacibn podr& autorizar la realizacibén de
actos de disposicibn y administracidn a los que se refiere -
el presente articulo, solo cuando medien circunstancias va-
lederas; en cuyo el futuro titular del dqminio deberd reu —
nir las mismas condicones ¥y asumir las mismas obligaciones
que el adjudicatario briginal. El Poder Ejecutivo Provinciel
queda facultado para incluir en los contratos de adjudicacidn
cléisulas de retro-venta que aseguren su privilegio comoc segun-

do comprador de la tierra enajenada.

Art.23%) En todos los casos,la transmisibdn del dominio se -
deberd realizar con arreglo a las disposiciones de

la Ley 1399.
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- Art.24°) Procederi la revocaci6n de la adjudicacibn y del
dominio, cuando se produjera alguna de las siguien-

tes causales:

(a) incumplimiento de la obligacibn de explotacibn asumida

en el plan productivo aprobadoe;

(b)explotacidn irracional del suelo que origine su erosibn

¢ agotamiento;

(c¢) transgresibn a las disposiciones. sobre prohibicibn de

enajenar,ceder, permutar,transferir por cualquier titulo,

parcial o totalmente el predic adjudicado,sin la previa

autorizacibédn del organismo de aplicacibn;

(d) renuncia al contrate de adjudicacibn;

{(e) abandono del predio;

(£) concurso del adjudicatario;

(g) incumplimiento de las obligaciones pactadas en cuanto

a la amortizacibn de la deuda,si a juicio del organismo de

aplicacidn no se hubieren presentado las circunstancias de

fuerza mayor o caso fortuito que hubiesen impedido su correc-

to cumplimiento.

Ar£25° ) La revocacibn de la adjudicacibn y del dominio ten-

dr8 como efectos la pérdida a fawor del Estado Pro-
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vincial de las sumas abonadas en cualguier concepto y

de las mejoras introducidas y de todas las plantaciones
¥ cultivos de cualquier clase introducidos en el predio,
no reconociendose indemhizacibén alguna.

Los instrumentos administrativos que regulen las adjudi-~
caciones y los pliegos de llamados a concursos,deberén
explicitar daramente el caracter revocable de la adju-
dicacibn.

La disponibilidad del predio cuya adjudicacibn quede re-
vocada se realizard en base a sentencia judicial firme.
El Poder Ejecutivo Provincial gueda facultado para ex —
propiar predios previamente adjudicados dentro del presen-
~ te régimen legal, si se diera alguna de las causales de
revocacibn ennumeradas precedentemente, dentro de la nor-
mativa general que establece la legislacibén sobre expro -

piaciones en el orden nacional y provincial.

Art.26°) En el supuesto de fallecimiento © incapacidad -
sobreviniente del adjudicatario,el organismo de
aplicacibn estableceri las condiciones en que serk permi-
tida la continuacibn del vinculo contractual por los he-
réderos.los casos de rescisi6n_por incapacidad o falle ~

cimiento ser&n resueltos de acuerdo con el régimen de la
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.Ley 1.399

TITULO TIIT

Régimen de promocidn para el agrupamiento y unificacidn

de parcelas en el departamento de lLeandro N. Alem

Art.27°) Entiendese por agrupamiento de parcelas aguellos
actos de asociacidn,con fineé productivos,que dos
o mis colonos realicen incorporando a una Gnica sociedad -
juridica o de hecho los lotes que ocupan y/o poseen, con el
fin de constituir unidades econbmicas con sistemas agrarios
integrados. El1 agrupamiento deberf& ser espacial y la nueva
unidad agraria se constituird con la suma de las superfi -

cies de las unidades o lotes individuales originales.

Art.28°) Entiendese por unificacidn de parcelas la incor-
poracibn de inmuebles rurales, pertenecientes a -
una o mls pesonas fisicas o juridicas, al patrimonic social
de una ﬁnica'persona o sociedad juridica, para llevar a ca-
bo empresas agropecuarias integradas. Estarin comprendidas
las unificaciones de parcelas o inmuebles disperscs espacial-

mente y las de predios linderos entre si.

Art.29°) Podr&n solicitar su acogimiento al presente regimen
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todas.aquellas personas fisicas y/o juridicas que,
poseyendo predios u ocupande inmuebles rurales.en el
departamento de Leandro N. Alem, acrediten:

(a) habilidad para contratar y ejercer actividades
productivas,comerciales e industriales de acuerdo con
las leyes del pals;

(b) haber efectuado los estudios técnicos necesarios
gue demuestren la factibilidad del emﬁrendeimiento;
(c) contar con el asesoramiento técnico necesario y
poseer idoneidad para llevar a cabo la explotacidn;
(d) poseer capacidad econdmica y financiera suficien-
te para llevar a cabo la empresa gue se propongan es-
tablecer. |

El Poder Ejecutivo Provincial queda facultado para -
prestar asistencia técnica y juridica gratuita a --
aguellos colonos que, solicitando su acogimiento al
presente régimen carezcan de los recursos necesarios
para emprender los estudios téenicos y cubrir los gas-

tos que demanden los actos juridicos de asociacibn.

Art.BOo) Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial para:
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(a) acordar beneficios especiales impositivos por

un término no mayor de diez (10) afios;

(b) otorgar en los planes de Crédito Agricoia Super-
visado préstamos especiales en la forma y condiciones
que se establezcan por via reglamentaria, hasta um --
mdximo del ochenta por ciento (80%) del monto de las
inversiones necesarias para activos fijos y capital
de trabajo calculados en el plan de explotacidn;

{(¢) eximir de gastos de mensuras e inaéripciones Te -
gistrales a los beneficiarios del presente régimen;
{(d) apoyar las gestiones que se realicen ante entida-~
des y organismos de la Nacibn con el objeto de soli -
citar beneficios especiales de caracter impositivo ¥y

crediticio a los beneficiarios del presente régimen.

A los efectos de graduar los porcentuales de crédito
y los destinos del mismo se deberin tomar en cuenta -
los recursos propios y fimanciamiento de otras fuen-

tes de los que pueda disponer el beneficiario.

Art.310) Los contribuyentes que, estando acogidos al
presente régimen, tuviesen a la fecha de su

acogimiento,deudas impositivas exigibles por el Esta-
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do Provincial ,podrén solicitar su compensacidn hasta la

concurrencia de la obligacidn fiscal en mora.

Art.32°) E1 Ministerio de Economia estudiar& y propondré
un régimen impositivo especial que contemple:

(2) la implementacidn y reglamentacidn de los beneficios

establecidos en el articulo 3079;

{b) las compensaciones de deudas fiscales instituidas en

el articulo 31%;

(¢) nuevas alicuotas que graven en forma progresiva los in-

muebles rurales que, pertenenciendo a un fnico propietario,

permanezcan incultos y/o insuficientemente explotados.

Art.33%) Los beneficiarios del presente régimen gquedan su-
jetos a las siguientes prohibiciones:

(a) explotar irracionalmente los sueles y producir su ero-

sibén y/o agotamiento;

(b) subdivigir los predios unificados y/o agrupados,salvo

cuando 1o autorice el organismo de aplicacidn;

(¢) gravar los inmuebles salvo que sea con la finalidad de

crédito agrario;

(d) transferir total o parcialmente el dominio del patri-
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monio © capital social sin el conocimiento del organismo
de aplicacibén, durante los plazos de vigencia de los be=-

neficios que se otorguen.

Art.34°) Facultase al Poder Ejecutivo Provincial para ex—
propiar y adjudicar en forma directa, dentro de -

la normativa instituida por %a ley 1.399, los inmuebles -~

rurales que se incorporen al presente régimen, previa so-

licitudide sus actuales ocupantes o tenedores y exfmen de

- necesidad y viabil idad por parte del organismo de aplica-

cibn.

Art.SSO)Podrén solicitar suzacogimiento al presente régi-
| men, los vendedores de inmuebles rurales situados

en el departamento de Leandro N. Alem, siempre que:

(a) constituyan unidades econfmicas de explotacibn;

(b) tengan programas aprobados de explotacidn por parte de

la autoridad de aplicacidn del presente régimen;

{(c) se cumplan las disposiciones sobre transferencias del

dominio ‘que establecen las leyes nacionales y provinciales

relativas a la propiedad y la seguridad en zonas de frontera.

Por via reglamentaria se establecerfn los plazos para que-

los compradores de dichos inmuebles sean considerados be-

neficiarios del régimen.
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Art.36°) Cuando se comprobare incumplimiento del plan

¥ las previsiones técnico-productivas aprobadas
por el organismo de aplicacibén, &ste ordenari la apertura
de un sumario , déndose vista al beneficiario - dentro de
los diez( 10) dfas de notificado - para el pertinente des-
Ca&Tgo.
Una vez verificado en forma fehaciente el incumplimiento,
el Poder Ejecutivo Provincial podr& cancelar los beneficios
otorgados, intimando el reintegro de las sumas gue corres -
pondan considerando a las mis mas como deuda fiscal en mora,
a partir de la fecha de otorgamiento de los respectivos be-
neficios.
Los créditos que se hubiesen otorgado se considerarfn ven-
cidos y su devolucibn serd intimada, de acunerdo con la re-
glamentacién que en tal sentido establezca el Programa de

Crédito Agricola Supervisado.

A7t.37°) Las cuestiones de proéedimiento relativas al régi-
men de agrupamiento y unificacibn de parcelas en

el departamento de Leandro N. Alem se establecerén por via

reglamentaria a propuesta del Ministerio de Asuntos Agrarios.

A tal fin autorizase al Sefior Ministro de Asuntos Agrarios

a.solicitar la cooperacibn de los organismos del Gobierno -

cuya opinibn y dictamen considere pertinentes y de los or-
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ganismo técnicos nacionales de actuacibn en las materias

que instituye el presente régimen legal.

TITULO IV

Revitalizacidn de Centros de Servicios Rurales en el de-

partamento de Leandro N. Alem

Art.38°) Los planes ¥ programas habitacionales y de cons -
truccibn de equipamientos y obras de infraestruc-
tura, de caracter piblico, que se planifiquen y/o ejecuten
en el departamento de Leandro N. Alem formarén parte inte-
‘grante del Proyecto para la Reconversibn Productiva del Area
Tabacalera de Misiones y de su Programa de Reconversidn Par-
celaria en el departamento de Leandro N. Alem y quedarfn su-
jetos a sus previsiones y metodologias de trabajo.
EL Poder Ejecutivo Provincial queda facultado para transfe-~
rir al Bnganismo denaplicacibn de la presente ley, los apor—
tes y recursos del Fondo Nacional de la Vivienda y/o de otros
origenes, que tengan por destino la construceidn de viviendas
de interés social, obras de equipamiento e infraestructura -
localizadas en afeas rurales y/o en los centros o asentamien-

tos de servicios rurales del departamento de Leandro N. Alem
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Art,39°) El Estado Provincial podri transferir sin cargo
al dominio municipal, mediante ley especial dic-—
tada al efecto, las tierras fiscales gue se afecten al pre-
sente régimen y que se consideren necesarias para:’
(a) programas de ordenamientc de los usos del suelo y re-
gulacibn de las actividades que se desarrollen en los cen-
tros de servicios rurales situados en su Jurisdiccibnj
{(b) acciones y planes que tengan'por_objeto la construccibn
de equipamientos, obras de infraestructura y viviendas en
dichos centros;
(¢)equipamientos y obras de infraestructura necesarias para
1a ensefianza, investigacidn y capacitacibdn relacionadas con
las actividades productivas, preservacidn dél medio ambiente
vy promocibn socio-comunitaria integradas al Proyecto de Re-

conversidn Productiva del Area Habacalera de Misiones

Art.ﬂoo) En cada centro de servicios rurales, se comstitui-
rén Comisiones de Fomento, cuya misibdn serd :

(a) efectuar relevamientos sobre el tipo,capacidad y posi-

bilidades de aprovechamiento de la infraestructura y los

equipamientos disponibles;

(b) solicitar afectaciones de terrenos para usos piblicos;

(¢) participar en la formulacidn de programas y acciones
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miento respectivo, gque formen parte del Proyecto;

(d) Coordinar con las autoridades munigipales y provincia-
les los planes y acciones necesarias para mejorar y revi-
talizar los centros de servicios rurales, incluyendo en
ellas las acciones de descentralizacidn administrativa que
faciliten el acceso de los colonos a la realizacibén de tré-
mites ¥y solicitudes ante el Gobierno Provincialj

(e) Facilitar el conocimiento e informacidn de los distin-
tos Programas integrantes del Proyecto a los colonos de su
frea de influencia, y en particular los que conciernen a --
las facilidades de asistencia técnica y crediticia disponi-
ble s;

{(f) ILevar un registro de las personas y familias interesa-
das en radicarse en el asentamiento, aptitudes para el em -
pleo y demAs datos que pudieran resultar de interés conocer

para facilitar su radicacidn definitiva.

Los procedimientos electivos de_los miembros integrantes de
las Comisionés de Fomento se ajustarfn al régimen electoral
vigente en el Ambito municipal respectivo.

Las Comisiones de Fomento en cada Centro de Servicio Rural
podrén solicitar ante el Poder Ejecutivo Provincial, la re-

gularizacibén dominial de titulos de inmuebles situados en el
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respectivo asentamiento ocupados por vecinos, con una anti-
guedad no inferior a cinco (5) afios a contar de la fecha de
la solicitud y siempre gque cumplan con los requisitos exigi-
dos por las leyes nacionales y provinciales relativas a la

propiedad y seguridad en zonas de frontera y las de adjudi-

cacibn de tierras del dominio pfiblico.

Art.41%) El Ministerio de Economia .de Misiones estudiard y
propondrd al Poder Ejecutivo Provincial un régimen
especial de beneficios impositivos y crediticios con el ob -
jeto de orientar la inversidn privada y la actividad produc-
tiva de transfcrmacibn en los asentamientos rurales de ser-
vicios.
La Secretaria de Planeamiento de Misiones estudiar& las —-
principales lineas de accidn y programas & proponer en con-
cordancia con las metodologias de la Secretaria de @ivienda
y Urbanismo de la NWacibn para la revitalizacibdn de los cen-
tros de Servicios Rurales en el &mbito de aplicacibn del --

presente régimen.
TITULO V

Disposiciones especiales
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Art.42°) Las personas fisicas gue, ocupando terrenos fis-
cales en el departamento de Leandro N. Alem, y las
que, siendo ocupantes, carezcan de titulos perfectos que le-
gitimen dicha ocupacidn, hayan tornado productivas las tier-
ras gue ocupan mediante su trabajo y el de su familiaypodrén
solicitar su acogimiento al presente :égimen legal, en cual-

guiera de los capitulos que lo conforman.

Art.43°) Los ocupantes de tierras fiscales con autorizacibdn
del Gobierno Provincial, situadas en el departamen-
to de Leandro N. Alem, podrén solicitar su incorporacidn al
presente régimen legal aceptando las condiciones que el mis-
mo impone o mantener los derechos emergenfes de la autoriza-
cidn que le fuera concedida.
Se reputardn con derechoc a ser beneficiarios del presente
régimen legal todos aquellos ocupantes que demuestren haber
establecido su morada permanente - por un plazo no inferior
a 3 afios a contar de la fecha de sancidn de la presente ley-
habiendolas tornado p:oductivas con su trabajo y el de sus

familias.

Art.44°)Los sistemas agrarios a promover se formulardn en

base a actividades productivas ecologicamente fac-
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tibles, consociadas, estables e integradas en forma modular.
El Poder Ejecutivo Provincial, previo dictamen de los orga -
nismos técnicos competentes, podrd conceder beneficios espe-
ciales en el caso de propuestas que prevean la eleccidn y/o

el enriquecimiento de sistemas nativos.

Art.45°) Dentro del &mbito de aplicacidn de la presente Ley,
en cada colonia podrin reservarse las superficies
gue se consideren necesarias para la instalacidn de escue-
las agrarias, centros de formacibn y capacitacibn, institu-
tos o centros de investigaciones, granjas experimentales,
oficinas del Ministerio de Asuntos Agrarios o cualquier o-
tra unidad conveniente para el interés comfin ¥ que sirva a

los fines del Programa.
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