%.1.4. FENNUMERACION DE IOS PRINCT

ES FACTBRES CONDICYOHANTES

La complejidad de los problemas hasta aqui tratados con ra-
lacibén al problema del orden fundiarioc en el Area, implica
necesariamente que son numeroces lo3 factores que influyen
limitando las posibilidades de que el migmo productor pus -
da encontrar las formas adecuadas de solucibn.

Por una parte, existen los factores inherentes a la evolu -
cibn biol&gico—cultural que acompafia el desarrolle de las
explotaciones familiares y que, las nés de las vaces, 0bli=-
ga a particiones anti-econdmicas de la unidad de explotacidn.
En el presente capitule se mostrarf que, durante lcs dos €l-
timas décadas, el &rea de proyecto registrd un fenbmeno de
expulsidn de su poblacidn rural hacia los centros urbanos ,
y que ello, conjuntamente con la expansgibncde ka frontera -
productiva fue uno de los principales factores ge ccmpenza-
cibn que frend en parte el proceso de fragmentacidn. Paro -
afin as{ la poblacibn rural, en cantidad nimérica, continud
creciendo ¥ qQue con ella, crece el fendmeno del minifundio

y la ocupacibn esponténea .

<
No puede soslayarse tampoco que existe una importanféggth
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gen comporta un impedimento insalvable para el acceso

a la propiedad de la tierra.

Otro factor limitante de no menor relevancia en la condi--
cibn econdmica del colono; en términos gonerales , los -
mAs pequefios y aquellos cuya actividad esté fundemental -
mente asociada al cultivo del tabaco criollo, el tung ¥y
el t& registran un empobrecimiento importante que sz tra-
duce por filtimo , por distintas vias, en 1la tenencia pre-
caria de su principal-medio de produccibn. Dado que, en
general ,se trata de colonos que tampoco producen sSus pro-
pios medios de subsistencia - en las dietas requeridas —
para un adecuado mantenimiento alimentarioc del nficleo fa-
miliar - la precariedad termina convirtiendose en ua mer-
cado con precios envilecidos de la tierra. La concentra -
¢ibn de la propiedad se convierte,en este caso, en un fe-
némenc puramente comercial y especulativo que nada tiene
que ver con las economfas de escala tecnolbgicas.

1a tenencia precaria se traduce tambien on una situacibn-

psicolbgica de inseguridad y desconfianza, que impide al

colono reivindicar la propiedad de su tierra mediante los
procedimientos administrativos o judiciales requeridos.-
En muchos casos, el productor se niegd a realizar log --
trfmites pertinentes por temor a gque ello conduzca a la

pérdida de su predio.




4.4.4.1. El crecimiento demografico rural

Uno de los factores que sin duda influyen en la dindmica
del régimen de tenencia es el crecimiento de la poblacibn.
En genersl, los estudios demogrdficos han permitido compro=-
bar que existen diferencias notorias entre &reas de nueva -
colonizacidn y aquellas que se encuentran compketamente co=
lonizadas; en las primeras posee gran importancia la expan-
sién de la poblacién mientras que en las Qltimas las tenm -
dencias suelen mostrar una cilerta estabilizaciénéen las tas
'sas de expansidn y, hasta una cafda en las mismaé,

La presibén sobre la ocupacidén del suelo no solameﬁte es &l
-producto de las tasas de expansidn, dado que tambien in -~-
fluye en igual medida las migraciones y las tendencias a 1la
concentracidn poblacional en los ceﬁtros urbanos.

Estos factores serén examinados a renglén seguido, en rela-
cidn con el comportamiento de las tasas intercensales de ~--
crecimiento por departamento del &rea en el periado 1960 -
1980.

a) Leandro N. Alem: en el periode 1960-70 registrd una tass
anual de crecimiento del.0.6% anual, explicada en su cagi -—=
totalidad por el aumento de la poblacibén en la ciudad cabe-

cera, y& Qque en su &4rea rural se habia registrado una pérdi-
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da neta de poblacibén del orden de los 1.100 habitantes. En

el periodo intercensal 1970-1980, el crecimiento total re -
~gistrado fué del 1,49% anual acumulativo y el que registrd
su principal centro urbano alcanzd al 4,81% anual.

b) Oberd: Durante el periodo 1960-~7C, el crecimiento pobla -
cional se realizd a una tasa del 1,2% anual, mientras que la
especificamente correspondiente & su sector de poblacidn ru-
ral fué del 5 por mil; dado que estas tasas eran sensibleman-
te inferiores a la tasa media de crecimiento vegetativo sn la
Provincia ( 2,91% anual), los registros mencionados indicaban:
que tambien en este departamento existia un preceso de- expul~
sidn poblacional en las &reas rurales. Durante el decenio ——-
1970-80, la poblacidn total del departamento continud crecien-
do a una tasa inferior a la media provincial, mientras \ que -~
la poblacidn urbana crecia a una tasa superior ( la ciudad -
de Oberd experimentd , en lo gue hace a sﬁ poblacidn, una tassa
de expansifn del 48,5 por mil, superior incluso a la tasa de
crecimiento de Posadas). La poblacidén rural del departamento -
experimentd un crecimiento de 4.396 habitantes, lo que equival
dria a una tasa anual acumulativa del 9,8 por mil.

¢) Cainglids: Entre 1960 y 1970, la poblacién del departamento
experimentd una tasa de crecimiento muy acentuada debido a —-

la expansidn de su poblacidén rural. La tasa de crecimiento al-

canzd an este periodo un valor de 5,36% anual y no se regis -




traba poblaciédn urbana. A partir de 1970, los datos revelan
una importante calda en la tasa de expansién y una reduccidn
de su poblacidn rural. El incremento total de poblacibn en -~
el Gltimo perilodo intercensal fué de 1.55 habitantes, mien —--
tras que sus dos principales centros urbanos - Campo Grande

vy Aristébulo del Valle- experimentaron un crecimiento pobla-
cional de 3.275 personas.

d) San Ignacio: En este departamento, durante el periocdo 1950-
1970 se registrd una tasa de crecimiento negativa, en forme -
similar a lo que estaba sucediendo en otros departamentos de
antigua colonizacidn y cuyo desarrollo se hallaba intimamente
vinculado a la evolucidn de la economia de la yerba.ﬁate y el

tung. En el periodo intercensal posterior, la tasa pa%é a sger

positiva y similar al promedio provincial de crecimiento ( 27,1

por mil anual), habiendose registrado un incremento de 9.3671 -
habitantes. Es importante destacar que dos tercios del inére-

mento mencionado ( é.ﬂ75 personas) corresponden al crecimien-
to del centro urbano de Jardin América, y que el aumento de ~-
poblacién en el centro urbanc de San Ignacio fué de 1105 per-

sonas, lo que deja un saldo de 2.081 habitantes de crecimien-
to en el eector rurel y en los centros urbanos menores de 3000

habitantes (Corpus, Gobernador Roca y Santo Pipd)

-
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e) Lib. Gral. San Martin: Entre 1960 y 1970 expandid su po-
blacibn a una tasa superior a la media provincial ( 3,44% k=,
anual ), pero a partir de 1970, la tase de expansion cayd por
debajo de la media provincial ( 2,43 % anual) ¥y casi dos =-
tercios del crecimiento correspondieron al centro urbano de
Puerto Rico que expandibé su poblacibn en 4.353 habitantes. =
81 excluimos el crecimiento del principal centro urbano, la
tasa anual en el resto del departamento para el Oltimo psrio-
de intercensal ha sido del 12,4 por mil.

f) San Javier:La expansidn de su poblacibn en el decenio 1960/
1970 se realizd a un ritmo del 1,57% anual , queﬁogyﬁ a un =~
valor negativo del - 0,28% anual promedio en la décade 1970~
1980, Mientras tanto, en los mismos periodos , el principal -
centro urbano del departamento, la ciudad de San Javier, se
expandib seghn tasas del 3,6% anual y 4,8% anual respectiva -
mente

g) 25 de Mayo : Entre 19éO v 1970, alcanzd un ritmo de expan-
sibn poblacional del 2,1% anual acumulativo, cifra que prac -~
ticamente se mantuvo durante el periodo intercensal posterior
Toda su poblacibn se considera rural, ya que en el Censo de
1980, la poblacibn de sus dos principales centros era inferior
a 1.000 habitantes. En el centro poblado de 25 de Mayo se re-

gistrd inclusive un fendmeno de disminucibén de la poblacidn.
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TLos datos precedentemente consignados permiten inferir que
durante las dos décadas que transcurrieron el crecimiento
de la poblacibn en &l Area se concentrd en sus centros ur-
banos. En el cuadro que sigue, se muestran como evoluciona-
ron las poblaciones de los principales centros urbanos, con
relacibn a los totales departamentales, y se puede eprecisr

el fendmeno descripto

. Proporcidn que representa la poblacibn del centro urbano

.respecto al departamento gue 190 incluye en 1970 v 1980

% 1970 - %7980
Leandro N. Alem 25,5 34,6
Oberh 29,3 37,5
Puerto Rico 16,6 27,3
Jardin América 5,7 20,4
San Ignacio 8,0 9,0
Campo Grande 3,3 7.5
Aristbbulo del Valle 4,6 8,9
San Javier 20,3 33,5

Fuente: CORFO=SERCOPLAN "Estudios para la formulacibén de un
proyecto de reconversibn productiva en el &rea taba-
calera de Misiones" Informe Final, tomo IX.

Puede apreciarse que en todos los casos se ha registrado un

incremento muy significative en el peso de la poblacibn ur -

et et et ettt



bana con relacidn al total de habitantes que viven en ¢l de -
partamento respectivo.

Cabe aclarar tambien que los centros de menor dimensidn han
sido que los mayor tasa de expansibén tuvieron. Tal fué el -~
caso de los nficleos de El Alcazar, Jardin América, Salto En-
cantado, Campo Viera, Campo Grande y Dos de Mayo, cuyo crecis-
miento es seguramente explicable & partir de los efoctos que
generaron la pavimentacidn de la: ruta. gque une: Jardin Amb-
rica con Aristdébulo del Valle y de la RN ‘4 a partir de ia ~-
ciudad de OberA. ‘

Para los fines que aqui interesan importa sefialar que’'&l ha -
berse registrado, en general, tasas de crecimiento de ia PO
blacidn rural muy bajas y en ciertos casos, negetivas, puede
afirmarse que en las 0ltimas doa décadas, perece haberce de -
tenido el proceso de creciente presibn poblacional en les fireas
rurales y los principales problemas se registrarfan con el --
abastecimiento de servicios urbancs y la creacidn de empleos
en 108 principales centros urbanos del &rea.

Esta conclusibn permitirfa formular un corcleric de cierta im~
portancia en relacibn con el minifundio en el &rea tabacalera,
va que si crece su importancia , 1los factores que explicarfen
este fenbmeno se vincularian con los problemas economico-finan
cieros que afectaron el desenvolvimiento del sector agrario -

provincial.

e 4y T Emar——— =

I Y




Aun cuando existe cierta falta de homogeneidad en los dotos,
es Gtil comparar la superficie total censada en los departa-
mentos del &rea en 1969 y la que surge del total de fincas -
empadronadas en el Catastro en 1981.

En el Censo Agropecuarioc de 1969, la superficie total de las
explotaciones censadas sumd 747.357 has; mientras que la su -
perficie de las que se encontraban empadronadas en 1981 suma-
ba 872.123 has, es decir un 16,7% ms. Este aumento permiti-
rfa inferir que en el periodo mencionado el proceso de expan-
sién de la frontera agricola dentro del &rea tabacaleérs habria
continuado.

Simul tAneamente, igual comparacibén con relacién al tawmafic de-
las explotaciones indica que en 1969, las percelas con tema -~
A0 menor a 25 has representaban el 29,1% de la gsuperficie to-
tal censada, mientras que en 1981, el mismo estrato de explo-
taciones empadronadas cubria un 37,6% de la superficie total.
Si estas comparaciones son v&lidas, la expansibn de la fronte-

ra se realizd en condiciones de un mayor proceso de Iragmenta-

cibn parcelaria, sin que en ello haya influido mayormente el -

crecimiento de la poblacibn total en e} sector rural.

h
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MISIONES ~POBLACION POR DEPARTAMENTO DEL AREA TABACALERA FN

103 CENSOS DE 1960, 1970 y 1980

Departamento Poblacibn (cant. de habitantes) Taga de crog.
1960 1970 1980 60/70  70/80
Total Provincia 361,440 443,020 588.977 23 33
Leandro N. Alem 25,943 27.583 3400?5 6 13
Obers 51.452  58.033  73.673 13 27
Lib. Gral San Martin 19.512 23,100 29,884 . 18 29
San Ignacio 31.209 29.027 38,587 -7 33
Caingliés 19.604 35,282 37.026 80 5
‘San Javier 124559 14,704 14,280 17 -3
25 de Mayo 10.212 160. 874 20,492 65 24

Tuente: Direccidn General de Estadistica y Censos de la Prov. de Misiones
Secretaria de Planeamiento - Censo de Poblacibn y Vivienda , afio
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POBLACTION DE LAS PRINGIPALES LOCALIDADES DEL AREA TABACALERA DE

MISIONES N LOS CENSCS DE

1960, 1970 y 1980

Localidad

Oberé

Leandro N. Alem
Puerto Rico
Jardin América
San Javier

San Ignacio
Arigtébulo del Valle
5l Alcazar
Campo Grande
Campo Viera
Corpus

Capiovi

Gob. Roca

Ruiz de Montoya

Poblacibn(cant. de habitantes)

Tagsa de crecd

1960

12.322
4,207
2,267
1.589
2.102
2.106

925
1.362
1,293
1.414

701

270

16.994
7.037
3.838
1.669
2.992
2332
1.614

585
1.152
942
1.025
469
624

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos

Secretaria de Planeamiento

4980

27,341
10.742
8,495
7;5##‘
'40383
3437
3.271
2,868
2.770
2.336
1.355
1,282
1.272
1.028

80/70. 70/80

de Misiones -

aferaciigyre—— i




Uno de los principales factores que obstruyen la regularizacidan
de las situaciones de doninio se vincula con las restricciones
fijadas a la poblacibn de paises limitrofes , ya mencionadas cn-
teriormente.

El anflisis de 1a evolucidn de la poblacidu seglu el origen de
la misma en Misiones permite concluir que Los porcentajcs dz ine-
cidencia de la poblacidn de paises limitrofes fud Cisminuvendo

a través del tiempo y pasd de un coeficienive del 48% en 1835 o
uno del 9% en el Gltimo censo. St

En la denominada &rea tabacalera, el porcentaje qﬁe surge del
Censo de Poblacibn de 1980 ha sido del 8,17%, variendo sagin

los departamentos de acuerdo al detalle siguiente:

Departamento Peso relativo de la pob. nacide en piis lim.
Leandro N Alem 3,82

Oberé 6,25

Caingiis 5,45

Lib. Gral. San Martin 11,28 -

Ban Ignacio 8,32

San Javier 8,54

25 de Mayo . 21,49




Evolucidn de la poblacibn de Misiones segim gu cx’s
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{ "IN LOS DEPARWMAMENTOS DIL: i JREA AT A

-

MISIONLs — ANO 1. L

g e

ﬁsﬁmam Hal. socidon em ol m'tr:'r“s’*f” e
RS e drart T e IR .
E=efes P..._Ef’f"'..&‘.e_s.
. ::[,
Taondre M. Alem 20,083 14992 1.7190 802 .
, b
Oberi 66.748 6.925 4,601 2424
‘L"
Cainglths 34, 434 2.5092 2.017 75
F
| | ;
Lib. Gral. Sea Martino 25.879 4,002 .37 €3 b
San IgnaCld 3!‘4‘&745 34?82 3(;205 5?’7 A
San Jevier 12.859 1. 8% 4.219 202
25 de Magyo 5. 000 TS L 508 242
TOTALES 210,464 25,4560 20.007 5453
Fuente: Direccibn Ceneral de Estadistica y Censeos ds Misicnes —
Segiretaris de Planesmiento — Censo Racionzl de Poblacidn
v Viviend&, &he 1980
I . . iy




4,1,4.2. La politice econbdmica

La situacibn actual de la tenencia de la tierra no solo es el
resultado de anomalias en el proceso formal de subdivisibn. -
Conjuntamente con tales anomalias coexistieron factores inhe -
rentes a la organizacibn productiva y su evolucidn. Conviene
volver & reiterar que los problemas se registran en el orden -
Jurfdico y tambien en la tendencia histérica de fragmentacidn
de la propiedad rural.

En esta seccibn se intentaré mostrar cuales pueden*ser 1los =~-

principales vinculos y , al mismo tiempo tiempo, fagtores -
condicionantes entre el proceso de desorganizacibn fundiarie

¥y la evolucibn de la organizacibn productiva. Tambien se men-—

cionard 1a posible intervencibdn que habria tenido el mecanismo
de precios. |

De todas maneras, es preciso advertir que la hiastoria de la —-
propiedad en Misiones es relativamente reciente y, por lo tan~
to, los cambios s6lo habrian comenzado a producirse.

Se ha mencionado ya que las notas distintives del proceso de =
apropiacién de la tierra misionera han sido dos: en primer 1u-
gar, la enajenacibn original que dividié la Provincia ea gror-

des propiedades cuya subdivisibn continfia efectuandose; en ge-




Caingtias 30,2 has

San Ignacio 26,3 has
Lib.Gral San Martin 37,5 has
San Javier 28,9 has
25 de Mayo 57,3 has

Al mismo tiempo, puede observarse tambien que el tamafio pro-
medio disminuye cuanto mAs antigua es la ocupacidn.

Las colonias de Corpus (oficial) y Puerto Rico (privads),-
por ejemplo, ya registran un alto grado de fracclonamlento,

vy en el departamento de Leandro N. Alem la superflcle pPro ——
medio es menor a la que se registra en Oberd , y esta Gltima
es inferior tambien a la que se observa en el Departamento -
de Cainglias.

El departamento de San Ignacio, que da un resultado que per -
mitirfa inferir tambien una presencia predominante de explo -
taciones agricolas familiares, registra situaciones dispares
cuando se analizan las cifras sobre tamafio en cada uno de sus
Municipios. En la primera parte del informe se hizo referen -
cia a la pgran cantidad de explotaciones con menos de 5 has. —--

en el Municipio de Jardin América, mientras que aln existen

en la regidn localizada entre la Meseta y el Rio Parand -abar_




cando los Municipios de San Ignacio, Gdor. Roca y Jardin Améri
ca ~ 49 fracciones que posgeen entre 100 y 200 has, 44 propie -
dades que poseen entre 200 y 500 has y 30 propiedades con m&s
de 500 has. En éste, como en los restantes departamentos de 1la
vertiente del Paran& se registrd el fraccionamiento de impor-
tantes propiedades yerbateras, inducidos en muchos casos por -
el fallecimiento de los duenos originales.

Si el proceso de fragmentacibn ha continuado , es posible infe-
rir que , desde el lado de las técnicas productivas, no se han
registrado presiones de tanta importancia que pudiqran haberse
traducido en una tendencia hacia el reagrupamiento o-concentra-
¢ibn parcelaria.

Es conveniente reparar en el hecho que la presencia hegemdnica
de cultivos perennes no solo condiciond las decisiones de pro-
duccibdn, sino que tambien fué poco propicia para la introduccidn
de innovaciones técnicas relacionadas con el tamafio de las fin-
cas. MAs afin, la mecanizacidn tradicional aportd mayor capacided
ociosa a una organizacibn productiva que, alin con el uso de im-
plementos manuales, sub-utiliza la capacidad de trabajo del pro-
ductor y de la superficie aprovechable. Por esta razbn, al no -
producirse un flujo de oferta tecnolbgica adecuada al patrbn de
cultivos, ni muchos incentivos para una importante presibn de ~

demanda de tecnologlas, no debieron verificarse tampoco presio-

nes importantes en el sentido del reagrupamiento parcelario.




Los analisis tradicionales que han permitido verificar la rela -
cidn positiva que existe entre introduccién de nuevas técnicas
(mecanizacibn, ﬁasicamente) v tamafio de las explotaciones no eg
facilmente aplicable al &rea de trabajo, dadas las dificultades
que se plantean por la particular topografia que impide traba -
jar de rigual manera que en las explotaciones de pradera. Hasta
es posible que muchas economias tecnoldgicas - dada la oferta
que actualmente se conoce - se puedan obtener por el uso comfin
de maquinaria entre varios productores, no necesariamente agru-
padcs en predios lindercs, antes que por su utilizaci?n indivi-
.
dual en predios de mayor tamafio 0 que en su defectb, lés econc-
mias de tamafio solo puedan comenzar a verificarse en predios -
de gran superficle.
Dado que el fraccionamiento de la tierra es previo a la organi-
zacibn productiva que sobre ella se montd, y que no necesaria-
nente se lograhan economia significativas agrandando las explo-
taciones, los productores que invertian en tierras parte de su
fondo de acumulacibn lo hicieron, en la generalidad de los ca-
g0s, adquiriendo chacras de la vecindad o fracciones subdividi
das de las mismas. Ademls si este proceso de inversién se rea-
lizaba coincidiendo con un periodo de precios remunerativos, 1 ©
que se estaba adquiriendo desde el punto de vista del productor
era una nueva plantacibn que generaria razonables ingresos en

cuanto se verificara la cosecha .

. -aH . - - L - ——— . .

- -




Aun cuando, los testimonios recogidos parecerian indicar qus
en los hechos se ha producide un proceso de concentracibn de-~
la propiedad -~ en la mayor parte de los casos liderada por co
merciantes , industriales y profesionales vinculados con acti-
vidades urbanas - el mismo no se expresa en términos de con -
centracibdn parcelaria y redimensionamiento ds las explotacio-
neg, sino de acumulacidn desordenada de parcelas dispersas.
Por este motivo, mientras que desde un puntoc de vista estadis-
tico se puede verificar el proceso de paulatina fragmentacibn,
es imposible registrar el que paralelamente se podria ir pro -
duciendo en relacibn con la concentracibn de la propiédad -
ral; en tal sentido solo fodria llegar a decirse que es msyor
el nimero de explotaciones que el nfimerc de propietarios.

Para describir el cambio de organizacibdn productiva que se re-
gistra a medida que disminuye el tamano de la finca, conviene
previamente clasificar los ingresos brutos del productor en -
(a) ingresos que se destinan a la subsistencia, (b) ingresos
que sirven para cubrir gastos de la produccibén , (c¢) fondos -
de acumulacién {(d) reservas. El mbdulo tradicional de explo -
tacibn agraria familiar se integra, en la generalidad de 1osu
cagog, con dod 0 tres cultivos perennes y cultivos anuales —--
como el tabaco, el méiz y la mandioca. En general, la potencia~
lidad de acumulacidn suele relacionarse con la cantidad de =

cultivos perennes ¥ e¢sta medida - en el universo de explota -



ciones con superficie inferior a 50 has - se relaciona pogiti-~
vamente con el tamafio de la finca. Es normal, por lo tanto, quo
dentro de los 1imites mencionados, cuanto mayor sea el tamaho,
mayor sea tambien la cantidad de cultivos perennes que presen-—
ta la explotacibn y mayor, la potencialidad de acumulacibn.

A medida que se desciende en la escala de tamafios, mayor impor-
tancia cobran , por la superficie ocupada respecto del frea to-
tal en explotacidn, los cultivos anuales, entre los que se ha -
destacado el tabacc por su mayor capacidad de generar liquidez
en un plazo relativamente breve. Lo clerto es que, aun contan~
do con este cultivo, el productor en tales condiciongs va per-
diendo toda capacidad de acumulacidn y si los precioé relati -
vos descienden ( como ha sucedido durante los ﬁltimoslaﬁos), -
tiende a sustituir el &rea del cultivo comercial por un culti-
vec de gubsistencia. En general, tambien este proceso va acon-
pafiado de un crecimiento en el grado de sub-utilizacibén de la
capacidad de trabajo del productor. En otras palabras, como —-
los ingresos que se destinan a la subsistencia, los fondcs de
reserva vy los de acumulacidn, son positivos cuando los precios
son remunerativos respecto a los gastos de produccidn, si se-
produce un deterioro en dichos precios, lo que se puede espe-
rar es un mayor fraccionamiento de la propiedad y predominio -
de los cultivos de subsistencia. En tal casoc, como paralela -

mente se produce una valorizacibn de los ingresos urbanos en



relacibn con el costo de la ﬁierra, su adquisicibn comienza a
tener mayor justificacibn en términos de reserva de valor que
como bien de produccibn.

Con anterioridad a la reforma del sistema financiero realiza -
da en 1977, existia mayor interés por parte de plantadores y
agro-industrias para adquirir tierras , en augencia de alterna
tivas de inversibn viables o més rentables y. .se verificaba tem-
bien mayor interés por agrupar parcelas, fenbmeno gque fué mas
evidente en la zona yerbatera del sur de la Provincia. En ple-
na época de crisis yerbatera, por ejemplo, Leopoldo Baftolomé
encon“rd que igualmente se habla registradc en el Mﬁnié&pio de
Apostbles una importante expansidn del sector dedicado a la —-
molienda de yerba mate, por via de la adquisicibén de tierras

v cupos yerbateros que permitian un mejor grado de integracibn
v economias de operacibn (+). En tales circunstancias es proba-
ble que se pueda confiar mis en que se va a acrecentar el inte
rés por sanear situaciones irregulares de dominio.

Cuando la concentracidn no es realizada por el sector industrial,
sino que tiene mayores.caracteristicas de adquisicidn especula~
tiva o puramente comercial, el saneamiento de 1aé situaciones -

irregulares suele evitarse por motivos impositivos.

{+) Bartolomé, Leopoldo: "Colonos, plantadores y agroindustrias.
La explotacién agricela familiar en el sudeste de Misiones.",
Rev. Desarrollo Edeénbmico, N 58,vol 15, Julio-Setiembre 1975,

Instituto de Desari#ello Econbmico y Social, Buenos Aires.




Superficie ocupada por las explotaciones de reducida extensibn

en el Area tabacalera de Misiones

( en porcientos del total por departamento del &rea)

Departamento

Leandro N. Alem

Oberé

San Ignacio

San Javier

Lib. Gen. San Martin

Caingliés

25 de Mayo

Menos de 5 has

1969

0,2
0,5
1,3
0,5
0,8
0,4

0,5

Puente: elaboracidn propia

1981

0,6

1,2

0,7

De 5 a 25 has

1969 4981
42,6 61,6
4\3,3 54,9
16,1 36,4
29,9 40,9
19,7 25,9
37,3 38,9
10,9 . 10,9




Evolucidén de las explotaciones de reducida extensidn en el Area

tabacalera de Migiones

(en porcientos respecto de la cantidad total por departamento)

Departamento

Leandro N. Alem

Oberé

San Ignacio

San Javier

Lib. Gen. San Martin

Caingllas

25 de Mayo

Menos de 5 has.

2,2

4,3

21,0

7,0

2,0

M,4

Fuente: Elaboracibn propia

746

13,7

27,2

743

23.1

11,9-

10,8

De 5 a 25 hag.

1969

62,9

- 43,6

70,5

57,0

19861

71,8

69,1

65,06

40,0




Evolucidn del tamafio promedio de las explotaciones agropecua-

rias en el Area tabacalera de Misiones

Departamento Tamafioc medio de lag explotacionean

2969 ao8l

(has.)

Leandro ﬂ. Alem 30,7 ' . 2359
Ober& 30,2 - 24,0
Caingllas 27,7 30,2
San Ignacio 50,3 26,3
Lib. Gral. San Martin 40,9 37,5
San Javier 41,9 28,9

25 de Mayo 67,9 5743

Fuente:

Elaboracidn propia

n dekE
Vo e

{araé -

gt

a) los datos correspondientes a 1969 se extra.§§9
Atlas General de la Prov. de Misiones, Secretég
Planeamniento.

b) los datos correspondientes a 1981 se elaboraron en

base a la informacibn del estudio elaborado por los Ing.

De La Encina,0 y Gonzllez, J. , ob,cit, SEPLAC, 1982




4.1.4,3. Factores institucionalesg

En el transcurso del presente informe se destacd la diferen-—
cia de tratamiento que actualmente cabe en los casos de irre-
gularidad en la documentacidn que avela la tenencia de lotes
subdivididos o fraccionades por particulares y los qﬁemecrrea—
ponden a la:posesidn no legitimada por auwtvoridad administratis
va de terrencs fiscales.

En general,las evidencias reseiiadas en el preaente ?rabajo -
han permitido comcluir que la accidn permanente de rogulari -
zacibn y saneamiento del poder pfiblico en terrenos-que fueron
o son de su dominio reduce la incidencia de los casos de irre-
gularided en la ocupacidn.

Los planes permanentes sobre regularizacibn de tenéncia en -
concesiones ya otorgadas y verificaciones en el estado de -
ocupacibn, constituyen la principal herramienta del Estado
para sanear las situaciones irregulares que se preséntL o
Adem&s, los programas de colonizacibén forman una reserva de
tierras para adjudicar parcelas rentables en condiciones de ~
legitimidad dominial.

Ello no obsta para que, afin mediando la importante farea cue
realiza la Direccibn de Tierras y Colonizacibn, continlen -~
existiendo cesos de ilegitimidad en la ocupacidn de lotes

fiscales.




En general, los factores que determinan la producciin de es-
te tipo de casos escapan al control del organismo de aplica-
¢ibn; se refieren a causas de orden exbgeno como el crecimien~
to demogré&fico, la evolucibn financiera de los colcnos, cues—
tiones de tipo cultural,;etc.

Lag consecuencias suelen ser de naturaleza paralizaate para
la labor del organismo, toda vez que las ocupaciones de hecho
v las mejoras existentes configuran situaciones de los que -
no se puede prescindir cuando se analiza el destino gus se

va a dar a una determinada fraccién fiscal. En muchos casos
se debe optar por una convalidacibn, toda vez que mediante

la misma se coloca al ocupante en un nuevo esquema dé obli -
gaciones contractuales del que no puede prescindir eﬂ el fu-~
turo ( ademfs del hecho de que debe pagar la tierra que ocu-
pa). La reivindicacibn de tierras se convierte de esta mane-
ra en una tarea ardua y Que requiere une gran dotocibn de -
personal para realizer las inspecciones y verificaciones.

No debe olvidarse tampoco que la reivindicacidn de tierras
para el dominio plblico puede constituir un hecho conducente
al bien ¢omfin cuando la misma tiene por objeto constituir =
regservas de interds ecolbgico oevitar los efectos de los =-

agentes erosivos o situaciones similares.




En cualquier caso, la publicidad de las prioridades de ad-—
judicacidn y de los casos de ocupacidn que el Estado no --
convalidari se considera un- factor que beneficiaria la
tarea de la Direccibn de Tierras y Cclonizacibn.

En el plano de los recursos necesarios, las principales 1li-
mitaciones se relacionan con la necesidad de reforgar la -
dotacibn de agentes para realizar tareas de inspsccibn .y
vn presupuesto adecuado para la realizar tareas de aeroc~foto__
grametria.

Se ha senalado que la cobertura de saneamiento de_la tita-
laridad es mayor en el caso de los lotes de origen 'fisgcal
que en los que se originaron en fraccionamientos particuls-
res.

Fn este filtimo caso, las principales limitaciones s=e rela-
cionan con que la iniciativa debe ser del mismo ocupante -
y los procedimientos a seguir son:e carfcter judicial y no
administrativo. Es comlin que el colono carezca de la asgis -
tencia jurfidica necesaria y que dificilmente pueda afrontar
los gastos que demandan los procedimientos judiciales de -
legitimacibn. La sola mencibn del gasto que origina el le-~
vantamiento de plancos de mensura, en una Provincia con tan-
tos accidentes topogrificos, suele provocar el desestimien-

to del colono.




En lo que se refiere a la convalidacibn por los organismos
nacionales de seguridad,los trfmites se encuentran reglados
y el tiempo varfa en relacién con la mayor o menor cantidad
de tareas que deben realizar y su dotacién adwminis trativa.
El tiempo de demora en la tramitacibén - segln informecibn
recogida en la Provincia mediante informantes calificado%xw
es de eproximadamente SO dias ( en algunos casos nds ticm~
pc cuando deben ratificarse informaciones, salvarse omisio-
nes o completar la informacibn remitida).

Es precisc reiterar aqui que este tipoe de factores condicio-
nantes debe ser analizado por los efectos que produce a la
luz de la existencia de otros factores de caracter exégeno
que comportan inseguridad econdmica y:-social.

De todas maneras, de 1a sintesis precedente surge la necesi-
dad de relacionar la estrategia de saneamiento con la polfi-
tica de desarrollo agrario provincial y la preservacibn -
ambiental, con los requerimientos que se presentan en cada
caso para el que ocupa btierras fiscales y el que se asienta
en lotes enajenados por particulares y con los recursos que
posee el colono para efectuar los trlmites pertinentos de -

legitimacibdn .




4.1.5. BASES PARA LA ESTRUCTURACION DE UN PLAN DE ORDENAHMIENT"

El Altimo capitulo de este informe se ha destinado a reunir
una serie de recomendaciones , sobre cuyo armazén pedria es-
tructurarse un proyecto definitivo de ordenamiento fundiario
en el 8rea tabacalera de Misiones.

Para tal fin se ha comenzado con una sintesis de los precep-
tos constitucionsles, naciorales y provinciales, relativos

a8l derecho de propiedad y los que contiene el C6digo‘0;vil en
concordancia con los mismos. Se examinan tambien 153 disposin
ciomes del mismo C&digo concordantes con dichos preceptoé v
relativas al saneamiento de titulos y las posibilidades de .
intervencifn que se le presentan al poder pfliblico a‘partir -
de la legislacién sobre expropiaciones. |

Por Gltimo, se efectfia una sintesis de recomendaciones ante-
riormente efectuadas y una actualizacidn de las mismas, en
orden al dictado de una ley de promocibn agraria y fomento:
de la actividad del pequefio productor en la zona del proysc-
to. Tambien se realiza un andlisis de las necesidades que -
surgirfan en relacibn con la implementacidn de los restan -

tes programas del proyecto.




4,1.5.1. El régimen de la propiedad en la Constitucidn ¥y

en el Codigo Ciwvil

El régimen de la propiedad inmueble en
las normas constitucionales de la Nacibn estd reglado en
los art. 14,17,20,67,104,107 y 110.
El art. 14 establece que todos los habitantes de la Nacidn
gozan del derecho de usar y disponer de la propiedad, con-
forme a las leyes que reglamentan su ejercicio.
El art. 17 dispone
"La propiedad es inviolable y ninglin habitante de 1émNacién
puede ser privado de ella sino en virtud de sentencia funda-
da en ley. La expropiacién por causa de utilidad pliblica, -
debe ser calificada por ley y previamente indemnizada. La
confiscacibn de bienes queda borrada para siempre del cbdi~
go penal argentino. Ningln cuerpo armado puede hacer regui-~
gsiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie™
En el art. 20 se declara el derecho de los extranjeros a go-
zar de todos los derechos civiles del ciudadéno, como el de
poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos. -
El art. 67, inc. 11 determina la competencia dél Congreso --
Nacional para "dictar los cbdigos civil, comerciasl, penal,
de minerfa y del trabajo y seguridad social®.

Los incisos 15 y 16 del mismo articulo estipulan la competen-

.




cia de la Nacibn para

"proveer & la seguridad de Xas fronteras" (inc. 15 del +rt.67),

"proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelan-

to y bienestar de todas las provincias,..o.ﬁromoviendo.,..o.

la colonizacibédn de tierras de propiedad nacional"™ (inc 16 del
art. 67). |

En el inciso 28 del art. 67 se establecsz la competencia dol -

Congresgo Nacional para " hacer todas las leyes y reglamontos

gque sean convenientes para poner en ejercicio los poderes an-

tecedentes

Las competencias provinciales gquedan establecidas en 'los art.

104,107 3 110; |

Art. 104 : " Las provincias conservan todo el poder no delega~
do por esta Constitucidn al gobierno federal, y el
que expresamente se hayan reservado por pacios es-
peciales al tiempo de su incorporaciB8n"

Art. 107 : * Las provincias pueden celebrar tratados pérciales
péra fines de administracibn de justicia, de inte-
reses econdmicos y trabajos de utilidad comln, con
conocimiento del Cangreso federal; 'y promover Bu —-
industria, la inmigracidn, la construccidn de ferro-
carriles y canales navegables, la colonizacidn de-

tierras de propiedad provincial, la introduccibn -




¥y el establecimiento de nuevas industriss, la im-
portacibn de capitales extranjeros y la explora -
cibn de sus rfos, por leyes protectoras de estos

fines y ¢on sus recursos propioas "

Art. 110: " Los gobernadores de provincia son agentes natu-
rales del goblerno federal para hacer cumplir la

Constitucidn y las leyes de la Nacibn ".

Los articulos mencionedos permiten distinguir y aclarar
las competencias de la Nacibn y las Provincias, materia que
posteriormente se regld con mayor precisidn legislativa en
el dictado de las leyes sobre zonas de Begurid&d,nzonas ¥y
&reas de fronteras y tierras fiscales en zonas de frontera.
El régimen general quedd establecido en el Cbdigo Civil.y -
el fomento de la colonizacibdn fué materia de la denominada
ley Avellaneda.

En la Constitucidn de la Prov. de Misiones, el régimen agra-
rio se trata en el cap. 2do del T{tulo Primero de la Beccidn
Segunda. Se establece que el poder pfiblico deberd colonizar
las tierras de su propic dominic " medisnte entrega en ~-
propiedad en lotes que constituyan una unidad econdmica fa-
ﬁiliar, cuya superficie fijard la ley".

Fl art. 54 dispone que la ley reglamentarf las cuestiones —-

concernientes a colonizaciones oficiales y privadas sobreg ~-

R




las bases siguientes :

(a) distribucibén por unidades econbmicas de tipo familiar,
de acuerdo a su calidad y destino, evitando el mini--
fundio;

(b) explotacidn directa y racicnal por el adjudicatario;

(¢) adjudicacidn preferencial a grupos organizados en coo-=
perativas;

(d) trémites sumarios para el otorgaaiento de los titulos
de propiedad, una vez cumplidas las exigencias.lega--
les;

(e) otorgamiento de crédito oficial con destinc a la vivien-
da y a la produccidn .

La constitucibn provincial determina tambien el dictado de

leyes que propicien el acceso del hombre a la propiedad

de la tierra, el fortalecimiento de la familia campesina

v de la economfa agraria provincial; propicia ademés la ~-

proteccidn del bosque native y las leyes sobre reforesta-

cibn; la conservacidn y mejoramiento de los suelos, de —-

la flora y de la fauna.

R AT AEar = s r—




Las regulaciones contenidas en el Cbdigo @ivil con relacidn
al régimen de propieddad cumplen con los preceptos de la Cons-
titucidn y permiten contar con un derecho privado comfin a to-
do el pAis, dando de esta forma una respuesta adecuvada a las
disposiciones del art. 67, inc.11 que impuso al Congfeso 1a
sancidn de los c8digos de fondo. A posteriori, la reforma de
1860 impuso una galvedad en 1a disposicibn constitucional men-
cionada, difiriendo la aplicacidn judicial de los cddigos a
los poderes judiciales locales, que las provincias debian or-
gaﬁizar v mantener como premisa de su existencia auténoma.
Lag notas distintivas del régimen instituido para la’propie -
dad territorial del C8digo son las que @& continuacidn ge des-
criben de modo sintético: 7

a) Favorecer y facilitar la individuacibn de la propiedad,
mediante estrictas limitaciones de los derechos reales sobre
la cosa ajena : en el art 2502 se establece la prohibicibn -
a los particulares de crear otros derechos reales que les
expresamente autorizados, limitandose en consecuencia, en
nfimero y demis circunstancias los derechos que cabe, valida
mente constituir como reales (art. 2503 y 2614) , mientras
que 8l art. 3270 establece el principio de que nadie puede
adquirir ni transmitir un derecho més extenso del que goza-

ba su antecesor.




b) Facilitar la libertado negocial, imponiendo como finicas
restricciones a las transferencias de dominio, el respeto
por la moral y las buenas costumbres (art. 21 y 953) y las
razones de orden pliblico; en el art. 1143 se establecen -
las amplias facultades del titular de negociar su propie-
dad con quien quiera, con sujecidén a un minimo de formalida
des y por el titulo contractual gue mejor convenga a lasg -
partes. El art. 1197 instituye la garentia de que lo pacta-
do es para los contratantes tan obligatorio como la ley —-
misma.

¢) Favorecer la amplitud en la determinaciln del contenido
y extensidn de los derechos del propieterio- en lo relati -~
vo a la disposicibn material del hien, tal como quedo esta-
blecido en los art. 2513 y sigs., que otorgan las mfs amplies
facultades de uso, goce y disposicibn, Recientemente, las
reformas introducidas por ley 17.711 han limitado los efec~
tos de 1o que se caracterizd como una doctrina excesivamente
individualista.

d) Fomentar el crédito hipotecario, previendo la publicidad
registral, consagrando el privilegio del acreedor hipoteca:

rio y erradicendo otros privilegics que pudieran oponersele

Una de las materias que did lugar a controversias se relacic-
nd con la publicidad en la constitucibn y transmisidn de los

derectos reales. Es conocido que nuestro Codificador mse opu-

r-l!..




so a la publicidad registral, fundando su posicién en l1a
nota final al titulo XIV.

En lo especificamente doctrinario, es posible que tal postu
ra pudiera explicarse como consecuencia de la adscripeila -
al sistema romano que convirtid a la tradicida en el modo
finico y obligado de constitucibn del derecho.

Tfales ideas estfn basicamente contenides en la redaccldén dsl
art. 577 que afirma que "antes de la tradicibn de la cosa,
el acreedor no adquiere sohre ella ningln derocho rezl®.
Otros asrtficulos del mismo Cldigo, tales como el 2820, Z949
2977, 3205 y 3265 reafirman que la tradicibn es imprescindi-
ble para adquirir y transferir el dominiec y para la consti-
tucion de los demls derechos reales (solo las hipotescas que
daron al margen, por imposibilided de entrege materiel de=-
la cosa, por 1o que debid establecerse una publicidad bagceo-
da en la toma de conocimiento del registro pertinente)

En 1967, al reformarse el art. 2505 se impusieron los regic-
tros en el orden nacional.

Fn lo relativo a ls subdivisidn, las previsiones originales
del C8digo fueron transformadas por las reforuas introducim"
das mediante la ley 17.711. Dicha innovacién se introdujo
mediante el agregado de un pArrafo al art.2326 que dispone
que " no podrén subdividirse las cosas cuando elle convienta
en antieconfmico su uso y aprovechamiento®. Asimismo se es-—

tablecid la facultad de las autoridades locales para regle-
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mentar , en materia de inmuebles, la superficie minima de la
unidad econ8mica. En forma similar, igual principio se dig-
puso para la divisién de bienes en las transmisiones mortis
—causa , estableciendose que * la divisibn de bienes no po
drl hacerse cuando convierta en anti~econbmico el aprovecha-
miento de las partes, segin lo dispuesto en el art. 2325%.
Los sistemas seguidos por las autoridades provinciales para
reglamentar la superficie minims de la unidad econdmica han
sido dos: (a) el que fija, mediante zonificacibn previa, la
superficie minima por debajo de la cuval no se puede subdivi
dir , y (b) el que exige que todo proyecto de éubdiqisiﬁn gaa
ecompaiiado de los estudios que justifiquen desde el ﬁunto d e
vista de la rentabilidad el fraccionamientc que se préponeg
para demostrar as{ la rentabilidad de cada mbdulo agrario.
En aquellas provincias que han optado por el primerc de los
sistemas , denominado de presunciln juris tantum, se admite
que el que desee sub-dividir por debajo de la superiicie -
minima establecida pueda solicitar la correspondiente auto-
rizacibn, acompafiando los estudios egronbmicos que demues -
tren y justifiquen que se enajenarfin parcelas rentables.

Si bien este sistema requiere la elaboracidn de mapos - de
utilidad, por otra parte para otros fines de politica agra-
ria - tiene la virtud de hacer conocer con precisidn a los

particulares, los derechos establecidos por la ley.




£.,1,5.2. E1 saneamiento de titulos en el Cbdigo Civil

Argentino

El diagnéstico general con respecto a la situacidn juridica
de> dominio en el Area de proyecto, permitid identificar los
principales problemas existentes que, en forma sintética eon
los que a continuacibn se exponen:

a) imposibilidad de determinar el origen de los titulos, como
consecuencia de la descontrolada transferencia de adjudicacio-
nes oficiales y ventas particulares que carecieron‘de vn ade -
cuado contralor oficial;

b) Ausencia de registraciones catastrales y como consecuencia
inexistencia de los planos de mensura;

c) omisién de los juicios sucesorios ¥y transferencia de dere-
chos hereditarios sin haberse verificado los trémites prevics;
d)audencia de documentacidn en instrumento piblico;

e) deficiencias notorias en la documentacién que respalda las
transferencias de dominio (planos de mensura que no coinciden
con lo que se transfiere, por ejemplo) _ -
Este conjunto de circunstancias apuntadas determinan una rea -
lidad en la que la regla o lo mlAs comfn es la inexistencia de
t{tulos o la existencia de titulos imperfectos y documentacidn
insuficiente. Para ejemplificar esta situacibén se puede men -

cionar el estudioc realizado en el &rea de Aristdbulc del Valle,




precedentemente citado, en el cual sobre una muestra de
47 casos encuestados, s6lc 19 eran propietarios con t{ -
tulos perfectos.

Las irregularidades mencionadas constituyen trensgresio -
nes & las normas instituidas por el Cédigo Civil argenti-
no en lo relativo a las formas apropiadas pare btrangferir
derechos reales.

En tal sentido, el Cbddigo establece en su art. 973 que *
la forma es el conjunto de prescripciones de la ley, res-
pecto de las solemnidades que deben observarsé al\Qiempo
de formacidn del actoc juridico, tales son: la eécrifura -
del acto, la presencia de testigos, que el acto sea hecho
por escribano pliblico, o por un oficial piiblico, o con el
concurse del juez del lugar" y tambien que el acto se con-
sidera nulo cuando no ge cumplimentan las disposiciones -
del mismo C8digo en lo relativo a las formas que en £l:so
ordenan { art. 976).

Se expuso anteriormente, la adscripcidn del Cddigo al sis-

tema romano para el que la tradicidn es el modo Gnico y o~.

bligado de constitucidn de los derechos reales (art. 577:
"Antes de la tradicidén de la cosa, el acreedor no adquiere

sobre ella ningin derecho real®). Por tal razbn, el domi -

nio se considera transmitido - como consecuenciade negocios
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entre particulares,- cuando la cosa es efectivamente entrega-
da por el enajenante al adquirente; habida cuenta de que se
cumplimente lo establecido en el art. 2601 del (¥digo (capa-
cidad del propietario para enajenar y capacidad del adguiren-—
te para adquirir). En este marco , corresponde que la tradi-
cibn "sea por titulo suficiente " (art. 2602).

En el art. 3265 tambien se estipula con claridcd que " Todos
los derechos que una.persona transmite por contrato a otra —-
persona, solo pasan al adquirente de esos derechos por la --
tradicibn, con excepcibn del que se dispone respecto a las su~-
cesiones".

La tradicidn se juzga hecha cuando se hace de acuerdo con al~
guna de las formas que establece el Cbdigo, no sien do sufi -
ciente la sola declaracidn de quienes intervienen y debiendo-
se verificar el acto material respectiveo ( art. 2378 y 2379).
La omisibn de trlmites sucesorios y la transmisidn de derschos
hereditarios sin haberse verificado los tr&mites que validen -
su existencia constituyen tambien actos jurfdicos nulos. En
este sentido, el Cédigo establece que " no puede ser objet&
de un contrato la herencia futura........ni los derechos he-
reditarios eventuales sobre objetos particulares” (art 1175)

y que son nulos " en el todo", los contratos hechos simulté-

neamente sobre bienes presentes y sobre bienes que dependen




de una sucesidn aln no diferida , cuando son concluides por

un sblo y mismo precio (art. 1176).

La inscripcibn en los registros constituye, por tltimo, una
obligacidn mediante cuyo cumplimiento, se considera perfec -

cionada la adquisicibn o transmisién de derechos reales.

Es conveniente reproducir en tal sentido, lo que prescribe

S

el art. 2505 del Cbdigo y los concordantes de la ley de Regls-

tros Pliblicos:

Art. 2505 : "La adquisicidn o transmisibdn de derechos rea -
les sobre inmuebles, solamente se juzgar& perfecclonada medien-
te la inscripcidn de los respectivos t{tulos en loa régistros
inmobiliarios de la jurigdiccidn que corresponda. Esas adgqui-
siciones o transmisiones no seré&n oponibles a terceros mien —-

tras no estén registradas "

Ley 17801 ( reformada por la ley 20089), sancionada y promul-
gada el 28 de junio de 1968 .
Art. 2 " De acuerdo con lo dispuesto en los art. 2505, 3135
y concordantes del Cbédigo Civil, para su publicidad, oponibi=
lidad a terceros y demfis previsiones de esta ley, en los men-

cionados registros se inscribiréin o anotarén, segln correspon-

da, los siguientes documentos:




&) los que constituyan, transmitan, declaren, modifiquen

0 extingan derechos reales sobre inmuebles

.--.u.--o-ot-e.--'l--o-o-uon-aoo-o.-c--a.o.-u.to-oooﬂoouose

Art. 4: La inscripcidn no convalida el t{tulo nulo ni -

subsana los defectos que adoleciere segln las leyes .7

En el sistema Jjuridico argentino, el saneamiento de log de~-
fectos que se acaban ds €Xponer se encuentra condicionsdo
por el principio de que nadie puede adquirir o transmitir

un derecho més extenso del que gozaba su antecesor (thrt 3270
del Cédigo Civil ) , aunque por el art. 1051 ge contempla -~
la defensa de los terceros adquirentes de buena f£& y a ti-

tulo oneroso

Art 1051 : "Todos los derechos reales o bersgonales transmi-
tidos a terceros sobre un inmueble por una Persona que ha -
llegado a ser propietario en virtud del acto anulado, que -

dan sin ningin valor Y pPueden ser reclamados directamente del

Poseedor actual, salvo los derechos de los terceros adquiren-

tes de buena f& a ti{tulo Oneroso, sea el acto nulo o anula —
ble™.
Este articulo, con la reforma introducidsa por la ley 17711 o-

torgd mayor seguridad a lasg transmisiones de derechosg reales

© Personales sobre inmuebles adquiridos de buena fé y a t{tu-
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lo onerosg ain en virtud de un acto anulado o nulec de acuerdo
con 10 que sobre este particular establece el cédigo Civil.
Por esta razbn, existen soluciones que se pueden implementar
mediante diversos procedimientos juridicog, tale s como la -
tramitacibn de los juicios sucesorios, la escrituracibn por
tracto sucesivo,0 el juicio ds usucapibn si se registrars po-
sesidn veinteafial demostrable. En caso contrario, es dscir -
cuando tales procedimientos no puedan ponerse en préctica por
razénes procesales, la alternativa que resta es la accibn di-
recta del Estado para asignar titulos perfectos mediante el -
recurso de la expropiacidn por causa de utilidad plblica y --
posterior adjudicacibn a los actuales ocupantes. '

Dada la trascendencia gque , en relacidn con una eventual nor-
ma legal que se dicte para sanear titulos, tienen.ios tenas -
de la prescripcibn adquisitiva y de 1la ekpropiacién, g ha —-
considerado conveniente entrar con mayor detalle en los mismos
en las secciones siguientes de este informe.

Se ha sefialado anteriormente que los instrumentos legales ne -
cesarios para impedir la fragmentacidén minifundiaria ablo po -
drBn tener efectiva vigencia cuando el &rea cuente con una gi~
tuacidn de dominio saneada en cuanto a titulacibn, por lo cual
es preciso otorgar mayor importancia enalitica a los institu -
tos juridicos que mayor eficacia poseen para el logrp de este

objetivo .




4,1.5.3. La prescripcidn adquisitiva del dominio en la -

legislacidn nacional

En la primera fase de los estudios que se realizaron pare

la formulacibn del proyecto de reconversibn productiva del
frea tabacalera de Misiones se expuso que una importénte -
cantidad de casos de irregularidad en la situacidn dominial
se registraban por ausencia del titulo de dominio; motivo -
por el cual el expediente de mayor aplicacibn es la insti-
tucibn de la usucapibn.

Por esta razdn, el presente epigrafe se dedicerh a'fealizar
una exposicidn general y suscinta del régimen de pregerip -
¢ibn adquisitiva del dominio.

La usucapidn produce 1la adquisicibn del derecho real del -
dominio por parte del poseedor, es decir que quien posee un-
inmueble por veinte afios sin justo t{tulo ni buena fé, pero
con &nimo de tener la cosa para si, y en forma continua, inin-
terrumpida, plblica y pacificamente, se.transforma en su duce-
fio. Los requisitos fundamentales son, por lo tanto: a) pose-
sién para si mismo, continua b) sin interrupciones, ¢) si;
log vicios de clandestina o violenta. De acuerdo con el art.
3948 del Cddigo Civil, el tiempo debe ser fijado por la ley.
El plazo para la denominada usucapibn larga o extraordina --—
ria fuéd establecido en una primera instancia por el migmo --

Cédigo en 30 afios, pero posteriormente, la reforma del exrt.




4915 efectuada por ley 17.711 redujo el plazo a veinte afios.
Revisando legislaciones de otros paises, puede afirmarse que
durante los Gltimos afios, la tendencia general ha sido la -
de reducir los plazos de la usucapibdn de cosas inmuebles. -
Puede citarse el Cbdigo Civil boliviano, que establecid di-
cho plazo en 10 afios, y el de México, que estipula el mismo
plazo. Recientemente, la denominada Ley de Usucapidn Especial
de la Rep. PFederativa del Brasil establecib dicho término en
5 afnios. Se agrega un anexo con comentarios sobre dicho ins-
trumento legal.

Con respecto al requisito de la posesidn, es precigo remitir-
se al concepto del art. 2351 del Cddigo Civil, donde la pose-~
sibn se produce como concepto juridico siempre que una perso-
na, por sl o por otro, tenga una cosa bajosu poder con in--
tencidn de someterla al ejercicic de un derecho de propiedad.
Por lo tanto, debe concluirse que la tinica posesibén hébil ~-
para usucapir es la gque se ejerce sin reconocer a otro la
propiedad. Con ello queda eliminada la posgibilidad de que ~--
la simple tenencia o posesidn precaria sea sufuciente para -
adquirir el dominio por prescripcibn. )
Sin entrar en consideraciones de naturaleza doctrinaria corres-
ponde dejar sentado dos juicios que importa destacar en orden

a justificar la institucidn de la usucapibn en el caso concre-




to que se analiza:

1) la usucapidn constituye una limitacibn al derecho irrestric-
to de usar y gdazar la cosa objeto del derecho de propiedad, pro-
tegiendo a quienes convierten inmuebles inexplovados en bienes -
economica y socialmente productivos;

2) tambien posee una gran utilidad préctica como instrumento pa-
ra mejorar la imperfecta organizacibdn de la propiedad inmobilia-
ria en una determinada regibn o pais. En gran cantidad de casos
ha sido tambien un instrumento idbmec para comptetar los dere -
chos reales de dominio, cuzndo la posesibn abarca una extensién
de tierras superior a la que se establece en el titulo de propie-
dad.

Si bien no es preciso que exista sentencia para la adquisicidn
del derecho de dominio y la extincién del que tenfa el anterior
titular y el poseedor puede repeler cualquier accibdn en su con-
tra haciendo valer su derecho, el otorgamiento del titulo re -
quiere la intervencibn de los brgancs juriadiccecionales que re-
conozcan explicitamente dicho derecho , lo declaren y ordenen

la correspondiente inscripcibn registral del dqminio a nombre
del usucapiente. En razdn de las dificultades encontradas pa-
ra la aplicacidn de la ley 14.159, se sanciond el decreto ley

5756/58que reformd y amplid el art. 24 de ley , quedando redac-
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tado de la siguiente manera:

" En el juicio de adquisicibn del dominio de inmuebles
por la posesibén continuada de los mismos ( articulos 4015 y -
concordantes del C8digo Civil ) se observarén las sigulentes
reglasg:

a) El juicio serd de caracter contencioso y deberé en~-
tenderse con quien resulte tituler del dominio de acuerdo con
las constancias del Catastro, Registro de la Propiedad o cual-~
‘quier otro registro oficial del lugar del inmueble, cuya certi-
ficacibn sobre el particular deberf acompaflarse con la deman—
da. Si no se pudiera establecer -con precisidn quien figuva -~-
como titular al tiempo de promoverse la demanda, se proéederé
en’la forma que los Cbdigos de Procedimientos sefialan para --
la citacibn de personas desconocidas |

b) Con la demanda se acompaiiari piano de mensura, sus~
cripto por profesional autorizado y aprobado por la coficina --
técnica respectiva, si la hubiere en la jurisdiccidn.

¢) Se admitir& toda clase de pruebas, pero el fallono
podr& basarse exclusivamente en la testimonial.. Ser& especial-
mente considerado el pago, por parte del poseedor, de impues-
tos o tasas que gravan el inmueble, aunque los recibos no fi-
guren a nombre de guien invoca la posesibn

d) En caso de haber interes fiscal comprometido el --

juicio se entenderf con el representante legal de la Nacién,




|\
de la Provincia o de la Municipalidad a quien afecte la deman-
da.

Las disposiciones precedentes no regirén cuando la ad -
quisicidn del dominio por posesibn treintafial no se plantea en
Juicio como accibén, sino como defensa.

Serén asimismo subsidiarias del régimen especial a que-
Puede someterse por leyes locales, la adquisicibn por posesibn
de inmuebles del dominio privado de la Nacidn, Provinecias o —-

Municipiosg"”

De esta manera, se reglamenta el ejercicio de 1a accidén-del po-~
seedor para obtener una sentencla declaratoria de la adquigi-
cidn del derecho real sobre el inmueble posefdo ; con ello ge
logra absoluta certeza de que se adquiere el dominio por el mo-
do adquisitivo de la usucapibn. EL penlltimo phrrafo estipula
que la defensa frente a la reivindicacibn del propietario ,eun-
que exitosa, no permite obtener la correspondiente inscripeidn
de dominio en beneficio del pPoseedor. Cabria en tal situacién“
que el poseedor demandado deduzca reconvencién en procura de
una sentencia declarativa de sy derecho. La legislacién cordo-
besa, por ejemplo, autoriza al demandado -a deducir reconven —-
cibn por usucapién (art. 12 de 1a ley S445/72 de la Prov. de
Cérdoba)




La participacién del Estado - Nacidn, Provincia o Municipio -
debe ser analizada desde dos perspectivas distintas, habida
cuenta de que en cualquier caso, los bienes del dominio pri-
vado del Estado pueden ser adgquiridos por prescripcidn y, por
otra parte,son propiedad del Estado todas las tierras sin due-
filo, como las vacantes o mostrencas , y las que perteneciercn
a personas que mueren sin dejar herederos.

Los intereses del Estadc pueden ser , por lo tanto, efectivos

o potenciales. En el primer caso, se trata de inmuebles inscrip-

tos en 6l registro inmobiliario a nombre del Estado, por lo que
la demanda se dirige contra &1 . Si el dominioc no sé’encuentra
inscripto a nombre del Estado, puede haber interés fiscal com-
prometido si se pretende adquirir un inmueble sin duefic, de =-
propietario fallecido sin herederos o de tierras gue habiendo
sido del dominio de un particular, han reingresado al patrimo-
nio del Estado. En cualquier caso, el Estado - Nacidn, Provin-
cia 0 Municipio - debe ser siempre citado al proceso. En ene -
x0 se mencionan las disposiciones de algunos cbdigos procesa -
les provinciales sobre la participacidn del Esﬁado en el jui -
cio de usucapibdn. )
Merece particular mencibn la ley 22.153 del 31-1-1980 que es -
tablece que no se puede adquirir el dominio por prescripcibn

de los inmuebles urbanos o rurales del Estado Nacional,Pro --




vincial o Municipal, qQue se encuentren situados dentro de los
1imites de Zonas de Seguridad. En los considerandos del mencio-
nado texto legal se dice:

" £1 regimen juridico de la prescripcibn adquisitiva, re
gulado en el Cédigo Civil, no contempla la particular situacibn
de los bienes del dominio privado del Estado, en las denomina -
das Zonas de Seguridad, en donde deben privar principios de de-
recho pablico, relacionados con la salvaguarda de los intereses
vitales de la Nacibn, comprometidos con la Seguridad. "
Realizadas una serie de consideraclones acerca dé la-i@portancia
de la salvaguarda de los intereses nacionales, se reitéra que
" 1a referida excepcibdn se fundamenta igualmente en queilos prin~-
cipios en que se basa el instituto de la usucapidn «......deben -
ceder ante un interés superior, como es el de la Seéuridad Na -
cional., "

Tambien se sostiene que:

" las usucapiones en dichas zonas entorpecerfan los planes de -
colomizacibén y las obras de infraestructura, en que estd empe-
fiado el Gobierno Nacional, para llevar progreso soclal ¥ eco-
némico a esos lugares habitualmente marginados"

No se hizo mencibn acerca de los derechos adquiridos por los par-
ticulares a la fecha de la sancibn de la ley. En tal sentido, -

en el juicio "Nufiez ¢/ Estado Provincial", el fallo dejd a --




salvo tales derechos.

Con relacidn a lcs C8digos Procesales, las Prowvincicg hew

conservadc -7 facultad de incorporar & sus leyes, dispogi-
ciones que se reputen necesarias para complementar y cmnll =
la norma legal que impera en todo el pais. ()

En tal sentido, &lgunas provincias hen establecico aignopi-
ciones reglaﬁentarias de los procedimientos amplizrds .. ou

normas contenidas en 1a legislacidn nacicnel -~ Buencs Alres,

Py

cérdoba, Mendoza, Entrs Rios, Formosa, La Rioja y Rio legzc

mientras que en la mayor perte de 108 cagos - Migionzo, zoveos
ellos - solamente se refieren a la accidn declerativo <z la
trescripcidn para establecer la competencia del ju;m el e
lugar de ubicacibn del inmueble sin contener disposicloncs

reglamentarias adicionales. En tal sentido éstes Qitinas - -
han reproducido el criterio del Cbdigo Proceeal Civil y Co-

13

mercial de la Nacibn, sancionado en ‘1967 come ley 17.4I4.

-

(+) La impugnacién a la validez constitucianel del ert, 2¢
de le ley 14.159, por supuests invasidn de la esfera leris-
lativa propia y privative de los estados provincisles fud

rechazada por la Corte Suprema el 2.711.71953




La Prov. de Buenos Aires, ha legislado sobre la adquisicidn
del dominio por medio de la usucapidn en la ley 7.425, pu -
blicada el 24 de octubre de 1968. (art. 6794682 ). De acuer-
do con dicha norma la prescripcidn adgquisitiva debe promover-
se ante el Juez del lugar de ubicacibn del inmueble y tremi-
tarse por el procedimiento establecido para el juicio suma-
rio. Esgtablece asimismo la intervencibn del Fiscal de Este-
do o la Municipalidad en caracter de parte y amblia algunos
de los preceptos implicadeos en la legislacibn nacional, en
cuanto dispone la produccibn de informes de la secretqria -
electoral y delegaciones de policfa y correocs, con el 6bjeto
de agotar la investigacidn con respecto al domicilio del pro~
pietaric. Dispone tambien que la sentencia tenga el carficter

de cosa juzgada material y que la inscripcibn del dominio --

a nombre del usucapiente comporte la cancelacidn de la anterior

inscripcibn.

La ley 4870 de la Provincia de Entre Rios, sancionada el 6

de abril de 1970, establece lo siguiente:

"Libro IV, Titulo VIII. Art. 669: Para justificar la adquisi-
cibn del dominio de inmuebles por la posesidn, se seguiré el
procedimiento del juicio sumario con las sigulentes modifica-

ciones:




1. Con la demanda se acompaiiard certificado de Registro
POblico donde consten, ademés de la condicibn juridica -
del inmueble, todos los datos sobre el titular o titula-
res del dominio, y planos de mensura aprobado por la -—-
Direccibn del Catastro de la Provincia.

2. Serf& parte en el juicio, corriendosele traslado de la
demanda, quien resulte titular del dominio de acuverdo con
las constancias del Registro Piblico, escrituras u otros
documentos o antecedentes del titulo.

Si no se pudiere determinar el propietario, sa‘procederﬁ
como lo establece el art. 329. ‘ 'N3

3. Se citarf ademfs por edictos publicados por 2 dias a
quienes se consideren conderecho sobre el inmueble. Esta
publicacibn, en su caso, podr& hacerse juntamente con la
requerida en el inciso anterior.

4, Se darl intervencidn al agente fiscal o la municipa --
lidad correspondiente a la ubicacibdn del inmusble.

5. Se admitirf toda clase de pruebas pero el fallo no po-
drf basarse exclusivamente en la testimonial.

Art. 670: Si la sentencia acoge la demanda se dispondré -
su inscripcibn en el Registro Plblico y la cancelecibn =

de la anterior. Tl fallo haré cosa juzgada meterial ©.




La Provincia de Formosa ha legislado sobre este instituto en
la ley 424, sancionada el 20 de noviembre de 4969. En el art.
679 establece la procedencia del proceso sumario, admitiendo-
se toda clase de pruebas, sin que la sentencia pueda basarse
exclusivamente en la testifical,siendo obligatorio acompafiar
los certificados otorgados por el Registro de la Propiedad -~
donde conste la condicidn juridica del inmueble y los datos
gsobre los titulares del dominio; planos firmedos por profe--
sional matriculado que determinen el &rea, lindercos y ubica-
cibén del bien. En el art. 681 se establece gque

" De la demanda se darf traslado al propietario, o &l ﬁiscal
de Estado o municipalidad, én su caso. Cuando se ignora'el -~

domicilio del propietaric, se requerirén informes de la se¢ -

cretaria electoral y delegaciones locales de pelicia y correas

con relacibn al (Gltimo domicilio conocido o supuesfo del de -
mandado. De dar resultado negativo, se lo citarf por edictos
por 10 dfas en el Boletin Oficial y en un diario de la zona,
previendose que si no se presenta y contesta la demanda, se
le nombrarf defensor al de ausentes en turno. Serén citados
ademfs, quienes se consideren con derecho sobre el inmusble”
El art. 682 de la mencionada ley, dispone la inscripcidn en -

el Registro de la Propiedad una vez dictada la sentencias fa-

vorable , cancelando la anterior inscripcidn si estuviere ins- s

cripto el dominio ¥ otorgando a la misma el atributo de cosa

juzgada.




La Provincia de C6érdoba ha legislado con minuciosidad, la adgui-~
siridn prescriptiva en la Ley 5445, modificada por la 5879. En
el art. 1) establece la compe tencia del juez en lo c¢ivil y comer
cial del lugar en el que se halle ubicado el inmueble de que se
trate o la mayor superficie del mismo. En el art. 2) se mencio-
na la documentacidn que debe acoumpafiar a la demanda : plano de
mensura y estudio de los antecedentes de donde surja la situacidn
real y juridica del inmueble, sugeriptos por profesional sutori-
zado y visados por la reparticibn técnica respectiva; lugar de
ubicacibn del inmueble, medidas y superficies, nombres y.dpmici-
1ios de los colindantes actuales; exposicidn de los hechos"y cir
cunstancias en que se funda la pretensibn.

Por cuerda separada, el Tribunal deberi requerir certificado de
la Direccidn de Catastro y, cuando correspondiere, de Obrag Sami
tarias de la Nacibn, con el objeto de ampliar la informacidén so-
bre quienes figuren o hayan figurado como titulares del dominio.
Solamente cuando se encuentra competa la documentacidn requerida

el interesado puede deducir formalmente la demanda, en un plazo

no mayor de 9 dfas. Deducida la correspondiente demanda, el tri- -

bunal requerir& la concurrencia a juicio de la Provincia y de la
Municipalidad respectiva; tambien serin emplazados para compare-

cer los colindantes actuales " y se citarl por edictos, publi-

dos por 10 dfas, a intervalos regulares en un periode de 30 dias

n o



en el Boletin Oficial, v en un diario de la localidad més
prbéxima al lugar del predio, & quienes se consideren con —--
derechos sobre el inmueble que se trata de prescribir, para
que concurran a deducir su oposicidn, cosa que pedrén hacer
hasta dentro de los 6 diassubsiguientes al venclmiento del
perfodo ultimamente indicado " ( art. 7).

En el art. 9 se dice que "se digpondri , a costa del actor
con la intervencidn del oficial de justicia o del juzgado de
paz, segun correspondiera, la instalacibn 3y mantenimiegto en
el inmueble, durante todo el periodo de tramitacién'deltjuim
cio en primera instancia, y en un lugar visible desde el =~-
principal camino de acceso, de un cartel indicavivo con les

referencias necesarias acerca de la existencia del pleito”.

La norma legal legisla tambien sobre la representacibn de los
ausentes, el orden de los traslados, reconvencibn de quien pu-

diere alegar haber adquirido el dominioc por prescripcibn y —-

establece 1a valoracibn de pruebas - otorgando preminencia

probatoria al pago de impuestos - "conforme a las reglas de

la sana critica " (art. 13). Dispone tambien sobre inscripcibn

de la sentencia en los registros plblicos , una vez transcu-

rridos dos meses de su publicacidn y manda aplicar las costas

conforme a las reglas comunes sobre vencimiento, eximiendo a

la parte vencida que no hubiere deducido oposicibébn y a los in-




teresados que hubiesen observado igual conducta procesal.

Fl Cbédigo Procesal de la Prov. de Mendéza, atribuye competen-
cia al juez del lugar de ubicacidn del inmueble, o de la ma-
yor parte de &1, o de uno de ellos si fueren varios y dispo-
ne que la demanda tramite por el procedimiento establecido -
para los procesos sumarios. Establece tambien que el actor--
deba acompafiar un plano de mensura suscripto por profesiconal
matriculado y que se encuentre visado por le oficina técnica
provincial correspondiente. El tribunal deberd citar a todos
los que se consdideren con derecho sobre el inmueble, la mﬁnim
cipalidad y el Estado Provincial. Si compareciers algln inte-
resado, se le correrftraslado de la demanda y los presuntos
interesados ausentes serfn representados por un defensor ofi-
cial. Se dispone tambien que el recurso de apelacidn proce-
ders libremente y que la sentencia definitiva que declime ed-
quirido el dominio se inscribirf en los registros phblicos
v tendrlA efectos en contra de terceros. Se establsce, por-
iltimo que
"Y1 S8i por la via de la rescisidn o de proceso ordinario, ge
obtuviere une sentencia contraria-.sobre el dominio, ésbta no:w
podrl ser opuesta a terceros que hubieren adquiridoe dereches
reales sobre el inmueble con pesterioridad a su inscripcibn:

a nombre de quien obtuvo el titulo de posesibn treintafial"




La referencia mAs inmediata sobre leyes de usucapidn extran-
jeras se puede extraer de la ley 6969 de la Repliblica Federa-
tiva del Brasil, promulgada el 10-12-1981. La similitud de la
problemdtica y la actualidad de la norma son factores qua jus-
tifican su incorporacibdn al estudio.

La innovacidn mfs trascendente se refiere a la reduccidn del
plazo de usucapibn, que con la presente norma legal se ha lle-
vado a un término de 5 afios, cuando se trata de predios rurales
no mayores de 25 has y pudiese demostrarse la posesidn ~ en los
términos gue sobre este particular establecen ios érﬁu 485 a -
523 del Cddigo Civil brasilero - sin oposicidn, én férma pac{-
fica , habiendolo tornadoc productive con su trabajo y'teniendo
en &1 su morada y la de su familia. En tal caso, el possedor
posee derecho a la adquisicidn del dominio, debiehdo requerir

a tal efecto sentencia judicial que sirva de titulo DEPA 8U w-
correspondiente inscripcibn en el registro inmobiliario.

En tal sentido, la ley 6015 del 31 de diciembre de 1973 (Ley
de Registros Piblicos) ya habia establecido la obligatoriedad
del registro de las sentencias declaratorias de usucapién.

art. 167, I, 28 y art. 226).

Las normas de la legislacibn brasilefia establecen que ér
<,
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prescripcibn adquisitiva, incumbe a su autor probar

. .. . SV o

tencia de los requisitos necesarios para la declarac;én del =" /
e

dominio, pudiendo usucapir aquella persona que, desconfiando
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de la legitimidad de su titulo, recurra & la insgtancia ju-
dicial para tal fin/

En relacibén a la prescripcidn invocada por herederos, 1a le~
gislacibn impide usucapir a unoe de los hijos - sumandc su --
propia posesibn a 1la de su progenitor -~ cuando posee hermanos
con iguales derechos hereditaries, por lo cual quien invoca -
la posesidn contra sus propios hermancs tampoco puede sumar

el tiempo de la possesidn de su antecesor..

El art. 2) de la ley 69é9 determina que los derechos de usuca-
pir lo son sin perjuicio de los otros derechos conferidos &l
poseedor, en particular los que provienen de las leyeg 4.504
¥y é.383.

La ley 4.504 fué sancionada el 30 de noviembre de 49é4, bajo
la denominacidn de Estatuto de la Tierra y en su art. 98 es-
tablecid el derecho a la adquisicibn del dominio, mediante ~—~
sentencia declaratoria, de toda porcibn de tierra reputada —-
como suficiente para garantizar la subsistencia y el progreso
social y ecbnomico del agricultor y su familia, cuando la misg-
ma hubiese sido ocupada en forma ininterrumpidé por el produc-
tor durante un plazo minimo de 10 afios y &1 mismo se hubiere-
ocupado de su cultivo durante dicho lapso. Para definir el --
mddulo agrario, la misma ley 4504 - establecid en dicha oportu~

nidad el concepto de " propiedad familiar ", como el inmueble
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rural que, directa y personalmente explotado por el agricul-
tor y su familia, eventualmente ftrabajado con ayuda de ter -
ceros, le absorbiera toda su fuersa de trabajo, garantizan-
dole la subsistencia y el progreso socio-econdmico, con su-
perficies m&ximas que se determinen en cada regibén y tipo ~-
de explotacibn.,
En la ley 6.383, del 7 de diciembre de 1976, se establecia
que el ocupante de tierras piblicas, que habiendolas torpe-
do productivas mediante su trabajo y el de su familia, ten-
drd derecho a legitimar la posesidn de un grea continua de
hasta 7100 has, siempre que hubiere cumplimentado los signien-
tes requisitos:
I. no ser propietario de inmueble rural
TI. comprobar su morada permanente y efectivo cultivo por un
plazo no inferimr a un afo ( art. 29 de la ley é°383 )
La legitimacibn posesoria se efectha mediante la expedicidn
de un Permiso de Ocupacidn que se extiende por un plazo mini-
mo de 4 afios, pasado el cual el ocupante tiene preferenéia -
para su compra. Se estipula tambien que dicha adquisicibn --
puede realizarse por el valor histbrico de la compra de la
tierra, sin computc de mejora alguna, siempre que se hubiese
comprobado la efectiva residencia del ocupante en el predio
que pretende y su capacidad técnica para realimar la explo -

tacibn del mismo.
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Ad>mhs, la ley 6383 mencionada determind que tal permiso de
ocupaciéh posibilita el acceso al crédito bancario del deno-
minado Sistema Nacional de crédito Rurel.

En el art. 3) de la la ley sobre usucapibn especial nro. é969
ge mencionan las excepciones al régimen de prescripcibn ad -
quisgitiva. La norma no es aplicable en :

a) Areas indispensables para la gseguridad necional;

b) tierres habitadas por indigenas;

¢) zonas destinadas a reservas bioldgices, forestales y paxr -
qwes nacionales, consideradas de interés ecoldgico por el w-
poder pablico.

Es de destacar que el mismo art. 3) establece que los ocupan-
teg de tales &reas no sujetas a usucapi&n deben tener prefc-
rencia para su asentemiento en otras regiones, pPOT medio de -
1a mccibn del brgano. competente. '

Con relacibn a las tierras habitadas por indigenas, el art. --
198 de la Constitucibn brasilefia esfablece que " las tierras
habitadas por indfgenas son inalienables en lo8 términos que
una ley federal lo determine, cabiendo & suslposeedores la.po-
sesibn permanente y estableciendose el reconocimiento de su ---
derecho al usufructo exclusivo de ias rigquezas naturales y be~
neficios en ellas existentes, declarandose la nulidad ¥y extin-~-

cibn de los efectos jurfidicos de cualquier natursleza que --




tuviesen por objeto el dominio, posesi§n u ocupacidn de tierras
habitadas por indigenas “.

Tales derechos fueron sancionados "in extensc " en el dencmina-
do Estatuto del Indio, ley 6001 del 19 de diciembre de -1973.

En el art. 33 del mismo se dice que " el indigena, integrado o
no, que ccupe come propio por ‘10 aiios consecutivosg, una porcidn
de tierra inferior a 50 has, adquiere su propiedsd plena®, no -
siendo de aplicacidn esta normz en las tierras ocupadas por -
gripos tribales ni a aquellas tierras que son propiedad colec-

tiva de un grupo tribal.

T

El art. 4) de la ley 6969 determina que la accidn de usucapidn
especial debe ser juzgada en el municipio o comarca donde 58 ==
encuentre localizado el inmueble respectivo, egtableciendose

la representacidn de la Unibn a cargo del Minisferio Piblico -
estadual. El art. 5) se refiere a los procedimientos y el art.
6) estipula el derecho del autor de la accidn de usucapidn &8 -
solicitar asis tencia juridica gratuita, inclusiva para el -
trlmite de inscripcibn en el registro correspondiente , de a-~
cuerdo con las normas de la ley 1060 del 5 de febrero de 1950
rvara la concesibn de asistencia juridica gratuibta a las per --

sonas necesitadas.



Con respecto a la situacidén tributaria de los predios rurales
usucapidos en los términos de la ley 6.969, la norma legal --
confirma la declaracidn del art. 21 de la Constitucidn Federal
que establece la inmunidad impositiva de los predios no mayo -
res a 25 has, cuando son cultivados por el productor y su fa-
milia y siempre que no sea propietario de otro mmueble.

Una innovacidn de gran importancia contenida en &l art. 10) de
la ley 6.969 es la reforma del inc. 2) del art. 589 del Cddigo
Civil brasilefio. Mediante dicha reforma se declara inmueble va-
cante - pudiendo por tal declaracibn, pasar al dominio plblico-
a todo aquel que haya sido abandonado por un plazb no mencr a
10 afios, si se encuentra localizado en frea urbana, y né infe-
rior a 3 afios cuando se trate de un inmueble localizado en zone

rural.

Es notorio que las reformas intmducidas por la ley 6969 al Co-
digo Civil brasilefio y la fijacidn de plazos especiales de pres-
cripcibn, cuando se trata de predios carackrizables como minimas
unidades familiares, comportan una modificacidn trascendente

en el régimen civil, cuyo sentido deber& analizarse no solamen-—
te en relacidn con los vinculos juridicos entre las personas y
sus derechos reales sino tambien como respeuesta a las presio -
nes crecientes que se ejercen sobre la sociedad civil tanto en
1o Telativo a la satisfaccidn de necesidades bhsicas de una po-

blacidn en crecimiento como tambien en lo que se refiere a una

distribucibn mls equitativa de los bienes materiales.




4,4.5.4, La legislacidn nacional sobre_ expropiaciones

(Ley 21.499)

Fn la primera etapa de los estudios para la formulacidn del
proyecto, la aplicabilidad de medidas expropiatorias mere -
cib especial atencibn, tanto como remedio para la elimina-
cibn del minifundio, como tambien en relacibn al saneamien-
to de titulos. Por el interés y particular complejidad de . -
este tema, conviene reprcducir textualmente algunos parrafos
del eatudio de CORFO - SERCOPLAN, los que servirén pars in-
troducir el tema de la presente seccibn. ~

Con respecto a la eliminacidn del minifundio se afirmd que:
"no resulta posible a través de los mecanismos legalés apor-
tar una solucibn al problema del minifundio. Deben ser pesa-
dos los aspectos sociales que en la situacibn aétual debieran
manejarse. En otros casos, por ejemplo, el de las provincias
de Catamarca y La Rioja, se recurrid a la expropiacibn como
una solucidn técnica que permitiera eliminar el minifundio.
Una solucibn semejante exije, como es 1bgico, analizar la --
demanda de recursos econdmicos que dicho sistema involucra”
(reproducido del primer informe parcial elaborado por CORFO-

SERCOPLAN )

Fn relacidn al saneamiento de titulos , la cuestidn expropia-




toria merecid el sigulente trataniento:
" Fgos casos de ausencia de tftulos pueden, en algunos caso0s,
ser solucionados mediante diversos procedimientos juridicos
(escrituracidn por trate sucesivo o tramitacidn de, juicios -
sucesarios) cuando resulte posible determinar el origen del-
tftulo. Cuando ello no sea posible, Pero existiere posesibn -
veinteanal demostrable, el juicio de usucapibn resultaré otra
forma de solucibn. La Gnica dificultad a superar gerd el de -
ainterés de los pobladores para reglizar tan engorrosos tré~
mites.

" Pero, cuandc ninguna de esas vias judiciales © notariales -
resultare susceptible de ser 1levada adelante por ausencia -~
de documentacidn suficiente, la finica alternativa que queda
es la accibn directa del Estado para asignar tftulos perfec—
tos, mediante la via de la expropiacibén y posterior adjudi-
cacidbn de las tierras privadas que se encuentren en tales -
condiciones.

"phora bien, en tales casos de expropiacidn, si el predio ex-
propiado constituyese por lo menos una unidad econbmica y su
ocupante, aungue carente de titulos perfectosy poseyera ade -
cuada aptitud para encarar la explotacidn agropecuaria, no --

nabria ninguna duda de que la misma tierra expropiada deberia

serle luego vendida. Pero los casos que plantean mayor duda -

-




son aquellos de predios minifundiarios, -y, dentro de éstos,
los que estén ocupados por personas carentes de toda apti -
tud para llevar adelante una empresa agraria.

"Estos supuestos mueven a reflexionar gque el Estado no puede
ser el primer generador de minifundio, ¥y que deberia reagru-
par dichos predios para luego adjudicarles a aquellcs ocupan-
tes que poseyeren mayor aptitud. En tal hipbétesis, los ocu ~-
pantes con aptitud no tan grande como para que llegaran a ~-
alcanzarle alguna de las menos numercsas nuevas parcelas, —-
podrén tener prioridad de adjudicacidén de tierras fiscales -
en otro lugar ( cercano, de ser posible). Y & los oéupantes
carentes de toda aptitud, podrd asignfrseles una parcela -
que no serh de produccibn, sino simplemente de poblamiento¥
(reproducido del Informe Final elaborado por CORFO-SERCOPLAN).
La reproduccidn textual, y las consideraciones que a conti --
nuacidn se realizan - si bien algo extensas ~ tienen su fun-
damento en que la cuestibn expropiatoria constituye una ma -
teria del derecho pablico y, en este caso particularmente,-
es: claramente comprensible que va estrechamente unida a un
problema que afecta a la poblacibn rural de ﬁenores ingresos
en forma directa.

Las consideraciones hasta aquf reproducidas permiten clasi -
ficar los &mbitos de aplicacibn en dos j;a saber: a) la cues-

ti%n del minifundio, b) el saneamiento de titulos.




Para amnbas cuestiones es preciso referirse a los diferentes -
atributos de la materia expropiatoria, como .ser, la declara~
cién de utilidad phblica, las indemnizaciones, cuestiones de
procedimiento relevantes ,etc.

¥n el art. 4to. de la ley 21.499 se estipuld que " pueden ser
objeto de expropiacidn todos los'bienes convenientes o necssg~
rios-para la satisfaccibn de la utilidad phblica, cualqguiera
sea su naturaleza juridica, pertenezcan al dominio péiblico o
al dominio privado, sean cosas o no."” Esto implica que ‘la ds -
cleracifn legislativa de utilidad plblica no importa necesa —
rismente la individualizacidn de los bienes a expropisar. No -
obstante ello, el art. 5 to. de la misma ley establece o pun-
tualiza elementos de juicio que, en ciertos casos, es preci --
so aportar , para evitar que una declaracibn genérica de utili-
dad pliblica pueda emplearse extendiendo en forma irrazoneble
sus alcances. Si bien la mayor parte de los casos de expropia-
cibén se plantean por las necesidades emergentes de la realiza-—~
cibn de obras pOblicas, tambien han sido fundamento de estas
declaraciones los planes de colonizacibn. Ademésgien ciertas
ocasiones, los programas de obra phblica se relacionaron en —-
forma muy directa, con la atencibn de problemas que afectaban
a sectores de poblacidn de bajos ingresos, como por ejemplo,

los programas de erradicacibn de villas de emergencia, el rea~-
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lojamiento de poblacibn afectada por la ampliacibn de avenidas,
como la Av. 9 de Julic en la ciudad de Buenos Aires, y otros ca
808 similares.

Se ha mencionado ya que, siendo freas sujetas al régimen de zo-
nas de seguridad, el Poder Ejecutivo estl facultado pera decla-
rar de utilidad piblica los bienes que considere conveniente.
De todas formas, cabria tener en cuenta que, ain cuando la de -
claracidn de utilidad plblica puede ser genérica, toda vez Qque
solamente es preciso que se fundamente en la satisafeccidn del
bien comn, sea &ste de naturaleza material o espiritual ( art.
1 de la ley 21.499 ), se ha llegado a admitir que lcs tribune-
les puedan declarar la invalidez de una accibn expropistoria ,
cuando la misma exceda en forma notoria y grave la fipalidad --
que se 1invoca.

Para el caso que aqul se analiza, seria preciso determinar el --
grado de equidad que comportaria una accidn expropiatoria de -
las parcelas agrarias de menor dimensidn.

La ley de reforma agraria espanola de 1932, por ejempld, esta~
blecid limites minimos para la expropiacidén de predios egrico-
las. Solamente, cuando lag tierras presentaran determinadas déﬂ
racteristicas especiales podria procederse a la expropiascidn -
de superfries inferiores a los 1{mites. En cambio, sz informa-
ban como causales de expropiacidn, la existencia de grandes —-

propiedades sin cultivar; las que unicamente se destinaban &




propbsitos especulativos o las que no aprovechaban conve -
nientemente los servicios de infraestructura disponibles (
obras de riego, por ejemplo).

El Cldigo Rural de la Prov. de Buenos Aires ( ley 7.616 del
10 de julio de 1970 ), confirma este tipo de facultades al
poder pfiblico cuando establece que " podrfn declararse de -
utilidad pfblica y sujetas a expropiacidn las tierras de --
propiedad.privada erosionadas, agotadas o degradadas, o que
en ellas se hallen dunas, médanos, lagunas permanentes ¢ es-
tén ubicadas en las nacientes de los rios "(art. 51).

La ley espafola mencionada precedentemente admitia la expro-
piacibn de pequetrias parcelas, cuando fueran tierras no cul =
tivadas por sus propietarios que se encontraran localizadss
a una distancia inferior a dos kilbmetros de los_limites -
del pusblo y siempre que los propietarios siguieran consor -
vando en el municipio propiedades de un ligquido imponible no
inferior al equivalente de 20 has. de tierras de cereales —-
aproximadamente.

En nuestro pals, la calificacibén de utilidad pliblica es una
responsabilidad primaria del Poder Legislativo; corresponde
por lo tanto al Congreso Nacional y a las Legislaturas pro-
vinciales su declaracibn. En este sentido se pronuncid la-

Corte Suprema de Justicia, cuando sostuvo que desconocer a




las provincieg 1o faculsad deo disponer 1o eclificzeiln (o

AnN

utilidad »bblics " importeria hacer ilusoring lus poderes

que elias més ermresamsnte ge hon regervedo en. nuestre 1ogi~
men ingtitucional., ccud som Los que eanvmsra 1l oxb. 137 —-

de la Constituciton N-oisual. pora premover su indugiila, la
construceidn ¢a Fooomrat ailso roenniles woovenbleg, Tolo --—

1o cual supone la exelr. tiol.n Ao la twepled«” privade v,
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por el derecho piblico. Asi tembien lo entendid la Cowte --

en la sentencia del 31 de marzo de 1975, en los asuvtcs -

"Prov. de La Rioja ¢/ Azzolini, Luis". Sin embarzo, 21 29
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de marzo de 1977, en los autos "Prov. de Misiones ¢/ -
CEVA S.A.", la Corte retrotrajo la cuestidn y reafirmd
la doctrina por la que solamente ia declaracibn de uti-
lidad pfiblica es un instituto del derecho phblico, se-
fialando en tal oportunidad que no compartia el criterio
establecido en los autos "Prov. de La Ricjac/ Luis Azza-
lini s/ sucesidn " , en cuanto se reconocia la competen~
cia de los respectiveos tribunales locelez para entender
en estos casos y agregd que adherfe " & la antigua y rei-
terada jurisprudencia que ha establecido su comp%tencia
en los juicios expropiatorios seguidosg por una pro%incia
contra vecinos de otra,en los que no se discute 1z de -
claracidn de utilidad plblica, sino tan sbdlo el monivo -
resarcitorio, habida cuenta del carficter civil que debe
reconocerse a los litigios en los que se debate exclusgi=~
vamente tal aspecto " (Fallos,t.250,p2690 y 482; t.252,
P. 39; t.254, p.441; £.265, p.7 ).

Dado que se aludibd al principio a la forma posible de —
compensacidn, en caso de que se acudiese a la expropia-
cibn como procedimiento de regularizacidn dominial, co~-
rresponde referirse al tema de la indemnizacibn, tal =~
como esth actualmente legislado en el régimen vigente.

En tal sentido,el art. 10 de la ley vigente establece —-




los conceptos gque deben tomarse en cuenta para fijar las -~
indemnizaciones. Son ellos (a) el valor objetivo del bien;
(b) los daflos que sean consecuencia directa e inmediata de
la expropiacidn; (¢) la depreciacidn monetaria y (d) los in~
tereses. No son indemnizables, en cambio, las circunstancias
de caracter personal, log valores afectivos, las ganancias
hipotéticas, el mayor valor que le confiera al bien la obra
& construir y el lucro cesante. De esta manera, el propisgtu—
rio es desposeido a cambio de una suma -~ pagadera en Cinero
efectivo, salvo acuerdo expreso en contrario - que, en el -
caso de 10s inmuebles y merced a la tasacibn que a tel Tin
efectfie e1 Tribunal de Bsaciones de la Nacibn, debe corres—
ponderse con el valor econdmico real del bien expropiado,es-
tableciendose ademfs que la actualizacibn se efectuarét has-
ta el momento del efectivo pago.

Es incuestionable el beneficio en la adopeidn del criterio -
expuesto, en orden a resguardar las garantias constitucione~
les del expropiado; tratfndose sobre todo de una cuestidn en
la cual el poder plblico se comportd en diferentes ocasionss
con claro criterio confiscatorio. Cabria, sin eﬁbargo, taner
en cuenta que el mismo criterio podria llegar a ser indufi --
ciente, cuando se interponen circunstancias relacionadas con
la propiedad de bienes pertenecientes a familias de muy ba --

jos ingresos.




Como .es ldgico, la norma legal no particulariza en este tipo
de cuestiones , dado que las mismas son competencia del po -
der Politico que es el que determina la necesidad de la de -
claracibn de utilided ptblica. El régimen juridico vigente es
tal sentido suficientemente claro con respecte a qua la deter-
minacidn de necesidad de un acto expropiatorio es uvna potes -
tad legislativa, confirmande lo expresamente dispuestio en el
art. 17 de la Constitucidn Nacivnal. Aqui se ha sefislade uni-
camente que las propuestas schre expropiscidn de minifundios
comportan cuestiones de carficter social y ademésg'godrian no
ser las vias més adecuadas cuando no fuese posible para el --
Estado garantizar la implementacidn préctica de las soluciones
Que Se proponen.

La tradicibn en nuestro pais indica que , en oportunidades de
similar tenor, el poder piblico intentd siempre garentizar los

derechos indiwviduales y familiares antes o sinultancamente con

el dictado de la norma expropiatoria y/o su ejecucibn. A tiiulo

de ejemplo, puede mencionarse el desalojo de los inmuebles afec~

tados por la apertura de la Av. 9 de Julio, llevado a cabo por

la Municipalidad de Buenos Aires -~ muchos de ellos, counventillos-

que fué acompafiado de la oferta de nuevas viviendas. {este tipo
de procedimiento se menciona por ser de caracter similsr al que

se propone en el caso bajo exfmen). Aln asi, guedaron cuestio-
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nes que, en su momento, motivaron: controversias que no
pudieron ser resueltas satisfactoriamente ( el realojamien-

to de personas solas, por ejemplo).

Una problembtica que, en el caso de la Prov. de Misiones,
tampoco podria soslayarse se vircula. con la intervencidn
que le podria competir en el procedimientc expropiatorio
a los terceros afectados por el mismo. La ley 21.499 ex -
cluye de la relacibn juridica a todo tercero gue pudiera
considerar afectados sus derechos, y establece en su art.
27 que X
"la acéibn emergente de cualquier perjuicio qué
se irrogase a terceros por contratos de loca -
¢ibn u otros que tuvieren celebrados con el ~--
propietario se ventilar& por separado",
de lo que se infiere que la accidn de terceros no puede im-
pedir. 1a expropiacidn ni sus efectos . Por esta misma ra-
z6n, el temperamento adoptado es que la indemnizacibn tie-

ne el cardcter de " {inica " , por lo cual se estipula tam-

bién que los derechos del reclamante se considéran trans -

feridos " de la cosa a su precio o a la indeﬁnizacién" {

art. 28 de la ley 21.499). En lo relativo a propiedadss --
ocupadas por terceros, este criterio protege y garantiza -
el monto de las indemnizaciones que corresponden a los pro-

pietarios. Asi tambien lo entendid la Cortefl 22 de mayo --




de 1997, en los autos caratulados "Gobierno Nacional c/

Argal

H

"

3. A ", al establecer que:

si el factor accidental de la ocupacibdn puede in-
fluir en las negociaciones entre particulares para
determinar el precio de las tierras vendidas, pier-
de todo significado en el caso de la expropiascida,
¥y no cabe computarlo, particularmente durente un -
régimen de emergencia como el actual, en el que lu
ocupacibn se halla prorrogada con independancia ds
la voluntad del propietario. La disminuciéﬁ'del —~—
valor de un inmueble en razbn de que est& retenido
por terceras personas con derecho a ello, se débe

a que los adquirentes futuros tienen qQue respetar
esa ocupacibn, de suerte que no reciben el inmueble
con plena disponibilidad material y juridiéao Este
no es el caso del Fisco expropiante, dadas sus fa-
cultades para conseguir de inmediato el desalojo -
de quienes ocupan el inmueble.

Mantener en esgste supuesto, la reduccidn del precio
importarfa acordar un beneficio injusto al expro-
piante, por cuanto recibiri el inmueble como libre

de indisponiblidad, pero paghndolo como ocupado”




3i ge tratara , por ejemplo, de inmuebles afectables a pro-
gramas de colonizacibn, deberian establecerse criterios apro-
piados en torno a los resarcimientos monetarios, reconocimien~
to de la legitimidad de lag ocupacionesg y respensabilidad de

los propietarios.

Mayores resguardos, tanto en el orden individual como plblico,
pueden ger tomados cuando es pogible acudir a la llamada “ex—
propiacibn diferida " que se caracteriza por la falta de des -
posesidn del bien, el que continfia en poder del propietaric —
hasta tanto el expropiante necesitare tomar posesidn q¢1 mi. Smo .
En tal sentido, la norma legal se ha basado en la ley EOaﬂ39 a
relativa a la expropiscidn de benes para la cjecucibn de lzs -
obras de Salto Grands, realizando algunas correcciones o inno-
vaciones con respecto a la misma.

Hay que tener en consideracibn, sin :embargo, ques la ley 217.499
egtablece tambien la existencia de la "exprcpiacidn itreguler,
en la cual el expropiado - existiendo declaracidn de utilidad
plblica - acciona contra el sujeto expropiante con el objeto de
que éste Gltimo adquiera el bien objeto de la expropiacidn. En
tal sentido se ha considerado conveniente retener lo que a tal

efecto se estipula en el art. 51 de la ley 21.499:




" Procede la accidn de expropiacibdn irregular en
los giguientes casos:
a) cuando existiendo una ley que declara de upi-
lidad pfiblica un bien, el Estado lo toma sin he-
ber cumplido con el pago de la respectiva indem-
nizacidn;
b) cuando, con motivo de la ley de declaraciln «
de utilidad plblica, de hecho una ccsa musble ©
inmueble resulta indisponible por evidsdnte di -
ficultad o impedimento para disponer de ella.en -
condiciones normales; "
¢) cuando el Estado imponga al derecho dsl titu-
lar de un bien o cosa una indebida restriceibén -
o limitacibn, que importen una lesién a su dere-

cho de propiedad "

En tal caso, la iniciativa procesal le corresponderia gl -
expropiado,quien puede solicitar el cumplimiento ds lag --
obligaciones que establece la ley en lo relativo a ressrci-
mientos indemnizatorios.

La preferencia que la ley 21.499 ha otorgado a los arrsglos
extra-judiciales o avenimierntos expropiatorios seriec el »ro-
cedimiento mhs:adecuado para zanjar dificultades, habida —-
cuenta de que igualmente interviene el Tribunal de Tesgecionesn

en la instancia pre~judicial y que, eventualmente , se logra

C e e et




nayor grado de precisién con relacibn al proceso judicial
mismo. Cuando se trata de inmuebles, la ley prevé que el
monto miximo estimado en orden & la indemnizacibn, serd -
automfticamente incrementado en un 10% ( art. 13 ). En ca-
so de proceso contencioso =~ administrativo, este valor adi-
cional solamente podria determinarse en calidad de incem -
nizacibn por dafios y perjuicios, requiriendose la cerreg -
pondiente peticibn y aportacibn de las pruebas respectivas.
La instancia judicial se originaria de esta forma siempre

y cuando no existiera avenimientc, en cuyo caso, §rdo acuar-

do con lo que establece el art. 19 de la ley 21499, el proce-

so expropiatorio se tramitaré& por juicio sumario.

De las consideraciones hasta aqui efectuadas surge gue, ¢ixig~
tiendo una declaracibn de utilidad piblica sobre biereos in-
dividualizados se podria realizar su afectacidn a programes
concretos de colonizacidn, sin dejar de tosmar en cuenta los
eventuales derechos de terceros inwolucrados - cuardo gilo ~—-
fuese posible y necesario - y otorgando prioridad a ccupantes
de parcelas minifundistas, cuando reunieren las condiciornsg —-
exigidasg por las leyes en vigencia. En tal casoc, por cuerda
separada, el rescate de tierras podria afectarse, total o ==

parcialmente, al pago de las nuevas parcelas.




4.1.5.5. Recomendaciones realizadas en la primera etapa de

los estudios para la formulacidn de un proyecto

de reconversidn productiva en relacibn con el oxr-

namiento fundiario del &rea

Fn 1z etapa de identificecibn de las ideas fundamentales -
del proyecto se efectuaron ~ gobre la bLase de le informa -
cidn hasta ese momento disponible -, una serie do raconen~
daciones relacionadas con el ordenamiento fundiario del -
frea tabacelera que, dedo que han congtituido el arma;ﬁn
sobre el que se estructurd el presente informe , se hé GO~
siderado conveniente sintetizar.

En dicha etapa tales recomendaciones se denoninaron generi-
camente " cursos de accibdn ¥ y son las que a continuacibn
se mencionan:

a) Sancibn de una ley reglamentaria , en el &mbito provin -
cial, de los articulos 2.326 y 3.475 bisg del Cbaigo Civil,
qus determine por zonas agrarias, las superficies ninimas ~
de sub-divisibn permitida para preservar la unidad econdni-
ca de produccibn; elaboracibdn de un mapa de zonificacién &
1os fines sefialados y determinacibn de un organismo de -
aplicacibn,con los recursos humanos y materiales necesarios

para cumplir efigazmente el objetivo.
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?a en cada caso, los titulos que se posean o invogquen poseer
y demfs condiciones personales y reales de ocupacibn.

f) Sanear la titularidad de las ocupaciones de tierras fig-
cales, otorgando el titulo de propiedad a los adjudicatariosg
que hubieren cumplido las condiciones legales de adjudica -
cibn o dando adjudicacién a aquellos ocupantes qQue, carecien-
do de tftulo, reunieren las condiciones exigidas para ser -
adjudicatario.

g) Declarar caduca toda adjudicacibn cuyo titular hubiere -
transferido mejoras sin autorizacibn y adjudicar al actual
ocupante si reuniere las condiciones legales para ser adju-
dicatario.

h) Analizar cada uno de los casos de intrusibn, adjudican -
do & quienes relinen los requisitos personales y materiales
que las leyes exigen a tal fin.

i) Permitir la adjudicacibdn de parcelas a intrusos, que reu-~
niendo las condiciones de nacionalidad exigidas por las leyes
ocuparen parcelasrcon superficie menor a una unidad econdmi-
ca.

J) Determinar los casgos en que,en un mismo predio fiscal, se
ﬂubieren transferido mejoras a mAs de un adquirente, declaran-
do caduca la concesidn y adjudicando a aquel que reuniere me-

jores condiciones legales para ello



k) Determinar los casos en que el titular de una adjudicaci®n
de tierras fiscales hubiere fallecido sin comunizacién del -
hecho al organismo de aplicacifn, y facilitar a los herede~
T08 el encuadramiento de la situacibn dentro de las normas -

legales que regulan la materia.

1) Expropiar las Areas minifundiarias, en las que los posgee -
dores carecieran de tftulos de propiedad perfectos, para sub-
dividirlas en parcelas constitutivas de unidades econfmicas
¥y transferir en propiedad a los mismos poseedores. Dictar a
tal fin una ley de saneamiento de titulos que permita la ex~
propiacibn de zonas que revistan tal Qar&cter, ¥ determinar
formas especiales de indemnizaciones por mejoras y otros de-
Techos que permitan que las mismas puedan ser consideradas

a cuenta de precio en las nuevas parcelas a adjudicar.luego
del reagrupamiento.

m) Establecer un régimen especial de créditos, diferimientos
Y exenciones impositivas que permitan , en el caso de pPosee
dores de.minifundios, la adquisicidn de predios linderosg --
para unificarlo con el propio, 0, en su defecto, la venta -
del propio campo y la adquisicién de otro de mayor tamafio y

rentabilidad
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n) Otorgar créditos y diferimientos impositivos que rer-
mitan la adquisicibn de unidades econbmicas a aquellos -
copropietarios de sucesiones indivisas que,acreditando
experiencia agraria, deseen realizap una explotacibn indi-
vidual, cuando la aplicacibén del art.2326 del Cédigo Ci -
vil impida la sub-divisién del predio,

o) Propugnar qQue, al habilitarse nuevas tierras a la pro-
duéci6n agr6pecuaria, 8ea& por recuperacidn de predios aban-
donados o por nueva adjudicacibn de tierras fiscales, se -
asigne prioridad en tales adjudicaciones a quienes enajena-

Ten sus tierras para posibilitar reagrupamientos.

Todas estas recomendaciones, ordenadas seglin cursos de ac~
cién y estrategias , se completaron con la que se referia
a la elevacibn de rango de la actual Directibn de Tierras
¥y Colonizacibn y la firma de un convenio con la Comisién
Nacional de Zonas de Seguridad para dotar a la reparticién

de mayores recursos.
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4,1.5.6. Bases para el dictado de normas legales relacionadas

con la promocién de pequefios productores y explota-

ciones agricolas familiares y regularizacidn de la

titularidad en el 8rea tabacalera de Misiones

lLos antecedentes sobre legislacibdn agraria se remontan én la
i ® historia de Occidente a muchos siglos atrés. En ocasiones, -
l las leyes agrarias reflejaron la instrumentacibén de derechos
de conquista, mediante la confiscacibn de los vencidos y el
reparto a los vendedores. En otros casos, el dictado de nor-
mas de legislacibn agraria tuvo por objeto promover la radi-
cacibn de colonos eén tierras incultas y de dificil acceso.
En la época de preddminio del capitalismo, el problema agra-
.rio pasbd a tener connotaciones de tipo social, fundamental -
_mente en los pafses perifericos con una pobiaci6n rural nu-
. merosa y existencia de situaciones manifiestas de expktacion
de la comunidad. campesina. En t ales casos primb la necesi-
dad de disbtribuir con criterio equitativo la tierra disponi-
ble y eliminar los latifundios improductivos.
i La organizacifn de las economias agrarias en la actualidad
varfa de pais a pafs y dentro de cada pals, tambien experi
menta variaciones entre las regiones del mismo. Cabe mencio-

nar, por ejemplo, que alln en los paises con sistemas colec-



tivistas de produccién 1a organizacibn de la propiedad agra-
lria adopté formas diversas Yy en otros pafises , con criterios
de economias de mercado, como es el caso de Israel, se adop-
t4 una organizacidn atfpica y novedosa de caracter cooperati-
vo. Por tales motivos, la experiencia parece indicar que no
se trata de adoptar posturas rigidas ni criterios ex ante, -
gsino de responder a las necesidades concretas de los proble-
ﬁas que se desea solucionar mediante formas eficaces de orga-
hizaci6n.

En este informe se realizd una descripcibn de la estructura
fundiaria, un anflisis del derecho real de dominio, la in -
fluencia que sobre el régimen de la propiedad inmueble tie -
nen las limitaciones que establecen las leyés de seguridad
en zonas de frontera y los problemas que fueron surgiendo en
el transcurso de la colonizacibn provincial, lo que, en con_
Junto, permite explicar el origen de las principales difi -
cultades que se presentan en relacidn con la excesiva frag-
qentaci6n de la unidad de explotacibn tfpica y la irregula-
ridad de la situacibn dominial en gran cantidad de casosg.

Con relacidn a la tierra fiscal, se intent§ sefialar que las
dificultades principales para el saneaniento de las ocupacio-
nes residen en la insuficiencia de la dotacibn del organi s~

mo encargado del tema.



Con respecto a la tierra privada, se sefial® que las prin~
icipales limitaciones se relacionan con los problemas que

se le presentan al colono actualmente para abordar conve-~
nientemente la realizacibn de los trémites y procedimien-
tos judiciales necesarios.

Los testimonios y evidencias recogidas en el terreno tam-
bien indican muchos casos de abandono de chacras y compras
a precios infimos con fines especulativos por quienes no -
son productores y otros fenbmenos de similar tenor que, en
los hechos, han tergiversado los fines perseguidos por la
accifn colonizadora y de promocidn que desde hace un si -
glo desarrollan los gohiernos nacional y provincial con el
objeto de afincar poblacidn y lograr el desarrollo social,
economico y cultural de la zona.

En este marcb, no se puede ignorar cierto resurgimiento del
"caciquismo® agrario, como consecuencia‘’de la presencia crec
ciente de intermediarios particulares que no reconocen al -
productor los precios de mercado. Todas estas comprobaciones
émp ;icas deberian ser verificadas mediante investigaciones
de caracter cientifico, por los efectos importantes que se -
generan en la estructura agraria provincial. Nd menos impor-
tante son los efectos que habria tenido una politica de pre-
ciog tan particular como la que se tuvo durante la iltima db-

cada sobre la estructura fundiaria.
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8in duda alguna, estos factores comportaron alteraciones
importantes en 1la organizacibn de 1la propiedad rural en
el &rea tabacalera, habiendo incidido en su fragmentacién
y en la situacibn jurfdica de la ocupacidn.

Por este motivo, se ha preferido aqui pasar de 1la proble~

mitica del saneamiento de titulos - no por parcial, menos

. importante ni menos compleja - a la de la promocibn inte -

. gral del pequefio Productor y de la explotacién agricola ~-

familiar en el &rea tabacalera de Misiones.
Los principios fundamentales son los que contiene la Cons-
titucibn provincial, que son los que a continuacibn se en-

numeran:

‘&) distribucibn por unidades econdmicas de tipo familiar,

de acuerdo con su calidad Y destino, evitando el minifun-

dio;

b) explotacibén directa ¥y racicnal por el adjud1catar10°
c) adjudicacibn preferencial a grupos organizados en for-
ma cooperativa; - V

¢) trlmite sumario para el otorgamiento de titulos, una
vez cumplidas las exigencias legales para ello;

d) apoyo del crédito oficial con destinoc a la vivienda Yy
a la produccibn;

e) propiciar el acceso del hombre a la propiedad de la -

tierra;



f) fortalecimiento de la familia campesina;

g) vigorizacibn de la economia agraria, proteccidn dek
bosque e impulso a la reforestacibn

h) conservacidn y mejoramiento de los suelos, la flora

¥ la fauna nativa.

Habida cuenta de la vigencia y actualidad de tales pro -
positos, debe propiciarse la incorporacibn legislativa
gobre la base de las innovaciones mfs importantes regis-
tradas con posterioridad a la sancidn del texto consti -
tucional.

En este marco, se insiste en la proteccibn efectiva de
los derechos sobre la unidad familiar, dado que en ella
se verifica una absoluta ooncordancia entre las labores
de produccibn, el consumo y la vida familiar. Existen an-
tecedentes en la legislacién argentina, tales como loe -
que surgen del art. 15 de 1la ley 13.246 sobre arrenda --
mientos rurales y aparcerias donde se dice gque " son in-
nenbargables, inejecutaﬁles y no afectados al privilegioc
del arrendador, los muebles, ropas y f{itiles domésticos —-
del arrendatario " y menciona tambien "los bienes necesa-

rios para la subsistencia durante el plazo de un aiio,. "
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De acuerdo con tales objetivos de fomento y proteccibn de
la actividad de los productores pequerics y explotaciones

de tipo familiar en la regidn tabacalera de Misiones, las
principales reformas legales que se propone introducir son
las siguientes:

a) Explotaciones agrarias familiares: De acuerdo con los -
antecedentes legislativos mencionados en el presente tra -
bajo, pueden ser definidas como todds aquellos predios que,
teniendo una superficie total inferior a 25 has, son traba-
jados en forma directa y personal por el productor y su fa-
milia - eventualmente con la ayuda de tercercos -, teniendo
en el mismo su morada permanente, y cuando mediante su la-
boreo racional garantiza la subsistencia y el progreso.eco-
nbmico, social y cultural de la familia colona. Se propicia
en tales casos,que Se leégisle tambien sobre la inembargabi-
lidad e inejecutabilidad de las explotaciones agrarias fa-
miliares y Que,las mismas sean reconocidas como bien dé fa-

milia .

b) Unidades econdmicas de explotacibén : Se ha mencionado -
la necesidad de reglamentar en el &mbito provincial, los
articulos del Cédigo Civil que disponen la indivisibilidad

de las unidades econdmicas de explotacidn, que deberén ser



definidas con arreglo a mapas de zonificacién adecuados a
la calidad agro-ecolégica de los suelos y demls condicio-
nes ambientales. En tal sentido, deberia establecerse la

competencia del Ministerio de Asuntos Agrarios y de la - .
Secretarfia de Planeamiento para que en forma conjunta ela-
boren y mantengan actualizados los mapas respectives y la
del Minisferio de Asuntos Agrarios para ejercer el contra-
lor de la subdivisibén de los inmuebles rurales destinados
a explotacién rural agropecuaria, asegurando que los lo -

tes resultantes no estén por debajo de las superficies -

minimas que se determinen en cada zona.

¢) Elaboracibn de planes de desarrollo agrario : En este
caso , se propicia que la legislacién establezca la obli-
gatoriedad de elaborar planes y programas trienales o quin-
quenales de desarrollo agrario del Area, enfatizando en -
el desenvolvimiento de las explotaciones familiares j en

la proteccibn y preservacidn del medio ambiente misionero,
con arreglo a los cuales se establezcan las prioridades -

y programas de adjudicacidn de tierras fiscales y se de -
terminen las necesidades de colonizacibn en tierras priva-

das.
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| d) Prioridad del reordenamiento parcelario con fines de -
fomento agrario: Esta prioridad podria dejarse estableci-
da mediante una declaracidn legislativa de apoyo a los —-
acuerdos de reordenamiento voluntario de parcelas, priori-
dad en la adjudicacidn de lotes fiscales actualmente deso-
cupados por caducidad de las concesiones a los productores
afincados en predios linderos, fomento de la adquisicidn -
de predios linderos para unificarlos con el propic y pro -
mocidn de las sociedades de productores con el fi{n de rea-

lizar explotaciones econdmicas rentables.

e) Registros de ordenamiento fundiario: Se recomienda su ins-
titucibn, hasta tanto las autoridades provinciales consgide -
ren gue ha sido resuelto el actual desorden fundiario, de -

acuerdo con las instancias ennumeradas en el presente infor-
me con el objeto de mantener una informacidn actualizada so-
bre los problemas que se registran en la estructura de tenen-
cia y en la situacidén de dominio, ordenando la creacidn de -
una Direccidn de Registro Fundiario en el Ministerio de Asun-
tos Agrarios para la implementacibén de los censos e informa-

ciones registrales relativas al reordenamiento fundiario del

&rea.
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f) Expropiacifn de inmuebles: Sobre este particular se pro -
picia la adopcidn de criterics semejantes, con algunos afa-
didos en funcibn de la situacibn particular que presenta el
frea, a los del C&digo Rural de la Prov. de Buenos Aires (
ley 7616 del 10-7-1970) que establece :

~" la declaracidn de interés pliblico con respecto a la con -
servacidn del suelo agricola y la facultad del Poder Ejecu=-
tivo para declarar de utilidad plblica y sujetas a expropia-
cibn las tierras de propiedad privada erosionadas, agotadas
0 degradadas y en las que no se ejecuten los planes recomen-
dados para prevenir y evitar el fendmeno erosivo, la degra -
dacibn y el agotamiento de los suelos;

- las facultades del Poder Ejecutivo para afectar al régimen
de colonizacibn las tierras fiscales que considere aptas pa-
ra tal fin y las privadas que por cualquier titulo se incor-
poren a dicho régimen; previa declaracibn de utilidad phbli-
¢a en tal caso, y siempre que sean insuficientemente explo -
tadas;

Se propicia aqui que tales facultades se hagan extensivas a
los casos de tierras particulares donde se registren gran -
cantidad de casos de irregularidad posesoria, mediando ley
especial con tal objeto, dentro de las normas y disposiciones
nacionales y provinciales sobre expropiacibén (ley provincial

1105), cuando dichas facultadeg se ejerzan con el objeto de
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colonizar en forma adecuada dichas Areas y entregar unida-
des.de explotacibn a los actuales ocupantes, siempre que --
reunan las condiciones legales y aptitudes técnicas para -

ello.

g) Ocupacibn de inmuebles adquiridos¥ Se propicia que a los
ocupantes de inmuebles en el momento en que estos fueren in-
corporados al régimen de colonizacibn, que hubieren trabaja -
do en los mismos por 1o menos durante dos anos continuados

y hubiesen establecido all{ su morada y habitacibn permanen-
te y reunieren los reguisitos exigidos por las leyes de adjﬁ—
dicacibn de tierras fiscales en zonas de frontera, se les =—-
pueda adjudicar en forma directa las unidades econdmicas en
que se subdividen; estableciendose al mismo tiempo que éque—
llos que no manifiesten interés por la adjudicacibn deban de-
socupar el inmueble en los plazos que establezca el Poder -

Ejecutivo a través del organismo pertinente de aplicacibn.

h) Saneamiento de las ocupaciones en tierras ensjenadas en -
forma particular: Con el fin de facilitar el objetivo de re-
gularizar la situacibn dominial en estos casos se propicia

el establecimiento de privilegios éh la adjudicacibdn de tie-
rras fiscales con fines de colonizacién, a loa herederos con-~
déminos de un mismo predio rural de extensibdn inferior a una

unidad econdmica de explotacidn, o cuya particibén no permi-
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ltiera una explotacibn rentable del mismo, siempre que lo

soliciten y presenten pruebas fehacientes de la situacidn
invocada; la prestacifn de asistencia jurldica gratuita -
a los productores de escasos recursos €n tr&mites suceso-
rios ¥y juicios de usucapibn, el reconocimiento de que pue-

dan usucapir todos aquellos que tengan dudas sobre la le-

. gitimidad de los tftulos que poseen y la reduccibn de gas-

tos de sellados y similares en los procedimientos judicia-

'les que se inicien para sanear situaciones irregulares de

dominio, siempre que se trate de unidades de explotacidn

© familiares.

i) Obtencidn de planos de mensura: se recomienda legislar

sobre la participacibn de la Direccibn General de Catastro,
Geodesia y Topografia en los planes y programas de fomento
agrario y colonizacibn en el &rea tabacalera mediante la -
asignacibn anual de sumas provenientes del Fondo Catastral

a la obtencibn de planos de mensura, cuando los mismos res-
pondan a necesidades perentorias en relacibn con la coloni-
zacibn y entrega de predios fiscales o aquellos que hayan

sido declarados de utilidad publica.

j) Sistema de Crédito Agrario Provincial: Las principales -

medidas de apoyo financiero podrian canalizarse a través de
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la creacifn de un Sistema de Crédito Agrario Provincial, que
se formarfa con recursos provenientes de fondos especiales,

N loé qQue a su turno asignen las instituciones financieras
nacionales e internacionales, regionales y provinciales y las
del &mbito privado que se adhieran en virtud de convenios es-
peciales ( dicha incorporacibn podrfa incentivarse mediante
el otorgamiento de beneficios propmocionales de diverso or -
den ), con el fin de coadyuvar al financiamiento de los pro-
gramas de fomento agrario en el frea que se formuien ¥y que -
faciliten la adquisicibén de tierras por parte de los colonos,
con el objeto de constituir y desenvolver unidades de explo-
tacién familiares. Anualmente se puede establecer la reglé -
mentacibn para 1a actividad del sistema de crédito agrario -
provincial, fijando prioridades sobre el destino de los cré-
ditos en base a las necesidades que surjan comc consecuencia
de las acciones de ordenamiento y los planes que se formulen

sobre fomento del sector primarioc.

k) Bono de Colonizacidn : Se recomienda facultar al Poder E-

Jjecutivo para que pueda emitir deuda con destino a la ejecu-

c¢ibn de los programas de ordenamiento fundiario, adquisicién

de tierras para colonizacidn, otorgamiento de pensiones de =
oficio a pequerios productores y facilidades socio-productivas

que impliquen mejoramientos en el nivel de vida de los mis-



P PP S, S

mos; mediando en cada caso aprobacién de la Legislatura Pro -
vincial mediante léyes especiales o aprobacicnes presupués—
tarias. En el caso de expropiaciones, adquisicibn de tierras
y/o recuperacifn de tierras para el patrimonio fiscal, el -
Poder Ejecutivo deberl demostrar fehacientemente el recupero

de los fondos invertidos.

Este grupo de recomendaciones podrfia ser complementado tambien
con otras como el establecimiento obligatorio de deslindes
(deberfa estudiarse la posibilidad de que los mismos pudieran
ser realizados mediante cortinas forestales); exenciones impo-
sitivas cuando se planten &rboles de sombra en los costades
de los caminos, fijacibdn de alf{cuotas m&s altas que las actua-
les a los propietarios de predios rurales ausentistas con ap-
titud para ser destinados a explotaciones agrarias familiares
Yy sanciones al incumplimiento de los regimenes legales sobre
trabajo rural. Con este tipo de medidas se trataria de evi -
tar la adquisicibn de predios rurales con fines exclusivamen-
te especulatives y una efectiva vigencia de las leyes sobre -

t*abajo rural, arrendamiento y aparceria .



4.1.5.7. Recomendaciones sobre’imglementaci6n N relacibn
con los restantes programas del proyecto

Las reformas que se han propiciade y recomendado para in-
troducir en el sistema legislativo agrario provincial son
de diversa naturaleza y alcances.

En ciertos casocs se trata de innovaciones de orden concep-
tual, mientras que en otros se recomienda introducir re -
formas al sistema administrativo.

La via que aqul se eligid es claramente la de generar un -
marco jurfdico de fomento y proteccibén a la familia rural
antes que acciones de naturaleza compulsiva que impliquen
realojamientos no deseados y otros efectos cuyo balance fi-
nal no siempre di$ resultados positivos.

Para la elaboracibn de un proyecto definitivo se recomien-
da la creacibn de una Comisibn T&cnica de Legislacién Agfa—
ria que podrfa constituirse con representantes del sector
pliblico y del sector privado.

En la representacibn del Estado, seria conveniente designar
funcionarics del Ministerio de Asuntos Agrarios, Secreta -
ria de Planeamiento, Ministerio de Gobierno y Ministerio de
Economf{a provinciales. Asimismo, serfa oportunoyposiblemen-
te, invitar a la Nacidn a través de un representante de la

Superintendencia Nacional de Fronteras y del Miniaterio de
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Interior.

En la representaci8n privada podrian_figurar representan -
tes de los colegios profesionales de abogacia-, agrimensu-
ra y ciencias econfmicas J representaciones gremiales de -
productores.

Esta Comisibn Técnica podrfa basar su labor y Sobre la bage
de la asistencia informativa que le prestare la Direccibn Ge-
neral de Tierras y Colonizacibn y la de Catastro, Geodesia
y;Topografia » ¥ su cometido deberfa ser la formulacibn de
un proyecto de ley ~ o varios si fuese el caso - con el obje_
to de facilitar el ordenamiento fundiario de la regibn y eli-
minar el minifundio, resguardando los derechos de propiedad
Yy adoptando como norma de su actuacidn el reconocimiento de
que el derecho agrario provincial deber4 responder a lé fun-
cibn social de la tierra ¥y su uso con destino a la satisfac~
cibn del bien comfin .

En el plano del'financiamiento, el Gobierno Provincial debe-
ria solicitar el apoyo del Fondo Especial del Tabaco, con el
objeto de acelérar programas de mensuras , reforzar la dota -
cibn de personal de la Direccibn General de Tierras y Coloni-
zacibn y del Fondo de Desarrollo Regional, para constituir -
reservas para adquisicidn de tierras ¥y realizar las obras de

infraestruc tura requeridas por los planes de colonizacidn.



 La cooperacibn financiera del Gobierno Nacional podria ser
canalizada a través de un presupuesto unificado de reconver-
8ibn, el que puede ser administrado por una entidad designa-
da especialmente a tal fin. Existen antecedentes sobre este
tipo de operatorias , en funcibén de convenios ya firmados
entre la Provincia y el Consejo Federal de Inversiones.

La cooperacibn técnica del Consejo puede ser de fundamental

" relevancia en dos Srdenes de problemas: a) las presentacio-
nes ante instituciones internacionales de financiamiento,
b) el apoyo a las gestiones que se realicen ante autoridades
nacionales para lograr el concurso financiero de las mismas
(Fondo de Desarrollo Regional, Fondo Federal de Inversiones,
Fondo Especial del Tabaco, subsidios para investigacién.,
contratacibn de tecnicos,etc)
Las relaciones que el Programa de Reordenamiento Fundiario
'posee con los restantes programas del Proyecto de Reconver-

g8ibn Productiva se resumen a continuacién:

A1) Existen dos Subprogramas referidos al ordenamiento fun-
diario en la regidn que persiguen establecer nuevas formas
de ocupacibén y productivas, aprovechando la existencia de
bancos de tierra dentro del Area . Ellos son los subprogra-
mas de Concentracidn Parcelaria en Leandro N. Alem y Coloni
zacibn en el Departamento 25 de Mayo, lo que requerirl la

puesta a disposicibn de las tierras fiscales necesarias pa-



ra su realizacidn, procedimientos de reivindicacibn en al
gunos casos y el anflisis sobre la conveniencia de adqui -
rir tierras que actualmente pertenecen al dominio privado.
En forma paralela, deben establecerse los lineamientos pro-
ductivos, las prioridades de adjudicacibdn y el destino de
los terrenos que se reintegren al dominio phblico como --
consecuencia de su afectacibn al pago de los lotes a adju-
dicar.

2) Existe un Programa de Crédito Agricola Supervisado que
puede ser de suma utilidad a los efectos del ordenamiento
fundiarioc de la regibn , si se establecen criterios de --
otorgamiento que tengan en cuenta dicho-objetivo. Para ello
pueden establecerse criterios a priori en relacibn con el
destino de los fondos, determinando los beneficiarios se-
gin prelaciones ya mencionadas, cOmO SeT: adjudicatarios
de tierras en los programas del Proyecto, herederos éon -
ddminos de predios rurales que no deben ser subdivididos,
productores minifundistas con aptitudes técnicas para de-
sarrollar explotaciones rentables ( aprovechando mejor —--
las superficies aptas que poseen para la actividad agro-
pecuaria, incorporando actividades de alta inversibn por
ha. cultivada,etc); ocupantes de tierras fiscales ¥y parti
culares due han introducido mejoras de valor superior al

que posee la tierra o destinos como la adquisicién de -



predios lindercs, mediando un plan productivo para la explo-
tacibn y siempre que se demuestre contar con el capital ne -
cesario para llevar a cabo el plan productivo; formacibn de

capital en sociedades de productores,etc.

3) El1 Programa de Ordenamiento Territorial establecerh las
prioridades de ocupacibn y las formas apropiadas para ellec ,
ajustandose a los requerimientos de servicios que plantee la
realizacibn de los programas agropecuarios y agro-~industria-
les del proyecto.

Dado que para la formulacibn de dicho Programa se ha esta -
blecido como criterio prioritario el fortalecimiento de N&G-
clecs de Servicos Rurales, pueden formularse los criterios
de adjudicaci6n de empleos y viviendas en tales nticleos en
orden a solucionar problemas de minifundio y/o reivindica -

cién de tierras para el dominio pfiblico.



Anexo : Informacibn relevada para la constitucibn de

un banco de tierras en el &rea de proyecto,

con fines de ordenamiento fundiario

En el cuadro de los problemas relacionados con el orden
fundiario de la regidn se ha considerado importante re-
levar la informacidn que se conoce acerca de extensio -
nes o fracciones de cierta magnitud, cuya regularizacibn
dominial ¥y - en el caso de las tierras fiscales - admi-
nistrativa contribuiria a la puesta en marcha de una ---
egtrategia generai de reestructuracibén y ordenamiento —-
parcelario.

Con tal objeto, se mencionarén los principales "bancos

de tierra " existentes, tanto de dominio piliblico como ~--
tambien de dominio ﬁrivado, clagificando la informaciSn
por departamento.

En el dto. de Leandro N. Alem existe una superficie bas-
tante considerable de predios fiscales libres de adjudi-
cacibén, ya sea por caducidad de los permisos o desocu -
pacibn. La superficie total ha sido estimada en 16.000 has
aproximadémente.

En Ober& - municipios de Panambf y Campoe Rambén - se han
mencionado las fracciones remanentes de las tierras per-
tenecientes a Panamb{ SRL, que suman algo m&s de 10.000

has y que presentan los problemas derivados de la presen-

ir e



cia de numerosos ocupantes intrusos y carencia de planos
de subdivisibén que podria permitir la regularizacidn de
los titulos dominiales de aquellas familias con derechos
‘de posesidn legitimamente adquiridos.

Fn el dto. de San Ignacio se encuentran localizados los
jnmuebles cuyo origen se remonta a la propiedad de Ru--
decindo Roca, y qQue como consecuencia de problemas rela-
cionados con las sucesivas sucesiones han generado mbl-
tiples dificultades relacionadss con la escrituracibdn y
aprobacibn de planos de subdivisién a favor de los colo -
nos.

En el municifio de Garuhapé - dto. Lib. Gral. San Martin-
se registran problemas vinculados con la transmisibn de-
dominio de las propiedades originales que lo conformaban.
La colonia El Alcazar registra dos tipos de problemas:la
gubdivisidn realizada s8lo cuenta con planos debidamente
registrados en una de las secciones; la regularizacibn
dominial se encuentra dificultada ademfs por los proble-
mas derivados de la sucesibn del Sr. Pedro Nuiiez.

La colonia 25 de Mayo, en el dto. de Cainglias, registra
dificultades de escrituracién, como consecuencia de los
trémites sucesorios de Clara Marcd de Roca/ Recientemen-
te pudo comenzar la registracibén de subdivisiones Yy el

otorgamiento de los titulos respectivos de dominio
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En el municipio de Aristébulo del Valle del mismo departa-
mento se encuentran en proceso de colonizacibén alrededor
de 4,000 has de tierras fiscales en la denominada Seccidn
Pindaiti. Conviene resaltar que en este departamento, las
colonizaciones provinciales se efectuaron con criterios de
fraccionamiento diferentes a los que habfa utilizado la -
administracifn nacional, lo que fué posibilitando mayores
lotes y el establecimiento de reservas forestales.

En la coloma Adolfo Pomar los criterios de colonizacién.
han sido tambien m&s razonables, habiendose obtenido lo -
tes con superficies medias superiores a las tradicionales
y de razonables condiciones agro-econdmicesi La seccibén
Indumar se encuentra actualmente en trAmite de coloniza-
c¢ibn.

En el dto. 25 de Mayo se registran dificultades derivadas
de trlmites sucesorios: el ya mencionado correspondiente

a Clara Marcd de Roca que involucraba en este departa--
mento alrededor de 9.000 has sin los correspondientes pla-
nos de subdivisién aprobados y el del Sr. Rodolfo Alba -~
Posse, cuyo trimite sucesorio no ha finalizado aln, encon
tandose pendiente por tal motivo la escrituracién a favor
de terceros de un gran nQimero de lotes. Las tierras parti-
culares localizadas entre el arroyo Pindaitf y el arroyo
Saltito han comenzado un proceso.de subdivisibn que, en

su actual situacibn, parece orientarse predominantemente

hacia 1la actividad forestal extractiva.
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En el municipio 25 de Mayo se destaca la existencia de
3.200 has. con fines de reserva indigena.

En Colonia Aurora, se registran alln grandes propiedades
perticulares con reducide aprovechamiento econdmico.

las falencias seflaladas derivan en la necesidad de dis-
tinguir entre las irregularidades subsistentes en tierras
fiscales, cuyas soluciones deben serxr encaradas por la --
via administrativa, y las que afectan a tierras priva -
das que, en muchos casos, pueden implicar engorrosas y =--
largas tramitaciones para la legitimacibn de los derechos
de propiedad.

Si bien las reformas introducidas por la ley 17711 al art.
1051 del Cédigo Civil han dado seguridad a las transmi —--
siones de derechds reales o personales sobre iﬁmuebles
para quien ha llegado a ser propietario en virt;d de un -
acto anulado o nulo, constituyen todavia materias opina -
bles problemas como los derechos de los cesionarios de -~-
derechos ¥ ﬁcciones hereditarios respecto de los herede-
vos reales. El problema de la usucapibn de tierras priva-

das se trata por separado en este mismo informe.
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Nota final

Se han obviado los comentarios relativos a ciertag leyes
pProvinciales, como la 1071, sobre adjudicacifn de tierras
fiscales y 1la 1105 sobre expropiaciones por haberse dic -
tado en forma concordante con laa respectivas leyes nacio=-
nales. Se detalla a continuacifn 1a bibliografia consulta-

da para la elaboracidn del pPresente informe:

DE LA ENCIHA, OSVALDO - GONZALEZ ,HECTOR :
"Anflisis de la Tenencia de la tierra en el sector rural
de la PYovincia de Misiones ™

Sec. de Planeamiento de Misiomes ~ Direccidn General de

Planificacibn; Posadas,tMisiones, Dic. 1984

CORFO-SERCOPEAN Consultores: _
Programa de Transformacidn Fr¥oductiva del Area Centro Sur
de Misiones,Primer Informe Parcial e Informe Final.

Buenos Aires, 1981

LAPATMA BOUVIER, N.D.:
El proceso de usucapibn

Rubinzal-Culzoni Editores -~ Santa F&, 1979



MATORANO, JORGE IUIS
La expropiacibén en la ley 21.499

Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales, Buenos Aires,

1978

OYHANARTE, JULIO
Aspectos del nuevo régimen expropidtorio
Rev. Argentina de Derecho Administrativo, nros. 15/16,

Buenos Aires, 1977

MALEFAKIS, EDWARD
Reforma Agraria y revolucidn campesina en la Espafia del
Sigle XX

Ediciones Ariel - Barcelona , 1970

PANETTIERI, JOSE
La politica inmigratoria
Historia Integral Argentina, Varios Autores, tomo III

Centro Editor de América Latina, Buenos Aires, 1973

JUAREZ DE CLIVEIRA
Usucapiao

Ed. Saraiva, Sac Paulo, 1982

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
Diagnbstico de la estructura social de la Region NEA

Buenos Airés, 1975



FUNDACION HUMBERTO PEREZ ~INSTITUTO DE DESARROLLO SOCIAL
Y PROMOCION HUMANA (INDES)

Diagnbstico socio-econdmico del &rea de Aristdbulo del
Valle

Posadas, Misiones, 1980

SECRETARIA DE PLANIFICACION Y CONTROL DE MISIONES
Diagnéstico socio-econbémico del area de frontera Bernar-
do de Irigoyen

Posadas, Misiones, Diec. 1976

BARTOIOME, LEOPOLDO

Colonos, plantadores y agroindustrias. La explbtaci6n agri-
cola familiar en el sudeste de Misiones.

Desarrcllo Econdmico - Rev. de Ciencias Sociales, N 58,

Julio-Setiembre 1975, Ed. Instituto de Desarrollo EconSmico

¥ Social, Buenos Aires.




