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1. PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LA MICROEXPERIENCIA

ET control Y evaluacidén de la implementacidn de la microexperiencia
se ha lievado @ cabo a partir del objetivo general y de los objetivos especi-
ficos de la misma. Como ha sido planteado oportunamente (Informe Final de la
Primera Parte del Estudio), e)l objetivo general perseguido ha sido el de poner
en funcionamiento experimental la estructura y el plan de traﬁajo-de Tos ni-
cleos, de manera de analizar las dificultades y los problemas que se presen-
ten y los efectos positivos que se vayan cbteniendo. Es evidente que el
corto periodo de implementacidn de esta microexperiencia no era dable alcan-
zar 10éros féaciimente perceptibles en materia de mejora de la calidad, de :
eficiencia interna y externa, de asignacidn de recursos, de eficiencia acdmi-
nistrativa, de articulacién intra e intersectorial, de participacion de ia
comunidad, etc.; sin embargo, a través de esta experiencia, a pesar de su

brevedad, se han dintentado detectar indicics tendientes a atcanzar dichos

logros.

Complementariamente, los objetivos especificos que se han propues-

to alcanzar con la microexperiencia se pueden sintetizar en los siguientes

puntos:
integrar y poner en funcienamiento al Comité Coordinador y la
Comisidn Asesora del nicleo;
-~ definir Tos lineamientos del plan de trabajo de cada nﬂc]eo-é

iniciar su ejecucion;



- comenzar la elaboracidon del Diagndstico Situacional del nicleo vy
la consideracidn de las bases del Programa de Desarrollo;

- constituir y poner en marcha la Comisidon de Enlace de las asocia
ciones cooperadoras del nlcleg;

- definir y disenar uno o dos proyectos conjuntos entre el nicleo
y la comunidad, con participacitn de la Comisidn Asesora;

- iniciar el analisis del disefio curricular aplicado en el nlGcleo
¥ su correlacidn con la realidad social, econdmicay cultural del mismo;

= ensayar algunas modalidades de &esconcentracién administrativa

en materia de personal y de informacidn y ejecucion presupuastaria.

E1 proceso de seguimiento y contrel efectuado durante 1a microex-
periencia, se llevd a cébo simu]ﬁéneamente y como parte de las acciones de ca
pacitacidn en servicio y de asistencia técnica. Esto ha permitido, como’se de
sarrol1d en el Primer Informe Parcial de esta Segunda Parte dei Estudio, aten
der a problemas y situaciones planteados en forma imprevista, recrientar las
actividades disefiadas en funcién de las necesidades que han ido surgiendo y
defectar y sistematizar observaciones y opiniones de gran utilidad tanto para
la evaluacidn cbmo para el reajuste posterior del esquema organizativo nuclea

rizado. .

La eﬁa?uacién puede referirse, como Se ha sefalado opeortunamente, a
dos aspectos estrechamente vinculados: el proceso de ejecucidn de lo programa ;
do y el grado de efectividad de los resultados obtenidos; es decir, que pue-
den distinguirse dos tipos de evaluacién: le de los précesos o formativa y la

de Tes resultados, acumulativa o final. En la-microexperiencia, en razén del



breve lapso disponible, el énfasis de la evaluacion fue puesto en el proceso
mas que en los resultados, ya que éstos son dificilmente perceptibles y eva-
Tuables en un periodo tan corto. La evaluacidon de los resultados deberd ser

realizada con mayor énfasis al término de la macroexperiencia y, en forma

permarente, luego de la extensidn de la nuclearizacion a toda ia provincia.

2. METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION

Como va ha sido seﬁa]édo, los objetivos, tanto general como inmedia
tos, de la micreexperiencia se refieren bdsicamente al funcicnamiento de los
nacleos por 1o gue la evajuacion se ha centrado en estos aspectos y ha te-
n%do como fuentes principales, la informacion y documentacidn recogiaa tanto
durante el proceso de contrcl come en las entrevistas y encuestas 1levadas

a2 cabo al término de la microexperiencia. '

La reaiizacién de Tas entrevistas y encuestas se ha visto afectada
por la interrupcidn dé Ta microexperiencia casi un mes éntes de la fecha pre-
viéta, ya que se proyec%aba 1levar a cabo las mismas justamente en ese perio-
do, segln estd contemplado en el catendario tentativo elaborado al iniciarse
la microexperiencia (ver Primér Informe de Avance). Como va se ha explicado
en el Primer Informe Parcial, la razon de dicha interrupcién ha sido el tla-
mado a concurso de directores y vicedirecto;es para la totalidad de los car-
gos vacantes, pcr 1o que la casf totalidad de 1os directores de las escuelas

del MNiclea Educativo Experimental ha debido preparar su documentacion profe-

sional y participar, entre los meses de noviembre y diciembre, de los cursos
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organizados al efecto y de las pruebas de oposicidn. De iqual manera, el perso
nal de supervisién (Supervisor Zonal y Director del Nicleg) también ha estado

afectado al proceso de estns CONCurses.

Por lo tanto, la evaluacién debid llevarse a cabo en la semana si-
guiente a la finalizacidn del curso de capacitacidn y anteriadr a la iniciacidn
de las pruebas de oposicidn {semana del 29 de noviembre al 3 de diciembrej,
que fue asimismc la semana final del periodo lectivo; incluso en esa semana,
los directores afectados a 1as_bruebas de opcsicion estaban en comisién para
poder prepardrse adecuadamente. A pesar de las limitaciones sefialadas, la
excelente disposicién del personal de supervisién y de los directores inte-
grantes del ndcleo permitié 1levar a cabo el proceso de evaluacion.

ET mismo consistio en las siguientes actividades:

entrevista al Supervisor Jafe;

1Y
L

entrevista al Supervisor Zonal y al birector del nicleo;

encuesta a los directores de las escuelas integrantes del nicleo.

A continuacién se detallan los contenidos principales de dichas ac-

tividades.

a) entrevista al Supervisor Jefe: En la misma se requirieron sus cb-
)r”"*wﬁ

servaciones y opiniones sobre el funcionamiento de la microexpergentia VR
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1lados., sobre la vinculacidn entre la Jefatura de Supervision, la Supervision .
Zonal'y el nicleo y acerca del desempefio de los directores integrantes del nu

cleo en el proceso de CoOncursos;

b) entrevistas al Supervisor Zonal y al Director del nlcleo: las

mismas posibilitaron conocer sus observaciones, opiniones y Tos principales

problemas detectados sobre el funcionamiento de la microexperiencia, el dise-

fio de la nuclearizacidn, el Comité Coordinador, las relaciones con la comuni--

dad, el cumplimiento de las funcicnes de supervision, la descentralizacidn ad-
L]

ministrativa, la regionalizacidn curricular, la microplanificacitn y los proce

sos de capacitacidon y asistencia técnica;

c) encuesta a los directores de las escuelas integrantes del nﬁc1eq:
ante la imposibilidad de mantener eﬁtrevistas individuales con los directores
de las escuelas, por las razones ya sehaladas, se elabord un cuestionario- -
guia y se les solicitd sus aobservaciones y opiniones porreécrito en ocasién de
una reunﬁén con el Comité Coordinador 1levada a cabo en la sede QE la Escuela

Coordinadara.
Dicho cuestionaric - guia contiene los siguientes aspectos:

I. En retacidon con el Comité €ogrdinador:
- experiencias principales recogidas; ventajas y probliemas;
- imodificd su planteamiento de conduccidn escolar? éien qué?
- ventajas detectadas en relacidn con la prestaéién del servicioc

gscoiar;



- principales problemas y limitaciones presentados en relacitn
con el funcionamientc del Comité Coordinador;

- propuestas para su solucion.

11. En relacidn con el Consejou Asesor:

perspectivas para su integracidn; enuncie contactos y relacio=
nes establecidas a tail efecto

- posibles proyectos de cooperacion comunitaria.

111. En relacion con el Diagndstico Situacional:
- ventajas como instrumento para la conduccidn y coordinacion;
- ¢le ha ayudado en cuanto al desempefio de sus tareas? cen qué
aspectes?
- dificultades presentadas para su formulacidn;

- propuestas para su superacion,

IV. En relacién con el disefio curricular y su adaptacion:
- aportes del Diagnéstico Situacional;
- posibitidades para el mejoramiento del proceso de enseflanza-
aprendizaje.
V. En relacidn con la desconcentraciﬁn'administrativa:

-

- éipudo observar algunas ventajas?; enuncie las principales;

: ‘.
¥I. En relacidn con los concursos docentes:
- icontribuyd positivemente la experiencia de nuclearizacion?

ien qué?.



VII. En relacion con el disefio dg] gsquema organizativo nuclearizado:

- ¢le parece correcto en general?; posibles meodificaciones;

- enuncie algunas ideas sobre el papel de la escuela coordinado
ra y las alternas; '

- en cuanto a la designacidn del director adjunto del niicleo,
icudl es,.a su criterio, lo mds conveniente: designar al direc
tor de la escueia coordinadoraz o al de mejor puntaje?

VIIT. En cuanto- al proceso de capacitacidn:
- iie parecid adecuado? ien qué lo modificaria?

- propuestas para su mejoramiento.

IX. En cuanto al procesc de asistencia técnica:
- enuncie los aspectos que Ud: considere positivos y los negati
VOS5
~ propuestas para su mejoramiento.
X. Aportes, problemas y limitaciones de la experiencia de nucleariza

cién en general. Propuestas para la programacidn de la macroexpe-

riencia.



s

3. ANALISIS PRELTMINAR DE LOS RESULTADOS OBTENICOS

L

Si bien el objetive principal del praceso de evaluacidn es el de
servir de base a la reformulacion del esquema organizativo nuclearizado -que
se llevard a cabo en el Informe Final de esta Segunda Parte del Estudic- es

de interés anticipar algunos de los resultados cobtenidos.

3.1. E1 de caracter mas glicbal es la satisfaccidn general, tanto
por parte de las autoridades educativas y de los funcionarios de supervision
como ae los integrantes del 'nidcleo educativo expérimenta], por el desarroily
de 1a.microexperiencia y las perspectivas que la nuclearizacidn ofrece para
el mejoramiento de la educacion primaria provincial. Esta observacidn surge
tanto de las entrevistas y ehquestas realizadas en oportunidad de la evalua-

cion como de las expresiones” recogidas durante la implementacidn.

3.2. En la entrevista con el Supervisor Jefe se obtuvieron, ademéds

de las.expresiones de satisfaccién ya serialadas, las siguientes observaciones:

™
-

- tanto el proceso de capacitacidén como el de asiétencia técnica
se desarrollaron normalmente, aln cuando &ste Ultimo hubiese requerido una
mayor continuidad por parte del equipo de contraparte provincial, To que no
fue posible por las 1imitaciones presupuestarias existentes (pago de viajes

y viaticos);



e la‘re]acién Jefatura de Supervisidon - Supervisidn Zonal - niclen
educativo fuﬁcioné muy adecuadamente facilitando el desarrcllo del proceso de
supervisién y la comunicacion organica entre la conduccidn superior y las es-
cuelas;

--los directores integrantes del nicleo educativo experimental tuvie
ron un excelerte desempefio en el curso de capacitacién para los Concursos, par
ticularmente en el area de planeamiento y organizac%én escoiar en la que sus

trabajos prdacticos y de grupo fuercn los de mejor nivel.

2.3. En las entrevistas con ] Supervisor Zonal y con el director
del nacleo educativo experimental se obtuvieron, entre otras, las siguientes

observaciones:

- el desérro1?o de Ta microexperiencia se 1levd a cabo sin mayores
inconvenientes, excepto el de las limitaciones financieras que no permitieron
disponer de Tos recursos previstes, en principio, para atender ciertos aspeé-
tos especificos {movilidad del director del nicleo y de los directores de las
escuelés, un asistente contable o administrativo, material y equipamienfo para

el desenvelvimiento administrativo, etc.)

- el esquema organizative de Ja nuclearizacion funciond adecuada-
mente, por Jo.que no surge la necésidad de reajustes significativos; en rela-
cidn con el criterio mds adecuado para la designacidn del director adjunto
del nGcleo, se estimd conveniente que se hiciese a propuesta del Comité Coordi

nador en funcidn de condiciones previamente establecidas; »



- el funcionamiento del Comité Coordinador evidencid una buena inte
graciéﬁ entre sus miembros, sin prodicirse fricciones sino, por el contrario,
un gran espjritu de cuerpo; con esfuerzo personal los directores asistieron en
su casi totalidad a las reuniones del éomité, haciéndose cargo de los gastos
de movilidad requeridos; en su trabajo mostraron identificacion con“e1lproceso

de nuclearizacion;

- Tas vinculaciones preliminares con la comunidad fueron positivas
aunque no se integrd el Consejo Asesor por falta del tiempo minimo requerido
para la necesaria tarea de concientizacién; se disefiaron dos proyectos c¢on
participacidn Eomunitaria y en cuanto a uno de ellos, el de provisidn de
guardapolvos a los atumnos del nGc1eo; se detectd la disponibilidad de mano

de obra y maquinas, y la posibilidad de subsidio para las telas; -

- Ta nuclearizacidn ha posibilitado un mejor funcionamiento de la
supervision escolar, favoreciendo la concentracidn de los supervisores esco-
1qres (director del nilcleo) en una zona, la formaciéq de una adecuada unidad
de criterio y Ta asuncidn por parte del nidclec de nuevas funciones técnico-

administrativas;

- la experiencia de descentralizacidn administrativa, aunque embrig
naria, permitid la capacitacidn de los directores y el ahorro de recursos y

.

tiempo contribuyendo a una mds eficiente gestion;

- se hizo una experﬁencia muy enriquecedora en materia de micrgpia-
nificacidn con la iniciacién de la elaboracidn del Diagnéstico Situacional,
detectdndose a'tgunos prcb1ema§ significativos en el area del nicleo; esto per
mitid concretar un intercambio de equipamiento entre las escuelas, con el que

los excedentes fueron destinados a otras escuelas del nlcleo y de fuera de &l
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gue los requerian; eéfe proceso posibilitd un mejor planeamiento institucional;
la principal dificultad presentada ha sido la de 1a57]1mitaciones de la infofmg
cidn estadistica de fuentes secundariss (censos de poblacidn, estadisticas con-

tinuas, etc.) que no estd disponible con un nivel adecuado de desagregacion;

- Ta nuclearizacidn abre una perspectiva muy positiva en relacidn
con la necesaria regionalizacidn del curriculum, particularmente a través del

aprovechamiento del Diagnéstico Situacional; .o -

- ei proceso de capacitacion desarrollado (curso preliminar y capa-
citacibn en servjcio) fue considerado muy adecuado y constituyd un aporte sigﬁ
nificativo para los médulos de capacitacidon de los concursos para cargos direg
tives; podria estructurarse, para el futuro, a través de mbdulos a desarroilar

se, .algunos en un curso preparatorio y otres en servicio,

l

- Ta asistencia técnica llevada a cabo_contribuyé al funcionamiento
del niicleo aunque se hubiese requerido una mayor continuidad por parte del
equipo técnico provincial de contraparte. .

) '

3.4. Las respuestas al cuestionario - guia por parte de los direc-
tores de las escuelas del niicleo contienen obserQaciones interesantes, aunque
probablemente no demasiado sistemdticas, y que constituiran un aporte para la
reformulacidn del esquema organizativo y de la programacién de la macroexpe-
riencia. A continuacidon se presentan, en forma sintética, algunas de las ob-

servaciones mas importantes registradas.

3.4.1. En cuanto al Lomité Coordinadcr: .

- La experiencia en cuanto a su funcionamiento fue considerada
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positiva por ta-totalidad de los directores, particularmente en cuanto a que
posibilita proponer soluciones comunes a problemas comunes y facilita el tra

bajo en equipo entre el nivel de supervisién y el directivo;

Al

- $i bien no ha sido posible todavia observar mayores modificaciones

en el planteamiento de la conduccitn escolar, algunos consideran que 1a nuclea

rizacién posibilita desarrollar una estrategia participativa de conduccidn es-

colar, facilita una clarificacidn de muchos aspectos significativos de dicha

organizacidn ¥’ mejora la relacidon escuela - comunidad;

- entre las ventajas detectadas en relacidn con la prestacifn del
servicio escolar se mencionan las siguientes: posibilita descentralizar las
decisiones menores; permite reaiizar modificaciones y corrrecicnes sobre la
marcha agilizando Ta tramitacidn administrativa; brinda mayor rapidez y efi-

ciencia en el envic y recepcién de Ta documentacion requerida.

- los principales problemas y limitaciones que se€ han presentado son,

"a juicio de los directores los siguientes: el coste de la movilidad de la escug

la a que pertenecen a la escuela coordinadora, para asistir a las reuniones y

actividades del nicleo, sin que se les haya reemboisédo dicho gasto; Ta poster
gacidon de las tareas administrativas de cada escuela para atender las activida:
des del nicleo; el proceso de concursos de cargos directivos que afectd el de-

sarrollo de la microexperiencia;

- en algunos casos se plantean propuestas para la solucidén de los
problemas enunciados, las que serdn incorporadas en la revision del esquema

organizativo de la nuclearizacidn.
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3.4.2. En relacién con e} Consejo Asesor:

-.como ya ha sido sefialado, dicho Consejo no se 1legd a integrar

ya que el corto tiempo de ejecucién de la microexperiencia no lo permitid;

- en algunas de las escuelas se han realizado reuniones y con-
tactos informales con miembros de la comunidad, especialmente en el caso de in-
tegrantes de las asociaciones cooperadoras, observandose en general una actitud

de interés por parte de ellos;

- en otras escuelas, los directores sefialan que no hubo tiempo

para realizar este tipo de contactos con la comunidad; .

- la reunién de mayor importancia al respecto fue la que se
11evé a cabo en la escuela coordinadera de Laguna Nainek, con Ta presencia del

Sefior Gobernador de la provincia, en la que participaron representantes de das

_asociaciones- cooperadoras de las escuelas del nicleo y en la que se expusieron

los lineamientos de la nuclearizacidn;

- la formulacién e implementacién de Tos proyectos de coopera-

cién comunitaria fue afectada por la suspension de la microexperiencia en el

mes de noviembre, ya que dicha tarea debia llevarse a cabo en ese momento;

- en la revisidn del esquema organizativo debera contemplarse
el problema referido al costo de traslado de Jos miembros para las reuniones

del Consejo Asesor.

3.4.3. En relacidn con Diagnéstico Situacional:
_- la totalidad de los directores manifiesta que le ha ayudado

v



,en el desempefio de sus tareas, particularmente en cuanto a: la orientacidn del
equipo docente; la organizacion y realizacion de proyectos escolares; el cono-
cimiento real de los problemas del drea para su aplicacidon en el proceso de en-

sefianza - aprendizaje;

- Ta mayoria de ellos plantea Tas ventajas de este diagndstico
como instrumento para Ja conduccidn y coordinacidn escolar en cuanto ha posi-
bilitado: detectar necesidades que deberd satisfacer 1a escuela en relacidn con
la situacidn socio-econdmica del &rea;clarificar conceptos, detectar causas de
problemas y formular propuestas realistas; conocer la realidad de cada escuela

y sus perspectivas de mejoramiento; ampliar y sistematizar la blsqueda de da-

tos para la planificacion institucional;

- en cuanto a 1a planificacion institucional, varios directores

destacan que el diagndstico permite una mejor formulacién de los objetivos de

‘cada escuela y de los objetivos de planificacidon a nivel de aula;

- se ha sefialado, por parte de diversos directores, que el Diag
nostico Situacional aporta documentacidn y material para el enriguecimiento .
de Tos contenidos a nivel Tocal de las dreas curriculares de Estudios Sociales

y de Ciencias Elementales Basicas;

- las principales dificultades para su realizacidn son las si-
£
guientes: escaso tiempo asignado para dicha tarea; limitaciones del material
estadistico disponible, particularmente en cuanto a sus posibilidades de desa-
gregacién suficiente para el an&lisis del drea del nicleo; escasas fuentes de

informacion.



3.4.4, En cuanto a los restantes aspectos incluidos en el cues-
tionario - guia, las respuestas fueron mds esquemdticas y con menos obser

vaciones. Sin embargo, es posible enumerar las siguientes:

- en cuanto al disefio curricular se considera que la nuclea
rizacion es una forma organizativa que facilita la regionalizacion del cu-
rriculum y Ta adaptacidn de sus contenidos a los intereses, problemas y ne
cesidades de la zgna, a partir de la microplanificacion y el diagnostico

situacional, como ya ha sido senalado;

- en relacion con ta desconcentracidn adminisfrativa, todavia .
muy incipiente en la microexperiencia, la totalidad de los que abordan -
este tema se manifiestan favorablemente seﬁa1énd0‘entre sus ventajas, ademds
de las ya resenadas en 3.4.1. sobre agilizacidn y eficiencia de la gestidn
administrativa, la de Ta mayor capacitacién de los directores en cuanto a

Ta tramitacidn de la documentacién y la liquidacién de sueldos;

- 1la mayoria de los directores plantea la necesidad de contar
en el nicleo con el apoyo administrativo necesario para hacer posible 1a des

concentracion;

- en cuanto a si la experiencia de nuclearizacion contribuyd
positivamente en el desempeno de los directores en el proceso de concursos,
la respuesta fue undnimemente positiva, -sefiatandose que posibilitd una.mejor
visidén del modulo de planificacfén y organizacidn escolar y un mas eficiente

desarrollo de los trabajos practicos;

- en relacidén con el diseno de la nucleari;acién, todos los

que abordan este punto se manifiestan de acuerdo con el experimentado sin

e
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proponer modificaciones;

- en cuanto al papel de la escuela coordinadora y de la alterna
se. expresa, en general, que es necesaric asignar a la coordinadora una mayor au-
"tonomia para atender los problemas del niicleo y a la alterna asignarle funcio-

nes que faciliten el contacto con las mds lejanas;

- en relacién con el criterio para la designacidn del director
adjunto del ndcleo, Ta mayoria se expresa a favor de asignar dicha funcidn al

director de la escuela coordinadora;

- la totalidad de los directores manifiestan que consideran
adecuados los procesos de capacitacion y asistencia técnica llevados a cabo,

no planteando propuestas para su modificacidn;

- los que abordan el aspecto referido a propuestas para la
programacidn de la macroexperiencia, consideran que no es necesario introdu-

cir cambios a lo realizado en cuanto a la microexperiencia.

4 CONSIDERACIONES FINALES

lLas observaciones, opinicnes y conclusiones que surgen de la evalua-
cion de la microexperiencia, permiten afirmar que ésta ha podido cumplir con el
objetivo general planteado y con la mayoria de 10s especificos, a pesar de las
Timitaciones de tiempo y de recursos presupuestarios y de Ta temprana suspen-
sion de 1a misma per la realizacion de los concursos docentes,
Asi, en cuanto al objetivo general se ha podido pdner en marcha ex-
perimentai la estructura y el plan de trabajo del nicleoc y se han detectado las

dificultades, los problemas y los efectos positivos obtenidos. Con esta base

v



serd posible la revision del esquema organizativo nuclearizado para su posterior

aplicacion en la macroexperiencia.

En relacidén con los objetivos especificos pueden formularse las si-
guientes observaciones:
- se ha integrado y puesto en funcionamiento el Comité Coordinador,

cuye trabajo ha sido muy aceptable;

- no ha habido tiempo suficiente para la integracidon del Consejo
Asesof,-aunque tos contactos realizados con la comunidad han permitido deli-

near .su posible conformacidn futura.

- se ha elaborado un bosquejo de plan de trabajo del nacleo y se ha
iniciado su .ejecucion;
- se ha comenzado la elaboracidn del Diagndstico Situacional del

nlcleo, aungue su nivel de avance no ha permitido plantear Tas bases dél Pro-

grama de Desarrollo;

- no se ha podido constituir Ta Comisidon de Enlace de las asociacio
nes cooperadoras del niicleo, también por falta de tiempo, aunque en la mayoria
de las escuelas se han hecho reuniones y contactos con sus miembros y a]gui

. ™~
nos de ellos han participado de la ‘reunidn sobre nuclearizacidn con el Sefior

Gobernador, las autoridades educativas, la supervisidn y los directores de las

escuelas;

- se han definido, aunque no disefiado, dos proyectos conjuntos entre

el niGcleo y la comunidad;

- se ha iniciado, aunque muy embrionariamente, el andlisis del dise

Ao curricular aplicado en el nicleo y su correlacidn con. la realidad social,
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econdmica y cultural de la zona;

»

- se han comenzado a ensayar, también muy embrionariamente, algunas
acciones de desconcentracion administrativa en materia de personal y de infor

macién y ejecucidon presupuestaria.



