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1. INTRODUCCION

E1 presente documento constituye el Informe Final del Estudio, que se
ha desarrollado en dosApartes. La primera de ellas ha comprendido e1 diagnés-
tico educativo y socio-econdmico de la Provincia, la propuesta del disefho del
esqﬁema organizativo nuclearizado y los lineamientos para la impiementacidn
del mismo, Lalsegunda, que ahora culmina, ha abarcado la puesta en marcha ex=
perimental del disefio, la asistencia técnica requerida, su evaluacidn y, fi-

nalmente, la reformulacidon del disefio y de su programacidn.

ET contenido de cada una de estas etapas del Estudio, que ha demandado
alrededor de dieciseis meses de.trabajo, se ha desarrollado-en los diversos
informes producidos: cinco de avance, tres parciales y el final correspondien
te a la Primera Parte. Por eso parecid aconsejable resefiar en el presente In
forme Final las distintas etapas del Estudio a fin de facilitar una mejor com
prensidon del proceso innovador 1levado a cabo. En pocas oportunidades una ex-
periencia o innovacion educativa. puede ser digeﬁada y ejecutada teniendo en
cuenta los requerimientos conceptuales y metodoldgicos que van del planteamien
to & 1& ejecucidn, pasando por‘la formulacidn detallada de la misma, la pro-

gramacion, la experimentacidn y Ta.evaluacidn.

E1 siguiente capitulo presenta una sintesis del proceso de-evaluacidn
de 1a microexperiencia realizada y de sus principales resultados, Tos gue son
utitizados para el planteamiento de los reajustes que es aconsejable introdu-

cir en el disefio del esquema organizativo. Estos reajustes son relativamente
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menores ya que, en términos generales, la experiencia realizada y su evalua
cién han confirmado la necesidad de mantener, y reforzar en la mayoria de los

casns, los contenidos principales del disefio elaborado.

Luego del planteamiento de estos reajustes se desarrollan los lineamien
tos principales de la programacién elaborada para su ejecucidn en el corriente
afio 1983. Esta programacidn, que implica un reajuste minimo de la formulada
oridinariamente ha sido elaborada, a partir de la microexperiencia y su evalua
cién, en forma conjunta por el Experto del Consejo Federal de Inversiones y
los funcionarios provinciales de contraparte, tanto de la Direccidon de Planea-

miento como de la Direccidn de Educacidn Pre-primaria y Primaria.

Es de destacar que este trabajo conjunto ha sido la caracteristica pre-
dom{nante en las diferentes etapas del Estudio y constituye una estrategia
esencial para el logro de los objetivos de cambio previstos en todo proceso
jnnovador. La participacidn ha abarcado a todos los niveles de la contraparte
provincial: a las autoridades superiores del Ministerio, a los Directores y
funcionarios técnicos de las Direcciones de la conduccidn central (Planeamien
to,:Educacién Pre-primaria y Primaria, Administracidn, Personal, etc.), al

cuerpo de supervisores zonales y escolares y a los directores de las escuelas

involucradas en el proceso de nuclearizacidn.

oy TR -
Por ello, el Experto desea expresar su agm&dqcimiento por,é] apoyo y

la cooperacién recibida tantodel] Consejo Federal Hg Inversiones como de las
-

£ &
autoridades, supervisores y especialistas del Ministerio de Cultura y Educa-

¢cion y del SEPLADE de la Provincia. Es de esperar que ahora, que concluye la

-/
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la asistencia técnica, los funcionarios provinciales conduzcan y ejecuten exi
tosamente este proceso de nuclearizacidn de la educacifn, pionero en el pais,
hasta su consolidacidn. En ese caso se habrd contribuido significativamente

en e] desarrollo de una estrategia que, de generalizarse en todo el pais, po-

sibilitara una verdadera democratizacién y modernizacién de la educacion ar-

gentina.
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2. ElL. PROCESQ DE NUCLEARIZACION DEL NIVEL EDUCATIVO PRIMARIO

2.1. ANTECEDENTES A NIVEL PROVINCIAL

La entonces Secretaria de Cultura y Educacién de Ta Provincia de
Formosa requirid la asistencia técnica del Consejo Federal de Inversiones a
fin de reorganizar la administracidn y coordinacidn de su nivel educativo pri
mario por el sistema de nuclearizacién. Esto tendia a promover el mejoramien-
to cuantitativo y cualitativo de la ensefianza primaria frente a serios proble
mas que se presentaban: altos indices de analfabetismo y desercibn escolar y
bajas tasas de escolarizacidn; excesiva centralizacidn de las decisiones; dis
persifn y relativo aislamiento de las escuelas primarias; alta incidencia de

Tas actividades administrativas frente a las especificamente educativas; baja

utilizacion del equipamiento disponib]é.

En ese momento -anoc 1981- las autoridades educativas de la Provin-
cia concretaron dtras decisiones y medidas de politica educativa que favore-
cieron la implementacidén del esquema organizativo nuclearizado. Entre ellas

pueden sefalarse las siguientes:

a) Rearganizacidn del servicio de supervisidén de la educaciodn pri
maria mediante la creacidn y puesta en marcha de cinco Supervisiones Zonales,
a fin de descentralizar la supervision y atender mas adecuadamente sus funcio
nes especificas; cada una de estas Zonales se integra con un nicleo técnico-

administrativo compuesto por un supervisor zonal y, dependientes de &1, tan-
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tos supervisores escolares como lo hacen necesario el niimero y la categoria

de las escuelas de la zona.

b) Preparacién y aprobacifn de los Lineamientos Curriculares para
el Nivel Pfimario, los que constituyen una guia para el docente, a partir de
ja cual se planifica la tarea anual atendiendo a la realidad de Tos educandos,
a las particularidades del medio donde estd inserta la escuela y a los refur—
s0s con que cuenta. Esta flexibilidad de Tos Lineamientos Curriculares posibi

Jita un proceso de planificacién curricular en funcidn de las caracteristicas

y requerimientos de cada drea geogrdfica.

¢) Elaboracién de la Carta Escolar de la Provincia, lo que ha per-
mitido poner en marcha un sistema de informacidn bdsica y permanente gue posi
bilita evaluar la oferta y la demanda educativa en los niveles pre-primario y

primario de toda la provincia.

d) Implantacién de estimulos e incentivos a los docentes provincia
1es{ fundamentalmente mediante la asignacidn de dedicacidn exclusiva al perso
nal directivo de las escuelas primarias, lo que posibilita su dedicacidn ple-
na a las tareas de conduccidn educativa, y el reordenamiento e incremento

substancial de las bonificaciones por zona de ubicacién de las escuelas prima

rias, favoreciendo a los docentes de dreas rurales de ubicacidén poco favora-

ble.



e AN Tl B wikin 1 M1

Fstas medidas constituyeron antecedentes contributivos al proceso
de mejoramiento de la educacién primaria, al que se sumaba el disefio e imple~-

mentacién del esquema organizativo nuclearizado.
2.2. EL DIAGNOSTICO EDUCATIVO, SOCIO-CULTURAL Y ECONGMICO

E1 disefio, organizacidon e implementacion del sistema nuclear se
11evé a cabo sobre la base de los resultados de un diagndstico que abarca tan
to la educacién primaria provincial como los aspectos socio-culturales y eco-
némicos que la enmarcan. Este diagndstico ha permitido caracterizar los prin-
cipales problemas de la educacién primaria en la provincia, del funcionamien-
to de sus escuelas y de sus relaciones entre ellas y con los organismos a ni
vel central de la conduccidn provincial y de los de orden econdmico, social y

cultural que Tos afectan.
E1 diagnéstico realizado comprende las siguientes partes:

- caracterizacion de los principales aspectos socio-econbmicos de
la provincia (poblacidn, actividades econémicas, infraestructura social basi-

ca y estructura de los ingresos familiares y del perfil” ocupacional};

- andlisis de algunos aspectos socio-culturales de Formosa, espe-
cialmente e ..lacién con las comunidades indigenas y con la conformacidn de

mogréfica y étnica de la poblacion;

-

-
9
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- descripcion de la situacidn, evolucidn y principales problemas

que afectan a la educacion primaria en la provincia;

_ situacidn de las escuelas primarias provinciaies en cuanto a su
localizacidn geografica, a los edificios escolares, a los alumnos y secciones

que disponen y al personal gue presta servicios en ellas;

- apalisis de las relaciones entre unidades escolares y entre ellas
y los organismos centrales, tanto de la Secretaria de Cultura y Educacion como

de otros ministerios y secretarias provinciales.

Fste diagndsticose 11evd a cabo utilizando tanto fuentes secunda-
rias {estadisticas continuas, censaies, carta escolar, estudios e investigacio
nes anteriores, etc.) como otros de caracter primario, relevadas en forma di-

recta o por intermedio del cuerpo de supervisores.
2.3. LA ELABORACION DEL DISENQ DEL ESQUEMA QRGANIZATIVO

La elaboracién del disefic se realizé a partir de las caracteristi-
cas y problemas de la educacién primaria formosefia, analizados en el diagnds-

vy tendencias predominantes en los procesos de nu-

-

tico, y de tos lineamientos
clearizacidn 1levados a cabo en otros paises latinoaméricanos; para esto Gliti
mo, se reunif, se sistematizd y se analizd un nimero..considerable de documen-

tos, trabaj: sstudios sobre el tema producidos por organismos nacionales e
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intqrnaciona1es -aproximadamente cuarenta-. Esto permitid desarrollar un mar
co conceptual para la regionalizacidn y nuclearizacion de la educacion argen
tina, gue incluye, ademds de un andlisis de los problemas de centralizacién
y descentralizacidn en 1la evolucidn histoérica y politica de la educacion ar
gentina y, especialmente, de Tlas tendencias centralizadoras en materia de
conduccifn y administracién, el desarrollo de los aspectos técnices y metodo

16gicos principales en cuanto a estos temas.

E] disefio del esguema organizativo nuclearizado se elabord en con
sulta permanente con los funcionarios técnicos provinciales de contraparte y
con el cuerpo de supervisores de la Direccion de Educacidén Primaria, particu
1ar¢ente con el Supervisor Jefe y Tos Supervisores Zonales. Dicho disefio in-

cluye los siguientes aspectos:

- los criterios a tener en cuenta para la conformacion de la red
de nicleos educativos;

- la estructura de conduccién, coordinacidn, asesoramiento y ges-
tién de los nlcleos;

- las funciones y actividades principales de los nicleos en cuan-
to a planificacién, conduccién y participacion comunitaria, a planeamiento y
desarrollo curricular y a otros aspectos técnico-pedagégicos y a gestidn ad
ministrativa y presupuestaria;

- el reordenamiento de la supervisidn educativa en relacidn con la
nuciearizac con las funciones de la supervision zonal y de la escolar (di

reccion de niicleo);



~

- las nuevas funciones y actividades de los organismos centrales
de conduccién educativa y de apoyo técnico y administrativo, en relacidn con
ta nuclearizacidn,

- los lineamientos generales del proceso de implantacidn del sis-

tema nuclearizado.

E1 disefo del esquema organizativo propuesto fue aprobado, con 1i
geras modificaciones, por el Decreto N° 1648/82 y por las Resoluciones N°

691/82 y 759/82.
2.4. LA PROGRAMACION DE LA IMPLEMENTACION

La programacién del proceso de implementacion del esquema organiza
tive nuclearizado ha contemplado, en primer lugar, ta estrategia a adoptar,
los alcances de dicho proceso y la enumeracidon de las acciones a-desarrollar,
en funcién de un cronograma que abarca un periodo de aproximadamente 30 meses.
A partir-de ello, se han disefiado los instrumentos necesarios, tanto los de
carﬁcter normativo como los de capacitacion y de asistencia técnica, y se han
definido tentativamente los recursos requeridos en materia de personal, de fi

nanciamiento y de equipamiento.

Finalmente, la programacién incluye los criterios e instrumentos pa

ra el control y la evaluacidn del proceso de implementacidn previsto.
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La estrategia planteada para la conversidn de la organizacion es-
colar vigente a la de cardcter nuclearizade tiende a facilitar y asegurar
las condiciones minimas requeridas y evitar que se registren situaciones cri
ticas que puedan generar resistencias a la propuesta de transformacién; por
ello, la misma tiene cardcter experimental y gradual, tanto en lo referente
a su extensién cuantitativa y a los niveles y modalidades a incluir como en
re1a£16n con las funciones y actividades de los nidcleos. El.cardcter experi-
mental se relaciona con la falta de antecedentes y experiencias en el pais
que pudieran servir de fundamento, por lo que se ha considerado necesario
1levar a cabo un procesoc de experimentacion gque permita poner a prueba los
lineamientos organizativos previstos para la nuclearizacidn, su estructura,
funciones y actividades principales y adecuar gradualmente el funcionamiento

de Tos organismos de conduccidn, supervisidn y apoyo.

ta aplicacifn gradual se vincula con la necesidad de disponer de
las condiciones minimas para asegurar el éxito de la estrategia, de manera
de evitar 1o sucedido con muchas innovaciones en el pais y en el exterior
que, por llevarse a cabo con cardcter masivo sin contar con las condiciones
requeridas, se han desnaturalizado y, en consecuencia, han fracasado. Entre
dichas condiciones minimas se pueden sefialar, ademds de las de caracter fi-
nancierc y de equipamiento imprescindibles, las relativas a la disponibili-
dad y capacitacidn de los recursos humanos. A dicha capacitacién se la ha

considerado un aspecto de primordial importancia para el proceso de implemen

tacién de la nuclearizacidn, tanto en relacidén con el nivel nuclear comgcon lecs

de nivel zonal y los del central; esta capacitacidn se complementa con una
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accién continua de asistencia y cooperacién técnica por parte de Tos organis-
mos centrales a los nicleos y a sus escuelas, aue permita ir ajustando su fun
cionamiento, solucionar los problemas gue se vayan presentando y realizar el

seguimiento y control de la implementacidn experimental.

la estrategia de implementacidon adoptada ha permitido definir los
alcances del proceso: tanto en relacién con su gradual extension geografica

como en cuanto a los niveles de ensefarza que se incluirdn
2.5. LA MICROEXPERIENCIA

La experimentacidn se desarrollard en etapas graduales; la primera
de ellas, la de microexperiencia o experiencia puntual, se 1levé a cabo a par-
tir del mes de setiembre de 1982 en un nicleo educativo correspondiente a Ja
Zona de Supervisidn N° 2, con sede en lLaguna Nainek. Las restdntes, de exten-
sigén de la nuclearizacidn hasta su generalizacidn en toda la provincia, se e-

jecutardn a partir del presente ano lectivo de 1953.

Con anterioridad a la iniciacidn de la microexperiencia, se reali-
z0 ﬁn curso de capacitacidn sobre microplanificacion y nuéqearizacién de 1la
educacidén del que participaron el supervisor escolar, y por lo tanto director
del nGcleo, v la totalidad de los directores y vicedirectores de las escuelas
que To integran. Este curso permiti6 capacitarlos en los aspectos conceptuales
y metodoldgicos de la regionalizacidn y nuclearizacidén de la educacidn, capa-

citacién que continud brindandose posteriormente, ya con el niclep experimen-

tal en funcionamiento, a través de la asistencia técnica ofrecida.
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Este nicleo experimental estd integrado por 18 escuelas, una de las
cuales, 1a N° 61 de Laguna Nainek, funciona como Escuela Coordinadora; fue crea
do por resolucidn N° 691/82, por la que se aprueba la implementacidn de 1a expe

riencia de nuclearizacion.

E1 Comité Coordinador, presidido por el Director del nucleo e inte-
grado por todos los directores de las escuelas que To conforman, se constituyd
en forma inmediata a la puesta en marcha del nicleo y elabord, con la coopera-
cién de Jos responsables de la asistencia técnica, una programacidn de SUS ac-
tivfdades que fue desarroliando gradualmente; realizé reuniones semanales en

la sede de la Escuela Coordinadora, constituyendo las mismas la oportunidad

‘mds adecuada para la efectivizacién de las acciones de capacitacion y asisten-

cia tdenica brindadas por el Experto del Consejo Federal de Inversiones y sus
colaboradores y por los funcionarios de la Direccidn de Planeamiento de la en

tonces Secretariade Cultura y Educacidn.

Las principales tareas llevadas a cabo en el breve periodo de eje-

cucidn de la microexperiencia, alrededor de dos meses, han sido las siguientes:

- preparacidn de una versidn preliminar de diagndstico situacional
del nicleo, incluyendo aspectos educativos, sociales, econdmicos, poblacionales

y geograficos;

_ como derivacién de dicho diagndstico, el intercambio de muebles,
instalaciones y demds materiales diddcticos y de p;pda§6i§q~rga1izada entre las

escuelas del nicleo;
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- coordinacién de gestiones administrativas entre las escuelas del
nicleo en materia de administracién de personal y de informacidn para la Tiqui

dacidn de salarios;

- planteamiento de proyectos especificos, tanto de caricter técnico-
pedagégico como de organizacidn y participacion de la comunidad, a desarrollar

en el afic 1983.

De acuerdo con lo previsto en el disefio de la microexperiencia, se
11ev$ a cabo una evaluacién de la misma, cuyo proceso y principales resultados

se sintetizaran en el proximo capitulo de este Informe.
2 6. EXTENSION DE LA EXPERIENCIA HASTA SU GENERALTZACION

Teniendo en cuenta el criterio de gradualidad de la estrategia de
implementacidn de la nuclearizacidn, en el afo 1983 la experiencia se extende-
ra para poner en funcionamiento seis nuevos niicleos - uno o dos en cada una
de las cinco zonas de supervision. La programaciéh de este proceso de extensién

se desarrolla en el capitulo 4 de este Informe.

En principio, y sujeto a los resultados de la experiencia de este
afio, en 1984 podrian ponerse en marcha otros 7 u 8 nicleos y, en 1985 la imple
mentacidn podria generalizarse abarcando la totalidad de los niicleos previstos

para toda la provincia (aproximadamente 25).
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En la microexperiencia se incorporaron escuelas primarias; en la
extensién a realizarse este afio se incluird, ademds, el nivel pre-primario.
En 1984 podrian agregarse, por lo menos en algunos niicleos, la educacion espe
cial y la de adultos. En 1985, conjuntamente con la generalizacion en los ni-
veles pre-primario y primario, podria experimentarse el funcionamiento de ni-
cleos educativos integrales que abarcarian establecimientos de nivel medio e
institutos superiores, ademds de los niveles ya generalizados y de las escuelas
de educacion especial y de adultos. Si de esta experiencia se obtuviesen resul
tados pos%tivos, se podrian generalizar estos ndcleos integrales en los afios
siguientes, con lo que se alcanzaria a nuclearizar la totalidad de la educa-

cién provincial.
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3. REFORMULACION DEL DISERNQ DEL ESQUEMA ORGANIZATIVO NUCLEARIZADQ

3.1. EVALUACION DE LA MICROEXPERIENCIA

La evaluacién de la microexperiencia, con una descripcién detallada
de su proceso metodoldgico y de sus resultados, ha sido presentada en el Tercer
. . . i
Informe de Avance; sin embargo se considera conveniente resenar algunos de sus

aspectos mas significativos.

Los objetivos de la microexperiencia tanto general como inmediatos,
ce refieren basicamente al funcionamiento de los nlcleos por lo que la evalua-
cidn se ha centrado en estos aspectos y ha tenido como fuentes principales la
informacién y documentacidn recogida tanto durante el proceso de seguimiento y
asiétencia técnica como en las entrevistas y encuestas 1levadas a cabo al tér-
mino de la microexperiencia. En razdn del breve lapso de funcionamiento de la
microexperiencia, el énfasis de la evaluacidn fue puesto en el proceso mas que
en los resultados, ya que éstos son dificilmente perceptibles y evaluables en
un perfodo tan corto. La evaluacion de los resultados deberd ser realizada con
mayor énfasis al término de 1as'etapas de extensién gradual y, en forma perma-

nente, luego de la extension de 1a nuclearizacién a toda la provincia.

Se realizaron entrevistas en profundidad con el Supervisor Jefe de
1a Direccidn de Ensefianza Primaria, el Supervisor de la Zona 2 y el Director

del niicleo y se ha encuestadé a los directores de las escuelas que lo integran.
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£ este Gltimo caso se elabord un cuestionario-guia y se les soli-

cité a los directores sus observaciones y opiniones por escrito.

En cuanto a Jos resultados principales, se ha evidenciado una opi-
nién de satisfaccién general, tanto por parte de las autoridades educativas y
de los funcionarios de supervisién como de Tos integrantes del nicleo educati
vo experimental; esta opinidn se refiere tanto al desarrollo y funcicnamiento
de la microexperiencia como a las.perspectivas que la nuclearizacidn ofrece

para el mejoramiento de la educacién primaria provincial.

Al respecto, si bien en el corto periodo de implementacidén de esta
microexperiencia no era dable alcanzar logros facilmente perceptibles en mate--
ria de mejora de la calidad, de eficiencia interna y externa, de asignacidn de
recursos, de eficiencia administrati&h, de articulacidn intra e intersectorial,
de participacién de la comunidad, etc., se han detectado indicios tendientes a

phtenerlos en las préximas etapas.
En el préximo punto se relacjonardn Tos resultados obtenidcs en la
evaluacién con la reformulacién del disefio del esquema organizativo nucleariza

do.

3.2. REAJUSTES EN EL DISENO DEL ESQUEMA ORGANIZATIVO

Las tareas de programacidn realizadas y la implementacion de la mi-

I . - - - - » v
croexperiencia han permitido elaborar conclusiones destinadas a reajustar el
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disefio del esquema organizativo de la nuclearizacion. Por eilo, se plantearan
dichbs reajustes en relacidén con cada una de las partes componentes del dise-
fio; al respecto es necesario sefialar que esos reajustes son de cardcter relati
vamente menor, ya que en la evaluacidn surgi6, como conclusidn generalizada,
que el disefio experimental era adecuado, por o que era aconsejable el manteni

miento de sus lineamientos fundamentales.

a) En relacidn con los criterios para 1a conformacidn de la red de

nicleos educativos

Las caracteristicas en cuanto a ubicacion géogréfica de las escue-
las primarias provinciales plantean gue la mayor parte de Tlos nicleos tendra
un ﬁ&mero de escuelas que escilard entre 15 y 18 excepto en casos de estableci
mientos de tamafio de gran magnitud (caso de la ciudad de Formosa) o muy disper
sos (Zona 5 de supervisidn), en los que el nimero serd menor. Eso 1leva a que

en la provincia vayan a funcionar, en total, alrededor de 25 nicleos.

La conformacién de los nicleos podrd variar cuando se incorporen a
la actual Direccién de Educacién Pre-primaria y Primaria las escuelas que ac-
tualmente corresponden al programa EMER; en ese caso también podran modificarse

las escuelas coordinadoras de algunos de los nidcleos para permitir que cumplan

esa funcién escuelas de dicho Programa que poseen un excelente equipamiento.
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b) En relacién con la organizacién de Tos nlcleos educativos

- Escuela coordinadora alterna

; En Tas tareas de programacidn se ha verificado la importancia
de disponer, en casi todos los niicleos, de uno © dos escuelas coordinadoras al-
ternas para relacionar mis estrechamente a escuelas agrupadas geograficamente
entre si pero relativamente alejadas de la escuela coordinadora; a estas escue-
las alternas se le debe asignar funciones que faciliten el contacto de 1a Direc

cién del nicieo con las escuelas mas lejanas.

En la evaluacidn se planted la necesidad de otorgar gradualmen-
te a la Direccién del nGcleo y a la escuela coordinadora una mayor autonomia pa
ra atender los problemas del nlcleo; esto debe relacionarse con un proceso de
descentralizacidn administrativa que permita que el niGcleo asuma en forma cre-

ciente mayores responsabilidades en estos aspectos.

- Director adjunto del nicleo
En relacidén con la cobertura de la funcidn de director adjunto
del nicleocaben distintas alternativas en cuanto a los criterios aconsejables
para utilizar. En primer lugar, es necesario sefialar que el funcionamiento de
la microexperiencia planted la necesidad de cubrir esa funcidn ya que el direc
tor requiere contar con la cooperacidn de un adjunto en las tareas de conduc--

cién y coordinacidn. Segln opinidn del Supervisor Zonal y del Director del ni-
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cieo la designacién del adjunto deberia hacerse a propuesta del Comité Coordi-
nador en funcidn de condiciones previamente establecidas, criterio que es com-
partido por algunos de los directores de las escuelas del nicleo. Entre éstos,
la mayoria opina que se deberfa asignar dicha tarea al director de la escuela

coordinadora.

Pareceria conveniente combinar ambos criterios dando prioridad
al director de la escuela coordinadora si reune condiciones de titularidad y
de experiencia y condiciones profesionales adecuadas. También podria preverse
ia designacién como directores adjuntos de los directores de las escuelas alter-
nas, a fin de qué desarrollen tareas asignadas por el director del nicleo en
relacidon con las escuelas de su drea. Serd necesario otorgar una asignacidn sa
1ar1§1 diferencial a los que cumplian ia funcidn de director adjunto ya que im-
plicard una mayor carga de trabajo y horario al tener que atender la direccidn

de su escuela y cooperar en la direccidn del niicleo.

- Comité Coordingdor

Tanto a nivel de' la supervisidén como de los directores de las
escuelas, se considerd como satisfactoria la estructura y el funcionamiento del.
Comité. Serd necesario prever una asignacién que cubra el costo de movilidad de
los directores para participar en las reuniones. Asimismo, en la medida que el
nicleo asuma mayores responsabilidades administrativas que actualmente recaen

en las escuelas, disminuird Ja carga de trabajo de los directores, y podrdn de-

./
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dicar mayor tiempo a su participacién en el Comité Coordinador.

En relacidn con ta estructura del Comité sera conveniente crear
grupos de trabajo internos que se responsabilicen de areas o proyectos especifi
cos ﬂe manera de nc tener que atender todos el conjunto de tareas; esto permiti
rd prever reuniones de trabajo peridédicas de estos grupos y un nimero menor de
reuniones plenarias del Comité. Las dreas especificas posibles se deberan rela-
cionar con las grandes funciones del nicleo: planificacién (elaboracidn del diag

néstico situacional y de la  programacion); participacidn comunitaria (disefio

-y funcionamiento de proyectos comunitarios y vinculacidn con la Comisidon Aseso-

ra)y curriculum (adecuacién cirricular y preparacién de materiales de ensefianza);

gestion administrativa (coordinacidn de la informacidn y documentacidn de las

escuelas del nicleo).
- Unidad de apoyo

Se considera imprescindible contar con uno o dos funcionarios

que asistan al director del nicleo en su gestidn administrativa y técnica. Para

-

Jas etapas posteriores serd necesario capacitar especificamente a quienes inte-
gren esa Unidad en las dreas previstas; planificacién técnico-pedagodgica y ges-
tion administrativa y presupuestaria.
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¢} En relacién con las funciones y actiyidades principales

- Planificacién, conduccidn y participacion comunitaria

Esta area es la que se ha podido desarrollar, aunque sea en
forma incipiente, en la microexperiencia, por la que las opiniones fueron una

.

. nimes  acerca de su $ignificacion y el cardcter positivo de sus primeros resul
. tados.

visién y direccidn consultados percibe al diagndstico situacional como un ins-

En cuanto a planificacidén, la mayoria de funcionarios de super

trumento apto para la conduccidn y coordinacidn escolar en cuanto ha posibili-
tadol:‘detectar necesidades'que deberd satisfacer la escuela en relacidén con

Ta é%tuacién cocio-econémica del drea; clarificar conceptos, detectar causas de
problemas y formular propuestas realistas; conocer la realidad de cada escuela
y.sus perspectivas de mejoramiento; ampliar y sistematizar la bisqueda de infor
macion para la planificacion institucional. E1 diseno de a1gunos'proyectos es-
; pecificos ha permitido valorar la importancia de programar con cste tipo de en-

. _ foque metodologico.

A pesar de la brevedad de la microexperiencia, la mayoria de
1os‘part1cipantes en la evaluacién consideran que la nuclearizacion posibilita
desarrollar una estrategia participativa de conduccién escolar, facilita una
clarificacion de muchos aspectos significativos de dicha organizacion y mejora

1a relacién escuela-comunidad. En este d1timo aspecto, los contactos y reunio-



B el R L S

nes informales realizados con miembros de la comunidad han permitido observar

una actitud de interés por parte de ellos.
- Curriculares y técnico-pedagbgicos

Si bien este aspecto no pudo ser desarrollados en la microex-

periencia mas que a nivel de capacitacidn y deplanteamiento de perspect{vas y
metodologias, los funcionarios han considerado que la nuclearizacion es una

forma organizativa que facilita la regionalizacifn del curriculum y la adapta-
cién de sus contenidos a los intereses, probiemas y necesidades de la zona, a
partir de 1a microplanificacién y el diagndstico situacional. Este Q1timo es
percibido como una fuente importante en cuanto al aporte de documentacidn y

material para el enriquecimiento de los contenidos a nivel local de las areas

curriculares, particularmente en las de Estudios Sociales y Ciencias Elementa-

les Basicas.

t

- Gestidn administrativa y presupuestaria

La desconcentracién gradual de responsabilidades y actividades
del nivel central al nuclear se considera esencial para 1a consolidacidn y ex-
tensién de la nuclearizacidén. Si bien en la microexperiencia los ensayos al
resbecto han sido incipientes, la totalidad de los que participaron en la eva-
luacidn se manifiestan muy favorablemente, sefialando las ventajas sobre agili-

zacion y eficiencia de la gestidn administrativa y sobre la capacitacion de los

v
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directores en estos aspectos. Para hacer posible esta desconcentracidn es ne-
cesario contar con la asistencia administrativa imprescindible, como se ha se

fialado al hacer referencia a la Unidad de Apoyo.

Un paso muy importante hacia la desconcentracidn administrati-
va 1o ha constituido la elaboracidn de la Estructura Orgdnica y el Manual de
M1s1ones y Funciones de la Direccién de Educacidn Pre- pr1mar1a y Primaria,
aprobado por Resolucidn Ministerial N° 54 del 1° de febrero de 1983. Este docu
mento ha sido preparado por la Direccidn de Planeamiento yper la Direccién de

fducacion Pre-primaria y Primaria a partir de la concepcidn y de la experien-

cia de la nuclearizacion.

d) En relacidn con otros aspectos del disefo

- Reordenamiento de Ta supervisidén educativa

Las funciones de 1a Supervisién Zonal y de la Supervisidn Esco-
Jar (Direccidn del Nicleo Educativo), aprobadas para la experimentacién de la
nucfearizacién por Resolucidn N° 759/82, se consideran adecuadas y, probablemen
te, deban ser reajustadas a medida que la experiencia se extienda y se disponga
de mayores elementos para ello. En ese caso se deberdn tener en cuenta las fun-
ciones generales de los supervisores zonales y escolares establecidas en el nue

vo Manual de Misiones y Funciones {Resolucién N° 54/83), para proceder a su con
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versién al esquema nuclearizado a medida que éste se extienda.

- Vinculacién con los organismos de la conduccidn central

Se estima que, por el momento, 1as funciones y actividades de
cada organismo céntral en relacién con la nuclearizacidn son suficientemente
explicitas y detalladas para orientar adecuadamente el proceso de extensidn
previsto. Solamente habra que transferir a las direcciones que correspondan
las funciones establecidas para la Direccion de Servicios Culturales y Educa
tivos que'no estd prevista en la nueva estructura aprobada para el Ministerio

de Cultura y Educacidn.
_ Lineamientos del proceso de implantacidn

Se mantienen y ratifican, como ya ha sido sefialado, los crite-
riosrde que este proceso debe ser experimental y gradual. En tal sentido, se ha
considerado conveniente prolongar a dos amnos (1983 y 1984) 1la extensién de la
axperiencia prevista inicialmente para el afio 1983 y postergar la generaliza-’

cién del proceso hasta 1985. . - ‘
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4. PROGRAMACION DE LA EXTENSION DE LA NUCLEARIZACION
4.%1. EXTENSION DE LA EXPERIENCIA EN 1983

Los resultados de la evaluacidn de la microexperiencia confirmarcn
la importancia del criterio de gradualidad en el proceso de extension de la nu
clearizacién y la necesidad de 1levar a cabo, en forma previa, la capacitacion

del personal involucrado y, durante su desarrollo, ta asistencia técnica y el

control sistematico de la misma.

Por ello, al considerarse con las autoridades y técnicos provincia-
Tes la programacion de ta extensidn de la nuclearizacidn se convino en reducir
levemente las previsiones planteadas en oportunidad de elaborarse el disefio
del esquema organizativo, a fin de asegurar el desenvolvimiento exitosc de es-
ta segunda etapa de extensidn. De esta manera la previsidgn en cuanto a aplicar.
la nuclearizacibn en 10 o 15 niicleos ubicados en todas las zonas de ‘supervisidn
se redujo a aproximadamente 6 nuevos nilicleos experimentales, tratando de abar-

car también todas las zonas.

La fijacidn de este nuevo criterio de extensidn partié de los siguien

tes elementos:

- las dificultades presupuestarias para disponer en 1983 de un nime
ro sﬁgnificativamente mayor de cargos de supervisores escolares para asignarlos

a los cargos de directores de nicleos;
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- la existencia en las areas previstas en la programacién tentativa
general, de varios nicleos de escuelas asignadas al Programa EMER, por lo que
por el momento no son conducidas por la Direccidn de Educacion Pre-primaria y

Primaria;

- la necesidad de que todos los nicleos sean asistidos técnicamente
por el equipo "ad hoc" que se constituird en la Direccifén de Planeamiento y que

es reducido en cuanto a sus posibles miembros;

- la posibilidad de capacitar en un solo Curso a integrantes de to-
dos los niicleos que se pusiesen en marcha, lo que no hubiese sido posible por

razones organizativas y financieras;

Por lo tanto, se establecid disponer el funcionamiento de, por lo
menos, un niicleo en cada una de las cinco zonas de supervision. De tal manera,
en reuniones de trabajo con los funcionarios de la Direccidn de Planeamiento y
los supervisares zonales se ha programado el funcionamiento de los siguientes

seis nuevos nicleos que se suman al ya existente de Laguna Nainek.

- Zona 1: nicleo con sede en la Escuela N° 19 de Barrio La Paz en la ciudad de
Formosa e integrado por otras 15 escuelas urbanas y suburbanas en diversos po-

pulosos barrios de Ja ciudad, la mayoria de ellas de 1° categoria.

- Zona 2: ndcleo con sede en la Escuela N° F-6 de lLaguna Blanca e integrado por

otras 21 escuelas, de las cuales la Escuela N° 49 de Tte. Gral. Sanchez funcip
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nard como escuela coordinadora alterna y agrupard siete escuelas ubicadas en
esa area. Este nicleo ha estado funcionando informalmente desde setiembre de
1982;c0n criterios de nuclearizacién ya que su personal habia sido capacitado
para integrar la microexperiencia, lo que no pudo concretarse por las razones
nresupuestarias explicadas oportunamente {Informe Parcial, diciembre de 1987).
Por -1o tanto en esta Zona funcionaran dos nicleos: el ya existente de Laguna

Nainek y el nuevo de Laguna Blanca.

- Zona 3: nicleo con sede en la Escueia N° 158 de Pirané e integrado por la

Escuela Coordinadora Alterna N° 87 de Monsefior D'Andrea y otras 17 escuelas, de

7 las cuales 6 seran coordinadas por la Escuela Alterna.

- Zona 4: en esta Zona funcionaran dos nicleos. Uno, con sede en la Escuela
N°115 de E1 Colorado e integrado por otras 15 escuelas de E1 Colorado y su

irea de influencia. E1 otro, con sede en la Escuela N° 201 de Lucio V. Mansilla
e integrado también por otras 15 escuelas ubicadas en la franja sudeste de la
Provincia; en este Gltimo niicleo actuard como Directora la Supervisora escolar

asignada durante 1982 al drea de Laguna Blanca y que ya ha realizado, cOmo se

sefiald, una experiencia informal de nuclearizacidn.

- Zona 5: esta Zona, por sus caracteristicas geogrdficas de dificil accesi-
bilidad y poblacionales de gran dispersidn, resulta de gran complejidad para

su nuclearizacion. Sin embargo, para enriquecer la experiencia, se ha estable-
cido poner en funcionamiento un nicleo con sede en Las Lomitas y cuya configu-
racidén definitiva serd decidida a la brevedad ya que se analizaron diversas al

ternativas de nuclearizacion.
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Como Anexo I de este informe se incluye la nomina detallada de es-
cuelas que constituirdn los nuevos nicleos de las zonas de supervision }; 2,
3 y 4. Asimismo, se presenta un mapa con la ubicacion de todas las escuelas
primarias provinciales, la subdivisidn en zonas de supervisidn y la configura-
cién tentativa de los ndcleos gue funcionarian en ellas; este trabajo, realiza
do en forma conjunta con el cuerpo de supervisores, permite disponer de un per
£i1 bastante aproximado del funcionamiento de zonas y nicleos cuando éstos se ex

tiendan a la totalidad del territorioc provincial.
4.7. CAPACITACION DEL PERSONAL INVOLUCRADO

Como se ha sefialado reiteradamente en este Informe y en los anterig
res, se considera que la capacitacidon del personal involucrado en el proceso
de nuclearizacién es un requerimiento imprescindible para su adecuado funciona
miento y para asegurar el éxito y el cardcter innovador de la experiencia. Por
1o tanto, este aspecto fue suficientemente abordado tanteo en oportunidad de

programar la microexperiencia como al procederse a su extension.

La capacitacion prevista, al igual que con la microexperiencia, tie
ne dos modalidades: una, de capacitacidon sistematica a través de un curso; la
otra, de capacitacidon en servicio, complementaria de la anterior, a través de

la asistencia técnica durante el periodo de desarrollo de la experiencia.

E1 respectivo curso de capacitacidn se llevj-a .cabo durante la se-

’

gunda quincena del mes de marzo con la cooperacion del Consejo Federal;de In-

versiones. Tuvo una duracién de seis dfas y 40 horas de clase de caradcter teo

//'
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rico-practico sobre planificacién y administracién de la educacidn primaria
por el sistema nuclear. Como Anexo Il del presente Informe se incluye la espe-

cificacidn sobre objetivos, contenidos y participantes del curso.

tn el Curso participaron los seis Supervisores Escolares que actua-
ran como directores de les nuevos niicleos previstos, la Coordinadora de Educa-
¢idén Pre-primaria, ya que se incorporardn este afio escuelas y secciones de es-
te nivel, y 18 directores de escuelas que participaron de la microexperiencia
0 qu? participaran de la extensién. La participacidn de direétores que protago
nizaron la microexperiencia ha sido muy enriquecedora ya que pudieron compar-
tir con sus ¢Qlegas sus experiencias y trasmitir su entusiasmo por Ta nuclea-
rizacidn, Los supervisores y los directores de los nuevos nitcleos tendran a

su cargo capacitar a Tos restantes directores para su puesta en funcionamiento.

Esta formacion sistemdtica se completard a través de la asistencia
técnica que los equipos técnicos provinciales brindardn a lo largo del afio lec

tivo, como se desarrollara en el proximo punto.
4.3. ASISTENCIA TECNICA, CONTROL Y EVALUACION DEL PROCESO

Como ha surgido de la evaluacidn de la microexperiencia, uno de los
aspectbs mas importantes para su desarrcllo exitoso ha sido la asistencia téc-
nica brindada, a través del Consejo Federal de Inversiones y de los técnicos
provinciales. Por lo tanto, este aspecto debe ser adecuado y suficientemente a-

tendido durante el proceso de extensidn de la nuclearizacion.
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Para ello se pueden prever, en principio las siguientes actividades

a desarrollar durante el afio 1983:

a) Una visita inicial, tipo seminario-taller, al nlcleo experimental
de taguna Nainek, por parte de los supervisores zonales, los escolares que ac-
tien como directores de nicleo y algunos de los directores de los nuevos nG-
clegs; esto permitird compartir experiencias, observar en terreno el desarrollo
de la nuclearizacifn e iniciar un intercambio, que continuard durante el afio,

entre  los diversos niicleos en funcionamiento (asistencia técnica horizontal).

b) La constitucidn de un equipo de asistencia técnica permanente a
Tos nicleos, integrado por los funcionaries provinciales que han actuado como
contraparte durante el desarrollo de este Estudio, de manera de asistirios en
los aspectos especificos que se planteen, continuar con la capacitacion en
servi¢io y llevar a cabo un seguimiento y control de la experiencia, que facili

te la posterior evaluacion.

¢) La programacidn por parte de cada nlcleo de sus requerimientos de
asistencia técnica a fin de considerar las posibilidades técnicas y financieras

de ser atendidos por parte del respectivo equipo.

d) La preparacidn por parte del equipo de asistencia técmica y por
otros funcionarios de la Direccidn de Planeamiento y de otros organismos del
Ministerio, de pautas, normas y orientaciones técnicas gue faciliten el funcio

namiento de Tos niicleos; este material se basard en los Informes preparados
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por é] Experto durante el desarrollo del Estudio y en la bibliografia suminis-
trada oportunamente al equipo de contraparte y a los participantes en los cur-

sos de capacitacion.

e) La realizacion de dos o tres seminarios-talier zonales a media-
dos del afip lectivo, para reforzar la capacitacidon, intercambiar y discutir
experiencias, problemas y alternativas de solucidn, para 1o que oportunamente

podria solicitarse la cooperacion técnica del Consejo Federal de Inversiones.

Las actividades de seguimiento y control de la extension de la ex-
periencia son esenciales para asegurar la continuidad de las acciones que se
vayah ejecutando y que tiendan al cumplimiento de los objetivos innovadores
planteados; de esta manera, sera posibie reorientar o corregir en el momento
oportuno, algunas acciones no planteadas o encaminadas adecuadamente. Los in-
formes, guias, orientaciones y andlisis producidos durante la asistencia téc-
nica y el seguimiento y control seran de gran significacidon para la posterior
evaluacion de la implementacidn experimental del esquema organizativo nuclea-
rizado, por 1o que serd necesario recocerlos, sistematizarlos y analizarlos

[

oportunamente,

Teniendo en cuenta el cardcter experimental planteado para la apli-
cacion de la nuclearizacidn, la evaluacion de las experiencias que se vayan
rea]jzando es de fundamental importancia para reorientar las etapas subsiguien
tes. Durante el afio 1983 ser& necesario llevar a cabo, ademas de una evaluacion

de procesos ya realizada para la microexperiencia, una acerca del grado de

-/
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efectividad de los resultados obtenidos, que no pudo cumplirse en el afio 1982,

Se plantea la conveniencia de 1levar a cabo una evaluacidn parciatl
al promediar el afio, probablemente en relacién con los seminarios-taller zonales
vinculados con la asistencia técnica; de esa manera, se podrd reorientar el
proceso de experimentaciGn si hubiesen surgido elementos suficientes que lo jus
tifiquen. La evaluacién final, a realizarse al concluir el afio Tectivo, posibi-
1itafé un nuevo replanteamiento y reajuste del esauema organizativo y de la pro

gramacion paré 1984.
4.4, OTRAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para concluir este Informe Final parece oportuno plantear algunas
otras conclusiones y recomendaciones de las ya formuladas en los capitulos y
puntos anteriores; algunas de ellas han surgido de un documento preparado por
Jos propios participantes del Curso de Capacitaci6n realizado en 1la segunda
guincena de marzo, como Gltimo trabajo practico y que fue presentado en la

sesion de clausura.

a) Se hace necesario que las autoridades provinciales de otros
sectores, las autoridades comunales y las organizaciones representativas de
las comunidades provincial y locales, comprendan, apoyen y participen en el
proceso de nuclearizacidn. Por ello es conveniente difundirlo, promocionario
y jerarquizarlo en todos estos sectores. Una posibilidad es la de hacer una

presentacién del proceso y de sus implicaciones y perspectivas en una prdxima
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reunion de intendentes; de igual manera, se podria convocar a otra reunién de
autofidades ¥ técnicos de otros ministerios Y organismos provinciales que se
vinculen con la nuclearizacién. A nivel local, y con la colaboracién de los
intendéntes, se deberian 1levar a cabo actividades similares de difusidn y

promocidn, que faciliten la posterior integracion de las comisiones asesoras.

b) E1 funcionamiento simultdneo de este proceso de nuclearizacidn
y del Programa EMER con sus Propios ndcleos con otras caracteristicas muy dife
rentes, plantea la conveniencia de realizar actividades de coordinacidn que fa
ciliten la posterior insercién de las escuelas de este Programa en el marco del
sistema educativo primario provincial regular y de sy nuclearizacidn. Por ello
sera recomendable constituir una comisidn asesora del Ministerio de Cultura y
Educdcién, integrada por funcionarios y técnicos de la Direccién de Educacion
Pre-primaria y Primaria, de la de Planeamiento y del Programa EMER; esta comi-
sion deberfa proponer la insercién y el papel de las escuelas de este Programa,
altamente equipadas y con personal especialmente capacitado, en e] proceso de

nuclearizacién educativa.

c) Constituir un equipo técnico de asistencia técnica yAseguimiento
de Ta experiencia de nuclearizacidn, en e] ambito de la Direccién de Planeamien
to, con técnicos de esa Direccian y de otros que pudieran incorporarse por ads-
Cripcidn o designacidn a tal fin. Sera necesario asignar a ese equipo . recur-
sos materiales y financferos para la produccidn de documentacién de orientacion

del proceso y para su movilidad periddica para asistir a todos los nicleos.
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d) Integrar en cada niicleo en funcionamiento una Unidad de Apoyo de
dotacién minima (uno o dos funcionarios), para cooperar con el Director y el
Comité Coordinador en los aspectos técnico-pedagdgicos y administrativos del
nicleo. Esta Unidad se considera esencial para que el nlcleo asuma tareas que
actualmente recaen en las escuelas o que le sean asignadas a través del proce-
so de desconcentracién previsto. Asimismo, a cada nlclec habria gue asignarle
recursos para la movilidad de los miembros del Comité Coordinador y de la Comi
sign Asesora, a fin de facilitar su asistencia a las respectivas reuniones pe

rigdicas.

g) Preparar documentacidén para difundir los avances del proceso de
nuclearizacion entre funcionarios, técnicos, docentes y miembros de organiza-
ciones comunitarias de las areas en que se estd experimentando y del resto de
la provincia; a fin de_motivar y facilitar la posterior expansidn del proceso.
Seria conveniente organizar una reunién a la que se invite a funcionarios y
técnicos de otras provincias para difundir la experiencia formosefia de nuclea-
rizacion y contribuir a su extensidn en otras jurisdicciones provinciales; pa-

ra esto se podria requerir la cooperacién del Consejo federal de Inversiones.
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES ‘ Anexo 11

CURS) DE PLANIFICACION Y ADMINISTRACION DE LA EDUCACION

PRIMARIA POR EL SISTEMA NUCLEAR

ORCANIZAN: CGobilerno de la Provincia de Formosa y Consejo Federal de In-

Versiones.
SEDE: Escuela Superior de Capacitacifn, Formosa.
DURACION: 40 horas,

FECHA DE INICIACION: 21 de marzo de 1983,

FECHA DE FINALIZACION: 26 de marzo de 1983,

PROFESQR: Norberto Fernéndez Lamarra.

OBJETIVOS:

Brindar capacitacién al personal docente y técnico que se res-
ponsabilizari de las tareas de capacitacién y asistencia técnica para la

puesta en marcha gradual y el funcionamientoc de los nicleos educativos.
| :

Desarrollar los aspectos conceptuales y metodolSgicos bdsicos
para la planificacién y administracién de la educacién primaria por el.

sistema nuclear.

Plantear los lineamientos metodoldgicos principales para la

programacidn y el fimcionamiento de los ndcleos.




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

CONTENIDOS:

a) La planificaci6n de la educaci6n: fundamentos, alcances, etapas
principales y perspectivas, '

b) Situaci6n de la escuela rural: principales problemas.

¢) la regionalizacién de la educacidn: concepciones y lineamientos

principales.

d) La microplanificacién de la educacidn: aspectos conceptuales y me
todoldgicos. La participacién de la comunidad.

e) La nuclearizacién de la educacién: fundamentos, posibilidades y ex
periencias en América latina. El esquema organizativo nuclear y su imple-

mentacién en la Provincia de Formosa.

+ £) Diagnéstico y programacién de los nicleos educativos: esquemas me-
todol6gicos y lineamientos de sus principales actividades.

g) El disefio y el desarrollo curricular en los mficleos educativos.
h) La administraci6n de los nlcleos educativos.

i) Lineamientos del programa de capacitacién y asistencia técnica para
la programacidn y funcionamiento gradual de los nficleos educativos en la
Provincia de Formosa.

PARTICTIPANTES:

a) Puncionarios y técnicos de la Secretaria de Cultura y Educacidn.

b) Supervisores zonales y escolares de la Direccién de Educacién Pri-
maria.

c) Directores de escuelas que integraran los nuevos nicleos.

d) Directores de las escuelas que integran el Ndcleo Educativo de La- '

' guna Nainek,
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