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I. Introduccidn

El problema de coordinacibn financiefa‘que serd motivo del anflisis pos
teripr_tiene_aspecfos técnicos que son 1os que se analizarfn con mayor
detenimiento en este informe, pefo contiene ademis una elevada dosis de
conflictos de intereses intergubernamentales que s6lo pueden ser resuel
tos con enfoques y decisiones de carééter politico. Tal hecho implica
que el trabajo no puede ni debe terminar con el informe. Es preciso que
sea continuado por los funcionarios provinciales con el objeto de arri-
bar a conclusiones definitivas que sirvan de base a propuestas politicas’
concretas, |

Ademds es necesario subrayar que los enfoques y conclusiones que se ex-
pongan sobre los sistemas de coordinaci6n utilizados en distintos luga-
res y momentos o de utilizacitn posible por las provincias y las muni-
cipalidades para ensamblar sus finanzas, no pretenden ofrecer la solu-
cibn perfecta, o la mejor, sino suministrar informacién sobre los dis-
tint6s instrumentos y mecanismos de utilizacién posible y sobre las ven-
tajas o desventajas qué_pueden reﬁyltar de su aplicaciOn,

Finalmente, cabe aclarar que en la priﬁera parte del trabajo la éxposi—
cifn se efectlia enfocando el problema en forma general, sin referirlo
a una provincia determinada,

II. Coordinaci6n de 1s finanzas provinciales y mmicipales

1. Coparticipacién Municipal, el problema tedrico

El problema de 1la distribucién de los recursos tributarios entre las
Provincias y Municipalidades es parte de un problema mis amplio,el de
la coordinacitn de las finanzas entre los dos niveles de gobierno.

Este, a su vez, consiste esencialmente en repartir equilibradamente
las funciones, los gastos y los recursos de modo de asegurar el cum
plimiento de los cometidos asignados a cada esfera de gobiemno,
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En materia de funciones la distribucidn no ofrece dificultades por
la circamstancia de que la mayoria de las mismas estin predetermi-
nadas como propias de uno u otro nivel por factores histéricos e
institucionales. '

Asi, por ejemplo, las funciones relativas a educacién, justicia, se-
guridad, etc. son asignadas por definicién a las provincias y otros
cometidos, como los servicios urbanos, a las mmicipalidades.

El materia de recursos la situacifn es distinta, aqui el peéo de los
factores histéricos e institucionales transforma lo facil en dificil,

En efecto, si se ponderaran los éastos de la Provincia y de las Muni-
cipalidades y se asignara a cada nivel la parte necesaria del total
de recursos disponibles en-las dos esferas de gobierno, sin conside-
rar a algunos recursos como propios de la Provincia y otros como pro
pios de las Mmicipalidades, la distribucién serfa facil.

Pero en la‘préctica.no es asi,por la circunstancia de que cada esfe-
ra de gobierno'se atribuye como propios los recursos de su propio sis
tema tributario. El de las Provincias sustentado en impuestos y el de
las Minicipalidades sustentado en tasas.

Ahora bien, el hecho de contar con impuestos permite a las Provincias
desarrollar sus recursos de modo que acompafien al desarrollo de sus
funciones. -

A la inversa, el hecho de administrar tasas impide a las Municipali-

dades desarrollar sus recursos al cqmpis del desarrollo de sus ser-

vicios, generindose como consecuencia um desequilibrio entre sus gas
' tos y recursos propios queien teoria debe ser salvado con la coparti

¢cipacibn.
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" Pero el desequilibrio crece-afio a afio y la coparticipacifn no siempre
Ccrece en la misma medida.

Es el tema que mis se debate cada vei‘que las Provincias y las Muni-
cipalidades reabren 1a discusidn sobre el reparto de recursos.

Para las provincias la solucifn consiste en mantener estabilizado

el desequilibrio; y ain reducirlo, mediante un mayor esfuerzo impo-
sitivo por parte de las mmicipalidades. Tal mayor esfuerzo, segin
se ‘sostiene, deberia centrarse en la igualacitn de las tasas y de los
costos de presfacién de los servicios.

Las Mmnicipalidades, por su parte, entienden que el desequilibrio y
su aumento progresivo es el fruto de las podas sufridas en su poder
impositivo y que el ajuste de sus ingresos'propios s6lo seria posi-
ble mediante la recomposici6n de ese poder.

El punto de vista de las Provincias sobre el nivel de las tasas mere-
ce algunas reflexiones.

En primer término,debe recordarse que en casi todo servicio prestado
operan costos fijos y costos variables que no siempre se correlacionan
con el tamafio del.nficleo urbano que lo recibe.
Admitida las diferencias de costos en la prestacién de wn mismo ser-
vicio entre distintas municipalidades y siendo &ste el determinante
del nivel de la tasa, se 1llega a que la aplicacifn generalizada de
dicho criterio puede producir efectos no deseables. Por ejemplo, que
la carga sea sustancialmente mis elevada en los municipios de menor
tamafio que en 1los centros de mayor poblacién.

' Ademds, s6lo algunos %ervicios que reconocen beneficiarios directos
podrian autofinanciarse por vias de las tasas.
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Otros que no son susceptibles de imposicidn, como el control del
trénsito, para citar alguno, no admiten otra forma de financiacién
que la coparticipacifn, a menos que su costo se transfiera -cosa
ilégica- a las tasas de los servicios sujetos a retribucidn,

- De lo expuesto se deduce que la solucién del problema del desequili-

brio no depende exclusivamente del nivel de las tasas, asi como tam-

.poco de las demis formulas que tengan en vista el esfuerzo impositi-

vo municipal.

Sobre esti conc1u516n se hablars en ‘el punto siguiente relativo al

‘crlterlo mun1c1pa1

El puntq de vista de las Municipalidades,segtin el cual el desequili-
brio entre los gastos y recursos puede neutralizarse mediante la re-
composicibn de su sistema tributario, merece considerarse en dos
planos, el legal y el real. )

En el legal no existe razén para hablar de recomposicifn del poder
fiscal municipal por la circunstancia de que los instrumentos de

que deV1ene tal poder (Leyes Orginicas y atin Constituciones) mantie
nen sin modificaciones 1as competencias y facultades.mmicipales de
las que, a su vez, derivan lo§ tributos. '

Pero en e1 plano real el ejercicio pleno de tales facultades implica
ria wn sinnfimero de colisiones con los instrumentos flscales naciona-
les ¥ provinciales.

Precisamente sobre este punto se ha expedido la Secretaria de Hacien-
da de la Nacién en un documento remitido a las Provincias a fines de
1980 -reiterado en 1981 con algunas modificaciones- en el que propone
reformas que apuntan aun Gamblo sustanc1a1 del cuadro impositivo mu-
nicipal.
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Algunas de las reformas estan explicitadas en el documento y otras se
manifiestan como propuestas cuyos objetivos resulta ficil deducir.

En primer lugar se propuso suprimir la imposicién municipal a los
consumos para evitar la superposicién con el impuesto nacional.

Esto implicaba eliminar las tasas y derechos que recaen sobre los co-
mercios, industrias, espectdculos y algunos consumos especificos,

En las pautas cursadas en 1981, se propicia el mantenimiento tempora-
rio de parte de las tasas con la variante de que 1a base imponible
debe estar constltuida por la valuaci6n fiscal de los inmiebles desti-
nados a comercios o 1ndustr1as.

Asimismo, se reitera la recomendacién de 1980 de transferir a los mu-
nicipios el impuesto inmobiliario urbano, en casos de provincias en
que no haya concretado 1a transferencia.

Con respecto a las tasas por servicios de alumbrado y limpieza y a
la contribucién de mejoras no se propician cambios, aunque trasluce
la recomendacitn de meJordE su administracién y de acentuar el esfuer
zo tributario propio por via de una correlacién estrlcta entre la mag
nitud de 1a tasa y el costo %F!IOS servicios, . -

SA ,

PRy, j.“.
Jf. ‘ls‘ . .‘.

En sintesis, la propuesta prE&ﬁpoﬁé una verdauera redefinicién del cua
dro tributario mun1c1pal cuya flgura no se asemeja en nada al deseado

por las municipalidades.

‘l

wrr.-

[
att
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-,t

Lo anterior no implica emitir m.‘ng\’m juicio p051t1v0 0 negativo sobre
el criterio obervado por 1a Secretaria de HaC1enda, s6lo se pretende
significar que no interpreta ei sentlr municipal en materia de tribu-

' tacidn y que, en cierta forma, eqté désprovisto de 1la experiencia que
informa la involucién de los tributos del nivel municipal,
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III.

Un breve repaso de los cambios producidos en las Qltimas décadas ayu-
dari a explicar esa experiencia y nos proporcionari datos de interés
para aproximarnos a la solucifn del problema.

Resefia y anflisis de los cambios

Hasta fines de los afios cuarenta las Municipalidades percibian paten-
tes, derechos y licencias que percutian sobre los comercios, indus-
trias y servicios.

Al mismo tiempo regian los impuestos nacionales a las ventas e inter-
nos y el provincial al capital en giro, asi como patentes y licencias,

‘que incidian sobre el mismo sector.

La superposicidn de los tributos m&nicipales'con los nacionales y pro

vinciales no era discutida, supuestamentefporque la presién final no
era elevada y la municipal muy leve.

" En el nivel de 1la presibn municipal tenfa mucho que ver la circunstan-

cia de que las municipalidades distribuian su carga; equilibradamente,

sobre tres sectores: a) inmuebles; b) comercios e industrias y c) auto’

motores.
En los afios cincuenta cambia sustancialmente el panorama.

Crecen vertiginosamente los gastos del sector piblico, en los tres ni-
veles, ' '

La Nacifn acentfia la presibn de sus tributos.

Las Provincias concentran los disponibles ‘en su 6rbita y aumentan obs-
tensiblemente su peso.
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Primero, absorben la patente mumicipal a 1os rodados que pasa a ser
el impuesto provincial a los automotores.

Segundo, unifican la . imposicién a los comercios, industria y servi-
cios en el impuesto general a las actividades lucrativas, sin armoni
zar el tributo con los de las municipalidades.

Las Municipalidades advierten las ventajas del sistema provincial y
unifican sus licencias y patentes comerciales convirtiéndolas en un
gravamen paralelo a lucrativas, con nivel de presién casi similar.

Como era 1dgico supener los constribuyentes y los especialistas, an-
te el crecimiento de 1a presién comenzaron a investigar las caracte-
ristlcas que asumia el trlbuto mun1c1pa1 y se multlpllcaron los cues
tlonamlento

El problema se agudiza con el advenlmlento del Impuesto al Valor Agre
gado vy la re1mplantac16n de lucrativas ba;o ¢l nombre de Ingresos Bru
tos y culmina, al menos en la voz of1c1al, con la propuesta de la Se-
cretaria de Hacienda de eliminar los tributos municipales a los consu
mos.

Todo este proceso tiene un denominador comﬁn la falta de coord1nac16n
entre los tres niveles de gobierno.,

1. La Nacitn 1 no coordind con las PrOV1nc1as su p011t1ca de imposicifn
a los consumos.

2, Las Provincias no coordinaron con las municipalidades de manera tal
Que su impuesto a las actividades lucrativas absorbiera la imposi-
¢ién municipal. '

' 3. las Municipalidades no ejercieron su poder politico en medida su-
ficiente como para lograr de las Provincias una solucién organica
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que preservara su principal fuente de recursos mediante algln meca-
nismo idéneo, afin a expensas del sacrificio de sus tasas comerciales.

Sobre los mecanismos que pudieron establecerse en algln momento del
proceso, existe un interesante antecedente en el trabajo del C.F.I.
sobre coordinacién entre las finanzas nacionales, provinciales y mu-
nicipales, elaborado por el Dr. D. Jarach, que se intentari extractar
para fundar el replanteo que'se viene efectuando y‘la propuesta final
del informe,

iV. Coordinacidn entre las finanzas nacionales, provinciales y mmicipa-

les, diferentes soluciones en la doctrina y en el derecho comparado(1)

1. Los esquemas doctrinales

Los esquemas elaboradds'por 1os distintos Estados y a través de la
historia, para resolver el problema de la coordinacibén de las finan
zas plblicas entre los diferentes niveles de la organizacifn estatal,
han sido clasificados variadamente, agrupando o diversificando las
soluciones, segfin distintos criterios. '

Adeldntase que no se trata de soluciones tebricas, sino de clasifi-
caciones empiricas, fundadas en la observacitn de los sistemas
adoptados en el tiempo .y en diferentes pafises.

Antes de resefiar las experiencias de 10s diferentes Estados -espe-
cialmente federales- en el campo de la coordinacién intergubernamen
tal de las finanzas pliblicas, se expondrin los esquemas doctrinales,
seglin la siguiente clasificacidén que se conecta a la literatura ale-
mana en la materia: | |

(1) C.F.I. Coparticipaci6n provincial en impuestos nacionales T.2.
régimen federal de unificacifn y distribucién de impuestos 1966.
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A. Sistema de la concurrencia

B. Sistema de la separacién de fuentes
C. Sistema de la participacién

D. Sistema de cuotas adicionales

E. Sistema de asignaciones globales

A. El sistema de la concurrencia equivale, en cierto modo, a la
ausencia de coordinacién. Todos los gobiernos, en los diferen-
tes niveles tienen libre acceso a todas las fuentes tributarias.
Las ventajas de este sistema son las siguientes:

1. Mayor fuerza financiera de cada nivel de gobierno, por el
libre acceso a las fuentes mis ricas y de rendimiento fle-
xible.

2. Responsabilidad de cada poder en 1la eleccién de los instru-
mentos tributarios y en la altura de las tasas.

Contra esas ventajas se oponen las siguientes desventajas,
de mucho mayor peso. .

1. Utilizacién excesiva y no sistemitica de ciertos impues-
tos por dos o mis niveles de gobierno y la posibilidad
de que 1a superutilizacibn se vuelva insoportable a me-
dida qﬁé.se eleva 1a presién tributaria totai (M). Aes
to sé suma.la posibilidad de que 1a utilizaci6n excesiva
se produzca respecto de unas fuentes, mientras otras posis
blesquedan inexplotadas.

2. Multiplicacidn de administraciones fiscales y, para los
contribuyentes, sujecitn a repetidas actuaciones ante
las administraciones.

3. Creacidn de diferencias regionales en la presidn tributa-
ria, ocasis fiscales en algunos casos Yy zonas de alta pre-
sidn en otros, con la secuela de diferentes condiciones
seglin la ubicacifn de actividades productivas.

(1) Refleja, en cierta forma, la tendencia argentina,
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4. Destruccidn de la unidad del sistema tributario. Esta
desventaja debe interpretarse como ruptura de toda po-
1itica fiscal unitaria, tanto en el aspecto de la obser
vancia de los cinones commes de equidad o valoracidn de
la capacidad contributiva, como en el aspecto de politi-
ca fiscal para fines determinados, '

B. El sistema de separacitn tiende a asignar a cada nivel guber-
namental fuentes determinadas de recursos para su explotacitn
exclusiva.

Este sistema puede ser racional y adecuado para cumplir con
los fines de coordinacién financiera s6lo en el modelo o de
Estado del siglo XIX, con pocas funciones bien delimitadas
y un nivel muy reducido de gastos pliblicos. A medida que se
amplian las funciones estatales y crecen las erogaciones, se
hace mis dificil que la distribucifn dé los ingresos sea con-
gruente con la magnitud de los gastos de los distintos nive-

" les de la organizacifn estatal. Pn efecto, los impuestds asigna
dos a cada nivel se deéarfollgn_con“}itmo y medida diferente
de las necesidades financieras. Las deficiencias de financia-
cibn y las medidas o paliativos que:se adopten, introducen gl
sistema las brechas que conducirén luego a un cambio de siste-
ma. Es aleccionadora, en este sentido, la experiencia de la
mayoria de los Estados Federaleé, intluyendo la argentina.

Por otro lado, el Estado Federal (ler. Nivel) empuja a una
modificacién del sistema y trata de conquistar el acceso a
las fuentes mis productivas de los niveles menores. A menudo
lo logra con impuestos especiales por una sola vez, que son
consentidos como limitados en el tiempo, como ocurrid con.
los impuestoé directos en la Argentina.
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Pero no sdlo en el aspecto de la suficiencia de recursos

para las cambiantes necesidades financieras de los Estados,
el sistema de.separacifn resulta inadecuado. También respec
to del problema de la politica fiscal en sus diversas expre

- siones, la separacién de fuentes es una solucifén insatisfac-

toria, con el agravante de que a menudo la autonomia tedri-
ca que proporciona se torna irrisoria por la deficiencia o
infleéxibilidad de las fuentes asignadas a un determinado
nivel gubernamental.
A pesar de ello, el sistema de la separacibn es propiciado
por algunos especialistas como el sistema mis aconsejable,
aunque atemperado por la recaudacidén unificada en manos de
un gobierno para su participacifn con los demis de los im-
puestos no discriminados y especialmente de aquellos apli-
cables a actividades que se desdoblan en dos o mis unidades
geogrificas, |
El sistema de la.participaciﬁn -como los dos que siguen-
tiene 1a caracteristica diferencial, respécto del anteriors
de no distribuir las fuentes de los ingresos, sino el pro-
ducido. g

.
Se pueden distihguir ~dentmwdel sistema de la participacién-
dos formas: la primera, participacifn en sentido estricto,
consiste en el reparto de cada impuesto por separado, de
acuerdo con indices apropiados. Podriamos, para utilizar un
¢jemplo argentino de €poca cercana, mencionar como caso de
participacidn en sentido estricto, el del impuesto sustitu-
to del gravamen a la transmisién gratuita de bienes. La se-
gunda, que los autores alemanes denominan "unifn tributaria", .
consiste no ya en 1a distribuci6én de un impuesto determina-
do, sino la formacidn de una masa de recursos financieros
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producidos por diferentes impuestos, que se distribuyen de
acuerdo con determinados indices, criterios o pautas.

En este sentido, nuestro actual régimen de coparticipacidn
federal segln la ley 20.221, constituye un caso de "unidn
tributaria".

Sin embargo, esa subdivisi6n no es necesaria, por cuanto
las dos formas tienen la misma naturaleza y produce los
mismos efectos, sobre todo cuando la distribucién abandona
el criterio simplemente devolutivo de dar a cada participan
te el producido que le corresponde o se presume correspon-
derle, para adoptar otras pautas distributivas, muchas ve-
ces una mezcla de criterios variados, tales como la capa-
cidad financiera, las necesidades financieras, elementos
redistributivos o de promocién.

Las ventajasdel sistema de la participacién son las siguien
tes:

-

1. Se evita toda superposicién de gfavﬁmenes, tanto verti-
calmente como horizontalmente. ‘ '

-

2. Se eliminan duplicaciones o multiplicaciones de adminis-
tracién y fiscalizaciones para los contribuyentes,

3. Se puede seguir una politica fiscal unitaria en sus miil-
ples aspectoslde adecuacién a la capacidad contributiva
de conjunto y sectorial, de redistribucifn, de estabili-
dad y desarrollo- econfmico y social.

4. Se hace posible a los Estados participantes contar con
los recursos procedentes de las mayores fuentes tribu-
tarias, que de otra forma no les serian accesibles, sal
vo ocasionando complicaciones y dificultades.
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En contra de esas ventajas, el mayor peso del sistema -desde lue
to, s6lo con relacidn a determinadas premisas politicas- consis-
te en la privacidn del porder fiscal auténomo de los participan-
tes, total o parcial, seglm los casos o sea la privacién de la
posibilidad de estructurar los impuestos en la forma que mejor
les plazca.

Este cercenamiento de la autonomia de los estados miembros o de
los niveles pGblicos menores es el precio de las ventajas enume-
radas anteriormente. Sin embargo, también se puede aceptar que
si la participacifn se establece pof un régimen '‘convencional",
la autonpmia de los participantes queda salvaguardada, al menos
en el aspecto de la distribucién de los impuestos.

La autonomia que se sacrifica -de todos modos- es la de decidir
por si la politica fiscal a seguir, la eleccitn de los instrumen
tos tributarios, el grado de intensidad de utilizacién de cada
uno de ellos, etc.

El sistema de cuotas adicionales tiene en comfm con el anterior
el hechos de que un poder fiscal dicta la norma tributaria, es-
tructurando libremente el impuesto, mientras que otros niveles
estatales establecen cuotas adicionales sobre los impuestos del
primero. Normalmente se fijan topes a los porcentajes adiciona-
les. Es este un sistema ampliamente aplicado en Buropa occiden-
tal (Francia, Holanda, Italia, Suecia).

En comparacién con el sistema de la concurrencia, tiene en comn
con éste la utilizacidn por dos o mds niveles de gobierno de las
mismas fuentes de recursos. Pero se diferencia porque la estruc-
tura de los gravimenes es unitaria y la medida de la utilizacién
de las fuentes estd regida por una politica Gnica.

Por otro lado, el sistema -como el de participacién- permite a
los diferentes niveles de gobierno aprovechar las mayores fuen-
tes tributarias, con sus ventajas de productividad y elasticidad.
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También tiene la misma ventaja de la unicidad de la adminis-
traci6n de los impuestos.

Los poderes fiscales con facultad de establecer cuotas adiciona-
les, en cierto modo gozan de mayor autonomia que respecto de la

- participacibn, porque la fijaci6n de las cuotas queda librada

a la decisidn de sus orginos deliberativos, legislaturas o con-
cejos mmicipales.

Es cierto también que cuando los hechos econSmicos sujetos al
tributo se verifican en varias jurisdicciones, el sistema pre
senta serias dificultades.

Este problema es de gran complejidad y puede reeditar las mis--
mas cuestiones que surgen para la-determinaci6n de los indices
de d15tr1buc16n en el 51stema de participacitn. Mis adelante
se analizara este tema.

El sistema de las asignéciones es el que menos respeta la auto-
nomia de Jos participantes.

Funciona en dos fbfmﬁS' é) Asignacioﬁés'dé'los Estados miem-
bros al Estado Federal y¥'b) A51gnac1ones del Estado Federal
a los Estados mlembros. o

t

" En la evolucidn moderna son mis frecuentes las segundas.

Se distinguen tambi&n las asignaciones globales de las condi-
cionadas. Las primeras son entregas de fondos sin afectacién
a erogaciones determinadas ni vinculadas al cumplimiento, por
parte de los Estados beneficiarios, de ninguna tarea, -presta
cibn de servicios o mantenimiento de los mismos a determina-
dos niveles., Las segundas, en cambio, estén sujetas a esas
condiciones.
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Las ventajas del sistema de las asignaciones son las siguien-
tes:

1. Se tiende a distribuir los recursos de acuerdo con una va-
loracifén unitaria.

2. Se eliminan las superposiciones y las duplicaciones de ad-
“ministracién.

3. Se pueden lograr finalidades especiales, como ser la de en-
Cauzar los gastos de’'los Estados miembros a planes determi-
nados.

En contra de estas ventajas, puede ponerse en evidencia un
inconveniente fundamental.

Las asigﬁaciones constituyen el método de coordinacién mis

alejado de la autonomia financiera y politica de los Esta-

dos que las reciben, especialmente tratindose de asignacio-
nes condicionadas.

Las asignaciones globales, por otra parte también pueden
ser distribuidas entre los Estados en funci6n de determi-
nados indices, el sistema se acerca entonces al de las par
ticipaciones.

2. Las experiencias en diferentes paises

El hecho fundamental que se poﬂdré de relieve en esta blsque-
da, y que es importante sefialar de antemano, es que en todos
los paises se han ensayado a través del tiempo diversos siste-
mas y en la mayor parte de ellos las diferentes soluciones
coexisten en variadas combinaciones, con prevalencia de algu-
nas sobre otras, pero nunca se da el caso de la adopcitn de
un s6lo sistema en forma exclusiva,
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Examinaremos a continuacidén algunas de las mis importantes ex-
periencias en el derecho comparado.

Aunque se ha sostenido que el problema tebrico de la coordi-
nacién financiera no es fundamentalmente diferente en los Es-
tados Federales y en los Unitarios, no cabe la menor duda de
que en los primeros se verifica un mayor peso de los factores
politicos e institucionales en las soluciones de dicho proble-
ma. Por ello la exposicidn se limitard a las experiencias de
Estados Federales, entre los cuales se han elegido los siguien
tes: Alemania, Suiza, Estados Unidos y Brasil, para finali:zar
con la experiencia Argentina.

1. Alemania

La historia de la coordinacién financiera puede hacerse co-
menzar por la constitucidn del Reich de 1871.

Parece que la intencidn de los constituyentes en ese momento
consistid en dar al Estado Federal facultades impositivas 11i
mitadas y concurrentes con la de los Estados miembros (Lander),
pero por imperio de las circunstancias las facultades del
Reich resultaron limitadas a los impuestos a los consumos y
derechos aduaneros, en tanto los Estados miembros quedaron
con los impuestos directos. Una reforma constitucional del
afio 1904 intentd modificar ese estado de cosas, sin mayores
resultados y como una parte de los impuestos a los consumos
habria que repartirla entre los Estados, el sistema falls
completamente,

El eje del problema consistia en que no se habia llegado a
un acuerdo para transferir al Estado federal el impuesto a
la renta,
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En la siguiente reforma constitucional el Reich obtuvo las
mayores fuentes, péro distribuyendo gran parte del produci-
do de los mayores impuestos a los Estados miembros y &stos,
a su vez, a las comnas. | )

Actualmente (1965), en 1a Replblica Federal de Bonn se han
invertido las posiciones.

Tanto el -impuesto a la Tenta comd el impuesto a las socieda-
des pertenecen a los Estados miembros (Lander), quedando al
Estado Federal una participacifn del 35%.

En cambio, las aduanas, los grandes impuestos a los consu-
mos #con exclusitn del impuesto a la cerveza- y el impuesto
a las transacciones, pertenecen al Estado Féderal y alimentan
exclusivamente ei'presupuesto federal.

Hay asi una combinacién del sistema de separac16n con el
sistema de part1c1pa516n

Sin embargo, para asegurar la unidad del sistema tributario, .
el Estado Federal se ha.reservado para todos 1os mayores im-
puestos una leglslac1on comfin. .

A su vez, los Estados miembros distribuyen a las Comunas por
' centajes variables entre. 10 ¥y el 20% del conjunto de sus in-
gresos tributarios. '

. 2..Suiza

Hasta la primera guerra mmdial los derechos aduaneros cons-
tituyeron la principal fuente de ingresos del Goblerno Fede-
ral.
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La guerra marca el crecimiento de las necesidades del Es-
tado Federal y la creacién del primer impuesto directo-
federal y de los impuestos de sellos sobre los titulos
y cupones. '

Durante la crisis de los afios treinta la Confederacidn cref
un impuesto -1lamado de crisis- sobre lalrenta, que se esta
bleciS en concurrencia con los diferentes impuestos cantona
les a los réditos.

Este impuesto de crisis se transfommS, en la segunda guerra
mmndial, en un impuesto mds gravoso para la defensa nacional.
Al lado de &ste se crearon: un impuesto a los beneficios de
guerra; uno sobre el patrimonio; otro sobre el volumen de
los negocios, un impuesto de lujo y un impuesto “anticipa-
do'".

Este Gltimo merece una especial consideracién a 1a luz de 1la
coordinacitn intergubernaméntal de las finanzas. En efecto,
este impuesto es una,recaudacién en la fuente del rendimien-
to de capitales y puede ser imputado como pago a cuenta de
los impuestos''cantonales y comnales' sobre los réditos y el
patrimonio del contribuyente,; siempre que los capitales y

su producido est@n gravados por impuestos cantonales y comu-
nales. Los montos imputados dan lugar a un reembolso de 1la
Confederacidn a los cantones.

Otra caracteristica particular de la coordinacién financiera
en Suiza consiste en que la administracién de los tributos
no estéd necesariamente en manos del Gobierno que tiene dere-
cho al producido y que ha legislado el impuesto. Es asi co-
mo el Estado federal recauda tributos cantonales y los can-
tones recaudan tributos federales en nombre y por cuenta de
la Confederacidn. A su vez, los Cantones delegan parte de
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sus facultades en la Commas y &stas pueden establecer su-
Plementos autfnomos a los impuestos cantonales a la renta.

Como se ve, la Confederacifn Suiza admite al mismo tiempo:
a) la separacifn de las fuentes; b) la concurrencia y <€)

la participacién.
Ioque mis parece criticable en este ejemplo es la coexis-
tencia de la participacifn, mientras se mantiene el ejer-

cicio efectivo de facultades concurrentes

Estados Unidos

El sistema de relaciones financieras intergubernamentales,
antes de la primera guerra mundial,_efa prevalentemente el
de la separacidn de fuentes.

El Gobierno central dependia fundamentalmente de los dere-
chos aduaneros y de los impuestos a la renta y los Estados,
de los impuestos a laipropiedad, pero iban introduci&ndose
en 1os impuestos a la renta y a los negocios (consumos).

Con la primera guerra ﬁundial se verificé wna gran expan-
sidn de los gastos federales y correlativamente de los im-

- puestos a la renta que proveyeron, en gran. proporcifn,

a cubrir las mayores necesidades. -

Después de la guerré,-a'pesar de 1a disminucidn de los gas-
tos del Gobierno central, no hubo un retorno a la presidén
anterior de los impuestos a la renta y se mantuvo el impues

. to a 1as sucesiones, paralelo al de los Estados.

En el orden estatal la evolucidn se manifesté en otra for-
ma. 1. Decrecid la importancia de los impuestos a la pro-
piedad. 2. Aument§ la gravitacifn de los estatales a la
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renta y a los consumos y simultineamente se ampliaron las
asignaciones a las comunas.

Esto hizo prevalecer en esa &poca el sistema de la concu-
rrencia, que es hoy tipico de las relaciones financieras
intergubernamentales en los Estados Unidos. '

La mayor tandencia a la centralizacidn de las finanzas se
verific6 como consecuencia de la gran depresifn de los afios
30.

Los rasgos fundamentales de esa &poca fueron el gran volu-
men de gastos del Gobierno Federal para la estabilizacidn
econdmica, la creacién de amplios programas federales y es-
tatales de asistencia y seguridad social, y conexas con es-
tos, las cuantiosas asignaciones federales a los Estados,
con el fin y bajo 1a condicién de cunplir su papel en el
programa (sistema de asignaciones globales condicionadas),

Surgi6 asi la colaberaci6n y la mutua asistencia en la con-
secucién de propdsitos commes, que la doctrina ha puesto
bajo el significativo rétulo de "federalismo cooperativo'',
La segunda guefra:mmndial'trajo nuevamente una fuerte expan
sin de los gdstos federales y con-ello la prevaléncia de
los impuestos federales en.-la recaudacién total,

La posguerra no marc6 un retorno del Gobierno federal a las
posiciones anteriores, sino umn alza de las tasas de los im-
puestos federales.

Los Estados y las Municipalidades tuvieron que 6ompetir pa-
ra disputarse la capacidad contributiva del pais. Sin em-
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bargo, continuaron temiendo gran importancia las transferen
cias entre gobiernos: del Gobierno federal a los Estados y
a las Mumicipalidades, y de los Estados a las Commas. Es-
-ta situacidn ha significado, por un lado, cierta extensidn
del control federal; por otro lado, una mejora en el cumpli
miento de las funciones que cuentan con la ayuda federal,
| por parte de los Estados y Municipalidad. Se han presentado
superposiciones, conceptuadas como inevitables por la estruc
tura politica del pais, pero se consideran a las asignacio-
nes como un camino intermedio de coordinacién que aseguran el
cumplimiento de las funciones con el minimo de centralizacifn.

La tendencia de la Uni6n a fundar los ingresos federales prin
cipalmente en el iﬁmuesto a las rentas (en 1960, el 80%),
mientras que los Estados se basaron en impuestos generales
0 particulares a los consumos {1960, el 60%), tales como im-
puestos generales a las ventas al por menor, impuesto a la
nafta y otros selectivos a las ventas, pueden hacer surgir
la impresidn de que de hecho se haya restablecido una es-
pecie de sistema de separacidén de fuentes. Sin embargo, es-
ta conclusibn no es exacta, en‘realidad, subsisten en gran
escala el sistema de la concurrencia y las superposiciones,
especialmenfe en el campo del impuesto a la renta y del im
puesto sucesorio. -

La doctrina aconseja, como un remedio posible, el sistema
de la participaci6n. Pero los Estados norteamericanos no
aceptan este sistema. Se recomienda también el de las cuo-
tas adicionales. En los Estados Unidos este sistema ha si-
do utilizado en dos modos, distintos. Algunos pocos Estados

. han determinado la obligacidn del impuesto a los réditos

| estatal como un porciento de la obligacidn del impuesto

federal.VOtros, en cambio, han utilizado la base imponi-
ble del impuesto federal, aplicando sﬁ'propia escala de

tasas, -
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4, Brasil

- Brasil es el'prptotipo del sistema de la separacidn de
‘fuentes, lo que no excluye, por cierto, la coexisten-

" cia en algua medida de los otros sistemas de coordina-

" ¢ién financiera. |

En efecto, 1a Constitucitn de 1946, siguiendo la tradi-
cién de constituciones anteriores, pero con algunas mo-
dificaciones tendientes a favorecer a las Mmnicipalidades,
ha establecido la siguiente distribucién de fuentes tri-
butarias entre los tres niveles de la organizacién esta-
tal.

a) Corresponden al Estado federal los impuestos de: 1) Im-
portacifn; 2) Consumo; 3) Combustibles, lubricantes,
minerales y energia eléctrica, con la obligaci6n de
compartirlo entre los Estados miembros; 4) Rentas;

5) Transferencias de fondos al exterior; 6) Sobre ac-
tos e instrumentos regulados por ley federal (papel
sellado),

b) Cprresponden a los Estados los impuestos de: 1) sobre
1a propiedad territorial, excepto la urbana; 2) Trans
misiones "mortis causa'; 3) transmisiones de propiedad
inmobiliaria entre vivos; 4) Consignaciones y ventas;
5) Exportacidn al extranjero hasta el. 5% del valor;

6) Actos regulados por ley estatal ante la adminis-
tracidn y la justicia del Estado,

c) C@rre5ponden a-las mumicipalidades: 1) La participa-
cidn en el impuesto federal a la renta; 2) La parti-
- cipacién en el impuesto federal a los combustibles:
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. _
3) Impuesto pred1a1 ygterrltorlal urbano; 4) Licencias;
5) Timpuesto a las. 1ndustr1as y profe51ones, 6) Impuesto

a las diversiones; 7) Gravimenes a los actos de compe-

. tencia municipal.

Al 1ado de estas fuentes dlscrlmanadas la Constitucién
prevé que cualquler 1mpuesto no contemplado en la compe -
“tencia exclusiva federal estatal o mmicipal, podrd ser
instituido por el Estado federal o por un Estado miembro,
. correspondiendo a‘ésta la recaudacién, pero con la obli-
_-gacidn de dar part1c1pac16n a las Mhn1czpa11dades y al
Goblerno federal [caso del. IVA Bra511eno)

-85 en'uso de estas'facultades concurrentes‘él Estado fe-
deral crea un 1mpuesto 1dent1co a otro estatal el pri-
 mero excluye 51empre a1 estatal

El Gobierno fé&é;él‘éﬂbsidia”a los Estados para el cum-
‘. plimiento de tareas de'interés comGn.,

Es tipico del derecho brasilefic el principio de exclusién
que impide 1a doble tributacifn, afin verticalmente. El
-impuesto federal excluye siempre al estatal idéntico. Si
;aos_gobiernos gravan el mismo hecho imponible, uno de
" ellos es incompetente y uno de los gravimenes es incons-
titucional.

S.'Ar entina

En la Repfiblica Argentina, al construir la unidad nacio-
nal bajo 1a Constitucidn de 1853, a pesar de las dispo-

siciones constitucionales que pueden interpretarse en el
sentido de crear un sistema de concurrencia, la realidad



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

de los hechos y la efectiva utilizaci6n de las fuentes
tributarias, representd un sistema de separacitn de
fuente. En efecto, la Nacidn utiliz6 como fuente prin-
.cipal de sus recursos los derechos aduaneros que le es
taban atribuidos con cardcter exclusivo, mientras las
Provincias ‘explotaban las fuentes tributarias consti-
tuidas por impuesto a la produccién o al consumo, con-
tribuci6n terrltorlal Yy patentes.

Es a partir del afio 1890 que el sistema de la concurren-
cia se instaura de hecho, con la creaci6n de los impues-
tos internocs nacionales, creados como impuestos directos
por tiempo determinado, de conformidad con el art. 67,
inc. 2 de 1la C.N.

Pero poco tiempo después, dichos impuestos se establecen
como permanentes en virtud del principio, alegado por
Terry, de la concurrencia de facultades respecto de- los
hnpuestostindirectos, convalidada luego por la Corte
Nacional.

A partir de ese momento y por un largo periodo de cuaren

ta ahos, el sistema fue el siguiente:

a) la Nac16n utilizd en forma exc1u51va 1os derechos a-
duaneros.

b) Las Provincias, en forma exclusiva, constribucién di-
‘recta y patentes.

c) La Nacién y las Provincias, en concurrencia, los im-
puestos a los consumos,

El sistema de concurrencia se fortalecid cuando la Na-
cién introdujo en su régimen tributario los impuestos
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a los réditos y a las ventas, aln caundo las Provincias
no explotaran a las rentas en forma concurrente.

- A partir de‘1935; se inicia el sistema de la participa-
~ cifn con la ley Conveni6 de Unificaci6n de Impuestos In-
ternos y la distribucifn a las Provincias de una parte

" del produc1do de los impuestos a los réditos y a las
ventas (leyes 12. 139 12,143 y 12.147). Mis tarde se
1ncorporan los 1mpuestos a los beneficios extraordina-
rios y a las gananc1as eventuales.

V. Situacién 1981

El proéeso continfia con la entrada en vigor de la ley 14.390, afio 1955,
prosigue con la ley 14.788 del afio 1958 y concluye con la ley 20.221 del
ano 1973 y sus modificatorias.

Esta iltima introduce innovaciones fhmdamentales,

Forma una sola masa financiera con el producido de los diferentes inmpues
tos coparticipados, creados o a crearse.

Equipara la participacifn de la Nacidén y de las Provincias.
Automatiza la distribucifn de los recursos.

Define 1los hechos imponibles y el Ambito de los tributos provinciales
que se declaran compatibles con el régimen de coparticipacién.

Reestablece la obligaciﬁn_de las Provincias de hacer participar a la Mu-
nicipalidades en los recursos provenientes de los impuestos nacionales,
antes contenida en la Ley 12.956 del afioc 1947,
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Las Provincias se obligan a su vez, a que las Mmicipalidades no apli-
quen gravamenes anilogos a los nacionales coparticipados.

La prohibicibn apunta especialmente a eliminar la imposicién mmicipal

a 10s consumos. Las pautas de la Secretaria de Hacienda de la Nacién
corroboran esta afirmacién,

ZComo-producir.la eliminaci6n sin afectar sensiblemente las finanzas mupici
pales?. Es ina de las principales finalidades de este trabajo, sin dejar
de pensar en otras de similar o mayor importancia.

Bntre estas Giltimas se cuenta lograr una solucién orginica y duradera
para el conjunto de problemas que plantean las relaciones financieras
entre las Provincias Yy las Municipalidades en el plano de los TeCursos
tributarios.

Para ello es necesario, en primer término, seleccionar entre los siste-
mas de coordinacidn enumerados el o los mecanisios que mejor se avengan
al problema.

1

VI. Seleccidn

1. Sistema de la concurrencia (v:;pﬁgs.fQ/lD)

_ Dentro de este sistema vienen operando el Impuesto a 10s Ingresos
Brutos y las Tasas o Derechos MMn1c1pa1es que recaen sobre los
consumos, pero se descarta su utilizacifn -en dlChO sector- por lo
manifestado respecto a la prohibicién dispuesta en la Ley 20.221 vy,
mis alld, por considerar altamente deseable salir de un eslabén de
las superposiciones, . '

Respecto de la imposicifn a los inmuebles, se considera conveniente
mantener la concurrencia de las tasas mmicipales y del impuesto
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inmobiliario, sin perjuicie volver sobre la propuesta de la Secre-
taria de Hacienda de la Naci6n de transferir a los mumnicipios el
impuesto urbano residencial. '

. Sistema de la separacidn de fuentes (pags 10/11)

Se descarta su aplicacién,fsalvo en el supuesto de la transferencia
del .impuesto urbano, -en cuyo caso la fuente inmuebles quedaria escin-
dida en dos partes, una Municipal y'la'otra (rural), para la Provin-

~cia,

Sistema de cuotas adicionales (pags..13/14) .

Ofrece posibilidadesvde aﬁiicacién, pasard a formar parte de la pro-
puesta en el cardcter de alternativa.

Sistema de asignaciones globales (pigs. 14/15)

Se descarta éu‘éplicaciﬁthor la circunstancia'de,coﬁstituir el método
de coordinacién mis alejado de 1a:ut0nomia'MuniCipé1. Empero, es re-
comendable prever -su utilizacién en programas de creacidn o exten-
5i6n de servicios mumicipales financiados por la Provincia.

»
L

. Sistema de la Participatién‘(pégs. 11/13) ?

Después de una expefientig y evolucifn de mis de cuarenta afios el sis-
tema de la participacién, en sus variadas formas, ha entrado a formar
parte de las instituciones argentinas; por esa razdn y por las venta
jas que proporciona pasarﬁ.é ser un elemento importante.de la propues
ta final, pero dentro de un régimen mis amplio que denominaremos
"Unidn Tributaria Provincia y Municipios'. .



28

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIGNES

VII. Propuesta

la "Unibn Tributaria' que se propicia asume tres premisas fundamenta-
les: '

La primera es que la'Provincia-y'las Municipalidades de Santa Fe, me-
diante un régimen convencional, acuerden establecer uma politica fis-
cal unitaria, coordinando el ejercicio cbnjunto de las facultades im-
positivas que son propias de cada esfera de gobierno, en todos los ca
505 en que con ello resulten beneficios reciprocos para los fiscos y
para los contribuyentes. '

La segunda, que en el Acuerdo quede definido el nuevo &mbito tributa-
rio auténomo Municipal, armonizado con el Provincial.

Y la tercera es que en el mismo instrumento se acuerde’la unificacidn
de los distintos regimenes de coparticipacibn existentes, sobre bases
similares a las de la Ley Nacional 20.221.

a) Validez juridica del Acuerdo

Alguna corriente de opinidn podréd arguir que un acuerdo sobre tri-
butacidn entre la Provincia y las Mun1c1palldades semejante al exis
tente entre la Nacién y las Provincias (Ley 20. 221), no es admisi-
ble juridicamente por la circunstancia de que las Mmicipalidades,
al no tener poder fiscal propib, sino delegado, carecen de facul-
tades para convenir.

La propuesta entiende que la tesis anterior no se apoya en ningfin
principio juridico fundamental de peso suficiente como para invali
dar una convencitn destinada a armonizar los tfibutos de los dos
niveles de gobierno y, en Gltima instancia, a ésegurar el régimen
mﬁnicipal: art. 5 C.N.
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b} Carécter del Acuerdo

Debe ser convencional, necesariamente. Con esto se quiere signifi-
car que el Acuerdo debe ser el fruto de tratativas y regateos en-
tre los dos niveles de gobierno que concluyan en una solucién tran-
saccional sobre las diferentes exigencias Y puntos'de vista de ca-
da orden. '

Ademis, el cardcter convencional debe quedar claramente evidencia-
do en 1a bilateralidad de los derechos y.obligaciones de la Provin
' cia y de las Mmicipalidades para asegurar el fincionamiento equi-
librado del Acuerdo. ~ | . | u
IO G ) v

Por otra parte, es éoﬁvenienté crear un brganismo, como autoridad
de aplicacién del reglmen con func1ones Jurlsd1CC1ona1es reglamenta-

,.a..,w-

rias, consultivas y admlnlstratlvas.

El antencedente del organismo se halla en la Ley 20.221 de Copartici
pacién Federal de Impuestos. El que se propicia deberi contar con '
mayores facultades que el mencionado, de manera de asegurar el ejerci-
cio del derecho de opinidén de las Municipalidades frente a decisio-
nes unilaterales de la Provincia.que puedan afectar aspectos bdsicos
del Acuerdo.

c) Gestacidn del Acuerdo

Como etapa inicial es recomendable constituir una comisibn de exper-
tos de la Provincia y de las Mmicipalidades para que analicen la
propuesta y formulen las conclusiones correspondientes.
Posteriommente deberia informarse a las Municipalidades y receptar-
se las manifestaciones de las mismas sobre las conclusiones de la

comisidn,
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En las manifestaciones quedardn evidenciados los puntos criticos
del Acuerdo.

La etapa siguiente, destinada a superar las divergencias, deberia
cumplirse a niveles de decisifn que permitan lograr uno o mis des
pachps, cuya consideracitn podria darse a una conferencia de Tepre
sentantes de la Provincia y de las Municipalidades investidos de
facultades para la conclusifn del tratado.

Existe otro procedimiento mds simple de sancionar legalmente el ré-
gimen y requerir la adhesi6n de las Mmicipalidades, como ocurre
con el régimen de coparticipacién federal de impuestos, perc no se
aconseja su utilizacidn proque con esa f6rmula quedaria desnaturali-
zado el céracter convencional del Acuerdo,

d) Alcance y rango del Acuerdo

Seglm los principios expuestos anteriormente, el Acuerdo debe com-
prender todos los aspectos del problema en un mismo instrumento,

de cardcter permanente,en tanto no medien denuncias que justifiquen
su modificacidn o derogacidn,

En otros té€rminos, debe reglar los aspectos tributarios y fundamental

mente la coparticipacién mmicipal en los tributos provinciales y na-
cionales, '

En cuanto al rango, deberia culminar en ley provincial, con las co-
rrespondientes ordenanzas de aprobacién y adhesibn.

VIII. Bases del Acuerdo.

Las primeras proposiciones se referirén a la unificacién, acoplamien
to o recaudacidn unificada, segln los casos, de los gravimenes pro-
vinciales y municipales.
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IX.

Las segundas a la composicidn del nuevo &mbito tributario minicipal.

Y las terceras, a la unificacién de los régimenes de coparticipa-
cibn vigentes.

Proposiciones sobre unificacibn, acoplamiento, o recaudacifn unifica-

da, seglin los casos, de gravinenes provinéiales y mmicipales, El ani-
lisis se efectuard por fuentes

A1.Cmuwm§

En pdginas 5/6  se exprest que la facultad Municipal de gra-
var los consumos atraviesa por una crisis y que el peligro de desa-
paricidn acecha a la generalidad de las llamadas tasas comerciales,
como los derechos de abasto, de seguridad e hlglene, espectéculos
pOblicos, consumo de energia eléctrica, etc.

También se expresd que la tesis que impulsa la supresién de esos tri
butos es muy sblida y cuenta con un alto grado de probabilidades de
éxito. |

Este trabajo no se afilia a ese criterio por la circunstancia de que
no ofrece ninguna solucién para compensar la merma de recursos que
sufrirédn las mun1c1pa11dades, pero la comparte desde el punto de
vista de que la percu516n simulténea e independiente de los tres ni--
veles de gobierno constituye un caso de superutilizacién de la fuen
te, con los inconvenientes y efectos negativos que pueden derivar'de,
ese estado de cosas.

A lo anterior debe agregarse de que 1a tesis en cuestidn también
aspira a la derogacién del impuesto provincial a los ingresos bru-
tos y la coexistencia en la misma esfera de imposicidn de los dos
gravamenes debilita la defensa de las Provincias en pro del mante-
nimiento del gravamen provincial.
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Uan solucifn parcial dirigida a atenuar los planteos podria con-
sistir en reducir el &mbito de imposicién municipal circuncribién
dolo a las actividades respecto de las que se verifican servicios
especificos de prestacién necesaria para la seguridad de la pobla-
cidn, como los bromatolSgicos y de higiene, por ejemplo, pero se
considera que esta férmula puede ser mejorada.

Otra que merece un comentario es la que aplicd la Provincia de Bue-
nos Aires en los 77 o 78, consistente en reemplazar la base imponi
ble ingresos brutos de los tributos de sus mmicipalidades por el
nfimero de obreros y empleados de 1os esfablecimientos comerciales
e industriales y, a la par, aumentar el impuesto a 10s ingresos
brutos para compensar la merma de recursos de 1os‘municipios por
via de una mayor coparticipacién, pero tampoco satisface la fér-
mila por 1o siguiente:

1. Aunque atenuada, se mantiene la superposicidn

2. El aumento indiscriminado del :ijnpuesto, es decir, sin distin-
guir entre contribuyentes y no contribuyentes mmicipales, re
sultaria inequitativo y afectaria especialmente, a situaciones
comprendidas en el Convenio Multilateral, que nada tienen que
ver con los tributos municipales por carecer de establecimien-

to en la Provincia, = ] :
La siguiente solucidn que se presenta consiste en derogar los tri-
butos municipales y sobreimponer a los contribuyentes de ingresos
brutos cuyas actividades estén localizadas en la Provincia y efec
tivamente ligadas a servicios mmicipales de prestacifn necesaria
para la seguridad de la poblacifn, como-los mencionados anterior-
mente a titulo de ejemplo.

La existencia de dichos servicios seria causa suficiente para legi
timar la sobre imposicifn, tanto en los que se refiere a las pau-
tas nacionales sobre alicuotas del impuesto, como frente a 1los con

tribuyentes.
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Dentro de ese orden de ideas, se proprocionaria a los contribuyen-
tes sobrégrabados la garantia de.la remuncia de las municipalida-

des al ejercicio de su poder impositive por 1os servicios que den

motivo a la sobreimposicién. .- co

¥

L
»

La garantia quedaria consagrada en el Acuerdo.

Un punto delicado para la 1nstrumentac16n de la férmula es el de
seleccionar los servicios con que se validaria la sobrelmp051c1on
y las actividades a las que se su;etaria R

Otro tema dificil es decidir si la sobreimposicién debe establecer-
se al mismo nivel para todas las act1v1dades alcanzadas, cualquie-
ra sea el servicio por el que se 1as obllgue, o distinguiendo se-
gn la naturaleza e importancia de su prestacidn,

Este trabajo entiende que en ambos casos se trata decisiones que de

ben tomarse en base a ponderaciones té&cnicas y politicas haciendo
prevalecer a estas Gltimas en la medida que garanticen la legitimi-
dad de la sobreimposicién y 1a eficacia del sistema.

Por otra parte,’ es oportuno aclarar que el sistema no admlte un gra
do excesivo de discriminaciones, pues con ello se podria afectar
gravemente la mecénica de aplicacién del impuesto y hasta la’ genera
lidad del mismo, especialmente si las discriminaciones se efectﬁan
en el plano geogréfico, por el distinto nivel de prestac1on'de los
servicios en distintos mmicipios.

También es importante recordaf la necesidad de establecer algfin me-
canismo de topes para prevenir posibles excesos em la sobrelmp051-
cidn a contrlbuyentes con ingresos de gran volumen.

La implantacitn de los topes en cuestidn resultard mds facil o més
dificil segln la forma de instumentacién del sobreimpuesto,

33
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1. 31 se fija en un porciento del impuesto, en carfcter de adicio-
nal mmicipal, los topes son de manejo sencillo e, incluso,
pueden establecerse en forma diferenciada por actividades y
municipios, pero en grandes rubros para no caer en el peli-

gro de las discriminaciones excesivas a que se alude m3s arri-
ba.

2. Si se fija mediante un aumento de la allcuota del impuesto, el
problema es mis arduo por la razdn de que serd necesario apelar
a férmlas aritméticas que pueden complicar la liquidacién.

Con todo, esta Gltima alternativa es mis atrayente por la circuns
tancia de que los tributos mmicipales y el impuesto provincial
quedan unificados.

Existe una tercera posibilidad que simplifica bastante el proble-
ma. )

Consiste en establecer la o las alicuotas del” sobreimpuesto por
separado de las del impuesto, con los topes correspondientes. Fm-
pero, se insiste en la f&rmula anterior por la razdn que se dari

mis adelante al considerar las ventajas (4ta. y S5ta.) del siste-
ma.

Las ventajas del sobre impuesto que se V1ene considerando son las
siguientes:

1. Se logra la fusién de los dos tributos.

2. la fusitn permitird seguir una politica fiscal unitaria en
sus miltiples aspectos de adecuacidn de la presifn a la ca-
pacidad contributiva de conjunto y sectorial ) )

3. Hace posible que 1as Mmicipalidades participen de los recur
$0s procedentes de una de las mavores fuentes tributarias, en
forma asociada con la Provincia,
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4, Existe un alto grado de probabilidad de que, transcurrido un
tiempo, los tributos municipales queden diluidos en el impues
to provincial, '

El proceso histdrico de centralizacién de los impuestos a los
consumos permite vislumbrar la confirmacidén de la anterior
conjetura,

5. El hecho de que los tributos municipales queden diluidos no
significara, necesariémente, una merma de recursos para las
Mmicipalidades.

Al hacer esta afirmacién se piensa: a) En que el crecimiento
végetativo'del impuesto y la mayor recaudacifn que se puede
obtener a través de;'concurso.municipal en su control, supe-
rard con creces al producido de los tributos municipales,
aisladamente con51derados y; b) Que el nuevo mecanismo de co
part1C1pac16n debe. asegurar a las Municipalidades recursos
equivalente a los de sus tributos diluidos.

6. Se elimina 1a superposicibn local,

Contra esta afirmacién podrd arguirse que la correccidn de la su-
perp051c10n es s6lo formal, porque se mantiene el mismo nivel de
presién, pero este fundamento s6lo tiene valor temporarlo, por
lo siguiente: = = ‘_ . : :

a) El nivel de presidn se mantendrd en esas condiciones por no mis
de.dos ejercicios,.después el impuesto reaquiriri su propio pe-
s0, con alicuotas equivalente a las del resto de las provincias.

B) Al desaparecer los tributos mmicipales,se ‘elimina a toda posi-
bilidad futura de crecimiento de la presifn imputable a ese -
nivel de gobiernc.

7. Se elimina la duplicacién de administraciones fiscales y de
fiscalizaciones, sin perjuicioc del mejor control de las obli-
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gaciones por el impuesto a que se puede 1llegar con el concurso
de las municipalidades, especialmente en tareas descentralizadas.

En contra de esas ventajas, el mayor pecado del sistema -sélo en
relacidn con determinadas premisas politicas- consiste en la pri-
vacidén del poder fiscal mnicipal respecto de la fuente CONSumos ,
pero en este punto debe recordarse que la privacifn es relativa y
obra de un. Acuerdo,en el que qugdé salvaguardado su. derecho a par
‘ticipar en la toma de decisiones que tengan que ver con la materia
impositiva.

Por otra parte, como es.propio de todo régimen convencional, tam-
bién la Provincia limitard su poder en medida equivalente al que
el Acuerdo reserve paraiias Mmicipalidades.

La siguiente y Gltima solucidn tiene mucho en comin con la anterior,
pero presenta algunos inconvenientes importantes que se veran mis
adelante.

Se trata del sistema de cuotas adicionales.

Conforme a este método la Provincia podria facultar a las Municipa-
lidades a establecer sus tributos mediante cuotas :adicionales del
impuesto a los ingresos brutos, '

De igual manera que en el sistema anterior,sSlo quedarian obligadas
las actividades con sede o establecimiento en la Provincia, ligadas
a servicios mmicipales.

El régimen de topes seria similar al comentado en pagina
Las cuotas deberian ser flexibles, es decir que su.fijaciﬁn queda-

ria librada al criterio de las Mimnicipalidades entre un porciento
minimo y otro midximo del im-iesto.
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Ese margen de flexibilidad es indispensable para posibilitar que
las Municipalidades gradGen la imposicifn seglin la magnitud de los
servicios, u otras valoraciones.

Las cuotas pueden recaudarse directamente por cada Municipalidad
o mediante la recaudacifn unitaria por la Provincia,

En el primer caso,el sistema implicaria la superposicién de organis-
mos administrativos, el sometimiento de los contribuyentes a dobles
fiscalizaciones y por consiguiente, la dispersidn de esfuerzos y el
derroche de recursos.

En el segundo caso, la recaudacidbn tnica,simulténea a la del impues-
to, seria mds sencilla y econdmica, pero presenta varias que se ve-
ridn mis adelante.

Las ventajas del sistema de cuotas adicionales son las siguientes:

1. Las Municipalidades gozarian de mayores- facultades que respecto
del sistema anterior.

2, Se lograria una estructura unitaria de los tributos en la tota-
lidad de los municipios,

3. Estableciendo la recaudacidn unificada en’'manos de la Provincia
-simultdnea a la del impuesto- se lograria la misma ventaja que
con el sistema anterior, de unicidad de la administracién fis-
cal.

En contra de esas ventajas, deben ponerse en evidencia dos incon-
venientes fundamentales.

1. El primerc se refiere a la dificultad de establecer la técnica
de asignacidn de la parte o partes de la cuota adicional, cuan-
do la actividad de un mismo contribuyente se verifique en dos
o mis mmicipios con derechos al gravamen.
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Este problema es de gran complejidad y puede reeditar las mismas
cuestiones que se plantearon en 1los primeros afios de vigencia del
impuesto a las actividades lucrativas, antes de regir el Convenio
Maltilateral.

La solucifn posible consiste en un acuerdo intermunicipal para la
redistribucidn interna entre las Mumicipalidades con derecho a
parte del gravamen, pero‘su funcionamiento es muy complejo y pue-
de suscitar confliétos‘de dificil solucién, '

Z. El segundo inconveniente consiste en que las cuotas adicionales
correrian el mismo riesgo de desaparicidn que los tributos vi-
gentes.

Bn conclusidn, la solucién anterior de acoplar los tributos munici-
pales a los consumos al impuesto a los.ingresos brutos, en tanto se
trate de actividades establecidas en la Provincia y ligadas en for-

- ma efectiva a servicios mmicipales, es la que mis satisface y la
que se recomienda.

Una razbn especial de la preferencia, es la posibilidad emunciada de
que en pocos afios los tributos municipales queden diluidos en el im-
puesto provincial, sin detrimento de los recursos de ese nivel.
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A.1. Tributos municipales a los consumos que se acoplarian al impuesto

provincial a Jos ingresos brutos

Se utilizardn las denominaciones del C8digo Tributario Mumicipal con
las desagregaciones incorporadas a las Ordenanzas Impositivas de las
Municipalidades de Santa Fe y Rosario.

—

Cuando las circunstancias lo hagan aconsejable, se formularén aclara-
ciones para fijar la interpretacifn del informe con respecto a la na-
turaleza, &mbito y causa del gravamen que se propicie acoplar.

a) Derecho de Registro e Inspecciﬁn

Se trata del tributo mds indefinido y resistido del orden municipal.

Los servicios en que se sustenta, seglin el C8digo Tributario, mere-
cen un comentario adicional al sélo efecto de apreciar su valor como

causa de gravamen.

3
a.1. Registrar y controlar las actividades comerciales, industriales,
cientificas, de investigacifn y toda actividad lucrativa,

La registracidn o inscripcidn de las actividades comerciales,
industriales o de servicios en el mmicipio, debe operarse, se
supone, en el momento de producirse su habilitacién.

La habilitacién, por su parte, constituye un servicio concreto,
susceptible de ser prestado y retribuido por una vez,

Desde ese enfoque el valor de la registracién como causa del

gravamen, es pricticamente nulo. Otro tanto debe pensarse de

las actividades cientificasio de investigacifén que, supuesta-
mente, son ejercidas por prbfesionales inscriptos en matricu-
las que no son de la Srbita mumnicipal.
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La conclusibn sobre los servicios de control se extraerd al tra-
tar las siguientes normas del C6digo.

. Preservar la salubridad, seguridad e higiene

Las dudas que se plantean respecto de estos servicios se relacionan
con las actividades que pueden estar comprendidas en los mismos.

Tratdndose de bares, restaurantes, confiterias, almacenes, des-
pensas o similares, los servicios de control bromatolégico y de
higiene son de prestacién indispensable para salvaguardar la salud

-.1e la poblacibn y, por consiguiente, la causa del gravamen es le
‘gitima,

No ocurre 10 mismo con otra y amplisima franja de comercios Tespec
to de los cuales los servicios bromatoldgicos y de higiene no son
de prestacifn necesaria o absolutamente innecesarios, como puede
ser en bancos, concesionarios de automotores, inmobiliarias, joye
rias, casas de T.V., audio, por citar algunas situaciomes. -

. Fiscalizar la fidelidad de pesas y medidas

La retribucibn de estos servicios pas6 al olvido en la generalidad
de las Municipalidades del pais.

Inspeccionar v controlar las instalaciones eléctricas, motores,

miquinas_en general y generadores a vapor y eléctricos

El valor de estos servicios como causa de un gravamen general plan
tea diversas dudas,.

En talleres pequefios o medianos es posible que la presencia mumi-
cipal deba ser frecuente para subsinar problemas que afecten a la
vecindad,
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En fébricas de gran volumen es de pensar que 16 normal es que
el control de las instalaciones y miquinas lo efectfien los pro-
pietarios, porque hate a su interés mantenerlas en condiciones
normalés de funcionamiento,

Desde ese enfoque la intervencién minicipal quedaria limitada a
Situaciones de excepcibn que deberian ser gravadas cada vez que

se preste el servicio.

4.5. Supervisibn de vidrieras y publicidad propia

Con respecto a 1a supervisifn se entiende que debe tratarse de un
control de caricter estético, sin suficiente identidad como para
justificar la existencia dé un gravamen.

En cuanto a la publicidad propia, es decir, 1la exterior al local,
puede ser gravada con total legitimidad por el hecho del uso del
espacio pliblico, pero con otra base imponible, como el tamafio por
ejemplo.

Resumiendo, la idea de reunir en un tributo 1a contraprestacidn
de los servicios enumerados es plausible como medida de simplifi-
cacibn, pero segn ha podido apreciarse, su valor como causa de
un gravamen proporcional a los ingresos brutos de los comercios e
industrias; preséenta flancos de evidente debilidad.

Lo anterior conduce a reafirmar la conveniencia de acoplar los de-
rechos al impuesto provincial.

"b) Derechos de Abasto, Matadero e Inspeccidn veterinaria

Los casos sujetos a imposivifn ot oste t7tulo estan perfectamente de-

1lmitados en el C8Aigo Trilwitetic (\t, 105,
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b.1.

b.2.

b.3.

Matanza de animales en mataderos municipales.

Si se grava en concepto de uso de las instalaciones y por la
prestacifn de servicios internos, debe mantenerse.

Matanza de animales en mataderos autorizados.

Si los mataderos cuentan con servicio veterinario propio o con el
control provincial o nacional, no existiria razén para gravar. Ca-
so contrario, es decir si el servicio es prestado por las Mmicipa
lidades, la retribucifn deberfa mantenerse, aunque no en caricter
de tributo, sino como arancel por servicios profesionales,

Inpseccidn veterinaria de animales faenados en el mumicipio o in-
troducidos al mismo.

Abarca varios supuestos:

1. Animales faenados en el municipio.

Corresponderia seguir el criterio expuesto respecto del punto
anterior,

2. Animales faenados en otras jurisdicciones e introducidos en me
dias reses o enteros bajo el amparo de certificados sanitarios.

No existiria razbn para gravar ya que el control se limita a la
verificacién de 1la existencia del certificado veterinario.

3. Introduccifm de carnes trozadas, menudencias, grasas y chacina-
dos frescos.

La reinspeccifh veterinaria es necesaria aunque ingresen ampara-
dos con certificados y, por consiguiente, deberia exigirse la
retribucifn prevista por servicios profesionales.

4, Leche, aves, huevos y prescados o mariscos,
La situacibn es iguai 2 la del punto anterior (3).

Resumiendo, 1la retribucidn por servicios veterinarios efectiva-
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mente prestados por las MUnicipalidadeé quedaria al margen
del acoplamiento y se estableceria en caricter de aranceles
profesionales; es decir, dejaria de ser un tributo en el sen
tido corriente del vocablo.

¢) Tasa de Remate de Hacienda

d)

Deberia quedar acoplado al impuesto provincial de sellos.

Tasa de Contraste, Contralor e Inspeccién de Medidores de Energia
Eléctrica y Gas

No se cuenta con informacifn sobre la base imponible del gravamen.
No obstante, la alicuota por mil establecida en la Ordenanza Impo-
sitiva de Rosario lleva a suponer que se grava el consumo,

Caso de confirmarse el supuesto anterior, deberia acoplarse al im-
puesto provincial.

Derechos de Oficina‘(matficulas)

En 1as ordenanzas consultadas se advierte la existencia de algunos
derechos fijos para transportistas de diversos productos que confi
guran impuestos especificos a consumos seleccionados. Empero, no

se formilan recomendaciones por desconocer las causas de las mismas

A.3. Derechos de Acceso a Diversiones y Especticulos Pdblicos -

Por 1a naturaleza del tributo deberia acoplarse al impuesto provincial,

No obstante, se recomienda su mantenimiento a nivel mmicipal enten-
diendo que debe privar un criterio eficaz puesto que dificilmente se
pueda imaginar una mayor aptitud para administrarlo por parte del ni-
vel provincial o nacional.
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A.4. Tnmuebles, imposicidn provincial y Municipal

Al considerar las pautas nacionales sobre tributos municipales (pégs.

( 4/5 ) se destacd que la propuesta formulada a fines de 1980 in-
cluia la transferencia de a los mmicipios del impuesto inmobiliario
urbano y los respectivos catastros,

Sobre este tema existe un informe elaborado‘para la Provincia de Tucu-
min, a poco de emitirse la propuesta, en el que el C.F.1. fij6 su pun-
to de vista preliminar sobre las pautas e identificé las distintas di-
ficultades que podria traer aparejada la transferencia del impuesto y
de los catastros. '

En primer término se sefials que el cambio implicaria enfrentarse con
inconvenientes serios respecto a la extensifn de la jurisdiccidn mumni-
cipal.

Uno de los inconvenientes tiene Que ver con el hecho de que la separa-
cidn de las dreas urbanas y rurales Presentan zonas grises intermedias
de dificil definicidn.

A lo anterior debe agregarse que los. gobiernos mmicipales siguen como
constante el criterio de extender su jurisdiccién hasta las Areas de
futura expansién, con lo cual la fijacidn de los 1imites Yy por ende,
la imposicién, puede resultar discrecional, cuando no arbitraria,

En otro punto, se conceptud plausible 1a idea contenida en 1a propues-
ta de 1980, de limitar la imposicifn a los inmiebles residenciales pa-
ra evitar la superposicién con el impuesto a los- capitales, aunque con
ello no se evitaria cierta superposicién en el caso del personal al pa
trimonio, donde la vivienda integra la base imponible de los sujetos
alcanzados por el gfavamen. Esta Gltima superposicién se podria evitar
excluyendo a tales impuestos,
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Pero la dificultad respecto de ambos supuestos se presenta tanto en
conseguir una buena division entre los inmuebles residenciales y los
que no 1o son, como en el efecto recaudaci6n por tales exclusiones.

Por Giltimo se considerd indispensable cuantificar correctamente el
impacto de transferencia en las finanzas de las provincias y estimar
con alguna certeza como se podria compensar la merma de recursos,

Con respecto a la transferencia de los -catastros se seéfialb:

Es muy posible que sea necesario admitir en muchos casos que la actua
lizacién de los catastros provinciales sea deficitaria. Pero también
es cierto que este tema pocas veces fue abordado con programas de ac-
tualizacidn adecuados, plazos razonables y afectacidn de recursos su
ficientes.

También resulta vilido en una cantidad de casos admitir que las adminis
traciones municipales poseen informacidn mis actualizada y fluida sobre
subdivisiones y construccicnes que luego se deben incorporar como mejo-
ras.

Sin embargo ofrece serias dudas que la transferencia de toda 1la respon-
sabilidad de elaborar y actualizat los catastros a los mmicipios pueda
asegurar mayores niveles de eficiencia, seguridad, equidad y economias

en la administracidn. l

Ademis, no resulta claro que la descentralizacién del catastro permita
mantener una uniformidad metodolbgica de valuacidn. Se podria llegar
-con la descentralizacidn~ a presentar una alta diferencia de valores
fiscales para inmuebles de similar valor de mercado ubicados en loca-
lidades diferentes.

Es evidente que el catastro inmobiliario tiene fines miltiples. Entre
ellos se puede mencionar el de contribuir a la seguridad en el trafi-
co de las transacciones inmobiliarias, Sobre este aspecto tampoco se
entienden las ventajas de la descentralizacidén del catastro mientras
se mantengan centralizados los registros de la propiedad.
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La mayoria de las administraciones catastrales provinciales cuentan
hoy con equipos de procesamiento de datos o tienen acceso a ese ser
vicio en centro especializados. La descentralizacién puede incidir
en los costos de procesamiento o disminuir la eficiencia volviendo
a los sistemas manuales.

Una solucién posible, para el caso de que se decida la tranferencia
del impuesto al nivel mmicipal, es la de mantener la administracidn
catastral centralizada y que esa administracién provea a los mmici-
pios la informacién necesaria.

Este trabajo comparte el punto de vista del antecedente, tanto en 1o
que se refiere a los inconvenientes que presenta la transferencia del
impuesto, como a las ventajas que reporta el catastro centralizado.

Mis alin, se considera que la transferencia del impuesto al nivel mu-
nicipal puede alterar en forma significativa el equilibrio existente
en la actual distribucién de 1la carga tributaria provincial entre los
inmuebles urbanos y rurales Yy entre ambos y las demds fuentes sobre
las que operan los tributos provinciales.

Por otra parte, no debe olvidarse que la titularidad del impuesto en
cabeza de las municipalidades 1levars a la creacitn de diferencias
zonales en la presifn, oasis fiscales en algunos municipios y zonas
de alta presién en otros. La experiencia argentina en esta materia
es aleccionadora.

La referencia anterior incluye a las provincias en que la imposicién
inmobiliaria estd atribuida constltuc1onalmente a los gobiernos mu-
nicipales.

Resumiendo, el trabajo se inclina por el mantenimiento de la situa-
cibn actual, con la variante de la administracién unificada del im-
puesto y de las tasas municipales que recaen socbre los inmuebles.

46
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La unificacidn que se recomienda es altamente conveniente, pero di-
ficil de lograr por diversas razones.

Una dificultad dificil de salvar consiste en conseguir la adhesién de
las Municipalidades que, como es natural, considerarin que la unifica-
cidn puede privarlas del manejo de su principal tributo,

Esta dificultad podria oBviarse con un programa de trabajo en el que
quede bien en claro las metas que se pretende alcanzar con la unifi-
cacidn. ' _ |
Una de las metas en que se piensa, entre las mis importantes, es lo-
grar la descentralizacion del control de cumplimiento del impuesto in
mobiliario urbano, cuyo indice de cobrabilidad es relativamente bajo
en la generalidad de las provincias y la aptitud mmicipal para cum-
plir con eficacia el control del cumplimiento, es sin duda mayor gue
a nivel provincia.

Desde ese enfoque, las oficinas mmicipales ancargadas de las tasas
sobre inmuebles pasarian a cumplir, en forma orginica, tareas en co-
min con la Direccidn de Rentas de la Provincia.

Otro objetivo es dispensar a los contribuyentes la mayor comodidad
que representa la liquidacitn y cobranza unificada de ambos gravame-

.

nes, aunque se utilice mids de una boleta.

La unificacidn requiere como primer paso conciliar los registros del
impuesto y de las tasas y crear un padrdn unificado. )

Si ese primer paso se intenta para toda la provincia, la tarea se di-
latard mis de lo conveniente, por ello se recomienda comenzar con al-
gunos municipios, preferentemente medianos, para observar los regultg
dos en menor tiempo. ' :

Sobre la base de dicho padrén se emitirdn 1a o las boletas de ambos
tributos. La distribucidén se efectGaria en forma simultinea. Se uti-
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lizaria la misma red de bancos y se unificaria la registracidn de los
pagos.

la emisidn de los estados de incumplimiento comprenderia a los dos tri-
butos y la gestidn de cobro de las deudas se efectuaria en forma unica-
da, con mayor esfuerzo por parte de las mmicipalidades.

Como es 16gico, la implementacibn del sistema no se agota en los enun-
ciados anteriores, con los que s6lo se pretende dar una idea del alcan

ce de la recomendacitn.

A.5, Otras fuentes

1. Parque automotor

. La patente de rodados menores, fnico tributo mmicipal que puede coe
xistir con el impuesto provincial a los automotores, no tiene inte-
rés para el trabajo.

2. Tréfico juridico (actos, contratos y operaciones) “

Esta fuente es de resorte exclusivo del impuesto de sellos provincial;
no obstante conviene detenerse en un punto cuya consideracién es de
interés. ;
Se trata de la recomendacidn relativa a la tasa de remate de hacienda,
en el sentido de acoplarla al impuesto de sellos por entender que se
superpone al mismo.

Ahora bien, el acoplamiento no significa qué la alicuota de la tasa
se sume a la correspondiente del lmpuesto por la compraventa de ha
clenda, ya que la suma de ambas podria dar lugar a un tratamiento
preferencial prohibide por la ley de Coparticipacién Federal de Im-
puesto.
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‘Por 1a razén anterior se sugiere, con caricter tentativo, delegar en las

mmicipalidades en que funcionen remates de hacienda la recaudacién
y control del imuestos de sellos que corresponda por tales operacio-

nes.

El destino de los recursos o de 1la parte de los mismos que sea nece-
saria para cubrir la merma que ocasione la derogacidn de la tasa, es
un tema que debe considerarse en el Acuerdo,

Otras fuentes

fl

Sobre el resto de las fuentes en que operan los tributos mmicipales,
no recaen impuestos provinciales concurrentes. '

X. Nuevo Gmbito tributario municipal

1.

Aclaraciones previas

Ia meta de esta parte del trabajo es determinar scbre que fuentes, si-
tuaciones y hechos pueden recaer los tributos mmicipales,sin producir

colisiones con la imposicibn provincial o nacional.

También se pretende establecer en que casos dichos efectos pueden evi
tarse, con ventajas de recaudacifn, sustituyendo la imposicién o admi
nistracidn provincial por la mmicipal.

La denominacién de los tributos y de los servicios o hechos que los
generan, se cefiird a la terminologia empleada en anteriores trabajos
del Consejo sobre imposicifn municipal.

Fl término "tributos" se utiliza como expresibn genérica, comprensivo
de recursos de naturaleza tributaria y de otros que no asumen esa ca-
racteristica, como tarifas, aranceles, cdnones, regalias, etc,
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Por dltimo, se expresa el convencimiento de que la inclusidn del
nuevo cuadro tributario en el Acuerdo, suficientemente pautado,
contribuird a lograr el juego armbnico de los tributos de los dos
niveles de gobierno,

2. Fuentes y tributos

2. Fuente inmuebles

a.1. Tasa retributiva por servicios de alumbrado, limpieza y con-
servacifn de la via pfiblica.

"Limpieza": comprende la recoleccién de residuos, barrido y
riego de calles y, en general la higiene urbana. Del concep-
to anterior se excluye la recoleccién de magnitud no habitual
y otros servicios, como la limpieza de predios, cuya presta-
¢ifn puede ponerse a cargo de los responsables, o ejecutarse
por la Municipalidad, con retribucién de caricter extratribu-
taria.

""Conservacibn.de la via ptiblica": comprende el mantenimiento
de calles, plazas y paseos Y, en general, el ornato del ejido
urbano, '

a.z. Tasa retributiva por conservacifn de caminos rurales

Para aplicarse requiere que los servicios de vialidad rural
sean de resorte municipal.

a.3. Contribucidn de mejoras

Es oportunc aclarar que no se trata de la nmuy conocida "con-
tribucidn de frentistas", sino del gravamen cuya funcibn es-
pecifica, como especie tributaria, es tomar wna parte razo-
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nable del aumento de valor que se opera en los impuebles co-
mo consecuencia de obras que construye el sector ptblico.

b. Fuentes espacios y bienes pfiblicos y privados municipales

b.1. Derechos de ocupacidn de espacios y bienes plblicos.

La explicitacidn en forma discriminada resultaria tediosa pa-
Ta €l lector por la multiplicidad de casos posibles de ocupa-
cidn o uso: estacionamiento, mesas de bares en veredas, quios

cos, etc. R

Sobre la utilizacldn de la via pfiblica por empresas prestarias
de servicios se hablari mis adelante.

b.2. Derechos de cementerioc

Estos derechos, por su naturaleza, exceden el marco de anili-
sis del trabajo. ‘

b.3. Locacifn o permiso de uso de bienes privados municipales.

Igual que en b,1., es prudente prescindir de la discrimina-
cibn de los casos posibles de locacifén o permiso de uso;

sin perjuicio de citar los mis conocidos, como el uso de ma-
taderos, mercados, terminales de omibus, etc. ' '

¢. Fuente consumos

c.1. Tasa por habilitacién de comercios e industrias,

Comprende los servicios de habilitacién de establecimientos
o. locales destinados a industrias o comercios y demis acti-
vidades asimilables a las comerciales e industriales, cuyo

ejercicio demande la habilitacidn previa del local o esta-

‘blecimiento.
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c.5.

La habilitacibn es de caracter permanente, en tanto los lo-
cales o establecimientos mantengan las condiciones requeri-
das al tiempo de su otorgamiento. En otras palabras, los ser
vicios no pueden ser causa de un gravamen peridédico,

Derechos a los espectdculos pblicos

Se parte del convencimiento de que respecto de1 presente tri-
buto debe privar un criterio de eficacia, puesto que dificil-
mente se pueda imaginar una mayor aptitud para administrarlo
por parte del nivel provincial o nacional. Dentro de este or-
den de ideas, es recomendable unificar 1a imposicién al rubro
especticulos pGblicos (Derechos e lmpuesto provincial) a nivel
mmicipal.

. Aranceles por inspeccifn veterinaria

Comprende los supuestos considerados en pdg. 42 cuya reproduc-
cidn no se efectia en aras a la brevedad.

Permisos de venta ambulante oen ferias externas

Debe entenderse que el gravamen no tiene en vista la activi-
dad de venta, sino el uso de espacios pfiblicos.

Derechos de publicidad en espacios plblicos,

Como el titulo 1o indica, la causa de la imposicidn no es la
publicidad como tal, sino el uso de espacios pfiblicos con esos
fines. Mds alin, al acordarse las habilitaciones de los locales
0 establecimientos comerciales, tambi&n se estd reconociendo

y acordando el derecho de los titulares  a exteriorizar al pa-
blico la existencia de su comercio, industria, oficio o profe
sidn y, por tal razdn, no debe ser objeto del tributo el uso
de espacios exteriores e interiores para publicidad relaciona-
da con la actividad a que se destinen los locales o estableci-
mientos en que se encuentren colocados los letreros o anuncios.
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c.6. Derechos de concesifn para la explotacidn de servicios pi-
blicos

Abarca diversos servicios, como el suministro de gas, elec-
tricidad y transporte .urbano de pasajeros, entre los mis
importantes.

En algunos casos los derechos pueden ser discutidos por la
circunstancia de que la competencia municipal, aunque ori-
giharia, resulta superpuesta a regulaciones nacionales o
provinciales que deciden sobre la prestacién de servicios
a través de empresas estatales, tal como ocurre con el gas
y teléfonos.

En otros, como en el transporte urbano, la compentencia pa-
ra el otorgamiento de la concesidn y, por ende, los derechos,
estd limitada a los servicios que no trasciendan de la juris
diccidn mmnicipal. Los interurbanos y los interestaduales es-
tén reservados a las Provincias y a la Nacibn, respectivamen
te,

El de mayor interés es el servicio de suministro de energia
eléctrica. Pn efecto, los mmicipios del pais con mayor po-
blacidn, incluyendo la Capital Federal y las comunas del
Gran Buenos Aires, La Plata, Mar del Plata, etc., reciben um
canon anual del 6% del producido de la venta de energia en
cada jurisdiccidn, excluida la destinada a alumbrado pablico,
Dicho canon quedd consagrado en la ley de Energia 14.772 y

'se extendid a diversos lugares del pais a través de la Se-
cretaria de Pnergia de la Nacidn.

d. Otras fuentes

'd.1. Tasa por servicios técnicos referidos a la fiscalizacifn de
instalaciones electromecfnicas, motores, calderas,etc.
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d.2.

d.3.

d.4.

d.s.

d.6.

Comprende el control de talleres y fdbricas para prevenir y
subsanar problemas de funcionamiento de los equipos que pue-
den afectar la seguridad de los operarios u ocasionar moles-
tias a 1a vecindad,

Como se expresd en pag.41, la prestacién de estos servicios
debe limitarse a situaciones de excepci®n en que se justifi-
que la intervencidn municipal a requerimiento de terceros, o
de oficio, cuando las circunstancias lo demanden.

Servicios técnicos referidos a la construccidn

Comprende el estudio de planos, inspeccién de obras, habilita-
cifn de construcciones o de sus modificaciones o demoliciones
y los servicios complementarios.

Derechos de ocupacifn de espacios pfiblicos con construcciones
(balcones cubiertos o semicubiertos) que trasciendan de la 11
nea de edificacién. Bstos derechos equivalen al precio por la
transferencia del espacio.

Tasa por servicios técnicos catastrales

Comprende el examen de planos de subdivisi6n de inmuebles y
demis servicios complementarios de informacifn catastral.

Tasa por servicios administrativos especiales

Comprende el otorgamiento-de licencias para conducir u otras
y matriculas que competan al gobierno mumicipal.

Tasa por servicios administrativos de actuacibn

Comprende, en general, la actuacién de la mmicipalidad pa-
ra la gestidn de asuntos particulares, expedicién de certi-
ficaciones, etc.
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3. Nomina de tributos, resumen sobre la armonizacifn con los impuestos

provinciales y nacionales

1.

3.

Tasa retributiva por servicios de alumbrado, limpieza y conserva-
cibén de la via ptGiblica.

La concurrencia de la tasa y del impuesto immobiliarioc urbano no
es discutible desde ninglin punto de vista, sea en el plano técnico o
juridico. T

Tasa retributiva por conservacién de caminos rurales

La concurrencia de la tasa y del impuesto inmobiliario rural se jus
tifica técnicamente por el hecho de la existencia del servicio de
conservacién de los caminos vecinales, cuya atencién competa a las
minicipalidades. Una forma de superar la superposicién podria ser
la aplicacifn a esa tarea de fondos provenientes dé.la coparticipa-
ci6bn vial, en cantidad suficiente como para que los municipios pue-
dan prescindir de los recursos que les provee la tasa.

La tasa que se examina no es de aplicacibn general en el pais, al-
gunas provincias han arbitrado otras férmulas; empero, se incluye
en la némina por la importancia que reviste para la produccién ru-
ral.

Contribucidn de mejoras
Coexiste con los tributos de los tres niveles de gobierno, afin con

los de su misma especie, sin provocar colisiones técnicas o juridi
cas., .

Derechos de ocupacidn de espacios pliblicos

Se trata de "locaciones" cuyo precio puede superponerse a tributos
provinciales o nacionales sin generar desarmonfas. Por 1o demds, el
pago de los derechos no es compulsivo, la locacidén la deciden los
particular.
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5.

10.

Derechos de cementerio

Por razones obvias, no se formulan comentarios.

. Locacibno permiso de uso de bienes privados mmnicipales

Igual que en el punto 4, se trata de locaciones que no pueden gene-
rar colisiones con los tributos provinciales o nacionales,

Tasa por habilitacifn de comercios e industrias
Se trata de un servicio concretvcuya retribucién se verifica por una

vez, normalmente en tiempo anterior al nacimiento de las obligacio-
nes por tributos nacionales o provinciales,

. Derechos a los espectéculos pfiblicos

Al analizar la fuente consumos (punto €.2.) se explicaron las razo-
nes de su inclusién y los pasos a dar para superar la superposicibn
con el impuesto a los ingresos brutos,

Aranceles por inspeccidén veterinaria

El control de faena ‘en mataderos y frigorificos puede estar a cargo
de la Nacibn, la Provincia o las Mumicipalidades, el control nacio-
nal o provincial excluye la necesidad del control muhicipal. El na-
cional y el provincial se pagan sin que nadie piense que esta pagan
do un tributo superpuesto a IVA o a Ingresos Brutos y esto ocurre
por la simple circunstancia de que no es de wn tributo, sino de un
servicio de naturaleza profesional destinado a verificar la sanidad
de 1a carne que consume la poblacién. Ello aclarado, debe admitirse
que el pago del servicio a las mumicipalidades no cdnstituye una car
ga tributaria superpuesta a los tributos nacionales o provinciales.

Permisos de venta ambulante o en ferias externas

Se reedita la situacifn de los puntos 42 y 62, relativos al uso de
espacios pfiblicos.
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11.

12.

13.

Derechos de publicidad en espacios piblicos

Se reedita la situacifn de los puntos 4¢ y 6%,
Derechos 0 canon de cencesifnde servicios pliblicos.

En esta materia se ha expedido 1a Comisi6n Federal de Impuestos de-
clarande la compatibilidad de los derechos con el Régimen de Copar-
ticipaci6n Federal de Impuestos, - ;o
Tasas por servicios técnicos, especiales y administrativos.

Se trata de servicios concretos cuya retribucién no debe entenderse
en ninglin caso como wna carga superpﬁesta a tributos nacionales o
provinciales. '

XI. Unificacibn de los regimenes de coparticipacibn

1.

Descripcidn y anilisis de los regimenes vigentes

Las caracteristica fundamental del sistems de Santa Fe, poco com(m
en la argentina, es que el conjunto de la coparticipacifn no es una
creacidn de leyes, sino una institucidn cuya existencia emana de 1a
Constitucidn Provincial - art. 107, inc. 32; que establece:

a. Las mmicipalidades tienen'particinCiGn'en los gravimenes direc-
tos e indirectos que recaude la Provincia, con un minimo del 50%
del producido del impuesto inmobiliario,

b. El sistema deberd funcionar de acuerdo con régimen especial que
asegure una distribucifn proporcional, simultfnes e inmediata,

De las normas precedentes se desprende:

Inc. a) Que una parte del producido de los impuestos que establezca
1a Provincia debe ser destinado, indefectiblemente, a las

municipalidades. Tratdndose de tributos inmobiliarios, 1a
parte mmicipal no puede ser inferior al 50%.
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Inc. b) Que la parte que se destine a las municipalidades debe con-
sistir en un porcentaje y que su distribucién entre las mis
mas debe verificarse simult4neamente al ingreso del tribu-
to a la Provincia, mediante un procedimiento de transferen-
cia automitica.

Sobre esas bases la coparticipacién puede instrumentarse en dos for-
mas:

a. Mediante un régimeﬁ general que comprenda a todos los impuestos
y a la distribucibn primaria y secundaria (entre Provincia y con
junto de mmicipalidades y entre mmicipalidades).

b. Mediante un régimen autfnomo para cada impuesto, respetando en
cada caso la proporcionalidad y automaticidad de la distribucién.

Santa Fe aplica esta filtima f6rmula.

El primer régimen (art 118 del C6d1go Flscal) se refiere a la dis-
tribucién primaria del 1mpuesto inmobiliario: 50% a las mmicipali-
dades y commas, 19% al fondo de caminos, 31% a rentas generales.
El segundp (Ley 8717) se refiere al impuesfo -4 los ingresos brutos
cuya distribucibn primaria se efectfia mediante wna formula bastan-
te compleja, a saber:

a. Parte de la ex1stenc1a de "dos coparticipaciones" denOmlnadas pri
mera y segunda. La primera consiste en un importe fijo actualizable
anualmente. La segunda en un porcentaje que se aplica sobre el monto
recaudado, una vez ‘deducida la primera coparticipacién.

b. A la primera coparticipacién se le adiciona el monto recaudado
por la Provincia -por cuenta de las municipalidades- en concepto
del Derecho de Registro e Inspecci®n abonado por las Empresas del
Estado.
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¢. La segunda se distribuye conforme al régimeh de otra ley (7457),
que regula la coparticipacifn de los recursos percibidos en virtud
de la ley 20.221, de coparticipacién federal.

El tercer régimen (Ley 8033) esti destinado a 1la distribucidn pri-
maria del impuesto a los automotores (50% para cada nivel de go-
bierno). La secundaria se efectfia en base a indices establecidos
por decreto, ' ' .

El cuarto (Ley 7457 versa sobre la coparticipacifn municipal en los
recursos provenientes de impuestcs nacionales coparticipados por la
Provincia, conforme al siguiente régimen:

a. Municipalidades el.8%

b..Del: remanente 3% para las commas

€. Del remanente 3% para las municipalidades
de 1a. categoria.

Para la distribuciéﬁ'se utilizan los siguientes porcentajes e indi-
cadores: ' E
a. Mmicipalidades
Poblacién 40%
Recursos del afio anterior 30%
Por partes igﬁales 30%
b. Comumnas o
" Poblacién 80%
Por partes iguales 20%

Los restantes- -no tributarios--se refieren a la distribucién de ilos
beneficios provenientes de hipbdromos, loteria, multas de la Direc-
cidn de Comercio y tasas bromatoldgicas.,

De esta somera resefia resulta, como conclusidn general, que los dis-
tintos regimenes tienen puntos de coincidencia en cuanto al objetivo
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de fondo de la coparticipacifn de proveer a los municipios recur-
sos flexibles y en cantidad adecuada. Esto se refleja en el hecho
de que participacién comprenda a los tributos locales mis produc-
tivos, excluidos sellos, Yy a los nacionales, pero también presen-
ta un alto grade de diversificacién, en punto a la conformacién
de un sistema de coordinacién orginico. Esto Gltimo seri materia
del tema siguiente.

2. Unificacitn de los regimenes

Como resultado del anilisis de los regimenes vigentes y de la evalua
cién de los problemas y soluciones alternativas expuestas respecto al
problema de coordinacién de las finanzas provinciales y mmicipales,
.este trabajo recomienda unificar la coparticipacién a través del
ACUERDO propuesto en el Capitulo VII pégs. 28/31.

La unificaci6én implica que la Provincia y las Municipalidades podran
contar en adelante con un sSlo instrumento legal y convencional que
abarque todos los problemas de sus relaciones financieras.

Antes de considerar otros aspectos, debe sefialarse que 1a unifica-
Cifn que se postula estd avalada por la experiencia histérica de
la coparticipaci6n en la Argentina, cuya evolucibn entre 1935, afio
en que nace el sistema cofederal de impuestos, y 1973, afio en que
entra en vigencia la Ley 20.221 por la que se wnifican los regime-
nes autondmos preexistentes es muy aleccionadora.

Hecha esa aclaracién, se pasa a exponer sobre 10s aspectos salien-
tes de la unificacién y de aquellos.en que, a pesar de la unifica-
¢ibn, pueden registrarse diférenciaciones.

a. El primer aspecto de la unificacién es el relativo al alcance
del sistema respecto de. los impuestos provinciales, creados o a
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crearse, y de los recursos de origen nacional, coparticipables
con las municipalidades y comunas.

. El segundo aspecto consiste en la adopcién de un régimen comn

de distribucidn, esto es, la formacidn de los contingentes de

la Provincia y de las Municipalidades y Comunas. Se trata de la

determinacifn de los porcentajes para la distribucibn primaria,

Eventualmente puede preversé contingentes diferenciados para Mu-
nicipalidades y commas. | ‘

. El tercer aspecto es el referente a la distribucién del contin-.

gente de las mumnicipalidades y comunas, segln los diferentes in
dices cuyos fundamentos y criterios de ponderacidn deben nutrir-
se de la experiencia proporcionada por los regimenes vigentes.

Sobre este punto no se emiten juicios en el convencimiento de
que la eleccidn de los indicadores representa una verdadera cien
cia esotérica. _ ' N

El cuarto aspecto es el concerniente a los derechos y obligacio-
nes que asumen la Provincia y las municipalidades respecto del

sistema.

. El quinto consiste en la determinaci6n del nuevo ambito tribu-

tario mmicipal (Capitulo X) el que, pautado adecuaﬂamente, PO
sibilitard el funcionamiento arménico.de los tributos provin-
ciales y municipales,

. El sexto comprende la creacién de la autoridad de aplicacién

del Acuerdo, segln se recomienda en el Capitulo VII.

Otro aspecto puede consistir en la creacién de un Fondo de In-
versiones como instrumento financiero para la ejecuci6n de pro
gramas urbanos de caracteristicas especiales.
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XII. El1 caso de la Provincia de Buenos Alres

El tema de este Capitulo (Plan de Trebajo punto 4.d.) consiste en un bre
ve andlisis de la coparticipacibn impositiva a mmicipios en la Provincia
de Buenos Aires orientado, principalmente, a proporcionar informacidn o]
bre los aspectos bdsicos del sistema vigente en dicho Estado.

1. Dentro de ese propbsito, se considera conveniente -como primer aspec-
to- ubicar el rol de los regimenes de coparticipacién en el marco
mis general de 1la totalidad de flujos financieros del Gobierno de 1la
Provincia a sus mmicipios,

1.9 8 0

Ejecucidn efectiva

Miles de millones §$ %
TOTAL DE FLUJOS A MUNICIPIOS 980,0 100,0
I. Regimenes de coparticipacitn g;ggg; 82,7
Automiticos 716,3 73,1
Ley 9478 675,1 68,9
Coparticipacién Impositiva 609,0 62,1
Por Casinos : 20,5 2,1
Para hospitales Municipales _ 45,6 4,7
Coparticipacién vial 41,2 4,2
Ley Nacional 15.274 1,8 0,4
Decreto-ley 8071 21,9 2,2
Conservacién de caminos de tierra
(Ley 9173) 17,5 ,
No automdticos . 94,5 9,6
Coparticipacibn por servicios trans-
feridos a los Municipios (Ley 9347) 94,5 9,6
I1.0tros aportes 169,3 17,3
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Como puede observarse, el 83% de los flujos financieros del Gobier-
no Provincial a los Gobiernos Municipales han respondido a distin-
tos regimenes de coparticipacibn, en tanto el restante 17% se ori-
ginaron en aportes discrecionales de diferente tipo.

Dentro de los regimenes de coparticipacidn, pueden distinguirse los
de tipo automitico (con fijacidn legal del régimen de formacibn de

la masa global a coparticipar y de los.prorrateadores de distribu-
cién intermunicipal) de los de tipo no automitico; los primeros re-
presentaron cerca de las tres cuartas partes (73%) del total recibi
do por los Municipios. A su vez, dentro de los regimenes automiticos
de coparticipaci6n, el mis importante cuantitativamente es el refe-
rido a la coparticipaci6n reglado por la ley Provincial 9478, que re-
presentd casi el 70% del total de aportes recibidos por los Munici-
pios.

En lo que sigue, se explicari con mayor detalle este Gltimo régimen,
por su importancia relativa.

El Régimen de coparticipaci6n de la Ley 9478

Por Ley Provincial 9478 del S de enero de 1980 se establecié un nue-
vo régimen de coparticipacién impositiva a las Mmicipalidades. La

Ley mencionada sustituye a tres regimenes vigentes hasta ese momento.

Objetivos de 1a Ley

Los objetivos de la Ley 9478 aparecen explicitamente expuestos en

los fundamentos de la Ley y son:

'"(a) Garantizar como minimo un cierto nivelldq gasto municipal per
cipita; '

"(b) Llegar en los sucesivos ejercicios a un nivel de coparticipa-
cidn acorde con los nuevos roles transferides al Municipio.

i
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"{c) Unificar un sistema legal antes disperso (Leyés 8631, 8709 y
8796). Ver nota 3 pig. 27

""(d) dar por concluido el periodo de transicién que afecta los re-
gimenes vigentes (Leyes 8631 y 8709);
"(e) simplificar el régimen de distribucifn;

"(f) fijar los coeficientes de distribucién internunicipal en ba-
se a criterios técnicamente findados, en particular, se reco-
noce la necesidad de tratamiento diferencial tanto para aque-
1las municipalidades con mayores costos unitarios de provisifn
de los servicios debido a la dispersién de 1a poblacidn, como

64

para aquéllas con bases tributarias propias mds débiles. Ademis,

se contempla especialmente el caso de las Mmicipalidades que
cuentan con establecimientos hospitalarios con internacién'.

. Masa Global a distribuir

El régimen dispone coparticipar a las Municipalidades el nueve con
veinticinco (9,25) por ciento del total de los ingresos que perci-
be la Provincia en cbncepto de Impuesto a los Ingresos Brutos, a
los Automotores, Inmobiliario, Sellos y Tasas Retributivas de Ser-
vicios y Coparticipacién Federal de Impuestos.

El noventa y tres (93) por ciento del total de los Ingresos antes
mencionados  constituye la coparticipacién impositiva que se dis
tribuird entre todas las Mumnicipalidades.

El 7% restante mis el 100% del producto de la participacidn en el

Concurso de Pronbsticos Deportivos (PRODE) se distribuye finicamen-
te entre las Municipalidades que cuentan con establecimientos hos-
‘pitalarios con internacién (Ver punto 2.3.2.).

-Finalmente el 25% del producto de Casinos recibido del Gobierno
Nacional se asigna a los Municipios donde estan instaladas salas
de inego. -
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5. Prorrateadores de distribucifn intermumicipal

Coparticipacidn impositiva

La coparticipacidn impositiva se distribuye entre las Municipali-
dades seglin los siguientes criterios:

a) Sesenta y cinco (65) por ciento en proporcifn directa a la
poblacién;

b} Veinticino (25) por ciento en forma proporcional a la inversa de
la capacidad tributaria per cdpita ponderada por la poblacién;

¢) Diez (10) por ciento en proporcifén directa a 1a superficie,

Los fundamentos de la Ley contienen una justificacidn explicita
para el uso de los prorrateadores mencionados:

. "El criterio de poblacién significa una coparticipacién per cépita
umiforme entre Municipios, 1o cual resulta razonable si explicita-
mente se fija como objetivo del régimen de coparticipacifn a los
Mmicipios el permitir alcanzar a cada uno de ellos como minimo
un cierto nivel de gasto per cipita uniforme,

"El criterio de capacidad tributaria es fundamental para tratar de
alcanzar un régimen mis equitativo, ya que 1a diferente base econ-
mica y fiscal de que disponen los distintos Muicipios significa que,
a igual presidn tributaria, las recaudaciones mmicipales propias
per cdpita sean significativamente diferentes entre distintos par-
tidos. De no corregirse o compensarse esta situacién diferencial,
se daria el caso de la existencia de algunos municipios que, por

_ tener una alta capacidad tributaria potencial propia, pueden alcan
zar un nivel relativamente alto del gasto municipal per cédpita con
una presién'tributaria relativamente baja, en tanto otros Munici-
pios con baja capacidad tributaria potencial propia deben ajustar
Su_restriqcién Presupuestaria a través de un menor nivel del gasto
mmicipal per cdpita y una presién tributaria mmnicipal mds eleva-
da.
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"En cuanto al de superficie, se justifica por el lado del gasto
municipal; el gasto per cipita municipal es funcidn directa de

la dispersibn de la poblacién. Fijar la coparticipaci®n absoluta
del Municipio como estrictamente proporcional a la superficie del
mismo es equivalente a distribuir la coparticipacisn per cipita en
forma directamente proporcional a la dispersi6n de la poblacién”.

Segln el Articulo 32 de la Ley 9478 "se entiende por capacidad
tributaria de cada municipalidad la suma de las recaudaciones po-
tenciales que resulte de aplicar las bases imponibles y alicuotas
homogéneas que determine laautoridad de aplicacién, de las siguien-
tes tasas: Alumbrado, Limpieza y Conservacidn de la Via Piblica;
Conservacidn, Reparacidn y mejorado de la Red Vial Municipal; Ins-
peccidn de Seguridad e Higiene y Control de Marcas y Sefiales".

La Autoridad de Aplicacién (Ministerio de Economia) dictd la Reso-
Tucidén N2 55780 cuyo articulo 32 establece:

"Para el cdlculo de las recaudaciones potenciales, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 32 de la Ley 9478, se utilizaran las si-
guientes bases imponibles:

" "a) Tasa por Alumbrado, Limpieza y Conservaci6n de la Via PGblica.
‘ Valuacidn Fiscal Provincial Urbana (bald®y edificado).

''b) Tasa por conservacién, Reparacién y Mejorado de la Red Vial M
nicipal: Valuacién Fiscal Provincial Rural;

""¢) Tasa por Inspeccidn de Seguridad e Higiene; Nimero de Empleados
de los Sectores Comercio, Industria v Servicios;
''d) Tasa'por‘Control de Marcas y Sefiales: Producto Bruto Ganadero".

66
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6. Coparticipacidn para hospitales

la distribucidn intermunicipal de la masa global destinada a Mu-
nicipios con establecimientos hospitalarios con internacién se
efectfia de acuerdo a los siguientes criterios:

a) nfmero de camas, como representativo del tamafio del hospital;

b) factor de ocupacién, a fin de introducir un elemento dinémico,
que refleje no solamente un dato de "stock™, como el nimero
de camas, sino la demanda efectivamente satisfecha a lo largo
del afo. De esta forma, se tienen en cuenta los costos varia-
bles, que pueden suponerse aproximadamente proporcionales al
ntmero de camas-dia efectivamente utilizados en el periodo.

¢) nivel de complejidad, para tomar en cuenta la circunstancia de
que los costos unitarios varian segim el tipo de servicio pres-
tado. '

Estos tres factores se toman en forma multiplicativa: es decir,
ponderando el ntmero de camas con el factor de ocupacién y el ni-
vel de complejidad.

El fundamento de la distribucién intermmicipal de los fondos men
cionados contempla como factor fundamental el costo relativo del
servicio hospitalario.

La ley ha descartado como indicada del costo del servicio los gas-
tos efectivamente realizados por los municipios, ya que dicho sis
tema destruiria el incentivo para la mayor eficiencia en el uso de
. 10s recursos. Hasta tanto no ‘se cuente con un adécuado cilculo de

costos standard en hosbitales, que permita cuantificar la diferen-
cia en costos unitarios debido a los diversos factores en juego,
la ley recurre a un indicador en el que aparecen tres pariametros
que actualmente son cuantificables en forma objetiva.
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7. Coparticipacidn por Casinos

El 25% de la participacidn recibida por el Gobierno Provincial
del Gobierno Nacional en concepto de beneficios brutos obteni-
dos por los Casinos ubicados en territorio provincial, la Pro-
vincia lo participa a su vez a los Municipios donde estdn loca-
lizadas las salas de juego, distribuyendo entre Mumicipios en
forma directamente proporcional a los beneficios brutos obteni-
dos por los Casinos ubicados en las respectivas jufisdicciones.

8. los Regimenes de Coparticipacidn Vial

1. Régimen de coparticipacidn vial para mmicipalidades

Decreto-Ley N2 8071/73

El Decreto-Ley N2 8071/73, reglamentado por el Decreto N2 5043/
75, legisla sobre el '"Régimen de Coparticipacifn Vial para Mu-
nicipalidades". El régimen tiene como finalidad '"promover la
vialidad en las comunas que integran la Red Municipal de la
Provincia de Buenos Aires" (Art, 12 del Decreto-Ley).

2. Masa Global

El Articulo 3¢ del Decreto-ley establece que "... la Direccién
de Vialidad prevera en sus presupuestos anuales una partida ti
tulada "Fondo de Coparticipacién Vial Municipal, Ley ..." la
cual se acreditard a los Municipios adheridos a este Régimen...
en base al prorrateo establecido en el Articulo 82, "Ese fondo
Qe Coparticipacidn se formard con el 5% (cinco por ciento) co-
mo minimo y 10% (diez por ciento) como miximo, del 'Presupues-
to de Capital" de la Direccidn de Vialidad cérrespondiente al
Ejercicio Financiero inmediato anterior a aqﬁel de que se tra-
te. La fijacidn del porcentaje aludido serd facultativo de la
Direccidén de Vialidad, pero responderz al incremento que pudie-
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re experimentar la longitud total de la Red Vial Municipal de
la Provincia y las posibilidades financieras de la Reparticidn.
En ningln caso, el Fondo de Coparticipacién seri inferior al
fijade en el Presupuesto del afio inmediato anterior a aquel de
que se trate'.

3. Destino y otras condiciones

Los Municipios invertirdn estos fondos ''dentro de su jurisdic-
cidn territorial y exclusivamente en caminos de la Red Mumici-
pal" (Art. 42 del Decreto Ley).

El Art., 72 del Decreto Ley establece: "Para cada ejercicio fi-
nanciero, los Municipios elaborarin un 'Plan de Inversiones Via
les' a realizar en la Red municipal, considerando el fondo to-
tal fbrmado con el aporte del Régimen (Art. 32) limitado si ca-
be por la prescripcifn del Art. 132, mis el fondo propio que dis
pusieran con igual finalidad..."

"Para hacerse acreedores a la asignacifn total del REgimen, los
Mmicipios deberdn disponer anualmente de fondos propios con el
mismo destino especifico, en igual monto o superior al que surja
del prorrateo del Art. 82. BEn caso contrario ambos fondos se
equipararin,..." (Art. 132 del Decreto-ley).

4. Distribucifn entre Municipios

El Art, 82 del Decreto-Ley establece:

"El 90% (noventa por ciento) del Fondo a que alude el Art. 3¢
U se éistribuirﬁ a prbfrateo'éqtre los Municipios adheridos, des-

componiéndolo de la siguiente manera:

"a) Un 15% (quince ‘por ciento) por partes iguales;

"b) Un 15% (quince por ciértd) en proporcién directa al niimero
de automotores patentados. en cada partido;
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"c¢) un 60% (sesenta por ciento) en proporcidn directa a la

longitud de la Red Vial Mmicipal..."

El 10% restante se distribuye (Art. 92 del Decreto-Ley):

a)

b)

Un nueve por ciento (9%), a la formacién.de un fondo desti-
nado a promover el nivel técnico de la Vialidad Municipal;
este fondo se distribuiri por partes iguales entre los Mu-
nicipios que hayan satisfecho los siguientes requisitos:

a) Haber creado una dependencia que atienda todo lo relati
vo a la Vialidad Municipal; b) haber puesto al frente de
esa Dependencia a un profesional Universitario, un auxiliar
de la ingenieria con pertinente incumben¢ia, o una persona
con aptitudes reconocidas a juicio de la Direccién de Viali
dad. Si sblo se satisface la exigencia del punto i. la asig-
nacidén por este concepto se reducird a un 50% (Art. 102 del
Decreto-Ley).

Un 1% (uno por.ciento) para financiar el funcionamiento del
Consejo Vial Intermmicipal, organismo que tiene a su cargo
la consideraci6n de todos’los aspectos generales que se rela-
cionen con la aplicacidn del Régimen (Art. 232 del Decreto-
Ley). '

Fondo Nacional complementario de Vialidad (Ley Nacional N2 15.274)

Los fondos recibidos por la Provincia (provenientes de 1a parti-
cipacidn del conjunto de Provincias y Capital Federal del 35% de
la recaudaci6n de impuesto a las cubiertas y a todo vehiculo au-
tomotor cuyo peso bruto exceda las 12 toneladas) se distribuye
entre municipios segin el decreto provincial N2 4876/67. En la
actualidad los fondos de 1a Ley N® 15.274 se distribuyen entre
Minicipios utilizando los mismos prorrateadores que los fondos
del Decreto-Ley N2 8071.
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6.

Coparticipacibn para conservacién de caminos de tierra integran-

tes de la red vial provincial

La Ley N® 9173 transfirid a las mumicipalidades de la Provincia
las tareas de conservacién de caminos de tierra integrantes de

la red provincial. 'Para el cumplimiento de las tareas encomenda-
das, autorizase al Poder Ejecutivo a transferir sin cargo a las
municipalidades, los equipos que a la fecha de vigencia de la
presente la Direccién de Vialidad tenga afectados con ese des-
tino' (Art. 29) ' )

En el Art. 42 de la Ley se establece que la Direccitn de Viali-
dad deberd prever anualmente en su Partida de Presupuesto para
Construccidn de Caminos:

"a) Un porcentaje para mantenimiento, que incluird los gastos
del personal afectado a esta tarea, el que se transferiri
directamente a las mmicipalidades por el sistema de Coparti
cipacidn Especial, en proporcién directa a la longitud de esa
red en cada partido y el grado de d1f1cu1tad de la conserva--
cibn.

"El grado de dificultad de la conservac16n serd determinado
por la Direccidn de Vialidad.

1
[}

-"'b) Un porcentaje para reparaciones y obras de arte el que se

establecerd y distribuird por la Direccién de Vialidad con
intervencién del Consejo Vial Intermunicipal,

Coparticipacifn por servicios transferidos a los municipios

La Ley N2 9347. (afio 1979) de "Municipalizacién de funciones y/o

servicios actualmente a cargo-de.la PrOV1nc1a que pot su indole

son propios de la competencia comunal" establece en su Art. 22
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que '"... las transferencias podrin comprender la obligacién por
parte de la Provincia de asignar créditos presupuestarios y los
fondos respectivos destinados a erogaciones corrientes y de ca-
pital'; "Estos aportes podrin reducirse hasta una total elimi-
nacibn en la medida en que ello sea posible'.

Para las transferencias de fondos se aplicarin las reglas esta-
blecidas en el Art. 59:

". Transferencias de recursos durante el mismo ejercicio en
que se municipalizan los servicios o funciones: El Poder Eie
cutivo girard directacmente a la respectiva Municipalidad,
con la periodicidad que estime mds conveniente, las sumas co
rrespondienteés a las partidas de erogaciones corrientes y/o
de capital, en el momento que se fije.

""2. Asignacidn de recursos para sucesivos ejercicios posterio-
res: A partir del ejercicio siguiente a aquel en que se per
feccione la municipalizacifn, la entrega ‘de fondos se operard
en la forma que a continuacibn se indica:

a) Para erogaciones corrientes: El Poder Ejecutivo girari
el importe respectivo como coparticipaciﬁn impositiva...
asegurando un sistema automitico de prevﬁsiﬁn de fondos
en funcibn de 1a recaudacibn impositiva provincial;

b) Para erogaciones de capital: El Poder Ejecutivo girari
los importes necesarios, sea como coparticipacién impo-
sitiva... sea por cualquier otro modo que pudiese resul
tar mds apto y con la periodicidad que fije al respecto'.
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NOTAS

1. Para la comparacién con el régimen de Santa Fe, debe tenerse en cuenta
gque la Provincia de Buenos Aires se divide en partidos '(en 1a actuali-
dad 125) cada uno de los cuales tiene un finico gobierno municipal, con
jurisdiccién tanto en el &mbito urbano como en el rural del respectivo
partido.

2. la Ley 9478 recogib las recomendaciones incluidas en los trabajos "Co-

participacién Impositiva a los Municipios de -la Provincia de Buenos
Aires" y "Coparticipacién a Mmicipalidades.. Ley 8796'", realizados por

Convenio entre 1a Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Na
cional de La Plata y el Ministerio de Economia de la Provincia de Bue-
nos Aires; estos trabajos fueron dirigidos por los Dres. H. MNufiez Mifiana
y A. Porto, Una versidn resumida fue publicdda por el Ministerio de Eco-
nomia de la Provincia de Buenos Aires con el titulo "Coparticipacién Im-
positiva a Municipalidades', Serie Estudlos Fiscales, N2 16, La Plata,
1980.

3. Se trata de los legislados por las Leyes Provinciales 8631; 8709 y 8796.
La Ley 8631 legislaba sobre la coparticipacidn impositiva; la Ley 8709 ;.
establecia una coparticipaci6én “especial' compensatoria por el cambio
de base'imponible de 12 Tasa Municipal Inspeccifn'de Seguridad e Higie-
ne y la Ley 8796 establecia una copafticipaci&n en la recaudacién ﬁue
la Administracidn Central recibia en concepto de participacién provin-
cial en la recaudacidn nacional del Concurso de Prondsticos Deportivos
(PRODE) y de los Casinos ubicados en Jurisdiccibn Provincial explota~
dos por la Nacidn.
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XIII. Resefia y acotaciones sobre el régimen legal de Santa Fe en materia

financiera municipal

1. Premisas constitucionales

La autarquia financiera de los mmicipios de Santa Fe se sustenta
fundamentalmente en dos normas de la Constitucifn Provincial,

La primera, Art. 107, inc. 32, pirrafo tercero, consagra el derecho
de las Municipalidades a participar en forma proporcional del pro-

ducido de todos los impuestos directos e indirectos que establezca
la Provincia y a recibir su parte en forma automitica e inmediata

a la recaudacidn de los mismos.

Los términos de la disposicién -de avanzada- no dejan lugar a dudas
sobre la intencidn de los constituyentes de construir un sistema
organizado de forma tal que los tributos provinciales, fuere cual
fuere su naturaleza, fluyeran en parte hacia los municipios en for
ma automitica e inmediata.

En ese sentido cabria buscar la razén por la cual no se distribuye
una parte del producido del impuesto de sellos, aunque tampoco es-
capa que la coparticipacibn en 1los recursos provenientes del sis-
tema cofederal -no contemplados en la norma- compensa con creces
la ausencia de sellos.

La segunda norma, Art, 107, inc. 3, pirrafo segundo faculta a los
municipios a crear, recaudar y disponer libremente de recursos pro
pios provenientes de las tasas y demis contribuciones que establez~
can en su jurisdiccién.

Analizando esta norma, en correspondencia con la primera surge, co-
mo conclusidn, que la finalidad de los constituyentes fue facultar
a los municipios a crear recursos mediante tasas y contribuciones,
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a condicidn de que los ramos y materias que puedan ser gravados
se encuentren determinados en la lLey Orginica y que los gravime-
'nes respondan a servicios o beneficios susceptibles de imposicidn,

la interpretacifn anterior resulta de los t&mminos utilizados por
los constituyentes al delimitar los recursos comprendidos en la
coparticipacibn, en cuanto alli se refiere a la categoria de los
impuestos reconocida por la ciencia financiera moderna.

Leyes Orginicas

a. N2 2756 de Municipalidades

Particularidades observadas

A titulo ilustrativo diremos que las disposiciones de caricter
tributario son anteriores a la Constitucibn de 1962, cuyo Art.
107, inc. 3, se analizb mds arriba. Su terminologia se ajusta
a la Constitucidn de 1900 gue rigid entre los siguientes afios:
1900/32 - 1935/39 y 1957/62.

Art., 2%: Las Municipalidades...forman sus rentas, pudiendo es-
tablecer impuestos, tasas, derechos o contribuciones sobre los
ramos y materias que se determinen...
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Art. 492: Se declaran impuestos, tasas, derechos y contribucio-

nes, las que se establezcan sobre corrales y abasto, matricu-
las de abastecedores y consignatarios de hacienda, alumbrado,

-arena, canto rodado y cascajo, limpieza pGiblica, barrido, ro-

dado en general; delineaci6n de las casas en construccidn, ta-
piales y cercos,_refaccién'déi frente de edificios, derechos

de sisa, marcas de pan; empresas de tranvias y &mnibus, telé-
fonos'y ﬁelégrafos, gas, diveqsibnes de éuaiquier_clase, espec
taculos y bafios plblicos, fifas, aguas corrientes, lavaderos,
pesas y medidas, arrendamientos de puestos y.ldcales en los mer
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cados de abasto y/o de consumo, carnicerias, introduccién e
inspeccifn de carnes elaboradas o no en el mumicipio, patentes
de mercados particulares; mozos de cordel; letreros, avisos,
motores y miquinas, perros; papel sellado y estampillas mumi-
cipales; estacionamiento de vehiculos; entierros; venta y re-
faccidn de sepulturas y terrenos en 1os cementerios mmicipa- -
les; explotacifn de basuras; hornos de ladrillos; afirmado y
conservacidn de caminos, apertura de calles; numeracidn de edi
ficios, nivelacifn de veredas, remocitn de las calles y ocupa-
¢idn de las mismas por cables, cafierias, tfneles; inspeccibn

y andlisis de bebidas y artfculos alimenticios, multas, espec-
ticulos de boxeo y flibtol profesional, contribucién de mejoras
al terreno baldio, a 1a ocupacién del suelo y subsuelo de las
calles y demds sitios del dominio municipal, y en general cual-
quiera otra renta no especialmente enumerada en la presente ley,
pero que por su indole sea de caricter mmicipal”. la clasifica-
cibn contenida en este articulo, es de caricter enunciativo y no
limita facultades municipales para crear recursos Y nuevas ren-
tas, a condicifn de que respondan a contribuciones y tasas de
servicios y que sean compatibles con 1a Constitucidn Provincial
y Nacional.

Obsérvese que los hechos imponibles previstos en la norma, <on
cardcter enunciativo y sin limitar las facultades a las mmici
palidades para crear otros tributos, suman mis de cincuenta
(50), lo que da una idea de que puede 1llegar a ser un sistema
impositivo construido sobre esas bases. No obstante,- cabe acla
rar que Santa Fe con muy buen criterio ha reducido sustancial-
mente las materias gravales,

Art. 54°: Decliranse en vigor todos los impuestos, tasas, de-
rechos y contribuciones de mejoras sancionadas con anteriori-
dad a la presente por leves u ordenanzas mmnicipales espe-
ciales que se encuentren en vigencia y no se opongan a la pre
sente ley.
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Las disposiciones sobre ramos y materias de competencia mumij-
cipal, en que se sustenta los gravémenes previstos en el Art.
49, estén contenidas en diversos incisos del Art. 35, relati-
Vo a las Atribuciones y Poderes del Concejo Mumicipai, a sa-

*

ber:

1. En materia de obras pGblicas

Inc. 23 ~ Ordenar las obras plblicas que exijan las necesi-
dades del mumnicipio, el ensanche Y la apertura de calles,
la formacién de nuevas plazas, paseos, parques o avenidas,
la construccitn de caminos, buentes, calzadas, acueductos
y la delineacién de la ciudad.

Inc. 24 - Determinar la altura de.los edificios particulares,
la linea de edificacién, el ancho de las ochavas, 1a nivela- .
¢ibn de las calles y la distancia que deben guardar los pro-
pietarios contiguos para construir cercos a medianeras, po-
20s, cloacas, acueductos que causen humedad, depBsitos de
sal, materias corrosivas... maquinarias a vapor o electri-
cidad, instalaciones de fibricas o establecimientos peligro
S0S para la seguridad, solidez y salubridad de los edificios
0 tranquilidad.de los vecinos.

Inc.25-Intervenir en la construccién de edificios destinados
a reuniones piiblicas, reglamentar el orden y distribucién in
terno de los existentes...

Inc. 26 - Reglamentar la construccifn de edificios particu-
lares,

Inc, 29 - Dictér ordenanazas sobre pavimentacién o repavimen
tacién ... quedando los propietarios de los predios obliga-
dos al pago de wna cuota proporcional..,
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Inc. 30 - Conceder o negar permiso a titulo gratuito u onero-
SO para la construccidn e instalacibn de tranvias u émibus u
otros medios de transporte..,

Inc. 31 - Proveer al establecimiento de usinas para servicios
plblicos... por cuenta de la Municipalidad o POY empresas par-
ticulares mediante concesiones con o sin participacién en las

utilidades,

En 1o relativo a seguridad

Inc. 35 - Crear el registro de la vecindad... el cual seri com-
pletado con la informaci6n relativa al comercio, industrias,
poblacién... i

. En materia de circulacifn y trénsito

Inc. 37 - Reglamentar... la vialidad dentro del mmicipio, fi-
jando normas para el trinsito de vehiculos...

Inc. 38 - Autorizar el funcionamiento de nuevas lineas de tran-
vias y &mnibus...

. En materia GE ... Moralidad ptiblica

Inc, 39 - Dictar ordenanzas para evitar engafios al ptblico con-

sumidor en el comercio y fabricacién de articulos...
Inc. 41 - Garantizar la fidelidad de las pesas y medidas.

Inc. 42 - Acordar y sancionar las disposiciones necesarias y
vigilar para que no ofrezean al pfiblico especticulos que ofen-
dan 1la moral'y las buenas costumbres...
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5. En materia de higiene

Inc. 51 - Vigilar la higiene general del mmicipio,

Inc. 54 - Reglamentar la higiene a regir en los establecimien
tos de placer...

Inc. 56 - Vigilar el expendio de sustancias alimenticias,

Inc, 57 - Vigilar la conservacién y aseo de los mercados... ma-
taderos ...

b. Ley Orgénica de Comisiones de Fomento

Particularidadeé observadas

A semejanza de la Ley Orginica de Municipalidades, sus disposicio-
nes de cardcter tributario son anteriores a la Constitucidn de
1962, en consecuencia la terminologia no se ajusta al Art. 107,
inc.3 de dicho texto. )

Art. 46, inc. 2. Son atribuciones de los mmicipios: Crear recur-
$Os permanentes y transitorios, estableciendo impuestos, tasas y
contribuciones de mejoras, cuya cuota se fijari equitativa y pro-
'porcional 0 proporcionalmente, de acuerdo ¢on la finalidad per-
seguida y con el valor o mayor valor de 1os bienes o de sus ren-
tas. Las constribuciones de mejoras se fijarén tomando en cuenti
el beneficio perseguido por los que deban soportarlas. La facul-
tad de imposicién es exclusiva respecto de personas, cosas o for
mas de actividad sujetas a jurisdiccibn esencialmente commal,
Yy concurrente con las del fisco provincial y nacional, cuando no
'”fuéren:iﬁcompatibles.': N

A titulo ilustrativo diremos que las facultades tributarias emer-
gentes de la norma precedente exceden notoriamente a las acorda-
das a las Municipalidades por 1a Ley N® 2756. Obs&rvese que 1la
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norma se aparta del sistema de la especificaciﬁn‘(I) y coloca
a los municipios en situacibn de poder gravar a personas o
cosas en forma genérica y en concurrencia con 1la Provincia,
Ademis contiene la herramienta de la progre51v1dad que normal
mente se utiliza, con bastante cautela, en los niveles superio
res de gobierno y 5610 para determinados impuestos.

Las disposiciones sobre 1os ramos y matérias de compentencia de
las comunas, susceptibles de legitimar 1a imposicién estén con
tenidas en el inciso 12 del Articulo’462 que expresa:

Son atribuciones de los municipios.,. Las referentes a su plan
edilicio, apertura, construccién y manténimiEnto de calles y
caminos, plazas, parques y paseos; n1Ve1ac16n y desagues uso’

" de calles, caminos y del subsuelo, traflco Yy 'vialidad, ‘transpor
tes y comunicaciones suburbanas, edlflcaC16n y construccién, ser
vicios pliblicos urbanos; matanza y mercados, abasto, higiene, ce-
menterio; salud y comodidad, moralldad Tecreos y espectaculos pa
blicos; estética; servicio doméstico y, en: general todas las de
fomento o interés local no prohibidas... .

XIV. Resefla y acotaciones sobre las ordenanzas tributarias de Santa Fe

Las caracteristicas fundanentales del cuéfpb legislativo minicipal
en materia tributaria pueden resumirse enflb siguiente:

Cuenta con una verdadera unidad normativa 1nstrumentada a través de
un C6digo Fiscal Mmicipal tipo.

En dicho C8digo estd normado 1o que es 1nd15pensab1e normar y se pres
cinde de los prescindibile.

(1) Sistema promovido y difundido por el Dr. Alcides Greca. Derecho
¥y Ciencias de la Administracibn Municipal. T. 4to. pag, 108/711
Santa Fe 1943. :
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Su texto se ajusta en lineas generales al modelo de los cbédigos fis-

cales provinciales, lo que representa una ventaja innegable para los

contribuyentes, toda vez que de esa manera se conforma una cierta uni
dad de criterio en la interpretacién Yy aplicacidn de las normas fis-

cales basicas de los dos niveles de gobierno,

En otras palabras, en Santa Fe no existe el problema de 1a dispersién
de leyes y exceso normativo que caracteriza a la legislacién de un
nfimero muy importante de municipalidades del pais,

El Titulo I - Parte General - del Codigo contiene doce Capftulos en
los que se desarrollan los aspectos sustantivos de caricter formal
Y procesal, a saber:

I.  Awbito de aplicacién de 1a legislacisn
II. Interpretacitn

ITI.  Sujetos pasivos y responsables

v, Domicilio fiscal

V. Determinacién de las obligaciones

VI. Organos de aplicacién y competencias
VII.  Extincién de las obligaciones fiscales
VIII. Prescripcién de las deudas.

IX. InfracGgiones y sanciones

X. Actualizacién de créditos

XI. Acciones y proc¢edimientos

XII. Disposiciones generales

El Titulo IT - Parté Especidl - legisla en nueve Capitulos sobre los
tributos componentes del cuadro impositivo mmicipal, a saber:

I. Tasa general de inmuébles

II. Derecho de reglstro e 1nqpecc16n

III. . Derechos de cementerio ‘
Iv. Derechos de acceso a diversiones y especticulos pGblicos.

81
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V. Derechos de abasto, matadero e inspeccidn veterinaria
VI.  Derechos de ocupacién del dominio pfiblico

VII. Permisos de uso

VIII. Tasa de remate

IX. Tasa de actuaciones administrativas

Entre pags. 39 y 48 obra el punto de vista del trabajo sobre aspectos
bédsicos de los tributos enumerades mis arriba. Cabria agregar que me-
diante esta parte del Cﬁdlgo se logra un ObjethO largamente persegui-
do: l1a unidad estructural de 1os tributos mun1c1pales en todo el &m-
biso de la Provincia.

En cuanto a la Parte Gerieral, cabria acotar -pese a algunas discrepan
cias conceptuales en temas opinables- que en t&rminos genérales el

" sentido de las disposiéiones,fluye-de sus’ propios té&rminos, sin zonas
grises. . |-

La relacidn entre los tributos y el régimen de coparticipacidn, asi
como también las ideas sobre armonizacifn de la imposicién provincial
y municipal, est& desarrollada en diversos Capitulos, especialmente
en el IX a partir de pdg. 31.
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XV. Resumen

El desarrollo del presente estudio ha permitido, dentro de sus Iimi-
taciones, esbozar algunas ideas orientadas a ensamblar las finanzas
provinciales y municipales. Los planteos efectuados en los Capitulos

II y III en torno al problema teSrico de la coparticipacitn municipal 7
y 8 los cambios operados en la esfera impositiva mumicipal durante las
Gltimas décadas; asi como tambign la informacidn suministrada en el Ca
pitulo IV sobre los distintos mecanismos de coordinacién financiera de
utilizaci6n posible, permiten extraer algunas ensefianzas del pasado que
ayudarin a encontrar las soluciones deseadas. La propuesta qué seé ensa-
ya en el Capftulo VII, en el sentido de construir la 'Unién Tributaria'
mediante un Acuerdo entre la Provincia y las Municipalidades -de Santa
Fe, debe ser considerada como una conclusién bdsica para alcanzar el
objetivo de coordinaci6én propuesto,

En el mismo orden, las proposiciones fundamentales del Capitulo VIII-
Bases del Acuerdo-, desarrolladas én los Capitulos IX., X y XI deri-
van de los Capitulos previos. El IX contiene las proposiciones sobre
unificacifn, acoplamiento o recaudacidn unificada, segfin los casos, de
gravimenes provinciales y mmicipales. BEn el X se intenta delimitar un
"nuevo &mbito tributario municipal® compatibilizado con la 1mp051C16n
provincial y en el X1 estd contenida 14 propuesta de "unificacifn de
los regimenes de coparticipacién vigentes", precedida por el andlisis
de los respectivos instrumentos legales. Una recomendacién que se in-
fiere como importante entre las conclusiones del estudio, es la refe-
rida a los aspectos a contemplar en la unificacién (pags. 60 y 61).

En el Capitulo XII se describe y analiza el régimen de coparticipa-
cidn municipal vigente en la Provincia de Buenos Aires con el fin de
proporcionar un punto de referencia que se estima de utilidad para
el estudio, En el Capitulo XIII se efectfia una resefia -con acotacio-
nes- sobre el régimen legal de Santa Fe en materia financiera munici
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al, parte indispensable del estudio. El siguiente XIV estd destina-
do al andlisis de las ordenanzas tributarias de Santa Fe. Finalimen-
te, en el XVI, se presenta una sintesis de la evolucidn del ordena-
miento legal de la Provincia en materia de coparticipacién munici-
pal.

NOTA: El t&cnico responsable del trabaio es consciente de que incur-
siona en un tema ampliamente debatide en 1a Provincia por po-
liticos ilustres y especialistas en la ciencia financiera de
primerisimo nivel, circunstancia por la cual siente el deber
de aclarar que su intencién ha sido retomar esas experiencias,
aportar nuevos elementos de juicio a la luz de la evolucién de
los sistemas tributarios de los tres niveles de gobierno y, en
iltima instancia, hacer renacer la preocupacidn sobre este ti-
po de estudios.
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XVI. Leyes de coparticipacidn, sintesis de la evolutidn del ordenamiento

1. Bn los cuadros siguientes I y II se presentan los regfiinenes legd-
les y porcentajes de coparticipacibn vigentes_desde.1970}

2. En el cuadro III se preseﬁta el estado comparativo entre los re-
cursos coparticipables 'y participables a Mmicipalidades y Comi-
siones,

3. A titulo ilustrativo se agregan copias de las leyes respectivas.

La documentacifn enumerada precedentemente fue suministrada gentil-
mente por el Dr. Tito L. Rocchetti, distinguido profesional a cargo
de la Direccibn General de Rentas de la Provincia y autor de un me-
ritorio trabajo sobre el tema. '
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SECCION SEPTIMA
CAPITULO UNICO -— Régimen Municipal

— Todo niicleo de poblacién
que constituya una comunidad con vida
Propia gobierna por si mismo sus intereses
focalea con arreglo a las disposiciones de
esta Constitueidn y de las leyes que ge
sancionen.

Las poblaciones que lengan méas de diex
mil habitantes se organizan comg muniei-
pios por ley que la Legislatura dicte en
cada caso, ¥ las que no reunan tal condi-
¢ién como comunas,

La ley fija 1s Jurisdiceidn territorial de
municipos ¥ comunasg ¥ resuelve log casos
de fusién o segregacién que me susciten,

Art, 107. — Los municipos son organizados
por la ley sobre 1z base:

1* De un gobierno dotade de faculta-
des propias, sin otrag ingerencias sobre

Bu condicién o sus actos que las estableci.

das por esta Constitueién ¥ la ley;

2* Constitwido por un intendente muni-
cipal, elegido directamente Jpor el pueblo y
por un periodo de cuatro afios, ¥ un Conce-
Jo Municipal, elegido de 1a misma manera,
£on representacidn minoritarla, y renovado
bianualmente por mitades: v

3% Con Ja8 afribuciones necesatias p.
una eficaz gestién de los Intereses locales,
& cuvo efecto la ley los proveerd de recur.
sos financieros suficlentes,

A este Ultimo fin, pueden crear. recau-
dar y disponer libremente de recursos pro-
pios provenientes de las tasas y deméas con-
tribuciones que establezean en su furis-
diecién. Tienen, asimisme, participacién en
gravimenes directos o indirectos que recau-
de la Provincia, con un minimo del cin-
cuenta por ciento det producldo del im-
puesto inmoblliarfo, de acuerdo ¢én un ré-
gimen especial que asegure eéntre todos ellos
una distribucién proporcional, simultinea e

.._imélsiiata. s
stas mlsmas normas fundamentales Fi

Een para las comunas, -dé acuerdo con su
ley orginlea propla, con excepéién de su
forma de goblersio. el cual estA a.cargo
de una Comisién Comunal, elegida directa-
mente por el cuerpo electoral respectivo,
¥ renovada cada dos afios en su totalidad.

Queds. facultada la Legislatura para cam-
biar con caricter general el sistema de
eleceién de los intendentes por cuzlquier
otro mode de designacidn.

Art. 108, — YLa Provincia puede interve-
nir por ley, o por declsién dal Poder Ejecu-

Vo, en receso de la Legislatura, con cape
Bo de dar cuenta inmediaty a ésta, log mu-
nicipios ¥ comunas a los solos efectos de
constituir gus autoridades en caso de ace-
falia total, o de normalizar una sityacion
Institucional subvertjda,

n el caso de intervencién por resolu-
cién del! Poder Ejecutivo, la Legistatura
puede hacerla cesar sl examinar los funda-
mentos de agquells,

SECCION QCTAVA
L]
CAPITULO UNICO - .Educacién

Art. 108. — El Estado provineial provee
al establecimiento de un sistema de educa-

T

: SANTA FE
Constitucibn de 1962

cién preescolar y elementa) ¥ puede orga
hizar y proteger también la ensefanza se.
cundaria, técnica y supertor. La educacién
impartida en los establecimientos oficia-
les es gratuita en todos sus grados.

educacidn preescolar tiene por obje-
to guiar adecuadamente gl nifo en aus
primeros afocs, en funeién complementaria
del hogar. .

educacién elemental es obligatoria e
integral y de cardcter esencialmente nacio-
nal, Cumbplide el ciclo elemental, la educa-
cidn continta siende obligatoria en 1a for-
ma ¥ hesta el limite de edad que establez-
ca la ley,

La educecidn secundarin tiende a estimu-
lar y dirigir 1a formacién integral del ado-
lescente, La narma) prropende g la forma-
¢lén de docentea capacitados para actuar
de acuerdo con lag caracteristicas y las ne-
cesidades de las distintag zonas de Ia Pro-
vineia.

La edueaclén téenien tlene an cuenta los
grandes objetivos nacicnales v se orienta
con gentido regiona! referida preferente-
mente a las actividades agricolas, ganade.
ras e industriales de la zona. )

Provinela presta particular atencidn
8 la educacién diferencial de los atipicos y
8 la creacion de escuelas hogares en zonas
urbanas ¥ rurales.

Art, 110. — Los padres de familin e ins-
Htuciones privadag pueden crear escuelaa
u otros institutos de educacién en las con-
diclones que determine la ley.

La educacién qQue se Imparta en log es-
tablecimientos privades desarrollard, como
minime, el contenido de los planes de es-
tudios oficiales ¥ ge identificars con los ob-
Jetivos nacionales ¥ los principios da esta
Constitucion,

Queda garantide s log padres el derecho
de elegir para sus hijoa el establecimiento
educativo de su preferencia.

Art. 111. — La Provincia establece ins-
titutos que investiguen y orienten la Vocas
&ién de los adolescentes hacld una eleccién
yrofesional adecunada.

Procurs asimisme, que lo= alumnos que
atrediten wvotacién, capacidad y mériton,
dispongan de los medlog necesarios para
a}ga.n‘zar los mis altos gradoes de la educa-
clon;

Arbitra igualments lag medidas que fyes
rén menester para impedir o combatir Ia
deseireidn escolar,

Art, 112, — F Hstado estimula la for-
macién de ertidades privadas de coopera-
¢ién con los institutes educativos oficiales,

Art. 118. — La Provincia destina recur-

808 suficientes para el sostenimiento, difu-
sidén ¥ mejoramiente de los establecimien«
tos educativos del Estado,
* La ley asegura al docente un régimen de
ingreso, estabilidad ¥ carrera profesional
segun sus méritoy y estimula ¥y facilita sy
perfeccionamiento técnico y cuitural,

SECCION NOVENA

CAPITULO UNICO ~ Reforma de a
Constitucién

Art. 114 — Fsta Constitucién no puede
ser reformada sino en virtud de una ley es-
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_ oo ~"NORMAS LEGALES SOIRE COPARICIPACION A MUNICIPALIDADES ¥ COMISIONES DE FOMENTO
RECURSOS . ‘ DISTRIBUCION ; PERIODO DISPOSICIONES LEGALES
. - . . f : -
‘ N Y i
A. DE ORISEN NACIONAL ol N Lo S R ¢ T )
’ . ’ T . sy b y y ey y . . re L
Inpuestos Naciotales © &) S= distribufa a las MM hasta el 10T de 109 icpuestod naclopalea da 17.3.61 a 31.12.74 Ley ?ciaLH 5356, Art.32
, - "~ 7 tallados en Cuadro I, de la sigriente foRma: B ] . . . : : -
. . : 25% segiin pcblaeidn. H . e LT ) : :
l . : . 257 segin recursos percididos por las MM. C"-‘j‘_‘m in-ediato.ag;erior - o . AL
. o P - con exclusidn de los provenientss del Crfdite y las Perticipacio- SR S )
B A e nes provinciales. N [ C . ) et Y .
| ‘ LT . 25% de’ acuerdo con los gastos ordinarios Presupuastados el afio ante- - S o .
- - : - rior. . ’ ’ i - . e T
.o *» - 35% por partes iguales entre todes las o . T * L .
L a T b)Y Luege de 1iquidada su participacidn a MM, se distribufa un 5X a las e e ey
- . : ...+ . . ¢t, de acuerdo al nimero de meses receproras de votos, seglin Gltimo e L
| i s padrén electoral de la Nacién. | - - T et . -
. ) '}, Con posterioridad a cumpliz las disposiciones precedentes, se distri . Sl . . .
buia un 5% adicional a las MM da Ira Catogeris (Senta Fe y Rosario) ol T - .
. ' . : - '.) A MM £l 102 del.-imp:nrte que se Yiquide’ pbf pacticipacidn en Eudoa 1.1.75 vigeute a la f2 Ley .Ecial. N* 7457 ,(81,.3'{)
f I L _ los gravmenes fnclufdes en Dto. Ley. 20,22} de Coparticipacidn Fede - cha . ’ T
P - * . ral, (Cuadre I}, an la siguiente forma: . . .
‘ -7 KOZ seglin poblacidn. . '[' z : N : . L : . -
' n -7+ +30% segln recursos parcibidos por ¥M, cada afio inmediste anterior, v c o o .
] : S con exclusifn de los provenientes del Crédito y las Participa~ R .
X DRI . ' clones provinciales. . ’ L . . . ST
p ' 30X por partes iguales entre todas las M. o T I -
\apern e ea ke - b) Dol remanente el 5% se distribuys a las CC 2 prorrats de 12 pobla- Lo e Tdene et -
' : ¢idn, segin 1a Gltima estimacibn del afio anterier segin IPEC. .o .
* * ¢) Cumplido la dispuesto procedentemente, se distribuye vn ST del rema': . T s e
. ' reata a las MY de lra Categoria, segin fadice inciso &) vigente. g :
B. DE DRIGEN PROVINCIAL oo _ JETTE A . O : B e . )
1. lmpuesto Immobiliaris MWy CC: 50T el . U ) LT R : . - Art, 107 Consticucifn Pcial
o - R SR Lo Sos M Azt 117 cddige Fizal(e.oi916
2. Iopuesto Actividades . ) ST .. . 6.11.48 a 31.12.74 Ley N®3456
Lucrativas 0 Ira.: 50X : o7 i S e e - ' LN
Otras MM . R T . Lo Lo T .
3. Impuesto Actividadea . : ) ) o L . .
Fioes de Lucro Segiia Ley Provincial N*7457 . . T oL L L LL76 a 31.12.76 Ley Pcial, N* 7062.
4. Izpuesco Actividadea o . T S T Lo . - T : )
EconBaicas Seglin Ley Pravincial N*7457 . - o * 11,77 y vigente - Ley Peisl. N° 7978.
5. Patents tioica Vehfcu~ 90T & MY y CC o/Cacag. o Par o ‘ S L ettt 1,1,43 m 31,12.73 Dac.Acuerde H°7391 bis/
los Automocores 50 » MM y CC s/Derschos Pa- L Lo - L : 45 y Ley N"3088/45.
. tentamiento y multas | R P o ST ’
N : 801 a MM y CC L - R Lo 11,76 a 31.12.76 Lay 7864,

S0T a ¥ y CC ‘ ' Coe ’ S " 31,12.77 y vigenta Ley H* B033.

6. lmpuesto a las Carre . ) .
Tas e Hipbdromos 20T af sport y Excedentas de sport: " o ) - . R

B.2. KO IRIBLTARIOS o
L. Producide Loreria Pclal. 15T de utilidad neta. Rosario: 40%.Sasta Fa:' 25,3 2dm: 15%.CC: 0% 10.6.38 2 $0.2.78 Ley N* 2604,

20 Resultado Feto de .
Explotacidn Retarin: ADT.Santa Fa: 207.% 2das 0T . CC= 0> 11 ™ %8 o et m s o . W amEm




- CONTADURIA GEMERAL
DE LA PROVINCIA

ESTADO COMPARATIVO ENTRE RECURSOS COPARTICIPAHLES Y PARTICIFABLES A MUNICIPALIDADES Y COMISTONES DE FUMENTD

SAMTA FE ] . .
— BIERCICEOS 1975 - 1980 (En millones de Pesos)
[ . &6 1975 Afi0 1976 . aflo 1577 . Ao 1978 R Ao 1979 72 1950
IJ COUCEFPTO . |BYECUTADY APECTADO % [EFECUTADG APECTADO X - | EJECUTAD] AFECTADO % ' |esecuzato| arscrano| . x EJCUTADO | APO2TADO b3 EJECUTA M'b'.:rau;! L
. . r . 1 - .
, - ; | | |
IMP. A L4S ACTIViDADES LUCRATIVAS eieses 22,6 7203 3206 .0 254,2 92,7 36,4 . -299,8 1340 33,5, . 289,5  M5,7 123.4 1,324, -- bam o mew — -

IP. A LAS ACTIVIDADES ECONOMIACAS ™ ol... ] L eIl 620,68 867,6 18,7, 28.474,2. 5.346,0 18,7  57.840,4 B.830,7 13,3 187.953,3 25.433,7 13,5  400.420,1 S53.806,6 12,5
IMPUESTO nuaan.ualm'- teearsissreasencas  10%,0 ..--53'? SR 837,7 416,6 . 49,9 '_ 4.724,1  2.234,1 47,2 21.327,5 5.663,7 56,1 - 32,739,8 16.369,% 50,1 88.007,4 44.093,7 50,1
12+ A LAS CARRERAS € HIPODROWOS seeesesn 13,4 2,9°. .254 78,1 15,6 19,9, . 246,7 49,2 19,9 53,1 106,3 20,0 . 1.403,0 -, - 3.23,2  s22,2 22,9

IMPUESTD A 105 AUICHDTORES .sesseseneess 144,27 123,5 ° 785,6  2.051,9 837,86 79,6 - 5,048,2 -2.540,7 50,3 13.239,3 6.547,B 49,6 | 56.204,7 27.920,4 49,7 - 142.509,5 €3.489,1 43,6

THSAS BICRATOLLGICAS ’f" R T X T mm— 92,0 — - 84,0 == — 26,9  -.- -
” PUESICS MACIOHALSS .......'....:.'.,....'._Va;zsa.z. 424,98 18,7 .,17.912,0-‘3.363.& 18,7 - 72.427,1 13996, 28,7 L12.21L5 S2L1 M sssrng s0.663,3 13,4 10,3027 1229223 13,5
HULTAS gnmcmu D8 COMERCIO sesnannsssas - -- - - S —— . —e— e == - 182,5 50 2,7 441,7 12,9 3.3
:. 2.750,7 52023 24,6 24.764,3  5.595,3 22.5'..‘ 111.330,5 23.902,2 21,4 265.473,3 53.415,3 . __3291455,12_123;392,3 17,9 ,3:543,193,5 204,957,018, 5,
rumed  aso 1575 1975 - Cosasas de Tnversisa, L B

Ado 1930 - Datos definitivos segin Estado de Bjecucién,

CONTﬁLWRIA GENERAL DE LA PROVINCIA - Santa Fe, ‘ ' .
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19 de Diciembre de 1980
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.  ARTICULO 4° - A partir del 1° de enero dc 1981 1la provincia daré participe

€i6n a las Municipalidades y COmdﬂHS en ¢l producido de la re
caudac1on del Impucsto a las Actividades Lucrativas, Irpuesto a las Activi
dadés Econfmicas e Impucsto sobre los Ingresos Brutos, de confon11dad a las
d15p051c10ncs que a continuacidn se¢ cstablece, | N ,

Habrd dos coparticipaciones: una primera sobre el total de la
re;audac:én y una segunda sobre el remanente una vez dgducida la anterior.

la prlmcra coparticipacién para el afio 1981 5er5 POT una can
t1dad igual a 1a suma de $ 35.500 millones de pesos actualizadoscon ¢l coe-
f1c1ente resultante de la comparacién entre el indlce de precios al consuTi

r (nivel general) del mes de dicicmbre de 1979 con: el que corresporda a

igual mes de 1981. A ese monto deberi adicionarse una cantidad equ1va1ente

krniprentn Oflelal

(0

Rt

al monto recaudado por la Provincia por cucnta de 1lag ‘hnlulpﬁlldadcs y Co
minas durante 1980 cn conccpto de Derecho de Registro ¢ Inspeccién abonado
por las Empresas del Estado, de acucrdo a lo dispuesto por 1la Ley N° 8669/
80, actualizado con el coeficicnte resultante de 1a comparacién entre el in
dice de precios al consumidor (nivel general), del mes de dlc*a re de 1980,
con el correspondiente a igual mes de 1981, : '

: A partir dec 1982 csta primera coparticipacién sers igual a
la suma que resulte de aplicar a la recaudacidn que anualmente obtenga la
Previncia por les cencopros Ieitivae cies the o Al Fend

i Al T DU . )
O e I P L 4

presente articule, ¢l povcentdje Gue résuliie de COparar el monto totil . ce
esta primera coparticipacién por 1981 con 1a recaudacidn total ‘ebtenida por
‘. oﬂ 05 \\
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1a Provincia en cse afio por tales conceptos.

1

; Una vez cfectuada csta primera distribucién, del remancnte se
aaré asimismo una segunda participacién a las | h11c1pnl1€adcn y .Cormmas de
ha Provincia de con{ormidad con ¢l régimen y disposiciones establecidas en
la Ley N° 7457. - '
’ Para el caso de 1a primera coparticipacién la distribucién
tre las Municipalidades y Commas de la sima que les-corresponda a2 contaT
K © de 19871 inclusive y durante tres afios se cfectuard en forma pr0ﬂ01c1onal en
base a 1o que cada una de ellas declard haber recaudado en el afno 197Q en
concepto de Derecho de Registro e Inspeccidn o similar.
. - Los cocficientes para ser aplicados a p1rt1r de 1984, serén fi-
~ jados tomando en cuenta especialmente les’ propuestas concretas que formilen
- de comlin acuerdo las Municipalida’zr y Corunas antes del 51 de Octubre del
. afio de caducidad de los cocficientes anteriores. En caso dc no existir acuey

do entre las mismas continuardn aplicahdose por otros tres aftios los cocfi-

§ cientes vigentes en el periodo fenecido, y asi sucesivamente.

D

¢ Serf condicibn indispensable para tener derecho a gozar de cs- 9

ﬂ - - ..- . -~

g tas participaciones que la respectiva Minicipalidad o Comuna no aplique de /-

manera general o particular gravamen sobre los ingresos brutos, cualquiera
fuera la dcnonin1ciﬁn del tributo. : '
ARTICULO 5°- Modificase el CGdigo Tiscal (t.o. 138C) y la Ley ILmpositive de
la siguientc manera: (%)
I - Sustitfiyense los incisos b) y ¢) del articulo 118 del Cédigo Fiscail
(t.o. 1980) por los siguientes: ‘
b} Al Tondo para Conscrvac1on y Mejoramiento de-Caminos que se
crea, 2 distribuir rcglonalmcnte seghn las reglamentacién
que establezca el P.E., el diccinueve por ciento (19%);
c) A Rentas Generales, el treinta y un por ciento (31%)". -
ARTICULO 6°- Modificase 1a Ley N® 8567 en la siguiente forma:
’ f - Sustitdyese cl articulo 1° por el siguiente: ,
~ "Articulo 1°) Neréeanse todas las disposiciones He leves provincia-
. les, ya scan gencra lcs, cspeciales o estatutarias en cuanto exizan

del pago de impucstos, tasas v contribuciones provinciales, mnici
pales o commales, a todo crganismo nacionail, provincial, mmicival
o comunal que venda bicnes o preste servicios a terceros a tituio

oncroso'

(%) Art. 118 de la Ley 7978.

" 3 . s ' a i . - 2 2

a
bg r lo.-. 1.mmc1,>los ¥ comunas el 50% (czuruerta por c1erntc)
' Fondo Frovincjal de Vialidad el 40% (cuarenta per ciento),
c) A Rentas Gencrales el 10% (cuez por ciento)
i 4 e L]
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I1 - Incorpbrase como artfculo nuevo, a continuaci6n del articulo 4°el si

" guiente: h
“"Artfculo  )las empresas estatales que deban tributar a esta Provin
cia el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, podriin deducir de la hase
imponible correspondiente a este gravamen hasta DIEZ (10} veces ¢l /
monto de las nuevas inversiones realizadas dehtré de su territorio a
partir del 1° de éncro de 1980, siempre que refieran a eiificios, ins

" talaciones y equipos destinados a ampliar o ncjorar la prestaci6n de

1 servicios a su cargo'. o . .
7 Esta deduccibn deberiin hacerla a razén de una vez por afio calen-
darlo hasta completar las DIEZ (10) -veces antes mencionadas™.

’ “A los efectbs del presente beneficio no se considerarfn delici-
bles las sumas invertidas en todo lo relatlvo a mantenimiento y consevvacion /\
de bienes. Cualquier duda que se planteara sobre este Ultimo aspecto seréd re-
suelta sin apelaci6n por el Ministcric de Hacienda y Econemfa previo informe /

*de 1a Direccién Provincial de Rentas. '
ARTICULO 7°- Tl Banco Provincial de Santa Fe efectuard la porcrpc:én de los im

puestos correspondientes a todos los flscos, aque deban efectuar
los contribuyentes del Convenio Multilateral del 18-08-77, acreditando en cucn

Imprentsa Oftetat

ta los fondos resultantes de la liquidaci6n efectuada on favor de ‘esta provin-
cia y efectuando las transferencias que Tesulten on favor de los fiscos respec
tivos, a condicién de reciprocidad. '

@. . . . . + T e

la recaudacién y transferencia respectivas, por ingresos de otros

5

' fiscos, se hallarfn cxcntas del immesto de sellos respectivo.

Las normas relativas a la mecidnica de pago y transferéncia y los
formularios de pago, serfin dispuestos por la Comisibn Arbitral del Convenio /
Multilateral. | :

ARTICULO 8°: Ratificase ¢l cocficicnte del uno coma treinta (1,30) de ajuste
implfcito aplicado por la provintia sobre las valuaciones fisca-

]es'dé los immiebles urbanos, suturbanos y rurales establecidos de conformidad

a lo di:puesto por cl articulo 3°de 1a Lev N® 8573 v el Decreto N° 4466/79, , pa

ra las liquidacioncs del Impuesto Inmobiliarie y Fondo de Desarrello Ecoruico

Frovincial ycr el corricnte affo 1080.

ARTICULO 6°- Decliranse prescriptas las deudas devengadas y no abonadas por /
concepto de Impuesto a las Actividades Lucrativas y sus acceso -

q Dﬁri.-, asi ‘como tanbién las acciones dc rcpct1c16n o compensacifn por pagos rea
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li'zados por los contribuyentes y Tesponsables de tal tributo, a partir de la fe
cha de promulgacién de 1la presente Ley. .
|

En ninglin’caso las disposiciones del presente articulo dan derecho ade
volucidn o compensacién alguna por parte del Tisco, de sumas ya ingresadas.
ARTICULO 10° - La presente Loy entrard en vigencia a part]r del 1° de cnevo de

: de 1981, salvo lo dispuecsto por los articulos 8° y 9° cuya vigen
cia es a partir d- la fecha de su promulgacién.
ARTICULO 11° - Inscribasc en el Qeg:stro Cn1c1a1 do Leyes, comniquese, pabli-
quese y archivese. '
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‘J .
tro del Ministerio de Hacienda vy Ecoromia, en ejercicio de las facultades con-
feridas por la Junta Militar en 1a Instruccidn 1/77 (artlculo 1 » apartado 3.

B
-

U | | :-LEY 1\84—_82_
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Vlsto lo actuado en el expe diente N° 184.064 del regis-

-

3.2.),-

o e .
. / N " EL GORERNADOR DL LA PROVINCIA _
! ~ SANCIONA'Y PROMULGA CON FUERZA DE -
/ S DR N LEY : : R

Iy

f

PO, . PRI

&

D)

y
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ARTICULO 1°- Modificasela Ley N° 7457 de la siguiente manera:
Sustltuycsc 2] articulo 1° por el Siguiente: . N

“Artieulo 1°- E1 Poder Ejecutivo distribuird a las Municipalida ‘de la Pro

vincia el 8% del importe que se liquide a la misml por SU par-
ticipacién en todos los gravimenes naciovnales incluidos en el Tégimen de la
Ley N® 20.221 y sus modlfvcatorLas de copart1c1rqc1on federal de impuestes,
en la siguiente forma:

a} 40% dc acuerdo a la poblacién que se asigne a caca Muanicipalida d segin 1o,
- estabiccido por la presente Ley. ~
b) 30% de¢ acuerdo a 1os recursos DEIClbluOS por 1las AuulCLDulluudCS cada '=o
anterior, con exclusién de los provenientes del credlto ¥y las participa
ciones p10\1nbx‘l ‘5.
"c) 30% por partes iguales entre todas las Municipalidades."

Sustitlyese el articulo 2° por el siguiente:

4

"Articulo 2°- Del rcmanente que resulte una vez liquidada a Jas Municipalida-
des el 8% 2 que alude el arLlculo anterior, la Provincia dis -
trlbulra el 3% a las Comunas, haciéndolo en la siguiente forma: ‘

a) 80“ de acuerdo a la poblacidn que se asigne a cada Comuna segin lo establ le
cido por la presente Ley. _
b) 20% por partes igueles entreé todas las Comunas." .

-~

Sustltu)ese el ahticulo 3° por el siguiente:

-

"Articulo 3°- Una vez cunplido lo dispuesto en los articulos precedentes la

Provincia distribuird un 3% del remanente en forma exciusiva en
.tre los Mun1c1pncﬁ de primera categoria, en proporcidn a los indices que a 2
da wno corresponda por aplicacidn del art:culo 1° de la presente Ley."

Incorpdranse cemo_articulos nuevos a continuacién del articulo 3°, los sigli a
tes: :

'?EEﬁEElQ - E1 Instituto rrovincial de Fstadistica y Censos informord 1a /
- poblucidn-que Corvcsﬂ““‘iaca nara las \unluanulldﬁﬂcb ¥ Corunns
“en base a los datos y estimaciones de que disponga al mes de Octubre de 1975./"

2s tondrdn validez por tres afins y
oca. X ..

I el mes do Cotubre do 1931 debordd informar las husvas asiena-
ciores de poblacidn que correspondan 3 las Munici pﬂ]ai}iés'} Conunas de 1a /
P’0v1n\ 12 ¥ Jos prorrateadores resultantes iondrda validéz por tres njos a/

ontar el 1° de encro de 19882, y asi sucesivanente.” ’

- -

los prorratc dores resuliant:
se aplicarin a paridir del 1° de creve de !

J 154
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- | _rﬁ;t;culo - El sistema de distribucidn de mmpucstos establecido por la pre-

» 3 scnte ley se aplicard sobre los respectivos ingresos COITCSRON-
rdanFCS a cada ajio fiscal, sin intercsar que los mismos refieran a ejercicio
corriente o ajos atrasados." . ‘ - :

i - : - - ' -

,B) Derépase el articulo 5°.

ART%CULO 2° - Egc;lthse al.Foder_EJecutlyo a ordenar el articulado de 1a Ley
! 457 para -incluir las disposiciones de la prescnte Ley.

' ARTIOULO 3°. - Inscribase en el Registro General de leyes; .
) T~ - . es,; comuniquese £
L ST quese y archivese: . - yes, quese, publi

;éEZé;:‘: .
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’ Yice AviraniEe (R
GOELRNADEN DE Sanva FE

’ PELLESD T RANID

.
R
P )
- - 4
S TR L R ST 1
., j
Ly A - i
. . . L 2 Aot " . - }
*—\ : g - C " ER )
P R L P e . <
: R
. ’ . [ ) B T S0 1 - LT AR U :
- . . ' L T
- = * N
) (0 P4, oo Loz, ot
. CRAMA BLENA T ST RCONGYEE T~ .
. FUB.IEFs poromtairnTgl e 3 ) ’
. T RN S0t v pa Lrdte CL s T
el s . VISTTT S L fA i a B T B
el : ” ) .
.. i
L
cem s
. -
.
- .
I




' . : ' 2F
i . |

ﬂom}rda de Ca%ufa e% ’ . ) ODQ!
Q%(Afi g/'ecnzf'ua \ o "'/,{\ DECRETD EG

» ADciO IITUh SANTA FE, 2 ] Eh: }880

Cia. T*°
/ . CIREZTCR C A RRnl

0210

e E2\ T _

ot . y Vinto que el articule 20 de la Ley n2 8437 fecultc sl Poder

_Ejecutivo a ordenar el erticuledo de la Ley n@ 7457 con lse modificeciones
introducidas por la primera; y )
CONSIDERAND DS '

'

_ Que se ha dadg cumplimientos a tel ordenamiento segln texto
sdjunto, correspondiendo en consecuencia proceder a eu ratificecidng
* Por ello, '

EL BOSERNADOR DE LA PROVIANCIA
" DECRETA:

ARTICIAD 10, Aprufbase comn texts ordensdo de ls Ley n? 7457 con las wodl

o ficaciones de la Ley nO 8437, el que corre egegado al pre -
_aente Decreto y que forme parte integrante del mismo.

ARTICIL0 20.» Registrese, ceuniquese, publiquese y erchivese.=
- JORGE A. DESIMOIE- i

ROLADO R FALD

-h v. \l ’
C%u Offciel )
' r
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CIRST\ST CINT L

Texio aordenzds de la Ley ‘na 7457 con las modi?ica:ionea in-
traducidaa por la Ley n0 8437 de fecha 23-05-79*

1

" EL GDBERNADOR OE LA PROVIICIA.
e+ m-e e SRADIDNA ¥ PROAULGA CON FUERZA OE ' L
T L arEY |

Aﬂ%ICULD 12,= Ei Poder Ejecutivo distribuirbd a 193 HMunicipalidades de lm

_f " Provincin el 8% del importe cue se liquide e ls misma por wu

pé}ticipsciﬁn en todos los gravémenes necionales inclufdos en el régimen de

Y 1a Ley n? 20.221 y sus modificetories, de cuparticiparién federal de ime
pULatoa, en la siguiente forme:

n) LO% de scuerdo & ls poblacién que se eeigna a cada Municipalidad seg&n
ip estsblecide por la presente Ley.

h) 30% de wcuerdo @ los recursos percibidos por las Hunicipalidadea cads B

" fio enterior, con exclusifn de los provenientea del créditn v las parti-
cipac‘gnea provincieles, - .

£) 30% por partes Spusles entre todas las Hunicipaelidades.

Impreats ORclal

: ARTICULD 20, Del romenente gue resulte una vez ilcguidada a lag Municipall
. . " dedes el 8% o que sluda e) ertfculo snterlor, Ia Provincis
' ;‘f‘ ﬂistribuirﬁ el 3% s las Commas, hacifndolo en la siguiente fomai

a) A0% de ecuerdo & la pohlacifin rug so asigne & ceda Cm.ma cegin lo ests
... blecido por la presenta bLey.

Wz

Me wtenst b e

h) 20% por paries igueles entre todas laa Cumunas.
RRTIEULB 30,- Ura vez cumplido lo dismiesto en los erticulos precedentes la
Provincia distribuird un 3% del remsnente en forsa exclusiva

_ entrﬂ los Hunicipiua de primers categorie, en proposcifn a los {ndices que
. 8 tada uno corresponds por splicacifin del erticulo 10 de la prosente leye

- ARTICULD 40,- €1 Instituto Prﬁvihcial de Estadistica y Censon informaré la

- poblscifn cue correeponda eslgner a lea Hunicipelidades y Sg

Gunaa en base @ los datos y eetimscionen de gue dispongs =l mes de Dctubre
de 1978.

~

Log prorrateﬁdnrea sesultantes tendrén validaz pur tres ahos
“oX\ ¥ oe splicerfn a psirtir cel 10 de emero de 1579 -

En ®) mes de Octubra da 1981 Caberh in?oﬁnar lea rievas esif)
A
naciones de pobiscifn que carrespondsn & las funicipalidsdes y Eoounes  de




«  lmprenta ORI
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gﬁmu}zcc’a e @%nfa E‘j'r?s
Fadler %;'eaq'ﬁﬂa

e Provincis vy leos prorratesdores resultsntes tendrﬁn validsz par tres g o
fios & contar del 10 de enerp de 1982, y es{ sucesivamente,

ARTICULD 50.« E1 sistems de diptribucifn de Impucstos establecids por  1a
presente ley se eplicarf sobre los respectivos inpgresos co -

rreﬁpnndientee £ ceds efig fiscni, gin interessyr que los micmos refiersn =8

ejercicio corriente o afih etrassdos.

. +

ERTICULD 60.~ Lo remisifbn da los fondos s laa Municipaliﬁades v Comunas de
' berd hacerss en forcia outombtics y dentro de un perfods GuB

.nn exceda de los treints dios, pern se Pacults sl Poder EJecutivo 8 efeq o
_tuer enticipos a cusnta de lna nienos cuando vezones de urgﬂncia 88{ 1o jus

tiflquen; : . ‘
. A lna finea da aaegurar esta forma de remieiﬁn de fondos al

r“';porcentaje que por esta ley se f1ja como cnparticipsciﬁn & los municipios
'y coounoe sers depsaitedo en cuenta bancaria especial, ain ingresar 8l te-
_ &oro provinciale

CheemT™™e R oaliey DS o m s Leep ‘.\’ VT A e e e A wEL el :-:_.;‘_ . ol

ARTIBULQ X Facﬁltase 8l Poder Ejecutivo a dictar lag normae reglementa-
' | _-ties conducentes @& la wejor eplicscién de 13 presente Lay,

;u’«ﬁﬂTIEULB 8%.= Inscribase en el Registro Seneral de Leyes. cumuniqueae, Db

. hliqueae v archivesa,
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Yo actuade en ol exsedicate N¢ 176,036 del registyn
Tog. 7

4 ey ‘-r ||—n, I T ol B RIS - N T U . 3 .
del 3iSs OO HACIENDA X BOOHEIITA, cn eljerciclo de

..... BN R R v

A

RN R

a 5

} A

cultacdus lepiclnlivas conforides por la Junta lilitar en
M Ir--'- ~% v = O‘
Ipsvn iecidn L/,u (articuio 5°),

.

T BL GOBERNADOR LE LA PR VIIoTA
SANCIORA Y PPROMULGA CON FULIEA DI
LEY : |

) ' ‘ ¢

- ;'1. ‘;[‘ ILT}TTCULO ie Suat‘LuLl}
o nfley N° 3088 por el sigudonte:

oo el artfculo 36° y reformas de la
- .

! ’ hd _ N L a o N " 3 ' - v
fin cincuenta vor cmcnto ce. la recoudacidn total o'btc:lr‘l'J

BV _
5 por todo concepto pbr Lz Ley 3¢ 3088 vy reformas, ingEres

VEE . ria Rentas Gencra alogh s :
w . _ . ) ] .
‘ij o _ ARTICULD 2%~ Toda diSﬁOSicién de la Ley.¥° 3088 y rsfor-
S nas; g Sreves una parbicipatidn para las unicipalidades ¥
Comuvnas distinia de 1a giie Pesuita de la apiicacidn del Ariticy
lo 1° dc 1a procontd jev, se regird on cuanto a porcenuale ¥ by
estifo o lo fifndo en cste YALEr0 o ) B
ES

ARBICULO 3¢~ lodilfleosnse a pa auﬁﬁ del priscrs de Fners G2
choteres conprendidds

gvle} [
ie econ ¢l detalle consigna- -

- F e
yore 3
_;xas nlgnillus fleXas que intcgran Lo prescnte Lo -~
- - B £
ANTICULS 4%~ De los iuportes ajustados a Dicicnbre de g
rue figuran e las planiilas anoxes, oS¢ cobrard on Hayo !
377 una cuovis B suferior al cincucnia »OT cicnto g 1os !
. - . - . l rd -
mn5. La segunda cuota s¢ cobrara Ocinbre cde 1977, @oT :
¥ - - . - e . T
, Cuna rsume irmal oo la diferencia entrc los 1mparuea actualizadces ,
. ) . . ' n . . -
oo 1a vardiacién del nivel cencral dee precios mayorifins on C.
. y . . . - - t o e . Y. * -
H . per‘odo Uicienbre 1970 - L0500 1877 v in cuola par ala cn liayo
v : - . - = - f ~ ot . gl ’ . "
; : ce 190747. Ffachtilise al oty LiSCuhavo; cunnds concuﬂr*- cansad
+ . < A 4 - . = b 2 - i
: sustilficadas paye Alip a rodificar las fecnas ¥ moaal;auu L
. naro de Las polciees. Len wenfculss cutonotores tue Sueran - ‘
. nilitedos porg chyculan €noLa Vescineia a partir del prisers
. de Julic, peoeran gl R25CnLL DOY ciento el vwalor de ia povens
te, sesin la caberoria que 122 cerrosiondiin.-
* gy gy - . . - * -~ - "~ - . "~
. ~ . ADDICULL 5°- Derpdjansd 405 artlculios 22, 23 ¥y 24 <o 1a
LC“ 3020.“
» -
. VRN RO 46 Suscitdicose e artfoulo 290 de'la Lo
it aom, el sicnienned
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j a{ez rg/em/wa - DLCRETO H’

4041&»

[ | “’5728_ DIC 1979~

f - - Vieto el expedients N® 1R5.574 (H° 112,136=Contadurss
Gencral jdol MINISTERIO DL HACILHDA Y ECONOMIA on el cual la Contndige
- rfo Genoral do la Provincia aolicita nodificacidn al Biataau do copar
ticipaciba mensual y dofinitiva del impuesto do Patente Unica sobro
vehiculeos a Municipalidaden y-camunns_do la Provincia; y

CONSIDLEAHD) -

' Luo ea nacoaario uniformnr loa criterios aplicndoa hag
~ ta la fecha sobre la oporatoria para 1a cOparticipaciﬁn do los distin
(@toa (;ravamnuj T ' ' U

- _ Que an la actualidad, la aplicacida des fndicea a 1a ro
- caudacibn infurmada por 1a Lacidn ¥y la Direccibn Previncial do Rentas
peraite obtener la coparticipacibn de impusstoa hacionalea,‘Activida-

don Econﬁnicas ® Inmobiliario y lograr con 0llo un sigtena gil y;uﬁc
"tico en materia do participacicnss; S

Jue la inclusibén on el sistesa precedente de Patento Rij
.'. vica gobro Vehfculos darfa lupar a quo las Minicipalidades y Comunas i

porciban por una dnica fuente la totalidnd ds los inpuostos pa:niticn
do asf su £3cil control . ' /

@3‘ _ Quo adonfs facilitarfa a 1a Contadurfa Ceneral ds 1g
{ svincia las registraciones contables mensuales, pormiticado cae olla
realizar el ciorro do ejorcicio oportunamento; '

_ {ue 1a implemeostacida do 1a coparticipaciba sodiunte
. fndices ne transgrede la noraa logal cstablecida cn el artfculeo 139 ds
12 Ley 8232 que dispone la distribuciéa do la recaudaciéa;

For cllo;

ad * i

EL GORLRNADOR DE LA p .»ovzacm : _ L
bEececnr B T A . o
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WW\IICULO 1%~ Derfzase el Docroto 2347/76.

+ ARTICULO 2%« E1 Poder Ejocutive distribi rf a las Huhicipalidadca 4
Comunas la participaciba correspendicate g Patanto Und

Conoral do ln Provincia, confeceionado de acucrdo a 1a cnigién do lus
bolctas corrcapandienten a ddcho gravanea para cada Municipie o Coouw
pa sogin el archivo actualizado do la bireccifa Pravincial de Fontas,

ARTICULO 3% = Lag remesas corregpondientos serfn tranoferidas mensua}

®oato por la Contaduria Genersl una ver cenccida la )
{Boudacibn, |

AL ICULC 4%« La Participacifin dofinitiva 8o obtondrs aplicando los
7 odsnos fndices a la rocaudacidéa final.

ARTICULG §% e« Las dispoaicionom dol presente Decreto cononzarin a toe
-~ . £glr o oartir del 1° de encro do 1086,

. - -
----- -4 Ceean T . «"g

ARTICULO 6%« Refréndess por loa scﬁnrec Ministros de naciendn 4 Ecoe
' nonfa y do Gobiesrno,

f
ARTICULO 7%= Rogistredé, couun&queso, publ{iquess y‘archivaso;-

|

e . © Fdo. JCRSE fi. DESIMONT |
: - Rolzndo R, fFazinp

Francisco R, P{tarp

Es copia-
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,',,(;;'a e Santa &g . - : o 4 T?nz |
— :' - | ~ -
4/ g} live : DECRETO 4@ Q 4~L~a-
er ectlivo |

o - (SAITAFT, 2 8 [iC 1979 N

Visto 1oz expediontes Hrome 1830324 y 185,574 {Srose
111.591 y 112.136- Contudurfa General) dol MINISTELRIG DE DACICNDA 4
Eiouaﬂlﬁ’cu 1o cualsa la Coentadurfa Genzral de la Provincia solicitn
ba dotornminar 1 coparticipacibn definitiva dal Impacato Irzzobiliaris
alio 1978 para les Municipalidadon ¥ Comigiones de Fomooto en baca g
fndices; y la nodificacifn al Bistena do coparticipacida msneual dal
Irpuesto Lomobiliorio a las nmcipmm do Sam:a Fe 7 mmx-io,tca
pectivacenta; y
CONSIDERANDO) | |
Y. S - : '
~ ' Quo 1a aplicaciba do £ndiees a 1a recaudaC£5a de los
Inpusstos a las Actividsdes Doonbisicas ¥ Eacimale& poroitib obtm

un alstema Sgil ¢ prictico en matoris de participacioness o

Lue o) afitods a implensntar con la pa:'tic:!.paciﬁn dal.
Impuesto Icmobiliario coutribuiri s obteses ia s.nfomacadn para aJ.
cierra del Ljorcicic ea el mcento CPOrtunss

—

. fue mp haco nannrio par lo oxpussto respa).dnr al ci
tad.o aistcna ren un f{nstrunento legal qQus lo .‘Lnstituya con car..cter

pomemantc, unitormondo con ollo loa critorios aplicados hamts ia fo
@ha sobm 1z operatoria pars 1a coparticipacifn do los d.tst.i.ntoa gra
. ¥ ozea a la.n Municdpalidsdes ¥ Conisiones da me!

+

 Por sllo;

EL CODCRNADOR DL LA PROVINCIEA
DECRETA g

ARTICULO 1% = nczéf..naa los Deevotos E® 2 4”2/60 y 5"60/63 y m.ua nm.i
' ' ficatorian. ,
Mmcm.o 2%~ L1 Podor [jocutivo diotriluird 4 lag Mundcipalidades y
Comunnas do lu Provincia la participacidy correapondien

al Iopueato Inobilizrio on base a un f{adico, que vara cada una

)\

WOE

"'T_TJ'\-‘T. Al Shchaalul Bl

LR B2 0. 1 kbl
y
N

DR B i b
PR S )
P

i

"""_"-'".,‘“

TR

yr——

C ey




: ) 4
/o | @ 3

Il

j;nr-t-'a de @%nﬁ'd 9% r . _ o
/ — P _ Fﬁ
% €2 %}émtfw . . -

‘ de ellas elaborari la Contadurfa Goneral de la Provincia, de acuerdo -

a la emigibn anual de las boletas pertenecientes a dicho gravasen, sg Li
gin las partidas catastrales actualizadas pop la Direccién Provincun ﬁ;
de Catastro. L

. A

ARTICULO 3®.~ Las remenas® serin tmasferidas mensualmente per la Cone :

| tadurfa General de ia Provincia una ver conocida la re =

caudacibn. _— | _ ' _— o

ARTICULO 4°.= La participacién definitiva se obtendri aplicando los
) nismos fndices a la recaudacidn finnl

e

AIICULG 5°:.« Refréndese por los seﬁoras Hlnistros de Hacienda y E=
conomfa y de Cobierno.

ARTICULO 6%.= Regfatrese, comun{quese, publfquese y archivesa;f
_ Fdo. JORGE K. DESIMONI
S S ' ' Rolando R, ?azin

Francisco R, Fguarn

-

Es copiz-
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIORA COR FUFRZA DE

. ' LEY :

_..-w,o 1.~ El Poder E’iaoutjvo distribuird a las I«aUﬂlClpalld&deﬂ de ln Prc-
. e vincis de Santa Pe el 10% del igporte que ego liguido a la misme
\ v oKL partion‘mx.é ¢n todos los gravimenss nacionales inclufdos em ol régi~

s Ael Decreto Lay K® 20.22) de copariicipasién i’ederal, en la siguiente

Tan?

AT

2, % -
_ s I a) 40‘% d& acverdo o is poblacidn que a cads Eamicipalidm’l asig—
: ! ' né el Instituto Provincial de Estaifotioa y Conszos en lg dl-
. “ties estinacién del afic aaterior. . '
* b) 30% de ecuerdo a los recursos percibidos por jas Munioipaliig-
:§ deg calu efo inmediato enterior, ocom exelueién de los pro-
venientes del crédito 3 las participssiones provinoiales.
}EZ ! e) 30% por pertes iguzles enire todas las munioipa.li&ades.
=X
” LTTO 29, Del remenento que resulte une vag liqui&ada. & las Municipalide~
e des el 10% & oue glule el artfculo an’cerlor, la Provincia dis~
. wmtuird el 5% a lee Comisiones do Fomento, hacleddele a prorraiz de confor-
S xcslela pobl.-ex&n gue a cada uns do ellas asigne el Instituto Provinecial

- % o atadfstica § Censogen la ltina estivecién del afio anterior.
LT 3“.» Ung vaz cuwplido lo ulepue%o oa los articulos precedenties la
i Proviacla disctribuirsd vn _,p del remanente en forma exclusiva

# =tre los puniciplos de primera oategorfa, en proporsién a los Indicaes que
# »38is uno oorresponda Lor apliczoidn del arifoulo 1° de la presente ley.
P o .

T TS0 4%~ La pemisidn de los fondos a las mun'ioipalidédes Y comnunas de—
= berd bacerse en forms automdtica y dentro de un perfcdo que no
4 riela de los {reinte dfas, pero se faculia al Poder : Ejecutivo a efectuar

5 “'iiros & cuenta de loa ciznes cutndo razonos de urgencia asf lo jusitifi-~
< ey, .

A lea fives de zoesurar enta forne do remisidn de fond.os, sl d
t2je que por esta lsy ne fija como coparticipacidn a los rsunicipics

P™-res gord dopositeado en cuenta vencaria ezpooial, ein ingresar al toso-
ay .-u?incial. -

.

Qimp *.‘

R g e

qi£_§_4r Los mecanisnos, driterios y porcentajes de diatribucién eata—
- tleoidos por la presente ley co*anaarin & regir a p«rtzr del
*R8T0 de 1975.
) Para sl caso particular del sio 1974, el porcentajo de coparti-
Vondedvelidades ¥y Co unas soboe ol izports que ce liquide a la
ia coparticipacidn gus per igual perfedo énta verciba ta lcs
cientles inclufios en ol rdginen del decreto ley n® 20,221, oz 81
vordar por lae enfas'dirahl*ufaan a quella ca virtud de
Jee-les viganieon a 1o Techa de czncidn de la‘presenta ley,
imismo 1cs criiarioa ob :%ives spiicsies y estadlecidow en:
12
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. LEY 7862_ ACTIVIDADES COf! FINES DE LUCRD
o - '
.
9 TeTBRIM =y g) Catas, rocicdades O perichas Que compren o ventan olizas
3 de empofio, anune’en transare'onss © adslanten dinero sabre
T * elas, ror cuenta Fropa. 0 en comisién, el imouertto rrinine
3 serd de trescientes pesos (§ 300.—) mensuales. .
- . ¥ > .
A . Art 8% — EI impucsto m'nimo no serd de aplicacién para la
% p:_'o:]n:c'én‘ agropecuzria, profesionalrs ¥ prottamistaz que reateen 13 !
totalidagd de sus actividades can interveneién ¢e ics fgpentes de Re- .
8 s- o -teneion institufdes por las dispceicicnes pertirentes.

ARTICULD 3° — pg producido del gravamen que se erea por
12 presente Ley Ja Provincia dara partitipacidn a las Munijcipalida-
des ¥y Comunas de coniormidad con ei rézimen ¥ ditpesiciones esta-
Cim e biecidas en Ja Lev Ne 7437
.. . . e

m P
1 wde oAt L,

ARTICULO 4’ — 13 virenela de las disposiciones establecidas por

la presente Ley se reirctraen al 1° de enern de 1976, farultangcse «i

LT Poder Ejecut vo nara nue rroceda & sy reglamentacion v a fifar loz

nlares, mogio: v formas c';ue.requiera su cumplimiento. Podra asimis-
mo reordenar e) Codizo PFiscal y la Ley Impositiva vigente,

¥ala pusitilidag ge 2)uLSiar 1as 4535 iijas a vaiores CoNs.anies ge acuerdo a inoices
objetivos; '

f
ARTICULO 59 — Inssgribase en ¢l Rezistro Genersl ¢e Leyes, co- {
muniguese, Lubliqueie y archivese, ’ +
. i
W . - o :
. JOSE MARIA GONZALEZ :
) 7 . Carlos V. I Nayar - !
Tl T TR s Relnalde Taberncro . i I
- Pl - - . . T :
Ul DRTIA e e e M e I E L P L2 £
. SR : — . }

. AN ISR L L e o .- B tF F = !
Doa e el L e 1345 T
pIas Poon. Lo o LEY Ne 7863 '

b i . . . _ . ‘L 4

' T A T L T : SANTA FE, 14 de Abril de 1976. .
' A b) - - = e '»

VISTO: - &
Que 2 la fecha en gue esta Intafvencion Federal se hizo targo del Gobierno .
: detla Provincia”de Santa Fe s2 encontraba pengiente de sancion el Froyecto de Ley B
por el cual sz'intreducen reformes .al Cédigo Fiszal'y. Lav Imnasitiva de ta Previncia 3
¥ se modifican 2'gunas dispocsicionee de 13 Ley 5510 de Fomento Industrial, Lev 5110 -
de Aportes Sociates. Lay 6354 de Institvto Becarie v dos art:’culosl39 y 2 de la Lay .
de Contebifidad gara armon.zarios cen 1o establecida en los articulos 45 y 52 del s 4
citade Cédigo Fiscai ;y. ﬁ
CONSIDERANDD: ’ - .
Que en fa czrte de! Cédien Fizcal tas medificaciones oreyvestadas se refieren :
basicarmente a inciur en eys CiSOTSIC.INEL 128 pormas TE'Elvas a ta zctualizacien ¥

" - de los dehites y creditss f.iizaes como LIrsetuEncia de te decezlorizacian meresara L

3

4
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CAPITULO V
e _"}Dal Destino del Producide de este Impuesto

' T H
-t
e Ve

(P
e R

u g

Dlstelbuctén, -, o Art. 11'1' ‘— E1 producldo del Impuesto | lnmobmario se distribulrs,
- de la sigutente maners:
o - &) A los munlcipios ¥ comunas, el cincuents por ciento 50 o)

b) A Fondo Provincial de Vialidad, el diez por clente (104%);
¢} A Rentas Gcnera]e_s el cuarenta por ciento (40 %),

.,
AT

[y —

opll . lones de - - Art, 118, — Las Mummpalidades de segundsa calegoria ¥ J2s Co-
I a3 -fsalfnictpands.. munas destinarén ei selenta por ciento de esta parlicipacién para
as des 'y Comunas,  obras publicas ¥ obres vizles dentro de su jurlsdicctén debiendo in-
i ) - formar anualmente gl Poder Ejeculivo, antes del treinta de abril,
- gobre Ia Inversidn del afio anterior.
Las Municipalidades y Comunas, deberdn remitir semesiralmente
e 1z Direccidtn Generel de Catastro, una planilla en triplicado eon Ja |
Informaclén completa respecto a los permisos de ecdificacion que se
. . . otorguen en sus respectivas jurisdicciones o en su defecto la comunil-
T - . ° cacién de no heber existido movimlento en el semestre.
= Las Municipalidades ¥ Comunas, no extenderan certificados fina-
. les de obras, sin el Tequisilo previo de ls decla. acion jurada de me-
© joras, las que serdn remitidas mensuslmente a la Direccion General
-de Catastro o, en su defecto, la ccmunicaclén de no lhaber ems.ldo
certificados en ¢l mes. e
La falta de tumplimiento de los requ:mtos establecidos en 168
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ot _ dos phrrafos que precedcn, hard que 1a Contaduris General de la i "
LA ~ Provincis, proceds a retener el Importe que corresponda a la Muni- i
“ clpalldad 0 Comisién de Fomento por su participacién en €l productn M
de esbe impueslo hasts tant.o sumlnlst.re esta inrormacién , - ; I
e s . i:_‘*-.. I\' ‘3
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. IMPUESTO A ms Ac*rrvmmns CON FINES DE: LUCRO f ’¥
.f! L Ll , !' s fl
{ .- .;-r...:., L R . Lt = 2 tes ' 5
RIS B CAPITULO . 1 B &
Che e a1 :Del Hecho Imponible . $ ‘1‘
- - N L vl tes . LR ik
: '_-' : - Art. 118, — Por el ejerciclo de las actividades que se tnuncian - .
' Actividades, acton . - & continuacién se pagard en la Provintls de Santa “¥e un impuesio , i
. u operscionesa . con srieglo & las normas que se establecen e¢u el presente Titulo: : i
.. comprondidas, . f [
canlt ¢t minogen; T+ R} EDmpresarisg —-Comerclales o Clviles— Incluso undpersonales, § A
Cenitibobe md g TMitfap, | con fines de lucro; b) Profoslones, Oficios e Intermediacién, ; '
- . P ‘oualquiera duere 12 forma juridica adoptada; <) Actlvidades 5 :
Coopenuw.s ¥y d] eda actlvided habituel con fines ﬁa lucro K
. s ‘ e - :‘:.- - : . é, . 1: .'-!
.o . . CAPITULO Tt e [
. Dc los oonlribusenim‘ 4 responsablea : }
Lt [REEE b Rt 5 8 La . v ¥
* Comeepto. . %" Arb, "120. — Son mntribu}enws del impuesty establecido en el -
T " “presente Titulo, guienes remlicen los actos w operaciones o que sel
] e . refiere ¢l articilo anterlor. P
. L . R
. Agénties ds rotens "Art, 121, — Los escribanos, martilicros, empresas anoblhax-iaa dei
s ' elén, .. construeelsn, de ceguro, de capitallzacion de ciédito reciproco, aw"
4 piadores, consignatarios, frigorificos, cooperatives, asociaciones de p:‘O*'
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