o e SR TN T
'-’".'q”v EP\:—-'H.“ - -
f //
s
2
v
'
v
Mo . am
d\'\r
t-
i
V 4
Al
£, -
F
&
L
T
¥-
-3
e LE L -
B
3,
o B
¥
& "
. 1’77 by
T oo ]
. '
.
-
~
N -~
.
3w Mt — —
. e e e
v -

R o Tpe
I R

- P R R L < T S I ORI
R R =t e
e e e TR T :
o
= T - - - )
R L - - i
; «-—'-r.'-'ﬂv B et -:\‘ e e T — 'J:
M S -~ - 2 ‘
ey
MAETRON IR e ——— &
. b [T £
t'; LS - 3 i ihmsasdkEelummeiems i :

L Lonmnmen €Tt ¥

INFORVE FITAL

Sr. Jefe de la Unidad |
' Pases pafa ¢l Desarrollo Regional Argentigo__u_ '
Dr. Felipe SONZALEZ ARZAC L
S / D

D= mi consideracidn:

_Flevo a Ud. el Informe Finnl sobre los
"Aspectos Institucionales del Desarrocllo Regional" nAra Cn-—
yo estudio y elaboracidn he sido contratado por ese Conse-
J0.—

Saludo = Ud; muy atentamente.-
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1.-TL SISTENY WACTONAL TARL FT PLANFAMIENTO Y ACCTON PARA -~
EL DESARROLIO ESTARLECIDO POR TA IFY 16,964/66, Y DEC.
REG, N° 1907/67 .-

7t La experiencia mfs importante qué ha conocido el pafs en
materia de regionalizacidn es la gue se produjo a ﬁravés de
la vigencia del Sistema Nacionnl de Plahéamieﬁto*y Accidn

para el Desarrollo estzblecido por la Ley 16.964/66, regla-
mentada por el Decreto ¥C 1907 gdel1 21 de maTrZ0 69_1967, que
estaolecia, ademds, ocho regiones de desarrollo, dividiendo

de ecte modo el territorio na01ona1.—

[ s ' .

Ta Ley 16.964/66, cue instituye el Sistema Necional de -
Planeamiento y'Accién para el Desarrollo, Te otorga fineli-
dades amplias y precisas al mismo tiempo, siendo lss siguvien
tes las fundamentales: determinar 1@5 poTitlcas v e%trpte--
gias dlrectamentp vinculades al dessrrollo n801on31 coordi
nando sus dCthandeS con el Sistemz Nacional de Planeamien
toto y Accidn para la Segufidﬁd e impsriir 1e0s directivésa,
que debe ajusiarse el sector piblico nacional, provincial
'y murlclpal en la accién para el deszrrollo, 6rientando las
actividades prlvadas hacia los mismos fines., (arts., 1 y 2,

a

Ley citada).-

blendo el eje del nuevo réglmen no el plan aislado, si-
‘no el sistema global que.planifica vy orienta 1a accién pa-
‘ra el desarrollo, tiénen decisiva importancia en el mismo
isus componentes o integrantes que son el Consejo T°c1ona1
"de Desarrollo (COFNADE)} y su Secretaria- las oficines resmio

;nales de desarrollo; las oficinas sectoriales de desarrou-

'_110 los orgaﬂlsmos estatales de informacidén técnica y 1los

_ 'Entes de conuulta y varticipacién (art. 3 Ley citada).-

l
|
1 N
I



| Las atribuciones.generales.dellsistema.son las que sure=-
gen del artfculo 4°, qué establece que las decisiones adop
tadas por la autoridad responsable del Sistema serdn de ———
‘cumplimiento . obligatorio para el sector pidblico nacional ,= :
Iprov:ann.al y munlclpal, sirviendo.sélo.de orlenuaclén para:

el. sector privado.- - - . . _ . |
% El Slstema tiene una autoridad y un instrumento ejecuti-~
'vo. Ia autoridad mdxima es el Presidente de la Nacién a ~-,
quien compete "...la d;rec01dn superior del desérrollo na=
cional" (art., 7-Ley cif.)ggy por consiguiente, la presiden:
:cia del CONADE, siendo sus miembros pevmanentes los Minis——
tros de la Naciébn, y miembros no permanentes los Com ndan——
Ites.en Jefe de las Fuerzas Armadas ¥ los Secretarios de Es~
'tado.- Fl CONADE, presidido entonces por el Presidente de

la Nacidn, contard con una Secretarfa como "6rguno de ase-!
- soramiento y trabajo", cuyo titular contard con la Jerar—-;

‘qufa de Secretario de Estado.-

|
|
I
l

- Ia Ley 16.964, establece luego en su artfeculo 15 un cri-
terio fundamental ME1l territorio.nacional serd considergw-
do dividido en regiones de desarrollo. Ia reglamentac1dn da
'1a presente ley fijard el ndmero y el dmbito de tales reglo
nes“ Aparcce de este modo, con relevancia leglslatlva,-el
concepto trascendente de regidn de desarrollo como. 1nstru~~

mento esencial.de planeamiento y accidn para el desarrollo,

- Tambien la Ley crea una autoridad.de estas regiones de o

desarrollo, que es la Junta de Gobernadores de las DPTovine--

|

cias comprendidas total o parcialmente en la resién. ILos -
. . i
integrantes de estas Juntas, en.conjunto, son responsables ;
i ' '

| ' |
de formular las polfticas y estratégiss regionales de desa




rrollo e individualmente, de su ejecucidn en sus respecti--

vas jurisdicciones.-

Se crea tambien Oficinas Regionales de Desarrollo, con
sede en las Regiones de Desarrollo y dependencia del Presi-
dente de la Wacidn, a través de la Secretarfa del CONADE, y
Oficinas Sect-oriales de ﬁesarrollo, con dependencia de los

Secretarics de Estado correspondientes.-

Se yprevé, por Ultimo, la posibilidad de constituir Entes
de Consulta y'Participacién para permitir la participacidn

del sector privade en la formulacidn de planes y programas

‘de desnrrollo nacionales, regionales y sectoriales,.-

FEl Sistema Nacional de Planeamiento y Accién para el De-
sarrollo es considerado nada mds cue una parte del Sistema
Nacional de Planeamiento, gue compatibiliza las exigencias

del desarrollo con las de 1z Seguridad. (art. 26 Ley Cit.).

El Consejo Federal de Inversiones (C.T.I.) gueda incor-
porado por la Ley (art. 39 iey’Cit.) 2l Sistema Nacional de

‘Planeamiento y Accién para el Desarrollo.-

Por su varte, el Decreto N° 1007/67, reglamentario de -
la Ley 16.964/67, fija, entre otras cosas, la estructura -
de 12 Secretarfa del CONADE, asi como la competencia de su
Secretario (zrts. 2,3 .y 4), estzbleciendo su parte ITI las
Regiones de Desarrollo, dividiendo él"ﬁerritorio nacional
‘en ocho de ellas: Patagonia, Comahue; Cuyo, Centro, Nor-oces
‘te, Nor-este, Pompeana ¥ Area Metropolitana. (arts., 21 a -
19).- : : ‘



- La.primera,_la Regidn de Deﬂarrollo‘Patagonia-comprendé

:lés provincia 5 de Chubut ¥ Santa Cruz y el Territorio Nacig

nal de Tierra del Puego, Antdrtlda e Islas del Atldntico —4
ISL'LI‘---_ l
I ' : T : ‘
- B !

|

. La Regién Camahue,.por su parte, comprende tres provine .
cias: Rfo Negro, Neuguen y Ia Pampa ¥y quince partidos de -i

'la Provincia de Buenos Aires.- _ : !

f v
i .
H ;
‘ i

E La Regidn de Cuyo,dos Dr0v1n01as: Mendoza y Saq Juan; =

la ‘Regién de Desarrollo Centro, tres provincias: Cérdoba,-

,San Iuis y La Rioja; la Regidn de Deserrollo Noroeste cincd

prov1n01as- Catemarca, Salta,Jujuy, Tucumdn y Santiago del’
;Estero; la Regidn de .Desarrollo Noresite comprende cuatro —é_
Eprovincias y tres departamentos del norte de la Provincia ;,
‘de Santa Fé: Chaco, Formosa, Misiones y Corrientes y los -5
Departdmentos santafecinos de Vera, Generzl Obligado y Nue—
ve de Julio; la Regidn de Desarrollo Pampeana comprende —-*
tres provincias con algunas excepciones: Entre Rios, exepto

|el Delta Entrerriano, Santa ﬁé, excepto los tres Departa—-'

1
i
mentos comprenctidos en 1u‘Reg16n Noreste y Buenos Aires, - i
iexcepto los guince partidos comprendidos en la Regidn Coma-
hue y en la Regidn Area HMetropolitana, Por dltimo, se en——-

cuentra la Regién de Desarrollo Area Metropolitana que —-—

comprende la Capital y los veinticinco partidos de 12 Pro--
i ; ‘ - :
vincia de Buenos Aires que -1z circundan, trstdndose, ademds
el Delta Entrerriano y Bonaerense como Zona de Desarrollo

dentro de la Regidn.—-

En las Regiones de Desarrollo existfan dos tipos de ing=
' . . i
tituciones con autoridad para tomer decisiones: la Junta dé

Gobernadores ¥y las Oficinas Regionales de Dessrrollo, I2 -




primera debia tomar decisiones, en principio, por unanimi--
dad, siendo obligatorias para el seétor piblico provincial

y municipal de toda la regién y sirviendo de orientacién pa
ra el sector privado, existiendo en cada Junta de Gobernadp
res un Delegado Regional dependiente de la entonces existen
te Secretaria de Estado de Gobierno, encargsdo de aseguraf

la continuidad de l= Junta, convocando y coordinando sus ~-

reuniones —

E1l hecho de tomzr sus decisiones ls Juntza de Gobernado--—

reg por unanimidad demuestra clarsmente gue la Regidn no ~-
era una nueva entidad de cardcter politico, sino una exten=-
sién del poder de las Provincias para la realizascidn del De

sarrollo Regionzl.

La otra institucidn regional eran las Oficinzs Regionfe-
les de Desarrollo, existiendo una por czda Regidn de Desa—m-
rrollo, teniendo como misibn fundamental asesorar a la res-
pectiva Juntalde Gobernadores y revresentar al COWADE en el

dmbito regiondl.—

Por dltimo, se encuentren lzs Oficinas Sectoriales del -
Desarrollo gque en ndmero de cztorce establece el Decreto —-
N¢ 1907, dependientes de las diversas Secretarfas de Estrdo

de lz Nacidn.-

% Cabe agregar, parc finzlizar, cue el Decreto ¥® 1997 in-
tegra el Consejo Federal de Inversiones en el Siectemn Neecio
nal de Planeamiento y Accién para el Desarrollo, segin lo ~
dispuesto por el Art. 39 de 1o Ley 16,964, previerdose 1la -
ﬁodificacién de su Crria Orgdnics por ecuerdo de 1lrs provin

gias, para adecuarlo al Sirftema Nrciorsl de Pl=nesmiento.-~
;



. +2.— LA REGTONALIZACION EN IA CARTA ORGANICA DEL BAMCO MA-
CIONAL DT DESARROLLO SEGUN IA LEY N° 20,758 SAVCIQNA-
DA EL 19 DE SETIZVBRE DE 1974.-

1w La Seccién II de la Ley establecfa un rézimen de Direc-
torios Regicnales, creando el'articulo 19 seis de‘ellos“uﬁ—
iqéntificados de la siguiente forma: ‘

&) Regibn Woroeste, _—
comprendiendo las provincias e Jujuy, Salta, Tucumdn, Cata
marca y.Santia?o del Estero, con sede en Tucumdn.-

| | | b) Regidn Noreste: Co-—
frientes, Chaco, Formosa y Misiones, con sede en Misiones.
i | ©) Regidn Oeste: Cérdo-
ba, La Rioja, Mendoza, San Iuis y San Juen, con sedé en la
Rioja.~ |
d) Regién Bste: Buenos
Aires, Entre Rios y Santa ¥é, transitorizmente con sede en
" Cepital Federal.-
7 e) Regién Patagdénica —-
Sur: Chubut, Santa Cruz y Territorio Nacional de Tierra del
Fuego,'Antértidé e Islas del Atldntico Sur, con sede en Chu

butf—

2.~ Cada Directorio Regional estaba integrado con tantos -—
miembros como jurisdicciones politicas conformen cada re-—-—
gidn, con representacidn eguitativa de las fugrzas empresa-

rias y laborales de la misma, (arts, 20 y 21).-

.. N ) . -

'3.= Es importante mencionar las funciones que la ley atri-
‘buye a los Directorios Regionales del BANADE porgue los co-
‘locan claramente en una perspectiva de desarrollo regional.

ZEn ese sentido deben formular planes para la utilizacidn -

|
f
i

}de recursos crediticios en la regidn, impulsando el cumpli=-



) :
-miento de. planes y programas de alcance regional . {art, 22).

‘rectorios Regionales para el uwso y administracidn de sus -

1
B

4

|
Ia ley también'reconocia una amplia autonomfa a los Di-’
]

carteras, por cierto dentro de la coordinacién y flscallza-ﬂ

cidn general del Directorio central del Banco (art 23), ,i
siendo ademds los Presidentes de los Directorios Reglonales
nombrados por el PE Nacional,.- '

Por otra parte, los Presidentes de los Directorios Re--,-j

glonales integraban en cardcter de vocales el Directorio =

.

central del Banco, segin lo establecia el art*culo 10 de =i

|
la Ley.— .




‘1.~ E1 .Régimen de Promocién Industrial es el uUnico sistema

.3 .= REGII'EN DE PROWOCION ITDUSTRIAL,-

positivo de regionalizacidn existente en el pafs, junto 2

un régimen de reembolso fiseal cue se eplica en toda lz la-

¢ién, tambien con criterios de regionalizacién. (ley 22.37/

81 y Dec, 708/81, con vigencia hzstz el 31/12/1984).-

2.~ E1 sistema de Promocién Industrizl estd corstituiso por
la Ley 21.608 y el Decreto Reglamentario de cardcter gene——
ral N°.2541/77 y por Subdecretos sectoriales y especiales,

es decir regionales.-

3e= EL Régimen tiepe 1{mites de inversién minima y mdximer,

.siendo'la primera de $ 8,000 millones de pesos nuevos y la

otra de $ 42,000 millones de pesos nuevos, ¥ sus posibles -

.

‘beneficiarios son todos los contribuyentes IVA,.-

.
4.~ Los actuales Decretos Regionzles de Promocidn Induse—=—
trial son reglamentarios tanto de la an{erior ley 20.560 co
moe de le actual 21,608, Ia diferencia.fundamental entre =-
ambas leyes es la actitud frente #1 Capitel extrenjero. Hoy
no hey limitaciones, asi como tampoco estf prevists 1a prr-
ticipacién del Estado, pidiendose eficiencis 2 l2s empreees,
mientras gue en el anterior régimen de l= léy 20.560 no e
la exigié;-

5.~ Los primeros Decretos regionzles surgen en 1974 en este
jorden:

<

Bl Decreto N° 575/74 (Corrientes, Chaco, Formoza y Mi

‘giones)-

El Decreto NN® 893/74 (Acta de Reprrecién Histérica de

W?La Rioja).-



El Decreto 1237/76 gue abarca la Regidn del Coma— _

hue .- . |

o E1l -Decreto 1238/76 Regién Patagbnica .-

El Decreto 1879/79 pera 1a Provincia de San Juan
(Promocidn Fdbrica de Galletitas).-

"6. Estdn exclufdas del Régimen de Promocidn Industrials

Rosario

" Cérdodva

Mendoza
. Pcia. de Buenos Aires
|
i?.--@Cﬁal es la critica fundamental al actual régimen de ~-
' prom001én 1naustr1a1° Es que no hay criterio de Zonlflca——‘
016n 1ndustr1al. Se ha utilizado solamente un concepto greoi
‘gréflco de paralelos y meridianos, lo que lleva a gue, por‘
fegemplo, no haya diferencias entre Chubut y Santa Cruz, lo

ique, obV1amente, favorece a la primera .-

i
I :
+ B4~ Hay tres decretos de promocidn éectoriales: Papelero,-

Siderufgia_y Petroguimice, contenida en los Decretos 1177/l
745 619/74 .y 814/79.- |

E |
9.~ La promocidn de la radicacidn industrial en el pals se:
halla tambien contenida en la siguiente legislacidn: |

9.1.=- La Ley Nacional de Desarrollo Econdmico de la'—-é

Provincia de Ia Rioja N° 22,021/79 y Decreto Reglamentario%
General N° 3319/79 gue incluye, ademﬁs, a los sectores agni
. i
pecuarios y turisticos, gue ofrece beneficios nds importagi

tes que para la Patagonia y es exclusivamente para Ia Rio—l

Jjae-

Piene entre otros, los siguientes beneficios:




1) Eliminacién Impuesto a las Ganancies,

2) Fliminacidn Impuesto sobre Capitzl y Patrimonio.

3) Eliminacién del IVA para las Empresas, lo rue du--
ra hasta 1980 en rue el Secretzrio de Totrdo Gri--
moldi lo sazeca,-

4) Eliminacién impuesto a la importaciédn 32 maguina-
rias.-

5} Eliminacién de la Ley de Sellos.

€) Los inversores, ademfs, pueden diferir el pago de

sus impuestos.-

10.- Se encuentra, por (ltimo, el mds amplio de todos, cue
es el Régimen para Tierra del Fuego, Antdrtigds é Islas del
Atléntico Sqd;‘establecido por Ley Nacional K¢ 19.640/72 y
Decreto Reglamentario N° 9208/72, que promocionz las acti-
vidades industriales, comerciales, turisticas, agropecua-f'

‘rias y pesgueras.-—

11,- Tambien se encuentra la Ley de Promocidn Patagénica N°©
22465 y Dec. Reglamentario N° 1039/82, aue comprende Rfo -

Negro, Neuguén y Santa Cruz.-

12,~ Iz zutoridad de aplicacidén de la Ley 21.608 es la Sew~
_'cretaria de Bstado de Desarrollo In&ustrial, pudiendo apro-
bar proyectos hasta un cierto monto, luego el Ministerio de
."Economia de la Nacidbn y, por dltimo, se requiere Decreto -
del PE de la Nacidn -



%,- RECINEN DE REFIBOLSO FISCAL: LZY 22,371 Y DEC. REGLA--
WENTARIO N°© 708/81,.-

l.- Ia caracterfstica de este régimen es gue gquienes invier
tan en bienes muebles, de acuerdo a ciertos requisitos, po-
drdn recibir un reembolso fiscal consistente en un porcents

je del monto invertido.-

2.~ Egtdn exclufdos los autorotores, los semovientes y los
muebles gue adguieran cardctér de inmuebles por accesibn £

sica.
3.- la autoridad de aplicacidn es 1= D.C.T.

4 .~ Regionalizacidn: E1l beneficio que otorga la ley consise—
te en reembholso fiscal -anual que oscila segun el monto in—-
vertido en bienes muebles y el lugar de rzdicacidn de dichos
bienes. Es un subsidio directo gue tiene distintas alicuo--
tas séain sea la radicazcidn Geogrdfica de los bicnes, Co—--
rrespondiendo segin el Art. 4 de la Ley a la Capitel Fede--
ral y Gran Buenos Aires un 10%, a las Regiones Yo promocio-
nadas 20%, a las promocionadas el 30% y al Sur del Paralelo
46 y Areas de Frontera el 35 %, enconirdndese diccriminadas
las Areas geogrdficas en un Anexo ITI publicado & continua-

¢idn del Decreto Reglementario.—



5.~ UFA COMCIPCICH VNDERMA TEL FEDERALISIO.-

- 4

Tl federalismo, en lz Argentine de 1a déecada del 80, -
no puede ser la reivindiczeidn apasionaéa v -anacrénica de
un pasado que se supore gue siempre fue mejor. Wo eg asi:
los coses han mzdurado suficientemente en el pafs ¥y, sobre
todo, lzs provincies se han fortslecido lo nececario insti-
tucionalmente como pazra gque surja una nueva forma de com——
prensidn del federslismo como el mecanismo de accidn poli-
tica propio de una NWacién y de un Estado modernos.-

N

. [ en ese sentido aparece el federalismo -en las palg--

bras d& Pedro J. Frfas, ex Winistro de la Corte Supremz de

Justicia de la Wacidn- "...como un modelo de descentraliza

cidn del poéeftque sienpre es naralelo &l (vroceso) contro-

rio, vero convergente, de concentracidn del poder; como una

misidn (por eso) gue estd adelante de las tareas del Fstza-

do, ndnes atrds: como- una empresz nacional, en sura, (...)

‘gue no .estd destinada a debiliter al gobierno federal, Si-

no, al contrario, a reubicanlo para que presida una renova-

do concertacién ‘de las. fuerzas nacionales". ("Intreduccidn

8l Derecho P8blico Frovincial®, Ed.De Palma, Bsis., 1980).

L

De. este modo el federalismo surge como una necesidad -
del propio Estado nacional, cuyos poderes se acrecientan ¥y
Be debén acrecentar, a medida gue mds ambiciosa sea la ——-
erpresa de transformacién, desarrollo y modernizacién que
emprenda, que,‘écercando la decisidn a los lugﬁfes donde -
debe ejeéutarse, puede entonces concentrarée en lo verdade—

remente importante: en lo esencial.-

1 Se entiende que as{ sea, porrue "...sélo upa socieded

i descentrzlizada -dicde Jzerues Delors— puede ercontrer los

i



mecanismos de.ajuste de sus tensiones en los lugares adecua
. . - l

dos y_evitar asf gue el mfs pecuefio conflicto se vuelva un

drama nacdional o= X . _ f

. .
f i

'Y esta 'necesidad de descentralizacién es doblemente ———
importante en el mundo moderno, en el que las continuas —w-
innovaciones y los constantes reclamos de adecua016n a las |
oamblantes exigencias de la economfa mundial gque sufren laS'
nacioneg,. tornan 1mpre501nd1b1e aceéntuar la autonomfa de ——:

las unidades bdsicas de rroduccidn -las empresas- y de decii

sidn ~provincias y municipios—.— ' .

-
-

" Por eso, dice Pedro J. Friaé,ven el nundo moderno ";..,

no hay vida social normal sin "microajuste", sin descenfraff

. + + » . . ‘ y . ¥ . !
lizacidn, sin subsidiariedad, sin convergencias, No hay vi-

da estatal normal sin niveles de decisién y ejecucidn'dive£>j_
08y pero subordinados al objetivo final de Ta colectividad -
estatal, que es el bien comin (definido) segin Tos valores .

~de cada tiempo y cade sociedad. (Obra citada, pég; 43/44);3

! . . MY
| -

5o~ OBJETIVOS NACIONALES.- ® - |

Este punto requiere particular atencidn: los objetivoé
de la poli ica nacional no son solamente los del Gobierno -
Tederal, son los de laxHacidn entera y, por lo tanto, estdn
mds 2114 del Gobierno federal, provincial 0 municipal -que -~

!
todos ellos, estdn obligados. a ejecutarlos, solo que de —-

distinta manerz, correspondiendo al Fstado nacional la taw-—
{
bea de bacer convergen en un sclo sentido y con una, misma -
direccidn los esfuerzos ‘de t0dos .- . i
! : l

3 Esto sig nlflca, en otros términos, gue la tendencia a

I
la centra117u016n del poder y las decisiones en el Estado -



Nacicnal y, especizl, en el Poder Ejecutivo-no pede fre—-
narse y redimencionarse con férmulas juridicas-institucio-
nales gue, en los hechos, aparecen solo como simplez coneg
jos de moderacidn usualmente ineficaces. La respuesta tig
ne gue venir de otro lado: del seno de la sociedad median—
te su participacidén orzénicz e institucionalizada en las -
decisiones nacionales ¥y dentro de esta perspeciive es gue
_¢umplen las provincias y los municiplos un papel esencial
'y se torna posible; y por lo tanto necesario, su.fortalec;
-miento politico e institvucional.- - '

~ En soma: las provinhcias no pueden controler ni limi-
tar al Gobierno nzcional sobre la base de motivaciones es-
trictamente provinciales. Se revuiere la formulecidn ¥ —-
ejecucidn conjunte de politicas nacicnales y, en primer lu
- gar, el desarrollo regional, censiderado objetivo nzcional

b ~

‘principal .-

5.2.- FASE INTERVEDIA .- A v

¥ientrss tanto, estemos por ashora en una~fa$e inter-
media: "Ig Argentina y el Brasil ~dice Pedro T. Trias,, ——
Obra Cit., péas. 79/80~ sstén en la fase tentativa de un -~
federalicsmo cooperative ¢ concertado gue sucede al rézimen
eventualmente competitivo ¢z afos atrds. Wo es la concer-
tacidn la gue muda una reslidad unitaria eﬁ federal, DETO
es el rezseguro de eficlencia y viabilicad de un rézimen -
federal. For lo ‘tanito, seguiremos hablando de un Ffedera--
- lismo nuevo mieptras haya una cierta cantidad y calidad de
descentralizacidn territorial de poder y no sold fe ~dmi--
- pistracién; mientras haya, ertonces, autoridades efecti~-
! vas en los Estados particulares o provineias; unos voderes
" o compétencias conservadas o atribuidas a favor de.ellos,
 que no son sélo asignacidén de servicios; y vor fin, medios

1 especificamente polfticos con gue dichos Estados particula



1
!
i
I
5

res pﬂrt1c1pen en.la eleccibn o.en el. control del. poblern04

central" - oYy
i

i.' Este es el caso argentino actuwal: un' federalismo de i

tran51cldn, cooperativo o concertado, con indicios ciertos

|
de afirmacmén creciente de los poderes y de la eflc cia ——-
l !
prdctica decisoria de los Estedos provinciales, en especial

16 referido a una mavor'ﬂutonomia Y & una mayor imagi na016n-~

‘{que en los hechos tienden a confundirse) en el afrontanleﬁ_
to ¥ resolucidn de los problemas del deszrrollo reﬁ;onalj’il
,buscando sobre todo una meyor y mds directa insercidn de - |°

1las prov1n01as Yy sus empresas en 1os mercados internaciona=.

189.— * N ' )
- "No puede considerarse por. 1o tanto cue la Argentina -~

%sea, en la terminologfa del Dr. Pedro J. Frias, nna "... si

‘tiizcidn pesfederal’, esto es: "...la del Pstado en que las « -
I

auwtonom{as regionales operan mfs como administracién de ~-

] .
serviclios Gue como gobierno de personas”. (Obrs Cit. pdg.

! . . - . : X ;
iBO).:Y mds bien lo contrario, ypor lo menos como rumbo ¥y ——

orlenta016n, parece ser lo cierto.- .

_5".3-.. FETODO PRACTICO.-

I Resumiendo, podriamos decir gue en la Argentina de hoy
el fedé}alismo no es un mecanismo de fragmenitacién del po-—-
:der, sino un método préctico de asociacidn descentralizada
ide sus diversas Competenqigs a2l servicio de los objetivos =
lde"la polftica nacional. ;Por qué es esto? Porque, dentro
de la Nacidn, las dnicas polfticas son las naciorales, solq
;que, en su ejecucidn exigen una descentralizacidn cre01entq
de los poderés que las llevan a cabo, como condicién de efﬁ
cacia y,‘por lo ‘tanto tambidn de efectiva realizacidn.- '




£l federzlismo moderno, en suma, €S 1a.aplicacién Con-~
‘creta del principlo de subsidiariedad gue le nermite al Ts-
tado nacional concentrarse en lo importante, lo decizivo ¥
lo primordial, dejando todo lo dends en manos de 1los podew
res secundarios provinciales y municipales y asentarse; ade
Hnds; en un cuerpe social vigorosamente institucionalizado
a trevéds del ejercicio concreto y constante de podercs To--
1{ticos, adguiriende de ese modo, y a través de &1, verdas—

ders fuerza y capzcidad de decisibn.-

M »

54— PORTALEGINIENTO DZ LAS PROVINCIAS: PIN DEL PROVINCIA--~
NISHO .~ . B :

Estd claro por eso gue el aislamiento en el ejercicio,
de las competencias provinciales solo perjudica g las pro-
‘viﬁcias, gue en ese caso tienden, no.al ejercicio’ deficien
te, sino lisa y 1llanamente al no ejercicio de sus atribu-—-—
ciones. ;Qué significa esto? Significa cue los Estados, pro
vincieles son jévenes, muchos de ellos y, los Gue no son
j4venes, son débiles ¥, por eso todo protlemsa cbmplejo, do
" %ado de una enorme cantidad de variables, como son los pro
pios el desarrollo moderno, paralizan, usuglmente la inji-—-
tiativa provincial y, entonces, la tendencia natural, y 16
gica, aungue letal, es la omisién, la inaccién y por lo --

tanto el desaliento.— ..

{
' Io contrario de esto y la basé por ello de un renacer,
3nstitucional argentino son estad palabras de Ortega y CGa-
- gget: "En grande o pequefio toda historia'nacional llegz a

un punto en gue para recCreCer... €5 preciso despertar la -
' .
' periferia del-aran cuerpo polftico y gritar: "Zh, vosotrgs,

las provincias es preciso gue dejéis de ser provinciznas.,
‘| He agui 1legeda la hora en que tendis aue aprontar viues--—-

{~tros impulsocs intactos. ¥1 Estado renacerd de vosotras o -

-



.no renacerd._;Fh,. las. Provincias de -piel

AR A et - —mm et mr—— e = o]

535 .~ LA ACCION INTERNACIONAL DE IAS PROVINCIAS

}4h La polftica exterior argentina es competencia exclusii

‘va del gobierno federal por delegucién expresa de la Con°
titucién Nacional (arts. 27, 67 (incs., 12, 14, 16 y 191, 86
i&lnc. A4); 107 y 108), de modo gue no pucde ser conp“rtlda

por las .Provincias. Pero 6Es eso todo?. _ v

LN
I ]

; La respuesta de Fr {fas es negativa: "Aderds de los po-
{

‘deres dque las provincias ae hen reservado (art. 104 de la

"3
iConstitucién Nacional), tienen otros concurrentes con el =
‘gobierno federal para su bienestar econdémico-socizl, (¥) -
t

lia gestldn de esas facultﬁdes reservadas y concurrentes -l,»

‘mdice Frias (Pbra 01to Pdgs. 115/116)- puede desbordar la ¢

5juri$diccién interna y traducirse en el émblto 1nuerna01o—;

nal, sin por eso usurpar facultades del goblcrno federal",

I X . -

I
|
_ Esta 1mportantiq1ma conclusidn, gue fundamenta la po- i
;51b111dad de una accidn directa de las provincias en el -!
campo internacional, tiene, desde luego, una condlclén:_—e;
Ifdué "...en la promocién de sus intereses laz provincia no -
‘comprometa negociaciones que hacen a las relaéidnes espect
fficamente internacionales..." de la Nacidn. Y, en conse--
cuencia, debe considerarse dentro de lesg atribuciones pré-
'vincizles la contratacidn directa en el campo internacio~-
”nﬁl sin la intermediacién de la Wacidn, de bienes y servi
10103, la promocién ‘del turismo y la ventz d= sus vvoﬂucfos

~en el mercado exterior. {Es lo que egtD haclendo ya GIOL,

! empresa provin01a1 mendocind, en Colombia) .-

PR

|
- - Este dltimo punto ~la venta directa ds los productog -
|
|



provincizles o regioﬁales en el mercado internscional- con-
viene estudiarlo con mayor nrecisidn y detenimiento: 13 in-
:terpfetacién cue hzcemos, otorgza a lag provincias la facul-
tad de promover directamente sus intereses en el campo in-
ternacional, en la medida en que no reslice negoclaciones
.queacomprdmetanaen forma directa a la Nacidn; h2y pues un
amplio campo para la accidn rrowincisl, pero no colo eso:
Aparte de su propio campo de actividades en lo internacio——
nzl, las provinciasg tezmbién tienan 'un derecho de iniciativa
y explotacién\aﬁn en el cempo espec{ficamente necional de -
,las' egociaciones 1ntern401on?1eo, en virtud de lo dispues—~
to enéd artfculo 110 de la Constitucidn Mocional cue dice -
textualmente lo siguiente: "Los gobernadores de provincias
son agentes naturales del gobierno feleral para hacer CUD——
plir la Constitucidn y las leyes de la Confederszcidn:
N
En consecuencia, siendo los gobernadores vrovincisles
g centes nature xles" del Gobiernmo Federal, no cebe dufa que;
inclusive en las negociacionas de cardcter internncional en
las oue la Hacidn esté involucrada, corresponde a las pro--

vincias un derecho de iniciativa y de exploracidén de posihb

I ;'_u

lidades y mercados y de individualizacibén de necesid=des -
gue, dejandd integremente la decisidn final en manos del -~
Gobierno Federal, como cstablece la Constitneidn Mecional -
:1pg abre 2l mismo tiempo un anchisimo campo y smplias posi-
‘bilidades de accibén en. el sector cada vez mds decisivo en -

las economfas modernas: el mundial,.-

5 6.~ CORCTARICS PRACTICOS

- - A .

Los corolarios practicos.del concepto anrterior son -
ivarios: nnda impide, por ejemplo, & ufifsprovinein o erupo
3 - .'_’ —q - - in vk W mam Wl —— e

! . . . - N = ;
de provincias dlsponer de una oficine de infarm-cidn econd




mica.y'tecgoldgica'en.uno 0 varios pafses e: t*gnaeros. Nada
les impide, tampoco, iniciar las tratativas previas ("pour
parler”) de una negociacidn internacional de faﬁicacidn de;'
czpitales o de incorporacién de nuevas tecnologfas con po—w.
tencias extranjeras, 2ctuando como una suerte de "géstgres'
de negocios" dél gobierno nacional. Y nada, por dltimo; e—é
impide que las provincias, aisladas o en grupo, gestionen 0

promuevan nuevos sistemas de comercializacidn internacional

.de’ sus productos 2 través, por ejemplo, de las compzfifas

internacionzles de comércio que todos los pefses avanzadosg
hen creado, las mfs conocidas de las cuales son: hasta ahé
‘ra, las "Shoshas" del Japdn; oo i
i

Concluyendo: el desarro?lo reglonal adqulere posibili-
cades vérdaderamente uEblClOS&S en la mﬁdlda en gue ce 10!
encuzdre dentro de las persnectivas que ofrece la economia%
mundial conziderada como conjuﬁto ¥y COmo unidad;_Y el desa—

rrollo regional, como todo objetivo trascendente, es un obé

detivo nacionzl, en el cue tienen una resuonsabilided pri--

maria lss nrovincias arzentines, Pues bien: como acabamos:

‘de sefialarlo, no cabe duda gue las provincias esten facul~!
tadas para actuar directamente en el campo internacional, ;
L L o
Gon lag condiciones y limites ya expuestosz, de modo gue, —|
L : S . . f
‘institucionalmente, cuentan con les atributos necesarios -
!

;ﬁara responder satisfzctoriamente al desaffo de la época,
|

L

'que es'sﬁ‘propio desaf{o.=--

Y

!
i
|
i
t



602l FEDERALISHO MODIZRNQ CO0MO FIDELIDAD FEDERAL .-

_  Lla caracterfstica mds significativa del federalismo -
reside en el mantenimiento de una posicién de "soberania -
reservada en beneficio de los Estados constituyentes, pe-
ro esto no sighifica necesariamente oposicidn entre "Estado
_nacionzl y las Provincias gPorqué? conviene revisar el con
—cepto de la fidelidad federal (Bgndestrue) del Derechoc =--

_Constitucional alsman {1) e~

:Que es la fidelidad_federal? No e8 una fidellidad uni
lateral de los Estados miembros a la Federacidn o al Esta-
dd central ni una fidelidad de una parte & la otra, de la

. ! Y v -
Rederacidn al Estado miembro y reclprocamente, gino ce to=

P R I R - . o = 0w ,
dzs ellas al prihcipio federal, es decir.a la lded segun =

_la cuzl la estructura federal implica la complerentacidn =
de dos niveies que se apoyan y Prespaldan mutuanmente, ast -
“como la aceptacién, en el nivel de les actitudes cencretas
a tomar, de ccnsecuenclas que gurgen_de éste principio.fug
- damental, bund, precisamente, es ighal a lazo 0 allanza.-
sQue significa este fecderalismo? Se trate dg la idea
de alianza en la fidelidad y este criterio supore la NOw--
¢idn misma de derecho, porgque este se hace eco siempre de
:-la interdependencia. El derechc, de éste modo, es el resul
~tado directo de un acto de solidaridad frente a las exigen
1 clas que se desprenden de la "razdn nztural primera". E1 -
;.derepho y la fidelicdad van juntos. Y la ficelicdad con la =

amistad.- ' ) ;

(1) "Uﬂh NOTION CnPITALE DU DROIT COhSTITUTIONNJL ALL“IARD
-LA BUNDESTRUS (FIDELITE FEDZRAL), pag. 76 y 8S. Re-
vue de Droit rubllc, N¢ 3-197G.~



L ' : i
Bl fundamentoade.todo‘orden.federal‘"comunitarioﬂ“re-”
31ae pues en el reconocimiento de hecho de 1a supervivenm-

i
|
| K
—c1a de las partes constituyentes de una Federacidn Y es0y |

'-de cualquier manera, es la razdn de ser del crden federal%
1
de ahf una doble obligacidn. Para los Estados miembros,

L] - [ ~ - - L d
.en su propio interés bien entendido, hacer lo que es in

o
-
Itn

S < S W S )

pensable a la Federacidn,para que pueda cumplir con su

P
/1a
prel y, de otro lade, para Fedéracidn mlsmu, velar por el

o

-~

bien de los que la componen, porgue, en caso contrario, s
1 ' .

degitimidad dejarfa de existir,-
| . |

i El orden federai“compcrta, seglin el principio gue lo

L. . Al > "
-informa, una obligacidn: de alguna manera absoluts de cone

:—ciiiacién, de ponerse de acuerdo. Y lo mds.notzble de todq.
s que este No es un simple postulado .moral, sino un aspeg
i4t5 esencizl del orden jurfdico, gue es lo gue explica este
. .
: hecho extraordinario, capital y natural a la VEZ, segun el
”cual el pr1ﬂC+plo de 1a fideligad federal es: un prlﬂClplO!
; en-el que la observac1on, la apllcacxon ¥y su eventual re--

chazo son susceptibles de ser objeto de un recurso a la ?f

justiciges -

i El ‘principio de la fidelicad federal refleja el hcho
de qué la Constitucidn requiere que tanto el Estado CeNmm=—
i fral como Jos Estados miembros cumplan no solo con sus dua--l
:~beres_constitucionales expresarente estipulados, sino que

~busguen, ademds, establecer relaciones ce ‘confianza inspi-

réndose en las necesidades que surgen de les exigencizs de'-

. . . o 5
buen funclonamiento de los mecanismos federales, - L

]
o

A



- I1 orden federal irplica por lo tentc la obligacidn en
_cierta manera absoluta de conciliacidn, la obligacidn abso-
Juta de ponerse de acuerdo. Y por eso es razonable lo que =
ha resuelto la Corte Constitucional de Karlsruhe, segin la

cugl el "principio de la fidelicad federal' da origen a dew-
beres jurfdicos suplementarios que van mis alld de los debg
‘res formales, es decir de los deberes que surgen de normas

- ~

constitucionzles expresas.=
- ¢De ddnde surge la "Bundestrue"? Del hecho de gue la =
unidad de Alemaniz nacid en 1871 no de una constituyente, -
sino de "tratados internacicnzles" entre Estados soberanos,
‘es decir de una alianza en el sentido mds elevado del térmi
no. Y es por eso gue la "ficelidad" tiene allf un caricter

fungamental. (No hay contratcs si no es de buena £é) ;Que -
significa una "alianza'en el sentido uds elevado del términ
-no? Es una alianza que\no.tiene\l{mités en cuanto a su durg
<idn y gue- se basa en el consenso antes que en el voko mayg
riteric, porgue todo acto constituyente es un acto de soli-
-daridad. No hay subordinacidn de los Estados federales a la

2 ek bl > » : = A
Federzcion (Estado Central) sino una mutua fidelidad.-

Esto, desde luego, sdlo es comprensible con una con--
) A e La .
.cepcion "transpositivista" del derecho, preoclpada sobre =

todo de los aspectos funcionales y teleoldgicos del sistesw

: F ~
'ma juridico y no de los formales.--

v
~

BT PR
: ",m!\ N

i Es preciso decir tambien que 1§§concep'16n“de la "leal

‘tad federsl" es mucho mas que un cjncépto exclusivo de Alew

: Sl

.

e

K}




: mania, en. realided .es indisociable_de toda estructura fedem

i

.ral sanla y alnamica, fmposible de concoblr sin ests "presen

1

¢ig silenciosaM Y "subyacante". De ahf su aplicacidn al cae

|
so’ argentinge- - E SN RS
{

- - g . * r !

i La "lealtad federal"; como todo concevto juridicae, es;
| .
|

un factor funcional, de modo que sus contornes no pueden -

. . #- .
;Frecisarse mas que a través_de la prueba del caso concreto,

que asegura el equilitrio de la construccidn del conjunto, |
| i
porque toda la organizacidn federal es un conjuito a mante-
! vy . . : ;
Ner en equilibrio permanentenente frente 2 los polos potene.

i

. . - . . i
 clalrente divergentes de la.unidad del conjunto ¥y de la ==-!

aufonomia de las partes que la constituyen.-

~ ~ N o

! - ) . » . . - .
L Es c1orto ror Ultimo, que 1d "fidelidad" es una noc1on

.moral, pero eso no impice, sino todo lo contrario, gue -————
_tembien sea una nocidn jur{dica. aComo definirla, preclsan;.
do sus términos?™s el deber ssegin A1fred Hueck- de abétej
: |

Tierse de realizar cualquier perjuicio a los interesss de 1%

comunided y a los intereses de “los asociados tal como han J
lsidc.circunscriptos por la finalidad comunitaria, mds el j

dever suplementario de promover estos intereses en el cuge-

dro de las activicades resultantés de la comunidad,=-

- o o ‘

i

- Concluyendo, podemos decir que este prinecipio, que es

aurldlco ¥ nc simplemente. moral, aDllcado al caso arcentlno,

arplie enormemente las posibilidades de interpretacion de =

nLestro federzlismo, - o cue quita, en definitiva, todo Cammr—

l
!
f

récter de samlslon de las prov1n01as a la nacidn y las prem



-senta como 1o gue son: instituciones au£5nomas, con esferas
de accidn propias y reservadas que se dirigen en conjunto y
con 1la Nacidn al logro de determinados fines comunes -los -
del orden federal-, que por ser comunes son tambien propios,
correspondiendo al Estado Necional o Federacidn la gifa v -
el contralor del cumplimiento cde 10s MisNOSe=

Dicho en otros términos: el bien comin federal es dife
rente del bien comin de las provincias, aungue no opuesto.
Ferc es imprescindivle, de acuerdo al principio de la "Fidg
‘iidad Federal', que la Nacidn f las Provincias consideren -
como propio el bien piblico provincial y el nacional. Y que

“

3o hggan conjuntamente,-

W DE LA NACION? (1).

Hay en el mundo entero una crisis de representacidn --
gue-.toca a la Nacidn particdlarmente; es su pertinencia, en
tanto lugar uftico de unificacidn y de integracidn, 1la que
es puesta-en tela de Jjuicle, Sufre la competencia de otrsas
solidaridades, mis estrechas o més amplias y es contradicha
por la afirmacidn de antagonismos irreductibles.-

Y

1 .o b3 2 ~ .
- De zhora en mds Un concepto problemdtico y polémico,-

' L e - s
la Nacidn aparece como el eslabdn mds d€bil de la cacdena w-
. r. . - .
- simbolica que cierra el universo de las representaciones. =

-En suma, sufre la amenaza de desaparescer por implosién.—‘

¥ . # - - a . .
. La Nacion parece estar por abandonar su posicidn intep

'Zmedia; de intercesora, entre la Sociedad ¥ el Estado.=

- £1) L'ZTAT-VATION por Jacques Chevalier en "Revue du Droit
Public N2 5-1980 (pag. 1290 y sS.)



?_ _— Esto_nolsighificaﬁel,fin_deula“idea_o_ideologfa.naciog

!nal, como lo ha demostrado la experiencia de los pafses 50=

fcialistas ¥-de los subdesarrollados, ddnde el proceso de s;
3
Clallza01on po‘ltica ha tenido y tiene que pasar inexorablé

,ment@‘por el‘canal de 1la Nacidn,-

o

| _ ‘ .
§ El dnico lugar dadnds 1a ic¢eologfa nacional ha declina- .

Ido verdaderamente es la Europa Occidéntal, que es. precisa-é_

l
Imente de ddnde surgid.- . )

1
L El cuadro nacional ests coupremetido o en erisis (en -

Buropa, Occidental) por la aparicidn de otros lazos Qe'solie

H - ) . .
‘daridad. Y esto ocurre por dos vias;_por obra de los parti-
- !

'cularismos regionales, entes practicamente absorbidos Y ==

ahora en vias de reactivacidn ¥y por otro, por la aparlclon-~

!
de solidaridades mds amplias gue la Ng 01on tradicional, por

_ 1o que se produce una atenuacidn de su i{dentidad resnecto ]
i

al exterior. El primer fendmeno se sitda en dh nivel infrae
|
na01ongg ¥y el segundo en un nivel supransciongl.- ;

E1l nivel supranaéional es producto de la interdependen

cia creciente de las economfzs y de la necesidad de crear -
| .
un espacio mis amplio, superanao los 11m¢tes del cuadro nae,

01ona1. (Europa de los seig).- : s -
i
L . Este doble mov1m1ento por arriba y por abajo toma a lai

Na01on\en una especie de tenaza que tiende a aplastarla, --!

porque sus elementos constitutivos, la 8001edad y el Estado,

tlenden*a establecer lazos directos sin pasar Yor ella, a -

. A i
trave s precisamente del fenomeno de la reglonallzacién, su.

]

\
[ | : - !
i
!

e



pranacional (Mercado Comin Europeo) e infranacional, (regio

Nalismo de base étnica o como instrumento de planificacidn).

bl

-

8. LAS PROVIN(CTAS COMO EJEQUIORAS DE LAS LEYiS FEDZRALES.=

{Ley 19.9#7/71 sobre "Abastecimiento y Normas de zplicae--

cidn de la ley 17.724-Modificacidn de la ley 17.724).- !

~ ~

Bl artfculo 19 de esta norma establece que: "E1l Poder

~ ~

Ejecutivo Nacional podrd encomendar a los gobierncs provin

T

clales, de la Municipalidad de la Ciudacd de Buencs Alres ¥y
@el Territcrio Nacional de Tierra del Fuego, Antirtida e -
Islas del Atlantico Sur, la ejecucién de la presente ley y

-~

. ) . . ‘ ” ] ’
“de sus ncermas reglamentarias, en cuvo caso estos actuaran

-

‘eotio agentes naturales del Gobierno nacional.-

~

Sobre el significado de esta norm, dice el Dr. Felie

: ﬁe A, Gonzﬁleerrzac, en su trabajo titulado "La Ejecucidn

de Leves Federales por los Gebiernos Provinciales™, publi-
cado en Anales de Legislacidn Argentina. (ADLA, XXXI-A, -

pdgs. 102 7 ss5.): "(...) (Laz) abscreidn de funciones de de

cisidn politica por los gobiernos centrales, puede verse a

' simple vista como un debilitamiento del sistema federal de

magnitud universal. §Sin embargo puede llevar a una reafir
;macién Gel federalismo, si este deja de interpretarse como

‘ %una contiendz entre el Estado Federal y los Estados parti-
fculares,'en ddnde cada uno quiere para sf la mayor parte -

' de los pbderes ¥ las competencias son bienes en disputa que

anda une trata de asir e incorporar a su patrimonic. La So
lucidn esid en establecer un principio de coordinacidn en

el ejercicic de las potestades, segﬁn la cual las competen



dgg$as decisiones del gobierno Leaeral, especialmente en o

la ejecucidn. Precmsanente, la p051b111uad de desarrollo

» 7 . o . - .. ’ A !
clas ”ratlone materia" no sean disiripufdas.con el critee-.

-, Tio de que cuando una decisidn corresponde 2l Gobierno Fe-

.

deral, €ste deba encargarse de todos los aspectos de la --!
formzcidn y la ejecucidn de ella".- - '

. Bsto significa, entre otras cosas, que las Drovin‘iasi

deben tener ung esfeng de_deciszidn propis o _autdnoma ¥y al,

*
mLsmo tlemno, una adecuads DarElClD_ _gg en la formac;on v

dﬂ lz voluntagd ﬁaCLOﬁﬂig es dec¢ir en al gunas.de las etapasi
|

l

cde la admlﬁlstracion coﬁaunta de reg10ﬁes geog“allcas, eccI

nonlca;y culturalmente 1ntegradas perten501entﬁs a ¢dos -~—;

cidn debe darse entre 1os gobisrnos Nacionales, pero dando: -

' pafses distintos. En este caso, es evidente que la integra

[

. ung adscuada par icipac‘o a los gODIE“nOS locales que son‘

los dlrectamente inter@sados.- - i 3
- Es el caso GEIZOS

- Brasil, Paraguay y el NE argentino N




