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- -~ . "NOTA ACEARATORIA Y- SUMARIO “* e

El autor del trabajo es coasciente de que el desarrollo del mismo se apar-
ta de los moldes utilizados corrieﬁtemente:para describir- los problemas

y proponer las soluciones que plantea el control de los impuestos, por e-
110 se ?e'en_la necesidad de aclarar que el apartamiento es deliberado y
que procede en esa'forma_cdnvencido'dé que es mis conveniente penetrar en
la mecénica de cada‘tributb 1dent1f1car las dificultades que se presen-
tan en su aplicacidn y control anallzar las formulas posibles para sal- -
varlas y proponer las soluciones que, a su juicio, permitirdn llegar a

los resultados_deseados;

“En otras palabras, en vez de partir del centro para llegar a 1la beriferia,

se parte de la periferia para-llegar al centro.

Para ello se comienza.en cada Capitulo con el anilisis de caracterlstlcas
y posibilidades de control que presenta cada trlbuto, luego—se cont1nua
con la identificacién de los problemas globales y parciales que dlflCUl-
o — tan .su adm1n15trac1on y- se -concluye con las correspondientes propuesuas : B

de solucidn.

_.la pafte:final de cada Capitule -desde el III y hasta el VI- estd desti-
nada, a su vez, a déscribir las unidades de organizacidn que exiétirian
en una Direccién de Rentas Tipo para administrar Sellos, Inmobiliario,
Automotor e Ingresos Brutos.. Con. respecto a las. tasas y a otrosftributos,
menores se ha juzgado que el andlisis no es de interds para el ObJethO

del trabajo. . . —. .

En los Capitulos VII y hasta el XI se describen las restantes_un;dades de

la Direccidn. : _ e e

[P

e e

En el XII se efectlia un resumen de la estructura orcanlca de la- D1recc1on
- —hasta el nivel de Subdred y en-el XIII se detallan los ”reglstros compu- i“dfj;w

'j”“f.--tarlzadOS” -que se utilizarian en las distintas Areas. R
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El XIV contiene wma especie de extracto.de los principios a. los que se __ |
. ajustarfa el actuar de la Direccidn de Rentas Tipo Y, finalmente en el

XV se reproduce el "informe especial sobre impuesto inmobiliarib" remiti-

do oportunamente a la Provincia en el cardcter de Capitulo Adicional del

presente estudio.

JESUS E. IRIBARREN
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I. Introduccidn

El problema que serd motivo del anilisis posterior responde a una inicidti-

va de las-autoridades de la Provincia de Santiago del Estero animada por el

propésitb de proyectar las bases de un protstipo de Srganc recaudador que :

de satlsfacc10nva -las exigencias que impone el tiempo roderno y-que, por ex- - -
-tensién, coadyuve en la solucién de los problenas que aquejan a su propio

organismo recaudador y demds provincias que se encuentren en similar situa-

cibn.

La asp1rac1on de la Provincia supone la busqueda de una.reta muy ambiciosa,
tanto como encontrar una soluc1on perfecta ¥, aunque las soluciones perfec-
tas en adn1n13trac1on trlbutarla no existen, al menos se intentard aproxi

. marnos a .ella o, en menor grado sunlnlstrar 1nfornac1on que ayude a ese

fin.

En ese marco surge; como prlnera nece51dad enfocar el- trabajo de manera

que concluya con propuestas de soluciones de fondo, tal:vez pensadas pero

no encaradas hasta el nmomento. : o ' I .-

En otras palabras, lo que se quiere significar'es'que‘en el trabajo se in-
— tentaré_identificar los problemas en profundidad y proponer las-scluciones
- cuando &stas existan, en-base a lineas.de pensamiento perfectamente defini-

das. '

La primera de esas-lineas consiste en el convenciniento de.que las-adminis-
traciones fiscales padecen de ciertos problemas de arcaismo que_sblo-podrin " _

ser resueltos: si se hace un alto en la aplicacidn de medidas parciales y se

replantea la administracién de.cada impuesto como si fuera nuevp,;TéEién,

- ~-nacido. Partir de cero implica la ventaja de crear, en vez-de-emparchar. —— —

La seounda se refiere-a-la- nece51dad de- borrar la—creencra oeneral—de que -—-;_

PSP

- " los problemas de recaudacién son 1rputables~r51 o-si=—a la organlzac1on de-

S las Direcciones de Rentas. - : T P T
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- . Eso no es asi, en el caso de los impuestos immobiliario y automotores las

Direcciones de Rentas absorben errores y omisiones de otras reparticiones -

~. como. Catastro, Registro de la Propiedad'Automotores y otras, que les pro- -

porcionan los datos sustanciales para la confecci6n y actualizacidén de los
padrones. ' - e . L —

L3

- . -._. Mas atn, ‘los deberes de colaboracién de-los organlsmos oficiales en’ orden
al control del cumplimiento de las obllcac1one5 flscales en las actuacio--

nesen que les toque intervenir, no se cumple en la medida que ‘corresponde.

El deslinde de esas 51tuac1one= es un dato muy 1nportante en el desarroilo

del trabajo.

Lé-tercgra es orden normativo. En efecto, las Direcciones de Rentas vienen
Gnanejéndose con leyes cada vez mds frondosas y complejas, cCon normas qﬁe en
muchos casos convierten lo fécil-enmdf?icil, y que hacen de su interpreta-
_ ¢idn una verdadera ciencia de pontifices: En-esto3tiene Pucho-que—ver la -
= —— tendencia de la 1eglslac1on de las-Giltimas decadas de pretendet abarcar en

la ley lo ocurrido en ‘el pasado, interpretar-el presente Y adivinar el fu- ... .

turo, ocupande lugares propios de la’ Jurldprudenc1a y de la doctrina.

En lo esencial ya estd e“p11c1tado el crlterlo en que se basari el traba-

jo. e -

Sobre lo demds, se podrd juzgar a lo largo del andlisis con que continfia la

exposicisn. : - ‘ ’ L
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II. Relacién entre los tributos provinciales vigentes y los existentes hace

Un siglo;y medio. _ .

Este pantallazo se introduce entendlendo que puede ser (itil preguntarnos por
qué existen tantos y tan. élversos problenas de ‘recaudaciém en €l presente,

después de mis de 150 anos de venir admlnlstrando los mismos trlbutos comn

- emmea

————— lendi

el agravante de que, b351canente nantlenen las caracterlstlcas orlglnales

Claro es que la pregunta no se efectﬁa con el animo de cargar. culpas a las

adm1n15trac1ones de hoy, ayer o de antes, sino ¢on el prop051to de - alertar
+  sobre la posibilidad de que hnyamos V1V1do o atn vivamos, lgnorando los pro-
blemas o, en otra h1p0t931s de que no haya faltado, -0 aun- falte la capac1-

dad de decisién necesaria para encararlos y resolverlos ‘con visién del pre-

sente y del futuro. .

La resefa Que 51gue sobre la similitud existente entre los tributos uel pa-

" sado 4 del Dresente ayudara a exprlcar la razon de la pregunta.

1. Impuesto de Selles 1982 ‘ ' -

__La normativa es similar a la del 51g10 pasado. Su base umponible -valor

= e N o e R

extrinseco de los documentos- no ha cambiado.
Los hechos imponibles siguen siendo .los mismos, aunque han crecido en riGmero.

2. Impuesto Inmobiliario 1982 .

La normativa conserva los rasgos histricos. En la base irponible 5010 hu-

bo cambios de palabras, tasac1on fiscal antes, valuac1on flscal hoy

la denominacisn con _que se la conocia el_siglo pasado (contr1buc1on terrlto-

rlal), aun n la utlllzan los contrlbuyentes de 1a nayorla de las promncms.-T

- 2T sl e —_— s .
g TR e = - . e - e e LU s T e memmin s e -w_ il e T

- El ﬁnlco cawblo sustantlvo“en algunas provincias, con51ste en la utlllza- D

U —_— e

._cibn del 51stema pTOgTESIVO con cuarenta o mis afios de etperlenCLa. LT
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- S

3. Impuesto a los Automotores 1982

Sucede.a las patentes runicipales a los rodados. -Se mantiene con el.siste-

ma de importes fijos y de—clasificacién de los vehiculos.

4. Ingresos Brutos 1982 . .

Sucede al impuesto alas actividades lucratlvas y éste, por fu51on a las
11cenc1as y patentes comerc1ales que rigieron en el 51g10 pasado..

La base imponible actual -ingresos brutos- reemplaza a diversos sistemas de
tarifas e importes variables, seglin rubros y categorfa de los negocios.

En 10s capitulos siguiertes se analizardn los problemas .y se forrulardn las

propuestas de solucidn que a cada irppuesto conciernan, en el mlsmo orden

que en el presente.
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I111. Irpuesto de Sellos - T T -

A. Consideracicnes previas

- — En paginas 1 y 2 se definieron las tres lineas de pensamiento que se segui-

T4n en éste trabajo. .

La primera se refiere a los problemas de arcaismo y la tercera a la existen-

- cia de graves defectos en la normativa de los impuestos;

Sellos es, con seguridad, el impuesto que mds padece de esos males. Se lo
- mantiene como nacid, -invertebrado.

Ao a aiio se introducen reformas, pero ninguna apunta a.darle una estructu-

ra y un ordenamiento que posibilite mejorar su administracién. -

Las razones por las que no se ha encarado ese tipo de reforma pueden resu-
nirse en lo siguiente: e

Primero: Se supone que no es posible controlar con &xito a contribuyentes
andnires, : _ : - -

-.-Estc. es.verdad; en tanto se piense en organizar el control a.partir de los
"contribuyentes' como en ingresos brutos, automotores o inmobiliario, pero

si se piensa en organizarlo a partir de los "documentos", el panorﬁma cam-
bia. ' ' o

En efecto; si bien no todos, la mayoria de los-documentos, entre los que se

cuentan los mds productivos, proporcicnan.puntos de referencia -de-gran valor ----

[N - -ty

- para organizar su control. . o Ce e

- = -_ Ejemplos: 7 ' . : ,; - S ;:*"

-~ . .. -la actividad notarial,-en el caso del comercio inrmobiliarioy de actos so- - -

financieras.

=:-T7 =i cietarios. La actividad bancaria, en el caso de operaciones

e mmr
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- Las reparticiones piblicas, en el caso de contrataciones con-el-Estado. --- -
Bl registro pGblico, en caso de comercio de automotores. Las Cimaras Em-
presarias, en el caso de algunos pfoductos cuya comercializacién se efec-
tia en base a contratos . -tipo; etc.

- Ahora bien, para organizar el control del iwpuesto en esa forma es.necesa-
rio acotarlo y teordenar la ley de manera que faéilite su aplicacidn y en-

tendimiento.

Esto tiene que ver con la segunda razén por la que Sellos se mantiene .en el
atraso.,

,
En efecto, se insiste en la pretensibn de abarcar en el 1Lmuesto toda la ga-

ma posible de documentos para recaudar mis. ' : - -

Los resultados de esa politica esti‘a la vista. Cada vez se evade nds. Ca-

da vez se sabe menos de lo que puede. y cebe rendir el 1npuesto

4 - R—

—_ .= C - —_

La tercera y Gltima razén,-ligada a la anterior,-es el temor a que-la rees- —

tructuracidn produzca una merma importante en la recaudacidn.

El temor es infundado, la merma que puede producir la reestructuracién, in-
~cluyendo la que resulte de desgravar un-buen nGmero de documentos, serd
compensada largamente con el aumento de recaudacidn que produciri el mejor

control de los documentos controlables. -

Resumiendo, el impuesto de sellos que se imagina quedaria acotado y ordema- = ...

do de la siguiente manera: o

Capitulo I . : - _.

=727 7 - Contendria entre ocho y—diez_articulos-destinados a fljan_laszreglas esen-~_.

-+ ciales del 1rpuest0 1nc1uyend0'___ - ____j T R f“flfug_;;:;
a. El sistema de la taxatividad, = - '

b. El requisito documental.

L B mn:.-...-......« RS —
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- -- €. La eXcepcidn al requ151to|anterzor para el caso esperiflca de-las opera-
- ciones monetarias realizadas por entidades financieras.
d. El principio territorial, concordado en lo posible con la ley nac1onal
de sellos, N - o
- d. El principio de la instantaneidad y dé la materialidad de los documeni_":
tos. .

Capitulo II

Se destinarfa a los.actos y contratos sobre inmuebles. Contendria dos ar-
ticulos. En el primero se enumwrarlan los siguientes actos y contratos:
a. Boletos de compraventa o peruta.

b. Contratos de_compraventa 0_cualquier otro acto o contrato por el .que se
transfiera el dominio de bienes inmuebles, incluidas las transmisiones
que se realicen con.motivo de ‘expropiaciones y las adqu131C1ones de donl- -
nio por prescripcisn.

€. Constitucidn y ampliacidn de hipotecas.

d. Cesiones de acciones y derechos o de credltos hlpotecarlos LT T

e

. Contratos de. locacidn o- de sublocac1on de inmuebles destinados-a.activi-_

dades comerc1a1es 1ndustr1a1es o de serv1c1os.

£n el segundo se con51gnar1an las reglas para liquidar_el. lnpuesto corres-
pondiente a-cada uno de los actos enumerades en el anterior.

La idea es llegar al mdximo posible de especificidad. _En cada capitulo de-
berian quedar agotados todos los temas que conciernan-a-los-actos y contra-
tos de la fuente a la que esté destlnado, sea ‘inmuebles, sociedades, opera-
ciones ronetarias u otras. El resto de la. ley deberia ser indiferente al .

que la aplica; salvo, como es 16gico, las normas bisicas del Capitulo I.y--- "-Zi-

las relativas a etenc1ones

Capitulo IIT _ : ot T

Se destlnarla a socxedades Contendrla dos artlculos. En el prlwero Se‘_fiffif -

[ -

»~«-—-i-;~,enunerarxan los 51gu1entbs actos y contratos reLerentes a SDC1edadeS'

h . - T Swiaet v
i g i ST S e vk LT, o IS SRR ST




En
pondiente a cada uno de jos actos emmerados en el anterior.

B.

T - CONSEJD TEDERAL DE INYERSIONES

. Be constitucibn.

De ampliacidn del cap.tal
Be transfammacnﬁn.
Pe resolucién parcial.

' De disolucién, liquidacién y adjudicacién.
. De transferencia de cuotas o partes.

el segundo se con51anarian las reglas para liquidar el 1Ppuesto corres-

Sellos en_la Direccidn de Rentas Tipo

Con los actos -y contratos ordenados en los dos cap1tulos anteriores ya es
p051ble emnpezar a def1n11 la Direccién de Rentas que se imagina.

Area Sellos

Subdrea: Actos y Contratos referentes a Inmuebles.y Sociedades.

iisién de la Subdrea: Controlar el cumpliniento.del iﬁpueEtﬁ"EGTfégﬁphdiéﬁ=

te-a los actos y contratos mencionados. en.el pirrafo anterior.

Puntos de referencia para el--control: Las escrituras- piblicas, sentencias

judiciales y los Registros Pfblicos.

Elementos de control:

1.
2.

Un registro de escribanos.

Una cuenta corriente para cada escribano a través de la cual se contro-

laria;

a.. La_secuencia numérica de las escrituras. o

~ —-b, la fecha-de otorgamiento.

—~ La naturaleza y -el cuantum de los actos,
.d. La-alicuota aplicada y el 1npuest0 11qu1dado

“e. La fecha de pago y el importe Pagado R it

Rt




COMSEJO FEDERAL DE INVERSIOMES

3. La cuenta corriente a que se refiere el punto anterior, exigiria esta-
‘blecer el sistema de pago = rmediante declaracidn Jurada, por cada acto,
La Declaracidn Jurada, después de efectuado el pago, seria presentada a’

Rentas juntamente con el testimonio, para su visacién.

4. El Colegio de Escribanos, prev1a concertac1on, part1c1par1a en el con-

trol en forma actlva.

S.. En conexidn con el punto anterior, deberia cenSiderarse la posibilidad
de aislar a los escribanos dﬁl régimen general de agentes Qe retencidn
e instituir respecto de los ﬁismos, por ley especial, un régimen de ‘res-
ponsabilidades en materia fiscal que no sea puramente econdmica. Esta
sugerencia se forrmla en el convencimiento de que el quehacer de los es-
cribanos en la esfera impositiva debe ser materia de.una regulac1on es-

pec1£1ca, concertada con eI“Coleglo respectlvo.

6. El control de.los actos notariales gtorgados en otras jurisdicciones, .
con efectos-locales _se efectuaria a través de los reolstros prou1nc1a-
les en que corresponda 1nscr1b1rlos protocollzarlos 0 1egallzarlos .

7. El control de las transmisiones por expropiacifn o por posesitn se efec-

turfa con la intervencién de los ji,lzg'ados'.

8. El control de los actos societarios que no demanden escritura se efectua-

Tia a través del Registto Piiblico de Comercio.

9. EL control de los boletos de corpraventa o pertuta de inmuebles se efec-
turia mediante las siguientes fdrmulas: ' -
~a. Imponiendo a los escribanos la obligacién de agregarlos ?I‘protptolo;_' "
b. Gravando el documento proporciocnalnente al valor de venta convenido o

y declarando deducible el impuesto pagado por los mismos del corres-

oz 4

- - - - --—--pondiente a-la escritura. : T e 2

SR 10 "E1 control de los contratos de .locacidn o sublocacién se efoc*uarla cono.._,

. aaa—

T conplerento de las 1nspecc10nes ‘por 1ngresos brutos. Recuérdese’ que Se - ::i:f

oo - _—— o — - — i T
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’

trata de contratos de 10c3c16n de inmuebles destinados a act1v1cades co-

merciales, industriales o de servicios.

Capitulo IV

Se destinatia a las operaciones monetarias realizadas por entidades finan-

cieras. Contendria dos articulos:

El primero fljarla como inico hecho imponible a las. Tecepciones o entrega
de dinero que devengueﬂ intereses, excluldasaquel as destinadas a planes de’

préstamos hipotecarios.

La exclusidn tiene en v1=ta el hecho de que dichas recepc1ones (ahorro pre-
vio) y las -entregas (préstamo bancarlo) tributarian -el impuesto correspon-
diente a las operaciones sobre inmuebles (compraventa y/o hipoteca).

El 1mpuesto se 11qu1darla sobre la base de 1os numerales que utlllcen las

- entldades para la 11qu1aac1on de los 1ntereses.

Con la regla anterior quedaria cubierto todo el universo de operac1ones que

realizan las entldades.

La tasa del -impuesto seria anual, de manera que el gravanen resulte pTopor-
cional al tiempo de utilizacién de los fondos.

La obligacifn por el impuesto naceria en €l momento en que los intereses se

debiten, acrediten o abonen. _ _

£l segundo estableceria que el -impuesto resultante de la f6mula anterior
_cubre el impuesto correspondiente a los documentcs en que se instrumenten

--1as entregas o recepcicnes de dinero y el de las garantias o avales qlie se. -

© ° -constituyan en su consecuencia. T S

- -+ = —- Se aclara que la 1dea es eliminar del 1npuesto a los~pﬂo 1Tés, ﬂutups, 1etras

;~F—~armrtlzab1—s »-prendas, hipotecas, etc.'"que se generen e el cireuito- ban£1~~ﬂ~£;

--'—=~r-3-v-r10 ewcepto 105 documentos de terceros que sean naterla “de aescuento. DT

S T e S p—



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES ’ | .

Capitulo V : ‘ - I

Se destinaria a las contrataciones con el Estado. - Contendria dos articu-
los. , ' , SR
-En el primero se enumerarian los siguientés actos y contratos:

a. De locacidn olsublocacién de obras y servicios.

b. De locacidn o sublocacién de bienes ruebles.

c. De sumihistro o prov151on.

d. Las ordenes de compra contrato.

e. De concesidn.

En el segundo se consignarfan las reglas para liquidar el impuesto.
La administracién de los capitulos anteriores estaria a cargo de la si-
guiente subdrea: ' a C -

Subdrea: Operaciones monetarias y contrataciones con el Estado.

Misi6n de la Subdrea: Controlar el cumplimiento del 1npuesto correspon-

diente a las operaciones, actos y contratos.mencionados en el parrafo an-

- -terior. . - T

- Puntos de referencia para_el .control

— Operaciones monetarias: los.ustmenes mensuales y-el- anual-qneupract1c&11an—-

las entidades financieras.
Contrataciones con el LIstado: 10s organismos oficiales. i L

Elemento de control - ' S e

- - T Tt acOperaciones monetarias 2 7 T T ' T

© 1. U registro de entidades financieras., . . T o T T
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2. Un archivo de los restmenes mensuales de cada entidad, con los si-

guientes datos:

- - a) Total de los intereses-que-se debiten, acrediten o abonen en ca-
-da periodo mensual;»egcluidos‘ios correspondientes a operaciones
- exentas. )
b) Total del impuesto devengado e. ingresado, forma Y fecha de pago.
¢) Total del 1mpuesto retenldo por descuento de. documentos de terce-

ros, presentados sin reposicidn.

3. Un archivo anualizado de los reslimenes mensuales.
4. Los reslmenes tendrian el cardcter de declaracidn jurada.
5. El controlde las declaracicnes se efectuaria mediante auditorids,

--cuando existan indicios de incumplimiento.

_b. Contrataciones con el. Estado

- _Elementos de control : ‘ S S

1. A nivel provincial y municipal, el control se efectuaria en las ac-

tuaciones en que se practique 1a contratacidn.

" 2.7A nivel nacional la-censtatacibn se efectuaria en sede de la empresa
-—~contratante y, en su caso, en el .organismo responsable de.la misma.

Capitulo VI =

--S¢ destinaria. al comercio de-automotores. —Contendria—tres articulos. Com

- En el primero se enumerarian los siguientes actos:
a. €ontratos de compraventa. _ ‘ ' .

“"VWGHMb.&mUnmsdepmmK& , L s T s s e el

~:-c..Contratos de prenda de automotores. - e P =
s oo dl Contr1tos de concesidn-o de subconce51on-de venta de automotores. -ﬂ———n~.773;‘
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- En el segundo se consxcnarian las reglas para 11qu1dar el lmpuesto e
- El tercero dispondria que en los casos de operaciones de compraventa o per-
ruta de automotores.en que concurran dos o mAS causas de ‘gravamen sélo de-

////berla pagarse el correspondiente al acto cuyo irpuesto résulte payor, sea

1 de_la compraventa o'el de los paﬂares o el de la-prenda. ’

la idea.es evitar que el impuesto gravite en demasia sobre el .ramo y

que ese mayor peso constituya un incentivo para evadir.
La administracién del capitulo estaria a cargo de la siguiente subdrea:
Subarea: Operaciones sobre autonotores.

MlSlon de la- Subarea -Contrelar el cumpllmlento del: irpuesto correspondlen—

te.a las operac1ones enumeradas en el capitulo.

Puntos de referencia para el control = - - .. S - SEe

El Registro de la Propledad del Automotcr, los comerc1antes del ramo y el

Registro Prendario.

Elerentos de control . L

1. El control se efectuaria por intermedio de los Registros., .. L
2. Los comerciantes serian objeto de verificaciones.directas- progranadas AT

de manera especial. ' , - .

T 3. Peribdicamente se efectuarfan operativos de-calle pard-controlar las
transferencias. : L S ..

—- 4, Los contratos de concesién de marca-serian verlflcauos en sede de los =

- comerciantes, Coe

T e Capitulo VIT e T e LT

~— .-~ 8e destinaria a la produccidn agropécuaria més luqurt:UILe de;c ‘cada, Drgf521;;
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Capitulo VIII . .. .

R e .,..q-_..",.....-m -l——'m‘r-- e A e -
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vincia: la uva en Mendoza; el azficar en Tucumén; el aziicar y el tabaco en
Jujuy y Salta; los senovientes y cereales en la Pampa, etc., 0 2 dos o mis
si fueran controlables.
Los actos gravados serian:

La compraventa de uva.

La compraventa de. cafia. ' -

La compraventa de tabaco.

La compréventé de semovientes.

La compraverita de cereales.

Los puntos de referencia para el contrcl serian:

Para la uva, las bodegqs.
Para la céﬁa, los. ingenios.
Para el tabaco, el organismo que liquide el sobreprecio del fondo de taba-
co. :

Para los senovientes, los ferieros y, simulténeamente% el organismo que
controle las guias.

Para los cereales, 1os acopiadores.

La importancia de la o las producciones determinaria la asignacién del con-
trol .a una subdrea especifica. Los elementos de control variarian segiin

el tipo de produccién.

El pago del 1mpuesto se efectuaria, preferentelente, nediante el 51stena

clisico de retenciones en la fuente

51 €l pago de los productos generara pagarés, &stos gozarian de un trata-
miento preferencial con la condicién de que los mismos sean librados con

los datos necesarios para identificar la operacién de origen. , .

Se destinaria a un nimero limitado de actos y contratos que se generen en -

fuentes dlstlntas a 1os prev1stos en los capitulos anterlores. L

e
*a - =

. . bt R . .-
PHESS e - Sow e y*ﬁ- i Be
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Ejemplos: ,

Contratos de compraventa de biénes que no. sean inruebles o autowotcres ‘uva,
senovientes, etc. -
- -. Contratos de suministro o provisién de:bienes en que no.sea parte-el Esta- .
' . do. _ | ) - -
- Contratos de prenda sobre bienes que no sean automotores.
- ~—Contratos de locacién de obra o servicios en que no sea parte el Estado,

Los actos y contratos a incluir, tentativamente, serian:

a. Boletos y contratos de compraventa o permuta.

b. Contratos de suministro o provisién.

c. Ordenes de corpra-contrato. .

d. Contratos de.locacidn o sublocacién.de bienes ruebles, obras o.servicios, ...
sus cesiones o transferencias. ' e

:~€ontratos -de -concesidn, sus cesiones o transferenc1as N

. Contratos de seguro.

Contratos de prénda. '_. : -

o> MM

. Contratos de mutuo.
. Pagarés y letras de cambio.
. Boletos y contratos de transferenc1a de- establec1n1entos conerc1ales

[EFVRN

-_industriales y de serv1c1os. ' -

-k. Contratos de depdsito.

- Los contratos designados en a.; b.; c..y d. serian gravables a partir de ua
—monte significativo,-los-de importe menor serfan eximidos. -~El-mrismo crite-

'rio se aplicarid a los pagarés. ' .

La-idea anterior tiene en vista, fundamentalrente, rarginar del inpuesto
las operaciones financiadas entre comerciantes minoristas y pliblico, en las . _ =

- que la evasidn es la regla, pese a que el comprador. soporta el irpuesto. [

: - Lt e

Fewemme o he — ——

— T = Los—puntos ue—referengia—p1ra et c0ﬁtr0}*ser1an‘ ST e T T e

_ - . = - - . - -, - T gman e
- - — - —_— [P - = - PR -,

.- =En- el caso- de 105 contratos~ae510nados en-a.; b:_x_c., el"control_se centra_; =

o = —ria en.los mayores contrlbuyentcs locales de 1nﬁresos bTUtOS. -—— -=- e

i
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En el caso de los coatratos designados en d., se atenderfa preferentenente
el rubro construcciones Yy el control se 1nplenentarla & través de las car-
petas rmnicipales de obra.

En el caso de los contratos de concesifn, el control apuntaria a las enti-
dades como los clubes, coleglos profe510nales, cémaras, etc., que corrien-

temente contratan en esa forma.

Para los seguros se apelarla a las compailias del ramo, con auditorias. espo-

radicas,

Los nutuos entre particulares no ofrecen mayores posibilidades de control.
Lo mismo ocurre con 105 contratos de depbsito,

En el caso de los pagares, el Control se manejaria en la forma etpuesta pa-‘
ra los contratos_d351cnados"en a:; by c., 51n,per1ulc1o_del COntIOl~lndl-
recto- de-los bancos- -a través del descuento de 1los documentos. )

En el caso de las transferencias de fondo de comercio el control se efectua-
ria por tres fias: ) 7

a) El seguimiento de los edictos.

b) A través.de los cambios de titulares.de ingresas brutos,. y

c) Por.verificaciones directas.

El control del cumplimiento de los contratos comprendidos en el ‘capitulo es-

taria a cargo de una "Subarea" denominada "'Actos y Contratos en General".

Capitulo IX

Se destxnartn a determlnadas reglas generales, entre ellas la relatlva a ac—

-.=tos y-contratos de valor indeterminado pero deternlnable -l

CaEitU1O X ) o B :_‘,__‘_ _ e ‘_‘_..-.'___.;_.-.__
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Capitulo XI |

Se destinaria a reglar él pago.

Capitulo XII . o . . -

Contendria las exenciones.

Capitulo XIII

’

Contendria las disposiciones relativas a las infracciones y sanciones, en

forma aut6noma del resto de los impuestos,

B. Sellos en la Direccidn de Rentas Tipo (resumen de piginas 7 a 18)

Area Impuesto de Sellos

Misidn: Controlar el impuesto.

Funciones bdsicas: Interpretar y aplicar la ley del lmpuesto Programar y

controlar la recaudacidn.

Estructura -

1. Subdrea Actos y Contratos referentes a Inmuebles y Sociedades

Funcisn: Controlar el-cumpliriento del impuesto correspondiente a los actos
- -y contratos comprendides 'en los capitulos.anteriores II y III, paginas 7 y 18) ..

= 7 ~=°"-Puntos de referencia para el. control: Las escrituras pﬁbiiEdS;JIas senten- = 7 °

--cias-judiciales y los.registros ptiblicos. - - o

J— . - BTN . - - e e e el . ——— a,..-;‘-,__-
LT [ gty

;ii";.' :-Elenentos de control ‘LosTcitados el paginas 10)?11 de nanergmespec%ggl}

ﬁm

T e —cuenta ‘corriente de—cada escrlbano




CONSEJQ FEDERAL DE INVERSIONES

Funciones bidsicas: _

- - -~ Atender el despacho de las gestiones notariales y judiciales.
Controlar las declaraciones juradas de los escribanos y visar los-testimo—,
nios.

Controlarrel funcionamiento. de las cuentas corrientes.
- Actuar ante el Colegio de Escribaﬁog“en‘lo concerniente a la aplicacidn del -

régimen especial propuesto en pigina .11 puntos 4 y 5 y-ante los Juz-
gados y'Registros'Pﬁblicbs a los fines previstos en la pdgina 1I .puntos
6y 7. ' '

Controlar la cobranza .
Organizar series estadisticas para controlar el desenvolv1n1ento y orientar

las reformas al 1impuesto.
Frente a indicios de incumplimiento, promover verificaciones.

- = 2:-Subdrea Operaciones Monetarias y Contrataciones con-el Estado.

Misitn: Controlar el cumplimiento del impuesto correspondiente a los-actos
y contratos enumerados en los capitulos.IV y V, pdginas 127y 137~ B

Puntos de referencia para el control: Los-balances mensuales y el anual que

practican las entidades. financieras. Los organismos oficiales, en las con-

trataciones con.el Estado.

Elerentos de control: Los citados en paginas 13 y 14 de manera especial el

'ar;hivo de cada entidad.

Funciones bdsicas: ) . .

Controlar los resﬁmenes mensuales de _las entidades.
-7 7. .Actuar ante los orgarnismos Gfi¢iales que intervengan en las contratac1ones.

-2 a-mm.. o Verificar el_fun61onan1ento del archivo. LT

- . Controlar la cobranza. L - L T ot =TT

--—-@rganizar-las-series estadisticas- -necesarias- para controlar ei desenVOIV1_

- . mniento del sector y orientar las reLornas al irmpuesto.
—~=x:--o .. .Frente a 1nd1c1os de 1ncunp11n1ento pronover aud1tor1a§,i:;{-
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3. Subdrea QOperaciones -sobre Automotores _

\n51on Controlar el 1npuesto correspondlente por Ias operaciones enumera-

das en el Capitulo VI, piginald - ‘

Puntos de referencia para el control: El Reéisfro de la Propiedad del Auto-

motor, los comerciantes del ramo y el -Registro Prendario.

Elementos de control: Los citados en pdginal$

-

Funciones bisicas? -

Actuar ante los registros responsables del control.
Controlar el cqmportamienfo de los comerciantés del ramo y,-en-su caso, pro-
rover inspecciones. ’ . _

- Prbgramar_los opérativos_de calle destinados a controlar las transferencias.
de los vehiculos. .
- Controlar la cobranza. : g .

Orgqnlzar series estadlstlcas para. controlar e1 desenvolv1n1ento del sector

y orientar las ‘refornas al impuesto.
Coordinar medidas de-control con el Area Automotores.

4. Subdrea Operaciones Agropecuarias .
- Misién: Controlar el impuesto correspondiente por las operaciones de-compra- __
venta de productos agropecuarios. Tratdndose de-Santiago-del Estero seria
aconsejable limitar el gravamen a las operaciones sobre bovinos.
Puntos.de referencia para él control: El organismo a cuyo cargo se:encuentre -

el control de marcas y.sefiales y los conSLgnatarlos de hac1enda que actfien -

en la Provincia. , o } , B

' 7. - Elementos de control: Las guias de campafia. U e e T SZFEET A
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Funciones bisicas: _ LT

-~ Actuar ante el o los organismos que expiden o certifican las guias. -
'Coﬁtrolar el comportamiento de los consignatarios y, en Su €as0, PrOmover
inspebciones. ) -

—-— Qrganizar-series estadisticas para controlar el desenvolvimiento del sector
y orientar las reformas -al impuesto. ) .

Controlar la cobranza.

5. Subidrea Actos y Contrates en General

‘Misién: Controlar el impuesto correspondiente a los actos y contratos enume -

rados en el Capitulo VIII, pdgina 17

Puntos de referencia para el control: Los citados en pdginas

Elenmeritos de control: Los citados enTpéginas17‘Y'18

Funciones bisicas: . S . .

Actuar ante los Organismos, entidades yIEmprésas,citadaS'en“ﬁﬁginas'
Coordinar medidas de control con el Area Pistélizacién."
Controlar la cobranza. .'. ‘ _ ===
— ——-- -Programar medidas de-econtrol-a-empresas-cuyas-operaciones.generen alto gra- - .
~do de- documentos SUJetos al impuesto.
Orﬁanlzar en su caso por muestreos,-estadisticas que reflejen el conporta—

miento del sector en vinculacidn con los tipos de documentos gravados

6. Subdrea Expediehfes y Consultas | o K

— - — = Misibn: Receptar y despachar las actuacionés en qué deba intervenir.el Area.

Funciones Bidsicas: S B R

- s Requerlr 1aformac1on—de'1a Subarea_arla.que competa” fa EEStloﬂ e i atoE
s AT 'Proyectar -1as tesoluciones y despachar -las actuaclones. }'Léﬂ,;:__;fJ
A;-:::_fAtender los asuntos—adn1nlstratlvos internos del Area. - - -
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JV. Impuesto Inmobiliario

-A. Consideraciones previas

En piginas 1y 2 se definieron las tres lineas de pensaniento que se segui-

-

ridn en este trabajo.

La segunda de ellas se refiere a los errores y omisiones de otras reparti-

ciones que absorben las Direcciones de Rentas.

Inmobiliario es el impuesto en que mis se dan esas anomalfas, con el agra-
vante de que las Direcciones de Rentas poco pueden hacer para subsa-

narlas.

En efecto, el punto de partida para administrar un impuesto con eficacia
es, necesariamente,- tener 1dent1f1cados -a-los- contrlbuyentes y. saber cufl

su 51tuac1on frente a 14 ley.

Traducido al impuesto inmobiliario significa que Rentas deberia-tener iden-
tificados a los propietarios de cada uno y todos los inmuebles ubicados en
‘1@ Provincia y, respecto de los 1nwueble5, conocer su valor fiscal para en-

“‘cuadrarlos en la ley, : . .

En teoria esto puede lograrse por.la-circunstancia de que toda la.informa-
ci6n necesaria para el impuesto debe-hallarse registrada ‘en el dmbito ofi-

cial.

En efecto: . . ' i ..

Cuando se transmite un imueble, interviene el Registro- de"la“Propledad. LR

. Cuando se subdivide una parcela, intervienen Geodesia y Catastro

-$«-—~-CUando se construye,. interviene la | Iun1c1pa11aad Y

T . - - . S LT ?f S oe.oEmev -:* :——-‘:
.~ ” Pero en"la”ﬁféética né .es_facil_para Rentas reunir todafes “Infornac1pn en_ T -
de 1a 1nforma-

-—ei nomento en que le-es necesaria, y-nenos aﬁn que el otal

—_—— . e - r >
..cidn reunlda sea real. _ o

- - ———— = aa— . _ [
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Las razones por las que no es ficil, son varias. A veces porque -el-catas- . -
- tro parcelario, eleémento fundamental para el impuesto, estd incompleto.
Otra, porque estd desactualizado. La desactualizacién puede abarcar as- )
pectos como la titularidad de los bienes, las mod1f1cac1ongs parcelarias :
0 la incorporacidn de mejoras. En los dos_primeros casos la causa puede
ser la falta de informacién por parte del Reglstro de la Propledad de -
.Geode51a o simplemente por.atraso interno de Catastro. Tratiandose de me-
joras, 1lo corriente es que el flu}o de informacidn sobre construcciones

no se encuentra progrqmado.

También es frecuente que el circuito de informacién Catastro y Rentas y
Rentas Centro de Cémputos, o Catdstro-Centro de Cémputos, no- funcione ade-
cuadamente 0, en otra hipdtesis, que esté programado- de manera que difi-

culte la circulacién-de 1a informacidn.

En concréto, la idea es'que e la. Direccidn de Rentas Tipo estos problemas

serian abordados en.la forma siguiente: . L .

Partiriamos de lo que se dijo al comienzo (pdgina 4), en_el sentido de que
es necesario deslindar la responsabilidad que concierne a cada reparticién

en la formacién y mantenimiento actualizado del registro.

La parte que compete a Rentas. consiste. bidsicamente en la . formacién del ar-
chivo de domicilios y en el Sumlnlstro al Centro de Cémputos de la 1nf0r—
mac i6n relativa a los pagos, para-su registracidn en 11s—cuentas-cerr1en-
tes, sin perjuicio de coadyuvar con .las demis reparticiones. propcrc1onan-
doles los datos sobre cambios en el Tegistro que se conozcan en su- esfera

de actuac10n.

— -Visto de esa manera, Catastro, Reglstro— Geodesiay- 135 \bn1c1palrdadcs el -
~.o——= -—= . Centro._de Cémputos y Rentas,—deberfan asumir responsabilldades espec1f1ca£_ =

o en orden—a—}a—formac1on—y~manten1m1ento de} reglstro.

e
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-Tales tareas y responsabilidades deberian estar regladas en todos sus defa-
" lles,” por decreto, de nanera que dejen de ser funciones accesorias,” CoOro

“ocurre al presente.

— Otro aspecto fundamental es el relativo al uso de la informacifn del Regis-
- tro por parte de Rentas, o sea a la politica' o politicas de administracién -
que se deberian seguir. Esto guarda relacidn con la normativa del irpues-

to.

Inmobiliario se legisla; de-comiin, con pocas normas cuya interpretacién y
aplicacidn no ofrece mayores dificultades, cualquiera sea la modalidad que

se adopte para gravar, proporcional o a'escalas -progrésivas..
La simplicidad del texto resulta del cardcter real del irmpuesto.

El caracter real deviene del'hecho-dé que se grava a los innuebles prescin-
diendo de toda’ referenc1a ala persona del contrlbuyente y al. nlmeTs de pro-'
piedades que el mismo pueda poseer y &l uso que se haga de las nlsmas N __“_.;_ .

En otras palabras, inmobiliario es un impuesto despersonalizadoe. Pero el
hecho de que inmobiliario sea un irpuesto despersonalizado no significa que

— para-su administracifn deba-seguirse el mismo—criterio. ] — T

En efecto, desde hace mucho tierpo las Direcciones de Rentas vienen-actuan-
- do de forma tal que pareciera que.cada .inrueble de’ la Proulnc1a“pertenece.a —

un propietario distinto. | ; ' e —_—

En efecto: ) S

Si se decide investigar el nfimero de deudores, se tona como tal el numero E

—_— .

de inmuebles con irpuesto impago. - ) SRS T

A >
- - 81 se decide efectuar 1nt1nac1ones—~se—exp1den -tantas -Ccomo. 10 lndlque el nur—__,hp

e e e r——mas ——

R - nero de inmuebles en mora.

T T et e AR Ee e e e _ -

_ - 2 e — ey g, e
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Lo mismo ocurre-con los juicios de apremio, con el resultado déFQUe se tl-"
© . tiplican los esfuerzos, -los_gastos, se recarga la labor de la justicia ¥y se
,4 resiente el interés de_losAapoderadds,upor los montos en juego.

- Esto no es razonable, la despersonalizacién del irpuesto se justifica, has-
ta cierto punto, cuando se trata de emitir boletas, certificar deudas y re-
gistrar pagos, pero tratdndose del control del impuesto, la pérsonalizacitn
es inperativa.

En efecto, comencemos por admltlr que el nlrero de 1nmueb1es sin conside-

rar condomlnlos es mayor que el de los propietarios.

- - —Investiguemos en qué cantidad de propietarios se concentra un niimero de in-
ruebles suficiente como para establecer un sistema especial de control.

Hallado ese nimero, establecerlamos un reglmen de cuentas espec1ales de ma-
nera tal que la remlslon de boletas, 1as intimaciores Y el apremio, en su

caso, se efectlie por el todo de las obllgac1ones de dlchos propletarlos

Uh'ejemplo vilido de esas situaciones, es el de.los loteos, no interesa que
el impuesto esté a cargo de lpsuposgedorés‘ -Esto se soluciona a través de
~-una reforma legal, constituyendo a los titulares del dominio -en contribuyen-

" tes solidarios. , '
‘Para los propletarlos que-no  se encuentren comprendldos en ulcﬁas cuentas
especiales adoptariamos otra politica.

Comenzariamos por investigar qué- propiedades son de valor'fisﬁél-siguifica-
tivo. , .

Halladas las que tienen ese valor, formariaros un archlvo espec1al que nos _ __ -

',“‘__ﬂ___permltlrla controlar el cumplimiento del 1npuesto en . forna selectlva ---

;:gz?ﬂaé;;n——Para el resto de-los 1nnueb1es el procedlraento serla-51Nilar a&—que se apll--

- - - - Lo —t L e ., T ——

~ -~ " .ca al presente, pero con ‘algunas Varlantos. R R Co T S R
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Comenzariamos por investigar el ‘comportamiento de~Ios ‘propietarios, o sea - - -
que separariamos a los de—cumplimiento regular de los irregulares o recal- )
citrantes y sobre estos iltimos volcariamos los esfuerzos posibles para que

cambien de conducta. -

Finalmente, como subproducto dé-las cuentas especiales y del archivo de pro-
pledades de alto valor, contariamos con el archivo de mayores contribuyen-

tes,. cuyo control seria prlorltarlo.,

Otro tema de interés que no debe quedar al margen de estas consideraciones,
es el relativo a los efectos del "minimo del irpuesto’" sobre un sector de

propietarios de baldios.

Normalmente el 1nporte del ”nlnlmo" se establece midiéndolo como 1npuesto

razonable para un lote de un barrio de la Capital de la Provincia.

Pero dicha medida no se corresponde con'lo que .debe considerarse irpuesto
razondble para una gran cantidad de baldios de la perlferla de 1a Capltal
y en mayor grado con 1os;exlstentes en el.resto,de las_ciudades y pueblos -

de la Provincia.

Cuando el minimo recae en cabeza de un propietario de-unos pocos baldios,
los efectos se minimizan. Pero cuando recae sobre propietarios de dos o
mds manzanas se produce €l fendmeno de que los minimos superan COn CTreces

la valuacién de los lotes.

Esto, como es légico, provoca la retraccidn de los pagos .y, como secuela, -

se produce la acuwmulacién de deudas cuya cobranza se torna irposible. -

Todas las prov1nc1as padecen de este problenma y en algunas el nﬁnero de in- -

ruebles afectados es altisino, - . L -”~_f_;_;,

- . e T i e e

"En-la Direccidn- de—Renta%#Tlpoieste preblena se_SLpe.arla adecuando 1a T

1erlslac1on de nanera tal que 105 propletarlos que se’ encuéntren en-esa 51—f5;;;
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~

-.. tuacifn pueden efectuar el pago sobre -la base de=la sumatoria de las valua- - -
ciones. Ademds cuenta con-un reglstro especial formado con las presentaC1o-1 o

nes de los propietarios afectados por 1os ninimos.

- . -B. Inmobiliario en la Direccidn:'de Rentas Tipo

[

Area Impuesto Inmobiliario
Misién: Controlar el impuesto.

Funciones bisicas:

- ‘Interpretar y aplicar la ley del impuesto.
Programar y controlar 1a recaudacién.

Estructura

1. Subdrea Registros ~

Misidn: Controlar el estade y funcionamiento de los siguientés registros:

a. General.

b. Cuentas -corrientes.

c. Mayores contribuyentes.

d. Contribuyentes con mids de X inruebles.

e. Contribuyentes con inmuebles de alto valor fiscal. SR =
) £, Propietarios de loteos sin impuesto ninimo. L - —
_. ... g. Domicilios, | } » L
h. Estadistica.
i _ Funciones bidsicas: - : T TR
i "~ Controlar-el cumplimiento-del plan de tareas_de los Teclstros B :ﬁ_ﬁ;__.fi_':
" Frente a indicios de incumplimiento de las -tareas o dg su chnonr&ma: proT o
Tttt Tover las medidas que corresponda. : S -__w-fqi-ff-:a": P
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— . Programar y controlar la.emisidn del -irpuesto. S S —-

- 2. Subidrea Control de Contribuyentes

Misién: Controlar el comportamiento de los contribuyentes comprendldos en
los registros c.; d.; e. y f. descriptos en.la Subirea Registros.

Funciones bisicas:

Verificar el grado de cumplimiento de los contribuyentes a que se refiere
el punto an;eriof. ‘

Ante indicios de incumplimiento, promover las medidas que corresponda.
Promover medidas -para induéir al cumplimieﬁto voluntario del irpuesto.

Promover la confeccién de éstadisticas nécesarias para la Subdreéa.

..~ 3. Subdrea Certificaciones y liauidaciones

Misién: Expedir liquidaciones 'y extender cert1f1cac1ones a 5011c1tud de los

- . ---contribuyentes o de otras Subdreas.

Funciones bdsicas: Las.que se.indican en .el-punto anterior. - - - e

4. Subdrea Liquidaciones.y Certificaciones Notariales y Judiciales

Misidn: Expedir 11qu1dac1ones y extender certificaciones referentes a actos

notariales o judiciales.

- Funciones bidsicas: las que-se indican en el parrafo anterior. = 7 -

- . 5. Subirea Cobranza

-=.-=l.— o .- Misifn: Controlar_la cobranza y .atender el: cobro.-de. la_deuda atrasada

- [

-= ~—— Funciones bdsicas:

R p— -_Controiar la marcha de la recaudac10n.
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~—-- -~ Frente-a indiclos de-desequilibrios,- investigar las causas y promover las - ~——

redidas que corresponda.
- Controlar las remesas bancarias. o
-- Promover la confeccidn de estadisticas, especialmente dé deuda atrasada, -
Promover el cobro de la deuda atrasada, de acuerdo con los programas que se
elaboren. - . : :
6. Subirea Despacho
Misibn: Atender el despacho de .las actUaciones en que deba intervenir el
Area.
Funciones bdsicas: Las que se indican-en el parrafo anterior.
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V. Impuesto a los Automotores

-- -- A, Consideraciones previas : _ - -

Autonptores es el impuesto mds sencillo y mejor administrado en todas 1as

- prov1nc1as. -

Su 1nd1ce de cobrabilidad orllla en el 85 % de la recaudac1on potencial de

cada ejercicio, tomando el total- del parque automotor del pals

Una parte importante de lo que se deja de pagar en cada e)erc1c10 se inte-

gra en los afios inmediatos siguientes.

.~ -Sin pecar de optimistas, podria aventurarse que en una-medicidn de cinco a-

fios, el indice sobrepasa el 95 %

Pero ese indice no ‘es parejo en todas las Jurlsdlcc10nes algunas estan por

debajo y otras por encima. - e

Las razones por las que se-dan los desniveles se explican en lo siguiente:

En primé:-término, porque en alguns jurisdicciones ‘el .impuesto no estid su-

- =z-ficientemente organizado.

-~ Al decir que no estd suficientemente-erganizado,--se-quiere significar que_
pueden existir problemas de registro, o que la emisién y distribucién no

.se efectia en la forma mis conveniente o que el control de Rentas no se ha-

© “77ce sentir en la medida deseada.

- — - Los problemas en el "registro" pueden responder a-varias causas: -~ _ - ~

p——

+-Defectos en la- 1nformac1on,procesada al- computari”ar"ei reg;stro—-no-de- ‘ -

— .. 'purados posteriormente. L
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b. Falta de coordinacidn con el Registro de la Propiedad del Automotor, es-
pecialmente en el siuministro de_informacién sobre altas y bajas. — - . -

== -~ c. Coordinacién insuficiente con el Centro de.Computos. : -

d. Desactualizacién del registro de demicilios. - R R

Los problemas de-emisién y distribucidn de las boletas se relac1onan con
los del reglstro Y, generalmente, se presentan bajo los 51gu1entes aspectos

entre otros:

a. BEmisidn de boletas con el nombre de personas que transfirieron los vehicu-
los en ejercicios anteriores, con la secuela de que se Temiten- al -domici-
lio del transmitente. prlvando al verdadero contrlbuyente de la p051b111—

- __.._dad deﬂefectuar el -pago en~forma sencilla.

b. Emlslon Yy d15tr1buc1on de boletas de vehiculos erradlcados de 1a-juris-

diccidn o fuera de c1rculac1on, por causas diversas, - R

c. Emisidn y distribucién de boletas duplicadas, es decir, dos para un mis-

mo vehiculo, . erradicado y reincorporado a 1a'jurisdiccién. . S «n-

- . Otro efecto, derivado de los problemas ‘de registro y.de smisién, es.sobre~ .
-dimensionamiento del cargo del impuesto y la acumulacién de deudas ficti-
cias., '

El sobredimensionamiento conduce, por su parte,-a d15m1nu1r el. 1nd¢ce de co-
.. brabilidad real, con lo que se afecta la imagen de .la. Reparticitn. - i

La acumulacidn de deudas ficticias lleva, a su vez, a realizar tareas impro- -

-_.: = _ductivas en torno al cobro de las mismas, = - IT TTET I me =
-- 'tj1' El_problema-de-la-insuficiencia:de -control- txcne—que*uer"con"los dos ante—';"l%ji-;f
j_;_fgﬁ, -rlores ¥ tamblen Con otros factores ,»” segln veremOS' = .“““Etf;;mu; - Zf:;__-};—lza _
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Es claro que con un registro de contribuyentes depurado y actualizado y con
un regiétro de pagos al dia, el control de.los morosos podria efectuarse en
forma immediata a.la constitucién de la mora, pero a-la inversa, con un re-
gistro insuficiente y con el registro de pagos atrasado, el control se di-
ficulta enormemente y hasta puede inducir a Rentas a no efectuarlo para no

-+

- —incurrir en-intimaciones erréneas. e .
Los -otros factores se relacionan con las politicas de control posibles.

Una, a la que llamaremos persﬁasiva, s6lo puede 1llevarse adelante cuando se
tiene la certeza que las intimaciones y demds gestiones de cobr%n;a-estén
dirigidas contra deudores reales. En estos casos Reritas hace sentir su.pre-
sencia y por coﬁsiguientg los morosos-dején_de reincidir o reincide un me-

--. - -noOT nimero. . . - L L

Otra, a la que liamaremos policiaca, consiste en inducir el pago del- impues-
to mediante la detencién de vehiculos en circulacidn ‘para exigir la exhibi-

-~ - - c¢ién de los comprobantes. - i T e ST - S

Este tipo de control ha sido usado en la geperalidad de las provincias, pe-

To no es recomendable.

Por otra parte, pafa7obtenef;resu1tados_Sefia;preciso mantener.las medidas o
por un tiempo prolongado y esto, como es obvio, afectaria sensiblemente la

imagen del Gobierno.

La segunda razdn.por la que-.se dan desniveles en los indices de cobrabili-
dad tiene que ver con el.funcicnamiento del Registro de la Propledad del Au- -
--tomotor y con la coordinacién entre este Orgdn1smo y Rentas. oo T

Del buen funcionamiento del Reglstro depende‘quc 105 adqulrentes de unld&~-4

des usadas en otras. provincias efectiien tempestlvamente_ﬁl camb;o"dn'radlca- e

— e = . c¢ibn. " En esto puede colaborar -Rentas, -cuyas. facultades_de fiscalizacién le T

ST ‘permiten detectar los 1ncump11m1ento ‘con T mds fac111dad que el “Registro.: = -
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En ‘cuanto a la coordinacién entre ambos organismos debe recordarse cue la

informacién que suministre el Registro es indispensable para la formacidn

y mantenimiento del registro del impuesto.

B. Automotores.en 1a Direccidn de Rentas Tipo T

Area Impuesto a los Automotores -

Misién: Controlar el impuesto.’

Funciones bdsicas:

Interpretar y aplicar la ley del impuesto.

Programar y controlar la recaudacién. o S
Estructura:

1. Subdrea Registros : — L
Misién: Controlar el estado y funcionamiento de los siguientes registros:
_.a. General ==
‘b. Domicilios ‘ . e

c¢. Cuentas corrientes

d. Estadistica . : : _ - _
e. Infracciones de trdnsito {tentativo) R T - I
Funciones -bisicas: o oy

_Controlar el cumplimiento del plan de tareas de l1os reglstros.

Frente a indicios de mctmlpllmlento de las. tareas o] de su cronograma, pro- :

=..=usei= mover-las medidas que corresponda. - ) '_ S '—_—'_—-::-__“__—“—'—f——fa-*_f?'; ey

Tiele ™7 - Programar y controlar laemisiSm del -Impuesto. o v oo e omroewn

=ewm-o o~ - Promover la confeccién de éstadisticas. = - . . T e
-, - < T
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2. Subidrea Cobranza . Rl

Misidn:

Controlar la cobranza y promover el cobro de la deuda atrasada.

<

—— .. Expedir certificaciones. . ' e

Funciones bisicas:

Controlar la marcha'della recaudacidn, N

Frente a indicios dexdesequilibfios, investigar las causas y promover las

medidas que éorrespoﬁda.._

Controlar las remesas bancarias. = - -
-—- .—-Expedir. liquidaciones y certificaciones. - - - sg

Promover la confeccidn de estadisticas, especialmente de deuda atrasada.:
-—Promover el-cobro de la deuda atrasada.

Promover verificaciones, segin. las. politicas emunciadas en pdgina 33.

3. Subdrea Despacho - Altas y Bajas ; : ' T

Misidn: Atender el despacho de las actuaciones y gestiones en que debe in- .
tervenir el Area. , ' o .

Funciones bisicas:

Atender:el despacho-de actuaciones y gestiones- que realicen—los contribuyen- ==

- - tes. con motivo de incorporaciones o desincorporaciones al registro-del im-
puesto.

Actuar ante el Registro de la Propiedad del Automotor—en lo concerniente™a 7

- - las tareas de coordinacidn,.conforme a lo expuesto.éh‘pégipé;34,,:;i,; s
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-Lo mismo-podria-decirse:de -otras situaciones, pero con.el ejemplo_anterior

VI. Impuesto a los Ingresos Brutos ) S

A. Consideraciones previas

Es, sin duda; el impuesto mis productivo y también el de Control mas difi- Lo
cil, entre los que administran las Direcciones de Rentas. -

Su normativa -pautada por la Secretaria de Hacienda de la Nacidén- contribu-

ye a complicarloalnmis de lo que es por naturaleza,

En efecto; su texto desde el pr1nc1plo hasta ‘el fin refleja claramente el
propdsito. de gravar ‘el nax1no posible de: 51tuac1ones cualquiera sea su natu-
raleza y las p051b111dades de control que las mismas ofrezcan,

a4 —

Esto. genera un aumento considerable én el nimero de contrlbuventes con el

resultado de que gran ‘parte.de ellos-nada- significan-en términos-de recauda-
cién. -

‘

Un ejemplo griafico de esa politlca es el .caso de 1os prof8510naleS"cuyo ren- v

dimiento como contribuyentes tal vez no alcance a cubrir los gastos que de-

mandaria su control, en el supuesto de que &ste-fuere medianamente-posible. -7

es suficiente para probar el error de legislar en esa forma.

Con todo, el hecho de que el universo de contribuyentes del--impuesto—se-en-
cuentre sobredimensionado, no es €1 principal ni el més dificil entre los

problemas que plantea su administracidn. . . o )

El mayor y mds complicado esflncuestlonablenente el relatlvo 31_51stema de

______ - - -

- -Ta autodeterminacidn de las obllgac1ones por1os contrlbuyentes. —- T

= AR el - e

temas,_tanto desae el punto de v1sta c1ent1f1co como Lecnlco.
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Pero también se estd convencico que presenta flancos muy frigiles que los

contribuyentes conocen.},uti]izan.muy bien en su beneficio. L -
Uno de esos flancos consiste en el conocimiento de que la capacidad de fis-

-= calizacidn de Rentas no es suficiente como para operar tempestivamente so- -
‘bre todos los contribuyentes y que, por consecuencia de ese dificil contfol, -
es posible presentar declaraciones inexactas, sin mayores Tiesgos.

‘Tratdndose de grandes contribuyentes esa conducta y el margen de riesgo 10
cubren, por.lo general con adecuac1ones contables y otras férmulds de difi-

cil deteccidn y de mds dificil probanza por los fiscalizadores.

--Las erpresas medianas -organizadas- sighen mis o menos la misma conducta,

--aunque en algunas franjas de este sector la insinceridad se nanlflesta en ma-

yor grado que én las grandes

- Las medianas, que no estin organizadas,- generalmente no montan la orcaniva- _
cidn para disirular al miximo el monto de sus operac;ones y, naturalmente

evaden en mayor grado. ' . - .
~Y,.finalmente, los menores contribuyentes constituyen-ek-grupo donde-mis=se-.=
agudiza la insinceridad.

Hasta aqui tenemos cuatro- franjas de contribuyentes cuyo comtrol puede plan-
tearse en forma independiente, de manera tal gue los esfuerzos de Rentas se
vuelquen con una orientacién definida,

- -~—En la-Direccién de Rentas Tipo la orientacién seria la sigutente. Comenza- T

- . .——. riamos..con el andlisis de la cuota parte de la.recaudacidn que representa Cee—
cada franja. a

- 307 . Las—estadisticeas .existentes en la ‘Direccidn denostrarlan-que elm89*o,~0—mabj"

‘ - proviene de los grandes contrlbuyentes Y que el 99 de estos estan Compren- _
.;-f_ “didos en el Convenlo Multilateral. . S s
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- ——— - ~Una-minima parte de los contribuyentes de Convenio tiene su sede primcipal ~ —
en la Provincia. Otra algo mayor se sitéia en las Provincias vecinas y la

mis importante en la Capital Federal.

— T "I . EI controlde los contribuyentes con.sede en la Provincia_seriajrelativamgni
- --— - —te sencillo por el hecho de la proximidad y-del nimero de obligados.

La estrategia respecto. a este grupo y para el resto de grandes contribuyen-

tes locales fuera del Convenio consistiria bésicaﬁente en una accidn de pre-
sencia constante por parte de la Pireccidn. . Esto involucra el control pun—'
tual de los pagos y la recopllac1on de informacidn de base sobre las- opera-

ciones de las erpresas d. traves de un archivo- especial.

A los contribuyentes radlcados en la Prov1nc1as vecinas se les apllcarla el
- mismo sistema, pero enforma concertada con las respect1Vas D1recc1oncs de

Rentas.

Denés esta decir que también se concertaria con la Dlrecc1on General Imp051-“
tiva para que coadyuve en. .el.control de los dos grupos.“El tercero“y nds ,

importante de los grupos seria objeto de un sistema especial que consisti-

I ria—en~lo-31gu1ente' : : o w T

Primero: las Provincias constituirfan un ''Centro Unificado de Informacidn y
“Fiscalizacién Conjunta a Contribuyentes del Convenio" con-sede principal en

—— la Capital Federal y en.el Gran Buenos.Aires.

Dicho ente funcionaria en un lugar céntrico de la Capital Federal preferen-

temente en la zona bancaria. ‘Contaria con recursos humanos y materlales en-

- cantidad y calidad suficiente como-para ejercer un—cea%%e}—ef1Cdz de&—sectonT—m-m

incluyendo un servicio propio de procesamiento de datos.

[ N T - e

==  Su principal tarea con515t1rla en hacer sentlr_su—preSénCLa a-los, contrlbu- ——

.yentes, tanto en 1o que se refiere al control del 1npuesto como a las co-

~—= .= zrmodidades necesarlas para el. cumplxn1enLo de las obligac1ones..~u-u4-:’.m
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.. Otra, miy importante, seria el suministro de informacidn de base a las
Provincias sobre las ventas de grandes proveedores en el interior del pais.
Recuérdese que la obtencidn de esta informacidn provincia por provincia es

=t =-—pricticamente—imposible, por las-dificultades que -ocasiona-alas empresas

© - -atender los pedidos en forma individual.

Una tercera, también relevante; seria controlar la remesa a las distintas
jurisdicciones de los pagos hechos en sede Gnica., También se contaria en-

tre las principalisimas, programar y ejecutar la fiscalizaciones.

Segundo: Desde luego que el Ente.seria el fruto de un régimen convencional
pactado libremente por las Provincias.

Los recursos necesarios para su funcionamiento en el ‘primer y segundo afio
provendrian de aportes provinciales,'proporcionalés a‘ia-recaudacién del
=-impuesto-en cada-jurisdiccién. -A partir del tercera se_ autofinanciaria e wEe

con una minima parte “del produc1do por los.ajustes practicados a los con-

tribuyentes sujetos a su control. ‘ - i

Tercero: La -actividad del Ente y de la DGI en materia de control y de su-
.ministro de informacién serfia materia de una concertacifn_ especial. -

Cuarto: El Ente actuaria en forma coordinada con la Comlslon Arbltral del
Convenio y con las Delegac1ones de Rentas en la Capltal Federal.

1La franja siguiente -empresas médianas organizadas- seria materia de otro
archivo especial destinado al control de la puntualidad en los pagos ya -
—=F=2"- sF—"lan recopilacidn- de-informacidn—de. base -sobre sus operacxones‘.“"" Parte im-- sem

—— i,

e ““_““portantfede esa-informacidn- provendrla de los Archlvos del Ente'"mchIUna““:~

do en el punto anterior.
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Sobre las empresas medianas -no organizadas- se volcaria el mayor peso posi-— —
ble de 1la fiscalizacién provista, como es 18gico, de la informacidn de base

suficiente.

-~ - —~-La franja de menores contribuyentes, donde se agudiza la insinceridad, seria

- . objeto de otro programa especial. :

Este grupo, al que denominariamos‘”grupo dificil por excelencia', demanda
esfuerzos de control que normalmente no tienen la contrapartida de un aumen-

‘to proporcional de recaudacidn.

Los esfuerzds consisten generalmente en-operativos de. inspecciones masivas
cuyo mayor nimeéro culmina en ajustes basados en los gastos del establecimien-

to. - o

Los ajusteS'-a'su vez, pasan-aser una nueva carga para las Direcciones por
la multiplicacién de Tecursos con ofrec1m1entos de prueba que dan lugar a

nuevas inspecciones, de 1o que resulta un sin fin- de tareas realnente 1npro~

ductivas. : T T

"El programa especial con51st1ria en “1a elaboracidn deﬁuna=”gu1a—ée:ingresos"——

~=""  estimada™ la que reflejaria’ 165 montos potenciales de ventas.atribuilbles a

las dlstlntas_ramas de actividades menores. -

- Dicha gufa contaria con el respaldo de una investigacién previa que no pue-

—da ‘ser atacada fundadamente. T "

Sobre esa base y con el resguardo. legal necesaric, Se colocarla-awlos con- —

wmm——

a *******“tribuyentes-frente—an}&himpdsibilidad de declarar porfdebago.de;ln:que_flgu;3;;+_

ra en la guia,

o
Z - - = G

f:_‘~me'?’--La Tuia gerla publlcada al “inicidrse el” ejerc1c1o—y'solo podrx¢ ser-objeto—"

-+ »-™ ~de impugnacidn en casos concretos, por via de.um. prccedlnlﬂnto esgec1f1c0 :jf?f"
- .« .. reglado por ley especial. '
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El acatamiento por los contribuyentes-a-los momtos_determinados en:la-gufa
- produciria, a su vez, los efectos de una determinacidn definitiva, salvo en

-los casos de encuadramiento errdnec o malicioso. ' =

Con esta férmula la actividad de .fiscalizacién se limitaria a verificar la
- =~ —inscripcién-en el impuesto y el encuadramiento en la guia. _También este gru-

po seria materia de un archivo especial.

B. Ingresos Brutos en la'ﬁireccién de Rentas Tipo

Area Impuesto a los Ingresos Brutos

Misidn: Controlar el impuesto.

Funciones bidsicas:

Interprefar y aplicar la ley-del impuesto.
Programar y controlar la recaudacién. . L LIT T L

Estructura

1.~ Subdrea Registros

Misidn: Controlar el estado y funcionamiento de los siguientes registros:

a. General, _

b. Cuentas corrientes. o ) - =
c. Domicilios, ; 7. _ e
——  d.-Especial de contribuyentes-de- Convenio. T

- €. Especial de pagos de contrlbuyentes de Convenio, - —

-—— . f. Especial de mayores contrlbu)entes localeS' eAc1u1dos 105'conprend1dos* “f“;*
e T -~ en el Convenlo o : " fj‘:}'*"““';;fj“xr'
= . - g. Especial de medianos contrlbuyentes._- ; -.- ‘--f‘:f_'r“i:?i;": T 'Tj;;;
©< h. Especial de. cowtrlbuyentes comprendlaos en 1a Géaf; de 1ncreso*”'fiiff:iffi§fi'

R 1. Estadlstlca
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mem s i —— ——Funciones bidsicas:

e men

Funciones bdsicas: ' .-

==._Controlar el cumplimiento del.plan de tareas de los registros. : -

"--Pronover la- confeccidn de estadlstlcas. - S e — B

Frente a indicios de incumplimiento de las tareas o de su CTonograma,-promo-
- ver las medidas correspondientes.
Programar y ‘controlar la emisién del impuesto.

Promover la confeccidn de estadisticas.

2. Subdrea Convenio .

Misidn: Controlar a los contribuyentes comprendidos en el Convenio. -

Funciones bisicas:

Verificar el cumplimiento del impuesto por parte de los-contribuyentes-de -
Convenio con sede local y.en las ﬁrovincias‘vecinas.
" Frente a indicios de incumplimiento, promover las medidAS"que corresponda.
Actuar ante el Centro Unificado a que se hace referencia en paginas

en todo lo concerniente al cumpllmlento del impuesto por parte de los contri-
buyentes con sede en la Capital Federal y Gran Buenos Aires y al suministro
de informacidn de_Basé.i | , o

= Frente:-a-indicios de incumplimiento, impulsar la actividad del Centro. -

~-Promover la confeccidn de.estadisticas.

3. Subdrea Mayores y Medianos Contribuyentes -

Misidn: Controlar dicha franja de contribuyentes, excluidos los de Convenio.

Verificar el curplimiento del -impuesto del sector. = . - - - -

" Frente a indicios de incumplimiente,- promover las-medidas,qne-

Controlar la ‘marcha de la recaudacidn correspondlente al sector." ';" "”f_

e B e
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—-—ae =

——— — ~Promover el cobro-de-las-deudas determinadas-por. inspeccién. e

- azw .

-Expedir liquidaciones y certificaciones.

T =—tern1r -el Area. : , R T —= Sy

-—4.; Subdrea Menores Contribuyentes S : - ' e

_ . . . . e ambe a e = T

Misién: Controlar dicha-franja de contribuyentes.

Funciones bdsicas:

Verificar el cumplimiento del impuesto del sector.

Frente-a indicios de incumplimiento, promover 1as medidas que corresponda.
Controlar la marcha de la recaudacidn del sector.

Promover adecuaciones a la "guia'de ingresos".
Promover la confeccitn de estadisticas.

5. Subérea Cobranza

Misi6én: Controlar la cobranza general del impuesto.

Funciones bisicas:

Controlar las remesas bancarias, . -

Promover el cobro de la deuda atrasada.
Controlar la marcha de la recaudacién. L e
=Frente a indicios de desequilibrios, 1nvest1gar las causas—y promover las == -

‘medidas que corresponda,

Promover la confeccidn de estadisticas. , I

6. Subdrea Despacho . o T

Func1ones ba51ca5'
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Cumplir las rutinas gue se fijen-en-el-plan de tareas de 1os registros, -~———w—
Atender el despacho de las citaciones, notificaciones e intimaciones que se
proruevan en el Area. '
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VII.. Retenciones ¥y PlézosAESpeéiéles ] EaE

A. Consideraciones previas

1. Retenciones - .

La recaudacidn de impuestos mediante la retencién en la fuente constituye

una prictica muy generalizada y, podria decirse, un tanto olvidada en cuan-

to a los controles que demanda el sistema.

En algunos tasds el déficit de control es:el resultado de haber puesto las

retenciones en cabeza de demasiados responsables, muchos de ellos mal orga-.

nizados hasta en sus propios negocios.
En otros el control se torna dificil por la forma en que se impleménta el
sistema, especialmente cuande se -abusa:en detalles.que entorpecen_las.ren-

diciopgs y multiplican. los papeles sobre los.que deben efectuarse los con-

troles. | L el e

Todo esto configura un cuadra de situacién-en el que el cumplimiento de la

obligacidn de retener y de ingresar lo retenido depende mds.de la conducta
que quiera observar el responsable que del accionar ‘de Rentas;—para hacer

sentir el riesgo del incumplimiento.

. La-solucién no .es.sencilla, pero puede lograrse ‘combinando~varias medidas.

Prinero: Prescindir del sistema cuando el universo de responsables resulta

~ demasiado amplio e impreciso, en cuanto-al tipo de-empresas-o- personas quer

deberan efectuar las retenciones.

“ En otra hip6tesis, si el campo de las retenciones es. ampllo y el efecLo de h

recaudacidn lo-justifica; circunscribir el nﬁmeroude"responsables selecs.
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—--Segundo: Simplifiéér al miximo-posible

—_— . )
responsables a la Direccifn, de manera que las tareas a cargo de los mis-

los sistemas de.informaciéi de los. T_ 77

mos, por demasiado gravosas, no lo induzcan a incumplir. Esto ocurre con

. frecuencia cuando se les exige detallar una a una las operaciones sujetas

- - a retencién, aunque estas reflejen.importes.insignificantes de impuesto.

Se sobreentiende que la simplificacidn no significa prescindir de los da-

tos necesarios para poder-auditar.

X

Tercero: Montar el control de las retenciones sobre una parte de la Direc-

cién destinada a esa y exclusiva funcién, de manera de especializar las ta-

Treas,

La existencia de esta organizacién no obsta a que cada Area respon- "~

sable de un impuesto cumpla las tareas pertinentes, éstas tendrian el ca-

ricter de primarias,

_Cuarto: Aunque de otro orden, serviria en buena medida al perfecc1onam1en-

to del sistema, establecer una suerte de compensac1on a los responsables

por los gastos y riesgos que.implica la.carga. de retener. ; _ S

2. Plazos especiales

- Todos los Cédigos provinciales .autorizan el otorgamiento de facilidades de "
. ‘pago en plazos especiales,-a condicidn-de que se cumplan-determinados re-

caudos y se paguen intereses,

Pl

Los acon_mlentos a esta liberalidad, en todas las prov1nc1as-wson 1mportan-wﬂ~

tes, tanto en nimero. de contrlbuyenLes cecmo en lmportes de 1mpuesto.

205.

R Alounas DlTECClOHES dejan su manejo al’ Area”der 1mpuesto a*ia-que_corresf;::*;;

zarlos en una dependenc1a espec1a1

=- -ponda el plazo...Otras, las menos, han optado—por 1a.£ormula ﬁe-cenfralx

- ....,-._—.--.
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- Este trabajo se inclina por la Gltima solucién, pero haciendo compartir
las tareas con las de control de retenciones, -por la circunstancia de que

se esti hablando de una Direccidn de tamafio intermedio. -

B. Retenciones y Plazos en la.Direccidn de Rentas Tipo .

Area Retenciones y Plazos
Misién:

Controlar el sistema de retenciones.
Controlar el régimen de pago con facilidades.

Funciones bisicas:

SRR

R . PR, e A T —2c

Centralizar la informacién correspondiente a los-responsables de retencio- . .

nes de los distintos impuestos. .
Centralizar y controlar los pedidos de pago-con facilidades. . ™7 —— "
1. Subdrea Registros - ' - :

__Misién: Controlar el estade y funcionamiento de los siguientes registros.

a. General de responsables de retenciones.

b. Especial de actividades y domicilios de los responsables.

c. Especial de retenciones de sellos. ~ ~ T TR e
- —d. Especial de retenciones de ingresos brutos. S -

e. Especial de infracciones de los resppnsablés. _‘7; -

f. General de plazos, con las correspondientes cuentas. .7
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. —Frente-a-indicios-dé_inampiinientc-de.las tareas o de su Cronograma, Pro=" "
mover las medidas que correspondan.

Controlar las rendiciones de los responsables de las retenciones.
.- Controlar elrcumplimiento.de las deudas con plazos especiales de pago.
- —-—Frente a indicios de incumplimiento de las retenciones o de las cuotas de
- - los -plazos, promover las medidas,correspoﬁﬂientes. ' .
Promover la confeccién de estadisticas.’

2. Subéréa Cobranza

Misi6n: Controlar la cobranza de las retenciones y de las deudas con plazos
especiales. '

Funciones bidsicas:

r

Cofitrolar la:marcha de la recaudacidén por retenciones y plazos especiales.-
Frente a indicios de desequilibrios,-investigaf las causas-y -promover las

. ) - .
medidas que corresponda.

Resolver las solicitudés de pago con facilidades comprendidas en planes
. generales de'la Direccidn. ' '

~ Promover las acciones de cobro de las deudas concernientes al Area. T
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VIII. Fiscalizacién - - R BN

A. Consideraciones previas

" E1 andlisis pormenorlzado de la funcidn flscallzac1on demandaria un espa-

- cio demasiado dilatado del trabajo, razén por la cual se procurard centrar-
lo en la def1n1c1on de sus tres grandes tareas.

La primera es detectar e incorporar en los registros a los contribuyentes
que omitieron inscribirse.

La segunda consiste en lograr que los contribuyentes inscriptos cumplan en
forma regular con sus ébligaciones.

-Y, la tercera, investigar la situacidn real de los contribuyentes-frente a
———~los..impuestos..para saber si las obligaciones. fueron.cumplidas en- forma-co-
TTecta o incorrecta.

-

Las tres tareas se cumplen, nornalmente en relac1on con los 1mpue5tos que
se autodeclaran, como-ingresos. brutos

5 O que se autollquldan,_gomo sellos.

— Cuando las tareas-no-se cumplen en_forma regular y organizada, 1o contri<. - .-

- - buyentes advierten la falta de control y, por consiguiente, evaden.

Cuando se cumplen en forma regulaf'y organizada, los contribuyentes'advier— )

. - ten la presenc1a del control y, por consiguiente, no-evaden O‘evaden en‘me- . _.
nor escala. _

Cuando a la tarea regular y organizada de fiscalizacidn se agregan los re-— _

o querimientos directos y oportunos de las Areas que manejan los impuestos,

- la presencia.del control se torna mds intensa y. el comportamlento de los ————

A . -

contrlbuyentes nejora sus;anc1almente. ST TRE P P e

—— - - — e e ——— — =

e Tarea reoular y organldea 510n1f1ca. - ST
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~ -a. Que la fiscalizacién debe ser materla de programas -bien meditados, - tan-
- - to en lo que se refiere a los efectos recaudacidn, -como a la repercu-
" sidn en el sector elegido para las inspecciones, de manera que los. omi-

sos sientan el riesgo como-un acontecer cierto.

"7 bT ‘Que las inspecciones deben verificarse con la suficiente-informacifn-de
base sobre los inspeccionados como para que 8stos adviertan de immedia-
to que la Direccidn pueda detennlnar fac11mente y sobre base cierta el

cuantum de sus operaciones.

C.. Que el reclamo de 10 que tesulte adeudado por ajustes de 1nspecc1on 'y
su ingreso, deben’ tener principio y fin en un término de tlempo breve,

de otra manera sus.efectos se,desvanecen,

La obtencidn de la'informacién‘devbase, a que se hace referencia en el pun-
- -to b,. debe ser’el resultado de_una tarea bien planificada y de desarrollo

permanente. . - : . .

- - - Como es obvio, los mayores esfuerzos deberin volcarseé em el implésto a los —

ingresos brutos. :

~— “Dentro de ese orden-de ideas,-las tareas de fiscalizacién-en-materia-de  -=_

informacidn y las del Area del Impuesto en-materia de control déberian co-
-~ ordinarse de forma tal que los-esfuerzos de ambos sectores se complemen- .. .
" ten eflcazmente especialmente en lo que se refiere a los programas de '

fiscalizacidn y en la utilizacifn de los-archivos: de informacién. e

B. Fiscalizacién en la-Direccién de Rentas Tipo - -

Area Fiscalizacién

) L . . - e . ) ' mme =
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Estructura

1. Subirea Archivos de Informacién-y de Actuaciones

Misidn: Centrallzar la informacidén de interés para las tareas de Flscall-

zacidén.

Funciones bdsicas:

Programar las medidas necesarias para obtener la informacién a que se re-
fiere el pérrafo anterior. S L
Centralizar la informacidn, controlar el estado y funcionamiento-del "ar-
chivo" respectivo y el'cumplimiento-delACOrreSpondiente plan de tareas.
~ —-Proporcionar al cuerpo dé%inspeccién la infermacién disponible en el archi-
. --vo para la ejecucidn de los programas de fiscalizacién.
-——-Coordinar y ejecutar con las-Areds.de—IngresoS Brutos y Sellos las tasas

.

- - de verificacién interna que se programen.

2. Subarea Inspeccién

Misidén: Ejecutar los planes de inspeccidn. .

N -

Funciones bésicas:

Practicar las inspecciones. ) ' - —

- = Eoadyuvar en la obtencidén de informacién de interés para el Area.

“T. ... ...3. Subdrea Control dé.Inspecciones y Actuaciones . B

Misidén: Controlar las 1nspecc1ones y las actuaCLones que se promuevan en

- Lol e — ez

- consecuenc1a. o s

- - . " . -~

... _ _.Funciones Bisicas:

R - >
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Controlar los resultades de las inspeécionés.

Disponer segundas inspecciones.
Expedirse en las actuaciones, atender su despacho y seguimiento mediante

un archivo. especial.

N -
- - ——————

I ]
e == s ey -
- e ~ S- -
—_— - . Lo .
= - sl - -
= " - R - i
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- -IX. Funciones especiales

A. Consideraciones previas

Aunque en forma inorginica, todas las Direcciones de Rentas cuentan actual-
- mente con un staff de asesores aplicados a tareas especiales -preferente-
mente de estudio de la normativa de los 1mpuestos y de los programas de

" trabajo del organismo.

Esta clase de tareas rio hans sido consclidadas hasta el presente en una uni-

.dad de organizacidn con objetivos claramente definidos. N - -

Se tiene conocimiento de algunos esfuerzos aislades.para formar.esa-unidad,
pero si tales esfuer7os no tienen en vista metas prec1sas los resultados

- - no seran p051t1vos en la medida que debe esperarse:

Dentro de esa unidad adquiere-especial importancia el‘desarrollo y aprove-
chamiento de la estadistica tributaria en sus dos.clases: a)-Descriptiva .

y b} Operativa,

La primera, para teher un panorama cabal del desenvolvimiento de los_impues-.
«—-tos,efectuar los anélisi5<especiales;que-demande'1a gestidn. del -organismo, - -
elaborar proyecciones que sirvan a la formulacidn de los anteproyectos de

leyes u otros fines.

- — — Lla segunda, para tomar decisiones—oportunas frente a situaciones no desea-.
~das que se presenten durante el.proceso de recaudacién’y, especialmente, S
para- orientar medidas de control y la inversién de los recursos de-la-Di- . _-. .=
reccién. | o S L

fme e e
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- Una tercera, muy relevante, consiste en la preparacién y contrel del plan
—_anual del Organismo y de los.planes de trabajo para el funcionamiento de

los registros computarizados.

Finalmente, también es de prever que la un;dad eJecute o controle el cobro

coactivo de las deudas. ) .

B. Funciones especiales en la Direccién de Rentas Tipo

Area Técnica y Juridica .

Mision: Elaborar y controlar el desarrollo del plan de accién del Organis-

mo. . . -

. Funciones basicas:

Programar las estadisticas y y proponer las politicas o‘medidas que resulten
“-de las mlsmas, espec1a1mente las que se vinculen al plan de acc1on

Efectuar los andlisis técnicos y juridicos que demariden las reforna: a las

. leyes fiscales. _ ) - , -

Promover estudios e investigaciones. - N
Programar los sistemas de_trabajo. _ e
- Complementar la legislacién fiscal.

Estructura

1. Subdrea Asuntos Juridicos N o L

.- — FPunciones bidsicas: ' L e LT

~ Bmitir dictédmenes. )
SE e o Proyectar los reglamentos y disposiciqnes-nqrmq;ivas}ﬂ;f;”
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Intervenir en la elaboracidn de los anteproyectos de refoermas a las leyes

fiscales. _ o o
Ejecutar o controlar el cobro ejecutivo de las deudas, segiin.se efectle o

no por el Organismo.

2. Subirea Computacidn

Misién: Atender tode 1o concerniente al procesamiento de la informacién

que Tequiera el funcionamientofdel Organismo.

Funciones basicas:

Programar y controlar.el cumplimiento de los planes de tareas de los regis-

tros. ]
Actuar ante el Centro. de Cdmputos que preste los servicios al Organismo.

3. Subdrea Estadistica-

Misidn

Programar las estadisticés y promover las politicas -y medidas que sugie-

- — ran las mismas. , : o - , i

Funciones basicas . ' -

.- En especial, programar estadisticas dperativas para orientar las tareas
. "~ - ..de recaudacién y de.control de los impuestos.

~ ~———— Programar sistemas de trabajo.
Elaborar el plan de accidn anual. L
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X. Otras funciones

A. Consideraciones previas

La actividad procesal de las Direccicnes de Rentas se desarrolla en torno
a una gran variedad de "asuntos" cuya tramitacidn demanda la formacidn de

expedientes.

Dentro de esa variedad, los asuntos contenciosos (recursos) y las consul-
tas sobre interpretacidn de las normas fiscales merecen una atencidén pre-
ferente, tanto.en lo que se reficre al anilisis de los temas, como al

ordenamiento de los tramites y recaudos a cumplir.

También es importante el despacho de los asuntos que conciernen a la Direc-

cién y a otras reparticiones provinciales, asi como también los relaciona-
dos con los niveles superiores de gobierno, y con las distintas Areas del

Organismo.

.

Otro sector de tareas, de cumplimiento necesario, es el correspondiente al

control del personal. .

Todo esto lleva a la necesidad de contar con una unidad de organizacién cu-

yas tareas sean en parte técnicas, como las referentes a los asuntos con-

tenciosos y, en parte, administrativas, como 1as relativas al despacho de

asuntos de rutina'y el control del personal.

B. Otras funciones en la Direccidn de Rentas Tipo

Area Secretaria General

Misifn:
Atender el despacho de los asuntos de la Direccidn que no sean de compe-

tencia especifica y exclusiva de otras Areas.
Ejercer el control del personal.

E}

4

FO R e o R F e R T L S




CONSEJQ FEDERAL DE INVERSIGNES ' ST T T ST -

Fimciones bdsicas:

- Centralizar y controlar las actuaciones (expedientes) en las que deba pro-
nunciarse la Direccién. '
—. —--  Refrendar las resoluciones de la Direccién. - R
“=7s - L1&Var los registros de ''resoluciones' y "d15p051c10nes -
Asistir a la Direccidn, especialmehté_en el enlace con otros organismes ofi-
ciales. | -

Ejercer el control del personal.

Estructura

1., SubArea Contencioso Fiscal

Misién: Proyectar los despachos, resoluciones, memoriales-o elevaciones en
-~ las actuaciones en que se sustancien-recurso$ reglados en~el. C6digo-u otras
leyes fiscales. _ ' .

Funciones bisicas:

Las expuestas en el parrafo anterior.

- wi - = ~="Llevar un sistema de-"control de asuntos'' . (etpedlentes) en que ‘se ventllen

intereses fiscales relevantes.

— - - —2. Subdrea Despacho B T e e ey e

- Misidn: Proyectar los.despachos, resoluciones, contestaciones, etc:, en -
las actuaciones generales, excluidas las emmeradas en ¢l Subdrea anterior., - =

————— D i o i TR R O T

Funciones bédsicas:

Las ‘expuestas en el pdrrafo anterior. - Lo

= -_;_——“?Llevar los reglstros de_”resoluc10ﬁes”-y ”disp051C1ones
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3. Subdres Personal
Misién: Atender lo relativo al control del personal.

Funciones basicas: - : .

Controlar el cumplimiento del horario.
Atender tode lo relativo a:licencias, faltas, permisos, etc,

4. Subérea.Centable

Misidn: Actuar en el caridcter de "Contaduria del Organismo'.

Funciones bdsicas: Las que se desprenden del parrafo ariterior, especialmen-
'——te las de control de-entradas y -salidas de valores y de:los-gastos del Of- .

ganismo. .
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- -——— -—-=—de- funciones -dentro. del -propic-fmbito de }a Direccidny b) Por: delegacidn.. - . -

. v -R€S-2 unidades mayores instaladas en los centros._de poblacidn mis-impor- -

e e

- ———territorios provinciales y elrvolumen—de tareas—a realizar. -

XI. Direccién y Rescentralizacién

A. Consideraciones previas .-

Si no todos, la mayoria de los Codigos Fiscales prov1nc1ales establecen el
principio de que las Direcciones de Rentas deben tener uma oroanlzac1on je-
rirquica unitaria, es decir que todas las funciones y facultades atribuidas
a la Direccién como autoridéd de aplicacién de-las leyes impositivas, deben
'ser-ejercidas por el DirectorrGeneral quién tiene, ademis, la representa-
cidén del Organismo a su cargo ante los podergs.pﬁblicos, los contribuyen-

tes o responsables y los terceros,

La unidad aministrativa y la reunidn de todas las -facultades y poderes en
las manos del Director-General, no hacen de este funcionario un autécrata,
.ya que las tareas que corresﬁonden‘a la Direccidn configuran lo que en de-
recho administrativo se 1lama una actividad absolutamenre reglada.

Al lado de este principio unitario, sin.embargo, 1os Godigos_autarizan la . ..

- descentralizacién administrativa a través.de la.delegacidn de funciones y ..

P T 7 .
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facultades en funcionarios dependientes de la Direcéi6éni™ S& Tequiere, con”
ello, lograr un equilibrio entre el principio de unidad administrativa y .

el de descentralizacién, considerando indispensable por la magnitud de los’

La descentralizacidn se verifica por tres vias: a) Mediante'la delegacifn

de tareas a unidades con cometidos especificos que actiian como una prolon-

gacion de las Areas centréles; y ¢) Por delegaci6n de facultades y funcio- —

tantes de las provincias.-- Estas, a su .vez, S€ extlenden a los: cenfros me~~l~-~

nores a través de unidades con cometidos especificos.

—_ - o e e I

“B.- ‘Direccién- y Descentrall acidn en la D1recc1on de"Rentas TlpO-——:i S S TEn

R e, o me e e
o .. ST et

Wesueeﬂ.epfoque anterior; la DlreCC1on,y las unldqdes descentrallvadas L

- R

quedarldn conﬁormadas de-la 51gu1ente manera..ﬂ e e e e e e
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1. Direccidn '
Misidn:

Dirigir el Organismo y represenﬁarlo_gnte‘Ios poderes ptblicos, los contri- "~

~° 7"  buyentes.o terceros y los responsables.

Funciones bdsicas:

Todas las referentes a la recaudacidn, fiscalizacidn, determinacidn y devo-
lucién de los impuestos, tasas y contribuciones y la aplicacidn de sancio-
nes por infracciones a las leyes.fiscales.

2. Descentralizacidn

En los centros de poblacidn mds importantes actuarian unidades a nivel de
Area con una organizacién semejante a la de las Areas.centrales-de los cua- -
-tro impuestos (Sellos,-Automotorés,_Inmobiliario-e Ingresos prutosj:l

.- Las centrales proporcionarian la informacién correspondiente-a los contri-

buyentes de cada jurisdiccidn. o ' _ o

-~ En los centros de-menor poblacién actuarian unidades a nivel de Subdrea o
inferior, segin el tamafio de la localidad, que dependerian de las Areas

T - descentralizadas. . ' T s

.El buen funcionamiénto de-las Areas. descentralizadas seria responsabilidad
"— —~—deun delegado especial de-Ta-Direccidn que actuaria‘d nivel jeférquiéé!fjifo’
—————~-~— superior al de-los responsables de las Areas centrales y descentralizadas.
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XII. Resumen de la estructura orginica de la Dueccmn de Rentas Tlpo

hasta el nivel de Sube_lrea.

1. Direccidn Geperal, con rango de Subsecretaria. S -

1-1. Delegado Especial a cargo del control de las Areas descentraliza-

das.

2. Secretaria General

2.1. Subarea Contencioso Flscal
2.2. Subédrea Despacho

2.3. Subdrea Personal.

2.4. Subdrea Contable. ’

-3.-Area Técnica

- 3.1. Subdrea Asunt@s Juridicos.
3.2. Subdrea Commutacidn.
3.3, Subdrea Estadistica.
4, Area Impuesto a los Ingresos_Brutoé_

4.1. Subdrea Registros.
4.2. Subdrea-Convenio.
4,3, Subirea Mayores ¥ Medianos Contribuféntes, excluidos los de Conve-
= © = nio: : : e
4,4. Subidrea Menores Contribuyentes.
4.5. Subdrea Cobranza. - i
e 4.6. Subdrea Despacho. - _ 1 S

-5, Area Impuesto de Sellos R R

'5 1. Subdrea Actos y Contratos référentes &’ ImnuebIeS)fSUtledades B
Tt T ITTTER §L2 "Subdrea Operac10ne< Monetarias y Contratac1one: con. el nstado —e

Tt LM W = —_— ————

o - 5.3 Subdrea Operaciones. sobre Automotores

[ o me L L e teeiram 2
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— - — -——..H. Areas Descentralizadas en jurisdiccidn de :la=Provincia. . .~ —— — . -.=

. Area Retenciones y Plazos

. Area-Fiscalizacién

- 10.1, Subdreas descentralizadas.

- 5.4, Subdrea Cperaciones Agropecuarias.

5.5. Subdrea Actos y Contratos en Ceneral.
5.6. Subdrea Expedientes y Consultas.

Area Impuesto Immobiliario

6.1. Subirea Registros.

6.2. Subdrea Control de Contribuyentes.

6.3. Subdrea Liquidaciones y Ceftificaciones.

6.4. Subdrea Liquidaciones y Certificaciones Notariales y Judiciales.
6.5. Subdrea Cobranza. |

6.6. Subidrea Despacﬁo.

. Area Impuesto a los Automotores

7.1, Subdrea Registros.
7.2. Subdrea-Cobranza. ' . T
7.3. Subdrea Despacho y Altas y Bajas. e

-8.1. Subarea Registros.

8.2. Sub4rea Cobranza.

9.1. Subéirea Archivos de Informacién.
9.2. Subdrea Inspeccitn. : . S - s e
9.3. Subdrea Control de Inspecciones y Actuaciones. .. - —

- - - - L e . e o
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11. Area Descemtralizada en Capital Federal.

IS

NOTA: El nimerc de Subdreas, aparentemente elevado, se explica en la con-
veniencia de ¢specializér las funciones de forma tal- que los proble-
—~mas parciales de ca&a‘impuesto“qued?n_bqjo la responsabilidad de uni-

- - == dades especificas.

Por otra parte, la denominacidn "'Subdrea' no dice relacidén con un
: nivel:detefmihado como Departamento o Divisidén, eso depende del ta-
mario p051b1e de la D1recc1on y del-criterio que se aplique para la

d15tr1buc10n de cargos.

En cuanto a los recursos mateériales y humanos, se trata de una nece-
sidad que sdlamente podra ser cuantlflcada en la etgpa de puesta en
marcha del- proyecto, sin perjuicio de acotar que cuando mayor sea

la profesionalidad de la adm1n15trac1on tributaria, mis eficidz serd

el accionar de la repart1c1on. . . -
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XIXI. Resumen de los *registros computarizados' que se utilizarian em la

Direccién de Rentas Tipo

1. Impuesto de Sellos ' ' -

1.1. Cuentas-notariales.

1.2. Rendiciones‘de_enti&ades financieras.

1.3. Cuentas de comerciantes en automotores.

1.4. Cuentas de consignatarios. de hacienda y comerciantes en granos.,
1.5. Cuentas de empresas de obras y servicios. '

1.6. Cuenta de obras‘pﬁblicas. ‘

- : 2. Impuesto Inmobiliario

2.1. General, _

2.2. Cuehtaé corrientes.
T - "—273. Mayores contribuyentes.

. 2.4. Contribuyenhtes con mis de x inmuebles. "

- === 2.5, Contribuyentes.con inmuebles de,ahto_yaloraiiscal. T

2.6. Propietarios de loteos sin impuesto minimo.

2.7. Domicilios.

2.8. Eétadisticai

3. Impuesto a los Automotores

3.1. General, , L L

3.2. Domicilios. ' - R

_3.3. Cuentas corrientes. - T - =

— . ..3.4, Estadistica. - " O - T T
3.5. Infracciones de trinsito (tentativo). = ... ... ... = 7.
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4. Impueste a los Imgresos Brutos ' e -

4.1. General.
4.2. Cuentas corrientes.
4.3. Domicilios
- -+ 4,4. Especial de Contribuyentes de Convenio.
4.5. Especial de pagos en sede Gnica de Contribuyentes de Convenio.
4.6. Especial.de Mayores Contribuyentes Locales, excluidos los compren-
didos en el Convenio.
4.7. Especial de Medianos qutribuyentes,
4.8. -Especial de Contribﬁyentes comprendidos en la "guia de ingresos',
4.9. Estadistica. -

5. Retenciones y'Plazosr

5.1._GeneraL.. 3

- - ~5,2.--Especial de-domicilios y actividades de los rgsponsables;;ré - o
5.3. Especial de retenciones de sellos, coordinado con el.del Area del ...
impuesto. T e el e e e
5.4. Especial de retenciones de ingresos brutos. ' o

5.5. Especial de infracciones derlosvresbonsables de las retenciones.
.5.6.- General-de plazos, con-las-correspondientes cuentas.

6. Fiscalizacidn

6.1. Archivo deiigfﬁrﬁacién. | o o

_6.2. Archivo de actuaciones por inspeccidn. i |

7. Secretaria General _ S - w -
g 7.1. General de'Efﬁedientes.' - - ”fﬂ_ ”HA;'T, _{_j;iég:h
in—==..=--8..Areas Descentralizadas :- ' o -T"i-_—ii-"f;i ;hL.f;;"T‘;f'u
i e :
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8.2, Registro de Valores. ' - - )
- -7 '8.3. Restmenes.de recaudacidn.local. : - T T
__ .8.4. Regisiro de plazos coordirado con el central,
NOTA: Al programar los registros se procuraria fundamentalmente incorporar
a los mismos sélo aquellos datos que realmente habrdn de ser utili-

zados en el plan de accidén de la Direccién.

Por otra parte, se extenderia hasta el miximo posible el .uso de ter-
minales, especialmente para la emisién de liquidaciones y de certi-
ficaciones y, en la misma medida, se utilizarian los miltiples ser-

vicios adicionales que proporcicnan las computadoras.

Lo-anterior mo obsta & que algunos de los "registros compiitarizados’
puedan;SEI;desarrollados;manualmente._:Ello,depende"tanto del volu-
men de informacidn que sea-necesario procesar, como de la-capacidad

de equipos con que-cuente Rentas.
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XIV, Principios a los que se ajustaria el actuar de la DirecciSn de Rentas

Tipo

1. En cuanto al ejercicio de facultades v poderes.

— - No se perderia de vista-en- ningin memento y-en ningdrinivel del Oroanlsmo que
- las facultades ¥ poderes, aunque de cumplimiento obligatorio por imperio
de la ley, no deben convertir a los funcionarios en autécratas impermeables

frente al derecho de 10s contribuyentes.

Unido a lo anterior, se tendria presente que 'la actividad de la Direccién
es una actividad reglada y que al incumpiir'las reglas se altera una rela-
cién de derecho, cuya fuente se encuentra en la ley y cuyo objeto es que
-la prestacién del tributo se-verifique dentro de ese.marcc, -tanto en lo-que
se refiere a los.aspectos formales, como a 10s sustantivos.

Tampoco se olvidaria que las prestaciones deben verificarse en su justo 1i-

. - —-mite._ Cuando se.percibe-un tributd en exceso .0 51n causa, ~el Fisco se en- -

riquece indebidamente y cuando se perc1be de menos o ‘Se de;a,de perc1b1r
por inactividad, se perjudica al Estadp y a.su través a.tcda-la poblacién.

2. En cuanto a la interpretacidén de las leyes.

Se recordarla que la’autonomia del derecho tributario con respecto al dere-

7. Zicho civil y comercial no sigmifica‘necesariamente una_dive ergencia ‘constan- T
- te en los. conceptos y en el significado de los términos empleados en ambas

ramas del derecho.. o o _ e

Cuando no se encuentra la significacién y el alcance de las normas tributa-

rias dentro del derecho'tributario-mismo -ni-recurriendo’a los principios - ..

" ~_ generales en funcidn de la naturaleva y finalidad de: 1a~norma flscal es = = -l

- -z~ licita la 1ntvrpretac1on supletorla que puede proporcxowar ei derecho*pr1-"
vadao. ' ' PR -
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En otros términos; no se actuaria con criterioc absolutamente fiscalista
ni absolutamente privatista, sino buscando la coincidencia entre los con-

ceptos del derecho tributario y los del derecho privado.

- —También se rechazarian los viejos principios de que la ley fiscal deba
© T T ser-interpretada-de confonﬁidadicqn_su letra; y no por su espiritu, o que
no admita otra interpretacién que la restrictiva, o que deba, en los ca-
sos de duda, aplicarse en favor del Fisco (in- dubio pro fisco) o, al con-

trario, en contra del mismo (in dubio.contra fiscum).

3. En cuanto a la actividad de la Direccidn..

Por encima de otros principios se.tendria muy en-cuenta que la imagen del
Organismo ante los. contrlbuventes manifestada é'través de un control
constante y EflC&g, es fundamental para contrarrestar el-incumplimien-

to.

Otra regla que no se olvidaria es aquella de que los que pagan no deben

pagar mis porque otros no pagan. - S

"

También se tendria'presentefque‘Ia‘comodidad que se brinde a=los contribu-
yentes para el cumplimiento de sus obligaciones, ademas de constituir un
_deber de-la administracién -tributaria, -produce- _efectos muy favorables en

la recaudacidn.

Finalmente, se recordaria que-la.vocacidn del.personal-del.Organismo-por
los impuestos es el principal motor de la-organizacién y que “tal_vocacién
se desarrdlla con retribuciones adecuadas, por-encima-de—tas.que Son nor- = ——

- --males-en la administracién general. - . L
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. Informe especial con propuestas .de solucién
sa diversoslproblemas de-administracién que

enfrenta la Direccifn de Rentas en el 4rea
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del'régistrb de contribuyente .y de la deu- ;r“ T
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I. Consideraciones previas: ' s am =

El presente informe se incorpora al estudio "Pefinicidn
- .de una Direccidn de.-Rentas Tipo, de tamaho intermedio",
a iniciativa de las- autoridades de la Provincia. :
- En el mismo se formularin propuestas-de solucidn a di-
versos problemas que enfrenta la Direccidn de "Rentas en
el drea del impue'sto inmobiliario.

El tema a abordar, bastante complejo, abarca varios as-
pectos. que conciernen al organisme recaudador y a otras

N i3 . s T N .
reparticiones, como la Direccidn de Catastro y el Centro
de Cémputos.

En lo gue atafie a Rentas, el andlisis se centrar3d en el
registro del impuesto, en la acreditacién de los pagos
'y en la deuda atrasada, estimando que estos tres facto-
r¥es son 1Q§ que mésApesan en el problema.

En cuanto a Catastro, el andlisis se limitard a evaluar
el rol que desempefid hasta el presente en la formacidn .
del registro del impuesto y el gque le tocard cumplir en

-~ el. futuro para que dlcho instrumento ninda los frutos de
seados.

v — _ R

Con respecto al Centro de Computos se procurara dﬂscrl—
bir, en forma somera, los serviciocs gue puede brindar
~——----— == . -—para simplificar-=la administracidn del-impuesto.

- .Ademds; se intentard disefiar un régimen-especial “para

----la deuda atrasada apunrtando=a tres-metas: h
-La primera, superar -el atraso ex1stente en la registra-

cidn de los pagos. , =

La segunda;, disminuir sensiblemente las tareas que cum-
-~ ~ple Rentas para_establecer y ‘liguidar las ‘deudastmedian --
-7 te un inventario de las mismas- -consolidadas  al ane - 19817Mﬁ
gue incluya- las boletas de pago. : e m T - -
La tercera, facilitar el rescate de lo "adeudado con la T
. - ayuda del inventario y de algunas.medidas de_promog¢idn _
.- - de pagos, que se esbozarin en el capituleo correspondien

i o _ te. o o - - ‘ o I

- [
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En lo esenc1al ya esti explicitado el criterio en que
se basara el informe.

En lo demds, se podrd juzgar a lo largo de la exposi-
cidn. : ) ' : : .

I, Situacidn actual

1, Registro de contribuyentes del-impuesto

Se utiliza el creado por la Ley 4079 del ‘afio 1973.

La informacidn contenida en el registro fue extrai-
da de las declaraciones juradas presentadas por los
contribuyentes convocados en virtud de dicha Ley.
"El nimero de parcelas inscriptas podria-estimarse
en.un 70 por ciernto de las existentes.en la Provin-
cia.

El grado de actualizacidn, en cuanto a los cambios.
de titulares de dominio y de modlflcaCLOnes parcela

rias, es relativamente ba]o. - .

Los domicilios de los contribuyentes consignados en
-—las—declaraciones son inconsistentes, _en gran parte.

-El niimero de parcelas duplicadas y ficticias que se
, mantienen en el registro, es relativamente elevado.

.EL estado de conservacidn. de las £fichas y su ordena
miento es bueno.

2, Valuaciones urbanas résultantes demlasudecléraciones ~g;~
de la Levy 4079, ‘ : - Tl

Lol e B

T : Segun la informacidn reunlda en Rentas, el problema T

- - s e mis importante se centra en la dlstor51on de valo~‘-;a:

- - ) res, e O e e
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el szstena valuatoric de la Ley 4079 no ha 51do acom
pafiado de las medidas que requeria para su funciona- -
-miento normal en los afios posteriores a 1974. T

Las medidas en cuestidn consistian en: a) El control
especializado de las declaraciocnes juradas. b) La ac
tualizacidn anual de los walores bidsicos, v ¢) La de

-“termlnac1on de nuevos valores en un perlodo no mayvor

__ﬂaI;Estlmac1on del valor real -de- los—fﬂm&ebles"—enben

a cincorafos,
Ley. -

contados a partir de la sancidn de -la

La falta de control de las declaraciones da lugar a
que se produzcan importantes diferencias entre 1nmue
bles de valor similar, unos. subvaluados en la decla-
racidén original y otros con valuacida correcta.

La falta de actualizacién de los valores basicos pro
duce, a su. vez, diferencias muy marcadas entre las
-valuaciornés y los valores del mercado inmobiliario.
Empero, no seria vilido afirmar que la.existencia de
esas éituaciones aunque numerosas, vicie a una-par-
‘té del reglstro suf1c19nte como-para desestimar el u
so del mismo por un tiempo mias.

b ]

de las Leyes 4079 y 4440,

Segin se desorende de la informacidn que proporciona
la Ley 4079 y de la reunida en Rentas, las valuacio-
nes rurales fueron autodetermlnadas por los:contfibu -
yentes en 1974 sobre la base_.de las siguientes pau-
tas:

por tal el valor equlvaleqte gque permi-
(art. 1).

diéndose
ta la adquisicidn de otroc bien similar

Ubicacidén del terreno, distancia-de. los.centros .
poblados y productividad media“potencial de cada
'Aregién, ‘POor-razones -de reqadra—n condlclones celi-
matlcas. X L . e e

- Tales. pautas no fueron. neglamentadas de manera-suma—

L Tt ey TN -

R

a—

—3~~Valuac1ones ruralesuresultantes de- las-decTaracrone‘“—‘—“
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ciepte como para 11egar a comrstituir un sistema va-
lvatorio -que p*aoorc1onarap al menos, uvn cierto gra
do de uniformidad en los valores de inmuebles de gi
milares caracterlstlcas.

-—Ello @id "‘lugar a-que el problema de la distorsidn
de valores se presentara en el sector-rural en for-
ma mids_ aguda que en el urbano. .. —

inconveniente mediante un nue
-Ley 4440- consistente en la
unitarios por hectdrea, segin
aptituz productiva de las mis

En 1978 se subsana el
vo sistema valuatorio
asignacién-de valores
zZonas y conforme a la
mas.

Las nuev as valuaciones entrar en vigencia en 1978,
manten1endose—4as anteriores a. s0lo efecto de 1i-
quldar el impuesto ‘de” los ‘aiRids anteriores.
Pero la depuracidn del reqlstro se limita -a ese so-
“lo dato el resto de la ihformac: ‘= -ubicacidén de
los inmuebles, tltulapldad de los cominios, domici-
etc.- sigue proveyéndolos el ra=gistroc de la ley
4079, .

L i -
En otras palabras, en el registro.de. sector rural .
1dent1cos"lnconven1entes gque.._0os detallados_ =

existen
para el sector urbano.
.— Rdemids, e tiene--conocimiento--de: la _existencia de u -

na cmmﬂlcmnnn adiciconal motivada por el alto nimero
cde- pressntac10nes“de“contrlbuyentes gue pretenden
-~modificar el grado de aptitud astgnado a. sus. inmue-
bles.

Regi-stro-de- fichas—cuentas -y -acreditacidn

a. Fichas cuentas _' .

El-registro de fichas cuentas func1ona en’ parale
lo con el de la Ley 4079. R - -

~ - 5u confeccidn orocede,-suouesLamente, de la Direc
~-¢cidn de Catastro. ’ - - : T
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: menclatura de los inmuebles, pero la misma no
- guarda relacidn con los reglstros en uso por-Ca
tastro. : -

Les pagos registrados corresponden, €n sSu mayor
. barte, a perlodos fiscales en trance deAprescrl
bir. .

Es muy probable que "la 1nformac1on contenida en
las fichas haya sido extraida de las declaracio
nes de la Ley 4079.

La conjetura anterior resultaria confirﬁada_por
el hecho de que en Rentas y en Catastro no se
tiene conocimiento de-un relevamiento catastral
que, respalde al reglstro.

- De ser asi podria prescindirse del ficharo, to-
da vez que el registro 4079 se encuéntra proce~
sadc y los-.pagos-asentados.en las fichas cuen-
tas pasaran a otro sistema.

Este QGltimo- -aspecto—se considerara.en el Capi T
lo "Consolidacidn de deudas”.

Aﬁ_ﬁb.-Registracién de pagos . R

El asiento de los pagos es tal vez uno de los
_-problemas de mids diffcil 51tuac1on gque enfresitan
las birecciones de Rentas- -gque--no cuentan—con re
gistros de contribuyentes-bien- organizados ¥y con
.unr-buen servicio de procesamiento—de datos.

Santiago del Estero se encuentra en esa 'situa-
cién. :

,—qf.FlAaxchivo“maeStronsLeyfaD79—-esFimpg?féctoJ S

Los recibos del impuesto se emiten en base a di
_ cho. archivo, con gran cantidad de._errores.

Los que contienen errores deben rehacerse en
forma manual.

Los . manuales contienen dlstlnta 1nforﬁac10n cue

= . - -
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711ar1as diversas- . - L

la contenida en el archive maestro ¥y, por consi

- guiente, su procesamiento no puede afectuarse

en forma automatica.

Las diferencias en la informacidn pueden prove-
nir de errores en el numero de padron, en la t1
tularidad del domlplo del lnmueble,'en sQ valua
c1on o ublcac1on, etc. ) ’

En cualqulera de esos casos lo 1ldgico es produ-
cir primero la modificacidn de los datos del- ar
ChlVO y después asentar el pago, pero la mod1£1
cacidn implica la intervencidn de Catastro y, )
por conrsiguiente, la qestlon se.  convierte prac—
ticamente en un, expediente.

Esto produce "la acumulacidn de papeles y a medi
da gue aumentan en niimero resulta mas dificil =2
fectuar el_ana1;51s de cada rec1bo y concretar
su,.registracidn. o

"E1l problema no es rnsoluble y puieden arbltrarse
soluciones 1as‘51mnles gug las que s& vienen a-.
-pllcando pero frente a un estado de ‘cosas como

el gue se descrlbe, la- formula~de_depurar~el re.
gistro-maestro caso por .caso puede significar u .
‘na solucidn a muy largo -plazo. y.con una_gran SO o
bre—carga de trabajo para Rentas Y Catastryo. o

Tampoco ‘debe olvidarse gue los recibos mapwales oo
gue se expiden para rectificar errores de. los & .
mitidos por computadora no son ;05*un1cos, un '
nimero tal vez mayor se genera a través de la -
tarea ‘diaria de atencidn de las solicitudes no- o

tarlales y particulares por operaciones inmobi-

Resumiendo, en la- cond1c10nes actuales REREAS NO
puede aspirar registrar los pagos con la preci
sidn y celeridad debida; "'para gue esto sea posi
ble .en adelante es precisoc arbitrar soluciones
de fondo al problema del registro de contribu-
yentes y de la deuda atrasada. - I S
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- 5.

Deudas comprendidas en el régimen de-moratoria de
1a Ley 5.015. '

a 25.000
del to-

y un 18%
4079,

Los acogimientos a la moratoria involucran
inmuebles, que representan cerca de un 13%.
- tal de—parcelas existentes en la Provincia
de las inscriptas en el registro de la--Ley
Esto favorece al programa que se esboza, en dos as-—
pectos: '

Uno, permitird depurar el registro con la informa-
cidn correspondiente a la titularidad del domlnlo Y
d0m1c1110 de 25.000 inmuebles.

otro, facilitard la ejecucidn del inventario de deu
das, toda vez que los inmuebles por los que se for-
-mularon acoglmlento pueden ser desagregados del mis

IO OTmo-. 0 & o T T 2

Rentas tiene previsto procesar la informacidn co-
rrespondiente.

6. Centro de Cémputos. . . _7: F;;“:T’
-El -apoyo del Centro se circunscribe a la emisibn del
“padrdn y de los recibos del impuesto. :
En el archivo no estan reglstrados—los-debltcs —de lOa
anos anteriores a 1981.
El enlace Registro de la Propiedad, Catastro y (en-
T fro-para =la..actualizacidn del archivo _maestro (Ley _ __
.- .4079) funciona en minima parte,-con_un-—-atraso demvVaTTIET
"rios afios. '
” T Estd previsto que el grabado de los-pagos se efectilie __
por -parte de Rentas. . _ B N
_ 7. Direccidén de Catastro. - - - - —
o - Esta-redeflnlendo el catastro parcelanlo exrstente——lfg
- Oy A e e Fowie Sy 0
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mediante un relevanmiento integral, .dispuesto por la
Ley 4757.

Ya han sido relevadas el 953 de las parcelas de 1la
Capital. Concluldas las restantes, prosegquiri con
las correspondlentes de la ciudades de Termas, La
Banda y Frias. -- s - . o

El relevamiento incluye la determinacidn de 1la valua
cién de los inmuebles y la asignacidn de 1la nomencla
tura ‘de los mismos.,

ITI. Propuesta: Nuevo Registro del Impuesto -'Régimendétran-
' sicién hasta gue Catastro concluya el relevamiento

1. Nuevo Registro: alternativas

En el punto anterior II.7 se expresd Yue Catastro ya
ha relevado el 95% de las parceélas existentes en la
Capital,

El relevamiento incluye la asignacidén de nueva nomen
clatura y la determinacidn de valuac1ones actua1lza~

‘das. i . e e e

Mantener esa informacién archivada hasta que finali-

- ce:el relevamiento en toda la Provincia y. recidn en _._
ese momento formar el registro, significaria desapro
vechar los frutos de una tarea a la que se destina-
ron importantes recursos.

Insertar la informacidn en el registro existente pa-:
ra depurario al compds de las tareas gue ejecute Ca-
tastro, pedria ser una.-buena soluCLOn,—pero no -es
,factlble por las dificultades gue se presentarian pa
ra conciliar los datos del relevamiento con los del
registro,
Esta posibilidad fue analizada con los funcionarios
- . } . de Reritas concluyendo—en gque la insercidn: no—era acon -

sejable. . P

Se plantea, pues,
R "E“:'—“c10n"que no -presente 1nconven1entes. ;

e - -

- L. R VO, .-_n__n. o d——— e d——-.-r' .
- PRV

Y oimt o edide dmr et o e 4 e 1._.\4.,.2{._ .-x-i..ng:).... -
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Tal seria: . - .

a) Volcar la informacidn a un nuevo "archivo maestro”
Esto significaria iniciar el nuevo registro con
el total de la informacidn de la Capital:s._35.000
_ parcelas que representan el 17% del total. prov1n
- i . ~=clial, En cifras de 1mpﬁesto la propercidn es ma=-
yor.

Las tareas de grabado, etc. pueden iniciarse de
inmediato y .finalizar en el afo en curso, de ma-

~nera gue el impuestd de 1983 se emita sobre esa
base.

Es posible que las nuevas valuaciones produzcan

algin desequilibrio entre el impuesto de la Capi

tal y el correspondlente al resto de la Prov1nn

cia. |

Esto’ puede ev1tarse adoptando allcuotas 1ndepen—

dientes- para la Capltal 51empxe.que se comprue-

be que el desequilibrio s muy pronunciado, caso

contrario no se justificaria. '

) . \ Z
"b) ‘Proseguif con el vuelco de informacidn al nuevo
archi&o" a medida que Catastro, vaya—concluyendo

el relevamiento de las localldades que tiene pro
gramadas.

Entre éstas se encuentran Teérmas, La,Banda y Frias.

__Es pos;ble que con un esfuerzo.adicional Catas-
tro finalice alguna de e1las, o méds, en el pri-
mer cuatrimestre del afo prox1mo, . - -

~—En tal caso seria dconsejable posponer la emisidn
de las . mismas hasta que queden incorporadas al o

nuevo registro. : -

¢} El1 vuelco de informacidn al "nuevo registro" de- C

; -berd efectuarse por localldades-totalmente—rele;a-_——
.- - . - T dasﬁxCada-incorporac1on supone la desincorpora- S==

cidén de la localidad_del. reglstro-4079r_comenzan~LJ_
~ . do por la Capital. . )
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d. En el nuevo registro el numero de padron con que se
1dent1F1ca a los inmuebles serd distinto.

Esto surge de la Guia de Instrucciones para referen
cias catastrales pég. 37 punﬁo 2.

La renumeracidn deberd ser dlfundlaa con tiempo su-
ficiente como para que no entorpezca’ el pago.

€) La incorporacidn al nuevo registro de las parcelas
rurales deberé'efectuarse_por‘Departameqtos comple-
tos, en la -forma sugerida para las localidades urba
nas.

f) El nuevo registro o archlvo maestro. deberd gener ar
la cuehta corriente_ de cada inmueble,

Este puntd deberd afinarse y coordinarse con el Cen
tro de -Témputos en lo gque se refisre a la rutina de
registracidén de los pagos, comd™en cuanto~a los:su-
puestos p051bles de modlflcac1on de los. débitos, pa
" --ra evitar caer en el problema clasico de_las "incon
" sistencias". '

g) El nuevo registro o archivo maest¥Yo deberd generar
ua subarchivo -de. mayonres. conirlbuyenhesr.consxderan
do como=tales-a log obllga&osﬂporaun&~5una~mayor a—.

- X pesos, cualguiera sea el nimerc de inmuebles que

generen tal monto de 1mpuesto.
La recomendacidn se introduce pensando en la ¢onve~-
niencia de establecer un comtrol -separado -del geme-
ral, sobre los contribuyentes obligados al pago de
sumas importantes. '

h) La conservacidn del nuevo registro, especialmente
en lo que atafle a la actualizacidn-de la. informacidn,

merece una resoluc1on ministerial o-decreto, en su -

casec, en el gue quede establecido el ‘procedimiento
y definida la responsabilidad.de las.direcciones de

Catastro, Registro de la Propiedad, Rentas y Centros =

de Cémputos. ) ) . Lo

En—lo que al Centro. de Cémputos concierne seria acon
sejable la fljac;On de una prlorldad esoec1a1 para .
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Resumiendo, el “"nuzvo registro" 2s una meta gue se
puede alcanzar con pasos sucesivos, los esflierzos y -
gastos gue demande tendrdn como recompensa un aumen
to itmpeortante en la recaudacidn Y en la, 51np11f1ca—
cidn de las tareas de rentas.

2. Régimen de transicidn

La recomendacidn formulada en el punto amterior ‘en
el sentido de integrar y poner en funcionamiento el

"—nuevo registro pasoc a paso, conlleva la necesidagd
de desintegrar el antiguo en la misma forma.

En otras palabras, cada departamento o localidad
que se incorpore el nuevo,‘debe‘desapapécer del an-
tiguo. i '

»

La integracién y la deéintegracién deberia comenzar
—con el bepartamento Capital—y conblnuar con’ Termas,-
La Banda y- Frlas.

Cada vez gue eso ocurra, Rentas y Catastro dejarian
T *de/QSSESrel registro antiguo en todos los asuntos

gue conciernan a departamentos o localldades incor-

--poradas al nuevo. T e o -

W e Teem . C— - —_— - - et

El hecho de trabajar sobre datos correctos facilita
-- ri_el despacho diario y provocarid una d&isminucidn
importante del nidmero de gestiones, especialmente
--de las relacionadas con errores-de empadronamiento.
-Con respecto al registro antiguo .seria-de dtilidad -
contempldr la posibilidad de depurarlo parcialmente
-con los datos sobre domicilio y titularidad del do-
~minio-de-los inmuebles obtenidos a -través de la Tl-
tima moratoria. " o :

La informacidn en cuestidn se encuentra bien-ordena _
da y en condiciones de ser procesada en corto tiem-
po. - s ) ,

- Con escos mismos datos podria iniciarse la confeccxon
—del registro de domicilios. A este respecto convie- - -
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ne recordar que la informacidn es muy fresca, menos
de un afno. - -

Tal registro o archivo debe ser objeto de un progra
- ‘ma especial en el gue se contemple su funcionamien-
to futuro, en paralelc con el nuevo registro del im -
puesto, sin mezclar los archivos, o
. S
"Asimismo., la recomendacidn de pdg. 10 en el sentiédo
de establecer un-sistema de control por separado
dél general, también vale para lo que reste de uso
del reglstro'antlguo.

Re sumiendo, el funcibnaniento simultineo de los dos
reglstros,en la forma descripta,no planteard difi-
cultades, salvo la anotada en pdg. 9 sobre posibles-
desequilibrios zonales en el peso del impuesto, de
solucidn sencilla,

——— . .50bre la reglstrac1on de los pagos provenientes de _
conLrlbuyentes comprendidos en uno y otro registro,
se hiblaria en el capitulo siguiente.

IV. Propuesta: Registracidn de pagos y régimén especial pa-~
.ra la deuda attrasada del periodo 1977 - 1981.

1. Registracidn de pagos.

En el'Capitulo II punto 4°b. we expresd que el a- o
. -~ siento de los pagos constituye -uno—de-los-problemas .o
—de mds dificil—situacidn. que-enfrentan-ltas-Direccio .
nes de Rentas que no cuentan con registros de con-
tribuyentes bien organtzados -y con un-programa ade- -
‘-cuado—de—procesamiento-de ~dates. - - - -
. ~— " T"Rentas de- -Santiago .del Estero se encuentra en esa .
situacidn. : : —
Al resumir eI —capitulo se -agregd qgue el Organismo —— -
no puede aspirar a montar un buen sistema de regis-
tracidna sin arbitrar soluciocnes de fondo al proble- -
ma del registro de contribuyentes y al de la deucda
. atrasada. ) : - - -
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- ‘ .La

v

solucidntal problema del registro ya estd dada en -
el capitulo III, oo )
En-uno de sus puntos ~f. pig. l0- se propicia crear
la cuenta corriente computarizada y se agrega gua el

programa deberd afinarse y coordinarse con el Centro
de Cdémputos_tanto en lo que se refiere a la rutina

~ de la registracidn de los pagos. ¢omo en cuanto a los
supuestos posibles de modificacidn de débitos..

Dicho archluo de cuentas tiene en v1sta el ano 1983
b4 poster1ores. .

Para los afios 1981 y anteriores, para 1982 y para los
departamentos gie en 1983 continlen sujetos al regis
tro antxguo, deben buscarse otras soluciones.

respecto al ejercicio 1982 y para los departamen

que’ en 1283 continfien bajo el ré&gimen del regis-
4079,. se recomienda grabar tos pagos y-trdabajar
listados mensuales que luego se pueden acumular
semestrales y anuales.

Con
tos
tro
con
en trimestrales,

La propuesta no es muy’ ambiciosa, pero al menos re-
suelve el problema de la informacidn diaria en las - -
gestlones notariales y partlculares. - )

Otra de mayér alcance podrfa ser la materializacién
-de un archivo de cuentas del registro antiguo a par-
tir de 1982, péro las imperfecciones gue se comenta-

- ——ron llevan a- dudar de la—conflabllldad -de las cuen-
tas gue se- obtengan.'

La propuesta sobre ‘el ano 1981 Yy anteriores se fornu
lard en el punto 51gu1ente.

2.

‘Régimen especial para la deuda del periodo 1978-1931.

En pdg. 1 se expusc que la idea de establecer un-Té&- -
- 7 gimen especial para la deuda atrasada—que apunta a
tres metas: . . : - Lo T4

- ’ . La primera, superar el atraso ex1stente en materla
~de reglstraclon de pagos. R - I o :

peETER L et camne——-
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“r Esto podria lograrse-¢grabando los pagos para-gque Ren
- —— tas cuente con los listados correspondientes.

De eésa manera no seria necesario exigir a los contrl‘
buyentes la presentacidn de sus comprobantes de pago
- - T ----cada vez gue realizan—una gestidn, cosa- gque afecta
- -=._...sensiblemente .la imagen del organismo. —— )
También se-evitaria la doble tarea de expedir liqui-
daciones gue luego deben ser rehechas para descargar
los pagos acreditados por los contribuyentes.

Ademds se eliminaria un importante volumen de pape-
les (recibos) que restan espacio innecesariamente.

Con todo, ;la solucidn no seria combleta, por la cir-
cunstancia de que guedaria sin resolver otros aspec-—
tos importantey.

Unoc de los aspectos consiste en el heého‘de gua Ren-
tas deberix continuar en su labor manual de extraer
¥ liquidar las’ deudas una a una.

Otro e importante es .gue se continuaria ignorando el
volumen de la deuda, tanto en niGmero de deudores co-
mo en montos de impuesto, lo gque imposibilita arbi—
trar medidas de cobranza. - - - , .

Los dos aspectos son naterla de la segunda Y tercera
meta, . . -

Segunda, disminuir sensiblemente las tareas gques cum-
—ple Rentas-mediante._un lnvenbarlo dekdeudas,_consoll -
dadas al ‘ano 198l.

El inventario consiste en un padrdn que contenga el
detalle de las deudas de los afos 1978, "'I279, 1980 vy
1981, los montos de actualizacidn hasta una fecha de
terminada y como complemento del mismo, chequeras.

" ""Ello mediante, el despacho y la entrega de las ligui . -—
daciones a los contribuyentes podrd efectuarse en for
ma practicamente automidtica.

o ~— Pero 1la concrecidn del inventario Dresenta dos dlfl—
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cultades gue debgrén salvarss con medidas de fondo.

- La primera se relaciona con el término de prescrip-
cidn decenal vigente .en la Provincia.

Extraer, actualizar y_liguidar. las .deudas de los Gl
timos diez afios es una tarea de gran volumen, muy
dificil, y de resultados inciertos, ‘tanto en lo que
se refiere a la cobrabilidad de los afios mids anti-
guos, como al beneficio en recursos que puede espe-
rarse liquidédndolos,

Por otra parte es posible gque las constancias de pa-
go de los ejercicios anteriores a 1978, no 'se -conser

ven en su mayor parte y en condiciones de procesar-
las,

Ademis, en el archivoc maestro noc obran los débitos,
Y su recomposicidn mediante los de 1981, Gnicos exis
~tentes, ho es.aconsejable para-un-periodo-tan. exten—
‘80, - ‘

La -segunda dlflcultad se - relac1ona con la actuallza—
cidn de las deudas. .
— Para las deudas ane]as 'se teme queALa actuallzaclon S
produzca sorpresas de montos gque. excedan la capaci-
dad de pago de un '‘niimeroc muy considerable de deudo-
res. Esto contribuye a afirmar.la idea de excluirlas.
--— ~Para las. deudas mas recientes-~1978 a-1981--el pano-  -——
rama es alstlnto,Aaunque también se teme que la actuz:
lizacidn, tal como—se- viene-verificando, no. favorez-
ca el rescate de lo atrasado en la medida deseada.
Las dos dificultades pueden resolverse de la manera - -
siguiente: '
a. Reduciendo el término de. prescripcidn de dlez a- —
cinco aflos, para todos los impuestos. . )

Esto posibilitaria. excluir del lnventarlo _io3 ejer
cicios anteriores a 1978.

1978 es un buen punto de partida para el_régimen
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por cuénto prolongari el uso del padrdn y de las
chequeras -sin problemas de ajustes por prescrip
~cifn~ hasta el 31-~12-83.

Mis alli del 83, el ajuste por prescripcidn del
- © --afio ‘1978 y sucesivos, puede instrumentarse median
te una reduccidn porcentual del importe total que
—_.figure en la cheguera. ‘

b. Estructurando un régimen de actualizacidn especial
para las deudas del periodo 1978 a 1981 que incen
tive y promocione un favorable comportamientd po?
parte de los deudores.

Asimismo, deberd contemplarse un porcentaje de ac
tualizacidn periddica, desde la fecha de puesta
al cobro de la deuwda, de forma tal que las chegue
ras se provecten .hacia el futuro, segin la politi
ca eshbzada enh el puntoc anterior.

-—~La magnitud de 1los porcentajes de actuallzac1on

— especial y oerlodlca deberdn fijarse _por decreto.

. La delegac1on correspondiente esti prevlsta en el
anteproyecto de ley con que finaliza el informe.

. =

3. Pasos y operaciones para concretar:el_.inventario -

$8lo se detallardn -brevemente- -agquellas gue se esti
man -necesarias para-gue el _sistema guede- imtegrado
en la. forma que ha sido 1maq1nado al desarrollar el
-inrforme. -
a. Oficializar el programé en el cardcter de..hipdte- -
sis de trabajo, sin difundirlo, para evitar expec
tativas que pueden provocar la retraccidn de pa-
gos. .

b. El programa a oficializar a nivel Ministerio con-
tendria: .. —

1. E1l anteproyecto de ley sobre reduccién del tér

" . ..—mino de prescripcidbn. ) , e
2. El anteproyecto-de- ley sobre elwréqimen‘eépéi;
" ...cial. 'de deudas _.atrasadas. -
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3. El anteprovecto de decreto reglamentario del
régimen con los porcentaJes de ‘actualizacidn
de las deudas. -

- : Respecfo de los porcentajes debe decidirse si
se incluyen o no se incluyen en los mism¢ los
intereses devengados y a devengarse hasta la
puesta al cobro de las deudas. Los posterio-
res a dicha fecha se_sumarian a los porcenta-
je a aplicar en el futuro.

4. Un anteproyecto de resoluc1on conjunta Rentas
y Centro de CSmputos en la qué queden dellnea
dos los pasos y opera01ones a cumplir por ca-'
' . da organismo y el plazo maximo ‘de ejecuc1on
de las tareas. -

5., Las .fechas tentatiwvas de iniciacién de las ta
reas y de puesta al cobro de la deuda. )

c. Respecto del punto anterior debe tenerse presente
gue la emi§i6n de los -padrones y chegqueras y la
puesta al cobro de” las deudas puede“efectuarse y
disponer- por departamentos, antes de finalizar el -
total de la Provincia. '

La puesta al cobro implica disponer la. iniciacidn,
sin fecha de vencimiento. - .

d. Tareas, minimas, a cargo-de 'Rentas

1. Preparar la tabla para recomponer los débitos
‘de 1978, 1979 y 1980, sobre la base de 105 de

1981, éxlstentes en el a*cHlvo maestro

iR P [

2. Preparar las tablas de actuallzaCLOn de las deu
das. Ver.punto anterior b.3.

3. Grabar los pagos emitides por computadora .

Respecto a estos los datos a grabar, en princi-

plio, serian. . - Lel

a. Nimero de identificacién.

b. Ano por el que se efectuo el oago.




CONSEJT FEDERAL DE INVERSIONES e - is

c. Cuota

d. Nimero de padrén. Se supone que con este da
to se identifica al departamento en gue se
encuentra ublcado el inmueble. -

Se recomienda’ no grabar el date -"importe P
— .- _gado —por la:circunstancia.de que se traba-
-- -jard con.débitos reccompuestos gue., - supuesta
mente, no coincidirin con las cifras emiti-
das. Los datos restantes complicarian el
programa.

4, Grabar los zecibos de pago expedidos por liqui
daciones manuales.

Réspecto '‘a estos pagos resultari de utilidad
grabar, ademids de los datos. considerados en el .-
punto anterior, el nombre del contrlbuyente Yy
el importe de impuesto pagado.

- — ~5. Con el archivo -de pagos -emitidos por computado
ra serd posible obterer un. padrdn preliminar
de deudas.

6. Con el archivo de recibos de pago expedidos ma
nualmente serd posible .depurar parte de los. de
bltOS que arrOJe el padrén prellmlnar.

7. La depuracidn puede efectuarse a "sangre' cote-
jando-el padrédn preliminar con el listado de
pagos expedidos manualmente. Empero, no ‘debe

- descartarse la posibilidad de gue gran. parte

~--de .la misma.se_ pueda.reéaltizar por .el _Centro de _
témputos mediante el enganche de algunos—datos
del padrdn con sus correlativos de 105 recibos
manuales. -

e. Tareas, minimas,.a cargo del Cerntro de Cémputos

s - - - 1. Recomponer los débitos en base a la tabla que - -
le proporCLOne Rentas. :

- - —— 2. Enitir-el—padrdn prelimfnar de deudas"previs- -
tas en el punto d.5.
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3. Depurar el padrén preliminar, segin la posibi
lidad contemplada en el punto 4,7.

4. Emitir el .padrén definitivo 14 las‘correspbn—
-~ digmtes chegueras. Lo = -

S.-Presentar—a la brevedad la carpeta de progra-
mas, incluyendo los correspondientes a las
cuentas corrientes .y los medios de recupera-
cidn de informacidn.-

- L - e
-~ —— B R TN e s =
- ol —_— _— - » - - - -
& - . 4 R . - . i
- o —— —ay, [ERR P, e e

- . . - L .
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V. Prescripcidn

ANTEPROYECTO DE LEY

-

"Articulo 1. Reemplizase el texto del pirrafo primero del
, articulo 130° del Cddigo Fiscal (Ley 4974)
por el siguienteé:

"Prescriben por el transcurso de cinco (5)- anos:"

" Articulo-2. De forma.

.. Nota: Dicho.término. rige.desde hace mids de una década,en
" la generalidad de las provincias y en_la Nacidn.

L]
- . L -~ - -- - — e =
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_VI. Régimen especial : - R S et -

- IMPUESTO INMOBILIARIO
. A - Peuda- atrasada del periodo 1978 -.1981 =~ __ -

“ANTEPROYECTO DE LEY:

Articulo 1°%: La liguidacidn y cobranza de la deuda atra
------------ sada del Impuesto Inmobiliario correspon-

dlente a los anos 1978, 1979, 1980 y 1981, se ajustard
a las prescripciones de la presente Ley.

articulo 2°%: La actualizacién de las deudas a gue se re
————————————— fiere el articulo anterior se-efectuard en
_base a los-porcentuales gque fije el Poder Ejecutivo.

Articulo 3°2: Dichos_ porcentuales deberan ser menores
———————————— -_aue _los que resulten ‘del -régimen—-de- actua-=
P lizacidén dispuesto en los_articulos: 55°, 56°?2, 57° 'y 58°
©U ok del Cédigo Fiscal y ‘se calcularan hasta el 31 de diciem
A bre de 1982. U —

[ A . , , : : ; :
gqj# Articulo 4°: Ccondonandose los intereses y recargos puni
\\~ ———————————— torlosy moratorios devengados o a devengar
se hasta el 31 de diciembre de 1982,de resultas de las

deudas comprendidas en la presente ley..

Articulo 5°: Las deudas a.quée se refieren ¥fos articulos
e — anteriores seran inventariados al 31 de di
. —ciembre de 1981, en el cardcter de.deuda-total .consoli- __..
-—— —.=dada-por..el .periodo 1978 a 1981 ° -~ -+ _.sin--perjui- -
- ¢cio de los ajustes individuales que correspcndieré prac L
“ticar por pagos no'registraGOS'por'lanDinecaiGn;de'Ren—.
tas. -

Articulo 6°: La emisidn de los-padrones y-las liquida- --
mm—e el ciones respectivas se ‘deber&nefectuar -en —_—
un plazo miximo de (x) meses, a contar de la fecha de .
.sancidén de 1la presenté ley. . e ——

_ ST e e gimen seréan- actuallzadas-a partlr del i° ;; _

Sl - e __da enero_de 1983 mediante un porcentaje mensual que fi-: =~

ToenooTm T T “jara el Ministerioc de Economlaf—al .gue se-le. adlClonara._q_
. 77T ~vel dos (2) por ciento mensual en concepto de—intereses.

o e e em——
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- Dicho porcentaje se aollcara por mes vencidorsobre el
total adeudado hasta el 31.de diciembre de 1982

Articulo B¢: El régimen de-la presente ley comenzaré a
------------ regir a partir del 1° de enero de 1983. .

. Articulo 9°: Faciltase a la. Direccidén de Rentas a poner . _ -
T e mae - -al cobro las deudas liquidadas- de - conforn1
- - - dad con esta ley por departamento o localldades, en dls

tintas fechas y con antelacidn al plazo fijado en el ar
ticulo anterior, En tales casos la entrada en vigencia
del reglnen para los departamentos o localidades en gue
se inicie el cobro,. se - retrotraera a la fecha de .inicia
cidn del cobro sin ‘que ello implique. anticipar la ac-

- tuallzac1on a due se refiere el artlculo 7°.

Articulo 10°: De forma.
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VI,

Acotaciones

Sugerencias- sobre el rescate de la deuda

- La difusidn de las ventajas econdmicas que represen-
ta el régimen, tales como l'a condonacifn de los 1nte
reses atrasados y la reduccidn de los montos de ac-
tualizacién, constituye una buena herramienta para -
incentivar el cumplimiento voluntario por parte de
los deudores. '

A ello también contribuyd en buena medida la-comodi-

dad para el pago gue representa el uso de las ‘cheque

ras y el trAmite -&gil que se les dispense a los con-
tribuyentes para solucionar eventuales diferencias

de liquidacién vy aclarar dudas. - :

Un buen complemento de la publicidad podrla ser la i°
niciacién- de acciones judiciales-a algunos—deudores C—
seleccionados, con capacidad de pago real, y la con-
secucidn ripida del trdmite hasta-el punto de remate.

Claro es que la’ sugerencia anteriof'implica medir,
previamente, el riesgo politico de la. dec151on.

v

De orden.general

El .sistema ha sido imaginado para que funcione hasta
gue se agote la deuda atrasada del periodo 1978-1981.

Esto implica qgue a partir de 1982 Rentas deberi arbi
trar medidas para que-las deudas futuras, sujetas al
régimen general, puedan ser liquidadas en forma sin-

~-cronizada con-las del. reglmen_espeCLal ¥, en-—Tto- 9051 =

ble, automatizadas, R

Para ello es necesario formular un programa-bien afi -.=..
nado gue -contemple varieos aspectos analizados "en es-~ "~ -
te informe, como—ser la creacién del nuevo registro . .
¥-la registracidén de-los pagos en cuentas corrientes. _
automatizadas. T T

. La capacidad, experiencia y-.contraccidn- puestas de R
i,manlflesto por: el egquipo dlrectlvo de—la Urrecc1on“j}~_~~m
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~- d¢e Rentas .permiten vislumbrar el logro de dicho pro-
grama y de:otros de maycr importancia, en breve pla-
zZo,

- - - . . -
‘ —
]
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