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Una correcta premisa para el snalisis de la importancia
geopclftica da 9znta Crug es tomor couciencia del valor territo-
rial que tiene, del marco en el que se inscrite en el espacio y
de su vocscidn trascendente desde el punto de vista geogrifico.

Catalmente reflexicna Pederico A, Daus cuando afirma que
"s8lo la exacta nocidn del propio ser, dande por la concieneia tge
rritorial, permite a la Neeidn justipreciar la dimensidn interna-
cional que le conclerne y fijar sus propias pautes realistss en
¢l concierto mundial® 1. Bsa conciencia territorisl, expresada en
términos d¢ pafs, no puede obviomente reducirse & una sola pro -
vineia, ni siguiera & uns regidn. Se trata, precissmente, de to -
mar corclencia que la Argentina no se agota en lo pampa hidmeds ni
al norte del rfo Culorsdo y que cada porcidn de su territorio, co-
‘mo rarte de un mismo todo, debe ser tomada on cuenta para definir
su papel actual y sa preyeccién futura,

Desde ¢l punto de vista de su situacidn geogridfica, la
Argentina, ublcada en el henisferio de loc grandes espacios mari-
tirnos, tiena configuracidn peginsulars continental y oceédnica a

la vez, ¥y, adends, antirtica . Bn cuanto peninsula ocednica que



es, ostd llasmada a seguir un rumdc ineludible de expansidn marfti-
ma, dominio de las aguas y relacidn directa con los demés pueblos
sosteros # insulares da la gran cuenca plurioeeénica, fp el extre-
mo continental de eata Argentina peninsular, proyectada lacia los
mares aﬁstrales, estd Banta Crus. Visto ¢l pafs con esta perspec~
tiva planetaria, sustancislmente diferente de ia “Argentina circu-
lar®™ del proyecto polfitico de la generacidn del 80 3, se revela
¢on claridad y en tods sa msgnitud el papel geopolftico reservado
a la provincia,

Rl dres en el gque $Se inserta, el Atliéntico Sur, ha sido
definido como un espacio geopolitico fundamental por sus riquesas
actuales y potencisles y por ser via de comunicscién interocesdnt-
ca, circunstancias ¢stas gue lo han convertido en modeipo escenge
rio de enfrentomiento entre las dos grandes potencias ., La impor-
tancia estratégica del Atldntice Sur va, puos, en aumento,

Es el paso obligado hacia o desde el Atlintico Horte para
los grandes bsrcos (petrolercs, cerealercs, portsaviones) gue rzor
su tamafio no pieden utilizar las v{as tradicionales de Suez o Pa-
namd. Rl pasaje Drake, junto con ol eatrecho ds Magallanes y el
canal de Beagle, son las vies mds austrasles de interconeccidn A -
tidntico-Pecifico. Ademdsz, en lo econdmico, son csda vez nds apre-
c¢lados sus recursos paesgueros {el alto walor protefnico del krill)
¥y sus positilidodes ep materia de hiérocarturcs y mineralss.

A su vez, desds la nerspectiva estratégico-militar, comon
sostigne Juan B, Guglialmelli, si e: fundamental pars los paises
de 1a regidn, en vista de pomibles conflictos locales, no 1o es me-
nos para las superpotenciss, como 4rea de trdnsito logfstico cuya

Inportancia se acrecienta ante el sventual cierre de,@os ¢anales



de Suez y Panam, as{ como por constituilr un teatro de operaciones
aéroespacial subsidiario s los del Atléntico Norte y océdano Indieco.
5i las dreas focales son consideradas zonas de alto valor militar,
se des mayor significacidn ain al control de los accesos tanto des~
de el Pac{fico como desde el Indico .

En @) espacio marfiimo que rodea a Santa Cruz estdn las
ialas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, hoy nuevamente en po-
der de Gran Bretafia, de alto interés estratégico, econdmico y geo-
grifico. Estratégico, porque como afirma Osiris G, Villegas forma
parte del esquema de control marftimo del Atléintico Sur, de manera
que el pais que detenta la soterania sobre lss islas y aguas adya-
centes tiene la positilidad de controler el trdusito marftimo en
la regidn. Econdmico, por los recursos renovatles y no renovablas
que contienen sus aguas y el subsuelo maritimo contiguo, constitui-
dos por algas, krill y cuencas de hidrocarturos potencialmenge a-
tundantes, Geogrifico, por su proyeccidn sobre la Antértida .

Con la Antértida se relaciona también el papel geopoliti-
co de Santa Cruz. Ademads de las riquezas mineras que encierra el
continente helado y de sus ya conocidos recursos alimenticlos, que
lo convierten por eso £6lo en un érea geopolftica de interés mun -
dial , su periferiz e islas circundentes poseen valor estratégico,
un valor que, como dice el general Villegas, aumentari progresiva-
mente con el correr del tienp& por su situmcidn geocgrifica favora=-
ble para completar, desde apostaderos e instalsciones téenicas ade-
cuadanmente distrituidos, el esquema de control de los accesos sud
occidentsl y sudoriental del Atlantico, para tarcos de superficie
y submarinos, Permite, asimismo, la vigllancia y rastreoc de saté -~

lites de 6rbits polar y la alerta temprana para la intercepcidn de



proyectiles balisticos de largo alcance. Desde estaciones &épropia -
das se puede, igualmente, controlar el trdnsito aérec en las rutas
circunpolares y transpolares, brindar apoyo meteorolégico y demés
ayudas requeridss por la aeronavegacidn 8.

Antdrtida por medio esté Oceanfa y ¢n ella Australia, un
cenpo de coéperqcién para la Argentina con enormes posibilidades de
desarrollo futuro 9. La apertura de la ruta transpolsr, con el pri-
tter vuelo intercontinental entre Buenos Aires y Christchurch (Nueva
Zelandia) en 1973, con escalas en R{o Gallegos, Base Marambio (An ~
tértida) y Canterre (Australia), demostrd que existe la posibilidad
clerta de revertir en gran parte la posicidn de semi-insularidad
{excéntrica) que ocupa nuestro pais en el nuhdo, tornando a Buenos
Aires, del punto terminal de 1ineas aéreas internacionales que es
en la actuslidad, en puerto de enlace para servir a las corrientes
comerciales y turfaticss que se dirigen hacia Oceanfa y el Lejano
Criente, o través de¢ la Antértida 10. Egta ruta reduce en un 30%
las distanclas actuales, con el consiguiente shorro de tiempo y con-
tustitle, de modo que en un futuro prdoximo esta perspectiva serd u-
na realidad y Rio Gallegos perderd su condicién marginal para ser,
lo mismo que Buenos Alres, punto de enlace de los vuelos intercon -
tinentales,

Frente a este panorama pletdrico de promesas para la Argen-
tina en general y para Santa Cruz en particular, el presente apare-
ce protlematico, Como dice Jorge Alberto Fraga, hacia el sur comien-
Zan nuestros problemas: las Malvinas, Georgios y Sandwich, recon =
quistadas y luego rerdidas nuevamente; la zona del canal de Beagle,
en litigio con Chile; nuestra plataforma continental de més de un

milldn de kildmetros cuadrados y nuestro mar patrimonial, cuya acep-



tacidén internacional es todavfa objeto de debate; el llamado mar
de Scotia, rodeado por las Antillas australes, llenc de Erill, y la
Antdriida, con el sector que nos pertenece, disputado por otros
pafses

Ko obstante la importancia geopolftica de la regién y la
magnitud de los protlemas que afronta, y a pesar de los esfuerzos
realizados en los dltimos afios en orden a su seguridad y desarrolio,
todavia hoy puede repetirse lo que expresara el general Guglislmel-
liy gue "la Patagonia constituye el flanco mds vulneratle de la so-
beran{a nacional”, entre otros factores porque es un espaclo con
inféma densidad de poblacidn y elevedo porcentaje de extranjeros,
sometido a una fuerte precidén demogrifica desde allende la cordille-~
raj porque Chile pretende sectores continentales, canales e islas
Que son argentinos; porque las 1slas Malvinas, Georgias y Sandwich
se encuentran una vez mds tajo dominio tritinico, v por la activi -
dad permanente de flotas de barcos extranjeros atrafdas por nuestros
Tecursos pesgueros 12.

La falta de desarrolic integral de la Patagonia, en parti-
culer al sur del paralelo de los 42 grados ~agrega-, constituye una
detilidad fundamental del pafs, ya que esta parte de nuestro terri-
torio es la natural plataforma operativa sotre el drea insular y la
Antértida, Bn tanto persista la frdgil estructura econdmico-social,
que es la consecuercia de ese subdesarrollo, Se vera afectada ade -
més la capacidad‘militar;estratégico~operacional 13.

Detectados los problemas de base, principalmente econdmico~-
social, relacionados con el desarrollo de la reglidn y de la provin-
cia, ¥y que le fmpiden jugar el valioso papel geopolitico que le tra-~
zan ia geograffa y la polftica internacional, se trata de atacarlos
con un plan integral, que contemple tambtién la expansién demogrifi-



ca, entre otras razones para gue, dentrc de un esquena de integra «
cidn latinoamericana, pueda compensarse la masa gravitscional exis-
tente en Chile.

Estatlecidas las condiciones adecuadas, Sants Cruz podrd
valorigarse como centro geopolftico de primera magnitud, La integra-
cién fisica y econémica con Chile puede asegurarie a su produccidn
1a salida por el Pae{ficos; un puerto de aguas profundas en el Atlén-
tico le darfa a su vez saiida directa hacia el este y su vinculacidn
a través de la ruta transpolar con Ocesnfa y el Lejano Oriente com=-
pletarfs sns positilidacdes de proyeccidn hacia el exterior, consoli-
dando el misno tiempo la presencia zrgentina en el hemisferio aus -
tral, La conjuncidn de estos factores es capaz de transformar funda-
mentalmente a la provincia y promoverla a un nivel insospechado de

crecimiento, para hecer frente ol cual deberé, desde luego, estar

preparzada institucionalmente,

II. 2, ANALISIS DEL ROL PROVIRCIAL EN LA INTEGRACION FISICA X
ECONOMICA CON CHILE

Poderosos motivos de distinta naturaleza establecen la ne-
cesidad de la integracién fisica y econémica entre los palses de A~
mérica Latina en general y entre Argentina y Chile en particular.

En tal sentidn sefialaban José Antonio Mayobre, Felipe Herrera, Car-
los Sanz de Santamarfa y Radl Prebisch a los presidentes latinoame-
ricanos que "la integracidén no es un proceso que se pueda realigar
o dejar de reslizarse, Es de fundamental importancia para éonseguir
la aceleracidn del desarrollo econdmico ¥y sccial de América Latina,
tan seriamente comprometido por factores internos y exteriores que .

es ineludible atacar con toda decisidn...Hay en esto un enorme de ~
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saffo...No es s6lo un problema de mercados y de competencia. Es la e-
ficacia dinfmica del sistema en gque vivimos y la sobrevivencia de nues,
tros proplos valores lo que 2std comprometido en América Latina, fren-
te a las imperiosas exigencias sociales del desarrollo. Estd en juego
nuestra aptitud para acelerar el desarrollo, para conseguir con ampli-
tud impresionante la difusidn del bilenestar colective gracias a las
enormes positilidades de 1la téenica, en el marco amplio y promisor de
una América Latina integradauy consciente de su destino y gravitacidn
en el mundo contempordneo” ' .

Las tendencias y argumentos econdmicos gque fundamentan la in-
tegracidén, ademds de las razones histdricas, culturales y geopolfticas
que la determinan, son:

1) la necesidad de mercados adicionales para la produccidn
primaria e industrialj

2) 1s blsqueda de niveles superiores de inversidn, producti-
vidad y consumoj;

3) la superacidn del actusl binomio formado por producciones
paralelas en mercados insuficientes, por una parte, y capacidad insta-
lada ociosa, por la otraj

4) el empleo dptimo de factores a través de economfas de es-
cala, mejor localizacidn de inversiones respecto de las fuentes de in-
sumo, impulso teenolégico y cient{fico, movilizacidn de cuadros Yy es =
pecializacidén avanzads de tareas, y mayor racionalizacidn del esfuerzo
humano con mds ocupacidng

5) la continuidad superadora de la sustitucidn de importacio=-
nes;

6) el aprovechamiento reciproco de complementariedades;

7) la creacidn de mercados de dimensidn adecuada para huevas



actividades, ramas y fdbricas, y para nuevas tecnologfas ¥y nétodos,
que ningdn pafs latinoamericano por s{ solo esté en condiciones de
asunir y cumplirg

8) la comtinscidén de posibtiiidades de desarrollo nacional,
de aprovechamiento de mercados regionales y de un mayor y mejor acce=~
280 a los mercados de los paises avanzadosy

9) la necesidad de un macro nacionalismo latinosmericano que
fortalezca la capacided de maniobra ¥ negociscidén de los pafses de la
regidn frente o las grandes potencias y consorcios mundiales 15.

81 todav{a quedokan dudas sotre la necesidad de que la Ar -
gentina se insertara en el mareo latinoamericanc, la guerrs de las
Melvines se cncargd de disiparlas, Nuestros intereses conunes no es =
tén en otra parte del gloro sinc en la regidn ¥y con ella debemos in -
tegrarros ¢n tcdos los érdenes. Por otra parte, dentro del graduslis-
no que, para asegurar los resuliados perseguidos, debe seguirse en
esta empresa, se trata, como recomienda la Asesorfa de Integracidn
de la CEA, de proceder por etapas, avanzando en aquellés aspectos dal
pro€eso de integracién que presentan menos otstécules, comenzando por
intensificar los esfuerzos hacia la integrocidn ffsica y fronterizalf

Desde un punto de vista geopolitico, 1a Argentina no dete
despreciar la posibilided gue le ofrece la bDatursleza de estar tam -
bién, al igual que los Estados Unidos, sobre el Pacffico, con reci =
procidad para Chils ! « Lierto e¢s que probtlemas adicionales dificul =
tan hoy éfa esta integracidn, Como éscride Luis José Lebret, los obe
Jetivos comures son diffeiles de definir cuando cada nacidn estf ha -
ciéndose -y no cate duca que tambidén es nuestro caso, quizd en aayor
medida el de Chile-, Oposiciones de personas e ideologfas les separan

profundamente, Los nacionalismos so afirman mas fdcilmente en su endy



recimiento hacia el otro que on el esfuerzo internd por construir e=
fectivaemente la nseidn 18@

El concepto tradicional de frontera, como mero lfmite del
territoric y de la sctividad del Estado ha stdo superado por la rea-
1idad contempordnea. N0 es yo la frontera »como escribe José Enrigue
Grefio Volasco- el limite Juriadiccional ni la franja territorial con
un régimen juridico diferenciado; es también un espacic svclaly eco-
némico y fisiec en el comin territorio politico d¢ dos poderes esta=
tales diversos 19.

Hoy dfa 1a frontera no s mirada como zene de contraste, en
términos antindmicos, sino como posible unidad de integracidn y desae
rrollo entre estadon vecinos. B8 claro que, en lg medlds que dos o
més regiones colindantes muestren una meyor interrelacidn entre sf,
no sdle fiaica ¢ geoprdfica, sino tembidn funcional, el dinamismo de
su8 respectivos desarrocllos se verd fortalecido, dadas clertas condi-
ciones de complementariedad y de clertos grados de coordinacidn de
ses plones de expansidn, La interdependencia de 803 regiones colin -
dantes Jda lugsr, de esta manera, a la Tosmacidn de lo que podria do-
nominarse un drea de integracién scondmica regional QH.

Easta clase de integracidn se encuadrpa juridicamente en las
previsiones del capitulo II, Seceidn tercera, "Acuerdos de alcance
parclal™, del Tratado de Montovideo de 1380, que dio origen & la Aso-
ciascidn Latinosrericana de Integracidn (ALADI), en. Teemplarzo de la |
Asoclacién Latinconericana de Libre Comercio (ALALC), ¥y cuyo artfculo
7° deteraina que dichos acuerdos “propenderén a crear las condicliones
necegsarias para profundizar el proceso de integracidn regional® 21.

La inmportancia que sste tipo de integracidn puede sdquirir

depende, ciertamente, de un conjunto ds circunstancias capaces de im-



pulsar, o en caso contrario frenar, el proceso integrador. Asf,

19} el choque de diferencias y deaniveles en cuanto & produg
tividad, ingresos y precios, poder adquisitivo, posibilidédes de em-
pleo, de movilidad y de factores, como estimulo para el intercambio
de tienes y servicios y pars el establecimiento de una relacidn com-
pleja de competencla y complementariedad;

20) la existencia de una dependencia mutua entre las econo-
nfas de dos o mids regiones o localidades sitnadas a ambos lades de la
frontera, mayor quz entre cada una de ellas ¥y los centros econdnicos
y politicos del resto de los respectivos pafses. Los productos de una
zona pueden as{ encontrar centros de ¢onsumo ¢ puertos de salida méds
favoratles y cereancs el otro lado de la fronteras

30) 1a smplitud, direccidn y persistencia de las corrientes
de intercamdtio d& blenes, servielos y personas; |

40} la.dispdnibilidad de una froniera ablerta relativamenté,
sin mayores obstdculos;

50) la permeakhilidad y movilicdad demogridfieca a\través de la
linea demsrcatoria, diferercias de presidn denmogrdfica y tradicidn
histérica de couunicacidng

6°) las diferencias en la disponibiliidad de servicios y de
infraestructura soeial 22. |

En el proceso de integracidn fronterizas se distinguen tres
tipos de okjetivoss 1°) inmediato, qﬁe corresponde al desarrollio in-
tegrado de la zonha que se delimita cowo fronterizas; 2°) mediato,'cumo
medio estratégico destinado a conducir n la'integrncién regional de
‘los pafses participantes, y 3°) complementario, servir a la integra-
cién nacional y actuar de csampo de experimentacién. La integracidn
fronteriza no debe servir para ahondar las distancias existentes en-

tre las respectivas zonas fronterizas y sus centros nscionales, sino
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como uh elemento para reforzar Jos lazos gue unen a cada zong con su
comunidad central, La integracidn regional debe ayudar a la integra-
cidn nacional 23.

Para llevar a cako, pues, ests integracidn se ha sugerido
desarrollar las siguientes tareast

10) determinar las regiones mAs favorables para la mismay

20} anzalizer el grsdo de integracidn ya alcanzado, y de las
fuerzags, recursos y procesos, actuales y potenclales, para el'lagro
de un desarrcllo coordinadog |

.393 estbblecer programas conjuntos de desarrollo agraric y
demograficos

hO) desarrcllsy conjuntamente las otras de infraestructura
de ordenamiento de cuencas fluviales, vialidad, ferrocarriles, svia-
cidn, teléfonos, telégrafos, radic, televisidn, electrificacidng

50} crear nuevas lfneas de comercializacidng

69) regularizar los movimlentes y'prateger & las poblaciones
migrantes: fuentes de ocupacidn, condiciones de trabajo, Tremunera -
ﬂiﬁn; .
7°) promover losz movimientos de capital y de las précticaﬂ
de financiamiento conjuntog

X 89) en general, trazsr 7 ajecutar proyectos multivaciona -
les 2 .

En-el caso especial de la integracidn fronteriza argentino-
chilena, bien afirmz el "Informe preliminar” del BID-INTAL que el he-
cho de incluir a pricticamente todo Chile v a las provinciss andinas
de la Argentina como 4rea de influercia hace gue ho pueda hablarse
estrictamente de "integracidn fronteriza® sinc de una cooperacidn
entre regiones colindantes que, por un lado, compromete a casi todo

25

un pafs y, por el otre, a una parte muy importante del pafs vecino””,
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concepto aplicable & ia integracidn de la provincia de Santa Cruz
con las chilenas de Magallanes y Aisén,

La conveniencia y megnitud de esta integracidén fronteriza
no son tema del presente estudio y, por lo demas, fue desarroilado
por Alicia R, Frontini y Carlos Esquivel en el tratajo intitulado
Wpogitilidades de integracidn econdémica argentino-chilena en la Pro-
vineia de Santa Cruz"® 26. 51 cakte tener en cuenta que el retiro de
Chile del Pacto Andinc en 1976 es un acontecimiento destinado a fa-
cilitar un posible acuerdo con la Argentina al dejar al vecino pais
en completa litertad de accidn 27.

k)l desarrollo del saector austral dc la frontera srgentino-
chilepa cstd supeditado, en el largo plazo, al programa complementa-
rio que psra la infraestructura slaboren amtos gobiernos una vez su-
perada la actusl coyuntura., Es evidente que las deficiencias que en
materia de transporte, energia, comunicsciones y recursos humanos
tienen las provincias implicadas impedirisn el pleno aprovechamiente
de todas las ventajas derivadas de la integracidén, Ho es menos evi -
dente que la reanzaéién de estos proyectos exige grandes inversiones
qua ninguna de esas provincias ni todas ellas estén en situacidn de
encarar por s{ solas, volviéndose imperativa la bésqueda de otgas
férmulas da finasnciamiento, a nivel nacional e internacional 2 .

Contrayéndonos al aspecto institucional de la integracién,
estudiado espec{ficamenta por Frida M, Ffirter de Armas, resulta que
para una programacién conjunta, o cuando menos una accion coordinada,
se aconseja la creacidén de un érgano permanente “ad hoc" de enlace,
consuita y aecidn comén, como primera etapa de un ulterior y mis am-
ticioso plan, Los arreglos esporddicos entre los gokliernos -sostiene

1a 2utora- no son guficientes y ante la posibie pussta en nmarcha de
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proyectos de interés para zmbtos pafses es conveniente contar con un
érgano que pueda orientar la colatoracidn y vigilar 1is ejecucidn de
les programaa,

Aun cuando esta solucidn es la mds acertada para ottener un
verdadero inpulso 1ntegra§ionista, come lo demuestra la expericucia
mundial y latinoamericana en la materia (ejemplo, el Consejc de in-
tegracidn Fronteriza Colombo~Ecuetoriano con su Secretar{s Técenico
Administrativa), no debe descartarse encargar a organismos ya exis-
tentes en los respectivos pafses dicha coordinacidn. Una tercera so-
lucidén seria ls de contar, como punto de pertida, con la actual Coe
mizidn Mixta de integracidn F{sica Argentino-Chilena, que funciona
a2 nivel del Ministerioc de Relaciones Exteriores, sunque puede pre -
verse que una vez firmedo el tratado de amistad argentino-chileno,
en gestacidn con la mediscidn del Papa Juan Pablo iX, dadas sus sme
plias proyecciones, ha de constituirse algdn nuevo organismo, dotado
de mayores facultades, para llevar a la préctica los enunciados del
mismo, entre los cuales no falterdn referencias a 1a integracidn rf-
sica y econdmica,

En este tipo de integrecidn adquiere importancia la adhesidn
¥ la inieiativa de los sectores directamente interesados, los que
por consiguiente dekep tener participacién proponderamte en las ins-
tituciones y mecanismos de consulta que se creen. Asf{ como los pode-~
res cenirales tienen que intervenir en clerts medida en la planifi -
cacién, es deseable que el mayor poder de decisidn en los distintos
niveles que sea lo tengan aquellos sectores 29.

El estudio realizado por Frontini y Esquivel sugiere a ni-
vel local incentivar y reanudar los contactos entre ambas regiones

para vigorizar el sentimiento integrocionista, como punto de arran-
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que para el gstudio de nuevos enprendimientos. La provincis puede pe-
dir la creacidn de una Sub-Comisidn Mixta de Integracién pars la re-
glén, con sede ¢n la zona -por ls ventala del contacto permanente y
directo con sus necesidades y posibilidades- y fiscalizar todc el
proceso,

Para lograr este objetivo, el gotierno provincial deberfa:

16) iniciar contactos con los grupos interesados en partici-
par en el proceso;

20) grear un departamento a nivel ministerlal con represen-
tantes de los sectores productivos para tuscar puntos de entendimien-
to con sus pares chilenoss

3°) encarar un plan de trabajo m{nimo con las autoridades
chilenas con vista a paulatinos ascensos de entendimiento para propo-
nerlos e 1os respectivos niveles naclonales, tratandooda que en el

nivel argentinc haya un representants de Santa Crugz .

1I. 3. PAUTAS PARA UNA TPOLITICA INMIGRATORIA ¥/0 DE NUEVOSG ASENTA-
MIENTOS DB FOBLACION

Tanto para lograr el desarrollo provincial, como para desempo~
fiar el papel geopol{tico trazado en la regién anstral y para que la
deseada integracidn con el sur chilero se haga en condiclones de e -
quilikrio 31; desde todo punto de vista, pues, surge la necesidad de
1lensr ase inmenzo vacfo geogrifico y econdmico que es Santa Cruz.
Entre los recursos bidsicos que el pafs dete impulssr para alcanzar un
mayor desasrrollo, después del territorio y de loc recursos naturales,
estén los recursos humanos, la poblacidn, elemento principal en todo
el proceso, cuyc aumentc dete intensificarse pese a la disminucidn

de recurses que signifique para cada hatltante circunstancialnente,



15

porque cada nusvoe que se incorpore aumentari con su trabsjo la produg
eidén individual y global 2.

Le situacién demogréfica de la Patagonia, en general, cons-
tituye -al decir de Héctor Rafasel Obligado- unc de los mayores desa-
f{os lanzados a 1la inteligencia, la imaginacidén y la voluntad operan-
fe de la presente generacidn. Con el centro-paste del Brasil son las
gonas vacfas mis extensas de Azérica Latina. Y dado que la atraceidn
por los grandes ¢spacios vacios, dotados de recursos naturales inme-
diatamente aprovechables, que caracterizé z la época de las migracio-
nets masives, ha sido sustituida por la de les polos de desarroilo, a4
los que acompafian procesos migratorios regldos por los conceptos de
ssleccidn y asistencia, surge claracente que las positilidzdes del
inecremento demogrifico pstagbénice por la via de aportes migratorios
estén en relacidn directa de dependencia con el procesc de desarro-
1lo de la regidn 33.

De acuerds con las eclifras del Censzo Racioﬁal de Poblacidn y
Vivienda de 1980 pare la provincia de Santa Cruz 3 y tenermos el si-

guiente cuadro de situaclidén potlacionals

afio volumen creciniento
13860 52,508 habs. -

1970 84,457 © 48 %
1980 11b,6%1 * _ 3L

flelacidn de la potlacidn provincial con la naclonals
1960 ... 0,26 &
1970 ... 0,36 %
1980 ... 0,41 %
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Poblacidén por departamentos

1970 1980 total 1980 por km2 | 1980 %
Giier Alke 37.624 56.11% 1,7 4o
Deseado 29.939 40,576 0,6 35
Lago Buenos Mres| 3.897 3.489 0,1 3
Corpen Aike 4,1 5.555 0,2 g
Lago Argentino 1.99% 2,517 0,1 2
Magallanes 4,603 4,627 0,2 h
Rio Chico 2.256 2.063 0,1 S 2

S1 bien con tendencia ascendente, la potlacidn provincial
con relzeidn a la total del pafs sigue siendo muy baja, sélo el
0,11%, 1o que representa, para una superficie comoc le suya de
243.943 ¥m2, la segunds del pafs, una densidad de 0,5 hatitante por
km2, la més taja por provincia.

La distritucidn de esta escasa poblacidn dentro del terri-
torle provineial es despareja, ya gue los departsmentos situados en
los extremos sur {(Glier Alke) y noreste (Deseado) absorten el 8uf
del total, en tanto que el resto de los departamentos apenas alcan-
za a tener uno ¢ &os hahitantes ;ggﬁkig. La relativa importancia de
Gier Alike responde a lo expansién gue han tenido los centros de de-
sarrolle de Rfo Gallegos y Rfo Turbio y a la consolidacidn de la ac-
tividad panadera, y la de Deseado, aslento de Caleta Olivia, Pico
Truncado y Puerto Deseado, 2 la expansidén de la explotacién petro-
lera y en menor escala a la pesquera.

La dificultad para potlar el resto del territorio provin -
cial obedece z que se trata de un espacio heterogéneo,lcon predomi-
nio de zonas inhdspitas, suelo estéril y condiciones bio-climiticas

rigurosas. Ademds, hay que tener en cuenta que el proceso de desa -
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rrollo econdémico regional asumié histéricamente unas pautas espe -
clales de base predominentemente urbana gque hacen que, aunque la po-
tlacién se duplique eAtripliqﬁa, persistird estz modalidad de pobla-
miento,

Es importsnte tener presente esta carscter{stice de expan~
sién potlecionnl de base urbenaz y el fendaeno gue la acompafe, del
progresivo deterioro de la potlacisn rurel por incapacidad de re -
tencidén del medio, situacidn gue sdauiere particular relevancia en
las freas do frontera .,

En realidud, el problemea ne e3 sélo local, El acelerado
erecimiento de la voblacidn gue reside en aglonerazciones urbenaes y
le desacsleracidén en el ritmo de crecimiento de 1z poblacidn rural
e¢s upa de las caracter{sticas mis selientes del desarrollo demogrde

36

Tico en escale npacional .

Indicadores de urtenizreidr. en Santa Cruz
_ 1960 1970 £ de crecimiento
roblacidn urkera | 27,3 8| 32,9 % 6,7
poblacidn rural 72,7% | 67,1 % ~1,8 37

Dada la morginelided en que histéricemenie ha estado la
provincia y o1 hecho de¢ que heya sido poblada can_inmigracién DUYO -
ritariasmente mzsculine, adn hoy la estructurs de la poblacién san-
tacrucefln scuta un notstle predoainio de los varones, ai bien se

cdvierte una tendencia sostenida hacis el eQuilr.'TWS 36X08s,

% de verones: .
1695 [N N 2“'0
1911’ !‘:“'\t" 2'50

y b 38
1980 !'.l‘}laa
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La mayor presencis femenina en la regién ha determinado
un aumento de la nupcialidad y la natalidad 39. El ndcleo familisr,
es dacir, el hogar formado por el jefe. su cényuge y los hijos, sin
otros sgregados, es hoy el tipo predoﬁinento. El dltino censo acre-
dita la existencia de 10.200 hogares, que representan el 39% del
total, En estos hogores viven W4%.500 personas, el 4%3% de la pobla-
cidn. 51 se consideran también los nﬁclebs famiilares on los que
fa2lta unc de los cényuges o los hijos, se llega a los 14%.500 hoga-
res y a 55,700 personass el 54% de la poblecidn., E1l hogar amﬁlio,
en el gue conviven otros parientes, represagta él 198 del total y
sus miembros suman el 268 de la poblacién .

A fines del sigio pasado e inicios del presente, el ele =
nento extranjero tuvo una importancia fundanental en el potlamien-
to de la provincia. Se¢ trataba de potlacidén provenlente de pafses
no limftrofes, con predominio europeo, y llegd a ser mayorfa abso-
luts, Con posterioridad tomé impulso la fnmigracidén fronteriza ¥y
la inmigracidn interna, proveniente de otras zoness del pafs. Este
procesc ¥a se aprecila en 1947 y llega a transformar la composicidn
de la poblacidn,

Los inmigrantes provenientes ée los pafses limitrofes
cunplen hoy la funcidn que en afios anteriores desenpeilaron los 42
origen eurcpeo, en lo referente al aporte externc al incremento
demoprifico y a la satisfaccidn de la demanda de mano de otra no
calificada y sewsicalificada. A la inmigracidn eurcpea y de otras
procedencias egquivalentes le ests reservado en ls actualidad su
papel en programas especi{ficos, regidos por los principios de s¢ -
leecitn y asistencia, es decir cue se trata de migraciones de tipo

no poblacional, sino tendientes a proveer de mano de otra celifica-
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da y nltameape calificada, que exigen un slto nivel de inversidn
per capita '1. '

Ei porcshtaje de rcrecimiento migratorlo en elperiodnllgéﬂ-
1970 ha sido del 2,1 de npatives y de C,0%8 de extranjeros 2; Se ha
operado un importante y alentador proceso de argentinizacidn de la
gotlacidn. Hoy afa lcz argentinos constituyen el 78%, santacruaeﬁoa
en su mayor{n (b2,6%), pero con un alto porcenbtaje de oritndos de
otras provincias (35,68). Bl porcentsje de extranj]eros, sin ser &es-
defioble -uno de los mis slevados del pafs- se ha redueido significas
tivamente al 22%s 15% de chilenos ¥ 3% de pafses no limi#rnfes " .

La Fatagonia en general -y Santa Crz on particular- as u-
na regidn que se taracteriza -se¢ caracterizd por lo menoz hasta 1970-
por una alta robacidh o sustitucildn de poblacidn., 61 tien la tasa
de Iipmigracidn que recibe es, como se sefinld, relativemente alta,
sus efectns se ven disminauidos por la tazbidn importante tess de e-
migracidn que soporta. Bn el perfodo 1965-157C, frente a una taca
de inmigracidn dei 4,94, santa Cruz tuvo uma tﬁﬁg de emigracidn del
2,8%, por lo que el aumento se redujo al 2,18 . Fero los datos
del Censo de 1980 permiten interpretar que en le dltime déecada hubo
una meyor capacidad de retﬁ;cién, consecucncie de la geseracidn de
nuevas fuenkes de tratajo 5.

Otra tondencia interesante, que suestre cdwo la poblacidn
gantacruceia adcuiers lentamente, poero an forma sostenide, equili-
trio y estabilided, es el rejuvenscimiento que experimenta por obra
del mzyor ndmero de nucimientos enirze la poblecidn estable, y de la
innigracidn joven. Mientras la rotlacidn de 65 y mds afios permanece
1gual, ouments la de 0 a 1 afios, desde el 278 en 1960 al 32% en
1980, La potlacidén en eded setiva, aunguc dicrinuye relativamente

por el ircrezento de la potlecién infantil, couserva su niveal de
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importancia .

Por dccfetu 3938/77 @l Poder Ejecutivo Naclonal aprotd los
objetivos y poliilcos nacivnales de poblacidn, proruestos por la Co-
misidn Nacional de Polities Demogrdfica y dispuso que fueran inte -
grados en los plenes nacloneles a corto, medisno y largo piazo,

Dichoga objetives se refieran al crecimiento evantitativo
y eualitativo de la poblacién, en cuanto a su distribucidn en el te-
rritorio nacional, y a la ¢allidad de su vida,

Para gque la Argentina pueda desarrollarse plenamente cong
comunidad mecional ¥ cumpliz un papel relevanie en América Latina‘y
al mando se considera necesario aleanzsr los gigulentes oh;etivos‘
de crecimientos

-Aumentar sensiblemente ¢l ritmo de incremento demogrifieco,

~Flevar ia calidad de la poblacidn en cusnto e ¢ulturn,
salud, educacidn y capecitacidn, eficlencia econdmica y espfritu
de empresa.

Con referencio a la distritucidn regional, se fijan los si-
guientes objetivoas

~Lograr ung relacidn mds equilitrada entrs potlacidn y te~
rritorio, creands lag condiciones econdmicas y sociales para gque
las provinclas del Korte, Centro y Litorsl pusdan retener y aunen=
tar su pobleecidn y las del Sur pneden noblarse adecuadamente.

-Foblar pricriteriziente la Zona y las Areas de Frontera,
creando fuentes de trabajo ¥ estableciendo los aervicios necesarios
para la redirazcidn de poblacidn nacional,

Finalmante, se establecen los objetivos sobre calidad de
vida de la poblacidn, entendidn como ) goce de condiciones de bie-

nastar compartido que permitan a todos los argentinos realizarse
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come personas ¢n ejercicleo de su litertad, teniendo para ello un juse
to accedo a los bienes y servicios gque satisfagan sus necesidndes
eshiritunles y materiales.'Frsnte al dnterloro que tal calidad de
vido hs sufrido en algunas zonas del pafs en décadas recientes, se
establecen objetivos 2 distintos plaszos:

«En el largo plazo, alconzar una colidad de vida adecuads
para toda 1o potlacidn, reduciendo las diferencilas entra zohas ¥
sectorea soelales en todo el territorio de 1o Kepibliea.

~in el corto y medlano plaro, corregir las situaclones de
magor nececidcd, asegurando un nivel acepteble a la poblaeidn de
las provincias en mercads desventaja y de dreas marginales.

Fara slcanzar los objetivos trazados, se establecen polfti-
rcas en los siguienies campos:

1, Crecimlentc nstural. La poblacidn argentina dede sflan-
zor su proplo erecimiento natural mediante una moyor fecondidad y
una reduccifn de 13 mortalidad general y egpeclalmente de ls morta-
1idad infantil.

2, Arraigo de lo poblacidn argentina, Se fijan orientacio~
nes para alentar ls permanencia en el pais de laos cientffices, pro-
fesionales, tdcnicos y otros recarcos huwensa nacionales que puedan
contribuir #1 desarrollo nacional,

3. Inmigracidn. DeSe iacrementarse sensiblemente la inmi -
gracidn estranjora con un minizmo dc scleccidn que acegure condicio-
nes saniterias y culiursles gue poriitan su {ntegracidn en la zocie-
dad argentina,

4, Politica ccondmics potlacicnista. Los otjetivos de ma ~
yor crecimiento y mejor distribucidn de la potlacidn sxigen un gstie
lo de desarrello econdmlco couapatitle con los miswos. Este estile

supone una politica de pleno empico, una distribucidn de ingrescs
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gue climine diferencias entre regiones a7sectares de actividad, y
un desarrollo regional més equilitrade .

. La "Propuests pare el desarrollo integral de 1la Regién Fa-
tagdnica® de ia Secretarfa de Planeumiento de la Presidencia de 1a
Hacidn, sintetiza por su parte la problemfitica actnal en térninos
tales que los vacfos demogréficos (econdmicos y geogrfificos) que
presenta la regidén “crean problemss de indole geopolftica en cuaato
muchos de ellos coinciden con dreas de frontera o zonas con proble-
mas de cohesién interna, 1o cusl lieva z replnatear su problemitica
dentro del marco de la segnridad nacional, Bs en este sentiéo ~509=
tiene-, que deber ser incorporados & las estrategias para el desa ;
rrollio y ocupacidn del territorio. También atendfendo a este proble~
ma, hay que tener presente que ain le region, a peszr del laportan-
ta proceso de argentinizecién de su poblacidn, presenta destacados
porecentajes de potlacién cxtranjera, fundsmentalmente limftrofe...

A esta ajtuacidn se sgrege la Talta de integracidn cultural tanto
nacional ccico regional de la potlacidn, con la consigulente afecta-
ciép a la sokerania nacional”,

 ©n hbase a los anteriores obtjetivos y polfticas, y anélisis,
&l Gotierno de 1la Provincia ha delineadn los siguientes objetivos
propios, a slcanzar en el perfodo 1982-196%:

®_netener, arraigor y atracr petlseidn, especislmente na -
ciornal, en funcién del procesc de desarsollo y a fin de consolidar
1a sobersnis nacional en el territorio austrzl y para inpulssr el
progreso de la provincia,

".0rganizar adscuadamente el espacio provincial a fin de
lograr su efectiva ocupacidn de modo equi%ébrado y cohsrente con las

potencialidades de ias difcrentes zonasg” .
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Estos objetivos provinciales coinciden, en téraminos genera=~
les, con los de la "Fropuests para el dessrrollo integral de la fe-
gién Patagdnica" en el largo plazo. A corto plazo, la misma "Propues-
ta" pravé:

~Coordinar a través de ia Comisién Nacional de Polftica De-
rogrdfica lo aceidn de los orgsnismos nacionales y provinciales vine
culados a la implementscidn de los Objetivos y Polfticas NHacionales
da Potlacidn,

-Batablecer medidas tendientes a argentinizar a la pobla -
c1dn extranjera,

~istablecer una leglslacidn tendiente a la proteccidn e in=-
togracidn de la ppblacién atorigen.

~Cgordinar las acciones de los organismos nacionales, pra;
vineiales ¢ internacionales en relacidn s ios programas y proyectos
de¢ coloniracidn con inmigrantes.

¥ a medlano plazol

~Implementar planes orientados a incrementsr ia inmigracidn
relacionsda con actividades econdnicas que puedan desarrollarse en
lugarcs c¢on poblacidn insuficiente y en funcidn de las necesidades
reogionales y los requerinmientos de la seguridad,

~-implenentar programas y proyectos tendientes al poblamiens
t0 de lz zona y dreas de frontera con ciudedanos argentincs. En cuan-
to a este (ltimo objetivo, deben tererse presentea las disposiclones
do la ley 18.575 de zona y dross de froutera {ver I.4,2.2.4).

Un répido andlisis permite detector dosg graves fallas en ls
caracterizacidn denogrdfica santecrucefiay la muy taja densidad de
rotlzeidn ¥ lz concentracidn de esa poblocidn en los extremos del
territoric. La prevircia no sdlo astf escasamente hadbitada sino gue

ademas su territorio esté deaintegrado, partido en dos, separado po
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un gran vacfo central, A partir de este diagndstico, los prircipales

objetivos en materis demogrdfica, a largo plazo, deben ser dost fuepe
te aumento de la poblacidn, por al crecimiento vegetativo y el apore

te imigratorio, y reordenamiento del espacio territorisl, em funién

tanto de 1a integracidn provincial coxo de la seguridad nacional.

El aumento de 1a poblacidn ha de ser ¢l resultado de dos
polftices: 1r de retener a la potlacién actual, frenando definitiva-
mente el éyodo de potlacidn nativa y arraigando a la potlacidn trane
sitoris, formeda por funcionarfos civiles y personzl militar, y proe-
mnover la inmigracidén, Ello sin embargo estd sujeto & una serie do
condicionanientos econdmicos que imponen un "techo" diffcil de supee
rar en las actualss circunstoncias. Para el {xito del plan es indige
pensable crear nusvas fuentes d¢ tretajo, nejorar las condiciongs de
vida de la pobiacidn, otorger est{mulos para el ascntaomiento en la
regidn {vivienda, tierra pora tTabajor, desgravaciones), 8in una ace-
eibén endrgics, sostenida y simulténea en estas tras direcclones di-
ficiimente pueda logrorse el otjetivo,

in epanto & la pollacidn extranjera, constituida cas! exclu-
givarente por chilenos, sipue slendo elsvando cu porcentaje con relas-
cidn a 1z reeional, aungue tiende a decrecer, Sia aporte como manc de
obra no celificadz a lo econonmia provinclal no puede ser desconocidos
por el contrario, es importante. Pero a la vez esta potlacidn es fuep
te de problemast perzanencia ilegal, bajo nivel de eseoloridad, esta-
do ssnitaric deficlente, tendencia a concentrorse en: "villas miseria®
con su fecuela de males saciales,‘ﬁesproteccién laboral por falta de
documentacidn, La solucidn para estos protlemas tasa por =1 arraigo
¥y progresiva orgentinizocién del sector. Para ello, se dede proveer

de docimentacién & todo residente, asimilarlo en sus derechos y oblia-
gaciones gl resto de la poblacién extranjera, promover su afincamien-
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to facilitindole amplismente el acceso a la propledad actusl o a una
rropiedad fiscal, y asun admitiendo la escrituracign a favor de sus
hijos argentines, en el csso de rona de frontera .

Futuros aportes inmigratorics sélo serdn posibles en condi-
ciones muy especisles, pero gue no deben descartorse. Se debe tratar
de colenos ¢ operarios selecclonados, de cereditada conducta y ¢apa=-
cidad, vineculados con planec eencretos de dessrrolie urbsne o rural,
pora los que -5 las corndiciones ofrecidas son realmente venﬁauesas-
ne falten intercssdos en los pofses desarrollados ¥y a la verz Supers
poblados (ej. Jopén). La concertacidn de scuerdos de radicacidn de
indurtriss, & la vez que asegurar la cepitslizacidn del pafs y la
transferencia de tecnologfs, debiera posibilitar el estatlecimiento
de familizs de ipmigrentes, con sn Tuente de tradajo ssegurada ¥ pa-
ra que se integrasen con lo poblacidén necionsl. En estos Casos, de
herinn concederse facilidodes para que pucieran introducir bienes 4
capiteles. s obvio que loa propilos argentinos residentes en otras
provincias, pero sotre todo en el exterior, que quisieran trasledar-
se a Sante Cruz e instalorse alif, deberfan pozar de por lo menos
las misomas facilidades, mAxime £1 su destino fuaran las dreas de
irontera,

En cuanto a la integracidn del espacio provineial, se impos
ne svanzar s{ sobre ios vacifos potlscionales, pero prioritarismente
solder 1s brecha qus existe en 1a regidn central y que nantiene to--
talmente aislados a los principales nlicleos. En donde 1la naturaleza
lo permita (el valle del 8f{o Chico, slrededor de 1a localidad de
Coternador CGregores) es menester crear un polo de desarrolio que dé
unidad y equilitrio a2 lg provincia, inecluso intentando el traslado

a ass zono de la capitel (ver I,1),
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T11. |48 INSTITUCIONRS PAGVINCIALES X FL ESQUEMA DIRFCIOR PARA RL

Be parte de la premisa de que, si la programacidn econdmicos
socisl es siempre de interés nacicnal, por cuanto persigue cbjeti -
Vos, compromete intereses y necesita de instrunentos do ese nivel,
aunque el progrsma sea de carécter regioral o local, las institucio-
nes de Infeérior nivel deten sin cmbargo tener una indispensable par-
ticipacisn en todo el proceso, en forma coordinada con los organis~
mos nacionales, para asegurar su éxito, argunento de eficacia al

cual se agrega en nuestro caso le razdn jur{dica de que vivinos éen
un pafs 42 estructura foderal.

III. 1. ROL PE Li8 IMSTITUCIONES PRCVINCIALES PARA BL DESARROLLO

- Es conveniente estudiar la viatilidad de introducir algu-
nas modificaciones on la Constitucidn provincial para el traslado
de la ciudad capital al centro geogrdfico de la provineta (Goberna~
dor Oregores); ampliacidn de la base de representacidn de la Cémara
de Diputados teniendo en cusnta, ademis de la podlacidn, a los da -
partamentoss participocidén postble de 1s emprosa privada en la ex =
plotscidn de las fucntes de energfa, y consagracidn de 1a autopomfa
nunicinal,

- La eficlencia de los organismos de la administraeidn ple
blica provincial se resfente debildo a la insnficiencia de recursos
hunenos capacitados para realizar diagndsticos y formular golitlesa,
¥ a la incapacidad ejecutiva deJlas niveles orerativos,

- La creacidn de la Secretarfa de Desarrollo {ley 1h42; de-
creto 247/82) se he hecho sin contemplar adecuademente su articula-

cién con la anterior Subsecretarfs de Planeamieggo, que subsiste en
relacidn de dependencia directa dal gobernedor
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- BEs convenionte que, para la integracidn del Consejo Agrae
rio Provincial, la experiencia actual derivada de la aplieaéién del
decrato 1540/79, gue 4a cabida en sk sgno a un productor por cada
zona agropecuaria (norte, centro y sur), se incorpore dcfinitivaﬂen-
te o su estruciura.

= Asimlszo se recosincnda que la estructura participativa
del Consejo Agraric, dnica entre las instituciones del Bstado pro -
vincial, se extienda progresivamente & obros organismos (IDUV, Ben-
en de la Provinciaz), para que los saclores intoresados intervengan
en la implementacidn dz polfticas y adopeidn de decisiones en esas
droas tashién.

- Especialmente, se nota dicha necesidad enda Instituto
¢e Pesarrollo Urtanc y Yivienda (IDUV), dirigido por un presidente
noxkrado por el Poder RBjecutivo y desconectsado no sélo de los secto-
r¢s privados s5ino de los propilos orgenismos pdblicos correlativoss
Sutsecretarfa de Obras y Servicios Piklicos, Banco de la Provincia,

~ La forma juridica de sociedad del Estado, adoptada iinl =
camente por Servicios Piblicos Sociedad del EBstado, dado ¢l tuen ree
sultedo obtenido, haco aconsejable su aplicacidn a otros organiamni
provinciales dedicodoa & furclones similares.

- Se debe estadlecer, por razones doctrinarias y practicas,
1a autoncmfa runicipal, ¥y facultsr a los zunicipios vara dearse su
carta orgdnica, organizsr y administrar los servicios pdblicos locae
les, percitir y administrar sus proplos recursos, reteniéndolos di -
rectamente en caso de coparticipzeidn, y ejercer los derechos de i-
niclativa, rgvocatoria y referendum.

= 5e recomienda la orgarizscidn de las asociaciones empre~

sariples y de trahajadores cxistentes, en comités de desarrollo eco-
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ndnico-socdal gque puedan ser consultados por las autoridades respsce
tivas acerca de las medidas destipadas a promoverlo, dentro del cuas
dro do la polftica general de goblerno, y ademfis para reaiizar es -
tudios y proponer medidas en tal sentido.

- Bl drea de la cultura no dets quedar al mayrgen de este
objetivo, con la inclusidn do todas las instituclones privadas de ~

dicadas a este quebacer.
TIX., 2, RBLACIOUES DEL BSTADO HACIONAL CON FL PROVIECIAL

- Interesa a la provincia el nasntamiento definitivo y la
eventual relocalizecidn de las unidades pilitares ¥ de seguridad
existentes, no s6lo por razongs de seguridad nacional sino adends
de desarrollo, ce consideracidn al pape) dinzmizador que desenpefian.,

- 21 rol del Lztaodo nacionalypeis el desarrollo de la provine
cig esté sobrediwensicnudo y puede conatituirse ¢n unas traba, & caue
ga principalmente de la extensidn de la zona de frountera y del mar
territorial santacrucefies, de la ezplotacidn da sus hidrocarburos
a titulo de propietario y lo mlsmo con respocto a la administracién
de sus parques naclonales,

- Para devolverle a Hentn Cruz su prinelpal fucnte de re -
cursos, s$o Tecomisnda derogar ol régimen de excepcidén establecido
para los hidroeartures y sujetorlos rucvemente al CSdigo de Minerfa,
ror el cual las minas son de propledad de la nacién o do las pro -
vincias seogun el territorio en que se ercuentren,

=~ La provincia da Sants Cruz, come las demds petroleras,
han de tener representacién permenerie en el Directorio de YPP y
para ello debe reformarse ol decteto orgdnico 1080/77.

~ Lo micto dete hocerse con YCF, prsvia modiftecacidn de su
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Estotuto Orgdnico, aprobtado por el decreto 7791/60.

» 8@ recomicndn que paulstinomente YCF se concentrn en el
aspecto econdnico de la explotacidn de Rio Turbio y que la adminiss
tracidn de la ciudad pase a depender exclusivamente de 1s provin -
cla.

- Lebe conslderarse las conveniencin de reformer la 1qy'
22,351 de pargues nceionales ¥ de devolver su propiedud a laérpram
vincias interesadas, sin perjuleclo de iz celebracién de convenios
irnterjurisdiccionales para la mejor conservacidn y proteceidn de
ia fuurne y de la flora,

~ En tanto re se proceda a la devolucién a la provineia de
sus yecimientos de hidrocsrbures, dehe compshsarse equltativemente
gl aprovecheniento del recurso nediante el'ircrementu @2 la rega -
iZa. Bate sumento deke ser quﬁtanclalm?nta noyer en 2l coso del caT=
bén, sobre todo desde el nomento eon gue YOF transfiera a la provin-
cla la sdministracidn de la ciudad de Ric Turkio, |

- &e aconseja ratificar la ley 20.221 de toparticip&eién
en inpuestos nacionnles ¥y acrecentar, coh mayeres recurses, el Fone-
do de Desarrollo Regional instituide por 1la lev.

= Deten realizarse los ¢studios necesarios para cuantifie
car el kermeficio que recibe la provincia del Fonde de Famﬁnta‘ﬂiﬁe-
ro (ley 22,095), Fondo Nacional de Turismo (ley 14.57%) y Pondo kg~
cicnal de la Pesea (ley 22,107}, vy de zeuerdo con elle pgestionar
las correcelones nscesarias, |

- 1o mlszo dete hacorse con los regfmenes de promecidn (ley
18,575 de zona y dreas de fromtera, ley 21.608 ée promocién indus -
trial, deereto 1177/% de prowocidn industrial del sector forestal,
decretos 1238/76 y 1239/76 para la promecidn industrial de la regid
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sudpatagénica, decrato 814/79 para la industris potroquimica, ley
22,095 de promocidn de las actividades mineras, ley 22.211 para la
produceidn agropecueria on tierras de bajh productividad, ley
22,371 de impuasto a las genancias).

- EZ5 necasario que 1la provincla ternga una representacidn
pernanente en los organismos encergados de adainistrar los fondos

y de decidir acerca do los regicenes de pronocidn.

IXX, 3, ROL GREOPOLITICO PROVINCIAL

- La asuncidn por Ssnta Cruz del rol geopolitico de primee
ra magnitud qua ticne asignado depende de 1a consecucidn de los si-
guiantas otjetivost integracidn fisicc-econdmica con Chile, puerto
d2 aguas profunias sn el Atléntico y vineulacidn con Oceanfs y el
Lejano Oriente & travaes de 1s ruta transpolar. Otviamente, debe pro-
ducirse, sdends, su desarrollo econduico-sccial, con todas sua ine-
plicancias, _

- Rgafirmada la voecacidn lstinoamericanista de la Argentie-
na con motivo de 1s guerra de las Malvivas, @l impulso al proceso
de integracidn econdnica, comenzando por la integracidn fronteriza,
dete ser su légica consecuencia, Sonta Cruz, con su extensa zona de
frontera con Chlle, ha de ser una de las priceras previncias tene -
ficiadas, uns vez superade o1 sctual diferendo en iorno al Beagle.
Llegado este momento, La integrecidn fislca dote encerarse ripida -
sente & fin da corsolider las tendencias intoegricionistas existen -
tes,

- Parz llevar adeiante el programa de integracidn podria
crearse, en ura primere etapa, un orgonismo permavecte Yad hoe" de

enlaoce, consultsz ¥ cceddn comin, encargado de orientar la colabora-
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eidn y de vigilsr la ejecucidn de los programas, o por lo menscs cone
fiar estas funciones a organismos existentes en cada pafs & nivel
ministerial, Si bien dete tratarse de organismos nacionales, no pues
de faltar la participacién principal de la provincia y de los zec =
tores econdmicos interesados.

- LEa de alentarge la creacidén de una subcomisidén de inte -
gracidn para la regidn, con representacidn del gotierno provincial
¥ sectores productives, para la elatoracidn de planes y sometimien~
to al nivel naclonal para su aprobaciodn,

~ Tanto para su desarxello internc como para su proyeccidn
exlerna, la provincia necesita aumentar drdsticamente su pahlaeiﬁﬁ
en genersl y su poblacidn nacional en especial. Kl mayor crecimien
to vogetativo aleoanzado en los ultimos afics debe ser incentivado,
pero por si sdlo no es suficiente pere solucionar el problema,

~ Uno de los otjetivos debe ser retener a la poblacidn sc-
tual: frensr definitivemente el éxode de poblecidr nativa y arraigar
en @l medio 3 la poblacidn transitorim, formada por funclonarios ci-
viles y personsl militer, y trabajadores temporarics. El logro de
este obletivo depende de le crescidn de fuentes de trabajo, mejora
de las condiciones de vida y otorgesiento de estizulos tales cono
vivienda, tierra pera tratajar y desgravaciones.

- Sicultdneamente, dabe procﬁrarse la incorperacién a la co
ranidad nacicnal dal aidn importsnte porcentaje de chilenes que habi-
ta la provimcia. Fore elle, ha de comenzarse pol regularizar su sie
tuscidn desde el punto de vista legal, facilitar su arraigo mediane-
te el acceso ¢ la propleded, eseriturindola en 1la zona de frontera
& fovor de los hijos argentinos, y medidas de fomento para lograr
su necionulizacién,

-~ Un tercer objetivo importante es la promocidn de la inmi-
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gracidn de familiss de colonos y operarios, previamente seigcciona « .
dag, de screditada conducta y capacidad, con relacién a planes con =
cretos de desarrollo urbano o rural. Los acuerdos de radicacidn de
industrias do nagnitud, o la licitacién de grandes obras, pueden pra-
ver la adnisido de mono de otra extrenjera en las corndiciones indi -
cedas -en una proporcidn compatitle con las nacesidzdes de ocupacidn
de la mono de obra nacional- y laz concesidn de faciiidadas 7ara Ia
introduceion dg blenes y el acceso a la vivienda o a la tie>ra.

~ Aunque de menor significacidn cuantitativa, debe tambidn
favorecexse el ostablecimiento de argentinos procedentes de otras
provineias y del exterior, otorgdndsles las mavoras facfiidades.

~ 4 la vezr que sumentzr en términos absolutos su podblacidn,
la provincia necesila reordensr su distritueidn sn ol territorio,
llenar sus grandes vucfos denogrificos g integrar sus mfcleos pobla-
cienoles hoy aislados. Particularmente,en la zona central se copteme
plard la posidilided de ercar un polo de desarrollo en torne al valle
del rfo Chico, quo sea capaz de unir y equilibrar a la proviscia dese
de el punto de vista Gemogriéfico, soldando ls fractura existente.

- bMo sélo en vista de la integrecidn territorial sinc tam -
tién de la segurldad racional, debe yronoverse muy especialmente y

con medidss de excepcidn el potlamiento d¢ la zona de frontera.
IT1I. L, POLITIOAS DRL E3TADO PROVIRCIAL

III, %. ), ]

~ Promover la reform2 de la Constitucién provincial de acuep
do con el procedimioento ostablecido ¢n la misma para'alcanzar los obe
Jetivos antes sefialades (I1I, 1).
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~ Organizar cursos de capucitacidn para los agentes de la
adnipistracidn piblica en sus distintos niveles & £in de dotarla de
1la mayor eficiencia requerida.

~ Coordinsr el pluneamiento educativo con el sistema OCUP_~ -
clonal para asegurar la formacidn de los recursos hurmanos en fupcidn
de las necesidades del lstado provincial.

- Coordinar las funciones de la becrectasrfa de Dasarrollo
con las de la Subsecretarfa de Flancamiente 51.

- Incorporar definitivemente a la estructura del Consejo A-
grario Proviucial un productor por cada zora cgropecuaria,

~ Sduplbar las estructuras del IBUV y Barce de 1a Provincia
a la del Conssjo Agrario, incluyendo e¢n sus drganos de direecidn a
representantes de los sectores interesacdos.

- Bu ¢l caso del JDUV, coneetario orgéniccmente con la Sube
seeretaria de Sbras y Servicies Pdblicos y el Banco de la Provircia.

- Organizar todas las entidades pdblicas de servicios tajo
la forma Juridico de sociedzd del Estado, o semelanza de Servicios
Fitlices Sociedad del Estado,

- Organlzar comités de demarrollo econdmico-social, con pare
ticipneién de asccisciones erpresarizles v de trabajedores y, pars
lo especifico, con las instituciones dedicadas ol quenhacer cultural.

- Estudiar a través del Ministeric de Economia y OCbras Pd-
blicas el funcionumiento de los fondos racionales de Pomento Minero,
Turismo y de Pesca, y los regimenes de promocidn también nacionales,
¥y cuantificar el beneficio que dejan a la provineia.

~ Estudiar la positilidod de crear un polo de desarrollo en
el valle del Bfo Chico.

- Organizar, a nivel de Secretaria de Desarrollo, una officie
ha de integrecidn fisico-econdmica argentino-chilena y una subsecre-
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tarf{a de desarrollo demogrdifico, £sta para actuar en coordinacidn con
la de Gobierno,

~ Promover con medidas ecordmicas, educacionales y sanita -
rias el afianzamiento de la familia, su fecundidad y la reduceidn de
1z moriaslidad,

311, b, 2, Decisiorea que dependen del Gobierno Haclomal

= Coordinar con las Fuerzas Armadas y de Seguridad medidas
tendientes a lograr el asentamiento definitivo de personal suyo en
el territorio provinciai,

« Injiciar acciones para ~recuperar en forme progresiva los
derechos de la vrovineia sobre los yaclimientos de hidrocarburos, 2o-
na de frontera, mar territorial y parques nacionales, dejando a sal-
vo en cada caso el legftimo interés nacional.

= Gastionar la raforma de los estatutos de las emprenas na-
cionales ¥IPF o YCF a fin de contar con un miembre en su directorlo.

- Obtener un suatancial auusento de la regalfia que pugs YCP
v asunlr ls sdninistracidn de la ciudad de Hio Turbio.

- Obteney la proiongacidn del régiﬁen de la lgy 20,221 de
coparticipacidn en Impuesios nacionales y gestionar gl acrecenta =
miento e los recursos destinados al fonao de Desarrollo Regional.

~ Gestionar la incorporacidn de un rapresentante de la pro-
vineis en los organismos encargados de adminlsirar los fondos nacio~
neles y los recurses de¢ los regfmenes nacionales &e prowocién,

- Prorover 1a creecidn de un organismo permanente "ad hoc"
de integracién f{sico-econdmica con Chile, a través de los Ministe ~
rios de Relaciones Sxteriores y de Economfa de 1s Facidn, y la cons-
titucidn, dentro de éste, de una subcomisidn de integraciédn para la

regidn, con participacidn de los saotoraes piblico y privado.
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- Coordinar, cn particulor com la Cowisidn Nacional de Po=
1ftica Demogrdfica, el desarrollo de 1s potlacidn provircial a tra -
vés de politicas de fomento tantc para retener habitantes como pera
atroer migrantes del exterior y de otras provinelas.

- Acimigme, propiciar 12 adopcidn de regimenes oxtraordinae
rios de fomento, con vistar 5 1a ccupaciédn do la zona de frontera.

-« Gestionar ante los Hinfsterios dol Interior, Justicia y
Defensa medidas iddénnas para facilitar la argentinizacidén de la po -
blacidn chiiena,

- Promover onte el Ministorio de Heonorf{a ascuerdos de radi-
cocidn de industrias por copitales extraonjeres y iicitacidn de gran-
des obkrss gue contemplen la particlpacidn de mano de obra extﬁanjev

ra y sn radiescidn,

Sk HACE CONSTAR (UE UNA VEZ QUE LA PROVINCIA HAYA OPRADO
FOR UNA PUOYUESTA ESPECIFICA DE DESARROLLO ESTAS METAS, VALIDAS RN
CENERAL, DEBERAN GER REVISADAS PUNTUALMENTE ¥ REFORNULADAS EN CORSO-
BaNCIA, EVALUAKDO SU8 PRICRIDADES LN UN MARCO INTEGRADOE.
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