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Faede afirmsroe que los programac de desarrollo, £o20 6S- |

fuereges de importancia, meditados, orgénicos, de grandea Proyec «

clones futurss, destinados a provocor cambtios O nejoras sustancias -

ies en las condiciones econdmicos y sociales de un puetle O -an
rrogranas de ninimae dedicados » impediy sl deterioro de estas gl
times, comportan una sctividad del godierns y de la adsinistracidn
sujeta a 1a Srbita del derecho y upa orientscidn de la confucte no
sé1o econfztca sino gnmbién jurfdica de individuos, empresas y de=
ods grapos socialon .

Cusliquiors 2ea ol dndito considerado s los fines de la
programecidng los diversos niveles Que integran el sector pibiico
goten estar Telasionados sniro of ~ademSa de involucrsr los factos
res econdmicos, colturales, etcdiera-, 3o que presupone ia organis
zacidn de loo nicsnos ¥ 1o existencis de censles de participacidn
en 1s actividad prograzadora, Dentro de este conjinto de elemen =
ton, DO escapa la ioportancia decisiva que tienen las institucio -
nes adninistratives, porque es por su interzedio que se llevan a
cato ¢n 1a prdciicn las polfticas gubernatives en orden a la pro -
growacifn, y de su efectividsd como upidades viables y Ggi!iclﬂﬂiﬁ
les dentro del patrdn general depende el éxito del plan ,

fay opinidn formeda en o) sontido de que “para que el



plan sea up instrumento de Aintegracidn dede por 1o menos haber asie
do forzulade ¢l nival nacional, por una oficina central de pianie
ficacidn al afs alto nivel aduinistrative y técnico, sancionado
por las antoridades pdblicas y estructurado en forma de presupuese
tosprograna®, couo tasdidén que “al nivel rogional se &s la &oyor
positilidad de integracidn de los cecpos e secién de 1a plapifi =
caclén ¥ on esto nivel las cousideraciones estén deterninadns por
1e ubicacifn de los Tecursos y les estructuras demogréficas® 3;

La ;ragramaei&n econdmice =de acuerdo con Cano y Fouchote
T aieapré ds interds nacionnl por zu propis naturalesza, por cuaps
to persigue objetivos, conprorate irntercses y nececita de inatru »
centod que deden oer consideyodos & eso escela, sunhgue se¢ trate de
progranas de carvdoter ragionnl o local, Z4lo por excepcidn uns po~
1fticn provinedal, reglonal o local, cmsnada de las autoridades do
estos niveles, 0o trasciends al orden gansral, Bate preaisa no doe
be, cEpero, conducir a conclusiones ervadas. Ro se pueda dejar de
raconocer y asignay a las antovidades do inferior nivel unra partie
ciyaeiég y an caspo de aceidn en los problemas del desarrollo ecos
néaice . Mz ados es 1ndispensable hacerle, nézime en un pafs de
estrurtura federal como €l nuestTo, &0 £idsgs de Provocar un ¢o -
lapso fnstituedionzl. Lo misme conclusitn es vAlida pora el desa -
grollio apcial,

Distinguiendo los conceptos de "desarrolle regional® y de
fplanificacidn regiopal®, y entandienfdo por el primerc unas conceps
edfr po1ftica gque precade a le planificacién, que es sdlo lo ins -
trunentanidn de aquél, Horacis Zscefat &ofine, [Tecicamente, al
desarrollo regional como "la utiligscidés plena da la capacidad de
los astados provinclales para elabtorsr y ajacutar, ﬁaﬂrdiu:&amgntg



con el gobiernc federal, lss polfticas nacicnales®, para 1o cusl
e: presupuesto ¢l fortalecimiento de la capacided institucional
de lss provincias, ¥ds todavia, en su opinidn, “cuando se habdbla
de dezsarrollo regiondl hoy, eato se refisre; exciusivanente, al
fortalecinionto institucional de las provincias, & lo aplicecidn
conereta deol prircipio 4o zubajdlariedad a efectos de que ¢l Ra-
tado nocional pueda concentrarse en lo primordisl® .w

Tn pafses con siotess d2 dgscsntralizacidn eonatitueis -
nal basods or la sutononfa de las provincisgs y cunicipies, las
zesponsabilidedes guternativas eatén distrituidas, particuloroons
te on pateriz de ds2orrollo, en varics niveles aduinictrativos
{nacionsl, provircial, vunicipel) debido a 12 coccurrencis de atel

tacionen, Ge plantea, en consecuencia, el problezo de 1l‘c563ﬂiﬂﬂ--

cifn entre estos vivelss p&Ts progrssar § ejecutor gl desarrollo,
Otro procblema, pero de natureless adainisirative, €3 ¢1 de la co-
ordinacidén de los diversos minlaterios o departanentos en que ch=
d6 nivel sdoinfstrativo se suddivide. @qﬁwdinneiﬁn.havizantal frag
te 2 ln atfericr coordinacidn verticsl 6.

Lags autoroalas provingisles y las autarqufas sunicipsles
obligan, pues, en principio, o sujetar la oetividad programadora
o uns divisidn de compelancing, tanto si se trata ds prograoas
globales como ssctoriales de desarrolio. Al manos en teorfa, entra
el nivel provincial y el municipal mo hay conflicto posible porgue
las frcultades que tionen las municipalidades lss vionen por doles
gacidp do lze provincias » Jltis pueden, por io tonto, resolver
por la via legislotiva los problezss, Fero entro ol nivel nactonel
y & prniiﬁuiil, dadn 1e independencia jerdrquicn do las adminise
tracionus provinciaien respecto de la nacionsl, pgarantide por o



Conctitueidn (art, 5°), sl problems dede resolverse necesarionente
ror 1s vin del acuerdo.

Carlos A, Juvenal advierte que el ejercicio de las focule
taden concurrentes d¢ la Nacidn y de las provincias, imperfectencn=-
ta dollmitadas v coordinadas, susade & la descentralizacidn constie
tucional o institucional o edministyativa oxistente, 3 & 1n zonifie
cecidn o descorcentracidn geogrifica, popen ¢n ovidencis los ries -
gos de ¢uplicacidn y superrosieidn de cctividades y furnclones, ¢on
is prestacidn sivpltdces do un mismo gervicio por los diatintos nie
v¢les y la pusibilidad do acton contradictoriecs y de confiictoz ju-
risdiceionsles ?,

Por sn parte, Norio Lriepger conatata 1s existentia de uns
pluzaiidad de orgentseos descentralizadas -entidaden paraestatales,
anprasen 4el Batado- tendientes & obterer de una u ctra forma lo
autonenfs el Ypoder turccritico contral®, y de cuentas cspecicles,
impoestos con afectacidn especifica, fondos rasarvados para fines
nredetersinados, cteftera, que asoguran la autonomfs a pertir de
la iidro Gisponibilidsd § utilizacidn de recursos; y si considers
aventaorado habler ¢n tsles cason de eficiencla, juzga poaidle enmufi-
eter 12 hipdteais 8¢ uha mayor afaetividad do la gestidn en entidae
dez no ecenittalizsdss coande hiﬁ”uagfﬁr&eveluntadaalf%iead& in -
palser y sostensr ous actividades

84n insistiy con ssts 1insa de consideraciones de tips ade
mintatrativieta,; digenos que lo orgondzecidn pars 1a planificezotén
regionsl wogas apuntita Luls Escorter Cerds~ ofrecs uh ¢jenplo interes-
sante de 6dn0 se puede renlizar Gn aspecto de la descentralirecidn
adniniatrativa, por lo que clanan lags provinelias en todo el mundo

=COB Bayor fundouento, sclorsncs, €6 1os estados federales-, pero



sin perder de vista que dede asegurer, sl mismo tiempo; 1o necess-
riz coordioneidn tanto al pivel reglonal ¢owo paclonsl
Volviendo a 1a idea del fortalscimiento institucional de
lo3 provincias srgentinas, para evitar que 1a Repdeldica continde
sirrenisiblenante «~como escyibe Ricarde Zerraqufn Becds por o) ese
nino de la centrolizacidn uniteria en que vive, acentuéndons ceda
voz nfis el paverosc desequilitrio poiftico, sceial, ccondmico §
finsnclors que shora existe, 26f como la eraeianig abzorcién d¢
todes lea onergfias necionales por Buenos AlTes” 4 es imperioso
pansar no sdle en dotarles do los wmedios materisles sdecusdos para
gatisfocey sus nocesidadgn, 3ino ademis cn respetar el poder Go des
cdsién que las compste con respecto & sus recuravs e interoses.
Con l1a virs puesta en uns real y efectiva vigorizacién
del szistena federal, 03 digna de atencidh, entre otras, la poiftie
g3 propuosto por Cano y touchet de apartarse de las tyadicionnrles
leyes de adhesisdn, dictades unilateralmente por la Nacidn y a las
gue laa provineian se wen precizades & adherir sin la positilided
de dincutdie sus astipuleaionss, ¥ ostudie® on anmbio otraa proce-
dimicnton qus permiten el debate previo, como los corvanics o trae
tados interjurisdiccionales 1$. La propla sstructura del C.P.d.
gasde SoT un wodelo vélido pra ser aplisudo en otros dmtitos, Die
fieilmente podrin las provinclias dessrrollarse, dentro del marce
fe la regidn o de la Tacidn, ci a%dicsn del pader de decisidn que
lea compate sctre sus fuentes do recarsos 7 21 sacrifiean on aras
@a la ayuda, sobsidio o regaifa qne puedan reeidir graciosanente
dol gotierno central los plevod detechos y Beneficloas a que £on0
dueXae & cun rigquezes deten sapirar, Us plan de desarrollo ha de

recoRccer CoRO prenise esta exilgencid constituclional,



GIAE X EL DESARROLLG FCONOMICO

I.1. AFALIBYC DB Li OROABIZACION DBL ESTADO PROVINCIAL

La organisacidn del Bstado provincial, de conformidad con
la Constitucidn sentacrucefiz de 1957, se basa en 1a triple divisidn
dsl poder: logislativo, ejecutivo y fudicial, De ecuerdo con el art,
8%, "ol Poder Lagianlativo noréd elercido por ups Cémara de Diputados
coaptiosta Go veinticuatro mianbres elegidos dirsctatente por €1
pueblo de ia provincis en distrito dnico, de ecoerdod a las disposi-
ciones do la ley electoral qus esegursré la representscidn de las
ninarfoc™.

Bl Poder Leglalative es, puen, ubdicareral. lLoa diputados
duran cuatro siivy en su mendato y pueden ser reslectos, pero la Cée~
mare zeo Toanueva por nitados cads Sun aidss (ert, 86), Bl cuanto 6l
Poder Ejscutivo, es deseapeliado por un cludadend con el tftulo de
gokernzdor de la provincia, Pxiste, sdeméfs,; un vicegobernador {art,
110), Antos duran eustro afies (srt, 112) ¥y scn elegidos directatrene
te por ol pushblo de la proviacio, a sieple plursiidad de culfragion,
1630 paeden ser reelectos uns ves en perf{odos aiternados y les estd
pro:itido sccedores racfprocements en sus cergos on dichos lapsos
{axt. 1131},

Da la serie de stridbuciones ques la Constitucidn acoerds al
Poder Logislativo por el avt, 103, convienc destacar la del inciso
19, constutents en "aprobar o desechar los trstados con ls Bacién
¥ otvas provircias psro fines de edniuistracidn de Justicis, inte «
rezss scondaicon y, en genersi, asuntos de intords comdn, propen =
diends 3 da celstracidn de poctos regionales en nsteria scondasica,
soclal y de onseflanza”™ la dol snciso 200 T3JeF dlvisiones terri -



torsales pera mejor administracidn, reglando le forme de dezcentrae
1izer la misma: crear centros urdenos y distay ls ley orginics de
municipalidsden, & las que podrd acorder subsidics coando sus rocure
sos po alesncen a eubrir los gectos ordinorics™, y ia del inciso 25,
Peijsr anuslmente; o propussta del Poder RBlecutivo, el presupuesto
general da goxton y reoursos, en ol gue deberdn figurar todos los
servicios ordimaTios y extracrdirsries de la adninistrscién provias
eial, aun cuande hayan sido sutorisados por leyes especiales, gue

se tendrin por ¢erogadas &i no ge consignen en dicho presupuesto

las partides correspondicntes para su ejecucidn...”

En cuanto a las atritusiones del Poder Rjecutivo, edtables~
cidas ¢n el avt. 18, 30 incluye 1a de nocodrar ¥ remover a 1oa diniss
trog secretarios del despasho {ireise 19), cuyo nimero y funciones
denenden &e uno 15y segecdal $svi. 1133, que en ol caso es la 1322,
con aus sodificzciones (vor 1.1.1).

Fuera de estas dispcaiciones orgfinicas, deben tensrse en
cucnta aquelles otwes de cardoter doclerativo gue ze roefleren al
deoarzolle Ge la provineis, 8si, el ori. 37 seilelo las fuentes del .
tesoro iocaly actividad acondmica que la provincia realice y servi-
clon que prestoy Tenta y arrondamisnto de sus tiorras pliblicas ¥y
dends dienes propios; odnones y regelian por la explotacidn do sos
nints, yacimientos y fuentoa de cnergfa; contribuciones, inpuestos,
tasas § dergchos que inponga ¥ operscicnes de erfdito que efectde.
“E1 ort. 33 odiiga a las sutoridades previnelalas a denunciar "los
céﬁﬁgutaz leyes que ozatsten formados c¢on ie Haclln para lo ubificae
oida dﬁ;ampueatna“ y 1o reivindicanidn 63 "la pienitud de sus daree
chios ibpositivos®.

' Fbg sl ovt, L4, premete prategor 1o igmiciativa privada ep

[



su realided ¢readera, sin perjulcio de lo caal la provincia, por
1oy eapecial, polré intervenir en lns actividados ocondzicas pova
prozover e} bichestar sconduieco y sccial, el somento de 1o pobla =
eién y le estadilided de la micua, También, por el art, 47, podrd |
coneurrir con otras provineias a la formacidn de empresss econfot -
gas interprovinciales pars ol aprovechaniento totol de los Teeursos
cimanes sio ingovencia del goltiernc nacionsl,

Janta Crug 8o comproxete & jegislar on orden el nrogreso ¥
tiengatar econfimico de la colectividad y, o ese efecto, fomontar la
preduceién do 1as industriss madres, tronafersadorss de ls produe =
cidn rural y Sodes 1us que tiendem s sumenter el potencial zeondmia-
ce lart. WB)y sdends, a promover is fmigracidn, construccidn de
medios 4o dosuniczeidn y de Srensporte, v red caminera, a estimalar
ia itwversidn de copitslee privades y shorros popaleres (art, 49), ¥
8 szenﬁaw‘al:aabptrattviﬁau (ert, 50),

Seglin oL art. 92, las fusntas de energln de prapledsd de
la provincia ne Dodrin sey empiotadas por espresss Privedat y coans
do lo fueren pour organiswos nacioonles, le provincia ae Feservs o
poder de poltcfs minera. En cemblo, lo» servicios pddblicos pusden
ser ptestedos por @l Eatedo o empyesas privadas {art, 53).

e prevé, especiolmente, e} denarrollo de lae zonas rurs -
198, La Cdvara 28 Diputados dade soncionor un plan para tel fin,
solre l: Pase de poblar le caspafix, raciomsifcer las explotociones
rurales, estatilizor la podlacidn mediante ia propledad y llicvar
meyor bBiandgster o los tryabajadores del campo, Farc ello, contaspls
ls crespidn dol Consajo Agrario Provincial, encargedo de distritutr
¥ redigirituir la tierra, foventar ol crddito, dar asesorinmiento
‘técnieco, geleccionay los aspivantes a las acjndiceciones, etcétera



{art. 71, Ver 1.,1.2,1). Bl Convejo e3 autérguico, lo Antagran segdn
la Constitucidn productires, trabejadores del campo y profesionales
denignados por ol goticrno, ¥ sus miextros gosan de estatilided (arpt,
72). Las ticrras esleccionadss por ¢l Conzejo pare ¢l cunpliciento
ée los plaggu eolondzgdoras sardn declarsdes de utilddad piblice
(ars. 73

81 andlisis dol répicen conastitucionsl de Sente Crug, desde
ol punto de vista dol decairollo de la provinela, sugiere lo conze «
ndencia de intrcducirle aleunss nodificecicnes, a agquellas ¢liusulss
que pusden obstar & su concreeidn, ya por fovorocer intereges loca -
l1iotas, hipotéticscante en pogna con los 49 la commided provincial
{srts. 20 y 69}, yo por prohddir snin cuficients fundemento o 1o aC =
tivided priveda (art. %52).

Ya en sceoidn de reunirse s Convencidn Constituyente pro »
vinciel, 291 31 de agooto 21 30 de movientre de 1957, bBubo seotores
que, ecbh respecto al art, 20, costuvieron la comveniencia <o 1llevay
la capital al centro geogrdfico del territorto, concretazente o Coe
feddn Ledn, hoy Gobernador Cragores, ciuded gue conteba en 1%80 con
1,352 nabitentes, frents o #3079 4e Ric Callegos.,

Vecinos del luger fundaten su peticidn ¢n que se tpota del
cantro gooprdfice,; equidistente de toaos lus puntos importentes: Rfo
Gallegpe, Kfo Yarbio, Foerto Desesdn, Las ileras, Caletas Olivia, Cnﬁg;
din Leco, Perito tHoreno, Can Julidn, Ganta Cris, Pledrotuena y Lago
Argentinos que PP ST un paedio en emtridn ze facilitarfa la coms -
truceidn y agrupecidn de los odifictos pibtliess que deagndara la inse
talenidn el goblarnog que traorfs spareisds ol crocimtento demoprd -
fico de 1» gons ¥ la inatalacidn de grundes enprasss cozercisles e
indnatriales, sprovecbands lns agass del rfo Chicoy que, gracian sl



io

cliss tenigro, ge sgruperfan femilias do colonos que explotarfan

las fértilesn tierrss de ¢zo valle y stastecerfon o la provincia, Rew
tientemente 3¢ ba inicisdo la colonizncién de Isia FPea por perts del
Connejo Agrario Frovincial y 4ot servicio de electrificzoidn rural
por Cevvicios Fdblicos Gocledad del Rstadv,

Dos consideracicnes 3¢ inponen. La prirera, ls efectiva ue
ticacidn marginel qus dentrd dql turritorio do iu provincis tiens
Rfv Osllegos, ¥ lu segundu, la diffcult:d que sieupre prezenta 23
erecaidn de una ciudad copital en el desierto (gx nihilal. Pero st
fuers posidle cresr ob el cenimo‘da 1a grovincia un polo do la 45 -
portancia relativa de Rio Gallegos, ro hay duda de quo se multipli-
cayfan las positiiidadas de irntegraeidn y crecintcnto 4o todac sus
daepevianentes, al cscupar los entortidades de los conmdicionanientos
que inevitoblerente existen en la roere d¢ Bfc Gullegos y quodar en
situncidn do poternor a poartis do una perspecstivs glodal.

For otrn parte, oz verdsd que, dentro de un pionteo nacio-
nel,; Mo Gallepod eomstituye un punto gatratégico en muchos aspet =
tos {polfticos, militares, gcondmiecs) que dobe Sor pretervado y aunh
cergesotade su lmportaneia, pero ss tzmbidn cferto qQue, dado el dae
sarrolioc relativo ya aleoarzado, 1a civded y so zona de influceneln no
necesitan reterer &1 poder polftico para convertirse 2o un gran poio
e desarrolls austral ¥, en caablo, gz rotercidn puede ser un pelis
gro para ol dosarrullo oquilitraco del rasto del territorio de la
provincls. Mo doke perdorss de vistas gue toda nlla @8 una plege clas
Ve Acntro do una estratosis de cornolidacién do la soteranfa argen -
tina ¢n la reglidn guutral y de proyeceidn transpolar,

Jtre aspecto relaciconedo con ol antarior &3 la tase electios
r2) estchiceida por el 82t &% pava lo Céuara de Uiputodos, dnicn
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Cémars legislativa existente, Dicho srtfcule preserile la sleccidn
de los diputados por ol pusblo de la provinein “eb distrito dnico”,
aftodo d3te que favorece 1os interenses de la resgidn en donde Be cone
cenira la mayor pardte de 14 pobdlacidn, en detriments de 1 mayor
parte dol torritorio, Lo aplicacidn centinuada de este nétodo llevn
fatalmente a la scentuecidn de lon diferencias que separan s ia zomn
de fifo Collegos del roste de ia provincia, por 1o propia dindmdca
Gol daserrolico, Fareces, pued,; conveniante cdopiar un greceﬂin&cnto‘
ddstinto, que tengs eon cuenta la redlided departamental, que hags
de code departsmento un distriic electoral y gue comdine, pars la
getarainacidn fol ndrerc do rapvrosentcntos que ha de Tener cnds Gige
trite, cu mimero de habitantes con la necesidsd de aaegurorle una
pressncia nfninn en 1o Clmers. B8 1o soigeidn nds congruente pers
una provineia felferativa,

Por lo que concierne & lec excluntén 4e 1a enpress rrivadn
de la axplotacidn dc las fuentes e encrpis fazt, $2), mo 2¢ justie
fica dentro de un sistems do iitortad econdmiecs, Por ests dispost =
cién la provineta se priva d¢ 13 pesidilided y do la conventencia
de aconcedar, con todos icn rocanlsy seorseisbles, dicha wxplotacidn
oo 3% 1a {nvielativa privads fuesoe necessrizsgnts contraria sl ine
tarés provineinl, no 2i0ndo asf. Cbliger 2 la provincia o asunir la
explotacidn puedo cignificar una eargn gravose parn el erario o blen
is postergacidn ée an desarrollo.

T.1.1. Adpindatzeedd

La setusl organizacién ministerial obcgneq 8 1o ley 1322,
dol & de fetrevo de 1580, y sus wmodificecicnes . De ecuerdo con
Giche norma, la etencide ¥y deapacho de los ssuntos del Foder Ejecun
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tivo astd & cargo 45 loa aiuuieattl departanpntos de Bstodor Mimlae
terio de Gobierno, Ministaric de Fooronis y Obras Pétlicss, Mlnistes
rio de Dducceidn y Coltura, y NHintoteric de Azuntos Ooctales (artl
10), His tarde se agrega 1a ODecredaria de Daesrrollo.

Bs de cuapotenvia d¢ c¢ada mintsterio, entre otran funcio «
nes, refrendar loa nctog del Poder Ejecutive (ort. 20, inc. 20)y
proyectar, fundzzentar y cuserible los proyectos do leyes ¢ intervee
pit on =i promuigreidn (ine, 40)g proyectar losz decrotos dol Poder
Ejdecutive asf eowo las iumstrucciones y roglanentos Que édste dede sxe
pedir para assgurar ol cumplinianto de laz loyes neciohales y pro -
vincialens (ire. 50); recolver por sf ceda titular todo asunto con »
corniente al répimen atondaice y ndninictrativo del respectivo vt -
risterin, con ecerdeter dofinitivo, salves jos recursos legoles {iro,
69); #lever ol respectivo nrecupvesto al Poder Rjecutivo y presentar
1la cuanta de fmwerszidn (inc, ) y panorin anaal (inc, 892),

de prewd iu celebraciln de occuerdos de ministros por int =
ciativa del gobernador y que los sonordes surtan efocts de docreto
{art., 3%). Z20bidn &l gokornsdor puede deleger en los atnistros ia
pexoluetdn do los asuntos de cordeter cdsinisirative. Por aplice -
ctdn del miszo principio de delegceidén de funciones, los nintstros
puaden daloger o 51 ver 1o resclucidn de asuntos relotivon ol régi-
son gtondnico § adoinistraties de sus respectivos departamsntos ¢n
los funcionsrias ﬁua deterniacn, conforre a la erganizacidn de cada
dzon (evt, G9), Por w1 cit, 11 dol deoretn 86/80, modificedo por el
art, 39 del decrato 227702, ios ninistrons o sscretarics de Ratada
puedgn dolegar en los subsecrelsricy de Extado, cuasndo lo consideren
conventeute y elio no vulvers disposiciones legales, facultades re «
iaciohales éon la seteria e o competercia,
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Ep particular, o5 funcidn del Mintsterio 4o Octierny asty-
tir al gobernzdor an todo Io fnberente ;i gobierno politico fnterno,
1o legialeciding, la seguridad, la defansa civil, lo prosarvacidn de
la tranquilidsd y el ovden pddlico, 1n vigesncia y reapeto de 1os dew
rechos hmancs ¥ les libertedes dndividuales, y tods lo relativo a
12 orpordizeeidn y furcionamiento dol Poder Judicial, Adeols, enten-
der y coordinay lae relaciones con o1 Cobliaerno nacional y con las
dendns provincias (ars, 70, ine, 10); céministrar y entender c¢n 1a
organizseidn, funcionenizate y relocionen con los auniciplos (ine,

30)s contralizar orginicosente el procero Ge 1o zceidn legislativa
provinediol {irc, 79); intervenl: an 1z politica demagréfica o inml -
gratoria (ine. G°)3 coordivar y flecalircr 1a comoosidn y repiotro
d¢e marcas, patentes y sedales (ine. 11).

Tor an parta, compete al Wintoterio do Ueonomfa y Obras e
tlicas ejercer todas loo funcluoncs relacisnadas eoh ia cconoafs, hie-
edonda y otras pidiicas y, ¢» #apeclal, iztervenir en la elchoracién
¥ ptopsasto al Foder Disentivo de 13 poifitcn cconfoice-financiera
{art. 80, inx. 39, roferpads ror la ley 1W42); perticipar en le fore

rmalacidn del presugpuesto gencral Qe recursos y gestos, ejerciendn el
contralor de su ejecucidn {ire, 20); entander, proyectar y atender
1o polftiza y rdgiumen toponitives (ipe. 39),

Cs fupcidén dol Hiniaterio de Asuntos Coclales asistir al
goternador en tado 1o relative pi hozlre cowo suieto béstco de la
cozunided vy a Io proteceidn dn da fomilia, su formacién fisica y co~-
rai, saniteric, 2l trodajs y la sepguridad secisl, al servicio social
¥y en particuler, diripir lo nt!ﬁenﬁeyu 1a prococidn ¥ el desarrollo
comunitarlo asf coxo el fomento y apoys al cooperotivisre ¥y mutos =
ligeo fine. 59)4 entender en io aceidn do 1a polfticn latoral, sers
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vicio de enplec ¥ en la asistencis sonttaris y Jurfdica de los tra=
tajedores {inc, £€9); dirtgir y controlar el régizen de provisidn y
asistencia social (ine, ),

Ls ley 1Wh2, del 26 de fabrero de 1982, roforma la Ley de
Hinisterioa sl erear, bajo 1o dopendencia direnta del titulsr del
Foder Blotutivo ¥ con rango de¢ secraoterin de Cotado, a 1s Gecreta =«
%2 4o Dezarrollo, ¢on la nisidn Jo epistir al godernador en la fi-
Jocién de lar politicos y sceionea que hocon sl deserrolle provin -
clal, snurierds en eonsocuencio tarean haostn entonces propias del
fren, en su rayar parts, de lcononfs y Obrss Pdtitess,

La ler ¢ncomienda en particuler a esta Cecretariat promo -
ver y crimntar la preduceién, industrisiizseiédn y comercializacidn

6e laz riguezas de is previngila {ert, 29, ine, 10} intervenir on
el regiaotro de ln cotividad fnduntysal ¥y comereial (ine, 20); fo -
nentar la produceidn ealificadr ccn control de colidad pora asegu =
rar ls concurrencia al uercade cxportodor (ine. 30)s intervenir ¥y
fozenter Ia exploracidn, eaplotaridn y fuzento do le plataforma
sabmaring (isc, Y0)3 foventer y provover las actividades nineras,
cooldgices o hidrogecidgican, asf coro la esplotazcidn de las cuen -
cue hidricas y lo rolacionado con 1a sxplotacidn del subtsielo en
tade cnonto ne Loy eido delagado ol Ootierno necienzl (ine. 59)3
alabtorar, proponer ¥ ejocutsr la golftice en materia de turismo, de
acuardo al Plan deneral de Coblerno y cocrdizcr con ¢l Ministorio
de Asuntos Cocinles lo referente nl turizms gremial (ine, 69); ase-
Sorar y asintir ol foder Eiwcutivo en sus pegocicclonds con organige
2SS nacionalsy ¥y eaprosas privoedes en tods lo rolecionado con el
desarrollo (inc. 70); naintir tdentescente, infoymar y ortentsr al
apresasicdo lucal on matoria de proyectos de invorsidn e las 4 -
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reas de su competencia (Sres 89)y asesorar o1 Poder Bjecutivo y co «
oréinar con e} Hinistorio de R¢onoafa y Otros Pddlicas en lo refe «
rente s la instromentecidn de 1as politicas que hagon a1 desarrolles
agropecusrio, sanidsd enimal y vegetal, ¥ & 1a protecctdn de 1a flo=
ra y faune (inec., 90); asazorsr al Poder Bjecutive wespecto a la Do »
1ftica srediticia referente al desarrollo de 125 actividades prodice _
tivas {icc. 100), ¥ coordiner cop ias restentes provineias patapdnie
cas nn desarrolio econfmizo reglonsl balancesde que tienda & ana in-
togracidn arndnica {izme. 11).

| En los econstdorandos de 1a loy 142 se sefialn "la necesidad
da contay oon un organdswo contralizsdor de las accionea tendisntes
al demarsollo de las actividades ccondafcns de in provincia e ispal-
07 de osa forma un craciailento ordenado y sostenido de las nismna™,

La speretoris de Losarrallo tiene tajo su jurisdiceidn a
tres subsecretarias de Sstados las de Conerclo, Industris y Minerfa;
de Intoreses Muaritimes, » do Tuvismo, y 2 is Aaﬁaorsn tgnersl de in
Cuence del Rfo ienta Crus (ley W2, art. 3%, y decveto 247/82, srt,
10). Lo Lubsecroteris do Comercio, Industria, Miner{s ¢ Intereses
tlarftinon, ¥ la Azerorfc Ganeral dependfen anteriormonte del Minis «
terio do Econaufa ¥y Obtras rdblicas, y la Gubsecreterfeo de Turismo,
junta con la de Fecreacidn, del Qo Asuntos Bocisles (decreto 86/80,
arts, 40 y 60},

La Cukgecratarfo ds Comerclo, Indusiris y Hinerfo tiene ls
fancidn des a) promover L industrislirzecidn y conercislfzacidn de
lea rignezae de lu provinciai B) promover la radicscidn de indus »
trian; ¢) prosover ia crecoidn do zomes y parques judustriaiesy 4)
fiscalizer el stastacimiento de la provinciay e) fiscaligar y pro =
mover 1a legislocidn vigents en la oateris de pracocidn de activides
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des scondmicas y de ordensniento comerciel internoy f) reslizay @9 -
tudios o irvestigucicnes sobre ol desarrollo infustrisl y comercial
de la provineins g) flscolizer las actividades industrisles y comods
cisleny h) proyeetar 1o estructurs de cosercialisecidn y fisecalicsr
o1 cumplisionto de las paulas establacides paro tal fin, & 1) provoe
ver ol e:tudio do las motividades nineros.

La iubtgecratarfa de Interesss ﬁaritiann tiens a sy ceYgos
a) slaboror, propaner ¥ olssutar 1a politica de loz recursos naturas
les en lagos, cursos de agis y plataforna sutasrins tendtente a oy

explotacidn recionsl y productivas b) ejerver la facultad de poliefa
de control de ls peses az todo3 los aspeetos, otorgande sutorigccidn
¥y fijando lugares, cupds y ticnres do vedaj ©) toardinay £on 103 ors
ganicmoo necionalen ¥ ertroproviuciales le utilizasidn de cupsos de
agua, lagon y mer territoriol pars 1o navegacidng &) coordinar con
103 orgemismea naciennles la censtruceddn y utilizacifo do puertoss
o) promover las aciividzdes nduticasg £) divigir ia presesvacidn de
los ecosiatetns mapitives, lescpatres y Sluviales,

Compate o la Jubsccretorfa de Toriscos o) eiadoror, propo =
ner ¥ ejecutar la polftics en cateria Qe turisno, de acueddo ai Pien
Genoral de Goblerno, coordinande con @i Finisterio do Aszuntos Gocime

leac lo reforcpte al Curiswmo gromdaly ) prasmover, prajorvar y coh -
troicr iss drsas turisticasy o) yolevur nusvas dreas para eor desti-
nadan a su objeto ¥ prograsoer su tzoj 4d) dirigir el roglsire de ac -
tividades turfsticns, y o) propever la celetroeidn de convenins ¥ ae
cuerdos con organicios oficiales y privados a sfectos do coordinar
planos y utilizar recursos téenicos y financieros pars la provocién
¥ o1 najor aprovecheniento do las &reas turfaticas provineialas,

Es styilucidn do la Asesarfa Qenercl do la Cugnoa del Bio
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genta Crugs 8) coordinar low entudios y proyeetos vineuledos con e}
aprovechantento provincial hidroeldotrico integral de la cuoncay )
ssasoysr en todo lo zealacicmado con dichos estudios y proyectosy ¢)
ejercer facultades de inspeceidn con respects a los tsahasba téent-
eos ¥ lon ObFEs que 8@ sjeculen en cumplimionto &gl proyecto, ¥ 4)
fntervenir ¥y participar &n las gcefonens pertinentes conforme ol
convento culabredo con lo Fecidn el 1b do detlestra de 1976 {docree
to 247/82, art. 19},

tagln & att, 31 de 1s ley 14%2, pdemfs 4o lo Seoretorfa
de Desarvollo, asisten al gobernsdor 2n sus funcignes lo Becretarin
Gensral do 1a Coternsaidn y is Sudsecreier{s de Pisnecmiento.

Bajo la jurdsdiceién del Rinlotario de feononfs y Odres
ritliaas hey doa sulsnecrstirfes de Fatsdo 3de lscionda v ¢ Qtvas §
Servicios PUblsess), 1o Adwinistrecidn Cencral Qe Vislidad Provin -
cialy cervicios Pibilcon Suciedad del Estado (vor I.1.2.4), ol Ins-
titnto de¢ Dasarrollo Usbann y Viviendo {(vex I1,2.2.,2) y ¢l Conselo
Agrorio Proviveial (ver 1.1.2.1), |

1s subseeratarfa ds inclenda tiecne, entre otras funciones,
1a 4o elaborar ¥ proponer 1a polftica eccndaiea y financiera para
posibiliter 21 desorrollo del Plan Covoeral de Sollerns (dne, ol o-

lakorar y prapener <l presupuesto intepral de rgocursos y gestos ¥
controler o ejecieddn (ine, Bl asesorcr al Poder Hjecutivo rospecs
to 8 la politics erpditicia éol Doneo de la Frnvﬁnéia, oo asf tems
bién acerco deld risinmen tancario en general, coordinendo con 1o Be-
eretarfa de Deoarrclio cusnts se vefiera al deserrollo de las setie
vidades produetivas (ine. h)j ceptraliger Io reslizocidn do les 1i- -
citaciones gue Sabs efigctusy ol Zolado provineiel, propobiendo las
nermas a las qoe geberdn sjostarne lag alanes (irc. §).
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Lo Sutaecretarfa de Obros ¥ Serviclos Piblices tiens & su
cargo intervenir en la formalacidn del plon de otrase pdblicas, de
acuerds al Plan Ganeral do Ushierno (ine, &); estudiar, proysctar y
. construir lms odens Qorivedas del Plan General de dobievro (inc, d}
proyectar ¥y elecutar lae obras Go infracstructura de servicics psra
progresas 4 desarrallo {inc. ¢ Antarventr en todo lo relscionadd

con 0l trangporte terrestTe, scufltico y aéren {incs. ¢ & Sglnﬂﬁ?itﬁ
86/80, art, %, oodificade por e} decreto 247782, art, 39)

Dal Hinisteris deo Asuntos Scclales dependen lié Subsecrotas
rics de Salud Fiblica ¥ Qo Aceddn foclaly y las Calos ds Preavisifn
Contel ¥ de Bervicies (8celales, '

Lo Zubsecretarfa de Accidn Soctold tiene, entrs otras strle
tuciones, la de ssisiiy on forme irediats ¥y prFeventiva a lo fani »

186 an los prodlenas coolalss terdigndo al desazrollo 7 la particie
pacidn integrai'ﬁe le cozunddad {inc. ¢)y coordinar ls aceidn ded
Fatado con instituciones privadas o los fingzn de oblener Un nfojor
aprevechaciento de los vocursos y nadios disponiblas en favor del
menor, la faallis y ls coaunidad (inc. gis promover y fomentsr #l
desavroilo del cooperstivisme ¥y sutualismn como elezontos ¢osdyu -
vantes 3l desayrollo integral) €2 la nrovincis y qopecislmente ds
sus éress J¢ frontedra (inc. j)j atender los ssuntoo aborigenes {(inc.
k. Cecrats 34/80, axt, 60, mofificodo por ¢l decreto 287/82, art,
3e).

£1 Hipisterio do Godierno tiens Bajoc su jurssdiceidn tres
sutaecratarias de Bstado (Godierno, Interier y Asuntos Legislati -
vos) y la Jefuturn de Poliefa.

Compete a la Subsacrstarie de Gobierno: participar en las

reinciones con o) Coblerns naeional y los Coblevtos provincisles
}.
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(inc. b)s entender en ol réginen de la divisidn polftiso-Rerritorisl
de la pruvineia (inec; ¢lj intervenir con respecto a 10 concasidn y
registro de norces, potentes y sefialeés, y ol rézinmon d9 las poreonas
Jurddscan {(fnc. £); ioplementar 1o politica de potlscidn en 1o demgs
grdfico ¥y 1o migratorio, propiciar la radicacidn de nuavos contin =
gentas de orgentinos on ol territorfc 4o 1a provinein y coordiney
con 1o culorided nisratorio lus tercas especificos de dicha éres
{inc. g). '

La “ubsecretaris de interior intorviane sn cusrto corcisrne
a) rdpinon wuticipal.

Lo fiubtascrotarfa de Asuntos Legislativos fntarviene eon ia
centralizacién, compatitilizacién y eoordinacidn de 1o aetividsd lo=
gislativa rodionte el e:ludioy elukorecidn y forculseidn de proyacs

tos do loy, do ituordo a ios requerimicntos provenientes de 1af res-
pactivas drcos del zodierno y otras afines (inc, o. Deersto 06/80,
art, 310},

Bl linisterio de Cducecidn p Cultura ticpe bajlo su juris =
diccidn doa aubseccratorfast de Dducacidn y de Cultnra, Clencts ¥
Tdensen. La Codaaecrotarfa Ce SZucceidn Ylene competencia eb $odo lo
relecionado con ia efucacidn pidlica y privada provineial, y e oti-
lizacibn de los medion de ccavnlczeldn mastiva zon fimes adncativos,

Lo Cukgecretarin de Cultura, Clencle y Técnics promusve el dosatto-
1lo eulturol y clentifico, coordina In cooperscidn & intercanbio,
eaticula ins sotividades ecultuyalea, coordina la difusifdn eultural
¥ cientifica, custedin las riquerss cuLltureles do la provireia (de-
ereto 86730, art, 5O),

Lo corresncndo o aste estudio hucer o) andlisis, desfe #)
wante ¢o viote do lo orgenirccidn admipiotrotiva, do la sdainistras
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cidn pdbiico santacrueefia; pero dedo el teabsjo hecho por el Lic.
Krieger, parece convenisnte traer o eolnctén alguras de sus conclye
siongs, o considers avoentuvrede cfirmay gue los sistomas adainis -
trotivos y operstivos da la provincia, en general, acn poco adecnae
dos para inctyumentar suslguier tips Qe politicas. Pice qua ia ad -
sipistrzcidn en nushns senticdes eu "burserdtica” en el sentido usual -
del térntne, pero pre-durecrdtica on el eantido wodericno del misme
por la falte de 1os sistomas adninistrotives nfoicos,

Uns ée ios problemas més graves que getecks ¢s la carencie
de recarsos bumanos capeeitados que pernitan realizar dlsgndsticos,
faoroulor aiternativas polftican para los nivelas 49 deeisidn, La
falts do prefesionaies {un alto porcantaje es reciutsdo funra de¢ la
proviceio) resiente sl procaeso de disefio v formulacids de polfttcas,
Finnluante, 61 sistenn de iaplementecidn do &ntas trogiesa con 41 «
ficnltadan on ios nivelen oparalisoa, cuyo conportamiento durscrd -
tico o incapseidad efacutiva hacoe ¢ue reervien & loe niveles supe «
rioras prodlezas mersmentes opsratives, resténfoles ticmpe para suz
taress especificar 15-

Coot hechs naeve, posterior al susodiche trabsjn, dede
weancfonarse la sraccidn, o zivel 43 sscretarie do B3%060 ¥ ¢b Pela»
¢i1én do dopendencolia dirsets de) gobernmeder, de Aa Socretsrfa de TDee
sarrello ¥ 1o eonuentracidn en lo Bigne ~ocomo se expuss 343 arridne
do las principales repopticiones vinculadss cor la promseidn esonde
nizo-sociol de la proviieia, 1o ocusl constituye una reforna positis
va 8n opden 4 una swjor orgonisscidn adniniatrotiva. La orencidn
de g¢sta Secrotorfa por la ley 142 g 50 zeslaventscife por el decros
to 247/82 ro han contempicdo, a5n embarpo, sn articuleeidn con ia
Sutsecretaria de Pisneesmients, gue sudstate temtidn tajo la dopen «
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dencis dizecta del goternador, on los términos del decreto 86/80,
axt, B8O,

1.342. Opcansamon desgentralirade

Bentro de ia &rtita dol Ulintoterios de {conusfa y Obras Nie
bilicas funelonan eomo eptidzdes cutirguicns el Consejs Agraric Proe
vincial, ol Inatitnto de Lesarrollo Urkoro ¥ ¥iviendn, ¥ la Adnl -
nistracidn Senavsl de Vialldad Frovirei=l, sdemfs de Servidcios M -
bliens Sncleded del Eatado, ¥y an relectdn Atrceta con el Poder Djoes
eutiva, ol Binco de la Frovineia do 245ty Croz.

Aclarrmos que se ehtiende por autsvrgufa 1n adminiatzecidn
doescentralizada del Batedo, por intemedin de organirzocioncs sreg «
das por la ley, doladas do copacidnd de devecho ¥y 4» obrar, y de un
petrisonio o rescrscs adecuados; sujetss al contrslor del poder
tentral, pora ol cuupiizients do fines pddlicos lét

te {rata de un orgonismn descentralizado de jerargufs eonse
titucional cuya oxistencis detorminan los arts. 71 y sigutentes deo
la loy fundemental cozo gjecutor ds los planes de Gevarrollo de las
gon:a rurales, con vionias a los objotivas do padiar la campalla, rae
cionaldzay lan explotocliones rurales, estsbilizer ias pablseidn oo =
Glante @l scceao a 1a propladod 8e la tierra ¥ llevar magor bivnese
tar s los trabajodores del coupo.

»a organizacién cotual dol Coucejo rasulsa, fundsashtalucne
ta, de la ley 12%, gquo spriabs ol toxto ordenado do lap leyes 1009
¥ 1264, Bl Titulo I do le ley orgsniza al Consejo, en tento que el



2ftale I reguls el régimen de la tierra,

Como ys Lo prevefs el art. 72 de la Constitucidn, la ley
establece on sutarqufa (art, 19); Cemo funcidn zaencfaly le atyitue
ye “la ejecucidn ce\la.pcxftiaa agropecusrio que Tije al Poder Ejew
cutivo” (art, 29). Para ¢sto, especilica suo atrilucionss’ adatnigs
tyar sua bianes {ard, 3%, ine, 19); sutorizar, traaiter y oaprobar
licitacionas piblicas y privedas y ceiadrar sonivaios coneocrdantos
cod ol objetiva do sy imstitusidn (inc, 20:; dosignor, contratar,
prasoucy, itrosleder y senclozar a2 sus funclaparios vy personsl (ine,
30); entendar en todo lo relativo ai pégimen de la tieres {(inc, 50}
1o nisco con reapectd 2 lo conparvesisn y esprovechoxziento de los
racuracs notuvales ogropecunries (fue, 69)y proyectar y efecutar ‘
plenes do colonizacidén (dce, 7P)s proyecter norman on nataria de
conserveeidn de auelos (dne, £V)) fouentsr le forestactidn (ine,90)y
proyeetar olres de risge (inc, 169}, acdidan 4e¢ dofense de las esw
pecics ernitioleén ¥ vegatales (ire, il y de control de 1o caszs {(ine.
12); fonentar 1o dnvestignoidn sgropecaaria (ine, 1h)s porticipsr
del control de lo aenidad animal y vegetal {inc, 15)3 proponer su
presupuaste cnusl de gastos (iac, 14),

La diveceidn y adainistracidn del Consejo catén m cargo de
up Ddrgetorio eoupuesto 40 scis nlestros dosignados per el Poder Be
Jecutivor un preaidents, cujo oockraniento reguiere el acuerdo de
la Cénara de Diputadesy dos dirvectores sn ropracentacidn deol Rata =
doy uno de elles profecional especializado en torces agropecaarian,
tanbidn con ceucrds do 2o Clmara de Digutadoss un digector en yu »
tresontacién de los gonaderss, v un director en 1o do los agricnl =
torcs. La dosignacidn de 1oo tres ditizos se hard -segin la leye Qe

lo torna que presenten las rospectivoas urponizaciongsg en csso de
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po Baherlas a1 Poder Djecutivo instruzentard la forma de 1o desige
naciln ndo roprasentativa (art, 40), loa arts, 52 y 6° fijen las
cslidades o incompatitilidades ds los pieatron del Directoriog el
70, ¢l quorun 8¢ ¢zat¥o para sesionny ¥ ol doble voto del presfdene
ta en caso de expates ¢l 80, la duracidn de dos cflos on sus cargos
y 2u roelsgitilided, 7 el 99, su remunsrocidn con arreglo a la lay
do presupussto. La loy LIiM suspendid la vigencie de los sris, WO

8 50 § 6l Gacroto 1L5H0/70 astuoblecdd ol nuevo réginen intersno,

Lo presidancia la doscnpofin el titular de ia Secretaris
de bstado de Agricultura ¥y Gapsderfay doz vocales, en reprogents »
eién del Bstado provincisl, deben ser funcionarics del Conzejo, ya
los tres vocples rsstantes los deatpgne el Foder Ljeacutivo a pO »
puesta en terna de la Federscidn de Instituciones Agropecusrian de
la Frowinela de sants Crus (FIAS), terne foimeds por an drodactor
por cuda zonas norta, contru ¥y fur. Comd requisito, deben cer clu »
dedanos argoentings natives, asyoras de 25 afios, pero as aliaina la
residencia ufnico de dos afiog o la provinela,

Lotre lot racurson dsl Consajo se incluyens el producido
de las vontas Qe mejorus dg predios de ou propledad {art,: 1), inc.
a), derachs de pastajes (ine. B}, producido do Lss 9entos que Lo -
oultan da le apltcacidn do loo planas de colonizaciédn (ine. &), ae
portas de orden nacional (ine. d) y portidas que se le asignen an
el Frosupuento Genernl {inc. h).

Integron lo srgenizacidn del Consefor la Diveccidn Ceneral
do Agricaltura, o Dircesidn Canorsd de Ganadoria ¥ le Dirseeddn
Ceneral dg Tiorres. Dopoenden de lo Lireceidn Candrsl do Agricnltue
rat la BDireccién do Pescuas y Farques, is Direccldér o Aguacsy ol
Tepartatento Extensién y Fumento, $°le Direseién Goserol de Gonsdes



ria: 1s Direccidn de Inspeccidn de Productos Altmenticlos (DIPA),
1a Direccién de Extensiln, ol Departanento Conzervacidn de la Faue
na, el Departzmento de Canidad 2nimal, el Laboratorio de Lanas,

La diticn nasorie publiceda por el Conselo €3 la titulada
"Lakor desorrollsda pox o1 Consejo dgrario Frovinelel dezde marso
de 1976 a Glcotendre de 1900" (mscanoprafiadal. De su contenido,
cabe destocer € Ploo 2e tolenirsacidn Pioapenteck-Frimovera™, int «
clado o prizeipios do 1979 con un astudlo del cedio naturel, ¢con »
feccidn de plonos, ostudio de rentabilidad de las unidades, confee~
oidn de pliegos, aprobacidn por porte del Hinlsterio da Defensa,
llacedo a ligcitecién g fines de 1579, seleccidn de siete y@@&dﬁﬁdia
gatarics y entrege de los ynidcdos a cediadss de 1580, lo que sig =
nifica que tlerzes gue eran improductives pataron o dominio privads
conw unidodes cnond-ican rentubles,

Gtro imrortonte laber son los planes conjuntos con ei INTA
aobrg esquila pro-payrto, reonplizo de nats negra por pasturss io -
plantadnn, coloceidn y cstudio do pastos paturelsas. colegeldy § ca-
tudie de paston no gonoles, antudio de ;frdidas de corderos y ¢of -
trel de crosidn,

K1 Gobierno provinedal, para al biento 1582-198%, se pro =
pone ¢ eote conpny deowrroildor jas clzoicntos politicast %iapulsar
3 consolider proyectos 4o desarvollo agefeoln y forsstal™ (1,1} ¥
Tpropiciad, LrOSOVEr § apoyar la teenificecids o irdustrialisacién
del sector goncdero sobre la tase de unidodes ccendricas de producs
eidn® (1,2).

Al servicio de dichas polfiiecns anuncla las sfgulsntes ode
trategiass “couplater la inforoedidn bdcico pera orientar efective~
nente o 1o produceldn oproforestal hoela explotzciones que resulten
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pentobles ¥ conpetitivea® (1,1,1)3 Yectivar y poner en produceidn
los proyectos agrfcolss de Isis Pea § los Antigucs®™ (1.1.2)3 "eanne
1izar los eafusrges de la snvestigacidn y la exporimentacién bacia
ol dezarrolle do téenicns econdsicomento visdles” (1.2,1) Ypoaiti-
iitar 51 productor 1a adopeidn do la tzennlogfa dlasmenisle® (1.2,2)
¥ "desarvollay a sivel provineial, de modo sostonido, aguellas unoe
ciones cue coadyuven al cumplimtento efrctivo del Plan de Reactivew
eién Deondaica pare al vector sgropmcuario de ls FatagordasLay 1O
22,150 (1.2,3. Ver I.0,3,2.k), |

Ademis, sn noteria Forestal, aspirs ol logro de objetivos
uixten con orgenfizmos nccionales y, o tal fioy “corcerlor con Page
quos liscionsies oi asprovechamiento racional del recurso® (5.1) y
"eoording®? cun ¢l Instituko Forestsl liecional los contenides tdeni-
co3 4o las astratepgies a aegoiz® (5.2) .bis

Bl Consojo Agrorio, desde 21 punto de wista ingtitucional,
tiene un significado dnico en la provincia, por le dcbls razdn de
quo ot ¢xistercia enans de la Constitucidn y no de la legislecidn
ordinaris, ¥ de que su Direetoric so integra no sdic con funciona=
rioa del Betado provincial oirno ademdn con reoproescentantes directos
de las fuerzes vivns Interesadan: panctdaras,; agriculiores y tradae-
jadores xureles, ¥ trensitcriocments con an productor por cads rona
agrapecusris de la provinciag, oan todos los casos a p;bynﬁatn de
l;u ertidedes roprescntativas da la aotivided. Eatn experiencin, dne
rivada de 1a ppliccoidn del decrato 19W0/79, que soagura la (resens
cia del rorta, centro y &ur en ol seno dal Conzejo, es conveniante
qite se incorpora delinitivarenic a su orgentgecidn para que tengan
vox § voto en el Directorio todos los interaeses zonalen,

For otra parte, 83 tambidn cormweniente que la estructurs
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participativa del Conselo, con la valtosa exparisncia scumulade a
traviés de mis de dos ddcedas da funcionamiento, y con los rositi -
voa rssultados alcanszudos, s¢ extiends a otros ovganiscos provin =
cioles & £in de posibllitar la integracidn de los sectores intere-
sados en la faplenontecidn ce las palftices 7 la sdopoddn d¢ oo
decisionen ¢n las nateriss de loa respsctivas dreas. 3o puede 1o~
gray asi lo armontzeeidn de los distintos jutevreses y l& particlipes~
eién reapansadle de los grupos scciales en dreas de interds comin,
cob potables ventsjer deads sl panto de vista ceondaieo y sovial,

1.3.2.2. Jussitute de Leaspzallo Uxbara ¥ ¥Awisnda (XDNN)

Pl IDUV fue eresde por le ley 1179 como "dnteon orgenisto
que tanga por mislér properer y ajecuinr la roiftica y 109 Frograe
mag ¢y vivienda y de descryeilo urkaso, el csusl 2l mises ﬁitﬁp& Cow
ordine, estirulec ¥ oriento las sccianes de otros antes pddlicos
que tienen intarvencidn em 12 materis, an virtud de sus foeultsden,
asf coxo los do las institzciencs privadas que corvespondan™, se -
etin loa fundonentes do agudila, Tione el cardcter de "entidad eu »
tirquice do derecho pUblizo eon parsonorin juridica propic y capie
c18a8 para cetnsy sibiisan y srivedesente” {art. 19).

Entro ous {unciones, ce sefinlat instrunentar y arnonisar
los recurses dispenitles y potanciaien, tente coondnices coxe tece
eoldgicos y scelales, o fin de que las familias, ospecislmsnte de
nonores recursod, fe alojen digoneranto, y 2 que lo vivionds, por
21 enplazaciento 7 squipzatento, cont>itnya al rienestar de 1a ca=-
eanideg (ine, 12): lograr, czeddante ol planecaiento fisice, ol nee
Jor y oda saciemal udso del suels {ire, 20)} prouover y reslisar,
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en coordinacidn con los sunicipios y comtsiones de fomento, planes
rogulodores dastinados & noresiiziy ¢l crdenaciento ¥y el desarro «
110 de los centros urdapss (ine, 30); promover y realizar la cotse
troceldn, saplizeidn, najoramiento y refaccidn de viviendas urba «
nas y rurales, eqoipmmianto conunitarte ¢ infroestructura, & fin

de aralar el défisit hakitacional, ¢liminay las wiviendss precs e
rios y otsoletan y posibilitar lo regularizscidn de viviendas ¥y
eonjuntos edificados por sus habitentes en Gerrenos sjsnos {inc 0}
presta? apoyo tdéonico y finaneriero pare la ojecucidn do odrev de
urbenisacidn y saneamients urbono por parte de asociaciones sin fis-
nes de luers {ine, 59),

Aglpdn=o,; o8 de 1a coapetencie del ILUV olsboray y propoe-
ner al Poder ¥Jecutivo 13 polftics y propramacidn ds viviendns ¥
de ordenznients 3 decarrollo de los ceatros urtense, ¥ Eenp&naabjw_
lizarse do su ejecucién {ari, WO},

Farc el cunplinionto de sus fices, adninistrp ei Fondo
frovinelal de Yo Yivlenda {FOFAGVI}, cresdo por el art. 9 de la
ciena ley con log cuans asignadas en la Ley 3¢ Presupuesto, lcs a =
portes deol Bstedo neciorsl, los ingrescs proveniantes de la venta ¥
conaesidn d¢ irmaecbles fneiuldos en sus plenen, las a=ortiracicnos
gue efectdon los edjudicaterios de viviendas, si producto o pe2ticle
prcidn on los fopuostos que se destinen a sus fines (art, 59, ine,
A0}, Adexds, otorga préstemos con garentfa en grimer grado v pepsoe
talas, on oafectivo y en eupscto {ine, 10P)s organizes y ostabdlece
siatenns Qe sutoconstrucceidn, de eafusres proplo y oyuda mutusi{ing.
11), y estudian, orgenisn y ectatleee stizlenns de shorre y viviende,
¥y shoreo y préstome (1ne, 12), '

| EY ré&gSmon de goltierno ¥ aduinistracidn del 10UV encrva
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en gran sedide las positilidades derivadac ¢s su cardcter sutdequie
co, que ¢n ia préctica queds limitedo 8l azpecté finenciero. En ee
fecto, wass funciones ostén & cargo, exclucivamente, de un prest =
donte noatrado por el Poder BJocutivo, responseble de todes las o -
perationos que yealiza, ein perticipneidn algzuns, oo ye do sectores
privados diroctomonte intercsados on el tana {ecomo la Cinora de 1a
Construceidn), aino ftempoco do repurticionas pidblicas, como 2a Sule
secretarin 46 Obres y Servictos Pitlices, no otstanto funcionay
dentro dol njsto Hintuterioy o cnso el Panco de¢ ln Fruvireia de
Samta Crnay quo @3 su agcente financicro (are., 200), dadas las fa -
coltades que tirme o) ILUY av spteria etondnicco~finonciera (orto,
6y 7).

Do todos moloz; la obva del ILUV, desde nmediados del aflo
1978, an zue Queds defipnd tivenente orsgoaizads, fue pogsitive, ve
que frente o onn hipdtesis do $rabsjo de SO0 viviendas por afin,
1uego 4o dos ofns y nsdic de gestidn superd con crecas el objetive
ol gestor, gesticnar y concrstar 3,836 unidases, sdends ¢o obrsp
de infrzestructurs, sqipawlento comuntario y deszrrollo urteno
{torres tenques, clsternas, colegios, centros 3apitorics y Ccomer «
ciales, draas 40 recrescidn, pavimentagidn, redes clonceley, gis -
nagio ¥y guurderfal. 81 aspleo do mditiples rutros do le cumsirue «
cién y grap 4ivsrsidnd de meno de obre, cumado & le ejscucidén ol -
oultdnea de Jos trabejos ¢n tode ¢l tsrridoris prowvinetel y 6 lop
inportontes recursos finenciercs movilizsdes, ccrvierten al IDUY
e “funcamentul dissmizador g; 1a geonoafa no sdlo local aino tame
bién provirciel ¥y reglonsl®™ .,

Llas poiitices que se pPopone implomenter la provineis &n
eote $rea contemplant “impulsar y concarto? la oblencidn de recurs
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s03 para el desarrollo y flnenciantento de prograses de viviends
destinadon o cubrir el 4éficit originado por carencin, olsoletcenw
cia o insdocuacidn hetiteeional, asf gomo pars sorviy do alemento
coadyuvents de Lo atraccién podlecional® (i.1) y Pdap una mnyoe a-
decuseidén do loa planes du vivisvds a 1o reslided provincial pars
que ioa miezos no s8le cudran el d8rtoit hobitactonol sinn contene
plen 1lnu lépicas necozidudes, aspiracionns ¥y corwspiercias de ias
zohas geogrificas y zecteres soccisles de canta Crue” {1.2).

"n cuonte a io estratogian, consiste ens “gotablacer eod
la .ubsecraterfa de Fatods de Lesnrrollio Urkano 3 Viviends da la
llecidn uua concortecldn que auvgure la contsnhidua de loz plones
FOLuVI en 1a provincic, incluyendo on ¢lla propresas pors €rsas d¢
frontera™ (1.1.1); "apover, con lo: wedios disporibles o nivel pao=
vincinl, lan iniciztivas oficiales y/o privﬁéaa poin la conatrus -«
cidn do vivigndun ¥ al dasarrollo uidero” (1.1.2); "perfeecionrey
al aofin do los pleres de vivienda o ancorar gn La provineie eterw
diendo a los anpectoa geogrificon y urvavioticos do ios asentamiene
tas urbones ¥ a loas caracterfatices aocioculthrales ds los gdjuds »
cotoriog” (1,2,1)3 "izcorparcr nugwes cocteres scainles & los tepes
ficloa do lo operatoria FCUaAVI™ (1.2,2; y "sutivar, especialmernte o
tzevés da las édrecas correspondientes del IDUV, las tareas reforen -
tes al pleneaxiento y lo Anstrumentneién dcl desorrolio ardaro en
les difercntes locolldades de 1a provineds® (1.2.3) .

1.3+2+3. Braga da M8 Dpomircds 6o eanka Ciug

De acuerdn con ou sctoal Carts Orgdntcs, puiesis on vigen »
tis an 1579 para adecuar su organtescidn & 1z filcsofin y ¢l artl »
culado de la Ley Heclonsl ¢o Iniidades Finencieras y eoloscarlo on
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posieidn do coapetir sin tredes con el resto de les fnstituciones,

mercad a uds sayor flexidilided oparative, gl Banco de la Frovincia
sa defina cowo una “pevcons Jurfdice piblies y sutérquica de) Estae
4o provincial®, depandicnte directomcnte del Poder Blecutivolsrt.in),

Is el agenta financiers del Gobtierno previnctol y tiens
por objetivast a) pronover ol descrrollo econfmico de la grovincia
cedlsnte el fonento, ontiisulo y asistencia erediticia & lns sotivie
dades egiopecuarien, miagrss, iadustriales, cemcrcisles, forsste -
los, posqueras, turfsticeo, cooperetiviatos y sutunlistes,; y toda
otra forma Que conduzca a acjerar ips condiciones de vwids, trakale
y talters de le poblecidn; b) apoyar finenciercmonte la sjocueidn y
deznrrollo de los planes que ccercs 2o ostas naterians eladbore el
Gobierno do la provineis: o) ejercer, on loa cases que avists dslee
gacidn por rarte del Jader -Jeentive, wu i prescnteeldn ants loa
orgunisues de pronociln econdatco~fibsnciera nocionales e interne «
cionaies, 7 d) aseciorse con otros DRoncosd o fnstitucicnes finencies
ras pura la ejucncidn de planes de desurrollo provinoiales, ioter -
provireialas y naclonalea (ort, 20),

ZJarca el geblerno del Danco un Directorin rentado, desige
nedo por wl [oder Jeculivsy, gue tanbidn pdede renoverlo, ¢onpnesto
por un presidento, un viceprosiderte y cuatro vecalss que doben ser
argentires antives, por opcidn o nuturalizados, ¢on no menos de
é6i0a asos € ol eojercicio de ls etudadanfa, Murodo rondhrar dos df «
rectores ndsy con feneiches especificcs (art, 70), Todos elloa ce-
ssn automdticezcote en gua furcionss ol tirnino 4o la gestidn do la
cutarided cue los ho desipnado {ert. 89), Bl Hinisiro &¢ Beoncsfn y
crrns Fdblicen es conngjoro Yex oficio” dol Banco y pueda asistis e

ies sesiones de! Dizcctorio con voa pero sin vets. Be wéwierte, b



1a composicidn de) Direstorio, ls susencia do representantes d¢ los
principales sactores acondmicos de 1a proviceis, cuyas actividades
dete, Irecisemcents, pracover el Danco,

Puola realivar gor of o con 1o participacidn de olrss en -
tidaden jocoles o dal extorior todas las operscicnco propias 4¢ 1a
barea, cono taxtién cualasquiora otron recesarias para ol cunpli »
mierts e sus okjetivon, dontro de 1o dispuesto por 1o Ley do Entie
dades ¥Financicrus, Los préstemps al GCotierno previncial y ontidn -
dos doscontralisadag, puro e£on ou aval, no Sablen exeader en conjane
to dod 257 de la respousebilidod neta cooputavle dei Dancoy ni o -
torgupse por plazs cuperior o tros cfias, y of ol cobo dei nisco ale
gén crddito nc fuese payndo, e debstarf eon la cuenta corriente ded
Gobierno provircisl ¥y dste no podrd utilizer mueves créditos haste
lg totel cearcslacidn del wnlevior,

Iog pyréstemon o flanzas o canieipalidsfes y conlsiones de
foxente tinnen que contar corn Lo gorantis del Gobierno de ia pro -
vincia, sfectindcde ol luporto Ge la porticipacidn lopnsitive oo -
ercapondicnte ol zolieitants o otra gerantia eficaz, no hen de otors
gerso por plezo saperior o tres ofos ¥y el Z20%el no Gede excodar
del 507 del Loporte que ie haya correspordido por copartieipactdn
oh ol ejorcicio Ancadiato sntodior. Lan operacionass COR QUErodas
dol [ otede ¢ mixtas, qua tongen patrismpic ¥y recurscos proplon y dte
rovcidn autdrquica, doBa considcrarlos al igual que ol se tratans
"do cuprosas privadas. Traténdose de emprenas ton patrimonio vadicse
4o fuera del fmxhito d2 influencia del Banco, sélo pusde concaderies
:résta:oa y ficnzos on dofecto do drmonds interpa {art. 22).

La dltdma Lonorin imgrezo del Banco, corrospoendients al é-
Jerciclo 1979, dofire lo polftica de la dnstitucidn eb los mipuiens
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tes términost "en primcy luger se ha espandido la fnflueneia Boncae
ria an funcidn de la rcona gecndrica natural en le cunl S heh ¢o -
mercivlizado lan oateries ¥ ina productes primarios de ia poavin »
¢ing on ssgundo luger se estd avanzando en el ofrecimiento 4o [rag-
teoiones Quo resronded & las oxigenclos del esguens produotive de
las gramicy eapresss estatolon afectadss A lo explotanidn de ravuve
sos naturales tésicos dantxo de 1a regidny ys en tercer lugar, €3 -
tamos iupuisendo imnovocionss tdonlcas ¥y de mayor cayscituacidén opee
votivay con ol propdaito du azualr an el wmedizne plate proagrarsy 4
proaceidn irdustrial, so proyudtos de congiderable onvergadura i -
panciera ¥ gcondsies” :

A ou vor, 10 politica dgl Godlcrno provincial pora &l eope
to placo ¢ la de "orlentar la gotividad danceria oficial a la pro=-
moedldén y ol faverscimianto €@el desarrollo de los nectores y activia
dades goondzicas Se Anuerds proviccesal™ (1.8), on tauts cug 13 es «
trategia puesta & au dervielo estd Zormuisds en térsinos gendricos
de "inercuentsr progresivezente la ageidn del Banco Provinela comd
agonte financiers ofictal para el Zeanrrollo do santu Cruz® (2.8 .

1.3.2.%. Depwicion Sibldcon fochedad dal Eptade

Por la loy 1345 quedd facultedo ol Fodoy Ejecutivo para
constitair soeindsdes dol Duladn sogin lo eatadblecidn por el art.l®
do 1o loy nacional 20.70%, zociefodos purd cuys liquidacidn ba no »
naaster de catorizacidn legiolativa, A las miswas no son de aplich -
eidn lng leyes ilo contadilidad, de ohrne pidlieas nil de procedistanp
tos adninistrativos. Por cu parte, lo loy 1346 cred on jurisdicoidn
dal “intatorto do Deonmafa y itres Ricliens in Sindicctura 4¢ 80 <
tiodades dn) Dotado, a cargo do un Dirgctorio grasidido poy ol ro~
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plo ministro del raxo,

La dnico eapresa constituida bagsta ed presente en la proe-
wiccls Bojo qae régicen es Serviclos Miblicos Cocioded del Dstado
{anteriornente llasad» Enprosa Frovireianl de Dervicies Pidlizas),
cuyos Entatutos aprodd ol decrets 1CB% del 10 do cctudre da 1030,

Entre sus objeton 30 incluyer el estudia, proyecto, congs
truceidn, edninistrcoidn ¥ explotacién do centrales oldetricas,
medios de trinanicidn, estuclones troincformederas y Tedes ds 41z -
trituctdn, asf come la comerclciizacidn do anergis eléotrica o iog
gsuarics en forsa dirsctn o por convenios con cooperativas (avt.50,
inc. a)y lo mimmn, da servicios de euoptecidn, capuracién, 8isird -
bucidn y co-orciclizevidn de sgue potoble, rodes colectoras, Qusse~
gies ¥y obrus sanfterias on genertl {irc. B)3 lt cerstruceldn de
las otras necesarias para ol ccondiclcramients y alumacenmafente e
coakustitled gugoosos, su trantnorte, dlatvitucidén y conercialisue
cddn {irc. ol el conctrel, comtablo, adniniotrativo y téenico, de
todus las capresaa pitlicos y/o privedas gue presten sorvicies Ca
encrafin eldetricn, gac, cgue, descgies y ABrea saniiorias an gengs
ral (irec, 4), Jora elloc se lo scuords pleno cepucidad Jurfdsecas
(art. 69},

La dirceeddn y ecainistracidn aptdn confiadss & un Cirec »
torfo fnteosrede por un presidente y dos divectores titularas Sasig-
nados por 1p Azazdlen por tres afioc y reclegibles, Todos ollég gan
nealirsdos a rzopuesta dal Hiniaterio do conoade ¥y Chroc Pdtlicas
¥ deben nar prgentings nativos o naturalizados con diez sfios de o =
Jerctelo de la cludedonis. Lag projucstas de designascidn v remnsidn
del precidente deben sor .anatides a considerceidn dol poternader
cen anteriorided a ia rounidn de le Acasblen (art. $°).
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81 art, 15 onunclo las principalen facultades del Directoe
rio, cue¢ e consideran cuplian, sin mis limitacicnes que lss lege -
les ¥ ips gue reculten de los ccuerdos de la Asamblas, La fiscall -
z8cidn do 1a socledad 1o ejeree Un nindico, eleglds por tres afion
segin of procedimionte estsdiecide en la loy nacicnad 19,550, aris,
254 a 307.

Uns vez formclizade la transforxacidn do la entidad en 8o-
eieodnd dol Lstidoy coe conasgcusnein de ceonvernios suseriptos ep el
nareo do la ley nucional 18,586 se produjo ei 29 do eners de 15l
la transferencia dafinitive Jo todas le: instoleciones, mashlan e
in-usbles; porsoncl, derechos ¥ sorvicio 4o provisidn de agua ¥
deungiies ubicacos on jurisdiccién de is provireia, por porte d6 G-
brog Lanitarias de la Hocidn, trunocfercencie que fus ratificads por
decreto naslounl 2361741 v desraion provivelsil 60073831,

to irual forme se le troosfirld en forms defivitive, ol 10
de Junic do 1901, el pervicio cue prestabtn Ague y Fnergfa Bléetrics
vensy CON tOdDS Jus ¢xistencias, trocsforenclo ratificads o au ves
por los Jdecreton nacionel W88/81 y prcvincial 6227801, Faita adn que
Gas del lstede hapga 1o propio con sun sarvicios,

<ic vorunelsr o lo cutofiranciceidn o a una rentobiiided
afocuzda parn joc actvieion Cuc prasto, la coclodad ge Dropone CORO -
obictivo prieoyio ol u¢ los nicmos llopren en forma effciente a
tedas oz potladored de la provicels, cun tenicndo an cuanhta quo on
cierton localidades o) ndnero da habitentes ne alcantu & ciacaantéi

Lo estructure ¥ funcioncmiento de la cmpress, con la eapge
ricncia adguir$da on doa ailds y medio 4 funclicomaniento pleno, it
den servir de emodelo pars olros actividades de iﬁturéa pddlicn o
la srovicets. CL
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Convione tener presento que on aste fren, ¢1 objetivo que
se hs tyagedo la provincia paxs el biento 3982-198% a5 el de “gens=
ruy ¥ completar la infraestructora tdoica necesoria a fin de asezu~
rof ¢} bienestar podiecional y suficiente para {opulsar los price -
ras otapag do un procezo de desarrollo integral, atendtonds en {6 =
doa 106 cesos o un yaronchle orden do pricridad y procurands concen
trer los inversiones pdtlieas®, Il otjotivo se couplemonts con O w
tros de¢ corfdeter nncional v mixto,

Bn pos 42 ace objotivo, les politicas o iInplementar son:
"{nerenantar ¢} volumen ¥y ritro de les eztulics § tradalos ndblicos
destinndon n wolorcy ln prestacidn de loo servieios de ague potahlse
sistenns cloeceles, denaglies pluvisies, cnergfe eldetrica y gas en
1o distintas loenlidndes y rongs de 1le provincis® (1.1) ¥ "corcres-
tar la lepisineidn dAzien mn =aierin do sorvicion piblicos esghoiaw
les' {}.2),

La ectratepias nars ollo consiste on la "reniizacidn de et
tediog ¥ proyeatoa de los otras pdlfeas previeclae sars ol modians
plogo cn el dzga do infreentructure bietca® {1.1.13; *inczemento,
en ei perfodo, do los tradojos pddlicos cn raterin de servicion™
{1,1,2)y “ecevater ol relevaniernto do lor recurses hidvicos super=
ficlales y subtnrrdncos” (1,1,3)¢ "mixina ntilizscidn postiie, en
los otras a heerer, de 103 recuvsos energéticon disponibles en ia
provineio® (1.1,04); "ecnpletsr ¥y perfoccionsz? Lz nermative Sue hoed
el deszovolvinicnto Interno y a la prestceidn do servicies Qe Sex =
vicios Pid1icos Gociedna del Ea;gdo“ (1.2.1) y "dictoads da 1a Ley
Frovinctial de Foergfa* {1.2.2) .

1.3.3. Pumicipajigaden,
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La Constitucidn orgeniza ¢n cu seccidn novera el régtmen
sunieipal con caydeter auténoms {art. 1%0). Prevé que en la capi -
tal y ob cada centro pobdlado gue cucnta con un ndcers mining de
il haditantes se comstituys un municiplio encargade &e la adainise
tracidn do loa interesos locales, formado por un Deporteimento Die-
eutivo, el intendente, elegido por ol puedblo a simple pluralidnd
de sufraglos; y un begartemente Deliterastive, ¢l concoelo delitoran
tey do sicte niestros ¢n la capital § do cinco en lzs denfis ciudn~
des, Bl intendente Jduva cusiro a%ins e¢o ol covgo ¥ pueds agy reslog
to (ert, 14l;. 0 le sisma situacidn estdnu log corcojales(srt.lb2l

Estin orgenizadaz los srmieipalidodes de Rie Qallsgos,
Galetln Olivie, B Colafnto, Los Antiguos, Comindente Luss Filedra =
buene; Lodarnador Gregores, Fico Truhcode, Micrte Lasezdo, Pusrto
sen Jalidn, Feerio Seobo vywz y «io Yorhio,

En loo cenlmns de poblacidn que no vlcanzar o ¢ifra de
oil habizentes, los intiroses ¥ cotvielow de cerdotor cuzunal los
seusen comisiones de fozmenta, ouyd intepracidn ¥ striluciones 1la
Constitueidn delega «n 12 ley voglomentario (ert, 146), Punsienan.
leas conisiones deo Somonto de Joeranwillo y Tres Lagoz,

For o) art. 143, e} cuniciplo dete deparvoliar 50 activis
dad proferentazenta confarze & exsiterioc tdenicos vy, entye otros
asmlos, ie conpete lo sulud pdbldca, cetétics, cosodidad, higta -
ne, segurlded, costunives, moralidsd, edificacifén, colles, plazes,
patacs, borrido, linpieza, recnleccidn do reciducs, provisidn de
agus potable, transporte, sivztrado, snerpfn oldctrica, Debe san -
cionar anualmente su prevuguesto dn gastos y cdleulo ds rEcursos,.
Aplica ¥ percibe los inpuguton, contriduciones y toses gue oyan
conveniente, on pritivipie. Loo srts. 150, 151 ¥ 152 legislan solrg
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yecursss sunicipales,; inelunidos los fapuestos fiscales pereitidos
en zu jurisdiceidn, éstos en la proporvcids que estadlezca la ley
Fesncotiva.

Bon recurses de las wunicizalidadem a) o) ingussts frmoe
titiario sotre loa Blenes oticados ¢n ol ejidoj ©) los fondou pro-
veniontes do ls venta de ticrras flscaieos ¢) los inportss recibie
dos on concepte de retritucién do servietoa, inpuostos és atasts,
extraccidn €¢ nromas, towvas ¥ opatentes, derachos do ssllos,; oficie
nra, inspecciones y contrasics do pes2s y nodidas, imrgssto ds de-
lindneidn de ediftelos, licen=ins do dsspacho de babidas alcchSlie
ces, maitas ¥y producido de 1a loeaeidn de dionasz muniaipalas; ¥y 4}
p.rtleipaciédn en loo Impuestos naclonnles y provincisles y en ias
regatfas {lcy 59, art, 77..

L su wver, lag rectos 3o los cenitiores do fomento grovigw
nen de: 85 pabinies tomarcizles e irdustrisles; b)) contritucidn
territorial; e putenteg polye rod-don y servicion de Yimpiczns e
lomkrade y otroc: 4) dzreekox sotre aspectfenles, fi%étaa, rifae ¥y
otrory o) donuciores y legsdos, ¥ £ producide de ia sdainisira =
cidn del comernterin (ley 111, art, 89).

1 2cto cerveric aucerirta por I3 previncin y 180 mDuniclw
palidades y conisivres de fomento al 6 de Jullo de 1981 ¥y vatifiche
da yor 1la ley 1bl13, deternine que ol Inpuouto Irmotilinrie Urbane
y LuboUrbans que 2o devengue ¢ partsr del gojorcicio fiscul 1581 roe
rd porcidido fnterrerentn poy loa suriciples v ceaisiones du fopens
to y no copcrticirado el Fizeo Previneial (ert, 10), Ademés, cue @l
iopuesto Paterte fcto-otor que 30 devengue a partir dol nlcw 4)0Te
cicio ficecl co diztrituird an cu totulidad entre laos sunicipalidas
den y couicionen de fomente, on la propercidn do un 70¥ pere e}l mye
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nteipio de origen y un 303 pera el Fondo Coudn, destinedo & sep re=
distritnido en la aigulente proporcidns €73 antre todos por fgusd
y 33 de scuerdo 8 up indice corrsotor; para conpansar deflclencias
de radicacidén de cutomotores (e W48 103 puniciplon gue tisnen néds
hosts % los que tienen meonas) lare, 20),

Les municipslidadea y comiuionas do fonento e comprozoten
ay uniforer le Teeislactln y sequir Ing instricciornss impertidas

=P la provivedd pors la fijecidn de los fmpuostes Irmotiliasio §

Automolor, ¥ 2 pecsudsy y troncferir dtaviscente ai producide de
esto dltico 2 trovén ded Damco de la Provinets (art. 30), For su
lada, #1 Bstadc provinclal hucd coperticipes o las ouaisipslidades
¥y eosisiones de Trmente del B8 del produzido de loa impusstos o=
tre los Ingresos Drutos, Ge Lallos y leyes Tapecizles {Suegos de
ozar y rifes) on dr.a 8 porcentajes que oscilen entre ol 23,61 %
paro Nfo Gollepos y el 0,755 pura Jareiille y Tres Lagos (ert. 49},

Cezin »l yo citado art. 188 do la Comatitveidn, o) enniele
plo pucde contratar saprfstiton qon drico destino a obras pidllesd
¥ con lap lisdtoeiones y receudus eoatsblecitos por io ley reglauens
torda. Téngnoo crasentc o este Paspocto lo consignade a propdsito
del Panco do lu Provincia de Cantsz Craz {IVW2.3), on el sentido de
que per al ark. 22 89 Gu Carta Orginics lod [roove=cs y fisnges &
ounicipalidodes ¥y comisfanes da founnis foten contor con 1o garane
t{n de)l Gobierno provinclal, afectindese o) toporte 43 1o pavticis
paeidn tapositiva correspondiente al solicitonte u otea garantie
effcecs, que oo deben ctorgarse POF plazo zurorier o tres aftan
que el total no doBo oxcoder fel ¥€3 dol ioports qus lo Baye €0 =
rrospondide on cornceptc de espcrticizacidn en el slcreicio antaior,

Lo loy reglomentaric 4ol répizon mumicliml 63 la nbiers
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59, sodificsda por las loyes 111 (de conicionea do fonenteld, 235
{normas elsctorales) ¥ 1058 (monto wixino de log :ultna?fs

Foroan el cucrpo olcctoral dol manfcipilo laz civdadonoed
incerigtos on ol Paszintro Dlectoral Uacicnal (ort. 59, inc. 19, loy
23%) y los oxtranicros rudicados con el nafa, eon up afio do rasidens
cia in=edictn on ol cunicipic, mayorss do cdod, quo sepan locr §
coeridir, y prucbon alguna do los sipulentes ealidodess goy contie
tuyente municipal, tener ednyuge o hijos argentinos, ejercer profyg-
3ién literal o docente,; ocupar corge directive en sacciacién gre -
oial odrera o pacronal reconoeida (ioe, 20). E1 voto para la clécw
cidn da cencejoles so ezite por liste, lo cue debe contener tontos
candidatos eomo pnﬁatoa a 1llenar {art. 26). Al partidu qua obtienc
1z nayorfa lo corresponden en 1a ciuded copital cuatro concejales
¥ ep las demas ciudadan, trco, Los rostantes componentes de ln lise
ta queden como suplontesn {art. 28), Loo demis cergos ae reperten
en forma proporcionsl entre loa partidos ninoritarics (art. 29).

k1 presidente de) Coneelo Deoldberaate reemplage 3l Anten=-
dente on cato de vacancia, ausencis u otro inpadiconto, 7 conplate
su perfodo foltando menos de dos afioa para terminsrlc. Dz 1o con -
trario deto couvocar ol puctla a elecciones extroordinarias (arst,
34). o el Concejo n» go cdhiten uoricntes dentro del sezundo gra-
do, 263 ontrg los concgloles o con el intendente, ni extirenjeoros
en coyor ndmere quo la mited del total da sus miextroa (art, 40).

Toc¢o centro poblods do la grovineia que tongs nds do cus-~
trocientos hatitcntes y cenoa de nil, ticna dereacho a 1o donignn =
eidn Ge una cealcidn da fomonto, conpuesta de cinco oieabrogs, 9o -
¢inog del luger, acyores ¢9 cdad, gue ncubra y remucve ol Poder B
Jecutive, Lo durzcidn dol nandoto 93 de dos ados (loy 111, art,.83).
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La comisidn so intagra con un precidents, u» vicapresidents, un cew
cratardo, un tesorero y un voecal, elegidas entre sus nmicmtros (art.
06). Cenfeccions o prosugtesto de castos ¥y cdlculo dg rocurcos y
deto cometerlo a la aprotceidn dol Podor Djacutivo antes dol 31 Qe
agasto del oflo cnterior ol de oo aplicoctdo. Bi el Poder Ejecutivo
no 20 procuncie hecta el 32 ds cotubre se considera aprobedolart,
56).

En cateria do gobiernd local a3 objetivo do la provincla
pars ol corto plazo ol “perfeccionsy el rdgfoen politiccsinnstity «
eional de lu provincia cn Jo otinente a los zunicipios, a fin de
ottener uns go.tidn cunicipal coderns y efictiente”, Pora ¢ logro,
propugne coce politicos "asesoroazr, gsiatirz y apoyar a los municl -
plos en sus procesos do roforas bormativa, orgdnica y funcional®
{1,1) y "promover lou sistenus y/o mecuadnisnos odecundos que facilisw
ten lo portiecipecidn d¢ ia cosunided en ol guehocer municipai®(l,2)

Cono estratogies, trazs las sigulentons "fzanr pautasy do
rolitica norrativa en wcaterios cozunes para los municipios®(l,i.l1)s
"afcetusr lo rovisldh y actualizecido normativa o través de orde -
nonzas geoorales” {(l.1,2)3 "eotoblecer un sistexa 4gil y moderno de
estruoturseibn orgdnico-funcional pora Jos municiplos®™ (1.1.3); "mg
dificor el sistean rentfuotico zunicipal sotre la taso de ssegurar
su cutarquic” (l.l.4)y "czour érganos permonentes da consulta ¥ asp
sercaicnto curieipal integrados por vecisos roprosentativos ds vae
ricdos grupes atarlos y extraccidn scelal” (1,2.1)y “fomentar 1o
ereceién do organizociones interoedias dedicadas al guohscar voed =
nal y comuniteris® (1.2,3) y "traoladcr o las orgarizaciones inters
medias octividades punicipales vinculodas a la culturs, ol deporte
¥ la reargacidn, la sccldn gocilel, el oejorcaicnto urbano y les ce=-
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letrecionen cfvicas® (1,2.3) ;

Para enfocsy al problema de la organizacidn municipal de=
be partirse de dos premisass una tedrica y otra fécties, La prime-
ra, es la dcetrina sostenide casd undnimemente de gne e} municipic
date ser autdnormo, y ro sdlo cutdrquice, sobre todo cn un pafs de
pézicen federaly “los cmunicipics deten ser, reopecto de las autort-
dades prevircisles, tan fndependientes en ou orgonizecidn y funcio-
nznionto, como lo con lag provincins con respecto o las autoridades
nzcicnales™, sostiene Galvader !, Dana tlantaflo (Catudios da politie
cc y derecho tunicipall, citodo por Qercdn ¥, Didort Cenpes, quion
agrega que "un régicen no os fnteprenente Juoto oi sdlo le canriegi
una cutonenfa preccrias, los nfs de las vaces denoainade entarquis® .,

La segunda preains, fiéctico, o8 lo notokle oxtenotidn del
teryitorio provincicl, quo hace dobtleminte necenaria la vigeneia
del principto de autoronfn proclemads par la Constitucidn, dides
lioo enoroes dintancies que cuaelorn soparer o le mayeris de las loces
1idodes de lo sede gubternzrentoel cotual y cue alejan, inevitadble =
marte, o las nutoridrden provineinles dol conscimiento y colucidn
do ios problocas lecoles.

Dete, pues, promoversc la ovolueidn dvl ririmen munleipal
haeds une reel autononfo, du modo de cfezurar e-como lo postuld el
Friper Congreso Nacicrol de Acuntos tfunicipalaes, rocunids en Buenos
Atres oen 1960« qua los runicipics da mayor cotegorfa estén fatultne
dos poto dnroo su propic certa org/nica, codiante convenciones confe
tituycntes u otre nodio gue curja del sufrogio universal y 48 lo fe-
presenteeddn proporeionali que todoo los runicipios tengan 1s faculs
tad de organizer y adainistrar loz servictos piblicos locoles, tu =

dicndo cresr orgenicmos cutérquicos cusrde razonee especiales de ore
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don téonico, sconduico o infustriesl lo hagen convendents (o tom
tién -sugerimon- contrate¥y su grentocidn con una enprese provin -
¢cial como Cervicios Miblicos Sociednd del Zstado); gue puedan re -
cibir y acainiotror an forma exclucivo sus proplos rocursos; ¥ en
1oa ceaco de coparticipacidn lmpositiva, sotden como agaentas de res
condacién y pusdan retency dircetaments la parte que le¢s corrgspoiie
da; que ue %g? raconoccan lod dorectns da infeloative, revocatoria ¥
reforendun
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Una carscterfatica do 1o provineia ¢s lo dohilidnd de 1a
acoidn privada. Dxda 1a mognitud del asfuer:o que necesits reslizay
para el despegue ccondnico, pareciora que el sector privado no tu =
tiera encortrodo todoviu ircentivos suficicotes coco pave organt =
zerse y sctunr en forma vigorosa, salvo cases olislados ¥y tampoco
Cezeoisto significativoa. De allf 1o escusez da instituciones inters
cadiog frente o 1lu fuarta presencin del T.tudo racional ¥ provin =

ciol en todos les drédencs.

Copgolada la activided de la Confederceidn General Econd-
oica de la FProvinois do wanta Crug, su luger lo ocupa actuaicente
la Unsdn Industrinl de la Frovincia de donta Cruz, entidad afiliada
a la Unién lndustrggl Argentino desde hace dos aflos y gue agrupa o
veinte induatries .

Ctras asceiasciones scondaicas son is Cémare de la Construe-
¢idn de Rio O21logws, cuyo importancia deriva dol hecho da quo Sen
1a construecidny en la cetusiidad, la pricmera inductris de lo pro =
vinciny lo Faderscidn de Instituciones sgropecuariss de Santa Crugm,
con sede on Puerts Jun Juliéng le Cocledad Lural de Bfo Gallaegosy
ls Agociacidn de Téonicos Induotrinles Sontsorncefios; ia Cémara de
Cozereio, Industzia y Afines; y 1a Pederacidn de Cénsras do Comere
¢io Zona Horte, con sedo @n Caleta Olivia,

La sccidn de estas entidaden ep crden al desarrollio de ls
provineds se linita, segdn las manifestsciones del Arq. Rodefgues
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Carrevo, a lo toas do injclotivas y farcnlaoidn do proysctoa, ob

el ejorcicic del derecho de peticionor a los autoridades, yo gue

1la astructurs Institucicnal no contenpla =oalvo ¢l ¢aze del Consce
Jo Agrario Frovinciale la porticipacido orgdnico ¥y necesarin de lan
fmatituciones perresentativas del sector privado ¢o la diveccsdn y
sdnintatracidén de lon organicoon pddlicos, oi toopoco ¢on ei-cntﬁﬁﬁ_
ter do cuerpos aseseren o conoultivos,

In eate aentido, ocn dignes 4o ser ovalnadas oxporienciag
como lo francesa de los Coaftds do Dxpansidn Reondaica, integrodos
por rerrvesentontes celificadons de la Barea, asgricultura, comercio,
induatria,; peaco, transportes, ortesanado y orgonitaciones sindica-
led de tradajedores; y que pueden zor consnltados zotre todo acors
ca de lnd medidas dectinadon o poner en préctica el desarrollo ocoe
nérico en el cuodro de 1s politicz gereral del godierno,

Pentro de¢ las atrituciones de lss Coaitéo estd ol proce -
dcr, e gcuordo con los funclorarios locales, 8 reslizar tnventa -
rios de loo problemes plontesdesy rroponer las medidas suscaptiblen
ée concurrir & la solueidn 4c extos prodlem=as ¥, do un modo nds gee
voernly favorecer la eupensién econésica, y sor eoncultedos por los
poderes plidlicos sobre ‘ar medidas gue puoden tener rapercusionas
perticulares sotre ¢l descrrollo coondsico iceal,

Ho 5o trotd -7 e3 lo fntavesanta- de ioponer ia constitie
cidn de organic=os poro-sdainistratives, pegdn un esguems aniforme,
sinc de rospater, en 1o pozible, 1la estructura de los orgenicmon
creados easronténeamente; de utilizer la coapetercia y 1o exporien =
cia do los prozotorcs do los Conitds oristentes, nprovechor 1os o~
tudico hachos per legacicaoﬁ y dar ura consopracifn ofieisl a las
inicictivas locales .
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Dentro del cusdro de escasa vitaltdad qoo presentcn las
festitueiones privadas, las cooperatives y mgutuales sa dostacan aos
ko las wds numeroses. Recuérdese quo el art, 50 de la Constitucidn
proclans o} fonento del cooperativismoy que entre las funcvionos de
1o Cubsecretarfc de fecidn foetal eatd lz de prozover y fomentsr ol
deserrollo €el) coopeorativirss=o y cutualizmo comn elemsntos condyu =
ventes al desarrsl1o integrol de la provimein y espocialoente de
ous dreas 4o frontorn (art., 69, ine. 3, decroto 86/80, modificado
tor el art, 39, decroto 249/32), v quo uno de los €ines del Banco
de la Frovivetsa oo ol de fesmentor y dnr apistancis crediticis a lap
actividndes cooperstivistas y mutuslistas (art. 20, Carta Orzgdnica)l,

Lu cuperintendercia del =moviniente cooperastive y mutual
rceae on 1o Uireccidr de Cooporatives, dopsndiante de lo Subseste »
terfn de Accido tocial, La 1iata de ¢ntidades existentes, szrupadas
por localldcden, o8 1~ ripuienter

COCITLATTVAL

Lfo Calleeng

Looprrutive Tarcers de Consumo, Crédito y Vieionds Lants

(roz Ltda,

~Looperotivo de Propictarios Corniceros bfo Gallegoa Ltda,

~Looporstive Agropocucria Ifo canta Crus Ltda,

~Cooperotiva de Tretajo Perforedera Fatepéniea Ltda,
~Coop. 4o Trobajedores de la Construceidn Bl Bornero Ltda,
~Coop. da Trabajo pore la Construceidn Cen José Obrero Lt,
~Coop. do Froplotarios de Parmacian de Provisién y Conzo-
ro Ltds, (COFROPARIA}Y
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=Caop., de Provisidén para Médices y de Consumo y Crédito de
gents Crasz Ltds,

-Coop. de Trabajo para la Conztruceidn (urera Austral Ltaa,
=Coop. da Vivionda Porvagonsa Argenting Ltda,

~Coop. de Conzuoo Oantacrueefla Etdn.

»Coop. ¢o Frevicidn, Comsuzmo y Riviends ¢o Froplatarics de
Autozdviles on Alguiler y Afines Ltda.

«Ccop, de Tratajo do Troncporte y Conuuze .fo Uallegos Lda,

KL Galafots |

«Lovp. Gancders Lapge Argentino Lida,

~Coops Teletdnicec da Colufate Letda,

«Coop. hgricola y do Conusuzs Lo Chbrera Ltda,

~Coop. Agr{cols, Gornaders y do Consums Zon Juiidn Ltdn,
~Coop, Irigorifice de Freductos Cornocs "ILTANBGRA™ Lida.

Conondants, bufs Plodpokucpa

Cocp. Agrfcele, Opnedera Corpon-Afike Lida,

=Coop. de¢ Cenzuno y Vivienda 4ol Fersopsl Vial Ltda,

ke Bozng

~Coop. de Consuno, Crédito y Vivienda dal Forsonal Vial
Leon loros Ltdn.

Duszte feacndg

~Coop. Ganadera de Puerto Reaeado Ltda,

~Coop. Bléetrica do Fucrto Deseado Ltda,

Caletn Olivin

~Coop. d¢ Trobajo y Tronsportes La Unidn Ltda,

=Coop. do Lervicios PERlices COSOFU Ltda,

Eisq Izuncads
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~Coops de Tradajo do Transporte de Fasajeros y Carges
RSFORTMAY Ltda,

~Coop: de Provioidn cntra Comereicntes Minoristas de Pice
Trancode Ltda.

ken sntirnos

~Coop. 4gricols Loc Antiguon Ltda.

fexdiq tosens

~Coop, ielofdnica de Ferito tloreno Ltca.

«Coop. Agricola Lugo Lucnos Aircea Ltdn,

«Loop, 4o Concimsn, Crddito y Vivienda del Persons) Vial Lt,
oo Tuxblo

Coop. Teleféoica Hfo Turbio "OYIKIL" utdo.

=Coop. «c Vivienda de hio Turbio “LUXA® Ltéa.

Racxia Lanky Sxus

-Coon, Agropcecunrio ~lccrugz Ltdoe,

Lehornador, LECCeles

«Loops 40 Consuno y Vivionda pars el Fersonal Vial &s Gow

tarnadsyr Grogorez Ltda.

Lashtes d9d Coxde

-Coop, Ganadera para (olonos de Fuentes del Coyle Ltéo,

Edlinlen,
«Loop. del Porzonal de YiF Ltda,

=Coop. da Vivienda y Codaunp Ltda, (CODTRNOQ)
HUTOALES
~Angcdseién Espaficls de Socorros Mautuos Rfe Gallegos

«C{reulo Polieinl de Socorros ldutuos
«Centro Golleges Mutual, Cultural, Recreativo y de Dene =



Ticencia

~Szoeiacidn rutna) del Ferconzl Jedieial

Jtntual o 1a Asoesseidn dol Personal do la Adwinistrocidn
rdbldca

=ABge, Putual do Coboficialen y Agentes

=rutual del Tersorsl de Agas y Lnergfa Ziéotrien do sonta
grun

=Socicdad Italiana de .ocorres Fatues®inidén vy Fraternidad®
=htoc, "utuel dullretncnal del Eanco de la Provincia do
Sants Cruc

«hooe, Zspufoi: du Loccrros tutnos d¢ Puerto Desernde
=Agac, YEpa.sla do wocorres hHutuos

='goc. Chilerna de .ocerros Hutuos

corandinte Lul. risdratueny

-Arac. Papuiinla de ~ueorros Nutues

~loried~d Lapusiola ¢ -ocorros tluduos

«Azoc. 'utual Ares de fiontera 11 Colafato

£o Turbio

«~Agoc, lMutual 20 do Joviembre" Ares de Frontera Rio Turklo

Poxdtq Vorerg

Azoe, (atunl *Prencioco laczcosio torene” Aren de Frontera
Perito liorene ®

Bl Cobierro provireicl se ha cozpronetide a "increpentar

las tareas do dezorrollo corunitazio ¥ le promocidn del eooperati-
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visno y mutunlixea™ ¥ a la “crozeidn dol Consolo Asezer de Accidén
_ o 30
tseial con represontantas d¢ las ascciazicnes cip fines d¢ lucre” .

I.2+3. Ag

8 dakoralen,

Vinculados con los asociaciones profesionales nacienalesn,
foncionan en la provineia aindicotos ds trobajodores, la mayorfa
organizadaes y otros en procaso do corgonizoeién, rerrescntativos de
todas las petividades y cuyn ioportaneia guorda relacién directa
con la da 1n actividad dentro d¢ ls econoxia provineial. O dostas-
cany por ol oimero de sus afilisdos, los de la conatruceidn, acta-
tzlea, petrolerosa, del ccazerclo, tanceries ¥y visles. Los sindies -
toc que agrapan a los tradbojodoras del sector pitlico sumen ol mae
yor rirerc éo afilisfos, ntento a que al Estado es el prineipal dae
dor do tyabajo,

Lo 1ista de loo sirdicatos, con indicceidn estimativa del
nirers do sfiliados =da3do que en tedos s¢ eatd procsdiendo o la
reafiliceidne, g5 la siguiente:

Unidn Otrera do ia Construceisn (U.Outfe) seseaves 5,400
tindicato Unidos Fetroleros-2Zona Norte {(G.U.P.B.) 3,899
Cantro Eaplendos do ComerCi0 secesnesvsrssscssans 32569
Asociacidn do Trubajadoros dol EstadosNfo Turbio

(A.TBe) Ssssssrnssbtrrencrenbnsasivarstenvess 25000
Cnidn Orrera Metoldrgica~Zona Uorte (U.0.N.) ... 1.899
Agoriecidn Bancarid ceecesesceciscenacrsacncness 1s670
Uindicato Potroleroc Canta Cruz=Zond LOrte .isses 1,600
sindicate Yecdnicos Automotor (GMATA} cyesecesss 14256
Agoelacién de Tralajodores de 1a Sanidad (ATSA) , 877
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Asociacién do Tratajadoras dai Botado-Nfo Gollegos . B854
Unidn Personal Civil do 1a Hacldn (UPCH) cnoesseses 796
cindicato Vialidad Frovircinl  cascessssosessenciaes 700
Luz ¥ FUOPSD  cesvesccsssvcasssnsnasnarsssservenioss OG99
Unidn de Tratajodores Castrondnicos (UTCRA) ....... 687
;1naicato Conduetoras 40 TAXA0 ,eesescscrconncosass 9%
S3ndicato Otreron ¥y Mploodos unicipales (SOBMDB) .. 53%
sindicoto Unidoo Fotroleros-Zona Gur {SUPE) ..esess ¥30
Unidn Docentes APEEntin0S ..c.cecesasassusssascseess 370
Unidn Otrora de la Construccidn-Zona Uorte (U0H) ..., 250
Fedarocidn de Ciraros y Emploescdos de Corrces y Tele=
cocuniceciones (FOICYT) L.eciiacvsaansrscnsssnnreonss L34
Lageliccidn de Tradtajedores Radiotalogrofistas (ATRA) 120
¥ederacidn de Cireros y Enpleados Telefdnicoal{FOLTRA) -
Tratojadores de PrebB88 ,.c.csscevesrsscssicssssssne -31
Unidn Tranviarion Autenotor {UTA) .esveecsrsesevees =
A partir Go 1976, dado la intervencidn que ha pesado Goe-
bre las asoofociones letorales, su potticipooidn en actividades
relecionadas con el desarrollo Lin oido nula, Ineiuso, ol grezio
respactivo, perdid lo rorresaentacidn que tenia on ol Concojo Agra-
rio Provineial, do confornidad con ol art. 72 do la Constitueidn,
Adonds de los asociucicnos de tvatajadores en relecidn do
depandencia, dcte mencicnerse a las de profecicnaloes universita -
rios, cuyd nézine @s la sipgulente:
«Cologio lédico de 1la Provimcia do Lanta Crug
~Concejo do 1Mé4icos do la Frovioein de Janta Crugz
~Colegio de Qdontélogon da la Frovincia de Sonta Crup

=Colegio de Parmncduticos y Dioquinmicos de la Frovineia de
Canta Cruz
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whtocincidn d¢ Poicdlegon

«~Consejo Frofosional de Clevclas Pcondnmicas

~Conizsejo Profesional de Agrimenseres, lngenierca y Arqui-
tectos

«Centro d¢ Ingenieres y Agrincncoren de la Provincie de
Sonta Crusz

=.0ciedad do Arquitactos de la Provincia de Santa Crua
«Colegio do Abogados de Kfo Uallegos

=Colegio do Cascritanos

=Colegic de Asistentes Oc¢clalen

La actividod de ¢ntas ontidedes se linmita al fmtito pro -

fasional.

1.2.%. Institacicnes gultuxales, de fooento X otzas

Toda la actividad eultural -no la educocionale de 1a pro -
virceia entd centralizada on ia Lubtsecretarfa &o Cultura, Clancia ¥
Téenieca, o través, gopecificamente, de la Bireceidn Gencral de Cule=
tars ¥, ob ¢l ordenh local, en el Departemento de Cultura do la M =
nicipalicdaed de Rio Gallegos y en los Depcrtcmentos do Turismo, Da «
porte y Cultura do las municipalidades do Rfo Turbio, Bl Cslafata,
Fuerto Sants Cruz, Cozandente Luis Pledratuenn, Goberpador Crogoren,
Puerto wan Julidn, Puerto Desecdo, Cnlnta Olivia, Pico Truncado,
Laa Reras, Perito tloreno y Los Aptipuns,. Ho hay naociaciones priva-
¢as dodicadas al desorrollo cultural. La Direceidn Genaral de Cul =
tura cuenta para su lobor de difusidn con espacios en los medios de
cozunicacién radiol y televisiva ¢a lo provincias LU ib DRadie Pro -
vincia de canta Crua (oficinl), LU 12 Redio tfo Qoliegos {privada)
y LU 85 TV (oftctar) o
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Lac conisiones de fomento oxistentca en la provineia son
entidades piitlicas, de jerargufa inmediata inferior & las nunicipa~
1tdades, razén por 12 cual se ha hecho su andlisis Qentro de lo
orgentzacidn del Bstado provincial {ver 1,1.3), no corraapcndiendo
hacerio aqui, entre las inatituciones privadas.

In ol éren de cultura, ol Cotierro provireiol so bo inpuese
to el objetive, para el corto plazo, de “forncr al hosbtre gantacru-
calio 4o conforolded al orquetipo gue surge de los valores dg la cul-
tora nacional y prooover y difundir veriedes zanifentacionss cultu=-
raies y clontificas a fin do coadyuvar e la integrocidn do 1e pro -
vincia con el resto del pais y contribulr a la elevacidn espiritual
de loa hatitantes", Se propene, en congecugnoia, como poiftica, ®ro-
cuparar, CONservar, promovar, increnmentay y difundir ¢l potrimonio
cultoral de la provincis y 1o nocidn” (2,1).

Los eotrategian que aauncsa pars cllo son las sigulentest
"generor un monassje cultural Anspirado eon la propis tradicidn hise
térica y el particuler contexto geogrifico de la provinefa®(2,l.1)y
Palenter y apeyar el surgimiento d¢ nucvas oxprosiones do la vida
cultaral do 1o provineia, a trovés de la ersacidn do aseuclas de
canto y tallet, la conoolidacidn del Conservatorio Husicsl y ol de-
sarrolio de los musses locales®™ (2.1.2)5 "increnanto del uvso dg los
Dedics avdiovisunles y de comanicacidn para lz prococidn de autores
locales, tonto a nivel provincial como nacicnal® (2.1,.3)3 "estimu «
10 a la impresidén de profucciones litararians l1ccales y a la ¢res -
cidn pléstica da antores provincialas” (2,1.%) o "inctrumentacidn
de un sintema de apoyo a lon ortistns y ereadores provinciales a
fin de que §atos pusdéon ser conocidos y velorsdos a nivael nacional?
(2.145).
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En orden el deasrrollo de la cormunided, la provincia se
propone "fomontor 1la croncidn do organtizacionas intornedies dedics=
das al quehacer vacinal y comumitario” (1.2,2) y Ptrosladar a leos
organizacionaes intercedios cotividades cunteipalos virculadas a la
coltura, el doporte ¥y la racreccidn, la aeei&n social, ol nojora -
‘aiento urbans § les celabrceionas cfvican™ ., Lo lator a dgsaprpo-
1iar en aote canpo ha 4o ger necesaricuento intonsa pera crear y
consoliidor gatructuran ccoidles -a)l morpen do 1es gatatalese y faw-
vorecer 1s promocidn del hombtro dentro de 1o coxunidod, enltivando
s capacidad de iniciativa y de gostidn y su aonticdo do la respohe-
satilidad y de la solicdoridad, voalores 2in los cuales ol plemo de-
sarrello ceondmico-social resulin inpracticadble.



.3, AHALICIS DB LA8S IULTITUCIONDS RILITANDS ¥ DX GEGURIDAD CO:0
DIDANIZADCRAS DI LAG TCOITUMIAL RLGIONALLS

\
Ci pera eualquier econoufe rogional, la fuerte preascncia
do fuersan cilitares y de acpurided constituyo un factor &insnisas
doy, por la coencantrecidn poblccionsl ¥ 1la dcmendoe gua genera, o

el caso de Santa Cruz y, rdn coreretononta, (o ou zZons sur, 4dodoo
los graves problemuo estructurales y la zmuy Boje densided do poblo-~
eién que ticne lo provineis an general, el asontemiente de untida -
des de lop Fuercoas Armaden y fe lop Fuorzes dc Legnridsd <prinei «
palmente a rafz del confitcto con Chile por el Canal de Beagle y,
iusgo, con Gran Pretafia por 1las Islas Holvines- proedulec an inpacts
favorablo al desarrollo de la regidn, cuys ioportapcia no puede
sop dosconocida -teapoco mognificadas por ningdn propraza,

Las unidndes coplasedes actunicente en ol territorio de la
provineln ason las signlentess

FUELZAS ARMADAD

«Conando de¢ 1a Xira, Prigada de Infonterfa Heconizedo-fifo

Gallepgos

~fieginiento 2b deo Infanterfa lecanizoedas~ifo Gallegos

~Comando de la Fuerza de Infanterfn de larira 110 l-0f0 Gz-

llaepgos

«Baae Adrea Niliter hio Gallegos (futura X Brigada)

=~Cuornicidn Hiliter Comandante Luis Pledratuena. Batalldn

de Ingenieras do Comtate 18)

-Zquipo da Comdate “Intre Rios"=Fuerto Lonts Crug

«Eacuadrdn Adelcntedo 4ol Rogimiento de Ceotallerdn do Tan-

quas Kl«Fuorts Canta Cruz
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,reginxnﬁto da Caballerfa de Tangues-fuerto Leseado
=Diatrito Dalizemiento Armada Argentina~Pueyto Desendo
-Guarnicidn Hilitar Nife Turbdic, Regimiento de Infenterfa
Utecanizada 10 35
<'scuodrén de Daploracidn de Caballerfo Disndada 11l-lfo
Turtio
FOERZAG DR BECURIDAD
~Comondo de o 16ta. Agrupecidn canta Cruz de Cendoyneria
lecionsl~hfo Gallegos
-Prefectura lavel Zona Atléntico cur~ifc Gallegos
~Frefoctura Hevel de Rio Gallepos ¢ Islas Halvinas-R{oc Caoe
1lepos
~.orzicio Fendtenciurio FaderalsClrcel de Rio Callepos<MS
~Policfs Federal-Delepccidn Rfo Gollogos
~Jofaturo de Poltcia de la Provincla~Nf{o Galleros
~Subtprofacture Naval de Coleta Olivin
«Conisarfa de Policfa de Coleta Olivia
~Coaicarfa do f™wltefs de Pigo Truneado
~Cozinserfa de Folicfn de Comandante Luia Plodratuens
~Comisarf{a de Policino do &an Julidn
~Frefoctura Naval Argentina de Puorto Janta Cruz
~Comtooaria de Follefe de Puerto lonte Crus
=Cudprefactura Nevel de Faerto Desendo
~Conisarfa de folicio de Puerto Cececdo
~Tacuodrén 1O b3 ffo Turbio de Cendarmerfn Hacional
=Cenisarfa 4o Folicfo de nfo Turtio
~Bseucdrdn [0 39 Ferito loveno de Gendarzmarfa llacional
«Comisarfo de Foliefn de Forito Moremo
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-Breuadrdn B0 42 U1 Calafata de Candarmerfs facionasl
=Zubprofecturs Hoval do Punto Dandora-B1l Colafate
~Contzarfa do Folicfa do B) Calafate

Comisaria de Folicia de'coberneaﬂr Cregoren

~Cecoidn 4o Cendorcorfa Moetonsl do Loa Antiguos

~fouisarfa de Poliecfa de Los Antiguos

~Comisaria do Polic{a do Las Ileran

~Comizarfa do Folicfn do Tros Lagos

«Comisarin do folicfa de Jerooille

~Conisarfa @e Policia de Fitz Poy 3

La praasgncio de estos ofcetivos doapiorta uno ooyor 4o =
nando do otras de infraastructura, servicios y bienos d¢ concumo,
qQua en principic dote sor sotisfecha con las extstencias 40 la prow-
plo regidn, cungue no s¢ descarta la positilided de gue por razo =
res do desstastecimisnto, eccno=fa o calidad, ¢l aprovisionaniento,
oh vel 4g hacorse en el mercadd local, se haga eb los principales
centrons productores y comsercioles del pofs (Bacnos Aircea, Pohia
Blanca, etec.). Do todos modes, tanto la mano deo obtra auplenda coo
un cicrto porcentaje de los bicnes y sarvicios que consumen son do
origen local.

Ademfis do 1o demenda directa quo producen los efgetives,
8¢ genere una demanda adicionnl por perte de las fanflias gue los
cconpafian y que llegen, ¢3 ocosiones, o redicerse en ol lugar. Vie-
vienda, eguipsniento (motilierio, vajilla, &tc,), gervicio dondati-
¢o, vestuario,; alimentacidn, con rubrnnﬂgga se ven sustanclalnente
fovoreeidos por oata denmanda adicicnoal i »

Loa destacsnonteos de Cendormoria Uceional, esplorados on
zonas a menudo fespobledas do la frontern, descupefien un papel fon=-
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gazental en ¢l descrrollo de lav moisnes porque ¢) gondarng »a 4ifo-
rencia do) poersonel de las Puerszas Arcadas- sg gstableco sieopro
cen su fomilis, frecuentemente se rodica en la cena ¥ no 28lo cus -
citn Acmanda sino que a su voa‘;runtn servicion ecmunitarios alif
donde se carece 4o ollos (mfdicos, odontonldgicos, vaterinarios),

£s daocir, que so produco una perfacts integreocidn Qe las unidedos
de Gordorperfa con ol nedio en que cotisn, adends de ser foetoras
inportantes do su degserrollo 7.

En relacidn con euste tona, doba terorso on cuonto que han
8ido considerocionas do cordcter entratdgico~nilitor las quo on los
dltinos aiios infiuyeron ¢ influyen on la asignacidn do prioridades,
povilizacidn de recursos ¥ enprendioicnto do obrag de infraestruc -
turs on la wogién, que de otro nodo hubieran quodado poastergodoes,
Esta renlided surge do la "Propuests pora ol dasarrollo integral éeo
1a Begidn Potogdnica®, a cuya "Introduccidn® pertencco ol siguiente
pirrafo: "ul a esta situacién le sumcmos cu astratépica postetdn en
0l espocio austral, 18 potencialided de sus recursca, los vocfon
geojoifticos que le corectorizen, y la susencia do una sdisda décn-
tidad regional y necioncl do su poblecidn, se pone do nanifiosto
que por rozones de desariollo y cegurided nacional, a¢ haco inpres-
cindible ectabliccer prioridedes on la Accidén do Goblerno pore la
fegidn Patagdnica”.

El Gobtierno provincial, en el froa seguridod de su conpe ~
tenelia, pootula dentro de sus objetivos icrediotos “opticizar la
organizaciép de la Toliefa do la Provincia a £in do mantenor ¥ pre-
servar 1a paz ¥ 1a scegurided de vida sociol” y, como polftico, "cone
plater la roorgonizacidn, estructural y de asrvicica, de la Poliefa®

La estratagia o desploger conprendes "alcanzar una plonta de persos
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nal con estads polieial de 1,500 ofeetives™ (1.1.1); 8doter s 1o
Polictn Frovineial de 1la infraestruotura edilicia necesaric, noders-
na y eficlente™ {1.1.2); “"roncvacién de unidades obooletcs y complg
tomtento del pargue sutozotor” (1,1,3); "renovacidn y complotonienw
to el matedsrl de comunicaciones® (l.1l.4)3 "ronovoeidn p complety -
pignto en arasmeeto ¥y sornieidn® (1.1,5)5 "adguisicidn do vestusrio
§ equipoc” (1.1.6) y "adquisicién de cateriales, instrutentos yomu;
pos especiales para ol desarrolio de lo actividad policial® (1,1.7).
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I, AMALISIG DO LAG ROLACIONES BOTAR CL ESTADO NMACIONAL ¥ LAS
IN.ITUCIONES PLOVINCIALED

Distintos factoreo hon hecho que la actividad del Datado
pacional en Gente Cruk sea decisiva on 12 actualidnd, En primer
témino, no dobe olvidarse que uno de loa dltimos ex torritorios
naclonoles olevndos o la categorfa do provineis, organizada conatie
tueiaﬁnlmcnte sdlo en 1557. En segundo lugar, la extensza senoa de
frontern y de par territorial gque cosprende su territorio -la ofc
gronde del paia- que detercina por razenes estratégicss y do sogu-
ridad la preusencia de les instituciones noecionnles pertinentes. Bn
torcer tdrmino, su rigueza an hidrocartures, que por heber sido 4
tlarados de propiedad do 1a Nacidn son cxplotndes por in misra, A-
dcnda, la enistencia en su territoris de vastos psrques, tembién
nacionales, Concurre, pues, en Ganta Crug, un conjunto 4¢ circunie
tancias que provocan la Jurisdiceidén y la ecctivided dol Estads nas
cional dentro do su territorie, sobredicensionands su papel en ol
desarrolilo provincial.

T.b.1. Andliads da 1a qotivddod ded Esindo paclanal A A Iremdocds

Dasdo ol punto de vista accrdzico, lo 2ds dmportante soti-
vided gue dassrrolls ¢l Eatado necionsl en Eanta Cruz es la que
cunpie a trovés de sus emprasso Yacimientos Fetrollferos Fiscalas
y Ipeimientos Cartonfforos Fiscoles.

1%, Xoaiotsntos Fetrolffaros Fizcalsn (XER)

YI? fapresa dol Catedo esté orgenizada eon sujocidn ol ré=
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gingn de la ley rocicnol 20,7085 (do Socledodan del ﬂstﬁdo) por el
deereto 1080/77, cuyo art. 5° declara que “serd ejecutora de la poe
1itica potrolera nacional y tended a su eargo el ostudio, la explo=
racién y oxplotacidn de loa yecimientos de hidrocorturss 1fguides
y/0 gaceosos, cozno asindsmo lo industrislizacidn, traonsporto y co-
nercializacién do ¢aton productos y cus derivados dircetos o fndi-
roctos o cuyo ofecto podrd elatorarlos, cozprorlos, venderlos, per-
sutarloa, inportariecs o exportarlos j realigar cualquicy otra ope-
recidp ccoplcmentusria de su activided irdustrial y comerctal®.

Coltre asiete dircotores titulares quoe integran ol Dirccto =
rio ~adands de un gresidente y un vicepresidento, dosignedos todos
por 1o Aganblcas= un director dede seris o propuesta del Mintstorie
del Interior, en representecidn do todas las provimeias protuctoras
de petréleo (ert. 9°), regresentocidn éste mercmente simddlica.Tros
directores son propuestos por las Fuerzas Arandes -und por codl ie-
na= ¥ ol resto per el Hinlsterio de Econonfa de la lecidn,

La posikilided de participacidn de las provircias potrolos
ras on lo explotacidn de su rigqueza os, pues, nula, I'o 6dle ¢l o -
tado nacfonal se ha convertido en duefis de los hidrocarturcs sino
que la voluntad de lao provireles afectedas careco d¢ canolas ins =
titucionales de axpresidn cuendo se trata do tomar las dccisiones
que intereascn o su econonfa, En rosalfdad, el papael do la provincia
a0 reduce al cobro do la regeifa que lo ha fijodo la Nacidn (docro-~
to 1671/69 de régimen para 1z liguidecidn y wvarcepcidn de las ropgo-
1f29 por hidrocerturos),

YF? ticne dos cdninistrecicnos que operst en Santa Cruge
in Administrecidn Ares "CY-lLas Heres<¥ecimiente Canta Cruz Dorta,
con Pico Trunceodo coxo principal yasinmiento, ¥ la Administrocidn
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Auctral, que incluye @l territorio de Ticrra dol Fuego, crecda en
1979, con Cafieddn Balto, Cerro Rodondo y F1 Cénder, en ol extremo
neridional de Lantoa Crugx, como prineipales explotacicones,

Socdn laa cifras do 1680, la provincin, con 5,99 millones
¢s 03 de potrdleo, gque reprecentan ol 20,968 de lo produccién total
del pels, o3 l2 primera entre las productores. Lo nmicmo ocurre, éa.
acuerdo eccn las cifras de ezc ofio, con el gos natural: do 11,60 mi-
1llones do ©3 gque produce todo ol pafs, Lenta Cruz sporta 3,87 nt -
ilonaa, vole decir, o) 33,363 395 8in cabargo, o pesar de esta pra=-
vitacidn en la produccidn nociconsl da hidrocarkuros, no tione pare
ticipecidn algura -como 30 dijo- ¢n cu extreceidén ¥ explotecidn,
dobtae soporter que interaszes ajenhos & loa suyos coan 1os que dird -
Jan astas sctividades «por elenmplo, ol venteo del gas, quo redunds
en pdrdida do reogslias para lo previncia y oo pérdida do la riques
3a para todo el pais~, y axponerse, ya que se tratae 4¢ recursos ii-
aftedos ¥ no renovables, o un pronto agoteniento de los uisoos sin
gque su aprovechemiento cotual favorozea al descrrollo sostenido de
la provincia por eareﬁgr-toda?fa hoy de industrics integrales con
afecto cultiplicador .

Es objetivo del Ooblernc provineial parn 1582«1684, & en-
coror con recuraca ajonoa a su jurisdiccoidn y cuys raesolucidn en
razoric pricerlio del Coblerno necional, el "deanrrollo de los ro nl
cursos oncrgéticon, Bisiccemente hidrocarturos, locolizados en el
torritorio provireial, a fin do iopuligar lo setividod econdaica loe
cal y con vistes a incrementar ol procescoiento y/o la tranaforma-
cién Que ¢o dichos recurson oe efcotdo on o) Antito de lo pravin »
ela” (#,1) y 0l “deserrcile acstcaiﬁn del proycoto © coszta afuera’™®
de oxtraccidn del potrdleo (4,2) .



Fobo242. Zogingenton Coghasiferos Eiscales (ICE)

YCF D=prass dol Bstodo oa ol organicmo que ejecutn la po -
1ftica argentina dol cartdn, do confornidad con su Bstotuto Orgéni-
ca, aprodado por ol decreto 7791/69. Cn tol caréctor, reaiiza fan -
dementnlmento la exploracidn y explotaeidn dol yaefchnto Dfo Turbio
(art, 1%, inc, a); por sf o torceros la industriclizecidn, transpop
te y couencializacidn do toda closo do conbustibles célides minora-
leoa, naturolos © procedentas de elotoracién, asf como do sus deri -
vados, productos y subproductos (iec. ¢)3 econpra, venda, porsuta,
lagorta y eaporta por o o tercercs les combustitles y derivadosn,
productos y subproductos (ine, 4); y cuslquier otrn operacién coo -
plemontoria de sus actividedes nincra, industrial y eomercial (irc,
o). Pora ¢l cunplioionto da ous objetivos la enpreas tiene 1o copoe
cidad do las persones juridicas de darecho pitlico o privado, sezdn
eorresyondn, y plene autarquia sn ol ejercicic de su gobiernc admi-
nistrativo, tdenico, comercial, industrial y financiero {art. 40),

La direceidn y sdoinistracidn do YCF gotdn a cargo de un
ad=ainiastrador genoral ¥y uh sutadninistroedor genoral, dosignados por
el Podor Gjacutive (art. 90). Coreco de Directorio y de todn parti-
ciptoidn nrovinetol,

I} entocodente de lo actividad cartonifera dol Eatado na «
cional lo constituye la creacidn por el decroto 87,672/41 ds la Die-
visidn Cartén Hinernl do YFP, transformado en 1$45 on Direceidn Ga-
neral de Coumtustibles Séiidos HMinerales, Eupresa Ilecional de Zner -
gda, ¥y por ol decrsto 1682/58 on ¥CF. Las terean de oxploracidn en
Hfo Turtio coaenzaronhgn falrero da 15%3 y ol pricer cargomento de
cortdn salid en 1988 . Lo groduceidn bruta de carbén de Rfp Tur «
tio posd do 15.886 tonsledas en 1949 & 1.126.98% on 1981, con un
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43
pleo 4@ 1,399,778 tonsledas en 1979

La prosercia do YCF on Bio Turdio ho oide la cousn doter «
minante de 1a foraazcidn de la ciudad de Rfo Turdie, sezundn on in -
portarcia de la provinecia con sus 10,000 hatitontes aprosimdouenta,
poblzedédn integrede on su gron noyorfa por agoctes de lo espreon ¥
feniliaras, Al confundirse ia eciudad con la ville nincra, YCF ho a-
sutilde funcionas proples del Estado provinelal yhgptaao a la conn -
nided de todas lon obras y serviclos recesarios o Esto situacidn
oxcepeional, quo e vzntiche, ha obligado & 1o eapreon o dastiner
la moyor perte de sus inversiones a otras de infreoostructura y acco-
80, cono sor la construceidn 4cl romal ferrovicric hasta Rfo Colle=-

£O8.
Los objetivoa del Gobierne provireial on eate sector apun=

tan ol "increnento de la expleotecidn y descrrollo del aprovechrsienw
te de los recursos cartoniforos localisados en la provineta a fin

do coadyuvar ¢n el proceso de crecimiento y diversificacidn de 1a
econonin do santa Cruz®. A tal £in propons la "resctivacidn cxpan -
siva do la produccidn ecarbon{fers”™ (1,1} ®aprovechcniento dol re ~
corso cono fucnte energdtica intecrente 4ol procano & desarrollo
acondnico provincial® (3.2) 7 “proceseniento ¢ industrializactidn
del recursc en el &utito provineial™ (3.1), adends de los tratnjen
do ﬁapﬁgnc!dn que ectunlmente se enlicen en la plente depuradora
loeal .

I.4.2. Apflicic ¢a Ao relaciopan entra e) Rateds pacianal ¥ ol

Bl anflisis conprende tras aspeetost normativos, cusantitatie



vos y cunlitativos,

I.4,2,1. Aspaclos nommativent sonstitusscnales ¥ lesalea

Lo loy 1408, preculgade ol 28 de junio 4o 1955, ¥ con -
plementada por el dacreto«ley 12,509/96, resolvid s provincialiszas
¢1én do loas territorios nzcionales cxistentes, lo nds sustral, Patae
gonia, a} sur 4ol paralolo 46, con copitsol provisicnal on Rfo Oalle=
zon. Bn 1957 ura Convencidn Constituyente sanciend la Constitucidn
~primern y dnica- do la Irovincia de Lanta Crus,

Dosde entonces as una ontidad auténoma del Eastndo Argontino
{arta, 59, 104 y 105, Conatitucidn loelonal) que congerva todo ol
podor no delegoado en la Constitucidn al Gobierno Federal {art, iCh),
“Zn las provinctas creadas despuéds do 1853 ~precisa Gernin J, Didort
Caonpose, se podria sostener que aus poderes locnles oon idérnticos o
loz no dolegndos por las que existion antes do esa fecha, y ello en
virtud de lo igualdsd constitucionsl deo todas las provincians, quo
inpide la exinstencis dentro de nuestrn federascidn de entidades con
conpotancias diztinton, e3 decir, en denigunldad da stotus jurfdico-
polftico. Foro no podrfs vdlidzoonte afiroarae que log provineias
nuevas han retcnido sus poderes locoles por of pizmds o por tedio de
1o Conatitucidn, decdo ol mohento que la Constitucidn ¢s cnterior a
s giistanelo coto prcvincian“hé.

Ea docir que lonta Crug, ol habter aeccodido al status do
provincia, 1o hico con los oicoos poderes y strituelonoes reconoeides
2 las demfis en la Conatitucidn llzelonal. Aun las provincias gue no
concurrierch al acto constituyente originaric -inniste Didart Can -

poa= ticnen la nicon porconalidad conctitucional. Sea, puos, con un
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fundenento hiostdrico o purcnente constitucional «como ¢3 el caso do
uanta Cruse, "laas provincies integranm la federceidn, con calidad do
unidaden orgfnicag. Be ha trasladado a nuestro rdgimen 1o definicidn
torteazoricznn que hace dericar de su ggpstxtueién uns onisn $ndese
tructidle de ootadon Aindestructibles” .

"Crgo”, pedrdn admitirse nuevas provincioes, pero no erigire
50 uns on ol territorio de otra u otras, nl de varias forcarse una
cola, 5in el comsenticiento de las legislaturas de las provincios
interesadas y del Copgreso {crt. 13, Conatitucidn NHacional). La
Conatitueidn impope sl Jobierns Foderal el deber do garentir & codn
rrovineia o} goce y clereicio de sue institnelones {ort, 52) -torprie-
torio, 6rkite de competorcins, congtitueidén, asutoridades- hosta con

al recurso extrero de la intervercién fodaral (urt. 6°),

Adenls d8 1o reglado en les comstituciones nacicnal y proe
vineial, interena o efecto do dofinir las relacicnes sutuas lo dis-~
pueote por las leyes neeiensles 17,319, 18,502 y 22,351,

La 1oy 17.319, de nidrocorbures, del afio 1967, se operta,
coro su entecesora la ley 14,773, del répiten comfin cotablecsdo por

¢l Cédign 4o “inerfa, que los declara “ticnos privados &g 1a lacsdn
© de lan provincias, segln ol territorio on que 30 encuentren® {(ast,
7°), pora ordenar que *los yaciaientos do hidrocorturos l{quidos y
gaseos0o3 situsdon en el territorio de lo Loplblica Argentina y en
su plataforna continental, rertenscen sl potriconio inalienndla o
inpreacriptidlo del Eastadso nacional® (art. 19), A cantio de esta
cenfiscecidn, ol art. 12 hzee recorocor zl Pstado neeional Yen bkong
ficia de les prawiﬁaich dentre de cuyos ifnitas %0 oxploteren yaci-

mientos de hidrocerturos por empresas eslatales, privadas o miztas



66
uwna porticipscidn an ¢l producido de dichs ectividad pagedovo en a-
foctivo y aquivalente al conts total que ol Zatado maciooal pereita”
con crreglo & la propia ley.
La lay 18,502, de juriediceidn sobre ¢l ncy territorial,

dotorning gue las provincias la ojorcen colro ol mor adyocente o

cus costas hasta la distancio de %res nillas marinas, nodidas desde
ia linea 4o ind nds tajes marcas (art. 19), cants Cruz, considoran-
do ¢ue "ol doninto del nar territorinl, que coaprende el lecho; ¢l
ogun ¥y los espacios eéreos gue lo cutren, pertenece & las provian -
clas riterefios y no a lo lacidny ein porjodcio de las atridbuciopnesn
de esta Sitins pora proveer a la dofensa coadn y azoguror ol comers
cio rerftico cen las paciones extranjorcs o ¢l de las provincias con-
tro 3{" y gue "er consecuencia, las provinciang riterefins ojercen

ecty relacidn al mar territorial contiguo todos los dercchos inherens
teez ol deminie, ¥ le:s coapote asunir los medideo necesarias relaciow
nzdes con su utilizoeidn y el oproveckhoniento de sun recursos®, dice
téd la ley 1464, que regule el cultivo, utitizacidn ¥ proteccidn de
128 Civernus ctrcties animoles y vepetales gue pueln las aguss del
deminte pédlico provirciol, fluvianlen, lacustres y merftinns,

Lo 1ey 22.351, ée parcuos mocionslos, dispono gue "loo tige

rras ficcalsp oxistentes cn los perques nacichales y ootumantos no-
turales, son dol deninto pdblico nocioral, Tonobidn tichen osta ¢g «
rdcter las coaprendidas en las raserves nacionales, hesta tanto no
scan desafectades por 18 putoridad de aplicacidn® {art. b40), Por
consiguicnte, *la founa siivestre cutdetans, escluidos los peces ¥
todos lan dends eapoeies quo ticnen su ciclo total do vida dontro
del nedic acuftico, quo se encuentren en las tierras do propiedad
del Estado nzedonal dentro do loo parques naclionsles, mommantos Nes
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turales y rcﬁervaa nacicnoles, perianccen al deminto privads de &
quél" (art. 13). |

Integren ol sicstonma do la ley, por el ort., 313, e) Parque
nasional Los Glzcieres (decretos 1CT.433 4el 11 de nmaye Qo 1937 ¥
125,996 del 16 da fotraro do 1933, docreto-ley $504 cel 28 de utril
da 1959 ¥ loy 19.392)3 el Pavque hacional Ferito NMorene {(decrotos
105.433 del 11l de mayo de 1937, 125,596 dol 16 do fotrero de 1938
¥ 118,660 del 30 de atril de 1942, decreto-lay 95Ch dei 28 de atril
de 1945 y leoy 19.292); lieserva nacional Los Qlacfierss Zona Centro
{loy 19.292); Hosgrva nacional Los Gloclores Eona Visdns (ley
19.,292)3 RBeserva nacionsl Looa Olociares Zona foca (ley 19,292) ¥
heserva nacional Ferito Moreno (ley 19,292},

La "Fropucata parz el dosarrcllo intogral de la Regidn Fow
togdnios", entra las nedidas del corte plage, postuln la “revioién
integral do la logielacidn oxistonto en materiz do parguen nociohas
103 a efectos de adecuar sus alceances a 183 necanidaden dgl desg -
rrollo previncial y de la gseguridad™,

S0 advierte, dol tenor de estan leoyes nacionales, una pe-
netraeiln del Tstado macional en la provincla, con mencscado do sus
dorechos constitucionales y del equilibrio faderal, tendencia que
e3 nensster rovertir dentro 4o un prosrroa de dgsarrollo provincisl,

1.B,2.2, Aanacton guantitativeas peralfans caoietdciny -
sidn fedazal en 4 1 acdonnles; fondos da

Lo Noeidn contriltuye ol desirrolle provinsial con oportes

y deagraveciones que pasamos o enalicar por ceparsdo,



T.8.2,2.1, w

Lo provineis percibe regalfes por 1a explotacidn de los
minorales udicedos eb cu territorie. Cn el caso do los hidrocordu -
roo, e¢sa regolfa 1o doterminan la ley 17.31% y el decrsto 1671/69.
Cogdn 1los arts, 59, 81, 62 § 93 do 1a loy, o5 del 124 del producido
bruto an toca de poro, reducible ol 53 segin la productividad, cone
diciones y ubicaciédn de los pozos, pevo, como comalgnma la "Propuesta
pare el descrrolic integral do s ltegidn Patagénica. Ancxo”, o 8o
cunple lo acordado por Cenverio lecidneProvineia, por ol cusl decken
rocibir ol 123 de) precio internacionsl d=i petrdico erudo. '

De todoz nodos, lo incidencla de¢ osta regolfn on las fincne
o2 provipeialas es austzbeilal, Besin ¢} Frecsupuesto pora ol ofio
1962, sotre up total de recursos del Tesoro Frovireial de 1,832,690
millones de posos, corrgsponden a regalinc de petrdleo §36.000 of -
llonee y a ragsifas de gos 327.000 millonmes; totals 1,163.000 millo-
nes, o con el 63,388 de les recursos o) Tesoro y el 61,038 del toe
tal de los recurses del Gobierngaprovinciaz {Adainsistrecidn Cantral
y Organismos Uescentralizados) .

In el caso de los demds nmineras =¢i corbéne la provincie
poreite directomonte ol canon minero previsto on ol Cédigo de Ving=-
ria a favor del concedente, Loto total, tartién c¢n el Precupuosto
pura 1932, esciende o la insignificunte ouna do §0 pillones 4o po -
805, 3dlo el C,0Ch]} de los recursos del Tesoro y del Gobierno pro =
vincial, Coco racoroce la "Fropussto para ol dosarrollo® citads,

*1n asignacidn de lac regolfas o les provimciog $ntograntes de lo
regdén por 1o oxplotacidn de sus recurzos natursles, oo %on ereufuaa
das con eriteries gue coapensed o utllizooidn del recurzo®,
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Lh.2.2.2, gosarticinseddn fodexol en inmyentos

La lay 20,221, llameda “Ley~Convenio do Coparticipseddn
do Impuestos HMaciornales*, estoblace gue lo rocsudacidn de los in =
puestons nacicnales a las gepanclas, gansneias gventusles, ticrras
aptas para 12 caplotacidn agropecusria, a la regularizecidn patri »
poniol, al parcue culccotor, a las wentss, a la venta do valorcs
potiliarics, Internos, adiciconal 2 los sceites lubriecontes y nusti-
tutivo del gravormen a la troncmieids grotuita de tieres, oe distri-
tuird ontre la Hceidn y lza proviccias corforse a loo dicposicionce
de le mison (ert, 1°), c3 decirs 48,58 en forma cutomitica o la Hae
cidn; 48,53 ev forma cutemética 2l conjunio de provincias edheren -
tes, ¥ 3% on formo autonitica coxo oporte al Fondo do Desarroile
lLegicnal ecreado por la lay {(ari. 20),

La distritueidn entre las provinciac adherides de su 48,58
se efeetia do ccverdc con el sipuiente eriterior 658 en forma diroce
temente proporsional o la pobleeidng 253 en propersidén per capita a
la trecha de daserrcllo entre cade provineia y el dreo nfds dessrro-
1lofta del pafs, siempre que i: provinesa no pertenszes o 4icha frea,
y 33 a lac provinciad gque no tionen densidod de podblacidn superior
al pronadio del conjurto de provinciza y en proporesén a la diferons
cla entre la dencidzd de potlacidn de cado provincia y dicho prozoe
dio {crt. 30}, Lo oodo que Janta Cruz resulta ser, en térninos rela-
tivos, por lo exmplitud de su trechs de Jdesarrollo ¥y cu Baja densi -
¢ad do padlacidn, una de leo més foverecidos por ete régimon, BY
art, 4° aclara que los indices quo gse consideran psro la dotorpinae
cién del nival de desarrollo provinclol son los de colidad do vivien-
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da, greds educacional de los recursos humznos y ndzero de asutondvi~
ias por habitantoes,

to excluyen dol régimen los iupuestos nacionales cuyo pro-
dueido se halla afectado o inverpiones, sgrvicios, obras y foments
de cotividodes determinadan, declaradas de interds pacfonal (art,
703, For otra parto, las provincies ge obligon o no apliccy por of
ai por los crganicmos adainlstratives ¥ munieipoles do su juriadice
eidn, grovdmenes localesa endloges o lom nccionales coparticlpados,
con oxcepcidn de los iopucstos provinciales sotro la propleded ine
aotilicria, ejercicie do sctividedes lucretivas, transnisidn gro -
tulte do Dienes, sutomotores y cetos, contratos y operaciones o tie
tulo onoroso {art, 99, inc. b), 21 furcicnamiento del régizen do
coparticipacidén esté cujeto » 1a sutoridad y control de la Comisidn
Fodorsl de lnmpuestoa, constituida por un rerrvescntante do la Macidn -
¥ uno por endo proviceia sdherida {art, 11),

La ley 21.555 restablece la faculted local de inple=entar
el impuesto astre los ingrazos trutos, ¥ la 22,066 fija las beses
a las que se kan daz someter las rrovinsias para la percopeidn tanto
¢o dicho impuesto como ol de sellos, a fin 42 evitar excosos de inpo-
sicién que dosvirtden ls asencia 4ol rdgimen copcrticipativo. Ganta
Crug, quo hadfa 2dharids sportunezente a lo ley 20.221, hiro lo pro=-
pio eon sus wodificateriass, mediante éu ley 1290,

Bl Tesoro Provineisl recibe on concepto dc Coparticipacidn
Federal, sogdn la Ley de Presupuesto pers el ejercicio fiscal 1982,
509.000 ntllones d¢ pescs, que reprosenten o) 27,77% de sus recur -
303 ¥ el 26,750 del totsl del Ootiermo provireial,

T.4.24203, London da gdeparzolln
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Los prineipales recursos de la proviceia derivodos de fone
dos nscionolos especiales son loo correspondientes al Foncdo Macto-
nal de Vinlidod, Fondo Hacional de la Vivienda (POUAVI) y Fondo da
Ceasrrollo Begional, este ditimo eventualmante.

Bl Fondo Lascional de Vialtdad y Fondo Hecional de 1o Prngrs

gia Bléctrice, do confornided con la ley 146.657, se forman con un

porcontoje dal grovemen a tode derivado coxtustible lfiguide que tie=
ge precio oficial de venta, proveniente de 1o irdustrialisacidn del
petrélao, con oxcepcidn del dicscleoil y fucl-oll para consumo da
usinas eldetrices de zervieio piblico y ferrocerriles. Bl producto
de este gravenen so diantrilbuve de 1a sipufente fornmas 335 pars al
Fondo Nacional dn Visiidad; 4,57 parn looc fondes provineiales de
candnos, an proporcidn al consuzo do comtustitlec eon ou respgcotiva
juricdicciéns 358 pare ¢l Fondo Ractonal do 1o Tnergfn Bléetrica, ¥
17,55 pora ientas Cergrales. Del 337 pertcneciente al Fondo Docto -
nal de Vialidad, un 656 queds o lu orden y 4iorosicidn do la Divece
¢ldén Hneionsl de Vislidod, a beneficio dol sistema troneal do camis-
ros paclonalos (Ponde I) y &) 357 restante, pora ser distrituido
dirsctomente o los respectives fondog provinciales, de acuerdo con
los fndices do coperticipacidn gque deten suministrer conjuntencnto
ia Pireccidn liscionnl de Yiaiidod y el Consolo Vial Pedarsl {londo
11 do Coparticipncidn Foderel),

Do eate répicen de corarticipseidn wiul, 1a Dirsccidn Pro=
vincial do Vislided recide, segin la Ley ce Fresupuesto dltiza,
62,000 millones de pacos, cuxa equivulcnte ai 3,247 del total da
io3 recurssns del Cobtiernn proviretal,

La ley 21.531 organiea el TONAVI, conctituido prinespnaimens
te ccn un porcentnie de lon rerurerseionos gue pereibton los trabalse
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doran et relacidn de dopendencino y asutépemos (art. 3°), Lu destine
cs financiar lo construceidn de viviendas econdmicas pora fem$lian
de rucurses insuficisntes; le ejecucidn de otras de orbenizaeidn,
infreastructurs, sorvicios, eguipxmionto cotuinitario y otren complo-
nentarias pars el dosarrollo de progrenass coaprendides en lo loyg
raodascuento de crdditos hipotecorios proveniontes do prograsas sf -
oileres, etc, {art, 4°), Las opercciones ¥ rrogromas on cateria 4o
vivienda oe roalizan exclusivenenta por ¢ a favoy de los organissos
conpetaontes dol dmbito jurisdiccional de las provineiss -cn el codo
el IDW (1.1.2.2) que perciben a coatio una comisidn que no puode
excedor dol 3% de lou desenmdolpsos y rccupercs provcnientes y con
dostino ol FOUAVYI (urt, 19). Esta comianidn, on sl presupuesto pro -
vineial pars 31982 Tue do 3.860 pillones do p2303, © ace del 0,204
del total de rocursos dol Goblerno,

La lJey 20,221, citada eh o) punto anterlor, instituye, co-
8o 8@ axpuso, el Tonds de Desarrollo Heglonol, furdanchtalrante can

0l 33 del totnl de lao inpaestos coaprencidos en la Loy~Convenio da
Coparticipacidn, s objato dol Fondo finsnciar ioversionss en tra =
bajos pddlicos Ge interds provinelal o regiomal, Gesticados a la
forageidn dg la infragstructurn regueridsa para ol deacrrolilo dol
pafo, incluyandn estudion y proyectaz (art, 16), Lo adainiastra la
uvubsaeretaria Téenica y de Coordinaeidn Afatnistrativa dal Hinistae-
rio del Interior.

Otron fondos nacionales de intords para Ganta Crus son ol
Fondo de Fomento Ninero, ol Fobdo Necional do Turismo ¥ ¢l Fondo
Hecional de la Facca,

E1 Fondo do Foonte iltnero estd reglenentsdo por la leoy
22,095, Eapitulo V. Lo sdnintistra Ja cocrotaria do Datado do U4ng «
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rfa de la fscidn y ce integra con ol aporte do rentas generalesy el
raosultode do 1o reccudecidn de un gravosen cobdre determinados pro -
ductos minerales d¢ importecidng les comas gue se obtuvieren por ia
negociacidn do las 4rcan de interés cimero y de los yacioicentes quo
te loesliccn Curante la investigacidn geoldgico minera efectunda,
total © parcicilnente, con aportes dol Dotedo {ort. 20).

Llos préstenos del Fondo e de.tinan preferantemcnte a le
pequelia ¥ medizng esiner{a y en forme exclusiva a espresas locales
2o capital meciomai {ert, 22). Les covtrituciones no reintegratles
tenefician exclusivemsnte & los gobiernos provinciales, pars finnn-
cdiar proyeetos de imvestigacidn, prospeceidn 5 exploracidn, y estu-
Jdios de factibilidsd prelizinasr, orientados o pronover la actividad
sinera por parte de capresas locoles d¢ capitnl naclional {ard, 23),

Bl Fende Heclorel de Turiemo (FGHATUL), creado por la loy
1h,5%, cs objato de rogzlcmentcetdn por ol decrato S$H68/61. Batd a
carpo do la birecoldn lincionnl de Turicmo y su finalidad asi alf -

mentor ol precupncato de la Dirgecidn; ¢jccutor loc plenes de tra-
bajos pdtiicos de la nismaj otorger créditos con garontfa hipoteca~
ris y prendario ¥ pera fomento turistico; conccder subasidios y sube
venciones con {inee turfaticos (arxt, 12},

L1 Fondo leelenal de la Fecco fue estoadlecids por ia ley

22.107. Lo forma, sotro todo, una contrilucidn eopecial, no mayar
del 2,505, cobro los importes recultontes de lo primers wenta de
los reenrsos vives del mar con cestino ol contuzo interno o 1o ex~
portaoeidn, y sobtre el valer que asigne lo ~ecretoria de Batado de
Intereses Morfitices o dicho: reoursos cuxndo tean elaborados por
su propletorie {art. 1¢). La reforida .ccrataris de Catado es la

ercorgede de adnipistrarle {art., 29), .o oplice & la promocidn ¥
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desarrollo do 1a actividad pesqusra, explotacidn 8e slgns y casa no-
ritina; promocidn de ias exportaciones ep ccordinzeidn con los see-
tores d4a la produccidn y la industria y loa orgspicmos coupetentess
edopeidn de nugvas tecnologfes en materia do conservecidn de producs
tos y control de colidad; desorrollo del mercado internog insirue -
eidn, copseitacidn y cdiectrzamiento 4o} perconsl dedicedo o 1o aotis
vidad pesquera, olgologis ¥ cazn maritims; orgonisecién de congresos,
conferercias y rouniones de ¢xpertos: Pecas, y dezcrrollo de los
medios informativos y ewtedfstices {art, 59),

Bs conveniente gue se realicen los estudiocs necesgarios pae
va poder cuantificar ol Beneficio guo hipotéticanente rectbe 1o pro-
vinela de ontos fordod necionoles, y end ni caso introducirles ies

correcelones guae reculten aconsejoblen,

I.b.2.2.%, levas nroicnales de promecldn

Las hsy do prooncién reglonal o seetorial, cungue lo mayo=
r{o contempla zmboz factores. Intra las leyes nacionsles da prozo -
cidp regional cake moncionsr, por su importancia para fanta Craz,

le 18.977, de zonas y dreas 2o frontera, quo “estodlece las previ «

slorngs tendientes n prozover cl crecimiconto acstaenido del espacio ad-
yecento al linite intarnocional de 1a Ropdblica, quo a estos efectos
se conatderard conu de fronmtera parn ol doserzollo” (art, 19).

Cozo objetivon genersles a alcznmar, fija los sigufentes:
a) erecr las condicicnes adecuadas para la radicacidn do pobladoraes,
rejorar la infragutruetura y cxploter los Tecursos naturnlesj b) ase-
gurz2r lo totogracidn de la zona de frontera al resto de la facidn, ¥
¢} slenfar ol aficnzamicnto de vineulos ezpirituales, culturales g

econézicon entye la poblccidn de la zona y 1a de loo pafces linftroe
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fa, conforme o ln polftice dnterpoctonal de la Repdtlfca (art, 20),

Centro de la zoma de frontersa, locslsza las llcmadas "draag
de frontera”, que son las quo por zo situecidn y ccracterfsticas
aspecigles reguieron la prosocién prioritaeria de su ﬂundrrolla {are,
3%). Bo funcifn del Poder Bjeocutivo 1o determinacidn de la zona y
érens do fronters, y lo modificecidn y cosoeidn de dicho répimen ge
na vez logrados los objotivos propuastos (ort. 40), Las medidas e
prococidn pravistosd, especialmente para los drons, conoisten ens
estimules suficlcotos gue propondan a la vodicroidn y erraigo de
potlecidng edecunds infragutructuro de transporte y cotunicnoionensy
apoyos de corécter econdaico ¥ financiero que fuciliten la explotaw
cidn, eladborecidén y transformacidén de los recursor naturoles de 1o
zubag ragioon especial crediticio, iopositive y arupcelario pera
instaler industrias o emplier lss osistenten; facilidnd de ceceso a
lu tiexrs y vivienda propia; conveniente ocistoneis téepica o in ge
cononiis regionaly elevecidn dol nivel cducacionsl, socio-cultural y
soniterio, y todo otro tire de focilidsd que propends a lo consecus
cidn de los objetivos perseguides, Cuando estas nedidas dobd-n aplie
cuarue en les parques naclonulec, se adecusrén e la ley respectiva
{ert, 6%).

Estas redidss promocionsles serédn cocrdinedas por un comi-
aiona¢o de drea de fromtera, que deterd ser orgentino notivo ¥ T1jer
residencie perzzpentc on 18 misme. Lo destigna s) gotarnador respoce
tivc y depernde diractamente de 83 (art. 79).

Lo ley dice cuc se¢ fomontard la rodicocién on la zona de hoe
bitentas argentines catives o naturalizados y de extranjeros con proe

Bade arralge (art. 89), y que loa vacantes de carpos docentes ¥y do
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funcionarios pitlicos serdn cubiertas par argeutines nativos o nato-
raligadoz con 20is ofing de ejercicio de lo ciudsdanin como ninico
(art. 99). Los pobernadoraes do provincia deden hacer concter oniale
marite al Poder Bjecutivo las padidns especf{ficas 2 aplicar en la zoe-
na y éreas de frentern {ort. 109),

£l pobjierno de Janta Cruz ha sedoledo, entre los objotivon
& encarar eon recursos niNtos, en ol corto plezo, ol “desszrrollo
sostenido de ies freas de frontera o fim deo ensgurar su intogreeidn
plenn o la provireia y con vistas o recguardnr adecundamento la age
terenin nacional®™, y asunido el compronise de desorreilar las si
gulentens polfticass "optimizar 1o coaiinaecidn entre 1o provirela y
loz diferenier sectures del (oblierno nacional, en 1o otinente ol
plonganicento del dcaoarrollo de lan éreas de frontera“lﬂagllg *oe jo-
riy y agiliizar los sistenas vigentes de finsncismicnio paru proyac=
tog y propgrazaa de freas de frontera™ (2.2) y “coadyuvar, de nodo
eredntco y coordinedo con el orden nscfonal, & ia sepguridad con los
drees de frontera apoyardo la ;ﬁgiéﬂ de Genderneris Docional y Pra-
fectura Noval frgentime® (2.3) .

Leves nrefennles de promoctidn seotoriel, que cuelen ser
tankidn da promocidn reeional, son los nimeros 20.560 y 21.608, de
prezocién fndustrisl, con sus decretos reglamentorios; 22,095, de
promocidn ainers; 22.15%, de auzilic a lo produceidn lcnero de la
Patagoniag 22.211, do promocidn de le produceidn agropocucria en
tierras do baja produetivided, y 22,371, de roentolcos ficconles pae
ra invcrasores en bicnes cmebles,

Lo loy 21,608, do promoeidn industriel, ue recnplazd s la
20.562; persigue ol objetive de expendir lu cupdeidad inducstrial dol
pafs, fortaleciendo la participacidn do la cupress priveds en e} pry
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ceso, ¥ o oste efecto tiende a2 alentar el dassrrollo regionsl pro=
curando uno equilibrads instelz¢eidn do industrics en el interior
del pafny femcntar lo cejors dc la eficlconein de 1o induotein cud «
dando-do ceitar la foroacidn de un podar monopdlico u oligopélicos
propiciar la instaleedidn &2 nuoevas cotividades industrisles en lan
drenn ¥ zona de {ronteras inpulser ol desorrollo de industyios new~
cepnrico pare ls sepuridad y defonsa oootlonsl, y Saelliitar ol tranw
1edo do industrios ubiccdas en zonas de alta eoncentracidn urbana
{ort, 10), autorided de splicactién ds la ley os lo Lecrotorfa de
Estado do Losarrollo Induotrinl y principal agente financiero dol
zlstenn, el Baneo lizetonal do Desarrollo {erto, 80 y 90),

Ho obotante lo subrogeeidn de 1o lay 20,560 por Gato, vo =
rios decretos repglecnantarica de aguélla sipoen wigentes, do ccuerdo

con lo previsto on el ort. 25. I'} deercte 1177/74, de promocidn in-

dustriol del sector forostal, declava prioritorias la alaboracién

de papel pare diurio, colulosas do fibra lurga, papelos varion; core
tones y otros productos, con boneficieos fisceiens de hosts dice afins.
l.as forestaciones daeben reslisarse e¢n las dress que se docloren 4o
interés nacionol o esos fines.

Y decrato 1238/76, paro ii prozocidén tndustrinl do la roe

gcion sudpatagdnicn, que incluye o ..anta Crus, se proponer obtener

una oztructurn incustriol integruds y asrménicos qQue supere la esctusd
sftuacidn de esteorceniento, con la finulidud de lomrar un desarrolls
econdolico coeicl oquilitrelo dentro de la repifn y del contoxto nas’
ciuvnaly alecnzor ol plend cnpleo do lo mono de obra regionnly ovi
tondo nigroetoncs haclia zonss de oayor desayrollos eliminar progros
sivcoente las diferencias ¢n los niveles de vida don ofrzss gonas del

pofay ojocutar una polftica inductrial progremada ¥ solectiva, 1o =
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grondo unn nfxima irdustrislieeetdn do caterias primas y profuctes
seziclaboradon origivarios e la regidn; completar le econsnfs &o
1a regién con las cconom{as de regicnes colindantes y pafsen limfe
trofosy pronover ¢ incrementar las oxporteetencs industriales de y
deade la regién; promover la ocupecién y desarrollo de 1as drees
zobas da frontera (art, 30).

Lot beneflicion que ofrece conasiston ent aportes directos
del istade nacionul, subsidioes, fecllidedes de aprovisicncniento,
asintoncie tocnoldgicn y participseién dol Botedo nocionnl en ol
capital de les emproses (art. 69). bdenis, so prevén desgravacio =
res tritutnrias en rateria de impuecto zobre ol capital, cellos,
ganancias, valor agreogado e inportacibn (arts. 99 100 y 11), ¥ ro-
codolsoa o las erportacicres (ert. 12, oodificodo por el decrato
1186/60), Le likerceién del inmpuesto sl valor agregedo y desgravae
cignhes de lo: inypucrtos a las gpuhancios y sokre a1l ecnpital de lot
enpreond puedon otorgerse on Gonta Cruz, al nortoe dal parslelo b7,
con un porcentele de deserovacidn do beata el 100R por los ocho
prioeros ofing, 90+ ol roveno y 855 ol déeciro, y at sur de Aicho po~
ralelo, dr hesta el 100% en los nueve primeros efos y O3 en ol dé-
cico y Gltino uilo de eplicecién de este répimen especlal. En lns £-
Teas de frontern la literacidn o despgravacidn es del 1008 para los
dies afios (ort. 13}. Un tratamiento diferente reciben lan activida-
das irdustriales no prioritsrias, dentro sienpre del répinen promo=
eional {orta., 17 y 10).

Un régicen oinilar instituye ol daecroto 1239/76 pora los

empresas do copital necionel instaladas taabidn en la regidn gndpa=
tagdnica, y 0l dacroto 814/79, para la industria petroquimica, gue
incluye entre sua otjetives "propicicr el dosorrollo de la indus «
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tris petrogquicica regionsl en todous aguellos ¢ases cn gua rogonos
do politica sccndnica ssf 1o seonsejen™ {art. 19, inc, o),

La"Propuesta parn el desarrollo integrel de la Legtén Pa-
tagdnica. Angxo", otsorvs s asta respeeto qus "la finazlided de un
réginen de precocida industrici en uns residn con 1as corscter{sti-
cas de lo Tatagonia deterfo superzer 1o scctiorial para situsrse en
gl cepo polftico, es decir, ser un instrumonto que sirva 8 lo des
fensa y cegurided de dicho espseio, a través de su ocupaeidn y do-
sarrollo”, Adcnds, advierte que; por sug careccterfotican, los obe-
Jotivoz aguntan al jargo plero, no obstante lo cual los teneftcics
acordados se desarrollan on ol medizno plazo {entre 6 y 10 afica),
cuendo Jos scbrocostos de locnlizzecién sdio podrédn disminuir en
el lorgo. Aaialsno, el objetivo declerado del "oprovechenionto ol
mdximo de ias obras de infracstructura existentes ¥ progranadps?
inpllca unn correloeiddn entre drcas beneficiadas y niveies de des-
sarrollo zobal que poe contradice con el criterio de otorger wayores
beneficios a las drges do ngnor desarrollo rolativo,

La loy 22.09Y, da proz=ocidn de 1lns actividades nineras,
persigue como objetivass coatribulr al desarrollo del pafs nediane

te ol owmento de lo pruduccidn du ninerales y derivadoss fortalgcer
¥ apoyar lo expensidn de las empreses nineras do ccpital nacionnlj
astableocer mucvas fuentes de tradkate, con aspecial ch drcas de frons
tera, para protover ol arraipo de vobleecidn vy diversificer lnp eco-
nonfss ropionales; provecr a lo pequelh ¥y modicen minorfn do lo
promocidn ¥ asistencia necasoards pors su desarrollio y perfeccions -
micnto {art. 20).

Las sedidas do promoeifn goneral son: deduccién on el boe
lance iapositivo del iopuesto a los gancncing de los gaotos e §n -
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versicnes que reslicen hasta en ap 1003 (art, 9°), desgravacidn e
1cs wtilfidoedes provendentes da 1a portacidn de minag ¥y derechos nie
veros cono capital sogial {art, 1CO0) y reduccidn del Snpuesto al
valo® ogrecodo solre los ptoduetcs de 1lan exportaciores mineras dal
10Ca en lon slaete prireros ojercicios ficcales, dccreciendo en los
ajguiaenten (art. 1l1). Adenis dao estan oedidas de promocién genernl,
ol Iodor Ricoutivo puede acordar teneficies adicionales, tratdndese
se trakajos de invastigacidn, graséﬁcclén, axplorecidn, desarrollo,
preparaeidn, extraccidn, ote,., de doterninados ninerales; nusvaes
ingstalocionas o capliscidn do las oxiztenteaj traslado de expresas
va instaladas, y concentracidn, couplementacidn, fusidn o roconver=-
s548n do engresas hénnfiein:ian (art, 14). Sctoaz beneficion adicio -
nales @stin veforidon a los inmpuestos ¢ las genanciaas, copitales,
seilos o importreidn (artsc. 17, 18 y 19).

La ley 22,1%%, do suxilio cxcepeicnul de la flectén s la

produeeidn larsra patagdnica, dispusc otorgar por esa Gnica vez, @n

concopto de suxilio federal a loz productores de lema de la regifn,
12 epnticdad do un mil posos por kg do lana wveunlida corraspoudienta
a 1p =afrs 197¢/8C {oxt. 19), L1 tenoficlario dedic coaprorotorse
8 aceptar lus modidss Que surplersan ¢omo consecuercia de la aplica-
edén del plap do reactivacido econSsica y recrdcnoniente parcelsrie
del sector agropecuario de ia ratagopia (art, 59, inc. n)., 'n este
aghtido, ol Goblcrno do Santa Cruz ze ho prepucsto desarroliar lag
"seclones que coadyuven al cunpliuiento efectivo del Flon de licpe~
tivecidn “condnica pava el Leocter Agropecusric de la Pataronia-Ley
Le 22,154 {ver 1.1.2.1).

Lo loy 22.21) estructur. el régiren prooceionol pora (n »

creacntar lo produceidn agropecucric cn ticrras rurales de Baja
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productivided,. Otorga toceficics fumpesitlivos a invarsicnistas y o

rTosas, con deduceiones y exenciores 2¢l impuesto ¢ ian genancinsg,
capital de los enpresas, beneficios evontuoles, por mohtos gue tias
pen on cuenta los costos procwdios do inversién por unided deo su =
perficie, provie consulta con las provincias (orta, 50 a 90}, la
~ecrotaria de Latado do sgricultura y Ganaderfa es 1n cutoridod de
apiicacidn de 1o ley (art. 17).

La loy 22,371, copn referencia al inmpuesto o las ganoneias,

dispone a su woz gue agusllos contribuycentes guo hasta el 31 éo di-
cicatre do 19Lb realicen inverasiones deatinsdos a la actividad in-
duastrial, agropecuaria o minera, en tlenen nuebles amortizablea,
nucvas, nanufacturados; de produccidn nucicnal o extranjers, afer -
tados a la produccidn o servicios auxilisres, ticncn derecho a oble=~
ner un reentolao fiscal wariablo, hasta un mdxico dol 354 para quiow
nes radiqusn loa bienea al aur del paralelo 46 y on frecs do fron=
tora,

Cozo en ol caso de los fondos de dosarrollo, dabicren hoe
cerse los ostudios gcondnicos portinentes para cuantificar lou re-
sultrdos que estyus resimonas de promocién Lan arrojodo para o pro-
vincia y, do zcuerde con ollo, procticar en au nornstiva los ajuse<

tas nacesarion.

1.4.2.3. Agnechon

ias relzcliones eritra g tatado nacional y lo provimcla ge
prosentin problendticas desde ei punhto do vista do a estructura
institucional, y la rezolucidn do oustos problcozo, que alteran on
¢l forndo la orgenizecidn constitucionel del pafs bajo la forma fé-
doral, pasa a aor condicidn del desarrollo provincial.
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Fl sistens de outenecfes provineiales adoptzdo por la
Uonastitueidn, y que supone el pleno desinlo por las mieras, entre
otros elexcntes, de i territorio, s¢ ve scricncoto ofectoado por
las restricciones que a cse deminio pidlico provincisl 1o imponen
layes cozo las 17.319, 18,502 y 22.3%1 (ver I.,4,2,1), con inciden-
cin directa en su aotroco eccondaicon, con uno estructura do produc =
eifn linitzdo sl saector primario, Cerfa interesante doterminar, on
térninos cusntitativos, la sedida del aveonce dol Zatado macionol
sobro el provincial y los perjuicios sufridos por éota coro congew
cuenein de @32 dccidn, tanto actuales como potencinles.

A la parte del coztnic provincial sobre la cual la locidn
nleoga derachos, 2ea por razones econdnicas o de saruridad, 63 aplie
cable la solucién constituctional qua e¢znone DBidart Cempos paras los
hidrocarturos y que, al conteuplar todos lo: intereses ea juero,
deje a salve el sdzizen jurf{dico-politlco da la Loy Pundanmentel.

A sabnr:r"una, la oxpropiacidn, Otru, =2nteniondo ol deminio pro =
vineial, seria considerar foderal lo juri:diceidn sotre lon nizsos
en razén de’utilidad nocionsl”, defensa, tndustrializacidn, ote.s
v reservar al Ystado feceral tode 19 que, bajo eces rutros, ce vine
culars con gl cozercio interprovwineial o intoruacionnl, ¥ aun asi,
15 jurisdiceidn fedezsl, para no ¢orcenar ¢l doainio provincioel de
1os yaclniontas, tendris que dejer & salve lo participecidn de las
provineias qn el rendintento ccondaico de aqudlloa, o bien oxpro «
plarles ol producto. De lo contrario, la titularidad dol doainio
serfa 1lusoTia, porque el ejercicio de la jurisdiceids foderal
~punque vilido~ afectar{a derachos patrinoniales Ge las provircias
que derivon del dominio" 50.

El régimen normativo vigente ha eolocado a Santa Cruz en
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situseidn de depondencla scondmica rospecto del Estado nacional g
dc sus exprasas antdrguican, quo en nehactor corregirs pora postibie
litar cu dosorrolle cutogenerazdo, cguilibredo y sostonido dentro do
la regidn. 41 bien as ablc un aspecto de la cuestidn, ns dcte olvi-
dorse que el crt, 38 do pu Constituetdn oblige a las autoridades
provinciales a esumir "la plenitud de asus derockbos impositives®,
Hal puede ermprendoy cabiciosos progrusas dg dosurrcllo, ol lo falta
1o irfrrestructura ipatitucionel odecucdr gue le permita ojercaor
pleno dominio sobre esus riquezos e influir eb 1lsa decisiones nociow
nolags que le conciernen, 21 ba gido privoda do sus recurses y dcte
depander de¢ 1+ huena voluntad del iztedo nacional,

Fo elerto qune, por 1o megnitud de i irver;idn que eoxige
ase despecue econdmico, ro punde sar afrortedo sin ia ayuda deo 1o
Heecidn, y run del eapitsl @xtrenjern, poro no 1o e3 mancs que oste
sporte econdrice no date ottensrlo el rroeio de su ehdicacidn como
entided polftiea autdénoma, del midmo rodo quz ne lo hote lo liceidn
frente 2 1o aststercia econdnien nue recikbe del exterior. Por otya
pcrte, un dessrrolls cennlnice inducido y realizade por ol peder
central, oo deeir, £in ol corre:poniiente descrrollo do loo relacio-
nes institucionsier ontre provicela y line$én, hLarfe de Centa Cruz
an oxrganiceo enformo, erdnico tritutorio de ésta, sin ccerpfos pro-
pias para zostener su dezarrollo,

Fate zituzeidn de incupocidnd imatitucional ze ve cgravada
por ol hocho de guo las carresace nocion2loa que oporcn ¢n el terri-
torin prdvincial ¥ que ciplotan sus riguezos §YFF e YCF) nro cucntan
en guo cundros de direceidn y cdnimiitracidn con representontes
santocruecilon, &4 pesey de Gue ed cn esta rrovincla donde ticnen lo-
eclizadas los prinelpoles yocimieontes. Poro re-edier osto &6ficit,



84

eptro 1aa nodides pora el corto plazo incluidas on la "Fropuerts pas
ra el desarrollo integrnl de lz Regidn Patagénica™, figura "incorpoe
£2r 8 Colegedas provineinles cn los directorios o nivol do conmité
ojacutivo de les enpresco naciencles relacionados eon el narejo de
ios recursos replensies®,

0 el coio de los hidrocarturcs la cuectién es particulupe
pento grave porgue lo provinefn ha side priveén de su faninio, pors
gue la Uceidn no cumple con el pago de lo regalis convenida, porgque
el rreducto que se estrae e: cletoredo fuera do le provirela, prl -
vindola de lou Leneficies de zu industrialteseidn en ol ncdic y ex~
psnifodolﬁ a los concecucrcing do un no lejenc sgotaniento del zise
to. 7 este deke agreogesrse la pdrdida irrepcoradle gque experimenta
cor ¢l ventec de su ricuera gas{fera, por cayos voldmenss ni siguigs-
re goereite rapullas,

Cierto e$ que una ports irdetzroinada de es3 ricueza quas
1la Kscide le susirce sisteniticioente, ropresa tojc 1o forma do fone
gos § regfognes nacionales de prowecidn y decerrollo,. Se trota de
vna perte toduvis indetorminada, porc que a gisple vista fovorces a
1a Hacidn. Te todos modou, *) masren de 22te resuliado erondaicos
ficznelero; en ol aspecto institucionsl, ol siotans vigenteo 63 -~oys
Juéictul pera (s provincin verque lo priva dol doninio y dispasiuién"
de 3us recurcos y la sozate al Latado nacional an su desenvolvinions
to scondmico. Los proplos rogimenes aspecinles do promocidn son a -
Flicedos por los organicmos del poder eantyal, sin participscidn de
las provincias. Lo ey 18.575, por excepcidn, confia la coovdinacidn
de sus medidas promocionales o un Conisionzdo do Ares da Frontern

designado por ¢l gobernador de ls provineto y dopendiento dirccta »
neste del nispo.
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Una modida terdients & squililrar las relscionss con la
¥aeidn es lo forculecids por el Cobierns provinsisi, como obetivo
para el corto plago, del *sejorssiento &e los yecursos aitpnodos »
le provincis en concepto de coparticipecidn felderal do Sepueatos y
regelies por Lo gxplotacidn de hidvocsrturos, & fin do dotar o) Ege
todo rroviveionl do uns pass Qe rorurces quo peroita reaifisse le ace
¢idn tendicnte o accolerar ¥y consolidzy el deccrrollo integrsl de
wonta Cruz", Ccoo polftics o fcplemontar, aspira a 1a "concertucidn,
entea los gohicrnos nscionsl y provineiol, tendteonte a perfecoionar
y/e roplcotecr ~en un lopso roronotles aguollos necenissos por los
cuales Lanta Crus ottione recurson goruinos deo oripgen federal® ‘;
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Hoges

1 Cuillermo J. Curo p Cerlos lNouchot, La legiclacidnm y lo orgeni-
zacidn aciinictretiva ceTo Anctruncntos pera o ferculceidn v a-
jecuecidn de plones da desarrollo econdzivo y social, en "La Ley®,
t. 116, p. BEG-LP,

2 hichnel !, Lound, Log ifnstituchkouco adninicirativas y el deacrro-
lio goondnico, Uocurento de tratejo del Congraco lacional de hd-
ninistrreidn ritlica colekrude gn buenen fdrea cb 1961, en "ig=-
vists do Admintatracidn dblica™, 3-hH, Luenos Aires, cctutra-die
clemtro 1761, p. 25=27.
wonviena rcflexicnar, a propdsite de outs tema, cobro los 8i -
guientos canelusiones de rrencisce Cumplideo Cus

~Lag deciziones an una socicdod de nartielipacidn daten
gar ¢l yosultado de lu intoxceeidn entre las orgenicaciones de
base de la comunidad, la adninistracidn y ol godierno. La ojeci=
cién de las decisionea dube correzponder s 12 c.miniastroeidn, |
eon i3 coinborncidn y ¢l conirol da 1a comunidad, de aenera Que
la dectioidn sea ouportuna y efices, y sin porjuicio @e la posidie
1idad &a que sca 13 pospia cozunidad 1a gue, a travds de lag an=~
prescs, 13s elecuta.

-"1 potierna, lu wsdninistracidn y las orgunizaciones
de toac de la conunided deden ser indepandientes entre af, de
oonera gue code uno conmerve sv pyopio curdeter, polftico el pris-
gero, técnico is sepundn, y ies terceras golitico-funciormal. Asf
g0 icgroa tozbidén en porte lo descentralizeeidn del poder.

=kl iostrunento principael en ura socieded de perticipas=

cién pera relecioncr o la conuuidod; el gotierno y lo aédainisiras
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cidn sz ol plon de dazorroilo ccondmiceo, sooial y enltursl, la
planificocién dede ser democritico y descentralizeda. El plen £i-
32 1o metas vy las orientzciones fundancntales sotre loz madics,

‘¥ e sprodade por la mayorfs de 1o comunidsd polftica dol pafs.

«"La adainfstracidn proporeiona lo informacidn pera 1a
elaterccidn del plan de deserrollo econdmico, sceisl ¥y cultural,
dc lop planes reglonalen ¥ sectorialen y de los programas; lao ode
ninistrnctdn, conjantunente con les organizecionsa de 1a cotunie
ded ¢n lo instorcta corre:nondiente, Tija las politices sdminise
trativan destigudns cl cunplisdtento de los prograras de dezarras
1lo ¥y a la aplicacidn o canos perticulaores de las normas juridi«
con goneralos y nhotractas que recuian le orgenicacidn social,
»'ua comunidrd discute en las oyprontzaclones de Eosgo ol

plen de deusrroilo econfice, soclel ¥ cultural y expresa sU o «
pinidn; aprucka por reoferencun el plang dinscute ¢ informa on las
instoucioas coyrenpondientes lor plornas repglcnaled, scotorinlas ¥
1o propromas; fija conjuntomente con la adainistraciédn las polis
ticaes adniniatr.tivas y colsbors o antds directanente en su oje-
cuctdn” (Lo afninistrneoidn pdblics y el dg¢serrolle on Amériea Lae
tina, C. 159=140, en "Foliticr y desorrcilo en Acdrica Latina®,
Fdicidn airigiﬂa por Josel Thoesing, Euonos Alrea, 1978).

1 Decliaracidn del IV Congreso Internscional de Planificceidn, «ans
tiage de Chile, 1962, Cit, por Tano y Mouchet, 0p. ¢it., p. 868,

» Op. cit,, p. 868, Como cjecuple de progroracidn nacional de unag
estrotegio de denarrollo, o la cual hro de referirce los plonesd
provinciasles, estd is “Propurasta p2yo ol decarrollo integral do
ic hegisn Poteordnica™, olatorada por la cecrotorfa de Placeanicn-

to do la Frostidencin do la Uncidn {(goticrbre 1982},
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lLes perapectives del deccrrollo regional, Conforencia. Inctituta
Lupcrier de Cstudion e lavoutigociones do Loita, 8/¢, p. 12,
Cuds Cono y C. tHouchet, Introduecifn ol estedio do 1oz &spectos
institucionales y legales dol faserrollo eccnéaico ¥ social dn

1a irgentine, en "lcovista de Adminiotrecidn rdblica”, 11, Ducros
Lires, cctutre~diciertre 1963, p. 19-58; Ceoo, Alminteirccidn y
detarrello regionel, Puopos Alves (CFL) 1561, pe 5.
Descentrelicecién y dolegicién de outoridcd. Docazento deo trata=
Jo del Corgreco lacioncl de Administrocidn tdtltes celetrado en
iuenss firves en 1961, cn "leovists do Adninictracidn Fdblies®,
34, Buenos Aires, ocfnbra-diciczhro 1961, p. 3€h2,

Fduguede de eficicneio en Lo gestidn alatnisirativa del Eatodo,
‘erco coreceptunl, Duencs Jircs (FULLICG) 1981, r. 3«5. hespon -
dienco 2 ests erientieiln, como oxperts contrctadeo per ol CF1,

el licerclado Jricper ha elubor:é¢ cl ectudio de lu " ecrpginizae
¢idn d¢ 1o Adnipiztracidn Fillice Irovinelsl® de lo rovincia de
canta Craz {enero 19€Z),

Orgenizecién pres el deserrello cconduice, iintisco do Chile,
1661, 1. 171,

F1 feder.liszo argentins, tueros Aircs, 1058, p, 249,

Le legiczlscidn y 18 crgenizocidn cit.; p. 869-8¥0,

Provineia de Conta Cruz, Fenoratle Corvencidn Consiituyente, Dis-
rio de cosiernes. 21 do apooto-3G de noviestre 1557, Lucnos Afres,
1957.

La lcgizleeidn provincial se registra en ol "holetfn Ofictial® gque
putlica bloemanalmante el Cotierno de la Frovieeia.

14 Uno Goceripeidn pormenorizada de la orgonizacidn ninisterisl sone

tacrucafia, antes de la sancidn de la loy 1bb2, en Krleger, op.
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¢it.; lor, Inforna.

Idea, 2° Inforae, p. J«&.

16 Adrogué, Poderes inpositives federal y provincial sobkre los inge
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trumentos da gokierna, Cucnos Alres, 1543, p. 120,

big Cobierno de la Provinela de santa Crug, Chjetivos, politicas

Y ostrategliao para el perfeodo 19U2-1G%%, Ontutre de 1982, p, 22,

24 y 852-53,

Instizuto da Cessreollo Urbuno y Vivionda, Accidn desarrollavas
sdctor vivicndas, 1976-13520 (aecx:noprafiado).

ztjatives, polftices y extrategiss oil., p. 28.

LAnco da lu Frowineis do canta Yruz, NMermorla y balancg. cjerci-
cto 1979, fu Gallegos, 1%U, Introduoccidn,

Okjetivos poifticzs y estrateglas cit., p. 23 ¥ 25,

woCluriclones dal proaidente, Cop. Frenelaco ..o Wivaelilo, en "Co-
rrOO del iur", »I» Callepos, 2b de cetudre do 15382,

Objutivos, politicas y cotratugias cit.. p. 18-20,

Trevinela do -ants Craz, 'inisterto de Gobierzo. Direccidn Gonae
rul de Ca3unas, -4 +rwn =upieipal. Leyes ITO3 55, 111 y 235, BA,
TTietivos, polivic 3 ¥ Qstrategios eit., p. 12-11.

l¢yeche con.titucinnal, t. 1, Duencs Alres, 193, ». F4l.

1dem, p. 555-6.

uento: gntrovista con su presidente, Arq. Anibal Lod:sigusy Ca-
rrora,

f1frede Sric Coleagno, Los organiumos do desarrollo econdzmico res

gienal on Franeia, Busnos Atxes (CFI) 1983, p. 18-19.

29 Fuentas entroviata con el Subgacrotario de Accidn Joelal, Ur.

3

Angol Froncisco Banclalla Dickie.
tbjetivos, politicas y estrategins cit,, p. 37 ¥ 39.



31 Fuentes Lelegretdn fegional do la C.0.7.

32 Fucnte: Provincie de Gents Cruz. Gabernaeidn, Bireccidn do iolaw
cicnes Ritlican, Corcuonial ¥y Protocolo.

33 Fuentor ontrevista con el Directer Concral da Cuoltura, Lr, Julio
dJornen,

34 Cbjetivos, polfticas ¥ gatrotagics clt., pa 29~32 ¥ 11,

35 Fuente: Uireceidn do Walaclcnes Pdtltcoa, Corcwonial § irotocolo.

36 tuente: entrovista con jofo interins do la La.o Aérea Milttar,
Heyor Miguel Alcjicndro tdnchez. Poro las visites o les untdaden
nilitarcn y de segurided se elotord una encuesta basnda ¢n log
siguientes puntos:

1, Afo de inztilceién de 1z unided.

2. Lfectos de su instclaeciédn on ¢l incromento potlocioe
naly, oejora de lo infruesirecturo y ulnanizeoidn de Lo econcnfa
lecal.

3. influencia ejercida por la inctalacide de 1 unidad
en 1n reslizecidn de proyoctos proviveiales o loeales.

Y. 1rfluencia en lu creccidn ée2 fucntes do tratajo paTa
el powsonsl civil de 1a rona, |

S. Iapocto cultural 49¢ 1z inatalacidn.

6. Irpreto que produciria en ¢l cedic 21 eventual levane
temiento o trasledo de e unidagd,

37 Fuente: entycvista com ol Comandente Arics, do lo l6te. Agrapa -
cién de Vendrroerian.

)8 Gbjativos, politicas y estrategiss cit., p. 12«13,

39 Fropuestc pora el derceroilo...Arexo eit, "Fancrema de loa reoups

sos enerpdticon petapinicon™,

0 La esigroeidn de los recursor yreverientes do rogalfes dodlora o
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rientarse o cclocioner 21 probiems del cventuasl agotozicrto de
eatos recurses 7 do los centros urberos que qued:zyfan gin beso
econimica (CPI, Andlicls y evolucidn Ge 18 situcclén cocio-ccond=
nice setunl y configurociln ecpacial Qe lo Frovincia de Santa
¢run, vol. 1Y, Brenos Aires, 1974).

Otjetivos, volfticas y ¢stratepliss ¢it., p. 56.

Bleo Fabtlo Zoccola, Lfo Turbio. Cescts del erridn arpentino, 1043m
1973, Pucnce Airos, 1973.

Yacinientoc Curtoniforos Fizccles, Cencrclicacos sobre comtucti-
bles «dlidoz minerales, Cartones urpentinos, 8/d, p. 27.

1den, p. 25.28,

Objetivos, politices ¥y ostratepics cit,, . 56,

Op. vit., p. 497, vots 5i.

Y Idea, p. 5012,

%8

he

50

Soticrno f¢ l¢ Provincia 4z Jante Crux, Foletin Oficisl, 20 de
Julio do 15E2.

gtletives, polftices y entrateglos eit., p. $1-%2,

La ley de hiéreccarturoe frente & nuestio réginen federel, p.552,
an "La ley™, t. 151, La rota de Lidcrt Cuoroo corresponde 81 fa-
1lo ¢e la Cortc Jurréma, dei S~11-1$72, in ro "stlas S.A. ¢/ Proe
vincla do ~arta tLruzY, secdn ¢l cusly Tde acucrdo al crt. 10 (o
ia ley 4,773, no inpupncdo an la causc por ia provincia densndas
de {por ropetlicidn &8¢ lapugcto a las octividades lucretiven), so
ha productdo lz incavorceidn al desinjo cecivcivo de la Hacidn

de los yrecinicntos da K drocartoros, por conzicderarlos estrccha=
nznte vineulados o los intercoos (ue ol Cotiarro faderel le cone
pota tuteler ¥y log coiccen ol tarpen ¢e 1 intesfexercla ¢e¢ loa

padceres loecles, o Inporta &1 rocpocts, qgue tales 1ugcré§’haynn
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aidn saquiridos por coapra o ceaidn pues la norca dol srt. 67,
tne, 27 4o la Coratitucidn, no se limito o taloo supbastes y som=
grende tantifn los que han pesado @ integror ol patrimordo naciow

nal, en virtad de ana ley cuya constitucionalided ro se ha impug-

nedo./ Bl objotivo ezencial de la Constitucién es lo unidad na -
clohol ¥ mo pucde conciderarac atentatorio d2l rdginen sutdnomo
de 1ay provincias el ojetticiu legsitine por el Gotlerno federal
de las teeusicues que le han sico erpicsarento delegadas per a-
Guéllus, wotnue get-n gjricirse Ccentro ue los 1{aites del torri-
torio de les st 3 Lot les".

o cpoyo 60 L WLesis centr liutar .ulilc Syhanarts, Bégiman conage
titacionnl e l.o fuentes rineraien de onarpia, en "Lo Ley*, t.
Bb, cape. bootrinng, o 363=Bol, .1 contya, ¥ en pro de lo tesln
foner.is Lsar i nFicus +0.0r0,y > etrdied y dercchos de las pro -
vincias, enJuriszrucencia srpenting’, 195111, Sege, Deotrina,
pe 138-th0,

51 Obietivon, palfticus y estratepias viv., pe 93



