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: Tengo el agredo de dirigirme a Ud., & -
A fecto de acompzfiar a la presente y poner a su consideraeion el
. ler. Inrorme de Avance del Estudio de la referencia, tal como
lo dispone la cldusula Vigésimoguinta del Contrato celelrade o~ v
B : portunamente con el Consejo Federal de Inversiones Y en ¢l pla- %
. : 20 gue se fija en el Anexc IV - Cronograma, %
L i De merecer el mismo su aprotacidn, soli~ £
- . cito se autorice ¢l pago Ge los honorerios y gastos correspons i
Do dientes al 20% del monto total, decbidamente reajustades, comy 3
e © lo determina el Anexo V - Plsn de Pagos, de dicho Contrato.
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1. Antecedentes y Tareas principsles realisadas

Ds scusrdo con 1o dispuesto por la Cléusula Vigésimo quinta
del Contreto celedrado oportunsnents con sl Consejo Yederal de
inversiones, se descrite a continuacién sl avance de tareas come
prandides entre ¢l 29 de oatudre de 19582 (fecha de¢ intciacidn)

y o1 & de dicicadre de 1982, en particular con referencis a los
puntes 1.1, 1.2 y 1,3 del "Flan de tareas® aprotado, es decir,
dentro del "Diagndstico institucionsl provincisl y el dgsarrollo
sconfaico™ los aspectos relativos al "Andiisis de lo organize -
e1én del Estedo Provincial®, "inflisis de las instituciones prie
vadas” y "Andliois de las instituctones militores y de segurided
coxo dimanizsdoras de lan ¢cononias regionales™, rospectivanene
te, |

La 1ador se ha canalizado, fundamentalmente, bacis ls reunidn
de la informacién de “aso necesaris para ls reaiizacién dol es ~
tudio, procurando obtener todo el material £4ito disponidle; ¥
de la bitliogratia cosplementaria,

La tdsgueda de laa fuentes se ho efectuads en distintos repoe
sitorioss Casa de la Provincia de Sants Cruz, Inforsscidn Purla-
sentaria del Congreso Eaclonal, Referencis lLegislative del Con =
greso Raclonal, Bidblioteca del Congreso ¥acional, Bidliloteca del
Consejo FPedersl de) Inversiones, Dirsccidn Genoral de Provinciss
del Kinisterio de Interior, Diblioteca de¢ la Facultad 4e¢ Derecho

e . ;&i



¥ Clancios Boclales deo la Universidad de Buenos Afres.

2. YotroduceiSo al estudio |
Ge he considersdo convenients pracedor ol anflisis de una oxe
ﬁéi&ﬁ!ﬁh‘ﬁlgilcl acercn de la Felacidn extstehte entre institucioe
. nes =principaloents udaﬁniutrgﬁivnsé~y desarrollo, para que sirva
de morco conceptuel al eatudio, La bidliogroffa consultads sl g =
focto es la siguiantes

~ uillermo 7, Cano, Adninistracién y desarroilo regional, Buenos
Atres (C.Pu1.) 1961,

= G, J, Cano y Carlos Mouchet, Introduceidn al estudio de los ass
pastos institucionales y legales del dess?rollo aconénico y soe
eia) de la Argentina, en Nevists de Administracidn Pdbitca, 11,
Busnos Aires, octubre-dicicmtre 1963,

e G, J. Cano y C, Houchet, Lo legislactidn y la organtizacién adsia=
nistrativa ¢omo instrumentos para la formulecidn y ejecucidn de
planes de desarrollo scondzico y social, e¢n la Ley, . 116.

« Lnis Bscotayr Cerda, Organsizacisn peras el desarrollo econdstco,
Santiago de Chile, 1961.

= Carlos A, Juvenal, Descentralizseidn y delegacidér 4o autoridad,
Docunento de tradajo del Congreso Nzcional de Administrzeidn
Pédblice, en Revista de Aduiristracidn Pdblica, 3«4, Buenos AL «
res octubye«dicientre 1941,

« Kichae) B, Louw, Las inatitucicnes administrativas y el dessrro-
ide econdmico. Documents de trabejo del Congreso Nacional de Ads
sinistraeidn Pddlica, «n idem,

« Alberto Remdn Real, Laa estructurss jurfdices y el desasrollo.
Hontevideo, 1965,
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A fin &e poder apreciar la direccién an ls que avanza ¢l trata-
Jo, se acoupafia como Anexo I up bosquejo de 1a introduccidn,

#
!
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3. Foentes consultadas y a consultay pera ¢l anflisis de la organiza- ;
e1dn ded Estado Provineial i
Fara la confeceidn del “Andlisis de le organizecidn del Retados

Provincial® se ha fichados

« Provineia de Banta Cruz. Honoradle Convencidn Constituyente, Dil--:
rio de Sestones, 31 de agosto=30 de noviezbre 1957, Busnos Atres,
2957

~ Annario de Legislacidn Argentine., 1560-1982,

- Roletin Offeisl, Miniaterio de Interior. 19601982,

« Boletin Oficiel, Godierno de ls Frovincis de Santa Crus, 1980-
1982,
Los textos legales sctre los cunles se hn comenzedo especisloen=

te o trabajer son Jos sigulentess

- Constitnoidn de lo Provincia de Santa Crus

« Ley provineial 1322, de ministerios

= Decrato provincial 86/00, de reglamentacidn de 1la Ley de ministe-
rios

« Loy provinesal 1442, de crescidn de le Secretarfa de Desarrollo

« Deersto provincial 247/82, de reglazmentacién de la Secretarfa de
Dasarrolio
Se¢ trata de descridir la organizacién de referercia en todos los

agpectos vinculados con sl deasyrollo 4« ls Provincia, con vistas

o forzular un dlegndstico de 1la situscidn, En este sentido, tanto

dezda ol punto Qe vists jurfdico como del econdaicoesocial, se ha

intcisdo el snflisis de los poderes del Estado Provincial en orden
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al desaryolloy de sus faoultades, de nu cistons de integraciln,
de su relacidn con el territorio, de le orgarizactén minioterial
en sus distintos nivelest secretarfas, sutsecrotarfas y asesorfas,

La informecidn faltante se ha de odtener en la propia Provineda,
en el curso del viaje progromado, para d#ste y otros efectos, para
1la priners guincens del mes de enero préxizo, oportunidad en la
cual se tozerd eontacto con la Subsecroterfo de Asuntos Legislati-
w08 del ¥insaterio de Oobierno y con le Sulsecretarfa de Intarior
dol misno Mindsterio,

Puentes concultadas y a econsuliar para el andlisis de las institue
ciones privades

Para la confocsidn de este anflisis se ha recatado la informa «
eién disponidble de ls Unidn Industrisl Argentina, Unisn Industrial
Patagdntce, Instituto Nscionsl de Aceidn MHutusl, Snstituto Nacio -
nal de Aceidn Cooperativa, Direccién Nacional de Asociacionss Proe-
ferionsles, Secretar{s de Cultura de lo Noeidn y Casn de 18 Fro =
vincia de Janta Crus,

La inforoucidn ya obtenida ae coaplementarf, & los fines del
estudio, ¢on el relevesiento que se hegs dursnte ol viaje cntes a-
nuncisdo. Be tiene proviasto toasr contacto inicial con funciona «
rios de las Cubtgecretorfas de Comercio, Industris y Hinerfa, de
Accidn foclal y de Cultura, pars una posterior entrevista con en =
tidades proeviamente seleccionsdss, Para estss entrevistas se estd
elaborando ¢l cuestionario correspondients. Adeads, en la Sudse -
eretar{a do Asuntos Legielativos se ha de fﬁenbarrlnfiqtbrsaciéh
pertinente en nateria de normss roguladoras de ias -etiifﬁsdai de
tsles entidades,

Dete destacerse que estaxos en presencia de Q?u,?fffg;iig*bfiﬁ
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cedentes, por lo cual no es posible conter para ells cob ) sudie

110 de materisles é4itos, y que dede, adexds, cudplizse totslmene
te on el terrens, circunstancis que hace mds laborioss su realisas
cidn, ro obstante 1o cusl ae prevé supersr las dificultades ¥ dar ‘
cuzplinients preciso al objetivo propuesto.

Fuentes s consultar pers el anflisis de las instituciones milstae
res ¥y de seguridsd

Rl "Anflisis de las instituciones ciliteres y de soguridad co=
no dinsmizadoras de las econozfos rogionales™ participe do las
carecterfsticas enteriormente sefialadss, Las unidades militares
radieadas en la Provincis, y que est provisto encuestar, son la®
sigulentes:
~ Comando de¢ 1is XI Brigeda de Infanterfa. Rfo Gallegos.
« Reginlents 2b de Infanterfa Mecanizeda, Bfo Gallegos.
= Comando de las Puerza de Infanteria de Marina ¥© 1. Rfo Callegos.
« Base Aérea Militer Rio Oallegos
« Comando de la 16te, Agrupacién Ssnto Cruz de Gendsymerfa Uacios

nal, Rfo Callegos.

» Prefecturs Havel de Ifo Osllegos e 1slas Halvinas, Rfo Gellegos,
« Carvicio Papitenciario Federal, Clrcel de Rfo Gallegos, U, 19,
= Folicfa Federsl. Delegzcidn Rfo Osilegos.
« Jofaturs 4s la Folicfa Provineial. Rfo Callegos.
- Cuarnicidn Militayr Cte. Luis Pledratuena
= Regimionto de Cabollerfa ds Tangues, Fuerto Desezdo.
« Gasenicidn Militer Rio Turdis
«~ Bseusdrdn BO 43 Rfo Turtio de Oendarmerfn Nacional

Esté en eladoracién un proyscto de encuesta, a ls gue serdn soe
netidas las unidades, que incloye los sigulentes puntoss
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-~ afio do instalecidn

= ofecton de au instalaciln solve el incremento podlacional, mejoe
ra d¢ la infraestructura y dinsmisacidn de 1e econonfa locsl

= 81 1s icstalacidn facilitd la realizacidn d¢ viejos proyectss
provinciasles o locales ¥ contrituyd e aejorar ls calided de vida

= fepscto cultural de la instalacidn de la unidead: apertura de
fuentes de tradajo pars ol personal eivil de la regién

= fmpacto Qque produco el absatesciniento de las unidodes sodre les
acononfas provineial y loeal, con especificacidn de sectores ¥
actividades

« influjo que sjercen las unidades #n materis educeeional

- iapacto que producirfa en ol medio el eventual levantanients o
traslade de unidedes

Ciras tareas renlicadas
Adenis de lo expuesto, 3¢ ha empezado a relevsr la inforzacide
pora o) resto dol sndiisis. En nateria de fuentes leglalativas,
se ha fichados
« A, Legislacidn Hactonsl
- 8, Leyes:
= 16,657, de inpuesto & los coxtustibdles 1{quidos
e 17,636, d¢ cdesidn ol régimen de coparticipacidn en nates
ria visd
« 17,752, Qe promocién hotelera
= 18,502, de determinacidn de ls jurisdioeidn sotre od war
territorial
= 18,67, de promooidn turfstica
- 18,828, de roglomentacidn d¢ ls osetividad hoteleras
- 20,221, de coparticipactidn fiscal



4
w 21,197, 4s prowocién turistica en Calafate y L. Argentino
- 21,581 de funciamttn_tc de} FORAVI
- 21,608, de prowocidén incustrial
= 21.673, de creseidn del Institoto Naclonsl de Irvestigacién
¥ Desarrollo Pesquero
« 21,778, de reglazentacién de 1oz contratos de riesgo sobre
bidrocarturos
= 22,107, de crescidn dal Tondo Nacional de le Pescs
= 22,351, de parques y Pessrvas nsclonnles
= b, Decretos:
= S468/61, Betatuto Orgdntco de 1o Direceién de Turismo
- 1158/66, ds foaento de la industris hotelera
= 1671/69, de régimen de regalfes de hidrocarburos
- 7791769, Batatute Orgdnico do YCF
= 1080/77, Batatuto de YPY 7
= 691/81, de proteceidn de lo fauns silvestre
« B. Legislacidn Provincield
= 8, Leyoss
= 1851, de aguzs pddlicas provinciales no marftimas
= 146, de pesca ¢n sguss del dominio provincisl
-Fimmdhta, #& espera contar & la btrevedad con ol toxto del
Plan de Desarrollo Integrsl de la Patagonta, elatorado por la fee
cretaria de Planeeniento de e Nscién, pars sdecuar e} ostudio &
sus linesmientos,



Los planes de dessrrollo, la cetividad del gobierno ?‘ﬂl is sde
ninistracidn, ¥ la conducta de los individuos ¥ grupos sociales.
Integracidn de los diversos niveles de programacido y comprensidn
por ésts ds todos los feetores, Categorisaeidn de las institueio -
nes sadainiastrativas con vistas sl deserrollotr el goblerno iniecin =
dor, rogulodor y partfcipe de 1ls octividad econdaten, Formulacidn
del plen al nivel nactonal ¥ na.ﬁlvul grovincial. Divisidn de cone
petencias en la sctividad programadora, Coordinseddn entre los nie
veles macional, provineisl y nunieipal. Riesgos de duplicecidn y
supezposicidn de acividsdes y funciones., Descentralizacidn y dg=
legacidn da sutoridady de responsabllidad. Interds nacional de la

progremacidn del desarrollo.




