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PROPUESTA DE ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y RECOMENDACIONES PARA
EL SECTOR PUBLICO

EL SECTOR PUBLICO Y EL DESARROLLO

Los objetivos del desarrollo (imagen-objetivo) son propuestas
para el conjunto de la comunidad provincial y en consecuencia
deben ser compartidos por la misma.

El protagonismo del desarrollo corresponde a todos 1los estra-
tos de la sociedad y a todos los sectores de la economia. En
la Argentina, y por lo tanto en cualquier provincia, el sector
pliblico ocupa un lugar destacado en estos procesos. El sector
pliblico, conformado por organismos y empresas que dependen

del estado nacional, de los provinciales y de los municipios,

constituve una parte importante de la economia en su conjunto.

Desde el punto de vista econdmico, el gobierno realiza al menos
cuatro tipos de acciones. En primer lugar, realiza acciones

de Tegulacidén de las actividades econbmicas y del comportamien-
to de los agentes econdémicos.

En segundo lugar, el sector plblico participa en la economia
produciendo bienes y servicios.

En tercer lugar, el sector phblico realiza acciones de acumu-
lacién mediante la formacidn de capital social bdsico (en
infraestructura vial, ferroviaria, eléctrica, etc.}, o reali-
zando inversiones sociales bidsicas en salud, en educacién

o en seguridad social, etc.
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En cuarto lugar, ejerce acciones financieras orientando los flu-
jos de ahorro globales de la sociedad hacia fines determinados.
Autores como Cibotti y Sierra {(que han hecho esta clasificacidn)
definen a estas economias, caracteristicas en América Latina,
como mixtas, puesto que estdn formadas tanto por el sector pa-
blico, como por los sectores privados y no se desenvuelven en
condiciones estrictas de mercado. (%)

Es por esto que comiinmente se identifican las acciones de desa-

rrollo con las acciones que realiza el sector plblico.

Sin embargo, €sto es sdélo una parte de la verdad, por cuanto el
desarrollo debe ser realizado por el conjunto de la sociedad.
De lo contrario, como ocurre frecuentemente, se hacen propuestsas
de desarrollo que incluyen solamente acciones gubernamentales y
dejan implicitas los objetivos, las responsabilidades y los me-
dios que deben poner a disposicidn de ese proceso los sectores
privados.

Es cierto que el gobierno maneja importantes medios humanos, ma
teriales v financieros, asi como ejerce su capacidad reguladora,
de modo que las acciones realizadas por el estado afectan las
conductas econbmicas privadas., En este sentido es frecuente ob
servar fluctuaciones en las regulaciones realizadas por el go-
bierno que confunden a los decisores privados y finalmente ter-

minan produciendo efectos opuestos a los buscados.

El papel del sector plblico provincial

Cuando se habla del sector piiblico en términos generales, se in

cluyen en el mismo al orden nacional, provincial y municipal, tan

(*): CIBOTTI, R. y SIERRA, E. "El sector pQblico en la planifi
cacién del desarrollo', Siglo XXI Editores (México, 1970



to en lo que refiere a la funcidén de gobierno y administracibn
general, como en lo que refiere a las empresas productoras de
bienes y servicios dependientes de estos tres Ordenes.

Este trabajo se dirige al sector ptblico provincial de Entre
Rios, y del papel a desempefiar por este sector gubernamental
respecto del desarrollo provincial. Se hace esta aclaracidn

por cuantoe no es lo mismo el poder de regulacidén, de inversidn

v de ejecucidn, que tlene el gobierno nacional, que el que tiene

un gobierno provincial.

Frecuentemente ocurren transgresiones de jurisdiccién entre los
dos niveles e histéricamente, la nacidn (por las atribuciones
que se ha arrogado), ha invadido campos reservados a las provin
cias. Entre los efectos derivados de esta situacidn, merece
llamar la atencidén en lo que respecta a.la capacidad real de fi-

jar politicas que tiene un goblerno provincial.

Un somero andlisis muestra que un gobierno provincial préctica-
mente no posee casi ning@in instrumento de politica econémica o
social propio. Estid en manos de la Nacidén la fijacidén de la po-
litica de comercio exterior; la politica financiera y cambiaria;
la politica salarial; la politica laboral; la politica de vivien
da (en gran medida); la politica educativa, excepto en el nivel
primario recientemente transferido a jurisdiccidn provincial;
pero sobre el cual, sin embargo, siguen rigiendo directivas na-
cionales. Asimismo la Nacién fija la politica energética; la po

1itica vial y la politica de infraestructura en general.

iQué es lo que queda como resorte del goblerno provincial?.

Queda poco y nada, pues después de pagar los sueldos que 1insume



la administracidén provincial, que ocupan una parte importante
de los recursos disponibles (en el caso de Entre Rics alrededor
del 75% del presupuesto total), sdlo queda un pequefic remamente

para realizar acciones de gobierno.

¢En qué medida puede hablarse, entonces, de la capacidad provin

cial para promover su propio desarrollo?.

En primer lugar, serd necesario que las propuestas de desarro-
1lo cuenten con el consenso suficiente de su poblacién para 1lle
varlas a cabo.

En segundo lugar, este consenso debe traducirse en el apoyo en

la gestidn ante los niveles decisorics nacionales.

Para que esto sea posible, la estrategia general de desarrollo
deberd ser suficientemente conocida por los sectores de la pro-
vincia y aceptada como propuesta deseable, por la comunidad pro
vincial.

Si esto es asi, entonces una provincia puede ejercer numerosos
medios de gestidn para lograr la modificacién, adaptacidn, o fi
jacidn de politicas nacionales destinadas a contribuir al logro
de ese desarrolle deseado y compartido,

No se trata de promover enfrentamientos entre la provincia y la
Nacidén, puesto que forman parte de la misma entidad politica)
sino de sugerir, de convenger y demostrar que la coherencia y

. . . .
la conveniencia de tomar determinadas medidas.

En conclusidn, se trata de lograr que la comunidad apoye una de

terminada direccidn de cambic y que este apoyo permita generar



la capacidad de gestidn suficiente para lograr los objetivos.,
Se trata asimismo de conciliar los objetivos provinciales con
los objetivos nacionales, de lo contrario el sector piblico
provincial quedaria reducido, pricticamente, a la administra-
cidén de los escasos Tecursos que tiene en su jurisdiccién, con

lo que dificilmente podria proponerse sus propios objetivos.



2. PROPUESTA DE ESTRATEGIAS

Las que siguen tienen el cardcter de propuestas de grandes
lineas de accidén a adoptar en procura de alcanzar l1os objeti-

vos y metas de largo plazo.

Esbozan orientaciones para la accidén que tienen un caricter
indicativo o tentativo y que pueden servir como marco de refe-
rencla para la determinacidn de acciones y obras concretas,
las que tendrdn que ser definidas por los responsables politi-
cos y técnicos de cada una de las dreas especificas, coordinan-

do sus decisiones entre si.



2.1.

2.1.1,

ESTRATEGIAS PARA LA PROMOCION HUMANA

El objeto del desarrollo es el hombre, encuadrado en su forma
de organizacién basica que es la familia y, en ejercicio de su
capacidad de ser social, en otras organilzaciones comunitarias,
politicas, econdémicas, culturales, deportivas, etc., que con
su pluralismo satisfagan sus necesidades econdmicas, de socia-
bilidad, de trascendencia y de realizacidn personal. El marco
mis amplic es 1la entidad histdérica, cultural, territorial y

juridico-politica de la provincia en la Nacidn,

La voluntad de alcanzar una vida satisfactoria, en lo indivi-
dual v familiar, dentro de la comunidad reconocida como de
pertenencia en com@in, que asegure su supervivencla y en pro-
cura de su engrandecimiento, se expresa en el deseo compartido
de alcanzar el desarrollo en armonia a través de la conviven-

clia y el respeto mutuo.

La provincia, considerada como terrufio natal, proporciona el
sentido de pertenencia al hombre entrerriano y le permite el
sentimiento de autorrealizacién en la medida en que su comuni-

dad se realice.

La comunidad provincial debe asegurar un grado de organizacidn
en convivencia tal que le permita a cada uno de sus miembros
vivir dignamente en su tierra. Para ello tiene que poder pro-
porcionar, como producto del esfuerzo en comin, las condicio-
nes de vida bdsicas a todos sus habitantes. Este umbral de

satisfaccién de necesidades basicas, que aseguren el acceso



2.1.4.,

2.1.5.

al trabajo justamente remunerado; la defensa ante la enferme-
dad fisica y mental; posibilidades ciertas de educacidn; una
vivienda higiénica y digna; la proteccidn de la infancia v

de la maternidad; el auxilio a la vejez y el amparo a los des-
heredados, debiera considerarse como un derecho de las perso-
nas y no como una dddiva. Es el derecho minimo que se autoa-
segura la comunidad por respeto a si misma y en defensa de

s{ misma.

Asegurar la satisfaccidén de las necesidades bédsicas es, en
consecuencia, un objetivo permanente y superior de la comuni-
dad y las acciones que se realicen en procura del mismo, sea
por el sector piiblico o por el sector privado, contarin con
el maximo apoyo institucional. Deberid ser sancionado quien,
con el pretexto de brindar satisfaccién a alguna de esas ne-
cesidades, tergiverse su cumplimiento, produzca dafios, ©
desnaturalice el fin buscado.

Sin perjuicio de aplicar el mdximo esfuerzo a la satisfaccidn
de las necesidades bdsicas, se procurarid atender la satisfac-
cién de las necesidades de expansidn espiritual v de autorrea-

lizacidn que enaltecen al hombre vy califican a la comunidad.

En particular, se asegurarada el respeto mutuo y el ejercicio
de la libertad, con los tlnicos limites que expresa la consti-

tuclodn.

La vida compartida genera agrupaciones de distinto grado que

dan riqueza a las manifestaciones culturales, sociales,



deportivas, politicas, etc. Dichas agrupaciones son a su vez
escuelas de vida en comOn, de disenso respetuoso y de ejerci-
cio en la toma de decisiones, elementos todos que concurren
a mejorar la capacidad de gestidén y de realizacidén en comfn,
por lo que deberdn ser promovidas, alentadas y asistidas para

lograr su fortalecimiento y propiciar la participacién.

Todo mecanismo participativo mejora el sentido de pertenencia
y de responsabilidad social, asi como permite el acceso a la
informacidén, en consecuencia, debe alentarse su extensidn a
fin de promover una sociedad activa en el proceso de desarro-
1lo.

Cada entrerriano constituye un recurso e€scaso y necesario
para lograr el desarrollo provincial, por lo tanto debe ser
considerado como un bien de la comunidad y preservado o recu-
perado con ese criterio, evitando desaprovecharlo, abandonar-
lo o dejarlo emigrar por desatencidn, frustracién, desaliento
o falta de respeto hacia su personalidad.

Las organizaciones compleias (y Entre Rios lo es) requieren
de cuadros altamente calificados para su manejo, asi como de
objetivos precisos, de reglas de juego claras y de sistemas
de informacidén. La formacidn, captacién y calificacién de
decisores y gerentes de organizaciones (politicas, empresa-
rias, educativas, sanitarias, etc.)} es un requerimiento esen-
cial para realizar la conduccidén del proceso de desarrollo,
tanto en el sector pGblico como en el privado. A ello debe-

rdn concurrir todos los esfuerzos y capacidad instalada de

10.
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las instituciones superiores. El proceso de desarrollo requie-

re tanto beneficiarios como conductores o dirigentes.

Los cuadros técnicos (profesionales o no) aportan su califi-
cacién para resolver los problemas que presenta el proceso de
desarrollo y para obtener la mejor solucién (la de mejor rela-
cién costo-beneficioc). El proceso de desarrollo no es una
cuestién de aficionados y no se resuelve por el mero sentido
comiin, requiere respuestas técnicas adecuadas e inteligentes,
en particular para evitar errores de cdlculo que redunden en
el despilfarro de recursos escasos (humanos, materiales, fi-
nancieros) o dilaciones que hagan 1lnoportunas las respuestas
dadas a los problemas.

Serd necesario implantar centros de capacitacidén técnica,
en especial que desarrollen las tecnologias "intelectuales"

necesarias para aprovechar adecuadamente los recursos v
las tecnologias fisicas disponibles, ¢ nara saber seleccio-

narlas.

Siendo el recurso humano escaso, Su aplicacién al trabajc de-
be ser optimizada. Ante nlng@n trabajo es mejor cualquier
trabajo, pero ante la necesidad de promover el desarrollo, el
trabajo debe ser considerado en funcidén de su mdximo rendimien-
to. El hombre debe encontrar satisfaccidén personal en su tra-
bajo, para lo cual las relaciones deben ser justas y equitati-
vas, asi como la tarea, relevante. Las organizaciones no exis-
ten por si mismas y no son otra cosa que los hombres que las

componen y los medios materiales a su alcance.
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Una estrategia de promocidn humana requiere bisicamente orga-
nizacidén, 1informacidn, flexibilidad y agilidad. Establecidas
las reglas generales, la ejecucién Tequiere un intenso traba-
jo casuistico, esto es, el tratamiento de cada caso en parti-
cular, para lograr los efectos deseados. La normatizacidén (ni-

ca genera frecuentemente efectos opuestos a los perseguidos,

El hombre, ser social, ademds de pertenecer a su comunidad

mas proxima (familia, instituciones intermedias, lugar, ciudad,
provincia) que es la que lo particulariza y le da su estilo
propio {con su lengua, su historia y sus costumbres), forma
parte de la humanidad. Su deseo de conccimiento de otras cul-
turas y de otros pueblos le aporta su cuota de universalidad,

cada dia mayvor, en un mundo que se achica.

El acceso a informacién del resto del mundo y la posibilidad
de comprensién de las conductas, estilos, formas de vida, etc.
de otras comunidades lo enriquece y lo hace participe del

devenir de la especie, satisfaciendo su deseo de trascendencia.

El acceso a la informacidn debe ser facililitadce, evitando la
deformacidn espuria que la convierte en desinformacién. La
informacién debe ser veraz, correcta y completa para que per-

mita la formacidén del proplo julcio.

Los medios de informacién deben permitir no sdélo recibir sino
también trasmitir las ideas, noticias, opiniones v contribu-
ciones de la comunidad provincial al resto del mundo. La in-
formacidén es un proceso de intercambio y permite una mejor
comprensidén entre las comunidades y los seres humanos, En la
vida moderna, la informacidn es para la comunidad lo que la

energia es para el trabajo.



ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

El desarrollo no es el mero crecimiento econdémico (aunque 1lo

supone) sino también la forma en que ese crecimiento se logre,

la forma en que se distribuyan los esfuerzos y los beneficios,

Por ello el desarrollo es econdmico-social.

El desarrollo econémico no puede {(ni debe) realizarlo sélamen-

te el gobierno o el sector pGblico, es el resultado del esfuer-

zo conjunto y coordinado de todos los sectores econdmicos y
sociales, cada uno cumpliendo su rtol especifico en procura

de alcanzar su fin propio.

En el proceso de desarrollo provincial intervienen diversos
actores que persiguen su fin propio y a menudo estos intere-
ses se contraponen, por lo que se requiere de la conciliacidn
de los mismos en procura del objetivo comGn. Estos intereses
no sélo son sectoriales sino también jurisdiccionales y a me-
nudo generan sensaciones de impotencia o de total incertidum-

bre ante la pugna entre si.

El desarrollo econdémico de Entre Rios debe darse en el marco
del desarrollo nacional y en concurrencia con 1os objetivos

de la comunidad nacional, sin que esto implique inhibir, des-
naturalizar o posponer los objetivos provinciales. El desa-
rrollo nacional no puede ser realizado a expensas de la pos-
tergacién del desarrtollo entrerriano sino que debe concurrir
al mismo, por lo cual la provincia necesarlamente debe esfor-

zarse por participar en las decisiones econdémicas nacionales
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a través de sus instituciones, con argumentos fundamentados
y razones firmes. Nadie puede defender los intereses de Entre
Rios mejor que los mismos entrerrianos. Esto requiere que las

fuerzas productivas y las gubernamentales actiden de comin acuer-
do.

2.2.5. La puesta en valor de los recursos provinciales (humanos, na-
turales, organizacionales y tecndlogicos) que no estin siendo
utilizados suficientemente o eficientemente, requiere el anéi-
~lisis en profundidad de sus potencialidades y de los modos

de lograrlo. Esto es responsabilidad de las empresas, de los
organismos técnicos, de los centros de investigacién, de los
trabajadores y del gobierno. Todos los esfuerzos deben con-
currir para alcanzar la plena utilizacidn de los recursos

productivos,

2.2.6. E1 proceso de crecimiento econdmico significa la expansién

de las actividades productivas en su conjunto, por lo que és-
tas deben traducirse en mayores ganancias para las empresas y
en mejores remuneraclones y mis puestos de trabajo para los
trabajadores. La obtencidén de beneficios es 16gica consecuen-
cia del crecimlento y es legitima en una economia en expansién.
En una economia estancada (que no crea) la ganancia siempre

se visualiza como ilegitima porque es producto de la expolia-
cién a otro en la tipica ecuacidn de suma cero; para que al-

guien gane alguien debe perder.
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El ahorro, el consumo v el gasto pQiblico constituyen los tres
términos de la ecuacidn que especifica el estilo de desarrollo,
El ahorro puede ser forzoso, por disminucidn autoritaria del
consumo, o0 por otros mecanismos que lo restringen (tales como
la inflacidn). E1 consumo privado y los gastos piblicos pue-
den anular toda capacidad de ahorro. La orientacién del aho-
rro puede ser hacia la inversién productiva, o hacia el consu-

mo suntuarioc, o simplemente ser despilfarrado por ineptitud.

El desarrollo requiere de una tasa de ahorro-inversidén alta
para ser destinada a la creacidén de nuevas actividades produc-
tivas, pero debe dejar suficiente margen para mantener niveles
de consumo compatibles con el bienestar de la poblacién, sa-
tisfechos equilibradamente por el sector privado v por las
prestaciones piblicas.

El desarrollo de Entre Rios requiere un mayor nivel de inver-
si6n en el sector privado, tanto en las actividades primarias
como en las secundarias. En particular en este fltimo caso
la industrializacidén de la provincia implicari aportes de
capital externos.

Los impuestos son un instrumento de politica econdmica ademids
de ser un medio de obtencidn de fondos para el gobierno. Su
percepcién deberd ser realizada con eficacia y justicia y con
la suficiente prudencia para no desalentar las actividades
productivas que se desea estimular. Por el contrario serd

un elemento de presidn para promover la utilizacidn plena

de los recursos productivos.
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La subutilizacidén o el mantenimiento ocioso de los recursos
atenta contra el desarrollo de la economia y por lo tanto
debe ser combatido.

El ahorfo (abstencidn de consumo) proporciona 1os recursos
financieros para aumentar el capital productivo (inversidn)

v en tal sentido debe ser alentado a través del estimulo ne-
cesario (interés). Las instituciones financieras (bancos)
deben cumplir el rol de captar ahorros individuales, difici-
les de aplicar para la gente comln, vy utilizar su capacidad
empresaria para ubicar la masa de estos recursos en inversio-
nes reproductivas. Los bancos son una pieza fundamental pa-
ra posibilitar y orientar la inversidn de las empresas y de-
ben asumir sus rTiesgos con pericia y responsabilidad empresa-
ria. Su funcién bdsica es buscar las mejores, mds permanen-
tes y mis beneficiosas oportunidades de obtencidén de benefi-
cios en la aplicacién del capital financiero.

Las tasas de crecimiento anual que se proponen como objetivo
para los diversos sectores son relativamente altas (8% en
industrias, 7,67 en mineria, 4,50% en agropecuario) y para
alcanzarlas y sostenerlas serd necesaria una tasa de ahorro
interno alto (del orden del 30%) que debe ser canalizado ha-
cia esas actividades y no hacia otros destinos meramente es-

peculativos.

Serd necesario, asimismo, captar ahorros extraprovinciales
ofreciendo ganancias atractivas que permitan su aplicacidn

a la inversidén en el territorio provincial. Esto supone
establecer un régimen adecuado de remisién de beneficios pro-
porcionados a la reinversidn que alimente el crecimliento auto-
sostenido de la economia provincial.
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La innovacidén tecnoldgica y organizacional se ha con-
vertido en un factor econdmico estratégico, por lo que
se alentari y promoveria a nivel privado y pablico, en
la medida en que su adopcidn signifique incrementos en

la productividad positivos con relacién a los costos.

Se hard un estricto control de las inversiones, a fin de
establecer el nivel de eficiencia que alcanzardn en funcién
de los sistemas productivos que se propongan utilizar, desa-
lentdndose agquellos que no respondan a pardmetros que 1o0s
hagan competitives en el mercado internacional. La indus-
trializacidén que se desea no es alentando indiscriminada-
mente cualquier industria que se instale, sino promoviendo

a aquellas que signifiquen una auténtica capitalizacidn de

la provincia.

Las grandes inversiones que requieran financiamiento

nacional o internacional serdn sujeto de activas gestiones ante
las autoridades de los organismos compnetentes, a fin de
evaluar en profundidad los beneficios ciertos que obtendri

la provincia y oponiéndose a la mera localizacidén de en-
claves extractivos. En este sentido, la riqueza provincial
debe ser defendida adecuadamente en concurrencia con el resto
de las provincias. Todo recurso natural tiene un valor por

s mismo y las inversiones para su explotacidén son sdlo una
parte del costoc total del bien que se obtenga, ¥y por lo tanto
de los beneficios que produzca. Los factores de la produccidn

deben ser remunerados segiin su naturaleza.

La infraestructura (de transporte, energética, de almacena-
je, etc.) constituye un elemento esencial para la produccidn
y distribucidn de los bienes y servicios. Su disponibilidad

forma parte del capital social bédsico de la provincia.
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Como la Nacidén (a través de sus organismos y empresas)
construye, opera o administra muchas de las infraestruc-
turas, serd necesario acordar con ella la forma en que
las mismas servirdn a los intereses provinciales, asi
como cudndo la Nacidén debe concurrir en apoyo de los
planes, programas y proyectos provinciales. Con similar
criterio que el expuesto para la explotacién de recursos
naturales y grandes inversiones productivas, las infra-
estructuras deberdn producir beneficios ciertos a la

provincia.

La fijaci6n de objetivos de produccidén, de ingresos, de
consumo, de inversién sectorial y de inversiones en infra-
estructura, se vealizarad medlante un sistema que asegure

la participacidn institucional de los sectores involucra-
dos (incluyendo a los consumidores), y deberdn ser pro-
ducto del acuerdo entre las partes, correspondiendo al
gobierno el papel de &rbitro entre las mismas y de custodio
del interés general. Estos mecanismos de planificacién
social se institucionalizarin en las ramas ejecutiva y

legislativa del gobierno provincial.

El conocimiento de los mercados (interno e internacional),
y de las reglas que los rigen, con sus peculiaridades
seglin el producto, el destino y las preferencias del con-
sumidor (calidad, presentacidn, precio, etc.) es una
técnica cuyo dominio es esencial para la expansidn de

ios negocios vy la conquista de nuevos mercados o la
ampliacién de las oportunidades comerciales.

El manejo del comercic exterior, en particular, requiere
practica, idoneidad, continuidad y seriedad, condiciones

que deberdn desarrollar las empresas entrerrianas, por
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cuanto un ritmo acelerado de crecimiento requiere vol{menes
de consumo que no pueden ser generados por el mercade pro-
vincial ni por el nacional. El crecimiento autosostenido
de la economia provincial s6lo podrd lograrse incrementando

el intercambio con otras regiones del pais y del mundo.

En un mundo altamente competitivo, una economia puede so-
brevivir s6lo si mantiene una gran adaptabilidad frente a
las condiciones cambiantes del mercado (precios, politicas,
restricciones, rivalidades, etc.). Una economia en creci-
miento debe ser necesariamente astuta y agresiva, aunque
use los mejores modales,

La integracidén latinoamericana pasa, entre otras cosas, por
el afianzamiento de los lazos comerciales y la realizacidn
de emprendimientos en conjunto. Siendo Entre Rios 1la
vecina por excelencia de la Repiiblica Oriental del Uruguay,
debe incrementar los intercambios comerciales con ella y
analizar la conveniencia de integrar empresas mixtas (joint
ventures) para el aprovechamiento de los recursos natura-

les comunes.
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ESTRATEGIAS POLITICO-INSTITUCIONALES

El desarrollo, como concepto integral, abarca no sélo

al crecimiento econdmico y social sino también al grado

de autonomia y libertad en que una comunidad pueda reali-
zarlo. En esto se diferencia de la riqueza (nivel de vida,
consumo), que pudiera obtenerse enajenando la propia capacidad
de decisidn a un tercero. La participacidn en la eleccidn

del propio estilo de desarrollo y la libertad para seleccio-
narlo es parte del concepto mismo y esto es vdlido para las

comunidades como para las personas.

Entre Rios constituye una comunidad institucionalizada bajo

la forma de un estado provincial cuyos derechos estadn garan-
tizados por la Constitucidén Nacional (un pacto o acuerdo entre
las partes: provincias); por lo tanto, tiene la capacidad de
ejercer sus derechos frente a los de los demds estados provin-
ciales y ante la Nacidn misma en ejercicio de los derechos
concurrentes y de los no delegados.

La Argentina estd organizada politicamente como una repfliblica
federal, aunque su devenir histdrico la ha llevado a tener

un fuerte cardcter unitario. La Nacidn, esto es, el gobierno
nacional a través de la administracién (incluidas las em-

presas del estado), y afin de su legislatura, ha avanzado sobre

los derechos reservados a las provincias y sobre los concurrentes,
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hecho que requiere rectificaciones que permitan recuperar
el equilibrio constitucional, considerado saludable para el
desempeiio de la nacidén misma, y en procura de asegurar la
supervivencia de los estados provinciales, amenazados casi
de desaparecer.

La voluntad de ejercer sus derechos de estado provincial es
responsabilidad de su propia comunidad a través de sus auto-
ridades legitimas, y es misidn del gobierno defender los
intereses provinciales, entre los que se cuenta el de realizar
su proceso de desarrollo, segln su tradicidn, su estilo y su
visidén del futuro.

Pero el desarrolle no es sdlo tarea o responsabilidad del
gobierno provincial, sino que requiere el esfuerzo mancomu-

nado de todos los sectores y estratos sociales de la provincia.

La provincia necesita mejorar sustancialmente su capacidad

de gestidén ante la Nacién, comprendidas las empresas o entes
nacionales, e incrementar su participacidén en la toma de de-
cisiones que involucren condicionamlentos a su proceso de
desarrollo, o que interfieran con el mismo. Esta mayor ca-
pacidad de gestidén se obtendrd por un firme apoyo politico

de la comunidad, perc también por medio de una clara definicién
de objetivos y requerimientos, suficientemente fundados en

los estudios, planes, proyectos y programas que avalen su

factibilidad v conveniencia.
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El Gnico mecanismo constitucional que prevé la participacidn
de las provincias como tales, el Senado de la Nacidén, serd

el foro en el que se defiendan los intereses provinciales

en el dictado de las leyes nacionales, mids allid de sedicentes
disciplinas partidarias. La defensa de los intereses de la

provincia e€s la primera obligacién y razdén de ser de un sena-
dor.

En lo interno, corresponde al gobierno provincial la conduccidén
Jel proceso de desarrollo. Para ello serid necesario que la
propuesta de desarrollo tenga el consenso de la poblacién, be#-
neficiaria y actora del mismo. Cuanta mayor conciencia tenga
el hombre comGn de los objetivos que se desean alcanzar y de
los beneficios que se esperan obtener de ellos, mayor seri

el apoyo para su realizacidén. El procesoc de desarrocllo debe

ser comprendido como un sugestivo proyecto en comfin.

Los actores del proceso de desarrollo son las personas y las
organizaciones que las nuclean, incluyendo al gobierno y a

las privadas, razdén por la cual se deberdn establecer las
formas de participacidén institucional que permitan lograr

los acuerdos necesarios y coordinar los esfuerzos en comfn.

En particular, los actores econdmicos son las empresas (agro-
pecuarias, industriales, de servicies, comerciales), agrupa-
das en sus ramas o sectores, las que tendrdn que participar

en la toma de decisiones relativas a la asignacién de recursos,
a las regulaciones y normas, y al grado de responsabilidad que
le corresponde a cada cual.
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Es funcidén inalienable del Estade asegurar que el creci-
miento econdmico no sea hecho a expensas de sacrificios
innecesarios, estableciendo los limites y las reglas de

juego que aseguren la defensa de los derechos que protegen

la cobertura en las necesidades bidsicas antes definidas,

asi como que compensen las desigualdades de poder para evitar

situaciones de indefensidn.

Es responsabilidad de la comunidad en su conjunto la pre-
servacidén, cuidado y promocidén de las generaciones futuras

y de la realidad que les legue. La proteccidn de la nifiez

y de la mujer, la educacidén bdsica para toda la poblacién,

la formacidén de las clases dirigentes y de los técnicos,

la preservacidén de la familia, la conservacidn del medio
ambiente sano, la mejor calidad de vida, en suma, constituyen
el nlcleo de la herencia que el proceso de desarrollo debiera
transmitir a la pr6xima generacién. No satisface el criterio
de desarrollo el deterioro del medio ambiente, y su legado

de contaminacidn fisica y mental.

El gobierno tendrd a su cargo asegurar que se cumplan las
condiciones de igualdad, libertad y justicia que requiere
una comunidad que desea desarrollarse y asegurarid que las
mismas no sean meros principios declarativos. Asimismo,
velara porque rija una verdadera igualdad de oportuhidades,
promoviendo las capacildades perscnales de quienes no tengan
los medios para alcanzarlas, y concurriendo ante situaciones
de carencia o indefensién. Este criterio se aplicarid tanto

a las personas individuales cuanto a las familias,
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las instituciones intermedias, las ciudades o las regiones
dentro de la provincia,pues la carencia o indefensién no
siempre es sdlo material, sino que puede ser espiritual,
comunitaria o de otra indole.

El desarrollo provincial se expresa también en una equili-
brada ocupacién de su espacio territorial, sustrato esencial
de su condicidn de estado junto con su poblacién. Valores
histdéricos, econfémicos, sociales, politicos y culturales

se encarnan en sus diferentes confines y regiones interiores,
proporcionando una variedad y riqueza de expresiones que
también contribuye al pluralismo que enriquece a la provincia.
El desarrollo integral deberid contemplar esta condicidn, en
procura de valorizar la fisonomfa de las diferentes zonas

y cludades que conforman la provincia, reforzando sus roles
histéricos o dotdndolos de otros que sean funcionales al

objetivo perseguido y satisfagan las aspiraciones locales.

Las midrgenes de los grandes rios que bordean la provincia
actlan como ejes de atraccidén centrifuga de la poblacidn

y de las actividades econdmico -sociales, dejande un vacio
a lo largo del rio Gualeguay®h@i. Si bien las bandas del
Parand y del Uruguay constituyen zonas especialmente aptas
para alojar algunas actividades clave del crecimiento, el
centro y el norte de la provincia pueden recuperar su peso
€ lmportancia a través del estimulo de las actividades para
las que son particularmente aptas. El suroeste, el Delta,

es el espaclo de crecimiento territorial intensivo.

La adecuada articulacién de las dreas, las ciudades y las
vias de de comunicacién serdn una preocupacién de las auto-
ridades provinciales y municipales.
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La organizacién del espacio territorial requiere, ademés,

la estructuracidén de un poder territorial que organice,
administre vy rvepresente las distintas zonas. La divisidn
politica de Entre Rios ofrece una base impoertante para ello,
por cudanto tiene un importante valor histdérico y administra-
tivo. Los Departamentos pueden constituir la base de un
ordenamiento municipal de cardcter territorial. La funcidn
municipal trasciende el criterio de gobiernoc de la ciudad
para adoptar el de gobierno territorial, que incluye al de
la ciudad cabecera (o asiento de la autoridad), y al de las
ciudades y pueblos menores, asi como al espacio rural.

En realidad, hoy no existe una neta diferencia entre lo
rural y lo urbano, en el sentido que le daban las sociedades
industriales, sino que es reemplazado por el de continuo
rural-urbano. Las necesidades bdsicas y los serviclos re-
queridos no difieren de un dmbito al otro, y son cada vez

s

MAas Ccomunes.
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REQUERIMIENTOS AL SECTOR PUBLICO EN EL MEDIANO PLAZO

Lineamientos bisicos de la estructura deseable

El sector piiblico provincial de Entre Rios estd confor-
mado por la Administracién central, los organismos autdr-
quicos, y los descentralizados, asi como por algunas
empresas pdblicas, mixtas o intervenidas, en el marco

del Poder Ejecutivo. La conforman asimismo el Poder
Legislativo y el Poder Judicial.

Existe ademis un sector pi{iblico municipal constituido
por quince municipios de primera categoria y otros de

menor jerarquia (hasta ciudades con 1.500 habitantes).

Con relacién al sector pGblico provincial, se considera
bisicamente al Poder Ejecutivo, que es el que tiene mayor

tamafio v el que ha requerido este tipo de aslstencia.

La estructura

La estructura de la administracidn debiera ser reajustada
en funcidén de las prioridades que el Poder Ejecutivo asigne

para promover el desarrollo provincial.

Independientemente del nimero total de personas que tra-
bajan en la Administracidn Piblica de Entre Rios (inclu-
yendo el Poder Judicial), que alcanza a alrededor de

24.400, io mds importante es su distribucidn por organis-

mos y geogrdfica.



De los casi 11.000 agentes que trabajan en Parani,

6.400 estdn afectados a las funciones de salud, de
educacién y de seguridad, es decir, que cabe suponer que,
con mayores - 0 menores- ajustes estidn prestando servi-
cios proporcionales a la poblacidén de la ciudad, aunque

en ese nimero se incluyan las respectivas autoridades.

Los 4.600 agentes restantes son el niicleo de la asfi

1lamada "administracidén”. Es aqui donde mds se requiere
adecuar la estructura a fin de hacerla mias eficiente, mas
dgil y mds acorde con los objetivos que se fije el gobierno.
En particular, serd necesario determinar las asignaciones

de personal y recursos seglin se trate de funciones fin

P

o de funciones medio.

Las funciones medioc o de apoyo son las que hacen al cum-
plimiento de las funciones permanentes del Estado, tales

como Administracién, Registro, Legislacidn. etc.-

Las funciones fin son aquellas que se realizan para el
cumplimiento de un determinado programa de gobierno,

y en esa medida son prioritadas unas mds que otras, segln
sea el énfasis que se quiere dar a cada sector.

En consecuencia, la estructura debiera adecuarse en ambos
sentidos.

- En lo estructural v funcional

L

1.- Disefiar un esquema de las politicas y objetivos glo-
bales y sectorilales, cuyas acciones deberin desarrollarse

en el mediano y largo plazo a fin de que, a partir de
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la estrategia general de desarroilo que se pTropone,
se identifiquen las funciones, fines y responsabili-
dades basicas del gobierno.

Estructurar los primeros niveles de la administracién
de los sectores en base al agrupamientode las funciones
fines.

En base a lo indicado en los puntos precedentes, elaborar
una Ley Bidsica de l1a Administracidén PGblica Provincial,
en donde se definan: sectores y subsectores de la admi-
nistracidn, estructura orginica y competencia de los
primeros niveles y criterios de organizacibén administra-

tiva.

Deberdn establecerse normas que tiendan a evitar la
excesiva estructuracibén y que fijen requisitos para la

existencia o creacidn de unidades administrativas.

Deberdn establecerse para cada unidad administrativa
hasta el Gltimo nivel, en la administracidn central

y organismos descentralizados: las misiones, funciones,
las atribuciones y responsabilidades de las jefaturas,
la dependencia estructural y/o funcional, la determina-
cién y el perfil de cargos necesarios, las tareas para
cada cargo v los aspectos vy unidades con que se relacio-

nan.

Estabiecer criterios que permitan evaluar y decidir desde
el punto de vista juridico-politico-administrativo, las

funciones que serdn confiadas a entes descentralizados.
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7.- Definir politicas e instrumentes de coordinacidn y
control de los Organos politicos por parte de la

Administracion Central a los entes descentralizados.

8.- Establecer principios de regionalizacién de las fun-
ciones en base al grado de desconcentracidn prevista.
Correlativamente deberin elaborarse normas que establez-

can las relaclones con los organismos regionales.

Por ello se sugiere la conveniencia de realizar las si-

guitentes acciones:

1.- Disefiar para todas las funciones medios o de apoyo,
el correspondiente sistema administrativo, que contem-

ple entre otros aspectos:

a) Objetivo, politicas y alcances de sus competencias
y subsistemas que lo conforman.

b) Estructura orgidnica, tanto del 6rgano central como
para los 6rganos ‘sectorlales.

c} Misiones y funciones de todas las unidades de los

organismos central y sectoriales.

d) Definicidén de las atribuciones y responsabilidades
de las jefaturas de unidades administrativas de todos

los &6rganos del sistema.

e) Determinacidén y perfil de los cargos de conduccidn,

técnicos y administrativos de cada Organo.

f) Desarrollo de las normas y procedimientos de funcio-
namiento, tanto en las actividades técnicas especificas

del sistema como en los de su administracidén interna.
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Z2.- Elaborar los instrumentos legales correspondientes,
que permitan la institucionalizacidn de cada uno de

los sistemas, como paso previo a su implementacidn.

3.- Formular un esquema planificador (planes, programas
y proyectos} de cada sistema, en base a los objetivos,
politicas prioritarias de gobierno, que contemple las
acciones a desarrollarse en el largo, mediano y corto
plazo, para el cumplimiento de los objetivos que para
esos periodos se definan.

4.- Determinar, aprobar y asignar los recursos humanos,
materiales y financieros de acuerdo a los planes, pro-
gramas y proyectos aprobados, a fin de implementar el

accionar de cada sistema.

La organizacidn territorial

Si bilen actualmente prestan servicios en el interior

mds de 13.000 agentes de la administracidén, serid reco-
mendable conformar nlicleos en las zonas sujetas a planes

o programas de desarrollo, que configuren delegaciones
territeoriales del conjunto de organismos que tengan in-
jerencia en los mismos. Esta desconcentracidn territorial
permitiria contar con grupos operativos que faciliten la
tramitacién de las empresas radicadas en la zona y agi-

licen su gestidn.

En materia municlpal parece conveniente estudiar la adopcidn
del municipio departamental, ampliando la jurisdiccién de
los actuales municipios de primera categoria hasta los
limites del departamento.
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La funcidén municipal tradicional se ha visto ampliada
con la transferencia de su jurisdiccién de diversos
servicios pliblicos y se estima que en el futuro se le

asignarin otras.

Sin perjuicio de ello, la existencia de autoridades te-
rritoriales intermedias entre la provincia y la ciudad
permite mejorar la funcién de gobierno, por cuanto la
realidad se manifiesta mids como un continuo rural-urbano,

que, mediante una separacidn neta entre estos ambitos.

La autoridad territorial coordinaria, por su parte, la
labor de las autoridades locales en los aspectos de in-
terés comin (mantenimiento de caminos vecinales, pres-

tacion de servicios pabicos, etc.-)

Los recursos humanos

El personal de la administracidn pilblica,en sus diversos
puestos y jerarquias, no siempre estid bien distribuido

ni aprovechado segiin su real calificacidén. En este senti-
do es notorio el desbalance que se observa en 1los niveles
profesionales en el mimero y distribucién de algunas espe-
cialidades, en particular en algunos organismos técnicos
con responsabilidades especificas que carecen de los gra-
duados universitarios que requiere el cumplimiento de su

funcién.

En términos generales no existe una relacidn demasiado
estrecha entre la calificacidn del personal administrati-

vo y la funcidn especifica que debe desempefiar.
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En tal sentido se requiere:

Establecer un sistema de Administracién de Recursos

Humanos,

Desarrollar los subsistemas para encarar los estudios

de necesidades de personal y la programacidén de los
requerimientos; para realizar los estudios de dotaciones
Optimas, cargas de trabajo y perfil de cargos; para rea-

lizar la bGsqueda, reclutamiento y seleccién.

Establecer la carrera administrativa y adecuar el régimen

de remuneraciones a la estructura organizacional.

Mejorar y profundizar las acciones de capacitacién y ca-
lificacién de personal.

Establecer un sistema de seguimiento de personal.
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IT. PROPUESTA DE TMAGEN OBJETIVO A LARGO PLAZO

"Cualquier sociedad moderna subsiste por
la innovacidén y el control social del cam-
bioc y trata de anticipar el futuro con el
fin de planificarlo. Esa entrega al con-
trol social introduce la necesidad de pla-

nificacién y prognosis en la sociedad"

Daniel Bell

Consideraciones preliminares

La planificacidn, que es un requisito indispensable para la
formulacitén de estrategias de accién en cualquier campo, es una
disciplina que se ha venido extendiendo en su influencia en los
Gltimos afos, no yva solo en el sector pGblico, sino a nivel de
las grandes corporaciones y afin de las medianas empresas priva-
das.

Planificar no significa tomar decisiones futuras sino adoptar
decisiones presentes en razén de su condicién de "futuribles",
es decir que la planificacién serfa infitil si no originara deci
siones actuales. La razdn de ser de la planificacidn no es re-
solver lo que se debe hacer en el futuro, sino orientar respec-
to de lo que debiera hacerse ahora para conseguir que ciertas
cosas deseadas ocurran en el futuro incierto.

Las decisiones solo pueden tomarse en el presente, pero la pla-
nificacién que permita considerar posibles situaciones futuras
y sus consecuencias, ayuda a tomarlas en procura de los fines

que se persiguen.



Conviene recordar que aln las decisiones que se toman solamen-
te para el presente tendrdn obligatoriamente consecuencias en
el futuro.

Por otra parte la planificacidén orientada al futuro no preten-
de eliminar riesgos sino comprender la naturaleza de los ries-
gos que se enfrentan, y en consecuencia, permite elegir los
cursos de accidn alternativos Optimos para alcanzar los objeti
vos buscados.

En esta parte del trabajo se procura estaﬁlecer, poer el método
de la definicidn de una imdgen objetivo de la provincia, las
metas posibles y deseables a alcanzar en un periodo dado. Es-
te ejercicio de prognosis es parte de la tarea de planifica--

cidn,

El término prognosis es utilizado para diferenciarlo claramen-
te de la prediccibén (o como algunos suelen llamarlo, de la fu-
turologia). Técnicas, como la prognosis tienden, en cambio, a
proporcionar elementos de juicio que sirvan de referencia para

la accidn inmediata.

La metodologia de disefiar una imagen objetivo debe cubrir los
siguientes requisitos para poder ser razonablemente valida.

En primer lugar, tiene que ser posible, es decir, teniendo en
cuenta los recursos v los tiempos, debe poder cumplirse. Pero
también tiene que ser deseable, es decir que sea compartida
por la mayoria de la sociedad a la cual estd destinada. En es
te sentido debe tener en cuenta los valores predominantes, el
sistema de creencias, el sustrato cultural y fundamentalmente

las actitudes psicoscciales de la sociedad.
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Es importante destacar que independientemente del sustrato téc
nico que avala el disefio de esta propuesta de imagen objetivo,
es, en si misma, sélo un recurso metodoldgico sujeto a discu-
si6n, por cuanto no podrian agotarse todos los aspectos vincu-
lados a la personalidad de la sociedad, de su trayectoria his-
térica y de su estilo de vida.

¢Qué valor tiene entonces formular una imagen objetivo?. Tiene

el valor de ser un instrumento apto para contribuir en la toma
de decisiones.

El tipo de sociedad que se describe en la imagen objetivo no de
be darse necesariamente v es muy posible que nunca se dé. Sin
embargo servird como orientacidén para tomar las decisiones que

se conslderen oportunas para procurar el desarrollo provincial.

Se puede discutir la imagen objetivo en si misma y su contenido
se puede modificar, lo que no se puede hacer es dejar de formu-
larla pues en tal caso se pierde la iniciativa ante la realidad
y en consecuencia, los decisores estin condenados a actuar de

contragolpe.

Hecha esta salvedad es importante destacar algunos aspectos que
hacen a esta técnica de diseflo de la imagen objetivo. En pri-
mer lugar las metas y objetivos alli planteados sirven para ana
lizar la asignacidén de recursos necesaria para su consecucidn.
En segundo lugar permite sopesar la eficacia y la eficiencia de
dicha asignacién de recursos en funcidén del objetivo buscado.

Y en tercer lugar ordena y priorita las acciones a realizar en
procura de la misma.

Este modelo conceptual e instrumental es altamente voluntarista,

pues se ha desechado la simple extrapolacidn de tendencias (que



significa explorar en el mismo sentido en que ha venido desa-
rrollandose la sociedad provincial) y por el contrario, se
pretende producir modificaciones significativas a esos compor-

tamientos histéricos, que implican modificar las estructuras
vigentes.

La formulacidén de una imagen objetivo supone determinar un hori
zonte temporal para su consecucién. En este caso se ha fijado,
en el orden de los 20 afios, esto es a principios del siglo XXI,
el tiempo de una generacién,

La variedad, la movilidad y la diversidad de los acontecimientcs
cotidianos podrian hacer pensar que se trata de un plazo excesi
vamente largo, sin embargo, se estima adecuade en razdn de 1la
dimensidn que alcanza la problemdtica del desarrollo provincial.
La planificacidn para estructuras completas (tal como es el ca-
so de Entre Rios) impone la adopcidén de marcos temporales am-
plios.

La imagen objetivo que se propone a continuacidn se inscribe
en el marco de los escenarios que se acompafian en el Anexo des-
cripto, especificando con mavor detalle aquellos elementos que

se consideran deseables de alcanzar en el periodo seleccionado.

El enfoque adoptado para el disefio de esta imagen objetivo par-
te de las conclusiones obtenidas en el Diagnfstico, y se dirige
a apreciar cuiles serdn los grandes problemas que deberd afron-

tar la provincia en los prdximos ahos.

Los hechos mids salientes que se han tenido en cuenta son los
que se refieren a la importancia de las grandes obras de produc
cién energética y de infraestructura que la Nacidén ha venido

realizando y realizarid en el futuro prdximo sobre territorio
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provincial. Ln relacidn a las mismas es necesario que Entre
Rios se fije un objetivo propio provincial a efectos de maximi-

zar el aprovechamiento de estas circunstancias.

Por otro lado, un aspecto que caracteriza los {iltimos treinta
anos es el hecho de que la provincia viene siendo fuerte expul-
sora de poblacidn. -

Un elemento que se ha tenido en cuenta es el del ordenamiento y
ocupacidn del espacio territorial. I[n este sentido la dindmica
poblacional que viene sufriendo en los Gltimos afios ha modifica
do la estructura de la distribucién de la poblacidén y de la rea

lizacién de actividades dentro de su territorio.

Su economia se encuentra relativamente detenida en los Gltimos
20 afios, a la vez que su estructura, que era predominantemente
primaria, se ha transformado en predominantemente terciaria, co
Mo una consecuencia, quizds no deseada, del incremento sustanti
vo del rol del estado en sus tres O6rdenes nacional, provincial
y municipal.

Las propuestas se han ordenado por grandes dreas temidticas, pe-
To su tratamiento necesariamente implica relaciones entre las

mismas.



LA PORLACION

El tema de la poblacidén de Entre Pios figura entre los mis impoTr
tantes que han surgido del diagnéstico realizado. En efecto, En-
tre Rios se comporta como una provincia expulsora de pohlacidn
€n una proporcién sumamente elevada en los (iltimos 30 afos. Este
tema adquiere relevante importancia por cuanto se estd dando el
fendmeno en un pais que, en su conjunto, se caracteriza nor te-

ner un bajo crecimiento pohlacional.

La fijacidn de metas en cuanto a pobhlacidén para la provincia, se
ha realizado a partir del andlisis critico de 1las principales
tendencias que se vienen observando tanto en el conjunto de la

Argentina como de la misma provincia.

En principio se analizaron tres hipdtesis de crecimiento pobla-
cional:

a} La primera, analizé la posibilidad de absorber el crecimiento
vegetativo, que oscila en los Gltimos 20 afios en el orden del
1,744 % anual acumulativo. Es la meta de mdxima que significa
ba poder detener, en los préximos 20 afios la emigracién pro-
vincial hacia otras regiones del pais y del extranijero. Sin
embargo, esta meta es de dificil realizacién por cuanto en la
opinidn de los demégrafos consultades, los procesos poblacio-
nales tienen una alta inercia y son de dificil modificacién

en un plazo considerado breve, como el que se ha seleccionado.

b} Por otro lado se tomé en consideracidn la tendencia histérica
en funcién de las tasas de crecimiento en la {iltima década,es
to es, del 1,13 % anual acumulativo, en la suposicidn de que
los elementos que permitieron incrementar la tasa de esta dé-
cada con relacidén a la anterior 60/70 (que fué de tan sélo
0,08 % anual acumulativo) podrian mantenerse en los préximos
aflos. A esta hipbtesis se la considerd una hipdtesis de mini-
ma.
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c) Finalmente, se optd por un esquema de crecimiento quinquenal
creciente que, para el conjunto del periodo, daria un incre-
mento promedio anual del 1,51 % anual acumulativo. Para el
primer quinquenic se supone qué persiste la tendencia de la
década anterior de un 1,13 % anual. Para el quinquenio si-
guiente (el comprendido entre 1985 y 1990), se supuso un in-
cremento de la tasa de poblacidén, en funcidén de la reactiva-
cidn de las actividades productivas, que podria alcanzar el
1,3 % anual. Para el quinquenio 90/95 esta tasa debiera ha-
ber subido al 1,6 y en el Gltimo quinquenio del periodo, al

2 % anual acumulativo. (Ver grdfico vy cuadro siguiente)

En esta Gltima hipdtesis, que es la seleccionada, el crecimien-
to de la poblacién estari en el orden del 35 % con relacidn a
la registrada en 1980, alcanzando a 1.225.000 personas en el a-
fio 2000,

5i bien este nlmero no alcanzaria a absorber el total del creci
miento vegetativo proyectado {(que ubicaria a la poblacién en el
orden de 1.284.000 personas) se lo selecciond por considerarse
viable, teniendo en cuenta los factores técnicos y las posibles

realizaciones propuestas en otros puntos.

Como referencia es interesante destacar que del andlisis del dl
timo censo nacional para todo el pais surge que ha habido una
modificacidn en la tendencia de la década anterior. En efecto,
para la Argentina el crecimiento anual en la década 60/70 fué
del 1,6 % pero en el Gltimo periodo intercensal la tasa ha subi
do por primera vez desde 1914 acusando un incremento medio anual
de 1,8 %. De mantenerse esta tasa en 1los préximos dos decenios
la poblacién de la Argentina en el afio 2000 alcanzaria casi 40
millones dg habitantes (39.989.353 habitantes). Esta persnecti-
va €S un poco mas optimista que las expresadas en los estudios
de tendencia poblacicnal publicados por el INDEC que preveia u-

na disminucién de la tasa progresivamente hasta llegar al 1 %



GRAFICO Z

HAB. EN MILES
1300

1.200

ENTRE RIOS
PROYECCIONES DE LA POBLACION
ANO BASE 1980 : 908313 HAB.

N - —1 ESC. 1:75
D 1283547
/:.225.045
|
/:1132195
!
90' C '95""2000"' '05' ' .'IOANOS

FUENTE : ELABORACION PROPIA SOBRE DATOS DE LA SECRETARIA DE SALUD PUBLICA DE ENTRE RIOS.

Ty




43,

CUADRO 1 ENTRE RIOS. PROYECCIONES DE LA POBLACION

Base poblacidn ano 1980: 908.313 habit.

Tasas de crecimiento medio anual
ANOS . ’ i
(a) r=variable(l,51 pro- _ o _
medio) 1,13-1,3-1,6-2,0 |{PIr=1,744% | (c)r=1,13 3 |
—— i —t
1985 960.805 a80.329 960,805
1890 1.024.903 f 1.079.751 1.016.332
.1995 1.109.562 1.177.,247 1.075.067
20090 1.225.045 1.283.547 1.137.196
l .

{

) HipStesis de crecimiento medio anual de referencia.

jobl

(b) Tasa de crecimiento vegetativo medio anual del periodo 1970/80

(Hipbtesis de mdxima)

{c) llipbtesis de crecimiento vegetativo medio anual de minima.

FUENTE: Llaboracidn propia en base a datos proporcionados por la

Subsecretaria de Salud Piblica de Intre Rios.
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alrededor del afio 2025.

Son supuestos de esta hipdtesis que la reactivacidén econdémica de
la provincia en los proximos afios permitird genevar los suficien
tes estimulos para retener poblacidén en forma creciente y se es-
timd que un crecimiento mayor en el conjunto del pais, redunda-
Tia a su vez en estimulos para el crecimiento de nuevas zonas de
desarrollo, entre las cuales se incluye la provincia de Entre
Rios.

Esto surge del andlisis del Censo Nacional 1980, por cuanto el
mismo refleja que la poblacidn tiende, en los Gltimos afios, a
quedarse en las provincias aunqg'le no en las zonas rurales. De a-
cuerde al mismo las provincias pampeanas no han sido beneficia-
das por este fendmeno, pero se produjeron crecimientos en la Pa-
tagonia y en el Norte, regiones que en 1970 tenian el 21 % de
los habitantes v ahora Ttetlinen el 23 %. (1)

Este fendmeno de centrifugacién ha ocurrido en particular den-
tro del conglomerado urbano del Gran Buenos Aires. La Capital Fe
deral perdid habitantes, los partidos limitrofes mostraron muy
ligera ganancia y el crecimiento se concretd en los de segunda y
tercera linea respecto a la Capital. Esta representa hoy sélo el
30 % de la poblacidn total del aglomerado, frente al 63 % que

significaba en 1947.

Asimismo, la disminucidn del movimiento migratorio desde las pro
vincias hacia la metrépoli {que fue hasta 1970 permanente centro
de atraccién) no ha significado una disminucidn del proceso de

urbanizacidn que se venia produciendo en el pais, asi como en la

mayor parte del mundo.

Los mids significativo es que la noblacidn siguid fluyendo hacia
las dreas urbanas pero sin desplazarse hacia el Gran Buenos Ai-
res sino quedidndose mids bien en las propias provincias. Asi lo

ponen de manifiesto los siguientes indicadores: a) la poblacidn



46,

de la ciudad principal, generalmente la capital de la provincia,
crecid en todas ellas mds que el resto de la poblacidn; b) la
cantidad de centros urbanos (localidades con mids de 2000 habi-
tantes) se incrementd de 611 en 1970 a 718 en 1980; y c) la po-
blacidén urbana pasdé de ser un 79% en 1970 al 83% en 1980, es
decir que hoy sdlo queda un 17% de la poblacidén en todas las
zonas rurales del pais (2).

1.1. La Educacidén

La poblacidén que estari en el sistema educativo, en los
distintos niveles habrd pasado de un 22,6% actual (inclu-
vendo desde la pre-primaria hasta la terciaria) a un

25%, alcanzando en el 2000 el orden de las 310.000 per-
sonas. Se prevé un incremento de mids del 50% en el
periodo, lo que determinard la necesidad de ampliar el
sistema educativo, tanto en sus instalaciones fisicas

cuanto en el personal afectado a esa tarea,

Como elemento cualitativo predominante respecto de la
poblacidn escolar se propone una mayor adecuacién, en
los distintos niveles, de los contenidos v programas
educativos a los requerimientos del desarrollo provin-
cial.

En esta materia, el sistema educativo sistemdtico (oficial

(1) (2): Guillermo C. Bravo., "Variaciones recientes de la
poblacidn Argentina" La Nacidn Sibado 5 de marzo
de 1983.
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Y privado) necesitara adecuaciones para atender los nuevos
requerimientos. Las mismas pasan por la adopcién de nuevas
tecnologias educativas, que deberin incorporar metodologias
vinculadas no sélo a la formacién de base sino a proveer de
esquemas 16gicos para los primeros afios del ciclo secunda-
Trio (aprendizaje por computadoras).

Con relacidén a los ciclos, la educacién pre-primaria comen-
zard desde los 4 afios, incrementando su importancia en el
conjunto. El ciclo primario obligatorio habri cubierto al
100 % de la poblacién en edad escolar, la gue en mis del

90 % cumplird este ciclo en el tiempo previsto.

Las personas en el ciclo secundario habrin pasado de un 4,5%
de la poblacién total (6,2 % de la poblacidn de 13 o mids a-
flos) a un 10 % de la poblacién total, es decir un equivalen
te al 50 % de la poblacién primaria.

En este nivel se habrd intensificado la diversificacién de

salidas laborales con relacién a las propedéuticas y comer-

ciales, cambiando las actuales proporciones entre el bachi-

llerato comln (36 %), comercial (34 %) y técnicos (30 %).

Estas salidas habrdn camhiado a las siguientes proporciones:
0

20 % propedéuticas y 80 % lahorales, con habilitacién nara
estudios terciarios.

En el nivel terciario se habridn alcanzado proporciones del

orden del 5 % de la poblacién de 6 o mas afios de edad.

Las metas propuestas en esta materia se vinculan directamen
te con la estructura educativa en su conjunto en el afo de

1980, es decir que apuntan simplemente a poner el sistema e
ducativo provincial a los niveles que tiene el pais en este

momento, en consecuencia se consideran hipdtesis de minima.
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1.2, La calificacidén vy la capacitacién

Sin perjuicio de las metas establecidas en la educacidn for
mal se habra mejorado sustantivamente 1la calificacidén, en
términos de mano de obra, a través de sistemas {piblicos y
privados , incluyendo los sindicales) que posibiliten 1la ca
lificacidn en oficios y especialidades del personal no cali
ficado existente y del que se vaya incorporando al mercado
de trabajo. E1 mismo deherd permitir también la recalifica-
cién o sea la movilidad entre especialidades, mas alli de
facilitar la mera movilidad geografica. En este sentido el
rol fuertemente gremialista (en el sentido medieval del ofi
cio) habrad sido superado por un concepto mids dindmico de la
optimizacidén en el uso de la fuerza de trabajo, concurrente
con una mejora real en las oportunidades de realizacién y
satisfaccién personal de los trabajadores. En consonancia
con los objetivos de desarrollo agricola, de intensa indus-
trializacidn, y de una mas eficiente prestacién de servi-
cios, la capacitacién del recurso humano y el aumento de su
flexibilidad, representardn la caracteristica mas visible
en la estructura del anfo 2000.

lln aspecto particular de la calificacién lo constituye la
capacitacidn de dirigentes que, a diferencia de la anterior,
requiere mayores niveles de educacidn formal, pero que no

son suficientes para conformar dirigentes en si mismos.

La meta propone acompafiar a la educacidén formal mediante la
intensa preparacién de empresarios, gerentes v, en general,
de dirigentes en las distintas organizaciones de caricter
politico, econémico, social y cultural.

3

El esfuerzo realizado en este campo a 1o largo de los 2N a-
flos deberd permitir entre otras cosas, contar con "staffs"

propios para la conduccidén del comercio exterior, de los
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sistemas de salud y educacién, de las empresas y corpora-
ciones industriales y de la investigacidén y desarrollo en

ciencia y tecnologia.

4

La Salud

La meta propone una disminucién significativa en las tasas
de morbimortalidad que permitan alcanzar una esperanza de
vida al nacer de 70 afios para el conjunto de la poblacidn
(situacidén actual para la Argentina). Las acciones predomi
nantes en este campo estarin orientadas a la prevencidn de
las principales causas de muerte (en particular accidentes
y enfermedades del sistema coronario}. Se habrd alcanzado
el control de las endemias todavia vigentes en los afios 80
(brucelosis, hidatidosis, y mal de Chagas). El abastecimien
to regular de agua potable en las areas rurales vy urbanas
habrd contribuido a eliminarlas, asi como, con adecuados
tratamientos, colaborard en la aliminacidn de los proble-
mas buco-dentales (graves en 1980)}. |

En cuanto a su organizacidén el sistema de salud se habra
modificado a fin de maximizar los beneficios en relacidn
con los aportes de la poblacidén. Se habrd superado el es-
quema vigente todavia en 1980 de la coexistencia de tres
sistemas superpuestd% de salud: el publico, el privado y
el de las obras sociales. La salud (o mejor dicho el trata
miento de la enfermedad y la recuperacidon del enfermo) se-
ran administrados por un sistema unificado, del tipo del
seguro social, que alcance a toda la poblacidn y que salva
guarde la eficiencia cientifica de los profesionales en el
arte de curar. La meta propuesta indica que el sistema o-

frece la maxima flexibilidad en la eleccidn del médico y u
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na retribucién para éstos de acuerdo con sus reales méritos.

Serd responsabilidad del estado la supervisién del sistema
de salud en lo que se refiere al mantenimiento de adecuadas
estadisticas y registros, a la supervisién de la prdctica
médica (y de las responsabilidades que implica), asi como

del control administrative de los recursos del piblico.

En sintesis, quedard a cargo prioritariamente del sector gu
bernamental los aspectos preventivos de la salud general, vy
de un sistema relativamente auténomo, el tratamiento de la

enfermedad y la recuperacién de los pacientes. En todos los
casos el sistema preverd la asistencia a marginados, caren-

ciados, nifios v ancianos.

La vivienda y las urbanizaciones

La poblacidn estimada para el afio 2000 implica 1la disponibi
lidad de un orden de 310.000 viviendas, las que con relacién
a las existentes en 1980 significan un incremento del 25 %,

manteniendo una proporcién de 4 personas por vivienda prome
dio.

Estas 60.000 nuevas viviendas se habrdn agregado a una in-
tensa accidn en la recuperacidén de viviendas existentes, a-
si como en el mejoramiento de otras tantas. En particular
se habrd mejorado significativamente la calidad de la vi-
vienda, a fin de impedir que las nuevas viviendas generen
situaciones de hacinamiento o que carezcan de los servicios

esenciales,

La tendencia predominante seri a no hacer distinciones en-
tre vivienda urbana y rural en lo que a confort y disponibi

lidad de servicios se refiere, sino manteniendo las caracte



risticas funcionales de cada una de ellas. La idea es que

en este aspecto exista un continuo rural-urbano.

Concurrentémente con lo anterior la construccidn masiva de
viviendas deberd habher superado la contradiccidn existente
todavia en 1980 de que las supuestas 'casas econdmicas' re
sulten mas caras que las que no lo son, sin responder a
standards similares. En tal sentido competiridn sistemas de
construccidn tradicionales al lado de nuevas tecnologias
constructivas que aseguren rapidez, comodidad y economia

en las viviendas.

En cuanto a las nuevas urbanizaciones (que incluyen el cre
cimiento de las ciudades preexistentes) las mismas observa
rdn principios de disefio y de integracidén a la vida ciuda-
dana, de manera de superar las aglomeraciones frecuentes en
las ciudades medianas y grandes en los afios 80. Teniendo
en cuenta la relativamente baja densificacién de la ocupa-
cién territorial de la provincia, las ciudades seridn predo
minantemente extendidas, con una subdivisidn del suelo mds
amplia vy los edificios en bloque se destinardn a usos no
habitacionales. Los valores inmobiliarios que resulten de
este uso del sueloc deberan sustraerse a la especulacidén a
través de las regulaciones sohre la tierra urbana que emi-

ta el gobierno.

La preponderante vida urbana existente en el ano 2000 (tal
como surge de todas las tendencias ohservadas) habrd adqui
rido en la provincia un carédcter directamente orientado a
mejorar significativamente la calidad de vida en las ciuda
des. Este objeto de preservar la calidad de vida se veri

reforzado por un intenso control de la contaminacidn am-

biental (incluyendo los aspectos vinculadas a la contamina
nacidén fisica -aire, agua y ruido- como a la social v cul-

tural.
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1.5. Politica poblacional

Constituye una meta de caricter nacional y provincial la con
servacidén, recuperacién y mejoramiento de la poblacidén, cla-
ramente concebida como protagonista principal de las accio--
nes de desarrollo, en especial como destinataria de las mis-
mas, asi Como de su cardcter de Tecurso escaso. A nivel guber
namental existiri un organismo especifico para la planifica--
cibén, coordinacidn y administracidn de los aspectos poblaciona
les. Al mismo atafierdn aspectos tales como la defensa de 1la
maternidad y la nifiez; la coordinacidn entre los sistemas edu-
cativos y los de calificacién; la problemitica de la tercera
edad y su vinculacién con aspectos tales como "el segundo tra-
bajo', etc.

Esta meta se orienta a sefialar la necesidad de atender a los
problemas de la poblacidn (o lo que los economicistas llaman
"los recursos humanos') como un aspecto estratégico en la con-

secucidn del desarrollo provincial.

Este enfoque se encuadra en considerar al desarrollo como una
auténtica "estrategia de promocidén humana', que no se limita
solamente a lograr incrementos en las cifras de la produccidn
y la riqueza totales, sino que se dirige a procurar la dignifi
cacién del ser humano y de su familia,

El usc de términos como ''poblacidn' o 'recursos humanos' limi-
ta el concepto de promocidn humana y a menudo encubre 0 distor

siona el objeto principal.

Junto a las metas que se orientan a cubrir las necesidades ba-
sicas se proponen otras que aseguren la posibilidad de autor--
rrealizacién, entre las que se incluyen la conservacidén y va-
loracidén de la tradicidn cultural y del "estilo" del hombre

entrerriano.
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Empleo

El objetivo del desarrollo es alcanzar niveles de mayor
bienestar para la poblacién y entre los elementos que
lo conforman, ademds de los ya expuestos, se encuentra

el del empleo digno y justamento remunerado.

Las necesidades en salud, vivienda, seguridad social, etc.,
no pueden ser cubiertas satisfactoriamente sin empleos
productivos, pues alin cuando el estado actlia en esos campos
subsidiariamente, no podria cubrir la totalidad aunque mis

no fuera por falta de recursos. Pues el estado es en esencia
el conjunto de la poblacidn, de un territorio v de un orden

juridico-politico compartido.

La creacién y mantenimiento de empleos es una de las metas
fundamentales a alcanzar en el proceso de desarrollo.

En Entre RIos, en especial, pasa a ser un objetivo estraté-
gico para conservar su potencial humano y para poder alcanzar
las metas productivas propuestas.

Tentativamente, se esboza un esquema proyvectivo de creci-
miento del empleo en los préximos veinte afios. Estas pro-
yecciones podridn ser ajustadas y mejoradas cuando se dis-
pongan los datos referidos a empleo del Censo Nacional

de Poblacién, Familia y Viviendas de 1980, o se encaren
estudios especificos sobre el tema,

De todos modos, y a titulo de explicitar &érdenes de mag-

nitud, el Cuadro que sigue dimensiona el tema.



CUADRO 2 ENTRE RIOS. PROYECCIONES DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y
NUEVOS EMPLEOS A CREAR POR QUINQUENIO
Periodo Poblacién PEA/PT P.E.A. Total de nuevos Empleos industriales
Total empleos nuevos
1980 908.313 31% 281.577
35.400 8.800
1985 960.806 33% 317.000
30,700 7.700
1990 .024.903 33% 338.200
39.000 5.800
: 9
1995 .109.562 34% 377.250 52.000 13000
2000 .225.045 35% 428.000
TOTAL: 157.100 39,300
FUENTE: FElaboracién propia.

“¥S



La accidn de retencidén de poblacidén que emigra supondra
un incremento de la poblacidén econdémicamente activa con
relacidén al promedio histdérico, a lo largo del periodo
considerado.

También se ha utilizado la relacidn que mantienen los
empleos industriales directos con los empleos indirectos
que generan (segln patrones internacionales para tecnolo-
gias industriales standard, que pueden aplicarse también

a la construccién), lo que permite evaluar los requerimien-
tos en cada caso, teniendo en cuenta una estrategia de
intensa industrializacién. (Ver capitulo 3).

En el primer quinquenio se prevé un mayor nimero de empleos
en razdn de que se supone que el primer paso a dar sera
absorber la poblacidn desocupada y subocupada que se se-
nala en el Diagndéstico (12,5% de la PEA). En los quinque-
nios siguientes, se proyectan 1os nuevos empleos a crear

segln la hipdtesis de crecimiento poblacional adoptada.

Es interesante destacar que durante la construccidn del
cierre sur del Parand Medio (30 Kms. al norte de Parani),
se empleardn alrededor de 10.000 personas en forma directa
(aunque con variacién anuales) a lo largo de 10 afios, y que
previo a ello serd necesario construir el obrador, 1280
viviendas no permanentes, 1100 viviendas permanentes en

Parand y alojamientos para solteros, entre otras.
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LA ENERGIA

En un mundo que estarid enfrentando escaseces en la provisidén de
sus fuentes de energia tradicionales e invirtiendo grandes es-
fuerzos en la biisqueda de fuentes sustitutivas, la provincia
contard con dos fuentes energéticas abundantes y de primera mag

nitud: la energia hidroeléctrica y el gas.

S1 bien ninguna de estas dos fuentes serdn de uso exclusivo de

Entre Rios, sino que estardn abasteciendo a toda la Argentina,

el hecho de contar con ellas en territorio provincial desde los
precedentes 20 afios, se habrad constituido en el hecho mds tras-
cendente para el afio 2000.

Las politicas nacionales mas coherentes, formuladas en los afios
70 vy que alcanzan hasta el afio 2000, son las gue se refieren a
la energia. La estrategia nacional para el periodo se basa en

el desarrollo de tres fuentes de energia principales: la hidroe
lectricidad producida por el aprovechamiento de los grandes rios
del sistema de la Cuenca del Plata; la energia atémica; v el a-
provechamiento intensivo de las reservas de gas natural, como
principal sustituto de los combustibles liquidos.

Exceptuando a la energia atémica, con relacién a la cual no se
prevé en el periodo instalar vlantas de este tipo en el territo
rio provincial, las otras dos en cambio, conformaridn el nacleo

de su transformacidén en los proximos 20 afios.

2.1. La hidroelectricidad

La realizacidén y puesta en marcha de la presa y usina de
Salto Grande, a principios de la década del 80 y la construc

cidén del cierre sur del Parand Medio (comenzada
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probablemente después de 1985 v eventualmente funcionando
en el 2000) serdn los emprendimientos que mis impacto
habridn producido en la provincia, tanto en forma directa
durante su periodo de construccidn y por sus obras com-
plementarias, cuanto por la disponibilidad energética

que agregan.

En ambos casos y teniendo en cuenta que la produccién se
integrarda a la red interconectada nacional, la provincia
necesitard haber logrado €xito frente a las autoridades

nacionales a fin de contar con suficiente disponibilidad
para ser utilizada en su territorio, a costo de produc-

cidén, que permita establecer tarifas diferenciales, ade-
mids de la obtencidn de regalias y compensaciones por

los efectos y consecuencias producidos por su instalacidn.

La concrecidén de estos objetivos: a) cupo suficiente,

b) tarifas diferenciales y ¢) regalias y compensaciones,
son metas imprescindibles para la provincia en procura
de alcanzar esta imagen objetivo. Para el aho 2000 de-
bieran estar vigentes como principal elemento de apoyo

para la transformacién estructural de la provincia,

Teniendo en cuenta que la decisidn, administracién y
control de estos grandes emprendimientos esti en manos
de la Nacidn, debieran haberse generado los organismos
politicos y técnicos capaces de gestionar con éxito las
reivindicaciones antes expresadas, en el marco de una
compensacidén histdérica que la Argentina le debe a Entre
Rios, despugés del largo periodo de aislamiento a que

la provincia estuvo sometida por decisidn nacional.
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2.2. E1 gas

A mediados de la década del 80, la provincia se encontrari
abastecida por gas natural provisto por el gasoducto que cru
zard el vio Parand a la altura de la ciudad del mismo nombre.
Desde alli y teniendo en cuenta los intereses provinciales,
asi como los grandes objetivos nacionales en materia energéti
ca, se distribuirdn diversos ramales de los mismos para abas-
tecer el norte de la Mesopotamia, Corriente y Misiones, tam-

bién a la vecina Reptiblica Oriental del Uruguay.

Entre todos estos trazados la red de gasoductos con que conta-
rd la provincia de Entre Rios habri satisfecho suficientemente
tanto la demanda interna de uso doméstico como la industrial y
de acondicionamiento. Es importante tener en cuenta que den-
tro de las disponibilidades energéticas de la Argentina, el
gas es entre los hidrocarburos fésiles el mds abundante relati
vamente, pues las reservas estimadas en 1983 son del orden de
los 700.0060 millones de m3, lo que aseguraria un abastecimien-
to a los niveles de consumo de ese afio por un periodo de 60

anos.

La imagen objetivo para Entre Rios en el afioc 2000 indica que
habrd suficiente cantidad y las necesarias redes de distribu-
cidén como para haber abastecido a todas las poblaciones signi-
ficativas y se habran reemplazado por gas el consumo de combus-
tibles fosiles liquidos como fuente para la generacidén de ener-
gia destinada a los establecimientos industriales y otros de
acondicionamiento de productos primarios como secaderos de gra-

noes, etc.

Asimismo, practicamente todo el transporte terrestre estara

siendo movido por gas usado directamente en motores de combus-
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tién interna.

Por otro lado y teniendo en cuenta la disponibilidad de gas
natural en la entrada, a la provincia, es decir a la altura

de la ciudad de Paranid, se habrd establecido la factibilidad
de instalar una planta productora de fertilizantes nitrogena-
dos del orden de las 50.000 toneladas anuales de capacidad que
estard abasteciendo el mercado regional que comprende a la pro
pia provincia, a la Repiblica Oriental del Uruguay en su zona

oeste, a la provincia de Corrientes y eventualmente al sur del
Brasil.

Sin perjuicio de ello, se habridn analizado otras posibilidades
tecnolégicas de aprovechamiento de este hidrocarburo gaseoso:*
con fines de instalar otras plantas petroquimicas de transfor-
macidn para diferentes destinos. En particular, se habri es-
tudiado y completado, a nivel nacional, el andlisis de la rela
cién costo-beneficio entre utilizar tierra, recurso escaso, pa
ra la produccidn de combustibles liquidos (alcohol) versus la
utilizacidn de combustibles fésiles como el gas (metanol).

Las distintas alternativas para el uso de combustibles para el
transporte pasan por 1la utilizacidén de mezclas de diverso grado,
entre las que pueden mencionarse, la alconafta, a partir de pro
ductos primarios renovables, o bien de gas convertido en meta-
nol, o simplemente la utilizacibén directa del gas como combusti

ble para automotores y grandes motores industriales.

Es decir, que entre el consumo mis inmediato para producir ca-
lor en forma directa (incluido el uso doméstico) las formas de
utilizacidn del gas como medio de propulsién de motores y las
transformaciones petroquimicas a que dé lugar el uso de este

hidrocarburo, conformardn un conjunto de elementos que la pro-
vincia tendri a su disposicidén para esta fecha.
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Otra rama de utilizacién es la derivada de la petroquimica
del gas para la obtencidén de plasticos (polietileno, PUC, po-
liestireno, etc.) que permitan abastecer a otras industrias

derivas como las de envases, muebles, autopartes, medicamen-

tos, etc,

Sin perjuicio de lo dicho para el gas, serd conveniente haber
realizado para el ano 2000 los estudios necesarios para desa-
rrollar otras fuentes energéticas, tales como la energia edli
ca, solar, y el aprovechamiento eventual de biomasa, aunque

esto parece ser lo menos conveniente en virtud de las tecno-

logias desarrolladas para recuperar el recurso suelo.
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2. 5. E1 transporte

La disponibilidad eléctrica obtenida por la provincia para
el afio 2000 deberd haber transformado su sistema de trans-
porte.

La red de transporte interna y hacia el exterior de la pro
vincia estard constituida primordialmente por el sistema
ferroviario v fluvial. El transporte automotor estard res-
tringido para las distancias en las que compita econémica-
mente con el ferroviario y fluvial (menos de 300 Km) y és-
te se habrd modificado para el consumo de gas y sus deriva
dos.

La red ferroviaria electrificada cubririd las necesidades
de transporte pesado de mercancias y hienes industriales
(insumos y productos) y se integrard funcionalmente con el
sistema fluvial (Salto Grande v su sistema de canal y ex-
clusa, y Parani Medio). Asimismo integrard el sistema rte-
gional de transporte a través de las conexiones terrestres
de Salto Grande, Zdrate Brazo Largo, Parand Medio y su pro
longacién hacia el norte.

En el afo 2000 y en virtud de la difusién masiva de los me
dios de comunicacidén (telefonia y telex internacionales
nor via satélite, desarrollo a nivel comercial de sistema
de video-teléfono y videotex, todos asociados con computa-
doras} se habran hecho menos imperativos los desplazamien-
tos de personas vinculados a la economia, el estudio, la
informacidén y la politica, habiéndose restringido en gran
parte los desplazamientos personales. Los que se realicen
lo serdn en la mayoria de los casos por razones de recrea-

cién, turismo o para la prédctica deportiva.

E1l transporte, esto es el desplazamiento fisico, serd pre-

dominantemente de bienes (sean estos materias primas o pro
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ductos terminados). Los sistemas de transportes indivi-
dual, como el automdvil, habran perdido peso relativo fren
te al transporte pilblico, vy en las pequefias distancias ur-
banas e interurbanas, estaridn tendiendo a ser sustituidos
por otros, movidos con fuentes energéticas diferentes a
los combustibles liquidos (predominantemente a gas)

El transporte mediante energia eléctrica constituird una

de las formas mas difundidas para el movimiento de vehicu-
los, sea de fuentes auténomas(baterias de conversién de e-
nergia solar o convencionales mejoradas) o bien de la red
general {por ejemple trenes eléctricos, trolcybuses, trans-

portadores peatonales continuos, calzadas méviles, etc.){( 3)

Entre las ventajas que ofrece este tipo de transportes e-
léctricos merece destacarse su casi inexistente produc-

€c10on de contaminacidn.

Las metas en transporte en la Provincia de Entre Rios esta
tén a fines de siglo en la sustitucién de todo o casi todo
el transporte terrestre de larga distancia carretero por
el ferroviario electrificado.

Por su parte el transporte fluvial (eventualmente impulsa-
do por electricidad o gas) habrid alcanzado un alto nivel

de maniobrabilidad y eficiencia a través del desarrollo de
sistemas de barcazas, combinados con uso generalizado de

containers. En consecuencia, el sistema portuario serd no-
tablemente diferente al de los afios 80 y adecuado para ob-
tener una flexible integracién terrestre, fluvial y mariti
ma. La interconexidn de medios de transportes se verd faci
litada por el uso de sistemas standards de condicionamien-

tos de cargas (containers).

(3): Erich Jantsch y Herman Kahn et al., "Prondsticos del
Futuro', Editorial Alianza (Madrid, 1970).



2.4, Las actividades productivas y de acondicionamiento

La disponibilidad de gas, sumada a la de energia eléctri-
ca, posibilitard el crecimiento de las actividades produc
tivas, tanto industriales como agricolas, asi como las de
acondicionamiento de mercancias (secado de granos, almace
namiento y transporte). La estructura productiva de la
provincia reflejari esta ventaja de disponer de ambas

fuentes energéticas en forma concurrente.

En este aspecto se visualiza como mds importante para lo-
grar el desarrollo productivo de bienes vy servicios 1la

disponibilidad energética (acompafiada de los respectivos
procesos tecnoldgicos) que la de algunas materias primas

que no posee la provincia, tales como los minerales.

Entre los factores favorables a la localizacidén indus-
trial, la existencia de disponiblidad energética y el ac-
ceso a los medios de transporte de ultramar (acceso direc
to por via fluvial), tiende a ser cada vez mis importante
que la cercania a las fuentes de produccidén de materias
primas. Los criterios de localizacidn estdn variando con

relacidn a la teoria tradiciocnal.

La distribucidn de electricidad v gas en el ambito rural,
permite su utilizacidn en los procesos productivos agrope
cuarios, ademds de mejorar las condiciones de vida de 1a
poblacidn. Actividades tales como el cultivo del arroz,
actualmente movido por energia térmica utilizadas en moto
res de combustidén interna para bombeo, habrin sido reem-
plazados por motores eléctricos. El secado de granos que
se es5td realizando por quema de combustibles liquidos po-

drd sustituirse por gas.

Es decir la meta para el afio 2000 prevé una casi total
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sustitucidén de los insumos industriales y agropecuarios de
energia por los de estas dos fuentes principales, sin ex-

cluir otras cuyos desarrollos tecnoclégicos les permitan al
canzar niveles de eficiencia, tales como la solar, la edli

ca, etc.

Las actividades terciarias y las ciudades

Las ciudades y los procesos de produccidn de servicios que
se concentran en ellas se orientard asimismo hacia estas
fuentes energéticas. Electricidad y gas estarin abastecien
do la casl totalidad de los servicios urhanos, incluyendo

a los sistemas de comunicaciones, a la calefaccidn, etc.
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LA ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA

E1l diagnéstico ecomndmico de la nrovincia puso de manifiesto una
relativa tercerizacién de la economia provincial, producida
en el periodo 1960/80. Los sectores productores de mercancias
que significaron el 57 % y los de servicios el 43% del PBG en el
afio 1961, para 1980 representaban respectivamente el 42,4% ¥

el 57,6%.

Esta preeminencia del sector servicios parece ser la consecuen-
cia de tres factores concurrentes: a) Una gran disminucidn en
términos absolutos y relativos de la actividad agropecuaria; b)
un incremento importante en los gastos del sector publico, tan-
to en la produccién de bienes (construcciones) como de servi-
cios (salud, educacidn, servicios pblicos); y ¢) una expansidn

en el Gltimo quinquenio del sector financiero.

La economia en su conjunto, sin embargo crecié en este periodo
y la brecha entre el ingreso per cipita provincial y el nacio-
nal tendid a acortarse. Sin embargo, este acortamiento se debid
mis al lento crecimiento de la poblacién que al ritmo alcanzado
por las actividades productivas er si mismas. Por otro lado fue
el sector pGblico el que evidencié un comportamiento mids dinami

Co.

La imagen objetivo para el conjunto de la economia provincial

se orienta a promover una transformacidén estructural que nermi-
ta pasar de una economia predominantemente terciaria a una eco-
nomia predominantemente secundaria, es decir a un fuerte proce-

so de industrializacioén.
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El crecimiento del conjunto

De acuerdo con lo desarrollado en el Escenario para el pais
se prevé un crecimiento de la economia nacional que progre-
sivameite recupere niveles positivos, una vez superados 1os
problemas del @iltimo quinquenio. Asi esta recuperacién se
ha previsto lenta pevro sostenida para los préximos cuatro
quinquenios (ver cuadro), resultando al final del periodo
un crecimiento del 3,3 % anual acumulativo (todavia por de-
bajo del umbral minimo del 4 % anual que se alcanzaria re-
cién a partir de 1995), que implicaria un aumento de mis
del 90 %, a precilos constantes, del producto bruto interno
de 1980 para el final del periodo.

Por su parte el crecimiento de la poblacidén nacional se es-
timd que seguird la tendencia de la Gltima década que resul
td ser de un 1,8 % anual acumulativo con lo que se alcanza-
Tia una poblacién de casi 40 millones de habitantes (ver
cuadro)} lo que representard un incremento de casi un 43 %
con relacién a 1980. La hipbtesis dice que se pasari de

$ 4.028,4 de 1970 per cdpita, a § 5.343,9 de la misma mone-

da.

En este contexto nacional, la meta de desarrollo global pa-

ra Entre Rios se propone como superior al promedio del pais.

Habida cuenta de las inversiones para la produccidn energé-
tica vy en infraestructura, realizadas en los Ultimos afos,

/s

y previéndose la realizacidén de otras nuevas en un horizon-
te temporal de 15 afios, se estimd una tasa de crecimiento
media anual superior a las tasas de la Nacién (ver cuadro).
Para el quinquenio 1980/85 la tasa media anual se fijd en

el 3,1 %, esto es, siguiendo la tendencia historica del 0lti-

mo auinquenio.Para el quinquenio siguiente se estimd en un
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CUADRD 3 ARGENTINA. PROYECCIONES DEL PRODUCTO
{en millones de pesces a precios de 1970)
| |
ATID { Tasa media anual ; r,.B.T,
| E
1930 | 112.583,0
2,8 i
1985 i 127.377,3
i 3,0
{ 19990 147.€665,2
3,5
1295 175.37¢9,9
4,0
2000 213.3756,5

FUENTL: elaboracidén propia en base a datos del Diagnéstico

CUADRD 4 ARGENTINA. PROYECCIOWNES DE LA POBLACICH

?Aﬁo Poklacidtn estimada (1,8 % anual)

|

0 1930 27.947,44¢6

| 1925 30.552,663

F 1690 33,405,302

| ;
1203 36.522.001

2000 ; 29,020 3%

- ™" 1T .
U TE .

-
i8S

timaciones v provecciones de poblacidn (1

del Instituto iHacional de Estadistica v Censos

‘v?

-«

2l Centre Latinoamericano de Demografia

050-2025)

{INDIC)

(CESLADE)
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4,5% que se incrementaTa en los quinquenios siguientes

en 0,7% por periodo, hasta alcanzar para el 1ltimo, una
tasa media anual del 6 %. Esta tasa de crecimiento es, co
mo se ha visto en las recomendaciones de las Naciones Uni
das analizadas en el Escenario, el umbral minimo que Te-
quieren los paises en desarrollo para su industrializa-
cion. La diferencia con la tasa nacional surge de estimar
las inversiones realizadas y a realizarse en territorio
provincial (de alto impacto), asi como una mayor inercia
relativa previsible para la economia nacional, respecto
de una mayor flexibilidad y capacidad de reaccién para la
provincia de Entre Rios. De todos modos el acortamiento
de la brecha entre el nivel de desarrollo provincial y el
nacional seria relativamente modesto, pues la participa-
cion del PBG de Entre Rios en el PBI nacional pasaria de
un 2,23 % en 1980C a un 3,006% en el 2000.-

La meta en cambio es mds ambiciosa en cuanto al mejoramien
to de la relacidén entre el producto per cédpita provincial
y el nacional. Se ha partido del supuesto de que una de
las limitaciones mis importantes para absorher el creci-
miento vegetativo (meta considerada como de mdxima en el
capitulo de poblacién) es la diferencia de producto per cé
pita (indicador mds préximo del ingreso). En 1980 el pro-
ducto per capita provincial sélo alcanzd al 68,7 % del si-
milar nacional. La meta es alcanzar para el afo 2000 que
el PBG per céapita de Entre Rios llege a igualarse al pro-
medio nacional nara el afio 2000 (99,8%).(Ver Cuadros).

Estas metas reflejan los efectos que producirian los cam-

bios estructurales que debiera encarar la provincia en los
proximos 20 anhos, aprovechando las condiciones relativamen
te mas favorables que para otras zonas del pafs le signifi

can su mejor conexidén con el resto del territorio nacional,
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CUADRO S
ENTRE RIOS. PROYECCIONES DE LA POBLACION

ANDO Tasa media anual por quinquenios Poblacidn

1980 908.313
1,13

1985 960.806
1,30

1960 1.024.903
1,60

1595 1.109.562
2,00

2000 1.225.045

FUENTE: Elaboracién propiaz en base a datos del Diagndstico.

CUADRO 6
ENTRE RIOS. PROYECCIONES DEL PRODUCTO
(en millones de pesos a precios de 1970)
ARND Tasa media anual P.B.G.
1980 2.523,1
3,8
1985 3.040,3
4,5
1990 3.788,8
5,2
1995 4,881,8
6,0
2000 6.532,9

FUENTE: Elaboracidn propia en base a datos del Diagndstico.



ARGENTINA Y ENTRE RIOS. PROYECCIONES DEL PRODUCTO POR HABITANTE

( en pesos a precios de 1970 )

Producto per cidpita Entre Rios ,
ANDO Entre Rios Argentina Argentina °

(n) (2)
1980 2.777,8 4.028,4 69,0
1985 3.164,3 4.168,8 75,9
1990 3.696,7 4.420,4 83,6
1995 4.399,8 4.802,0 91,6
2000 5.332,8 5.343,9 99,8

NOTAS: (1) Tasa promedio anual acumulativa del periodo 1980-2000=
3,31%.

(2) Tasa promedio anual acumulativa del periodo 1980-2000=
1,42%,

FUENTE: Elaboracifn propia en base a datos del Diagndstico.



la explotacidén del principal de sus recursos naturales y

el abastecimiento dc¢ gas por gasoductos.

Se suma a ello un mayor grado de integracidén y el acerca
miento relativo a los grandes mercados nacionales e in-

ternacionales.

Desde la perspectiva que nos ofrece la actual coyuntura
nacional podria pensarse en que estas metas son demasiado
optimistas, sin embargo mantienen una estrecha relacidn
con los promedios nacionales histfricos y toman como refe
rencia las recomendaciones de las instituciones interna-
cionales para los paises en desarrolloc. En rigor de ver-
dad estas metas globales merecen ser consideradas como

de minima si se toma en cuenta la capacidad potencial

que ofrece la provincia.

[.La estructura sectorial

Los cambios en la estructura productiva gue se proponen
para el afio 2000, significan un panorama bastante diferen
te del que tenia la misma en los afies 70. El proceso de
desarrollo de los Gltimos 20 afos del siglo habrid trans-
formado la economia predominantemente terciaria en otra

de caricter fuertemente secundario.

En el conjunto la produccién de bienes, incluyendo los
servicios bidsicos (electricidad, agua, gas, transporte v
comunicaciones) representaria el 66 % del producto bruto
geogridfico, quedando para el total de los servicios el

34 % restante.

La modificacidén estructural habrid significado necesaria-

mente esfuerzos diferentes en cada sector, asi como la a
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ENTRE RIOS. ESTRUCTURA PRODUCTIVA PROYECTADA PARA EL ANG 2000

Estructura PBG (en mill. Tasa media anual
Sectores porcentual de § de 1970) 1980-2000 (en %)
Agropecuario...... 20 1.306,6 4,36
Minero............ 2 130,7 7,67
Primario........ 22 1.437,3 4,59
Industrias........ 25 1.633,2 §,00
Construcciones.... 8 522,6 3,49
Secundario...... 33 2.155,8 6,48
Servicios Bisi-
COS e e vt tmmanannn 11 718,6 4,23
TOTAL BIENES.... 66 4,311,7 5,37
Comercio.......... 15 979,9 4,38
Servicios Financ.. 5 326,6 2,13
Serv., Gubernament. 10 653,3 4,49
Sew. personales y
civiles........... 2 130,7 4,49
Investigacidén,cien
cia y tecnologia.. 2 130,7 4,49
TOTAL SERVICIOS. 34 2.221,2 4,02
TOTAL........... 100 6.532,9 4,87




paricidn de algunos nuevos. E1 cuadro que sigue muestra

las metas a alcanzar en la estructura del producto para
el ano 2000.

Agropecuario

El sector agropecuario se encontraba en 1980 parti
cipando muy débilmente en el PBG provincial, habien
do alcanzadoe el punto mids bajo de los 20 afios prece
dentes. En 1980 sélo representd el 16,2 por ciento
del producto total. La pérdida de peso de este sec-
tor fue realmente asombrosa si se tiene en cuenta
que en 1964 habia representado el 38,1 % del total.
A esta abrupta caida contribuyeron razones vincula-
das a los precios agricolas cuanto a un camhio en
la estructura en si misma, que produio la "ganaderi
zacidn'" a que se hizo referencia en el Diagndstico,
dando como resultado una disminucién neta de los vo
lamenes fisicos producidos. La participacidn del
sector agropecuario en el sector primario del pais
disminuyd del 5,38 % em 1970, al 3,62 % en 1980.

La meta productiva para el afio 2000 propone una par
ticipacidn del 20 % del sector agropecuario en el
PBG, 1o que significa aumentar el valor producido
por este sector, en precios constantes, 2,05 veces
el valor de 1980, es decir necesitard una tasa de
crecimiento anual media del 4,36 que puede conside-
rarse alta con relacidn a la tasa histdrica, pe-

TOo gue se estima puede alcanzarse con la introduc-
cidén de reformas estructurales de la produccidn agro

pecuaria.

La propuesta de esta meta aparentemente ambiciosa se
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sustenta en los sigulentes supuestos:

a) Mejoramiento ¥ transformacién de las zonas produc

tivas de centro y sur de la provincia

Las acciones encaradas en materia de recuperacidn
de suelos que estaban siendo degradados en la dé-
cada del 70 v la legisliacidén tendiente a estimu-

lar la recomposicién fundiaria para reforzar 1la

estructura de las explotaciones con relacidén a la
estructura de la propiedad habrian convertido a es
ta zona (tradicionalmente apta) en importante pro
ductora mixta con predominio agricela, alcanzando

niveles de productividad promedio de 3,5 tonela-

das por ha. en rendimiento de granos, mediante el
uso intensivo de técnicas avanzadas (tales como
la seleccidén de semillas, la labranza cero, el u-

so de fertilizantes, etc.)

Se alentardn los cultivos para los que la provin-
cia presenta aptitudes mavores v se desalentarin
los que no puedan competir con ventaja con los. de
otras zonas de la pampa hGmeda.

Por tratarse de las mejores tierras y estar ubica
das en clima templado, esta meta podrd haberse al
canzado hdsicamente vpor incrementos en la calidad
de la tecnologia utilizada, que incluye la capaci
tacidén empresarial del productor agropecuario, a-
s1 como promocidn de fuertes empresas-especializg
das en la prestacién de servicios. La diversifica
cién no se hard dentro de cada explotacién (que

por el contrario deberd ser adecuadamente especia

lizada) sino en el conjunto de las explotaciones



b)

del drea, integrada por diversos operadores o em
presarios de alta calificacidén y especializacién

en sus respectivas explotaciones.

Ademds de un sistema crediticio dgil, adecuado

al ritmo de ingresos agropecuarios, existiTa un
calificado servicio de extensién agropecuaria or
ganizado por el gobierno provincial en coordina-
cién con las Universidades. El sistema de exten-
sién utilizard los medios de difusidén mis moder-
nos (televisién, video tane, etc.) para la reali
zacidn de sus tareas. En general el servicio de
extensidn no realizard investigacién, tarea que
quedard reservada a otros organismos especificos,
sino que pondrid el énfasis en la transmisién de
conocimientos y técnicas y si alentarid la experi-

mentacion en explotaciones privadas.

.a zona centro norte

Esta zona que se extiende al norte de la linea Pa
rand, Villaguay, Colén, posee tierras de menor ca
lidad y se encuentra en gran parte en el drea de

clima subtropical sin estacién seca, lo que la ha
€e poco apta para la agricultura con excepcidn de
algunos cultivos subtropicales como el arroz v el
tdrtago. La produccidén predominante serd la gana-
deria de cria y el arroz, controlando los proce-

so0s erosivos que puedan producir el manejo inade-

cuado.

Dentro de esta zona el drea norte serd sujeto de

un programa integral de recuperacidn agronecuaria
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que abarcard parte de los departamentos de Felicia
no, Federacidn, Concordia y La Paz (aquellos cuvos
suelos presentan mayores problemas). Dicho progra-
ma comprenderd aspecto tales como la introduccién
de nuevas técnicas de produccién, el desarrollo in
tenso de la produccién arrocera (que constituiri u
na de las principales actividades productivas de
esta zona), formas de asistencia para la organiza-
cidn de las empresas y para la comercializacién, a
s1 como la constitucién de centros de servicio ru-

ral de apovo,

La costa del Rio Uruguay

Las terrazas aluviales del rio Uruguay, grupo de
suelos que recorre el territorio provincial a lo
largo de este rio, con una superficie de 650.000
hd. de tierras presenta buenas condiciones para la
produccién citricola y forestal (pinos y eucalip-
tus).

lLa meta consiste en extender las actuales zonas

productoras de esos cultivos a todo lo largo de es
ta franja. El requerimiento de fertilizantes y las
deficiencias hidricas estacionales habran sido cu-
biertos por la industria petroguimica local y por

obras de riego.
El NDelta

El delta constituye la gran frontera verde de la
provincia de Entre Rios con sus casi 1,5 millones

de hd. Dentro del mismo puede distinguirse el nre-
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lelta (alrededor de 600.000 ha.) con tierras bajas
eventualmente inundables, pero gue no constituyen
islas,

La meta para el pre-delta consiste en haberlo con-
vertido en la principal zona de invernada de 1la
provincia. Para ello se habrian realizado obras de
drenaje y saneamientos de suelos, con una relativa
mente baja inversidn. El manejo del agua que permi
ten estas obras, posibilitard la existencia de pas-
turas durante todo el afio, y su localizacidn muy
préxima al mercado metropolitano y a los puertos
de ultramar (Ibicuy), la convierte en excepcional-
mente apta para la terminacidén de ganado.

En lo que refiere al delta islefio, la meta es su -
Tecuperacidn en etapa (por medio de obras de mayor
magnitud y costo), que debiera ser solventada en
una propercién importante por las regalias prove--
nientes de Parand Medio y mediante la utilizacién
de energia eléctrica a bajo costo. Por sus condi-
ciones naturales y su proximidad a los grandes mer
cados estas tierras debieran ser destinadas a la
agricultura intensiva de produccién frutihorticola,

de granja, piscicola v forestal (salicédceas).

Complementariamente con las actividades producti-
vas, el saneamiento v la sistematizacidén del delta
constituird un importante recurso turistico v re-

creacional de orden regional.
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e) Aspectos comunes a todas las zonas productivas

El cambio en la estructura agropecuaria que Se pPro-
pone pretende lograr transformaciones cuantitativas

vy cualitativas,

Las mismas pasan por el reforzamiento del productor
agropecuario como actor principal de estos cambios,
Concomitantemente debherd asumir la responsabilidad

que le cabe en la transformacidén vy el desarrollo de

la provincia.

El productor privado, como lo demuestra la exnerien
cia de los paises de economia centralmente planifi-
cada, es casl insustituible para lograr incrementos
sustanciales en la produccién y en consecuencia en
la eficiencia y eficacia de la actividad agropecua-
ria. Sin embargo los sistemas de estimulos a la pro
duccidn deberdn asegurar las altas tasas de reinver
516n necesarias para la capitalizacidn de las acti-
vidades, evitando que los beneficios se trasladen a
otras dreas.

Un acelerado crecimiento de la produccidn agropecua
ria, por otra parte, so6lo puede darse con una es-
tructura industrial fuerte, va que es bien sabido
que es falsa la antinomia industria vs. campo. Por
el contrario no hay agriculturas desarrolladas en

paises sin industrializacidn.

Los requerimientos de insumos industriales en las a
griculturas avanzadas son de gran importancia y re-
quieren estructuras industriales diversificadas y

capaces de proveérselas.
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El otro elemento requerido para lograr buenos de-
sempenos en la produccién agropecuaria surgen de
la utilizacidén de tecnologias especificas, asi co
mo de un alto grado de competencia en los empresa
rios que las conduzcan. Para ello los sistemas de
extensidén y capacitacién deben alcanzar a la tota-
lidad de los productores y transmitir conocimien-
tos y técnicas aptas. Se entiende que es responsa
bilidad primaria del gobierno, en el proceso de
desarrollo, la organizacidén v puesta en marcha de
estos sistemas.

Por Gltimo, del mismo modo que existe una estrecha
interrelacidén entre industria y campo, también se
da entre campo y comercializacidén. No podran al-
canzarse las metas propuestas sin el desarrollo
concurrente de los sistemas comerciales, incluyen-
do los de transporte, almacenamiento y acondiciona
miento. La provincila se propone como meta contar
con empresas comercilalizadoras, internas y exter-
nas, con un alto grado de especializacidn en el co
mercio externo y en particular en lo que refiere

P

a mercadotecnia.
Mineria

Se habrdn realizado los estudios de prospeccién mi-

nera necesarios para evaluar finalmente las capaci-

dades productivas de la provincia,
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En particular se contard con informacidn suficiente
derivada del plan de arcillas y se habrd explorado
las posibilidades tecnoldgicas de su aplicacién en
lo referido a las cerdmicas rojas, arcillas expandi
das para la produccién de fluidos para perforacio-
nes, moldeo, filtrado y decolorado de aceites vege-
tales, entre otros.

La abundancia de arenas en la regidn mesopotdmica y
enparticular la calidad y pureza de las existentes

en Entre Rios, habrdn impulsado la investigacidén de
sus usos y se habrd seleccionado y captado la tecno
logia necesaria para aprovechar aplicaciones no tra

dicionales en los afies §0.

Deberdn haberse desarrollado, para el afio 2000, los
estudios de prospeccidén y de seleccidn de tecnolo-
gias necesarias para la utilizacién de arenas para
obtener siliconas, carburo de silicio, arenas para
fracturacidén de pozos petroliferos, carburo de cal-

clo, vidrios especiales, arenas de moldeo, etc.

El impacto de la explotacidén de la riqueza minera
provincial habrd promovido la instalacién de Tamas
industriales directamente derivadas de ellas, y de

transformacidén en productos de alto valor.

La meta propuesta que aparentemente es modesta, pues
consiste en mantener el pesoc de este sector a nive-

les ligeramente superiores a los del afio 1980, (al-



81.

rededor del 2% del PBG), no 1lo es tanto por cuanto
implica que este sector deberi estar creciendo a
una tasa promedio del 7,67% anual acumulativo duran
te el periodo. Esta tasa es casi igual que la pre-
vista para el sector de industrias (que se ubica en
el 8% anual acumulativeo) siendo ambas las mis altas
de todas las propuestas para el proceso de desarro-
llo.

Estas tecnologias estardn orientas asimismo al apro-
vechamiento eficiente de los restantes recursos mine-
ros de la provincia y a desarrollar actividades in-

dustriales de alto contenido tecnolégico.

El objetivo en materia minera para el afio 2000 inclu
ye haber realizado los estudios y prospecciones nece
sarios para determinar la existencia de hidrocarbu-

ros en el territorio provincial y su grado de aprove
chamiento, asi como de la existencia de otros minera
les, metdlicos, o no metdlicos que sean de valor eco

ndémico.

Industria Manufacturera

Este sector serd el principal protagonista del cre-
cimiento de la estructura econdmica provincial,
meta que podrd ser alcanzada a través de una inte-
gracidn creciente de industrias dinamicas Tespecto
de las agroindustrias tradicionales.
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El peso del sector en el P.B.G. se prevé en un
25%, meta que no es excesivamente ambiciosa dentro
de la estructura general. Sin embargo para alcan-
zarla serd necesario que la industria crezca a una
tasa media anual del 8,0%, que se encuentra dentro
de los pardmetros especificados por las Naciones

Unidas para los paises en proceso de industrializacién.

El crecimiento que habrd alcanzado la produccién agro-
pecuaria impactard necesariamente sobre las industrias
de transformacidén directa (agroindustrias) vy en par-
ticular en las alimentarias. Como se ha dicho ante-
riormente, la produccidn alimentaria argentina estari
orientada fundamentalmente al abastecimiento del mer-
cado externo, por lo que estas industrias tendrin

que alcanzar un elevado nivel tecnolégico y la su-
ficiente diversificacién como para satisfacer los
variados requerimientos del mercado intefnacional,
constituidos por destinatarios que van desde los de

mas bajos ingresos hasta los de alta sofisticacidn.

Sin embargo, el crecimiento de industrias no vegeta-
tivas, es decir textiles, metalmecdnicas, de mAquinas
herramientas, quimicas, etc., seri el grupo que ten-
dra que crecer mids aceleradamente en términos rela-
tivos. En particular, la estructura industrial se
centrard en la disponibilidad de energia eléctrica

y de gas, asi como de las ventajas de localizacidn

que significa el acceso maritimo por via fluvial.
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En este contexto la industria petroquimica basada

en el gas serd la base para la produccién de ferti-
lizantes nitrogenados y de otros derivados de alto
valor. El mercado de estas industrias serd la propia
provincia, el Uruguay, el Sur del Brasil, y el Norte
Argentino hasta Paraguay. Este polo petroquimico
regional estarid orientado a satisfacer esa demanda

y no a competir con los otros polos nacionales que

pudieran estar orientados a la exportacidén a ultramar.

Es interesante destacar que la existencia de la in-
dustria petroquimica permite elaborar productos de-
rivados que no sean de uso exclusivamente agricola,
tales como el metancl, el polietileno, PVC, polies-
tireno, polipropileno, etc.- de aplicacién a otras
industrias, en particular a las industrias metal-

mecdnicas, y a las industrias del envase.

Asimismo, la existencia y disponibilidad de gas na-
tural habrad permitido estudiar, para el afio 2000,
la factibilidad (y en lo posible haber instalado),
industrias sideriirgicas a partir del abastecimiento
de hierro proveniente de los yacimientos de Mutin

y Corumb&d, en Bolivia. La reduccién de hierro a
partir de gas es una tecnologia disponible en los

afios 80 y debiera estar perfeccionada para el afio
2000.



84,

La participacidn y coordinacién de la provincia

con las autoridades y con las empresas nacionales

en materia sideriirgica, debieran haber alcanzado
suficiente €xito como para operar una planta de
procesamiento de hierro del orden de las 500 a

600.000 toneladas por afio, La localizacién de

una planta de este tipo en las cercanfas de Parani

no es incompatible, y presenta ventajas comparativas
con otras localizaciones, siendo navegables los rios
Parand y Paraguay, en toda su extensidén, como con-
secuencia de las obras de regulacién y aprovechamiento
energé€tico que se hayan realizado o se estén realizando
para el afio 2000,

S1 no se hubiera logrado este aprovisionamiento, que
requiere una intensa gestidén por parte de la Nacién
frente a otros paises, y se optara, en cambio, por
traer el mineral por via maritima desde el Brasil,

la localizacidn para una industria de este tipo podria
ser Gualeguaychii, que compite favorablemente con San
Lorenzo, Campana, y Villa Constitucién.

En el mismo rubro, y a partir de disponibilidades
energé€ticas importantes como las que se suponen estén
operables para la fecha de esta imagen-objetivo,

se prevén metas en materia de industrias electro-

intensivas.
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Para reducir el manganeso que se produce, al igual
que €l hierro, en los vacimientos de Mutin y Corumbi,
se requleren procesos eléctricos. Asimismo la elec-
tricidad es el ingrediente basico para industrias
tales como la del carburo de calcio, el carburo de
silicio, y las de ferro-aleaciones, entre las cuales
podemos mencionar el ferro-silicio, el ferro-manganeso
y el silico calcio-aluminio, entre otras.

Sea cual fuera la localizacién finalmente adoptada,
0 eventualmente en ambas (de acuerdo a los estudios
realizados), lo cierto es que la provincia de Entre
Rios ofrece condiciones muy atractivas para la ins-
talacion de industrias siderdrgicas y de ferro-alea-
ciones, y estd en condiciones ventajosas de competir
con otras localizaciones en el territorio nacional,

En especial, su acceso por via fluvial o maritima
posibilita el transporte de grandes vollmenes de mi-
neral desde otras regiones. A ello se suma, como ya
se ha dicho, la disponibilidad de energia eléctrica
en cantidades importantes asi como de gas natural,
ambos elementos que, conjuntamente con el mineral,
son los que facilitan la instalacidén de industrias
de este tipo de un alto impacto, tanto en la formacién
de capital y cuanto al importante empleo de mano de

obra.
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La existencia de las mencionadas industrias de base,

asi como las demandas crecientes de un agro en expansidn,
permitirdn ampliar la actividad en ramas como la metal-
mecdnica, destinadas tanto a la provisidn de maquinaria
Yy equipo para la produccién agropecuaria cuanto para la
provisidén a otras industrias para el consumo final.

El crecimiento alcanzado por la industria provincial
debiera haber generado suficientes empleos industriales
Como para incrementar fuertemente la demanda general.
Los standards internacionales indican que por cada em-
pleo industrial directo se generan al menos 4 empleos
derivados en otras actividades.

Entre las industrias dinamizadoras, la automotriz es
la de mayor impacto por cuanto, segiln la experiencia
3nternaciona1, por cada empleo industrial directo
(tanto en las plantas de ensamblaje como en la fabri-
cacldén de auto-partes), genera alrededor de 8 empleos
indirectos en los distintos servicios conexos, tales
como la construccidén de caminos y su mantenimiento,

la venta y distribucién de combustible, la provisidn
de repuestos y autopartes, seguros, etc.

La imagen-objetivo propane que la industria de Entre
Rios en el afio 2000 serd una altamente tecnificada,
automatizada y robotizada, a fin de poder competir
adecuadamente en el mercado internacional. Esos
productos podrian incluir la venta de tecnologias

intermedias, adecuadas a los mercados latino-americanos



y africanos a los que debiera tender el comercio
exterior de la provincia, pero producidos en origen

segln criterior de alta eficiencia.

Otras industrias, pequefias y medianas, conformarin

el espectro industrial de la provincia. Entre estas,
merecen destacarse la industria textil, a partir del
aprovechamiento de las lanas producidas en la regidn,
a ambas margenes del rio Uruguay, asi como del algoddn
proveniente de las provincias del norte y del lino
producido en la misma provincia, por ejemplo.

Este tipo de industrias permite el escalonamiento

de sus diversas fases. Asi, por ejemplo, la lana
puede ser procesada en un primer paso (lavado y peinado)
en zonas préximas a la de produccién y los proceses
posteriores, (hilado y tejido), en zonas industriales
que no necesariamente deben estar ubicadas en el mismo
lugar de produccién. Lo mismo podria decirse de la
industria del vestido. Este tipo de industrias seri
el que provea el componente dindmico de las ciudades

medianas ubicadas en el interior.

La industria del envase en sus distintas ramas puede
producir el mismo efecto. La existencia de arenas

habrd permitido establecer una importante industria
del vidrio, incluyendo aquellos desarrollos de alta

sofisticacidn como los vidrios v cristales especiales.,

Por su parte, la existencia de madera en distintos lu-
gares del territorio provincial encuentra, entre sus
aplicaciones, no s6lo la industria del envase, sino in-
dustrias de aglomerados Yy compuestos especiales, muebles,
etc. -



Vinculado al mismo, la disponibilidad de plidsticos
obtenidos a partir del gas que ya se mencionaron

alimentarian también industrias de este tipo.

Los envases de papel y cartdn, solos o asociados
con plasticos y otros materiales, también podrin
fabricarse por cuanto existen tecnologias disponi-
bles para obtenerlos a partir de madera de fibra
corta, obtenible en volimenes importantes, de las
nuevas zonas incorporadas a la produccidén (en par-
ticular del Delta).

Las industrias derivadas de la agricultura y la
ganaderia, las conocidas agro-industrias, que para
los aflos 80 caracterizaban la estructura industrial
de la provincia, (significaban el 86,3% del valor
agregado total de la actividad), también presentan
gran flexibilidad para operar en establecimientos
medianos o pequefios, adecuados tecnoldgicamente a

los requerimlentos y standares de calidad y presen-
tacidén que exige el mercado moderno.

Junto a las agro-industrias aparecen actividades de
acondicionamiento, gue también adquieren una gran
importancia en este caso. Entre estas merece desta-
carse la industria del frio para el tratamiento de
alimentos, asi como el desarrollo de técnicas eficilentes
en molinos, secaderos de granos, ensilado de mercade-

ria, deshidratado de frutas y hortalizas, etc.-

Un aumento importante en la produccién citricola serd
acompafiado por la ampliacién de la fabricacién de jugos,
asi como en todo el campo de la fabricacidn de fragancias
vy sabores,
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La actividad agropecuaria produce encadenamiento

hacia atrds, entre los que merecen destacarse, no

s6élo la produccién de maquinaria y sus accesorios

sino también todo el sistema de repuestos y sus fa-
bricaciones, incluyendo maquinaria eléctrica para uso
agricola y para uso industrial, ademds de los fertili-
zantes obtenidos de gas, para su mejor desenvolvimiento.
En este mismo sentido, la industria bioquimica para

la produccién de medicamentos y otros quimicos necesa-
rios para mejorar la produccién debieran estar cubriendo

un sector importante del panorama industrial.

Industrias que producen bienes de alto valor agregado
tales como la electrénica, la 8ptica y la de instru-
mentos de precisién podrdn haberse asentado en razén

de ventajas especiales que ofrezca la provincia puesto
que en si mismas son altamente indiferentes a los cri-
terios de localizacién en razén del alto valor agregado
de sus productos.

Desde el punto de la distribucidn espacial propuesta
que se verd en el proximo capitulo, la instalacidn de
las distintas industrias seri el resultado del anidlisis
ponderado de las respectivas razones de localizacién,
seglin la indole de cada una de ellas.

En términos generales, la existencia de dos grandes
cursos de agua navegables, los rios Parand v Uruguay,
se presentan como particularmente aptos para la ins-

talacién de industrias destinadas a las transformaciones
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de grandes volGmenes de materia prima y/o para la
produccidén de bienes intermedios o de consumo final,
esto es, por ejemplo, bienes de consumo durables, que
se destinen a grandes mercados, sean €stos nacionales

0 internacionales.

En cambio, las industrias transformadoras de la produccidn
primaria podrdn localizarse mucho mids homogéneamente

en diferentes centros urbanos.

En especial, es intencidn de esta imagen-objetivo

reforzar la via central de comunicacidn que vi desde
Zarate-Brazo Largo hasta La Paz, a fin de equilibrar
el desarrollo poblacional que tiende a instalarse en

las mirgenes de los rvios antes mencionados.

La imagen-objetivo propone que el eje central norte-

sur esté constituido por niicleos urbanos ya existen-

tes y préximos a las vias de comunicacidn, que tendrédn
que ser reforzados (a partir de una jerarquizacidn

de sus roles) como centros de servicics rural y mediante

la industrializacidn de la produccidn agropecuaria local.

Esto no significa excluir a ningin centro urbano del
interior de la provincia‘como sujeto de desarrollos
industriales especificos. Cuando se plantea una 1imagen-
objetivo con énfasis sobre el tio Uruguay, se qulere

decir que en este eje hay ventajas comparativas 1impor-
tantes respecto a otras localizaciones, pero que e€sto

no excluye la formacidén de un eje central en la provincia,

y mucho menos de la consolidacidén de la margen del Parand.
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Si bien las obras a realizarse en Paranid Medio abren
importantes interrogantes respecto a cudl serd el
efecto definitivo que las mismas tengan aguas arriba
del cierre sur, también es importante destacar que en
si misma constituirdn un foco de atraccidén para un eje

industrial Parana-La Paz.

En el momento en que se formula esta imagen-objetivo,

no puede seriamente considerarse un desarrollo fluvial
industrial al sur de la ciudad de Paranid, esto es, en

la zona que constituye el Delta. Como va se ha dicho,
esta zona se visualiza como frontera verde a recuperar
para la actividad primaria, pero no excluye de ninguna
manera el an&dlisis de posibles localizaciones industria-

les, asi como de asentamientos humanos mis importantes.

En términos generales, el proceso de industrializacidn
que se propone deberd ser alimentado preponderantemente
por la captacién de capitales externos, a la provincia,
sea por la via de la relocalizacidén de actividades antes
ubicadas en el gran Buenos Aires, sea por la instalacién
de nuevas industrias de transformacién de productos pri-

marios o destinadas a la exportacidn.

Se entiende, sin embargo, que existe capacidad de ahorro
provincial derivable a la promocién y financiacidn de
industrias agro-alimentarias, del tipo de las existentes
en los anos 80, las que, por su parte, requieren o
requeririn para el afo 2000 haber alcanzdado un nivel

de eficiencia tecnoldgica y de calidad de sus productos

suficientes para competir adecuadamente.

El esfuerzo de industrializacién que propone esta imagen-
objetivo requeririd, necesariamente, un fuerte incremento
en la capacidad de gestidn por parte de las autoridades

provinciales frente a las nacionales, asi como una politica
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financiera adecuada a los requerimientos de capital
que supone una estrategia industrializadora., En tal
sentido, la provincia deberid haber alcanzado un

alto grado de eficiencia en el manejo del mercado de
capitales, a fin de orientar adecuadamente el tipo de

inversiones que desea alentar.

Es importante destacar que una de las principales fun-
ciones a desempefar es la relativa a la seleccién de
industrias que se asentardn en el territorio provin-

cial.

En general, las provincias tienden a promover indiscri-
minadamente el asentamiento de industrias en su terri-
torio como estrategia de desarrollo; sin embargo, serd
necesario desarrollar mecanismos de seleccidn de tecno-
logias y de calificacidn empresaria a efectos de que

la instalacidén de cada una de ellas y el concomitante
esfuerzo que requiere a los organismos y finanzas
provinciales, dé los resultados esperados y que efectiva-

mente concurran a promover el desarrollo provincilal.

Por Gitimo, la provincia habrid alcanzado a desarrollar
suficiente y adecuada capacidad de gestidn y de decisidn
como para haber implantado un adecuado régimen de promo-
cidn industrilal que no se agotarid en lo meramente impo-
sitivo, sino que estarid articulado por la disponibilidad
de energia eléctrica barata, de gas natural, y de abundan-
cia de agua, asi como de facilidades de transporte de alta
eficiencia y de comunicaciones adecuadas y concretas.

Sin este conjunto de medidas, serd muy dificil alcanzar

las metas propuestas,

lLLas construcciones

El sector construcclones tendrd una gran importancila

en el periodo comprendido entre los afios 1980 y el 2000



en virtud de los grandes emprendimientos nacionales
a realizarse en dicho periodo, pero para el final
del siglo su importancia habrid disminuido relativa-

mente con la conclusidn de las mismas. La meta pre-

vista para las construcciones es que su peso en el

P.B.G. no supere el 8 % del total, es decir que es-
té funcionando al ritmo "normal" que requiere la so
ciedad.

Esta fluctuacidn hard que el peso relativo del sec-
tor sea mucho mds alto {en el orden del 15 % del
P.B.G.) alrededor de 1990, disminuyendo con la fina
lizaciodn del Parand Medio y sus ohras complementa-

rias, para fines de siglo.

Los servicios bidsicos

[i]

Este sector representard el 11 % del total del pro-
ducto provincial. E1l mismo estd constituido por la
prestacidén de servicios pliblicos (electricidad, a-

gua v gas) y por el transporte v las comunicaciones.

Con relacidn a los primeros, la inversidn requerida
para proveer de los mismos a las 4reas urbanas y Tu
rales de la provincila habra sido intensa durante el
periodo a efectos de dar utilizacién a las oportuni

dades que brinda su disponibilidad {ver punto B).

Con relacidn a los segundos, ademids de las metas ex
nresadas en el punto anteriormente citado para el
transporte, las mismas seran complementadas por la
disponibilidad de comunicaciones eficientes y acce-
sibles para la poblacién de la provincia. En espe-

cial debe tenerse en cuenta que la disponibilidad
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de buenas comunicaciones no solo reemplazan a los
desplazamientos fisicos sino que constituyen de ma
nera creciente un insumo estratégico para las acti
vidades productivas y comerciales. La meta en este
sector significa haber alcanzado comunicacién di-
recta e instantinea con el resto del mundo, en par
ticular a través del enlace brindado por el orden

nacional

Otros servicios

En su conjunto estos otros servicios pesarin menos
que en la década del 70, habiendo disminuido su
participacidén en el PBG al 34 % del total.

En particular la meta contempla un mantenimiento

de la importancia del comercio con una participa-
cidén del 15 % del total, debiendo acotarse que los
cambios méAs importantes que se proponen estan refe
ridos a los aspectos cualitativos, es decir al gra
do de organizacidn y capacidad de las empresas co-
merciales provinciales para entender en los trafi-
cos requeridos por la produccidén y el abastecimien
to a la poblacidn. Dentro del mismo tendrad una im-
pertancia relativa mayor el de las empresas vincu-

ladas al comercio externo.

Los servicios financieros por su parte tendrén una
participacidén del 5 % en el valor agregado, lo que
aparece como relativamente pequefio, pero las empre
sas financieras habran alcanzado un alto grado de

tecnificacidén con un relativamente poco uso de ma-

no de obra, la que por su parte serd altamente ca-
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lificada. La eficiencia de los servicios financieros
estard medida mids que por el valor agregado que gene
Te en la provincia, por su capacidad de maneijo de

los flujos financieros.

Los servicios personales y civiles se habran incre-

mentado con relacién a 1980 por la incorporacidn ma-
vor de profesionales y técnicos, como proporcidn del
total de la poblacidn

Los servicios gubernamentales, la investigacidn, la

ciencia y la tecnologia.

La participacidén de los servicios gubernamentales no
excederda de un 10 % en su participacién en el produc
to bruto, habiendo disminuido significativamente con
relacidn a su peso en 1980 que fué del orden del
14,5 %.

Esta disminucidn de los servicios guhernamentales se
ra consecuencia bdsicamente de una disminucidn del

personal ocupado en los mismos v de una mavor califi
cacidn. A similitud de otros servicios, las activida
des gubernamentales estarin altamente tecnificadas vy
el personal deberd haber obtenido un importante gra-
do de calificacién en sus respectivas &dreas. E1 tra-
bajo burocridtico habrid sido sustituido por mdquinas

(computadoras, etc.}

Un rubro particular que se prevé en la estructura
del producto bruto es el de la investigacidn, la
ciencia v la tecnologia, estrechamente vinculado al

s

anterior por cuanto se visuallza que el gobierno pro
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veerd una parte importante de los fondos que se apli
quen con ese fin. La meta propone que se haya alcan-
zado un 2 % del P.B.0. destinado a estas tareas. Es-
taran orientadas fundamentalmente hacia los campos

de la investigacién y desarrollo en la produccién de
alimentos,en la energia, en electrdnica, en la petro
quimica, en el transporte, y en los sistemas educati

VOSs.
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4. LA ORGANIZACION DEL ESPACIO TERRITORIAL

4.1.

Una propuesta de organizacidn territorial

El Mapa 1 sintetiza la imagen objetivo espacial de 1la
provincia.

En la misma se prioritan dos ejes de circulacién, Norte-Sur
por el centro de la provincia, vinculando Zirate Brazo Lar-
go con la margen correntina del Paranid y un eje Qeste-Este,
en forma de "Y' que vincula Concordia y Coldn con Parani-

Santa Fe y el resto del oeste argentino. Este eje eventual
mente se desplazari hacia el norte, en el cruce del rio Pa-

rand sobre el coronamiento del cierre sur del Parani Medio.

El drea de expansidn agricola o frontera verde (Z1), estard
constituida por el delta y el pre-delta, con los alcances a

que se hiciera mencién en el punto 3.2.1.

Se prevé la incorporacién inicial del pre-delta y posterior-
mente del delta, por etapas (DIA, DZ y D3).

El 4drea de recuperacidn agricola (Z2) se ubicard en el nor
te de 1la provincila con el objeto de mejorar las condiciones
productivas de la misma constituyéndose en sujeto de un pro

grama de desarrollo rural integral.

Se mantiene como area de reserva hasta la definicién de la
influencia de la construccidén de la presa de Paranid Medio
su eventual Area afectada (Z5).
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A lo largo del rtio Uruguay, se propone la constitucidn de
un eje fluvial norte-sur, conformando un drea de crecimien
to industrial provincial. Su drea de influencia abarcari
ambas mdrgenes del rio Uruguay y el sur del Brasil. Sobre
el mismo cobran particular significacidn los pares o gru-
pos de ciudades ubicadas enfrentadas sobre el rio Uruguay.
Se prevé una mayor integracidn entre ellas y seria conve-
niente que tendieran a formar nficleos complementarios, por
ejemplo a partir de la ubicacidn de las aduanas en la sali

da de las mismas y no en proximidad de los puentes.

Dentro de este eje fluvial-industrial se distinguen dos
sub-areas. La sur (Z3) (Coldn, Concepcidn del Uruguay y
Gualeguaych@) vinculadas estrechamente con el desarrollo
industrial del area metropolitana de Buenos Aires y de Mon
tevideo, y de exportacién a partir del puerto de ultramar
de Ibicuy. La sub-drea norte (Z4) formada por Concordia,
Federacidén, Chajari, orientarad su produccidn hacia el a-
bastecimiento regional, incluyendo al sur del Brasil, a Co-
rrientes y al interior del Uruguay.

Sobre la margen del Rio Parand, el principal nlcleo indus-
trial estara constituido sobre la ciudad de Parand, lo que
dispondrad de energia eléctrica casi al pie del centro gene-
rador de Parand Medio v de gas, por cuanto allji se encuen-
tra la entrada del gasoducto troncal que abastecerd a Entre

Rios, Corrientes y el noreste argentino y al Uruguay.

Si bien los estudios definitivos del Parani Medioc no estin
concluidos, lo que dificulta la prospeccidn, es posible a-

sumir que la obra, que se supone terminada para el afio 2000,
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habrid mejorado la navegacidén del rio y permitiri reasumir
su rol portuario tanto a Parand como a La Paz. Ambos cen-
tros serian aptos para la instalacidén de industrias pesa-
das que utilicen el mineral de hierro y de manganeso de
los yacimientos del Muti{in y Corumbi.

Este eje se conformaria a lo largo de 1la ruta 126, pudien-
do prolongarse hacia el sur en la medida en que se incorpo
ren dreas del Delta y se difiera la realizacidon del cierre

de Guazd sobre el Parand.

El eje Norte-Sur, que vertebra el centro de la provincia,
propone el reforzamiento de las ciudades que se encuentran
en proximidades y a lo largo de la ruta 12, a través de un
mayor peso como centros de serviclo a las zonas producti-
vas de influencia de cada una de ellas, asi como el desempe
no de roles industriales vinculados a la provisidn de bie-
nes industriales para la produccidn agropecuaria y minera

4

0 bien a la transformacidén de los insumos.

En tal sentido, se propone la localizacidn en estos nficleos
de industrias de transformacidén inmediata (como se ejempli-
ficd con la lana en el capitulo de industrias) de la produc

cidén de sus respectivas drea de influencia.

ILa conformacidén de un nuevo centro administrativo, es una

alternativa a considerar dentro de una estrategia orientada
a equilibrar el desarrollo provincial pues ubicaria a la se
de gubernamental en un punto céntrico, de facil acceso des-

de las distintas zonas provinciales.
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Su eventual construccidon no debiera encararse sino hasta

el momento en que comenzaran a realizarse las obras del Pa
rand Medio, que influirdn directamente sobre Parani, incre
mentando la demanda de servicios y de ocupacidn de esa ciu

dad, por un término no menor a los 10 afios.

Con el cierre de Parand Medio, el trdnsito pesado desde el
este v el noreste (sur del Brasil), tenderi a utilizar el
paso sobre su coronamiento mids que el tOnel sub-fluvial,
el que se prevé tendrad como funcidén principal el enlace in

ter-urbano entre Santa Fe y Parani.

Ademds de proponerse la construccifn de un puerto de capa-
cidad wultramarina en Ibicuy, deberin redefinirse los roles
de los puertos de Paranid y Diamante y la integracién del

puerto de La Paz con las obras de Parani Medio.

Todos los demds puertos prdvinciales habian sido adecuados
a los roles que impliquen el desarrollo provincial a fin de
contformar un verdadero sistema integrado de transporte, en
conexién con el transporte terrestre, que se adecua a la Te
gulacién de los rios. Entre otras obras sobre el rio Uru-
guay deberdn realizarse obras de drenage en su tramo infe-
rior, ¥y las de la construccidén del canal y exclusa en Salto
Grande, a fin de recuperarlo como via navegable principal.
El puerto de Gualeguaycht debiera ser realocalizado sobre

el rio Uruguay.

4.1.1. La estructura administrativa

Las consideraciones realizadas acerca de la tenden-

cia al desequilibrio en la ocupacidn del espacio que
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viene manifestdndose en los Gltimos afios, tanto

en lo que se refiere al crecimiento acelerado del
drea de Parani, como a la pérdida de peso que parte
del drea central, plantean la conveniencia de fi-

jarse objetivos que los equilibren.

La meta que se propone en materia de la administra-
cidén del territorio consiste en adoptar como niicleo
del gobierno territorial el municipioe departamental. °
Es decir, que la jurisdicci6n municipal alcanzari
hasta los limites de cada Departamento. E1l go-
bierno municipal tendri asiento en la ciudad cabe-
cera del Departamento, los restantes nficleos urba-

nos comprendidos en su territorio serdn administra-
dos por autoridades locales (electivas o adminis-

trativas), que dependerin del municipic cabecera.

No se trata de conculcar la libertad de los veci-
nos de darse su propio gobierno local (que se con-
serva},; sino de crear una autoridad departamental,
intermedia entre la provincia y la ciudad, que
ejerza la administracién del territorio bajo su

jurisdiccidn.

La transferencia de servicios (los asi llamados
pGhlicos y los de educacién, salud, etc.-) durante
la década de los 80 habzd hecho mis compleja la
tradicional administracidén municipal, la que habri
ganado en eficiencia en la prestacién de los mismos

al coordinar la regulacifn y la asignacién recursos(hu
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nos, maquinarias, instalaciones y equipos) entre los
distintos centros del Departamento y en sus 4dreas Tu
rales.

Esta mayor articulacidén de la administracidn territo-
rial permitird el mejoramiento de la calidad de vida
en el interior de la provincia, reforzard la partici-
pacidén local en el gobierno de sus intereses cotidia-
nos y flexibilizard la toma de decisiones, adecuédndo-

la a las particularidades de cada zona.

Sugiere ademis un '"federalismo'" que, como la caridad,
empieza por casa y por otra parte estardrespondiendo

a una generalizada revaloracidén de la vida vecinal.

4,2, La organizacién actual

4.2

1.

El sistema urbano

El modelo referencial de ordenamiento del territorio
provincial, se estructura a partir de la red vial,
sistema de nficleos urbanos y los flujos del sistema
de transporte regional y extra-regional que inter-
actGan en su territoric, canalizados principalmente

en dos direcciones, norte-sur y este-oeste.

v

La conex1én norte-sur definida por tres ejes parale-

los, uno de ellos atravesando en su parte media a la
”

provincia, y otros dos paralelos a los rios Parana

y Uruguay:
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Margen del Paranid - Centro de la Provincia: RN12 -
Resistencia - Corrientes/La Paz/Gualeguay/Buenos

Alres.

Margen del Parand: RN 126 - Corrientes/La Paz/

Paranad - Santa Fe

Margen del Uruguay: RN 14 - Posadas/Paso de los
Libres/Concordia/Buenos Aires

y la interconexidén de estas vias, que relaciona
los flujos de la mesopotamia con los del centro
y norte argentino vy Chile, a través del tlnel
sub-fluvial; Brasil y Uruguay por los puentes

que unen Paso de los Libres - Uruguayana, Coldn -
PaisandG, Fray Bentos - Puerto Unzué y el Salto

Grande a 20 Kms. de Concordia, asi constituida:

RN18 - Santa Fe - Parani/Concordia; RN1S§ vy
RP 130 - Santa Fe - Paranid/Coldn; RP 11 y RP 16 -
Santa Fe - Parand/Gualeguay/Gualeguaychli

Seglin se expresa en el plano del Diagnéstico,
"Flujos Exégenos - Circulaciones. Principales",
en los que se incluye el sistema ferroviario
Gral., Urquiza. %
A escala provincial, las rutas principales que
pasan por el drea, son complementadas con una serie
de vias secundarias y terciarias en ambas direccio-

nes, que contribuyen a estructurar el sistema de

caminos internos de la provincia.
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La ocupacidn del territorio

Del andlisis de la distribucién de la poblacién

en los nacleos urbanos con mds de 1.500 habitantes,
asentamientos rurales con menos de 1.500 habitantes-
concentrados y dispersos - la superficie poblada

v la densidad tendenciada resultante, se sintetiza
que el 70,3% de la poblacién provincial reside en
ntcleos urbanizados, y de esa cifra el 55,4% en los
quince conglomerados urbanos de cabeceras departa-
mentales. En los Gltimos 10 afios, tres departa-
mentos han decrecido (Gualeguay, Victoria y Tala),
absorbidos por la proximidad al cinturdén industrial
del Gran Buenos Aires y a las dreas industriales
del sur provincial, en tanto Paranid y Concordia
mantienen un ritmo de aumento constante e impor-

tante de la densidad.

Con respecto a la poblacidn rural, el 15,5% se
agrupa en asentamientos con menos de 1.500 ha-
bitantes y el 57,3% restante, en forma dispersa

sin conformar nficleos rurales.

Nicleos Urbanos (total: 47) 638.173 habit.
(+ de 1.500 habit.)

Nicleos Rurales (total: 114) 57.684 hab, 270.140 habit.

(- de 1.500 habit.)
Asentamientos Dispersos
Rurales

212.356 hab.

Poblacidn Provincia Entre Rios 908.313 habit,
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Nicleos Urbanos-Categorias

De la ponderacién de la cantidad de poblacidn por ni-
cleo urbano y su ubicacién respecto al sistema vial
que canaliza los flujos de transporte regional, su
funcion dominante, servicios v radio de influencia,
se planted en doce de ellos una categorizacidn, con-
siderando también la agrupacién de algunos nicleos
por rol funcional y complementariedad de servicios.
(Mapa 2),

En la categorizacidn, la Capital es de rango 1, cin-

co nicleos de rango 2 y seis de rango 3.

N1 - 1.1. Parani
N2 - 2.1. Concordia
2.2, Coldn/San José - Concepcién del Uruguay
2.3. Gualeguaycht
N3 - 3.1. Gualeguay
3.2. La Paz-Santa Elena
3.3. Villaguav/Nuevo Nficleo
3.4, Ibicuy

Estos, que aportan con el 74,2 % a la poblacién urha
na, se estructuran en base a la gravitacidn que en e
je O-E respectivamente, producen Parand vy Concordia

en sus extremos. Independencia favorecida por la dis
continuidad producida poer el rio Gualeguay, que cen-
tralmente y en direccidn Norte-Sur secciona la pro-

vincia en dos partes que, por sus condicones natura-
les, poblacidn, infraestructura, etc., resultan auto

suficlentes.

Considerando este aspecto, la propuesta de generar un

nuevo ndcleo urbano en la confluencia de los ejes N-S
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y O-E y baricentro del sistema urbano para asiento
de actividades administrativas v centro de servicio
zonal para las actividades agropecuarias y del trans
porte, con rango 3 apoyado en Villaguay, conduce a
un favorable equilibrio, y promueve el desarrollo
del area central actualmente deprimida en términos

comparativos.

E1 sistema se completa, con la conexidén La Paz-Cha-
jari al norte y Paranid-Gualeguay al sur v define 1los
Nicleos Principales ({existentes v/o0 a crear), suje-

tos a planes de desarrollo.

Esta red primaria, sustenta la trama interna de in-
ter-conexidén de los Nucleos Menores de servicio y
conforman el rango 4 de nilicleos urbanos.

N4 - 4.1, Hasenkamps

.2. Sauce de Luna/Nuevo Niicleo
.53, Viale

4. Crespo

5. Diamante

.6. Victoria

Nogoya

.8. Rosario del Tala/Nuevo Nicleo

.9. San José Feliciano

—
=

.Chajari

.
—_
—_

.Federacidn

—
t~2

.Basavilvaso

—_
[ &3]

Ardinarrain

S o N N S = S S
~J

—_
ey

Larroque

=)
——

5.5an Jaime de la Frontera .
.Federal

4.17.5an Salvador

4.18.5an Miguel

iy
et
o
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En les nGcleos Menores estidn contenidos los NGcleos
de Servicio Rural con un radio de influencia determi
nado de 7 a 10 Km.

Los Niacleos Urbanos de rango menor a N4 existentes,
que complementan el sistema de niticleos urbanos, se
estructuran teniendo en cuenta los radios de influen
cia de los mismos, los vinculos y servicios previs-
tos.

T

El radio de influencia de 20 Km. establece un margen
adecuado en tiempo v recorrido para residir o traba-
jar en el Niicleo Urbano o en su drea de influencia
indistintamente. Con 40 Km. o en su equivalente a u-
na hora de viaje a velocidad crucero de 40 Km. por
hora, tomando como referencia el sistema urbano (or-
denacidén del territorio) propuesto con sus veintisie
te nicleos urbanos con rangos 1, 2, 3 v 4, se esti
en condiciones de servir a la totalidad del territo-

rio provincial.

Los nficleos de Servicio Rural, equivalentes al rango
5 de ntcleos urbanos, con un radio de influencia vy

cobertura de servicios de 7 a 10 Xm., no considerado
particularmente en esta propuesta dade el alcance de
la misma serdn motivo de un estudio especial comple-

mentario del presente.

Relaciones Funcionales. Ndcleos v vinculos urbanos.

La propuesta de la estructura-de nticleos v vinculos
urbanos, se origina en la consideracidn de la fun-
cidén dominante, segln su localizacidén en el contexto

general, las actividades productivas actuales y pre-
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vistas a desarrollar en su area de influencia y a

la escala de los flujos de transporte interurbanos

y extraprovinciales (Mapa 3).

Areas-

|

de influencia de los nicleos urbanos

NGcleo Urbano Radio de influencia
40 Km. 20 Km,
N.nl
Parana (1.1) 1. Sauce Pinto 1- S. Benito
2. La Picada 2- Sauce Montrul
3. A. Brasilera 3~ V. Urquiza
4. S. Francisco 4- Tezano Pinto
5. V. Maria 5- V. Fontana
6. A. Protestante 6- M. Luisa
7. E1 Palenque 7- Las delicias
8. Diamante
9. Crespo
N.n2 1. Los Charruas 1- P. Jerua
Concordia (2.1) 2. Moreira 2- Calabacilla
3. Federacidn 3- Yerna
4. E1 Redomén 4- F, Yuqueri
Coldn (2.2) 1. Pronunciam. t- San José
Z. La Clarita 2- V. Elisa
3. S. Miguel 3- 1° de Mayo
4. C. Uruguay
Concepcién del 1. Coldn 1- S. Justo
Uruguay (2.2) 2. S. José 2- Caseros
3. V. Elisa 3- C. Elia
4, 1° de Mayo
Gualeguaychil 1. 5. Juan
(2.3) 2. F. Pareera
3. Larroque
4. Tlrdinarrain
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N.n3
Gualeguay (3.1)

La Paz (3.2.)

Villaguay (3.3)
C. Nuevo

Ibicuy (3.4)

N4
Hasenkamp (4.1.)

Viale (4.3.)

S. Luna (4.2.)

[ e B S B o= RN —

—
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fa N —

. Larroque
. A. Asuncidn

Galarza

. El1 Yeso

. 5. Elena
. Banderas
. Baderitas

. Las Pajitas
. L. Norte
. V. Clara

L.as moscas

. 6. Urquiza

. Médanos

. Viale

. P. Blanca

. Hernandarias
. Brugo

. Curtiembre

. 1 Palenqgue
. Argentina

. Alcaraz

. M. Grande

. E1 Palenque

. La Picada

. 5. Rafael

. Col. Cristchal
. Bl Pueblito

. Crucecitas

. Hasenkamp

. C. Fernande:z
. Sir Leonard
. Alcaraz

. L. Sur

T- C. Carbd

2- Cuch. Redonda
3. Calderon

1. S. Gustavo
1. L. Sur

2. Raices

3. V. Dominguez
1. E1 Pingo

2. M. fGrande

3. Las Garzas
1. Tobossi

Z. Sosa

3. Segui

4. Argentina

1. Sauce

2. Col. Avigdor
3. Alcaraz

4., Bovril

5. Mojones N.
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Crespo (4.4)

Diamante (4.5)

Victoria (4.6.)

Nogoya (4.7)

R. Tala (4.8)
N. Nuevo

S, José Feliciano
(4.9
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. Parana

. Diamante

. Viale

. Aranguren

. R. del Doll
. M. Luisa

. V. Fontana

. Tezano Pinto

Parana

. Crespo
. R. de Doll
. G. Ramirez

. Camps

S. Rafael

. Nogovd

. El Pueblito
. Aranguren

. Hernandez

. G. Ferre

. V. Libertad
. Tres Bocas
. Rincén

. Nogovi

. Victeria

D. Cristobal

. E1 Pueblito
. Crucecitas

. 0.V. Andrade
. L. Conzalez
. Y. Libertad
. Antelo

Basavilvaso
Rocamora

. Libaros

G. Urquiza

. Las Mosacas
. Mansilla

Galarza

S. Jaime Front.

. Las Mulitas
. La verbena

. Lag. Benitez
. Minones
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. 5. Rafael

. Camps

. G. Ramirez

. Segui

. Las DNelicias

. A. Protestante
. Ma, Racedo

. C. Alvear

. A. Brasilera

. G. San Martin
. Las Delicias

. Antelo

. G. Ferre
. Hernande:z

. R. Tala
. G. Echague

Sola

. Macia
. 0.V. Andrade

. La Esmeralda




Chajari (4.10)

Federacion (4.11)

Basavilvaso (4.12)

Urdinarrain (4.13)

Larroque (4.14)

San J. de la Fron
tera (4.15)

Federal (4.106)

San Salvador
(4.17)
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. Federacidn
. 5.J. Frontera

. Chajari

. La (uerencia

. Herrera
. Urdinarrain
. San Antonio
. Escrinia
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. Basavilvaso
. Larroque
. Irazusta

. Gualeguay
. Urdinarrain
. Gualeguaycht

. 5.J. Feliciano
. La Fsmeralda
. La Verbena

. 5. Pedro
. Chajari

ANV SRR I AN B

. C. Benitez
. La Querencia
. Moreira

. 5. Gregorio
. Ubayay

AR L N —

. A° Bart

Concordia

V. Rosario
San Pedro

. Nuevo

. Tala
Echague
a Suiza

=

Los conquistadores

Mingones

Yerua

Berduc

. Villa Rosario
. San Pedro
. Santa Ana

DY —

1. Santa Ana

. Rocamora

. Labaros

. G. Urquiza
lLas Moscas
. Santa Anita
. Mantero

. Gilbert

NN

1. Escrifia
. Faustino Perera
3. San Juan

2

—_

. Irazusta
2. Cuchilla Redonda

1. La Viscava
2. San Isidro

1. Gral. Campos
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San Miguel (4.18)

12

—"
— 2 U2 00~ O Lm0 e
. . e . .

. Colén

5. José

. A° Barii

Berduc

. La Clarita

V. Elisa
1° de Mayo

. Santa Anita

Libaros

. G, Urquiza
. Las Moscas

V. Clara

1.
2.

Hambis
La Suiza
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ANEXDO I: LSCENARIOS
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ANEXO

El método seleccionado para la determinacidn de una estrategia gene-
ral de desarrollo de largo plazo para la provincia de Entre Rios re-

quiere aclarar también otros supuestos que forman parte del mismo.

Entre estos ocupa un lugar importante la construccidn, definicidn y
seleccién de los escenarios en los cuales podria darse la imagen ob-
jetivo propuesta,

Estos escenarios hacen referencia a las condiciones generales, mun-
diales, regionales y nacionales en las que debiera inscribirse la
imagen objetivo provincial. En efecto, la realidad del mundo moder-
no, esto es del mundo en que vivimos hoy difiere notablemente de
las condiciones imperantes a principios del siglo. El mundo se ha
hecho '"mds chico" y estd a punto de convertirse en lo que Marshall
Mc Luhan ha denominado '"la aldea Global™ (1). La primera consecuen-
cia de este efecto, que reconoce sus causas mis evidentes en el ex-
traordinario crecimiento encantidad y en calidad de los medios de
transporte y de las comunicaciones, es que el mundo se ha hecho mu-
cho mds interdependiente que antes. Todavia a fines del siglo pasa-
do podria haberse analizado una realidad regional con una relativa
independencia de los sucesos que conmovian otras partes del planeta.
En el presente no sdélo asistimos azorados a algln crimen politico
que llega por via de la televisi®n casi instantaneamente, sino que
ninguna de las modificaciones que se producen, tanto en los paises
llamados centrales como en otros que forman la periferia, deja de
influir en forma casi directa sobre nuestra realidad cotidiana. Bas

te para demostrarloc en el reciente conflicto austral, el papel de

los paises del tercer mundo y elveplanteo de las relaciones norte-

sur, sin mencionar la enorme cantidad de sucesos que a diario modi-
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fican nuestra apreciacidn de las cosas vy las relaciones en que se
desenvuelve la Argentina. Hechos que van desde la modificacidn de
los precios del petrdleo hasta la aparicifn de nuevas drogas o dis-
positivos electrfnicos.

Se vive en un mundo que es cada vez mids interdependiente, mis chi-

co, ¥ a la vez mucho mas grande.

Pensar en la provincia de Entre RiIos fuera del contexto nacional.
al que se halla inexorablemente unido, y pensar que la Argentina pue
de sustraerse a los cambios que se dan a nivel planetario, seria pe-

car de una ingenuidad rayana en la irresponsabilidad.

Entre Rios se inscribe en todos estos fendmenos y sin duda en el fu-
turo las cosas que ocurran en la provincia serdn afectadas o afecta-

ridn, en mayor o menor grado, al resto de la Argentina y del mundo.
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ESCENARIOS

E1l escenario mundial

Los

mas

préoximos 20 afios enfrentan al mundo con notables proble

derivados del modelo de desarrollo predominante a par-

tir de la revolucién industrial. Esta revolucidn, a la que

han

ido siguiendo distintas formas de revolucidn politica y

soctal, han transformado al mundo en dos aspectos fundamen-

tales:

a) En primer lugar, practicamente ha arrasado con las formas

b)

culturales propias de las distintas regiones del globo
para imponer como modelo la sociedad industrializada oc-

cidental.

Este modelo de sociedad industrial, que reemplaza o tien
de a reemplazar las otras formas de sociedad englobadas
bajo el rdtulo de sociedades tradicionales o preindustria
les, ha dado como resultado la asimilacidén del concepto
industrializado con el de desarrollado, entendiendo que
son sindnimos. Es la meta deseada y hacia su cumplimien-
to deben orientarse los esfuerzos en todos los paises
(Ver W, W. Rostow). (2)

Por otra parte v tal como lo afirman diversos autores
preocupados por el problema del future mundial el creci-
miento aceleradisimo de los paises centrales solo ha si-
do posible por la enorme concentracidén de energia que
proporcionan los combustibles f6siles, la importante a-
cumulacidén de capital que supone tanto el capitalismo
cldsico como el capitalismo de estado, y la cada vez ma
yor concentracidén en las ciudades, que alcanza su punto

critico en la aparicidon de megaldpolis, concentraciones
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que a su vez se han realizado y se realizan en gran medi

da a expensas de los palises llamados periféricos {(3).

Frente al enorme progreso econdémico que han logrado los pai
ses centrales, el mundo en su conjunto ha sufrido ademis,
distintas consecuencias no siempre deseadas que transforman
la problemdtica mundial en un tema del mayor interés por par
te de quienes.estén pensando en el futuro planetario. En

los Gltimos 10 afios han comenzado a aparecer y proliferan en
forma creciente sucesivos trabajos acerca de cudl seri el
futuro del mundo, de cémo lograr un orden mejor y mas justo,
v fundamentalmente de cémo evitar los peligros derivados de
un desarrollo poco arménico para el conjunto de la humanidad.
Entre estos trabajos merecen destacarse aquellos que han em-
prendido las Naciones UInidas y otras instituciones privadas
y plblicas entre las que se cuentan lniversidades, Institu-

ciones empresarias, grupos de cientificos, etc. (4)

En general, estos trabajos ponen el énfasis en aquellos as-
pectos mas problemidticos que presentaria el futuro mundial
si se continuara con las tendencias que se han venido desa-
rrollande en los Giltimos 50 afies. En particular, los princi-
pales temas que preocupan a los autores en relacidén a la si-
tuacibén mundial se sintetizan en los siguilentes problemas
principales: la carrera de armamentos, la poblacién, la comi
da, los asentamientos humanos, el medio ambiente, los siste-
mas internacionales de comercio y monetarios, los recursos
naturales, la energia, la ciencia y la tecnologia, las empre
sas transnacionales, el uso de los océanos, el espacio exte-
rior, las instituciones internacionales y la interdependen-
cia planetaria. En mayor o menor grado todos estos elementos
constituyen partes esenciales de la problemidtica del futuro
mundial.

El horizonte temporal de esos trabajos suele estar dado en-



121.

tre los 25 y los S0 afios v con relacidn a los mismos puede
decirse que todos ellos encuentran puntos de coincidencia

a lo largo del tiempo. Si bien los primeros trabajos fluc-
tuaban entre un excesivo optimismo (Kahn y Wiener "El afio

2.000) y un gran pesimismo (Meldows '"Los limites al creci-
miento), en los afios siguientes han surgido distintas res-
puestas que ven menos catastrdéfico el futuro y bucean aque
llas formas de lograr alguna armonizacidén entre las fuer-

zas en conflicto.

El escenario mundial que suscintamente describiremos no
contempla todos los aspectos antes enunciados sino aquellos
que pueden estar en relacidn con la fijacién de una imagen
objetivo para 20 afios para la provincia de Entre Rios den-

tro de 1su contexto nacional y regional.

Algunos de estos elementos influiridn en forma muy directa y
otros lo serdn como simple referencia, o aunque no aparez-
can en forma inmediata como importantes para el desarrollo
provincial. Sin embargo, ninguno de estos que se menciona-
rdn, dejarin de tener influencia en las relaciones globa-
les que tenga la Argentina y la regidn latinoamericana en

el contexto mundial.

a) La poblacién

La poblacién mundial que actualmente es del orden de
4.000 millones de personas se estima que alcanzard para
el afio 2.000 alrededor de 7.000 millones de personas.(5)

A pesar de que la tasa de crecimiento poblacional en si
misma estid bajando en términos generales, los afios 70
presenciaron el mayor crecimiento poblacional en toda la
historia: nacieron mis de 800 millones de personas -mas

¢

de 600.000 por mes-de las cuales cerca del 88 %, esto es,
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700 millones, lo han hecho en el Tercer Mundo.

Los dembégrafos no estidn de acuerdo en cuan largo o cuan
profundo podrd seguir siendo el crecimiento exponencial

de la poblacidn ni cual seri eventualmente la cifra en

la que se equilibre. Las distintas hipdtesis consideran
que una poblacidn razonablemente estacionaria se puede
alcanzar quizds a mediados o en la segunda mitad del préxi
mo siglo, con un nivel que puede fluctuar entre 12 y 20

mil millones de personas.

Dentro de este contexto, Latincamérica en el afio 2.000

tendrd mds de 600 millones de personas. E1 Medio Oriente,
el Norte de América y el Africa Negra alcanzaran casi los
900 millones de personas. E1 mundo mis desarrollado en su
conjunto oscilard en los 1.600 millones de personas, mien
tras que el mundo en desarrollo tendrd alrededor de 4.800
millones de personas. Sudamérica contari con 420 millones
v el Africa con 780 millones. El1 Asia, exceptuando Japdn,

alcanzard a 3.600 millones de personas

El tema de la poblacidn y su crecimiento esta iIntimamente
vinculado a temas econémicos v politicos que tenderdn a
regular las relaciones internaclonales en la bisqueda de
lograr nuevos equilibrios en aspectos tales como la dis-
tribucidn de la riqueza, la alimentacidén y el desarrollo
regional del mundo, asi como su integracidén y las relacio

nes entre ricos y pobres.

Los asentamientos humanos

Un elemento vinculado al anterior, esto es al crecimiento
total de la poblacibén, es el de los asentamientos humanos.
En efecto, el siglo XX presenta un extraordinario cambio

en las pautas de los asentamientos humanos. Al principio



del siglo el planeta era predominantemente rural, mien-
tras que en este momento esti siendo fundamentalmente
urbanizado. La poblacién urbana mundial se ha duplicado
en los dltimos 25 afios y se espera que se duplique nue
vamente en la proxima generacidn. Se estima que alrede-
dor de 3.200 millones de personas en todo el mundo, mis
de la mitad de la poblacidn, vivird en ciudades para el
fin del siglo. Y dos de cada tres habitantes urbanos
pertenecerada al Tercer Mundo. A fin del siglo 3/4 partes
de todos los latinocamericanos y 1/3 de todos los asiati
cos y africancs estaran viviendo en ciudades, si se )
mantienen las actuales tendencias de urbanizacién. El
nimero de ciudades con un millén de habitantes o mis,en
1950 era de 75, representando éi 55 % de la poblacidn
urbana mundial. Para 1985 habrd casi 300 ciudades de mas
de un millén de habitantes, que concentraridn alrededor
del 40 % de la poblacidén urbana mundial y serad en el Ter
cer Munde en donde las ciudades grandes crezcan mis ra-

pidamente.

Si el tamano de las ciudades fué un indice satisfacto-
rio del desarrcllo en el pasado esto va no lo es en el

presente y sin duda no lo sera en el futuro prdoximo.

El mayor incremento de la poblacidn urbana es fundamen-
talmente resultado de la migracidn masiva desde las a-
reas rurales. Generalmente son las ciudades mas grandes

las que atraen en mavor medida a los inmigrantes.

Pero es en las ciudades donde las disparidades entre 1los
(que poseen y no poseen son mds evidentes,es también en
las ciudades en las que la pobreza y la privacidén estdn

mas concentradas.

La gente va a las ciudades en busca de nuevas alternati

vas y de mejores niveles de vida para si y para sus hi-
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jos. Yendo a la ciudad esperan encontrar respuesta a sus
espectativas y aspiraciones. Si las ciudades no pueden o
frecérselas y no dan alternativas a la pobreza, es posi-
ble que en el futuro sea en las ciudades donde ocurran
los cambios estructurales y los problemas mds serios que
afecten el orden nacional. En el pasado la modernizacién
tendia a significar urbanizacién, en el futuro no seri a
si.

Ambos aspectos, el crecimiento global de la poblacidn y
el proceso de creciente urbanizacién de la misma, son
los elementos que predominardn en las relaciones naciona
les, regionales e internacionales para fin de siglo vy
constituirdn una seria fuente de problemas para los pai-

ses que sufren sus efectos en forma mis intensa.

El mundo ha tomado conciencia de que la concentracidn en
enormes ciudades no es la solucidén a ninguno de Sus pro-
blemas de desarrollo. Se visualiza en cambio la tenden-
cia a esforzarse en que la pohlacién se ubique en ciuda-
des de menor tamafio, mucho mas faciles de manejar como
tales y en las que la vida humana pueda desarrollarse con
plenitud. Esto constituye ya una tendencia en los paises
mas desarrollados y seria conveniente evaluar la posibili

dad de evitar repetir este tipo de experiencias.

Los alimentos

Directa y estrechamente vinculado al problema del creci-
miento de la poblacidon el de la provisién de alimentos ad
qulere el cardcter de estratégico. El problema de los ali
mentos es sumamente complejo por cuanto hasta ahora han
fracasado los intentos de lograr una distribucién mis e-
quitativa, ya sea por razones politicas, econémicas o sim

plemente fisicas.
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Sin tener en cuenta las politicas (por ejemplo, el caso
de los EEUU que utiliza sus reservas de alimentos como
un arma estratégica) sino otros factores como el trans-
porte y la distribucidén de los enormes vollmenes de ali
mentos que seria necesario trasladar de una regién a o-
tra en el presente hacen técnicamente imposible resolver
satisfactoriamente el problema.( 6 )

El mismo caso presenta la estructura de precios y las
capacidades de pago. Por otra parte la promocién y ayu
da a los paises mds necesitados para la produccidn de
sus propios alimentos no ha seguido las tasas incremen-
tales que se pensaron ante los primeros resultados (re-
volucidn verde en la India y México). .

Sirul tineamente confluyen otro tipo de problemas tales
como las pautas culturales predominantes o las creen-
cias religiosas vinculadas a los hidbitos alimentarios.
Sin perjuicio de lo dicho se observa y es dable esperar
un mayor consumo de alimentos "standard" en los sectores

de mayores ingresos aln en los paises pobres.

De todas maneras el problema de la alimentacidén subsisti
rd en los préximos 20 afios y es posible que de no encon-
trarse soluciones profundamente innovadoras acarrveen con
flictos sociales e internacionales que pueden ser de mu-
cha gravedad.

El problema de los alimentos no alcanza s6lo a los pai-
ses menos desarrollados y mds populosos sino también a
paises considerados desarrollados o altamente desarrolla-
dos cual es el caso de la Unidn Soviética que es nuestro
principal cliente en la compra de granos. En ese caso y
dado el fracaso de las politicas centralmente planifica-
das en materia agricola, el problema al que se enfrenta



CUADRO 1
UNITION SOVIETTICA

Importaciones de granos por ovigen desde 1975/6 hasta 1982/3
{en millones de toneladas)

75/76 76/77 77/78 78/79 79/80 80/81 81/82 82/83

Estados Unidos 13,9 7,4 12,5 11,2 15,2 8,0 15,3 17,8
Canada 4,5 1,4 1,9 2,1 3,4 6,8 8,7 10,2
Australia 2,0 0,5 0,3 0,1 4,0 2,9 2,6 2,0
Argentina 1,4 0,3 2,7 1,4 5,1 11,2 13,2 11,0
Comunidad Europea 0,5 0,2 0,2 0,2 0,9 1,5 2,5 2,0
Otros 3,0 0,3 0,8 0,1 1,8 3,6 2,7 3,0

| TOTAL 25,7 10,3 18,4 15,1 30,4 34,0 45,0 46,0

FUENTE: Departamento de Agricultura de E.E.I.1I.
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la Unidn Soviética es en este sentido paradigmdtico. En
realidad no es que le falten alimentos en forma absoluta
sino que la falta se d& en el componente cidrmeo dentro
de la dieta prometida por los standares establecidos en
los planes quinquenales. En consecuencia la demanda cre-
ciente de granos por parte de la Unidén Soviética tiemne
como destino no tanto la alimentacidn humana como la ali
mentacidn animal, a fin de proveer los vollUmenes de car-
nes reclamadas per la poblacidn. Sin perjuicio de las
fluctuaciones producidas por razones climdticas y que en
el caso citado tienen un carticter repetitivo y ciclico,
la demanda total creciente de importaciones de granos de
la Unién Soviética se acrecentard en los prdoximos afios.
(Ver Cuadro) (7 )

En el drea especifica latinoamericana, respecto de la
cual no habria diferencias sustanciales con relacidn a
las pautas alimentarias predominantes en nuestro pais o
suceptibles de ser satisfechas por nuestra produccidn se
presenta la posibilidad cierta de contar con un amplio y
dinadmico mercado para los productos de climas templados
atin cuando es también previsible enfrentar dificultades

econémicas para su adquisicidn..

En la Gltima década y a nivel mundial Ia produccidn de
alimentos ha crecido apenas mids rédpidamente que la pobla
cidén. El consumo per cdpita ha venido aumentando en la
mayoria de los paises en desarrollo con las importantes
excepciones de Africa al sur del Sahara y de algunos

del Asia. Los precios de los alimentos han fluctuado
considerablemente en términos reales pero todavia no mues

tran una tendencia ascendente pronunciada.

Las importaciones totales de cereales en 1980 alcanzan

los 228 millones de toneladas, las que se distribuye-



ron de la siguiente manera: 29 % importado por los paises
industriales, un 23 % por los paises de economia central-
mente planificada, un 36 % por los paises de ingresos me-
dianos, un 9 % por China, y el restante 3 % sélo por los
paises de bajos ingresos. Son temas directamente vincula-
dos con la capacidad de aumento en la produccidn de ali-
mentos los que se refieren tanto al tipo de alimentos de
que se trate, esto es cereales o carnes (s6lo el manteni
miento del stock ganadero -incluyendo los animales domés
ticos- en los EEUU significoé un consumo de 1.300 millones
de toneladas de grano) sino también con la produccién de
fertilizantes y su utilizacidn. Esto es realmente impor-
tante por cuanto el aumento bruto en la produccidén de
fertilizantes no significa un incremento proporcional en
la produccién de alimentos si no va acompafiado por pro-
fundas reformas en las técnicas de manejo, en la tecnolo
gia en general utilizada y en las formas de produccidn.
Un reporte de la CIA preparado para la Conferencia Mun-
dial de la Alimentacidn en Roma puntualizaba el hecho de
que el''excedente de granos de los EEUU proveia un vir-
tual poder de vida y muerte sobre el destino de las mul-
titudes de necesitados'! E1 problema de los alimentos en
consecuencia serd uno de los grandes temas del afioc 2000
al cual deberan concurrir para su mejoramiento o eventual
solucidén profundas reformas en las relaciones internacio-
nales, seguidas asimismo de profundas medidas tomadas en
los mismos paises perjudicados por su falta o escasez. Si
se recuerda el total de la poblacién que se estima habra
alcanzado el mundo para el afo 2000, esto es 7 millones
de habitantes, de los cuales alrededor de 5.000 millones
pertenecerin al Tercer Mundo (a los paises menos desarro-
llados) se tendrda una cabal idea de la importancia que

tiene el tema de la alimentacidn en los proximos afos.
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d) La energia

Para fines de siglo la situacibén de los recursos energéti-
cos no tenovables (combustibles fésiles) estari en un pro-
ceso de encarecimiento y de limitacidn de sus existencias.
Si bien las primeras aproximaciones al tema realizadas en
la década del 70 planteahan un agotamiento absoluto de es-
te recurso para fin del siglo, los nuevos estudios y nue-
vos descubrimientos de reservas asi como el desarrollo de
tecnologias mas intensivas de aprovechamiento han modifica-
do esta perspectiva. Sin embargo, es cierto que el precio
de los combustibles fésiles asi como el costo de su obten-
sién se habrid incrementado notablemente modificando las
actuales condiciones en los altos consumos de los paises
industrializados y por parte de los crecientemente consu-

midores paises en desarrollo.

El desarrollo de nuevas fuentes energéticas y la optimiza-
cién del uso de los recursos tradicionales insumird ingen-
tes Tecursos e influiradn en la transformacidén de las for-
mas de produccidén en uso actualmente asi como tenderd a re
dimensionar la eficiencia tecnoldgica en el uso de la e-
nergia. Existen diversas investigaciones y desarrollos ten
dientes a lograr este fin pero las que presentan mayores
posibilidades dentro del periodo son las vinculadas a la hi
droelectricidad, la energia atdémica, la eGlica, y las di-
versas derivaciones de utilizacidn de la biomasa, esta il -
tima con serias restricciones por cuanto compite con la de
la produccién de alimentos y la conservacién del recurso
suelo. (8)

En este campo los paises mas adclantados seridn protagonis-
tas de luchas entre fuerzas contradictorias: por un lado
las provenientes de la estructura productiva basada en la

energia '"tradicional” cuya inercia frente a la sustitucidn



energética es extremadamente alta, vy por otro lado son es-
tos mismos paises los que estdn destinando mds medios para
obtener desarrollos tecnolégicos vinculados al uso de nue

vas fuentes energéticas.

Los paises en vias de desarrollo se verdn en la disyunti-
va de adoptar tecnologias "tradicionales™ que son las dis
ponibles ¥ las que interesa a los paises centrales trans-
ferirles y la relativamente baja capacidad para promover

desarrollos tecnolégicos propios en los usos de las nue-

vas fuentes energéticas. F1l esfuerzo principal deberd po-
nerse en una adecuada seleccidn de las nuevas tecnologias
a fin de maximizar la utilizacidn de sus escasos recursos
en formas de modernizacidn productiva que tengan en cuen-
ta esta realidad del préximo agotamiento de los combusti-
bles fésiles.

Dentro de este panorama general el carbén es el que rela-
tivamente tiene mejores perspectivas con relacidén a las

reservas estimadas, mientras que el gas natural proporcio
nara sdlo una pequefia porcidén de energia para los paises_
en desarrolle. En este Gltimo caso una excepcidn lo cons-
tituye la Repiiblica Argentina cuvas reservas de gas natu-

ral se estiman para 60 afios. ( 9}

Las reservas gasiferas del pais ascienden casi a 700.000
millones de metros cibicos, volGmen que permitiri mantener

el consumo a los niveles actuales por el lapso mencionado.

Sin embargo es de prever que el consumo de gas sea crecien
te para el pais en el futuro dado que por ser el recurso
mas ampliamente disponible tenderd a sustituir los combus-
tibles liquidos en sus distintos usos. También se vincula
a ellos y volveremos mas adelante, el desarrollo de indus-
trias petroquimicas basadas en el gas capaces de producir

productos de exportacién y contribuir a la descentraliza-

4
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cidn de la industria de nuestro pais a través de 1a po-
litica de tarifas diferenciales.

Con relacidn al petrdleo si bien difieren ampliamente
las distintas estimaciones hechas por los interesados ca
bria preguntarse sobre las posiblidades de su distribu-
cién y de las formas de la misma. Sin embargo es de espe
rar que las proximas dos décadas de este siglo y las pri
meras del siglo entrante se encontraridn todavia con una
produccidén de petrdleo razonable con relacién a las nece
sidades de consumos industriales.

Los recursos naturales no renovables

A similitud de lo dicho en materia energética los otros
recursos naturales no renovables participan en gran medi
da de la misma problemidtica por cuanto las reservas acce
sibles en muchos de sus rubros estdn Ilimitadas y el acce
so a nuevas fuentes de obtencién requeririan, en el esta
tecnolégico actual, un enorme incremento de los costos.
Se encuentran en esta situacién los metales en general v
algunos minerales de alto consumo por la industria ac-
tual. Como referencia cabe mencionar el caso de los Esta
dos Unidos, una nacién que tradicionalmente ha tenido u-
na industria avanzada y abundancia de recursos. Hasta fi
nes de la década del 40 fué exportador neto de materia
primas. En 1970 el déficit producido por la importacién
de materiales alcanzd a 4.000 millones de délares Yy se
espera que suba hasta los 60.000 millones de délares al-
rededor del afio 2.000, siempre y cuando no se produzca
un cambio violento en los precios relativos de las mate-

rias primas.(10)

Sin embargo el consumo de materias primas de los EEUU co

mo parte del consumo mundial ha disminuido del 42 % en



1950 al 27 % en 1970 por lo cual la situacidén en otras
regiones desarrolladas como Europa Occidental v el Ja-

pdn estadn empeorando en términos relativos.

S6lo Estados Unidos deberid importar, segfin las proyec-
ciones de la demanda actual, alrededor del 80 % de 1los

metales ferrosos del munde eh el ano 2.000, -

Entre los recursos naturales no renovables son particu
larmente importantes las limitaciones que podrian lle-
gar a producirse en algunos metales y en el agua pota-
ble. De acuerdo con el informe realizado por las Nacio
Nes I'nidas titulado "El futuro de la economia mundial”
(11 Jhabrd un enorme crecimiento en el consumo mundial
de minerales entre 1980 y 2.000. La demanda del cobre
se espera que aumente 4,8 veces y la de la bauxita y
la de cinc en 4,2 veces; la de niquel en 4,3 veces; la
de plomo en 5,3 veces v la de hierro en 4,7 veces; el
petrdleo 5,2 veces; el gas natural 4,5 veces y el car-
bén y turba en 5 veces. Estas estimaciones fueron ajus
tadas en lo posible para tener en cuenta la influencia
de las futuras tecnologias en el desarrollo de los re-
cursos y de su consumo. Se ha tomado en cuenta tambhién
los ahorros potenciales de los recursos primarios a
través de un crecivnte reciclaje de los mismos. El maxi
mo potencial para reciclaje de la mavoria de los mate-
riales fué estimado en alrededor del 55 %. Se asumid
que podra alcanzarse en todas las regiones para el fin
del siglo. Sin periuicio de este consumo mas racional
y econdémico de utilizacién de recursos minerales se es
pera que el mundo consuma durante los Gltimos 30 afios
del siglo XX entre 3 y 4 veces el volumen de minerales
que han sido consumidos durante toda la historia pre-

via de la civilizacién.
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Es dificil determinar con exactitud cual es el nivel de
reservas eXxistentes de recursos minerales no renovables
por cuanto cambian constantemente las técnicas de pros-
peccidén y de blsqueda de los mismos.Tathién asi camhia constan
temente la sustitucidn de minerales por otros materia-
les que pueden ser de mas fdcil obtencidén. Interviene

en ello obviamente los sistemas de precios relativos en
tre unos y otros, y las relaciones de costo-beneficio
respecto de uno y otro anrovechamiento. Oueda vpor explo
rar en mayor profundidad el potencial de los océanos

que en esta materia aparece como la princinal fuente fu
tura de recursos una vez que se puedan poner a punto los

métodos tecnoldgicos para su aprovechamiento.

Tomando en cuenta las reservas actualmente conocidas y
calculando los posibles desarrollos tecnoldgicos ya men
cionados, sin embargo para el fin de la década el plomo
vy el cinc serdn minerales practicamente agotados. En e-
se orden otras investigaciones ponen el énfasis en lla-
mar la atencidn sobre restricciones importantes en otros
minerales como sobre 1los asbestos, la fluorina, el oro
el mercurio, el fésforo, la plata, el estafio v el tungs
teno. En un escenario menos conservador se ha podido de
sarrollar como variante que las reservas mundiales de
cobre sean incrementadas en 2,5 veces, las de niquel en
Z veces, las de plomo en i,5 veces, y las de cinc en 1,2
veces. El mineral de hierro vy la bauxita se consideran

con suficiente capacidad de abastecimiento. (12 )

Teniendo en cuenta las distrihuciones regionales conoci
das se ha encontrado que en ausencia de nuevos descubri
mientos importantes, la Europa occidental v oriental,
Latinoamérica de medianos ingresos, el Africa Arida y

el Asia no petrolera seguirdn siendo netos importado-
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res de la mavoria de los minerales bhidsicos en el futuro
predecible. Las restricciones mds importantes son las di
ficultades de las bhalanzas de pago de estas rTegiones que
deberan considerar las reservas minerales y su expnlora-
cidén entre las principales prioridades para el crecimien
to econémico y esto es especialmente vdlido para el Asia
no petrolera, el Africa y parte de América Latina. Por o
tra parte considerando que el Tercer Mundo no tiene la
exclusividad en las posesidn de estas materias primas es
dable esperar una modificacidén en las politicas seguidas
para su obtencidn y para su explotacidén. Alrededor de la
mitad del total de las materias primas producidas actual
mente tiene lugar en los paises industrializados. A pe-
sar de todas las medidas disefiadas para mejorar los pre-
cios de las materias primas estos de todas maneras no
tendran un gran impacto en la distribucidn mundial del
ingreso, serad solamente a través de medidas selectivas
que esta distribucidn pueda ser cambiada a favor del Ter
cer Mundo.

La situacién precedente estd caracterizada por dos reac-
ciones avarte de las naciones del Tercer Mundo ricas en
recursos. Por un lado una tendencia creciente hacila la
propiedad y la administracifén de los recursos naturales
tradicionalmente controlados por empresas multinaciona-
les. Por otra parte un nuevo impetu con relacidén al pro-
cesamiento local de materias primas para obtener un ma-
yor porcentaje del precio local pagado por los consumido
res. Y finalmente el reconocimiento de la informacidén a-
cerca de su propio potencial de reservas se convertird
en una cuestidén politica y que no debe dejarse de lado
por su cardcter relevante. En su conjunto los dos proble

mas principales en esta materia estdn constituidos por



la energia y por el abastecimiento de agﬁa potable. Los
paises industrializados tienen una larga historia de des
pilfarro energético combinado con un enorme consumo. A-

proximadamente el 86 % del consumo mundial de energia se
realiza en la handa ubicada entre los 30° y 60° norte.FEl
Tercer Mundo con el 71 % de la poblacién mundial consume
solamente el 16 % de la energia producida. E1 problema

actual es desarrollar nuevas fuentes de energia limpia

diversificadas en tipos y en fuentes adecuadas para ase-
gurar abastecimientos de largo tiempo a un costo acepta-

ble especialmente para los paises mids pobres. (13)

El tema del abastecimiento del agua potable ha recihido
poca atencidén y mucha menor en términos relativos que el
de la energia. Tin 1 % esto es 38.000 Km3 del agua del
mundo constituye el ciclo hidrolégico que estd disponi-
ble para consumo humano, la restante estd almacenada en
los 6céanos, en las capas de hielo polares o hajo la tie
rra. Este 1 % que es suficiente para las necesidades de
la produccidn estd mal distribuido. Africa en su conjun-
to por ejemplo, recibe solo el 12 % del agua distribuida
por el ciclo hidroldgico mientras que los Estados Unidos
reciben més del 33 %. El1 agua puede llegar a ser el fac-
tor individual mas importante para proveer bienestar a
la mayoria mundial pobre. Alrededor del 70 $ de la pobla
cidén mundial vive en condiciones insalubres denendientes

del agua ¥y sus consecuencias Son enormes.

Algunos paises industrializados son altos consumidores
de agua en mayor proporcidn de la que producen sus ci-
clos naturales. Hacia 1950 los requerimientos de agua
en los paises industrializados con propésitos industria-
les habian excedido aquellos requerimientos propios de

la agricultura. La moderna tecnologia se caracteriza por
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su alto requerimiento de agua como parte de procesos aui
micos para disponer de desechos y vpara producir calefac-
cién. El manejo del agua en el mundo serid sin duda otro

de los problemas estratégicos a los que estard enfrenta-
da- 1a poblacidn mundial para fines de siglo. En particu-
lar por cuanto su manejo y su recuperacién no es senci-

1lo y afecta por tanto al entorno ecoldgico v a las rela
ciones climdticas y de la poblacién.

El medio ambiente v el costo econdémico de 1la contamina-

cidn.

Es indiscutible que nuestros sistemas de soporte para la
vida estdn siendo objeto de un.ataque sin precedentes
por el efecto combinado de 1la industrializacién, de la
urbanizacidn, de la agricultura y por el estilo de vida
urbano.

Cualquier escenario de crecimiento econémico desarrolla-
do tiene que considerar o enfrentarse con el problema de
una polucidn rdpidamente creciente que va acompafiando al
crecimiento de la industria, de los transportes, de 1las

aglomeraciones urbanas y afGn de los procesos técnicos en

la agricultura.

Los problemas de la contaminacidén en sus distintas mani-
festaciones (en el aire, en el agua, en la acumulacidn

de desechos) son vistas en este momento desde dos perspec
tivas, por un lado representan evidentemente un costo a-
dicional que debe ser asumido para evitar desastres mayo
res. Por otro lado el control de esta contaminacidn pasa
a4 sSer un asunto estratégico particularmente en 1o que se
refiere a la interdependencia de los fenémenos que se dan

a nivel mundial. Las consecuencias observadas de la fal-
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ta de control de la contaminacidn producida por la civi
lizacidn industrial ha llamado la atencidn de innumera-
bles organizaciones y personas en el mundo acerca de la
imprescindible necesidad de disminuir los niveles que

se alcanzaron hist8ricamente. De hecho en las grandes
concentraciones-urbano industriales los efectos masivos
de 1a contaminacién se constituye en un costo realmente
alto para el mismo planeta y para su supervivencia.Cuan
do se alcanzan altos niveles de concentracién industrial
incluyendo la agricultura y pohlacién aparece el proble
ma del control como un elemento mids que debe incorporar-

se a los costos de produccién.

Para las regiones con un producto menor a los 700 ddéla-
res no se plantean por ahora grandes costos de desconta
minacidén por cuanto se supone que el grado de contamina
cién de estos paises es mucho menor que en los industria
lizados, por un lado, y por otra parte porque su incor-
poracién a los procesos productivos en los Gltimos afos
han venido incluyendo ya formas y medios de control de

la contaminacidn desde su inicio.

Se estima que los costos vara controlar la contaminacidn
en los préximos 20 afios deberdn alcanzar un nivel del or
den del 1,6 al 2 % del producto bruto interno de cada pa
i{s como limite para mantener standares no incrementales
de contaminacidén. BaAsicamente los prdximos afios plantean
que si bien el problema de la contaminacidén es un proble
ma gravisimo para la humanidad es un problema tecnoldgi-
camente manejable y que el costo econdmico de mantener
la polucién dentro de limites razonables no es imposible.
Los que se plantea fundamentalmente es que eh el mundo
del futuro el tema de la contaminacidén es un tema que

puede ser controlade especialmente en los palses que se



encuentran entrando en las etapas de crecimiento mas in-
dustrializado. Esto significa que la contaminacién y el
tema de su control no aparece como una barrera infran-
queable para lograr un desarrollo acelerado dentro de es
tas condiciones. De todas maneras sin perjuicio de que
los estudios de las Naciones Unidas demuestren que el te
ma de la contaminacién puede ser controlado en términos
tecnoldgicos y econdmicos queda sin lugar a duda pendien
te el hecho de la dificultad enorme que implica su efec-
tiva adopcién. Los problemas de control de la contamina-
cion de los océanos o de grandes zonas de la tierra asi
como de sus rios y su atmésfera, son problemas que afec
tan necesariamente al conjunto de la humanidad y deberdn
Tequerir para ser resueltos muchos mayores esfuerzos de
cooperacidn internacional y de acuerdos internacionales.
De hecho ningln pais o grupos de paises puede sustraerse
a la circunstancia de que vivimos en un mundo limitado o
como se ha dado en denominarlo un mundo "nave espacial',
esto es con recursos finitos que deben reutilizarse para
asegurar su supervivencia. En los préximos 20 afios habri
sin duda importantes presiones a fin de que se controlen
las actividades contaminantes. En primer lugar en rela-
cién a los paises de mas alta produccidén de elementos
contaminantes y en segundo lugar en cuanto a la universa
lizacidn del uso de técnicas de control adecuado. En Tea
lidad se demuestra que el control de la contaminacién es
una de las inversiones mds productivas que puedan reali-

zarse.
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g) Ciencia y tecnologia

En ningin aspecto es mayor la disparidad entre el mundo
industrialtizado actual y los paises del Tercer Mundo
que en el campo de la investigacidn cientifica y el de-
sarrollo tecnoldgico. Alrededor del 90 % de todos los

técnicos vy cientificos que han vivido en la historia de

St

la humanidad estan vivos actualmente. E1 90 % de ellos
estd trabajando en paises industrializados. También més
del 90 % de sus actividades estdn concentradas en inves
tigaciones en el mundo desarrollado para convertir sus
resultados en procesos tecnoldgicos protegidos. llna pe-
quefia minoria estd comandando actualmente casi la total

produccidn cientifica y tecnolégica del mundo.

Py

La tecnologia se presenta todavia como la gran promesa
para mejorar la condicién humana y se requieren nuevas
investigaciones en materia de agricultura, en la produc
cién de alimentos y en la comprensidén del sistema climi
tico, en la produccidén de nuevas fuentes de energia, en
el desarrollo de nuevas metodologias para la extraccién

de metales a partir de minerales de bajo grado, etc.

Debe recordarse sin embhargo que conducir estas investi-
gaciones y desarrollos lleva tiempos extensos. La plani
ficacidén de la investigacidén debe considerarse en un
marco temporal amplio pues su desarrollo reauiere lar-

gos periodos antes que sus resultados se puedan conocer

.

Sin embargo, en los paises mas desarrollados, se obser-
va una intensificacién en algunas de las ramas de la in
vestigacién cientifica-tecnolégica que se vinculan di-

rectamente a la transformacidén de los procesos producti
vos tradicionales (considerados como esenciales para e-

sos paises) a la vez que su adopcidon modifica sustan-
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Cialmente 1la estructura social y de participacidén. Es
comin la temdtica de la '"‘sociedad post-industrial" o de
la "sociedad tecnotrénica" {como han dado en llamarla 0
tros autores)(14). En todos los casos se estid en presen
cia de una transformacién profunda de la sociedad indus
trial en otra cuyas Principales actividades y fuentes
de recursos provienen bisicamente de la prestacién de
servicios, entre los cuales se incluye la investigacién
la educacién, el desarrollo tecnolégico, etc.

Entre los campos que estdn modificando sustantivamente
la estructura econdmica Y social y que a su vez tienen
un alto impacto por su difusividad en el resto del mun-

do pueden mencionarse los siguientes:

h) La informiatica

Bajo este nombre se incluye al desarrollo de siste-
mas de computacién sumado a los sistemas de comunica
ciones, que en su conjunto producen una vez procesa
dos, informacién.

La informacidén, o sea el conocimiento sistemitico es
ta funcionando cada vez mds a similitud de la ener-
gia eléctrica. Al decir de Drucker "como la electri-
cidad es la fuente de energia mids barata, abundante
y versatil para el trabajo mecidnico, la informacién

es la fuente de energia para el trahajo mental’. (15)

Desde otro punto de vista la actividad es importante
generadora de empleos, tal como lo demuestra el he-
cho de que alrededor de 1970 Estados Ilnidos tenia u-
nos 200.000 programadores v en la actualidad éstos
superan el millén. Un programador es el equivalente

obrero de la linea de montaje de la industria. Es un
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trabajador semicalificado, sumamente productive v con

alta renumeracidén.

Intimamente vinculado al anterior se encuentra el cam
po de las comunicaciones en el cual la revolucidén que
se estd llevando a cabo alcanza a los rincones mis Te
conditos del planeta, Todavia no se ha evaluado sufi-
cientemente bien cudl serd el impacto que produzca es

ta difusién de las comunicaciones a nivel planetario.

En realidad el mundo ha cambiado notablemente desde
principios del siglo pasado en el que la mayoria de
la poblacidn no sélo era rural sine que desarrollaba
su vida en su mayoria sin desplazarse mds alla de los
50 km. de su lugar de residencia en el transcurso de
toda ella.

En la actualidad las comunicaciones y su rubro comple
mentario, el transporte, han modificado sustancialmen
te las relaciones entre las personas y entre los pai-

5€5.

Las comunicaciones y la computacidén unidas estdn modi
ficando sustancialmente el panorama de innumerahles
tabores que van del simple trabajo de oficina hasta
los sistemas de ovperacidén bancaria, pasando por los
sistemas de difusidén de noticias, etc., a mivel que
incluso llega a la dispvonibilidad individual u hogare

fia de muchos de esos dispositivos.

En los préximes 20 afios se prevé se hayan reemplazado
la mayoria de los desplazamientos laborales en el sec
tor servicios, habiendo sido reemplazados éstos por
trabajos realizados alin desde el hogar. (Toffler 'La
Tercera 0Ola') (16).
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hh) E1 otro campo que ofrece extraordinarias posibilida-

des es el de los nuevos materiales, es decir de aque

1los que -producto de la investigacién cientifica ba
sica—\}eemplazan o crean materiales especificos para
cada necesidad. Dentro de este campo son del mayor

desarrollo los materiales mixtos, como los de fihras,

plidsticos y la produccidn de nuevos metales.

Las principales consecuencias visihbles de estos desa
rrollos se dan en la sustitucidn de productos natura
les renovables o no renovables, tal como ha ocurrido
en gran medida en la industria textil y también en

la de los sintéticos en general.

i} Las multinacionales

Un elemento sumamente importante en la consideracién del
desarrollo del futuro de la ciencia y la tecnologia es

el papel que dentro de las mismas cumplen las empresas
multinacionales o transnacionales. Los paises del Tercer
Mundo son o se han vuelto en gran medida dependientes de
las empresas de este tipo, en la adquisicidén y expansidn
del desarrollo tecnoldgico. Esta presencia de la multina
cional como vehiculo de la tecnologia es un fendmeno oc-
cidental. De las 0650 mas grandes multinacionales, 630 de
ellas tienen su casa central en Norteamérica, Europa Oc-
cidental o Japdn. Las mayores 300 empresas norteamerica-
nas y sus 5.200 subsidiarias en el extranjero conforman
el 28 % de las exportaciones mundiales, incluvendo el

47 % de exportaciones de los productos primarios y el 20%
de los productos manufacturados. Sin camhios en las pre-
sentes tendencias, las empresas multinacionales podrian
llegar a controlar mas del 40 % de la produccién mundial,

excluyendo a los paises de economia centralmente planifi

cada, antes del fin de esta década. (17)



Estos hechos combinados con que algunas transnacionales
han demostrado ser elementos politicamente perturbado-

res, han sido objeto de muchas controversias.

Es sorprendentemente poco lo que realmente se conoce a-
cerca de las multinacionales y esto ha producido una

tendencia a generalizar sobre este tema.

Indudablemente tienen extraordinarias ventajas en dos
campos: por un lado han acumulado un vasto conocimiento
tecnoldgico y de marketing; y por el otro han desarro-
llado procedimientos altamente efectivos de toma de de-

cisiones internacionales.

Como consecuencia, debe. concluirse que obviamente el
problema de las empresas multinacionales no es solamen-
te un problema Norte-Sur, sino un prohlema global.

En particular, la 16gica interna de las multinacionales
no siempre se adapta a las necesidades de los paises en
desarrollo. Serd necesario, en consecuencia, estahlecer
en el futuro nuevas formas de relacién entre los paises
Yy estas empresas a fin de poder llegar a férmulas satis
factorias que tomen en cuenta las necesidades del desa-
rrollo y simultidneamente los intereses sectoriales de

las mismas empresas.

A pesar de que las multinacionales podrian llegar a ser
importantes motores del desarrvollo, sus actividades no
estdn "per se' orientadas hacia las metas nacionales

del desarrollo, y en ausencia de politicas gubernamenta
les apropiadas (v en algunos casos de reformas sociales)
tienden a acentuar mds que a reducir las desigualidades

en el ingreso en las sociedades menos desarrolladas.

El principal problema a resolver serd el de tratar de

conciliar los intereses de las multinacionales en rela-
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cidén con la seguridad de sus inversiones y la obtencién
de beneficios razonables, con la independencia econdmi-
ca y los objetivos de desarrollo del pais huésped. En
particular vinculando los dos temas del desarrollo en
ciencia y tecnologia y de las multinacionales, el pro-

blema a resolver pasard fundamentalmente por el tipo y

grado de seleccidén que de las tecnologias hagan los pai

ses usuarios de las mismas, las que por otra parte re-
qulieren ingentes inversiones y gastos. Esta seleccién
de las tecnologias a utilizar dehe ser el resultado del
andlisis nacional a la luz de sus propias metas de desa
rrollo, mds que el resultado de la simple oferta por
parte de quienes la producen. Por otra parte no siempre
los desarrollos tecnoldgicos han coincidido con un ade-
cuado uso de los recursos v, como en el caso de la con-
taminacidn, se han producideo efectos indeseados, a menu

do muy dificiles y caros de resolver.

Condiciones del crecimiento: inversidn e industrializa-

cion.

Los prdximos 20 afios serdn el escenario sobre el cual
se desarrolle una puja entre los paises en vias de desa
rrollo y los paises va desarrollados en procura de defi
nir su participacidn en el conjunto de la economia mun-
dial. Los esfuerzos que estdn realizando o que realiza-
rdn los paises en vias de desarrollo para achicar la
brecha que los separa en términos de ingreso per capita
de los paises mds desarrollados, pasard necesariamente
por una intensificacién de su ritmo de crecimiento y de
inversioén, asi como por distintas formas de industriali
zacion, que deberadn adecuarse a cada una de las distin-

tas estructuras.
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En términos generales se plantea que la participacién del
Tercer Mundo o de los paises menos desarrollados en el to
tal de la produccién de bienes industrializados aumente

con relacidn a la de los paises ya desarrollados. Los es-
tudios realizados ponen= de manifiesto que la relacién en
tre la inversién fija bruta con el uso interno total fi-

nal (esto es la suma de inversién y consumo piblico y pri
vado) necesitard incrementarse desde un 20 % en promedio

en los afios 70, a un 41 % en el 2.000 para el Medio Orien
te y los paises africanos petroleros. Para América Latina
ésta deberid pasar de un 17 6 20 % en los afios 70, a un 31
6 33 % en el 2000.

Las prognosis realizadas indican que tasas de crecimiento
del orden del 4 al 6 % pueden ser alcanzadas con promedio
de tasas de inversidn del orden del 20 %. Para obtener ta
sas mayores del 7 al 8 %, las proporciones de inversidn
debieran alcanzar alrededor del 30 %, mientras que tasas
sostenidas del 9 % 6 10 % o mavores requeririan inversio-

nes que superaran el 35% al 40 %. (18)

Un sostenido aumento en la tasa de inversiodn para alcan-
zar estos niveles necesitard tomar dridsticas medidas de
politica econémica en el campo de los impuestos v el cré-
dito incrementando el rol de la inversién piithlica (en la
produccién y en la infraestructura). Simultdneamente debe
rdn implementarse politicas que hagan efectivo este creci
miento a través de una mds equitativa distribucién del in
greso, acompaftadas de significativos cambios sociales e

institucionales.

Los recursos de inversién provenientes del extranjero se-

Tédn importantes, pero ocupardn un lugar secundario compa-
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rado con el uso de recursos internos. Los estudios ten-
denciales muestran que la agricultura y las actividades
extractivas se expandiran, aunque a un ritmo menor o a
tasas menores que las del total del producto bruto in-
terno, en cualquier hipdtesis aue supere un promedio
del 4 % anual de crecimiento.

Al mismo tiempo serd necesario que el producto total de
las industrias manufactureras se expanda a mayores ta-

sas que el producto bruto, en el orden del 8,5 al 9 %,
en América Latina especificamente. Las previsiones rea-
lizadas por las Nacilones Unidas para 1980 sobre la base
de tendencias histdricas y extrapoldndolas hacia el fu-
turo indican que la participacidén de los paises en desa
rrollo con economia de mercado o centralmente planifica
dos en el Producto Bruto Mundial deherd pasar del 22 §

al 28 % vy en su produccidén industrial del 17 % al 24 %

Un desarrollo econdmico continuado a nivel mundial con-
ducird a una expansidn del comercio internacional. El -
volumen fisico total de acuerdo a las previsiones ya
mencionadas medidas a precios de 1970 deberén incremen
tarse entre la década del 70 al 2.000 a una tasa anual
del 6 %. Esta es sustancialmente mas alta que el prome-
dio de crecimiento de las tasas del preducto bruto mun-
dial que se calcula en el 4,8 %.

Se prevé que para el afio 2000 un 14,5 % del producto
bruto mundial cruce las fronteras nacionales comparado

9

con un 10,6 % en la década del 70.

Se prevé también una expansidn particularmente réapida
del comercio de bienes manufacturados, a un 7 % anual a
proximadamente. El1 comercio de bienes agricolas (a un
2,9 %) v de los recursos minerales (a un 5 %) se provec

ta menor que el promedio general del comercio interna-
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clonal.

Estimado en precios de 1970 la participacidn de los pTo
ductos manufacturados en el comercio total se incremen-
tard del 62 % en 1970 al 79 % en el 2000, correspondien
dole a los bienes agricolas y minerales un decrecimien-
to del 38 % al 21 %. Esto sin duda provocarid desfasajes
en el balance comercial mundial. En particular en lo
que referiere a la participacidén de las naciones en de-
sarrollo en el mercado mundial se prevé que alcance el
orden de los 70.000 millones de délares de 1970, tenien

do en cuenta una mejora en los precios relativos.

W. Leonfieff en su informe de las Naciones Unidas con-
cluye que hay dos formas de resolver el dilema de la ba
lanza de pagos. Uno es reducir las tasas de desarrollo
nacionales en funcidn de las restricciones de sus res-
pectivas balanzas de pago, v el otro camino es achicar
la brecha de los ingresos, introduciendo cambios en las
relaciones econfmicas entre los paises en desarrollo y
los paises desarrollados, tal cual lo establece 1a De-
claracidn para el Establecimiento de un Nuevo Orden Eco
némico Internacional, a través de las estabilizacidn de
los mercados de materias primas, estimulando las expor-
taciones de las manufacturas provenientes de los paises
en desarrolle y aumentando las transferencias financie-

ras entre uncs v otros, etc.

En este orden de ceosas se prevé un incremento relativa-
mente estable en los precios de los minerales v de los
bienes agricolas exportados por los paises en desarro-
llo en comparacidn con los precios de los bienes manu-
facturados, como forma de incrementar las ganancias pro

ducidas por la exportacién de estos paises y acortar



sus déficit potenciales de pago.

Incrementar los precios de los productos agricolas y mi-
nerales serd eventualmente la consecuencia de la necesi
dad de incrementar los requerimientos tecnoldgicos para

obtenerlos, ante la creciente escasez de recursos natura
les, lo que hard que estos sean relativamente mis costo-
sos a medida que pase el tiempo.

Como conclusidén, para asegurar un desarrollo acelerado

son necesarias dos condiciones: primero introducir pro-

fundos cambios sociales, politicos e institucionales en
los paises en desarrollo, y en segundo lugar, introducir
cambios significativos en el orden econdmico mundial. El
objetivo de lograr un desarrollo acelerado, a fin de ob-
tener una reduccidn sustancial en la brecha de los ingre
sos entre los desarrollados y los subdesarrollados, sola
mente podrd@ cumplirse a través de una combinacién de am-
bas condiciones. Queda claro gue cada una de ellas por

separado seria insuficiente.

CONCLUSION :

En resumen, se ha pasado revista a algunos de los problemas
mas importantes que enfrenta el mundo en las préximas dos
décadas teniendo en cuenta dos vertientes principales: por
un lado, aquella que pone el énfasis en las posibles solu-
ciones propuestas por algunos de los organismos internaclona
les y por grupos interesados en prevenir grandes desastres
mundiales.

Restan claramente cuatro grandes dreas problema:

a) El que comprende al crecimiento poblacional y al abaste-



b)

d)
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cimlentc de alimentos.

El que corresponde a la sustitucidén v mejoramiento de su
actual utilizacidn, de las fuentes energéticas v de los

’

recursos naturales ne renovables.

Los problemas atinentes a la reorganizacién del mercado
mundial, incluyendo aspectos tales como la transferencia
de tecnologia, las tasas de inversifn requeridas para lo-
grar ritmos de crecimiento acelerados en los paises mas a
trasados y el necesario reacomodamiento del mercado mun-

dial a la luz de los déficits que este presenta.

Por Gltimo, el impacto importante de la irrupcidén de cam-
bios tecnoldgicos de gran difusividad tales como la proli
feracidén de los medios de comunicacidén y de la estructura
de los transportes, que vinculados a todos los anteriores
dan como rtesultado un achicamiento en términos relativos

del mundo a la vez que hacen a éste mucho mis interdepen-
diente que en el pasado

Cualquiera de estos problemas afectari necesariamente el de-

sarrollo de la provincia de Entre Rios y de la Argentina, co

mo marco institucional en el cual aquella se inscribe. La es

trategia, en consecuencia, deberid tener en cuenta estos fac-

tores tanto para utilizar los que puedan beneficiar los as-

pectos perseguidos en el orden provincial, cuanto para miti-

gar o mejorar el desempefno de algunos efectos indeseados o

indeseables que se presentan en el desarrollo del mundo.
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1.2. El1 escenario regional v nacional

El panorama regional latinoamericano participa también de
los problemas de la economia mundial como un todo, asi co
mo de la problemdtica de los paises en vias de desarrollo
en la mayoria de los casos. Si bien no se puede conside-

rar a Latinoamérica como un bloque uniforme, si en cambio

pueden identificarse claramente problemas en comin.

a} La Poblacibn

En términos de aumento poblacional América Latina es u
na de las regiones que crecerd a tasas mavores que la

de los paises desarrollados.

Las estimaciones indican que de los casi 345 millones
que cuenta en la actualidad alcanzari un orden de 530

millones de habitantes para el afic 2000.

Dentro del contexto regional, Argentina, Chile y Uru-
guay, los tres palses del Cono Sur revpresentan menos
del 20 % de la poblacidn y sus tasas de crecimiento son
las mas bajas. En el extremo opuesto se encuentran Bra
si1l, México, Colombia y Venezuela, paises de gran po-
blacién (Brasil cuenta con 120 millones de habitantes,
México con 65,5 millones, Colombia con 26 millones vy
Venezuela con 14 millones de habitantes).En estos pai-
ses en particular, asi como en menor medida en Perd y
en Ecuador, las tasas de crecimiento poblacional son
realmente altas. En el caso concreto de Brasil 1la poli
tica del gobierno es alentar los nacimientos,a diferen
cia de lo que ocurre en otros paises del mundo con el

mismo problema.

Esta caracteristica comiin a Chile, Argentina y Uruguay
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de paises con poca poblacidn relativa y con poco creci-
miento vegetativo de las mismas generard para fines de
siglo una importante diferencia frente al resto del con
tinente densamente poblado y con graves problemas fren-
te a una regidn de clima templado ocupada por pocos ha-
bitantes. No se esperan incrementos sustanciales en la

poblacidén de estos paises por via de la inmigracién.

En el caso concreto de la Argentina la tasa de creci-
miento ha variado favorablemente, de acuerdo a los re-
sultados obtenidos en el Gltimo censo de 1980, para la
década 70/80 con relacidn a la década anterior. Es asi
que las estimaciones de poblacidén para el afio 2000 ubi-
can a la Argentina en el orden de los 49 millones de ha
bitantes. (19)

Es importante asimismo, tener en cuenta que paises tra-
dicionalmente tributarios de poblacidén a la Argentina,
como por ejemplo Bolivia y Paraguay, son paises de pe-
quefia poblacidén relativa, pues en total tienen poco mis
de 8,5 millones de habitantes. El conjunto constituido
por los tres paises del Cono Sur mds Bolivia y Paraguay,
alcanza en la actualidad a 50 millones de habitantes v
dificilmente supere en los prdéximos 20 afies los 70 mi-
liones de habitantes.

Estas cifras corrohoran lo anteriormente dicho en el
sentido de que el Sur del continente presenta caracte-
risticas de relativa despoblacidn frente a un mundo en

fuerte expansién poblacional.

Serd conveniente tener. en cuenta la presidn demogridfica
que pueda surgir del entorno de los paises ubicados en

el tropico, en particular de Brasil y Perii sobre la Ar-
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gentina.Como elemento significativo cabe destacar que

los tres estados del sur del Brasil tienen actualmente
casl 20 millones de habitantes y si se incluve el esta-
do de San Pablo alcanzan a 44 millones de habitantes,es
decir practicamente lo mismo que la poblacidn conjunta

de Argentina, Chile, Uruguay, Bolivia y Paraguay.

Desde otro punto de vista se ha utilizado el argumento

no tener problemas poblacionales en la Argentina como

un aspecto favorable para el crecimiento nacional, esto
sin embargo merece serias reservas. El problema mids se-
ric que enfrentarid el pais en los préximos 20 afios sera
esta falta relativa de poblacién, en particular con res
pecto a los recuros naturales disponibles, entre otros,
la extensidén de tierra arable y el clima templado predo
minante que caracterizan la mayor parte de la capacidad

productiva del pais.

En €l escenario nacional, en los préximes 20 afios, el
tema de la poblacidn deberd haberse constituido en uno
de los temas mads trascendentes, por cuanto seri necesa-
rio considerarla como un recurso escaso, que solamente
podra acompafiar el ritmo de crecimiento en la medida
en que su nivel de calificacién, como su adecuado apro-

vechamiento, alcance los maximos niveles posibles.

Lo que se quiere decir es gue en el futuro proximo no
se vislumbra en la Argentina una alternativa de creci-
miento poblacional explosivo, sino por el contrario una
alternativa de valorizacién de su poblacidn escasa. En
consecuencia, las estrategias de desarrollo acelerado
para la Argentina diferirdn en forma sustancial de aque
llas que sigan otros paises con grandes crecimientos po

blacionales,
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En particular, la Argentina tiene -desde este punto de

vista- dos caracteristicas que deben tenerse en cuenta:

1} Su mercado interno crecerid lentamente y de alguna ma
nera orientard la actividad productiva hacia el exte
rior, por cuanto su tamafio no permitiri (por la tasa
de crecimiento que se espera) absorver crecimientos
en el producto bruto interno de niveles de desarro-
1lo autosostenido.

De mantenerse la tasa de crecimiento media anual de

la Gltima década esto es, de 18 por mil habitantes,

el crecimiento del mercado interno en los préximos
0

20 afos tan sélo aumentaria en un 42 % o 43 % con re

laciédn al actual.

Mientras que la tasa de crecimiento prevista para lo
grar un ritmo de desarrollo autosostenido -que es
del 4 %- implica un incremento de la produccidén del
120 %. Como se ve no hay un acompafiamiento del ritmo
de crecimiento poblacional frente al productivo y en
consecuencia el mercado de consumo interno serd insu
ficiente para sostener un ritmo que permita que el

pais alcance niveles de desarrollo acelerado.

Si la tasa de incremento de la produccidén fuera supe
rior, esto es por ejemplo del orden del 6 % anual a-
cumulativo, tasa por otra parte que se plantea como

meta razonable para el conjunto de América Latina,ma

yor seria el problema.

En consecuencia, toda estrategia de crecimiento en
Argentina, deberd considerar necesariemente no sdlo
las satisfacciones del mercado interno sino la nece-

sidad estratégica de exportar su produccidn.
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Por otro lado esta relativa escasez de produccidén ha
rd necesario establecer politicas sumamente claras y
concretas respecto del aprovechamiento al maximo del
potencial humano que tiene el pais. En este sentido

debiera contemplarse la recuperacidn de todo argenti

no como instrumento bidsico para la produccién.

De todos los recursos productivos que SON nNecesarios
para impulsar el desarrollo, en la Argentina aparece
como el mias critico, justamente, el de la poblacidn.
Por lo tanto el aumento de su productividad, es de-
cir el aumento de la productividad del trabajo huma-
no, deberid ser uno de los elementos que tengan la =
mixima prioridad en cualquier planeamiento futuro

del pais.

Para poder alcanzar niveles razonables y deseables
de crecimiento (oscilen estos del 4 % al 6 % de au-
mento en la produccidn anual) es imprescindible au-
mentar en mucha mayor proporcidn la productividad de
la mano de obra, por cuanto este recurso debera ser

utilizado al miximo de sus potencialidades.

Entre otros aspectos que merecen destacarse, las po-
liticas a implementar debieran contemplar concreta-
mente el cese en el drenaje de cerebros y en lo posi

ble tratar de plantearse su recuneracidn.

Un c¢dlculo realizado por 1la TINCTAD(20) muestra que
entre 1960 y 1962 el costo de la transferencia de ce
rebros (esto es, el reverso de la transferencia de
tecnologia) de los paises en desarrollo hacia Esta-
dos Unidos, el Canadd y el Reino lnido representd un
total de 50.900 millones de ddlares que es el valor

imputado a la especializacidn de los técnicos inmigra
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dos a esos paises desde los paises en desarrollo. Co-
mo contrapartida la ayuda de esos paises a los paises
en desarrollo, en términos de tecnologia fué del or-
den de los 46.300 millones de délares, es decir que
hubo una pérdida relativa en contra de los paises en
desarrollo de 4.600 millones de délares.

Finalmente, la participacidn de la poblacidén Argenti-
na en el total de América Latina que actualmente es
del 8 %, alcanzard a ser en el aflo 2000 solo de un
6,6 ¢ y la participacidn de la poblacidén argentina en
la poblacidn mundial habri descendido de un 0,7 % en
1970 a un 0,5 % en el afio 2000. (21)

b} La energia

En términos energéticos la regidn plantea distintos ca-
sos segln se trate de paises productores de petréleo o
de paises que no cuentan con ese recurso en forma sufi-
ciente. Los principales productores de petrdleo, México
y Venezuela, estardn sufriendo los avatares y consecuen
cias de la controversia entre los paises exportadores de

petrdleo, en su conjunto, por el control del mercado mun
dial.

Crisis como la actual, producida por la baja de los pre-
cios, pueden hacer fluctuar seriamente sus esquemas Yy

provectos de desarrollo en los prdoximos 20 afios.

Sin embargo, en el balance, la existencia de este tipo
de recursos serd uno de los elementos que refuercen sus
estrategias de desarrollo. En el caso de Brasil en cam-
bio, importador de petrdleo, la estrategia de desarrollo

encuentra no s6lo limitaciones a sus esquemas de creci-
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miento sino también estimulos importantes para la diver-
sificacién y la penetracidn de sus productos primarios vy
manufacturados en los mercados mundiales, tal como viene
haciéndolo.

El caso de la Argentina presenta una peculiaridad muy es
pecial, pues si bien sus reservas de combustibles liqui-
dos son relativamente pequefias (segin cdlculos oficiales
alcanzaria para 7 u 8 afios mds, al ritmo de comnsumo ac-
tual) son en cambio, sumamente importantes en cuanto al
gas. La reserva estimada de gas es del orden de los
700.000 millones de metros ciibicos en el subsuelo, loque
permitiria a un promedio de consumo como el actual, ex-

tender el plazo de su disponibilidad hasta 60 afios.

De todas maneras, para el afio 2000 la Argentina deberi
haber transformado la estructura de sus consumos energe-
ticos orientdndose a los tres campos principales en los
que tiene ventajas: la hidroenergia (particularmente im-
portante en la regidn que nos ocupa), la energia atémica

y el gas y sus derivados como combustible principal.

Serd necesario realizar otros desarrollos tecnoldgicos
para el aprovechamiento de fuentes alternativas de ener-
gia, para lo cual la tarea principal deberi ser la inten
sificacion de la investigacidén en estos campos v en el
intercambio de investigaciones con otros paises que es-
tdn realizando este tipo de desarrollo.

En términos generales podria afirmarse que la energia no
figura como restriccidén principal en el caso Argentino,
atn cuando de la administracién de sus recursos depende-
rd el éxito de la estrategia de desarrollo que se plan-

tee el pais en su conjunto.
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€) Recursos naturales no renovables

d}

Distinto serd el panorama con relacidén a otros recursos

naturales no renovables. En la mayor parte de los casos

el pais no cuenta con suficiente informacién respecto de
las reservas disponihles o acerca de las formas de explo
tacidén y de su costo. Tal es el caso del mineral de hie-
rro y de otros minerales ferrosos y no ferrosos respecto
de los cuales el pais tendrd que establecer prioridades

en su abastecimiento a fin de alimentar los requerimien-
tos crecientes de un desarrollo industrial acelerado. Un
elemento concordante con este serd la mejora en las téc-
nicas de reciclaje de los metales que se estdn consumien

do actualmente o que se utilicen en el futuro.

Los alimentos

Como consecuencia de lo ya dicho en el apartado referido
a la poblacidn, el crecimiento del mercado interno argen
tino no plantea restricciones por la via de escasez de a
limentos, en términos absolutos. Si en cambio plantea 1la
necesidad de establecer nuevas politicas con relacidn a
su distribucidn, al acceso de alimentos adecuados en las
distintas capas sociales, y en particular, a la composi-
sicidén de la dieta.

A diferencia de lo que ocurre con el petréleo, la Argen-
tina es un pais exportador de alimentos. Esta caracteris
tica setrd de la mayor importancia en los préximos afios,
y estd vinculada directamente tanto a los crecimientos
de la poblacidn que se han mencionado, cuanto a la dis-

tribucidn de la misma.’

En principio, el caracter de exportador de alimentos ten

deri a convertir a la Argentina en un pais con mejor ca-
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pacidad de negociacién frente al testo del mundo. Es im
portante destacar ecn este sentido la necesidad de diver
sificar mercados, revirtiendo la actual situacidn de de
pendencia de muy pocos grandes compradores. Por razones
de localizacién aparecen como mercados potenciales suma
mente interesantes los paises del Africa Central que a
su vez son productores y exportadores de recursos natu-
rales no renovables, en especial de minerales necesa-

rios para impulsar el desarrollo nacional.

En este sentido, tanto mercados americanos, con énfasis
en el sudamericano,y el mercado africano son aquellos

respecto de los cuales la Argentina tiene mejores pers-
pectivas desde el punto de vista de la localizacidn por
distancia, como para la obtencién de materias primas ne

cesarias para su desarrollo.

Esto no implica desechar la provisién a paises desarro-
llados como la Unién Soviética, principal comprador tal
como se ha visto en capitulos anteriores. Sin embargo,
en este casc la dependencia relativamente alta de un so
lo mercado crea desbalances en la relacién comercial
que seguramente redundard en presiones para una mayor

adquisicidon de bienes terminados en ese pais.

Pareciera razonable que en el futuro, en el marco de u-
na estrategia de industrializacidn acelerada, la Argen-
tina debiera convertirse mas en un comprador de insumos
y materias primas para la industria, asi como de tecno-

logia, que de productos terminados.

El peso relativo de la Argentina en el contexto latinoa-

mericano.
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El escenario regional proyectado para el ano 2000 se vé
fuertemente condicionado por la evolucion que ha venido
siguiendo la Argentina en el marco de las naciones lati
noamericanas, y en particular con relacidn a las que

han asumido el liderazgo del crecimiento econdémico, an-

tes ostentado por nuestro pais.

LLa Argentina de los afos 40 aparecia como lider indiscu
tido por cuanto su producto bruto interno era el mas al
to de la regidén. Superaba ampliamente al del Brasil y

al de México, quienes lo seguian en ese orden. El1 P.B.T.
argentino era de 10.000 millones de ddlares en 1970
frente a los 8.000 del Brasil vy los 6.600 de México (22)

El cuadro que sigue muestra la evolucidén seguida desde
1950 hasta 1976, medida en valores constantes y permite
observar cdmo, para 1955 habia sido superado por aque-

llos quedando en tercer lugar.

Para 1976, Gltimo dato disponible, el P.B.I. brasilefio
habia mids que duplicado el nuestro y el de México era

casi el doble. El de Venezuela que equivalia a menos de
la cuarta parte en 1950, en 1976 representd casi la mi-
tad del P.B.1. argentino. Argentina, Chile y Tlruguay

son los que menos han crecido entre 1950 y 1976, 1o que
pone de manifiesto su relativa pérdida de peso en Lati-

noamérica.

Dado su bajo crecimiento vegetativo, no ha sido igual
el impacto sufrido en términos del PBI per capita. El
Atlas del Banco Mundial 1981, muestra los calculos ac-
tualizados a 1980 del que se han extraido las cifras co

rrespondientes a algunos paises americanos. {23}

Su lectura muestra que si hien la Argentina mantiene un

huen nivel en el P.B.I. per cédpita (2.390 dbélares), es



CUADRO 2

AMERTICA LATIHNDRA

PRODUCTO INTERWO BRUTO TOTAL AL COSTO DE LOS FACTORHS

(en millones de ddlares a precios constantes de 1970)

. _““—;;;;m_mm__ 1055 1960 1965 1970 1875 1 1976
argentine | 10.007,5 | 16.201,0 | 16.789,2 | 23275, | 20,6060 | o8.545,0 | 33.548.0 |
Bolivia _ 698,3w_ 749,5—— 725,5 - 915,l-~ 1.244,1 1.653,;"——_":i;;;i;;—-_
- | S S ) O

Brasil 12.309,3 17.093,3 23.774,3 29.634,1 42.885,4 71.748,1 73.352,3
Chile ] -;.499,3 4.220,5 5.147,4 M.G.578,3 7.961,4 7.485,5 -_“;:;;;:;‘__
México 12.925:; 17.167,0 22.302,2 32.166,2 44,934,4 59.220,6 60.367,6
H;%raguay q_Wﬂ__-4lO,é—1 *;49,8 - 520,98 ; 661,56 13,0 mmi.052,3 “i.lGQjB
Uruguay LT%BG;;-_- 2.300,6 2.294,06 2.392,;_. Z.Q;;,Bl_‘_;.720,5 -“;7%96,7 |
Venezuela W_N-";.359,8 5.101,8 6.978,1 2.934,9 12.457,3 15?;;4,9 —;21932,1

FUENTE: CEPAL "Series hist6ricas del crecimiento de-América Latina" Cuaderno Estadfstico N°3, 1978.

‘091
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CUADRO 3

EVOLUCTON DEL P.B.I. DE ALGUNOS PAISES LATINOAME-

RTICANOS ENTRE 1950 vy 1976 (1950 = 1,00)

Argentina 2,39
Bolivia 2,53
Brasil 6,37
Chile 2,21
México 4,67
Paraguay 2,85
Uruguay 1,50
Venezuela 5,04

FUENTE: elaboracidn propia sobre datos de CEPAL



Poblacidn (Med.
Por cépita

Pobhlaciéfn en miles

CUADRO 4

AMERTCA

L ATI

NOA

1979 vy

med.

19380}, PBI a precios de mercados y PBI
(1979-1930 v tasas anuales promedio (1970 - 1979)

PBI a precios de
nercado

PBI per cépita

Tasas de crecimiento

1.000.000 US Us Poblac. PBI/habit.
1/2 1979 w.TL/E 1986_' 1979 1980 1979 1930 1370/79 1970/79

Argentina 27.313 27.740 60.310 | 66.430 2.210 2.390 1,6 1,0
Bolivia -~5.425_{_ﬂ_5.570 2.960 3.ig0 550 570 2,6 2,6

Brasil 7?351539 llBij? 206.600 (243,240 1.770 2.050 2,3 6,1

Chile l 1Ef§17 11;164 ) 20.660 1 23.980 1.890 2.160 1,7 0,8
Colombia -~r——-§5.125~ ' 26.670 “-27.790 31.570 1.060 1.130 2,3 3,7
Ecuador B.BEEf_h_ 8.357 8.980| 10.230 1.110 l.226m_ 3,3 STI
‘Guayana Francesa _“““":;[_ 62 160 180 2.690 Z.égﬂ 2,2 0,4

Guyana B 790 793 500 égb B 630 690 1,1 _—~—1;:5 ]
{ b _ . —_ N
rParaguay 2.974 3.062 3.400 4,110 1.140 1.340 2,9 i 5,3

rPerﬁ ﬁ?fmixd—"—"17—g;;—_—m14.520 16.470 850 ~;30 2,7 0,2
surinan _“—3?71_“____3;’5___:__ 10| 1.000 12480 | 20820 | 0,5 | 6,4
}Uruguay i “5—56:“‘ 2.924 7.250 g2.240 2.500 2:550 0,3 o 2,9 T
iVenezuela —'ﬁ-wii”153 - id.93&ﬁ-—_55.685- 54.256— 3.440 3:255- 3,4 2,7 i
i;éxico WPE‘GS 359 67.458 122.920 144?500 1 1.380 2.130 3,0 o £,9
trinidad Tobago | 1.150 | 1.167 1 als00| s.110 | 3.910 | 4.370 1,2 | 4,5

Panami { Li{gg“"“*“”"“““ _5.770 3.170 —_jgiiﬂ) wi.?BO 2,3 o 3:3 T

1.835

"Z91
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superada por Uruguay (2.820) y Venezuela (3.630). Sin em-
bargo, contra lo que se pocria esperar en paises de alto
crecimiento poblacional como Brasil y México los niveles
son levemente inferiores (2.050 y 2.130, respectivamente).
Bolivia es el de menor nivel con sélo 570 délares per ca-

pita.

Si bien México y Brasil enfrentan serios prohlemas de
distribucidn del ingreso y de deuda externa (a pesar de
ser el primero exportador de petrdlec y el segundo, imporT
tador, su deuda externa rondaba los 80.000 millones de’
délares en 1982), su ritmo de crecimiento tiende a conver

tirlos en paises cada vez mas fuertes.

En la regidn de la Cuenca del Plata, Brasil es, sin duda
el que presenta una maver dindmica pues aunque su pobla-
¢ién crecid al 2,6 % entre 1970 y 1979, su producto per
cipita lo hizo al 6,1 %. Ya se ha hecho referencia a su
crecimiento poblacional que se estima lo podrd en el or-

den de los 200 millones de habitantes para el afio 2.000.

El Uruguay, por su parte, presenta una baja tasa de creci
miento peblacional (menor al 1 % anual) a la vez que, so
bre 2.800.000 habitantes totales, concentra 1.300.000 en
Montevideo. Las tendencia indican que esta concentracidn
seguird ohservindose en detrimento del interior. Salto,

la segunda ciudad uruguava tiene una poblacidén ligeramen

te menor que Concordia, segunda ciudad de la nrovincia,
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