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APROXIMACION A UN DIAGNOSTICO GLOBAL DE LA PROVINCIA
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III.%PROXIMACIQN_QVUN DIAGNOSTICO GLOBAL DE LA PROVINCIA
DE ENTRE RIOS

Consideraciones Preliminares

Intentar el diagnéstico de una realidad tan compleja como

el que presenta una provincia, supone el riesgo de una
excesiva generalizacidn o, por el contrario, de un extremado
detalle.

A menudo, ocurren ambas cosas, debido en parte al sesgo
personal o profesional que le imprima quien realiza la tarea,
y en parte al acceso a diversos campos, cublertos abundante-
mente por la informacidn disponible en unos casos o0 con es-

casa 0 nula en otros,.

Afin tratando de conservar el miximo equilibrio posible entre
esos dos extremos, e€s necesario, de todos medos, abstraer

de la realidad conceptos y categorias que sean relevantes

al fin perseguido. Como toda abstraccidn, su resultado es
un empobrecimiento de la realidad, pues la misma debe ser es-

quematizada para ser comprendida.

Realizar un diagndstico global implica una aparentemente
excesiva simplificacidn, pero parece ser la lnica forma

de captar los procesos biasicos de la vida provincial, sus
lineas mis profundas, las que a menudo tienden a enmasca-
rarse a través de la riqueza de manifestaciones de la vida

social v de su transcurso histdrico.
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Un diagnéstico general no pretende analizar cada uno de
los mltiples aspectos de la realidad sino, tomando dis-
tancia, abstraer aquellos que puedan explicar los procesos
mds largos y permanentes, aquellos que le dan su caricter

peculiar a unas sociedades respecto de otras.

Entre Rios, en particular, ofrece la riqueza de su historia,
que la ha hecho ser protagonista principal en la vida del
pais, tanto en la etapa previa a la Organizacién Nacional,
cuanto en los albores de la naciente Confederacidn Argentina.
Sus ciudades han sido lideres en materia educativa y edilicia,
asi como cosmopolitas y cultas, en estrecho contacto con el
mundo.

Atn hoy, después del proceso de opacamiento que siguid a
aquella €poca dorada, Entre Rios presenta el aspecto de una
provincia acogedora, calma, entregada a sus propios asuntos,

con la dignidad de su tradicidn patricia.

Sin embargo, se vienen produciendo en su territorio hechos
que entusiasman, desconciertan, alarman o crean interrogantes
sin una clara respuesta. Estos hechos, de todos conocidos,
consisten en una serie de emprendimientos, la mayoria de

los cuales tienen origen en decisiones nacionales (con la
inica excepcidn del Tdnel Subfluvial, hecho por voluntad

de Entre Rios y Santa Fe), que se traducen en obras, en mo-
dificaciones en su estructura fisica. A diferencia de otros
emprendimientos humanos, las obras fisicas modifican en forma

casi permanente tanto el paisaje cuanto a las formas de vida.
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La construccién de Salto Grande (usina y vinculacidn terrestre

ferrovial), de los puentes internacionales "Gral. Artigas
y Gral. San Martin", del puente Zadrate-Brazo Largo, de las
rutas nacionales que los vinculan, de una ciudad nueva en
reemplazo de la Federacidn cubierta por las aguas, han sido

vivencias de sus habitantes en la Gltima década.

Mucho se ha escrito v mucho se habla de su importancia, de
su impacto, de los problemas que significa su finalizacidn
y sin embargo, en la impresién de quien escribe, parecen ser

vistos como hechos "ajenos'", como cosas que le estdn pasando

a otros. Esto no significa que no hayan producidoc un impacto

importante. Lo que se quiere significar es que aparecen como
hechos de algln modo ajenos a la vida provincial 'mormal”,
como incursiones de la Nacién en el territorio provincial
en procura de sus propios objetivos nacionales, aunque se

sospeche que ya nada serd como antes.

El origen del presente trabajo, conviene recordarlo, es la
inquietud provincial respecto de su propia Administracidn,

ia que ha crecido relativamente en los Oltimos afiocs y & la
que se procura mejorar en su desempefio y modernizar en sus
técnicas, y de alli surge la conveniencia de mirar el pano-
rama desde una perspectiva mads global, por cuanto los proce-
sos que ocurren en la Administracidén s6lc pueden ser compren-
didos acabadamente y orientados,en funcidén de estas transfor-
maciones que estd sufriendo la Provincia y de los hechos que

éstos originen en el futuro.
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Estas breves consideraciones apuntan a aclarar los criterios
que se han seguido para enfocar el diagnéstico, que obviamente
tiene el cardcter de una aproximacién a la problemdtica pro-
vincial, tanto en razdn de su objeto (que es limitado), cuanto

al tiempo que se ha dispuesto para prepararlo.



EL TERRITORIO Y SUS RECURS0OS NATURALES

Con 78.781 kmZ. el territorio de Entre Rios, presenta un habi-
tat altamente adecuado para el asentamiento humano dada la abun
dancia de agua superficial proporcionada no sdélo por los gran-
des rios que la bordean sino por numerosos cursos de agua inte-
riores, alimentados por lluvias abundantes de otofio Y verano

(las precipitaciones alcanzan algo mids de 1.100 mm. anuales}.

Su clima predominante es el templado pampeanc en sus tres cuar
tas partes y subtropical sin estacién seca al norte, con tempe
raturas medias anuales que oscilan entre los 11° y 13° en ju-
lio y los 24° y 26° en enero. (Ver detalle en el Anexo 'Las

condiciones naturales')

Por los tipos de suelo y su relieve,en épocas de 1lluvia se ha
visto en dificultades la transitabilidad en el pasado, aunque

nunca significdé un obstidculo definitivo.

Estas condiciones favorables al asentamiento humano fueron sufi
clentes para la ocupacidn del territorio en el siglo pasado, im
pulsando una economia agropastoril v comercial fluvial que re-
conocié su mdximo esplendor en la década de 1860. Asimismo, por
la accidon preclara de sus gobernantes, atrajo corrientes inmigra
torias europeas en los primeros tiempos de la misma en el pais,

a través de colonizaciones pablica y privadas, que le han dado su

peculiar caracteristica étnica y cultural.

La ausencia de combustibles fésiles en el territorio no significé
limitaciones iniciales a su ocupacién en virtud de las caracte-
risticas de las actividades productivas (primarias, movidas con

energia animal). Es a partir de los afios 50 cuando se produce la
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mecanizacidén agricola en el pais y la misma alcanzdé el campo
entrerriano en proporciones similares a las de la pampa hime-

da en los Gltimos 30 anfios.

En cambio, la falta de estos combustibles ha redundado en per-
juicio de otras actividades vinculadas mas al confort del hogar
y eventualmente a algunos emprendimientos industriales. Sin em
bargo no puede afirmarse que la falta de combustibles en el te
rritorio haya sido un obsticulo insalvable para el desarrollo.
De hecho las zonas mas desarrolladas del pails no cuentan con
ese elemento en el subsuelo, con la Gnica excepcidn de Mendoza,
y en ningiin caso se ohserva que su ausencia haya impedido el de
sarrollo. Si, en cambio han contado con medios de abastecimien
to adecuados (transporte maritimo, terrestre, oleoductos y ga-
soductos), lo que no ha ocurrido en la misma medida en Entre

Rios.

l.as facilidades que brinda el territorio para el asentamiento
humano, se reflejan en la ocupacién del espacilo provincilal, la
que alcanza un grado de equilibrio mucho mayor en la mayoria

de las provincias argentinas. Con excepcidén del Delta, que man
tiene bajas densidades de poblacidén, muy escasas actividadés
productivas y una casi inexistencia de infraestructura, el res-
to del territorio estid poblade v explotado en diversos grados.
Entre Rios y Buenos Aires son las (inicas provincias que pueden
usar la casi totalidad de su territorio, puesto que 1los mismos
no son afectados por cadenas montafiosas ni desiertos extensos

u otros accidentes naturales que actiien como barreras o vacios.

Localizacidn

Ubicada en centro este del pais, Entre Rios adcmas constitu-

ve ¢l vértice terminal de la Mesopotamia Argentina que es a su

vez la regién colectora de la Cuenca del Plata. FEsta situacidn
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es estratégica en al menos tres aspectos remarcables: ser

el punto nodal del gran sistema fluvial subcontinental; co-
nectarse inmediatamente al mar y en consecuencia al resto del
mundo; y estar en la frontera cen el Uruguay en forma conti-

gua, pero vincularse ademds con el Brasil, Paraguay y Bolivia.

S61o razones histdérico-politicas explican el desarrollo unila-
teral del puerto de Buenos Aires como polo nacional en forma
casi excluyente. Si bien en el andlisis histdrico es ocioso
preguntarse cdémo serian las cosas si los hechos no hubieran su
cedido como sucedieron, cabe reflexionar en las capacidades po
tenciales que le brinda la ubicacidn excepcional que tiene En-

tre Rios.

Si se observa el Mapa 1 vy se tienen en cuenta los distintos
aprovechamientos hidroeléctricos de los vios Parand y Uruguay,
con sus respectivas obras complementarias para mejorar su nave
gabilidad y reforzar el sistema de vinculos terrestres, salta

a la vista el rol articulador de la provincia.

Por otra parte, desde el punto de vista de la gravitacidén po-

blacional, Entre Rios conforma la frontera de expasién, podria
decirse que '"natural' del eje urbano fluvial industrial de 1la

Argentina.

La proximidad al mismo, que en un periodo determinado actud
como un elemento retardador del desarrollo provincial, en el
futuro tendera a hacerlo como fuente de rapido crecimiento ¥y
complementacién, en virtud de sus ventajas comparativas loca-
lizaciones. Sin embargo, serd necesario mejorar las condicio-
nes existentes y crear otras nuevas qgue actlen como estimulo,
entre las cuales se encuentra el eficaz aprovechamiento de las
obras implantadas en la margen del rio Uruguay (realizadas o a
realizarse), que compenden la conexidn pavimentada de las ru-
tas nacionales 12 y 14 (y su vinculacidn por Zdrate-Brazo Lar-

go), los puentes internacionales Gral. San Martin y Gral. Ar-



bed
-~
EEN

SO GEnEWa D DESAROL D -
POAveIA O £ AGS - -
C3aLm TV A CITE O Y e 4 taig 3

RAPA T AR D4 4y ok sy
and -}

CHaCa .
e SR 2 WA
, Foman e mta 7 \“--s_‘:_\ » i_"_v"\ PARAGUAY
I J \ - . ' kS : . -_._‘\ !
i i wo Puh AITan-1ACRe r—"‘m
St P
N e - T

.
i '-1- = ;'.} '.”; Deracen
_ s Sy g -
S PANE vt L i
Pl N Y A
Y =
P P
T e 5 nos BR ASIL

URUGUAY

[NFRAESSTRLCTLIDA INSTALADA  ADEA
MESTCPOTANMIA
HEFERENCIAS
QEAAS FLRETE(RIAS
A TEealss 0 N £ ERDN
& FEMSUS
AENES
= ENSENTS
IITEN LELLOY & REVSS
s =2ecs
LrEAS OF NLTA_JENSKn
—IASTENTES 7D M EESUCTN
A%
- CONATTALES

—

EU‘ENDS TARAE

AIRES— P
b

- CUSTENIES
SN PR,
—b ALICRNATS
W OAPULES PeinCalY

A PukiA DELESTE

f P e\ " MAPA 1 &




o

tigas y la unién ferrvovial que brinda el cierre de Salto Gran-
de (que permite la unién ferroviaria con el Uruguay y el Sur
del Brasil por Artigas-Guarai). Este conjunto de obras a las
que debe agregarse la usina de Salto Grande y la futura regula
cién del rio para extender su navegabilidad aguas arriba de
Concordia, conforman clementns esenciales para el disefio de u-
na estrategia de desarrollo recostada en la margen del Uruguay

con caracteristicas de eje provincial de crecimiento.

El ténel subfluvial Hernandarias y las futuras obras del cie-

rre sur del Paranid Medio y de Guaz( asumiridn el rol interconec
tor ecste-oeste entre las dos franjas fisico-histéricas confor-
madas por los grandes rios y las obras ferroviales complementa

rias.

Entre Rios ¥y su regién

La situacidén regional constituye una nocidn de valor relativo

que se expresa en factores de urbanizacidn y desarrollo urbano.

A efectos de lograr una interpretacidén mas adecuada de las ca-
racteristicas de la regién de Entre Rios en el marco donde in-
tervienen las influencias nacionales (sistema urbano) y exXtra-
nacionales (problemas de mercado respecto a los productos bdsi-

cos que genera la regidn) se analizan:

La circulacidén en el marco regional

La red circulatoria fue estructurada bidsicamente teniendo

en cuenta los ejes fluviales navegables, y en forma particu-

lar el rio Parand, en el caso de las vias férreas y en forma

complementaria, las lineas Gue partiendo de Buenos Aires se diri

gieron al interior, en la Mesopotamia sobre la costa del Uru
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guay y en el Noreste paralelamente a los Rios Parana y Paraguay
extendiendo su hinterland con ramales perpendiculares favore-
ciendo el desarrollo de un amplio sector de 1las provincias,

aunque sin lograr los propdsitos de integracidn.

Por su parte las carreteras cumplieron la funcidén de reforzar
este sistema completando el eje ferroviario del Este Mesopotd-
mico y el del fluvial y ferrocarril situado en la margen dere-
cha del Parand definiendo en el territorio mesopotamico una

red caminera gue a partitr de caminos troncales paralelos extre

mos enlaza los asentamientos poblacionales.

Las provincias del Noreste, constituyen un espacio que se ca-
racteriza por su trama ferrovial abierta, y la existencia de
vastos sectores que aln permanecen aislados del sistema regio-
nal.

Los nicleos mas o menos densos de esta estructura circulato-
ria, se comunican entre si por ejes regionales este-oeste, v a
la red nacional a través de los grandes ejes extranacionales
sobre los que se establecen flujos centrifugos que siguen la
direccidén Norte-sur establecida por los rios Parand y Uruguay
que mantienen entre si un destacable equilibrio respecto de 1la

infraestructura localizada en el Adrea intermedia.

El M.,1 (Infraestructura instalada) refleja las principales ca-

racteristicas de la infraestructura de transporte.

El M.2 (flujos y circulaciones principales) destaca el orden
jerarquico de los flujos y nudos de la red, a partir del nime-
ro de cruces o conexiones de carreteras, lineas ferroviarias Y
vias navegables sobre los centros urbanos mas importantes del

drea.

La incorporacidn al sistema mesopotidmico de puntos de interco-
nexidn de sistemas y medios de transportes a través de cruces

viales que unen sus centros urhanos con los localizados en 1a
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margen opuesta de los rios Parand y Uruguay, que concreta-
mente son:

1. Puerto Iguazl - Puerto Stroessner (conex. caminera/puerto)
2. Corrientes-Resistencia (conex. caminera)

3. Parani - Santa Fe (conex. caminera)

4. Zadrate-Brazo Largo (conex. caminera/F.(C.)

5. Fray Bentos - Puerto Unzue (conex. caminera)

6. Coldn - Paysandd (conexién caminera)

7. Salto Grande {conex. caminera/F.C.)

8. Paso de los Libres - Uruguayana (conex. caminera)

Se genera un nuevo fendmeno, muy importante de ser considera-

do: el de las Ciudades Bi-polares.

Esta situdacidn ha incorporado nuevas variables funcionales en
el desarrollo de las actividades y prestacidén de servicios,
como asl también, nuevas alternativas de organizacién de esos

sistemas urbanos.

Citaremos clfras de poblacidén de algunos de estos casos:

Corrientes-Resistencia: 398,028 habitantes
Paranid-Santa Fe: 446,821 habitantes
Concordia-Salto: , 227.470 habitantes

Comparativamente equivaldrian a:

Parana-Santa Fe: La Plata - Mar del Plata - Mendoza
Resistencia-Corrientes: Mar del Plata
Concordia-Salto: Bahia Blanca

.2.2. Distribucidén de la Poblacidn

En el M.3 (Indicadores comparativos de poblacidén), se identifi-

can las densidades tanto poblacionales como ferroviarias en a-
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quellos espacios que concentran la actividad agricola de la-
Tegidén y constituyen el soporte infraestructural de los cen-
tros mas importantes (por ejemplo Parand), como asi también
aquellos centros localizados fuera de las grandes dreas de o
cupacién intensiva del suelo (Federal, San Jos€ de Feliciano,
Mercedes), que resultan afectados por valores inferiores de
infraestructura de comunicaciones, respectos a los alcanzados
en los sectores agricolas.

La conformacién globular y alargada de las zonas ocupadas con
poblacidn que nos muestra el M3 revela la existencia de ni-

cleos v ejes de alta densidad de ocupacidn.

Entre los primeros debe destacarse la planicie muy ondulada
del oeste entrerriano, donde se registra una intensa activi-
dad agricola-industrial que tiene por centro a la ciudad de
Parana. La conformada por las terrazas costeras del Uruguay,
constituye -en segundo orden- un eje que sigue en gran parte
al Ferrocarril Urquiza v rutas adyacentes , donde se instala-
Ton numerosas colonias agricola-ganaderas y desarrollaron al-

gunos centros urbanos importantes.

En la Provincia de Corrientes, se identifican dos ejes de di-
reccidn meridional N-S, uno ubicado sobre la margen derecha
del Uruguay, coincidente con el ferrocarril (eneral Urquiza

entre Santo Tomé y Monte Caseros, v otro sobre la del Parana

que ecnvuelve los espacios agricolas entre Empedrado v Goya.

En la Provincia de Misiones, el nQcleo constituide por el a-
rea Posadas-Oberd, se constituve en un centro principal en
la provincia, donde se desarrollan combinadamente activida-

des agricolas e industriales.

Indicadores comparativos de poblacidn de Areas Vecinas a la
Provincia de Entre Rios, proveniente del Estudio de Regiones
Homogéneas. Subsecretaria de Planeamlento vy Desarrollo ¥ re-

flejada en el M3, nos indican en la margen derecha del rio Pa
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ranid dos areas de concentracién poblacional de distinta mag-
nitud: la conformada por el &rea metropolitana de Buenos Ai-
res y el eje chaquefio-santafecino, a lo largo del ferrocarril
General Belgrano y la ruta nacional n® 11, en ambos casos la

densidad alcanza los valores mas elevados. -

Sobre la margen del Rio Uruguay, las caracteristicas del &drea
uruguaya, estdn marcadamente equilibradas con las de la costa
argentina, identificdndose en territorio de Brasil un cambio

sustancial en las relaciones de ocupacidn y uso del suelo.
El Cuadro 1 amplia lo agul enunciado.

En oposicidén a estas concentraciones poblacionales que acaba-
mos de referir, existen sectores mids o menos amplios de escasa
densidad (que en zonas desciende a cero) diseminados en toda
el Area de estudio. Causas de orden fisico-natural, culturales
y econbémicas han generado estas dreas localizadas, fundamental

mente, en el eje intermedio mesopotdmico.

La identificacidén de estas adreas y nlGcleos urbanos de diferen-

tes densidades poblacionales v ferroviales, define una de las

caracteristicas mas notables de la regidn que es la prominen-

cia de una ocupacidén incompleta v discontinua del espacio cen-
o e e —_——

tral, que genera vacios de_poblacidén v actividad_ alternada, en
et — i _— h TR T - —

contraposicidn a dreas focalizadas de intensa actividad econd-

mica. Como ejemplo ante cualquier seccidn transversal que haga

mos a esta regidén, percibiremos la marcada separacidn existen-

te entre esta drea ¥y las franjas de alta densidad de la costa

delt—PaTana v el Uruguay, a pesar de estar unidas por una in-

fraestructura vial férea y carretera muy importante.

Con respecto a la distribucidn de centros con rango mayor de
poblacidon se destaca que efZij)% se localiza sobre la franja

costera del Parana, lo que expresa de acuerdo a las correlacio

nes entre centros urhanos y convergencia de vias de comunica-

cidén el mejor acondicionamiente y capacidad de soporte de ese



CUADRDO 1

INDICADORES COMPARATIVOS DE POBLACION AREAS VECINAS A LA

PROVINCIA DE ENTRE RIOS

( Poblacién Crecim. Anual Superf. en km? Densidad
Provincias y Repiblicas  Total Medio por pert. en ' ensde
{1980} 1.000 hab.

ENTRE RIOS 908.313 11,3 78.781 11,5
Capital Federal 2.908.001 - 2,2 199 14.613,1
Area Buenos Aires 8.490.047 23,3 41,235 205,9
Area Corrientes 151.160 8,8 19.042 7,0
Area Santa Fe 1.780.507 15,9 40.410 a4 .1
Area Rep. 0. del Uruguay 391,392 7,6 59.060 6,6
(1975)

Area Repub. Federativa
del Brasil (1980) 19.022.000 13,1 577.713 22,9
(Tres Estados del Sur)

FUENTE: Estudio Regioncs Homogéneas. Subsecretaria de Planeamiento y Desarrollo. Afio 1978, actualizado.

Diagndstico de Salto Grande. C.T.M. 1978.

*Z8T1



sector para el desarrcllo de actividades secundarias y tercia-

rias.

La disposicién de la infraestructura de transportes y la con-

vergencia de los ejes mas importantes en los centros urbanos

ue denominaremos bipolares osibilita determinar una trama
?
bédsica para la organizacidn integrada del sistema circulatorio

regional mesopotdmico y de este con el sistema interregional

argentino v extranacional.

Estas dreas aisladas por hechos fisico-naturales, culturales

vy econdmicos encuentran en estos nilicleos de convergencia de ac

tividades condiciones propicias para la integracién.

La ocupacidn efectiva del territorio a través de actividades
socio-econdmicas,organizadas adecuadamente en el espacio te-
niendo en cuenta prioritariamente la integracidn nacional-re-
gional-provincial y el rol mesopotdmico en particular, adquie-
re una trascendencia geopolitica necesaria de tener en cuenta

en toda planificacidn.

Integracidn Regional

En el esquema regional argentinc, la Mesopotamia por sus carac
teristicas propias y por su posicidn extrema limitrofe respec-
to a tres pailses -Uruguay, Brasil ¥y Paraguay- constituve una u-
nidad geogrdficamente integrada que como espacio fuelle extra-’
regional debe adecuarse a los condicionantes que resulten de

las relaciones de intercambios a través de la frontera.

Desde el inicio del poblamiento en el drea, el quiebre confor-
mado por los Saltos "Grande" y "Chico” en el Rio Uruguay des-
membrd la navegacién comercial, desalentando aguas arriba de
la ciudad de Cencordia (Entre Rios) los asentamientos humanos,

favoreciendo indirectamente la preponderancia del eje-vial N-5
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sustentado por el Parani y el rol asignado al puerto de Bue-
nos Aires en el Rio de la Plata que ata el dmbito tropical a
Buenos Aires, colaborande al desarrollo de la poblaciones en
sus mdrgenes., El1 ferrocarril sobre la costa del Uruguay suplié
la falta de continuidad de ese eje fluvial consolidando unita-
Tiamente la vegidén, fendmeno no excluyente del resto de las
actuales regiones argentinas de pocas interconexiones interre
gionales y con esquema radioconcéntrico hacia el Rio de la Pla
ta, puerto del Atldntico a la Cuenca del Plata,

Ante esta situacién, el desafio consiste en provectar supuestos
de estructuracién que coadyuven a consolidar Yy ocupar el terri-
torio, integrarlo con acciones complementarias, movilizando el
recurso humano articuladamente, teniendo en cuenta los factores
condicionantes de su especial posicién intermedia. Los mismos
debieran contemplar la vulnerabilidad fronteriza y el intercam-
bio consecuente, compatibilizando la armonia y seguridad propia
con los intereses ajenos v la cohesién interior e integracidén
fisica con las regiones conexas -fundamentalmente- del centro

y norte argentino, a fin de posibilitar economias dindmicas a €s

cala regional.

En este esquema, el Parand navegado en su mavor extensidn man-

tiene sobre las &reas operativas mesopotdmica y chaquefia, el po
der hegemdnico longitudinal que se verd incrementado al incorpo-
rar obras de infraestructura que creardn mavores embalses capa-
ces de extender transversalmente y tangencialmente su capacidad
energética -vial y de riego, la frontera 4gTOpECUATia ¥y poT €n

P

de, el desarrollo urbano y agroindustrial.

Grandes aprovechamientos energéticos

La existencia de dos grandes represas, Salto Grande sobre el rio
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Uruguay e ltaipd sobre el rio Parand, los proyvectos de las re
presas de Corpus, Yaciretd-Apipé, Parand Medio -cierre norte

y sur- y GuazQ sobre el rio Parand, v las de Roncador y Garabl
sobre el rio Uruguay, hacen un total de nueve (9) obras hidroe
léctricas de propdsitos mhltiples localizadas en la regidn me
sopotamica con 501.487 Km2. Estas cifras ubican a la regifn

de la que forma parte la provincia de Entre Rios -después de
la regién del Valle del Tenressee como la de mavor concentra-

¢idn de provechamientos hidroeléctricos.

1.3, La aptitud de los suelos

Los suelos de la Provincia de Entre Rios, seglin lo extractado
del Plan Mapa de Suelos (Convenio INTA-Pcia. de Entre Rios) v
del Potencial Forestal (Direccidn de Recursos Naturales), se
detallan en el Anexo,

Mas alli del andlisis particularizado de los mismos, elemento

de juicio i1ndispensable para el disefio de una politica de uso
del suelo adecuada, es convenilente resaltar algunos aspectos
globales que llaman la atencion en términos de este diagndstico
general. En primer lugar, mas del 60 % de los mismos presentan
buenas o muy buenas aptitudes para la agricultura, la ganaderia,
la granja y la forestacidn, atn cuando los mds aptos, 10s bruni
zems (1.550.000 hids) son los mds afectados por la erosion,
(1.250.000 has.) en diversos grados, en la mayor parte debido al
mal manejo del recurso. Un 25 % de los suelos, por otra parte, o
frece limitaciones por sus caracteristicas, tales como los pla-
nosoles (que ademas presentan erosidén) y la mitad de los suelos
del Deita del Parand (islas), porexceso de agua; asi como por

escasa aptitud de los Bafiados de Altura.



MEMORIA MAPA DE SUELOS Y EROSION

CUADRO SINTESIS

Limitaciones Ldaficas Superficie Erosionada

Llpos de Sgpert1C1e Apro§1mada E. Mod. 2 Balance Hidrico
suelos é4s . ’ Principalces Secundarias E. Leve Sev.

1. Vertisoles  2.350.000 32 Alto % de arcillas  Presentan grietas  310.000 200,000  Con restricciones
expandinles desde y problcemas de per por aeficiencias
superficie meabilidau hidricas wspecial-

. mente en verano.

2. Brunizems 1,550,000 21 Forizonte "B pe- Horizonte A" redu 610.000 630,000  Sin restricciones

sado cido por erosion, con dcfrcienclas
ntaricas estacio-
nales.

3. Planoscles 850.u0d 11 tlorizonte "' 1a- Hormigas (TacarGes) 120.000 120.000  Sin restricciones
x1viado. Enchar- por anegamientos
camiento. temporarios.

4. »ueios de las  650.000 9 - Fertilidad 60.00u 30.000  Sin restricciones
terrazas del ‘ con deficiencias hi
Uruguay dricas estacionales

5. pelta del 1.475.00u 20 Napa fredtica su- Nupa treftica a Tm. Sin erosidn rridromor£1smo
Parana perficial (30-40 de profunaidad.

cm)
6. Banados de 350.000 5 vrenaje deficiente Horizonte superfi- 5in erosidn Con restricciones
altura Encharcamiento. cial densiticado poOr anegamientos
Temporarios.
7. Otros 150.00v yA
7.450.000
FUENTE : pPlan Mapa de Suclos - Convenio INTA - Provincia de cntre Rios y “Potenciar Forestal" . Direccion ae Recursos

Naturales.
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En términos generaltes puede afirmarse que la aptitud basica de
los suelos es satisfactoria, atn cuando serd conveniente actuar
con energia en la recuperacion de aquellos suelos que vienen
siendo degradados por la erosidn, provocada principalmente por
errores en el manejo del recurso.

Presentan una elevada aptitud potencial y una virtual "frontera
verde" los terrenos del Delta del Parand, siendo necesario para
ponerios en valor inversiones mayores que las habituales para

el resto. Sin embargo, este 20 % ae la superficie {itil de la pro
vincia (casi un milidn y medio de hectidreas), libres de erosidn
por cuanto son sujetos del aporte de material por via hidrica,
constituye una reserva de aptitud potencial que sin duda adqui-
rird un rol creciente en el futuro, en particular en vinculacidn

con las grandes obras energéticas a realizarse sobre el Parana.

Como se veri mas adelante en el andlisis de la estructura de la
economia de la provincia, no se pretende que el rol de produccidn
primaria sea el Gnico sustento de las actividades productivas, pe
ro el andlisis de las aptitudes actuales y potenciales del recur-
so suelo permite considerarlo como un elemento que puede llegar
a ser mucho mas dindmico en su comportamiento de lo que ha venido

siéndolo histdricamente.

La antinomia campo versus industria es falsa, tal como lo demues-
tran los sectores agropecuarios de los paises mas desarrollados.
No existe campo desarrollado en una economia subdesarrolliada v
viceversa, no hay economia desarroilada con campo subdesarrollado.
Asi el Japdn, que no goza de aptitudes naturales suticientes, os-
tenta rendimientos agricolas qgue duplican los de los Estados Uni-
dos. (1)

pe manera que habrid que temer en cuenta tanto la recuperacidn del
recurso depredado cuanto la incorporacidn de suelos subutilizados,
en el andlisis del aprovechamiento integral de los mismos dentro

del marco de una estrategia general de desarrvollo.
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Se reitera, las condiciones naturales basicas se presentan muy
favoerables tanto para el asentamiento humano como para su apro
vechamiento como recurso productivo ¥ las limitacilcnes que se
observan derivan de otros factores, histdricos y politicos, a
través de resultados econdmicos y sociales que han demorado el
desarrollo de las potencialidades provinciales en toda su mag-
nitud. La puesta en valor de estas condiciones naturales basi-
cas es, en consecuencia, uno de los factores que deberan ser
tenidos en cuenta para alcanzar el desarrollo integral de la
Provincia. De hecho v con las limitaciones apuntadas,ésta ha
sido la actividad que ha venido caracterizando a la provincia
a lo largo de toda su historia y que ocupa un rol de peso que
no tendria que ser minimizado sino, y por el contrario, amplia

do v fortalecido

(1) Mesarovic y Pestel, "La humanidad en la encrucijada'", F.C.E.

(México, 1972)

Uso actual de la tlerra

Se puede establecer que en la elaboracién del trahajo son
dos los criterios fundamentales que se utilizaron para la deter

minacién de unidades de mapeo:

a) Separar areas que a pesar de sus variaciones dindmicas inter
nas, correspondan predominantemente a un aprovechamiento de

la tierra para la produccidn vegetal o animal.

b) Tomar la superficie de los predios como factor socioeconoOmi-
co, de su interaccidn con el uso v la capacidad productiva

de la tierra.

Bisicamente se trabajé en base a fotos aéreas disponibles (1965/6¢

actualizado y corregido.



CUADRC 3 USO ACTUAL DE LA TIERRA - PROVINCIA DE ENTRE RIOS
Cantidad Has. Total Pvciag con Nelta

1- Predominio uso ganadero 3.727.399,88 47,09
2- Uso mixto en el cual la ganaderfa es

ccondmicamente mas importante 654.778,08 8,27
3- Predominio de uso agricola 1.318.163,608 16,64
4- Agricultura y ganaderia en proporciones

similares (uso mixto) 477.934,60 6,04
5- Citricultura (quintas) 164.436,24 2,09
0- Siivicultura 26.069,16 0,33
7- Uso de islas inundables gran parte del afio 1.539.751,08 19,45

Parque Nacional "El Palmar" 8.02%,28 0,10

Total 7.916.554,00 100,00

Total Provinctal 7.878.100,00

Sobra 0,49 % del Total ?rovincial 38.454,00

FUENTE: "E1 uso actual de las tierras en la Provincia de Entre Rios'" . Plan Mapa Suelos-
Proyecto PNUD/FAO/INTA.

68T
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Los elementos de juiclio mds importantes utilizados para extraer

conclusiones conformando los criterios antedichos son:

- Densidad de viviendas rurales, poblaciones y parajes.
- Presencia de taperas.

- Presencia de galpones.

- Densidad de caminos.

- Presencia o ausencia de molinos, tanques de agua y tajamares.
- Tamaho y forma de lotes.

- Presencia o ausencia de alambrados

- Rasgos de laboreo de suelo.

- Densidad y tipos de montes.

- Tipo de desmonte.

- Relieve, drenaje, erosién

- Textura de la foto.

Se estima que este mapa tiene una vigencia minima de 10 afios vy
hasta de 25 en adreas mids estables.

Los autores del trabajo (INTA) determinaron la dominancia de
grandes grupos y con usos menores asociados o subdivisiones den

tro de los grandes grupos.

Como tales, (grandes grupos) se los ha considerado a los fines
de este trabajo por 1o que se dan caracteristicas generales de

los mismos.
De acuerdo al orden seguido en dicho plano, consideramos:

1- Predominio de uso ganadero

Dentro de las variedades que presenta este grupo, observamos
el uso ganadero semi-intensive que predominaz en el sur, uso
que paulatinamente pasa por el intensivo, semi-extensivo ha-
¢la extensiveos, a medida que avanzamos hacia el centro, nor-
te v noreste del territorio. Se localiza ademids uso semi-ex-
tensivo en el este y sureste provincial. En cuanto a las 4-

reas inundables vy valles de rios interiores, el uso es exten

P
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51ve temporario.

En la zona sur el uso se basa en pasturas cultivadas anuales
y perennes, algunas naturales y rotacidén con algunos culti-
vos de cosecha; en el centro y este las pasturas son predo-
minantemente naturales; al norte la superficie del pastoreo
de monte es variable, un monte denso al noroeste; monte ra-
lo tipo parque al centro-norte y al noreste ya las pasturas
naturales cubren una superficie relativamente grande, predo

minando pasturas perennes sobre anuales.

Los establecimientos en este grupo son medianamente grandes
a grandes (+ de 2.500 has.)

Uso mixto en el cual la ganaderia es econdémicamente mis im-

portante.

Este grupo se caracteriza por ser semi-intensivos a extensi
Vos; por tener establecimientos medianos que permiten buen

nivel de manejo y tecnificacion.

Se practican rotaciones de pasturas cultivadas anuales y pe-
rennes con sorge, lino, trigo y en menor escala maiz. Por 1lo

general el cultivo de cosecha mds importante es el arroz.

Predominico de uso agricola

En este grupo existen dos dreas: una con predominio neto de

uso agricola intensivo y otra mixto-semiextensivo.

El primero de ellos predomina al oeste v al norte de la Pro-
vincia. Al ceste los predios entre 40 v un poco mds de 60 hec
tireas no son desmontados en su totalidad, usdndoselos para

pastoreo.
El tambo y la avicultura son escasamente importantes.

Al norte, exclusivamente en las colonias, en muchos lotes la
actividad agricola-ganadera no son rentables y existen aque-

llos predios muy pequefios, adosados a los ejidos municipales,
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por. lo tanto el uso es variable ya que depende de la loca-

lidad y su infraestructura (huertas, aves, pequefios tambos).

En lo que hace al uso semi-extensivo de este grupo estdn los
predios un poco mis grandes (75 hectdreas a 150 hectareas)
que permiten un uso mas o menos racional, al peste v sud-
oeste provincial se practican rotaciones con pasturas anua-
les sembradas y naturales y donde el tambo adquiere impor-
tancia. También la tiene en el centro y norte de la Provin-

cia pero en sectores localizados. La avicultura tiene menos
importancia.

En cambio al este, zona de San Salvador y Colén la misma ad-
quiere importancia y los cultivos predominantes son el sor-
go v el arroz. Al norte y centrc del territorio la subdivi-
sién adguiere distinto grado, va que se trata de distinta co

lonia y por lo tanto el uso es mixto.

Agricultura y ganaderia em proporciones similares (uso mixto)

En estas dreas se puede encontrar zonas donde la agricultura
es econdémicamente mas importante y otros en los cuales lo es
la ganaderia.

Podriamos decir que los encontramos aproximadamente al norte
del Departamento Paranid, La Paz y Villaguay; al Noreste y Es-
te de 1a Provincia.

Las dreas que localizamos al oeste, con establecimiento de su
perficie mediana, permiten un buen nivel de manejo ¥y tecnifi-
cacidn. Se practican rotaciones de cultivos de cosecha con

pasturas cultivadas anuales y perennes.

Al norte y este en general el cultive mds 1mportante de cose-
cha es el arroz v el sorgo en establecimientos pequefios y me-

dianos.

Citricultura

En esta area se pueden reconocer dos unidades:
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a) En una predominan las quintas citricas, asociadas a
pasturas naturales y plantaciones de eucaliptus y/o pi

nos con algo de agricultura intensiva.

b) En la otra predomina la citricultura con agricultura in

tensiva con algo de silvicultura.
Las localizamos sobre el rio Uruguay al N.E. de la Provincia,.

Stlvicultura

Son dreas exclusivamente de pinos y eucaliptus.

Islas inundables gran parte del afio (Incluye Pre-Delta)

Considerando la opinidén de los técnicos de las Direcciones
de Catastro, y Economia Agropecuaria, en el trabajo reali-
zado para la determinacién de zonas ecoldgicas de la Provin

cia de Entre Rios, suhdividiriamos el Delta en tres zonas:

a) Delta Superior: desde Diamante al Rio Parand Pavdén cuyo

uso se determiné ganadero extensive y pasturas naturales.
b) Zona de Las Lechiguanas, con uso mixto ganadero-forestal.

c) Bajo Delta: con uso forestal. Bordeando los riachos se
encuentran dreas destinadas a produccidn citricela, horti-

cola.

Bibliografia: "El uso actual de las tierras en la Provincia de

Entre Rios'" . Plan Mapa Suelos - Provecto PNJD/FAQ/
INTA.
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CONCLUSIONES

Las condiciones naturales de la Provincia, expresadas a tra-
vés de su geomorfologia, hidroiogia y clases de suelos ratifi-
can una elevada aptitud ya que, aunque con algunas restTic-
ciones, mas del 80 ¢ de la superficie apropiada (7.450.000 Has)
permite diversas clases de explotacién, tanto para producciones
de zona templada pampeana como para las que prosperan en clima
subtropical sin estacidn seca.

Esto abarca a los cereales, oleaginosas, cultivos industriales,
ferestacidén, asi como a la ganaderia bovina, ovina, caballar y

suina entre otras.

La accidn de explotacidén por parte del hombre, sin embargo ha
deteriorado en parte su capacidad productiva como consecuencia

de la erosidn provocada por la introduccién de especies aldéctonas,
asi como por deficientes técnicas de manejo del recurso, que a-
fectan en forma leve a alrededor de 1.100.000 has. (un 15 % del
total) y con procesos erosivos moderados a severos a casi otro
1.000.000 de has. (13 %).

Lamentablemente los suelos con mavor aptitud agricola (Brurizems)
son los mas afectados por la accién erosiva, la qgue en distinto
grado afecta al 80 % de los mismos. (alrededor de 1.240.000 has.)

Asimismo, los suelos menos aptos ({(planosoles) ocupan tan solo
un 11 % del total, estando afectados ademds, por procesos ero-

sivos en un 30 $%.
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En cuanto al Delta del Parand, un 37,5 %,es decir 0600.000 has.
forman el Predelta que ofrece buenas condiciones con adecuado
manejo y las restantes 850.000 has., un recurso potencial de
extraordinario valor que estid destinado a adquirir una impor-
tancia creciente en la produccidn provincial. En especial y a
pesar de requerir importantes trabajos de acondicionamiento

e inversiones correlativas, el Delta ofrece condiciones para
los cultivos intensivos y para el desarrollo de tecnologias

innovadoras.

Comparativamente con otras zonas de la Cuenca del Plata, el
territorio provincial cuenta con caracteristicas mids favo-
rables que las de la mavoria, participando en uan proporciodn

elevada de las mejores tierras.

Las limitantes principales encuentran su origen en la forma de
aprovechamiento, que o subocupa el recurso natural o lo de-
preda, por el uso de técnicas inadecuadas, o por formas de or-
ganizacidén de la produccién derivadas del régimen de explota-

cidén (al respecto se verd mas adelante el tema del minifundio).

No se trata de minimizar la importancia econdmica y social que
de hecho deriva de estas formas de uso del recurso, por cuanto
ellas tienen efectos reales y concretos en su aprovechamiento,
sino de sefialar que éstas son mucho mids importantes y ocasionan

problemas mas serios que las propias condiciones naturales.
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1.5. Los grandes rios vy las crecidas extraordinarias

La provincia se caracteriza por estar comprendida entre los

dos md3s grandes rios que colectan la gran cuenca del Plata,

y que confluyen en el Rio de la Plata, los rios Paranid y U-
Tuguay. Este hecho la estd siendo sufrir las consecuencias de
la gran creciente en ambhos rios que se estd produciendo en es-
te afioc de 1983. Ademds de estos dos grandes cursos de agua

que la rodean, la provincia cuenta con un sistema hidrico pro-
fuso y ampliamente distribuido en su territorio, con una colum-
na vertebral conformada por el rio Gualeguaychfi que divide tra-
dicionalmente a la provincia en dos zonas, la banda del Parand

y la banda del Uruguay.

Tal como lo declara el documento suscripto en Corrientes, en
abril de este aflo, por los gobernadores de las provincias ri-
berefias y por funcionarios nacionales, la cuenca enfrenta en
este momento "un fendmeno andmalo atipico v extraordinario™,
que, tomando en consideracidn los estudios realizades y expues-
tos en aquella reunidn, permiten inferir la pecsibiiidad de su
repeticidén en un lapso mids © menos cercano,

También la misma declaracidn estima que "los cuantiosos dafios
directos e indirectos producidos se podridn incrementar en el
futurc en la medida que prosiga el desarrollo socio-econdmico
de las areas rurales de las poblaciones riberefias v el proceso
de concentracidén urbana de éstas si no se adoptan las acciones
adecuadas', y, gue por su magnitud, tales dafios y perjuicios
"que afectan al conjunto de las provincias de la MMesopotamia,

conforman un dafio de magnitud nacional."
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Entre otros elementos que surgen de esta circunstancia extra-
ordinaria serd necesario, segiin se advierte, "establecer un
sistema de control de crecidas, como una necesidad primaria,
para los rios Parand y Paraguay, que constituyen un eje de
desarrollo integral de toda la regidn".

Asl como que resulta necesario "observar y analizar permanen-
temente y con todo detenimiento, la influencia que las obras
hidrdulicas nacionales e internacionales construidas o a
construirse deben tener sobre el comportamiento de estos
rios".

Finalmente se concluve que "deberi estahlecerse un programa
efectivo de proteccidn contra crecidas, que incluya una estra-
tegia combinada de defensas fisicas, reglamentaciones del uso
de la tierra inundable y un sistema de alerta, prevencidn y
alarma de las crecidas como asi también de 1la prevencidn para
emergencias sociales, y acciones integradas para casos de
desastres." Debe definirse asimismo "una politica hidrica
integral respecto de los rfos Parand y Paraguay que, incluyendo
la produccidén contra las crecidas, establezca prioridades en
el uso alternativo del recurso agua, tales como el doméstico

y sanitario, desague y drenaje y la consecuente recuperacidn
de tierras actualmente inundables para el riego, navegacidn,
energia hidroeléctrica, icticultura, la preservacidén ecolbgica
y el uso recreativo.'" Todas estas consideraciones contenidas
en la parte declarativa de la reunidn de Corrientes pueden ser
y debieran ser aplicadas en el caso de las provincias de Entre
Rios y Corrientes, asimismo al rio Uruguay, que las afecta en
igual medida.
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Los dafios mds importantes sufridos hasta ahora por la provincia
de Entre Rios incluyen el hecho de que la ciudad de Concordia
se encuentra bajo el agua en una cuarta parte de su superficie,
como consecuencia de la crecida del rio Uruguay. Mientras que
el comportamiento de los rios Paranid y Paraguay a la altura de
Entre Rios, afectan fundamentalmente las poblaciones riberefas
y @ los puertos y en particular al delta del Parani, que se
encuentra totalmente bajo el agua.

A lo dicho cabe agregar una serie de dafios producidos por las
precipitaciones pluviales en el interior de 1la provincia, en
particular en la zona norte, en la cual una serie de puentes
y caminos interiores han sido interrumpidos por las intensas
precipitaciones, habi¢ndose registrado a la fecha de este

trabajo un total de 23 puentes destruidos por las aguas, que
dificultan el trédnsito interno de 1la provincia en la zona

norte y este, en los departamentos de La Paz y Feliciano.

Entre los diferentes perjuiciocs causados a la poblacién que
habita esta zona inundada Yy a la produccién, merece destacarse
una circunstancia que aparecia como superada, a partir de la
comunicacidn terrestre introducida por el puente Zdrate-Brazo
Large. En realidad la destruccifn de tres puentes sobre la ruta
12, en la unidn entre Brazo Largo y Ceibas, asi como de gran
parte de su terraplenado, por el accionar de las aguas, pone

de manifiesto la alta vulnerabilidad de un emprendimiente na-
cional de gran envergadura, frente a un riesgo calculable

como es esta crecida.

Si bien el tlnel subfluvial Parani-Santa Fe continda operable,

es posible que niveles mayeres del rio terminen de incomunicar

la prdéxima, por rotura o inundacidn del camino que une el tdnel
con la ciudad de Santa Fe.-
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Por Gltimo, también el ferrocarril Urquiza se ha visto afectado

en la zona entre Paranacito e Ibicuy, donde ha sufrido la rotura
de cinco puentes.

Este conjunto de dafios, independientemente del costo de Tecupe-
racidén, y el necesario teplanteo de las obras que han sido afecta-
das, para evitar estas consecuencias en el futuro, ponen de
manifiesto un problema realmente importante referido a la movi-
lizacién de las cosechas y mercancias desde y hacia la provincia
por via terrestre, ¥y plantean la necesidad de encarar con mayor
profundidad las medidas para lograr una efectiva integracidn de

los sistemas de transporte {terrestres y fluviales).

En tealidad lo que se desprende de esta circunstancia es la falta
de capacidad de interconexién rdpida y fluida entre el transporte
automotor, el ferroviario y el fluvial, que asegure en todoc tiempo
y en toda circunstancia, la movilizacidén de mercancias y bienes
desde y hacia las provincias, asi como pone de manifiesto la
necesidad de establecer politicas nacionales adecuadas para la
eficaz utilizacidén de estos sistemas como naturales vias de
transporte de Entre Rios.

Los aspectos que provocan esta vulnerabilidad se encuentran,
ademads de las vias de comunicacidn fisico-terrestre, destruidos
por las aguas, los problemas de integracién entre las empresas

y organismos encargados de los diferentes sistemas de transporte,
que ponen de manifiesto cierta inadecuacién en sus propias es-

tructuras para actuar coordinadamente.

La experiencia de esta creciente indica que los diferentes medios
se manejan en forma paralelz o independiente, y no en forma in-

tegrada.
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La transferencia de medios de transporte terrestre a fluvial

y maritimo debiera constituir una preocupacién especifica de

la provincia, no s6lo ya en relacidn a circunstancias excepcio-
nales como las que se estdn viviendo en este momento sino como
modo estratégico de asegurar una efectiva vinculacién y permitir

en todo tiempo el movimiento de personas y mercancias.

Son de destacar las dificultades producidas por estas circuns-
tancias para trasladar grandes volimenes fisicos de mercancias,
muchas veces perecederas, que encuentran en la inadecuacidén del
sistema de transporte, limitaciones graves que afectan la situa-
cidn econdémica de los productores. También se ve dificultado el
transporte de las personas que depende, en las poblaciones del
suroeste de las provincias del transporte aéreo en forma prac-
ticamente exclusiva. Asimismo esto incluye el abastecimiento

de algunos elementos que debe ser realizado a través del tiinel
subfluvial o por balsas desde Santa Fe, tales como los hidro-

carburos o el gas.

Desde otro punto de vista, los efectos de la crecida sobre el
Delta del Parand y otras dreas inundadas, plantean la necesidad
de considerar un sistema adecuado de defensas asi como calcular
el tiempo de recuperacién de la capacidad productiva, una vez que
bajen las aguas.

En tal sentido, es previsible que tanto los dafios que afectan
a las grandes obras de infraestructura, como las que afectan
la capacidad productiva del suelo, tendrdn ur periodo prolongado

de recuperacitn, que posiblemente lleve de 5 a 7 afios.
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Por {iltimo los asentamientos urbanos de 1as localidades ri-
herefias deberdn ser adecuados y recalculados para evitar defectos
indeseadas, producidos por estos fenémenos naturales, los asen-
tamientos de nuevas poblaciones y los de las ya existentes, de-
berad tener en cuenta la posibilidad permanente de emergencias de
este tipo hasta tanto se puedan establecer COn mayor claridad

las causas reales de las crecidas y qué jnfluencias pueden tener
1os fendmenos, actividades y operaciones que ocurren €n la alta

cuenca de los rios considerados.

Concurrentemente con esto y a nivel interno es importante consi-
derar la relativamente pequeila estructura organizativa con que
cuenta la provincia para el manejo de los asuntos hidricos,
1o que adquiere en este Caso, el cardcter de realmente estra-
tégico.

,
Por via de ejemplo, y cabe hacer referencia al hecho de que las
provincias que son tradicionalmente desérticas, tal como las de
Cuyo o del norte de la Patagonia, o las del noroeste, tienen
estructuras de recursos hidricos, de irrigacién o de manejo del
agua, sumamente complejas y completas, incluyendo los aspectos
legislativos que hacen a su funcionamiento. TFrente a ello es
interesante reflexionar acerca del hecho de que una provincia
como Entre Rios, que estd bordeada por tos dos més grandes rios
del pais, y que cuenta con una profusién de cursos de agua
interiores, no tenga por su parte, una autoridad hidrica sufi-
cientemente desarrollada, con el personal técnico y con los
medios necesarios para realizar las tareas de estudio, evalua-

cisn, prevencidén y aprovechamiento que serian necesarias.



Estos aspectos no se agotan sdlo ante la emergencia de una
inundacidén como la que se estd viviendo, sino que debiera
constitulr una tarea permanente orientada a aprovechar este
importante recurso en sus distintas aplicaciones teniendo en
cuenta que, como lo expresan numerosos trabajos, las proyecciones
a nivel mundial revelan que el agua poteble es uno de los recursos
escasos con que se enfrenta la humanidad, para satisfacer el

consumo humano, para los cultivos y para el consumo animal.

Sin pretender realizar un diagnéstico sobre los efectos reales
y definitivos de esta inundacidn por cuanto,no sdlo atin no ha
terminado el fendmeno,sinc que no se cuenta tampoco con una
evaluacidn definitiva de los dafios, se debe enfatizar la ne-
cesidad ae que se considere un elemento estructural mis que
coyuntural para el anilisis del desenvolvimiento de la pro-

vincia.

A la resolucidn de la reunidn de Corrientes de crear una comisidn
a efectos de estudiar la viabilidad de establecer un convenio
entre la nacidn y las provincias para la creacidn de una autoridad
del rio Paraguay y Parand deheria, desde el punto de vista de
Entre Rios, iniciarse una gestidén similar para ejercer una auto-
ridad del mismo tipo, pero en este caso trinacional para el manejo
de la cuenca del Rio Uruguay. Esto es, una autoridad que ademis
de Misiones, Corrientes y la propia Entre Rios, incluye a Uruguay

y a Brasil.
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2. LA POBLACION

2.1. El1 crecimiento poblacional y la emigracidn

El hecho mds amplio y significativo de la poblacidén de Entre
Rios es su bajo crecimiento en términos absolutos, puesto que

es bajo en un pais que tiene bajo crecimiento poblacional.

En realidad, la Provincila es la que menos ha crecido en el
pais, con un incremento del 11.9% en la década de 1970/80.

En esa misma década, el pais en su conjunto crecié un 19,3%,
el Gran Buenos Aires (excluida la Capital que decrecid en un
2,2%) lo hizo en un 26,4%, reforzando la tendencia histérica.
De las provincias vecinas, Corrientes y Santa Fe, crecieron
por debajo de la medida nacional también, pero en proporcién
ligeramente superior a Entre Rios (16,6% y 15,1% respectiva-
mente).

Esta circunstancia, no es de carédcter reciente, ya que 1la
Provincia crece a una tasa anual acumulativa menor que la
nacional, desde fines del siglo pasado, tal como surge del

siguiente cuadro.
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TASA ANUAL ACUMULATIVA PROMEDIO DE LA POBLACION, ENTRE
PERIODOS IWTERCENSALZS 1865-1980

TOTAL PAIS PROV. ENTRE RIQOS
Periodo Afios Increm. Tasa Increm. Tasa anual
Intercensal entre Poblac. anual Poblac. Acumulativa
Censos acum.

/1869 - - 1.905.973 --- 134,271 ----
1869/1895 26 2.1358.938 2,94 157.748 3,03
1895/1914 19 3.997.333 3,67 133.5354 1,99
1914/1947 33 §.0135.521 2,12 361.989 1,83
1947/1960 13 3.953.180 1,71 17,995 0,17
1960/1970 10 3.355.486 1,56 6.334 0,08
1970/1980 10 4.498.3540 1,80 96.622 1,13

FUENTE: Elaboracidén propia sobre datos de
de Poblacién INDEC-DIE y C.E.R.

los Censos Nacionales

Como consecuencia, ha venido perdiendo peso en el conjunto de

la poblacidén nacional.
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POBLACION DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y PROVINCIA

DE ENTRE RIOS SEGUN CENSOS NACIONALES

Fuente de Repiblica % Provincia
ANO Informacién Argentina Entre Rios s/Repiblica
1869 1°Censo Nac. 1.905.9753 134.271 7,04
1895 2°Censo Nac. 4,044,911 292.019 7,22
1914 3°Censo Nac. 8§.042,244 425.373 5,29
1947 4°Censo Nac., 16,055,765 787.362 4,90
1960 5°Censo Nac. 20.008.945 805.357 4,02
1870 6°Censo Nac. 23,364.431 811.691 3,47
1980 7°Censo Nac. 27.862,771 908.313 3,26

La importancia relativa de la poblacién de Entre Rios ha dis-

minuido
pasado.
mas temprano se ocupd de la inmigracién y la

el periodo 1878-1930 fundamentalmente, debid

a menos de la mitad de la que tenia

Es que a pesar de haber sideo una de

a fines del siglo
las provincias que
colonizaclién, en

luego competir

con otros destinos, no siendo razonable, en esa &poca, imputar

aquellas preferencias a la dificultad en las comunicaciones,

pues la via fluvial era mids adgil y flexible que la terrestre.

El periodo que sigue a la Gran Depresién del 30, en cambio

produce un proceso de desaceleracidn del crecimiento poblacio-

nal, como consecuencia del fracaso generalizado de la ocupacidn

rural (colonizacidén)} en la pampa himeda, concurrencia de un

creciente incremento de la importancia del puerto de Buenos



Aires v Rosario, del crecimiento de las actividades terciarias
en las grandes ciudades v de la incipiente aparicidn de activi-

dades industriales en las mismas.

CUADRO 6
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

POBLACION POR DEPARTAMENTOS PARA LA PROVINCIA SEGUN- DATOS

CENSALES
DEPARTA- ANOS 1869 1895 1914 1547 1960 1870 1980
MENTOS ' '
TOTAL : 134,271 292.019 425.373 787.362 805.357 8&11.691 208.313
Colidn 4,748  13.826 24,665  41.185 42,027  45.587  4B.658
Concordia 12.198 28,147 41.134 86.766  99.666 110,401 123.190(*:
Diamante 3,875 15.324 19,627  34.647 37.286 35.262  36.952
Federacidn 5.054 12.993  16.239 32,664 35,513  35.725 41,351
Federal - - - - - - 21.115(%}
Feliciano 3.961 7.865 $.048 17.254 12.938 11,875 11.598
Gualeguay 15.158 20.510 28.676 42,653 38,218 37,952  40.276
Gualeguaychil 18.397 29.168  46.505 83.500 83.796  80.880 S51.658
La Paz 7.653 21.147  26.337 58.670 54,634 55,331  58.080(*
Nogoya 9,006 20.997 27.160  46.799  41.289  36.553  36.651
Paranid 18.649  51.221  71.848 148.106 175.124 189.537 226.050
Tala .~ 5.568  12.543  17.837 30,782  26.636  23.690 23,525
Uruguay 11.307 19.690  40.626 71,695  73.974 73,720 77,828
Victoria 10.515 16.126  24.579  3¢£,772  32.578  2B.737  28.251
Villaguay 8.172 22.462 31.092 57.669% S51.678  46.441  43.150!*;

(*) El Departamento Federal fue creado er 1972 con partes de los Departamentos Con-
cordia, La Paz y Villaguay. Para poder comparar la poblacidn de estos tres
Departamentos entre 1970 y 1980 téngase en cuenta que sus poblaciones en 1970, sin
las partes que pasaron en 1972 a formar Federal, hubieran sido las siguientes:
Concordia 94.809; La Paz 51.979 vy Viliaguay 43.0645.

Lo que es hoy Federal tenia 21.740 habitantes en 1870.

FUENTE: Publicacidn Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 1980, INDEC Direccién de
Informitica, Estadistica y Censos,
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Ya para 1914, Entre Rios habia crecido a un ritmo menor que el
total del pais, {(menos de la mitad), y en el periodo 1914-1947
el crecimiento habia sido un 30% menos que el del pais; la tasa

media anual (1,83%) era menor que la del total (2,12%).

Sin embargo, es a partir de la segunda postguerra cuando los
modos de crecimiento de Entre Rios y del resto del pais toman
caracteristicas divergentes. A pesar de que el pais acusa la
disminucidén abrupta de la inmigracidn europea, ya que en este
periodo crece s6lo un 24% en total a una tasa anual del 1,71%,
el proceso de inmigracidén interna y la concentracién en el drea
metropolitana, acelera las desigualdades regionales. Entre
Rios participa de este fendmeno, lo que se traduce en un levi-
simo incremento de la poblacién total (2,3%) que, en realidad,
lo que significa es una pérdida de poblacidn (pues este creci-
miento es menor al vegetativo)}. A partir de entonces Entre
Rios serd una tipica provincia expulsora de poblacidén hacia
otras dreas del pais.

La década 60-70 marca la culminacién de la tendencia puesto que
a pesar de que el pais sigue disminuvendo su crecimiento pobla-
cional (s6lo un 16,8% en la década), a una tasa del 1,56%

anual acumulativo, llegando casi a los niveles de crecimiento
vegetativo; Entre Rios es expulsor neto de su poblacidn, pues
su crecimiento infimo (0,8% en la década) significa que expul-

sa casl el equivalente de su crecimiento vegetativo.

El crecimiento vegetativo anual para 1980 fue del 1,72%, sin
perjuicio de lo cual la tasa anual promedio en la Gltima déca-
da 1970/80, sélo alcanzd el 1,13%, es decir que aGn hoy, aun-
que con menor intensidad que en la década anterior, la tasa

de crecimiento vegetativo (2,006%) supera la tasa de crecimien-

to total, indicando que contina el proceso de emigracidn, a



pesar de 1os importantes cambios producidos en la década.

En efecto, la caracteristica mis saliente de la Provincila es que
su poblacién emigra en una escala importante que ya desde 1947
casi equivalia a su crecimiento vegetativo., Segiin los calculos
del INDEC, para 1970 habian emigrado 422,000 entrerrianos, esto
es, el 35% de l1la poblacidn.

Entre 1960 y 1970 la pérdida de poblacién de la provincia fue
estimada por la misma fuente en casi 141.000 personas, lo que

significa una emigracidén anual promedio de 14,000 personas.

Para la década 1970/80 el ritmo emigratorio ha disminuido, pero
asi y todo, se puede estimar una pérdida del orden de 1las
62.076 personas netas, esto es sin poder discriminar entre en-
trerrianos emigrantes y los inmigrantes del resto del pais y

de paises limitrofes, que puedan haberse incorporado en este
pericdo.

Esta permanente expulsidén de poblacién en los ultimos cincuen-
ta afios es una de las vulnerabilidades mis importantes de la
provincia por cuante el ritmo de la misma reconoce causales
exdgenas predominantes, habiéndose demostrado la provincia in-
capaz de crear incentivos para retener sus excedentes poblacio-

nales por si misma.

Los flujos emigratorios responden a los estimulos producidos
por los grandes centros de atraccidn nacionales y en consecuen-
cia su mavor o menor ritmo depende del comportamiento del resto
del mundo y no de acciones deliberadas de la provincla en tal
sentido.



Al respecto es significativo el comentario que realiza el INDEC
en su publicacibn "Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980.
Serie B. Caracteristicas Generales. Entre Rios' ({Buenos Aires
octubre de 1981) en la presentacidn de la provincia que tex-
tualmente dice: "Durante las primeras décadas de este siglo

el crecimiento fué algo mds débil, y a partir de 1947 los cen
sos muestran un notable estancamiento, casi una emigracidn equi
valente al crecimiento vegetativo de la provincia.Mientras que
en 1914 el 87 % de las personas nacidas en Entre Rios se encon
traban en la Provincia, en 1947 sélo el 78 % de los entrerria-
nos permanecia en ella, v en 1970 quedaba en Entre Rios sola-
mente el 65 %, habiendo emigrado el resto, o sea 422.000 entre
rrianos. De elios el 29 % se encuentraba en la Capital Federal

y la Provincia de Buenos Aires, vy otro 5 % en Santa Fe'.

Sefiala luego que durante la Gltima década ha habido un cambio
significativo, que alcanzd a un crecimiento en el periodo del
11 % (todavia menor que el promedio nacional) atribuido tenta-
tivamente a una mavor integracidn con el resto del pais como
resultado de la aparicidén de las diversas vias de comunicacidn

y vinculacién.

Con cardcter aproximativo y segln los datos proporcionados por
la Secretaria de Salud Péblica de Entre Rios, en la Gltima dé-
cada 1970-1980 la Provincia expulsd mds de 60.000 personas {ver
cuadro adjunto de tasas de crecimiento anual 1960-1580), esto
es un promedio de 106 personas diarias lo que constituye un dato

alarmante de por si y llama a reflexionar acerca de las causas.

Es decir que aproximadamente 420.000 personas nativas de Entre
Rios residen fuera de la provincia. Si se las compara con las
908.313 que registrd el censo del 80, practicamente un tercio
de la poblacién que debiera tener la provincia (mds de 1.300.000

habitantes) ha emigrado.

Este hecho es de fundamental importancia para enfocar la situa
cidén actual de la provincia y su perspectiva futura por cuanto

el rol expulsor de la poblacién que ha venido asumiendo debiera



CUADRO 7

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO VEGETATIVO POR DEPARTAMENTO 196( - 1980

(Diferencias entre las tasas de natalidad y de mortalidad bruta)

211,

NEPARTAMENTOS
Total

Colén
Concordia
Diamante
l'ederacian
Pederal
freliciano
Gualeguay
Gualeguaychii
La PPaz
Nogovi
Parani

Tala
lruguay

- Victoria
Villaguay

1960

18,62

19,35
19,53
15,73
25,61
27,12
19,83
17,75
26,15
14,60
18,79
16,17
20,01
13,87
16,19

1961
19,61

18,34
21.96
17,20
28,72

27,96
18,47
20,11
24,12
19,30
18,80
17,74
15,22
15,07
17,38

1962
18,77

19,28
20,12
16,28
17,12
28,02
18,78
18,20
23,97
17,53
17,90
15,13
15,63
13,80
18,15

1963
18,27

17,89
19,39
15,97
24,11
23,26
18,53
17,52
24,58
18,45
17,66
16,79
15,14
15,81
14,47

1964

18,43

19,14
18,67
16,24
26,77
26,42
17,02
18,55
25,95
18,29
17,57
16,23
14,42
17,58
12,42

1965

17,42

17,42
17,58
15,56
23,52
24,59

7.38
17,38
23,57
17,62
15,71
16,43
13,49
13,11
18,25

1966

17,37

16,63
19,03
14,68
22,60

26,538
15,43
16,58
23,65
18,01
16,41
16,67
13,61
14,58
17,30

1967

15,43

15,44
17,14
12,97
20,84

25,17
15,62
15,83
20,25
15,29
14,%7
13,11
12,65
11,869
11,47

1968
13,97

14,18
14,91

9,84
16,57

13,96

9,55
12,106
15,13
10,29
12,02
190,76
10,64

7,.20

9,93

1969
15,29

16,88
17,16
15,29
22,63

24,58
14,93
16,21
20,98
11,14
14,64
13,69
10,84

7,97
13,63

1970

14,40

15,60
15,30
12,50
13,70

9,7
10,6
13,6
15,4
11,0
11,5

9,6
10,9
10,2

9,91

1971

13,0

13,5
17,5
12,6
16,0

1972
15,6

15,8
17,8
11,3

17,6

10,3
16,2
14,9
18,2
12,5
13,8
10

12,9
10,2
ia,8

1973
17,4
20,1
19,4

11,6
19,3

10,8
18,1
12,8
20,4
11,9
16,9
12,8
14,8
12,7
13,6

1974

16,4
15,7
18,7
11,0
20,7
19,1
24,5
24,8
14,3
23,8
12,7
17,4
11,4
13,8
10,2
15,3

1976

19,3
14,5
25,4
11,0
21,3
25,7
21,8
17,4
18,1
25,4
12,3
12,8
13,7
12,2
10,7
20,0

1977

19,2

15,3
25,3
13,8
21,1
19,7
28,2
20,4
19,4
26,6
13,1
13,6
14,4
15,7
13,3
17,2

1978

19,5
14,8
21,4
12,4
27,1
23,5
21,3
19,6
18,4
24,7
13,3
20,3
15,5
17,6
12,2
17,2

1979

19,8

15,8
26,1

13,7
25,7
21,9
19,6
19,6
19,2
2642
14,4
19,9
13,0
18,2
12,9
18,5

1980

20,6
16,6
25,9
13,1
26,5

21,3

18,9
18,1
19,5
24,3
13,5
24,1
23,0
18,2
13,0

9,6

FUENTE: Elaboracidn propia sobre datos de 1la Secretaria de Salud Piblica

de Entre Rios.



CUADRO 8

CRECIMIENTO VEGETATIVO NO RETENIDO
PROVINCIA DE ENTRE RIOS PERIODO 1860-1970

Departamento Crec.Vegetativo Cyvec.Veget.No Cifras Absolutas
Retenido Retenido Expulsidn €0-70
1960-1970(5%) 1960-1970(%)
TOTAL 65,28 14,75 14G.562
Coldn 91,58 8,42 4.190
Concordia 82,58 7,42 §.845%
Diamante 81,31 18,1¢ 7.83¢
Federacién 81,22 18,78 £.258
Felicilano 73,14 20,8¢ 4.359
Gualeguay 85,91 14,60 6.220
Gualeguaychil 31,¢0 18,10 17.871
La Paz 81,78 13,22 12.322
Nogoya 75,80 24,20 11.670
Parand Q2,65 7,35 15.021
Tala 76,96 23,04 7.08%6
Uruguay 37,39 12,61 10,635
Victoria ' 77,80 22,26 8.199
Villaguay 77,90 22,01 13.10¢

FUENTE: Elaboracién propia en base (Censo Nacional de Pobiacidn 1960.



CUADRC 9

CRECIMIENTC VEGETATIVO NO RETENID
PROVINCIA DE ENTRE RICS PERICDC 1970-1930

Departamento Crec.Vegetativo {rec.,Veget.No Cifras Ahsolutas
Retenido Retenido Expulsidn 70-8D
1970-1980(%) 1970-1980(%)
TOTAL 93,60 5,40 52.976
Coldn 91,38 8,62 4.587
Concaordia 89,454 19,36 14,231
Diamante 92,98 7,02 2.783
Federacidn . 95,90 3,10 1.329
Feliciane 380,46 19,54 2.815
Gualeguavy 38,68 11,32 5.139
Gualeguavychil 05,41 4,59 3.408
La Pacz 83,42 16,58 11.538
Nogovi 38,17 11,853 4.913
Parani 109,19 (+1 90,19 (+) 142
Tala 86,90 13,10 3.544
liruguay 91,05 3,95 7.649
Victoria 87,55 12,44 4.015
Villaguav 80,11 19,89 10.707

FUENTE: Elaboracidn propia sobre base Censo Nacional de Poblacidn 1970.
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OBSERVACIONES

Los cdlcules de proyecciones de poblacidén para el periodo 1960-
1980 y 1970-1980, se realizaron teniendo en cuenta el crecimien-
to vegetativo anual (tasa de natalidad - tasa de mortalidad

general) para el total Provincia y cada Departamento, en el pe-

riodo anteriormente indicado.

Las tasas vitales fueron proporcionadas por la Subsecretaria
de Salud Pidblica de Entre Rios.

Para los departamentos Concordia, La Paz y Villaguay, las ci-
fras anuales durante el periodo 1979-1980, resultan un poco dis-
torsionadas, dado que en el afio 1972 cedieron poblacidén y su-
perficie al entonces recién creado Departamento Federal. De
ellos, el mds afectado resultd Concordia que contribuyd con
15.592 personas y La Paz y Villaguay con 3.352 y 2,796 respec-

tivamente,

De esta manera, las tasas de crecimiento vegetativo no reteni-

do, resultan mayores a las reales obtenidas durante el periodo.

Por otra parte, no se calculd Federal aln conociéndose las ci-
fras de poblacidn para el afio 1970, debido a que las tasas

vitales recién se obtienen a partir del ano 1974.



215,

+ CUADRO 10
. CRECIMIENTO VEGETATIVO NO RETENIDO
PROVINCIA DE ENTRE RIOS PERIODO 1960-1980
Departamento Crec.Vegetativo Crec.Veget.No Cifras Absolutas
Retenido Retenido Expulsidn 60-80
1960-1980(%) 1960-1980(%)

TOTAL 79,91 20,09 228.310
Colédn 83,69 16,31 9.481
Concordia 82,99 17,01 25,241
Diamante 76,07 23,95 11.623
Federacidén 75,91 24,09 13,123

* Feliciano 58,86 41,14 8,108
Gualeguay 76,20 23,80 12.581

" Gualeguaychi 78,14 21,86 25,635
La Paz 68,253 31,77 27.0412
Nogoyid 76,07 23,93 18.182
Parani . 92,84 7,16 17.438
Tala 66,89 33,11 11.646
Uruguay 79,57 20,453 19.980
Victoria 68,13 31,87 13,208
Villaguay 62,49 37,51 25.906

FUENTE: Elaboracién propia sobre base Censo Nacional de Poblacién de 1960
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ser un elemento basico para el disefio de una estrategia de

desarrollo a largo plazo.

Las causas de la emigracién pueden rastrearse fundamentalmen
te en los indicadores del ingreso per cidpita que se verdn en
el capitulo 3ro., pero puede adelantarse que en la medida en
que el ingresc (medido aproximadamente por el producto per ca
pita) es menor histdricamente al promedio naciomnal , razonable
mente permite suponer que serd mucho menor que el ingreso en

las &dreas de atraccidn mas desarrolladas.

Si bien el ritmo de la emigracién ha descendido en la Gltima
década intercensal, este hecho puede atribuirse a la concurren
cia de dos factores que han actuado simultaneamente. Por un la
do un menor estimulo producido por las aAreas tradicionales de
atraccidén (Gran Buenos Aires y Gran Rosario) originado por una
situacidn econémica marcadamente Tecesiva. Por otro, a la Tea-
lizacidn de importantes (en términos relativos importantisimas)
inversiones en infraestructura y produccién energéntica realiza
das por 1la Nacidén en el territorio provincial. Estas Gltimas,
alin cuando no hayan significado en todss los casos empleos di-
rectos para entrerrianos, han generado sin duda un importante
nimero de empleos indirectos. Ambas razones, entonces, pueden
explicar esta disminucidn en el ritmo emigratorio, sin embargo
ambas han sido circunstancias bdsicamente coyunturales, es de-
cir limitadas en el tiempo. Las grandes obras se encuentran ter
minadas y no es imposible prever alguna reactivacién en los cen
tros historicamente insumidores de mano de obra fuera de la pro
vincia.

La distribucidn de la poblacidn

Desde este punto de vista Entre Rios mantiene una posicién re-

lativamente favorable respecto de otras provincias del pais
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por cuanto sus ciudades, que concentran el 70,2 % de la po-
blacidén total estdan mejor equilibradas. Asi la Capital, Pa-
rand, concentra sélo el 17,8 % de la poblacién, frente por
ejemplo al gran San Juan que nuclea al 71 % de la poblacidn
de esa provincia o el Gran Buenos Aires ¥ la Capital Fede-
ral que concentran el 71 % de la poblacidén de la Provincia

de Buenos Aires mas la Capital.

Concordia, la segunda ciudad concentra el 10,3 %, Gualeguaychi
el 5,6 %, Concepcidn del Uruguay el 5,1 %, Gualeguay el 2,7 %

y en el orden del Z % Victoria y Villaguay.

El proceso de concentracidn en las ciudades ha venido si-
guiendo la marcada tendencia mundial a la urbanizacidn, con
la diferencia de que en lugar de concentrarse en la Capital,
este proceso se ha caracterizado por la emigracidén, antes a-
puntada, hacia niicleos urbanos extraprovinciales o como ca-
racteristica particular en un claro proceso de escalonamien-
to, alimentando en primer lugar a las localidades {(medianas

0 pequefias) como paso previo a la emigracidn posterior. En
consecuencia se observa una despeblacién de las dreas rurales
en favor de las urbanas internas o externas. Este fendmeno ha
alcanzado algunas localidades pequefias que han visto dismi-
nuir su pohlacidén absoluta o relativa. Un caso tipico lo cons
tituve Diamante, San José v en menor grado Victoria en la dé-
cada del 60/70. Otros casos de crecimiento menor de la pobla-
cidén urbana estdn representados por Cencordia, Gualeguay, Gua-
leguaychG, Uruguay y Villaguay, cuvos conglemerados urbanos

han crecido a un ritmo menor que el promedic provincial.

.1. La poblacidn rural

Se ha mencionado va el proceso de urbanizacidén que se ohser-

va a lo largo v a lo ancho de todo el mundo. En Entre Rios
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se ha producido con una intensidad similar a la del resto
del pais como producto de la sustitucidén de mano de obra
rural por un proceso creciente de capitalizacién de las ac
tividades agropecuarias, tanto en su vertiente de mecaniza
cidn cuanto por una progresiva ''ganaderizacién' de 1la acti
vidad rural provincial producto de la pérdida de peso de

las actividades agricolas en la Gltima década.

51 bien a partir de 1980 se observa una rveactivacidn impor
tante de 1a agricultura, ésta no ha recuperado en volumen
los niveles de 1970 v de todas formas los incrementos obte-
nidos en este sub-sector no requieren mano de obra para su
manejo. Es de prever que en el futuro la poblacién rural con
tinte disminuyendo y sus excedentes continden alimentando a

las ciudades.

Parece convenilente detenerse brevemente a reflexionar so-
bre este hecho, no sicmpre interpretado en su verdadera di-
mensidn. En los paises mas desarrollados el proceso de urba
nizacion fué la consecuencia de dos factores concurrentes, el
primero de ellos la apertura a los mercados de ultramar de
las importaciones de alimentos, lo que provocd la guiebra de
importantes sectores de la produccidén agropccuaria local (el
caso mas tipico es el de Inglaterra a partir de comienzos
del siglo XIX, pero puede rastrearse el mismo fendmeno con
menor intensidad en el resto de Europa continental). El se-
gundo factor fue el crecimiento explosivo de la industria ma
nufacturera cuya produccidn se colocaba predominantemente en
el mercado externo, es decir cn los paises proveedores de a-
limentos. El resultado fue una rédpida emigracién del campo a
la ciudad por las condiciones miserables de vida en que se
encontrd el campesino. Esto concurria a los intereses de la
industria para satisfacer sus crecientes demandas de mano de

obra barata. A la reactivacién posterior del agro concurrid
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efectivamente la industria sustituyendo la mano de obra,

ahora ausente, por maquinaria y técnicas de manejo que nme
joraron la eficiencia relativa del agro, entonces en con-
diciones de absorber una porcidén del mercado, en competen

cia con los alimentos provenientes de ultramar.

En nuestro pais, cuyo esquema tradicional es el agro-expor
tador este proceso ‘'tipico’ no se ha dado de la misma mane
ra. E1 campo no expulsa gente por la quiebra de sus empre-
sas sometidas a la competencia ruinosa de alimentos impor-
tados. Por el contrario la pampa himeda en general, y En-
tre Rios como parte de ella en particular, contindia siendo
la fuente de produccién de cereales y carnes que ofrece
saldos exportables de tanta consideracién que alcanzan al
§0 % del total de las exportaciones argentinas. El proceso
de industrializacidn por su parte nacidé como consecuencia
de las restricciones impuestas por los conflictos mundia-
les a la importacidén de bienes manufacturados en el extran
jero. El impulso adicional dado desde el gobierno a esta
incipiente industrializacidn a partir de la década del 50
fué lo que atrajo, por las condiciones relativas mas favora
bles (mejores salarios, regularmente en dinero, vida ciuda-
dana, etc.} a la poblacién rural. El mismo crecimiento in-
dustrial palidé rdpidamente la falta de mano de obra en el
campo, en particular a través de la mecanizacidn rural de
los afios 60. Hoy puede decirse que el campo argentino esta
totalmente tractorizado vy en vias de alcanzar altos niveles
de mecanizacidn moderna. La industrializacién per su parte
fué pensada en distintos momentos como parte de una estrate-
gia de sustitucidn de importaciones, o de autoabastecimiento,
o como condicién para la seguridad, etc., pero en todos los
casos teniendo en vista el mercado interno y sélo marginal-

mente la exportacidén. A diferencia entonces de lo ocurrido en
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CUADRO 11

DENSIDAD DE POBLACION POR COR5 LOMERADOS JRBANOS DE CABLCERAS

DEPARTAMENTALES - ANO 1980

MUNICIPIO SUP.Km2 FPOBLACION HAB/Xm2
Colodn 4,46 11.646 2.611,21
Concordia 24,88 94,222 3.707,06
Diamante 5,00 13.473 2.694,60
Federacidn 6,52 7.266 1.114,42
Federal 5,47 8.967 1.639,31
$.José de Felic. 3,20 4,999 1.562,19
Gualeguay 9,00 24,867 2.763,00
Gualeguaychd 20,00 £1.400 2.570,00
La Paz 7,50 14.954 1.993,87
Nogoya 7,80 . 15.890 2.037,18
Parana 37,00 161.638 4.368,59
R. del Tala 8,32 5.894 1.189,18
C. del Jruguay 11,50 46,247 - 4.021,48
Victoria 12,47 18.894 1.515,16
Vvillaguay 10,80 18.762 1.737,22

FUENTE: Direccidn de Informética, Estadistica y Censos. Subsecretaria
de Planeamiento y Desarrollo.



CUADRO 12

supm ficie

DENSIDADES RURALES

Centsa 19760

superficie en

Censo 1980

DEPARTAMERTO  DTATHRIT cn Hm, 2 PgiTSO ;3225. T Poh. Pens. kw2, {1%9E80) Pobl. (1) Deons.
1 T— e i

coLon PriReT w1 1.003 4,5 758 3,4 217 598 2,7

Sequndu 187 3.%29 8,1 2,903 7.5 387 2.026 5,2

Tercoro 1.026 5.320 5,2 3,223 3,1 1.080 2. 264 2,1

Cuarto 628 3.062 4,9 2.604 4,1 621 2.199 1,5

Quinle 262 SRR 3,2 657 2,5 306 394 1,3

Sexto 532 1.599 3,0 1.409 2,6 532 1.576 2,9

CORCORDIA Moreyra t 780 649 0,8 B4l 1,1 780 630 0,8

Yucucr § 1.259 8.824 .0 6.241 4,9 1.764 5.926 4,7

suburbios 652 5.054 .7 5.698 8,7 652 5,362 5,2

Yerud 722 2.403 . 1.969 2,7 722 1.486 2,0

DING ANTE Salto 137 1.467 16,7 1.135 B,3 119 812 6.8

) Palmar 587 10.527 18,0 9,128 5,5 507 7.029 13,8

Costa Grande 2317 1.324 5,6 1.049 4,4 237 794 3,3

Isletas 285 2.212 7.8 1.798 6,3 295 T 1.452 1,9

Doll 298 2.736 9,2 2.214 7;8 298 2.037 6,8

Islas, 1.047 676 0,6 582 .5 1.047 468 0,4

FEDERECION Tatutl 1.000 2.190 2,2 .1.239 1.2 1.021 1.048 1,0
htencio Lste 126 1.692 2,3 1.6%0 2,3 687 R

sandisovi 1,020 7.068 7,0 7.651 7,5 1.020 6.131 6,0

Gualecuaycita 625 2,655 5,3 2.281 ‘3,6 625 1.8404 2,9

FEDLRAL Fco. xamirez - 1.988 2.689 1,3 3.220 1,6 1.681 2.321 1,3

Diego Lipes 734 1.858 2,5 1.473 2.0 734 1.108 1.5

_Chariar 792 1.174 1,5 1.127 1,4 792 1.004 1,3

Banderas 715 "2.380 3,3 2,341 3,2 715 1.828 2,6

Achiras 117 213 6,9 £26 7,0 121 655 5,4

gavce dc tuna 597 3.048 35,1 2.796 4,7 528 748 1.4

FELL1CIANO Chahar 422 1.561 3,7 1.323 3,1 422 1.086 2,6

R : Basualdo 758 1.592 2,1 1.149 1,5 736 .Bs1 . 1,2

Manantiales 470 1.105 2,3 8e0 1,9 470 799 1,7

Atoncio 761 1.116 1,5 1.348 1,6 802 596 1,1

Felicinne S 621 1.339 2,1 1.220 1,9 622 eo4 1,4

GUALECURY Sauce 281 1.439 3,8 1.007 2,6 377 647 1,7

C1é 7175 1.B47 2,4 1.49% 1,5 762 1.022 1,2

Jacinty 575 1.791 - 3,1 1.272 2,2 575 954 1,7

C.de Nogoyi 631 3,016 4,8 2.346 3,7 631 1.727 2,7

Vizcachas G2) 1,663 2,7 1,347 2,1 621 988 1,6

Médanas 6o2 144 0.7 447 0,4 602 371 0,6

Rlbarddn ag2 761 0,9 630 0,6 982 561 0,6

Cuchilla 385 ngg 2.6 706 1,1 385 496 1,3

Islas 2,321 701 0,3 - 2,142 1.144 0,5

Contindga
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@ KLFEGUAYCHU San hntonio 533 2.049 3,8 1.627 3,0 548 © 1,256 2,3
Pehauis Norte 1,815 7.520 4,1 6.042 3,4 1.815 - 4,859 2,7
. Pehuaijd Sur 645 1.578 2,4 2,139 T 3,3 645 1.414 2,2 :
Soeaan $ 825 2123 2,6 l.6wd 2,0 % 5o BN IR
. Tatitas . 618 2.306 3,7 1.171 1,9 618 709 1,1
Nos Hermanas 456 1.077 2,4 642 1.4 4506 494 1,1
Perdices 590 764 1,3 684 1,1 599 460 0,8
Cuchilla Re= sol 1.335 2,7 1.104 2,2 501 8L, 1.6
J\larcc‘m’- . 1l.210 1.310 1,1 1.080 0,9 1,210 1.074 6,9
Ceibas 2.212 17.039 5,6 10,712 6,0 2.043 2.774 1.4
Islas 2.679 587 0,2 208 9,1 1.B62 1.429 2,7
LA TAZ Tacuaras 1.724 . 4.457 2,6 4.251 2,5 1.724 3.431 2,0
Estacas 930 2.618 2,6 % 2.4%6 2,6, 930 2.546 2,7
Feliciano 549 1.628 3,3 1.326 2,4 549 1.080 2,0
Yeso 927 1.883 2,0 1,509 1,6 827 1.435 1,2
Alcaraz 1° 1.033 4.734 4,6 3.565 3,4 1.117 3.405 3,0
- Alcaraz 2° 1.004 B.180 R, L 7.626 7,6 1.031 6.421 6,2
Islas ) 310 204 0,6 152 0,4 310 - 77 0,2 '
" ROGOYA Crucesitas 1.491 10,017 6,7 7.506 5,0 1.480 5.441 3,7
" - pon Cristdbal 652 3,596 5,5 3.109 4,8 656 2.268 3,5 '
Alget robi tos 697 3,230 4,7 2.462 3,5 702 2,703 3.8 :
Montoya - 291 1.028 3,5 844 2,9 290 611 2,1 -
. ) Chigucros 192 1.021 5,3 741 3,8 192 574 3,0 é
Sauce .. . 716 "3.567 5,0 2.954 4,1 715 2,105 | 2,7 :
PARANA Anternio Tomds 532 4,285 8,0 3.276 6,1 532 2.604 4,5 :
Tala 871 5,291 10,7 .559 9,8 796 5.419 6.8 :
Ma.Grande 1° 840 6.890 8,2 5,106 6,2 840 1.547 4,2 :
Ma.Grande 2° 720 6.948 9,7 4.320 6,0 693 3.052 4,8 0 {
Quebracho 559 4.601 8,2 1,764 67 563 2.419 4,1 '
Espinillo . 507 4,604 . 3.491 .9 501 2,883 5,7 !
. Sauce 271 3.352 12,4 3.883 14,3 317 5.582 17,6 -, i
Islas 105 118 1,1 390 7 0,4 105 38 0,4 K
TALA " Rafces Norte 544 3,092 5,9 2,363 4,3 ' 542 - 1.636 3,0 i
Raices Hur 166 1.673 4,6 1.432 3,5 366 1.026 2.8 i
Puchlo 1. 267 1.352 5,1 1.084 4,0 267 B65 3,2 :
cld 445 2,798 6,3 1.264 2,8 1728 713 2,2 :
Pucblo I 251 1.134 4,4 969 3,8 257 704 2,8 i
Sauen Horte | 252 1,297 5,1 1,036 4,1 252 704 2,8
Sauce Sur 343 1.365 0,6 1.249 1,6 342 546 2,5
CRIGUAY Moscas 9c7 5.0814 6,0 4,995 5,2 930 3.635. 1,9
Genacito 709 3.54 5,1 4.05% 5,7 707 1.624 2.6
Gend 522 4,092 4,4 2.018 3,0 825 2.020 2,4
Molino 862 6.977 el 6.704 7,8 866 6.639 7,7
o Tala 454 1.780 - 3,8 1.498 3,3 454 ©BY2 19
Potrero 1.481 4,942 3,3 §.374 2,9 941 2.015 2,1
Is5laa 202 155 0,8 L1220 0,6 202 i) 0,6



*

(L

22

VICTORIA Chilcas 223 2.139 q,6 1,293 5,8 207 713 3,4-
flincjal 183 625 3,4 554 3,0 178 320 1.8
Quebrachito 203 1.044 5,1 248 1,2 207 185 1,1
Rinecén acl Doll 223 2.120¢ 9,5 1.813 4,1 1.308 223 5,9
Fajonal 259 924 3,1 924 3,1 637 299 2,3
Corrales 237 1.155 4,9 E51 3,6 624 238 2,6
Montoya . 283 779 2,7 544 1,9 352 289 1,2
Lay.bel Pescado 217 792 3,6 542 2,5 327 217 1,5
Rincdn del ﬁogg
va 553 2,889 5,2 2,240 4,0 1.647 553 3,0

. Islas 3.413 1.629 6.5 1.306 a,d .1.682 4,178 a,

VILLIGUAY Mojones Norte 627 3,208 5,2 2,988 4,1 1.935 568 '
Mojones sur 911 3.507 3,8 2,719 2,9 2.187 902 R
ILucas Norte 991 5.%05 5,4 4,757 4,8 2.406 988 f
Lucas &sur 1.860 3.982 2.1 2,308 1,8 3.345%5 1.814 N
vergara 1.097 3,103 2,8 1.015 2,7 2.553 1,171 2,2
Raices. 1.209 5,421 4,5 5,491 - 3,7 3.524 1.212 9

~FJENTE: I'laborado segin dates de ios Censns Nacionalesz de Pohlacinn. Afos 13G0/70/B0. Direccidn de Informitica,

Estadistica y Censos. Subsecrctaria ée Plancanicnto y.Desarrollo.

(1} Ado 19B0. Cifras-p:ovisotias.

Ohservacitn: La superficie de varios Distrites no concuerdan cou
perficie correspondientes a los wunicipioes.
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los paises desarrollados, en realidad dentro de un esquema
totalmente opuesto (exportacidén de alimentos e importacidn
de manufacturas o sustitucién de ellas) el volumen de em-
pleos generado por el sector secundario no sélo ha sido me-
nor que en aquellos casos sino que tiende a estabilizarse.
Es mds, si la industria hubiera seguido el ritmo de automa-
tizacion que han alcanzado los paises industriales mas avan
zados (Jap6n, Alemania, Francia y E.E.U.T.) el nGmero absolu
to de empleos industriales hubiera tendido a disminuir, a pe
sar de un fuerte incremento en los volimenes producidos. La
consecuencia mas importante es que en la Argentina el proce-
$0 de urbanizacién adquiere una marcada inclinacién .a engro
sar el sector de los servicios y no el productor de bienes.
Es comin observar que provincias como Entre Rios adquieren
una estructura predominantemente primario-terciaria, con dé-
biles sectores secundarios. Es decir que la urbanizacién que
se observa significa una alta demanda de empleos terciarios
( v de servicios urbanos) que no siempre se traducen en un

crecimiento real de la economia.

En el Mapa 6, que refleja las densidades de .poblacidén ru-
ral, asi como el sistema de nficleos urbanos, vemos que la ma-
YOor propercidén del tervritorio provincial tiene una densidad
menor a 4 habitantes por kmZ, apareciendo grandes vacios rura
les en el norte (Feliciano y Federal) asi como en el delta y
sus zonas aledaifias en las que la densidad es menor a 2 habi-
tantes por kmZ. Por el contrario la mavor densificacién rural
estd en los alrededores de las ciudades de Parana, Concordia
y Concepcidn del Uruguay, atribuible razonablemente a una ma-
yor subdivisién del suelo y a la presencia de actividades de
huerta y granja vinculadas al abastecimiento de esos centros
urbanos. La excepcién la constituye el drea que se extiende

a lo largo del rio Uruguay vinculada a la produccién citricola.
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El rol de las ciudades

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la industria en
Entre Rios (que se analiza en el capitulo 3ro.) las ciuda
des no son fendémenos atribuibles a un proceso de concentra
cién industrial sino que predominantemente son centros de
servicios para las actividades agropecuarias y para el co-
mercio. De hecho el rol administrativo casi excluyente lo
cubre Parand y si bien existen parques industriales en las
principales ciudades no parecen ser €stos los que expliquen
razonablemente su crecimiento hasta la fecha.Como se mencio
né, la indole misma de las industrias entrerrianas, que son
fundamentalmente agroindustrias, no genera de por si gran-
des requerimientos de mano de obra, en consecuencia los es-
timulos para la concentracién urbana deben rastrearse mas
en la falta de oportunidades en el campo que en el atractivo
de mejor renumeracidn en las ciudades. Concurre a esta ten-
dencia el hecho sociolégico que resulta de la proliferacidn
de los medios de comunicacién masiva (cine, radie ¥y televi-
sién) que transmiten pautas de vida ciudadana como formas

deseables de la vida moderna.

Salvo que se generen actividades productivas altamente renta
bles para el conjunto de la sociedad puede preverse que las
ciudades de la provincia acentuardan su rol de transforma-
cién de la mano de obra rural a las exigencias del trabajo
urbano (a través de los mecanismos tiplcos del empleo en

1a construccidén v en el servicio domé&stico) ¥y tenderan a
convertirse en escalones o pasos para la emigracidén hacia o

tras ciudades industriales. .

Las condiciones de la poblacidn




Contrastando con la elevada emigracidén a que se ha hecho re
ferencia, las condiciones generales de la poblacidén son bue
nas si se miden a través de los indicadores tradicionales
de educacidén, salud y vivienda, hecho éste por demids intere
sante en.tanto que suele atribhuirse a los déficit en estos

campos el cardcter de principal causa para la emigracién.

Los niveles alcanzados son satisfactorios con relacién a
los promedios nacionales y en si mismos, sin perjuicio de
las carencias observadas en los diferentes diagnésticos sec
toriales realizados por los organismos técnicos del gobierno

provincial,

LLama la atencién que los esfuerzos gubernamentales hayan
mantenido un ritmo parejo en estos campos frente al hecho
incontrastable de la expulsidén de poblacién. Si los mis de
400.000 entrerrianos que viven fuera de la provincia hubie-
ran permanecido en ella, sin duda los déficit en materia ha-
bitacional, escolar y de salnd serian realmente importantes.
Pero el comportamiento de estos sectores parece haber segui-
do un proceso de adaptacidn a esta realidad migratoria. No
se observa una proporcién de esfuerzos similar en la genera-
cion de empleos y a la larga, este tipo de politica puede Te
sultar inviable sino se cuenta con actividades capaces de

solventarla.

La cducacidn

La situacioén cducacional tiende a mejorar sensiblemente en
los niveles minimos, esto es alfabetismo versus analfabetis
mo. La tasa global de analfabetismo alcanza al 5,7 % de la
poblacidn total (aunque en términos absolutos debiera agre-

garse un 12,2 % de poblacidén menor de 5 afios). La mavor in-



cidencia de analfabetos se encuentra entre las personas de
50 afios y méds, siendo minimo entre los jbévenes pues no re-

prescnta mids que el 2 % entre las de 20 afios y un > % entre

S

las de 28 anos.

Del total de la poblacién asisten a los distintos niveles
educativos (desde la preprimaria hasta la terciaria)

205.000 personas, esto es el 22, 6 % del total de la pobla
¢ién y han asistido, aunque no hayan completado alguno de
los ciclos 541.000 personas, esto es ¢l 60 % de la poblacidn
total. Sin embargo si se computan las personas que no termi-
naron el ciclo primario (224.000) el indice de analfabetismo
potencial es significativamente mas alto que la cifra antes

mencionada alcanzando el 32 % de la poblacidén total.

a) En el nivel primario llama la atencibén el bajo namero de
nifios que ha terminado la escuela primaria a los 14 afos,
pues representa tan solo el 55 % de las personas de esa e
dad. En cambio a los 10 afios han completado el ciclo pri-
mario el 77 % de las personas de esa cdad, lo que pone de
manifiesto una acentuada prologacidén de la permanencia en
el nivel primario, atribuible a un alto indice de Tepiten
cia, posiblemente debido a causas socioecondémicas en la
poblacién que concurre a este nivel. Es frecuente encon-
trar personas de mds de 14 afos en la escuela primaria co
min v es importante la concurrencia a las escuelas para a
dultos. Varias causas contribuven a conformar esta situa-
cién, entre las cuales merece destacarse el trabajo de me
nores, tanto en el servicio doméstico como en 'changas' o
en trabajos por cuenta propia bajo la direccidn de mayores,
asi comoen el dmbito rural su participacién en alguna de las

etapas proauctivas.

Sin embargo el fendémeno observado debiera analizarse con

mayor profundidad por parte de las autoridades educativas



CUADRO 13

POBLACION SEGUN NIVEL DE ESTUDIO ALCANZADO ANO 1980

Poblacidn total
a08.313 (100%)

¢

Pabhlacidn menor de
Safios: 11¢.556
(12.2)

Al

Asisten

5 y + afios
205,089
(22,6)

Asistieron

Poblacidn de 5 y{
més afios. 797.757
(87.8)

13 y +afios
540,981
(59.60)

-~

~

Preprimaria

Primaria

Secundaria

Terciaria

Primaria
409,212
(45.1) |

a

Secundaria
1069525 3
(11.8) L

20.989 {

(z,3)

Terciaria

o

Completaron

4
No completaron

Completaron

No completaron

Completaron

No completaron

Sin especificar

FUENTE: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980 INDEC.

No Asisten ni asistieron 5 y + afos

110.
.310
144,

13

39.

169.

239,

56.
50,

15,

51.

556

066
849

.864

988
224

585
367

304

.685

.828

687

(12,2)
(1,5 )
(15,9)

(4,4)

¢ 0,9
(18,7)
(26,3)
( 6,2)
(5,5)
(1,7)
( 0,6)

( 0,4)

(5,7



CUADRC 14

ENTRE RIOS.

NIVEL PRIMARIO -

ANO 1980

INDICADORES

DEPARTAMENTO ALUMNO/ ALUMNO/ ALUMNO/ DOCENTE/ DOCENTE/

ESCUELA DOCENTE DIVISION ESCUELA DIVISION
TOTAL PROVINCIA 111,06 15,78 26,9 7 2
Colén 89,9 14,72 24,8 6.1 2
Concordia 262 18,9 33,7 13,8 2
Diamante 109 14,8 26,1 6,9 2
Federacidn 92,8 15 27,1 6,1 2
Federal 73 15,8 24,5 4,6 1
Feliciano 86,9 16 24,3 5,4 1
Gualeguay 100 16,8 25,6 5,9 1
Gualeguavchi 54,7 5,6 9,3 6,1 2
La Paz 110,3 16,9 25,8 6,5 1
Nogoya 58,3 11,8 19 5,9 1
Parand 166,7 16,5 31,6 10 2
Tala 65,6 11,7 18,8 5,5 2
Uruguay 114 14,2 26,3 8 2
Victoria 84,9 12,9 21,8 6,5 2
Villaguay 70 14,4 22 4,8 1

2
Ll

2
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por cuanto no ha podido determinarse claramente en qué
medida es responsabilidad del propio sistema educative
el hecho del alargamiento detectado. Es posible que va-
rias de las causas concurran para dar este resultado.

De todos modos seria conveniente corregir este aspecto
por cuanto estd significando una demanda excesiva y ar-
tificial sobre dicho nivel. Una idea de esto puede dar-
lo el hecho de que frente a 170.000 personas que han com
pletado ei primario (mayores de 13 afios) concurren a la
escuela primaria (menores de 13 ahos) 145.000, siendo es

tas proporciones poco COmMunes.

Desde otro punto de vista el nivel primario aparece como
adecuadamente cubierto por los servicios educativos exX1s
tentes y las relaciones alumno por establecimiento (111,6)
alumnos por docente (15,8), alumnos por divisién (27),
docentes por escuela (7) vy docentes por divisién (2), con
las correspondientes diferencias seglOn los departamentos,
sean escuelas rurales o urbanas, se adecuan a los reque-
rimientos de la demanda educativa. Asimismo la localiza-
cion de los establecimientos primarios cubre satisfacto-

riamente el territorio provincial.

Queda por mejorar el desempefio de la escuela primaria en
lo referente al aspecto va mencionado de la excesiva pro
longacidén del periodo en que el alumno realiza su ciclo

primario.

Al nivel secundario concurrian en 1980 casi 40.000 a-

lumnos, es decir el 4,5 % de la poblacidén total, cifra
relativamente baja si se tiene en cucnta que una muy al-
ta proporcidn de los egresados de 7mo. grado ingresan al
nivel secundario (94 %) lo que indica la existencia de un
alto desgranamiento pues sobre 11.105 ingresos en 1980 e-

gresaron 5.200.



c}

J
(¥3)
fa

En lo que respecta a la modalidad de los colegios secun-
darios, la provincia cuenta con bachilleratos comunes y
especializados, agropecuarios, comercial, técnico indus
trial, y técnico profesional. Sin embargo el 36 % de los
egresados correspondid al bachillerato en ambas expresio
nes (titules no laborales) vy el 64 % corresponde a las
otras modalidades que de alguna manera brindan un titulo
terminal o de habilitacidn laboral. Entre estos, el 34%
corresponde a los comerciales; los técnicos de las escue
las industriales representan el 11 % y los agrotécnicos
solo el 7 %. Las escuelas técnicas para mujeres alcanzan
un 12 %. Es decir que mds de 70 % de los egresos secunda
rios estdn referidos a estudios propedéuticos o comercia

les.

En este nivel la participacion del sector ptblico nacio-
nal es alta ya que concentra la mayvor cantidad de esta-
blecimientos, docentes v alumnos, siguiéndole en impor-

tancia el sector privado.

Con relacidén a los egresados, éstos constituyen el 6,2 %

~del total de la poblacién. Concurrieron al nivel secunda

[4]

rio aunque no lo completaron otro 5,5 % de la poblacidn.
Es decir que casi un 12 % de la poblacién total tiene un
nivel de educacidén mids amplio que el simple primario, re
lacién buena en términos de comparacidén con el resto del

pais.

La educacién terciaria en sus distintas manifestaciones:
docente, post-secundaria, técnica y universitaria, ocupa
una pequefia proporcidn de la poblacién ya que menos del
1 % de é&sta concurre a ese nivel y han completado estu-
dios sb6lo el 1,7 % de la poblacidn. Asimismo el 0,6 % ha

pasado por ese nivel aunque sin completarlo.

Estas cifras reflejan una de las consecuencias mas tipi-
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cas de las sociedades que expulsan poblacién por cuanto

es justamente el sector de personas mas calificado el que
tiende a buscar nueves horizontes. Ya sea por falta de u-
niversidad en la provincia durante muchos ahos, que fué

drenando de profesionales egresados en otras universida-

des que no regresaban, ya sea que quienes estudian en los
establecimientos instalados en la provincla busquen opor-
tunidades laborales fuera de ella. Es 1mportante prestar
atencidn al fendémeno por cuanto ello redunda en la pérdi-
da no sdlo de personal catificado sino de potenciales di-

rigentes.

Sin perjuicio de que pudieran analizarse mejoTres asigna-
ciones de recursos en la formacidn profesional, técnica
y de mano de obra calificada, responsabilidad ésta de las
autoridades educativas, asi como de las pautas sociales
de la poblacién, si la estructura productiva no estad en
condiciones de ofrecer trabajo a los egresados de las dis
tintas modalidades y niveles, todo concurre a que cual-
quier mejoramiento en el sistema educativo finalmente se

convierta en un elemento mds para propiciar la emigracidn.

Lo que se quiere decir es que siendo bueno el sistema edu-
cativo, no lo es en cambio el sistema de utilizacidn de
los recursos humanos v que la inadecuacidn entre uno y o-
tro es una de las causas que concurren a facilitar la emi-

gracidn.
La salud
Vista globalmente la salud de la poblacidén es relativamente

huena a la luz de los indicadores. La tasa bruta de mortalil-

lidad oscila en los Gltimos 20 afos aYirededor del §,5 al 9
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CUADRO 15
PRINCIPJ\LBS' CRISAS DE MUERTE
CAUSAS DE MUERTE TOTAL DE DEFUNCIONES

.Epfermedades del Aparato Circulatorio 3.556
‘Tﬁmores 1.381
Causa externa {(accidentes) 513
Afecciones originadas en el periodo perinatal 450
Enfermedades del Aparato Respiratorio 385
Enfermedades infecciosas y parasitarias 368
Enfermedades del Aparato Digestivo 368
Signos, sintomas y estados morboss mal definidos ' 343
Enfermedades del Aparato Cenitourinario _ 201

Enfermedades de las Glandulas Endocrinas, de la
nutricidén, del metabolismo y trastornos de la

inmunidad _ 185
Enfermedades del Sistema Nervioso y de los Orga- |

nos de los sentidos 99
Anomalias congénitas 93
Trastornos mentales. ' 43

Enfermedades de la sangre y de los drganos hema-
topoyeticos 24

Complicaciones del embarazo, parto y puerperio 12

Enfermedades del Sistema Oseomuscular y del teji

do conjuntivo 11
Enfermedades de la piel y del tejido celular sub-

cutaneo |
Total de Defunciones 8.036 (x)

(x) No se procesaron 32 defunciones.
Total de defunciones aifto 1.979: 8,068
Subsecretaria de Salud Publica.
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por mil. Es de destacar que entre 1960 y 1980 no se observa
un mejoramiento significativo respecto de estos niveles. Las
causas de muerte mas importantes las constituyen las enferme
dades del aparato circulatorio con el 44,4 % seguida de 1las
producidas por tumores en 17,2 $% y por los accidentes (6,4 %).
Representan endemias en la provincia la brucelosis, que es

la mas extendida, la hidatidosis y en menor nivel, la enfer-
medad de Chagas.

La mortalidad infantil ha venido disminuvendo ligeramente en-
tre 1960 v 1980 desde representar casi un 60 por mil hasta un
40 por mil, colocando este indice en buenos niveles. Sin em-
bargo cabe hacer la salvedad de que aln cuando se trata de da
tos oficiales se han detectado algunos problemas de registro
en particular en las dreas rurales, tanto en lo relacionado a
la mortalidad infantil como respecto de las causas de muerte

de mujeres relacicnadas con el parto.

Se han detectado, ademis de las endemias ya mencionadas impor
tantes problemas bucodentales asi como la alta existencia de
caries en nifos que concurren a la escuela primaria, lo que
hace pensar en la conveniencia de adoptar algln sistema de
fluoracidén del agua.

=

En cuanto al sistema hospitalario en si mismo la oferta es bas
tante divevrsificada con relacidén al tipo de servicios y comple
jidad de los establecimientos. En particular, la provincia re
cibid por transferencia de la nacidén un conjunto de grandes es
tablecimientos ubicados a lo largo del centro de la provincia
en Federal, Viilaguay, y Basavilbaso, no siempre adecuados a
la finalidad actual pues en realidad formaban parte de una es-
tructura de defensa desplegada en el territorio. Algunos de
estos mantienen su dependencia nacional, como el ieprosario. U

na accidén importante se ha desarrollado en materia de salud

mental, a partir de realizarse en la provincia un plan piloto
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sobre este aspecto, al que han concurrido tanto el sector pii

blico (Ilospital Roballo) como tres instituciones privadas que
se han creado.

Se desarrollan programas de salud rural en los departamentos
de La Paz,Feliciano-yFederacioén. El mejor nivel de prestacio
nes se encuentra en las ciudades mas importantes (Parand,Con
cordia y Gualeguaychi) en las que ademids de establecimientos
de gran complejidad, existe una muy buena oferta profesional.

Entre Rios cuenta con 1846 médicos registrados.

Un aspecto particular del sistema de salud lo constituye el
hecho de que las obras sociales no cuentan en su mavoria con
establecimientos de internacidén, o si los poseen, no todos
tienen la complejidad necesaria para cubrir las prestaciones
que se ofrecen. NDe aqui que se dé& una importante relacidn en-
tre el hospital piablico (arancelado) y la obra social que uti
liza estas instalaciones. El nivel de las prestaciones urba-
nas es en consecuencia bueno. Distinta es la situacidén en el
campo por cuanto la derivacidn a centros de mayor complejidad
es relativamente baja y en general los tratamientos se resuel
ven localmente, siempre que es posible, por cuanto es frecuen
te que en las pequefias poblaciones falten médicos. En los ca-
sos que se derivan, se ohserva una alta tasa de ocupacidn de
camas por cuanto el aiojamiento del enfermc que vive distante

se realiza cn el mismo hospital.

Respecto del personal profesional y auxiliar ya se mencicnd el
nimero de médicos cabiendo agregar que la provincia cuenta con
una Escuela de Enfermeria de dependencia oficial y que existe
otra en un establecimiento privado, ambas de nivel terciario.
Asimismo se realizan cursos de auxiliares de 1 afio de duracidn

en establecimientos provincilales.

En sintesis, la salud de la poblacién esta bien atendida en

las concentraciones urbanas mids importantes, siendo relativa-
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mente deficitaria en el dmbito rural. Se requiere en cambio
mayores medidas en materia de saneamlentc tanto urbano coma
rural en aspectos tales como abastecimiento de agua potable,
redes cloacales, prevensién de endemias, fluoracidn del agua

y educacidn sanitaria general.

Vivienda
Las condiciones de vida de la poblacidn se reflejan también
en las formas de alojamiento de que dispone. En este aspecto
cabe recordar que los pardmetros utilizados para calificar

el grado de satisfaccién que ofrece una vivienda dependen en
tre otras cosas de los criterios utilizados por el evualuas
dor, pudiendo ser muy diferentes seglin los supuestos de los
que se parta. Asi si se parte de la vivienda como proteccidn
contra las inclemencias del clima es razonable afirmar que no
existen déficits badsicos en la provincia por cuanto ne consti
tuye un problema la existencila de gente sin ningfin tipo de co
bertura. Si por el contrario se toman en cuenta otros elemen-
tos que forman parte de la vivienda para definir su grado de
precariedad estas proporciones pueden llegar a ser muy signi-

ficativas.

El plan trienal realizado por la provincia para el periodo 79/
81 clasifica los distintos niveles de precariedad y de obsole-
sencia de las construcciones asi como la falta de privacidad y
condiciones para el funcionamiento familiar regular, habiendo
relevado las familias que viven en hacinamiento o éen viviendas
colectivas precarias (conventillos). De esa apreciacidén se es
timd un déficit del orden de las 26.500 viviendas en toda la

provincia.

Sin perjuicio del valor del mencionado trabajo es interesante
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destacar que en algunos casos tales como el de algunas ciu-
dades del interilor con bajo o negativo crecimiento poblacio
nal se han incluido en el déficit viviendas antiguas, que

pueden ser altamente recuperables con refacciones,

Por otra parte el censo de 1980 pone de manifiesto una bue
na relacidén de personas por vivienda (cuatro) asi como un

significativo procentaje de viviendas desocupadas (casi el

10 %).

Segln la misma fuente, en 1980 Entre Rios contaba con 243.0657
viviendas particulares, de las cuales estaban ocupadas 219.380

(90,2 %), con una poblacidn de 891.256 personas en ellas.

Las mayores cantidades de viviendas desocupadas se encontra-
van en Victoria (14,8 %), Gualeguay (14,1 %) y Tala (13,6 %)
y las menores proporciones se encontraron en Federacidén (7,5
y Paranid (7,8 %), en el resto de los Nepartamentos en un 1 %

en mids o en menos que el promedio provincial (9,8 %)

La mavor cantidad de personas por vivienda se da en Felicia-
no {(4,58) y la menor en Tala (3,67).

En la 0ltima década, de todas formas se han construido alrede
dor de 43.000 viviendas nuevas (incluyendo en esta cifra a
las 1.500 viviendas reemplazadas en ia nueva ciudad de Fede-

racién). Estas se distribuveron en casi 17.000 viviendas rura

o

les v en casi 26.000 viviendas urbanas. De estas Oltimas, 7.500

correspondieron a planes FONAVI; las 1.500 de Federacidn y ca

si 17.000 al sector privado.

Los déficit urbanos mas significativos se encuentran en Para-
ni, Concordia y GualeguaychG, como obvia consecuencia de ser
las ciudades que mayor poblacidén han venido absorbiendo. En
estas, pero ademds en una proporcidn importante en las restan
tes ciudades, el déficit habitacional estd agravado por la fa

ta de servicios bidsicos para proporciones importantes de vi-

1



viendas y esto es particularmente significativo en lo referi

do a la provisidn de agua potable.

La vivienda rural en términos generales no presenta situacio
nes de déficit segln las pautas tradicionales para el campo,
aunque si es importante sefalar que es elevado el nGmero de
viviendas que no alcanzaria a cubrir los paridmetros minimos
de la vivienda urbana. Proporcionalmente la renovacién de vi
viendas rurales es significativamente mis intensa que la pro

visidn de nuevas unidades en ia ciudad.

Ls de destacar que, tal como se veri mas detalladamente en el
capitulo econémico, las sumas destinadas a las construcciones
han sido de un considerable volumen en la Ultima década. En
la construccidn de viviendas se ha gastado el equivalente a
5 billones de pesos de junio de 1981, lo que pone de manifies

to el importante esfuerzo realizado en esta materia.
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El sector carenciadc

El sector carenciado de la poblacidn entrerriana se define en
un marco relativo que parte de la definicién de estdndares mi-
nimos de satisfaccién de necesidades, considerados como acepta-
bles para este momento histdrico particular. Aquéllos constitu-
yen parametros por debajo de los cuales se ubican, en diverso
grado, variadas carencias en sectores de la poblacidén que sue-

le sufrir simultdneamente y pricticamente todos los desniveles.

Para noder realizar una cvaluacidén, aunque mids no sea prelimi-
nar, se ha partido del supuesto bdsico de que los pobladores
entrerrianos gue viven en viviendas definidas por el Censo Na-
cional de Poblacién y Vivienda '80 como 'precarias" y 'ranchos”
suelen padecer simultdneamente carencias de variado orden.

Es pensable que el supuesto mencionado esté sustancialmente
enraizado en la esfera de lo econbmico, especificamente, por

la variable ingreso, ya sea que se considere el nivel deprimi-
do o las frecuentes caracteristicas del ingreso de los '"jefes"

de hogares censales de sector carenciado.

Una tipologia de las carencias mds destacadas comprenderia:

CARENCIA DEFINICION OPERATIVA ESTANDAR DESEABLE
1. VIVIENDA Rancho Unifamiliar
Vivienda precaria Terreno propio

Agua Potable + Luz
Caracteristicas Cons-
tructivas:

- Saludable

- Duracidn

- Aspecto



2. EDUCACION

3. PROTECCION
SOCIAL

ANCIANOS

MINCRIDAD

DISCAPACI -
TADOS

4, NUTRICION

No accede al Sistema
Educativo
No completa nivel pri-

mario

Bajo sistema de Protec-

cidn Ley 4035

Sin proteccldn social

Bajo sistema de protec-

cidn social.

Estructura familiar
desorganizada ¢ 1nesta-
ble.

Ingestidn de alimentos
en cantidades y calida-
des insuficientes, so-
bre todo en la primera

infancia

Nivel Primario Com-

pleto.

Ingresos adecuados

Rol

Menores y Discapaci-
tados a cargo de sus
familiares o sustitu-

tos

Alimentacidn ade-

cuada.,

Reconocer la variable ''tipo de vivienda' para realizar una

medicidn aproximada del sector carenciado de la Provincla, pre-

supone que, en un porcentaje significativo, los moradores de

- las viviendas senaladas padecen las carencilas expuestas,
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Del total del sector carenciado se extraerdn, a partir de las
constataciones de muestrcos va realizadas en barrios marginales,
conclusiones referidas a la pirdmide de poblacién que, segura-
mente, presentarin algunas diferencias con la provincial. Entre

otras, cabe enumerar:

a) la importancia cuantitativa de la poblacidn pasiva transi-

toria en estos sectores carenciados, y

b) alin cuando es pensable que en los sectores carenciados la
esperanza de vida sea menor que la del resto, el peso cuan-
titativo de los anciancs tenderd a compadecerse con 1los
porcentajes provinciales por tratarse de una Provincia

expulsora de poblacién econdmicamente activa.

Estimacidn cuantitativa del sector carenciado

Basando el andlisis exclusivamente en las cifras obtenidas
por el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda '80, la determi-

nacién del sector carenciado podria expresarse sintéticamente

asi:
1. Total de ranchos ¥y viviendas 35.099 unidades
precarias.
2. Total de poblacidn que las 154.000 personas
habita.

El promedio de personas por vivienda alcanzado 4.4, es ape-

nas superior al Provincial.

Aunque resulta muy dificil estimar qué porcentaje de la pobla-
cién que no habita en este tipo de viviendas puede encontrar-

se en condiciones semejantes a las del definido como sector
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carenciado (22.620 personas); pueden definirse dos hipétesis:

una pesimista y otra optimista:

Hipdtesis

Pesimista Optimista

Sector

carenciado 176.620 154,000

Analizando posibles pirdmides de poblacidn de sector carencia-
do supuestas, (pues no se cuenta con cifras del Censo Nacional
de Poblacidn y Vivienda '80 y menos adn por tipe de vivienda
ocupada por hogar), pero vinculadas con estudios empiricos so-
bre barrios de dos ciudades cuyas viviendas coinciden con las
definidas como sector carenciado, y se generalilzan suS resulta-
dos al total del sector carenciado provincial, se concluiria

que:

leneralizacidn

Intervalo de Sector carenctiado Hipbtesis
edades estudiados S.C:176.620  5.C:154.000
0-14 45 al 55 % 50% 88.310 77.000
15-64 42 al 19 % 42% 74.180 64.680
+64 6 al 8 % 8% 14.130 12.320

Se desprende de esta distribucidn tedrica v tentativa la dife-
rencia que existe entre esta piramlde y la provincial, en lo
que se refierc, sobre tedo, a la importante parvticipacidn del

sector pasivo transitorio en relacidén al activo.
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Consideraciones

Estas cifras tentativas pretenden sélo cuantificar la base demo-
grafica del sector carenciado sobre la cual establecer las po-
sibles v diversas hipdtesis relativas al diagnéstico e imagen

- objetivo sectoriales.

A modo de ejemplo, pueden sefialarse consideraciones precarias
basadas en la hipdtesis optimista, pero ¢ue apuntan en la direc-
cién del reconocimiento de la dimensidén de las carencias y

los sectores que pueden contribuir a su resolucidén en su contex-

to de desarrollo integral de la Provincia.

1. Si se pudiera compartir un supuesto verdaderamente arbitra-
rio que sostenga que el 70% de los menores de 14 afios habitan
hogares del sector carenciado cuva estructura familiar puede

responsabilizarse de ellos en las necesidades minimas (dentro

del marco restrictivo de los sectores carenciados), el total

~de menores en posible situacidén de abandono moral y/o material

ascenderia a 15.400. Si, a su vez, se conoce que la suma total
de los servicios en materia de minoridad (semiinternacién ofi-
ciales y privados, programas preventivos y asistenciales en el
medio social y Levy 4035 'Madre con hijos a cargo”) no supera
los 6,000 casos, se puede anticipar la importante brecha res-
tante., Esta hipbtesis parte de suponer la ampliacidn de estos
serviciocs (directa o indirectamente a cargo del Estado). Si

se cambia la perspectiva y se enfoca la modificacién del ingre-
so en estos hogares, (tal como se propone en la estrategila),

se introducirian cambios en el andlisis, especialmente posibi-
litando el acceso a mejores condiciones materiales de vida,

si se asegura, a su vez, el cambio de espectativas correspon-

diente.
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2. Es probable, ademds, que en la franja de 6 a 14 afios del
sector carenciado se haya producido la mayor cantidad de deser-
tores y repitentes del nivel primario.

3. Con relacidén a la situacidn nutricional, el aspecto clave aun-

que no Gnico es el correspondiente a la base (0-14 afos) vy,
especialmente, el tramo de 0 a 6 afios:

a) Hasta los dos afios, existen programas materno-infantiles
de la Secretaria de Estado de Salud Péablica que contemplan

la provisién de leche nivel provincial.

b} Desde los seis afios en adelante, (v en mucho menor medida
se incluyve a los cinco ahos), se atiende a través del Plan
Soclal Nutricional a un total de casi 55,000 nifios esco-
larizados. Esta cuantificacién deja en claro dos proble-
mas: la brecha comprendida entre los 2 y 6 afios; y los

menores no escolarizados.

4. Con relacidédn al intervalo de 15 a 64 afics, (alrededor de
70.000 personas - 35.000 varones y 35.000 mujeres), el aspecto
central del comentario consiste en la demanda laboral que debe
tenerse presente para esta base poblacional estimada, que in-
cluye dos ejes temdticos: a) la modalidad del ingreso corres-
pondiente al jefe del hogar, y, b) sobre la hipdtesis expuesta,
la cantidad de empleos a generar o de ingresos a mejorar €n el

plazo de la propuesta.

5. La situacidn del sector pasivo definitivo del sector caren-
ciado (+ de 64 afios), puede ser enfocada sobre la base de las

sigulentes consideraciones:
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c)

d)
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Alrededor de 8.000 personas de este sector estidn cubiler-

tos por Leves provinciales v naclonales graciables.

Se puede suponer, sl se vincula esta cifra con el nimero
tebrico de ancianos del sector carenciado (75% de cobertu-
Ta relativamente extensa de los servicios de seguridad
social graciables a cargo del Estado, alin cuando los mon-
tos reales percibidos se encuentren por debajo de los es-
tindares de deseabilidad.

Desconcociéndose la distribucidén de este sector segiln su
ubicacidn (urbano - rural - rural agrupadeo y disperso), y
su presencia de acuerdo al tamafio de los hogares censados
no es factible formular precisiones de diagndstico, salvo
impresiones cualitativas en el sentido de la persistencia
de pautas de proteccidén social organilzadas en el seno de
la familia extensa en la que, para el caso de los ancia-
nos que viven en este tipo de hogar y que gozan de una
nrestacidn estatal graciable, es presumible un rol mis
integrado que en 1los que no son asimilables a esta situa-

cidn.

Como dato ilustrativo se menciona que en la provincla

se pagan aproximadamente 78.000 jubilaciones y pensiones,
correspondiendc alrededer de 15.000 al orden provincial vy
de 63.000 al nacional. Con relacidn a la poblacidn total
de 60 v mds anos (105.950) ésta cobertura representa el
73,6% v si se considera la de mas de 65 anos, es mayor

el miimero de beneficiarios que el de personas en retiro
obligatorio (74.475). Esto hace suponer que las jubila-
ciones y pensiones se distribuyen en una franja mas

P

amplia de edades.
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Las i1nstituclones de bien pntblico

La provincia de Entre Rios se caracteriza, desde el punto de
vista social, por presentar una rica articulacién de organiza-
ciones intermedias que operan en diversos campos de la activi-
dad provincial. No sélo existen numerosos grupos religiosos
sino también proliferan los clubes deportivos, las cooperativas

Yy otras organizaciones culturales, folkléricas, etc.

De entre ellos se ha seleccionado, en razdén del tiempo dispo-

‘nible, un grupo que tiene un doble interés. Por un lado, abar-

ca un cenjunto amplio de actividades y por el otro, estd exten-
dido profusamente en el territorioc. Este subconjunto es el
censtituldo por las denominadas instituciones de bien pablico,
que se analizan a continuacidén, con los elementos de juicio

disponibles.

Las Instituciones de Bien Piblico son eficaces en materia de
accidn social en tanto complementan y en algunos casos suplen

la accidén que el Estado no estid en condiciones de abordar.

La calidad y 1la cantidad de servicios que las Instituciones
prestan en la trama social estdn relacionados con determinados
factores que las caracterizan, los hacen mids o menos eficaces,
tienen que ver con €l nivel institucional, los recursos dispo-
nibles (humanos, financieros, logisticos, etc.}, los aspectos
de organizacidén interna, los programas y provectos, las tecno-

logias, la relacidn interinstitucional, etc..

En la Provincia de Entre Rios se observa la existencia de un
gran nimero de Instituciones de Bien Piiblico que indicarfia un
significativo grado de participacidn de la poblacidén en los

temas de la comunidad. Segln los datos registrados en el
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Ministerio de Asuntos Sociales son cast 700 Entidades (sin in-
cluir las deportivas) las que han tenido alglin tipo de gestidén
en dicho organismo.

Atento a que se parte de la demanda registrada del sector priva-
do, es presumible la existencia de un nGmeroc mayor afin que no

haya solicitado fondos al Ministerio de Asuntos Sociales,

De las mismas, un 49,41% son instituciones que apoyan la educa-

c16n, generalmente cooperadoras de escuelas oficiales o priva-
das.

El resto, un 50,59%, (348) son entidades de promocidn y asis-
tencia comunitaria, de atencidén a menores, ancianos, a la reha-

bilitacidén, la cultura, de apoyo a la salud pablica, etc.

Se trata de instituciones civiles o religiosas de las que, sélo
una vez finalizado el Registro de EBP se podria conocer el nfi-

mero exacto, ¥ su incldencia real sobre 1a comunidad receptora
de su accionar.

Con relacidn a los factores que caracterizan a las IBP y condil-
cionan la cantidad y calidad de los servicios que prestan, se

pueden sefialar:

2) Con relacidén al Nivel Institucional: (Cuadro 1) si bien
una categorizacidn en este sentideo hacia necesarioc un
diagndstico institucional acabadc, pueden determinarse

tres categorias al respecto:

la. Categoria:

Entidades que estdn localizadas y son originarias de los cen-

tros urbanos mis importantes de la provincia como también
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otras organizaciones que son delegaciones de Entidades Madres,
localizadas dentro o fuera de la Provincia. En estos dos ti-
pos de Instituciones se agrupa el mayor porcentaje de las

348 Entidades no relacionadas al apoyo educacional,

Cantidad de Entidades de Bien Pdblico por Localidades

LA PAZ: 55  GUALEGUAY: 34  CONCORDIA: 23
CONCEPCION SANTA ELENA: 32  SAN JOSE: 21
DEL URUGUAY: 44  NOGOYA: 27  PARANA: 20
ROSARIO DEL VICTORIA: 26 URDINARRAIN: 19
TALA: 38  FEDERAL: 24  VILLAGUAY: 17
FELICIANO: 36

GUALEGUAYCHU: 35

Tipologia de las Instituciones Segun su Objetivo

(Datos registrados en el M.A.S.)

Promocidn y Asistencia Social 18 %
Atencidén al Menor 5,37 %
Apoyo a la Salud Piblica 6,68 %
Ancianidad 2,03 %
Rehabilitacidn 2,03 %
Apoyo a la Educacidn 49,41 %
Culturales 6,10 %
Otras 20,38 %
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TIPOLOGIA SEGUN COBERTURA
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Cobertursa Cobertura

poblacional espacial

TIPOLOGIA CATEGORIZACION

Sector Urbano

Entidades locales
o filiales

la.

grandes centros
urbanos

categoria

Sector Urbano

Asociaciones de
Barrios:
-Comisiones Vecina-
les

-Clubes sociales v 2a,

deportivos
-Religiosas
-Cooperadoras esco-
lares

categoria

Sector Rural

-Clubes rurales

-Clubes de madres 3a.

-Cocperadoras esco-

lares

categoria
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2a. Categoria:

A nivel urbano existe también un gran numero de Comisiones de
vecinos o Comunitarias, Clubes de Madres, etc., como también
las que surgen de las Instituciones reiigiosas, localizadas
generalmente en los barrios.

3a. Categoria:

En el medio rural la organizacién de Entidades es menor y se
da a través de Clubes de madres, Clubes rurales, Clubes socia-
les v deportivos de donde se proyectan las distintas acciones

de tipo comunitario, o también las organizaciones religiosas.

bh) Los recursos disponibles: -1I- recursos financieros: como

en casi todas las Instituciones de Bien Pablico, las activi-
dades de tipo benéfico no permiten reunir la totalidad de

los fondos para cumplir los objetlivos propuestos.

Los déficits observables hacen que en las sucesivas politi-
cas sociales del Estado se contemple el apoyo a las Institu-
cicnes. Relacionado con ello se presume que no habria una

significativa tasa de mortalidad Institucional por estos mo-
tivos, aunque si periodos ciclicos de mayor o menor intensi-

dad en las acciones,

-2- recurscs humanos: este as-

pectoc estd relacionado con la organizacidn interna de las

Instituciones ¥ su historlia. Se observa, en general, que

- no hay gran renovacidn del voluntariado.

- no existen medios de especializacidn de los voluntarios y
en general el conocimiento es empirico.

- las mismas personas participan en niveles directivos en

distintas Instituciones.
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- la falta de recursos financieros v de una visidn acerca de
la necesidad de la especializacidén para una mayor eficacia
en el cumplimiento de los objetivos hace que en muchas En-
tidades no se cuente con el personal de ejecucidén iddneo o
que el mismo esté mal pago y reste esfuerzeos a la tarea,

- en general no se delegan responsabilidades a través de me-
canismos operativos explicitos y se nota una tendencia
a centralizar las decisiones autocridticamente, lo que no

favoreceria una mayor participacidn del voluntariado.

c) Aspectos Organizativos:

Si bien las EBP cuentan en general con Estatutos, no se obser-

van formas de organizacidn que explicitamente determinen los
canales por medio de 1os cuales seran cumplidos los objeti-
vos. Con una gran dosis de voluntad y sentido solidario "ca-
da uno hace de todo y todos hacen cada cosa'. Ello ocurri-
ria en los niveles de ejecucidn y, en especilal, cuando no se

cuenta con personal rentado para cada tarea.

Relacidon Interinstitucional: es importante sefialar que, ante

una significativa cantidad de Instituciones, la relacién
inter-institucional puede dar lugar a una mayor complementa-
cidén en los servicios; o una cierta superposicidn en 1los

mismos.

Tales alternativas conducen, desde luego, a efectos totalmen-
te opuestos en cuanto al aprovechamiento del recurso insti-

tucional.

En la provincia nc existe un instrumente que permita una re-
lacidn inter-institucional sistematizada, las relaciones se

darian a través de los organismos provinciales o municipales
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la caracteristica senalada anteriormente, especlalmente la
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participacidn simultdnea de directivos en varias institucio-

nes.

Las Transferencilas del Sector Pidblico: En 1982, del total

de Transferencias corrientes, que alcanzaron al 25,4% de

la ejecucidn presupuestaria, el 6,3% fue destinada a 1la
coparticipacidn a Municipios y el 18,6% restante (equipada
como otras) se distribuyd en subsidios a otras entidades
piblicas (caja de jubilacidn, etc.) y a entidades privadas.
Las estimaciones Tecopiladas indican que entre un 8% ¥ un

9% se destinaron a &sta ltima en su conjunto, e€sto es

alrededor de 350.000 millones de pesos ley.
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Empleo

Entre los elementos de juicio para evaluar la utilizacidn del
recurso humano es necesario considerar cl empleo. En efecto,
ante la ausencia de otros indicadores, tales como la distribu-
cidn del ingreso dentro de 1la estructura de la poblacidn, es
el empleo el que puede aproximar una calificacidn de cudl es

el grado de bienestar general que tiene la poblacién conside-
rada,

Se utiliza la medicidén del empleo vy el desempleo como un in-
dice del funcionamiento satisfactorio de una economia relacio-
nada con la poblacidn., En general los temas vinculados con
los indices de desempleo, con la cantidad de gente ocupada

con relacidn al total de la poblacidn, etc., son elementos

que ponen de manifiesto cudl es la forma en que esa poblacidn
estd siendo aprovechada Gtilmente para desarrollo de una pro-

vincia.

En el caso que nos ccupa, lamentablemente, no se disponen de
las cifras globales de emplec para el censo de 1980, por cuan-
to las mismas nc han sido todavia publicadas por el INDEC.

Sin embargo los datos que se van a considerar son apreciaciones
y estimaciones derivadas a partir de los trabajos realizados
por la Direccidn de Informdtica, Estadistica y Censos de la

provincila.

Estos datos nos indican que sobre 908.313 habitantes totales,
506.377 son los comprendidos en las edades entre 15 y 59 anos,
es decir, la poblacidén es de edad de trabajar. Dentro de es-
te conjunto, la poblacidén denominada econdmicamente activa,
esto es, la constituida por aquellas personas que efectivamen-

te estdn trabajando, asi como aquellas otras que sin hacerlo



estdn buscando trabajo, alcanza la cifra de 278.507, o sea

que casi 1 de cada 2 entrerrianos en edad de trabajar no lo
hacen. Estos datos son estimados por extrapolacién de tenden-
cias respecto de los censos anteriores de 1960 y 1970, de mane-
Ta que se utilizan simplemente como indicativos, y no son exac-
tamente reflejo de la realidad. (Ver Cuadros 17 y 18)

Dicho de otra manera, el 55,7% de la poblacidén total de la pro-
vincia (en 1980) pertenecia a las edades comprendidas entre

15 v 59 afos y el 30,66% era considerada poblacién econémica-
mente activa. Si se observa la evolucidén de la poblacidn eco-
némicamente activa con relacidén al total de la poblacidn, se
puede apreciar que estd alrededor del 30% a lo largo del pe-

riodo considerado.

La situacidén descripta en la Provincia de Entre Rios es distin-
ta de otras provincias que son tipicamente receptoras de pobla-
cién, como es el caso de las provincias patagdnicas, en las

gue es frecuente encontrarse que la poblacién econdmicamente
activa alcanza un orden del 40% de 1a poblacidn total. Sin
embargo, el 30% que observamos en Entre Rios se condice con

el promedio nacional, es decir de la distribucidén tipica para

la Argentina.

En 1960 la poblacién econdmicamente activa ocupada, era del
29,94% v en el afio 1970 era del 30,96%; en 1975 se estimaba
en un 30,81 y en 1980 en un 30,060%.

Considerando a la poblacién de 15 a 59 afios ocupada con rela-
cién a la poblacién comprendida entre las mismas edades, pode-
mos decir que alrededor del 55% de las mismas conforman la

poblacién econémicamente activa.(Ver Cuadro 1I9)
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(*} Los datos para las tres variables,

se calcularon

interpclacién lineal de los datos censales.,

(1) Dato estimado por extrapolacidén de tendencias.

EMPLEC GLOBAL: Evolucién: TFeriodo 1960-1980
1960 1870 1975% 1980

Poblacién total 805.357 320.500 862,251 408,313
Poblacién de 15

a 56 afics 437.653 458,900 £82.054 S06.3277
Poblacitén de 15

a 59 afios ccupades 241.135 254 . 00O 265.871 273.507(1)
FUENTE: Censos Nacionalesde Poblacién, 1960, 1970 v 1930 INDEC

mediante



CUADRO 18

PROVINCIA DE ENTRE RIOS

EMPLEO GLOBAL: Evolucién:

Indice, base 1960=100

60,

1960 1970 1975 1980
Poblacidn total 100 101,88 107,19 112,78
Poblacidn de 15
a 59 afios 100 104,85 110,14 115,7
Poblacién de 15
a 59 afios ocupada 100 105,34 110,3 115,5
FUENTE: Elaboracidn propia a partir del cuadro anterior.



CUADRO 19

PROVINCIA DE ENTRE RIQS

EMPLEO GLOBAL: Estructura porcentual, evolucidn

261,

1960 1970 1975 1980
Poblacién total 100,0 100,0 100,0 100,0
Poblacidén de 15
a 59 afios 59,3 - 55,9 55,84 55,7
Poblacién de 15
a 59 afios ocupada 29,94 30,96 30,81 30,66
Poblacidn de 15
a 59 anos 1006,0 100,0 100,0 100,0
Poblacién de 15
a 59 afios ocupada 55,1 55,3 55,17 55,0

FUENTE: Elaboracidn

propia en base al Cuadro 1
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Debe recordarse que la provincia es una expulsora de poblacidn
en proporciones relativamente altas, en consecuencia, las tasas
0 proporciones de la poblacidén econdémicamente activa en relacidn
a la poblacidn total, estidn referidas a lo que queda en la
provincia, y no al total de poblacidén que debiera tener la pro-
vincia. Esta proporcidn seria menor si se tomaran en conside-

racidén también a las personas que estdn emigrando,

Debe resaltarse también como agravante de la situacién que 1la
poblacidén que emigra es considerada, generalmente, como aque-

lla mds apta y mejor dispuesta a incorporarse al sistema pro-
ductivo eficientemente.

En la década de 1970 a 1980, la provincia perdid alrededor de
60.000 personas por emigracién. Esto llevaria a la cifra to-
tal de poblacién de la provincia para 1980 a un orden de
970.000 habitantes, lo que entonces hubiera llevado a esta
proporcidén a un 28,7% en lugar del 30% al que nos estdbamos
refiriendo. En relacidén a la evolucidén de las tasas de varia-
cidén porcentual intercensos, se observa que la poblacidn total
ha seguido una evolucidn ligeramente baja, esto es entre 1960

v 70 de 1,88. Entre 1970 v 1980 en cambio fue de un 10,7, lo
que hace un total para un periodo de 20 afios de una tasa del
12,78 {correspondiente por otra parte a la evolucidn qgue henos
visto del crecimientc de la poblacidén provincial entre el 60

y el 80). La poblacidén de 15 a 59 anos, sin embargo, lo ha
hecho a un ritmo mayor, lo cual es aparentemente contradictorio
ante el hecho de que sea una provincia expulsora de poblacién.
Eventualmente esto podria explicarse mediante el hecho de que
las personas que emigran lo hacen en familia y en consecuencia,
podria ser mayor la proporcién de nifios que la proporcién de
adultos que estén emigrando. (Ver Cuadro 20)
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CUADRO 20

PROVINCIA DE ENTRE RIOS

EMPLEQ GLOBAL: Tasas de variacién porcentual

™~
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*
1970 1975 1980 1980 1980
1960 1970 1975 1970 1960
Poblacidén total 1,88 5,22 5,22 10,7 12,78
Poblacidn de 15
a 59 anos 4,85 5,05 5,05 10,35 15,7
Poblacidn de 15
a 59 anos ocupada 5,34 4,71 4,71 9,65 15,5

FUENTE: Elaboracidn propia en base al Cuadro 1
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CUADRO 21

PROVINCIA DE ENTRE RIOS

EMPLEO GLOBAL: Tasas acumulativas de crecimiento (entre extremos)

1970 1980 1980 (en%)
1960 1970 1960
Poblacidn total 0,186 1,022 1,603
Poblacidén de 15
a 59 afos 0,475 0,089 0,752
Poblacidn de 15 :
a 59 afios ocupada 0,521 0,925 ’ 0,723

FUENTE: Elaboracidén propia en base al Cuadro 1
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Con relacién a este Gltimo indicador, la poblacidén ocupada se
ha mantenido a un vitmo ligeramente inferior al crecimiento de
la poblacién de 15 a 59 afios. Asi entre 1960 y 1980 ésta ha
tenido una tasa de crecimiento del 15,5% frente a una tasa del
15,7% de variacidén en la poblacién total de 15 a 59 afos. Sin
embargo, observando el comportamiento de las tasas crecimiento,
es importante destacar que en la década de 1970 y 1980, la po-
blacién total crecid a una tasa acumulativa mayor que la de la
poblacifn econdmicamente activa y que la de la poblacidn de

15 a 59 afios. Respectivamente las tasas fueron de 1,022 para
la poblacidn total, de 0,989 para la poblacidn de 15 a 59 afos
y de 0,925 para la poblacién ocupada. En este caso se nota la
influencia de una menor expulsidén de poblacidén v de un decreci-
miento de la poblacidn econémicamente activa con relacidén a la
poblacién total de la provincia y a la poblacidn de las edades
comprendidas. (Ver Cuadro 21)

Para poder hacer comparaciones actualizadas de las tasas de
empleo solamente se ha podido recurrir a los datos recogidos
por la Encuesta Permanente de Hogares que realiza el INDEC

con la Direccidn de Estadistica y Censos de la Provincia, para
las ciudades de Parand, Concordia y Gualeguaycht por lo cual
no puede accederse a datos referidos al comportamiento de la
poblacidén v del empleo rurales.

Aln con estas limitaciones, se puede observar en los Cuadros
22 v 23 que la tasa de empleo, comparando los meses de octubre
de 1976 v de octubre de 1980 para estas tres ciudades, da en
conjunto una tasa mayor que la del promedio provincial, ubica-
da en este caso en un 35,9% para 1976 y disminuvendo ligera-
mente en octubre de 1980 a 34,8%. Lo miAs significativo de
todo es que si bien Gualeguaychl era la ciudad que tenia una

mayor proporcidén de poblacidn econbmicamente activa con un



CUADRO 22

PARTICIPACION RELATIVA DE LA P.E.A. EN LA POBLACION TOTAL
(TASA BRUTA DE ACTIVIDAD EN %)

AREA _ Octubre 1976 Octubre 1980
Parand 37,0 35,5
Concordia 32,8 34,4
Gualeguaychi 37,8 32,8
SUMA DE LAS AREAS: 35,9% 34,8%

FUENTE: Elaboracidn propilia en base a la Encuesta Permanente
de Hogares (INDEC) (Onda Octubre)



CUADRO 23

COMPOSICTION PORCENTUAL DE LA P.E.A. POR SEXO Y CONDICION DE
ACTIVIDAD EN LAS CIUDADES DE PARANA, CONCORDIA Y GUALEGUAYCHU

OCTUBRE 1976 OCTUBRE 1980
Ocupados Desocupados Ocupados Desocupados
Varones 65,5 3,0 65,1 1,4
Mujeres 29,5 2,0 32,7 0,8
TOTAL P.E.A,
100% 95% 5% 97,8% 2,2%

FUENTE: Elaboracidn propia en base a la Encuesta Permanente de
Hogares (INDEC)(Onda Octubre)
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CUADRO 24

EVOLUCION DE LAS TASAS DE CONDICION DE ACTIVIDAD. CIUDADES DE PARANA,
CONCORDIA Y GUALEGUAYCHU Y TASA DE DESOCUPACION ABIERTA (DESOCUPADOS
Y SUBOCUPADOS) - 1976 y 1980 ( en % )

Desocupacién Subocupacidn Subocupacién Desocup.
Octubre 1976 (1) (2) (3) Abierta
(4)=(13+(3)
Paranid....... 4,24 ,8 . 12,67
Concordia.... 5,48 y 3 5,7
Gualeguaycha. 5,28 R » 35 14,63
SUMA DE LAS AREAS: 4,96 6,5 6,19 171,15
Octubre 1980 (1) {(2) (3) (4)y=(1)+(3)
Paranid....... 2,12 13, 12,7 14,82
Concordia.... 1,61 s 7,27 8,88
Gualeguaychi. 3,53 5, 5,01 8,54
SUMA DE LAS AREAS: 2,22 10,18 9,96 12,18

FUENTE: (1)

Elaboracién propia en base a Encuesta Permanente de Hoga

res, INDEC.

{2) Entre Rios, Direccidn de Informatica, Estadistica y Cen-
sos. La tasa de subocupacidén es el porcentaje de la po-
blacién que trabaja menos de 35 horas semanales. (y de-
sea trabajar mids), con relacidén al total de poblacidn o-
cupada.

(3) Tasa de desocupacidn recalculada como porcentaje de la
P.E.A.

(4) Elaboracidn propia, esta tasa, tomada como desempleo pu-

To, sobrevalora el mismo, va que los subocupados no son

desocupados puros.
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CUADRO 25
) EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEC (EN % DE LA P.E.A.)
AREA Ciudad de Ciudad de Ciudad de LLas tres
FECHA PARANA CONCORDTA GUALEGUAYCHU AREAS
Oct. 1981 4,12 4,89 5,26 4,54
Dct. 1980 2,12 1,61 3,53 2,22
Oct. 1979 2,18 2,23 2,76 2,29
Oct. 1978 3,69 1,32 2,97 2,88
Oct. 1977 3,55 2,03 4,37 3,44
Oct., 1976 4,24 3,48 9,28 4,96
. Abr. 1982 (1) 6,5 4,9 5,8 N/D
Abr. 1981 2,11 3,28 3,39 2,7
- Abr. 1980 2,49 1,27 1,97 2,07
Abr. 1979 2,88 0,84 2,53 2,21
Abr. 1978 (1) 5,2 3,1 5,0 N/D
Abr. 1977 3,86 3,472 6,59 4,23

FUENTE: Elaboracién propia en base a INDEC, Encuesta Permanente de
Hogares.

(1}: Provincia de Entre Rios, Direccidén de Informé&tica, Estadis-
tica y Censos,
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37,8% en 19706, disminuyd en mavor proporcidén en 1980 a un 32,8%.
Parand que estaba en 37% en octubre de 1976, en octubre del 80
alcanzd un 35,5%. Concordia, en cambio tuvo un comportamiento
inverso, habiendo aumentado la proporcidén desde 1976 al 80 de

un 32,8% a un 34,4%. (Ver Cuadro 212 Para el conjunto de las
tres ciudades sobre el total de poblacidén econdmicamente acti-
va se registrd en 197¢ (mes de octubre) un 5% de desocupados, v
en 1980 {octubre) un 2,2%, lo que refleja una disminucidn de

la desocupacidn en ese perfodo. (Ver Cuadro 23),

Sin embargo los datos correspondientes a 1981 indicarian un
repunte de la desocupacidn en las tres ciudades, alcanzando

a un 4,54% para las tres, en octubre de 1981.(Ver Cuadrol4 )

51 se considera la proporcidn de desocupadoes y subocupados,
calculada de acuerdo a los datos de la encuesta permanente de
hogares y a los que utiliza la Direccidén de Informadtica, Esta-
distica y Censos de la Provincia, (pues utilizan distintas
bases para el cdlculo) a partir de definir la subocupacidn
como el porcentaje de la poblacién que trabaja menos de 35 horas
semanales y desea trabajar mids, se observa que hay un porcen-
taje mayor en esta situacién alcanzando en Parand en 1980, un
14,82% del total de la poblacidén econdmicamente activa, en
Concordia un 8,88% v en Gualeguaych@i un 8,54%, dando un total
de una desocupacién y subocupacién del 12,18% para las tres

ciudades. {Ver Cuadro 23 )

El andlisis de estos indicadores, pone de menifiesto que més
que un problema de desocupacidén neto en la provincia, nos en-
frentamos a un problema de subocupacidén relativamente importan-
te y esto es asi en la medida en que comparando estas cifras

de subocupacién con las cifras de los sectores carenciados

que se mencionaban en el punto 2.3.4. anterior, aparecen COmo
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un componente importante en la constitucidn de estos secteres.

En las Adreas urbanas que son las que han podido ser permanen-
temente observadas tanto en las encuestas permanentes de hoga-
res como por los relevamientos observados periodicamente por
las autoridades de minoridad y de promocién comunitaria, se
puede observar que el trabajo inestable poco calificado, en
sectores de baja productividad, conformantes del 1llamado 'sec-
tor informal urbano™ se conforman cinturones de pobreza que
rodean a las ciudades mds importantes de laprovincia y que
tienen su origen fundamentalmente en la emigracidén interna

de zonas rurales o ciudades mencores hacia las mids importantes.
Puede concluirse, que este fendmeno, obedece a causas mis ge-
nerales como las de emigracidén del campo a la ciudad, a las

que se suma una relativamente débil actividad productiva.

Aunque no sea abhsolutamente correcto desde el punto de vista
metodoldgico el cdlculo que vamos a plantear, puede ser indi-

cativo de la magnitud de la situacidn.

Si las 635.800 personas gue constituyen la poblacidn urbana

de la provincia, sufrieran en las mismas proporciones que aca-
bamos de ver para las ciudades de Parand, Concordia y Guale-
guaychi, los efectos de desocupacidn y subocupacidn (proyec-
tando los mismos porcentajes) tendriamos un volumen del orden
de las 8§2.300 personas gue se encontrarian en esta situacidn.
Este orden de magnitud tiene bastante relacién con las hipdte-
sis lanzadas en los andlisis de los sectores carencilados, que
calculaban unas 80,000 personas aproximadamente que estaban
en edad de 15 a 59 anos.

Si utilizdramos esta hipdtesis para realizar el diagndstico

de la situacidn social de la provincia, podriamos conclulr que
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una situacidn de pleno empleo disminuiria las cifras a los ca-
sos estrictamente marginales y a la accién de los organismos
destinados a ocuparse de estos aspectos. Es decir, que las
situaciones de ¢ rencia que se observan y deben ser asistidas
por el estado, en distintas formas, desde suplementacién de

la alimentacidn hasta trabajo social de apoyo, podria dismi-
nuir notablemente, en la medida en que se ocuparan niveles de
empleo mds altos y satisfactorios. En particular atacando las
situaciones de subocupacifn, que aparecen en el contexto co-

mo mids importantes que las de directa desocupacidn.

Tal como se verd en el préximo capitulo dedicado al andlisis

econdémico, el relativo estancamiento de la economia provincial
en los sectores productivos de bienes, esto es, en el sector

agropecuario y en la industria, parecen ser indicativos de que
estd faltando capacidad de absorcién, de mano de obra por par-
te de los mismos, y asimismo indican que las fuertes inversio-
nes en trabajos pdblicos, no han logrado solucionar los proble-

mas de desocupacidn y subocupacién urbana.

Entre otros elementos a tener en cuenta con relacidén al tema
del empleo, serd conveniente considerar las dificultades de
adaptacidén de la mano de obra rural al trabajo ciudadano. La
primera se caracteriza por ser una ocupacidn de tipo estacio-
nal, con picos de esfuerzo seguidos de vailes en la actividad,
que debe sufrir un lento y a veces costosisimo proceso de a-
daptacidn a la disciplina industrial o comercial de los esta-
blecimientos ubicados en las ciudades. De hecho, esta adapta-
cidn se suele dar habitualmente a través de dos conocidos me-
canismos: el trabajo en la construccidn, para los hombres y

¢l trabajo en el servicio doméstico, para la mujeres.



Estas dos formas constituyen modes adaptatives entre la activi-
dad rural y la actividad urbana, por cuanto permiten al traba-
jador, aparte de utilizar algunas calificaciones que ya poseian,

ordenar su esfuerzo mis en consonancia con el ritmo rural, que
con el Titmo urbano.

Con el tiempo finalmente, se da un traspaso en la mano de obra
del sector construcciones a empleos mids permanentes, asi como
del sector servicio doméstico, a empleos generalmente tercia-
rios. Sin embargo no existen hasta el momento, mecanismos
institucionales, que se ocupen de estas adaptaciones, las que
deben ser asumidas por los propios interesados, en las formas
va conocidas de instalacién en villas precarias o en barrios
de emergencia, y mediante una lenta insercién en el mercado

de trabajo urbano.

Este tema en particular debiera ser considerado con una aten-
cidén mayor ¥ en consonancia con una politica de generacién de

empleos.



LAS ACTIVIDADES ECONOMICO SOCIALES

Tal como se ha manifestade, un territorio especialmente apto
para el asentamiento humano, alberga una poblacidn cuyas carac-

teristicas generales, se¢ han descripto en el capftulo anterior.

Ambos factores, territorio y poblacidn, constituyen la base y
el punto de partida para la consideracidn de las actividades
econdmicas y sociales que realiza la poblacidn en ese territo-

Tio,

La primera aproximacidn considerard a la economia en su conjun-
to a través del anilisis del indicador macroecondmico mis am-
plio v comprensivo, esto es, el cidlculo del Producto Brute Geo-
grafico (PBG) de Entre Rics, para el cual se cuenta con un nue-
ve cAlculo realizado en conjunto por el Consejo Federal de
Inversiones vy la Direccidn de Informftica, Estadistica vy Censos

de Entre Rios, para el periodo comprendido entre 1970 y 1980,

Con una metodologia similar, este cdlculo estd disponible

para todas las provincias argentinas, lo que hace posible com-
parar su evolucidn y las relaciones entre las mismas. Cabe
aclarar gue la suma del total de los PBG provinciales resulta
menor que el Producto Bruto Interno (PBI) del pais, segln el
cdlculo del Banco Central de la Repliblica Argentina. Esto es
asi por cuanto hay valores agregadds por algunas actividades
que no son susceptibles de ser atribuildos a cada provincia

(por ejemplo, transporte maritimo y aéreo de cabotaje).

Andlisis Global de 1a Economia

De los cuadros que siguen surge que la evolucidén del Producto

Bruto Geogridfico en el periodo 1970 v 1980, medido a precios



CUADRO 26

ENTRE RIOS,

PBG A PRECIOS CONSTANTES

(en millones de pesos ley 18.188 de 1970)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
I-Agricultura, Caza, Silvicul-
tura y Pesca.........oviunnn 570,3 622,6 473,9 472,7 485,3 470,06 570,9 434,5 455,5 428,1 550,4
I1-Explotacidon de Minas vy
Canteras..........cveuvun.. 28,4 27,0 26,2 22,3 22,9 29,2 27,5 31,8 44,5 39,5 29,8
ITI-Industrias Manufactureras. 349,1 349,4 346,8 362,7 372,5 3333 370,0 397,4 379,4 386,53 350,06
IV-Electricidad, Gas y Agua... 23,5 24,8 27,5 29,6 27,9 27,2 51,8 40,8 40,4 50,9 139,4
V-Construcciones....oeuuennn.. 94,0 89,5 87,8 83,4 132,0 184,4 260,2 347,06 448,1 499,8 263,1
VI-Comercio. .o iiinnennnnn. 412,5 439,4 400,0 406,8 403,06 421,4 386,1 409,8 4113,6 405, 1 415,7
VII-Transporte, Almacenamiento
y Comunicaciones.......... 131,5 126,9 136,1 125,3 116,5 102,6 12,4 125,8 132,2 133,3 174,1
VIilI-Establecimientos Financie
ros, Seguros, Bienes in-
muebles y Servicios...... 166,2 170,06 167,8 178,6 192,1 180,8 164,9 181,7 185,9 197,5 214,51
IX-Servicios Comunales, Socia-
les y Personales........... 276,9 287,7 295,2 306,6 329,4 348,1 339,9 335,7 347,5 369,3 379,9
[OTAL........covvun 2.052,9 2.137,9 1.960,4 1.988,0 2.142,2 2.097,6 2.282,8 2.305,1 2.447,1 2.509,8 2.523,1

FUENTE: Consejo Federal de Inversiones.

275,



CUADRQ 27

ENTRE RIOS,

PBG A PRECIOS CORRIENTES DE MERCADO {(en millones de pcsos ley 18.188)

2706.

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
I-Agricultura, Caza, Silvicul-
tura y Pesca....ooovainian., 570,8 1.003,0 1.489,7 2.180,4 2.603,6 4.269,6 30.995,6 86.197,2 186.210,1 469.648,1 940.503,9
II-Explotacion de Minas vy ,

Canteras. .cove i iieene s 28,4 44 .1 63,6 71,3 146,3 903,5 3.103,5 7.422.8 28.404,5 46.741,2 87.597,9
I11-Industrias Manufactureras. 349,1 503,0 822,0 1.283,0 1.593,0 3.976,0 24.846,0 73.003,0 174.744,0 464.560,0 777.147,0
IV-Electricidad, Gas y Agua... 23,5 28,6 46,6 72,4 93,6 304,1 2.159,4 7.200,8 17.995,1 49.557,5 196.617,8
V-ConstrucCiones. .. veveevnenss 94,0 140,3 202,1 334,8 703,6  4,799,1  27,034,0 78.533,0 246.033,9 564.434,4 596,478, 1
VI-Comercio. v e inanesnnn 412,5 595,5 904,6 .389,4  2.109,1 5.650,2  29.426,5 78.549.,4 213.540,8 515.325,0 973.,440,7
VIl-Transporte, Almacenamiento

vy Comuicaciones.......... 131,5 159,8 248,6 316,60 618,9  1.546,8 §.816,5 24.821,7 75.173,6 179.287,6 339.835,9
VIII-Establecimientos Financie
ros, Seguros, Bienes in-
muebles y Servicios pres-
tados a las Empresas..... 166,2 228,2 390,4 629,4 974,0 3.141,0 12.327,5 39.246,3 95.213,8 303.919,3 669,393,7
IX-Servicios Comunales, Socia-
les y Personales........... 276,9 378,8 590,7 1.228,6 1.928,8 5.768,8 17.837,6 50.881,5 164.187,5 454,689,1 1.024.451,4
TOTAL. e viiiin i 2.052,9 3.081,3 4.764,3 7.505,9 10.770,9 30.359,1 156.546,6 445.855,7 1.201.503,3 3,048.162,2 5.565.466,4

FUENTE: Consejo Federal de Inversiones.




CUADRO 28 ENTRE RTIOS. PBG A PRECTOS DE MERCADO
ESTRUCTURA PORCENTUAL

G/ 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80
I 27.8 32.6 31.3 29.0 24 .12 14.1 19.8 19.3 15.5 15.4 16.2
IT 1.4 1.4 1.3 0.9 1.4 3.0 2.0 1.7 2.4 1.5 1.6
TT1 17.0 16.3 17.3 17.1 14.8 13.1 15.9 16.4 14.5 15.3 14.0
v 1.1 0.9 1.0 1.0 0.9 1.0 1.4 1.6 1.5 1.6 3.5
v 4.6 4.6 4.2 4.5 6.5 15.8 17.3 17.6 20.4 18.5 10.7
V1 20.1 19.3 19.0 18.5 19.6 18.6 18.8 17.6 17.38 16.9 17.5
VII 6.4 5.2 5.2 4.2 5.7 5.1 5.6 5.6 6.3 5.9 6.1
VIIT 8.1 7.4 §.3 8.4 9.0 L0.3 7.9 8.8 7.9 10.0 12.0
IX 13.5 12.3 12.4 16.4 17.9 19.0 11.4 11.4 13.7 14.9 18.4
TOTAL | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(3]
]
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constantes de 1970, ha seguido una evolucién de ligero creci-
miento, habiendo alcanzado al final del periodo un incremento
del 22,9% con relacidén al afio base.

Este incremento ha significado una tasa anual promedio del 2.1%

acumulativo.

Se observan asimismo ligeras fluctuaciones a lo largo del pe-
riodo, ubicando en los afios 1972 y 1973 disminuciones con rela-
cidén al aflo base, asi como retrocesos en la tasa de crecimien-
to en el aiflo 1975. Para el resto de los afios la tasa de varia-
cidén es positiva aungue se nota una variacién muy amplia entre
ano y afno, que fluctia entre un 8,8 para 1976 hasta un -8,3
para 1972,

El Producto Bruto Geogrdfico por habitante, a su vez, muestra
un comportamiento de mayores variaciones por cuanto entre 1972
y 1975 fue menor que el afio base y en su conjunto, al final
del periodo, s6lo significd un incremento del orden del 10%
con relacidn a 1970.

A pesar de ser mids bajo que el ritmo de crecimiento del PRG,
el PBG per cdpita de la provincia ha mejorado relativamente
con relacidn al PBG per cédpita nacional, habiendo pasado de
significar un 67,2% del promedio nacicnal en 1970 a un 68,7%
en 1980.

Tal como surge del cuadro el periodo 1970/80 ubicé al PBG per
cdpita de Entre Rios en una situacién relativa mejor que ia
que tenia en 1961, afio en que sélo alcanzaba el 46,9% del pro-
medio nacilonal.



280.

CUADRO 29

ENTRE RIOS. PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO A PRECIOS DE MERCADO

(en millones de $§ -a nrecios constantes de 1870)

ANOS Producto bruto Indice, base Tasg)de varia-
geogriafico 1970 = 100,0 cidén anual

1970 2.052,9 100,0 -

1971 2.137,9 104,1 4,1
1972 1.960,4 95,5 (8,3)
1973 1.988,0 96,8 1,4
1974 2.142,2 104,53 7,6
1975 2.097,6 102,2 (2,1)
1976 2.282,8 111,2 8,8
1977 2.305,1 112,3 1,0
1978 2.447,1 119,2 6,2
1979 2.509,8 122,33 2,6
1980 2.523,1 122,9 0,5

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del Banco Central de la
Replblica Argentina, el Instituto Nacional de Estadistica vy
Censos, el Consejo Federal de Inversiones v la Direccién de
Informatica, Estadistica v Censos de Entre Rios,
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ENTRE RIOS - PRCDUCTG BRUTO GEGGRAFICO A PRECIOS DE MERCADO
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CUADRO 30
ENTRE RIQS. PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO POR I[ABITANTE
(en § a preclos de mercado de 1970)
i PBG Indice, base Tasa de
ANOS Poblacidén per habitante 1970 = 100,0 variacidn

1970 811.691 2.529,2 100,0 -
1971 820.872 2.604,4 103,0 3,0
1972 830.156 2.361,5 83,4 (6,6)
1873 839.545 2.367,9 93,6 : 0,3
1974 849,041 2.523,1 99,8 6,6
1975 858.644 2.442,9 96,6 (3,2)
1976 868.356 2.628,9 103,9 7,6
1977 878,177 2.624,9 103,8 (0,2)
1978 888.110 2.755,4 . 108,9 5,0
1979 898.154 2.794,4 110,5 1,4
1980 908.313 2.777,8 109,8 (0,6)

FUENTE: Elaborado en base a datos del Instituto Nacional de Estadisti

ca v Censos, el Banco Central de la Repfiblica Argentina, el
Consejo Federal de Inversiones y la Direccidn de Informética,
Estadistica v Censos de Entre Rios.



GRAFICO N= U

$ por hab.
|
2800 1
2700 +
2600 {
2500 L
2400 +
2300 +
2200 1
1 1

ENTRE RIOS - P.B.[. POR HABITANTE

(A precios de 1970)

FUENTE: CFI-INDEC-DCCION.DE ESTADISTICA Y CENSOS DE ENTRE R10S (Elab.Propia)

f = AROS

-3

(93}
.



GRAFICO N2 5

P.B,I. POR HABITANTE DE ENTRE RIOS Y ARGENTINA

Miles de § de 1970 (A PRECIOS DE MERCADO DE 4970)
5-.-
4,04
4,0 : —
4+ 38 AR -
3,6 =
3,3 -'f - :
e 7.:, S .;__' l';"'l . . ’
3L i ___j i 2
2 '5 . '! I"'_. .
o 1 i I T I X
2 1 ‘:? Es'i Ed
ot g ¥
il _3 I
- |
o - ; L] L] .
1961 1965 1970 1975 1980 = ARNOS
] entRe RTOS ARGENTINA

FUENTE? B.C,R.A., I.N.D.E.C./ C.F. T, Y DCCION,DE INFOR.EST,CEN.ENTRE R10S
L L LALE-3 T Elab,Propia}

A



CUADRO 31

ENTRE RIOS.

PRODUCTO BRUTO INTERNO POR HABITANTE ( en § a precios de 1970 )

ANOS PBI, por

Habitante (en § de 1970) Indice,base 1970=100,0 Entre Rios ,
Argentina Entre Rios Argentina Entre Rios Argentina

1961 3.263,2 1.531,4 86,7 60,5 46,9

1965 3.558,2 1.711,3 94,5 67,7 48,1

1970 3.765,2 2.529,2 100,0 100,0 67,2

1975 3.969,7 2.442,9 105, 4 96,6 61,5

1980 4.040,6 2.777,8 107,3 109,8 . 68,7

FUENTE: Elaborado en base a datos del Banco Central de 1la Replblica Argentina, el
Instituto Nacional de EStadistica y Censos, el Consejo Federal de Inversio-
nes y la Direccidén de Informidtica, Estadistica y Censos de Entre Rios.

"98¢
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Es razonable deducir que un PBG per capita menor que el prome-
dio nacional (y en consecuencia un ingreso per cidpita) sea una
de las causas motivantes del &xodo poblacional y que cuanto
mayor sea esta diferencia, mayor serd el ritmo de emigracidén de
la poblacién. En este sentido, el periodo de mayor emigracidn
se observa en el periodo intercensal 1947/1970, coincidiendo

en gran medida con el proceso de industrializacidén del &drea me-

tropolitana, incluvendo Rosario.

En el {ltimo quinquenio, sin embargo, se observa un menor crecl-
miento de las dreas metropolitanas acompanado de un crecimiento
relativamente mavor de algunas provincias, como es el caso de

Entre Rios.

Este crecimiento obedece aparentemente a un fuerte incremento
del sector construcciones y del sector serviclos comunales,

sociales y personales y del sector financiero cuya participa-
cidén relativa en la composicién del PBG provincial pasd de re-

presentar entre 1970 v 1980 las siguientes cifras respectiva-

mente:
Construccicones 4.6% 10,7%
Finanzas 8§,1% 12,0%
Servicios 13,5% 18,4%

El sector construcciones en particular, muestra un fuerte in-
cremento a partir de 1975 alcanzande un miximo de participacidn

en el PBG provincial del 20,4% en 1978.

Por su parte, los sectores productivos de bienes han venido si-
guiendo un ritmo decreciente de participacidn. Asi, la agri-
cultura y la ganaderia, que representaban el 27,8% en 1970 (ha-

biendo llegado en 1971 al 32,6%) sélo representd el 16,2% en
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CUADRD 32

ENTRE RIOS. ORIGEN DEL PRODUCTO BRUTO TNTERNO A TRECIOS DE MERCADO
SEGUN EL VALOR AGRECGADO POR 1LOS SECTCORES PRODUCTIVOS
DE BIENES Y SERVICIOS (en porcentajes)

ANOS Sectores Productores
Mercancias Servicios
1670 50,8 49,2
1971 54,9 45,1
1972 54,1 45,9
1973 51,6 48,4
1974 : 46,9 53,1
1975 45,9 54,1
1976 ' 54,9 45,1
1977 55,0 45,0
1978 ' 52,9 47,1
1979 50,7 49,3
1980 42,4 57,6

FUENTE: En base a datos del Consejo Federal de Inversiones y la Di-
reccién de Informdtica, Estadistica y Censos de Entre Rios.
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CUADRO 33

ENTRE RIOS. ORIGEN DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO A PRECIOS CORRIENTES
DE MERCADO, POR GRANDES SECTORES ECONOMICOS (en por-
centajes) :

Sectores de Actividad Econdmica

AN OS
Primario Secundario Terciario

1970 29,2 21,6 49,2
1971 34,0 20,9 45,1
1972 32,6 21,5 45,9
1973 30,0 21,6 48,4
1974 25,5 21,3 53,1
1975 17,0 28,9 54,1
1976 21,8 33,1 45,1
1977 21,0 34,0 45,0
1978 17,9 35,0 47,1
1979 16,9 33,8 49,3
1980 17,8 24,7 57,6

FUENTE: C(Calculado sobre la base de datos del Consejo Federal de In-
versiones y la Direccidn de Informdtica, Estadistica v Cen-
sos de Entre Rios.
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CUADRO 34

ENTRE RIOS. PARTICIPACTION RELATIVA DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS
DE MERCANCIAS EN EL PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO (en
porcentajes)

Sectores Productores de Mercancias
AROS Agrgggzzgrio Maiﬁgziiiizra Construcciones géginZs
1870 27,8 17,0 4,6 1,4
1971 32,6 16,3 4,6 1,4
1972 31,3 17,3 4,2 1,3
1973 29,0 17,1 4,5 0,9
1974 24,2 14,8 6,5 1,4
1975 14,1 13,1 15,8 3,0
1976 19,8 15,9 17,3 2,0
1977 19,3 16,4 17,6 1,7 1
1978 15,5 14,5 20,5 2,4
1979 15,4 15,2 18,5 1,5
1980 16,2 14,0 10,7 1,6

FUENTE: Consejo Federal de Inversiones v Direccidn de Informética,
tadistica y Censos de Entre Rios.
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CUADRC 35

ENTRE RIOS. PARTICTPACION RELATIVA DE LOS SECTORES PRODUCTORES
DE SERVICIOS EN EL PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO (en
porcentajes)

Sectores Productores de Servicios

Bisicos Financieros Gubernamentales Comercio
y Personales
1970 7,6 8,1 13,5 20,1
1871 6,1 7,4 12,3 19,3
1972 6,2 8,3 12,4 19,0
1973 5,2 8,4 16,4 18,5
1974 6,6 9,0 17,9 19,6
1975 6,1 10,3 19,0 18,6
1976 7,0 7,9 11,4 18,8
1977 7,2 8,8 11,4 17,6
1978 7,8 7,9 13,7 17,8
1979 7,5 10,0 14,9 16,9
1880 9,6 12,0 18,4 17,5

FUENTE: Agrupados en base a datos del Consejo Federal de Inversiones
la Direccién de Informidtica, Estadistica y Censos de Entre /
Rios.
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s 1980 (siendo su menor participacidén relativa la correspondiente

a 1975, afo en que alcanzd sélo al 14.1%)

El sector industrial también declind ligeramente en el periodo

pasando de representar el 17% en 1970, al 14% en 1980. Sin em-
bargo, las variaciones de este sector han sido menores que

las del sector primario y a valores constantes ha mantenido los

niveles a lco largo de la década.

En 1979 el sector construcciones representd a valores constan-
tes mds de cinco veces el que tenia en 1970, mientras que la
variacidn en los extremos del periodo fue del 19% para el

sector financiero y del 37% para el sector servicios comunales,
sociales y personales. Cabe mencionar asimismo, al sector
electricidad, gas y agua, que, experimentd un violento incremen-
to entre 1979 y 1980 como consecuencia, seguramente, de 1la
puesta en produccién de la represa y usina de Salto Grande, asi
el valor agregado por este sector que entre 1970 y 1979 se

habia poco mids que duplicado, entre este Gltimo afio y 1980 casi

se triplica (2,7 veces).

Desde otro punto de vista, si se analiza el peso de los secto-
res productivos de mercancias y de servicios en 1970, los bie-
nes v los servicios estaban practicamente equilibrados, aunque
con una ligera ventaja para los primeros. Y esta relacidn se
mantuvo a lo largo del periodo con excepcidn de los ahos 1974,
1975 v 1980.

En este Gltimeo afio en particular, la produccidén de mercancias
significd tan sélo el 42,4 del PBG total.
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Los Cuadros que siguen muestran el comportamiento de los gran-
des sectores de actividad econdémica entre los que resalta la

pérdida de peso velativo del sector primario frente al secunda-
rio y al terciario. En cuanto al secundario en particular, a
partlir de 1975 se observa un incremento sustancial en la parti-
cipacidén de las construcciones, mientras que la industria manu-

facturera manifiesta un ligero retroceso.

Entre los servicios, que crecen en todos los casos, excepto pa-
ra el comercio (que disminuye su participacidn del orden del
20% en 1970 a un 17,5 en el 80) el que mds ha crecido ha sido
el de los servicios gubernamentales y personales que pasd de
representar el 13,5 en 1970 al 18,4 en 1980.

En sintesis, la economia de la provincia ha crecido en su con-
junto en el periodo considerado, aunque lo ha hecho a un ritmo
menor que el total del pais. El incremento que se observa en
el PBG per clpita es atribuible a que todavia el ritmo de emi-

gracidén es importante (mds de 60,000 personas en ese periodo)

Por otra parte, las causas que originan el crecimiento del

PBG provincial, segln surge de la observacidn de los datos
disponibles, obedecen fundamentalmente a los incrementos obser-
vados en los rubros construcciones; electricidad, gas y agua;
servicios comunales, sociales y personales y establecimientos

P4

fiancieros y afines.

Si se tiene en cuenta que tanto el sector construcciones como
el sector servicios comunales, etc., reflejan la inversidn y
el gasto piiblico nacional, provincial y municipal, puede con-
cluirse que los sectores mias dindmicos de la economia de Entre
Rios han sido los gubernamentales, no observidndose un compor-

tamiento correlativo en los sectores privados de la actividad
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econdmica. En estos, en cambio, se manifiesta una situacidn
de "estancamiento', cuando no de retroceso (como es el caso del

sector agropecuario).

La Economia de Entre Rios en la Regién

La economia de la provincia, medida a través del Producto Bruto
Geogrdfico, es relativamente pequefia en el contexto del pais,
en efecto, la participacién de Entre Rios ha fluctuado entre

el 2,3 y 2,2% entre 1970 v 1980, habiéndose acusado una ligera
disminucién del peso de la economia provincial en el conjunto
del pais.

Dentro de la regién, esto es, el conjunto de provincias que
comprende a Buenos Aires, Santa Fe, Corrientes, Chaco, Misiones
y Formosa; Entre Rios ocupa el tercer lugar. Buenos Aires,

en particular, es la mis importante, no sdlo Tespecto de la
regién sino del pais, atn cuanto su peso relativo que era del
30,4% en 1970 bajo al 27,7% en 1980,

Sin perjuicio de ello la gran diferencia observada obedece
fundamentalmente a la estructura general de la economia del
pais, que estd altamente concentrada en el &rea metropolitana.
De esta manera, la provincia de Buenos Aires, y en particular
los partidos que constituyen el conurbano con la Capital Fede-
tal, deforman la distribucidn geogrdfica las actividades eco-
némicas en el pais v se observa una gran brecha entre lo apor-
tado por la provincia de Buenos Aires en su conjunto, con las
provincias que la siguen. Esta participacidn es del orden
del 30% para la provincia de Buenos Aires, mientras que las

provincias que la siguen, estan por debajo del 10%.
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En 1a Regidn es Santa Fe la que sigue a Buenos Alres con,
alrededor de un 8,5% de peso en el producto bruto total del
pais para 1980.

En tevrcer lugar se ubica Entre Rios con un 2,2 y detrds de
éstas estdn las restantes provincias, siendo la de menor peso
relativo la provincia de Formosa, que s6lo representa un 0,3%

del producto bruto nacional.

Asi, si se excluve a Buenos Aires en la regién la provincia

de Entre Rios ocupa el segundo lugar con una cuarta parte del
producto bruto interno de la provincia de Santa Fe y superan-
do a Corrientes que tiene un peso del 1,3%, a Chaco con 1,1%,
a Misiones con 1,2% y a la ya mencionada Formosa. El peso de
la provincia de Santa Fe, importante en la regidn, cbedece
fundamentalmente a que gran parte de sus actividades, estén
relativamente integradas en un eje fluvial industrial que co-
rre a lo largo del Rio de la Plata vy el Parand sobre la margen
oeste.

Entre Rios aparece como relativamente bien desarrollada con
relacidén al resto de las provincias de la regidn, pero insufi-
cientemente importante respecto de estas grandes concentracio-

nes nacionales.

Comparando la participacidén relativa de la poblacidn total del
pais, nos encontramos con que la provincia de Entre Rios par-
ticipa con 3,3% de la poblacidn total del pals, Santa Fe man-
tiene una relacién del §8,8% y Buenos Aires del 39, el resto

s

de las provincias mantiene una relacidn menor.
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CUADRO 36 PARTICIPACION RELATIVA DEL PBI GLOBAL
EN EL TOTAL DEL PAIS (en porcentajes)

1970 1580
Total del pais 100,0 100,0
Buenos Ailres.. 30,4 27,7
Santa Fe...... 8,0 8,5
Entre Rios.... 2,3 2,2
Corrientes.... 1,2 1,3
Chaco......... 0,9 P,
Misiones...... 0,8 1,2
Formosa....... 0,4 0,3

FUENTE: Banco Central de la Repfiblica Argentina, Consejo Fe-
deral de Inversiones y Direccidn de Informidtica, Es-
tadistica y Censos de Entre Rios.
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CUADRO 57 VOLUMEN Y CRECIMIENTC DE LA POBLACION

Tasa de crecimiento

1970 1980 anual medio por 1000
habitantes
Total del pais 23.364.431 27.862.771 17,8
Buenos Aires.. 8.774.529  10.865.408 21,6
Santa Fe...... 2.135,583 2.465.546 14,5
Entre Rios.... 811.661 908.313 11,3
Corrientes.... 564.147 661.454 16,0
Chaco......... 566.613 701,392 21,6
Misiones...... 443,020 588.977 28,9
Formosa....... 234.075 295.887 23,7

FUENTE: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 1980.
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En consecuencia, el producto por habitante, esto es;la medida
de ingreso que podemos utilizar con los indicadores disponi-
bles, nos muestra un desbalance a favor de Buenos Aires y de
Santa Fe con relacién a Entre Rios y el resto de las provincias.
Asi Buenos Aires tiene un PBG per cdpita, menor que el promedio
nacional, siendo significativo el hecho que haya disminuido

del 80,9% en 1970 a ser el 70,9% en 1080.

En el caso de la provincia de Santa Fe, por el contrario se
observa un importante crecimiento entre el 70 y el 80 habiendo
pasado el PBI per cédpita del 87,5% en 1970 al 95,7% en 1980,
La situacidén de Entre Rios en este conjunto aparece ligeramen-
te creciendo, habiendo pasado del 77,2 al 78,7%, situacién

que comparten el resto de las provincias con excepcidn de For-
mosa que ha disminuido del 38,9 al 32,6% con relacidn al pro-

medio nacional.

Asi el cuadro que sigue, muestra que mientras la tasa media
anual de crecimiento del pais fue de 0,71, la tasa en Buenos

Aires fue negativa en -0,61; Santa Fe positiva en 1,62,

Entre Rios ceon un 0,94 presenta la menor de las tasas con re-
lacidn al resto de las provincias de la regidn, exceptuando
como ya se dijo, a Buenos Aires y a Formosa que tuvieron tasas
negativas. Si se comparan las tasas de crecimiento del pro-
ducto bruto, de la poblacidén v del producto por habitante, en-
tre 1970 vy 1980, podemos observar que si bien la regidn se
comportd en forma poco homogénea cabe resaltar que el ingreso
per cdpita en la provincia de Buenos Aires fue ncgativo en

la década, asi como el de Formosa y que el resto de los indi-

cadores hacen pensar que el comportamiento de la provincia
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CUADRO 38 VOLUMEN Y CRECIMIENTO DEL PBI GLOBAL
(en millones de $§ a precios de 1970)

Tasa de crecimiento

1970 1980 anual medio (en %)
Total del pais 87.970,0 112.583,0 2,50
Buenos Aires.. 26.737,4 31.133,9 1,53
Santa Fe...... 7.034,8 9.533,9 3,09
Entre Rios.... 2.052,9 2.523,1 2,08
Corrientes.... 1.097,7 1.431,8 2,69
Chaco........,. 814,6 1.256,4 4,43
Misiones...... 703,89 1.505,4 6,37
Formosa....... 342,5 3906, 2 1,31

FUENTE: Banco Central de la Replblica

Argentina, Consejo Federal

de Inversiones y Direccién de Informidtica, Estadistica y

Censosde Entre Rios.




CUADRO 39  PARTICIPACION RELATIVA DE LA POBLACION

EN EL TOTAL DEL PAIS (en porcentajes)

o
Lo

1970 1980
Total del pais 100,0 100,90
Buenos Aires.. 37,6 39,0
Santa Fe...... 9,1 8,8
Entre Rios.... 3,5 3,3
Corrientes.... 2,4 2,4
Chaco......... 2,4 2,5
Misiones...... 1,9 2,1
Formosa....... 1,0 1,1

FUENTE: Censo Nacional de Poblacidén y Vivienda 1980.



CUADRO 490 PBI POR HABITANTE COMO PORCENTAJE DEL PROMEDIO
NACIONAL. '

1970 1980
Total del pais 100,0 100,0
Buenos Aires.. 80,9 70,9
Santa Fe...... 87,5 85,7
Entre Rios.... 67,2 68,7
Corrientes.... 51,7 53,6
Chaco......... 38,2 44,3
Misiones...... 42,2 54,9
) Formosa....... 38,9 32,6

FUENTE: Calculado sobre la base de datos del B.C.R.A.,

v el INDEC.



CUADRO 41

NIVEL Y CRECIMIENTO DEL PBI POR HABITANTE

(en § a precios constantes de 1970)

Tasa anual media

« 1970 1980 de crecimiento

(en %)
Total del pais 3.765,1 4.040,6 0,71
Buenos Aires.. 3.047,2 2.865,4 - 0,61
Santa Fe...... 3.294,1 3.866,9 1,62
Entre Rios.... 2.529,2 2.777,8 0,94
Corrientes.... 1.945,8 2.164,0 1,07
Chaco......... 1.437,7 1.791,3 2,22
Mislones...... 1.588,9 2.216,4 3,38
Formosa....... 1.463,2 1.318,7 - 1,03

FUENTE: Elaborado en base a datos del INDEC, B.C.R.A. y C.F.I.
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CUADRO 42 TASAS DE CRECIMIENTO DEL PBI, LA POBLACION Y EL
PRODUCTO POR HABITANTE (7970-1980).,
(en porcentajes)
T T
¢ (M (2) y (3
ph
TOTAL PAIS.. 2,50 1,78 0,71
Buenos Aires.. 1,53 2,16 - 0,61
Santa Fe...... 3,09 1,45 1,62
Entre Rios.... 2,08 1,13 0,94
Corrientes.... 2,69 1,60 1,07
Chaco......... 4,43 2,16 2,22
Misiones...... 6,37 2,89 3,38
Formosa....... 1,31 2,37 - 1,03
NOTAS: (1) Tasa anual media de crecimiento acumulativo del PBI
global;
(2) Tasa anual media de crecimiento de 1la poblacidn; ¥
{3) Tasa anual media de crecimiento del PBI por habitan

FUENTE: Elaboracidén propia en base a datos

te.

y el C.E.I.

del B.C.R.A.,

INDEC



(&)
<
[#3]

de Entre Rios, relativamente favorable, obedece mads al hecho
de tener la menor tasa de crecimiento poblacional del pais vy

de la regidn, que a un genuino incremento de su economia.

En ese sentido es llamativo en la regidén el comportamiento de
ia economia de Misiones que se incrementd a una tasa anual pro-
medio del 6,37%, asi como la del Chaco con una tasa del 4,43%.
Aln Santa Fe mismo crecid a un ritmo mayor que la provincia

de Entre Rios, a una tasa del 3,09%.

Este conjunto de indicadores pone de manifiesto que si bien la
provincia de Entre Rios no aparece con tasas negativas o en
franco proceso de retroceso como es el caso de Formosa, su in-
sercién en el conjunto, es relativamente débil, por cuanto su
poblacién crece muy lentamente asi como su economia, siendo
éste el principal rasgo que surge en este andlisis. También
refuerza la idea de que ha sido el sector construcciones y el
sector pablico quienes han motorizado fundamentalmente la eco-

nomia provincial.

Si se analiza el Cuadro comparativo por provlincias y por sec-
tores en los afios 70 y 80 se verd claramente comec para la
provincia de Entre Rios, el sector construcciones, asi como
para el Chaco v para Formosa, ha sido uno de los mds importan-
tes en cuanto a las modificaciones en su participacidén en el

conjunto.

Se observa para toda la regidén una pérdida relativa de peso
del sector agropecuario asi como un incremento 1lmportante del

sector industrial en Buenes Aires ¥y mcnor en Santa Fe.

Con relacidén a los servicios bisicos se notan crecimientos

significativos en la provincia de Entre Rios y en la provincia

%



de Misiones, siendo menor en el resto de las provincias consi-
deradas. En cuanto al comercio hay una disminucidén generali-

zada salvo en el caso de la provincia de Buenos Aires.

En cambilo, el sector financiero en la regidén, ha tenido una
tendencia generalizadamente creciente excepto en la provincia

de Buenos Aires cuyo peso relativo ha disminuido.

También se han incrementado los niveles de participacidn de

los servicios gubernamentales y personales en todas las provin-
cias siendo llamativo el nivel alcanzado en la provincia de
Formosa, con un 43,7% del total del PBI. En este sentido

Entre Rios ocupa el tercer lugar en orden creciente siendo la
participacidén menor en Buenos Aires y Santa Fe y mucho mayor

en el resto de las provincias. Ne ha habido, en cambio, in-
crementos importantes en la provincia de Misiones en este as-

pecto.

Por filtimo, comparando los sectores productivos de mercancias
v de servicios para toda la regidén, para 1970 y 1980, se ob-
serva que la i{inica que presenta crecimiento en la produccidén
de mercancias es la provincia de Buenos Aires, la que alcanzd
un 73,5% del total en 1980 habiendo disminuido correlativa-
mente la produccién de servicios en el conjunto de su PBG.

El resto de las provincias, entre ellas Entre Rios, ha visto
disminuido el pcso de la produccidn de mercancias o bilenes
con relacién a los servicios, lo cual habla a las claras de
una modificacidén en la estructura de la economia de esta re-
gién, que no es la méds adecuada si se piensa en promover su

desarrollo,



CUADRO 43

ORIGEN DEL PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO A PRECIOS CORRTENTES DEL MERCADO POR SCCTORES ECONOMICOS
ANOS 1970 v 1980 (en porcentajes)

AGROPLECUARIO | IND.MANUFAC-| CONSTRUC-| MINAS Y SERVICTIOS COMERCTO SERV. FINAN- GOBTERNO Y

TURERA CIONES CANTERAS | BASICOS CIEROS PERSONALES

70 80 | 170 g0 | 70 t8o| ‘70 '80 |*70 t80 | '70 'gs0 |70 80 |'70 180
Buenos Aires| 10,5 6,6 | 46,0 51,7 | 5,5 4,70 0,4 0,6 | 8,2 9,3 |14,1 14,9 | 4,7 3,9 |10,6 8,5
Santa Te 20,6 11,9 | 29,8 30,5 | 3,5 4,6/ 0,03 0,04(11,0 11,4 | 19,1 18,3 | 5,8 12,0 (10,3 11,2

Entre Rios | 27,8 16,2 | 17,0 14,0 { 4,6 10,7| 1,4 1,6 { 7,6 9,6 | 20,1 17,5 | 8,1 12,0 |13,5 18,4
Corrientes | 28,5 17,8 | 17,4 17,3 | 6,7 8,5/ 0,7 0,8 |59 6,7 [1,9 9,2 7,6 11,0 21,3 28,7

Chaco 27,9 13,6 | 12,8 8,9 7,2 13,2/ 0,1 0,1 {7,7 85 |17,2 19,0 7,3 12,1 |19,8 24,7
Misiones 0,1 17,3 | 13,8 10,7 | 12,6 18,0/ 0,1 0,5 | 7,5 11,5 { 11,2 11,6 | 4,2 9,6 [20,6 20,8
Formosa 32,4 12,8 | 14,7 6,7 { 11,7 14,3] 0,03 0,3 | 4,4 4,0 | 17,8 10,7 | 2,9 7,4 (16,1 43,7

FUENTE: Calculado en basc a datos del Consejo Federal de Inversiones y la Direccifn de Informdtica, Estadistica

y Censos de Entre Rios.

"S0¢€
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CUADRO 44 ORIGEN DEL PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO A PRECIOS CORRIEN
TES DE MERCADO SEGUN EL VALOR AGREGADO POR LOS SECTO-
RES PRODUCTIVOS DE BIENES Y SERVICIOS (en porcentajes)

SECTORES PRODUCTIVOS
MERCANCIAS SERVICIOS

1970 1980 1970 1980
Buenos Aires.. 62,4 63,5 37,6 36,5
Santa Fe...... 53,8 47,1 46,2 52,9
Entre Rios.... 50,8 42,4 49,2 57,6
Corrientes.... 53,3 44,3 46,7 55,7
Chaco......... 48,0 35,7 52,0 64,3
Misiones...... 56,5 46,5 43,5 53,5
Formosa....... 58,8 34,2 41,2 65,8

FUENTE: En base a datos del Consejo Federal de Inversiones y la Direc
cidn de Informiatica, Estadistica y Censos de Entre Rios.



Con ventajas comparativas excelentes, aparece temblén como re-
lativamente rezagada respecto de Santa Fe, y Buenos Alres que
son las Adreas de crecimiento inmediatamente influyentes sobre
la misma provincia de Entre Rios. De hecho el desarrollo de
aquella drea ha significado una causa importante para favore-
cer corrientes emigratorias de la provincia hacia las mismas,
v en este sentido comparte el tol con la provincia de Corrien-
tes, aunque no asi con las provincias del Chaco, Formosa y
Misiones, que son mds bien receptoras de poblacifén que expul-
soras.

Analizando la regidn en su conjunto, aparece un elemento de
localizacidn, como es la proximidad de Entre Rios a este eje
fluvial industrial que hemos mencionado anteriormente, que
puede significar que la futura &rea de crecimlento, del mismo
sea la provincia de Entre Rios, antes que otras, sin perjuil-
cio de considerar posiblemente un polo de crecimiento en la
zona del rio Paraguay, es decir, entre Chaco, Corrientes y
Formosa.

El otro elemento que salta a la vista en cuanto a este anali-
sis, es la relativa pérdida de importancia de la produccién
de mercancias o bienes, tanto primarios como secundarios si
se exceptl@a el rubro construcciones. Es interesante llamar
la atencidén sobre esto, por cuanto, si bien las situacilones
de las restantes provincias (en particular la de Formosa) es
mucho peor que la de Entre Rios, también es clerto que los
sectores productivos de la provincia, tradiclonalmente cono-
cidos como tales, es decir, el agropecuario y el industrial,
se han guedado rezagados respecto del crecimiento total, vy
en consecuencia pueden significar restricclones importantes

al crecimiento si no se revierte esta situacidn.
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La principal reflexién que surge, es que, sin perjuicio de la
gran inversidén en obras de infraestructura energética, vial y
habitacional, la economia de Entre RIos no ha acompafiado este
conjunto de inversiones con una reactivacidén de sus sectores

privados.

Como regidn es interesante tener en cuenta, que la Mesopotamia
es la principal fuente potencial de hidroenergia, regifn sobre
la que ademds, la nacidén tiene formulado el eje de su politica
energética. En este sentido hay que pensar que la construccién
de sucesivas obras sobre esa cuenca, es decir, Parana medio

en sus dos cierres, norte y sur; Yaciretad, Corpus, etc., plan-
tearidn la necesidad de que las provincias se den sus propilas
politicas respecto de estas medidas nacionales, a fin de evi-
tar que se conviertan simplemente en nicleos de una economia
meramente extractiva, y que se integren a sus respectivos pro-

cesos de desarrollo.

Los Grdficos que siguen, con sus explicaciones, tratan de expre-
sar visualmente la posicidn relativa de la provincia de Entre
Rios respecto de las restantes provincias de la regidn, a par-
tir de la comparacidn de indicadores referidos a la poblacidn

v al producto bruto geografico.

De las mismas surgen claramente las posiciones relativas de
las provincias de la regién entre las cuales Entre Rios, que
ocupa el tercer lugar en rango (después de Buenos Aires y
Santa Fe) se caracteriza por su bajo crecimiento poblacional
v su lento ritmo de crecimiento econdmico a pesar de contar
con una poblacién de buen nivel y potencialidades econdmico
-productivas elevada. En la regidn, Entre Rios con Buenos

Aires vy Santa Fe son las provincias de clima predominantemen-
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te templado, mientras que el resto lo son subtropicales o
tropicales. Ademads, la proximidad al principal puerto de ul-
tramar del pails y a su mavor mercado, colocan a Entre Rios

en una sitwacidn particularmente ventajosa que todavia no se
ve reflejada en un ritmo de crecimiento sostenido, seglin surge

del anialisis de los indicadores econdmicos.,
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GRAFICO 6

El grdafico muestra la relacidén entre la tasa de crecimiento
del producto global durante la década 1970-1980, representada
en el eje de las ordenadas, y la tasa de incremento de la po-
blacién en el mismo periodo, que es representada en el eje

de las abscisas.

La recta auxiliar de 45°de inclinacién indica una relacidn
unitaria entre la tasa de crecimiento del producto y la tasa
de crecimiento de 1la poblacién. O sea, es una bisectriz que
une todos los puntos en que ambas tasas son ilguales, lo que

implica que el incremento del producto por habitante sea nulo.

Los puntos ubicados por encima de la recta inclinada a 45°
indican que la tasa de crecimiento del producto fue, durante

el periodo, mavor que la tasa media de aumento de la pobla-
cién; por ende, el producto per cidpita registrd varias
evoluciones positivas. Los puntos colocados por debajo de la
bisectriz sefialan la relacidn inversa; o sea, que el crecimien-
to de la poblacidén fue mds fuerte que el crecimiento del pro-
ducto global y que hubo una evolucién negativa del producto

por habitante.

A los efectos del andlisis gridfico, el PBI del pais se obtuvo
por adicidén de los productos territoriales o geogrdficos de
las provincias. Esa sumatoria es inferior al producto global
de Argentina que calcula el Banco Central, ya que el valor

agregado por determinadas actividades econdmicas no puede ser

prorrateado entre las jurisdicciones provinciales.
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GRAFICO 7

Ei Grafico representa la relacién entre la tasa porcentual de creci-
miento de la poblacidén durante la década 1970-1980 y 1la tasa porcen-
tual de crecimiento del producto por habitante para el mismo periodo.
S1 se supone que el mavor crecimiento demogrdfico impide el crecimien
to del producto por habitante, el grdfico mostraria una correlacidn
negativa entre ambas variables, es decir, a mayor tasa de crecimiento

de la poblacidén corresponde una menor tasa de crecimiento del produc-

to por habitante.
f

De acuerdo a lo que se observa en el Grdfico, 1la afirmacidén tiene al
gin grado de verdad aungue debe tomarse con reservas. Asi entre las
Provincias de mds alto crecimiento demografico (2 - 3% anual) se veri
fican todo tipo de tasas de crecimiento del producto por habitante.
De los cuatro casos observados, dos Provincias (Buenos Aires y Formo-
sa) muestran tasas negativas en la evolucidn de su producto per cipi-
ta, mientras que las restantes dos (Chaco y Misiones) exhibenlas mayo
Tes tasas de expansiodon del producto promedio de toda la vregién. En
el caso de Misiones se verifica el extremo de la.mayor tasa de creci-
miento poblacional con la mas elevada tasa de crecimiento del produc-
to por habitante de todo el conjunto.

Las Provincias cuya poblacién crece entre el 1 y el 2% anual medio
acumulativo muestran tasas de crecimiento del producto por habitant
positivas en todos los casos, perc COn MUy pocas excepciones no exce-
den del 1% anual de crecimiento de su producto per cidpita real. En
el caso particular de Entre Rios, se observa una tasa de crecimiento
de 1a poblacidn de 1,13% anual acumulativo, con una expansién anual
media de 0,94 del producto por habitante.

En general, puede decirse que se percibe alguna correlacidén inversa °*
entre el crecimlento de la poblacidén y el aumento del productoc por ha

bitante, aunque esa asociacidn negativa no sea totalmente definida.
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GRAFICO 8§

Los puntos por encima de la recta inclinada a 45° representan un au-
mento de la relacién porcentual entre el producto por habitante de
cada provincia y el promedio del pais. Los que estdn por debajo re-

presentan una disminucién de esa relacidn.

La cuantia de la variacién entre 1970 y 1980 es la distancia horizon
tal entre la rtecta a 45° de inclinacién (que une todos los puntos de

variacidén nula) vy la posicidén de la provincia de que se trate.

Para la mayoria de las provincias analizadas, la relacidn entre el
producto por habitante y el promedio del pais crecid entre 1970 vy
1980. La relacién producto per cdpita provincial-producto per cdpi-

ta nacional bajd sélo en los casos de Buenos Alres y Formosa.

El crecimiento de la relacidén es muy pequefio para Entre Rios y Co-
rrientes, se modificd en buena medida para Chaco y aumentd de modo
significativo en los casos de Misiones y Santa Fe. El mayor incre-
mento fue para Misiones y es de destacar el crecimiento del producto
por habitante de Santa Fe, cuyo nivel superd en mds de un 5 por cien

to a la media nacional.,
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GRAFICO 9

Este Grafico permite comparar el peso del PBG de las provincias
de la regidn, medido en precios constantes de 1970, con las
respectivas tasas con que han venido evolucionando en el perio-

do 1970/81, referidas a la tasa anual promedio del pais.

Aunque Buenos Aires ostenta el mayor PBG, tal como se ha visto
antes, el ritmo de su crecimiento ha disminuido en el periodo

colocindose por debajo del promedio nacional.

Fn el otro extremo se ubica Formosa que, con el menor PBG de
la regidén asimismo ha evolucionado a la tasa mds baja entre
todas Entre Rios, a su vez, con el tercer PBG a la regidn
(aunque muy alejado de los dos primeros y préximos al de Co-
rrientes y Chaco)}, también ha mantenido una tasa anual prome-
dio menor que la nacional, lo que hace su situacidén més débil

que Santa Fe, Corrientes y el Chaco.



El sector primario

Las habituales clasificaciones econdmicas denominan sector
primario a aquel constituido por las actividades directa-
mente vinculadas a la tierra. Asi la gran subdivisidén 1. de
este sector nuclea a los subsectores de la ganaderia, la a-
gricultura, la pesca y la caza. El subsector II o gran divi
sién 11 es el que comprende a la explotacién de minas y can
teras.

En el andlisis de este sector es conveniente tener en cuen-
ta lo que ya se dijo en el capitulo primero con respecto a

la aptitud de las tierras con que cuenta la provincia. Es-
te hecho adquiere significacidén por cuanto, como va se dijo
no constituve una limitante importante como cendicidén natu-
ral,sea por el tipo de suelos cuanto por el clima. Dadas e-
sas condiciones la provincia se ha caracterizado histérica-
mente por ser una provincia agricola ganadera, siendo de me
nor importancia la participacién de las actividades de mi-

nas ¥ canteras.

A pesar de ello el comportamiento del sector agropecuario,
silvicola v pesquero no ha seguido un ritmo de crecimiento
como el cue seria de esperar en una estructura econdmica ba
sada en la explotacidn primaria. La importancia del sector
ha disminuido en términos absolutos v relativos en la década
del 70 al 80.

En los volOmenes fisicos producidos en cereales, por ejemplo,
se ha observado un decrecimiento para 1980 del 73 % con rela
cién a 1o producido en 1970 (Ver Cuadro). En conjunto, la a-
gricultura tuvo una disminucidén importante en la década y si
se mide por el valor agregado de la produccidén en el mismo
periodo, tomando como base el afio 1970 e igualdndolo a 100

(ver Cuadro adjunto) se observa que para 1980 la agricultu-



CUADRO 45 PRODUCCION AGROPECUARTA - OLEAGINNSNS

Periodo Girasol LLino Soja Total General Periodo
1970 06,0 100,0 - 100,0 1970
1971 65,1 139,0 - 133,2 1971
1972 46,9 44,0 - 44,2 1972
1973 37,7 34,1 - 34,4 1973
1974 36,0 23,9 100,0 27,6 1974
1975 33,1 50,5 56,0 50,7 1975
1976 36,0 38,0 64,0 39,7 1076
1977 35,4 106,2 260,0 108,0 1977
1978 52,0 122,1 660,0 135,1 1078
1979 53,7 77,0 1.080,0 105,4 1979
1980 57,7 105,2 1.240,0 136, 1 1980

(&3]
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CUADRO 46

PRODUCCION AGROPECUARIA -

CEREALES

Periodo Trigo Maiz Sorgo Avena Arroz Total General
1970 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1971 140,06 109,1 117,9 314,3 61,2 105,1
1972 100,12 74,1 86,9 337,1 63,9 77,9
1973 69,7 50,3 81,2 84,1 57,9 62,9
1974 53,0 89,5 161,2 60,0 68,2 89,5
1975 41,0 38,9 66,3 154,3 §0,5 53,2
1976 72,9 27,2 99,1 354,3 54,7 51,7
1977 153,90 29,6 02,5 1.342,8 53,0 65,0
1978 59,2 27,3 120,6 914,3 62,1 55,2
1979 36,0 15,6 15,1 314,3 56,4 33,0
1980 31,4 12,8 28,4 160,0 49,4 26,8

"0Z¢
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ra habla disminuido al 48,3.

La ganaderia en cambio ha compensado relativamente esta dis-
minucidén, con un incremento cntre esos dos afos del 132,5.

Sin embargo este comportamiento ganadero ha sido fluctuante
tal como puede apreciarse en el cuadro adjunto y en el grafi

co que lo acompaia.

En cuanto a la disminucién de la agricultura éste ha sido par
ticularmente importante en lo que‘respecta a cereales, en cam
bio en lo que se refiere a oleaginosas, como consecuencia de

la aparicién del cultivo de 1a soja tuvo un fuerte incremento

a partir de su implantacidn.

Para el total del sector agropecuario, el comportamiento en

la @iltima década indica una ligera disminucidén del valor agre
gado por el sector en estos afios. Es decir, que en los Gltimos
10 afios no sélo no crecidé sino que ademds su participacidn dis
minuyd ligeramente en la economia provincial, medido en térmi-
nos absolutos, por cuanto las comparaciones se realizan a valo
Tes de 1970.

Si se tiene en cuenta que ya en 1970 la participacién del sec-
tor habia disminuido con velacién a 1960, aunque en este caso
en términos relativos, es conveniente analizar cuales son las

razones de este fendmeno.

Se ha dicho va que la economia en su coniunto ha crecido a lo

iargo de la década, llama la atencidn pues, aue el sector pri-
mario, sector estratégico vara la provincia a lo largo de toda
su historia, hava disminuido su participacidén no soclo respecto

del total, sino en valores absolutos.

Pueden encontrarse por lo menos tres causas concurrentes para

explicar esta conducta:

a) En primer lugar ha habido una sustitucidén de las actividades

agricolas por las ganaderas en el uso del suelo. Es decir se
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ha producido una "ganaderizacidon' de la actividad agrope-
cuaria. En efecto, mientras en 1970 la agricultura signi-
ficaba el 49,3 %, la ganaderia el 49,4 v la silvicultura
el 1,2 %, en 1980 la estructura presenta otras caracteris
ticas, en las que la agricultura representa tan sélo el
18,8 % mientras que la ganaderia ocupa el 74 % del total,

seguido con la silvicultura con un 7 % v la pesca con un

0,3 %

Otras razones que concurren a explicar esta relativa ga-
naderizacion de la actividad agropecuaria pueden encontrar
se por un lado, en la estructura de precios que ha predo-
minado durante este decenio que en general han desalentado
a la produccidn agricola, mientras que este fenOmeno ha si

do menos intenso para la ganaderia.

Desde otro punto de vista puede explicar esta tendencia a
la "ganaderizacidn' dos problemas concurrentes: en primer
lugar por la erosidn de los suelos mas aptos para la agri-
cultura, tal como se vid en el capitulo primero, ¥ en se-
gundo lugar por la extensidn de la explotacidén ganadera co
mo conducta empresaria para disminuir los riesgos del mer-

cado.

Un factor no completamente explicado lo constituve la cre-
ciente aparicidn de minifundio de propiedad, scfialado en
diversos documentos provinciales. Los datos ponen de mani
fiesto que las propiedades pequefias han ido incrementéando-
se en los Gltimos afios provocande una fubdivisidn de las
mismas a veces considerada excesiva. Sin embargo este fend-
meno debiera ser profundizade por cuanto el namero de explo
taciones que arroja el censo agropecuario de 1974 es consi-
derablemente menor al numero de propiedades que estdn regis
tradas. Esto hace pensar en primer término, que los efectos

producidos por las leves de sucesidén contribuyen a la subdi
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visidn de la propiedad, no asi a la subdivisidén de las
explotaciones, por cuanto varias propiedades pueden cons
tituir una sola explotacidn, lo que generalmente se ob-
serva. (Mapa 8).

De todas maneras este proceso o esta situacidn de sub-
divisidn excesiva de la propiedad no explica de ninguna
manera esa tendencia a la 'ganaderizacidn" a la que he-
mos hecho mencién. Parece mas razonable atribulr esta
conducta a razones vinculadas con el comportamiento de
los mercados respectivos. ks asi que en 1981 se ha obser
vado un enorme incremento en la produccién agricola y pa

ra 1982 se espera una gran cosecha.

La conducta empresaria agropecuaria es altamente sensible

a las variaciones de precio y a los estimulos del mercado,
entre los cuales se encuentra la seguridad de colocacién de
la cosecha asi como la disponibilidad de la capacidad de al
macenamiento para la misma. En términos generales puede afir
marse que no han sido por otra parte las circunstancias cli
midticas las que han producido estas variaclones tan importan
tes en los vollmenes de produccién y en su respectivo valor.
Tampoco parece que respondiera esta disminucidén de la produc
cidén agricola a motivos de eficiencia o a la falta o poca

disponibilidad de mano de obra en estas explotaciones.

Resta entonces considerar como causa importante de este com-
portamiento el sistcma de senales que el sector pablico plan
tea al sector. Cuando las mismas se hacen confusas y no ase-
guran reglas de juego convenientes el productor agropecuario
opta por dedicarse a actividades que minimicen el riesgo an-
tes que a maximizar sus beneficios o minimizar sus COstos.

Es caracteristica de la conducta agropecuaria la bfisqueda de
la minimizacidén del riesgo, por cuanto esta pauta se sigue

de la misma manera respecto del riesgo climdtico que del ries
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go econdmico.

En consecuencia, uno de los elementos a tener en cuenta pa-
ra el futuro del andlisis del sector serd, justamente, esta
blecer un sistema de sefiales suficientemente estable y cla-
TO como para orientar las conductas privadas por cuanto es-
te sector en particular es operado por empresarios que no

forman parte de la estructura pablica de poder.

1. Agricultura

E1l andlisis particularizadoe del sector agricultura pone

de manifiesto que su comportamiento ha sido fuertemente de
clinante (Ver Grificos).En particular esto es importante
para el rtubro cereales que alcanza una tasa negativa del
-14 v para las forrajeras -15. En el quinquenio del 70 al
75 la agricultura tuvo una tasa de decrecimiento acumula-
tiva anual del -10,3 %, y con la Gnica excepcidn de los
cultivos industriales (que tuvieron una tasa positiva de
crecimientoc) el resto de los cultivos la mantuvo negativa
para ese quinquenio.

En el segundo quinquenio la tasa acumulativa anual es re-
lativamente menor, pero alin negativa, con un -3,0. Es in-
teresante destacar el vuelco hacia la tasa positiva de las
oleaginosas que alcanza una tasa del 18,4 por la implanta-

cidn de la soja a partir de 1973/74.

También mantienen tasas positivas los cultivos industriales

aungue a menor ritmo.

Las frutas citricas por su parte pasan, en este quinguenio

a tener una ligera tasa positiva.

ElGriafico que sigue pone de manifiesto la disminucidn de la

participacidn del producto bruto agricola per cdpita o por
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habitante siempre a precios constantes de 1970. Mientras
que en ese ano el producto bruto agricola alcanzd la ci-
fra de 350 pesos de 1970, en 1980 habia disminuido a 150,
a menos de la mitad.

Ganaderia

Con relacidén a este rubro es interesante destacar que si
bien la tasa de crecimiente acumulativa anual ha sido posi-
tiva para el decenio, lo ha sido en mayor grado en el segun
do quinguenio. En total para el decenio fue de 2,9 positivo
siendo el rubro mas importante el de los bovinos, que es el
que efectivamente ha crecido, mientras que el resto de las
especles ganaderas ha venido disminuyendo en su participa-
cién a lo largo del periodo. De hecho este vuelco hacia la
ganaderla bovina se observa desde hace muchos afios va que
los datos disponibles de los censos desde 1937 indican una
disminucidén constante de las demi@s especies a lo largo de
todo el pericdo(ver Cuadro). En 1965 la provincia contaba
con 3.500.000 de cabezas de bovinos y en 1977 con 4.860.000
En cuanto a los ovinos, en cambio, sobre 2.450.000 cabezas
en 1965, en 1977 se contabilizaron 1.400.000. En porcinos,
en 1965 se contabhilizaron 81.800 cabezas v en 1977 8§2.300
cabezas, con un ligero aumento. En cuanto a la caballar que
en 1965 representaba 310.000 cabezas, e¢n 1977 habia dismi-
nuido a 250.000. -

Es decir que junto con este proceso de ganaderizacidn del
sector agropecuario, se observa simultianeamente un mayor pe
so creciente de los bovinos frente a las otras especies. Es
to es asi también con relacién a los productos de granja
per cuanto en el periodo analizado de 1970 a 1980 su parti-

cipacidédn disminuyd relativamente en este periodo. En parti-
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cular fue negativa en el primer quinquenio (70/75) con -4,5
de tasa anual acumulativa promedio, en cambio en el segundo
quingquenio esa tasa anual acumulativa se hizo positiva al 4,1,

lo que implica un repunte de ese sector dentro de la ganaderia.

Silvicultura

El comportamiento de la silvicultura en cambio se ha mantenido
a4 un ritmo creciente siendo su tasa de crecimiento anual acu-
mulativa para el periodo 70/80 del 19,2 y su participacién por-
centual dentro de la estructura se ha mantenido alrededor del
5% en el periodo.

Explotacién de minas v canteras

Tal como ocurre en el pais, la mineria es anémala con relacién
a la norma internacional por cuanto es escasa la explotacidn de

minerales metaliferos.

La provincia fundamentalmente explota minerales no metaliferos
y rocas de aplicacidén y su valor es relativamente pequefio en
el conjunto de la economia provincial, aln cuando mantiene una
participacién relativamente constante en lo interno y asimismo
mantiene sus posiciones con relacidn al conjunto de estas ac-

tividades en el pais.

El sector ha seguldo al comportamlento del conjunto de la eco-
nomia provincial, con un ligero crecimiento a lo largo de la
década. La tasa anual acumulativa de crecimiento ha sido del
0,5%. Del mismo corresponde a los minerales no metaliferos un
15,9% del total 1y a las rocas de aplicacién un 84%, siendo el

mas importante de los rubros que lo constituyen el canto roda-

do. E1 resto de los rubros explotados en este sector son la
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arcilla, la arena de construccidén, la arena silicea, arenis-
cas, el basalto, caliza, conchilla, tierra de fundicién, tosca,

yeso, minerales no metaliferos, ademds de los ya mencionados.

Aunque la participacidn del estado en esta actividad ha sido
relativamente reciente, se estd realizando el Plan Arcillas

que comprende las tres cuencas principales de la provincia
(Parand, Gualeguay y Uruguay) y cuyas tipificaciones fundamen-
tales abarcan las cerdmicas rojas, arcillas expandidas, fluidos
para perforaciones y moldes, filtrado v decolorado de aceites
vegetales,

También se tiene previsto realizar un provecto para "Determi-
naclones Tecnoldgicas para usos no tradicionales de ias are-
nas de Entre RIos" (PNUD 82-86) cuyo objetivo es determinar
y captar tecnologia para usos ne tradicionales de las arenas
de Entre Rios; asi como otros vinculados a la realizacidn de
estudios geoldgicos en la Regidn NEA; se prevé la creacidn de
una Comisidén Interprovincial Regional de Investigaciones Mi-
neras; y la creacidn de un Fondo Regional de Investigacidn del

Recurso Minero.

La actividad extractiva minera en la provincia de Entre Rios

da lugar a manifestaciones industriales de importancia, como
la fabrica de cemento de Parand y asimisme es motivo de comer-
C10 con otras provincias ademds de abastecer al mercado inter-

no provincial,

Balance del sector primario

En su conjunte, el sector primario provincial, que ha tenido
una importancia relevante a lo largo de su historia, ha veni-

do perdiendo peso relativo tal como va se expresara. Para tener
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una idea de ello basta con mencionar que por ejemplo el produc-
to agropecuario per cédpita siempre considerado a precios cons-
tantes de 1970 ha evolucicnado segin el cuadre adjunto de ma-
nera que ha pasado de 550 pesos per cédpita a 613 pesos per
cdpita desde el afo 75 vy en el afio 80.

De este el rubro mis dindmico ha sido la ganaderia que pasd

de Tepresentar 351 pesos a 416 pesos per cidpita en el mismo
pericdo.

No asi en cambio en la agricultura que como ya se sefilalara
disminuyd de 350 a 511.

Con relacién a la importancia relativa que este sector tiene
en relacidén al resto del pais es de destacar que el Cuadro

pone de manifiesto la pérdida de importancia de la agricultu-
ra naclonal.

Asi en 1970 se ubicaba en un 5,15% dentro del valor agregado
por la agricultura del pais, habiendo sufrido ligeras fluc-
tuaciones en alza en 1971 y a partir de alli, disminuye has-
ta alcanzar en 1980 tan sbélo un 1,14% de la agricultura to-
tal del pais.

La ganaderia en cambio ha manifestado un aumento de casi el
6% de participacidén sobre el total ganadero del pais en

1970 a un 7,72% en 1980, lo que ratifica lo expresado con
relacidén al cambio de estructura de la produccidén agropecua-

ria de la provincia.
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En su total, el sector agropecuario provincial ha disminuido
respecto del sector agropecuario de la Nacibén habiendo pasado
de un 5,38% en 1970 a significar tan sdélo un 3,62% en 1980.
Se observa su minima participacidn en 1975, afio en que fue
del 2,92%.

Es importante asimismo destacar que dada 1a disminucidn de
la importancia de la agricultura en la provincia su peso,
respecto del total nacional alcanza un valor relativo menor
atn que el de las minas y canteras, rubro éste poco signifi-

cativo por su volumen absoluto.

Si bien el sector agricultura es mucho mds importante en va-
lor absoluto, su participacidén porcentual es menor en la
nacién que el de las minas y canteras respecto también del

nivel nacional.

En conjunto el sector primario de la provincia disminuyd su
participacidén e importancia respecto del mismo sector a

nivel nacional. A principios de la década estaba represen-
tando alrededor de un 5% del total del sector primario nacio-
nal v a finales dela misma solamente representaba un poco

mis del 3%. Ademds de las observaciones realizadas anterior-
mente respecto de las posibles causas, entre las que se
cuenta el sistema de sefiales producido por los sectores de

1a conduccidén econdmica nacional, llama la atencidn, de to-
das formas, que siendo este un recurso tradicional de la
provincia (y respecto del cual hemos observado que no existen
limitantes absolutas) se hayan producido grandes disminucio-
nes en un sector tan significativo e importante como

el agricola.

.
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Una explicacidn puede darla la tendencia a la ganaderizacidn
de la actividad primaria en la provincia. Como es bien sabi-
do la ganaderia utiliza muy poca mano de obra por lo cual es
uno de los factores gue impulsaria el deplazamiento de la

misma del campo a la ciudad.

Simultidneamente 1la mecanizacidén agricola y los procesos tec-
noldgicos incorporados a las explotaciones primarias han con-

currido a reforzar este sistema de expulsibén de gente.

Puede inferirse que en el campo entrerriano se ha producido
un proceso de capitalizacidn, en la medida en que las explo-
taclones estdn en condiciones de mantener sus niveles pro-
ductivos anteriores a pesar de la disminucién de la mano

de obra disponible, lo que da como resultado una mayor uti-

lizacidén de capital en forma de maquinarias y equipos.

Distinto es en cambio el comportamiento en cuanto a sus re-
sultados pues una disminucién constante de los vollmenes
producidos es mds una consecuencia de las conductas empresa-

rias que de la capacidad fisica de produccidn.

En realidad la disponibilidad de mejores medios de comunica-
cién v transporte que se ha venido produciendo en los Glti-
mos afios hacen pensar que en el futurc, estos elementos ac-
tuarin como un elementc impulsor de las actividades produc-
tivas primarias, siempre y cuando las condiciones del

mercado asi lo permitan.
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Es posible entonces que, como consecuencia de mejores condi-
ciones, aparezcan déficits importantes en materia de almacena-
miento, transporte y procesamiento de productos primarios en
la provincia,

Con relacidn a otro aspecto importante que debe ser considera-
do en mayor porfundidad, el problema de la subdivisidn de

la tierra, mas alld de entrar en interminables discusiones
acerca de la definicidén de minifundic, cabe tener en cuenta

la posibilidad de adecuar las estructuras empresarias a las
nuevas divisiones de la propiedad. En particular, la divisidn
de la tierra en proximidad a las grandes ciudades parece ser
acompafiada de procesos distintos en cuanto al tipo de produc-
cidn, mediante la incorporacidén de nuevos procesos tecnoldgi-
cos o por la adopcldn de otros ya existentes, pero que nNo Se
estaban utilizande en la provincia.

Un ejemple lo brinda la actividad tambera, que si bien hace
algunos afos podia ser poco relevante, en los {ltimos ha
adquirido una importancia creciente. De aqui que muchas de
las explotaciones ubicadas en propiedades relativamente pe-
quefias (que no serian aptas para la produccién ganadera o
cerealera) aparecen como totalmente aptas para este tipo

de actividades,

También la actividad de granja y la actividad horticola para
el abastecimiento urbano son perfectamente realizables en

predics relativamente modestos.

Otro elemento gue contribuye a la existencia de pequeiias

propiedades, en particular cerca de los centros urbanos es
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la correspondiente a casas de fin de semana o guintas.

No debiera descartarse en el futuro una revisién de los as
pectos organizativos de la produccidn, en este sentido es
posible que mids que la incorporacidn tecnoldgica de maqui-
nas sea necesario profundizar las acciones tendientes a me
jorar el desempefio de las explotacicnes agrgpecuarias en
cuanto a empresas, actuando fundamentalmente sobre su tipo
de organizacién juridica vy sobre las formas de organiza-

4

cién de la produccidn.

Es de la mavor importancia considerar las consecuencias so
hre el deterioro del recurso suelo que pueden producir for
mas inadecuadas de explotacidén. Las técnicas de recupera-
cién cuestan caras v suelen llegar tarde, por lo que seria
conveniente desenvolver una accidén tendiente a lograr una
mejor utilizacidén de recursos de suelo y de su conserva-
cién. Existe una estrecha relacidn entre las formas moder-
nas de organizacidn empresaria y el uso adecuado del recur

SO.

Si se tienen en cuenta las condiciones fisicas y naturales
con ahe cuenta la provincia, la capitalizacidn relativa
que han sufrido las explotaciones agropecuarias y la posi-
bilidad de obtener mavores vol(menes fisicos a pesar de la
disminucién de la mano de obra disponible, no es aventura-
do afirmar que se pueden obtener significativos incremen-
tos en ese rubro con el correspondiente incremento del va-
lor de la produccién y su contribucidn a la econemla pro-
vincial, siempre v cuando las politicas provinciales y na-
cionales destinadas a fomentar el sector adquirieran el ca

ricter de un sistema de sefiales adecuado.
Los productores agropecuarios muestran una tendencia muy a-
rraigada a la minimizacién del riesgo, mids que a la maximi

zacién del beneficio, en consecuencia las acciones a desa-
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rrollar deberdn tender a asegurar condiciones lo mis esta
bles posibles.

Las tecnologias de produccién suele tender a la ohtencidén
de mayores rendimientos de cosecha, sin embargo no siempre
tienen en cuenta los costos adicionales de produccidn que
requleren y su relacidn con el precio de venta del produc-
to, de tal manera que muchas de las politicas tecnoldgicas
agropecuarias que se propician no logran el eco necesario
o suficiente en los productores, por cuanto la actitud de
los mismos es mucho mds realista, en términos del mercado

COn que se manejan.

Un rubro importante a tenerse en cuenta y en particular a
partir de la existencia de vinculaciones fisicas no sélo
con el resto del pais con el tdnel sub-fluvial ¥ puente Za
rate-Brazo Largo sino de las conexiones internacionales
con el Uruguay, es la existencia o posible existencia cre-
Ciente de propietarios que no residan en la provincia o cu
ya sede principal de negocios esté fuera del territorio
provincial. En conexidn con esto es interesante poner de
manifiesto que en los Gltimos afios se ha dinamizado (a par
tir de la existencia de Zdrate-Brazo Largo) el mercado de
propiedades inmobiliarias rurales en el sur de la provin-
cia, por la presencia de compradores de la margen bonaeren
se. Es de prever que esta tendencia serd creciente en los
proximos afios, en la medida que se conscliden los sistemas

de transportes y de comunicaciones.

Este fenbmeno requerird acciones tendientes a regular la ac
tividad de estas nuevas empresas (vinculadas en pavrticular
a la comercializacién de los productos agropecuarios) a tra
vez de los mecanismos propios que esta debe implementar pa-
ra obtener los beneficios de los incrementos de produccidn

que pudieran producirse.
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Puede afirmarse que la consolidacidén y expansidon de los
servicios de comercializacidn {incliuyendo los de trans-
porte, almacenamiento v acondicionamiento) es uno de los
Tubros que parecen estratégicos respecto de cualquier ac
cidén que pretenda dinamizar el sector primario o capita-
lizar los beneficlios que se obtengan a partir de su cre-
cimiento real.

Estas accicnes de fortalecimiento de las estructuras co-
merciales junto con la accidn de mejoramiento de las ex-
plotaciones agropecuarias en las formas de administra-

cidén y gerencia serdn, en principio los rubros mds impor
tantes a tener en cuenta con relacidn al futuro del sec-

tor agropecuario de Entre Rios.

La labor a desarrollar para poder actuar en estos fren-
tes pasa mads por la formacidén de recursos humanos y la
promocidn de instituciones privadas que por acciones di-
vrectas del estado en la ejecucidn de alguna de estas ta-
reas. Es sin duda uno de los campos mas dificiles para
actuar, pero sin duda también la forma m&s adecuada y co
rrecta para promover una fuerte clase empresaria en el
sector primario provincial. Ello implica asimismo propi-
ciar la formacidén de organizaciones de produccién, comer
clalizacidn interna vy exXterna, transporte, acondiciona-
miento, etc. de cardcter vertical v de origen provincial,
esto es, de propiciar la generacidn y creacidén o consolida
cidén de empresas productoras primarias que alcancen tam-
bién a los demds pasos de la comercializacidén hasta su exXx

portacidén o comercializacidén en el mercado interno.

Una de las dificultades inherente a este tipo de acciones
reside justamente en que al tratarse de una economia pro-

vincial v no de una economia nacional es legalmente casi

imposible establecer controles estrictos de estas cosas

e
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que estédn amparadas por la legislacién nacional. Sin em-
bargo una politica de promocidn adecuada v de formacidn
de empresarios locales puede dar como resultado una mejo-
ra en el desempefio del sector. La pérdida de peso relati-

va a nivel nacional es una llamada de atencién.

Es posible que el éxodo de personas vinculadas a la pro-
duccidn agropecuaria haya dado como resultado la 'ganade
rizacidn" a la que se hacia referencia, por cuanto es mu
cho mas sencillo manejar una explotacidén ganadera a dis-
tancia que una agricola. También es posible que la parti-
da o el abandono de estas actividades (como consecuencila
de las sucesiones v de la subdivisidén de la tierra) hava
alejado a agricultores entrenados para dedicarse a otras
ocupaciones de tipo urbano, comercial, industrial o de
servicios.

Lo que en términos demogrdficos aparece como un éxodo del
campo a la ciudad, no puede tomarse como un fendmeno en

bloque sino que debiera analizarse mas detalladamente res
pecto de los distintos actores del proceso. No es lo mis-
mo el pedn de campo que es sustituido por una maquina,que
el propietario agropecuario que abandona la explotacién

después de dos o tres generaciones y pasa a cumplir otras

actividades.

Este tipo de fendmenos aparece prima tacie como mids signi
ficativos para dar explicacidn de la disminucidn importan
te en el sector primario, que otros vinculados con la tec

nologia mds o menos adecuada o los rendimientos.

El problema del recurso humano en el sector parece ser la
mds importante de las limitaciones para su crecimiento (o

alin su mero mantenimiento}.

En lo que refiere a este sector estratégico para la provin
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cia, constituve el fendmeno mds importante de todos los que
se pueden ohservar. Son las conductas de los acteres del
sector las que han dado como resultado el fendémeno que se
observa. Mas alld que estas conductas sean racionales res-
pecto de las condiciones generales de desenvolvimiento de
la economia o que sean racionales respecto de las situacio
nes particulares de cada uno de los actores individuales o
grupales, significa que no se han encontrado los caminos
para obtener otras respuestas, otras conductas que contri-
buyan al engrandecimiento y mejoramiento de la produccidn
en lugar de haber dado como resultado lo contrario. Las di
ficultades inherentes al manejo de las conductas humanas
hacen que normalmente se busquen otras formas de aproxima-
cidén tales como los andlisis de inversidén o el uso de de-
terminadas tecnclogias o las restricciones que ofrece el
mundo exterior. Sin embargo son las personas o las institu
ciones formadas por las mismas, y las conductas que adop-
ten tanto unas como otras, las que pueden permitir rever-

tir un proceso como el descripto.

En este campo asimismo, la accidén del estado es relativa-
mente limitada en las formas de actuar. Al igual que ocu-
rre con los sectores industriales ¥ con algunos sectores
productivos de servicios el papel del estado dificilmente
puede reempiazar la iniciativa y la actividad privada.Son
justamente los privados los principales actores vy tomado -
res de decisidén. Cabe al estado si establecer reglas de
juego claras Vv precisas en las que puedan desenvolverse ra

cionalmente las conductas empresarias.
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Industrias manufactureras

Las industrias manufactureras junto con la construccidn con
forman el sector secundario de la economia. En el caso de la
provincia de Entre Rios es conducente tratar a ambos secto-
res en forma separada por cuanto ha sido muy distinto el com
portamiento de la industria al de la construccién, esto 0lti

mo debido a los importantes emprendimientos pablicos en este
rubro.

La principal caracteristica del sector industrial en la pro-
vincia es que estd constituido fundamentalmente por agroin-
dustrias, esto es aquellas industrias directamente vincula-

das a procesos de transformacidén de la produccidn primaria.

Suele denominarse también a este tipo de industrias, indus-
trias vegetativas, esto es que su crecimiento estd intimamen
te vinculado al del consumo interno. Se encuentran entre las
mas viejas del pais, pues han sido éstas las primeras mani-
festaciones industriales v estdn directamente vinculadas con
la transformacién que sufrié la Argentina a partir de 1880,
dando como resultado el violento crecimiento de la primera e
tapa de este siglo, que 1levd a la Argentina a convertirse
en una de las potencias emergentes en el mundo. E1l paso de
la curtiembre al frigorifice, la utilizacidn de los disposi-
tivos para el enfriamiento y congelamiento de carnes, asi co
mo la industria molinera, han sido las primeras industrias
que en el pais ha tenido, complementadas por la red de trans

porte ferroviaria.

Entre las agroindustrias, adquieren particular relevancia en
el caso de la provincia de Entre RiIos, las que producen all-
mentos, siendo menos significativas, las vinculadas a la
transformacién de productos no destinados directamente al con

sumo humano tales como los tejidos, el calzado, los envases
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CUADRO 57 NDUSTRTIAS MANUFACTTUR ERAS

Valor Agregado Bruto 1970/80 - A precios corrientes de mercado

{(porcientos)
o 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
: TOTAT 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
31 - Aliment. Behid. Tabaco 73,1 74,2 74,8 71,1 73,6 74,1 75,4 86,3 88,6 84,9 80,8
31111 - Matanz. ganado. Carne 20,0 29,3 34,5 22,0 21,0 13,4 18,0 35,4 48,5 20,4 19,4
31120 - Prod. Lacteos y Helados 3,2 4,3 3,3 2,9 2,8 3,9 3,7 7,4 6,1 8,6 13,9
31132 - Env. Frutas y Legumbres 2,3 2,3 2,5 2,0 2,6 1,9 2,4 0,8 0,5 0,4 0,4
31151 - Aceites vy grasas vegetales 7,1 3,6 1,4 2,53 2,2 2,6 2,9 4,6 2,8 2,2 2,0
31161 - Molienda de Trigo 2,1 1,7 1,9 5,2 3,8 2,8 5,4 3,5 4,6 6,5 7,8
31163 - Preparacion de arroz 5,9 6,9 8,9 10,4 4,4 4.6 4,7 7,1 4,8 8,8 8,5
31220 - Alimentos para animales 18,9 10,7 8,2 8,2 7,6 14,9 12,5 7,8 6,7 6,0 7,1
31340 - Beb. no alcohol. Aguas gaseos.}] 7,0 7,0 6,4 38,0 17,3 10,9 7,5 2,6 1,2 2,6 4 .1
Resto 6,6 9,8 7,7 9,6 16,7 19,2 20,4 17,3 13.4 28,0 17,0
32 - Textiles. Cuero 4,1 4,2 4,7 5,1 5,3 6,4 4.6 2,2 1,8 2,1 2,0
32116 - Tejid. de fibras textiles 1,2 1,5 1,9 2,3 2,8 3,5 1,8 1,4 1,3 1,5 2,1
32402 - Calzado de tela 1,8 1,5 1,6 1,5 1,1 1,3 1,6 0,3 0,03 0,03 0,01
Resto _ 1,1 1,2 1,2 1,3 1,4 1,6 1,2 0,5 0,5 0,6 0,5
33 - Indust. Madera inclui.muebles 4.9 6,5 5,7 6,1 5,3 5,8 6,4 2,4 1,8 2,9 2,9
33120 - Env. madera y cesteria 1,0 2,4 1,8 1,9 1,9 1,5 2,3 0,6 0,2 0,5 0,7
Resto 3,9 4,0 3,9 4,2 3,4 4,3 4,1 1,8 1,6 2,4 2,2
34 - Papel, imprentas y edit. 1,9 2,1 1,9 2,1 2,1 1,8 2,5 1,1 0,7 2,1 1,5
35 - Sustancias (Quimicas 2,1 2,2 1,8 2,2 1,9 2,4 2,2 1,9 1,2 0,4 n,7
36 - Prod. minerales no metédlicos 6,2 . 6,0 6,0 6,4 5,9 5,4 5,4 4,1 4,0 5,5 8,7
37 - Industrias metidlicas bhésicas 0,1 0,03 0,03 0,04 0,40 0,02 (1,04 0,02 0,02 0,02 0,03
78 - Prod.metdl., Maquin. equipos 7,7 4,7 4,9 6,8 5,8 4,0 3,3 2,0 1,8 2,0 2,7
39 - Otras indust. manufactureras (,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,05 0,04 0,02




de madera, papel, quimicos, etc.

En la estructura industrial de la provincia de Entre Rios
mds del 80 % de las mismas son las constituidas por la ma-
tanza de ganado, por los ldcteos, por el envase de frutas,
por la produccidn de aceites y grasas vegetales y por la mo
lienda de trigo, la limpieza de arrocz, alimento de animales,
bebidas alcohdlicas. Todos estos rubros constituyen las de-
nominadas (segilin la clasificacifén utilizada por los france-
ses) industrias agroalimentarias. Dentro de estas alcanzan
particular significacidén la industria frigorifica, la indus
tria molinera y la industria de alimentos balanceados para
animales. Con una estructura de esta clase en lo que refie-
re a la industria provincial es dificil encontrar sobresal-
tos o crecimientos espectaculares, las mismas estidn directa
y estrictamente vinculadas a la produccién nacional de ex-
portacién y 2l consumo interno, en los términos mas tradi-
cionales en que se ha desarrollado el sector. Tanto es asi,
que su comportamiento ha seguido al del sector agropecuario

y en particular al comportamiento ganadero.

Tomando como base el volumen fisice por rama de actividad
desde 1970 igual a 100 segln se desprende del cuadro que sl
gue, se puede ohservar que la matanza de ganado y la activi
dad frigorifica pasdé de un indice de 100 en 1970 a 109,9 en
1980 con un pico miaximo de 149,5 en 1978. 5i se tiene en
cuenta que esta rama de la actividad significa el 35,4 % del
total de la industria manufacturera se comprenderd la impor

tancia que adguiere frente al resto de la industria.

La segunda rama en importancia es la de alimentos balancea-
dos para animales que representa un 14,1 % sobre la activi-
dad industrial total de la provincia. En ese rubro la dismi-
nucién ha sido importante en la filtima década. En efecto, en

1970 1la actividad igualada a 100 significaba para 1980 una
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CLASIFICACTON C.I1.1.U

Productos Alimenticios, Bebidas ¥ Tabaco
¥ A

Matanza de ganado, preparacidén y conservacidn de carne.
Elaboracién de productos lacteos y helados.

Elaboracién de envasado de frutas y legumbres.
Elaboracidn v refinacidén de aceites y grasas vegetales.
Molienda de trigo.

Preparacidén de arroz (descascarado, pulido, etc)
Elaboracidon de alimentos preparados para animales.

Elaboracidén de bebidas no alcohdlicas y aguas gaseosas.

Textiles, prendas de vestir e industria del cuero

Tejidos de fibras textiles.

Fabricacidn de calzado de tela.

Industria de la madera v productos de la madera incluido

muebles
Fabricacidn de envases de madera y articules de cesteria

Fabricacién de papel v productos de papel, imprentas v e-

ditoriales

Fabricacidén de sustancias quimicas y de productos quimi-

cos derivados del petréleo y del carhdn, de caucho v de

plastico

Fabricacién de productos mineraies ne metdlicos, excep-

tuando los derivados de petrdleo y del carbén

Industrias metdlicas bisicas

Fabricacién de productos metdlicos, maquinaria y equipo

Otras industrias manufactureras




CUADRO 53 INDUSTRIAS. MANUFACTURERAS
INDICES DE VOLUMEN FISICO POR RAMA DE ACTIVIDAD
BASE 1970=100

ANO/RAMA 31111 31120 31132 31151 31161 31163 31220 31340 32116 32402 36921

1970 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 10d,0 100, 0
1971 90, 0 11,0 116,7 64,2 98,8 121,3 108,7 96,6 93,4 - 94,7 99,7
1972 100,9 96,3 121,5 36,5 91,3 145,4 103,9 85,2 139,8 91,7  104,6
1973 79,9 84,6 105,0 81,5  104,1 175,1 111,9 111,9 161,8 102,3 94,3
1974 98,9 117,1 100,0 93,7 105,8 85,9 108,0 129,2 134,9 85,1 104,7
1975 84,9 160,8 72,0 110,4 119,0 79,8 81,6 83,1 132,2 76,3 83,4
1976 116,9 152,7 68,8 91,8 135,9 83,1 98,7 96,1 126,7 132,7 105, 8
1977 130,9 171,9 56,5 101,0 105,4 168,5 95,0 81,7 95,0 40,4 105,56
1978 149,5 167,6 30,6 80,7 130,2 138,7 84,7 89,6 96,7 2,5 _ 103,8
1979 125,09 218, 9 28,7 113,7 141,7 137,2 85,8 87,1 82,9 2,6 116,¢
11980 109,9 229,1 18,0 110,5 137,2 102,5 68,2 81,2 86,2 2T 123, 2

“1S¢ -
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disminucién al 68,2 % de la actividad del afio base.

En la actividad que sigue en importancia que es la limpieza
y mejoramiento de arroz, que ocupa el 6,3 % de la actividad
industrial, se ha producido un ligerisimo incremento en el

periodo que lleva a esta cifra al 102,3 para 1880.

Los otros rubros, de mucha menor significacidén, han disminui
do con excepcién de los productos lacteos y helados que han

duplicado su volumen y con ligeros incrementos también en-

contramos los aceites y grasas vegetales y la molienda de

trigo.

Han disminuide notablemente casi hasta desaparecer el envasa
do de frutas, verduras y hortalizas que pasd de 100 a 18 % y
asi también casos similares encontramos en bebidas alcohdli-

cas.

Respecto de las agroindustrias que no constituven en si mis-
mas actividades, la de tejidos (que ocupa el 1,7 % del total
de la industria en volumen fisico) se observa una disminu-

cién del 100 al 86,2 y en el rubro calzados de tela (vincula

do al anterior) una disminucién hasta su casi desaparicidn.

Ademas de estas actividades industriales vinculadas a la pro
duccién agropecuaria,las que estdn vinculadas a la produccion
minera, es decir al otro sector del primario han tenido un
comportamiento ligeramente ascendente a lo large de la déca-
da atn cuando su peso total en la industria no supera el 4 5.
De todas formas los minerales no metaliferos que en 1970 se
podian igualar a 100 en 1980 habian aumentado a un 125,2. To
das las cifras precedentes se refieren a las cifras de volu-
men fisico y no a los valores econdmicos de cada uno de los

productos.

En términos generales y si blen no se cuenta con datos toda-

via elaborados con Telacién a la medicién en precios constan
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tes del valor bruto de la produccién y en el valor agregado
por cada una de estas ramas puede afirmarse que el comporta
miento agroindustrial de la provincia ha disminuido ligera-

mente en la {iltima década.

Esta situacidn, de relativo estancamiento de las actividades
industriales, tiene su correlato en la importancia creciente
(en términos relativeos) dentro del sector, de aquellas dedi-
cadas a la produccidén de alimentos y bebidas, entre las que

mantiene su rol predominante la vinculada a la carne, segul-
da- por la industria ldctea, y los molinos harineros y arroce
ros. Estas actividades que cn 197C rcpresentaban el 73,1 %
del valor agregado industrial, en 1980 alcanzaron al 80,8 %,
significando un aumento de su importancia relativa frente al
resto de las actividades del sector. Entre éstas se observa
un ligero incremento en la importacia de las industrias no

metaliferas, que pasaron de representar un 6,2 % y que luego
de bajas a partir de 1974 (con su minimo en 1978 con un 4 %)

han recuperado su posicidén de 1980 (8,7 %).

En cambio, la fabricacidn de productos metdlicos, maquinaria
v equipo, que tenian alguna significacién en 1970 (7,7 %) ha

declinado hasta representar alrededor del 2 % (1980, 2,7 %)

De acuerdo con los Ultimos datos censales disponibles (1974}
1a industria en su conjunto empleaba alrededor de 25.700 per
sonas, entre asalariados y no asalariados, esto es menos del

10 % del total de poblacidn econbmicamente activa.

E1 cuadro muestra la relacidn entre valor agregado por cada

rama industrial v la proporcién de personal empleado en cada
una de ellas y refleia aproximadamente las relaciones de efi-
ciencia entre ellas. El mayor tamafio ¥ la mecanizacidn de pro
cesos son tipicos de las alimenticias (relativamente poco in-
sumidoras de mano de obra por unidad de producto] insume, de

todas formas, a la mayoria del personal de la industria. En



CUADRO 54 !

NDUSTRTIA MANUFACTURERA

alor agregado por rama industrial y mano

obra empleada - Censo econdmico 1979

(en porcientos)

de

VAR Personal empleado en
T la industria
31 Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco 74 % 55 %
i LG . . LI - . = i
32 Textiles, prendas de vestir e industria g o 6 ¢
del cuero - ’
33 Industria de la madera y productos de £ oo 10 ¢
madera incluido muebles - ’
34 Fabricacién de papel, imprentas y edito- 5 o 2 5 %
riales ’ v 0
35 Fabricacién de sustancias quimicas y de
productos quimicos derivados del petrd- 2% 2 %
lco y del carhén, caucho y pliasticos
36 Fab. de productos minerales no metdlicos
exceptuando derivados del petrdleo y del 6 % 14 %
carhdn
37 Industrias metdlicas basicas 0,04 % 0,5 %
38 Fabricacidn de productos metdlicos, ma- 6 ¢ 10 ¢
quinaria y equipo t ¢ ’

)
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el otro extremo, aparecen otras cuya participacidén en el Va-
lor Agregado es modesta pero que utilizan mayor proporcidn
de mano de obra, tales come la industria de la madera, la de
mineraies no metdlicos vy la fabricacidn de productos metdli
cos, maquinaria y equipo, lo que habla de un predominio de

explotaciones pequeflas o artesanales.

A pesar de que han pasado casi diez afios de aquel dltimo
Censo Nacional Econdmico, la informacidn recogida en los or-
ganismos especificos, coincide en los grandes rubros por cuan
to la estructura industrial no ha variado fundamentalmente,
con la excepcién del rubro industrias ldcteas que es la que

ha crecido significativamente a partir de 1977;)

De todas formas, no puede decirse que la industria haya creci
do al ritmo que podria haberse esperado en consonancia con el
crecimiento poblacional, y vor supuesto, lejos de un nivel de
crecimiento agresivo. Es mds que probable que este "estanca-
miento" obedezca a condiciones generales del sector a nivel
nacional, o al efecto incertidumbre al que ha se ha hecho men
cién al hablar del sector agropecuario sin perjuicio de lo
cual cabria preguntarse acerca del impacto que supuestamente
debiera haberse producido por la realizacidn de las grandes
obras energéticas y de infraestructura Ttealizadas en la pro-

vincia en los 0ltimos 15 afios.

Llama la atencidn que no haya habido ninguna modificacién es
tructural en el sector industrial en la provincia, a pesar

de las innumerables e importantes inversiones en materia de
infraestructura vial, de comunicaciones, de conexiones a atn
de produccidn energética realizadas en la @ltima década. In-
cluso el esfuerzo del gobierno provincial por propictiar la
formacién y constitucidn de parques y zonas industriales en
las principales ciudades del interior no ha dado el resultado

esperado con la implantacidén de nuevas industrias. Parecilera

[¥2)
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que no ha habido suficientes estimulos tanto absolutos como
relativos para la radicacidén industrial. Esto es importante
porque Entre Rios ofrece inmejorables condiciones para la
radicacidn de industrias, tanto destinadas al consumo del
principal mercado interno del pais, el gran Buenos Aires,co
mo para la exportacidn, por la existencia de puertos de ul-

tramar.

Asimismo, llama la atencidn que frente a las politicas de
descentralizacidn industrial promovidas en la Capital Fede-
ral v en los partidos del gran Buenos Aires, no halla actua
do como una opcidn vidlida frente a Partidos relativamente

préximos a la Capital, tales como Pilar, Lujén, Etc.

Sin embargo las distancias no pueden considerarse desfavora
bles, sino todo lo contraric. Con las conexiones terrestres
realizadas, la provincia de Entre Rios presenta excelentes
condiciones para la rvelocalizacidn de establecimientos del
cinturén industrial de Buenos Aires en las que se concentran

excesivamente las actividades del Ppais.

A pesar de contar con un régimen de promocién industrial na-
cional que la coloca en condiciones realmente favorables, no
se han dado las condiciones suficientes en la provincia como
para atraer estas empresas de origen externo que pudleran ha
berse radicado favorablemente en territorio provincial. Asi-
mismo tampoco ha habido una creacidén por parte de empresarios

locales o externos de nuevas empresas industriales.

Entre las acciones a tener en cuenta para promover activida-
des industriales que realmente complementen los aspectos pro
ductivos de la provincia, es necesario tener en cuenta las
ventajas comparativas relativas que ésta pueda brindar para
nuevas localizaciones o bien para la creacién de nuevas in-

dustrias.

Si bien la provincia no cuenta con algunas materias primas de



origen mineral que podrian considerarse estratégicas para
la formacidn de grandes industrias de base, tampoco esto
significa una limitacidén absoluta, por cuanto por contrapar
tida ofrece su cercania al principal mercado nacional inter

no.

Es de esperar que con una adecuada accidén, en funcidn del
incentive a la inversidn, puedan lograrse en un futuro no
muy lejano resuitados muy interesantes. Es interesante re-
cordar algunos aspectos que concurren a la promocién indus-
trial: en primer lugar las disponibilidades de energia eléc
trica producida en territorio provincial a través de Salto
Grande, asi como también la diversificacidn o complementa-
cién de fuentes energéticas a través del proyectado gasoduc
to que cruzard la provincia, desde el Parand hasta el Uru-
guay. Ambas fuentes energéticas son realmente estratégicas
para la instalacidén de industrias en territorio previncial.
Asimismo las facilidades de transporte y comunlicaciones que
ya se han mencionado debieran integrar parte de los estimu-
los que sugieren a los inversores privados a instalarse en
la provincia y constitulr en ella empresas COn recursos pro-

plos.

Sin embargo esto deberd veflejarse en una politica coherente
sobre el sector industrial, a similitud de lo que se expresa
ba con relacidn al sector primario, esto e€s a la adopcidn de
un sistema de sefiales suficientemente estable y claro para
que el decisor privado cuente con suficientes elementos de

juicio y adecuadas facilidades para poder hacerlo.

En cuanto al impacto que las mismas tienen es reconocido por
todos los tratadistas que no s6lo implican una fuente de em-
pleo, sino que ademds constituyen el eje del crecimiento urv-
bano genuino, por cuanto la estabilidad que caracteriza al

empleo es una fuente de radicaciones permanentes.
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Mds alld de los empleos directos que las industrias puedan
proporcionar cs importante tener en cuenta los empleos indi
rectos que las mismas proporcionan: una relacidn no por co-
nocida menos significativa, indica que por cada empleo direc
to en la industria automotriz se generan & empleos indirec-
tos vinculados a la misma. Esto es que por cada obrero que
trabaja en una linea terminal o en la provisidn de autopar-
tes, existen 8 personas empleadas en los servicios vincula-
dos a la misma, tales como el mantenimiento, los talleres,la
provisioén de combustible, la venta de automéviles, la venta
de neumdticos, etc. que dan como resultade que el impacto in
directo sea mucho mis alto que el que pueda indicar el nime-

ro de personas directamente vinculada.

Este tipo de fendémenos se repite para otras industrias tam-
bien en distinto grado. Sin embargo el conjunto de empleos
directos e¢ indirectos que genera el sector industrial es al-
tamente mgs significativo que el que puede llegar a generar
el sector primario. En consecuencia, es uno de las caminos
que necesariamente deberd explorarse para poder lograr un

crecimiento adecuado de la economia provincial.

En este campo al igual que lo que se observd para el sector
primario debe tenerse clara conciencia que el actor princi-
pal en el sector es el empresario privado, esto es, que sin
perjuicio de que el estado pueda realizar algunas activida-
des productivas consideradas estratégicas o de seguridad na-
cional, la gran mayoria de la industria es sujeto de opera-
cién por parte de actores privados. En consecuencia el cam-
po que queda al gobierno para poder influir en las declisio-
nes privadas pasa de nuevo tanto por las condiciones mas o
menos favorables que pueda ofrecer, sea en el sentido de las
economias externas o sea en ¢l sentido de la seguridad de

las reglas de juego, cuanto en la capacidad de gestidn que



pueda generar respecto de otros poderes del pais.

Si se toma conciencia de que la estructura industrial de la

provincia tiene practicamente un siglo de antiguedad debera

apreciarse en toda su magnitud la conveniencia de modificar

este esquema, que aparentemente no presenta mayores Mmargenes
de flexibilidad. En consecuencia la promocién de otras ac-

tividades industriales deberd ser llevada a cabo con la ma-

yor consistencia y la mayor continuidad posible, por cuanto

-se insiste-los sujetos principales de la actividad indus-

trial son los empresarios privados v no el gobierno.

Hasta el momento no se observa una correlacidn suficiente-
mente razonable entre las grandes inversiones piiblicas en in
fraestructura, gue debiera favorecer las instalaciones in-
dustriales y las efectivas conductas adoptadas por los em-

presarios en concordancia con aquellas.
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Las construcciones

Este rubro que ha tenido una importancia relevante, en particu
lar a partir de la construccién del Tlnel Subfluvial '"Hernanda
rias" (realizado por decisién y a cargo de las provincias de

Santa Fé y Entre Rios), es sin embargo uno de los que presenta
dificultades para su medicidn precisa, en la medida de que mu-
chas de las inversiones han sido de cardcter nacional y ain bi
nacional {caso de Salto Grande y los puentes internacionales

con el Uruguay), por lo que no siempre se ha podido contar con
los valores que efectivamente se han incorporado en territorio

provincial.

No cabe duda de que los montos invertidos son de gran signifi-
cacidén vy si bien es cierto que no todos los rubros pueden con-
siderarse de impacto directo en la economia provincial, pues

varios e importantes insumos son de otro origen v alin a veces
la mano de obra especializada, cabe establecer una distincidn
importante segin se trate de la indole de cada una de las cla

ses de obra.

En primer lugar debe distinguirse entre construcciones piabli-
cas y privadas por su naturaleza. Asi los caminos, rutas, --
puentes, etc. (las obras viales en su conjunto) son de natura
leza pablica al igual que las grandes obras de generacidn e-
nergética y regulacidén de cursos fluviales. Forman parte de la
misma categoria las construcciones para el funcionamiento de
servicios prestados por cl estado (escuelas, hospitales, ofici
nas, sedes policiales, mercados, etc. sean de jurisdiccidn na
cional, provincial o municipail) asi como las de infraestructu

ra de transportes (aéreo, terrestre, fluvial).

Las construcciones privadas son predominantemente viviendas,
instalaciones comerciales e industriales. Puede discutirse el
caso de las viviendas construidas por el goblierno pero que se

destinan a particulares a través de diferentes sistemas de fi
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nanciacién, que segln su comportamiento en la economia a me-
nudo aparecen en el tvubro "ohras ptiblicas" a pesar de su indo

le. Forman parte de las acciones denominadas de bienestar.

En segundo lugar, las construcciones se clasifican por su ob-
jeto, como las ya mencionadas de infraestructura (caminos,
puentes, puertos, aeropuertos, etc.) para la prestacién de ser
vicios, de comunicaciones, de defensa, vivienda y sus servi-

ci0s, etc. independientemente de quien las realice.

En Entre Rios 1o que ha adquirido particular relevancia en los
Gtltimos afios son las obras plblicas, en especial aquellas de-
nominadas "grandes"™ ({por la cantidad de recursos insumidos o

por su efecto en la estructura econdémica).

Forman parte de este rubro las construcciones del Tiénel Sub-
fluvial (1970) que constituyé la primera vinculacién terres-
tre de la Mesopotamia con el resto del pais, del complejo fe-
rrovial Zarate-Brazo Largo, de los puentes internacionales
Gral San Martin (Puerto Unzué- Fray Bentos) v Gral Artigas
(Colén-Paysandi), de las rutas nacionales 14 y 12, de la Re-
presa hidroeléctrica de Salto Grande vy de la nueva ciudad de

Federacion.

Todas estas obras se han construido en el curso de los Gltimos
i5 anos y 1la inversidn realizada supera con holgura los 2.000
millones de dblares estadounidenses (en una grosera aproxima-
cidn, mas de 2.000 délares per cidpita). Estas han mejorado no-
tablemente el transporte terrestre de la provincia con el res-
to del pais v con la regidén mids amplia que comprende al Uru-
guay y al Sur del Brasil, a la vez que permiten la ampliacidn
del curso navegable del Rio Uruguay. La capacidad de genera-

cidén eléctrica, por su parte, que se encuadra en el Plan Ener-

gético Nacional, pone a disposicidén de la provincia un recurso

energético estratégico.
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CUADRD 55

RUTAS NACIONALES Y PROVINCIALES

ANO PAVIMENTOS REPAVIMENTAC, MEJORADOS PUENTES

KMS KMS KMS MTS
1970 172.80 42.10 13.40 22.00
1871 107.80
1972 133.20 57.30 70.00
1973 37.50 87.00
1974 118.14 700.00
1975 115.18 18.10 170.00
1976 38.05 40.00
1977 36.50 70.00 84.00 510.00
1978 15.00 22.90
197¢ 425.90 26.72 1720.00
1980 322.63 5.40 46.20 2050.00
TOTALES 1522.70 192.90 193.22 5369, 00

Costo estimado por kildémetros/millones de §

Pavimento $6.500 valor de octubre 1982

Repavimentacidén $2.000 valor julio 1982

Mejorados $2.000 valor de julio 1982

Puentes $200 por metro/millones de pesos valor de octubre
de 1982

Paranad dicilembre 1982
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En la década del 70/80 se construveron 1.522 Kms. de pavimen-
tos, se repavimentaron 130 Kms. vy se mejoraron 193 Kms. ( a
los que se suman 5.370 metros de puentes) con una inversion e
gquivalente a mas de un 1 billén de pesos de junio/octubre de
1982Z. ‘

5.5.1. Vivienda
En el rubro viviendas, como ya se menciondé en el capitulo 2

en cl mismo periodo se construveron casi 43.000 unidades de

viviendas seglin el siguiente detalle (%)

Viviendas particulares 16.980 (estimado)
Viviendas FONAVI 7.572
Viviendas Nueva Federacidn 1.500
Viviendas Rurales 16.980 (estimado)
Total 42.949

Por un valor aproximado de mds de 4 billones de pesos de ju
nio de 1981. Es decir que teniendo en cuenta la variacidn
intercensal de poblacidén, se ha construido un promedio de

una vivienda cada 2,2 nuevos habitantes.

Debe hacerse la salvedad de que estos datos son aproximados,
dadas las dificultades de registro. Es sin embargo conducen-
te utilizarlos a fin de dar una idea de la magnitud del peso

de las construcciones en este periodo.

Con relacidn a las demds implicancias del tema viviendas,
las apreciaciones correspondientes se han realizado en el ca
pitule anterior; lo que se quiere seflalar aqul es su papel
dentro de las construcciones como rubro que, en su conjunto
ha desempefiade un rol importante en el comportamiento de la
economia v en la utilizacién de mano de obra. A diferencia

de las grandes obras, la construccién de viviendas tiene un

impacto mds alto en el dAmbito local, no sélo por la localiza

(*) Fuente: Subsecretaria de Planeamiento de Entre Rios.
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cién dispersa de los diferentes nicleos habitacionales v
de las construcciones individuales (que se realizan en dis
tintas ciudades y aln en el dmbito rural) que genera pues
tos de trabajo en porciones mas amplias del territorio -a
diferencia de las anteriores, de cardcter esencialmente pun
tual- sino ademids porque por lo general son realizados por

empresas locales o con un alto componente local.

Las limitaciones al impacto que produce la construccidn de
viviendas (v otras construcciones similares como oficinas,
etc.) estidn dadas por su caridcter temporario, por un lado,

y porque no generan la produccién de otros bienes, por otro.
Satisfacen, en cambio, necesidades basicas de la pohlacidn
que las ocupa v forman parte de las acciones de bienestar
que promueve el estado o son formas de capitalizacién pri-
vadas. No pueden, de todos modos, asimilarse a la inversidn
en términos macroecondémicos pues no permiten incrementar la
produccidn de bienes o servicios; en este sentido, no son
"inversiones de capital" para el conjunto de la economia en
forma inmediata y sélo en el largo plazo, por sus efectos
indirectos (mejores condiciones de vida de la poblacidn) rin

den frutos a la actividad productiva.

Sin emhargo, mientras dura su ejecucidén si impactan (v a ve-
ces fuertemente) las actividades econdmicas de una regidn, en
particular por la importante demanda de insumos y mano de oO-
bra que producen (encadenamientos hacia atréds), lo que inclu-
ve asimisme todo lo relacionado con la instalacidn y provi-
2ién de los servicios urbanos ({equipamiento) que reguieren 1los
nuevos niicleos habitacionales v las correspondientes al mer-

cado inmebiliarico v al valor de los terrenos.

Otras obras de infraestructura: energéticas, de comunicacilo-

nes, etc.
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Deben incluirse en el rubro construcciones aquellas otras o
bras quc forman parte del '"capital fijo" necesario para la
produccidén, distribucidn y comercializacidn de algunos ser-
vicios basicos. Al efecto es pertinente mencionar que la
CEPAL distingue, en sus cuentas nacionales para los paises
latincamericanos, en el capitulo "servicios", entre los deno-
minados "bdsicos': electricidad, agua, gas, transporte y co

municaciones, del resto de los servicios.

Por su parte el Banco Central de la Repliblica Argentina ha
adoptado el criterio de considerar entre los "Bienes'" a la

produccion de electricidad, agua v gas.

En realidad estos criterios parecen correctos por cuanto es
tos rTubros se comportan mias como bienes que como 1los servi-
cios, en la medida en que se pueden medir ftisicamente y en
que forman parte de insumos intermedios o finales de otras

actividades preductivas y de los particulares.

De todas maneras, la construccidn e instalacidon de los equi-
pamientes fijos son por si mismos parte del rubro construc-
ciones en la etapa en que se los realiza, y forman parte, co

mo se ha dicho del capital fijo de la actividad.

a) En materia de instalaciones para la transmisidn de energia
cléctrica en la provincia se han realizado importantes o-
bras en la fGltima década y se encuentran en ejecucidén o-
tras (algunas complementarias) nuevas conducentes a cubrir

adecuadamente el territorio previncial.,

Comprenden 610 Kms. de lineas de 500 Kv; 430 Kms de 132 Kv;
1.058 Kms de 33 Kv; v 254,5 Kms. de 13,2 Kv. La inversidn

total estimada alcanza a mas de 68 millones de dblares.

Estas redes se integran tanto a la Red Interconectada Na-
cional, desde Santa Fe y a partir de Salte Grande, cuanto

constituven el entramado bdsico de la distribucidn del flui



CUADRQ 56

LINEAS DE 500 KV CONSTRUIDAS 1970-1981
(VALORES EN DOLARES A $40.000 POR DOLAR)

TRAMO DE LINEA LONGITUD VALOR ACTUA-
LIZADO

SALTO GRANDE-CONCORDTA 20 1400000

CONCORDIA-COLONIA ELTA 170 11800000

COLONTA ELTA-GENERAL RODRI-
GUEZ (LIMITE INTERPROVIN-

CTAL) 160 11200000
CONCORDIA-SANTO TOME (LIMI-

TE INTERPROVINCIAL) 260 18200000
TOTALES 610 42700000

FUENTE: Longitud de lineas estimada sobre base dis-
tancias claculadas planc provincia elabora-
do por direccidn catastro
Escala 1:500.000
Costo actualizado estimado por empresa pro-
vincial de energia de Entre Rios.

Parand diciembre 1982
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CUADRO 57

LINEAS DE 132KV

CONSTRUIDAS 1970-1981

(VALORES EN DOLARES A $40.000 POR DOLAR)

TRAMO DE LINEA LONGITUD VALOR ACTUA-
LIZADO
SAN JOSE-CONCORDIA 131.20 3280000
CONCORDIA-SALTO GRANDE 10.30 257500
PARANA-SANTA ELENA 133.30 3332500
C.DEL URUGUAY-COL.ELIA §.00 450000
COL.ELTIA-GUALEGUAYCHU 1.90 1547500
GUALEGUAYCHU - GUALEGUAY 75.060 1890000
TOTALES 430.30 10757500

FUENTE: Empresa provincial de energia de Entre Rios

Parana diciembre 1982

367.
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CUADRO 58

LINEAS DE 33 KV C

ONSTRUIDAS 1970-1981

(VALORES EN DOLARES

A $40.000 POR DOLAR)

Paranid diciembre 1982

TRAMO DE LINEA LONGITUD VALOR ACTUA-
TRAMO LIZADO
CRESPO-SEGUIT 19.00 237500
NOGOYA-VICTORIA 45.70 571250
BASAVILBASO-URDINARRAIN 35.70 446250
SAN JOSE-UBAJAY-SAN SALVAD. 90.00 1125000
SAN SALVADOR-CONCORDIA 56.00 700000
SAN SALVADOR-CLARA 38.00 475000
CONCORDIA-FEDERACION-CHAJA 79.00 8987500
CARBO-LARROQUE 18.00 225000
LA PAZ-SANTA ELENA 45.00 562500
BOURIL-FEDERAL 86.00 1075000
FEDERAL-LOS CONQUISTADORES-
SAN JAIME-S.JOSE DE FELIC. 120.00 1500000
IBICUY-VILLA PARANACITO 68.00 §50000
C.DEL URUGUAY-GUALEGUAYCHU 85.00 1062500
LARROQUE-TIRAZUSTA 13.00 162500
IRAZUSTA-URDINARRAIN 34.00 425000
HERNANDARIAS-SANTA ELENA 39.00 487500
VILLA MANTERO-SANTA ANITA 31.50 393750
GUALEGUAYCHU-ACCESO A VILLA
PARANACTTO 80.00 1112500
GUAYQUIRARO-OMBU 33.00 : 412500
UBAJAY-EL PALMAR 14.00 175000
DERIVACION A JUBILEO 5.00 62500
DERIVACION A ALVEAR 9.00 112500
DERIVACION A SALTO 5.00 62500
TOTALES 1057.90

13223750

FUENTE: Empresa provincial

de energia de Entre Rios

368.



CUADRO 59

LINEAS DE 13.2 KV CONSTRUIDAS 1670-1981

(VALORES EN DOLARES A $40.000 POR DOLAR)

TRAMO DE LINEA LONGITUD VALOR ACTUA-
TRAMO LIZADO
SAN VICTOR-LAS MULITAS 42.30 277319
VILLA ELTSA-ARROYO BARU 27.00 177012
VILLAGUAY -SAJAROFF 24,00 157344
IBTCUY-LA MAZARUCA 28.20 184379
PRIMERO DE MAYO-PRONUNCIAM. 12.00 78672
DIAMANTE-ACC.A LAS CUEVAS 12.50 §1950
GUALEGUAY-PUERTO RUIZ 12.00 81950
PRIMERO DE MAYO-LA CLARITA 10.00 65560
DERIVACION AL CIMARRON 12.00 78672
FEDERAL-NUEVA VIZCAYA 17.00 111452
UBAJAY-PEDERNAL 14.00 91784
CASEROS-PRONUNCIAMIENTO 15.00 98340
VILLA MANTERO-A.S.ANTONTO 28.00 183568
TOTALES 254,50 1668002

FUENTE: Empresa provincial de energia de Entre Rios

Parand diciembre 1987
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do en el territorio provincial.

Complementan a las mismas, los tendidos de electrificacidn
rural (que se detallan en el cuadro siguiente) como las o-
bras de derivacién (estaciones transformadoras, etc.) para

la provisién de las ciudades y para algunas industrias.

La disponibilidad de energia eléctrica de origen hidrauli-
co permitird a la Provincia sustituir con ésta a la genera
cién térmica (pdblica o privada) en gran proporcién con el

consiguiente ahorro de combustibles fésiles.

Fn este sentido, las ohras de distribucién eléctrica son
Tequlsito indispensable mwara utilizar adecuadamente las
disponibilidades provenientes de la usina de Salto Grande
como para las futuras obras de generacidn (Parani Medio,
Guaz{i) vy estas inversiones forman parte del proceso de mo-
dernizacién de la provincia y de las facilidades que propi

cian una transformacién en la e€structura productiva.

Otras obras, en provecto con la colaboracidn del Comsejo
Federal de Inversiones, como la construccidén del gasoducto
desde Santa Fe, complementarin las mencionadas y permitirdn
cubrir un aspecto sumamente importante en la provisidn e-
nergética, dada la carencia de este tipo de combustible en

el territorio provincial.

En materia de comunicaciones también esta Gltima décaca ha
sido testigo de importantes emprendimientos que han practil
camente terminade con el tradicional "aislamiento'" que su-
fria Entre Rios. Las obras encaradas tanto en telefonia

(telediscado), télex y televisidn, permiten el enlace flui-
do con el resto del pais v del mundo, en los tiempos y fa-
cilidades que exige la vida moderna y el ritmo de los nego-

Ci0s8.
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ELECTRIFICACION RURAL

VALOR ACTUALIZADO EN MILES DE $ DE 1980

Paranid diciembre de 19872

COOPERATIVA NUMERO KILOMETROS  LINEAS  PERSONAL  VALOR ACTUA-
USUARTOS AFECTADO  LIZADO
SAN ANTONTO 401 550 4 47537
AVIGDOR 143 115 TRIFAS, 134729
35 HONOFAS.
33 B.TENS.
CONCORDIA 193506
CHAJART 682 7 368430
DIAMANTE 209 107 TRIFAS. 5
118  MONOFAS.
EL SUPREMO 417 110 TRIFAS. 5 11475
557  MONOFAS.
EL TALA 400 424 4 23013
GENERAL URQUIZA 601 8 389501
GUALEGUAYCHU 284 490 99
ISLAS DEL IBICUY 482 145 18 262081
25 DE MAYO 397 238 TRIFAS, g 804939
416  MONOFAS.
14 B.TENS.
LA AGRICOLA REGIO. 533 105 TRIFAS. 10
400  MONOFAS.
7 B.TENS.
LA ESPERANZA 206 71 TRIFAS. 3 408848
96  MONOFAS.
: 8 B.TENS.
LA PAZ 569585
LA PROTECTORA 170 96 TRIFAS. 2 85729
113 MONOFAS.
QUEBRACHO 560 370 TRIFAS. 391239
310  MONOFAS.
RUTA J 438 6 209338
ROCAMORA 193 52 TRIFAS., 59652
117 MONOFAS.
6 B.TENS.
SAUCE DE LUNA 207 5 282061
SAN MARTIN 601 211 TRIFAS, 5 1891082
560  MONOFAS.
11 B.TENS.
VICTORTA 617 922 7 1125969
VILLA URQUIZA 143 17 TRIFAS. 14001
26 MONOFAS.
13 B.TENS,
VILLAGUAY 267 213 TRIFAS 3 837594
156  MONOFAS. -
8 B.TENS,
VIRARO 219 170 TRIFAS. 2 57707
375 MONOFAS.
UBAJAY 182 46 TRIFAS, 2 1681437
28  MONOFAS.
4 B.TENS.
IRAZUSTA :
SANTA ANITA 47 61 TRIFAS. 2 527351
32 MONOFAS.
8 B.TENS.
RAMON JOSE SERRA 387 24
SAN SALVADOR .
CONSCRIP . BERNARDT 124 12 3 3411
FELTCTARNO 25 45 Z 44284
PASO DE LA LAGUNA 31643
HUMATTA 307751
TOTALES 8033 205 10763893

FUENTE: Impresa provincial de energia de Entre Rios

NOTAS: 1-Incluye personal que atiende el servicio urbano
2-Los valores actualizados incluyen solamente obra ejecutada entre marzo de
1976 v diciembre de 1980
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Aunque no siempre el monto de las inversiones en este
campo aparezca como de gran peso, €s evidente que los
efectos que producen superan ampliamente el mero valor

numerario.

La vida moderna, con todas sus implicancias positivas y
negativas, significa adquirir -entre otras cosas- un
ritmo mucho mds veloz y Agil en el trato entre las per-
sonas, en la toma de decisiones y en el manejo de la in
formacidén. La aceleracidén de los procesos unidos al "a-
cortamiento” de las distancias producido por la mayor
velocidad de los medios de transporte, acuellio que a Mc
Luhan 1levdé a decir que vivimos en una '"aldea global’,
requiere asimismo la disponihilidad de mejores y mayo-
res medios de comunicacién. En realidad se prevé {y en
algunos casos va se estd dando) una competencia ¢ sus-
titucién entre el transporte v las comunicaciones. Es
posible que como preven algunos estudiosos (1) en el fu
turo s0lo exista transporte para las mercancias y el tu
rismo, siendo sustituido el desplazamiento de las perso
nas por una compleja red de comunicaciones que permita
establecer contactos personales, realizar negocios 0 €S-
tudiar sin necesidad de desplazarse del lugar de residen

cia.

En Entrec Rios la disponihilidad de buenas comunicaciones
ha sido quizd el logro méds importante dc la década 70/80
sin periuicio de gue aGn puedan wmejorar mucho mis. Pero,
en principio han sido las comunicaciones las que mas han
contribuido a la superacidén del "aislamiento' sentido tra

dicionalmente.

Desde el punto de vista econdmico, 1a disponibilidad de
buenas, seguras y accesibles comunicaciones es uno de los

requisitos casi indispensables que exige el tomador de de

(1) Herman Xahn, Alvin Teffler, Peter Drucker, entre Otros
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cisiones en cualquiera de los admbitos de significacidn:
el gobierno, los negocios, el hospital o la escuela. Es
posible que la disponibilidad de estos medios sea un fac
tor determinante para la fuerte reactivacidn de activida
des productivas, comerciales y financieras, sin perjul-
cio del "efecto demostracidn' que los medios de comunica
cién masiva ejercen sobre la poblacidén, pero en el caso
de Entre Rios, muy particularmente en el productor agro-
pecuario y en el campo en general. En una provincia ais-
lada histéricamente, el campo lo ha sido doblemente, tan
to por la ocupacidn dispersa como las dificultades de
desplazamiento. La disponibilidad de electricidad en el
campo y como resultado de la radio y el televisor, son e
lementos fuertemente dinamizantes de las actitudes y pau

tas sociales v tecnoldgicas de sus habitantes.

El cuadro que sigue detalla las obras mids importantes rea

lizadas por la provincia en los Oltimos afos.

Entre otras obras vinculadas a la provisidén de servicios
se menciona como ejemplo, va que no agota el universo de
las realizaciones en este campo, las ejecutadas por Obras
Sanitarias de Entre Rios, en estrecha consonancia con el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn
v en particular en lo relativo al saneamiento b@sico de

las areas urbanas.

Asi como en el caso de la energia cléctrica, las obras sa
nitarias son servicios que fucron prestados tradicional-
mente por la Nacidén y que en la segunda mitad de la déca
da han sido transferidas a la provincia. En el caso delas
obras sanitarias, v a diferencia de lo ocurrido en elec-

tricidad { que sélo se transfirid la distribucidén y no 1a



CUADRO 61

COMUNTICACIONES

en miles
Central Santa Elena Abr. 74 10.260
Central Ibicuy Abr. 74 6.484
Central San Jaime Abr. 74 3.429
Central Mansilla Set. 75 2.126
Lineas (Sta.Elena Ibicuy) May. 77 134,141
Lineas Feliciano Set. 77 184.198
Multicanal (Cchi-Ibicuy) Jun., 77 427.794
Red Repetidoras T.V. v
enlace micro. Ago. 77 1.939.264
Lineas {Sta. Elena Ibicuy) Oct. 78 254.498
Amp. Cerrito Marz.S81 203.997
Ampliac. repetidoras vy
microondas. Oct. §0 5.489.8553
Repetidoras Tala-Galarza-
Gualeguay Oct. 80 3.098.434
Repotenciacidn repetidora
Los Congquistadores Oct. 80 741.411

»

FUENTE: Subsecretaria de Planeamiento de Entre Rios.

wl
~}
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generacidén) esta transferencia ha sido integral, lo que
ha significado en muchos casos tener que reemplazar o
mejorar instalaciones obsoletas o insuficientes, asi co
mo concurrir a la cobertura de las dreas no servidas o

servidas deficientemente.

Como se verd en el apartado correspondiente a los Servi
cios, esta transferencia a jurisdiccién provincial (jun
to a la de otros servicios y dreas de tradicional res-

ponsabilidad nacional) ha ampliado el papel del gobier-
no provincial en la economia, aunque no siempre en las

mejorcs condiciones, imponiendo a la provincia la reall
zacidén de importantes esfuerzos de adecuacidn, de admi-

nistracién v de incorporacidén técnica.

El cuadro que sigue resume las obras en este rubro que

se han ejecutado durante el periodo 1970/82.
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Los servicios

Hasta ahora se ha pasado revista a aquellas actividades pro-
ductoras de bienes, esto es de productos fisicos, pero resta
por considerar otro conjunto de realizaclones humanas que
consisten en la prestacidén de servicios de diversa indole,
las que son sujetos asimismo de la vida econfmica y que com-
plementan o hacen posible el acceso de la poblacidn a aque-

1los bienes o producen servicios especificos.

El tema de la '"sociedad de servicios' es uno de los més tra
tados por los autores en los palises mds avanzados, yva que a-
quellos tienden a convertirse, en forma creciente, en produc

torcs (v consumidores) de servicios.

Ya se comentd las diferencias que existen en los procesos o-
curridos en los paises centrales con lo ocurrido en el nues-
tro, pero aunque las causas sean distintas muchos de los e-
fectos de esta '"tercerizacidén" de la economia se asemejan.
Tal semejanza no debe inducir a error por cuanto se trata de
realidades muy distintas, que responden efectivamente a con-
diciones econdmicas, politicas, sociales y culturales que

tienen escasos puntos en comGn.

Se tratard de aproximar a una interpretacidn de este fendme-
no que, en el caso particular de Entre Rios, se traduce en
un peso creciente de los sectores de servicios en relaciodn

a las actividades productoras de bienes.

En realidad el proceso de "tercerizacidn' es una consecuen-
cia casi directa de la urbanizacidn, de la expansion de las
acciones de bienestar, y de la ''capitalizacién'" (o meijor di

cho quizds, de la creciente organizacidn empresarial}.

No solo el tamafio de las unidades productivas se hace mas

grande sino que los procesos (o cadenas) dedistribucidn se



complejizan en el mundo moderno. A menudo esta complejizacidn
es genuina, pero en otros casos obedece mas a la preponderan-
cia de un estilo {o moda) para encarar los problemas, frecuen

temente imitado de otras realidades.

También concurre a oscurecer la temdtica de los servicios una
inadecuada comprensién de las funciones que cumplen, confun-
diendo a menudo ciertas conductas de los actores con la indo-
le propia del servicio. Un ejemplo de esto es la recurrente
queja de productores v consumidores con relacién a la ‘''inter-
mediacidén pardsita', que empobrece al productor y encarece el
precio al consumidor. La mayoria de las veces es cierta en
gran medida, a menudo por vicios en las formas y procederes,

pero suele oscurecer la comprensidn del problema.

En la sociedad moderna, que se supone compuesta entre otras
cosas por empresas de altos rendimientos y especializacidn,
alguien' debe cumplir las funciones de acopio, clasificacidn
o seleccidn, empaque, transporte v distribucién. Independien-
temente de quién lo haga v de cdémo lo haga {que si puede ser
regulado, corregido y mejorado) las funciones deben ser rea-
lizadas para permitir el flujo entre cada zona productiva y

cada mercado final.

Lo mismo podria decirse, salvando las diferencias, de otros
servicios como los denominados "plblicos™, la educacién, la
salud, las finanzas, etc. Las funciones, realizadas de la for
ma mds satisfactoria posible,deberdn cumplirse para posibili-
tar el acceso del destinatario al bien o servicio de que se

trate.

Lo que se quiere decir es que la prestacidén de servicios es
una parte esencial y necesaria en cualquier economia desarro-
1lada en cuanto éstos concurren a proveer al mercado de los

mecanismos necesarios para que fluvan adecuadamente los bie-
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nes, y se mantenga en movimiento a los diversos factores de

la produccidn.

Sin embargo, no ocurre lo mismo cuando el sector servicios tilen
de a desvincularse de la produccién de bienes y se traduce en
mero instrumente para absorber mano de obra ociosa o0 para ge-

nerar actividades poco calificadas y altamente improductivas.

En las tipicas economias primario-terciarias (a las que se a-
semeja en gran medida la de Entre Rios), esto es aquellas en
las que el sector secundario es pequeho o casi nulo (recorde-
mos aqui el papel de las construcciomnes, que €n el caso concre
to, se ha sobredimensionado en los Gltimos afos por circunstan
cias de origen externo} el sector terciario se hipertrofia ¥

alcanza un peso mucho mayor que el que seria deseable.

En las economias desarrolladas que estdn superando el cardcter

[aW

¢ tipicamente industriales, las hoy denominadas "post-indus-

rt
-4
[ =R

ales" (*), el sector terciario adquiere en efecto un gran
peso, lo que las caracteriza COmoO tales. Por ejemplo en Esta-
dos Unidos, el namero de personas ocupados en el sector de
"euello blanco" (los trabajadores de traje y corbata, diriamos
aqui) superan el 50 % del total de la fuerza de trabajo ocupa-
da (*).

Pero la problemdtica es otra; en €se Caso incluso han llevado
4 reformular las teorias econdmicas en funcidén de esta impoT-
tancia creciente de los servicios, en particular de los que se

agrupan (por los recursos invertidos y la cantidad de personas

=

altamente calificadas) en los sectores de la investigacién vy

P

desarrollo ( R and D}, en la educacidén, en la salud, en el

ua

O_
bierno vy en el uso del tiempo libre.De esa manerda, se ha 1lle-
gado a distinguir a partir del terciario, un "cuaternario' ¥

un “quinario" {Bell, op. cit.). Otros autores como Peter F.
q » OP

(*) Bell, Daniel, '"lLa Sociedad Post-Industrial', Alianza Edi-
torial {Madrid, 1976).



Drucker (La Gran Ruptura, Troquel (Buenos Aires, 1971) ha-
hlan de la "Sociedad del Conmocimiente' y ubican a importan-
tes sectores del terciario (como la investigacidn, la educa-
cién y 1la salud) como el sector "pre-primario’ de la econo-
mia, generador de la riqueza bédsica para todos los demds sec

tores.

En el caso entrerriano, las causas del fuerte incremento del
sector terciario deben rastrearse en otra realidad, totalmen
te diferente que se origina , en cambio, en el relativo es-
tancamiento de sus sectores productivos (primarios e indus-
triales}) que no ahsorben las demandas de empleoc de una po-
blacidn crecientemente urbana, y que no ha alcanzado niveles
de penuria por las posibilidades de emigracidn hacia otras

zonas del pais o del extraniero.

£1 sector terciario representaba en 1960 (va entonces en pro
ceso de expansién) alrededor del 40 % del P.B.I. v en 1980

3

habia superado el 50 % del mismo.

Si a esto se suma que la participacidn del personal en la 1in
dustria representaba menos de un 10 % de la poblacién econd-
micamente activa (1974) y los trabajadores agricolas (alrede-
dor de 78.300 en 1970) un 27 %, puede inferirse que mias del
60 ¢ del personal ocupado estaba en diferentes empleos en los

servicios.

Revertir esta situacidén no es sencillo, pero en cambio parece
conveniente profundizar el conocimiento del sector a partir

de las posibilidades que ofrece como generador de riqueza, en
especial ante la aparicién de nuevas tecnologias que posibili
tan elevados incrementos en la productividad de los servicios’
(por ejemplo, los campos de las comunicaciones,.la informati-
ca y la administracién). Por ahora, sin embargo, la ausencia
en el sector de actividades clave, como la investigacidén y de

sarrollo, y la relativamente haja calificacidén del personal,
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concurren a conformar una estructura terciaria tradicional
con elevade nimero de personas en empleos poco productivos
(cuya expansidn mis extrema la constituve el servicio domés
tico, el trabajo temporario en ''changas" o el trabajo por

cuenta propla de tipo artesanal).

Sin perjuicio de lo dicho, el sector presenta una amplia va
riedad de actividades y ocupaciones, que merecen un rapido
andlisis individual, por cuanto difieren ampliamente en su
objeto, en su significacién econdmica y social v en la cali

ficacidn que implican.

Los servicios basicos

Dentro de este rubro cabe distinguir entre "servicios Bi-
sicos'" de abastecimiento de electricidad, agua v gas (ser
vicios pliblicos) y los de transporte, almacenamientu y co
municaciones (vinculados casi directamente a la produccién
de bienes), de los otros servicios que se agrupan en las
divisiones de "establecimientos financieros, seguros, in-
muebles y servicios prestados a las empresas', de "servi-
cios comunales, sociales v personales" (que incluven al

sector gobierno} y comercio.

Seria conveniente, dentro de este Gltimo rubro, distinguir
por separado los servicios de educacidén v de salud por la
importancia que les mismos poseen por su efecto de "inver-
s16n bdsica" en 1o referido a la calidad de los recursos
humanos. Lamentablemente el criterio economicista seguido
por las clasificaciones vigentes dificulta en gran medida
la medicién de su incidencia tanto como la evaluacidén de su

eficacia.



a) Electricidad, agua y gas

La evolucidén de este rubro a lo largo de la década indica
un "incremento mayor que el observado en las actividades
productivas de bienes, a pesar de tener una relacidén im-
portante con las mismas, en especial con la industria. Su
mayor participacidn relativa se explica, en cambio, por
el crecimiento urbano, pues si existe una estrecha corre-
lacidn entre aquel y la provisién de estos servicios a ni
vel doméstico.

Estos rubros, en su conjunto, han venido creciendo a lo
largo de la década hasta alcanzar, en 1980, un valor agre
gado superior en un 175 % al de 1970. Entre los mismos la
mayor variacidn corresponde a la electricidad (233 %), se
guida por el gas. Las cifras relativas al agua, en cambio
aparecen como negativas en el cadlculo del Valor agregado
Bruto, lo que distorsiona el andlisis por cuanto ial re-
sultado se obtiene de restar al Valor Bruto de la produc-
cién el costo de los insumos. Mas alld de la relatividad
del valor de esta forma de cdlculo, en Gltima instancia
s6lo reflejaria un problema de politica tarifaria, mas

que reflejar un decrecimiento del sector.

En los diferentes rubros incluidos la realidad indica que
los mismos han crecido efectivamente a lo largo del dece-
nio considerado y que si bién no estidn satisfaciendo to-

talmente la demanda, la brecha ha acortado significativa-

mente.

Excepto en 1o que tefiere a la disponibilidad de gas por
redes, por cuanto la provincia atin se ahastece de gas 1li-
cuado (ya se hizo mencidn que estd encaridndose la cons-

truccidén de un gasoducto v de sus correspondientes redes

de distribucidn), en los restantes servicios el ritmo de
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provisidén ha venido aumentando, segiin se observa en el
apartado correspondiente a construcciones encrgéticas

v de obras sanitarias (punto 3.3.2. ). El comportamien
to del sector ha sido adecuado hasta la fecha, pero ca
be reflexionar acerca de los requerimientos que impli-
caria una fuerte expansidn futura de las actividades
industriales, tradicionalmente ubicadas entre los 'gran
des consumidores'". En el caso concreto, las demandas de
energia eléctrica presentan flexibilidad en tanto se
dispone de fuentes de generacion préximas (Salto Grande)
pero deherdn prever las obras de transformacidn y trans

misidén pertinentes.

En cuanto al gas, este adquiere un cardcter estratégico
por su capacidad de sustitucidén de otros combustibles
fésiles mids escasos y por la posibilidad que ofrecerd
para la instalacidén de industrias de transformacién (pe

troguimica) .

E1l agua, en la provincia, es finalmente el recurso mas
abundante, atn cuando su puesta en valor para uso huma-
no, industrial y agricola requiere a menudo fuertes in-

versiones.

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

A diferencia de los anteriores, estos sectores de servi
cios mantienen una relacidn mucho mids estrecha con 1las
actividades productivas y de abastecimiento que los an-
teriores, en los que el crecimiento urbano influve en

mayor grado.

Se observa, no obstante un crecimiento mids qué pPropor-

cional en estos Tubros con Telacidén a las actividades



CUADRO 63

PROVINCIA DE EXIRE RIOS

GRAN DIVISION YI1: Transports, Alsacenasiento y Conunicaciones

Valor Agragade Brute a Precios Constantes de 1970 {En Hiles de §)

SERY.0 1100 OF TRANSPORTE [ AROS 1970 191 1972 1973 9% 1975 1076 3977 3078 1979 1980
AL TOHO TOR: 601%  63.852 66.005 70111 70.219 7205 73.A63  15.218  18.219 80.155  81.556
de Carga 52453 55.00)  58.080  62.106 62,087 63625 65.16+ 66.703 68.232 60.781  71.A30
Urbane A,2hh K088 K.BB)  K.BB0 A.36G A0 MZRT 5.238 6,035 6.3 T.871
I nlerurbano 2432 2,315 209 2.007  2.38) 2,702 2458 1.838  2.168 .96  2.87
Autos Alquiler 1.065  1.088 850 1338 1.442  1.ATA 0 LLAGE  1.AGS  1.4Bh  T.4BK  1.ABM
interprovinglal
FERROVIARLO 18063 - MLAAG 14,302 13085 12,300 2608 3778 5002 )55 15.360 35,64
FOR_AGUA 25.03%  30.526 "33.677 15,650 10.107  3.635 11.253  11.387 . -
ALRED ns 919 1.826 1.566 2,207 2,155 2.326 2131 2.7%8 95 080
1192 DEPOSITO Y ALMACERME 1.582 1,907 1.AB0 1.952 2,205 2027 1.67h  1.B26  Z.155  1.6AG 1,785
CORUAICACIGHES 20,002 17.076 1567 1522 17.945  18.A76 18,502 28,996 35.305  33.929 50.928
SERV.NELAC.C/EL TRAKSPORTE 97 151 L3 L3 1433 LA L2ed 1207 1205 L2k 3.2
7116 Tarrostro 267 316 163 390 223 85) 469 203 505 522 557
7123 Por Agua 343 A 466 508 508 508 58 58 508 €08 508
7101 Otros Serv. 157 186 A4 Y 502 478 292 21 192 193 167
TOTAL: 131,470 126.877 136.150 125.350 116.48G 102.56% )12.360 125.833 132.168 123.200 174,101
»
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antes mencionadas. El transporte terrvestre (automotor vy
ferroviario) es el que ha crecido mas significativamen-
te, producto posibliemente de las mayores facilidades de
conexidén con el resto del pais, pero ha sido el ferro-
viario -aparentemente- en el que el incremento del va-

lor agregado evoluciond en mayor proporcién.

Posiblemente por razones de cdlculo (tarifarias) el
transporte por agua presenta valores nulos en los Glti-
mos afios, pues los datos del movimiento portuario en vo
lumen fisico indican de que a pesar de haber habido una
fuerte disminucién en el segundo quinquenio con rela-
cidén a 1970 (mds de 3.500.000 de toneladas en ese afio y
menos de up miilén en 1978), 1los puertos mantuvieron su
actividad. En 1979 el volumen entrado y salido alcanzd
a 1.766.500 tn, en 1987 fue de 1.433.700 tn v en 1981 de
mis de 2.000.000 de tn.

Las actividades de depdsito v almacenaje han sufrido 1li-
geras variaciones, acompafiando -en principio- el compoTr-

tamiento de la produccidén de bienes.
&

El rubro comunicaciones refleja el incremento en la dis-
ponibilidad de las mismas a las que se ha hecho referen-
cia anteriormente, habiendo duplicado el valor agregado

en valores constantes.

En su conjunto, estos servicios se han incrementado en

el periodo.

Comercio mayorista y minorista. Restaurantes y ltloteles.

Esta parte de los servicios se ha visto afectada también

por las condiciones econdmicas generales que se presentan a

partir del segundo quinquenio de la década. En el primer



CUADRO 64

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR, RESTAURANTES Y HOTELES

Rios (dates provisorios)

Ventas anuales a precios constantes. Base 1970 = 1980
TOTAL Comer;io Cgmergio Restaurtantes
. Mavorista Minorista v Hoteles

1970 100 100 100 100
1971 105,4 107,5 104,53 104,7
19772 98,4 84,0 100,4 113,4
1973 106,0 92,9 119,9 118,8
1974 114,7 105,4 119,3 131,72
1975 107,0 88,1 116,5 127,0
1976 91,6 75,5 100,4 89,3
1977 89,9 78,8 80,2 73,3
1978 86,0 72,3 93,9 70,2
1979 84,9 65,4 95,7 71,1
1980 87,7 68,3 98,8 66,7
FUENTE: elaboracidn propia sobre datos de la D.I.E v C. de Entre
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quinquenio se produjo un incremento del volumen de venta a
valores constantes del orden del 7 % en ese periodo, cayen
do a nartirt de 1975 hasta alcanzar en 1980 un valor del 12%

menos que en 1970,

Existe una alta correlacidén entre el comportamiento del co
mercio y el de las actividades productivas de hienes (agrope
cuario, mineria e industria) pues tanto en 1970 como en
1980 el valor agregado por el comercio fue equivalente al
43/44 % del valor agregado por aquéllas.

Por otra parte, las actividades mids afectadas son el comer
clo mayorista v los restaurantes y hoteles. ELI comercio mi
norista, que ha mantenido casi sus niveles a lo largo de

la década, tiene un comportamiento mids estable debido a los
umhrales de consumo de la poblacién cuya rigidez es altaen

sociedades relativamente pobres.

Sin embarge, indica una situacidn de retraccidn por cuanto
la economia en general ha experimentado crecimiento. Es po
sible que esta estabilidad sea producto de la compensacidn
que en el nivel de ingresos general ha producido la cons-

truccidn de grandes ohras y por la expansién del sector fi
nanciero y del gobierno. E1 impacto sobre los ingresos glo
bales que produce la fuerte disminucidn del sector prima-

rio se habria,de otro modo,reflejado en las ventas minoris

Tas.

Establecimientos financieros, seguros, bienes raices v ser-

vicios prestados a las empresas.

Dentro del sector servicios este rubro ha sido unc de los
que ha crecido, pues en términos absolutos (a valores cons

tantes) su valor agregado bruto se incrementd en un 28,7

4]



CUADRO 65

PAOVINCIA DE ENTRE RIOS

GRAN DIYISION Yill: Establecinlentos Flnancieres, Sequros, Bienes Inmsables y Serviclos Prestados a las Lepresas
Valor Agregado Bruto a Precios Constantos do 1970 {En Hiles de H

GRAN DIYVISION 1970 1971 1912 1913 1974 1975 1976 Y671 1978 1979 1930

Estoblec.Financleros 38,000 40,379 38.557  43.019  51.58) N.9. 22.230 36.028 h).29% 49.019 63.040

Seguros 8.200 8,504 8,234 10,60 12.626 15,976 13.442 12.795 11,616 12,740 12,827

B1angs | nauablaes 100264 119,227 110,210 112,193 113,176 118,819 115143 116,126 117,109 118.092 119.0?6

Serv.Prastados a las

Eaprasas-

8325 - de Publlcldad 893 951 876 935 1.421 851 819 BOA 710 198 185

8329 - Otros Sarv. 447 V10 04 5A3 612 582 3560 258 235 236 205

8330 - Alquiler de Bq. n2 15 316 N9 32 323 37 330 334 338 Jhh
Profasionales ®  §.M3  9.581 9.9i8 10.86%  12.308 ]2:595 12.208% 14.824 13,989 15,128 17,200

TOTAL: 166.001 170.050 167.615 178.564 192,445 160.778 164,601 181.165 185,367 196.911 213,578

* Incluye Servicios Jurfdicos,do 11 Ingsnierfa,y Clanclas Ecandaicas.

|92
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en la década.

51 bien sufrié fluctuaciones que afectaron al rtesto de 1la
economia, en este caso no solo fueron menores, sino que

en el balance total se han expandido.

El sector es relativamente importante en el conjunto de
la economia (menos del 10 %) pero en cambio, como insumi-
dor de mano de ohra (generador de empleo) su rol adquiere
otras dimensiones.

Ademds del crecimiento producido por los estahlecimientos
financieros, que entre 1970 v 1980 fue del 67 %, el otro
componente de crecimiento importante estd representado por
los servicios profesionales prestados a las empresas que

ascendid, en el periodo a casi el doble.

También se ha hecho mayor la actividad de seguros (casi un
2 d
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incremento), mientras que la inmohiliaria se ha
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miento.
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Este sector, con la construccidn, con algunos componentes
de los servicios pablicos y de los transportes, y con el
gobierno son los que han mantenido a la economia en creci-

miento, aunque éste hava sido modesto en su totalidad.

Los servicies comunales, sociales v pcrsonales

En esta divisidn se agrupa un elevado nimero de prestacio-
nes entre las cuales la mids importantes son las de "admi-
nistracion y defensa', los "servicios de saneamiento”™ v la
"instruccidén phblica®, aspectos gue en su totalidad o en
porciones elevadas, son realizados nor el gobierno. Los mis-
mos constituyen la mayor parte la divisidén v por lo tanto,

influyen decisivamente en su comportamiento. El restec guar-



CUADRO 66

PROVINCIA 0T ENTRE RIOS

PROCUCTO BRYTD GEOGRAFICO
GRAN DIVESION 1X: Servicios Cosunales, Soctales y Parserales
Yalor Agragado a Precios Constantes do 1970 (En niles de 1)

A ClLVIOADES Y L O AT T N T TN T T L A L T L R T R T
ADH RIS TRACLON Y DEFER3A - 125,143 132.236 142,686 163.502 175.617 183.836 169.307 161.048 172762 195.247 .
¥aclana) 56.821 46.537  A0.125  6i.93)  61.A30  65.687 40.432  2.612 56.006  718.266 .
Provincial 56.830 65,265 60148  75.055 B82.637 85.505 81.618 87.29% 79.085 79.19] =
Kunielpal 2430 20436 M3 26556 31.5%0  30.6%  36.051  32.043 3850 30.788  41.367
SERYICIOS DE SANEARIENTOS 25 25 25 2% 26 26 24 21 21 2 20
[KSTRUCCION PUBLICA: ! 71761 82.650 81.705 02.5\0 120.619 135.410  GH.TUE 70,739 10R.ABR 0L 0 =
OFICIAL: 15,660 81,50 80.527 91.624 127.17% 133.96 61,201 15.203 106.923 102.270 .
Hacional 35729 36,729 37,193 44,738 84,708 B6.642 28.709  31.626 43.875 30.003 -
Provinclal 40.030  AMBIT 43336 86,306 A2.455  A7.322 38,552 41,583 £3.008 63,267
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da un rol limitado que no ilega a ser decisivo en la evalua-

cién general.

En 1979, la "administracidén y defensa', los "servicios de sa-
neamiento', la instruccién piblica oficial v los servicios
médicos y odontoldgicos oficiales (en todos 1os casos conside-
rando las jurisdicciones nacional, provincial y privada) re-
presentaron el 94% del total del valor agregado preducido por
la divisidén, lo que expresa claramente lo afirmado anteriormen-
te,

El Scctor Piablico Provincial

Como es bien sabido, el valor agregadeo por el sector gobierno
se mide por los salarios pagados a los empleados y obreros
ocupados en la prestacidn de servicios en la administracidn
piblica. En el caso de nuestra provincia, la participacidn
del sector pGblico provincial y municipal en la formacidén del
producto bruto geogriafico de Entre Rios pasd de representar
un §8,6% en el afio 1970, a 9,8% en 1975 y 9,2% en 1980. S1

en el cdmputo se incluven las remuncraciones pagadas por la
administracidn nacional en el territorio de la provingcia, esa
gravitacién asciende a 13,9; 15,9 v 14,5% en cada uno de esos

aitos, respectivamente.

Como puede apreciarse, cl sector ptblico en Entre Rios ha
registrado una participacién relativamente estacionaria en
la generacidén g¢lobal de bienes y servicios y su contribucidn
a la formacidén del producto bruto geogrédfico se ha mantenido

estable a lo largo del Gltimo decenio.
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CUADRO 67
PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO EN EL PBI PROVINCIAL
AR O Gasto Pablico PRI pm. a precios
a Precios Corrientes Corrientes Gasto Piblico/PBI
- en miles de § - - en miles de § - en %
1967 30.153 224.645 13,4
1970 251.424 2.052.900 12,2
1975 5.429.100 30.359.100 17,9
1980 1.054.814.154 5.565.466.400 19,0
FUENTE: Serie Estadisticas de las Partidas Presupuestarias Provincia

les. Afio 1970-1981 -Subsecretaria de Hacienda- Octubre 1981,
Gastos e Ingresos Plblicos. 1959-1965 C.F.I.



CUADRO 68

Suhsecretaria de Hacienda.

Octubre 1981,

TOTAL DE GASTOS PUBLICOS en miles de § -
AROS PRI pm. a pre  GP Provincial GP Municipal Total Gasto @M prov/ GP mun/ GPT/PBI
e cios corrien- a valores co- a valores co Piblico PBI en PBI en en %
tes. rrientes. rrientes. % %
1974 10.770.900 1,704,360 333.201 2.038.161 15,8 3,1 18,9
1975 30,359.100 5.429.100 933,179 6.362.279 17,9 3,1 21,0
1976 156.546.600 22,888,210 3.261.371 26.149,581 14,6 2,1 16,7
1977 445.855.700 75.941.342 11.480.792 87.422.734 17,0 2,6 19,6
1978 1.201.503.300 215,002,302 32,251,332 247.254.194 17,9 2,7 20,6
1979 3.048,162.200 526.683.425 100.576.117 627.259.542 17,3 3,3 20,6
1980 5.565.466,400  1,054,814.154 224,819,894 1.279.634.048 19,0 4,0 23,0
FUENTE: Series Estadisticas de las Partidas Presupuestarias Provinciales. Afio 1970/87.
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No obstante, debe seflalarse que medir la participacidn del Es-
tado en la economia Gnicamente a través del valor agregado por
el gobierno refleja s6lo una parte de su gravitacidn efectiva
y representa, en cierto modo, una subvaluacidén o una estima-
cién deficiente de la real trascendencla del sector pablico

en la vida econdémica de la provincia. Esto es asi porque to-
das las otras actividades productivas que desarrolla el gobier-
no son sumadas en la contabilidad macroecondmica al valor agre-
gado por las empresas privadas en los restantes sectores (elec-
tricidad, gas, obras sanitarias, transportes, bancos, seguros,
etc.)

Las limitaciones sefialadas indican la conveniencia de ensayar
una segunda aproximacidn para estimar el peso relativo del sec-
tor pOblico en la economia. Con ese objeto, es de interés
relacionar con el producto bruto geogrdfico de la provincia

no va el valor agregado por el gobierno, sino el gasto piiblico
global de la administracidn provincial,

Este método, aunque tiene limitaciones por las posibles dupli-
caciones a que puede dar lugar el comparar magnitudes no homo -
géneas, es frecuentemente usado para establecer comparaciones
respecto de la participacidén de los entes gubernamentales en
la actividad econdémica general. En el caso de Entre Rios, las
erogaciones totales de la administracidn phblica provincial

en relacién con el producto bruto geogridafico pasaron de repre-
sentar el 13,5% en el afio 1970, a un 17,9% en 1975 v 19,0 en
1980. Si se adiciona el gasto piablico municipal, la evolucién
es de un 20,6 en 1975 a un 23% en 1980. (Ver Cuadro 68 ).

Del examen de estas magnitudes macroecondmicas, puede concluir-
se que en nuestra provincia la participacidn del sector gobier-

no en la generacién del producto bruto geografico es bastante
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menor que en provincias de un mds bajo nivel de ingreso por
habitante, que la gravitacidén del gasto plblico en el producto
mantiene una constancia relativa alrededor de la quinta parte
y aque las decisiones respecto de la magnitud de ese gasto re-
posan en buena medida en el manejo de instrumentos de politi-

ca econdmica que escapan al control del gobierno provincial.

Estructura de las erogaciones

La estructura de las erogaciones, segin su clasificacidn eco-
némica, muestra que en los Gltimos veinte afos se produce un
incremento relativo de las erogaciones corrientes en desmedro
de las erogaciones de capital; en el afio 1961 las primeras
significaban el 57,6% pasando a representar en el ano 1980

el 70,8%, mientras que a la inversa las erogaciones de capital
pasan del 39,9% en 1961 al 28,9% en 1980. (Ver Cuadro 70).

Dentro de las erogaciones corrientes el rtubro personal ha man-
tenide una participacidn relativamente estable, ya que repre-
entd el 68,9% en 1961, el 67,3% en 1970, el 67,9% en 1975 y

el 66,4% en 1980. La viariacidn en la composicidn porcentual
de las erogaciones corrientes se nota en la disminucidén del
rubro Bienes y Servicios no personales pasando de ser el 13,0%
en 1961 a 7,8% vy consiguientemente el aumento en el resto de

las erogaciones corrientes. (Ver Cuadro 70).

En el rubro erogaciones de capital la parte significativa es-
ti representada por la inversidén real, que comprende la adqui-
sicién de bienes de capital y trabajos ptiblicos. Esta clasi-
ficacidén significa la mayor parte de las erogaciones de capi-
tal, ya que en la Gltima década representan mas del 50% de
estas con un pico del 96,1%, y dentro de ellas se observa una

gran preponderancia de los trabajos plblicos, siendo



CUADRO 69 CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO
- en miles de § -

1961 % 1970 % 1975 % 1980 %

Erogaciones Corrientes 17.363 57,6 171,394 68,2 4.070.692 75,0 746.749.360 70,8
Erogaciones de Capital 12.027 39,9 74,888 29,8 1.302.632 24,0 305.070.955 28,9

Amortizacidén de la Deu

da. 763 2,5 5.142 2,0 55.776 1,0 2.993.839 0,3
TOTAL 30.153 100,0 251.424  100,0 5.429.100 100,0 1.054.814.154 100,0

FUENTE: Series Estadisticas de las Partidas Presupuestarias Provinciales. Afio 1970/
1981. Subsecretaria de Hacienda. Octubre 1981. Gastos e Ingresos 1959-

1963 C.F.I.
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CUADRO 70

EROGACIONES CORRIENTES

" en miles de $

e

1901 % 1970

% 1975

% 1980 %

Personal........

.- 11,962 68,9 115,312

Bienes y Serviclios
no Personales.... 2,257 13,0 23.593
. 3.144 18,1 32,489

.. 17,363  100,0  171.394

67,3 2.7063.580

13,8 342,716
18,9 964 . 396
100,0  4.070.692

67,9  495.698.794 66,4

8,4  58.275.126 7,8
23,7 192.775.440 25,8
100,0  746.749.360 100,0

FUENTE: Series Estadisticas de las Partidas Prcsupuestarias Provinciales. Afio 1970-

1081.
C.F.I.

Subsecretaria de Hacienda.

Octubre 1981.

Gastos e Ingresos 1959-63
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CUADRO 71 EROGACIONES DE CAPITAL - en miles de § -

1961 % 1970 % 1975 % 1980 %
Bienes de Capital - - 9,331 12,5 48.381 3,7 8.819.737 2,9
Trabajos Plblicos - - 58.710 78,4  1.203.597 92,4 270.868.717 88,8
Inversidn Real... 7.123 59,2  068.041 90,9 1.251.978 96,1 279.688.454 91,7
Otros..oovvennn-s 4.904 40,8 6.847 9,1 50.0654 3,9 25.382.501 8,3
TOTAL....... 12.027 100,0  74.888 100,0  1.302.632 100,0 305.070.955 100,0
FUENTE: Series Estadisticas de las Partidas Presupuestarias Provinciales. Afio 1970/

1981, Subsecretaria de Hacienda. Octubre de 1981. Gastos e Ingresos PGbli
cos. 1959/1963 C.F.I.
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CUADRO 72 EROGACIONES POR FINALIDAD - cn miles de § -

1961 % 1970 % 1975 % 1980 %

1-Administracidn General 3.051 10,1 47,258 18,8 1.205.123 23,3 185.799.764 17,6

2-Seguridad....... S 3.717 12,4 26.867 10,7 769.185 14,2 127.447.873 12,1
3-Salud............ ... 2.206 7,3 26.362 10,5 528.0(44 9,7 96.890.429 9,2
4-Bienestar Social...... 2.872 9,5 12.566 5,0 510.496 9,4 211.406.156 20,0
5-Cultura y Bducacién... 5,126 17,0 50.350 20,0 1.102.635 20,3 251.169.196 23,8
6-Ciencia y Técnica..... - - - - - - 102,555 0,1
7-Desarrollo de la Econo
MIG. e 11.606 38,5 74.247 29,5 1,120,092 20,6 173.934.548 16,5
8-Deuda Pablica......... 425 1,4 8.994 3,6 75,087 1,4 4.576.969 0,4
9-Gastos a clasificar... 1.150 3, 4,780 1,9 57.838 1,1 3.486.664 0,3
TOTAL............. 30.153 100,0 251.424 100,0 5.429.100 100,0 1.054.814.154 100,0

FUENTE: Series Estadisticas de las Partidas Presupuestarias Provinciales afio 1970-81.
Subsecretaria de Hacienda. Octubre 1981, Gastos e Ingresos Pfiblicos 1959/63
C.F.I.
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CUADRO 73 INVERSION EN TRABAJOS PUBLICOS - en miles de § -

ANOS  Vialidad 3 Vivienda  $ Salud 3 Culgurﬂ 3 Otros 3 Total 5
Educacidn

1970 42.829 72,9 5.876 6,6 3.186 5,4 1.914 3,3 6.905 11,8 58.710 100
1971 52,540 80,4 4.993 7,6 1.656 2,5 1.356 2,1 1,809 7,4 65.394 100
1972 117.544 81,2 10.879 7,5 3934 2,2 1.728 1,2 11.469 7,9 144.754 100
1973 907.252 71,1 13.153 9,6 9.202 6,8 4.254 3,1 12.891 9,4 136.752 100
1974 95.633 49,2 16.146 8,3 12.822 6,6 38.221 19,7 31.613 16,2 194.435 100
1975 134.162 36,1 342.700 28,5 41.130 3,4 131,161 10,9 254.444 21,1 1.203.597 100
1976  2.517.819 29,9  3.182.214 37,7 161.860 5,5 820,910 9,7  1.452.136 17,2  §.434.939 100
1977 9.879.761 30,1 §.674.013 26,4  2.490.578 7,6  2.627.380 8,0  9.146.243 27,9  32.817.975 100
1978 20.344.711 23,9 46.953.872 55,1  6.417.622 7,5  3.102.904 3,6  8.466.692 9,9 85,285,801 100
1970 54.495.147 28,2  95.634.163 49,5 16.300.637 8,5  £.380.360 4,3 18.260.796 9,5 193.071.112 100
1980 75.513.013 27,9 142.289.183 52,5 12.920.446 4,8 18.487.257 6,8 21.658.818 8,0 270.868,717 100

FUENTE: Series Estadisticas de las Partidas Presupuestarias Provinciales. Afies 1970-1981. Subsecretaria
de Hacienda. Octubre 1981,

16V
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aproximadamente el 95,0% de la inversién real. (Ver Cuadro71 ).

La participacién de la inversién real en el total de gastos
piblicos, es un indicador que puede reflejar el grado de efi-
ciencia en el manejo de los fondos piblicos, dado que se pue-
de suponer, que con una participacidn constante del sector pi-
blico en la economia, el aumento de estos gastos refleja una
mayor contribucidén al crecimiento de la misma. A esta rela-
cién se la llama coeficiente de formacidén bruta de capital o

propensién a la formacidn bruta de capital del sector piablico.

Este coeficiente, para los aflios observados, es de 23,6%; 27,1%;
23,1% y 26,5% para 1961, 1970, 1975 y 1980 respectivamente,
pudiendo decirse que se ha mantenide en los mismos niveles

sin grandes variaciones.

En cuanto a la finalidad (Ver Cuadro72 ) las erogaciones se

han inérementado en los rubros Administracidén General y Blenes-
tar Social, los que han pasado de significar respectivamente

el 10,1% v el 9,5%, en 1961 al 17,6% y 20% en 1980. Cultura

y Educacidén también ha manifestado incremento, pero debe te-
nerse en cuenta que fueron transferidas a jurisdiccidn pro-

vincial las escuelas primarias nacionales.

Es interesante destacar que los 'sectores sociales' insumie-
ron en 1980 el 53,1% de las erogaciones provinciales, mien-

tras que al "desarrollo de la economia" se destind el 16,5%.
q

La inversién en trabajos piblicos también pone de manifiesto
la importancia creciente que la provincia viene dando a los
sectores ''sociales™ ya que la inversidn en vivienda ha cre-

cido durante la década hasta alcanzar el 52Z2,%% del total,
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constituyéndose en el rubro mds importante. En 1970, en cam-

bio la inversién vial ocupaba el 72,9% (llegando en 1972 al

81,2%), habiendo cedido su importancia hasta significar el
,9% en 1980,

Esta evolucidn de las erogaciones pone de manifiesto el impor -
tante esfuerzo provincial con relacién a las finalidades so-
ciales, incluyendo los incrementos en la administracién gene—

ral que han procurado empleoc, al menos, a las personas.

Estructura de los recursos

Los recursos provinciales dependen en gran parte de los de
origen nacional, significando estos aproximadamente el 60,0%
del total, con un pico producido en el afio 1975 en el cual tu-

Vo gran importancia el correspondiente a los aportes no rein-
ahil
A L

e+

"1

eg les
Los recursos corrientes significan aproximadamente el 85,0%
del total de recursos provinciales. De la misma manera los
recursos tributarios representan la misma proporcién dentro

de los recursos corrientes.

Los recursos tributarios estin compuestos en alrededor de un

65,0% por la coparticipacién federal, con un miximo en el afio
1975, en que ésta llegd a representar el 74,7% de los recur-

sos tributarios.

La presidén tributaria provincial pasa de un 2,9% en 1961 a
ser un 4,2% en 1980, con un valor similar en 1970 (4,1%) v
una caida significativa en el afio 1975, en que sélo 1legd al
1,5%.



CUADRO 74 RECURS0S DEL SECTOR PUBLICO - en miles de § -

1961 [ 1970 % 1975 % 1980 %
Recursos Corrientes 24,015 98,3 201.834 84,8 1,940,844 39,1 876.256.801 84,1
Recursos de Capital 415 1,7 3.675 1,5 20.518 0,4 13.367.930 1,3
Aportes no reinte-
grables........... - - 30.394 12,8  2.490.596 50,1 15.860.122 1,5
Aportes reintegra-
bles.............. - - 867 0,4 311.385 6,3 135.094.528 13,0
Uso del crédito.... - - 1.287 0,5 202,826 4,1 457.061 0,1
TOTAL.......... 24,430 100 238.057 100 4,966,169 100 1.041.036.442 100

FUENTE: Series Estadisticas de las Partidas Presupuestarias Provinciales. Aifio 1970/
1981. Subsecretaria de Hacienda-octubre 1981. Gastos e Ingresos Piablicos
1959/1963 C.F.I,
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CUADRO 75

RECURSOS CORRIENTES

- en miles de § -

1961 % 1970

1975 %

1680 %

TOTAL

Tributarics...

No Tributarios

20,271 84,4 173.378
3.744 15,6 28.456

24.015  100,0 201.834

85,9
14,1

100, 0

1.757.875 90,6
182.969 9,4

1.940.844  100,0

748.380.685 85,4
127.876.116 14,7

876.256.401  100,0

FUENTE:

Series Estadisticas de las Partidas Presupuestarias Provinciales. Afio

1970/1980.

fablicos.

1959/1963 C.F.1.

Subsecretaria de Hacienda,

Octubre 1981.

Gastos e Ingresos
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CUADRO 76 RECURSOS TRIBUTARIOS - en miles de § -

1961 % 1970 % 1975 % 1980 %
Tributarios Provinciales 6.492 32,0 75.301 43,4 444 784 25,3 263.069.141 35,2
Coparticipacion Federal. 13.779 58,0 08.077 56,6  1.313.091 74,7  485.311.544 64,8
TOTAL......oovn.. 20,271 10,0 173,378 100,0 1,757,875 100,0 748.380.685 100,0
FUENTE: Series Estadisticas de las Partidas Presupuestarias Provinciales. Afio 1970/81.
Subsecretaria de Hacienda. Octubre 1981, Gastos e Ingresos Piablicos. 1959/63,

C.F.T.
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CUADRG 77 RECURSOS DE ORIGEN NACIONAL - en miles de § -

1961 % 1970 % 1975 % 1980 %
Coparticipacidn Pederal.  13.779 95,3 98.077 75,8 1.313.09 31,9 485,311,544 76,3
Aportes No Reintcgrables - - 30.394 23,5  2.490.596 60,5 15.860.122 2,5
Aportes Reintegrables. .. - - 867 0,7 311.385 7,0 135,094,528 21,2
10795 o3-S 685 4,7 - - - - - -
TOTAL NACIONAL....... 14,464 100 129,338 100 4,115,072 100 636.266.194 100
TOTAL RECURSOS....... 24,430 - 238.057 - 4.966.169 - 1.041.036.442 -
Rec./Nac./Total Recursos
) 1 2 59,2 - 54,3 - 82,9 - 61,1 -
FUENTE: Series Estadisticas de las Partidas Presupuestarias Provinciales. Aiio 1970-1981. Sul

secretaria de Hacienda - octubre 1981. Gastos e Ingresos PGblicos 1959-1963 C.F.I,
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CUADRO 78 ESQUEMA DE AHORRO - INVERSTION DEL SECTOR PUBLICO - en miles de § -

1961 1970 1975 1980
I-Recursos Corrientes........... 24,015 207.834 1.940.844 876.256.801
II-Erogaciones Corrientes....... 17.363 171.394 4.070.692 740.749.300
TIT-AROTTO. o v i v in v e nnannns 6.652 30.440 -2.129.848 129.507.441
IV-Erogaciones de Capital....... 12.027 74,888 1.302,632 305.070.955
V-Diferencia Ahorro-Inversién... -5.375 -44,448 ~3.432 480 -175.563.514
VI-Recursos de Capital.......... 415 3,675 20.518 13.367.930
VII-Resultado Presupuestario.... ~-4,960 -40.773 -3.411.962 -162.195.584
VII/I+VI-Result.Presup./Recursos
(en &) e e 20,3 19,8 174,0 18,2
FUENTE: Elahoracifn propia en base a datos "Series Estadisticas de las Partidas Pre-
supuestarias Provinciales - Afioc 1970-1981. Subsecretaria de Hacienda - Octu

bre 1981 y Gastos e Ingresos Piblicos 1959-1963 C.F.I.
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El Cuadro que representa el esquema de ahorro-inversidn del
Sector Pidblico muestra su evolucidn en 4 afios seleccionados por
quinquenio y pone de manifiesto un comportamiento regular con
excepcidén del correspondiente a 1975, que fue un ano muy par-
ticular.

Puede decirse, a la luz de las cifras expuestas, que la situa-
cién de las finanzas plblicas es razonablemente buena.

Gastos Phablicos Municipales

Se disponen datos de los mismos a partir de 1974, y de la ob-
servacidn de la serie se puede cencluir que la participacién
de los mismos en relacidén al producto bruto interno provincial
se mantiene relativamente constante, con un minimo en el afio
1976 que representd el 5,1% y un midximo en el afio 1980 en que
llegd al 4,0%.

También se puede observar que el rubro personal ha disminuido
su incidencia en el total de gastos municipales en beneficio
del rubro inversiones, tal es asi que la participacién de los
mismos pasa de ser un 51,8% y 25,06% respectivamente en 1974

a ser 57,7% v 43%, en 1980.
b1 H
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CUADRO 79 GASTOS PUBLICOS MUNICIPALES - en miles de § -

AROS PERSONAL TNVERSIONES OTROS TOTAL

Monto % Monto % Monto % Monto %
1974 172.587 51,8 25,442 25,6 75,172 22,0 333.201 100
1975 484.924 52,0 766,998 28,6 181,257 19,4 933.179 100
1976 1.428.747 43,8 1.023,743 31,4 §08.881 24,8 3.261.371 100
1977 3,925,999 34,2 4,447,841 38,7 3.106.952 27,1 11,480,792 100
1978 12.031.496 39,72 11.125.809 34,5 §.493.937 26,3 32.251,332 100
1979 31.987.635 31,8 47,069,765 46,8 21.518.717 21,4 100,576,117 100
1980 84.835,658 37,7 97.521.084 43,4 42.663.152 18,9 224,819,894 100

FUENTE: Series Estadisticas de las Partidas Presupuestarias Provinciales. Afio 1970/81.

Subsecretaria de Haclenda. Octubre 1981,

LY
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3.6.4.5,. Persconal

En cuanto al personal se realizdé en el mes de noviembre un
relevamiento del personal efectivamente empleado (bajo cual-
quier forma de relacién laboral) por la administracidn central
y los organlismos descentralizados, incluyendo la Justicia. Los
resultados son los que se presentan en el cuadro siguiente y
difieren de los cargos presupuestarios que para 1981 fueron
26,135, habiéndose relevado 24.38Z "puestos de trabajo', en

la fecha indicada, independientemente de que se tratara de
cargos del escalafdén o no. Hay que destacar que entre los
cargos escalafonarices contabilizados, 2.456 fueron cargos na-

cionales transferidos junto con los servicios a la provincia.

De acuerdo con su finalidad, de los 24.38Z puestos relevados,

56,3% estaban en organismos e instituciones '"sociales'™ (salud

18,4%, educacitn 31,9%, entre otros); el 29.1% corresnondia

a "administracidn y seguridad" {incluyendo al Poder Judicial,

3,7%) vy al desarrollo de la economia y la prestacidn de servi-

cios piblicos, el restante 14,5%.

Con relacidn a su distribucidn geogridfica, el personal se dis-

tribuye por Departamentos, segin las siguientes proporciones:

Parana 45,0% Nogoya 3,2%
Concordia 7,9% Diamante 2,9%
Gualeguaychi 7,0% Tala 2,9%
Uruguay 6,0% Victoria 2,8%
La Paz 4,7% Federacidn 2,5%
Villaguay 5,8% Federal 2,3%
Coldn 3,2% Felicianao 1,2%
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14,54% 27,11% 2,0



ANEXDO

11

LAS CONDICIONES NATURALES

4135.



414,

ANEXO

LAS CONDICIONES NATURALES

La Provincia de Entre Rios se encuentra localizada en el centro
este de la Repliblica Argentina, ubicada entre los paralelos
30°y 54°02' de latitud sur y los meridianos 57°48' v 60°47' de
longitud oceste.

Ocupa una superficie de 78.781 Km2, que equivale al 2,8 % de
la superficie continental argentina, vy habitan en ella 908.313
personas (censo 1980), que equivalen al 3,26 % de la poblacién
nacional. Su extensidén es mayor que la de Bélgica, Holanda y
Luxemburgo juntas y similar a la de Haiti y Reptdblica Domini-

7

cana y equivale al 42 % de la del Uruguay.

Su ubicacién en la desembocadura de los rios Parand v Uruguay
en el Rio de la Plata, hacen de Entre Rios el vértice en el que

confluye una de las cuencas mds importantes del continente, que
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Paraguay, Bolivia y Uruguay.

Forma el extremo sur de la Mesopotamia Argentina, regidn que
con sus casi 200.000 KmZ, constituve uno de los escasos fenéme-
nos que se dan en el mundo.

.
Flanqueada por dos grandes rios navegables, tiene acceso casi
directo al Atlidntico y es puerta de entrada de un "hinterland"

que es Sudamérica.

Puede afirmarse que por su mera localizacidn estd destinada a
ocupar un lugar estratégico en el conosur del continente. Com-
pletan sus caracteristicas mids globales la existencia de una
importante red hidrica interna, que ha moldeado su relieve, asi
como con suelos de buena aptitud general v un clima entre tem-
plado y subtropical.



Estas condiciones, que pueden denominarse bdsicas, son el
sustrato fisico sobre el que se desarrollan las activida-
des humanas de produccidén, intercambio, comnvivencia y so-
ciedad, y que si bien no determinan las conductas humanas,

brindan el marco mas o menos favorable para su cumplimiento.

51 bien el territorio provincial no posee riguezas minerales
metaliferas o de hidrocarburos, que constituven su falencia
mids notoria, el resto de los recursos naturales no pueden
considerarse como una limitante al desarrollo humano, sino
por el contrario, un marco casi excepcional que favorece al

mismo.

LA GEOMORFOLOGIA Y LA HIDROGRAFIA. FAUNA Y FLORA NATURALES
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que alcanzan a los
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nes en el norte, adrea donde nacen los arroyos que constituyen
los limites naturales de nuestra Provincia: Arrovo Basualde,
afluente del Rio Guayquirard y Arroyo Las Tunas, afluente del

Arroyo Mocoreta.

La hidrografia es importante porque en la zona hace ademis de
los cursos autdctonos antes mencionados, el Rio Gualeguay y el
Arroyo Feliciano; cuyvos regimenes estdn intimamente relaciona-
dos con las condiciones climdticas de la regidén correspondien-
tes a un clima subtropical sin estacidn seca con temperaturas
celevadas (medias anuales superiores a 20°)1luvias abundantes

en otofio y verano, que alcanzan algo mas de 1.000 mm. anuales

y alto tenor de humedad.

415.
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Cubre el &drea un bosque claro, bajo y uniforme quc presenta
diferentes aspectos en una misma drea, espeso en grandes
extensiones; ralo y alto en pequefias zonas, preseﬁtando in-
cluso dreas cubiertas de gramineas, compuesto casi exclusi-
vamente por NANDUBAY (Prosoptis Affias), ALGARROBO NEGRO (Pro-
sopis Nigras), ALGARROBO BLANCO (P. Alba}, ESPINILLO (Acacia
Caven), TALA (Celti Espinosa) y en menor proporcidn, palmeras

(caranday, virard, curupi, Sombra de Toro ¥y otros).

Sirve de habitat natural al Guazuncho (en marcada regresién),
nutria (NIGCASGOR COYPUS), vizcacha (LAGOSTOMUN MAXIMUS), zo-
rrino (CONEPATUS SUFFOCANS) carpincho o capivare (HIDROCHOERIA
HIDROCHOERIS), lagartos, iguanas, sapos (BUFROS PARAGNEMUS),
escuerzos (CERATOPHRYS) y ranas (LYPTUS DACTYLUS).

Entre las aves benefactoras de la agricultura: fiandd (RHEA AME-
RICANA), perdiz (NOTHURA MAYULQSA)}, martineta (RIENCHOTUS
RUFECENO) y por el contrario entre aguellas que se consideran
perjudiciales para esa actividad sobresalen: paloma ala mancha-
da o paloma cenicienta (COLUMBA MACULQSA), cotorra comfin (MY-
OSUTTAS MONACHUS).

Otras especies qgue viven en el lugar son: chajid (CHAUNA
TORCUATA), pato real o crestén (NETTA PEPOSACA, en via de rTe-
cesidén numérica), garzas blancas, cenicientas, Juan Grande,
ciguefia, cabcza de hueso. Innumerables cantidades de pajaros,

insectos, peces vy viboras.

De todos los animales mencionados, es la nutria la especie que
se presenta como un recurso importante a ser explotado, poT su
altisimo valor y ademds por la posibilidad de integrarlo a las
restantes actividades agropecuarias, crifindola no necesarlamen-

te en cautiverio, sino aplicando criterios conservacionistas.
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Planicie suavemente ondulada

Rodea la regidn anterior y comparte con é&sta algunos cursos de
agua y el clima subtropical sin estacidn sSeca en su parte nor-
te alcanza alturas absolutas hasta de 80 metros con limos, limo
loesoides y limo loesoides yesoso. Los cursos de agua son im-
portantes destacandose el curso inferior del Rio Guayquirard
que corre por terrenos bajos e inundables y desemboca en el
riacho Espinillo, pequefic brazo del Parand; el curso medio e
inferior del Arroyo Feliciano, que posee marcada direccidén NE-
S0, presentando la caracteristica particular que la mavor parte
de sus afluentes lo vrecibe en la margen izquierda (Arroyo Alca-
raz; Don Gonzale, Del Yeso; Achira; Estaca v Puerto), salvo

el caso del Arroyo Estaca que vuelca sus aguas en la margen de-
recha del colector. Y parte del curso superior y medio del Rio
Gualeguay que ocupa la franja central de la Provincia entre las
Cuchillas de Montiel y Grande que le sirven como divisoria de
agua. El cauce principal posee un valle inundable de alrededor

de 5 Km de ancho que se triplica en época de inundaciones.

Es un rio sumamente meandroso con numerosos afluentes en mar-
gen izqulerda: Arroyo Lucas, Moreira, Curupi, Chafiar vy en mar-
gen derecha recibe a los Arroyos Mojones, Sauce de Luna, Del

Medio, Ortiz, Federal Grande.

La caracteristica sobresaliente es la tendencia a 1nundar sus
dreas aledafias en las estaciones con mayor porcentaje de caidas

de precipitacidn: otofio, verano.

Hacia el sur el clima toma caracteristicas de tipo templado con
temperaturas medias anuales entre 18° vy 20°, y las precipitacio-

nes alcanzan los 1.000 mm decreciendo de NE a S0O.
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Cubre esta zona una formacién arborescente con sabanas y praderas
con bosquetes abiertos formados por especies esencialmente espi-
nosas y bajas de 3 a 6 m de altura: caldén (PROSOPIS CALDENIA),
algarrobo (PROSOPIS ALBA) vy algarrobo (PROSOPIS NIGRA), muy
abundante el espinillo (ACACIA CAVEN), frecuente el tala (CEL-
TIS SPINOSA}, coronillo (SCUTTA BUXIFOLIA) chafiar (GEOFROEA
DECORTICANS), nandubay (PROSOPIS AFFIAS). Gran parte de la for-
macidn ha sido explotada para obtener lefla, carbdén, postes, me-
dios postes, varillas, vigas para parquets, etc., y en grandes
zonas ha sido eliminada mediante el desmonte para realizar el

uso agricola ganadero.

Su fauna es similar a la descripta en la zona anterior, las mir-
genes donde perdura la formacién arbbdrea actlian como santuarios
naturales, pero es necesario distinguir la asociacidn de la
"1lanura del yacaréﬁubicada al norte del Departamento La Paz,

va que forma un ecosistema Gnico en la Provincia, que alberga
flora v fauna particulares. Es una antigua llanura permanente-

mente bajo el agua, com vegetacidn acuidtica y palustre, lobitos

An
LS S

[

¢, nutria y una ya diezmada poblacién de yacarés.



Planicie ondulada

Con alturas absolutas hasta 60 metros, con limos, limos loesoi-
des y arenas. Ubicada al Sur de la regidén anterior estd compren-
dida totalmente en c¢lima templado con vientos predominantes del
NE siguiéndole en frecuencia los del SE. Con influencias de los

vientos cdlidos y algunas incursiones de aire fresco.

Las maximas y minimas absolutas de la Provincia, se han obser-
vado en esta zona - especialmente en Villaguay- es de destacar
que en pleno verano se registran temperaturas minimas extremas
inferiores a 10°C., llegando a registrarse valores minimos de 5°
C. en febrero y dias con hasta 29°C, en julio.

Las heladas tempranas y tardias, que son las mis perjudiciales
se vregistran en mayo las primeras, y entre agosto y septiembre
las Gltimas.

El curso medio e inferior del Rio Gualeguay divide en dos al
Area, manteniendo sus caracteristicas sohresalientes de inundar.
sus aledafos, este fendmeno se debe a las condiciones del sub-
suelo, que se satura rdpidamente transformdndose en una capa im-
permeable que da como resultado una tendencia al escurrimiento
rdpido de las aguas. Los arroyos afluentes del Gualeguay inundan
sus valles con facilidad, pero el agua no permanece en ellos dado
que escurre hacia el cclector; en cambio en el valle inundable

de éste el agua puede permanecer cubriendo los campos hasta -en
casos extremos 180 dias- esto es particularmente visible cuando
coincide una creciente del Gualeguay con otra del Parand, lo que
no permite el normal drenaje del primero, retardando la salida

de las aguas en su desembocadura. Sus afluentes disminuyen en
extensidén vy caudal en el curso inferior. En la margen derecha re-
cibe a los arrovos: Tigre, Raices, Obispo, Sauce, Desmochado,

Jacinta, Jaula y Vizcacha; en margen izquierda a los arroyvos:
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Villaguay, San José&,0bispo, Cala, Pancho, Masitas, San Anto-
nio, Mosqueira, Piedra v otros. Desemboca en el Parana Pavon
Ibicuy tras de salvar penosamente uns serie ininterrumpida

de vueltas v recodos.

Otros cursos importantes de esta regidn son: el Gualeguaychi
y el Clé. El primero tiene una extensidén aproximada de 150 Km,
corre entre el Rio Uruguay y el Gualeguay de cuyas cuencas se
encuentra separada en forma muy precaria Su curso superior

es bajo e inundable, hacia el sur se va encajonando hasta
desembocar en el Rio Uruguay. La red de drenaje es rica y soO-
bre todo proviene del sector occidental de la cuenca dado que
el curso principal corre muy cerca de la divisoria de aguas con
el Uruguay. Son sus afluentes: Arroyos Santa Rosa, Gend, San
Antonio, El Gato, Gualevidn, Venerato, Rana, Sauce, San Pedro,
Centella, Isletas, Del Medio. Desemboca en el Rio Uruguay al
sur de la ciudad de GualeguaychG.

La vegetacidn natural estd constituida por una vegetacién ex-
tensiva de gramineas y leguminosas, con vegetacidn arbdrea a
lo largo de los cursos de agua. En la pradera graminosa predo-
mina la festucia y agrofideas; en las zonas mids himedas las
gramineas SHLORIS POLYDACTYLA y HORDEUM STENOSTYCHYS en su es-
tado natural.

Rodeando los curscs de aguas encontramos una formacidén bosco-

sa con dos estratos de drboles que alcanzan los 15 a 20 metros
de altura v forman un dosel m#&s o menos continuos los arbustos,
lianas y epifitas en abundancia destacdndose algunas formaciones
puras como las constituidas por la palmera yatay (BUTIA YATAY)
en el Departamento Colén. Entre las especies significativas
estdn: ENTEROLOBIUM CONTORTISSILIQUUM - Timbd, SALIX HUMBOLD--
TIANA, Sauce criollo, ANTHROSAMANEA POLYANTHA -timbdé blanco,
TESSANA INTEGRIFOLIA, pdjaro bobo.



El uso comercial de esta formacidn es limitado debido a la
dispersién de las especiles valiosas. La explotacién exhaus-
tiva ha sido facilitada por el transporte natural que slg-

nifican los rios.

Las gramineas y pastos duros se disponen en relacibn a la
topografia, las primeras en bajos semihimedos ¥y las segundas
en las crestas de las lomadas, el Dr. Lorentz en 1878, lo ha-
bia relacionado: ''la topografia determina la presencia de una

vegetacién mas pobre en las lomadas" {en las crestas de éstas).

La vida animal de la zona estd representada por las mismas es-
pecies descriptas en llanuras. Entre las especies mds perse-
guidas para aprovechar sus cueros en peleteria y cuyo comercio
ha ocasionado la disminucién del nimero de ejemplares y muchas
de ellas en franca extincidn se encuentran: zorro de pampa o
zorro gris comin (DEUSICYON GYNNOCERCUS) zorro del monte
(CERDOCYON THOUS) gato montés (BARACAYA) (FELISGEOFFROY), va-
caré (CATMAN LATIROSTRIS) lobito de rio (LONTRA LONGICAUDIS-
LUTRAPLATENSIS), iguanas, zorrinos, vizcachas, comadrejas y

otros.

En los rios y arrovos de la zona habitan las siguientes espe-
cies icticolas: armados, bagre amarilic, boga, mandubi, maguru-

yGi, moncholo,pact, patl, pejerrey, surubi, tararira y otros.
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Planicie muv ondulada

Con alturas maximas absolutas hasta 120 metros con loes cal-
cdreos y limos loesoides. Ocupa una angosta faja desde el
norte de la ciudad de La Paz sobre el reborde positivo del
Parand, que determina una barranca muy pronunciada, se ensan-
cha a la altura de la ciudad Capital hasta alcanzar a partir
de Diamante la Barranca Muerta que se aleja del curso princi-
pal del Paranid, y pierde altura a medida que Se interna en la
Provincia, a lo largo de una linea que une Diamante, Victoria
y Gualeguay v Arroyo del Nancay. Topogrdficamente esta barran-
ca coincide en rasgos generales con la ischipsa de 20 m sobre

el nivel del mar.

El aspecto que presenta el intericr del area es una sucesidn
de accidentes y ondulaciones determinados por una serie 1nin-
terrumpida de colinas formadas por materiales de sedimento

y transporte donde faltan las rocas eruptivas. Se las denomi-
na ""cuchillas" como las cuchilas uruguayas, pero entre ambas

Fiomrrramm e
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oldgicas median diferencias esenciales. Las lo-
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geom
madas de Entre Rios son resultado de una erosidn avanzada de
un sistema fluvial nutrido y en red que atacd un relieve for-
mado por sedimentos modernos, mientras que en la Banda Orien-
tal esta actividad erosiva actiia en un basamento de rocas

magmidticas que afloran a la superficie.

Su clima es templado pampeano con las caracteristicas descriptas
anteriormente. Su hidrografia la constituven el Parand y sus
afluentes. L1 Parani, colector superficial del oeste de 1a Pro-
vincia es un rio aléctono, o sea que responde a caracteristi-
cas que no son locales, pues el caudal originado dentro de

la provincia y en el &rea no resultan suficientes comoc para
alterar su ciclo. Su caudal medio en el Puerto de Parani es

de 13.920 m3/s.
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Presenta aguas turbias, lecho limoso, menos rédpido Vv Menos
impetuoso que en su naciente, con barrancas sobreelevadas

.
en la margen entrerriana hasta Diamante,a partir de aqui las
barrancas abandonan la Provincia de Entre Rios y se ubican

en la regidn pampeana.

El Parana, dada la extensidén latitudinal de su cuenca)tiene

un regimen mixto segln sea la influencia predominante de

sus afluentes a lo largo del afio. Por lo general la época de
estiaje corresponde al fin del invierno; a partir de alli las
crecidas mayores se exienden hasta diciemb?e, cuando el caudal
se mantiene estacionaric, para volver a crecer a partir de ene-
ro hasta abril donde llega el pico del caudal; a partir de
este mes el caudal empieza a disminuir sostenidamente. Este
Tegimen corresponde a las mediciones efectuadas en el Puerto
de Parand; en el area recibe de N a S los siguientes afluentes
que poseen un narcado rumboe E-0: Arroyo Feliciano desde su
confluencia con el Arroyo Alcaraz hasta la desembocadura,

Arroyo Hernandarias, A. Tomas, Las Conchas, Ensenada v otros.

Las aguas del Parand se utilizan para la navegacién, barcos

de wultramar de 30 pies hasta Diamante; con embarcaciones de me-
nor calado hacia el norte. Los puertos mis importantes son:
Diamante, Bajada Grande y Parand; de menor importancia: Villa
Urquiza, Santa Elena y La Paz; se utiliza también para pesca y
recreacifn, colector de liquidos cloacales, industriales v de
irrigacibén. Se debe mencionar también el Arroyvo Nogoyd que de-
semboca en el Rio Victoria mediante un pequefio Delta. Es un
curso corto de unos 100 Km. con una densa red de drenaje dispues-
tos como los dedos de una mano al morte de la localidad de No-
goyd@ (Arroyo Sauce, Delgado, Crucesita, Piedras, Viscaino, Pue-
blito, Sarandi, Don Cristébal, Chanar v Malo. Al sur de éste
el Rio atraviesa una zona anegadiza donde los afluentes se ha-

cen mias cortos y espaciosos.
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La flora y fauna del drea es similar a la descripta en la
planicie ondulada: pradera graminosa y sobre los cursos de
agua especies lefiosas vinculadas a la flora subtropical pero
alcanza menos porte. Por encima de los matorrales Tiberefios en
la barranca existe una vegetacidn semi-xeréfila, laxa al sur,
y mds tupida al norte donde las especies predominantes son:
sauce criello (SALIC HUMBOLDTIANA)Y, curupicai (SAIPIUM-
HAEMATOSPERMUN}), timb&é blanco (PITHCLLOBIUM MULTIF LORUM),
virar6 (RUPRUSPRSHTIA POLYSTACHIA), timb6 (ENTEROLOBIUMCONTOR-
TICIQUUM), laurel blanco (NECTAND ANGUSTIFOLIA), laurel negro
(ACOTEA SUAVEOLENS), azota caballo (LUCHEA DIVAFICAFFA}, blan--~
quillo (SEBASTIANA BRACILIENSIS) falso café (MANTHOT GRAHAMI)
aliso de rio (TESARIA INTEGRIFOLIA)} v otros. Por su parte,

en cahadones y baflados crecen otras comunidades constituidas

por pajonales, juncales, sauzales.

Estos crecen en lugares donde se canaliza el agua de las lo-
mas en la estacidn himeda, a veces constituyen formaciones
puras que en sus estratos inferiores contienen otras formacio-

nes herbiceas.

A igual que en las otras dreas dado que desde hace tiempo est4
bajo la explotacién agricola-ganadera intensa, por efecto de
un parcelamiento producto de la colonizacidén que se comenzd a
incrementar a partir de 1853, tanto la flora como la fauna se
encuentran afectadas e invadidas de especies indeseables o con-

siderados plagas.
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Terrazas fluviales antiguas del Rio Uruguav

Constituidas por arenas y areniscas alcanzan alturas de 60 m

al norte y 40 m al sur.

Es una franja angosta que acompafia al Rio Uruguay hasta la de-
sembocadura en éste del Rio Guaieguaychﬁ, atravesada de O a E
por los afluentes dispuestos paralelamente en la blsqueda de
su colector principal. Ellos son de N a S Arroyos: Mocoreta,
Mandisovi, Gualeguaycito, Ayui Grande, Yuqueri Grande, Yerui
Grande, Grande del Pedernal, Palmar, Pospos, Perucho Berna,

Molino, San Lorenzo y otros.

E. Rio Uruguay posee un caudal medio anual en Puerto de Concor-
dia de 4.000 m2/s; pero sus oscilaciones pueden ser muy grandes,
en febrero de 1945 se registrd el estiaje maximo con sélo 92
metros por segundo y en abril de 1959 la maxima crecida con un
caudal de 35.000 m3/s.

Presenta una ;erie de accidentes motivados por las caracteristicas
topogridficas de su lecho roceso, destacdndose la presencia de los
rdpidos de Salto Chico a pocos Kms de Concordia que interrumpen
la navegacidon. Y a 17 Km al norte de esta ciudad se ha construi-
do la presa de Salto Grande formando un embalse artificial de
78.5300 has. que una vez construidas las obras de infraestructura
proyectadas (canal de navegacidn) extenderd su navegabilidad has-
ta Monte Caseros.

Sus afluentes son cortos y su disefio de avenamiento se aparte
delcomin de la Provincia, dado que la pendiente es relativamente
brusca en lugar del cldsico disefio dentritico presenta uno de
tipo parrilla. Casi todos los arroyos sufren inundaciones cuando

se produce la conjuncidén de un periodo de 1lluvias abundantes
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con una creciente dél Uruguay que impide el normal drenaie de
los arroyos. De todas maneras siendo sus lechos arenosos posee
una capacidad de inflitracidén mucho mavor de las del resto de

la Provincia.

El clima en el norte tiene caracteristicas de subtropical
sin estacién seca y hacia el sur se va transformando hasta
presentar las condiciones de un clima templado pampeano.

Sus precipitaciones alcanzan 1.200 mm al norte y 1.000 mm al

sur con una acentuada cantidad de lluvias en invierno.

La amplitud térmica anual alcanza 12?7 El espejo del lago del
embalse de Salto Grande fuente de evaporacidn de gran magnitud,

contribuye desde su creacidén a incrementar el tenor de humedad.

Acompafia el 4rea una vegetacidén natural constituida por arbo-
les de gran porte, con arbustos que componen extensos mato-
rrales; siguen el curso del Tio y arroyos menores, Yy a veces

se disemina por los campos abiertos. Seglin P. Lorentz las es-
pecies caracteristicas que lo constituyen son: virard (RUPRECH-
TIA POLISTACHYA), ceibo (CRISTA-GALLTO), tala (CELTTS ESPINQSA)
chafiar (GEOFFROERA DECORTICANS), espinillo (ACACIA CARVEN), uba
jay, laurel, inoa, espina de corona, fiandubay, pino, y al bor-
de del arrovo Palmar, palmeras yatay {BUTIA YATAY).

La tala para abrir campos de cultivo ha sido intensiva; en
1942 Juan Baez va hacia hincapié en el deterioro que habia su-
frido la vegetacién natural manifestando: "la introduccidn de
ganado doméstico yla rudimentaria agricultura indigena, opera-
ron una singular transformacién fisondmica en el tapiz pampea-
no, al romper el equilibrio bicldgico entre los sérdidos pas-
tos indigenas de hdbitos sedentarios en su mayor parte, peren-
nes y semixerd6filos en contraposicidn con las especies inmi-

grantes 4dvidas de fertilidad y espacios'.



. *

La vida animal de la zona la constituyen las especies
antes sefaladas: nutrias, carpincho, vizcacha, zorrino,
comadreja overa y colorada, hurones v ZOTTO; entre las a-
ves: las corredoras, perdices, martinetas, nandh, acudti-
cas en los bordes de los cursos de agua e importante can-

tidad de ofidios, batracios v peces.

428,
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Delta y Predelta

Limitada al norte por la barranca Muerta que interrumpe la
llanura colinosa, v al sur por el curso principal del Rio
Parana. Presenta un paisaje totalmente distinto constituido
por islas, terrenos bajos y anegadizos, en parte medanosos
deficientemente drenados por gran cantidad de arroyos que
vierten al Parani y al Uruguay, y la dividen en: "islas"
que poseen una parte perimetral, algo elevada (albardones,
20%), v otra central mids baja (bafiado, estero, pajonal) que

abarca una superficie mads grande (80%).

Sufre inundaciones peridédicas motivadas, por algunos de los
siguientes fendmenos, en forma individual o por la conjuncidn

de mas de uno.
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- Influencias de las crecientes ordinarias y extraordinarias

del Rio Parana.

- Vientos del sudeste que provocan crecientes de variada mag-
nitud segin las caracteristicas congue soplan, agudizadas

s1 se conjugan con una creciente del Parand.

- Capacidad de desague de rvio y canales del Delta insuficien-
te por proceso de taponamiento a causa de camalotes y otras

i

acudticas,

Se distinguen a su vez en dos unidades:

Predelta: l1lanura baja ocasionalmente inundable quc se extien-
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de en forma de franja en el sur de 1la Provincia. Desde Rin-

cén del Nogovd hasta el Rio Uruguay.

Delta: Conjunto de islas de diferente tamafio pero rodeados

de cursos de agua interconectados entre si.
Generalmente al Delta entrerriano se lo divide en dos:
a) Delta antiguo (*) v b) Bajo Delta.

El Delta antiguo se extiende desde Diamante hasta Ibicuy
siendo su limite sur el curso principal del Rio Parand, vy

el norte los arroyos Riacho, Mangas, Victoria y Parani Ibicuy.
El terreno se caracteriza por un mal drenaje , lo que demues-
tra la cantidad de lagunas que permanecen a pesar de la red la-
berintica de los riachos a los cuales su escaso desnivel no le
permite actuar como drene, agudizado el problema por la presen-

cia de taponamiento de camalotes.
Los riachos Victoria y Paranacito hacen la excepcién.

Hacia el sur la mayoria de las islas son de mayor tamafic, el

relieve es chato, albardones planos, depresiones y médanos.

Se destacan entre ellas las islas Lechiguanas, rodeadas por

los riachos Parand Pavén y Parand Ibicuy, que poseen la posi-
bilidad de un mejor v mavor drenmaijc v en ella se ha desarro-
llado un intenso proceso de modificacién del medio con un en-

sayo de polderizaciodn.

(*) Otras biliografias dividen al Delta antiguo en dos: a) Su

perior hasta la altura de Victoria y b) Medio hasta Ibicuy.



Las inundaciones de este drea del Delta son de larga dura-

cidn y siempre provocadas por las crecientes ordinarias del

Parani.

Aguas abajo de las islas lechiguanas se inicia el Delta
propiamente dicho o bajo Delta entre los rios Paranid Guazn

y Parand Bravo. Es un sector con gran cantidad de rios y
arroyos, area jdven con crecimiento continuo hacia el Rio

de la Plata. El relieve es plano, cdncavo desde el interior
nace un arroyc con margenes enlomadas similares a los albar-

dones periféricos denominados lbrquetas.

En el frente de avance del Delta y en direccidén E y SE, al

aporte 'de los sedimentos de los Rios Uruguay y Parani determi-
na la formacidén de bances de arena o "aluvionales' que son po-
blados en forma sucesiva por comunidades vegetales hasta trans-

formarse en islas nuevas.

Es el area deltaica mas influenciada por el regimen hidrold-
gico del Rio de la Plata.

El nivel hidrométrico en efecto, asciende cuando sopla el viento

del Este, Sudeste o Sur,y desciende con los del Oeste y Norte.
Abarca una superficie aproximada este sector, de 350.000 has.

El clima es templado mas himedo, de rasgos suaves, con lluvias
medias anuales nunca inferiores a 900 mm; temperaturas medias
anuales entre 16°y 17° con escaso contraste estacional.

Se han registrado temperaturas absolutas de -5° en invierno

y 38° v 40° en verano. Es evidente la influencia moderadora de
los espejos de agua permanentes en las temperaturas,el alto
tenor de humedad en el aire que estimula el desarrollo de las

especles vegetales.
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Los vientos predominantes son los del Norte y son comunes

también los del SE que provocan repuntes.

El ntmero de dias con heladas son de 8 a 10 y 1las fechas
medias en que se producen: la. quincéna de junio y 2da.
quincena de agosto, las tempranas y tardias respectivamen-
te.

Las caracteristicas climdticas determinan la presencia de u-

na vegetacidon hidrdfila palustre con bosque blanco en los

albardones y bosques en galeria en los bordes de los cursos

de agua. -

Dada la complejidad del ambiente, al describir la vegetacidn
natural hay que tener en cuenta su ubicacién en el terreno,

albardones altos, bajos y bafiados, y bosque en galeria.

En los primeros encontramos el monte natural llamado Monte
Blanco, Sauce criollo (SALIX HUMBOLDTIANA), aliso de rio
(TESSARIA INTEGRIFOLIA), pindé (ARECZSTRUM ROMANZOCTANUM),
agarrapado (FICUS MONEKII), laurel (NECTANDRA ANGUSTIFOLIA),
inga (INGA SPP) ceibo {ERYTHRINA CRISTA GALLI), sarandi blan-
co (PHYLLANTHUS SELLORIANUS), pasionaria (PASSIFLORA SPP}),
enredaderas lefiosas y en el intericr del Monte Blanco prospe-
ran musgos y helechos. Lo constituyen drboles de madera

blanca, pulposos de hojas grandes y brillantes.

En lo segundo, los pajonales y totorales formados por
(SCIRPUS RIPARTUS PONTEDERTA CORDATA) cortadera (SCIRPUS GI-
GANTEUS) espadana (ZIZANIOPCIS BONAERIENCIS), especies palus-
tres: "lentejas de agua" (LEMNACEAS), (RICCHIAS NATANS}),



musgos (AZOLIA Y SALVINA), pequefias PTERIDOFITAS, fanerd-
gamas grandes flotantes (PISTIAS STATIOES), camalote (PONTE-
DERTA CORDATA), repollitos de agua (PISTIAS STRATIOTES) ;
estas se ubican en el interior de las islas. Y por Gltimo
los bosques en galerias empobrecidos de especies lefiosas,
vinculadas a la flora subtropical de las orillas del Para-
nda y Uruguay,



CLIMA

En Entre Rios se reconocen dos zonas climidticas: subtropical

sin _estacibn seca al norte (la linea divisoria estd aproxi-

madamente a los 31°), v el templado pampeano en el resto de

la provincia (*)

Presidn atmosférica - viento

El sistema de bajas presiones que en verano se ubica en el
centro-oeste delpais, hace ingresar masas del centro antici-
clénico del Atlantico Sur que penetran como vientos del NE y
E.

Al sur de la Repiblica entran los vientos originados en el
anticicloén del Pacifico Sur, penetran como vientos del oeste
y se dirigen al N encontrdndose con la masa caliente de los
vientos del NE, provocidndose un frente de precipitaciones.

De este mecanismo dependen las precipitaciones al N. del Rio
Col
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mismas alcanzan a 851 mm, disminuyendo notoriamente en in-
vierno-primavera, debido al desplazamiento de los anticiclo-

nes hacia el N y por ende del frente subtropical.

o

Otofio: 30,7

Verano: 29,4 % Primavera: 25,0 % del
total anual.

Invierno: 15,0 &%

Los vientos predominantes son del sector NE siguiéndole en fre-
cuencia los del SE.

En la época lluviosa -octubre, abril- el mayor porcentaje de
lluvias cae en el oeste y a su vez esta zona tiene menores

porcentajes en la época menos lluviosa: mavo, septiembre,

(*) Nota: E1 Prof. Federico Daus distingue una tercera zona

‘climdtica de transicién que ha dado en llamar "templado sin

1
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SUBTROPICAL SIN ESTACION SECA

3 TEMPLADO PANMPEANO:

-
—

By

-,

o

2 o

e =

[

- ] Loy
- O E

FUENTE:INTA. PARANA

2

MAPA




- TR AW aemm o b ae msef e e s e B g eedeeee a4 e et B 1 ity sl e et b L e Ak M L e e

L R I T I R LI Ce e e o

L m me st eI AT VR SO e AN AP MU PIBLA R DA W s DT T arntins 0 b a0 W o o TN L AT gm0 T e AL U 4 A ot el 4110 1T L e ML S 2] A bta mesmas i A e s St o el s

i

T A1 !
PLLA TLNRT L f
Iﬁ:
s
-

M 3 I
o b
L J ; e ¢
" i K J/,
o_u .\o \ f\\. b,
1 5 ! z |
/o _
‘ N ; 4 \\
| ! ic .
o 3 >3 Y
M Fy \\ -
o
3 e /
- o —- T \([}(
\-\ m .~ ~ [ .\l\(a\!f(-lﬂ..lJL.lc\_.

L2 3y
Dl NALA

‘w
fragy e ':
'
1

!
Y
C

FRECUENCIA DIRECCICN
JULTIO

VIENTO (en %)

Eﬁ-
"FUENTE:INFORME CLIMATICOLNT A,

MAPA 3

TN - N N U L

IR I

e Ty ve. aifa et w2 tr Lot @it N Mo yutel agsor cie ke mTenomity eviPogvawoguecTTi DLt et b E TN Ty



- v} APVl dd Eisle ) S P USSR DTS AN S SR LE WPEL IR TR U ST VT B R LU TERP WU, W CRPP ORI T, 1T AEW PR ey

i et el etk ol vy = J bt o i mnlal 4 e 2 i n o ks e e

LA IATS
WV.orEL el ing

!
i
o

A A
LA PEANTING K
LY
)~

E)
¥
Y - x
1 4
i Ve z
) ¢ SV -
A 4 ,w M
.n_ ) »./r - b J <t
b { L= e
< J m N g N . g z " <,
3 ; zo ¢ i s : 5 _ A
) S : - ie 7 e 3 g =
| _’ z N mO WO =
hY 1 Y 3 ,
T d n -
A\ N e 3 3 5 -
M.O ? \v ) a~
3 -
.1-_ \\\...\ b ar-l]\/‘r-/n\f\-\.f)\\f(‘l ...._
F )
% h ¢
o o 5
__\ L : H
i :" u 3
& -
v 4 :m w 2 P
| M1 pr] T 0 .“:\,..
~ + [} \._-
t -, 10 i .
N . 4 AT fold
bl Bl U P L ! 5
! 2
e \ . Jac
e ] o - i
fa ] . el
v

[Ny

-

(RLERD
wi
LY
*
N
\
h\"hh‘.‘g ‘.
i
-
[ -2
WVILTLCLE

~
————

FRECUENCTA DIRECCION

VIENTO (en %)
EN ENERO
FUENTE: INFORME CLIMATICO iNT.A

e T T e g, L e

foali, AP o 2 i, Prmd = - e il P T - e A i e e e L e T A iim E e e v T e A ATt g f s s N R Tt T
] r o eeh N e R PP i e n ot e PRt ey e e D 1330 1N by o] o
J I T T T bt == e o) .

. . »
a N Ky - . - "



Cuadro sintesis de la temperatura media normal Y precipita-

ciones en algunas cabeceras de Departamento.

Temperatura

Las isotermas corren en el scntido de los paralelos, la tem-
peratura media anual disminuye de N a S. Si se realiza un es-
tudio en base a las isotermas del mes de enero, la Provincia
queda comprendida entre la isoterma de 26° al N y 24° al S

en el drea deltaica. Por su parte en julio las tierras estan

mds frias, las isotermas externas son: 13° al N y 11%al1 SO.

La caracteristica mediterrdnea de la ciudad de Villaguay, en
el centro de la Provincia, la hacen acreedora de las minimas

y maximas absolutas (5° C en verano y hasta 29° C en invierno).

Esta circunstancia, configura a criterio del Ing. A. de Fina,
una modalidad del clima argentino: las cuatro estaciones es-
tdn mal definidas desde el punto de vista técnico vy se pasa de

una a otra en forma imprecisa.

Heladas

La fecha media de la primera helada para el N de Entre Rios es
el 11 de julio y la Gltima el 15 de julio: y en el sur el 11 de

junio y 21 de agosto respectivamente.

{cont. nota) invierno"”. El mismo se distingue del templado pam-
peano por no tener un periodo de frio definido, v del subtropi-
cal sin estacidén seca, porque su regimen de precipitaciones es
definitivamente estival y hay variaciones en sus promedios de
temperaturas. Otros autores, como Elena Chiozza, Florial Rossi,
Rampa e informe de INTA reconocen los dos tipos de clima que

se manejan en este informe,



CUADRO 1 ENTRE RIOS: TEMPERATURAS MEDIAS Y PRECIPITACIONES MAXIMAS Y MINIMAS ANUALES

LOCALIDADES TEMPLERATURA ANDS N°MEDIO DE PRECIPITACION PERIODOS ANUAL ANO PERIOM
MEDTA NORMAL DIAS DE LLUVIA OCTUBRE - ABRIL MAYO-SEPTIEMBRE
La Paz 19,6 1930/60 76 851,3 267,3 1118,6 1934/6
Parand 18,1 19287690 74 ' 751,4 196,2 947,6 1934/7
Victoria 18 1928/66 77 771,8 241,1 1012,9 1934/7
Gualeguay 17,7 1204/30/ 71 737,4 290,1 1027,5 1934/7
41/48/51/
04
Gualeguaycht 17,4 1931/67 79 691,9 321,09 1013,8 1934/7
¢. del Uruguay 18,0 1947/49 72 7447 361, 0 1105,7 1934/7
Concordia 19,4 1928/74/ 85 849,8 392,3 1242,4 193477
| 68/69/74/76
Federal 18,9 1945/60 72 g07,8 325,4 1133,2 1934/7
c/i
Villaguay 17,90 1930/60 c/i 74 500,4 305,5 1105,9 1934/7
Delta (Mazurca) 16,3 19406/44/51/ 735,8 306,0 1041,8 1951/7
/i

¢/i: Con interrupciones S/T)

FUENTE : INTA. Estacién Experimental Regional Agropecuaria Parand

Datos climdticos de localidades de Entre Rios pertenecientes a estaciones dependientes del
Servicio Meteoroldgico.



—

e

e ISOTERMAS DE EMERO(CI™ N,

— v
Valanmad —

4]
pJ £.200E L WLRIASD

I Ve

(¥
O | LRI AN

ma foilid
[4]

£yt ’
G ’
SHESPG ™y
-

~J

‘ [ de )

/ Il TELR

Lie SYRALET
,\-\

A /
1
PREE e
LY = \\ /
; !
Lot u."ﬂf.'e';éuww \ 1
o !\--—L! . \

GRAL. G-’qi.’f_b‘i

[~}
n,\_,\\‘_ e

—

¢ \ o MRS,

\ I‘.C-& el

(BTN 3

~

]

/

2 o
e |SOTERIMAS  DE JULIO £°C) .
e AMPLITUD TERMICA AMUAL (°CH yo wlosmiee o 82

FUENTE IMFORME SOBRE CLIMA SRR
INTA 977 SN

—— s B
AN \ §\_

¢

Y

.\."._!::J o

. Lﬁ fia SRS

£
W2 \ 440,

R N TEE S LS

st

=z et

[ ORGP

e A £ e

R R R

1 AR S T L A ey Y

TN

(Y LS R e

-

e ke,

W NI

e T



441,

Las heladas tempranas y tardias que son las mas perjudiciales,

se registran en mayo las primeras y agosto, hasta septiembre,
las Gltimas.
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CLASES DE SUELOS Y SU GRADO DE EROSION

Vertisoles

En la Provincia, representan 2.350.000 Has. (aprox.), estos

suelos se¢ encuentran solamente en Entre Rios y Corrientes.

En general son suelos de textura franco-arcillosa dificil de
labrar, muy duros en seco y muy plasticos y adhesivos cuando

estdn mojados, presentando un margen reducido de humedad Optima.

Estidn bien provistos de minerales y tienen un contenido de ma-
teria organica relativamente alto de 3-5 a 6 %, cuando no es-

tan erosionados, sin embargo muestran frecuentemente sintomas

de deficiencia en fasforo.

Se encuentran en paisaje de pleniplanicie muy suavemente ondu-

lada a ondulada.

Estos suelos estadan ubicados en el centro sur, sureste, centro
este, noreste Vv noroeste de la Provincia, en los Departamentos
Concordia, Federacidén, Federal, La Paz, Parand y Gualeguay. No
se encuentran en los Departamentos Diamante, Victoria y muy poco

en Nogova v Felicilano.

Estos suelos por presentar un drenaje deficiente, en estrecha
relacidn con el relieve en que se encuentran, buena parte del
agua drena en forma superficial por un lado y por otro se pro-
duce exceso de agua en el perfil durante periodos prolongados

y seguido por déficit notable después de alglin tiempo sin lluvia.
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Estos suelos presentan una permeabilidad lenta a extremadamente
lenta por lo tanto la baja capacidad de infiltracidén de estos
suelos y la fuerte intensidad de ias lluvias de verano y oto-
o hace que gran parte del agua corra supcrficialmente cons-

tituyendo un considerable peligro de erosidn potencial.

Con respecto a la aptitud son aptas para la utilizacldn agri-
cola, mixta agricola-ganadera y ganadera; debido a la presen-

cia de un horizonte superficial, Ay, por lo general profundo, con
nivel de fertilidad relativamente buena, un alto porcentaje de
materia orgdnica y con caracteristicas no muy limitativos como

los vertisoles de otros paises.

Las limitaciones principales de 1los vertisoles de Entre Rios
son sus condiciones de drenaje,,su erosidén y las caracteristi-
cas fisicas adversas del subsuelo.

A los vertisoles los podemos subdividir en tres grandes &reas:

Suelos vertisoles poco hidromdrficos del sureste y noroeste de

la Provincia.

Estos suelos presentan una erosidn actual y potencial laminar

v en surco leve a moderada y en las zonas aledafias a los cursos
de agua encontramos erosidn en cdrcavas Y deposicién. Esta area
es con un buen nivel de manejo la mds apropiada para el cultivo
de trigo, lino y sorgo. .

El peligro de erosidén requiere rotaciones adecuadas con ciclos
en donde los cultivos de cosecha no ocupen preferentemente mas
de 30-40 % de los anos. Las rotaciones deben efectuarse con am-
plio uso de pasturas anuales, especialmente avena, sorgo y pas-
turas perennes a base de leguminosas. La pastura de alfalfa en

estos suelos se mantiene s6lo por aproximadamente dos afos.



Las pasturas requieren un cuidadoso manejo durante la época de
lluvias, con préacticas que eviten el pisoteo y sobrepastoreo.
Actualmente la actividad de este suelo en el sureste es pre-
dominio ganadero e igualmente en el noroeste, donde cabe des-
tacar que en las zonas aledafias al Arroyvo Feliciano, donde 1la
erosién es en cdrcavas leves, el uso se torna mixto con predominio

agricola o netamente agricola.

Vertisoles erosionados del Centrosur

Estos suelos presentan una erosidn laminar y en surcos severa,

produciéndose en algunas zonas erosidén en cidrcavas leves.

En general la erosi6én potencial es de moderada a severa, vy pre-
sentan una aptitud més restringida para el uso de cultivos de
cosecha, es conveniente el empleo de rotaciones con uso muy
reducido de culrivos de cosecha. El pastoreo de las dreas méas
erosionadas debe restringirse al mdximo y evitar el pisoteo

v el sobrepastoreo.

Actualmente su uso es mixto con predominio de ganaderia semi-

intensiva.

Vertisoles hidromérficos del centro norte y noreste.

En este adrea no hay problemas de erosidén, pero las condiciones
de drenaje poco favorables hacen que estos suelos sean poco
aptos para el uso de cultive de cosecha, salvo el sorgo. Una
excepcién es el cultivo del arroz debido a la permeabilidad
lenta y la presencia de acuiferos de gran volumen y calidad,
cuya utilizacién aln no se efectdia en base a una planificacién

integral de la cucnca.El uso actual de este area es ganadero.
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BRUNIZEMS

En la Provincia representan 1.580.000 hectireas. Se caracteri-
zan por poseer horizontes superficiales poco profundos de color
pardo oscuro, con textura franco limosa o franco arcillo limosa,
bien provistos de materia organica, con poca respuesta a la fer-
tilizacidn, cuando no estdn erosionados, seguidos por un hori-
zonte b2 textural de espesor variable con textura franco arcillo-
sa limosa a arcillo limosa con baja permeabilidad y dificil de

penetrar por las raices de la mavoria de los cultivos.
A los Brunizems los podemos subdividir en tres grandes dreas:

Brunizems "tipicos" (450.000 has).

Denominados asi por presentar caracteristicas similares a los
representativos de la regidn pampeana y en particular de la
Pampa Ondulada.

Estos suelos predominan solamente en el extremo oeste y suroeste

de la Provincia, en los Departamentos La Paz, Parand, Diamante,

Victoria y Gualeguay.

Son los mas productivos de la Provincia, pero depepdientes de un
horizonte superficial generalmente poco profundo, asentado sobre
un horizonte B,-textural denso y de baja capacidad de infiltracién.
El desarrollo de dicho horizonte y la graduacidén de su consisten-
€ia y su 1interrelacidn con la capacidad de infiltracién constitu-

yen el factor principal de erosidn de estos suelos.

En general la erosién es laminar y con surcos leves a moderados

aunque se encuentran localizadas cuatro zonas en donde predo-



minan la erosidén laminar severa v en cdrcavas leves: a) al
norte del arroyo del Tala, sin comprometer sus miargenes, b)
en la zona de nacientes de los afluentes correspondimtes a
los arroyos Doll, Ensenada y Espinillo (afluente del Tala),
c) entre la Ruta Nacional N° 1 y el Arroyo Mangas al sur del
Departamento Diamante, d) la regién comprendida entre los
arroyos Clé y Nogova.

Otros factores de erosidn son el relieve vy el uso actual
del suelo.

Los suelos levemente erosionados se encuentran en pendientes
de 1-3% y los moderados en pendientes entre 2,5-4 4.
Las dreas mas erosionadas coinciden con 1la de mayvor tasa de

subdivisidn del suelo e inversamente las Areas menos erosiona-

das coinciden con las de menor tasa de subdivisidn.

El uso de estos suelos es netamente agricola salvo en algunas
dreas donde la actividad es agricola-ganadera en properciones
similares localizadas la mavoria de estas explotaciones en las

dreas de erosidn severa y en circavas leves.

Aplicando un bien nivel de manejo se han logrado en estos sue-
los excelentes rendimientos de maiz, trigo v lino. La aptitud
para soja es buena, pero limitada debido a las caracteristicas

""erosivas'" de la misma.

Con respecto a las rotacicnes de cultivo son las mis aconseja-
bles, en las &reas con poca erosién los de ciclo de 7-8 afios
con aproximadamente cuatro afios de cultivo de cosecha, v en
las de mayor erosién se requieren rotaciones con menos afios

de cultivo de cosecha, especialmente los de escarda.
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Las practicas especiales como son las terrazas en gradiente,
desagues vegetados v otras que deberian aplicarse debido a

baja capacidad de infiltracién de estos suelos se ven limitadas
por factores socioecondmicos y educacionales, especialmente en

las dreas de mayor subdivisidn del suelo.

Brunizems vertisélicos (800.000 has.)

Son suelos integrados entre los brunizems tipicos v los verti-
soles, presentando, de acuerdo al tipo de material originario
sobre el que estdn desarrollados, una amplia variabilidad de
rasgos. Estos suelos se encontraron en una amplia franja inter-
media entre los brunizems tipicos y 1os vertisoles y planosoles
del centre de la Provincia cubriendo asi una gran parte del
centro oeste de la Provincia, en los Departamentos La Paz,
Paranad, Nogoyd y Gualeguay.

Los Brunizems vertisdlicos pueden considerarse como los suelos
mias afectados por la erosién hidrica de toda 1la Provincia, pre-

dominando 1a erosién en surco.
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Por efecto del relieve, un paisaje geomorfdlico poce estable, se

observa muchas veces pendientes convexas en su parte superior
pero no cdncavas en su parte inferior, que causan un fuerte
proceso erosivo en cdrcavas profundas y muy activas. También

sc observa erosion en campos naturales v/o bajo monte.

El uso actual de estas tierras, generalmente mixto pero con un
nivel de manejo elemental, es otro factor que acelera el pTo -

ceso de erosion de estos suelos.
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La aptitud de estos suelos para el uso agricola v mixto agri-
cola-ganadero es restringida en las Areas mas erosionadas vy

en los suelos mis vertisdlicos.

Es conveniente el empleo de rotaciones basadas en pasturas
anuales {avena y sorgo) y perennes con un uso reducido de los
cultivos, en surcos y aumentar la capacidad de infiltracién

mediante la aplicacidén de abonos verdes.

Para el uso agricola de los brunizems vertisdlicos erosionados
se requleren estrictas practicas de conservacidn, pero las
posibilidades econémicas de su aplicacién se ven disminuidas
por la productividad reducida y la agresividad de la erosién
en estos suelos, quedando como opcién reordenar la produccidn,

reemplazando la agricultura por la ganaderia o tambo.

Brunizems hidromdrficos (275.000 has)

Son suelos que se encuentra en las partes cdncavas de las pen-
dicntes y en los valles de los arrovos, predominando en las 4-
reas donde la red de drenaje estd bien desarrollada, aunque

pueden encontrarse en casi toda la Provincia.

En el sur de la Provincia se encuentran especialmente en los va-
lles de los arroyos Nogoyd ¥ Clé& y en el Norte en los valles de
los arroyos Estacas, Don Gonzalo, Alcaraz, tributarios del arrvro-
yo Feliciano y en los arroyos Tigre, Raices, Lucas y Villaguay.

tributarios principales del arroyo Gualeguay.

Los Brunizems hidromdérficos se caracterizan por presentar
perfiles preofundos, horizontes superiores engrosados v hori-
zonte B2 textural profundo de 60-100 cm de textura arcillo 1i-
mosa, y se agrietan poco debido a que las condiciones de drenaje

losmantienen casi silempre lo suficientemente himedos.
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Dichas. condiciones de drenaje dependen principalmente del
reljeve, en lomas bajas, muy suavemente onduladas el drenaje
es moderadamente bueno, y se produce exceso de agua sclamente

después de 1luvias copiosas y por corto tiempo.

No sufren erosién ni peligro de la misma, en estos suelos los
efectos de una sequia prolongada se ven dismipuidos, lo que
hace que estos suelos se encuentren entre 1los mas fértiles ¥y
aptos para una amplia gama de usos, para lo cual no se

requieren manejos especiales.

Los Brunizems hidromérficos que se encuentran ubicades en las
partes cbncavas de las pendientes, estan imperfectamente dre-
nados y despuéds de una lluvia significativa sufren un exceso

de agua y el mayor peligro es el de erosidn en carcavas, ero-
sién que es el resultado de un fendmeno natural del desarrollo
de una red de drenaje y no debe interpretarse COmO erosidn a-
celerada, este proceso se observa principalmente en el sur de

la Provincia, en los pequefios arroyos tributarios del Rio Guale-
guay, Arroyo Nogoyid y particularmente en los tributarios del

Arroyo Cleé.



Suelos Planosoles

Generalidades:

Son suelos integrados entre los Brunizems y los Vertisoles.
Se encuentran ubicados en el centro y centro norte de la Pro-

vincia en &reas altas, planas a muy suavemente onduladas.

Son uno de los suelos mids problemdticos de la Provincia, se
encuentran imperfectamente drenados v con problemas de enchar-
Camiento, poseen un horizonte superior corto, muy limoso, muy
duro en seco y "barroso" cuando estd mojado y asentados sobre
un horizonte B muy denso, oscuro y arcilloso, précticamente

s

impermeable e impenetrable por las raices.

A los planosoles los podemos distinguir en tipicos y en sue-
los planosdlicos.

Suelos planosoles tipicos:

En estos suelos la aptitud es muy restringida o no la tiene
para los cultivos de cosecha, donde los vrendimientos son bajos
con riesgos de fracaso total o parcial, siendo mi&s aptos para
el uso ganadero, basado en pasturas anuales, pero limitado por-
que existen muy pocas especies adecuadas a las condiciones del
suelo y la degradacién de la pradera constituye uno de los ma-

yores problemas.



Suelos planosdlicos:

En estos suelos las posibilidades de uso son mayores, pero
limitadas por un problema adicional que es la erosién dados,
que est@n ubicados en dreas muy susceptibles con pendientes ma-
yores a 1 % v la estabilidad estructural de estos suelos es

muy débil, y poseen un horizonte superior de reducido espesor

y la permeabilidad es extremadamente baja y se han observado

la formacién de cdrcavas profundas, alin en campos con monte
natural.

Los suelos de las terrazas del Rio Uruguay (entisoles).

Las terrazas del Rio Uruguay constan de suelos rojizos y sue-
los arenosos pardos sobre sedimentos aluviales. Estos suelos
se disponen en una franja paralela al Rio Uruguay, de 2 a 30 .

Km de ancho y cubren una superficie de 650.000 hectdreas aproxi-
madamente.

Suelos arenosos rojizos (250.000has. aproximadamente),

Constituyen una franja paralela al Rio Uruguay de aproximadamente
2 a 15 Km de ancho. Son suelos profundos con textura arenosa a
arenosa franca sin distincién de horizontes o muy débil. Son 1los
mis aptos de la Provincia para la implantacién del citrus y para
forestacidén con pino y eucaliptus. La citricultura en estos sue-

los estid basada en la necesidad de uso de fertilizantes.

Son susceptibles a la erosidén en surcos y edlica.

(94 ]

(2%
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Suelos arenosos pardos (450.000 has. aproximadamente)

Constituyen una franja paralela a continuacién de la anterior.
Son suelos de horizontes superficiales muy arenosos que hacen
sobre materiales densos, muy poco permeables y penetrables.

A medida que se alejan del Rio Uruguay y se acercan a los suelos

vertisoles, el horizonte superficial se torna menos arcnoso

y de textura franca.
La aptitud de estos suelos arenosos pardos depende de sus ca-
racteristicas especificas y de la amplia variabllidad que

presentan desde muy arenosos a muy vertisdlicos.

En general estos suelos son aptos para el citrus.



Delta

Suelos del Predelta vy Delta - GCeneralidades

Predelta:

Es uno de los suelos denominados de llanuras aluviales anti-
guas vy se extiende como una amplia franja en el sur de la
Provincia, desde el Rincén del Nogovd hasta el Rio Uruguay y
constituye la transicidén entre las pleniplanicies del interior

de la Provincia y el Delta actual del Rio Parani.

Puede ser dividido en dos &dreas; una alta, no afectada por
las inundaciones del Rio Parand y una parte baja, pantanosa
que se inunda levemente con las grandes crecidas.

Los suelos de la llanura alta son Brunizems hidromdrficos, mo-
deradamente a imperfectamente drenados, con exceso de agua

después de algunas lluvias, pero debido a que estos suelos presen-
tan un horizonte superficial muy profundo, son aptos para una
amplia gama de usos. No existe sequia, y no existe peligro de

erosion.

Los suelos de la Ilanura baja constituyen un &rea pantanosa con
suelos pobres a muy pobremente drenados. Son suelos acidos desa-
rrollados sobre materiales franco-arcillosos a franco arcilloso

limosos.

Es un suelo con grandes posibilidades de uso, pero su utilizacién
y mejoramiento requlere obras que eviten las inundaciones y que

regulen el drenaje.



Suelos del Delta

-

Tienen su origen en el material en suspensidn que transportan
las aguas del rio y que sedimenta al disminuir la velocidad de
la corriente cuando se aproxima a su desembocadura en el Rio
de 1la Plata.

Se calcula que en la Cuenca del Rio de la Plata recibe diarila-

mente 500.000 tonaladas de sedimento.

Se distinguen dos tipos principales de suelo: 1) los denomi-
nados aluviales v 2) los hidromdrficos, con diferentes grados

de evolucidn.

Suelos aluviales:

Los suelos aluviales son los de mids reciente formacidén, encon-
trindoselos en 1los limites del Delta sobre el Rio de 1a Plata o
en los bancos de los grandes cursos de agua, como en Parand
GuazG. Estas nuevas formaciones avanzan constantemente sobre el
estuario a razén de unos 45 mm por afio, originando nuevas islas

a partir de los juncales que cubren las playas.

Carecen de estructura diferenciada estando constituidos por u-
na capa de arena limosa de espesor variable, de color rojizo
o pardo y con escaso contenido de materia orgdnica que rara

vez llega al 1,5 %.

Ocupan 4reas del Delta alejados del Rio de la Plata y en
ellos es posible distinguir horizontes diferenciados. Consti-
tuyen los suelos tipicos de las islas, apteos para ser cultiva-

dos luego de dotarlos de un drenaje y sistematizaci6n adecuados.



Suelos hidromdrficos:

Los suelos hidromérficos comprenden dos clases con caracte-
risticas completamente diferenciadas: a) los suelos altos
del Delta, denominados albardones o himicos de gley v b)
los suelos bajos o banados.

Los albardones estdn constituidos por franjas estrechas
de terreno, cuyo ancho rara vez excede los 100 ms que corren
a lo largo de los rios y arroyos y representan el 15 al 20 &

4

de la extensidn de las islas.

Los suelos de bafiado (semipantanosos), ocupan el interior

de las islas y estidn frecuentemente anegados vy cubiertos

de un espeso manto de materia organica sin descomponer o
parcialmente descompuesta, semejante a turba, de coler negro

intenso.

El horizonte superior suele alcanzar profundidades de mas de
1 m., descansando sobre una capa arcillosa a la que sigue

otra marcadamente arenosa.

Las cotas de estos suelos oscilan entre 1 v 3 m sobre el ni=-
vel del mar y si bien los desniveles en una misma zona entre
los suelos altos o albardones y los bajos o pantanosos, difi-
Cllmente superan los 80 cm., son suficientes para determinar
diferencias fundamentales en las condicones de uno v otros.
Los suelos de bahados, en condicones primitivas, son inade-
cuados para el cultivo debido a su anegamiento y excesiva a-
cidez, pero una vez drenados mediante canalizacién y sanjeo,

se convierten en suelos de alta productividad.

Esto en lo que se refiere a Delta inferior, no asi en los Del-

tas medlo y superior, en los cuales sin endicamientos adecuado

no se puede reallzar ningfin cultivo en forma racional.
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Banados de altura (suelos gley-subhfinicos).

Se encuentran ubicados en el noreste de la Provincia sobre
la divisoria de aguas que drenan hacia el Rio Parani y el

Rio Uruguay y que constituyen la confluencia de las Cuchillas
de Montiel y Grande.

Ewtos suelos son imperfectamente a pobremente drenados con agua
estancada y uan napa suspendida alta en el perfil durante gran
parte del afo.

Debido al exceso de agua estos suelos tienen aptitud muy res-
tringida para cualquier sistema de utilizacidn que incluya
cultivos de cosecha; una excepcidon la constituye el arroz. Es-
tos suelos son los mas aptos para el uso de pasturas naturales

dado que cuentan con especies de alto valor nutritivo.

Notaj;
Suelo del Delta: pidrrafos extractados del Estudio Preliminar pa-

ra el diagndstico regional del Delta.
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Suelo de 1los valles aluviales y 1lanuras aluviales antiguas.

Suelos de los wvalles aluviales

A pesar de que la Provincia estd atravesada:- por un sin niimero

de arroyos y rios no todos tienen suelos aluviales, s6lo en aque-
l1los mas importantes, coincidentes por lo general con fallas geo-
l6gicas -losque se orientan en tres direcciones: 1°) SO-NO (Rio
Guayquirard, Arroyo Feliciano y curso superior Rio Gualeguay),
los cuales a su vez son cortados perpendicularmente por otros
secundarios {Arroyo Mocoretd); 2°) O-E 1localizados en el centro
de la provincia, como los arroyos Las Conchas, Maria Grande y
Cigre que divide a la misma en dos zonas bien marcadas; 3° )

N-S5 al sur de la anterior coincidente con los arrovos Nogoyi

y Clé, y los Rios Gualeguay vy Gualeguaychi.

Suelos de los valles de los pequefios arrovos:

Pertenecen a los Brunizems Hidromérfices y alos Brunizems le-
vemente planos6licos con perfiles muchas veces engrosados. Pode-

mos agruparlos en 2.

Suelos de planos aluviales de cafadas y bafiados

Los planos aluviales son los valles anchos generalmente con cur-
so de agua definido. 50lo se encuentran en el Norte y Centro de
la Provincia. Al norte constituyen los tributarios de la cuenca
superior del arroyo Feliciano, Rio Guayquirard, Rio Gualeguay y
Rio Mocoretd. En el centro forman parte de los valles de los

arroyvos sobre falla con direccidn E-0O.



En la actualidad estos suelos son usados en ganaderia estacio-
nal muy extensiva. Como prictica comiin es la quema de paja para
permitit el rebrote de hojas y tallos frescos, y para el control
de viboras. Sin embargo debe tenerse en cuenta que el material
orgidnico es también quemado.

Como Gnico uso alternativo: arroz, previendo con la construccién

de pequefios caballones los peligros de inundacién.
Esto aln no tiene experiencias realizadas; pero dadas las ca-

racteristicas fisico-quimicas y la presencia de agua en cantidad

suficiente, puede tener buenos resultados.

Suelos de los valles de los principales arrovos menores

Estos arroyos tienen un curso bien definido, con un plano aluvial
no muy ancho y generalmente encajonado. Son arroyos permanentes
pero con caudales variables, minimos durante épocas secas y cau-
dalosos después de lluvias estivales. Si bien la inundacidn es de
corta duracidén, el destrozo que causa es grande, arrastra anima-
les, cultivos y gran cantidad de sedimentos; es posible gue cam-

hien el curso.

La aptitud de estos suelos varia segln corresponda a los que
se desarrollan en los valles que se ubican dentro de las &reas
con suelo brunizems y vertisoles (mayoria de los casos); y los

que prActicamente no tienen desarrollo pedogenético correspondien-

tes a los tributarios del Rio Uruguay.

La aptitud de los primeros estd limitada por las inundaciones y

sus destrozos. Pero segun el afio pueden usarse por arroz y cul-
tivos tempranos de ciclos cortos (variedades de trigo, maiz, y lino)
que pueden ser cosechados antes de las lluvias intensas de verano

¥y otoho.
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Son més aptos para pasturas perennes consociadas, con espe-
cies adaptadas a condiciones hidromérficas. Requieren un
pastoreg y manejo cuidadoso para evitar deterioro, especilal-

mente durante época lluviosa.

Por el contrario, la aptitud de los valles, correspendientes

a los tributarios del Rio Uruguay, que son mis arenosos €S muy
limitada debido a las condiciones de drenajes y la fertilidad
reducida. Algunos pueden ser usados para arroz, pero la mayo-
ria s6lo tiene aptitud para pastoreo extensivo a base de 1la

vegetacién natural, que por lo general es pobre.

Los suelos de los valles mavores con albardones v esteros

Corresponden al valle medio e inferior al Arroyo Feliciano y

al de los Rios Gualeguay, Gualeguaychi, Mocoretd y Guayquirard.
Ademds se pueden ver en el valle inferior de algunos rios, como
Tigre, Raices, Villaguav y Gena.

Son bastante similares en todos los casos, cumpliéndose un
cicle fluvial casi idéntico. Las nacientes con albardones y
esteros poco definidos. Los albardones constan de suelos for-
mados por capas de material limoso, con textura cada vez mas
arcillosa en profundidad. Son suelos moderados a imperfectamen-
te drenados que se inundan con cada crecida pero por corto tiem-
po. Son fértiles, tienen pocas limitaciones pero la presencia de
los esteros limitan su uso.

En los cursos medios los albardones ocupan entre un 20-30 %

del ancho del valle. De textura variada similar a la anterior,
moderadamente bien drenados y por logeneral no sufren inundacio-

nes.
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Por el contrario los esteros sufren inundaciones por periodos
prolongados, ya que no tienen salida natural a rio Y arroyo
principal. Los esteros tiemen un suelo formado por capas de
textura franco arcillosa-limosa, v una napa fredtica fructuan-

te cerca de la superficie.

En los cursos medios inferiores los materiales se tornan mis
arenoscs, pero no es material de arrastre sino que el nivel

de base toca material arenoso del Plioceno. Por este fendmeno

el paisaje va pérdiendo la caracteristica tipica de albardones

y esteros, los primeros se ensanchan y aplanan cada vez mids y los

esteros muestran mejores condiciones de drenaje.

A ambos lados del valle fluvial entre esteros y terrazas o pie
de loma, encontramos una franja angosta de suelos alcalinos.
Caracterizados por tener horizontes completamente lavados, como
estructura masiva y textura muy limosa, con limo suelto en la
superficie, con una pequefia capa de "harina blanca'. La tex-

tura varia desde muy limosa y arcillosa de curso superior y medio

a bastante arenosa en el inferior.

La aptitud de los valles pluviales, limitada por las inundacio-
nes que pueden ser prolongadas. S6lo existe posibilidad para

el cultivo del arroz (esterecs} y la forestacién con sauces y
dlamos. Sin embargo necesita practicas especiales para prote-

gerlo de las inundaciones.

Suelos de llanuras aluviales antiguas

En la Provincia los encontramos s6lo en dos dreas, con caracte-
res similares a las llanuras aluviales, pero cublertas con
depdsitos diferentes: edlicos. Un area es la llanura del Yacaré
al NO y ia otra el pre Delta del Rio Parand al S y SE :
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Suelo de la Llanura del Yacarg

La Llanura del Yacaré esti situada en el extremo norte del
Departamento La Paz, cerca de la confluencia del Rio Guay-

quirard con el Rio Parani.

Es una llanura aluvial antigua del Rio Corrientes, geomor-
folbgicamente es un drea tipica de esta Provincia. La mavoria

de estos suelos pertenecen al grupo de los planosoles.

Generalmente son suelos imperfectamente drenados, 'con enchar-
camientos en todo el drea salvo en los albardones del Guayqui-
rard, que son moderadamentc drenados. Son aptos para una amplia
‘gama de uso, inclusive para cultivos de cosecha, salvo en cli-

mas muy himedos muy aptos para arroz.

fa



