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©.1. ANALISIS GLOBAL DE LAS TARITAS Y COSTOS DEL AUTOTRANSPORTE DE PASAJE-
ROS

Segiiidaments se sintetizan las cdracteristicas fundamentales de
los criterios utilizados para la tarificacidn y determinacidn de costos en

los Sistemas de autotransporte urbano v provincial.

Las tarifas del transporte automotor de pasajeros son estableci -
das por la Direccir General de Autotransporte Tucumano, para el drea

d
as que operan en jurisdiccidn provincial, y por la Secretariz de Ha
=k

1ine ris
cienda de la Municipalidad (Comisidn de Costos, Mayores Costos y Tarif

[a

Servicios Plblicos), para las lineas del sistema urbano de la municipalida

de S.M. de Tucumin.

E

[

criteric de determinacifn de las tarifas en ambas autcridades
difiere sustancialmente, a pesar que dentro del Area Metropolitana coparti-
cipan en la prestzcidn de los servicios, en algunos casos inclusive de mane

ra similar. Asf, se tienen las siguientes modalidades distintas entre ambos:

- E1 regimen tarifario municipal considesra wna tarifa plana para los viajes

realizados integramente dentro del ambitc de la Capital.

El sistema provincial considera, por el contrario, una tarifa lineal, uni

da 2 la aplicacifn de una tarifa minima.

- Las lineas municipales quz salen de los lfimites de la capital aplican a
los viajes intermunicipales tarifas que sSe basan en el régimen provincial,
aunque no de manera sistemdtica, ya que algunas de estas lineas aplican a

=

esos viajes la tarifa urbanz Gnica. .

- Las metodologias de costos utilizadas para establecer las bases tarifarias
en ambos sistemas son estructuralmente diferentes, lo que también ocurre
con mucheos de sus elementes de costo.

3
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- Los preocedimientos pare la actualizacidn de las tarifas corrsspondisntes

di
z los sistemas municipal y provincial son independientes.
- No existe una vinculacidn arganizada entre los sectores respeonsables de

la aplicacidn de les regimenes tarifarios en cada sistema.

Analizando con mayor detalle las difersncias enunciadas se obtie

. ne que en jurisdiccidn provincial se define una base tarifaria o tarifa -
kildmetro de la empresa tipo y el precio del servicio es el producto de la

base por la distancia recorrida. Debideo a la existencia de una distancia

ninima {5 Km), en la cual el precio del bcleto es el mismo, la variacidn

e

ilcmBtrica en 21 precio comienza & operar a partip de es

En cambio, en jurisdiccidn de la municipalidad de $.M. de Tucu -
man, la tarifa vigente es de tipo plana, y se obtiensa sobre la base de cos
] o - ] .Y g

tos gleobales anuales de una empresa media, en relacidn con los Goletos ven

1]

s por la empresa-tipo. La resultante es una tarifa promedic y represen
r

(&)
a tedricamente los costos medios de venta (incluye el beneficic empresario).

La utilizacisn de una tarifa uniforme para todo el &rea de la Mu-
nicipalidaéd (independiente de las distancias de los viajes), implica desem-
bolsos kilom3tricos diferenciados, por parte del usuario, segin realicen ma

yores o menores recorridoes.

De esta forma, el pasajero de corta distancia subsidia al de ra-
yor reccrride y visto desde la rentsbilidad dptica empresaria, zquellas que
captan trificos muy cortos pueden mejorar su posicidn frente a aguellas

cuya demanda son trdficos de recorridos mayores.

Por otro lado, debido al proceso de extensidn de las lineas urba
nas, algunas de ellas realizan tréficos de tipo suburbano, siendo las tari

fas para estos trdficos coincidentes o ligeramente superiores a la urbana

Gnica.

AR — — 7 -
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£llo hace que dichas tarifas resulten significativamente infario-

4

res, en alzunos casos, a las que se utilizan en las lineas suburbanas para

0

traficos similares. Fsta

(')

onstatacidn pusede explicarse en funcidn del cri-
terio de tarificacidn lineal, asi como debido al establecimiento de seccio-
nes tarifarias en las lineas suburbanas, que llegan a diferir notoriamente

de una empresa a otra,

Ello se puede comprobar en el plano 2.2t del Capitulo 2, donde
se han Indicado las tarifas utilizadas para viajes representativos dentro

del Area Metropolitana, considerando las dilversas lineas alternativas.

En definitiva, dzdo que el problema mencionado sa repite con va-

rias lineas y dadc que algunass lineas urbanas realizan trificos de tipo su

burbano con dis

rl—
O

criterio de tarificacidn (uso de la tarifa urbana o de
niveles intsrurbancs segin los casos), se produce confusidn para el usuario
que deriva en muchos casos =n quejas ante los poderes piblicos,

o parece por lo tanto recomendable la coexistencia de distintos
sistemas tarifarios o situaciones de excepcidn desde el punto de vista de
gestidn empresaria, del conirol piblico y de los usuarios, cuandc los
itinerarios realizados se d2senvuelven en 4mbitos similares dentro del Apea

Metropolitana de $.M. de Tucumdn.

‘Con respecto a la determinacidn de los costos de operacién, reque
ridos para el cilculo de ias térifas, tanto en la metédologia provineial co
mo en la urbana, se efectfla a partir de una empresa tipo, gque surge comc re
Ppresentativa dentro del total de empresas due operan en cada sistema. El cri
terio ne difiere, en este aspecto, del utilizadeo en el orden nacional por -

.~

la Subsecretaria de Tr ansporkes.

Ello impiica que mientras algunas empresas, gue operan con costos

mencres a los de la empresa tipo, obtienen beneficies extraordinaries, otras

L
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rodrian operar con cérdidas econdmicas ¢ con una retribucidn a la gestidn
empresaria mis reducida.

1l tema se torna mds conflictiveo en el sistema de jurisdiceidn

0y

@rov1nc1a¢, dende las empresas preser an un mayor grado de heterogensidad
que las del sistema urbanc. Estas ulflmas han evolucionado hasta alcanzar
unos niveles medianamente homogéneos, con lo que el problema se atenia.
Por el contrario, en el sistema provincial por las diferencias interempre-

sarias existentes, en cuanto a dimensionamisnto, antiguedad del pargue, ti

£os de vehiculos y kilecmetrajss recorridos, el obtener los costosz sobre la

ase de una empresa tipo Gnica para todas las modalidades de servicios,

P

conileva a una posible penalizacidn de algunas lineas del sistema.
Este elemento es el que determina la mayor diferencia en la de-
terminacién de los costos de la Municipalidad y de la provincia, ya que la
empresa tipo tomada por &sta Gltima corresponde a una combinacidn de emgre
sas interurbanas y suburbanas. Ello involucra diferencias relativamente sig

nificativas en los factores de consumo especifico y de personal.

Otros elementos relevantes donde también aparecen diferencias son
ios referidos a la retribucibn de la gestién empresaria y al reconocimien-

to de cargas financieras.

Las diferencias en los niveles de costos se ven corroboradas por

el grifico 4,1/1, donde se visvaliza una serie de cambios producidos en la

i

Er1

i

-i-n

municipal finica y en la minimz del nivel provincial, con la que ague
ila puece ser aproximademente comparable. Se observa del grdfico que se pro
cucen diferencias no sistem8ticas significativas entre ambas tarifas (la
tarifa minima provincial oscila entre un 17% por debajo y un 10% por arri-

ba de la tarifa urbanal.
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EVOLUCION

BE LAS TARIFAS

DEL AUTCTRANSPORTE METROPOLITANO.

FIGURA 4.1/1
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Tn el Ansxo N9 2 se analizan con mavor detallie las metodclogias
actualies para la determinacidn de los costos del autoiransporte 4 nivel

municipal vy provincial. -

Otrc aspecto an =2l cual s2 presentan diferencias de criterio en-
tre ambos sistemas estin referidas a los criterios seguidos para la actua

lizacidén de _cs valcres tarifarios.

A nivel provinciazl las zctualizacicnes de costos afectan periddi
camente tantc & reqguerimiento de los transportistas comae internamente para
seguir la svolicidn de lcs precios, para lo cual se realiza el cdlculo com

pletc de los costes en pzsz a la metodologia vigante.

A nivel municical, en cambio, las actualizacicnes de costos se
cfectfian directamente sobre 12 base d2 la varizcidan de un conjunto de indi

cadores de precies principeles (combustibies, personal, costo ds vehicules,

etc.) los que se ponderan 2n base & coeficientes obtenidos de un calculo

A7)

complete de costos realizado hace algunos afios.

Dentro de las actividades de actualizacién de costos y tarifas no
existen procedimientos explicitos de vinculacifn y coordinacidn entre orga-

nismos del nivel provincial y municipal, los que actiian de manera indepen-

[

diente.

Mo obstante, se svidencia una cierta coordinacidn informal entre

ambos niveles en lo refe

I"l{

snte & las actualizaciones tarifarias, ya que los
ajustes por mayores costos presentan una correspondencia significativa en

cuznto & sus fechas de realizacidn, como se visualizz en el gréfico N° 3.1/1.

Como conclusidén de todo el anidlisis anterior surge la necesidad
de estudiar un cambio en la estructura tarifaria actuzl del Area Metropoli

tana, dirigido a resolver las falencias detectadas.
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" m——ra

cidn de un sistema tarifario integrado para el autetransporte de paszje-

nos denire del Erea.

Dadas lzs condiciones vigentes, surge como fadtibie implementar
dicho sistema dentro del corts plazo y que &1 sea apiicado por las dos ju
risdicciones que reguian el autotransporte metropolitano de pasajeros: la

provincial y la de la Municipzslidad Capital, con una adecuada coordinacidn.
formardn parte del sisteme tarifario los siguientes elemeatos:

a) Zsquema tarifario: establecz los criterios de tarificacidn, tanto a ni

vel de los diferentes tipos de viajes como de los diversos tipos de 13

3
1]
w
n

de autorransporte que prestan servicios dentro del Area Metropoli-~

b) Metodologia inica de costos: suminisiva los costos unitarios que sipven

de base a los niveles tarifarios.

c) Procedimientos de gestidn: sstablecen la aplicacidn del rédgimen tarifa-
rio en cada organismo y la ccordinacidn cde dicha aplicacidn.

La propuesta de una metedologia integrada de costos para el auto

transporte metropolitano (y por extensidn el interurtano) se desarrolla en
2l punto siguiente de este capitulo. A continuacidén, en el sunto 4.3, se
presenta y evaida un esquema tarifaric integrado para el Area Metropolita-

na, a ser aplicado per los difers

=}
o]

tes tipcs de servicios gque actdan en ella.

Con respecto a los procedimientos de gestidn de los costos y ta-
rifas, se presentan posibles aiternativas para su organizacidén y aplicacidn

en el Capitulo 6, de Organizacidn institucicnal.
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i e i -

4.2, PROPUESTA DE UN ESQUTMA INTEGEADO DE COSTOS DEL AUTOTPANSPORT

1

La revisidn o reevaluacién de las metcdolegias de costos ésocia—
des con la prestacidn de servicios de transporte de pasajeros se justifi-
cea de acuerdo a los siguientes criterios:
-~ Todas las metodologias de costos en aplicacidn son perfectibles dado que
los criterios vigentes constituyen siempre aproximeciones a la realidad
v por otra parte existen divergencias doctrinarias que pueden resolverse,

aunque con cierta lentitud, a medida que se logran mayores axperiencias

rt

a tema.

[{}]

n ey

- los grupos soclales que intervienen en la activicad del autotransporte
2n la provincila de Tucumé&n mantienen puntos en aivergencia respecto al

resultado firal de la 2pliczcidn de las metodecloglas, a saber los niveles

sarifarios y su discriminacidn, por lo que se hace necesario une aiscu-
sidn desapasionada de las mismas.

1 actual estudio sobre el secrtor autotransporte debe brindar un conjun-

et

to de elementos de reorganizacidn y de instrumentos que tiendan al mejo-
ramiento de esta actividad zn tdrminos de eficiencia y equidad. La apli-
cacibén de estos elsmentds modificard, probablemente, la gestidn de la ac
tividad, de modo que es previsible cambios en varios de los parimetres

que la afectan.
Tales camblos repercutirEn particularmente scobre el sector empresario,
sobre los usuarios y sobre los organismos plblicos encargados del confrol

cel servicio.

El punto de vista encarado en esta seccidn se sitda, en priancipio,
cen refersncia a los elementos gque deben ser tomsdos en cuenta para la de-
terminacién de los costos derivados de la prestacidn del servicio. Si bien
el enfoque puede parecer parcializado en primera instancia, ya que los efec
tos de las propﬁestas seran percibidas con mayer nitidez por el sector em-
prasario, ello no impide que las mismas deban ser discutidas y evaluadas por

el sector plblico, asi como eventualmente por los usuarios.
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i
: Mo se analizan aqui los principios econdmicos-contables gue se

refieren a Lé determinacidn de costeos marginales. El costeo marginal co-
mo elemento normativo para una pélitica de tarificacidn es de aplicacidn
pesible en circunstancias qué difieren de las condicicnes actuales de cen
cesidn de servicios, ea las que los elementos de regulacidn no permiten
flexibilidades respecto al comportamiento del mercado. Por ese motivo se
entiende que 21 principio de la tarificacién en el sistema de autotranspor
te Seguird aplicdndose respecto a-la curva de los costos medios y no con
respecto a los costos marginales.

La propuesta que se plantea a continuacidn, se refiere a compa-
nentes de un esgquema bdsico de costos;‘comunes a los tres grupos de ser-
vicios del transporte de pasajeros, a saber, el urbano,el suburbano v el
interurbano. .

Las diferencias especificas de cada uno de estos grupos quedan
incorporadas mediante la definicidn de las respectivas empresas represen
tativas, los pardmetros referentes a cénsumos especificos, asi como la ?rg;
sencid © ausencia de ciertos elementos particularizados tales como la apli
cacién de las tasas de anden, etc.-

El-esquema propuesto es entonces perfectible y debe mencionarse
que previamente a su elaboracién ha sido recabada la opinidn de varios sec
tores y especialistas en el tema, tanto. en la Provincia de Tucumin (Direc-

-

. cidn de Autotransporte, Municipalida&_dé.San Miguel de Tucum&n} como en el
dmbito nacional (Direccidn Nacional &e'Transporte'Terrestres, asesores de
F.A.T.A.B.).- Por otra parte se ha considerado que la opinién empresaria -
estd suficientemente desarrollada en la propuesta de la A.E.T.A.T. en su -
documento para la modificacidn’ del cédlculo de costos del transporte urbano.

En el cuadro N® 4.2 se han volcado los items d= costo tomados en
cuenta por la propuesta de la A.E.T.A.T., y los vigentes en la metodologia
interurbana, asi como en 1a urbana. Una simple hojeada muestra las diferen
cias de concepto existentes en cada uno de estos esquemas. Parte de la pro-
puesta consiste entonces en brindar elementos de juicio para conciliar las
discrepancias cbservadas. Para ello se brindan comentarios. rubro per rubro,

enl los puntos siguientes,

o e .

Al final de este punto se presenta formalmente lafHefoqologié;déﬁa :
costaos propuesta,mientras que ejemplos numéricos de su aplicacifn: se*hamy- =~

- incluide en el Anexo 3.
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2) Zn términos de eficiencia de gestidn pusie plantearse el problema acsr-
ca de s1 a la empresz le conviens mantensr un equipo e instalacionss
para mantenimiento de ilmoortancia o sl dichas tareas pueden ser reali-
zadas convénientemente por terceros.

En el caso del transporte interurband, se ha deéstacado que el cos
to especifico de personal =5 tambi&n relativamente elevado. Esta‘circunstag
cia obedece a que también se ha imputado una relacidn elevads en el perso-~
nal de taller (1,01 oficiales y medio oficial por vehicule). Por otra par-
te la velocidad comercial zparente fue estimada an no‘méé de 24 Km. por ho.
ra, cue se entiende es muy reducida para ssrvicios interurbancs.

Istas dos caracteristicas pusden 2xplicarse por el peso de las
empresas que configuran un trdficc tipicamente suburbanc y cuyo impaéto,
tanto en la dotacién de perscnal como en la velecidad comercial incidsn so
bre estos parimetros. _

La estructura de los costos salariales de las empresas que reali
cen un servicic tipicamente interurbano (con exclusién de las suburbanas
que tendrdn un tratamiento diferenciado) debe, en comnsecuencia, tener un

erfil mds parecido al del grupo que, en la metodologia nacional, quecda de

g

inido como de media distancia. Para ello debe analizarse cuidadosamente
la asignacién de personal de todo tipo por vehicule como también debe ser
incluida &n el cdlculs, la incidencia de las horas-de trabajo nocturnec,que
en la actualidad no sen tomadas en cuenta.

. Por fiitimo, en lo que respectz a la remuneracidén de gerentes y
asesores la propuesta de la A.E.T.A.T. implica una mayor incidencia de es
te componente respecto 2 la metodologia vigents (gue no discrimina la com
posicidn de este rub%o). Se estima gue la remuneracidn a un médico no ha-
ce 2 la gestidn del servicio (existiendo aportes por obras sociales).dsi-
mismo son reconsideradas las remuneraciones de asesores que no necesitan
cumplir tiempo completo en la empresa.

Este rubro, una vez definida su composicidén, deberd integrar asi

mismc el esquema de costos de las empresas interurbanas.



CONARSUD .

SESORAMIENTO Y CONSULTORIA S. A

L.,2.2, Seguros

Iste item estd integrado, en la propuesta de A.E.T.A.T. por los

|

os vehlculos, inmuebles, maquinarias, herramien-

n
L

costos de los seguros de
tas, muebles y Gtiles, vehiculo auxiliar, valores en transite y por dltinmo

los costos correspondientes al personal (segure de vida v accidentes de tra
baje). La innovacidn consists en tomar en cuenta los riesgos de hisnes mus-
bles e inmuebles (lo gque supone la propiedad de los mismos) asi como los de

un vehiculo de auxilio y los valores en trdnsito, que en las metodologias

en aplicacidn no estin consideradas.

1)

Se pueden hacer las siguientes observaciones:

En este itsm de costo, v exceptuando las diversas composiciones de la em
presa representativa de cada grupo, la base de cdlculc debe ser la misma.
En lo que respecta a los vehiculos, 2l seguro debe cubrir a la unidad con
tra tode riesge, incluyendo dafios parciales, lc que ccnstituye una preven
cidn tanto para el smpresario como para el usuario. Se 1o calcula como =l

precic de una pdliza completa para los siguientes viesgos vy coberturas:

. Pérdida total en accidente o incendio (100% del valor asegurado)

. Robo o hurto (100% del V.A.)

. Dafios parciales en accidente o Incendic (tarifas de la Superintenden-
cia de Seguros de la Nacién - S.S5.N.)

. Franguicia obligatoria (tarifas de la S.S.N.)
Responsabilidad civil sin limite por daflos a terceros no transportados
y cosas de tercercs no itransportados.
Responsabilidad civii sin limite por dafios & pasajercs y sus efectos,

. Extensidén de la cobertura al caso de granize, terremoto e inundacidn
con los recargos de la 5.,5.N.-

. Extensidn a los cascs de tumulto, alboroto popular y/o huelga, con re-

cargos de la S.5.N.-
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3)

f

La definicién de wvalcr medio asegurade tueda hacerse, =a =1 casce de la

flota, ya sea sobre ia base de antiguedad media, ya sea por imputacidn

‘de los valores asegurables de_ cada una de las unidades de la empresa

regresentativa.
Se aplicardn, por otra parte los descuentos obtenidos .por la magnitud
de la empresa,

La considesracién de otras depreciaciones (sobre vehiculo de auxilio y
bienes mﬁebles e inmuebles) implica, como ha sido menciecnade, la pro-
piedad de los mismes (hecho que incidirZ en el rubro de algquiler v/o
conservacién de edificios) y por otra barte plantea su mecanisme de va-
luacidr.. Respecto a este dltimo punte, cabe interrogarse acerca de la

necesidad de que la empresa representativa disponga de un vehiculo de

n;

uxilio, frente i lz alternativa de recurrir a terceros (talleres de

neraciones de importancia).

L

r=
Es decir, como en 2l caso de la magnitud del personcl de los taileres,

[

lantea la duda respecto a la conveniencia de que la empresa repre

{n
)

=4

]

sentativa posea capacidad propia de efectuar traslados o si resulia més
eficiente contratar con tercercs. En (itima instancia y si hubiese ra-
zones d¢e peso como por ejemplo la no disponibilidad en plaza de vehiculo
de auxilio de determinadas caracteristicas, podria incluso supcnerse que
no todas las empresas necesitan disponer de un vehiculo de auxilio, im-
putdndose entonces una meror incidencia de este compenente.

Pespecto de lés otrcs actives fisicos parecisra que la propuesta de
A.E.T.A.T. supons 1z existencia de una funcidn de preduccién gue a cada
tamafio de flota le adjudica les requerimientos fisicos {en m2. de super
ficie, en cantidad de bienes, etc.)} que luego serfan valuados er térmi
nos del valor de rerosicidn de la flota. Iste criterio pusde en princi-
pilo ser aceptado, aungue deberia estudiarse mds detenidamente la estruc
tura de dicha funcidn y la participacidn de cada item de bien mueble e

inmueble respecto a la composicién de la flota.
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4) Los segurcs de vida del personal puecden ser valuados de- acuerde al pro

cedimiento sugerido por la F.A.T.2.P., consistente en aplicar una ali-

jr

‘cuota (0,3%%) scbre las retribucicones bdsicas. En lo que respecta al se
gure por aéqidente de traﬁajo existe también un procedimiento delinea-
do por la S5.5.N., que permife expresarls en funcidn de los salarios bé-
sicos. _ )

Por Gitimo, la escasz incidencia del seguro que cubriria los valores

en trdnsito, hacen aconsejable su consideracidn dentro de la metodolo-

2ia de costos.

L.2,.3. Insumecs Materizles

Centro de este grupo de co5ios se toma en cuenta los siguientes

- combustibles.

- lubricantes: para el motor, caja y diferencial.
- lavados y éngrases.

- filircs de aceite y gas-oil, ,
- neumdticos: -cubiertas, cdmaras, protectores, conservacidn y reparacidn

de los mismos.

_En los comentarics realizados en el Anexo N° 2 se sefiala varias
observaciones en 1o gue respecta a los pardmetros utilizades tanto en la
metodologia dz costos urbanos como en la de los costos interurbanes.

La propussta consiste en proceder a las correcciones necesarias,

manteniendo los pardmeiros diferenciades para ambos tipos de servicio, ad-

S
~ L1

=
M

|-

7 ndese que las condiciones de operacidn son relativamente distintas.

En el caso de la metodclogia de costos del transporte urbano-su

ourbane se recomienda:

combustible: Corregir el consumo especifico vigente (0,245 lts/Km) llevdn
dolo a un nivel mds. elevado, aunque inferior al admitido en Distrito Fede-
rzl, dado que las condiciones de trinsito son més flexibles. Se propone un

coeficiente de 0,28 1lts/Km.
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‘Lubricantes: Aplicar lcs parimetros de la Metodelogia Nacional para servi

clos de corta distancia.

Ergrases y PFiltros: Adoptar los pardmetros de la Metodologia Nacional pa

ra servicios de corta distancia.

Lavados: en el cado del transporte urbanc estaria considerado en el COsTO
de personal de mantenimiento. Para los transportistas suburbanos, si no

poseen el equipo adecuado se considerard especificamente este rubro.

Neum3ticos: se recomienda aplicar los consumos espacificos de la Metodolo

Zia Nacional.

Para la determinacidn de los costos del transporte interurbano las recomen
daciones son similares, aunque el patrfn de referencia para la aplicacidn
de algunos consumos especificos de la metodologia nacional deberia acercar

se miZs a los.servicios de media distancia.
Combustible: mantener el consumo especifico actual (0.256 lts/Xm).

Lubricantes: aplicar los parimetros de la metodologia nacional para servi-

cios de media distancia.’

Engrases y filtros: aplicar los parfmetros de la metodologia nacional para

servicios de media distancia.
Las tareas de lavado de los vehiculos son realizados por el perscnal de man

tenimiernto,

/'g!l}
Neuméticos: aplicar los consumds especificos de la ne;odo'ogna.paq<?nal
/A
. ) \ .

Sy . }
L.2.4, Depreciaciones g ’1

El concepto de depreciacién es aplicado, tanto en la Inetodologia
urbana como en la interurbana, respecto a la flota como a foshgisggg,mue—
bles e inmuebles en sentido amplio. La propuesta de la A.E.T.A.T. no inno-
va respecto a este costo salvo por la inclusidn de la depreciacidn de un

vehiculc de auxilio, cuya consideracidn se realizd anteriormente.
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Cabe destacar nuevamente que dentro de la vida Gtil y kilometra-
je total considerado por la metodologia urbana (5 afios y 445.000 Km res-
pectivamente), el supuesto de un.valor residual del 20% ha resultado ser
muy bajo. Tal-valor es mids adecuado para una vida Gtil de 7 a 8 afios y con
aproximadamente 600.000 Xm. de recorrido, tal como se computa en el metodo
logia interurbana.

. la actual obligacidén de mantener en servicio vehiculos para el
transporte urbaro ccn no mds de 5 afios de uso configura una situacidn ex-
cepcional cuyos efectos scbre la eficiencia y calidad del sistemz no estan
claramente definidos. Mas z{n puede interpretarse que ello ha redundado en
costos adicionales innecesarios para el usuario.

Debido a este hecho, asi como a las tendencias econémicas que in
dican una recuperacidn de niveles productivos relativamente lenta, tanto
en el orden Nacional como en el caso de la Provincia de Tucuﬁén, es gque se
recomienda una prolongacidn de la vida en servicio admisible para los ve-
hiculos, llevdndola para el caso de los transportes urbancs-suburbanos de
5 2 7 afios, mientras que en el cade de los transportes interurbanos seria
posible aumentar la vida en servicio de 7 a 10 aflos ,

Las razones para justificar tales aumentos deben encontrarse pri
mere en los Kilometrajes relativamente mas bajos producidos en el autotrans
porte en Tucumdn, respecte a, por ejemplo, los adoptades en el Ambite nacio
nal.- -

De este modo, la prolongacidn de la vida en servicio a 7 afies pa-
ra el transporte urbano significa, en promedio, una vida econdmica de
623.000 Kms. (contra 600,000 en la metodologia nacional) mientras que con )
10 afios de servicio en el transporte interurbane se llegarfa a un xilometra

€ total de 740.000 Xms., respecto al milldn de Xm. de la metodologia na-

b4

j
cional,

En segundo lugar dado que el usuario P2ga actualmente una tarifa
relativamente elevada, la disminucidn en este item de costo sin contrapar-
tida negativa esperable en cuanto a eficiencia, calidad o seguridad del -

transporte resulta altamente aconsejable. -
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El valor de depreciacidn para los vehiculos de transporte urba-
no puede determinarse en el 20% del valer a nuevo (este pardmetro es el
admitido para vehiculos de 7 afios y es similar a los valores de realiza-
cidn de merca&o), mientras que para los vehiculos de transporte interurf
bano puede estimarse tentativamente un valor residual del 10 - 15%. Es re
comendable, en este aspecto, queAlos‘organismds respensables de la actua-
lizacidn de las tarifas puedan disponer de listas actualizadas y represen
tativas de precios de vehiculos usados, ya s2a en el mercado local o en
otras plazas.

. Por dltimo cabe mencionar que para una etapa posterior de par-

feccionamisnto de la metodologia de costos de transporte, es reccmendable
>

a{
2.

2l andlisis y consideracidn de los Ingresos financieros derivados de cons
titulr fondos cuyo uso o dastino no.es inmediato. En el caso particular de
los fondos de depreciacifn si se supone que no permansecen improductivos y
gue son colocados en algin tipo de actives financieros, la determinacidn
de la cuota deberia ser en principio mencr que la realizada por las metodo

logias vigentes (¥*). En contrazpartida deberia ser neceszric analizar hasta

[1+1]

cué monte del valor a nuevo de los vehiculos es posible cubrir con los fomn-
dos generados por la depreciacidn en la medida que definiendo las tasas de
incremento del valor de vehiculos respecto de las tasas de inflacidn y de
las tasas intarés del mercado, puede llegar a producirse desfasajes entre
el valor acumulado por las cuotas y ei porcentaje a cubrir del valor de re
rosicidn del-vehiculo.

En lo que respecta a la depreciacifn de los bienes muebles e in-

muebles es aceptable, en principio, la propuesta formalizada por ia A.E.T.A.T.

(#) La cuota seria calculada de acuerdc a la expresidn

a = (VRep - Vres) i debiéndose determinar la tasa i y el perfodo
(I + i)n _ 4 premedico n.
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4.2.5. Alquiler y conservacién de edificios

Se ha puesto deliberadamente el concepto de alquiler de edifi-
“cios, aln cuando la metodologla urbana vigente implica la propiedad de
los edificios {por los cargos en concepto de depreciacién y seguros), va
gue la metodologia interurbana y éventualmente® las empresas suburbanas
pueden tener un cargo efectivo por ese concepto. En tal caso la propuesta
de la A.E.T.A.T. consistente en estimar un importe mensual equivalente al
1% del valor que se estima como Inversidn 'tipo' para edificios es acepta
ble y coincide con las valuacicnes corrientes de plaza.

En la medida que se suponga propiedad de los inmuebles, esta va
luacién ccmo medida de los gastos de conservacidn parece eleavada, Tn este
caso se propone tentativamente una proporcidn del 0,3% del valor definido

anteriormente.

4,2.6. Mantenimiento y conservacidn

Al tratar los costos laborales cel transporie urbano se hizo men
cifn al problema derivado de considerar una infraestructura en talleres cu
yo tamafio (medido en cantidad de personal por vehiculo) exceds la realiza-
cidn de tareas preventivas-o‘de reparacicnes simples requeridas por los
vehicules.

Por otra parte la cantidad de‘pevsonal propio de talleres en el
transporte interurbano indica que 1as tareas realizadas también exceden las
de diagndsiico, con una relacifn personal de taller/vehiculos mayor que la
acoptada en el dmbito nacional.

Debido a esta circunstancia la valuaci8n de los costos de mante
nimientc y conservacidn se vuelve relativamente dificil. Las alternativas

a evaluar son:

- considerando que la empresa tipo urbana es llevada gradualmente a una re
lacidn personal de taller/vehiculos compatible con las tareas de diagnés

tico y .reparaciones simples.

o - g——— = m, 4 e -
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- cernsiderando una estructura diferenciada entre las empresas urbanas-su

burbanas y las empresas interurbanas como es el caso actual.

EZn ampos casos la consideracidn de costos de mantenimiento y con
servacidén puede establacerse sobre una base homogérnea, aiin cuande su cuan-
tificacidén no deja de plantear serios inconvenientes., Las consideracicnes
que pueden realizarse respecto a este rubro son las sigulentes:

En primer lugar se estima que la valuacidn propuesta por la
A.E.T.A.T., coincidente con la que rige en el dmbito nacional {(como porcen
taje del monto de depreciacidn de la flota), adolece del inconveniente de
supcner una correlacidn enire un coste variable (mantenimiento) con un cos
to de caracteristicas estructurales (amortizacidn). Se ha seflalado (*) que
“una variacidn en el kilometraje medio afecta la amortizacidun (que debe per
manecer censtants en su monto mensual) y que de aplicarse el criterio cita-
do se modificaria tembifn la incidencia por kildmetro del costo de manteni
miento, hecho inaceptable al analizar el factor de devengamiento que supo-
ne este {(ltimo elemento". .

La valuacién que se realiza actualmente en las metodoclogias ur-
banas e interurbanas queda establscida sobre bases de devengamiento (9,8%
sobre costos de explotacidn y 4.9 x 10~ 8 scbre valor de reposicidn) gque
también suponen la correlacién mencicnada.

- De este modo resulta que ninguna de las soluciones o métodos exis
tentes son satisfactorios en términos de una adecuada valuacidn de este ru-

bro.

(*) A. Yardin - H. Rodriguez Jiuregui - N.Questa "Los costos en el trans-
g

porte urbanc de pasajereos' Ed. Macchi.

{*) "The short and long - run cost of bus transport in urban areas" J. Wabe

y 0. Coles. Journal of Transport economics and Policy, may %S75.
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Cemo elementos de referencia gensrales cabe citar un estudio rea-
lizado sobre una muestra de empresas de autotransporte urbanas (excluyendo
ila ciudad de Londres) en G. Bretafia para el afio 1966 (). Medi.nte andli-
sis de regresidn se determind que los gastos de mantenimiento y conserva-
éién estdn en aparisncia positivamente correlacionados con el tamafic de la
flota asi como con la distanciz media recorrida por vehiculo. Empero se es
tablecid que o bien se produce un gasto fijo en el corto plazo, o bien que
las empresas que disponen de las flotas mis gréndes realizan asimismo mayo-
res standards de mantenimiento. La conclusidn es que no hay evidencias de
deseconcmias de escala, es decir qus es altamente probable que a iguales
niveles cde calidad 3l costc de mantenimisnto es proporcional al kilometra-
je medio por wvehicuio.

Por otra parte, a valores de 1966, los costos de mantenimiento
representaron en promedio el 12% del totzl de costos constituidos por los
szlarios de choferes, lcs salarios del resto del perscnal, los insumos ma-
teriales, y los gastos generales,

Otro estudio realizado esta vez respecto a transportistas en ciu-
dades urbanas de los EE.UU (*) indica que para 1973 el costo de mantenimien
to (piezas y costos salariales) representd el 8,3% del total de costos (sien
do este total similar al de los costos de explotacidn de la propuesta de
AE.T.A.T.-

ﬁe este modo pareciera que con independencia del problema de los
precios relativos diferenciales la estructura de costos de otros paises.
tienden a asemejarse, en lo que a mantenimiento respecta, a la imputacidn
que se realiza actualmente con la metodologia urbana (39.8% scbre costos de
explotacidén) sin considerar relacién alguna entre costos de mantenimiento
y depreciacidn.

Se plantean a continuacidn tres alternativas de solucidn en orden

decreciente de dificultades y de aproximacidn a la realidad:

(#) "The cost of cperating buses in U.S. cities" - H, Wilson J. Of. T.E.

and P. January 77.
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i) obtencidn y actualizacién de items representativos, con SuUS correspon-
J k y L

ientes frecuencias reales o en promedio estadistico, de gastos de man-

.

tenimlento v reparacichnes. .

Un ejemplo de semsjante esquema lo brinda el trabajo realizado por la
FETAP para la ciudad de Cérdoba en abril de 1972 (Extraido de "los cos-

tos en el transporte urbano de pasajeros' cp. cit.)

Tomando como base el trabajo de la FETAP se podria en principio
intentar una actualizacidn del mismo (tomardo en cuenta posibles mejoras

cas) asi como una presupuestacidn actualizada del conjunto de ta

@
e

o}
reas. Siguiendo la idea de A. Yudin et zlter, se trataria de actualizar
cada tipo de trabdaje, pudiendo operarse en los periodos inter-

e
dios mediante indices de correccién monetaria vinculados, por ejempio,

El
o]

al valcr de las unidades a nuevo.

ii) Aplicacién de los pardmetros establecidos por J. de Weille en "Quanti

fication of Road User Savings! en 1966.

El inconveniente de utilizar esta fuente es que se trata de un es
tudio realizado para trdnsito preferentemente interurbano tomande como base
la experiencia y resultados vdlidos en EE.UU y Europa.

En lo que respecta a los costos de mantenimiento, se admite hoy
que las funciones estimadas por De Weille son relativamente bajas, debido
principalmente a sub-estimaciones de los costos salariales, inciuso para
las condicicnes normales de trdnsite interurbano.

Otro inconveniente defiva de que la funcidén de los costos de man-
tenimiento decrece continuamente con mencres velocidades operativas siendo
mds realista suponer una curva en forma de U, come lo muestran estudios he-
chos por Road Research Laboratory en Africa Central.

Este método podria ser utilizado en la medida que se pudiera dis
poner de coeficientes de correccidn para atender las condiciones diferen-

ciadas dei trinsito urbano.
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La ventaja del mismo consiste en g¢ue podria ser utilizado para
la determinacidn de los costos de manienimiento interurbancs, aungue su

aplicacidn deberia ser estudiada ¢uidadcsamente.

iii) Ante las dificultades de aplicacién inmedizta de la valuacién recomen
dada en k) y ii), se recomienda como solucién de tercer nivel la aplica-
cidn de .pautas diferenciadas én los grupos urbano/suburbanc y el interur-
bano., Admitiendo que el grupo de costo de mantenimiento incluye la valua-
cién de costos laborales'y costos de materiales se supondrd que estos com
ponentes se distribuyan en igual proporcidn =n el total., Come los gastos
en mano de obra estarian incluides en las remuneraciones salariales, que-
daria por valorar los gastos en materiales,ics que pueden estimarse en un

50% del valor de depreciacién del vehIculo en los grupos urbano/suburbano.

Para el grupo interurbane se recomienda seguir aplicando el es-
. 2. P -2
quema vigente, gue valila este rubro con el coeficiente 4,9 x 10 sobre el

valor de reposicifn.

bL.2.7. Gastos Generales

Tanto en la metodologia urbana vigente come en la propuesta de
AE.T.A.T. se los valla como porcentajes del total de los costos de explo
tacidn (1,2% y 2,5% respectivamente). La metodologia para el transporte
interurbano parece conceptualmente mis admisible por cuanto la alicuota
aplicada (3,16%) si bien es algo mis elevada, se aplica a los costos de
explotacidn netos de impuestos. Se recomiendsz, en consecuencia, la aplica

cifén de esta Gltima forma de cilculo.

4.2.8. Interés dei Capital Invertido

Este controvertido item de costo estd en relacidn directa o in-
directa con los componentes de depreciacidn, cargas financieras y de retri
“bucidn empresaria. La A.E.T.A.T. considera separadamente un retorno scbre

el capital invertide (10%) y una retribucidén empresaria (12%) que incluye
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un reconocimiente al trabajo personal del empresario - bajo la forma de
aporte calificado como alta direccidn - y un elemento genérico de asuncidn
de riesgo empresario.

La metodologia urbana en aplicacidn reconoce una retribucidn em

presaria {12%) aue puede estar Invelucrando los tres elementos mencionados,

3

ientras que la metodeolegia intefurbana‘vigenie toma consideracidn el inte
rés del capital invertido, en el gue estd presente un retornc "pure" (7%
de interés) y un beneficio empresario (3,5%).

Es Importante destacar que las tasas mencionadas se aplican so-
bre bases diferentes por lo gue adem@s de la discusidn formal acerca de la
pertinencia de temar en cuenta o no los diferentes conceptos, debe guedar
claramente establecida la base de aplicacidn de los mismos.

Las consideraciones que se hardn seguidamente respecto al inte-
rés del capital invertido deben entonces referirse adicicnalmente a la re-
tribucidén empresaria v al reconocimiento o no de las cargas financieras per
lo que tales consideraciones son vé&lidas para log tres conceptocs.

La actividad empresaria reconoce como fin principal la organiza-
cidn de diversos factores de produceidn en vista a la materializacidn o -
transformacién de bienes ¢ a la prestacidén de servicios. Para ello el empre
sario incurre en gastos diversos (de inversidn y operativos) aporta even-
tualmente trabajo persoral (en la direccidn o en la ejecucifn de tareas ge
rencizles en otras) y dada la naturaléza del entorno econdmico asume un -
riesgo de pérdida. En las actividades de produccidn de servicios de auto-
transporte se presentan los componentes enunciados respectc a la actividad
empresaria por lc que puede reconocerse sin dificultad lo que ya estd admi-=
tido en la doctrina y la jurisprudencia. La condicidn de concesicnario de
servicios plblicos no modifica ssencialmente las premisas anteriores, por
lo mencs en lo gque respecta a_un retorno normal sobre el capital invertido
y al irabajo empresario., Lo que pu-de variar, en cuestidn de grados, es lo
que concierne al riesgo empresario ya que en algunos casos este puede ver-

se aumentado o disminuido.
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nt

L7l
D

rminos generales los factores ligadcs al riesgo empresario

—7' 77 T7r-en” la prestacidn de servicios plblicos de autetransperte sor Ios siguien-

tes:
!

- La duracidn de la concesidn, ya gue cuando mids corta sea ésta, mids im-

probable se torna el proseguimiento normal de la actividad y un retor-

no adecuado a la inversidn de esfuerzos y capitales,

- Factores que inciden sobre la carga media, debido ya sea decisiones del
poder piblico en la asignacidén o redisiribucidn de recorridos de una em
presa dada o la autorizacidn de servicios concurrentes de otras empre-

545.

- Factores ligados al entorno socio-econdmico general, gue suelen traducir
se en el mantenimiento de tarifas "politicas" menores a las que surgen

del andlisis de costos.

- Factores econdmicos que determinan caidas en los niveles medios de car-

ga de la empresa.

Los factores mencionados han incidido en mayor o menor grado en
el riesgo asumido por el sector empresaric. De estos se consideran que pro
bablemente el de mayor peso lo constituyd la carencia de coordinacidn en-
tre las administraciones de la municipalidad de San Miguel de Tucumin y dé

la Provincia, en el momento de tomar decisiones. respecto a la creacidn, am

-
1

pliacidn o modificacidn ds lineas,

Respecto de los otros factores pueds afirmarse que nc se han pro
ducido hechios que determinan su inclusidn como prisa de riesgo en los -
cdlculos de tarifas.

En lo que respecta a la evolucidn futura del sector de autotrans

porte puede afirmarse que las medidas correctivas que se adopten para la

reorganizacidn del mismo tenderdn a reducir mds afin estas posibilidades.
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En definitiva parece adecuado 21 reconccimiento de los tres con

ceptes analizados en forma separada, a saber:

- Interés scobre el capital invertido.
- retribucidn al trabajo empresario.

- prima de riesgo (aln cuando sea de dificil resolucidn)

Se tratari seguidamente acerca de las bases de cilculo de inte-
rés sobre €l capital invertido. En este caso la propuesta de A.E.T.A.T.
parece adecuada por cuanto se reconoce explicitamente una estructura finan
ciera mis cercana a la realidad, en la que se toma en cuenta la existencie
de activos v pasivos empresarios.

Los activos estdn conformados por los valores actualizades de in
versién en la flota, vehiculo de auxilie, inmuebles y muebles (en sentido
amplio que incluye m&quinas, herramientas, etc.), mientras que los pasivos
estén integrados por las obligaciones financieras derivadas de las compras
financiadas de vehiculos de reposicidn.

In cuanto a los valores de inversidn que se determinan de acuer-
do al procedimiento explicitado el mencionarse el tema de la depreciacidn
basada en los valorses de inversidn en la flota, valen las consideraciones
hechas respecto a la valuacién de la misma, es decir en el valor de repo-
sicidn a nuevo del parque frente a la valuacién de un valor medio (como es
aplicado actualmente por la metodelogia interurbana). Parece recomendable,
al menos en lo gque respecta a la aplicacidn de normas homogéneas, seguir
el mismo procedimiento que para el ¢dlcule de la depreciacidn, tomando en
tonces un valor de reposicidn a nuevo de toda la flota, descontando las
cuotas medias de depreciacidn,

La inclusién del pasivo financiero implica reconocer explicita-
mente en la metodologia de costos les cargos financieros por la utiliza-

cién del ¢rédito en la adquisicién de vehiculos.

Este concepto ya se encuentra vigente en el ci8lculo de los cos-

tos del autotransporte urbano, mientras que no estd incluide en la metodo-
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logia del transporte interurbanc., Lo que puede estar sujeto 2 discusién
son las proporciones del financiamiento de vehiculos, tema sobre el cual
se trataria en lz parte correspondiente a cargas financieras.

Admitido entonces la base de cdlculo para la éaluacién del re-
tornc sobre el capital iavertide, es aceptable 1. propussta de la A.E.T.A.T.-
Queda por definir la tasa de interés concreta a aplicar sobre la valuacidn
anterior. Entendida como tasa de retorno o costo de oportunidad del capi-
tal deberia estimarse, en principio, las alternativas de colocacidn que
se dejan de percibir por ilevar a cabo la actividad de servicios de trans
porta.

No disponiendo de cdlculos actualizados respecto a la tasa media
ie retormo en la =conomia queda ccme recurso aceptable la consideracidn de
colocacicnes alternativas en activos financieros de valor constante aunqgus
en las actuales circunstancias de cambios en la politica econdmica esta ba
se de referencia puede no ser la mis adecuada. Por otra parte cabe consi-
derar que algunas corrientes de pensamiento estiman gque de acuerdo al ti-
po de actividad especifico gue nos ocupa, la tasa de interés admitida de-
beria estar por encime de las vigentes en las metodologias en aplicacidn(¥®).

El arbitraje a este diffcil concepto, si se toma en consideracién
que las nuevas pautas de politica econdmica inducirdn como efectos inicia-
les ciertos defasajes en cuanto a los rendimientos reales de los activoes
fisicos (en aumento) y las colocaciones financieras (en disminucidn) se re
comienda realizarls sobre la base del reconccimiento de una tasa real anual
elevada, en la ccurrencia del 7 %, como lo solicitara ia A.E.T.2.T., con lo
cual se estima que las empresas recuperarlan un costo de oporfunidad adecua
do con ademds un excedente que pusde estar conteniendo una compensacidn de

riszsgo. £n aste sentido la propussta se asemeja a la tasa aplicada por la

(*) F. Botteri "Costos de capital en el autotransporte piiblico de pasaje-

ros'. Revista Autotransporte Resarieo N° 12, 1981,
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metodologia interurbana con la diferencia que el tratamiento del beneficio
empresario se realiza en esta propuesta especificamente en el itam de cos-
to denominado retribucidn empresaria.

En definitiva, a diferencia de las metodologias vigentes, que no
distinguen entre capital propio y capital de terceros, y val@an conjunta-
mente & estos componentes con una tasa de retorno "mixta" {puesto que in-
cluye eh algunos casos la retribucidn por trabajo empresaric de alta di-
reccidn) la propuesta busca discriminar un patrimonio neto y considerar se
paradamente las cargas financieras, con lo que quedaria mejor reflejade el

entorno econdmico-financiero de las empresas autotransportistas.

4L.2,9., Cargas Financieras

Vinculado a la detsrminacidén dsl patrimonio neto ya vistc en el
punto anterior, la inclusién de este item no hace mas que reconocer una
realidad existente en cualquier tipo de empresa, particularmente en un pe-
riocdo en que el endeudamiento hacia el sector financiero representd una
profunda alteracidn de la estructura de los costos de gestidn.

Esta realidad es tomada en cuenta en la mefcdologia del transpor
te urbano, en la que se supone que las unidades nuevas son adquiridas con
un financiamiento del 50% de su valor de reposicién.

No resulta ficil determinar de qué manera el comportamiento de
la empresa representativa pudo haber llegado a una proporcidn tan elevada
de endeudamiento; sobre todo si se toma an consideracidn (para el caso de
los transportistas urbanos quienes aseveran tal proporcién) que los valo-
res de realizacién de los wehiculos al cabo de cinco aflos superaron amplia
mente el valor supuesto de depreciacidn (20% del valor a nuevo) en la me-
todologia, y cue de alguna manera las cuotas correspondientes a esa amorti
zacién constituyeron fondos liquidos importantes para la generacidn de in-
gresos financieros adicionales.

Por estas consideraciones y dada la carencia de elementos de jul
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cargas financieras para la adquisicién de vehicules debe contemplar como
. mdximo ia estructura vigente por. la metodelcgia urbana, a saber hasta un
0

% de financiamiento scbre el valor de repesicidn.

4.2.10 Retribucidn empresaria

De acuerdo a locs comentarios rezlizados respecto a la tasa de in
teréds del capital, dentro del concepto de retribucidn empresaria se deben
considerar los aportes de trabajo personal de los empresarics referidos a
tareas de gestidn no incluidos dentro de las remuneracicnes al personal o
a la gerencia y asesoramiento. Como tal se entiende que la retribucidn es-
4 referida a tareas calificadas como de alta direccidn. .

Este concepto de retribucidn es de prdctica corriente en cualquier
sociedad o empresa productora de bienes o servicios de tamafio mediano en los
que se reconocen honorarios de Directorio. .

Las formes de valuacidn pueden consistir en:

1) Considerar-una estructura promedio {acclonistas) de composicidn del Di-
rectorio vy adoptar retribucicnes similares a las que se verifican en em
presas de magnitud semejante, -

Ademds de la complejidad y dificultad de poder contar con informacidn ho
mogénea, existe el problema que, al menos en teoria, tal retribucidn sue
le determinarse en funcidn de resultados, los que se obtlenen a partir

de minimizar costos frente a ingresos percibidos de mercados no regﬁla—
dos. En el caso del autotransporte, la regulacién del mercadeo impide apre
ciar debidamente la eficisncia de gestidn empresaria y por ende no es DO

sible comparar esta actividad frente a ctras.

2} Aplicar un porcentual adicional sobre los costos de explotacidn o sobre
el total de ingresos a obtener. Esta forma de proceder implica conside-
rar a todas las empresas con igual nivel de eficiencia pero evita la com

paracidén con empresas de otros sectores.

Debide a un requerimiento de mayor realismo, se recomienda adoptar una

‘retribucidn promedio por director o socio que puede estimarse, a marzo/
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zoril de 1982 en S 25.000.000 mensuales. En las actualizaciones sucesi-
vas se considerard que tal retribucidn constituye un miltiple de 1z re-
rpibucidn de un gerente (airededor de 1,5%) y se determinardn las varia

ciones sobre esta base.

4,2.11 Tributos

La propuesta de A.E.T.A.T. ofrece para aste rubrc una metodolo-
giz coherente y de relativa simplicidad sobre tcocdo en lo que respecta al
impuesto sobre capitales y patrimonios, que se determina sobre un patrimo-
nic neto de la-empresa reoresantativa cuya forma de cdleulo va se mencio-
nd (interés sobre el capital invertido).

Los demds tributos y tasas tanto fijos como aquellos gue se da-
terminan sobre ingresos son de aplicacidn y valuacidn suficientemente bien
definidos como para que no existan dudas respecto a su cdlculo. Cada grugo

de transporte tiene asignado, en consecuencia, 12 estructura contributiva

gue le corresgponde.

4.2,12 Costo de Boleto

Contemplade especificamente en la metodologla urbana vigente,
2si como en la propuesta de A.E.T.A.T., este concepto no es incluido en la
metcdologia del transporte interurbano. -

" Su inclusidn no ofrece nicguna dificultad por cuanto es funcidn
del cargo que establecen los organismos respectivos (Provincia o Mupicipa

lidzd) en el momento de su ventd.
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COMPARACTON DE ITEMS DE COSTOS EN EL SERVICIO DE AUTOTRANSPORTE CUADRO N 4.2

-

Propuesta de A.E.T.A.T. para " Metodologia de la Direccidn de Metodologia de la Municipalidad de San Miguel
Transporte Urbano (Julio de 1981) : Autotransporte {Transporte inter- de Tucumdn (Transporte Urbano)
: urbano) : ’

Sueldos y Cargas socilales Remuneracién y cargas sociales

Remuneracidn y Cargas Sociales

18 - h

Conductores
Inspectores
Administrativos
p. de taller

Gerencia y Asesores

Seguros

Flota

vehiculo de auxilio
Edificios

Mdquinas y herramientas
Muebles y Utiles
Accidentes de trabajo

Vida obligatorio

Cheferes
Inspectores
Administrativos

p.- de taller

Seguros

Flota
choferes

Personal administrativo

Conductores
Inspectores
Administrativos
p. de taller

Direccidn y Asesores.
Seguros
Flota

Accidentes de trabajo

Vida obligatorio
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€

Insumos Materiales

Combustibles
Lubricante p/moteor
"Lubricante p/diferencial y caja
Grasas
Filtro de aceite
Neumaticos:
cubiertas
camaras
protectores
recapados
reparacidn y conser-

vacién

Depreciacidn

Flota

Vehlculo de auxilio
Edificios

Maguinas y herramientas

Muebles y Gtiles

Insumes Materiales

Combustibles

Lubricante p/motor

Lubricante p/caja

Lavado y engrase

Filtro de aceite y gas-oil

Neumdticos:
cubiertas
CAmaras
protectores

recapados

Amortizacidn

Material rodante

Muebles e inmuebles

Tnsumos Materiales

Combustibles !
Lubricante p/ motor'
Lubricante p/difere&iai y .Caja’

Filtrecs

Neumdticos:
cubievtas
cémaras °
protectofes

recapados ‘

Depreciacidn

Flota

Instalaciones, Inmuebles, {tiles y maquinarias
|

e
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Alquiler y/o Conservacidn de

edificios

Mantenimiento y conservacidn

Gastos Generales

Interés del capital invertido

Flota

Vehiculo de auxilioc

Inmuebles

Miquipas y herramientas

Muebles y Utiles

Cargas Financieras

Tributes Fijos

Impuesto a los automotores vy
rodados (patentes).

Impuesto a los capitales sobre
rodados (ind. veh. de auxilio’)
Tmpuesto a los capitales s/
inmuebles, mdquinas, herramien-
tas, muebles y Qtiles,

Tasa de desinfeccifn

Concesidn Municipal.

Yy

- Alquiler y conservacidn

Reparaciones y repuestos Mantenimiento y consgrvacion
- i

Gastos Genergles Gastos Generales

Interés del Capital invertido -

Vehiculos

Muebles e inmuebles :

- Cargas Financieras

Tributos Fijos ' Tributos Fijos i

Impuesto a los automotores Sin discriminar

Impuesto a los Capitales sobre ‘ l
rodados, -
Impuesto a los capitales s/ - :

muebles e inmuebles ;

Tasa de anden, L
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hri

HiE

Tributos VYariables

Tasa de ocupacidn de la Via
ptblica.

Impuesto a las actividades
lucrativas Provincial y Muni-

cipal.

- Retribucidn empresaria

Costo del Becleto

Tributos Variahbles

Impuesto Municipal e ingresos

brutos

Tributos Variables

Tasa por ocupacidn de la via piblica

Tasa de higiene
Actividades Lucrativas

Retribucidn Empresaria

Costo del holeto
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4.3. PROPUESTA DE UN ESQUEMA TARIFARIO PARA EL AUTOTRANSPORTE METROPOLITANO

4.3.1. Conceptos Generales

Los esquemas tarifdribs alternativos que se pueden establecer pa-

ra un drea urbana son los siguientes:

'a) Tarifa Plana: Se establace un Gnico nivel tarifaric para los viajes rea-
lizados entre cualquier par de puntos del drea. Es el esquema vigente en
el -sistema Municipal. '

El criterio expuesto se visualiza en la figura siguiente:

NIVEL
TARIFARIO

i —

DISTANCIA DE VIAJE

b) Tarifas por Secciones: Se parte del criterio bdsico de establecer diferen
cias en los niveles tarifarios en funcidn de la distancia recorrida. La
tarifa no varia de manera continua con el kilometraje recorrido, sino que
se establecen secciones en el recorrido de una linea, asignando niveles
tarifarios especificos para los viajes que se realizan entre cada par de

secciones

NIVEL

TARIFARIO |

-
I
[&
e
w

Secciones del

recorrido

[P —
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La aplicacion del esquema tarifario por secciones presenta dos
variantes posibles: _ )

- Esquema de secciones por linea: se definen secciones del recorride especifi
cos para cada linea en particular y en base a la funcién tarifaria predefi-
nida, se determina el nivel térifario ascciado al ndmero de secciones con-

" secutivas del recorrido de la linea abarcada para un viaje dado.

Las lineas suburbanas del sistema provincial operan un esguema de este tipo
junto con el criteric de niveles tarifarios proporcionales a la distancia
entre los puntos extremos de las secciones recorridas.

- Esquema de secciones zonales: el criterio bdsico es igual al anterior en’
cuanto a la existencia de secciones tarifarias, pero &n este caso surgen
como consecuencia de una previa zonificacidn del drea considerada, en base
a la estructura urbana, distancias, poiiticas de utilizacidn del transporte
piblico, etec. De esta forma ,las zonas actlan a modo de secéiones cemunes
para las lineasjpor lo gue las tarifas resultantes para viajar entre cada

car de secciones zonales son iguales para todas las lineas que las unen,

Una implementacidn particular de la tarificacidn por seccicnes zo-
nales estd dado por el esguema de anillos, en el cual las zonas estdn forma
das por anilles concéntricos alrededor de una zona central.

Un ejemple de ello se indica en la figura siguiente:
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La ccmparacidn entre el seccionado individual y el zonal, permite

resaltar las siguientes observaciones:

i,

En ambas se trata de lograr que los centros de generacidn de viajes queden

camprendidos enteramente dentro de una seccidn tarifaria.

'Enla_primera alternativa puede existir ( y de hecho ocurre) una dispersidn

en cuanto al nimero de secciones, para una distancia dada, entre diferentes
iineas, y por lo tanto diferenciacidn tarifaria para viajes de distancias

S

similares.

El concepto de seccién zonal determina igual tarifa para el mismo viaje,
+
independientemente de la linea considerada, lo que no se puede asegurar

en un esquema tradicional de secciones.

El seccionado zonal es mis entendible para el usuario, ofreciendo una mayor

transparencia que la primera alternativa no brinda.

El esquema de tarificacidn por secciones zonales determina una estructura
tarifaria completa para el &rea ,la que es valida para nuevas lineas o pa-
ra extensiones de las ya existentes.

3.2. Definicidn bisica del esquema tarifario propuesto

Previo a la presentacidn del esquema tarifario se definen tres gru-

pos de lineas de autotransporte ,las que presentan caracteristicas diferen-

ciadas de operacidn:

a)

b)

Grupo Urbano: constituido por las lineasque presentan caracteristicas neta-
mente urbanas en su operacién: altas frecuencias de servicios, demanda ele
vada de pasajercs por unidad de recorrido’ y relativamente cortas distan-

cias de viajes de sus usuarios.

En la actualidad quedan comprendidas dentro de este grupo las'lineas del
sistema municipal. Algunas de ellas realizan servicios sobre recorridos
que salen de los limites municipales, sin embargo sus caracteristicas de

operacidén son netamente urbanas.

Grupo Suburbano: formado por las lineas del sistema provincial que conec-
tan localidades interiores del AMT y presentan caracteristicas de opera-
cidn diferenciadas del grupo urbano: menores frecuencias, demandas espe-

‘cificas y mayores distancias de viaje.

b-37
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c)

Grupe Interurbanc: formado por el resto de las lineas del sistema provin
cial con recorridos parcialmente dentro del AMT,

En la operacidn de los servicilos de autotransporte se observa que las 1i-

"neas de un grupo dado son utilizadas en algunos casos para realizar via-

jes de caracteristicas similares a los que se realizan en otros grupos.
Asi, en lineas suburbanas pueden aparecer viajes de tipo urbano y en in-
terurbanos viajes de tipo suburbano. A fin de mantener la uniformidads.
tarifaria se considera necesario, como criterio general, que para dichos
casos se utilicen las tarifas del grupo representativo de los viajes con-
siderados.

Ello permite que los viajes con similares caracteristicas, presenten igua
les niveles tarifarios, independientemente del tipo de linea donde se rea-
lizan. )

En lo referente a la definicidn del esquema tarifario, no se considera fac-
tible la implementacidn de una tarifa plana para toda el 4drea, debido a
que su extensidn es importante ( el &rea tiene un didmetro de 18,3 km).

El esquema de seccionado zonal se considera relativamente mds conveniente
que la otré alternativa del esquema por secciones, por lo que los rasgos
generales presentados, se profundizan en los puntos siguientes, analizando
dos caracteristicas bdsicas asociadas a la implementacién del esquema para
el drea metropolitana. - Ellas son: la definicién de las zonas y los nive-

les tarifarios , elementos que se analizan a continuacidn.

4.3.3. Definicidén de las zonas tarifarias para el Area Metropolitana

Se considera que las zonas tarifarias a definir en el A.M,T. debe

rin satisfacer los siguientes criterios:

Mantener una tarifa plana dentro de SMT, cuyo precic sea el vigente para

las lineas del grupc urbano.

Lograr que todos los sectores de cada anillo se encuentren aproximadamers
te equidistantes del &rea central de SMT. De esta manera se puede mante-

ner cierta homogeneidad entre tarifas y distancia.

Tratar, en la mayor medida posible, que una dada localidad quede compren

dida totalmente dentre de la misma zona tarifaria.

4-38
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contiguas.

EllS se logra unificando las tarlfas para recorrer una o dos

secc1ones contiguas, es decir, los V1a]es que traspasan un 1imite zonal
abonan la tarifa minima ¢ plana. . )

Por el requisito de mantener una tarifa plana dentro de SMT,
£sta se encontraria totalmente comprendida dentro de la zona central, lo

que daria para ella una extensifn muy superior al restc de las zonas. Pe-

ro, al unificar los niveles tarifarios para viajes que traspasan 1 1imi-

te zonal, se puede dividir al anillo central en 2 zonas, una interior gue
comprenda el &rea céntrica y sectores aledafios y otfra anular, abarcando
el resto de la zona original, sin alterar el nivel tarifario para viajes
dentro de estas nuevas zonas.

£1 objetivo de esta divisidn es evitar que en los viajes com-

prendidos entre el drea céntrica de SMT y el primer anillo contigueo a la

zona central original, la tarifa sea la misma, lo que no parece convenien

te.

El esquema de-secciones zonales propuesto para el AMT se obser--

va en el plano .....

4.3.4, vaeles tarifariocs

.La funcidn tarifaria a con31derar, de acuerdo a lo visto ante-

riormente, adopta una estructura similar a la de la figura siguiente:

NIVEL TARIFARIO

4-3g i e

e - . A A

1 2 3 4 5 N ZONAS RECORRIDAS
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tarifaria.
La tarifa pu, a aplicar para los viajes que traspasan 1 limite
zonal se obtiene en base al indice de rencvacidn (pas/veh.Km) de las 1i- -

neas urbanas y al costo de operacién de &stas, ($/veh.Km):

pu = cu .
ru
donde: .
ru : coeficiente de renovacién pas/veh.km.
cu : costos de explotacidn $/veh.km.

Con respecto a los niveles tarifarics a aplicar entre mis de 2
zonas del A.M.T., se requiere establecer, en primer lugar, una tarifa me-

dia por pasajero ps; que surge del esquema suburbano de costos:

ps = cs

rs

donde: rs es el Indice de renovacién (pas/veh-Km) de. las lineas suburba-

nas y cs el costo de operacidn correspondiente ($/veh.Km).

“Conociendo la distribucidn de trifico del grupo de lineas subur
banas, es decir las fracciones dentro del total de viajes correspondien-
tes a cada vinculacidn zonal, resulta posible ajustar los niveles tarifa
rios, de tal forma que los ingresos percibidos igualen a los costos me-
dios de cperacidn del sistema.

Esto se define mediante las siguientes expresiones de equilibrio:

n
Qu . pu +4&= gi . pi = p s

despejando p s!
n
qu . pu +Z qi pi = 1
ps i=1 ps
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donde: qu = participacién dentro del total de viajes suburbanos, de

aquellos viajes que traspasan hasta 1 limite zonal.

qi = viajes que traspasan 2 o mids limites zonales, expresados

" como fraccidn de los viajes suburbanos totales.

por -lo tanto, se tiene que:

qu + q1. + g2 + .... + gn = 1

pi = tarifa absoluta correspondiente a cada viaje 1.

pi _ . . . . . e a s
= fi, niveles tarifarios relativos para cada viaje 1.

ps

4.4, Ejempio de aplicacién del esquema tarifario por secciones zonales

A continuacién se desarrolla un ejemplo numérico, con valores
"correspondientes ‘a abril de 1982, del esquema tarifario propuesto hasta
.llegar a los niveles tarifarios que mantenga el equilibrio econdmico del

-

sistema.

Para ellc, se requiere en primer lugar, establecer las tarifas
medias urbanas y suburbanas que subgen del estudio de costos realizados

para ambos sistemas. b

Las tarifas medias obtenidas en el Anexo 3 son las siguientes,
"a abril de 1982:

a) Grupos de lineas urbanas

Cu .= 8080 $/veh.km.
ra = 3,23 pas/veh.km.
pu = 8080 $/veh.km. o

2500 $/pas
3,23 pas/veh.km.
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b} Grupos de lineas suburbanas

. Cs = 8157 $/veh.km. ) -
rs = 2,26 pas/veh.km.
ps = 8157 S/veh.km. = g0 $/pas. .

2,26 pas/veh.km.

En segunde términc, es preciso conocer las distribuciones de via
jes realizados en las lineas suburbanas, entre las zonas definidas para el
AMT (Esquemas de pdginas siguientes) se han desarrollado dos alternativas
de zonificacidn correspendientes a dos distintas definiciones de limites
zonales, resultando diferentes distribuciones de tréfico.

Para su obtencidn se han utilizado las matrices de viajes reali-
zados sobre cada linea obtenidas en haﬁe a la encuesta de Origen y Desti-
no realizada para el presente estudio.

La existencia de dos alternativas responde a la alternativa de
definicidn de limites zonales de la linea Etap, tal comoc se aprecia en el
esquema correspondiente a esta linea.

La composicidén de viajes del sistema suburbano (empresa repre-
sentativa) se obtiene como promedio de la composicién de los viajes de
cada linea, ponderada por su participacidén relativa en el transporte dia-
rio de pasajeros. -

Dado el mayor peso relative de Etap en el transporte de pasaje-
ros del sistema (56% del total), la distribucidn de viajes de la empresa
representativa es muy sensible a las redefinicicnes que en Etap se produz-
can.

En el cuadro 4.3/1 se observan los datos correspendientes a las
2 alternativas desarrclladas.

Por {iltimo, para alcanzar los niveles tarifarios que mantengan
el equilibrio del sistema, es preciso definir los niveles tarifarios re-
lativos, fi. Para ello se ha adoptado una hipétesis intermedia entre una

funcién tarifaria plana y una puramente kilométrica.
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CUADRO 4.3/1

COMPOSICION PORCENTUAL DE VIAJES SUBURBANOS SEGUM NUMERO DE SECCIONES RECORRIDAS

ALTERNATIVA 1

'LINEA

' Etap
Linea 102
Tafi - Ruta 9
Tafi - Diagonal

Tafi ~ San José

Tafi Promedio

Empresa represen-
tativa,

ALTERNATIVA 2

LINEA

Etap
Linea 102

Tafi Ruta 9

Tafi

s

t

Diagonal

Tafi

San José

Tafi Promedio

Empresa .
Representativa

SECCICNES ZONALES RECORRIDAS POR VIAJE

HASTA 2
SECCIONES
22,1
36,9
11,5

6,6

24,5

24,0

SECCIONES

HASTA 2
SECCIONES

34,9
36,9
11,5
6,6
24 .5

13,4

31,5

'3 SECCIO # SECCIO 5 SECCIO

NES,

42,7
22,6

21,7

17,8

15,1

32,5

ZONALES
NES

36,3
22,6

21,7

17,8

15,1

28,9

b,u

NES

32,2
33,1
21,2
14,5

8,2

15,5

29,4

»

RECORRIDAS POR VIAJE
3 SECCIO 4 SECCIQ S SECCIQ

NES
25,8
33,1
21,2
14,5

8,2

15,5

25,8

NES.

3

45,6
73,7
48,7

55,4

13,6

NES

3,0
7,2
45,6
73,7
ug,7

55,4

13,6

PASAJEROS
DIARIQCS
TRANSPOR-
TADOS.

29.140
13.430
3.8860
- 3,022
2.521

9.403

51.973

PASAJERCS
DIARTOS
TRANSPOR-
TADOS
29,140
13,430
3.860
3.022
2.521
9,403

51,973

abas

% SOBRE
TOTAL

% SOBRE
TOTAL

56,0

26,0

18,0

100
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Los valores relatives obtenidos son los siguientes, que satisfa-

. cen .la ecuacién de equilibrio planteada anteriormente. - .o

£1 £2 £3

Alternativa 1 0,888 1,167 1,414
Altern@tiva 2 0,94y 1,194 1,472

Con estos valores fi, se obtienen los siguientes niveles tarifa-

rios absclutos (redendeados a la centena):

Viajes que recorren

3 zonas ' 4 zonas 5 zonas
Alternativa 1 3200 4200 5200
Alternativa 2 200 4300 5300

Los maycres valores tarifarios absolutos que se observan en la
Alternativa 2, son una consecuencia de la redefinicidn de los limites zo-
nales de Etap, ya que al aumentar el peso relativo de los pasajeros que
pagan tarifa plana (urbana), para mantener el equilibrio 'del sistema se
deben incrementar las tarifas de los viajes siguientes.

- Adoptando eétas tarifas y en base a la distribugidn de viajes
de cada linea, se obtiene una tarifa media real o ingreso medio percibi-

do por ella:

o]

qu pu + q i pi =1
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El andlisis se puede realizar a nivel de cada linez individual
tomando en cuenta los costos medics de cada una de ellas y-las secciones -
zonales del area. ._

De esta manera es posible visualizar los resultados econémicos
que cada alternativa produciria. Conjuntamente se realiza un andlisis com-
parativo de la situacidn de cada linea (a abril de 1982), en base a la
actualizacidn a esa fecha de los ingrescs reales percibidos por las empre
sas durante ei afio 1981.

. Los costos medios de operacidén de cada empresa, obtenidos en el
capitulo correspondiente a la propuesta metodoldgica suburbana, se adoptan
come representativos de los costos por pasajero transportado, pues se con-
sideran se acercan a la realidad.

Ingreso medio percibide  $/pas.

Ingresos reales

Linea Costos medics Alternativa Alternativa ecuivalentes
S/pas. 1 2 {(a abril/81)
Etap 3630 3430 3375 3025
Tafi 4120 4355 4455 5250
3410 ) 3ugs 2860

Linea 102 3240

La rentabilidad empresaria, expresada como relacién entre ingre
sos y costos medios, la que en equilibrio deberia igualar a la unidad en
cada linea, se realiza para las dos alternativas propuestas y para el afio

1981, actualizadeo a abril de 1982. .

H-45
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Los coeficientes de rentabilidad son, para cada linea

Coeficiente de rentabilidad

Ingresos reales

. Alternativa * Alternativa .
Linea 1 equivalentes
2 .(a abril 1982)
Etap ’ 0,83 0,91 0,82
Tafi Viejo - 1,06 ' ' 1,08 1,03
Linea 102 1,05 1,08 0,88
Empresa
representativa 0,99 1 ’ 0,89

En la nueva situacidn, las empresas suburbanas bresentan condi-
ciones de rentabilidad préximas al equilibrio, lo que hace factible la im
plementacién del esquema propuesto.

El desequilibric global entre costos e ingrescs iedios observa-
do en la actualizacidn a abril de 1982 de los ingresos por pasajercs 1981,
se debe principalmente a la redefinicidn efectuada en la metodologia de
estimacién de los costos de explotacién, al considerar a las empresds su-
burbanas como integrantes de un sistema de transporte con caracteristicas

diferentes al transporte interurbano.-
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S5
ESTUDIO LEGAL DEL AUTOTRANSPORTE.

En este capitulc se estudia todos los elementos referidos a la es-
tructura legal que sustenta juridicamente el funcionamientc del autotrans-

porte metrcpolitano de rasajeros.

En primer luger se apaliza la legislacidn vigente relacionada con
el tema, tantc a nivel provincial como municipal. Un aspecto al que se le da
un tratamiento sspecifico dentro del analisis juridice es el referide a la
coordinacidn interjurisdiccional, dade que constituye un tema de importancia
dentro del Area Metropolitana, en la que actuan en materia de transporte va-

rias jurisdiccicnes administrativas.

A partir del andlisis de la legislacidn y de las lineas de ordenamien
to del autctransporte fijadas en otros capitulos, se presentan los nuevos ele-
mentos legales que se considera necesario incorporar en sustitucidn de los ac-

tuales.
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5.1 ANALTSIS DE LAS NORMS QUE RIGEN EL AUTOTRANSPORTE DE PASAJERDS.

5.1.1, Consideracicnes gezerales,

A continuacidn se efectuard un somero anilisis critico de las
normas que rigen al secter de autetransporte de pasajercs en la Provincia

de Tucuméin.

En términos gererales puede decirse que tanto las normas provin-
ciales come las comunales relevadas son del tipo que denominaremos '"regla-
mentaristas', vale decir fundamentalmente rigen las relaciones de tipo ad-
ministrativo entre el explictante del servicio y el poder concedente v, mi-
nimamente, las relacienes para con personal y los usuarios del servicic. En
todos los casos se ha podido observar cue carecen de formulacién de princi-
pios v politicas de trarzrorte, fijindose tan sole algunas, como limitacio-
nes a ia concurrencia en trazas parciales. Asimismo la sistemdtica, ordena-
miento v clasificaciores Z2 los servicios es deficiente, habiéndose adverti-
do omisiones y errores ds *t&cnica legislativa.

En ese sentido debe tenerse en cuenta que existen objetivos bisi-
cos de la legislacidn cue no se encuentran expresamente contemplados: asi

podriamos seflalar come tales:

1) Obtener un régimen institucicnal y un ordenamiento juridico y
administrativc adecuado a la prestacidn del servicio de trans-
porte de pasajercs por automotor {(en este sentide si bien se
sefiala al auromotor, ello deviene de ser el inico sistema que
en este mcmento opera en la regidn para el transperte urbano,
sometido a ncrmas locales, si bien'en un futuro no puede dejar
de prevérse la posibilicad de que el servicioc sea efectuado

por otro tipc de sistema).

’

2) Planificar y dimensionar el transporte de pasajeros en favor
de su optimizacidn, mediante la compatibilizacidn entre la o-
ferta y la demanda, armenizédndolo con los plane; de desarrclloe
y seguridad gque establezca el sector piblico, (al respecto no
puede dejar de seflalarse que existen tendencias hacia una li-

. beralidad en el juego de la oferta y la demanda en el sistema,
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3)

u)

5)

6)

7)

8)

39)

pero reconoce como Gnico antecedente la legislacidn chilena
dictada en el afio 1981, y cuyos antecedentes.y resultados se
descecnocen hasta el presente, no debiéndose olvidar las parti-
culares caracteristicas de inelasticidad de la demanda y el
verdadero "contrato de adhesidn" que implica para el usuario
cualquier sistema que se le imponga, porque carece de posibi-
lidades -generalmente- de optar por otra alternativa. La temid-
tica de la denominada "desregulacidn'" es interesantisima, pero
no abundaremos mds en el mismo, porque escapa al cometido de

este estudio).

Preservar el principio de subsidiriedad del sector oficial en

la prestacidén de este tipo de servicios,

Obtencién de datos estadisticos permanentes de carga media y

absoluta ¥ flujos de tridfico.

Racionalizacién del sistema mediante una mayor productividad
operacismmal, reduciendo costos, disminuyende eventuales capa-
cidades ocicsas, tiempos de espera, mantenimiento de equipos e

instalaciones.

Mantenimiento de una disciplina empresaria a través de la re-

gulacién de la oferta.

Integracidén y coordinacién del transporte combinade o intermo-
dal, como estimulo al aprovechamiento de infraestructuras y es-
tructuras espscializadas y disciplinandc la competencia entre

los dintinrtes medios y clases de servicies.

Mormalizacién de las especificaciones técnicas pertinentes, com-
patibilizdncdolas con las existentes a nivel nacicnal, como asi
también las atinentes, a seguridad, salubridad e higiene, ade-
cuando las instalaciones y equipamientos en funcidn de la natu-

raleza del servicio.

Seguridad en los conductores afectados al servicio mediante con-
troles prevics a la habilitacidn y periddicos postericres sean
psicofisicos, normas de trabajo, descanso, empleo en operacidn

y procedimientes de mantenimiento de las unidades.
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10)

11)

12)

13)

Disciplina en las relacicnes de empresas transportadoras y los
usuarios, asegurandc sus respectivos intereses legitimos y las

pertinentes obligaciones.
. >

Formacidn y perfeccionamiento de los recursos humanocs afectados

al sector.

Condiciones de trabajoc que atiendan a las modalidades del servi-

cio teniendo en consideracidn la seguridad y las particularida-

des de la operatoria del sector.

Elaboracién de planes directores sectoriales de la modalidad,
teniendo en consideracibén el respeto a las lineas regulares, de
turismo, terminales de pasajeros, etc.

Coordinacién de los planes y programas sectoriales, con el planea-
miento de los restantes aspectos del guehacer socio-econdmico.
Definicidn del ccncepto de necesidad piblica como determinante pri-
mordial para la implantacidn de servicios en funcién de caracteris
ticas de la misma, como la consolidacién y optimizacidn de la eco-
nomia del sistema, la satisfaccidén de demandas detectables y previ-
si les, la concrecidn de planes de desarrollo nacionales, privincii
les, municipales o regionales, la atencidn a los cbjetivos de defen
sa e inclusc en materia de geopolitica, rentabilidad de la explota-
cidn, etc,

Expuestos los cbjetivos generales de legislacidn, existen ob-

jetivos particulares, aplicables al sector transporte, como estimulo

indispensable de la economia general, a saber:

a)

b)

¢}

d)

Racionalizar su explosidén, ya que ello hace a su propia eficiencia
a la economia general,

El sector debe ser perfectamente encuadrado legalmente, en funcidn
de ser - inclusive - de interés para la seguridad nacicnal.

Debe buscarse un equilibrio entre la oferta y la demanda de servi-
cios.

La calidad del servicio, su puntualidad, flexibilidad y seguridad,
desde el punto de vista del usuario tiene un valor distinto de la
prestacidn del servicio que no impide que la satisfaccidn del usua-

rio sea obtenida a un menor costo operacional.
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e)

£)

g)

h)

k)

1)

m)

La prestacidn del servicio debe ser rentable para que mantenga su
continuidad,

Debe asegurarse la libertad de eleccidn del usuario, siempre que

la competencia no se transforme en ruinosa o desleal, .

La competencia sobre todo deberia‘versar sobre la calidad de los
servicios, procurando que en cadaz itineraric existan por lo menosr
dos empresas siempre que la demanda lo justifique.

La regulacidn de la actividad debe estimular la coordinacidén y a-
provechamiento de las distintas modalidades de transporte.

La regulacién debe fundarse en aspectos técnices-econdmicos y ope-
racicnales, independientemente de la naturaleza comunal o provin-
cial de los servicios,

La regulacibn debe promover el fortalecimiento de las empresas en
favor de la racicnalizacidén del sistema.

La regulacidn debe incentivar la adopcidn de mejoras tecnoldgicas

en la operacidn del servicio adecuando a los vehiculos e infraes-
tructura a las nuevas tecnolcgias (al respecto en el caso particu-
lar, los vehiculcs de transporte por carretera afectados al servi-
cio oiiblice en el &rea urbana de tucumdn, si bien presentan escasa
antiguedad en la puesta en servicio, no son especialmente construi-
dos para el transporte de persenas, sino que estén carrozados sobre
chasis que son afectados también al transporte de cargas, por lo que
sus condiciones de confort son inferiores, presentando inclusive in-
convenientes tanto a la seguridad, por la altura del chasis, como
demoras en la velocidad comercial, por su relativamente dificil ac-
cesibilidadg.

La implantacién de las normas gque en definitiva se adopten debe ser
gradualista pero sistemdtica evitando bruscas rupturas que puedan
perjudicar la operatoria existente. '

No se debe, en pro de una presunta regulacidén que tienda a optimizar

el conjunto, trabar su desarrollo por la carencia de medios - humanos

y materiales - que no permitan realizar las tareas que lleven a la

citada regulacién. Es necesario graduar los esfuerzos de los mas

importantes a los menos prioritarios para nc caer en diche peligro,

Por todo ello, vista la experiencia obtenida a través de la

normativa vigente, puede proponerse:

5~ 5
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1. El dictado de una ley bdsica, antecedente de la reglamentacidn a
dictarse que deberd contener definiciones, conceptos y normas di-
rectrices capaces de soportar en forma duradera las distintas al-

ternativas reglamentarias va&lidas para el sistema.

2. Proposiciones pesteriores y sucesivas reglamentaciones parciales,
regulando el régimen de concesiones de servicios, las normas rela-
tivas a implantacidn de nuevos servicios o modificacidn de las con~
diciones de los existentes, el proceso de adjudicacidn, metodologia
tarifaria, régimen de explotacidn, infraestructura, recursos humanos,
vehiculos, infracciones y penalidades, fiscalizacidn, derechos y

obligacicones de los concesicnarios, etc.

3. Seacual fuere el conjunto de politicas que se adopten, a medida que
se dicten los imstrumentes regulatorios, adecuar la estructura ope-
racional de la Administracién para que dicha legislacifn no quede

en letra muerta.

5.1.2. Las normas sobre autotransporte provinciales.

Se compilaron y analizaron las principales normas provincia-
les vigentes en materia de derecho piiblico respecto del transporte de
pasajeros por automotor, particularmente el Decreto Ley N° u8 del
20-2-68, ratificado por ley 2864 Decreto N° 3783 del 10.11.70, Ley
5013, del 27.10.78, Decreto N° 1813 del 29.5.79 y Decreto N° 772 del
19.3.81, exponiéndose a continuacidn las principales observaciones que

merecieran.

a) Decreto Ley 48 (20.2.58) - aprobado por Ley 2684 {(regula al servi-

cio plblico de transporte automotor de pasajeros):

Carece de una adecuada y moderna técnica legislativa, sien-

do su terminclogia imprecisa e insatisfactoria.
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El articulo 192 no define qué debe entenderse por el término

"servicios plblicos", no encontrédndose conceptualizado, ni recoge las
modernas clasificacicnes de servicios, alguncs de los cuales pueden o
no estar encuadrados en la ley. Asi, por ejempio, el dencminado "trans
porte exclusivo", o sea aquél en e! cual el sujetc a transportar es
colectivo, celebréndose un inico contrato de transporte para un conjun
tc de personas gue pueden prever horarios fijos e itinerarios prede-
terminados, y que conforme al tenor de la ley debiera ser el Poder E-
jecutive el que mediante licitacidn les conceda ese servicio, lo que
pone en evidencia la vaguedad del campo de aplicacidn. Asimismo, dicho
'ambito se encuentra equivocadamente referido a los caminos de juris-
diccidn provincial como factor determinante de la misma, cuando no es
ese hecho el relevante para la atribucidn de competencia, sino que el
transporte se de<arrolle integramente en el estado, con prescindencia
de la autoridad encargada de la via utilizada, que nc per ellc federa-
liza o provincializa un servicio. La norma carece, también, de una
clasificacidn de servicios, iimitdndose a excluir a los que cumplen
los vehiculos de alguiler sin horarios fijos ni itinerarios oredeter-
minados. Por vehiculos de alquiler no se sabe si se ha pretendido re-
ferirse a los automdviles comunmente denominados '"taximetros'y o a
cualguier otro tipe de vehiculc, inclusive al transporte para el tu-

rismo.

En la redaccién del art. 2° el legislador ha adoptado un ré-
gimen estricto, cual es el de la "concesidn', que en términos genera-
les se considera adecuado, pero la falta de flexibilidad o de otras
opeicnes ha coadyuvado a que la Administracidn, por razcnes que no ca-
be analizar en este estudio, se apartara del régimen legalmente previs
to. Afin considerando que el régimen de concesidn es adecuado para la
prestacidn de estos servicios, debe preverse las situaciones excep-
cionales -come tales- para otorgar permisos precarios y provisionales
por plazos minimos, por ejemplo para atender situaciones de emergencia,

que la burocracia estatal no puede re<olver en form= inmediat= por
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los estudios que r=::iere una concesidn, y debe cubrirse el servicio

con urgencia. En este® punto es remarcatle la errdnea mermenéutica de

la norma puesto qus

que las concesicnes

privadas solc pueder

jé&ndose condiciones

Ze la concatenacidén de los arts. 3° y 2° surge

cara prestar el servicio por parte de entidades

ser acordadas mediante licitacidén plblica, fi-

-
nor

zenerales. A contrario sensu puede inferirse que

existen otras formzs de adjudicacién de servicios, ademis de dicho

1=

sistema, si bien
tte una ambiguedad v
aji

cutivo, conforme

reglamentacién y adi

rérimen de licitacién pliblica para el otorgamiento

norma no se refiere a ellas. Vale decir que exis-
vaguedad tzl que detrerminAn que si el Poder Edie-

=rt. 1° estd facultado para el establecimiento,

vdicacidn de la explotacidn y solo se le fija el

de concesiones,

en use de sus facul-ades explicitas e implicitas puede fijar lcs ctros

regimenes para lcs =

zales la ley nc establece procedimientos. Se rei-

tera que tode ellec i2riva de una imprecisa redaccidén. La licitacidnm,

+tal cuel estd redactada, fue

esteblecida para el otorgamientc de

concesicnes, en taz:o que por el art. 1° el Poder Legislativo, se facul-

ta al
y ain

segln

esta Iinterpres

Efecutivo a reglamentar y otorgar la explotacidn del servicio,

en la forma Individual de acordar permisos precarics lo ha hecho,

acién literal. Ellg sin perjuicio del andlisis de

ias facultades implizitas de la administracidn, que anteriormente se

ha expresado.

-
o

El art.

dicacicnes por conczs

cual estd redactad:s

que la infraestruczTur

adjetivo calificativ

establece las condiciones para resolver las adju-

ién; se consideran insuficientes. E1l inc. b) tal
no es una condicidén y no se sabe si se refiere a

v

a debe ser de propiedad ¢ no, ya que carece de

D.

En cuantc al art. 4§ el término de vigencia de la concesidn

se considera exiguc

tara amortizar las inversiones que reguiere un

servicio de esta maturaleza a un costo bajo parz los usuarios, sobre

todo teniendc en con

. s . ’ . .
sideracidn que nc preve renovacicnes. Resulta in-
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justificada la previsién en la forma establecida, dade que 1la
continuidad en iz expictacidn no implica prérroga de la concesidn,

siendo propio de 2st

()

r&gimen que tenga un té&rmino de vigencia, a
partir del cual de continuar érestando lps servicics el explotante

se encuentra en infraccidn, no obstante la improcedente presuncidn de
admitir leo contrario, que podria deducirse de dicho pdrrafo. También
resulta equivocado el encuadramiento de la insuficiente atencidn del
servicio. Si es insuficiente por negligencia o deolo del concesionario,
estd en infraccidn ver lo que no cabe la previsidn de otorgarle un
plazo de seis meses para que refuerce los servicios, sinc que debe
hazcerle de inmediato, si no fuere -inclusive- causal de caducidad por
incumplimiento de las condiciones. Si la demanda no es suficientemen-
te satisfecha por hechos nuevos o iImprevisidn de la administracién

al ceiebrar la corncesidn, en primer tdrmino debiera haberse estable-
cide la faculiad, el imperio, de obligar al concesionaric a reforzar
sus servicios hastz determinade quantum, sin perjuicio de las faculta-
des de establecimientc de otra concesionaria, oportunidad en la cual
debe tenerse pressnte gue bajo el régimen de concesidn, de afectarse
los derechos subietivos del concesicnario, atn por un obrar legitimo
de la administracidn en aras del interés general, puede derivar en
una accidn judicial por reparacidn de los dafios y perjuicics, confor-
me lo ha expresadc sostenidamente la jurisprudencia A tal efecto,
deberd tenerse presents el no producir modificaciones svstanciales
en la carga media censiderada en el cidlculo tarifarioyde manera que
guede colocada debajoc del coeficiente’ censiderade como de equilibrio,
ya que se rvarifice para el conjunto del sistema y ne individualmente.

Nc obstante ello, a eso< fines, entre las cidusulas de la concesidn,

m

resulta conveniente establecer gue la administracién puede introducir
medificacione=s bajo aquélla condicidn. Por {iitimo en lo que se refiere
a este articulogcabe destacar que la no previsidn de renovacidn de

las concesiones debe ser motivo de un andlisis particular. En efecto,
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ellc desconoce la historia del desenvolvimiento del transporte en
nuestro pais, en =1 cual las empresas que prestan servicios por auto
motor, en general son de antigua data. Sin que con ello se quiera
significar que deben acordarse por plazos indeterminados, ni mucho
menc=, sinc que por el contrario deben establecerse plazos, tampoco
puede dejar de desconocerse que la infraestructura gue deben montar
en su traza, y la experiencia, en general, de la explotacidn, es un
elemente sumamente valederc, ya que por otra parte, el Estado ha te-
nido oportunidaé de evaluarlas durante su cometido. Por ellc resulta
conveniente zclarar las situaciones de renovacién de concesiones,
previende al menos su participacidn en mejores condiciones para el
nueve llamadc a licitascién plblica. AL solo titule ilustrative, puede
destacarse que en nuestro pais en general, el término inicial de vi-
gencia es exiguo, misntras que en el otro extremo puede encontrarse

al régimen espaficl, donde el plazo de vigencia es de 99 afios.

Al art. 5% le caben algunas de las reflexiones efectuadas
precedentemente, y asimisme surgiria de los términos de la ley, salvc
las excepciones contempladas en estos dos articulos, una suert- de
exclusividad en la prestacién de los servicics. Evidentemente es una
pauta de politica de transporte, de las escasas que pueden encéhtrar-
se en la ley, a la que puede cponerse aquella que considera convenien-
te la prestacidn por mids de una empresa cuando la magnitud del servi-
cio y su carga media lo justifique, para lograr una competencia gue
se trasunta en una mejor calidad y confort, ya que en general el res-
to de los aspectos es fijado por el estado (tarifas, frecuencias, etc.)
A esas dos posibilidades cabria agregarle la de libertad de concurren
cia, prdcticamente descartada, a excepcidn de la comentada legisla-

cién chilena.

El articulo B° también presenta una redaccidn errdénea por
cuante de la interpretacidn literal surge que puede acordarse un ser-

vicic por un plazo de dos afios. No se aclara si es bajo el régimen de
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concesidn o de merc permiso. Al término de los dos afios debe llamarse
nuevamente a licitacién. Es indudable que la misma impiica una trami-
tacidn burocrdtica que va a determinar la existencia de un plazo
(vencimiento de la adjudicacidn directa/llamado y estudio licitacion/
adjudicacién) en el cual el servicio no estaria cubierto, salvo por
aplicacidn del art. 15 de la ley. Tampocec se establece a quienes se
adjudicaria, ¢ sntre quienes se azdjudicaria el servicio en forma di-

recta.

Con reiacidn al inc. e) del art. 7° cabe significar que el
costo del seguro siempre termina siendo abonado por el usuarioc en el
precio del transperte; mientras que en cuanto a los inciscs e) y h)
la simple condicidén de uniformadeo no basta, sino gque el hecho deter-
minante debe ser el cumplimiente de sus funciones. Al respecto si
bien no puede ser cocmprobable per el concesicnario, la eventual fal-
ta es a cargo cel zgente que la hubiera incumplido, y ello tiene par-
ticular impcrtancia en materia de responsabilidad civil sor acciden-
tes producidos respecto de los pasajeros transportados er forma gra-

tuita.

La previsién del art. 8° puede ser vulnerada a través de la
venta del capital social, del fonde de comerrioc de la concesionaria,
afectdndose la relacidn intuitu-personae que revisten e te tipo de

concesiones de servicios plblicos.

El art. 92° admite prdcticamente una hipétesis ccmunmente de-
nominada y asimilada a la "ley penal en blanco" al no tipificar las

infracciones gue dan lugar a la aplicacién de esas penalidades.

El art. 10° se pronuncia en una debatida cuestién doctrina-
ria, cual es si se admite lucrar con un servicio plblico. Es sabido
que al respecto existen bdsicamente dos posiciones, aquellas que lo
aceptan y las que mno lo hacen, fundindose estas {iltimas en que si es

obligacidn intrinseca del estado prestar los servicios plblicos vy
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8ste no tiene fines de lucro, no puede el tercero cue lo hace por
aguél percibir ganarcia directa. La otra pesicidn sostiene gue es ad-
misible y debe ser abonada por el usuario del servicio y no por la
comunidad toda a través de sus impuestos v que el lucrc es necesario.
para posibilitar ja prestacidn y mejorar su calidad y eficiencia. A
titule ilustrative, Dor ejemplo, el Estado Nacional, en la metodolo-
gila d- cestos para el servicio automotor, reconoce un porcentaje en

concepto de "riesgo empresario”.

El art. 11 admite la forma de explotacidn denominada 'de
componentes', estructura organizativa carente de afectio-societatis,
que en muy contados casos se ha organizadc empresarialmente, gque pue-
den llegar a ser ineficientes, inccnvenientes y antieccondmicas, asi
como desparecer er ellas la disciplina laberal y empresaria; donde la
responsabilidad se ve desdibujeda y pueden aparecer como directivos
de la empresa perscnas que carecen de capacidad, para cumplir solamen
te con un requisifo zue ellos consideran formal; que no aprevechan
las economias de escala; que no centralizan la recaudacidn y por lo
tanto les resulta ineficiente la administraciZn y financiamiento,
siendo dificultosa la renovacidn del pargue,resistiéndese a introdu-
cir los cambics gque la tecnologia indica. en virtud de poder resultar-

les gravoscs a sus economias personales, etc.

No se aclara en el art. 12, cuales son los servicios de trans
porte de jurisdiccidn provincial excluldes del rigimen, salvo que se
refiera a la previsidn del art., 1, en cuanfo a los vehiculos de algui-
ler sin recorridos ni horarios preestablecides. Las eventuales san-
ciones que vagamente prevei son virtualmente inaplicablies por el prin-

cipio de "nulla penna sine lege".

El art. 13 es confuso. El concesicnario es responsable por
los hechos, actos u comisiones de sus dependientes y de las cosas de
su propiedad o guardia, conforme la legislacién de fondo (Céd. Civil)

por lo tanto el incumplimiento es causal de caducidad de la concesidn
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por culpa unilaterzi del concesicnario.

E

[

art. 1i- Se encuentra totalmente desubicado, refiriéndose
al transporte de cargas y facultando directamente a la Direccidn -
Provincial de Transzorte al otorgamiento de licencia para explotar
los servicios, previa inscripcién en un registro, en tanto que la -
ley en su art. 1° 2stablece en zlguna medida su dmbitc de aplicacidn,
y fija su estructursz hacia una nermativa de transporte de personas.
Se ha expuesto que la ley carece de principics y pautas politicas en
materia de transpcrie de pasajeros, pero la inclusidn de este aisla-
do articulo referiio a un aspecto administrative del transporte de

cargas es injustificable.

El art. 17% establece que laspermisionarias al momenteo del
dictado de la lev ieberdn continuar prestando normalmente los servi-
cios, hasta tantc sz liciten, dindoles preferencias en igualcad de

ofertas para el sucuesto de licitacidn. -

b) Ley S013 (27.1:.78) - Decreto N®1813/3 (27.1.78) (establecen el

régimen de sanclones a aplicar:

Ademas de establecer el régimen punitorio, fija una férmula
de actualizacidn znual y la tipificacién de las infracciones punibles.
Al respecto se considera que alguna de la< infracciones tipificadas
no tienen sanciones previstas, adecuadas a su comisidn, tal el caso
de la transferenciz de permisos sin autorizacidn previa, que debiera
ser causal de cadu:zidad, atentoe el cardcter intuitu personae que ri-

ge para estos servicios.

El mecanismo de actualizacidn previsto, atentr al proceso -
inflacionario, al ser anualizados sus montos implica gue la penaliza-
cidn va perdiendo vigor durante el transcurso del afic, pareciendec mis
lédgico establecer un mecanismc de actualizacidén permanente en funcidn

de ias modificacicnes tarifarias, que constituyen los ingresos del -
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sector, de la misma forma que se ha previsto en el orden nacional
por la ley 21.844, que inclusive sienta el principic solve et repete.
La férmula de actualizacién sugerida, parece mds representativa para

el sector.

La norma analizada no tipifica las causales de caducidad de
las conesiones previstas en la ley, como asi también existen tipos

de infraccidn no previstos.

Los arts. 32 y 5%incurren en un errcry  por cuanto la
reincidencia en la comisidn de infracciones estd referida como si
el sujeto pasivo de las sanciones fuere una cosa (el vehiculo) y no

la empresa.

Los requisitos del art. 6° de la reglamentacidn exigen con-
forme al art. 7° que para que la actuacidn del agente fiscalizador
tenga el cardcter de suficiente prueba que el mismo indique datos de
los testigos, y relacién de las demds pruebas en el acta gue debe la-
brar de inmediato. Se consideran exageradas e inconvenientes tales
inclusiones, como condicionantes para invertir la prueba. La actua-
cién del agente, como funcionario piliblico debe ser suficiente elemen-
tc de prueba y si se tratare de un abuso de autoridad, lo que ha que;
ride impedirse, el administrado disponeé de las vias judiciales y ad-

ministrativas para reparar el hechao, .

c) Decreto N°772/3 (19.3.81) (reglamenta el régimen de concesiones).

La limitacidn a dos concesiones por titular, (inc.2 - art.
3%9) no tiene -iustificative técnico econdmico, a pricri, sino que por
el contrario no permitiria aprovechar -en términos generales- las
economias de escala. Asimismo diche inciso parece contemplar exclusi-
vamente a personas fisicas, porque no preve las situaciones de inter-
relacidn de grupos econdmicos que puedan constituirse al amparo de

distintas personas juridicas, como asi tampoco personas fisicas o ju-
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ridicas que tengan vinculos de interdependencia o que integren dis-

tintas sociedades explotantes de diversas concesiones. A tal efecto
deberia haberse previsto la prohibicidn de prestar mis de dos conce-
siones a personas juridicas que tuvieran vinculos de interdependen-
cia, constituldos por determinada participacién de capitales socia-

les o en la conduccidn de la empresa, etc.

El supuesto previsto en el inc. ¢) del art. 3° estd inica-
mente acotado por distancia, cuando el factor econdmico, de tridfico,
tiene tanto o mds relevancia, no delimitdndose claramente el concep-

to de "lineas de fomento.

El art. 4° no contempla el supuesto en el cual la sucesidn
no hubiere sido iniciada, e implica una modificacidn a los institutos
del derecho sucesorio de dudosa legalidad, fundamentalmente en lo que
a la intervencidn de la linea se refiere, por parte de funcionarios
del Poder EBEjecutivo, sin dar el pertinente traslado -por lo menos no
contemplado- al Poder Judicial, mientras que no se delimita en el

tiempo la facultad de intervencidn,

La renuncia anticipada a ocurrir al fuero federal (prevista
en el art. 5°),en el supuesto de alguna violacidn a los derechos cons
titucionales por parte de la Administracidén no seri considerada como
valedera por el Poder Judir~ial, alin con la expresa renuncia del soli-
citante, asimildndose la situacidn a un contrato de adhesidn con una
cldusula violatoria de las normas constitucionales, impuesta por una

de las partes.

El art. 6° adolece de una errdnea redaccidn en general, por
cuanto dice que deban tenerse en consideracidn las condiciones que fi-
ja y a rengldn segﬁido establece como tales a la "situacidn patrimo-
nial, econdmica y financiera,, antecedente, material rodante, etc." y
no se utilizan adjetivos calificativos, de manera que por una inter-

pretarién literal, puede acceder al servicio una empresa con una mala
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situacién patrimeonial, etc., pero gque hubiere presentado el balance

e inventario exigido.

Por otra parte, el inc. a) del art. 6° , admitiendo su sen
tido anhelado, es ecuivoco por cuanto con un solo balance e inventa-
rio del Gltimo ejercicio no puede analizarse la situacién de una em-
presa, porgque dada la brevedad del lapsc tomado puede conducir a es-
timaciones erréneas. ya que el desenvolvimiento, evolucidn o involu-
cién de una empresa no puede ser analizado considerando tan solo un

Gltimo balance.

Asimismo en términos generales, en lo que a este articulo
se refiere existen modernos proyectos e inegables tendencias para
adoptar metodologias de =eleccidn a base de parimetros previamente

fijados con puntajes tambi&n preestablecidos, con el fin de circuns-

- cribir la discrecicnalidad administrativa, en tanto que la norma en

andlisis permite un amplio mirgen para la decisibén de la administra-
cién en la seleccidn de las ofertas que no otorga la seguridad nece-

saria a los administrados.

Se considera que el nivel jerdrquice establecido por el
art. 7° para aprobar la concesidn, el Poder Eiecutivo, resulta exce-
sivamente elevado, sin perjuicio de las facultades de avocacidn que
el mismo puede tener, siendo conveniente descentralizar este tipo de
decisiones, inclusive para mejorar la eficiencia y economia adminis-
trativa. Por otra parte, el Poder Ejecutivo tiene oportunidad de avo-

carse ¢ intervenir en el supuesto de plantearse recursos administra-

. tivos.

El articulo que se comenta, permite reiterar que el término
de cinco afios establecido para una concesidn no permite amortizar las
inversiones que requiere un servicio de esta naturaleza a un costo
bajo, ni tampoco efectuar una planificacidn y dimensionamiento de la

concesionaria y su infraestructura adecuada al servicio. El exiguo

»
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plazo otorgado resulta agravado por la circunstancia no del todo
justificable de la improrrogabilidad de los términos de la concesidn,
como ya se ha expresado, a l¢ que puede agregarse un desmejoramiento
en la calidad de la explotacién hacia el fin del términe de la con-.
cesidn. Es necesario destacar que tampoco se comparte una tdcita re-
conduccidén en materia de servicios piliblicos, porque ello coarta las
posibilidades del Estado de introducir medificacicnes al t&rmino de
la concesidn, advertidos como convenientes en virtud de los resulta-
dos de la expletacidn y de los hechos nuevos que pudieran haberse
producide durante su transcurso. Se estima que debe admitirse reno-
vaciones de Jos términos, siempre que se acepten las modificaciones
que la administracidn, en su caso estimare necesarias. Inclusive
pueden preverse mecanismos ce renovacidn semiautomdticos, pero es de-
saconsejable, en suma, que empresas constituidas, que hubieren pres-
tado eficientemente el servicio por un lapso tan breve como el pre-
visto, ante la imposibilidad de dar cumplimiento a su cometido, de-
ban liquidarse desaprovechando esa experiencia, liquidande las insta-
laciones, al prorio tiempo que una empresa nueva en la artividad pue-

de acceder a su explotacidn, con resultados inciertoes.

Por otra parte, el 1% de garantia de la oferta.deberia refe-
rirse al monto de la inversidn en el servicio, fijdndose pautas de
valorizacidn de bienes registrables, casc contrario la garantia a
ofrecer deberia estar establecida en el pliego particular en forma

concreta.

El art. 12° fija una incompatibilidad plausible, que debe
. 1 ser extendida &l supuesto gue se trate de conc-sionarios y no sole

de oferentes.

Para el caso de incumplimiento posterior de los requisites
(art. 13 in fine) convendria aclarar que no se reauiere interpelacidn

previa alguna.

EL art. 15° limita las cuestiones snbre las que pueds ver-



CONARSUD

ASESORAMIENTO ¥ CONSULTORIA 8, A,

sar la competencia, a uno de sus aspectos cual es la calidad del ser-
vicic, considerindose que se restringen innecesariamente aprioristi-
camente otras ocsibilidades ccmo podria ser infraestructura, no di-

rectamente vinculada, competencia de preciecs, etec.

Con relacidén a lo establecido en el art. 18° en cuanto a la
seleccidn y orden de prioridades, se reitera la conveniencia de pre-
ver la adjudicacidn a través de metodologias de seleccién con para-
metros preestablecidos y cuantificables, a efectos de circunscribir
la discresionalidad administrativa y dar seguriaad juridica a los ad-

ministrados.

El cuarto parrafo del art. 18° que establece que transcurri-
do un plazo de sesenta dias para resolver la adjudicacidn solo podrd
efectuarse con la conformidad del proponente, es errdneo,por cuanto

: al vencimiento cde dicho plazo cesa la virtualidad juridica de todas
las ofertas, lo gue implicaria romper el eauilibric e igualdad entre
todos los oferentes, por lo que deben preverse sucesivas prérrogas

‘de las ofertas,

Debe notificarse el r~sultado de la adjudicacién a todos los
oferentes, y no solo al que resultare édjudicatario, ya que de_lo -
contrario les restantes postulantes no podrian recurrir la adjudica-
cidén, en términc y con antelacidn a la feéha,de ejecucidn de los ser-

vicios.

El art. 229 admite un supuesto virtualmente improcedente, -
cual es que la administracién eleve a escritura piiblica el contrato,
lo que no tiene sentido traténdose de un acto administrativo, consti-

tuyendo los expedientes administrativos documentos piiblicos.

Del andlisis de los arts. 23%y 28%°surge que se limitan las -
facultades del Poder Eiecutivo y paralelamente jerarquiza las de la co
misién de preadjudicacidén. En efecto, el P.E. no puede apartarse de lo

aconsejado por la comisidn, y debe ad-udicar de conformidad con lo que
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.le propongan, cercenamiento por parte de un inferior jerdrquico que
no resulta admisible., cuandc el superior pudiere tener razones vale-
deras para apartarse ce lo aconsejado, sobretodo teniendo en conside-
racién que confrariamente a lo que se sugiere como propuesta, la for .
ma de eleccidn es subjetiva, obviamente dentro del marco de legali-
dad, discresionzlidad v razonabilidad que deben el obrar de toda la

administracidn,

La habilitacién a que se refiere el art. 26° no se aclara si
el de tipo administrativo o técnico, en cuanto a las condiciones y

caracteristicas de las unidades.

En lo referente al régimen tarifario, establecido en el
art. 28, al solo =fecto de ilustracidn puede contemplarse la posibi-
lidad de fijar una metodologia de cdlculo de costos y eventualmente
una modificacidn automdtica de las tarifas, en cuanto se supereh de-
terminados mirgenes. Clarc estd que ello es una decisidén de tipo po-
litico que si bien da seguridad al concesionarioc, por razones de in-
terés general o de conduccidn macroecondmica puede no resultar conve-

niente para la administracidn.
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5.1.3. Las normas scbre autotransporte municipales.

Fueron compiladas y analizadas diversas normas municipa-
les virculadas con el transporte y trdnsito, resefidndose seguida-

mente las que merecieran observaciones principales.

a) Ordenanza N° 400 (25.6.79) Municipalidad S.M.T. (reglamenta

la explotacién del servicio piiblico de transporte urbanc de pa

sajercs).

La ordenanza que reglamenta el transporte urbanc de compe-
tencia de la municipalidad de la Capital, en su articule 2° estable-
ce una limitacidén que es mds restrictiva afin que la norma del trans
porte de competencia provincial, limitando el otorgamientc de una
sola linea a cada concesionario. Hemos expuesto anteriormente que
dependiendo de la magnitud de las lineas, tal restriccidn puede de-
rivar en un desaprovechamiento de las economias de escala, como asi
también la conformacidn de los denominados 'pagquetes de lineas"
conformados por recorridos de distinta rentabilidad, pero que en
conjunto pueden ser realizados a un bajo costo para el usuario. Por
ello le son aplicables las consideraciones ya vertidas en cuanto a

esta limitacidn, formuladas cuando se analizara la norma provincial.

No se establece la oportunidad en que las empresas deben
solicitar la renovacidn del término de las concesiones y en alguna
medida podria arguirse que la norma prevista en el art. 3° admite
una técita reconduccidn que no resulta conveniente en materia de
servicios pﬁbliéos, ya que como se expresara anteriormente, no pue-
den introcducirse modificaciones sustanciales en el régimen de con-
cesidn vigente, sin la conformidad del concesionario, =alvo que sea

indemnizado, aln frente a intereses legitimos de la comunidad.

Se ha expuesto también que el té&rmino de vigencia de las
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concesiones es exiguc para amecrtizar las inversiones que requiere
el servicio a un bajo costo para la comunidad, en alguna medida mo-
rigerada la situacidn al preverse en el &rden municipal la reno-

vacidn de las concesicnes.,

El art. 4° fija una pauta de imperium de politica de
transporte -una de las pocas contenidas en la norma- si bien expre-
sada errdneamente por cuanto se refiere y confunde a concesiones
con lineas., Este "principio", uno de los pocos que no es de tipo
puramente reglamentario-administrative como los restantes,acuerda
una suerte de exclusividad en la prestacidn de les servicios sobre
una determinada traza y su "zona de influencia extrema”; concepto
este 1ltimo que no delimitado resulta vage y lato, por lo que el
campo de diecresicnalidad administrativa es tan amplic, que puede
llegar a las '"zonas grises" confundiéndose con arbitrariedad. Se
ha expuesto que al criterio de exclusividad en la explotacidn -que
no es monopolio- se oponen basicamente otros dos, cuales son el de
libre concurrencia y el de competencia regulada, con toda una vé-
riada gama de subsistemas dentro de los mismos. La libre concurrea-
cia en la oferta {(también mal llamada "desregulacién") en general

no es aceptada en materia de servicios piiblicos, que como tales

-deben satisfacer n~cesidades colectivas y menos afin en situacicnes

como l2 examinada, en la cual existe una demanda ineldstica y una
adhesidn indispensable por parte del usuario, al sistema que le sea
impuesto; Sin embargo debemos recordar que en la actualidad la Repd
blica de Chile, con el criterio denominado de minima intervencidn
estatal, ha liberalizado lé concurrencia en la oferta, de tal modo
que cualquier  empresa que quiera prestar servicios cumpliendo un
minimun de requisitos, los efect@a al precio por ella misma fijado,
con obligacidén de cumplimiento de los horariocs que decida realizar
y por el itinerario preestablecido. En Gran Bretafia, también se ve-

rifica una situacidn de reduccidén de la intervencidén estatal, en
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servicios de larga distancia, pero-a diferencia del caso anterior,
existe una empresa plblica estatal que atiende los corredeores de
trdfico principales. Ambas experiencias son muy recientes y no

pueden determinarse aiin sus efectos empiricamente.

Ctre criterico surge de la posibilidad que para prestar
servicios en una misma linea concurran dos o mids empresas, siempre
y-crvande el factor ocupacidn lo admita. La adopcidn de este siste-
ma presenta la ventaja que a través de la competencia, si bien re-

gulada en muchos aspectos, suele mejorarse la calidad del servicio.

En este orden de ideas debemos recordar que un sistema de
transporte fundamentalmente debe satisfacer los siguientes objeti-

vos en forma concurrente:

a) se debe lograr la movilizacidn de personas y cosas a un minimo

ccsto para la ecoromia en su conjunte (ya que es un medio),

b) ia distribucién de los traficos entre cada medio de transporte
debe realizarse de manera que cada uno absorba aquellos que pue-

de transportar a un menor costo social.
¢) el sistema de transporte debe funcicnar en forma eficiente.

d) el sistema de transporte debe funcionar en forma regular y con-

tinua.

e) la capacidad de oferta del transporte debe adecuarse en ‘el tiem-
po al crecimiento de la demanda, sin provocar estrangulamientos

que impidan el crecimientc de una determinacién.

f) el sistema y su infraestructura constituyen un instrumento para

satisfacer los objetivos de desarrollo regional planteados por

el gobierno, y debe funcicnar en forma perfectamente integrada sin

que sus diversos componentes encuentren obstdcules para una per-

fecta complementacidn y coordinacién.
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En este orden de ideas compartimos lo expuesto por el Ing.
Manuel A. Solaret en su trabajo "Reflexiones sobre la idea de una
ley nacional de transporte " afic 1975 cuando expresa que "todos los
mercados de transporte de pasajeros tanto en Areas urbanas come en
larga distancia ccenstituyen situaciones de monopolio o eventualmente
oligopolio"”, Esta situacidn unida al hecho de que la demanda de trans_
porte es generalmente ineldstica det~rmina que inevitablemente las
tarifas deban ser fijadas por el Estado. De no ser asi los transpor-
tistas podrian siempre encontrar niveles sumamente elevados, que no
afectaran =ensiblemente los volimenes transportados y que permitie-
ran elevadas ganancias y rentas de caricter permanente. Los mercadoes
de transporte de pasajeros constituyen asi una situacidn clisica en
donde el Estado debe intervenir para fijar los par@metros que hacen
a la prestacidn (tarifas, frecuencias, horarios, capacidad de oferta,

etc.

Por otra parte la falta de delimitacidn del concepto de "zo-
na de influencia extrema” no permite distinguir si se trata de super-
posiciones de tipo "fisico" (recorridos sin trdfico- o en trénsite) o
econdmico (con trdfico) como asi tampoco se analiza el factor impor-

tante de direccionalidad del trifico.

Resulta apropiada la exigencia del inmueble a que se refie-
re el art..5° gue obviamente debera adecuarse a las dreas reservadas
al efecto, que un futuro cddigo edilicic establezca. Se, considera
conveniente el astablecimiento de la obligacidn de estacionamiento o
internacidn de las unidades fuera de la via pilblica, pero pueden no
resultar econdmica y financieramente convenientes para el servicio,
y consecuentemente para la comunidad, las exigencias contenidas en

los inc. d} y g).

El ordenamiento y téecnica legislativa es inadecuado en toda
la norma, come ya se ha expresado, prueba de ello es la conjugacidn
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de los conceptes de los arts. 6% 79 mientras que el primerc exige
que todos los vehiculos deben encontrarse registrados en el Registro
Nacional de la Propiedad del Automotor, a nombre del titular de la
concesidn, el segundo establece gue los concesionarios acrediten la =
adquisicidn o compromisoc de adquisicién de las unidades, resultando

incongruente y productc de un mal ordenamiento.

El art. B8° establece que cada seis vehiculos deberd contar-
se con uno de reserva, no previéndose las situaciones de cantidades
comprendidas entre ambos extremos, asi debe contarse con una unidad
de reserva, tanto para el que tiene seis vehiculos, como para el que

dispone de once en funcionamiento.

En el articule 10% se comete otra equivocacidn, en orden a
una adecuada técnica legislativa, que luegoc se reitera en otros arts.
En efecto establece una sancidn para el supuesto de violacidn del
régimen tarifaric. Partiendo de los principios'nulla-lege sine pena',
y'"nulla pena sine lege"implicaria que las otras violaciones no serian
sanrionables, ya que son punibles solo aquellas que tienen penas pre-
vistas. Evidentemente, o cada norma tiene su sancidn prevista, o se

dicta un régimen punitivo general.

La obligacidn de llevar un prontuaric a que se refiere el
art. 11° no se sabe si se encuentra impuesta a los concesicnaries o
si se trata de una propia directiva interna para el organismo comunal,
en cuyo caso corresponderia considerar su inclusidn en esta norma o en

la estructuraria de la administracidn.

Debe limitarse temporalmente la medida excepcidn de prohibi- -
cién de conducir, so riesgo de ser declarada inceonstitucional, en el
supuesto que ante un caso concreto se lo efectile por tiempo indetermi-
nado. Asimismo, al utilizarse la conjuncidn "y" ("...en caso de reite-
radas faltas y de acuerdo a la gravedad de lasmismas) impide que ante

una sola y gravisima falta pueda inhabilitarse a un conductor.

’
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Los incisos del art. 11° no guardan concatenacidn
légica con el cuerpo principal, no s n conclysiones nece-
sarias del mismo, en tanto que algunas son obligaciones
de "os conductores y otras de los usuarios. Dererian tipi-
ficarse los supuestos de faltas gra—-es geue ocasionen in-
habilitaciones, caso contrario podria asimilirsela a una -
ley penal en blanco, criticada por la doctrina y suscepti-

ble de desconocimiento en la instancia judicial.

El art 12° no establece si debe realizarse a tra-
vés de algiin organismeo plblico, privado o por medios propios
y quién ejercerd el control sanitario, que no es la mera
Fiscalizacidn administrativa de verificar =i la planilla

respectiva se encuentra al dia,.

La aplicacidn de lo normado en el art. 16° puede
ser tachado de inconstitucional, por cuanto virtualmente
acdmite la confiscacidn, previéndose la incautacidédn de uni-

dades por tiempo ilimitado.

El art. 16° le resultan aplicables las mismas con
sideraciones formales que las efectuadas al art. 10°. Igual
mente a2l art. 17° le scn aplicables las formuladas respec-
to de los arts. 6°y 7°, por mal ordenamiento es reiterato-
ric del art. 5¢ ya que no se ha diferénciado‘claramente entre
los postulantes al concurso y los concesionarios, reiterdnde
'se que la exicsencia de talleres propios, puede nm.ser conve-
niente, salvo una gran dimensidn empresaria. Experiencias -
de otros paises indican que en general no cuentan con talle-
res proplos, salvo empresas muy grandes, o son compartidos

por conjuntos empresarios.

En el art. 18° debe preverse el inmediato traslado
y participacidn a la autoridad especificamente competente

en los aspectos léborales.
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La previsidn del art. 18° es superabundante, ya
que el usuaric es contratante de los servicics de la empre
sa y no de un vehiculo en particular, y acuerda ser trans-

portado desde su crigen al destino.

El art. 20° incurre nuevamente en prever para su
incumplimiente una sancidén y surge nuevamente la pregunta,:
ien los otros cascs, los incumplimientos no son sanciona-
bles?.

El art. 21° 2do. pirrafo viola el principio de
licitacidn pabliza y el régimen de concesiones previsto,
ya que no puelen producirse modificaciones sustanciales de
los itinerarics sin apartarse de las bases del concurso,

vulnerando la igualdad de oferentes y ante eventuales ter-

1.

ceros interese

25, convirtiendo la situacidén en una adju-
dicacidn directz. E1 itinerario es uno de los aspectos e-
senciales de 1a concesidn y por elloc no puede procederse

en la forma adimitida por la norma.

El art. 22° vuelve a incurrir en la previsidn de
aplicacidén de sanciones para un caso especifico 'y no con-
templa, como corresponderia, para ser racional la sancidn
aplicable para el supuesto que la intervencibén del servi-

cio s&¢ prolongara mds alli de 48 hs.

El art. 23° es demostrativo de lo expuesto como
comentario general, en cuanto a la carencia de un ordena-
miento sisteémi3tico y técnica legislativa. Mientras que el
articulo precedente se ref‘ere a supuesto de interrupcidn
de servicios, el que se comenta trata de la situacidn pre-
vi~ a la iniciacién de los servicios por parte de la con-

cesionaria.

Por otra parte resultaria superabundante volver a
efectuar presentaciones acerca de aspectos comprendidos en

. la oferta de la licitacién, como los previstos en el inc.b).
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Resulta incongruente que mientras el art. 6° exi-
ge la propiedad del material rodante a utilizar, dicho ine
ciso admite constancias de "posesidn o uso de los mismos",
come s$i admitiera otras fbrmas, tales comoc arrend=miento.

usufructo, tenencia, etec.

Se desconoce el fundamente de la exigencia previs-
ta en el irc. c) del articulo en exdmen, ya que dada la
cantidad de dates a registrar y la permanente moviiidad
interempresaria gue caracteriza al personal de este tipo de
servicios se aprecia que son registraciones burocrdticas in
necesarias, n~ impidiendo su carencia el ejercicio del po-
der de policia pertinente, para ser exigido’ante un caso

conrreto.

Con referencia al art, 24° se preven las inspec-
ciones de tipo técnico respecto del material rodante, ca-
biendo hacer notar que resulta inconveniente fiiar en una
norma de estA naturaleza una fecha determiwéda, cuando de-
biera limitarse a establecer la periodicidad de las inspec-
cicnes, facult=ndo a la oficina técnica respectiva a citar-
los para la oportunidad en que se encuentra en condiciones
operativamente factibles. La periodicidad de las inspec-
ciones prevista anualmente puede ser demasiado amplia para
aquellos vehiculios que se acerquen al fin de su antiguedad
admisible, teniendc en ronsideracidn que ya habrin recorri-
de un amplic kilemetraje., Resultaria conveniente fijar pla-
Zos menores-para inspecciones pred-~terminadas en forma nro-
gresiva respectoc de aquellos vehiculos de mayor antiguedad,

Por otra parte en la hipStesis prevista de eventuales rein-

-cidencias vuelve a incurrirse en una cuasi "norma penal en

blanco'™.

El art. 26° incurre en otro error formal ya que de
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la lectura de ambos pirrafos surgen dos consecuencias ab-
surdas: El incumplimiento previsto se refiere al Dpte. E-
jecutivo, coemo sujeto pasible de la sancidn o no puede
verificarse jamds transgresidn alguna. El tipo punible
deberia ser el incumplimiento del régimen tarifario fija-
do por el Dpto. Ejecutivo, por parte del ccncesicnario.-
Desde el punto de vista sustancial, debe tenerse presente
que el primer pdrrafo de la norma en andlisis establece
que la tarifa sélo puede reflejar el costo real de explo-
tacidn. Consecuentemente no puede haber beneficio empre-
sario. Vale decir que nc puede lucrarse con la explotacién
del servicio. Hemos analizado que existen divergencias en-
el derecho positivo, en cuanto a e-te aspect~ del lucro

en los servicios plblicos, estableciéndose bédsicamente dos
corrientes de opinidn, las que lo admiten y las que no 1lo
hacen, funddndose estas Gltimas, en el criterio que es el
Estado quien debe prestarlos y no puede lucrar quien los
realiza por cuenta del mismo, en tanto quienes estdn a fa-
vor del primero. lo hacen en el convencimiento gue si no
existe lucro, la calidad del servicio y el interés empre-
sario, seria minimo. La ordenanza muniripal ha adopfado

el criterio de impedir el lucro, si bien el mismo prdcti-
camente se estd descartando dado que impide una mejora en
la calidad de los servicios por la legitima ambicidn y

desarrcllo empresario.

La violacién del régimen tarifario en forma sis-
temdtica, debiera ser causal de caducidad y no de mera

sancidn pecuriaria, constituyendo un tipo de defraudacidn

Con relacidén a los pases libres c¢=2be aclarar que
las concesionarias manifestardn en sus declaraciones es-
tadisticas, las. pers~nas transportadas gratuitamente a

los efectos del c&lculo de costos, E1l régimen de privile-
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gios, por otra parte, solo puede ser normado mediante una
ley formal. conforme nuestira Constitucién Nacional. En

cualesquiera de los casos el personal eximido de pagar el
costo del transporte, ya se ha expresado, debe encontrar-

se en acto de servicio.

El art. 30° incurre en aspectos laborales que le
son ajenos, debiendo limitarse a indicar caracteristicas

del uniforme e higiene.

El art. 31° faculta ilegitima e ilimitadamente
al Poder Fjecutivo Municipal, es decir asimismo, a imponer

sanciones sin cuantificacidén alguna.

La caducidad de las concesiones prevista en el
articulo 32°, en 1» forma establecida, impide que ante un
solo hecho grave, pueda revocidrsela por la Administracidn.
Por otr- parte <e confunden los términos "derogacidn" vy
"anulacidn" que no son sinfBnimos en derecho, teniendo con-
secuencias y efectos distintos, Asimismo puede incurrirse
en violaciones reiteradas de normas cuya entidad no justi-
fique la adopcidn de medida punitiva tan grave. El segundo
parrdfo constituye un silogismo imperfecto, por cuanto las
premisas no constituyen fundamento de la conclusidn, En e-
fecto, si se revoca una concesidn pof causas imputables A
la empresa, es por esas mismas razones que carece de agra-
vio que justifique reclamacidn alguna, y no per tratarse
del interés piiblico. Afin por interés pdblico podrd revocdr-
sela en cuyo casc debe indemnizarse la concesionaria. Es
propio del régimen de concesidn sus caracteristicas con-
tractuales, pero en una relacidén de servicio piiblico, don-
de una de las partes tiene el imperium y puede revccarla
afin por razones de oportunidad, mérito o conveniencia, e-
fectivizando la indemnizacién que corresponda. El articulo

evaminado es de una latitud tal que el campo de la discre-
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cionalidad administrativa, puede ser wvulnerade, confundiéndose con
arbitrariedad, ya que por ejemple no se delimita que debe entenderse
per "involvencia de las concesionarias para prestar el servicio',

guedande a la mera apreciacién subjetiva del funcionarie.,

En ese ountc conviene aclarar, una vez més, que n~ se des-
conocen los principics de legalidad y razonabilidad que deben guiar
uta actitud de los funcionarios v el consecuente control judicial de
los actos, salvo en los aspectos técnicos o politicos, sino sefialar
que normas como la descripta no otorgan seguridad duridica que es una

de las razcnes principales de la 'egislacidn.

El art. 35° vuelve a incurrir en errores de redaccidn, ya que
impide a un menor de cuatro afios viajar sentado,ainque enel vehiculo
existan asientos disponibles, como asi también veda que los mismos

puedan utilizarlos alin pagande boleto.

La obligacién establecida en el art?37° debe ser acordada como
facultad al contratante del servicio (usuario) y no al concesionario, por

cuanto es aquél cuien debe optar,

El art. t1° parece referirse a una simple repistracidn de ti-
po burocrédtico limitdndose a exigir el carnet de u4° categoria (que por
otra parté es propio de Tucumdn, de lo que tal vez ademds se infiera
un descenccimiente al otorgado por otras auteoridades, en viclacidn a
la ley 13.893) cuande lo realmente importante es que se efectuara un
verdaderc ex&men tedrico-prdctico de conduccién de vehiculos de este

tipo de servicic y psicofisicos para el conductor.

El art. 42° es reiteratoric del art. 30°, e incurre también
@en materia de convenciones colectivas laborales que le son Ajenas,
cuando debiera limitarse a la exigencia de uniforme e higiene del
mismo, recogiendo lo previsto en las paritarias innecesaria e incon-
venientemente, porgue ante cualquier modificacidn gue en el futuro

acuerden las partes al respecto, deben implicar una reforma de este
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articulo, por su excesiva regulacidén.

El art. 43° vuelve a iIncurrir en una situacién de tipo "ley
penal en blaco". No aclara, tampcoco, cudl es el sujeto pasible de
las sanciones (el personal o la empleadora, ni tipos de infracciones’
¥ penas . Al respecto debe recordarse lo expuesto en orden a que el

principal es responsable de los hechos de =us dependientes.

El art. 44° también incurre en cuestiones de derecho labo-
ral privade que le son ajenas. Las sanciones que puede.aplicar la ad-
ministracidn son de inhabilitacidn para laborar en la prestacién del
servicio pfiblico, pero ello no impide que la empresa los afecte a
otras tareas. La inhabilitacidn por tiempo indeterminade es inconsti-

tucional por violatoria de las garantias laborales.

La prescripcidn de irrecurribilidad del art. 45°, mal deno-
minada inapelabilidad, solo seria procedente para la via administra-
tiva, si no resulta a su vez viclatoria de la ley de procedimientoes
administratives, pero de ninguna manera empece a que el acto adminis-

trativo sea cuesticnable judicialmente.

. El concepto de interés piblico no justifica la irrecurribili-
dad de una medida administrativa, que puede ser lesiva de derechos o in-

tereses legitimos.
El art. 47°, incurre en reiteracidn de normas laborales.

La limitacién de pasajeros sentados es discutible, y descono-
ce la tendencia mundial hacia vehiculos de mayor porte que los utili-
zados actualmente, cﬁya adopecidén permite un menor consumo, Cen Meno-—

.. res costos y menor ocupacidn de la calzada, al necesitarse una infe-
rior rantidad de unidades para atender el servicio que las actualmente
en vigencia. y el consecuente beneficio ecoldgico de menor contamina-

cidn ambiental, (ver art. L8%),

Como conclusién del andlisis de esta norma ~uede decirse que
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carece de un sistemdtico ordenamiento y una adecuada técnica legisla-
tiva, incurriendo en aspectos de derecho laboral-privado, careciendo
de otras clasificaciones de servicics, debiendo haber sido ordenada
por capitulos y contener pautas politicas, ademis de los aspectos

reglamentarios.

c) Reglamentaciones varias.

También se relevaron las ordenanzas Nros. 543/80, 550/80 y
704/82, La primera de ellas reglamenta el servicio de automdviles de
alquiler denominade "taxis", al que considera come servicio piliblico
(art. '1°)., El dmbito de aplicacidn de esta norma no es muy preciso
por cuanto comprende a servicios de idénticas caracteristicas que
puedan ingresar excepcionalmente al radio municipal, lo gque escapa a
su competencia. £l réeimen instituide adepta el caricter de presta-
cidn de tipo individval y personal, desaprovechdndose las ventajas
de una explotacién de tipe empresarial, y la mejor calidad que rela-
tivamente podria imponer la misma en la prestacidén, es asi como se o-
bliga -per ejemplo- a utilizar los vehiculos durante 20 hs. diarias
como minimo, produciendo un desgaste prematuro de las unidades, si
bien virtualmente dicha disposicidn, por su excesivo riger, no es
cumplida en forma absoluta. El art. 13° de la misma. incurre en una
imprecisidn y puede inferirse un desconocimientoc de las relaciones de
derecho privado, que no pueden ser resueltas con intervencidn de la
autoridad municipal o policial, sino a través del poder judicial. Las
autoridades administrativas pueden velar en todo lc atinente al dere-
cho ptblico, perc no pueden resolver las cuestiones de derecho priva-
do. El art. 40°, por su parte desconoce el régimen sucesorio estable-
cido en el C8d. Civil, en cuanto a los derechos acerca de los bienes
gananciales. La peralidad del inc. ¢) del art. 46° deberia referirse
a la utilizacidn del vehiculo por parte del propietario, o con su con-

sentimiento, ya que pudiera ser utilizado por terceros o el conductor-
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dependiente, sin responsabilidad de aquél, en cuyo caso la sancidn

seria injusta.

La ordenanza 550/80 por su parte, reglamenta el transporte
de alumnos y docentes. Su &mbito de aplicacidn excede las facultades
municipales por cuanto los servicins que tengan punto de salida o
llegada en el radio comunal, y destino distinto, escapan a su esfera
o dmbito de competencia comunal. Asimisme resulta observable que se
limite el tipo de unidades al denominado "minibuses", admitiéndose el
transporte de hasta treinta escolares, lo que supone un alto indice

f
de incomodidad en el range limite o cercano al mismo.

Por su parte la ordenanza 704/82 establece distintos itine-
rarios a cumplir por las empresas de transporte pliblico de pasajercs
y fija normas de estacionamiento y circulacidn. Al respecto, resultan
observables los arts. 11° y 129, por cuanto exceden las facultades
del municipio. En efectn, puede existir colisién con lo prescripto por
las normas nacionales, cuya superioridad jerdrquica deriva del art.
31 de la Constitucidn Nacicnal, por cuanto incurren en aspectos que no
le son proplos, en violacifn al art. 3° de la Ley 12.346, que estable-
ce: "Las Provincias y municinalidades podridn reglamentar el tréfico de
pasajeros, encomiendas o cargas en servicios locales cuyos puntos ter-
minales estdn situados en su territorio, cualquiera sean los caminos
que se utilicen. perc esas reglamentacicnes no podrdn afectar los
transportes interprovinciales regidos por la presente ley y sus dispo-
siciones reglamentarias. En ningin caso las empresas de transporte por
camino gquedardn sujetas a mds de una jurisdiccidn, salvo el derecho
que corresponde a las municipalidades para fijar recorridos y reglamen-
tar el tridfico dentro de la zona urbana'j en tanto que el art. 4° del
reglamento de la referida ley, aprobado por Decreto N° 27,911/39, es-
tablece: "Las reglamentaciones, medidas o actos que puedan disponer
las provincias o municipalidades, referente a sus trdficos locales de

pasajeros encomiendas, cargas o haciendas que autoriza el art. 3° de
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la Ley 12.346 no podrdn afectar, perturbar o trabar directa o pricti-
camente los transpertes realizados con permiso de la Comisidn. Las
disposiciones sobre recorrido ¢ trdnsito en la zona urbana podrdn a-
plicarse de modo que graven o dificulten de hecho el transporte auto-
rizade, Ellc deviere del régimen federal de gobierno y de las facul-
tades conferidas por el art. 67 inc. 12 de la Constitucidn Nacional,.
en cuanto otorga al Congreso Nacional la atribucidn de reglar el co-
mercio maritimo y terrestre, con las naciones extranjeras y de las
provincias entre si. La denominada cliusula comercial, que comprende
al transporte, ha sido tomada de la Constitucidén de los E.E.U.U, de
Norteamérica y es propia de los regimenes federales. Con relacién a
ello, la jurisprudencia ha expresadoc que 'las leves locales no pueden
derogar normas sustantivas dictadas por el CongresolNaCional, pues
ello importa un avance sobre facultades exclusivas de la Nacidén" (C3-
23,2.82-SADE S.A.C/Pvcia. Sta. Cruz). La Procuracidn del Tesoro de la
Nacién tuvo oportunidad de producir un dictdmen al respecto, en el afo
1974 que ha diche "de estc se infiere gue las provincias deben ceder
paso a la jurisdiccidn nacional, tratdndose del servicio de transporte
interprovincial, afin cuando quieran ejercitarla con motivo de un tré-
fico local realizado por esas mismas empresas, no porgue carezcan de
jurisdiccidn propia, sino porque entre ambas debe predominar la prime-
ra a fin de quedar asegurada la realizacidén del trdfico intepjurisdic-

cional".

De la misma manera es aplicable a la situacidén de las normas
provinciales, y resulta apropiado exponer lo sefialado por Joaquin V.
Gonzdlez (Escritos y opiniones en Derecho): "Seria monstruoso como i-
dea econémica y absurdo como explotacién que una linea que sale de
Buenos Aires y recorre cinco provincias, fuere gobernada, inspecciona-
da, gravada y regida por cada uno de los gobiernos por cuyo territorio
atraviesa., Lejos de ser un agente de comercio y prosperidad, lo seria
de desorden, de ruina, de pleitos, de divergencias entre provincias,

pues cada una procuraria obtener las mayores ventajas para su comercio
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or las tarifas o los servicios diversos.." ue no decir si a ello
P

a su vez le agregames la intervencidn de cada comuna.

La cliusula comercial del art. 67 inc. 12, comprende seglin
intefpretacién de la jurisprudencia americana, expuesta a través de
JOHN MARSHALL, no solo el trdfico de mercancias y personas, sino tam-
bién todos los medios e instrumentos que se utilizan para ese objeto,’
de suerte que el transporte en sus distintas modalidades constituye
una de las formas de comercio. El alcance actual de la expresién co-
mercic, en el sentido constitucional, cubre "toda especie de comuni-
cacidn, toda especie de transmisién de inteligencia con propdsitos co-
merciales v toda especie de negociacidn comercial.en razdn del curso
regular de los negocios, involucre tarde ¢ tempranc un acto de trans-
porte de personas o cosas o una corriente de servicios o de energia
a través de las fronteras estatales (Eduard S. Corwin, The Constitu-
tion ~f the United States, Analysis and Interpretation)'. Esta es
también la interpretacidén de la Corte Suprema de nuestro pais, que ha
dicho "El vocablo comercio usado por la constitucién americana, igual
al de nuestro inciso 12 del art. 67 ha sido interpretado en el sentido
de comprender ademds del trdfico mercantil, la circulacidn de efectos
visibles y tangibles por todo el territorioc de la Nacidn, la conduc-
cién de personas y la transmisidn por telégrafo, teléfono y otro medio,
de ideas, Grdenes y convenios (CS-Caso Unidn Telegrdfica c/Pcia. de
Bs. As.).
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5.2. ASPECTOS JURIDICOS DE LA COORDINACION INTERJURISDICCIONAL DEL
TRAMSPORTE.

Dada la importancia de unificar criterios en la planifica-
¢idn y operacidn del transporte pliblico que activa en una dada re-
gidn se completa el andlisis de los aspectos legales con el andli-
sis de la coordinacidn interjurisdiccional para el sector, dentro de
los limites de la Regidn Metropolitana de S.M. de Tucumdn. Ello re-
sulta de suma transcendencia en dicha Regién, dado que en ella con-
curren en el sector de autotransporte di<tintas jerarquias de auto-
ridad, a saber: el Gobierno Federal, el Previncial y los Municipios

de la Regidn.

Se ha efectuado un andlisis de la coordinacidn interjuris-

diccional en general, que se presenta en el Anexo 35,

De dicho andlisis pueden expresarse las siguientes conclu-

siones:

- No existe la denominada autonomia municipal, sino que la misma es
atribuible a la Provincia, ello porque las Municipalidades no pue-

den dictarse sus propias cartas orgdnicas.

-~ Al gobiermo nacional le compete lo denominado '"federal': Toda rela-
cién juridico pelitica que vincula a mds de una provincia entre si
o de lugar o sitio federal con una o variss previncias y todo lo
que vincula al Estado Nacional en su totalidad, con los demds esta-

dos de la sociedad internacional.

- Es provincial todo leo que vincule esas mismas relaciones en el or-

der: intraprovincial.

- En la Provincia'opera la descentralizacidn Politica, Administrati-
va y Fiscal, conservande todes los poderes no delegados (art. 104

Const. Nac.).

- La descentralizacidén municipal es sclamente administrativa y fiscal.
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- La esfera de atribuciones de los drganos comunales estd determina-
da por las constituciones y leyes provinciales. Juridicamente esas

atribuciones son delegadas por los gobiernos provinciales.

- Estado y municipio son dos entidades cuyas actividades se desen- -
vuelven en sus propias esferas, pero no en forma independiente, e

inclusive en muchos casos pueden ser concurrentes.

- La norma del art. 3° de la Comstitucidn de Tucumdn, debe ser in-
terpretada de conformidad con el fundamento de la doctrina de la

divisidn de atribuciones,

- La autonomia administrativo-financiera atribuida a las municipali-
dades, la organizacién activa y la organizacidn y régimen de ser-

vicios pblices pueden estar regidos por leyes provinciales.

- Las atribuciones que la constitucidn confiere expresamente a cada
uno de los érgancs en que estd dividido el poder no son lo misme
que las facultades que &stos poseen para concretar esas atribucio-
nes. Atribucién es la potestad que cada drgano de gobiernc ha re-
cibido al dictarse la constitucién, es la delimitacidn de esa par-
te del poder que queda asi dividido comec una garantia formal de -

la libertad individual,

- Las atribuciones se subclasifican en atribucicnes de naturaleza -

administrativa, politica e institucional.

- Las atribuciones de naturaleza institucional, sen aquellas que -
enraizan en los principios badsicos o estructurales de la Constitu-
cidn, concediéndose a los 8rganos de gobierno para hacer ciertas
las garantias creadas en favor de la libertad y asegurar los pode-

res reservados-a las provincias.

- Las atribuciones de naturaleza politica: son aquellas que derivan
de la competencia asignada a drganos del gobiernmo de tal naturale-

za, para la funcién que les compete (el Efecutive y Legislativc}.
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- Atribuciones de npaturaleza administrativa, son las que se relacio-
nan directamente con el servicio piilblico que tiene obligacidn de

prestar el estado.

- Toda norma que proteja libertades individuales o asegure un prin-
cipio fundamental de administracidn prevalece sobre una disposi-
cidn municipal, aln siendo esa materia propia y exclusiva del ré-

gimen local, no por desconocerla, sino en miras al interés general.

- En nuestro régimen constitucional no hay independencia absoluta de
los érganos de gobiermo, ni una especializacién tambié&n absoluta
de funciones, salvo el caso del poder Judicial, sinc que a veces

las actividades del legislativo y el ejecutivo son concurrentes.

- Nuestro sistema de divisién de atribuciones y no de poderes admi-
te y reconoce la combinacién y complementacién entre los poderes a
través del ejercicio de facultades que responden a atribuciones gque

son lguales en substancia.

- Toda delegaciém de facultades que en nada altere las garantlas que
hacen a los dere hos naturales es admitida por la constitucidn,
siendo muy dificil, que la delegacidén de facultades administrati-
vas pueda poner en peligro las-garantias de aguellos derechos na-

turales.

- En un estado federal, la potestad de legislacidn queda a disposi-
cidn del centro de poder general (el estado federal), en un centro
particular, la provincia que a su vez puede delegarla en el muni-
cipio para los fines propios de éste y puede ser realizada en con-

currencia.’

- La divisidén de atribuciones y funciones también es denominada por
otros autores el ius edicendi (o sea la potestad de establecer re-
glas de conducta, normas de cardcter general) y el ius agendi (la

posibilidad de ejercicio de ese derecho).

5 - 38



CONARSUD

ABRAORAMIENTO Y CONSULTORIA 5. A,

Acerca de la coordinacidn interjurisdiccional, existe una crecien-
te tarea y vcluntad de concertacidn entre las distintas autorida-
des para el dictado de reglamentaciones con pautas técnicas bdsi-
cas de exigencias comunes, habiéndose desarrecllado metodologias
que preven acuerdos para legislacién dictada en forma paralela ¢
para la adopcidn de una normativa técnica marco o a través de
cldusulas programiticas que relinan los elementos esenciales comu-

nes para lwego ser desarrollados en cada &mbito.

Las atribuciones son indelegables, irrenunciables e indivisibles,

en términos generales.

Las facultades para concretar el ejercicic de atribuciones de na=
turaleza administrativa pueden ser materia de delegacidn, renurcia

o divisidn, con excepcidén de las facultades judiciales.
La delegacién de facultades cabe cuando:

a) con ellc no se compromete ninguna garantia constitucional, crea-

da en defensa de los derechos individuales.

b) no se afectan las atribuciones de naturaleza institu-ionales o

politica de los otros Srganos del gobiernoc y
c) no se vulneran principios que hacen a la autonomia provincial.

La delegacién de funciones nunca puede ser tan amplia que quede

prdcticamente delegada la atribucidn,

Toda delegacién de facultades que en nada altere las garantias que
hacen a los derechos naturales (vida, libertad y propiedad} es ad-

mitida por la constitu-idn.

s

La funcidn de fiscalizacién es absolutamente delegable en cuales-

quiera de las autcridades de la regidn con idoneidad en el tema, y
sin perjuicio de las propias facultades de poder de policia en sus
dmbitos de competencia, como asi también sin que ello obste al po-

der de avocacidn.
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Las conclusicnes enunciadas aportan elementcs de referencia im-
portantes, en primer lugar, para las nuevas normas legales que se han ela-
borade para el autotransporie de pasajeros, en 1o que ellas puedan incorpo-
rar referido a las atribuciones de las diferentes jurisdicciones y a los
criterios de coordinacidn entre ellas.

En segundo lugar, sirven de base a las diversas propuestas de
ordenamiento institucional el autdtransporte dal Area Metropolitana de
San Miguei de Tucumdn, finico lugar ,de la Provincia donde el problema de

la coordiracidén interjurisdiccional toma magnitud importante.
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5.3. ANTEPROYECTOS DE LA LEGISLACION BASICA DEL AUTOTRANSPORTE

En este punto, y como resultado final del estudioc legal del auto-
transporte de pasajercs se presentan los anteproyectos de las normas lega-
les basicas que-se proponen para ordenar juridicamente la actividad de dichc.
sector.

Aunque el estudio abarca el estudio del autetransperte metropelita-
no las normas presentadas abarcan tedo el autotransporte de la Provincia, de-
bide a la indivisibilidad de la mayor parte de los aspectos referidos a su

planificacién, regulacidn y contrel por los organismos piiblicos.

Los proyectos elaborados comprenden a la Ley Provincial del Auto-
transgorte y & su Decreto Reglamentario, dejando aspectos particulares de la
regulacidén a normas especificas que deberdn irse agregando progresivamente

a la legislacifn basica.

Asimisme, dicha legislacién fundamental deberd servir de base para
la relacidn o medificacién de las normas especificas a nivel municipal que
regiamenten la prestacidn de los servicios de autotransporte bajo jurisdic-

cidn de los respectivos Municipios.

En los puntos siguientes se presentan los anteproyectos enunciados

. junto con la fundamentacién torrespondiente, incluyéndose asimismo aprecia-

ciones especificas sobre alguncs criterios importantes incorporados a las nor

mas, & fin de aclarar el objetivo que se desea lograr con su inclusidn.
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5.3.1. FUYDAMENTOS DE L& LEY DE TRANSPORTE DE PASAJEROS POR AUTOMOTCR DE LA
' PROVINCIA DE TUCUMAN. '

Capitulo I - Jurisdiccidn y dmbito de aplicacidn

Cardcter ¢e¢ 1las normas

El imperio de la ley en el territorio provincial se asienta en la
indole tipicamente policial, en el concepto propioc de ejercicio del poder de
policia del transporte, que le corresponde a la autoridad local.

t1 poder de policia compete en el territorio de la provimcia al go
bierno provincial de conformidad con lo dispuesto en el art. 104 de la C.N..
actividad comprendida en el régimen legal institufdo )

Solo se ha contemplado la situacidn del transperte de persconas por
automotor gque realiza un tercereo, el transportista, con fin lucrative. No in
teresz el transporte privedo, a los fines de la fiscalizazcidn, porque, aun -
que configure un serviclo en si mismo, carece de las notas tipicas de aquel,
o sea de satisfaccidén de una necesidad piiblica en forma regular ¥ contfnua.
El elemento onerosidad, cualquiera seala forma de la contraprestacidn, neo
imprescindible en la figura del servicio, coadyuva a delimitar con mayor pre
cisidn la relacibn prestatarido-usuario.

Apuntando a una fiscalizacidn integral de los servicios, se loé ha
clasificado en funcidn de la ubicacidn, dentro de la divisidn politico admi-
nistrativa del territorio, de los puntos geogrdficos que sirven, lo cual no
obsta a la unicidad de jurisdiccién que la ley enfatiza.

Sin desmedro del conceptc de que una buena sistemdtica en la redac
cidén de textos legales no admite las pautas meramente declarativas, la ley
menta ios cbjetivos bdsicos, en razdn de que sin ser cabalmente programitico
en sus enfoques, el tema presupcne el esbozo de una enumeracidn genérica de
las metas fundamentales. Tal detalle de los objetivos podrd permitir que se
encaren de Inmediato los arbitrios mis apropiados para la concrecidn de esos
logros, en primer lugar mediante normas reglamentarias, las cuales eventual-
mente habrin de complementarse con mayores precisiones en lo futuro y, en se

gundo término a través de la accidn directa de los funcionarios en su cometi
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tido permanente Je fiscalizacidn de 1z actividad de las empr=asas.

Capitulo II - Rézimen de otorgamientc de concesiones y permisos.

La Ley impone como condicién previa al libramiento de éualquier
servicio piblico de transporte de paszjeros por automotor, que este sea dado
en concesidn o mediante permiso por autoridad competente.

El réspectivo pronunciamiento que asi lo disponga habrd de respon-
der & objetivos claramente definidoes en un marco de orden politico, técnico
y econdmico que el texto legal enumerz, aungie no taxativamente, para aven -
tar las influencias ajénas al interés del servicio mismo, la improvisacidn y
la prevalencia de factores subjetives.

Se sientan las bases genera’es del procedimiento mediante concurso
plblico 'y, excepcionalmente, por concurso privado y contratacidn directa.

Fuelga destacar la conveniencia de queyde ser factible, siempre se
opte por el éoncurso piblico, exaltando sus ventajas como medio de asegurar
ia legitimidad de las contrataciones, en razén de la garantfa que cqnlléva
‘la publicidad del procedimiento de esia especie, parédigna del obrar adminis-
trativo dentro del Estado de derecho republicano.Sin embargo razones de emer-
gencia justificanla.ppevisiaﬁ excepcional hasta tanto se efectiie el concurso
raspectivo .

Capitulo III- Debares de las empresas concesionarias o permisiocnarias.

Persuadidés de que un aspecto modular de la bondad y mejoramiento
del servicio radica en el debido conocimiento de las obligaciones de las em -
presas cencesicnarias o‘permisionarias de servicios pilblicos a2 través de pau-
tas de conducta concisas y claras, se ha formulado una enumeracidén de ampli -
tud y contenido zdecuados. Las particularidades y detalles que convengan a ca-
da servicio se especificar@n en la reglamentacidn o en los pliegos de bases y
condiciones,

Con ese enfoque se han separado las normas gue obligan a las empre-
sas propiamente dichas, de las que conciernen a su persoﬁal ¥, dentro de este,

' el que se desempeila en trato directo con el usuaric y el de conduccidn.
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Capitule IV - Tarifas

El servicio pibiicoe, por ser tal y cualquiera sea su especie, repo
sa en la eficiencia de 1la empresa, siendo un aspecto priﬁordial en esta su
ventabilidad, al menos en té&rmincs generales.' 7

La retribucidn empresarial se determina normaimente sobre la base

de la tarifa. Esta debe asegurar un margen razonable de beneficio.

Capitulo V - Penalidades, procedimiento, recursos

Normalmente la eficacia de las normas legales se opera a través
del acatamiento por parte de sus destinatarics, los administrados, empresa -
rios y usuarios. Por lo general cuando la regla guarda adecuada relacién con
ta realidad del contexto soclo econlmico polftico en que ha de regir, es ob-
servada sin resistencia salvo obvios casos de excepcidn. Perc para el caso
de desobediencia a sus mandztcs, debe asegurarse su imperio mediante un régi
men coercitive, constituido por penalidades de magnitud punitiva proporciona
da a 1a Indole de la transgresidn para lograr un efecto correctiveo y ejempla
rizador.

Dentro de ese escuema sSe prevén como sanciones especificas en esta
materia y sin perﬂuicio'de la aplicacién de las gue provengan de otras fuen-
tes legaies, las de apercibimiernto, multa, suspensidn de ejecucidn del servi
cio, caducidad de la concesidn o permiso y declaracidn de inidoneidad para
prestar el servicio.

Se ha cenceptuado inceonveniente la tipificacidn de las faltas,que
se efectian en 1a reglamentaci§n » porque ello conduciria a un casuismo con-
traproducente per3judicial para la misma autoridad de aplicacidn. En caso de
reincidencia se prevé un aumento de penalidad.

Al propio tiempo se estatuye el procedimiento a que habra de ajus-

tarse la autoridad de aplicacidn, asegurdndose la defensa del administradoc.

Capitulo VI - Fondo provincial del transporte

. A fin de asegurar la disponibilidad de recursos genuinos se prevé
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la creacidn de un fondo especifico, con el cual se atenderén las ercgacicnes
que genére la organizacidn administrativa que tendrd a su cargo la regulacidn
y fiscalizacidn del transporte de pasajeros por automotor.

| E1 FONDO PROVINCIAL DE TRANSPORTE se integrari con la "Tasa de desa
rrollo y fiscalizacidn del transporte", las multas, legados, donaciones y con
trib@ciones y otros Ingresos. La basé imponible ée fijard en la reglamenta -
cidn. .

Habida cuénta de que las empresas contribuyentes y los recursos

restantes habrdn de provenir de todos los dmbitos jurisdiccionales, se ha pré
visto la coparticipacidn de los distintos organismos que tienen jurisdiccidn

en el transporte de esta especie.
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PROYECTO DE LE¥

VfSTO'... EL GOBS?NADOR‘DE LA PROVINCIA PROMULGA Y SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

-

CAPITULO T - JURISDICCION Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1°: La explotacidn de servicieos piiblicos de transporte de pasajeros
por automotor que se efectile integramente en el territorio de la provincia

se regird per las normas de la presente ley. Quedard comprendido en ese con~
cepto todo Transporte de personas que sea ofrecide o prestado a terceros con
tra retribucién y mediante el uso de vehiculos automotores con cualquier for

ma de propulsidn mecdnica, sean de propiedad del transportador o ajenos a éLl.

Por retribucién se entenderi toda prestacidn efectuada o prometida que con -

sista en dinero, crédito o descuento, en especie y cualquiera otra ventaja

con valaor econémico, directa o indirecta, presente o futura.

Serd considerado servicio privade de transporte de pasajeros'por autcmotor

y por lo tanto excluide del régimen de la bresente ley, al que se realizare
sin Znimo de lucro.Ello sin perjuicio de la revisidn técnica periddica de la
unidad afectada al servicio,y de la cobertura de riesgos asegurables que fue-
re exigida . ' -

ARTICULO 2°: Clasificacidn de servicios; Atribuciones; Autoridad de aplicaciénm:

A los efectes da determinar la autoridad de aplicacidn de la presente ley y su
reglamentacidn,se tendrden cuenta la siguieﬁte clagificacidn de serviclos:

a) servicios provinciales: son aquellos serviciocs piiblicos de transporte de
pasajercs por automotor que vinculan localidades ubicadas en dos o mas depar

tamentos de la provincia;

b) servicios departamentales: son aquellos servicios ptblicos de transporte
de pasajeros por automotor gque wvinculan localidades ubicadas en distintas co

munas de un mismo departamento.



CONARSUD .
ESORAMIENTO Y CONSULTORIA S. A

Tt

c)

servicics municipales o comunales: son aquellos servicios pliblicos de trans-

porte de pasajeros por automotor que vinculan localidades ubicadas dentro de un

mismo Municipio o Comuna. -

La reglamentacidn determinard las autoridades de aplicacién sobre la base de

la clasificacidn precedente-

Serdn atribuciones de la autoridad provincial de transporte:

a)

b)

c)

d)

e)

Fijar las poiiticas de transporte de pasajeros en tode el imbito de la Pro-
vincia.

Definir los criterios generales de funcionamiento del autotransporte de pasa-
jercs en todc el dmbito provincial

Establecer las necesidades de transporte de pasajeros de nivel departamental
o provincial.

Organizar, dirigir y controlar lcs servicios provinciales y departamentales
de autotransporte de pasajercs.

Supervisar la actividad de la Autcridades Municipales de transporte,en cuan-
te al cumplimiento de las politicas y c¢riterics generales que se establezcan

nivel provineial.

Serdn atribuciones de la autoridad municipal o comunal de transporte:

£)

g)

h)

Establecer las necesidades de transporte de pasajeros dentro del dmbito muni-
cipal o comunal. .

Crganizar, dirigir y controlar los servicios municipales de autotransporte

de pasajeros. ‘ -
Efectuargjcontrol de la prestacién de los servicics departamentales o provin-

cizles especificamente delegado por la Autoridad provincial.

Asimismo, serdn atribuciones comunes a las autoridades de aplicacién:

i)

Delegar funcicnes administrativas y suscribir convenios con el objeto de

coordinar las actividades de las distintas jurisdicciones.
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ARTICULO 3°: Concurreaciz de servicios: Los servicios provinciales podrén
1

realizar escalas dentro ce

(1539

+epritorio de una comuna sin autorizacidn de és-

ta, salvo que les estuviera expresamente prohibido, perc para realizar tr

iy
|+

co dentro del terrvitorio comunal ‘deberdn obtenerla.

- - )

ARTICULO u°: Jurisdiccidn fnica: En ningln caso los servicios quedardn suje-

tos a mis de una jurisdiccidn salvo el derecho que corresponde a las munici-
palidades para fijar recorridos y reglamentar el trénsito dentro de la zona

uwrbana, en forma coordinada con la autoridad concedente del servicio.

ARTICULO 5°: Objetivos bésicos: La actuacidn coordinada de los organismos

competentes, tenderd a la concrecidn de los sigulentes objetivos bésicos:

a) obtencidn de un régimen institucional y un ordenamiento juridico, adecua-

dos a la prestacidn de los servicios.

b) planeamiento y dimensionzmientc del sistema de transporte en favor de su
optimizacidn mediante la compatibilizacidn de la oferta con la demanda y ar-
monizando dicha situacidn con los planes de desarrcllo.

¢) registracién dinimica de los transportistas, vehfcules, equipamiento e
instalaciones, con estadisticas permanentes de cargas y flujos.

@) racionalizacidn del sistama de transporte, mediante una mayor productivi-
dad operacional, reduciendo costos y disminuyendo la capacidad ociosa, los

tiempos de espera, la utilizaci®n y mantenimiento adecuados de vehiculos,

equipamientos e instalaciones. .

» > - 4 -
e} discipline en la competencia intramodal, especialmente a través de la ta

rificacidn y regulacidn de la oferta.

5.-48-
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£) integracidn y ccordinacidn del transporte combinacdo o intermodal con estf

mulo del aprovechamiento de la infraestructura especializada y disciplinando

la competencie entre sistemas.

g) normalizacidn de las especificaciones técnicas pertinentes en la utiliza-

cidn de intercambio de vehfcules, complementos y equipamientos.
h} seguridad de los conductores afectados al transporte de pasajeros, median-
te controles de habilitacidn; normas de trabajo, desempefio operacional y de

procedimientos de mantenimiento.

i) disciplina en las relacicnes entre las empresas transportaderas y los usua

rios, asegurando intereses legitimos y las obligaciores pertinentes.
i) formacidn y perfeccionamiento de los recursos humanos intervinientes.

CAPITULO IT - REGIMEN DE OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y PERMISOS

ARTICULC 6°: Autorizacidn previa: Todos los servicios plblicos de transporte

de pasajeros por automotor deberdn ser efectuados previa concesidn o permiso
otorgados por la autoridad competente, con las excepciones que establezca la

reglamentacidn,
ARTICULO 7°: QObjetivos: El otorgamiento de las concesiones o permisos para
la ejecucidn de los sarvicios se realizari tomando en consideracidn leos si -

guientes objetivos:

a) satisfaccidn de necesidades o conveniencias piblicas de transporte;

5, 49~
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o) factibilidad econdmico finenciera de su explotacidn;(secterial vy general).

¢) consclidacidn y logro de una economia dptima del sistema de transperte.
Dentro de este objetivo, se asignard prioridad a las soluciones que +tien-
dan a la integracidn del transporte de las dreas urbanas de magnitud rele

vante.

d) facilitar la.efectivizacidn de planes de desarrollo nacionales, regiona -

les o locales;
e) atender a los objetivcs de la defensa nacional.

ARTICULO 8°: Procedimiento: Las concesiones y permisos serin otorgades per

regla general mediante concurso piiblico de conformidad cen lo que detarminen
la reglamentacidn y las bases del llamado en cada caso. La reglamentacidn
dispondrd las modalidades del procedimiento, la duracidén de la concesidn o
del permiso y qué servicios podrdn ser adjudicades, por excepcidn y ccn ca -

ricter restrictive, por concurso privado o por contratacidn directa.

Capitulo III - Deberes de las empresas concesionarias y permisionarias y de
— e .

su perscnal.

ARTICULQ 9%: Obligaciones de las egpresasi_Laé empresas concesilonarias o per

misionarias dz servicios deberdn:

) facilitar a la autoridad de aplicacidn toda la documentacidn relativa a

[s¥]

j

& explotacidn del servicio, como asi tambin suministrar las planillas esta
’ P a

[a¥

isticas y toda otra informacidn relativa al servicio que les fuere exigido.

b} cobrar por el transporte el precio establecide en las tarifas aprobadas

por la autoridad de competencia.

¢) realizar transporte exclusivamente por les recerridos y cen las velocida-

des autorizadas.

5.-50-
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e )

d) contratar los seguros que exija la reglamentacidn.

e) transportar la correspondencia postal, conforme ias normas vigentes.

f) aceptar &rcenes oficiales de pasajes y encomiendas

g) utilizar vehicules con las caracteristicas ¥ elementos que disponga la re.

glamentzacidn.

h} transportar gratuitamente: 1) los menores de hasta tres afics, los que po-
dran dispecner de asiento, si hubiere lugares vacios; 2) pasajeros no viden -
tes y discapacitades; 3) dos agentes policiales por vehiculo, que se encuen-
tren en funciones; 4) inspectores y funcionarios de la autoridad ca aplica -

cifn, en sjercicio o con ocasidn de sus funciones.

1) prestar los servicios regular, continua y eficientemente.

1) ampliar los servicics de acuerdo a las necesidades del medio servido, ﬁres-
tar por extensidn los servicios de promocidn necesarios.o contribuir al sos—
tenimiento de ellos asi como medificar los recorridos existentes de confor-
midad cen lo que dispongan las autoridédes competentes. Las obligaciones de
este inciso quedan limitadas a situaciones excepcionales y dentro del marco

de los principios de igualdad, proporcionalidad y equidad.

k) utilizar los sistemas de impresidn, emisién y venta de los comprobantes ie

pasajes gue establezca la autoridad competente.

1) tener en las estaciones, vehfculos ¥y lugares donde las necesidades lo im-

pongan, el nimero de empleados indispensable para que el servicio se preste

o

=31
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con regularidad, sin trcriszes ni peligro de accidentes.

M) transportar gratuitarmente =1 equipaje de los pasajeros en las condiciones

que fije la reglamentacisn.

) velar porgue todos sus empleados sean diligentés e 1ddneos. Su responsabi
lidad hacia los pasajercs y terceros por dafios resultantes de faltas de sus
empleados se extiende a zodos los actos ejecutados por &stos en el desempefio
de sus funciones o con occasidn de las mismas.

La reglamentacién como asf tambidn los Plieges de bases y condiciones podrin
ampliar las obligacicnes establecidas por este articulo o eximirlas de su

cumplimiento en lcs cases cue asi corresponda, en atenci®n a la naturaleza

del servicio.

ARTICULC 1C : Deberes del perscnal de -las transportadoras: El perscnal de

las transportadoras cuyas zctividades se ejerzan en contacto con el piblico,
debera:

a) conducirse con atencidn y urbanidad.

b) presentarse correctamente vestido e identificade al servieio.

c) mantener la composturz.

ARTICULC 11 : Deberes de. cersonal de conduccidn: Sin perjuicio del cumpli -

miente de los demis deberes previstos en la legislacidn de trinsito y labo -
ral, los conductores estin obligados a:
a) conducir el vehiculo Ze modo que no perjudique la seguridaq/yfﬁagbomodidad
de los pasajeres. ﬁf/{“f-'
. t
A
' . . o
b) no mover el vehiculo sin gue estén cerradas las puertas y salidas de emer

gencla.
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¢) infermar correctaments a los pasajeros, encontrindose parado el vehiculo,

sobre horarios, itinerarios, precios de pasajes y demds asuntos correlativos.

d4) no fumar en les lugarss vedados.
e) no ingerir bebidas alcohdlicas, psicofirmaces o cualquier sustancia que
pueda alterar su comportzmiento cuande Se encontrare en servicio o cuando es

tuviere préximo al momento de asumirlc.

f) Procurar transporte para Los pasajeros, en caso de interrupcién del viaje

por clrcunstancias ajenas a los mismos.

g) facilitar a la autoridad competente toda la informacidn y documentacidn

que le fuere solicitada, sin perjuicio del legitimo ejercicio del derecho de

defansa.

ARTICULC 12 : Tutela de la seguridad, comodidad y tranquilidad del pasaje:

Podrd rehusarse al transporte de algin pasajero cuando &ste se encontrare en
estado de ebriedad, fuere portador de una enfermedad contagiosa, demostrase
un comportamiento incivilizado, efectuare actos impropios u ofensives a la
moral pliblica o pudiere comprometer la séguridad, comodidad o tranguilidad

de los demds pasajerocs.

Capitulo IV - Tarifas

ARTICULG 13 : Rentabilidad: Los concesionarics y permisionarios tendran dere

cho a una rentabilidad razonable, cuando las tarifas se fijaren oficialmente,
a cuyo efecto una reglamentacidn especifica preverd la metodologia de costos

a utilizar y la oportunidad para les respectivos reajustes.

Capitulo V - Penalidades, procedimiento, recursos

ARTICULC 14 : Sanciones: Las transgresiones o infracciones a las disposicio-
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nes legales, reglamentarias ¢ contractuaies en que incurran los prestatarics
de servicios plblicos serin sancionadas con: apercibimiento, multa, suspen -

sidn ce ejecucidn de servicic, caducidad de 1a cencesifdn o permisc y dec¢=ra

inidoneidad para prestar servicics, de zcuerdo con la reglamentacidn
¥ sin perjuicic de otras penalidades estcblecldas por leyes o reglamentac1o-

nes gque no sean medificadas por la presents.

ARTICULO 15 : Apercibimiento. Oportunidad: El apercibimiento podré aplicarse

cuands la falta fuere leve y no mediare reincidencia.

ARTICLLO 16 : Sanciones pecuniarias. Actuvalizaciln: Los mentos minimes y ma-

ximes Ge las multas se obtandrin, para cada caso, aplicande al valor dsl bo-

ud

i

e

ot

o minimc de la escala tarifaria vigente al momento de comisidn de la in -

) -‘
~

CCion O transgresidn, los coeficilentes doscientos cincuenta y treinta mil,

F
o

respectivamente. Para el supuesto de que la multa no fuere abonada en té&rmi-
ne, 1a mora se produc1ra autcmiticamente y de pleno derecho, actualizidndcose-
la al momento del pago, considerando el valer del bolete minimo vigente a ese

antonces ma3s un interés anual dal 6%.

ARTICULO 17 : Prestacidn de servicios sin permiso: La prestacion de servicios

sin el permiso corrsspondiente podrd ser sancicnada con una multa equivalen-
*e al Importe miximo resultante de la aplicacidn de lo establecido en ei ar-

ticulo 18.

ARTICULO 18 : Reincidencia: En caso de reincidencia, salvo que le fuers apli

czbie cotra sancidn, el monte de 1a multa original, una vez actualizadc de
acuerdo conh lo previsto en el articulo 15 se duplicard pudiendo superar, en
Su caseo, el méximo previsto. Se considerard reincidente a quien dentro del
afioc de haberse cometido la transgresién o infraccidn incurra en falta de

igual tipo a la que motivé la primera sancidn.

ARTICULO 19 : Aplicacidn de sanciones. Autoridad competente: Las sanciones

serin aplicadas por las autoridades que establecen la Ley Orginica de Minis-
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terios y la de Municipalidades.

ARTICULO 2Q : Acta de verificacidn. Cardcter de la prueba: El zgente que com
pruebe una infraccidn labrard de inmediato un acta que contendrd los elemen-
tos necesarios para determinar claramente:

1.~ el lugar, la fecha y hora de 1la presente infraccidn.
2.- la naturaleza y circunstancias del mismo.

3.- nombre y domicilio del imputado si fuere conocide o, en su caso, la idan

tificacidn del vehiculo infractor.
.- la norma presuntivamente infringida.
3.- nombre y cargo del agente interviniente.

Las actas labradas por los agentes competentes en las condiciones enumeradas
en el articulo precedente constituirdn plena prueba de la responsabilidad de

la infractora, mientras no sean enervadas por otras pruebas.

ARTICULO 21 : Recursos: Los apercibimientbs sélo. serdn susceptibles del recur
so de reconsideracidn. Contra los actos que impongan multa, suspensidn o ca-
ducidad de la concesidn o del permiso y falta de idoneidad, los afectados po
dran interponer los recursos previstos en la Ley de Procedimientos Administra
tivos, salve que la multa fuere por el minimo previsto, en cuyo .caso sdlo se

rd susceptibie del recurso de raconsideracidn.

ARTICULO 22 : Condicidn de previoc pago: En todos los cases, previamente a la

interposicidn del recurso que corresponda, contra una multa impuesta, deberi
satisfacérsela. En el supuesto de que se hiciere lugar al recurso el importe
a devolver seri actualizado de acuerdo con el sistema previsto en el artfcu-

lo 16.
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ARTICULO 23 : Cobro de las multas: El cocbro de las multas ejecutoriadas serd

efectivizade - de acuerdo con el Céd.Tributario de la Provincia,como ejecucidn
fiscal, sirviende de suficiente titule a tal efecto, la resolucidn que dicte

la autcridad administrativa competente.

ARTICULC 24 : Prescripecifn: La prescripcidn de las acciones con motivo .de in

fraccicnes al régimen de la presente ley o de su reglamentacidn se operard
en el plazo de cinco afies a contar desde la comisidn del hecho punible, en tan .

to que las sancicnes persistirdn a los 10 afios de notificada su aplicacidn,

Capitulo VI - Fondo provincial del transporte

ARTICULO 25 : Creacldn: Cré@ase el Fondo Especial denominado "Fondo Prowvineial
del Transporte" en la jurisdiccidén y unidad organizativa que le corresponde,
cuyo fin es el de financiar las erogaciones gue propendan a un mejor desenvol

vimlento del sector transporte provincial y municipal.

ARTICULO 26 : Destino de los recurscs: El Fondo Provincial del Transpeorte se

ra destinade a sufragar gastos de: Perscnal; bienes de consumo; servicios;
bienes de capital; transferencias; obras piblicas de infraestructura y estu-

dics para el sector.

ARTICULO 27 : Integracidn: El Fendo provincial de transporte se integrard con

les siguientes recursos:
a) La "Tasa de desarrollo y fiscalizacidn del . transporte'.

D) Multas que se apliquen por transgresiones o infracciones en que incurran

los prestatarios de servicios sometidos a la presente ley.
c) Legados, donaciones y contribuciones.

d) Los ingresos de cualquier naturaleza gque provengan de gravdmenes, tasas

y recaudaciones especiales que se autoricen en el futuro.

e) Coparticipacidén de la Tasa, Nacional de Fiscalizacidn del transporte.

5.-586-
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ARTICULC 28 : Coparticipz:idn: La reglamentacidn determinard la coparticipa-

cifn de los distintos orgznismos de aplicacidn en los recursos que se recau-

dan por estos fondos, con caricter de tributo especifico del sector.

ARTICULO 29 : Obligados: La Tasa de desarrollo y fiscalizacidn del transpor-

te deberd se r abonada por:

a) las empresas o perscnas concesionarias o permisionarias de servicios pabli
cos de autotransporte de rasajeros de jurisdiccidn provincial, departamental

o comunal.
b) las empresas o perscnas que realicen servicios piiblicos de autotransporte
de pasajeros en forma especial, ocasicnal o de turismo dentro de la jurisdic

cidn provincial.

ARTICULO 30 : Base imponisls; modalidades: La base imponible, la periodicidad,

1z fecha y forma de pago para cada unc de los casos serdn establecidas en iz

reglamentacidn..

Capitulo VI - Reglamentacién.

ARTICULO 31 : Contenido esencial: El Poder Ejecutivo reglamentari especialmen

te y sin perjuicio de establecer pautas sobre ctros temas:

a} funciones de las auteridades de aplicacién,
b) régimen de permisos y zoncesiones.

c) clasificacién de servicios.

d) fiscalizacién.

e) viajes especiales.

f) material rodante.

g) horarios y refuerzos.

h) tarifas y contabilidad de las empresas.

i) estadisticas.

$.-57-
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servicios formulada en el

j) pasajeros.

k) seguros.

1) persomal.

m} eguipajes. .
n)} instalacicnes fiﬁas.

) tasa de dssarrollo y fiscalizacidn del transporte.

ARTICULC 32 : Uniformidad de criterios. Convenios: Las autoridades de aplica

cidn fijardn criterios uniformes sobre el régimen de explotacidn, otorgamien
to de concesiones o permiscs y fiscalizacidn, pudiende dictar reglamentacio-
nes en un tode de acuerdo con las disposiciones de la presente y su reglamen
tacidn. A tal efecto podrdn constituir comisiones integradas por distintos

crganismes y realizar acusrdos.

Asimismo, y a los fines de cumplimentar lo dispuesto en los articulos
5%y 329, sobre unificacidn de criterios y actuacidn coordinada de las autorida
des competentes, el Poder fjecutivo podrd disponer la creacidn de organismos in
terjurisdiccicnales integrados por autoridades provinciales y municipales de
Transporte.

A los fines particulares de la coordinacidn y unificacidn de criterios
en materia de transporte de pasajeros, el Poder Ejecutivo definiri los limites
ael denominado Area Metropolitana de Transporte, sobre la base de la ciudad de

San Miguel de Tucumdn y su &rea de influencia urbana.

ARTICULO 33 : Especies de ssrvicios: Sin perjuicio de la clasificacidn de

art. 2° desde el punio de vista de la autoridad de
i 15 1 13 { 2 S ] servicios compren-
aplicacidn, la reglamentacldn ceterminara las especies de ser P

didos en el régimen de servicics plblices, las excepciones correspondientes

y sus respectivos regimenes juridicos.

ARTICULO 34 : Pautas soﬁre costos: Las autoridades de aplicacidén deberdn com

patibilizar los sistemas y metodologias de costos v tarifas a aplicar al seg

ici i isti s autorida-
tor, en los casos de servicios superpuestos, sometidos a distintas a

des de aplicacidn.
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Capitulo VII - Disposiciones Transitorias y de ferma

Articulo 35 : Disposiciones transitorias.

Articulo 36 :.De forma.
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APRECIACIONES ESPECIFICAS A LA LEY PROVINCIAL DE AUTOTRANSPQRTE.

Art. 1%mbito de aplicacién de la ley

Al respecto cabe reiterar lo expuesto anteriormente relativo al
rol gue desempefia cada drgano del Estado. Se recuerda que ‘en la Provincia
se opera la descentralizacidn politica, administrativa y fisbal, en’ tanto
que la descentralizacidn municipal es solameate administrativa y fiscal. La
esfera de atribuciones de los drganos comunzles esti determinada pof las cons
tituciones y leyes provinciales; juridicamente esas atribuciones son delega
das por los gobiernos provinciales. La denominada autonomia administrati-
vo financiera atribuida a las municipalidades, la organizacidn activa y la
organizacidn y régimen de servicios pﬁbliéos puedén estar regidos por leyes
previnciales. Adn asi siguiendo a Bielsa "Toda norma que proteja libertades
individuales © asegure!’un principio fundamental de administracidn prevalece
sobre una disposicidn municipal, aln siendo esa materia propia y exclusiva
del régimen local, no por desconocerlo, sino en miras del interds genesral’
Nuestro sistema de divisién de atribuciones admite y reconoce la combinacién
y complementacidn entre los poderes que responden a atribucicnes que son igua
les en substancia.

Obsérvese, por otra parte, que el artiéulo 136 de la Constitucidn
Provincial dice que las Municipalidades son independientes en el ejercicio
de su cargo . Una interpretacidn teleoldgica,hermenfutica y contextual del
Articulo; permité advertir que la norma se refiere al ejercicio, a la efec-
tivizacién a la ejecucidn, de lo que denomina "su cargo" que no es otra que
su atribucidn y funcidn, y son precisamente las normas proyectadas las que
fijan los limites precisos de ese "cargo" en forma legitﬁma, y con una volun
tad de ccordinacidn que seguramente han tenicdo en mira los constituyentes,to
da vez que estado y municipio son dos entidades cuya actividades se desenvuel
ven en sus propias esferas, pero no pueden hacerlo con miras disociadoras, si
no que inclusive en muchos casos pueden ser concurrentes.

Con respecto ai transporte sin &nimode lucro, se ha censiderado con
veniente su exclusidén en virtud del derecho inalineable de propiedad garanti-
zado por nuestra Constitucidn Nacional. A loisumo puede inclufrseios a un e-
fecto registratorio, siempre que las inscripciones consecuentes no significa-

ran erogacidn alguna.
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Avt. 3% 4°: Poderes de los Municipios para la .fijacién de recorridos y tré-

fico interno.

Es faculrad de la autoridad provincial fijar las escalas de los
servicios sometides a su competencia, sin perjucio de las medidas de orde-
namiento de trdnsito propias del municipio.

‘ Se considera que el trifico dentfo de una comuna debe ser una po-
testad local.En nada modifica esto el hecho qlle el transporte internc sea
realizado por una empresa sometida a la autoridad provincial. En muchos ca-
sos existe una confusidn entre la facultad de autcrizar dicho trafico v la
jurisdiccidn a la cual el servicio se encuentre sometido. Pareciera que por
el hecho de operar localmente con autorizacién provincial, quedarian sujetas
a cada jurisdiccién donde efectuaran dicho trdfico, con la consiguiente su-
perposicidn de centroles, impuestos y exigencias de tedo tipo.

Sin embargo, no se opina de la misma manera. En el mismo sentido
tuvo ocasidn de excedirse al Procurador del Tesoro de la Nacidn en un dicta-
men preducido por el Dr. Adalberto Cbzzi, cuando expreso '"Desde luego que,
generalmente, la facultad de autoridar una actividad conlleva la de someteria
a la propia jurisdiccidn. Sin embargo, es posible que el comercio interpro-
vincial ( en este caso intercomunal) y el comercio interno estan sujetos a
distinta jurisdiceidn. Hay casos précticos en que ambas jurisdicciones pue
den aplicarse a su objeto. especifico sin estorbarse, pero cuando el logro
de los propdsitos z que obedece la jurisdiccidn federal sobre el comercio in
terprovincial requiere la reglamentacidn de aspectos indudablemente internos
del comercio o cuande la reglamentacidn local perturba e impide el comercio
interprovincial, se crea una situacién de conflicto que requiere solucidn.Y

agregaba que la Corte Suprema de los Estados Unides habia sefialado que ''cuan

‘do las transacciones interestatales se encuentren tan vinculadas que el go-

bierno de unas implica el contrecl de las otras, es el Congreso y no el esta-
do miembro quien pcsee la autoridad para prescribir la regla final dominante,
agregando que no puede negarse al Congreso la facyltad de controlarlas si e-
llas tienen una relacidn tan estrecha y sustancial con el comercioc interesta-
tal que su control resulte necesario o conveniente para proteger el comercio
contra cargas u obirucciones,

Consecuentemente, se infiere que auhque las comunas tienen juris-

diccidn propia en el trdfice local, deben ceder paso a la jurisdicecidn pro-

+
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vincial, no porque carezcan de la misma, sino que entre ambas debe precomi-
nar la primera a fin de quedar asegurada la realizacidn del trdfico inter-
jurisdiccional, le cual de acuerdo con lo expuesto no las priva de autori-
zar ese tridficc local, el cual no deberia serles impuesto por la autoridad
provincial. Pero, autorizada por la Comuna 1a realizacidn de un tréfico pro
vincial, concluye alli toda futura posibilidad de intervencién en el servi-

cio, cumplidndose al precepto de evitar la doble jurisdiccién.

Art. 5°: Objetives bidsicos

Respecto de lo expuesto en el inc. ¢) se procura que las autorida-
des de aplicacidn mantengan registros no estdticos sino dinimicos de empre-
sas de transporte, sus vehiculos, equipamiento, instalaciones, y estadisticas,
en la medida de lo factible unificados, y en caso contrario intercambidndose
la informacién, de manera que los administrados no deben cumplir sendos tré-
mites ante distintas autoridades para realizar actividades similares.

En cuanto al inciso e) implica una definicién de politica de trans-
porte, de caracteristicas regulatorias ( por oposicidn a las denominadas "des
regulatorias") , en virtud de la cual se eviten competencias innecesarias in-
tramodales ( en el caso el modo terrestre) reguldndolas a través de una tari-
ficacidn adecuada a las caracteristicas del servicio y regulando la accesibi-
lidad al mercado. Cen ello se procura la coordinacidn del sistema.

_El inciso f) se refiere a uma situacidn similar, con la diferencia

que se trata de la situacidn de transporte intermodal, y mo intramodal.

Art. 8°: Autorizacidén previd

Aunque se preve la figura del permiso nada obsta a que sea otorga-
do previo concurso gue es lo que se ha propuesto, de la misma forma que la
concesidn. No es propio de la naturaleza jufidica del permiso que tenga que
ser adjudicado en forma directa, y se ha propuesto la accesibilidad a través
de una iicitacidn pidblica. Ello sin perjuicio de que el articulo 10 de la
Constitucidn Provincial expresa que " Toda enajenacidén de bienes fiscales y
cualquier otro contrato susceptible de licitacién, deberd hacerse precisamen
te de esta forma, salvo el casc en que la Legislatura-o la Municipalidad re-

solvieran lo contrario, por razones especiales reclamadas por el bien piliblico.
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No se ha inecluido la definicién del concepto de concesidn y per-
miso, ya que se considera que no s propio de una norma dar pautas diddc-
ticas. No obstante, a t{tulo ilustrativo se puede decir que el permiso es
un acto unilateral del estado caracterizado por la precariedad y revocabi
1idad del mismo, generalmente carente de plazo de duracidn, en tanto que la
concesidn es el acto mediante el cual el eétado encomienda a una persona
por tiempo determinade la organizacidm y el fuhcionamiento de un servicio
piblico, con ia particularidad que su naturaleza juridica implica que por
tratarse de un contrato administrativo, nace para el concesionario un de-
recho subjetiveo perfecto, una propiedad del concesionario en el sentido
constitucional del término.

Obsérvese que en el Decreto Reglamentario se los ha caracterizado
perfectamente, diciéndose que en el caso de permiso puede ser revocado en
ia oportunidad que lo determire la administracidn, sin derecho a reclamo o

indemnizacidn alguna.

Art. 14 : Sanciocnes

Se han enunciado diferentes tipo de sanciones, no con criterio de
inventario de principios conocides de derecho administrative, sino que por
el contraria como antecedente necesario para su aplicacidn, al revestir una
naturaleza juridica de sanciones penales- administrativas y como tales alcan
zadas por el principio nulla pena sine lege.

_ BEs absolutamente revisable una sancidn aplicable sin su anteceden-
te legal, basdndose en los principios de derecho administrativo.

En cuanto a la tipificacién de las faltas, se ha seguido el mode-
lo de las modernas legislaciones represivas en materia de derecho adminis-
trativo , facultando a la reglamentacidn a su tipificacidn expresa. Asi,por
ejemple la Ley Nécional 21.844, antecedente tomado en cuenta en este aspec-
to, norma que establece el régimen punitivo para los servicios de autotrans-
porte pliblico sometido a la jurisdiccidn nacional. Ello es asi por la dura-
cién de las normas de nivel jerdrquico superior como son las leyes y las di-
ficultades que resultan para su eventual modificacidn, pueden ser morigera-
das si la norma a reformar se trata de un Decreto, sobre todo teniendo en con
sideracidn que la actividad legitimamente reglamentaria del Poder Ejecutivo

hace necesaria su actualizacidn constante.
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Art. 19 : Autoridad competente para aplicacién de sanciones

Por tratarse de una cuestidén que hace al ordenamiento funcional
de la adminisiracidn, y no propiimente al transporte, considerfse que son
las normas a las que se remite las encargadas de contemplarlas,claro estd

reforma mediante,

-

Art. 22 : Condicidn de previo pago

Es evidente que el solve et repete es fuente de un arduo debate,
que no puede exponerse en este  informe. No obstante existe un valic-
so antecedente al respecto, por cuanto en. la Ley Naciomal 21.844 estd contem

plade (ley de aplicacién de sanciones en materia de servicilos de autotrans-

‘porte sometidos a jurisdiccidn nacional).

Arts, 25 a 30 : Fondo Provincial del Transporte

Todo el capitulo referide al FONDO PROVINCIAL DEL TRANSPORTE debe
ser objeto de un andlisis pormenorizado, fundamentalmente por las autorida-
des encargadas'ﬁe la hacienda pdblica. Su incorporacidn obedecid a la in-
quietud formulada al respecto por algunas autoridades, acerca de la conve-
niencia de se creacién para contar com un fondo de afectacidén especifica y
para revertir su‘aplicaciéﬁ estrictamente a la realizacidn de inversiones y
contraprestacidn de servicios al sector. Se reconoce que es un tema polémi
co, y que inclusive les fondos de afectacién especifica son combatidos por
las autoridades de rentaé porque no otorgan transparencia al sisfema e impi-

den una regulacidn estricta de los recursos fiscales generales.

€
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5.3.2. Fundamentos del Decreto Reglamentario de la Ley Provincial de Auto-

transporte.

El proyecto de decretc reglamentario se encuentra estructurado en

capitulos, con un total de 83 articulos.

Cake aclarar que adem3s del que se comenta, se prevé el dictado por

separado de sendos reglamentes relativos a: .

- vehiculos (sus caracteristicas). A tal efecto se recomienda la adopcidn del

reglamento vigente en el orden nacicnal, a saber Resolucidn S.E.T y 0.P. N°
606/75, al que se encuentran adheridas numercsas provincias, de manera de

unificar las reglamentacicnes. Cabe destacar al respecto que para la confec
cién del mismo interviene una comisidn mixta con representantes oficiales y
privados (fabricantes de chassis y carrocerias) de manera de mantener actua

lizado el mismo.

Régimen de sanciones y penalidades sugiriéndose que como punto de partida se
tenga en consideracién el Decreto del P.E.N. N°® B598/81, con el mismo senti-

do, de unificacién de sancicnes.

Régimen de inspeccidn, en particular té&cnico mecdnica de las unidades afec-
tadas al servicio. En este filtimo aspecto debe tomarse en consideracién los
avanzados sistemas de verificacidn existentes en el mundo como los T.U.V.
(Alemania). Al respecto la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires Ha lla
mado recientemente a CONCUTSO piiblico de propuestas para la instalacidn de

tres centros de revisidn del parque automotor, tanto plblice como privado.

Fondo Provincial del Transporte: Su adopcién se encuentra supeditada a un
andlisis de conveniencia de implantacidén de un fondo para fin especifico, a

efectuar con las autoridades encargadas de la hacienda.

El Capitulo I trata del &mbito de aplicacién, se ha considerade con-

veniente excluir a los servicios ocasionales, fiinebres, de transporte de en-

fermos, y de personal de establecimientos industriales, educacionales, etc.
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Ei Capitulo II trata de las autoridades de aplicacidn. Al respecto
es importante reiterar que el cometido del provecte legislativo es subsanar
vicios y vacios de la legislacidn vigente, respetando la actual estructura-
cidn de autoridades de aplicacidén, si bien de manera coordinada, mediante una
normativa genéral para el sistema. No obstante, de producirse la aceptacidn
de la propuesta de coordinacidén interjurisdicciondl, y considerarse convenien
te la adopcién de la unicidad de jurisdiccidn de manera que una sola autori-
dad tendrla competencia en la materia en el drea metropolitana, el proyecto se
adecuaria previendo dicha circunstancia. Asi se establecerian las atribuciones
y funciones de la referida autoridad en el &rea metropolitana y las correspon-
dientes a la autoridad provincial del transporte. En esta instancia, el corto
plazo se partid de la actual estructuracidn administrativa, sin dejar de recc-
nocer que en un futuro inmediato la misma debiera modificarse, como asi también
debe contemplarse la adopcién de un régimen juridico omnicomprensivo del siste
ma de transporte en la provincia, en sus distintos aspectos, vale decir un cd-
digo del transporte. En virtud de la clasificacidn establecida en el articulo
29 del proyecto de ley, se considerd conveniente remitir a las leyes de Minis
terios y Orgdnica Municipal, ia determinacién precisa de los organismos compe-
tentes, dado que la experiencia indica que existe una gran movilidad al respec
to, por sucesivas modificaciones y racionalizaciones administrativas, circuns-
tancia que hace no conveniente precisarlo en una ley especial.

Como consecuencia de los estudios efectuados, pude advertirse que
uno de los principales problemas existentes era la falta de coordinacidn entre
las distintas autoridades que competentemente intervienen en el tema, come asi
también una imprecisién en materia de atribucicnes y funciones. En el proyecto
se ha previste la imposicidn de la tarea organizada coordinadamente, definién
dese las atribuciones esenciales, adjudicdndole a la autoridad provincial aque
Ilas de naturaleza politica e institucional, propias de la misma.

Se adjudican las funciones de control a las distintas autoridades ad
mitiéndose la delegacidn de facultades de fiscalizacidn inter-organismos y con
la colaboracidén de la fuerza piliblica, en los casos que le requieran el cumpli

miento de las atribuciones.
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En el Capitulo III se reglamentan los distintos tipos de serviciocs
?ﬁblicos de transporte de pasajercs por automotor, efectuindose una clasifica
cidn en el articulo §°, respondiendo a los modernos conceptos temdticos.

A continuacidn comienza el tratamiento del servicic regular, que
comprende los articulos 74 al 40, conceptualizdndolo por sus caracteristicas
de continuidad con recorridos, tarifas, horarios vy frecuencias fijados por la
autoricdad competente. Se establece en el articulo 8° la subsidiariedad del Es
tado en la explotacién, reservindolo exclusivamente para aquellos casos en que
el sector privado no pudiere hacerlo y mientras &ste se encontrare impedido.
Al respecto considérase que los administrados se encuentran en perfectas con-
diciones de explotar servicios de esta naturaleza, por lo que deben ser ellos
quienes los asuman salve las situaciones de excepcidn.

Come regla general estipllase que las concesiones deben otorgarse me
diante concursos piiblicos, una vez analizadas consideraciones de naturaleza
téenica y no subjetivas., A esos fines sdlo se admite la implantacidén de servi-
cics cuando hubiere una efectiva necesidad o conveniencia piiblica de transpor-
te y su correlativa factibilidad econdmico-financiera, tomdndose en considera-
cifn el coeficiente de ocupacidn considerado en el cdlculo tarifario. Al res-
pecto cabe aclarar que la cita al referido coeficiente tiene un sentido mera-
mente indicativo, no definitorio, sino diddctico, pretendiéndose como norma ge
neral cue todos los servicios sean autosuficientes. '

Como forma de dar seguridad jhridica 2 los administrados y enmarcar
la actuacidn del Estado, el articulo 10 prevé rangos en los cualas debe conser
varse el "statu quo" y los limites a partir de los cuales debe contemplarse la
cosibilidad de mejorar la calidad de los servicios, ya sea a través de aumen-
tos de frecuencias o la incorporacién de una nueva empresa.

El articulo 11 admite que los estudios tendientes a evaluar una pres
tacidn como de utilidad ptblica, pueden ser efectivizados a peticidén de parte
© de oficio, exigiéndose que en el primerc de los casos se acompafien documenta
ciones fehacientes, a fin de evitar esfuerzos innecesarics e inconducentes, con

el consiguiente dispendio de recursos administrativos.
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Asimismo, como una forma mis de coordinacién de las actividades de
los distintos organismos, se prevé gue previo al llamado pﬁbiico de propues-
tas, se dé traslade & las distintas autoridades a fin de que formulen las ob-
servaciones pertinentes. 7

Se establece que todos los servicios, por regla general, sean adju-
dicados pér el rdgimen de concesiones, previa séleccidn de los oferentes a ba
se de una metodologia preestablecida con parametros cuantificables numérica-
mente, de forma tal que los concursantes conozean las reglas de antemano. Ello
permitird reducir el mirgen de discrecionalidad circunscribidndolo a la selec-
cidn de pardmetros. A tal efecto cabe destacar que en orden nacional, el M.O.
y S.? ha dictado la Resolucidn M.0. y S. P, N° 303/82 mediante la cual se es-
tablece un procedimiento y método de seleccidn que puede ser tomado como bhase
para su adopcidn, en virtud del cual se valorizan distintos pardmetros, como
desarrollar servicios sobre la traza, antiguedad del parque mdvil, ete.- Con
criterios como el propuesto se da transparencia al procedimiento y seguridad
juridica a los administrados.

El articulo 18 determina el plazo.de vigencia de las concesiocnes,
llevindolo a diez afies, lapso que se considera adecuads tanto por permitir su-
planificacidn como para amortizar las inversiones a realizar en el sector.Asi-
mismo se prevé la renovacidén de las concesiones por plazos similares, en vir-
tud de reconocerse la tradicidn existente en nuestro ﬁais en la materia y la
conveniencia del mantenimiento de la calidad y conocimiento en la explotaciédn,
por parte de su operador. Como forma de agilizacién burocratica, se ha previs.
to una renovacidén simiautomdtica, no una mera ticita reconduccidn, de manera
que el Estado pueda introducirle variantes al momento de la renovacidn, ya gue
en el plazo de diez afies, pueden producirse modificaciones en las condicicnes
socio-econdmicas y técnicas, que resultare conveniente adoptar.

Se reglamenta asimismo el régimen de transferencia de las concesio-
nes, requiriéndose la previa autorizacidn del poder concedente, dado el caric-
ter de "intuitu personae'" que reviste la relacidn del servicio piblico. A tal
efecto se establecen una serie de pardmetros y condiciones para su proceden-

cia, y la prohibicién de gestionar concesidn alguna en la misma traza o zona
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de .influencia por parte de los cedentes, durante el transcurso de tres afies, de
manera tal de incorporar en la lsgislacidn una regla &tica. Ea consideracidn al
particular cardcter que reviste ia rnlacién entre el Estado y el concesicnario,

se prevé come sancidn, la caduc1dad de la autor1zac1on si se incumpliere el re

gimen de transferencias,

La seccifn IIIa trata de las excepciones al ccneurso plblico, consi-
derando caulsticamente las circunstancias exigentes del régimen aludido, cir-
cunscribiéndose a uno especial. El articulo 27 se refiere a los permiscs pro-
visionales y precarios, modalidad no prevista en forma expresa en la legisla-
ci8n vigente, no obstante lo cual ficticamente ha side adoptada. Su encuadra-
miento se supedita exclusivamente a los casos de efectuar relevamientos de mer
cado o para atender situaciones de emergencia o de fuerza mayor. Es sabido que
la administracién puede no contar con recursos suficientes como para efectuar
un detallado estudic de necesidad para un determinade servicio, estimdndose que
2 esos fines puede resultar Gitil el establecimiento de un servicic en forma pro
visional, como asi también en los casos de emergencia o de fuerza mayor, en los
cuales el procedimiento de concurse piiblico puede demorar. Para ello se admite
una vigencia mdxima de 18 messs, teniendo en cuenta gue doce pueden necesitar-
se para efectuar relevamientos estadisticas y el plazo restante para analizar
los resultados y eventualmente llamar & éoncurso piblico para la adjudicacién
en concesidn. Atento a su naturaleza juridica, se los define correctamente co-
mo permisos-provisionales o precarios, pudiendo ser revocados en cualquier opor
‘tunidad por la autoridad competente, sin derecho a indemnizacidn.

El artlculo 31, establece complementariamente las obllga01ones espe-~
cificas de los concesionarios y permisionarios de servicios regulares. En tan
to, que la seccién VI dedicada al aspeeto tarifario, prevé la apllcac1on de ta-
rifas para el servicio de cardcter regular, tomando en cansideracidn la totali
dad de los componentes del costo y previéndose una justa retribucidn por la in
ver31on. Asimismo establécese la modificacidn tarifaria cuande se hubieren pro
ducido variaciones en un 10% de la composicidn, alterande la ecuacidn econdmi-
ca de la concesidén. De esta manera se ajusta la eliminacidn de tarifas politi

. - < -
cas que no respondan a un estricto cdleulo de costos, establec;enﬁogé que -la |
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tarifa regird al dia siguiente de su publicacidn en el drgano oficial, de ma
nera gue el usuario no se vea sorprendido por aumentos no publicados debida-
mente, .

Por otra parte se dispone imperativamente que las autoridades de
aplicacidén deben compatibilizar los métodos y precios del transporte someti-
dos a sus respecti%as jurisdicciones, tomando en consideracidn que la politi
ca tarifaria es una eficiente herramienta de coordinacidn.

El titulo III se refiere al servicio por taximetros y sistemas asi

"milados, admitiéndose la adopcidn de modalidades, como el denominado "taxi

compartido’, remises, o taxis con recorridos prefijados,

Al respecto se ha cejado librade a las autoridades de aplicacidn
la organizacidn de las formas de prestacidn del servicio, teniendo en consi-
deracidn la magnitud relativa del mismo, y la inmediacidn que aquéllas tienen
respecto de estos servicios caracteristicamente locales y dindmicos. A ese
efecto se enuncian laé distintas formas de prestacién.

. Se prevé el otorgamiento de permisos tanto a personas fisicas como
juridicas, abandonindose el criterio actualmente sustentado de prestacién "ar
tesanal' e individual. En efecto, no se observa la conveniencia, desde el pun
to de vista de economia deé transporte, de la prestacidn personal de la activi
dad, desaprovechindose las economias de escala y una profesionalizacién ade-
cuada.

Se establecen las obligaciones especiales de esta actividad, en el
articule 47, Se ha adoptado el otorgamiento de autorizacicnes al adjudicata-
rio del servicio y no como equivocadamente algunes funcionarios convierten en
sujeto al vehiculo, al cual se propone una revisacidn periddica a fin de man-
tenerlo en servicio.

Se prevé que para el supuesto de limitarse la capacidad de concurren
cia se adjudiquen las autcrizaciones mediante metodologias de seleccidn con pa
rdmetros cuantificables numdricamente.

E1l titulo IV relativo al servicio de transporte para el turismo, pre
vé basicamente la registracién de las permisorias y las unidades, las que se-
rin sometidas al régimen de fiscalizacidn periddico.

Tdéatico criterio se ha seguido con el denominado "servicio contra-

tado”, contemplado en el titulo V y respecto del servicio escolar, titulo VI,
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DECRETO REGLAMENTARIO

Capitulo I - Ambitc de aplicacidn, excepciones

Articulo 1°: El presente reglamento regula el servicio piiblico de transpor-

te de pasajeros por autcmotor encuadrado en la Ley:i-eewevees.n

Quedan excluidos los siguientes servicios de transporte de personas:

a} el uso de vehiculos de servicio fiinebre o de ambulancias para el trans-

porte de enfermos.

b) el uso de vehiculos para transportar al personal de establecimientos edu-
cacionales, industriales, etc. de instituciones deportivas y de pasajeros

de compafilas de navegacidn aérea, siempre que se realice en vehiculos de pro
piedad de las entidades respectivas o exclusivamente destinados a ese objeto,
los que deberan someterse a 'la inspeccidn técnico mecdnica que determine la
Autoridad de Aplicacidn, la que tambi#n establecerd los riesgos minimos asegu

rables gbligatoriamente.

Capitulo II - De las Autoridades de Aplicacidn : :

Articulo 2°: A los efectos determinados en el articulo 2° de la Ley se con
sidera autoridad de aplicatién de los " servicios provinciales" (inc.a) y
departamentales (inc. b) a la autoridad provincial que determine la ley de
Ministerios y ¢e los servicios "Municipales'" o'"Comunales" (inc. c¢) a la

que establezca la.-Ley Orgdnica Municipal.

Articulo 3° : Las autoridades de aplicacidn deberdn coordinar su accidn en

procura de obtener el mejor servicio piiblico -

A tal efecto las autoridades unificarén las reglamentaciones de los
servicios bﬁblicos de transporte automctor, sean de jurisdiccién provincial
0 comunal, y estableceran un régimen de colaboracidn préctica entre las au-
toridades provinciales y municipales acerca de los mismos.

‘Lo establecido precedentemente serd de particular aplicacidn en

el Area Metropolitana de Transporte, considerdndose como tal al
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territorio cdomprendido por las Municipalidades de San Miguel de Tucumdn,Yer
ba Buena, Banda del Rio Saii y Tafi Viejo, y las Comunas de Cevil Redondo,
Las Talitas 145 Pocitos, EL Manantial, San Felipe, y Santa Birbara, San
Andrés; Lastenia,Alderstes y San Pable y Villa Nougues, limitada al ceste

por las estribacionesde la cadena montafiosa del Aconquija.

Control

ARTICULO 4° : El control de los medios de transporte sujetos a las disposicio-
nes de la ley , estard a cargo de cada una de las autoridades en vir-

tud de su competencia territorial especifica, la que lo ejercerd por medic del
personal gue designe el efecte o mediante convenios de cooperacifn a suscribir

con las auteridades nacicunales, provinciales ¢ municipales.

Auxilio de la fuerza piibiica

ARTICULO 5% : Para el cumplimiento de sus atribuciones, las autoridades podrén

requerir el auxilio de la fuerza piblica.

CAPITULC IIT - DE LOS SERVICIOS.

Clasificacidn de servicios

ARTICULO b : EI transporte de pasajeros por automotor se estructurard de acuer

do a la siguiente clasificacidn:

a) servicic regular, que comprenderd el urbano; suburbano e interurbano.
b) servicic exclusive o contratado.

c) servicio por taximetros y sistemas asimilados.

d) servicic de transporte para el turismo.

e) servicio especial.

f) servicic escolar.

TITULO I,DEL SERVICIO REGULAR

sEccron 12

ARTICULC 7 : Denominase "servicio regular'" al servicic pilblice de transporte

de pasajeros que se presta con continuidad, por recorridos previamente fija-

dos en forma general por la‘autoridad competente con ajuste a tarifas; hora-

rics, frecuencias y otras condiciones que detsrminen las respectivas concesio

nes o permisos., |
3.=72-

W — s .



CONARSUD -

ESORAMIENTO ¥ CONSULTORIA S. A

——

Desde el punto de vista funcional se clarifica a los servicios re
gulares de transporte de pasajeros en ires categorias, las que no necesaria-

mente g¢stardn asociadas a autoridades de aplicacién especificas:

a) Servicios urbanos:

Se consideran aquellos servicios con recorridos totalmente compren-
didos dentro de un drea urbana censolidada y” homogénea, con frecuencias

altas y elevado coeficiente de renovacién ( pasajercs /vehiculo/kilémetro),

b} Servicios Suburbanos:

Se considera aquellos que unen localidades diferenciables dentro
de un congiomerado urbano extenso Prasentan recorridos de mayor lon-
gitud que los servicios urbanos y menores frecuencias y coeficiente de

rencovacion.

¢) Servicios Interurbanos:

Vinculan localidades no integradas funcionalmente y separadas por

espacios rurales relativamente extensos.

ARTICULO 8 : El servicio regular podrd ser prestado:

a) por el rédgimen de concesiones o permisos de servicios pfiblicos otorgados

a personas fisicas o juridicas.

b) por el Estado en forma directa o mixta, excepcionalmente y en forma subsi-
diaria en los casos en que el sector privado no pudiere hacerio y mientras és

te se encuentre impedido.

SECCTON II&

CONCESICNES Y PERMISCS

Régimen de concesiones y permisos

ARTICULO 3 : Las concesiones deberdn ser otorgadas por el organismo competen
te, mediante concursos plblices, una vez analizada la existencia de las siguien

tes condiciones:
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a) efectiva necesidad o conveniencia plblica ce transporte.

b) factibilidad econdmicco-financiera de su explotacién, tomindose en conside-
racidn, a tal efécto, el cceficiente de ocupacidn considerado en e} cdlculo
tarifario.

ARTICULGC 10 : A los efectos previstos en el articulo anterior, considérase su-
ficientemente atendida una demanda de transporte cuando el coeficiente de ocu
pacidn del servicio existente, verificado mediante procedimientos estadisticos
peribdicos, no exceda en un veinte por ciento al valor considerado en el cdlcu
lo tarifario, para los Interurbanes y de un cincé por ciento para los urbanos y

suburbanos , cualquiera fuere la autoridad concedente o autorizante.

Cuando resulte del estudio que la demanda no se encontrare suficientemente sa
tisfecha, la autoridad de aplicacidn dispondri la mejor forma de satisfacerla,

teniende en ceonsideracidn los servicios existentes.

ARTICULC 11 : De oficio o a peticién de parte, en cuyo caso se deberdn acompa
fiar informiciones que fehacientemente fundamenten la procedencia de la soli-
citud, en cuanto a la insatisfaccidn de la demanda de que se trate, la auto-

ridad de aplicacién realizard los estudios tendientes a verificar la situacidn

‘del mercado de transporte considerado y, en su caso, determinada la convenien

cia de implantar servicios de autotransporte, se efectuari el correspondiente
llamado a concurso piblico de propuestas. Serdn rechazadas sin mis tridmite las

sclicitudes que no relinan los requisitos exigidos en el presente articulo.

ARTICULO 12 : Previo a efectuar el llamado a concurso piblico, se procederd
a notificar a las restantes autoridades de aplicacifn, las conclusiones del
estudio que determine la conveniencia del mismi, a fin de que éstas formulen
las observaciones que consideran pertinentes.

La adjudicacidn mediante concurso privado o contratacisn directa
solo procederd excepcionalmente por causas de emergencia,

Para atender los servicios hasta tanto se cumplimenten los trémites

necesarios para el otorgamiento mediante concurso plblico.
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Procedimiento de adjudicacidn de concesiones

ARTICULO13 : Determinada la conveniencia de' implantar un servicio de autotrans
porte de pasajercs se efectuard el pertinente llamado a un concurso plblico de
propuestas, el due se ajustard a las condiciones gque a tal efecto fije la au-
toridad de aplicacidn, ordenindose la respectiva publicacidn de edictos en el

diario de publicacicnes legales, por tres dias consecutives, sin perjuicic de

similares publicaciones en periddicos de la zona a atender.

ARTICULO1% : Los edictos deberdn especificar sumariamente el contenido del

pliego de bases y condiciones del concurso, el que deberd detallar entre otros:
a) las condiciones, caracteristicas y naturaleza del servicio a implantarse.
D) el método de evaluacidén a aplicar a la seleccidn de propuestas.

‘c} dia, hora y lugar de recepcidn de las propuestas.

-

d) autoridad que las recibird.
e) forma y condiciones de la presentacidn.

£) lugar donde se evaluardn las consultas sobre la seleccién.

g) especificacién del nimero de empresas que explotardn el servicio, itinera-

rio, frecuencias, terminales, seccicnes, puntos de parada, capiéal minimo exi

gido, caracteristicas de los vehiculos, plazo para iniciar los servicios, de-
pdsito de garantia de la oferta y del contrato de concesién y todo otro requi

sito que fije la autoridad de aplicacidn en orden a una mayor eficiencia, se-

guridad y comodidad del usuario.

ARTICULO 15 : El método de seleccifin obedeceri a parametros objetives, cuan-

tificables numéricamente y seri establecido con anterioridad al llamado, no

pudiendo ser declarade de conocimiento reservado.
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ARTICULO 16 : Recibidas las propuestas en el término sefialado al efecto, la
avtoridad competente, previa vista que se otorgard a los postulantes en el lu
gar cque se determine 2 tal %in, por un plazo de CINCO (5) dias habiles para
gue formulen las impugnaciones a que se Creyeren con derecho, efectuard la
clasificacién de las ofertas en funcidén del método de seleccidn que se hubiere
establecido, cuyos resultados serdn exhibidos en su sede y notificados a los
oferentes, quienes pecdrdn formular las observacicnes correspondientes en un
plazo de TRES (3) dias hdbiles. Sustanciadas las oposiciones si las hubiere,
ia autoridad competente reajustard los cdlculos en los casos que asi correspon
diere, rechazando aquellas observaciones manifiestamente improcedentes. Con el
nuevo orden de mérito obtenido, procederd a la adjudicacidn de la concesién co

rrespendiente.

ARTICULC 17 : . Serdn rechazadas todas aquellas  ofertas presenta --

das fuera de plazc o las que fueran manifiestamente improcedentes o inadmisi-

bies por no cumplir las condiciones y requisitos exigidos.

Plazos de las concesiones, renovacidén, requisitos

ARTICULO 18 : Las concesiones se otorgardn por un términc de diez afios, renc-
vables por periodos iguales. A tal efecto, la concesicnaria deberd manifestar
su voluntad mediante comunicacidn fehaciente formulada en el lapso que trans-

curra entre los dos y el filtimo afic del plazo de la concesidn. Si la autori-

" dad ceompetente resolviere no renovar la concesidn o hacerlo variando las’ con

diciones originales, deberd hacer saber dicha circunstancia al interesado en
el periodo.comprendido entre la fecha de peticidn de la renovacién y los ocho
meses anteriores a la fecha de vencimiento de la concesidén. El silencio de
2quél equivaldrd en su caso a la aceptacidén de las modificaciones indicadas.
Si el concesionaric cuestionase las modificaciones en el plazo indicade, se
lo tendrd por desistido de su derecho a la rencvacidn, en cuyc caso podrd par
ticipar en una nueva seleccidn en igualdad de condiciones con los restantes

oferentes.

ARTICULO 19 : Las renovaciones de concesiones serdn denegadas en los casos que

.
establece esta reglamentacidn con motive de infracciones y renalidades incurri

L]
das por el congesionario, como asi también cuando:
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a) hubiere incurrido en un nimero de accidentes o infracciones que, a juicio
de la autoridad competente, sea suficiente para considerar peligroso o irre-
gular 2l servicio gue se presta.

b) haber perdido la empresa mds del 75% del capital social.

Transferencias de concesiones

ARTICULO-EO : Las concesiones no podrdn ser negociadas niltransferidas sin la
expresa autorizacidn previa de la autoridad concedente. Al solicitarle la au— .
torizacién para transferir o negociar una concesidn y con el objeto de asegurar
la eficiencia y continuidad de la explotacidn, deberd acreditarse que la per-
sona ¢ sociedad que ha de hacerse cargo del servicio posee las mismas calida-

des exigidas al transmitente.

En ningdn caso rodrd transferirse la concesidn original si no ha estade en ex

plotacidn el servicic surante el término equivalente al 50% del plazo fijado.

La empresa cedente ni ninguno de los componentes mayoritarios del capital so-
cial,; podrdn gestionar concesidn alguna en la misma traza o zona de influen-
cia del que fuera transferido hasta transcurridos tres afios desde que haya si

do acordada la autorizacidn.

ARTICULO 21 : No podrdn realizarse modificaciones en el elenco social ¢ com-
ponentes de una sociedad comercial si no han estado en explotacidn del servi-

cic’ en cuestidén durante dos afios, salvo los casos de muerte o incapacidad.

ARTICULO 22 : Las modificacicnes en la composicildn societaria que signifiguen
transferencias de cuctas de capital por mds del 50% del mismo o lz transferen
de acciones que representen el 51% del capital social, serin consideracas co-
mo transferencias de hecho del permiso.o concesidn.
de la concesién o

ARTICULO 23 : La autoridad competente dispondrd la caducidad/del permiso si

se comprobare que directa o indirectamente se produjo la transferencia por
cualquier titulo antes de los plazos establecidos en el articulo 20 0 no se

hubiere dado cumplimiento a_lo dispuesto &n el art, 23,
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ARTICULO 24 : La empresa a la que se 'la hubiera sancionado con caducidad de
la concesién no podrd solicitar por el término de cinco afics una nueva, se
rpate o ne del mismo servicio ni se le renovardn las restantes concesicnes o
permisos que pudiera terer. El mismo impedimentc tendrdn los integrantes de

la empresa sancionada, cuienes nc podrin solicitar concesidn o permiso va fue

se en forma individual o como integrantes de otras sociedades. .

SECCTON IIIa

EXCEPCICNES AL CONCURSQ PUBLICO.

.

ARTICULO 25 : Estdn exceptuadas del llamado a concurso plblice de propuestas

los siguientes casocs:

a) las modificaciones a las condiciones de las concesiones o los permisos vi-

gentes en cuanto se refieran a horarics, frecuencias y material rodante.

"b) los servicios prestados con permisos provisionales o precarios contempla-

dos en los arts. 27 y 28,

¢) la unificacidn de servicios atendidos por la misma transportadora, cuando
hubieren estado en explotacidn durante mds de dos afios, y siempre que, a cri-
teric de la autoridad competente, no ocasione concurrencia ruinosa a otra pres

tataria que realice la misma vineculacidn, debiendo mantenerse, en el caso de

acordarse, las modalidades de trifico de los permisos originales.

d¢) la prelongacidn de lineas mediante el traslade de una de sus terminales,
siempre que la linea original, haya sido explctada por lo menos durante dos
afiecs y cuando la atencidn de la nueva vinculacidn no refina las condiciones de
mercado de transporte autosuficiente o censtituya fuente secundaria del siste-
ma de la linea a ser explotada, debiendo encontrarse.asimismo dentro del &rea
de influencia de la linea original, no -pudiendo cubrir la prolongacidn, més

del veinte por ciento de la extensidn del itineraric original.

e) el fraccionamiento del servicio resultante del traslado de una de sus ter-
minales a localidades que sean puntos de seccidén de la linea original, siempre
cue ésta hubiere sido explotada durante dos 2fios y que a criterioc de la auto-
ridad de apiicacidn no signifique competencia ruinosa para otras prestarias.
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f) la modificatién de recorrido por imposibilidad de realizarlo por el aproba-

do o por la posibilidad de utilizacidn de un nuasvo camino mejorado.

ARTICULO 26 : Las solicitudes que se presentaren en tal sentido deberdn ser
publicadas en el diario de publicacicnes legales y en un periddico de la zo-
na a atender, por tres cdias consecutivos. Los edictos deberdn contener suma-
riamente las especificaciones que a tel efecto fije la reglamentacidén. Dentro
del plazo de gquince dias a partir de la ﬁltima‘publicacién podrdn deducir im-
pugnaciones las autor:icades, concesionarios o permisiconarios de servicios pi-
blicos de dutotransporte de pasajercs que consideren afectados, derechos sub-

jetivos o intereses legitimos. Igual plazo regird para su contestacidn.
Sustanciadas las oposiciones si las hubiere, o vencide el plazo para ello, la
autoridad de aplicacién se pronunciari acordando o denegando total o parcial-

mente las referidas sclicitudes.

Parmisos provisionales y precarios

ARTICULO 27 : La autoridad competente podrd otorgar permisos provisionales o
precarios excepcionalmente, con el fin de efectuar ?elevamientos del mercado

o para atender situaciones de emergencia o fuerza mayor. La adjudicacidn se
realizard mediante una seleccidn sumaria entre los potenciales interesados que
se encuentren en la zona de influencia del servicio en cuestidn, procurando
caudar el menor perjuicio econdmico a las empresas establecidas. A tal efecto
utilizaran una metodologia de seleccidn comfin a base de paridmetros cuantifi-

cables.

ARTICULO 28 : Los permisos provisionales o precarios mencionados en el articu-
lo antericr tendrdn uné vigencia mdxima de dieciocho meses, pero pedrdn ser
revocados en cualquier oportunidad por la autoridad competente, sin derecho
a indemnizacién o reclamo aiguneo por parte del explotante, gquien deberd cesar
en el servicio dentro del plazo de treinta dias corridos contados desde la no

tificacidn de la revocacida.

Los permisos provisionales o precarios no serdn negociables ni transferibles.
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Servicios complementarios

ARTICULG 29 : De oficio o a requerimiento de la transportadora, podridn ser es

tablecidos:

a) alteracidn parcial del itinerario en determinado servicio y en cierto peric
dos u horarios, sin perjuicio de la atencidén del mercado efectivo a fin de ser
vir un mercado de transporte subsidiario que no significare un establecimiento

de servicio autdénome. : -

b) viajes parciales cobrando secciones, en casos de mayor demanda, cuande no
exista una linea regular ejecutando la misma relacidn y hasta tanto se trata-

re de un mercade autdércmo. .

c) realizacidn de viajes directos, en lineas seccionadas, sin perjuicic del
cumplimiento de los horarios establecidos, considerando tales viajes como ser

vicio complementario.

Las autorizacicnes conferidas en los términos de este articulo, serdn de ca-

racter transitorio y ccmplementario, no implicando reconocimiento de concesidén

independiente.

‘SECCION IV®

ADJUDICACION Y ACEPTACION DE LA CONCESION O PERMIS(Q. SECCION IVa.

ARTICULO 30 : Acordados la concesién o el permiso por acto formal emanado de
autoridad competente, que se notificard al adjudicaetaric, 8ste deberd concu-
rrir personalmente o medizante apoderade a aceptarlo, dentro del plazo de trein
‘ta dias de habérsele notificado el otorgamiento. Si no concurriere dentro del
término establecido se producird la caducidad de aguellos sin mis trdmite, in-
curriendo el adjudicataric en la pérdida del depdsito de garantia. En este su-
puesto podrd adjudicarse el servicio al segundo en orden de méritos o efectuar

S un nuevo Concurso,

El plazo de la concesidn o del permiso se computard a partir del dia siguien-

.te a la fecha de aceptacidn.
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" : SECCION vIA

OBLIGACICONES DE LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS. SECCION Va.

ARTICULO 31 : Acdemds de las establecidas en la ley y de cualquiera otra que
resulte de las disposiciones legales vigentes sobre la materia o de los plie

gos del cencurso, los concesionarios y permisionarios quedan sujetos a las

siguientes obligaciones:

a) constituir los siguientes seguros: POr responsabilidad civil respecto de per-
sonas transportadas y no transportadas y sus bienes; robo, hurto y destruccidn
total o pérdidas de vehiculeos e instalaciones ; de accidentes de trabajo y an-

fermedades prefesionales respecto de su personal y toda otra cobertura que de-

terminen las bases del concurso.

b) disponer de una dotacifén de personal suficiente para satisfacer les nece-

sidades del servicio.

¢) facilitar a los usuarios otro medio de transporte, en caso de interrupcidn
del viaje por causas no imputables a aquellos,para posibilitarles su llegada
& destino o, en su defecto, a opcidn del usuario, devolver al importe del pa

~saje.

d) poner a disposicidn de los usuarios los formularios que establezcan las

autoridades de aplicacidn, para que asientan sus guejas o reclamos.

e) llevar registros contables de conformidad con las normas vigentes, debian-
do suministrar informacién sobre la explotacién del servicio, a las autori-
dades de aplicacidn, quienes podrdn establecer normas contables y planes de
cuentas a los cuales las concesionarias deberdn ajustar su sistema,

como asi también los tipos de formularios a emplear y la periodicidad de la
informacidn, Las autoridades de aplicacidn podrdn realizar controles y audi-
torias en la gestidn, contabilidad y documentacién probatoria cuando resulte

necesario o conveniente.
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f) efectuar reaprovisionamiento de combustible con el vehiculo, tetalmente deso

cupado y antes-de la iniciacién del servicio.

g) Sin perjuicio‘de las obligaciones del propietaric de proveer el cuidado,

conservacién y mantenimiento en forma reglamentaria de los vehiculos afecta-
dos al servicio piblico queda prohibida su desafectacidn permanente o .transi-
toria o su afectacidén a otra actividad que no sea la acordada, salvo autori-

zacién exprasa. .

h) los vehiculos deberdn ajustarse a las caracteristicas que establezca la re

glamentacidn, la que también establecerd la capacidad portante.

i) Adoptar los recaudos necesarios para que su personal conc urra al organis-
mo de la autoridad de la aplicacién cuando fuere citado por razones de servi-
cic y en especizl para la realizacién de exdmenes psicofisicos de ingreso y

revisaciones periddicas, conforme con lo que establezca la reglamentacidn es-

pecifica.

Responsabilidad por el equipaje

L3

ARTICULO 32 : Los transportadores serén responsables por la falta de entre-
ga de los eéuipaje; transportadds en los.lugares expresamente determinados pa
ra ellos y que no lleven consigo los pasajeros. ‘

SECCION vId@ '

DE LA REMUNERACION DE LOS SERVICIOS.

Tarifas:

ARTICULO 33 : La fijacidén de las tarifas para el servicio plblico de transpor
te de pasajeros de cardcter regular se efectuard tomando en consideracidn la
totalidad de los componentes del costo, previédndose una justa retribucidn por

la inversién.
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Revisidn de las tarifas

ARTICULO 3% : Periddicamente serdn revisadas las tarifas y si se hubieren pro
ducido variaciones en un 10% de los costos integrantes de la composicién tari-
faria que alteren la ecuacidn econdmica de la concesidn, se procederd al rea-
juste tarifario,’la nueva tarifa regird al dia siguiente de su publicacidn en

el oérgano oficial, salvo que se estableciera un plazo menor.

Cempatibilizacidn

ARTICULO 35 : Las autoridades de aplicacidn deberidn compatibilizar los métodos

y precios cel transporte sometido a sus respectivas jurisdicciones.

Franguicia de equipaje

ARTICULO 25 : El precio del pasaje comprende la posibilidad de transportar co
mo equipaje que lleve consigo el pasajero un bolsc, cartera o portafolic de
mano, si se tratare de servicios urbanos o equipajes por quince kilogramos v
de dimensiones equivalentes a las valijas de mayor tamafic que se produjeren
industrialmente en el pais, para los servicios suburbancs e interurbancs.

- SECCION Vir4d
DE LA EJECUCION DE LOS SERVICIOS.

Régimen de 2jecucidn

ARTICULO 37 : Combinaciones £2 horario: Cuande mis de una transportadora explo
te la misma relacidn y se prcdujera una competencié lesiva de los servicios
las auforidades de aplicacidén establecerdn los horarics, buscande distribuir-
los racional y equitativamentes. Las transportadoras observarin los horarios e
itinerarios aprobados, conduciendo a los pasajercs y equipajes al punto de des
tino. Estd vedado el acceso a localidades o efectuar paradas, en punfos situa-

dos fuera de las secciones y recorridos aprobados.
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Interrupcidn de servicics

ARTICULO 38 : Cuande circunstancias de fuerza mayor ocasionaren la interrup-
cidn de servicios, la transportadora estd obligada a comunicar inmediatamen-
te lo ocurrido a la autoridad de aplicacidn correspondiente, especificando las

causas y brobdndelas cuance fuere necesarioe.

De los vehiculos

cas: Por reglamento separado se determinarén las

e

ARTICULD 39 : Carzcteris

ti
caracteristicas de los vehiculos y la antiguedad admisible.

Inspeccifn técnico-mecdnica

ARTICULO 40 : La reglamentacidn determinari la forma y periodicidad de la ins

peccidn técnica integral a efectuar en las unidades afectadas al servicio.

TITULO III

SERVICIO POR TAXIMETROS Y SISTEMAS ASIMILADOS

SECCION I°

ARTICULO 4l : Dencminase servicio por taximetros al servicio piibiico de trans-
porte de pasajeros por automotor de hasta cinco personas, que se realiza sin
sujecidn  itinerarios prees%ablecidos haciendo oferta pﬁblfca del servicio
percibiendo tarifas fijadas previamente por la autoridad en relacidn primordial

al reccrrido del viaje y sin tener en cuenta la cantidad de pasaijeros.

ARTICULO 42 : El transporte accesorio de equipaje del pasajero, asi como la
autorizacidn administrativa en casos excepcionales con tarifas DOr pasajeros e

1tinerarios predeterminados, no cambiard la naturaleza del servicio.
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ARTICULGC 43  Las autoridades de aplicacidn organizardn las formas de pres-
+acién del servicio dentro de los NOVENTA dias de publicado el presente, de
acuerdo a las necesidades vy caracteristicas de las zonas a servir, densidad
Ge poblacién, modos de requerimiento del servicio y otras pautas técnicas

que atiendan a una aficiente prestacidn y a la mejor organizacién del trénsi
to v del estacionamiento, pudidndo implantar sistemas de: a) estacionamientos
o péradas libres, b) circulacidn continua con zonas de libre ascenso y des-
censo de pasajeros, ¢) organizacién por centrales de comunicaciones, d) es-
tacionamientos o paradas fijas o estables y e) combinacién de los anteriores

o cualquier otro que resulte acecuado,

ARTICULO uu: Las autoridades de aplicacidn otorgarin permisos para prestar
servicio por taximetro segiin las condiciones reglamentarias establecidas,pu-

diendo o no existir limitacidn a }a concurrencia.

ARTICULO 45: Los permisos serdn otorgades por el término no inferior a los
cince afios ni superior de diez, condicionados a2l estricto cumplimiento de
las iaspeccicnes periédicas de las unidades, pudiendo renovar por periodos

iguales.

ARTICULO 46 ; Los permisos podrédn otorgarse a personas fisicas o juridicas,
en las condiciones que establezca la reglamentacidn acordada por las auto-
ridades de aplicacidén, la que fijard las caracteristicas que deben llevar

los vehiculos que sean afectados al servicio.

ARTICULC 47 : Son obligacicnes de los permisionarios:

z) cobrar la tarifa fijada por la autoridad de aplicacidn.

b) prestar servicios en forma regular, continua y eficiente.

é) contratar los seguros que exija la reglamentacidn.

d) someterse a los regimenes generales de prestacidn del servicio que fijen
las autoridades de aplicacidn.

e) aceptar el contralor por parte de las autoridades competentes,

e

£f) proceder a la renovacién del vehiculo afectado conforme a lo establecido

reglamentariamente en las bases del concurso.

g) mantener el vehiculc con los sistemas e instalaciones fijadas reglamenta-

rias.

[ %3]
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h) aceptar los cambios de sistema de operacidn o de paradz que sean necesa-

rios o convenientes,

ARTICULC 48 : Los permisos no podrdn ser transferidos, salvoe casos de'exceg
cidén debidamente justificados y previa autorizacién de la autoridad de apli-

cacidn.

ARTICULO ®#9 : La administracidn podrd revocar los permisos otorgades cuando
cencurra  alguna de las siguientes circunstancias:

a) la prestacidén interrumpida, defectuosa o incompleta del servicio ¢ en
transgresidn a las reglamentaciones gue lo rijan al concesiocnario.

b) la percepcidn de tarifa. supericr a la autorizada.

¢) el estado de quiebra del o de los permisionarics.

&) el abandono d=l servicio.

€) la negativa 2 suministrar las iInformaciones que reguieran las autorida-
G¢es competentes o el suministrc reticente, falso ¢ equivoco de 2llas, sin
perjuicic del legitimo ejercicioc del derecho cde defensas

£) toda

4]

ccidn u omisidn que tenga por efecto alterar los sistemas de medi-
cidn del costo del viaje.

g) la negativa a someterse a la iaspeccidn técnica v psicofisica de la admi-
nistracidn,

h} la utilizacién deliberada del vehiculodemcdoque facilite la comisidn de
faltas o delitos o la grave violacidn de la moral ptblica.

i) la resistencia contumdz e infundada 'al cumplimiento de disposiciones ge-
nerales relativas al orden fiscal o policial.

j) la falta de renovacidn del automotor afectado conforme a las reglamenta-
cileones.

k) la transgresifn a la obligacidn de contratar y mantener los segurcs.

1) la viclacidn reiterada del derecho de los usuarios a la utilizacidn del
seprvicio, '

m) la transgresidén a cualquier obligacién o recaudo gue se haya fijadec en
las bases y condicicnes de la concesidn o permiso que conlleve la sancidn

de revocacidn.

ARTICULO 50 : Esas autoridades de aplicacidn podrén utilizar el denominado
servicio de '"remisse" entendiéndose por tal al definido en el art. 4l excepto

la retribucién que seri convencional.
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Seran aplicables las normas del presente permiso en el caso de permisos vy

los del anterior si se tratara de concesién.

ARTICULO 3i : Las autoridades de aplicacidn podrdn decidir la concesidn del
servicic de taximetros por una ciudad, zona o parte de ellas, en cuyo caso
llamardn a licitacidn.

El servicio quedard entonces regido por las normas del tituio anteribr an

cuante fueren pertinentes.

ARTICULGC 52 :Dicheo concurso se efectuari mediante llamado de inscripcién an-
te la autoridad de aplicacién correspondiente, por medio de avisos publicados
en el diario de publicacicnes legales y en periddices de circulacién an ia

previncia.

ARTICULO 53 : Para el supuesto de la concesidn existiendo limites a la con-
currsncia, se establecerd una metodologia de seleccidn, previo al llamado,
con parametres cuantificables numéricamente, la que se hard conocer a los

postulantes.

ARTICULO S4% : Las unidades deber&n prestar servicic por lo mencos durante doce
horas diarias; pudiendo 1a autoridad de aplicacién establecer horarics de pres
tacidn del servicio y cantidad de vehiculos a afectar a las necesidades de

los usuarics. Cada proponente dekerd presentar uha propuesta de trabajoc gue
asegure uyna atencidn continua .

Desafectacidn temporal del vehiculo.

ARTICULO 55 : Los permisionarics tendridn el derecho de gozar de vacaciones
anuales por un lapso de veinte dias corridos con uso de los vehiculos. En
caso de mds de un titular el vehiculo no pedrd ser utilizado por mi3s de trei

ta dias en total. Los turnos de uso de licsencia anual serédn otorgados por

1a autoridad de aplicacidn.

SECCION IT1°

Condiciones ée los vehiculos- Cédula de habilitzcién

ARTICULO 58 : Se otorgard cé@dula de habilitacifn a las unidades que refinan
los siguientes requisitos: .
a) cumplimiento de la antiguedad que se exija para incorporar la unidad al

servicic. En ningln caso podrén estar afectades a este servicio vehiculos
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cuya antiguedad supere a los diez afios.

b) acceso : tener cuatro puertas,

c) capacidad : minima cuatro pasajeros: esta capacidad serd determinaca en
cada caso por la autoridad de aplicacidn.

d) asientos : el asiento delantero podrd o no ser enterizc el traseroc ten-
drd ura longitud minima de 1,20 m. La distancia entre respaldercs serd de

-~

0,75 m. como minimo

e) pintura: para identificar los distintos radios de accidn se usard diver-

sos colores.en el techo y negro para las partes restantes.

£) distintivo: deberd tener sobre el techo, perfectamente visible un letrero
luminoso, cuando el vehiculo esté desocupado, con la leyenda taxi, de acuer-
do a ias medidas y demis especificacicnes que establezcan las autoridades de
aplicacidn. -

g) taximetro cada unidad estard provista de un releoj taximetro con las carac-
teristicas gque establezca la reglamentacicn.

h) aditamiento y horario : deberdn estar estampados en la parte exterior-del
automdvil en la forma, lugar y caracteristicas que establezcan las auterida-
des de aplicacidnm. ‘

i) placa identificatoria: la que serd ubicada en el lugar que determine la
autoridad de aplicacifdn y contendré:

aditamento , nfimero de patente del Registro Nacional de la Propiedad del
Automotor , capacidad mdxima de pasajeros y equipaje, tarifa vigente, bajada
de bandera y recargos, radio de accidm, domicilio y telefonos de la autcridad

de aplicacidn para toda gueja.

SECCION III®

Prestacidn del servicio ., Excepcicnes

ARTICULO 57 : El servicio deberd ser prestadc a cualquier persona que los solil
cite, excepto en los siguientes casos: .

a) que se halle fuera del radio de prestacién, salvo que sea para transpertar
pasajeros en viaje de regreso al ambito de su radio.

b) que se trate de personas distintas de aquellas con quienes se hubiera con-
certado el viaje, sin previa autorizacidn de pestos.

¢) si se trata de particicacidn en manifestaciones o caravanas de cualquier
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naturaleza salve que se convengan previamente las condiciones de prestacidn.

Espera- limites

ARTICULO 58 : Se pcéré zegar la espera al usuario:

a) cuando no fuera posiile localizerlo, por concurrlr a EdlflClOS con mas de
una antrada a locales tZblicos.

b) cuando se tratare de lugares prdhibidos para‘estacionar.

¢) cuando se requieran lapsos de espera superiores a los diez minutos.,

Transporte gratuito de squipaje de mano

ARTICULO 59 : Complemernza el servicio, el transporte gratuito de carteras,
bolscnes, valijas, canastos y -bultos que puedan considerarse como equipaje
de mano. El transporte de otros elementos podrd hacerse siempre gue no en-
torpezca la visibilidad dal conductor, debindose abonar por ellos, la suma

dispuesta poer la terifa gensral del servicio.

=
=2

Condiciones de las unidzdes afectadas

ARTICULO 80 : Las unicafes afectadas deberdn observar las siguientes condicio
nes a los efectos de la prestacidn de servicio,

a) reloj taximetro y reductores debidamente centrolados y precintados por la
Direccidn DR 12.

b) no acusar deficiencizs mecdnicas, eléctricas u otras que disminuyen la se-
guridad en la prestacién del servicio y en el trénsito.

c) estar en perfecto estado de higiene y buena presentacidn exterior e inte-
rior.

d) someterse a inspeccicnes técnicas y desinfecciones perlodicas que establez-

ca la autoridad de aplizzcidn, a costa del permisionario.

Pe las transferencias

ARTICULO 61 : Consider&se casos justificados para autorizar las transferencias
del permiso, ademds de los gue en su momento pueden suministrérseles, los si-
guidntes:

a) cuando el permisionaric deje de reunir las aptitudes psicofisicas necesa-

rias para poder efectuar la prestacién personal del servicio por mis de tres

meses en el afio calendario.

5-89



CONARSUD | :

2SORAMIENTO Y CONSULTORIA S. A

b) cuando el permisionario sufre incapacidad permanente en cuyo caso serdn
preferidos como concesionariocs los componentes del grupo familiar a cargo
del mismo,.

c) en los casos del fallecimiento del permisionario.

De los cambios de unidad

ARTICULO 62 : En caso de renovacidén de la unidad afectada al servicic, el per
misionario deberd presentar ante la autoridad de aplicacidn la solicitud que

a tal efecto proveerd esa reparticidn.

Reloj taximetro:

ARTICULO 63 : Cada unidad estard provista'de un reloj taximetro, el gue deberd
adaptarse al igual que el reductor, y el cartel indicédor, & los requisitos

y modalidades de la técnica moderna, adem3s de observar lo siguiente:

a) deberd colocarse de forma tal que el pasajero pueda mirarlo comodamente du-
rante su funcionamients y estard iluminado por lo menos en la parte que indi-
ca el costo del viaje. No podrid tener aberturas ni perforaciénes.

b)la indicacish de libre serd visible desde el exterior e iluminada.

c) el cable de unién entre el taxfmetro y la transmicidn deberd estar provisto
de una funda que serd integra y precintada.

d) en el funcionamiento del reloj se admitird el siguiente margen de error: 5%
en relacién al tiempo estacionade o en relacidn a la distancia recorrida,cuan
do el error fuere mayor al previsto, se retirard la cédula de habilitacidn
hasta tantc se éorrija la deficiencia, independientemente de la infraccidn en

la que pudiera haberse incurride.

Funcionamiento irregular del reloj

ARTICULC 64 : Cuando en el transcurso de un viaje el reloj taximetro no funcio-
ne en forma regular solo se abonard el importe registrado en el reloj. De la
misma forma si producido un cambic tarifario, no se hubiera adecuado el nue
vo precio, el usuario continuard abonando la tarifa establecida en dicho apa

rato.

Normas supletorias

ARTICULO 65 : Serdn aplicables al servicio por taximetros, en lo.pertinenete,
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las normas del Titulo II.

TITULO IV
Servicio de-transpeorte pard €L tirismo -
ARTICULC 66:Denomindse servicio de transporte para el''turismo" al transporte
colectivo de pasdjeros que, haciendo oferta piiblica de sus servicios, se rea-
liza, con cierta regularidad y continuidad, com fines turisticos, en recorri
doé de ida y vuelta o circuito cerrade, cuyos itinerarios y tarifas pueden
ser previamente es{ablecidos por la autoridad de aplicacién, fijadmdose las
Gltimas porrel usuario.
ARTICULQO 67 : Las autoridades de aplicacidn dentro del plazo de con-
vendran les recorridos a cubrir y las tarifas correspondientes a aplicar,
conjuntamente con la Direccidn de Turismo provincial. EIl servicic de turis-
mo puede superponerse parcialmente con el servicio regular, perc en ningin
caso pedrd aceptar pasajeros cuando se encuentre cumpliende su viaje, salva

gue figuren en la heoja de ruta confeccionada previamente,

ARTICULO 88 : Los permisos respectivos serdn otorgados por la autoridad que
determinen las correspondientes nermas de las leyes de Ministerios y Munici-
palidades respectivamente. .

La reglamentacidn organizard las formas y modcs de prestacidn
del servicio, teniendo en cuenta la finalidad turistica, leos lugares o zonas
que se considere conveniente servir o promover, la demanda de pasajes, las
condiciones especiales de seguridad qué se deban céntemplar en zonas montafig
sas y otras circunstancias o factores que tengan relacidn ¢ incidencia sobre

el turismo.

ARTICULO 69 : Todz persona que desee realizar servicios especiales de turis-
mo deberd presentarse ante las autoridades de aplicacién, las que otorgard

el permiso si se cumplieran las condiciones que se establezcan.

ARTICULD 70 : La autcridad de aplicacidn habilitard los vehiculos y los ins-

peccionard periddicamente.

AETICULO 71 : Obligacidn de los permisionarios:
Ademds de las obligaciones legale, serdn obligaciones de los permisionarios

a) tener la dotacidn minima de vehiculos que se exija.
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b) tener los vehiculos en perfecto estado de mantenimiento e higiene y some-

terlcs a la inspeccidn técnica reriddica,

c) constituir los seguros que se determinen.

é¢) no retirar del servicio ni enviar fuera de la provincia vehiculo aiguno,
sin autorizacién del organismo competente.

e) realizar los serviciocs dentro de los horarios itinerarios y modalidades
autorizadas. . .

f) vender pasaiss unicamente en sus oficinas o lugares autorizados por la
Direccidn Provincial de Turismo y de acuerdo con las especificaciones que
establezca la autoridad de transporte.

g) cecbrar las tarifas que establezca la auteridad competente.

h} no utilizar vehiculos con una antiguedad superior a los diez afics.

i) ajustar las caracteristicas del pargque automotor que exijan las autoridades

de aplicacidn.
CAPITULG IV
TCisposicicnes transitorias y de feorma

ARTICULO 62 : La presepte reglamentacidn entrard en vigenciaz a los noventa
(90) dias de su publicacién. Dentro de ese términe, las autoridades de apli-
cacidn adoptarian los arbitrios pertinentes a fin de que sus reparticiones y
dependencias adecuen sus prpcedimientos y cometidos a las normas estableci-
das.
ARTICULO B3 : Comuniguese, etc.

TITULO V
Servicio exclusivo contratado

ARTICULO 72 : Denomindse servicio exclusive contratado al transporte colaecti-
vo de pasajercs que se realiza con itineraric, horarios y precios pactados
entre un transportador y otra persona en forma exclusiva.

ARTICULC 73 : El transportador no podrd transportar personas que no estén pre
viamente determinadas con quien contratd el servicic ni percibir de aquellas

importe alguno en compensacidn del transporte.

ARTICULO 74 : Las autoridades de aplicacidn llevar&n un registro de transpor-

tadores, en el cual estos tendrdn obligacidén de inscribirse en el mismo.
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"ARTICULO 75: Excepto las obligaciones de inscribirse en el Registro estable-

cido en el articule anterior, de la contratacidn de seguros que se exija vy
de la revisidén técnica periddica de las unidades a afectar, se regirin por

las normas del derecho comun concernientes al prestatario.

ARTICULQ 76 : Forma de prestacién: Los recotridos de los servicios contrata-

dos no podrén superponerse o ser comgetitives qon los del servicio regular

y tampoco podrdn implicar competencia o interferencia cen el servicio de tu-

rismo. A tal efecto las lineas que prestan dichos servicios podrdn realizar

servicios contratados, sin descuidar la atencidn de los servicios ordinarios,
ocrevia autorizacidn. A esos efectos se presumird que el servicio es continuc

cuando se preste en la misma forma mds de tres veces en un mes calendario.,

TITULD VI
Servicio de transporte escolar

ARTICULC 77 : Denomindse servicio escolar al treznsporte de pasajercs que se
realiza por personas autorizadas mediante convenios con terceros, con la fi-
nalidad de traslader educandos desde su domicilio hasta los establecimientos
educacionales o viceversa con cierta regularidad y continuidad, con horarios

y tarifas fijedos entre las parte.

ARTICULO 78 : El servicio escolar serd prestado previa autorizacién anual,
otorgada por la autoridad de aplicacifn, debiéndose respetar las siguientes
normas b3sicas para su cbtencidn: -

a) el conductor deberd contar com licencia habilitante de la categoria pro-
fesional, en la subcategoria que establezca la reglamentacidn. '

b) contratar seguros siguiendo las pautas generales establecidas en el ar-

culo

cF
[

¢} identificar al vehiculo durante la prestacidén del servicio en la forma que
indique la reglamentacidn.

d) no transportar mayor cantidad de pasajeros que la que determine la regla-
mentacidn, segln el tipo de vehiculo o la autorizacién otorgada ni utilizar-
lo con otro fin comercial que no sea el transporte de educandos.

e) someter los vehiculos a revisacidn técnica y desinfeccionas periddicas.
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ARTICULO 79:.Se presumird salvo prueba en contrario que un vehiculo se encuen-
tra prestandc servicio escolar, cuandc entre sus pasajeros se encontraren

tres o mids educandos que To teﬁgan vinculos de parentesco con el conductor o
el propietario del vehiculo siempre que exista onerosidad y habitualidad en

la prestacidn del servicio.

ARTICULC 80: Serin obligaciones espeéiales de los permisicnarios las siguien=
tes '

a) mantener los vehiculos en perfectas condiciones técnicas e higiénicas, de-
biendo efectuar la revisacién técnica y la desinfeccidn en las oportunidades
que determine la autoridad de aplicacién.

blprestar el servicio con conductores autérizados por la autoridad de aplica-
cién.

¢) velar por la buena prestacién del servicio, como asi también por la inte-
gridad des las personas transportadas, siendo responsables del cumplimiento

de las disposicicnes legales vigentes.

d) transportar sclamente educandos entendi®ndose por tales a los alumnos del
ciclo preescolar, escolar, primario_y secundario.

e) no provisiocnar de combustible el vehiculo estando en servicio. _
£) suministrar. la informacidn estadistica y de todo orden que le fuera reque-

rida.

TITULO VIT

Servicio de transporte especial

ARTICULO 81 : Denomindse servicio especial al transporte colectivo de pasajeros
que crganiza una persona para satisfacer sus necesidades propias y directas

de transporie.

ARTICULO 82 : Se aplican a este servicio las normas relativas al servicio con
tratado, con las exigencias que en'particular determinen las autoridades de

aplicacidn, atendiendo a las especiales caracteristicas del mismo.

ARTICULO 83: La organizacién de este ‘servicio!se permitird cuando se satisfa-
gan necesidades de transporte de un nlmero determinado de personas vinculadas
con el prestador, cuya identificacidn podrin exigir ‘las autoridades de apli-
cacidn a fin de verificar el‘cumplimiento del objetc del servicio y evitar su

eventual desnaturalizacién.
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APRBCIACIONESiESPECIFICAS AL DECRETO REGLAMENTARIOQ

Articulo 29: Autoridades de Aplicacién

No se considera conveniente incluir en el proyecto las autorida-
des que funcicnalmente deben atender en el tema, dado que la racicnalizacidn
administrativa tiene un alto grado de movilidad. No obstante, cabe puntuali
zar un tema especifico, cual es la diversidad de autoridades que con distin-
to nivel. jerdrquico interviénen en el tema transporte en el nivel provincial
considerandose necesario un reordenamiento y la disminucién del nivel jeridr-
quico relative interviniente, dado que no resulta conveniente que el sefior
Gobernador de la Provincia debe-aprobar concesiones, modificaciones de reco-
rridos, etc. con un nivel jerdrquico de DECRETO, cuando a lo sume debieran
establecerse por Resoluciones Ministeriales. Consecuentemente y dado gque en
las normas a las que se remite no figuran especificamente las autoridades
que deben intervenir al respecto, convendria modificarlas en tal sentidoj;des
tacindcse ,a titulo ilustrativo, que 1z Direccidn General de Autetransporte,

carece de estructura funcicnal.

Articulo 3°: Unificacidén de reglamentaciones

La categorizacién de servicios desde el punto de vista de las auto-
ridad de aplicacidn, no presenta signos distintivos, conforme a los estudios
realizades, que impidan una unificacidén de las reglamentaciones. Es una ne-
cesidad de los estados modernos y de los administracdes  en particular, la

unificacidn de normas en todo aquello gque fuere factible.

Articulo 99%: Otorgzamiento de Concesiones
=

Con este articule se pretende eliminar otro grado de discresinalidad
administrativa, requiriendo 1a existencia de un andlisis objetive y técnico
previc al otorgamiento de un servicio, de manera que no sea acordado por me-

ses cuestiones subjetivas.

Articule 10 :Servicies urbanos, suburbancs e interurbanos

La categoria de servicios urbanos debe responder a una clasificacidn
formulada desde un punte de vista funcional que no es necesariamente el de au-

toridades competentes. Consecuentemente los servicios urbanos que se prestan

- en el &rea Metropolitana de San Miguel de Tucumdn, pueden ser acordados por
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la autoridad provincial o la comunal, lo gue justifica tal exprssidn.
b3 g 3 -

Articulo 16: Estudio de las propuestas para la Concesidn

‘Se han establecido dos etapas, una para la impugnacidn y otra de
observacidn, a los efectos que en la primera se efectden todas aquellas cues
tiones que hagan a la presentacidn de los distintos oferentes con un amplio
grado en orden a un ejercicio pleno del derecho de legitima defensa, en tanto
que.en la segunda etapa, dado gue se propone una seleccidn a base de una me-
todelogia con pardmetros cuantifcables matemdticamente, se circunscribe a la
eventualidad que se hubiera adjudicado erroneamente ellpuntaje correspondiente
a las distintas ofertas. .

Todo ello a fin de consclidar la adjudicacidn evitande una errdnea
seleccidén. La oportunidad de apertura de la licitacidn es materia de la reso-
lucién que ordena su llamado, que deberd estar reflejada en el bliego perti-

nente,

ticulo 26 : Inhabilitacidn

Estimise que siendo el régimen de concesiones y permisos de servi-
cios plblicos, de cardcter intuitu personae, interesando fundamentalmente,
por lo tanto, la calidad y comportamiento del explotante, no puede admitir-
se que preste a satisfaccidn una linea,en tanto descuida el cumplimiento de
otra. La caducidad es una sancidn gravisima, cuya aplicacidn debe acarrear

la pérdida de confianza en el explotante.
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6.1. SINTESIS DE LA ORGANIZACIGH INSTITUCIONAL VINCULADA AL AUTOTRANSPORTE

METROPOLITAKO.

En el Area Metropolitana coexisten en la actualidad diversos ni-
veles administrativos (Estado provincial, Municipios) que estén vinculados
directa o indirectamente a la problemitica del autotransporte de pasajeros
en el Area.

Tn el Anexo 6 se describe la estructura institucional de dichos
niveles, asi como sus funcicnes'y actividades consecuentes.

Seguidamente, se sintetizardn las principales conclusiones con
referencia al tema de la organizacidn institucional del autotransporte me
tropolitano, primeramente para cada sector y fiﬁalmente, para el conjunto

- de organismos vinculados al problema.

6.1.1. Municipalidad de S.M. de Tucumén

La Municipalidad capital es responsable de la satisfaccién de las
necesidades de transporte pliblico que se producen dentro de los limites mu-
nicipales, por lo cual administra, mediante el régimen desconcesidén a ope-
radores‘privados, 12 lineas de zutotransporte de pasajerocs.

Para ello establece’ las siguientes pautas, mediante reglémenta—

ciones propias, independientes de toda otra legislacibn provincial:

- Caracteristicas de las concesiones y de su organizacidn.

- Requisitos de: concesicnarios

- Meodalidades de operacidn de los servicios y deberes de los concesionarios
y su personal.

- Caracteristicas de los vehiculos de transporte de pasajeros.

- Pautas para la regulacién de la oferta de servicios.

- Tarifas a’ser cobradas a los usuariocs.

- Impuestos a ser retenidos a los concesionarios.

-~ Régimen de sanciones.

Asimismo, la Municipalidad determina la conveniencia de las modi
ficaciones a efectuar en la prestacidn de los servicios (recorridos princi

palmente) y acuerda su implementacidn con los concesionarios.
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6.1.2. Municipios colindantes

Los ¥unicipios que rodean a S.M. de Tucumdn: Banda del Rio Saifi,
Tafi Viejo, Yerba Buena y Lules, presentan una situacién similar en cuan-
to a que no tienen a su cargo servicios de autotransporte de pasajeros mu-
nicipales. '

Ello se debe a que histdéricamente estos municipios no requirie-
ron contar con servicios de transporte especificos, ya que las necesidades
de transporte interno eran muy reducidas y se satisfacian mediante los ser
vicios interurbanos que recorrian cada municipio, manejados poer la Provin-
cia. X

El desarrollo poblacicnal importante que se ha producido en los
Municipios colindantes a S.M. de Tucumén puede hacer cambiar la situacidn
anterior, generando necesidades de transporte dentro de ellos que poten-
ciazlmente podrian ser cubiertas por servicios de transporte propics de'qi
da Municipio.

En tal sentido la legislacidn provincial vigente no limita la po
sibilidad de los municipios de manejar servicios propios de transporte.
Asi, la ley 5181 y sus modificaciones (Ver Anexo N° 4) fija genéricamente
como afribuciones de los Municipios la prestacidn de los servicies pliblicos
en su jurisdiceién, dentfo de los cuales puede incluirse el tranpote de pa-
sajeros. El hecho de no manejar en forma directa servicios propios de
transporte de pasajeros determina que dentro de la organizacidn actual de
los Municipios colindantes no existan dependencias especificas en dicho
tema. En cambio, son los sectores de planeamiento municipal los gue en ge
neral estudian la problemitica de transporte, asociada a las de necesida-
des'de movilidad dentro del Municipio respectivo, asi como entre &1 y S.M,
de Tucumén,

Estas necesidades pueden traducirse en requerimientos de cambios
y extensiones en los servicios de transporte, que son presentacdos por los
Municipios a la Direccidn General de Autotransporte de la Provincia, res-

ponsable de todos los servicios que recorren los Municipios colindantes.

-
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6.1.3. Provincia

La Provincia de Tucumdn es responsable de satisfacer las necesi-
dades de transporte de pasajeros que se producen entre las diversas &reas
urbanas existentes en ella.

Para satisfacer dichas necesidades mantiene 24 lineas de autotrans
porte, las que son explotadas por operadores privados, mediante un régimen
de permisos precarios de explotacidn.

El funcionamiento del autotransporte a2 cargo de la Provincia se
basa en la ley 2648 y su reglamentacidén, las que determinan los siguientes

elementos:

- Régimen de concesiones que debe aplicarse para la operacidn privada de
los servicios.

- Requisitos y obligaciones de los operadores.

- Régimen tarifario.

- Caracteristicas de los vehiculos utilizados en los servicios de transpor
te.

- Sanciones.

A pesar de los establecido en las normas, no ha sido posible afin
para el nivel provincial pasar del régimen de permisos al de concesiones
debido fundamentalmente a la resistencia de los permisionarios actuales a
los procedimientos de licitacidm previstos.

Dentro de las atribuciones no delegadas de la Provincia se en-
cuentra la prestacidn de los.servicios de transporte entre &reas urbanas
que involucran Municipios diferentes. En funcidén de ello administra servi-
cios que conectan los diversos nficleos provinciales y en particular, aque
llas lineas que unen diferentes Municipios pertenecientes al Area Metropo-
litana de S.M. de Tucumdn, Asi, se encuentran bajo jurisdiccidn provincial.

los -siguientes grupos de servicios:

- Lineas de media distancia, con caracteristicas interurbanas, y que sir-
ven a las necesidades de transporte de pasajeros a nivel provincial
(21 lineas). P
s !
v
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- Lineas con caracteristicas suburbanas, que operan dentro del Area Metro-

politana de S.M. de Tucundn ( 3 lineas),

- Lineas urbanas con recorridos gue salen de los limites del Municipio Ca-
pital ( 5 lineas) y que dependen parcialmente de la Provincia en aque-
llos sectores o ramales de sus recorridos fuera de los limites de S.M.

de Tucumén.

Es significativo el peso que dentro del total de lineas depen-
dientes de la Provincia fienen las de caracteristicas interurbanas (un 70%
del total). Ello determina que la mayor parte de los criterios estableci-
dos para el manejo de las lineas se hayan acoptado en base a las de tipo
interurbano, adaptidndolos para su aplicacidn a las lineas suburbanas y a
los sectores parciales de las lineas urbanas a cargo de la provincia.

El manejo de los diversos elementos del autotransporte provin-
cial esté& centralizade en la Direccidn General de Autotransporte, depen-
diente de la Secretaria de Cbras y Servicios ?ﬁblicos, excepto en lo refe
rido a la adjudicacién de las concesiones, reservada por la legislacidn al
Poder Ejecutivo.

Se puede concluir que la gestidn de la Direccién General de Auto
transporte resulta suficiente para mantener un control adecuado de los ser
vicios de autoiransporte a su cargo. No obstante pueden reconocerse en ella *
deficiencias de organizacidén y planificacién similares a las detectadas en

+el nivel del Municipio Capital.

4

l . .« . ca s . .
6.1.4, | Caracterizacidn global de la organizacién institucional en el Area

Metropolitana de S.M. de Tucumdn

‘ De todo lo anterior pueden extraerse un'conjunto de conclusiones
acerca de la situacibn que en la actualidad presenta la organizacién y -
actualizacidn conjunta de los diversos niveles administrativos existentes
en el Area Metropolitana, esto es Provincia y Municipios, con referencia

‘al autotransporte de pasajeros.
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En primer lugar, y como conclusidn general, se evidencia la au-
sencia de una politica explicita que oriente el manejo de toda la proble-
mitica del transporte metropolitano con un concepto integrado, sin desme-
dro de la existencia en el Area de divisiones politico-acdministrativas
que se considera conveniente mantener.

De esta carencia se desprende un conjunto de deficiencias de ca-
rdcter institucional. La mis importante de ellas surge de gue las dos au-
toridades que manejan los servicios de autotransporte dentro del Area Me-
tropolitana, la Provincia y la Municipalidad Capital, administran aguellos
con criterios independientes y muchas veces contrapuestos. Entre ellos se

destacan los siguientes elementos:

~ Circulacidén de los servicios. Se procducen particularmente diferencias
de criterios con respecto a los recorridos de las lineas provinciales

suburbanas dentro de S.M. de Tucumin.

- Modalidades de trdfico. Surgen también diferencias de criterio entre la
Provincia y la Municipalidad Capital, debido a la posible competencia
que las lineas provinciales suburbanas pueden producir a las urbanas,

dentro de S.M. de Tucum&n. . | .

- Tarifas. Las dos autoridades utilizan criterios independientes para la
determinacidn de los costos de operacién de los servicios y para la co-
rrespondiente tarificacidn. Ellc determina diferencias tarifarias den-
tro del Area Metropolitana para servicios similares, asf{ como una mayor

complejidad para los usuarios.

- Normas legales. Las normas con las que cada autoridad administra la ope
racidn del autotransporte que depende de ella no presentan homogeneidad
\ . .

en los criterios basicos ni en los procedimientos especificos de apli-

cacidn.

~ Mecanismos de vinculacidn y coordinacidn.
No existe procedimientos establecidos de vinculacién y coordinacidn de
actividades entre ambas autoridades, Provincia y Municipalidad Capital,

. responsables del funcionamiento del autotransporte metropolitano.
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Un problema particular asociado a los organismos con manejo di-
recto del autotransporte es el que se produce debido a la extensién de- al
guras lineas urbanas, con concesidn municipal, fuera de los limites de
S.M. delTucumén.

Los recorridos actuales de las lineas que constituyen el siste-
ma municipal son el resultado de un proceso paulatino de cambios, a lo lar
go de la evolucidén seguida por el autotransporte urbano. Dichos cambios es
tuviercn constituidos en 1a mayor parte de los casos por extensiones des-
tinadas a satisfacer necesidades de transporte de nuevas urbanizaciones
que fueron apareciendo tanto dentro del Municipio de S.M. de Tucumdn como
‘en su periferia inmediata. .

' Esto Gltimo motivd que a partir de comienzos de la década del 70
algunas lineas urbanas traspasaran con sus recorridos los limites munici-
pales, alcanzando urbanizaciones cercanas a la capital, la mayor par{e de
ellas integradas al continuo urbano del gran S.M. de Tucumdn.

La autorizacidn para la implementacién de estas extensiones in-
termunicipales fue otorgada por decretos del gobierno provincial e impli-
¢ que la regulacidn y control de las lineas involucradas no fuera excli-
'siva de la Municipalidad de S.4. de Tucumin sino que tomara en ello inje-
rencia parcial la Direccidn Provincial de Autotransporte, con lo que se
cred un régimen jurisdiccional hibride para dichas lineas.

Especificamente, se presenta el caso de las lineas urbanas 3, 6,
7 ¥ 10, que operan bajo concesidn municipal, con vehiculos autorizados por
la HuniFipalidad capital, siendo sus servicios contrclados por inspectores
provinciales, fuera de ellos. Asimismo, las lineas citadas utilizan bole-
tos municipales para los viajes realizados dentro de S.M. de Tucumin ¥y pro
vinciales para los viajes entre &sta y la periferia.

Algo relativamente diferente’ocurre con la linea urbana 1, que
actila totalmente bajo jurisdicciég municipal, excepto un ramal (A Villa
M. Moreno), que cruza el limite de S.M. de Tucumén. Este ramal se encuen-
tra totalmente dentro de la jurisdiccién provincial, como una linea inde-

pendiente y vehiculos asignados especificamente a ella.

A 8 A, pm——— " -
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La dependencia originaria de estas lineas deberia corrasponder
a la jurisdiccidn provincial, debido al caracter intermunicipal de sus re
corridos. A ello se contrapone el hecho de gue funcionalmente las lineas
responden a necesidades bdsicamente municipales, atendiendo complementa-
riamepte zonas situadas en el continuo urbano inmediato a 5.M. de Tucumén.

| Por otra parte, resulta en general conveniente que un dado ser-
vicio de transporte dependa en su totalidad de una {nica autoridad, lo que
no ocurre en la actualidad con estas lineas urbanas, para las cuales coexis
te un‘régimen jurisdiecional hibrido.

Otro aspecto relevante de la situacidn institucional del auto-
transporte metropolitano es el referido a la actuacidn conjunta de los Mu
nicipios colindantes y la Provincie, en el manejo de la problemidtica de
aguel sector.

Como se menhciond anteriormente, los Hunicipios son los generado-
res principales de requerimientos de ajustes en las lineas suburbanas y
en las urbanas con salida fuera de §.4. de Tucumdn, ante la Direccidn de
Autotransporte de la Provincia.

Dentro de este proceso los Municipios realizan en muchos casos
contactos informales con las empresas operadoras de los servicios afecta-
.dos, para verificar previamente la factibilidad de los posibles cambiocs.

Dentro de este funcionamiento los mecanismos y procedimientos
de vineulacidn Municipios-Provincia no se encuentran formalizados ni or-
ganizados, lo que determina que se produzean inconvenientes y demoras en
la adecnacién del autotransporte a las necesidades de los Municipios, en
parte motivados por la falta por parte de &stos de un estudio sistemdtico
de los requerimientos, y, ademds, en un proceso relativamente lento segui
do por la Direccidn de Autotransporte de la Provincia para la discusidn

y definicién de los cambios potenciales al sistema de transporte.
L]
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6.2, CURSOS DE ACCION PARA FL ORDENAMIENTO INSTITUCIONAL DEL AUTOTRANS-
PORTE METROPOLITANO.

6.2.1, Criterios bisicos.

De la sintesis efectuada er e! punto anterior se concluye que
el problema principal asociado a la gestibn institucional del autotrans-
porte metropolitano surge principalmente de la falta de una accidn inte-
grada y homogénea de los diversos organismos piblicos vinculados al sec-

tor.

Este problema es comiin en muchas &reas metropolitanas, debido
a que el crecimiento gue experimentan hace qué sus‘limftes urbanos exce-
dan los del Municipio original, incorpordndose otros municipios colindan-
‘tes con diversos grados de injerencia en el manejo de los servicios pdbli-

cos del Area,

El problema se hace mis complejo, ademis, cuando la jurisdic~
cién provincial mantiene atribuciones sobre actividades o servicios plibli-

€os que transcienden los limites municipales.

.

Las soluciones al problema de la ausencia de una jurisdiccidn
Gnica en un &rea urbana se agrupan en dos esquemas de ordenamiento insti-

tucional relativamente diferentes en sus alcances.

Dentro del primero de ellos se encuentran todas las soluciones
tendientes a obtener una autoridad (nica para la gestidn de todos los pro-
1 ] 3
blemas urbanos o por lo menos de algunos de ellos especificos (por ejemplo

el transporte de pasajeros).

e i Dentro de este enfoque pueden establecerse las siguientes varian-

a) Extensidn de los limites del Municipio central, de manera que a-

barque la totalidad del Area metropolitana.
!
b) Asignacién al HMunicipio Central del total de atribuciones para la

gestidn de un dado servicio plblico dentro del Area Metropolitana.

c) :Gestién centralizada a cargo del nivel provincial de un dado ser-
' .

vicio piblico dentro del 4rea metropolitana.

d) Definicidn de una cuasi-jurisdiccidn Ginica, mediante la creacién

]
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de una entidad interjurisdiccional para propésitos especificos,

en este caso la gestién de una dado servicio p(Gblicoe,

En cambio, el segundo enfoque posible de sélucién bpretende or-
denar la gestidn institucional sin modificar la existencia y atribucio-
nes de las diversas autoridades jurisdiccionaksekistentes definiendo me-
canismos de concertacidn ¥ de coordinacidn entre ellos, para el manejo de
aspectos generales o especificos del drea metropolitana, entre los que

pPuede encontrarse los asociados a la operacién de servicios pGblicos,

Dentro de este enfoque pueden presentarse mecanismos alternati-
VeS © complementarios, como la celebracién de acuerdos o convenios inter-
jurisdiccionales o 1la Creacidn de comisiones de coordinacidén entre los dj-

versos niveles jurisdiccionales.

La adopcién de un dado eriterio de solucién al problema institu-
cional depende de un conjunto de factores, algunos de ellos cpuestos, en-

tre los que se destacan los siguientes:

- Interés de los niveles de decisidn sobre el .problema,en la modificacidn

de un dado "status-quo" institucional.

- Poder relativo de las diversas autoridades jurisdiccionales actuantes
en el &rea urbana. :
lj - Voluntad de las diversas autoridades hacia una aceidn institucional in-
teprada: |
- Disponibilidad de medios para la estructuracidn de una mejor organiza-
cidn institucional.
Surge de lo anteriof qQue la decisidn acerca de que solucidn se
adopte para resoclver el préblema del ordenamiento institucional cuando exis~
ten varias autoridades en un érea'metropolitana surge de una compatibiliza—

cién de factores técnicos y pdliticos, variables en cada caso concreto.
;

" En los puntos siguientes se describen con mayor detalle las
diversas alternativas planteadas y su grado de viabilidad, todo ello refe-
rido al problema especifico del transporte de pasajeros en el Area Metro-

polita&a de San Miguel de Tucumén,

6-10
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6.2.2. Extensidn de los limites del Municipio de $.M. de tucumidn

Esta medida resuelve las causas orlglnarzas del problena
jurisdiccional en el Apea Metropolitana, al permanecer una Gnica
autoridad politico-administrativa que realice tcda la gestidn piiblica de

aquella,

Su implementacidn requiere ura modificacién profunda de las de-
limitaciones jurisdiccionales histéricas y puede ser resistida por las mu-
nicipalidades perifericas que deseen mantener su identidad y su relativa

autonomia politica con respecto al Municipio Capital.

Debido a que la factibilidad politica de esta medida excede el
tema del autotransporte, no se la considera como una alternatlva que pueda

ser profundizada en el estudlo

6.2.3. Asignacién a la Municipalidad Capital de las atribuciones para la

- ;e : - i
organizaci”n, direccidn y control del autotransporte metropolitano.

Esta alternativa, como la anterior, pretende establecer una juris-
diccidn finica en el Area Metropolitana, peroc en este caso, circunscripta a
un propdsito especifico, el manejo de todo el autotransporte de pasajeros

que actua en el Area.

La medida resuelve el problema de las diferencias de criterios
Que se presentan en la actualidad entre las diversas jurisdicciones que
tienen relacidn con el autotransporte metropolitanc. Ademds otorga el mane-
jo de este transporte a la Municipalidad capital, que ya en la actualidad

es reponsable de la mayor parte de los servicios que actlan dentro del Area.

No obstante las ventajas operativas que presenta esta alternativa
surgen para su implementacidn un conjunto de impedimentos de diferente mag-
nitud. En primer lugar, el eventual traspaso a la Municipalidad Capital de
atribuciones orlglnarlas de la Provincia (el manejo de servicios de trans-
porte 1ntermun1c1uales) que involucrard la medida ha sido cuestionado como

insconstitucional.,

Ello se motiva en que supuestamente violarsi el Art. 3° de 1la Cons-

-titucidn Provincial, en cuanto a la indelegabilidad de atrzbuc;ones prov1n—

cialesno expresamente delegadas,

Seglin se analizd en sectores anteriores de este capitulo las fun-

ciones de fiscalizacidn son absolutamente delegables en cualquiera de las

| §-11
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i

autoridades del Area con idoneidad en e tema, lo que, sin embargo, no re-
sulta suficiente para una delegacidn total de la gestién del transporte
que es responsabilidad originaria de la Provincia.

. E Por otra parte, la alternativa Dresenta cierta precariedad, en
tuanto a la resolucidn de posibles discrepancias que pudieran presentarse
entrela Municipalidad capital y los Municipios colindantes con respecto a
la gestidn del autotransporte metropolitano, que deberian seguramente ser

resueltos por el Poder Ejecutivo. Provincial.

A51m1amo, es posible que los Municipios colindantes presenten
una fuerte re51stenc1a a esta medida, por causas similares a las conside-

radas en el punto 6.2,2.

B.2.4. Gestidn total del dutotransporte me*rooolltano, a cargo de la Pro-

vincia,

Esta alternativa presenta todas las ventajas inherentes a la

gestidn institucional con criterio de autoridad dnica.

Su principal inconveniente estd asociado al distanciamiento que
sufren los Hun1c1plos del Area Metropolitama con respectoa al manejo de los
problemés del autotransporte de pasajeros y a la satlsfacc1on de las nece-
sidades de transporte de sus habitantes. Una solucidn parcial a este incon-
Venien}e podria buscarse por medio. de algiin tipo de participaciéﬂ de los
Municipios involucrados en el organismo provincial que.tuviera a su cargo

la organizacidn, direceidn y control del autotransporte metropolitano.

Por otra parte, la oposicidn de los Municipios puede ser fuerte
a la 1mplant301on de una conduccidn totalmente provincial del autotranspor-
te metrOpolltano, debido a que con ese ordenamiento no obtendrian ningdn

tipo departicipacidn efectiva en el manejo de dicho transpeorte. Ello se

agudizajen el caso del Municipio capital, que Derderia los servicios bajo

su jurisdiccién, orientados Turdamentalimente a servir necesidades de trans-

I
porte de sus habitantes,

6.2.5. Creacidn de una entidad piblica interjurisdiccional para el auto-

ﬂtrangporte metropolitano,
L[}

Dicha ‘entidad se formaria mediante la asociacidn de las diver-

sas jur{sdicciones que tienen injerencia scobre el autotransporte metropo-

litano y asumiria bdsicamente funciones de planificacién y programacidn ge-
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I
neral del sector, manteniendo aquellas sus atribuciones para la direccidn

y control de los servicios a su cargo.

.

Esta solucién no deja de ser innovadora porque alin se trata de
una exper1enc1a inédita en nuestro pais para esta materia, encontrdndose

.
su 1mpiantac1on en estudio para la Regidén Metropolitana de Buenos Aires.

, El ente, como funciones de planificacién, deberia establecer los
objetiLos y formular las politi&as del transporte en el Area Metropolitana
formular los planes de transporte de mediano y largo plazo en la misma y
deflan les  itinerarios y capacidades globales de los distintos servicios

de Comﬁn acuerdo con las autoridades involucradas.
|

En materia de programacidn general, deberia formular 1la diagra-
macidn del funcionamiento de los servicios, las normas de regulacién en ge-

neral, y proponer las tarifas pertinentes.

Tal entidad piblica estatal no implicaria la creacidn de un orga-
nismo complejo, y estaria compuesto por representates de las distintas auto-

r;dades de la regidn vinculadas al autotransporte ﬂe*rovolltano.

. Este eSquoma se base en un criterio de ordenamiento de la gestién,
!

esto es manejar unificados los aspectos de .planificacidn y coordinacidn, y
F

decentﬁalizados los referidos a la ejecucién.

Con referncia a la planificacién y coordinacidn se considera que

su manejo con criterio de jurisdiceién ﬁnica para el Area Metropolitana es

uno de los aspectos claves para lOgrar un 31stema de autotransporte eficaz,

en termlnos ‘de satisfaccién de objetlvos y eficiente, en términos de reque-

rimientos de recursos,

f

A su vez, existen argumentos técnicos para fundamentar la idea

de un esquema de descentralizacién ejecutiva. Entre ellos se puede citar:

- Cer?ania fisica de quienes dirigen la operacidn respecto de los problemas
opeﬂativos.

- Cregc10n de sectores de responsabilidad mis pequefios, y por ende mids con-
trolables ¥y menos burocraticos.

- P051b111dades efectivas de participacibn de los sectores afectados.

| Ia alternativa ernciada puede tener como variante el agregado a
las func1ones de la entidad netropollLana de transporte de todas aquellas
i
funciones que hagan a atribuciones de tipo ejecutivo, con las limitaciones
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.0 modalidades que se deseare introducir,

Con este esquema, las autoridades que actualmente tienen in-

jerencia sobre el autotransporte metropolitano la transferirian totalmen-

te al nuevo organismc, del cual son miembros,

6.2.6., Mecanismos de concertacién interjurisdiccional en materia de auto-

| transporte metropolitano.

Esta alternativa considera como solucién al problema de la existen-
cia de varias jurisdiceciones concurrentes en el Area Metropolitana mediante
la celebracién de convenios o acuerdos entre dichas jurisdicciones, sobre

aspectos especificos de la gestidn del autotransporte que actda en el Area.

Seglin la Indole de los temas abércados, los acuerdos pueden cele-

brarse entre Municipalidades, o entre éstas y el gobierno provincial.

A través de los convenios o acuerdos puede surgir la organizacién
de comisiones interjurisdiccionales ad-hoc, que coordinen actividades espe-

cificas o generales de los diversos organismos intervinientes.

El esquema de ordenamientg Planteado es el mis simple y flexible
de los enunciados ya que practicamente no altera el status-quo de poderes
¥y atribuciones de las jurisdicciones -existentes en el Area Metropolitana,

en matepia-de autotransporte de pasajeros.

.

Ademds permite una participacién relativamente activa de dichas
jurisdicciones en el manejo de los diversos problemas que surjen asociados
al autotransporte de pasajeros.’

'Rl mayor inconveniente de este esquema es su precariedad, toda

vez que no ofrece un marco institucional estructurado, sino que queda .suje-
to a lasrvoluntades de concertacidn de los diversos organismos, lo que pue-

de variar segin las orientaciones que sus responsables les impongan.

i Asimismo, puede llegar a requerirse en muchos caos el arbitraje
o0 decisién final provincial cuando no puede lograse un acuerdo entre muni-
cipios, 1o que determina qﬁe en cada uno de esos casos deba estudiarse el
problema?suscitado ¥ obtener una solucidn especifica, o de excepcidn,
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£.3. ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL AUTCTPANSPORTE METROPOLITANO

En los puntos anteriores se sintetizaron las principales deficien-

-t

uciongles en la actualidad -,

cias de la organizacidn y funcionamiento insti
asi como posibles curscs de seccidn para su ordenamiento, en base a todo lo

cual deben surgir las propuestas definitivas en tal sentido.

De todos los cursos de accidn ;zresentados se consideran propuestas

posibles vdlidas a las siguientes:

- creacidn de una entidad pldhlica interiurisdicdional gue se denomina en lo

ue sigue Consejo Metropolitano de Trenscorte.
g ] p

t

iyl

- iastrumentacién de mecanismos de concertacidn interjurisdiccicnal en materia

de autotransporte metropolitano.

La adopcidén de una de estas propuestas implica una decisién politi-
ca de la linea de accién a seguir para el ordenamiento institucional del au-
totransporte metropolitano.. '

ﬁo obstante ello, las dos alternativas propuestas no son totalmente
disyuntivas en su aplicacién, sinc que se pueden llegar a complementar, por
lo menbs parcialmente.

Asf, por ejemplo la creacidn del Consejo Metropolitano de Transpor-
te no impide que precisamente puedan efectuarse acuerdos o convenios sobre pro
blemas especificos., Contrariamente, la orientacidn a ordenar todos los aspec-
tos de la coordinacién institucional mediarte mecanismos de concertacidn no im-
pide que a posteriori pueda considerarse conveniente la creacién dei Cdnsejo
Metropolitano. ' 7

“En los puntos siguientes se describen en detalle las propuestas de
ordenamiento institucional enunciadas.

4 posteriori de ello se presenta un esguema de reestructuracidn de
la organizacién y funcionamiento de 1la actual Direccidn General del Autotrans-
porie de la Provincia, que complementaria las restantes medidas de ordenamien-
to institucional del autotransporte de rasajeros.

Importa reiterar aguiuna apreciacidn ya planteeda &l tratarse el
ordenamiento legal: aunque se estd analizando la problemética del autotrans-

porte metropolitano de-pasajeros, las norras a definir invelucran también en
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algunos casos, el autotransperte a nivel provincial, debido a la indivisibi-
lidad de la mayor parte de los aspectos referidos a su planificacidn, regu-

lacidn y control por los organismos pliblices.

6.3.1. Creacidén del Consejo Metropclitano del Transporte

De acuerdo a esta alternativa el auvtotransporte de pasajeros den-

tro de la regibén urbana-definida como Area Metropolitana de la Ciudad de San

Miguel de Tucumén, que comprende una lista taxativa de Municipios y Comunas,

serd administrado en sus distintas manifestaciones por un ente de integracién

ﬁixta, ceon poder decisorio, al cual se denominari Consejo Metropolitano de¢

t“ansporte ( Dud1endo designarse, en lugar de "consejo', por las cenominacio-
nes siguientes. "autoridad",’ comlsién",”bomité”, "cuerpo', "corporacién", "en-
te'", ‘o "junta™,

Seglin lo enunciado en el puntc 6.2. el Consejo podria tener unicamen-
te atribuciones de planificacién y organizacién, o ademds de estas, las de di-
reccidn y control del autotpansporte métpopolitaho

No obstante,a continuacién se presentan la misidn y func1ones del
Consejo considerande que tiene asignadas tedo el con 1junto de aLrlbuc1ones enun
ciadas. .

Sera misidén del Consejo: planificer, organizar, Pegﬁlar, controlar y
promover el autotransporte pibiico de pasajeros dentro de los iimites del Area
Metropolitana de San Miguel de Tucumén.

Las funciones de} Conséjo serdn las Siguientes:

- Planificar los servicios pliblices de transporte de pasajeros, aplicande los
instrumentos legale éue regulen su funcionamiento .

- Controlar, en el dmbito del Area Metropolitana ,el cumplimiento de las normas
legales vigentes por parte de las €mpresas que operan en el mismo.

- Controlar y supervisar el cumplimiento de los requisitos y obligaciones que
en materia de documentacidn y funcionamiento operativo son exigidos a los
permisionarios de autos de alquiler transportes escolares transporte espe-
ciales ,servicios de fletes y de autos remises.

- Diagramar el sistema de transporte colectivo de pasajeros del Area Hetropo-
litana, programando los horarios y-recorridos de los distintos servicios
para‘un funcionamiento racicnal de los mismos, en concordancia con las nece-

sidades de los usuarios.

“a
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- Estudiar y programar la infraestructura necesaria para facilitar ia circu-
lacién de nuevos recorridos. | )

- Decidir con respecto a la autcrizacién rara el funcicnamiento de nuevas 13-
neas ,conforme a las normas legales y reglamentarias vigentes en la materia.

- Determinar la estructura de costos de los servicios y decidir en materid
de fijacién-de las tarifas de los misnos.

- Mantener y recopilar informacidén estacdistica de Indices de precios, unida-
des del parque mdvil y antiguedad y estado técnico de cada unidad, asi como
también de toda informacidn que constituya materia de inéerés para su drea
de accidn.

- Brindar informacidn sobre todo lo relacionado con los servicios de autotrans
porte del Area Metrcpolitana de Tucumén,

- Controlar la habilitacidn de unidades gue las empresas incorporen al servi-
cio, previa realizacidn de la insgeccién técnica correspendiente en el ta-
ller centralizado.

- Asesorar a los niveles siuperiores de la Provincia en el establecimiento de
normas legales y reglamentarias en las materias de sy competencia.

- Aplicar multas a las empresas.prestatarias de los servicios por el cumﬁli-
miento de las normas vigentes.

- Coordinar com: otros organismos oficizles las acciones de control Y promo-

s

cidn del autotransporte pliblico dentro del Area Hetropolitana.
- Aconsejar a las empresas de transporte colectivo de pasajercs la realiza-
.  cidn de auditorias contables y operativas.
- Actuar como agente de percepcidn de los impuestos que deban tributar las

empresas de autotransporte de pasajeros.

El funcionamiento del Conseio Metpopoliténo de Transporte, con la
misidn y funcicnes totales o parciales enunciadas, permitiria resolver, de
una manera orgdnica , como se expresd anteriormente, todos los problemas ins-
titucionales que afectan al autotransporte metropolitano.

Dichos problemas éoﬁ, genericamente, la falta de politicas y accio-
nes integradas de los sectores pGblicos que tienen injerencia en el autotrans-

porte metropolitarno.

s ey, Basunralia e s CAENRNSARY
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Particularmente ,y consecuencia de lo anterion falw e criterios hono-

neos de tarificacidn la evolucién coyuntural del sistema de autotransporte
¥ !

con la hibidez jurisdiccional que ha resuitaco de ella.

En el esquema de la pigina siguiente se indica el organigrama fun-

-cional previsto para al Consejo Metropolitano.

Caracteristicas generales de la organizacién del Consejo

Directorio :Constituye el nivel de cecisibn cdel Conéejo Hetropolitano del
autotradsporte de Pasajeros. In tal sentido, curple dos misiones importantes:
a) firmar,dando vali dez legal, a todo dictamen, acuerdc o resolucién del Con-
sejo Técnico.
b)decidir, mediante el voto ce sus cuatro miembreos,resgecto de toda prbpuesta
sobre la cual haya opinicnes divididas ,emarada del Comsejo Técnico, el que
elevard la documentacidn pertinente sobre la materia a decidir.

La presidencia del Directorio seri rotativa entpre Sus cuairo miem-

bros, pudiendo fijarse periodos de seis meses o de un afio para efectuar la

.rotacidén ;el presi deﬂte del Directorio serd ademds, presidente del Consejo

Hetropolitano del Autotransporte de Paszjeros durante dicho periodo.

Uno o varios de los miembros del Directorio podran delegaﬂ sus fun
ciones en un representante dn la' entidad a la cual pertenecen d951gnado ad-
hoc; no obstante ello, 1la firma de las resoluciones no es delegable.

Consejo Téenico : Constituye el nivel de operaciédn habltual del censejo Metro-

politano, estando representados en el mismos los interesados directos que par

ticipan en la atencidn-de los problemas del autotr ansnorLe de pasajeros.

Las reuniones del’ Conse]o Técnico se realizaran con una pe“10p1c1dad

prefijada y/o a pedido de cualquiera de sus integrantes. Cualquiera de sus

siete miembros podri asistir y/o hacerse representar con voz y/0 convocar a

otros miembros de la entidad a la cual representa cuando la misma esté in-
volucrada en el tratamiento de uno o mas puntos del orden del dia de la se-
sién, incluyendo especificamente a los cGelegados comunales cuando el tema com

pleta a los mismos.
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Bisicamente, el Consejo Técnico estd integrado por represéntantesl

de las municipalidades del Area Metropolitana. La presencia de répresentantes
de la Direccidn General de Transpecrte y del drea de planeamiento territorial
de la SEP yC proveen la perspectiva provincial que pueda ser de utilidad en
la solucidn de problemas del autotransicrie de pasajeros en el Area’ Metropo-

litana.

Departamentos técnico- adﬁinistrativqi

' Su estructura técnica y administrative serd de caracter permanente
y tendrd como misién la ejecucidn y el control de las acciones decididas por
el Directoric y/o el Consejo Técnico. ‘

Se prevé su integracidn mediante el traspaso de la Direccidn de
Transportes P(iblicos de la Municipalidad de San Miguel de Tucumdn al Consejo
Metropolitano, incluyendo su persenal idéneo, sus bienes de uso ¥ Su presupues
tﬁ, los cuales constituirdn asi la base de los Departamentos ( se los denomina
"Departamento" como elemento orgdnico, incependientemente del nivel que ten—
drén dentro de la escala jerdrquica).

A esta estructura bisica se le vodrdn agregar en las mismas condi-
ciones, personal, bienes y presupuesto ce los sectores vinculados con el au--
totransporte de pasajeros que actualmente forman parte de las munﬁcipalidades
que integran el Area Metropolitana y de la actual Direccidn General del Auto-
transporte de Tucumdn. .

En todos los casos, la transferencia del personal que integre el
nuevo organismo se héra sin mengua de su nivel jerdrquico y de su antiguedad

y salario.

b) Requerimientos legales
La creacién del Consejo Metropolitano del Autotransporte de Pasajeros
implica la transferencia al mismo de las facultades que poseen actualmente los
entes provinciales y municipales vinculados con el autotransporte de pasajeros
en jurisdiccidn de lo gque se ha definido como Area Hetropolitana de Tucumén,
Por lo tanto, seran necesarios determinades actos juridicos por par-
te de la Provincia y de las Municipalidades para legitimar tales transferen-

clas.
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La creacidn del Consejo Metropolitano en 'si puece materializarse
mediante decreto- acuerdo del Pcder Ejecutivo‘con la firma de sus ministros
y secretarios de estado. La transferencia de facultades puede efectuarse
mediante decretos del Poder Ejecutive, en lo que haca & los entes Drovincia-
les y ordenanzas municipales, cuando la transferencia corresponda a las muni-
cipalidades; en cada caso se incluird ei inventario de los bienes transferidos,
el cambio de asignacidn de las partidas presupuestarias, y las listas del per

sonal comprendido.

¢) Otros requerimientos .

El nuevo ente requerird un local para desarrollar sus actividades;
se estima que serla muy adecuado para el cumpliriento de sus funciones ubicar
lo en el edificio de la Terminazl de Omnibus. Ello no cbstante, podria ser
ubicado en otro edificio plblico de caracteristicas adecuadas a su actividad.

Asimismo, reguerird mobiliario de oficina, mdquinas de escribir y
calcular, tableros de dibujo, y demds bienes de uso. Parte.del mismo, serd
provisto oir transferencia segln se indica en el punto anterior.

A partir de un dado Ejercicig dicho ente deberd contar con parti-
P 3

da presupuestaria propia.
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CONSEJO METROPOLITANO DEL AUTOTRANSPORTE DE PASAJERDS

ORGAWIGRAMA  FUUHCIONAL

Hivel Decisorio

DIRECTORIGC
Secretario de Estado de Interior
Secretario de Estado de Obras y Servicios Piblicos
Secretario de Estado de Planeamiento y Coordinacién

intendente de la Ciudad de San Miguel de Tucumén

Nivel Operativo:

CONSEJO TECK ICCOC

Un representante de:
Municipio Capital
Municipio Banda del Rio Sali
. Municipio Lules
. Municipio Tafi Viejo
. Municipio Yerba Buena

. SEP y C Area Planeamiento Territorial

- Direccidn Provincial del Transcorte

i

Nivel Técnico Adminisirative )
- ) - DEPARTAMEMNTOS TECHNICOS ADMINISTRATIVOS
Estructura de apoyo técnico y administrativo, de cardcter permanente

encargaca de ejecutar y controlar las acciones decididas por el Di-

rectorio y/o el Consejo Técnico

[#2]
1
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6.3.2. Realizacidn de convenios interjurisdicciorales.

La administracidén del autotransporte de pasajeros implica la

necesidad de tomar decisiones, establecer procedimientos y realizar ac-

i

tividades especificas por parte de los distintos orgpanismos encargados

de la misma.

Cuando se da el caso de gque varias jurjsdicEiones operan an
un mismo ambito geogrdfico, como es el caso del Area Metropolitana de
Tucumin, surge la necesidad de establecer procedimientos integrados de
gestidn, a fin de resolver decisiones contrapuestas, aplicar criterios
uniformes y unir esfuerzos, en la medida de io posible, cuando deban rea-

lizarse actividades similares en cada jurisdiccidn,

Por ello se propone, como un camino gue puede conducir en for-
ma relativamente inmediata v simple a la gestidén intesrada de aspectos

itanc la realizacién de convenios

ps

~ espacificos del autotransporte metrope

interjurisdiccionales.

Se han determinado dos grandes dreas donde la realizacidn de
estos acuerdos o convenios interjurisdiccicnales puede resultar efecti-

va !l

a) Adopcidn conjunta de decisiones que pueden afectar a mis de una ju-
risdiccién. Dentro de ello se pueden establecer convenios péra‘acbr—
dar aspectos operativos de los servicios de autoiransporte, o adop-
cidén de criterios uniformes para la gestidén integrada de aspectos

especificos del autotransporte metropolitano.

b) El segundo aspecto deonde la celetracidn de convenios especificos
puede resultar factible es el de la unificacidn de actividades en-
tre distintos entes., Con ello se logra el reagrupamiento de reéup—
sos dispersos y eventualmente repetidos, en forma tal de generar
centros Unicos provistos de todos los elementos necesarios para aten-
der, desde cada uno de eilos, todas las necesidades, emergentes del .

cumplimiento de las funciones de cada organismo.
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Seguidamente, se analizan ccn mavor detalle las diversas
dreas especificas para las cuales pusden concretarse acuerdos o con-

venios interjurisdiccionales.

a) Acuerdos para la administracién de los servicios urbanos que salen

de S, M. de Tucumin.

Anteriormente se planted como uno de los problemas més signi-
ficativosde la actual situacién institucional del autotransporte metfro-
colitano el referido a los servicios urbanos con recorridos fuera de

SM,. D& Tucumén. .

Fn el caso de que no se decida la creacidn de un ente'inter—
jurisdiccional para la pestidn del autotfanspovte metropolitanc, resul-
ta necesario buscar una solucién por la via de acuerdos entre la provin-
cia y el Municipio Capital, y entre este y los Municipios colindantes,
para formalizar un manejo integrado de los servicios involucrados y de

los similares que pudieran implementarse er el futuro cercana.

En tal sentidc se considera conveniente que los servicios ur-
banos con salida de S.M. de Tucumdn sean administrados totalmente bor
la Municipalidad capital, debido 2 la significativa similitud.de caracte-
risticas que presentan ccn respecto. a los restantes servicios urkbanos
y porque, ademds, sirven bdsicamente a necesidades de movilidad internas

de S.M. de Tucumé&n (Ver indicadores en punto 2.u)

Los alcance de la administracidn de los servicios por la Muni-

cipalidad serian los siguientes:

- Manejo de la concesidn de los servicios.

- Control de los vehiculos afectados al servicio y del personal, ambos
para la totalidad de la empresa concesionaria.

- Inspeccidn del cumplimienfo de recorrideos y frecuencias.

- Aplicacién de sanciones

- Administracidén y control de la totalidad de boletos utilizadés en los

servicios,

]
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A fin de implementar esta nueva situacidn deberia establecer-
se ycelebrarse en primer lugar un acuerdc entre la Provincia y el Muni-

ciplo caoltal
En dicho acuerdo se establecerian los siguientes elementos:

- Critlerios para definir los servicios urbanos con salidas fuera de
S.M. de Tucumdn que pueden ser administrados en su totalidad por el

Municipio Capital.

Se considera conveniente por sencillez adoptar criterios de lon-
gltud/fecorrﬁdo facilmente verificables. Asi se proponen los siguientes

valores limites aproximados: -

+ Longitud de recorrido fuera de S.M. de Tucumdn: hasta unos 4 ¥m.
(en un sentido);con esta distancia se cubre la primera corona de co-
nurbacidén continua con S.M. de Tucumin.

. % del recorrido fuera de 5,M. de Tucumdn, con respecto al total: .has-
ta alrededor del 25%,
Con este valor se aéegura que la linea considerada sirve principal-

mente a necesidades de la ciudad capital.

l
? >

La definicidén de estos criterios genéricos permite incorporar

“en el futuro nuevos servicios a la modalidad abarcada por el Acuerdo.

- Serv1c1os especificos que en la situacidn actual serian objeto del

Acuerdo (Lineas urbanas 1, 3, 6, 7 y 10).

- Alcancés de la administracién municipal de los servicios afectados,

que ya fueran enunciados anteriormente.

- Def1n1c1on de los PECOPPldOS de los servicios fuera de S.M. de Tucu-
mén y definicidn de los procedlmlenLos a seguir para su eventual mo-

dificacidn posterior, lo que se analiza seguidamente.

La administracidn a cargo de la Municipalidad Capital de los
serv1c1os urbanos abarca, de acuerdo a lo enunciado, todos los aspectos
de la gestlon aubl1ca del autotransporte, excepto los referidos a la

fijacidn de los recorridos en los sectores fuera de S.M. de Tucumdn,

Con respecto a este elemento se considera conveniente estable-

Cer un mecanismo por el cual el Municipio colindante afectado y el ni-
o

+

vel provincial tengan injerencia en el ajuste de un dado recorrido,

f

B=2u
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Para ello se propone que los eventuales cambios se acuerden

entre el Municipio Capital y el colindante involucrado, debiendo el a-

3
cuerdo resultante ser ratificado por el gobierno provincial. Este Gl-

timo también debe reservarse la atribucién para exigir al Municipio Ca--

pital la modificacién de un recorrido fuera de sus limites, dentro de

niveles que no afecten la concesidn del servicio,

)

¢)

Otros_acuerdos para establecer caracteristicas operativas de los

servicios:

Pueden considerarse dentro de este rubro los siguientes tipos

de acuerdos:

- Acuerdos entre el Municipio Capital y un dado Municipie colindan-
te, para convenir los recorridos de las lineas suburbanas dentro
de cada uno de ellos, refrendadcs por las autcridades provincia-

les correspondientes.

De esta manera resulta posible congeniar la atribucidn de cada
municipio para fijar los recorridos de las lineas de autotrans-
porte dentro de su ejido, con las necesiades de los habitantes
de otro municipio que utilizan la linea involucrada. ‘
~ Acuerdo entre las autoridades provinciales correspondieﬁtes y el
Municipio capital, para la definicién del tipo de trdfico de pasa-
jeros dentro de los limites municipales.par las lineas suburbanas

provinciales.

Convenio para la integracién de las tarifas del autotransporte en el

Area Metrooolitana.

Su objetivo es la implementacién de un régimen tarifario y estructura
de costos finicos, para el autotransporte dentro del denominado Area
Metropolitana de Transporte, .

El convenio deberia ser suscripto bisicamente por las jurisdicciones
que tienen a su carge la administracidn del autotransporte metropoli-
tano, es decir la Provincia ¥ la Municipalidad de Tucumdn, y deberia
iﬁ&luir-los siguientes elementos:

-f Ambito geogrdfico abarcado por la integracién tarifaria y de costos
- Procedimientos para la obtencidén y sistematizacién de la informa-

cién requerida para el manejo de los costos y tarifas metropolita-

nas.
6-25
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- Criterios a seguir para la actualizaciédn de costos y niveles
tarifarios y para la puesta en vigencia de las tarifas.

- Procedimientos para la‘vinculaciéﬁ entre las dependencias. especi-

"ficas del nivel provincial y municipal que se encargarin del ma-

nejo de los costos y tarifas.

-, Mecanismos para la revisién de los criterios metodoldgicos de

cdleulo de costos y tarifas.

{ Al final de este punto se incluye un anteproyecto de'convenio tari-

fario para el Area Metropolitana.

Convenio para la Creacifn de un Comité coordinador del autotranspor-

‘te-metrqgolitano.

Como alternativa a la creacidn de un ente interjurisdiccional como

el Conéejo Metropolitano de Transporte, o como etapa previa a su im-
plementacidn, se considera factible la organizacién de una Comisidn
interjurisdiccional coordinadora de las actividades de las diversas
j#risdicciones intervinientes.

Dicha comisidn, denominada en adelante COTAP, Comité Técnico Coordi-
nador del Autotransporte Metropolitano de Pasajeros, tendria funcio-

TN . ‘

nes consultngg uficamente, y funcionaria sin una estructura orginica

propia ni requerimiento de recursos especificos para su actuacidn.

El COTAP tendria como funcién fundamental el tratamiento de

problemas especificos de la gestidén del autoransporte metropolitano que

por sus caracteriticas de complejidad no pudieran ser resueltos dentro

de la -actividad propia de cada organismo involucrado.

Con respecto a los miembros que pueden formar parte del Comitd,

se co#sidera que deberian intervenir representantes de:

Secretaria de Estado de. Obras y Servicios Piblicos, a través de la
Direccidn General de Autotransporte.

Secretaria de Estado de Planeamiento y Coordinacidn.

- Secretaria de Estado del Interior.

Municipalidad de §.M. de Tucumén

Municipalidad de Banda del Rio Sali.

Municipalidad de Yerba Buena.

Municipalidad de Tafi Viejo.

Mu?icipalidad de Lules,

P B-25 _ ’
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ANTEPROYECTO DEL CONVENIC SCERE TARIFAS Y COSTOS DEL TRANSFORTL DE PASAJEROS
POR AUTOMOTOR DE LA CIUDAD DE SAN MIGUEL DE TUCUMAN

En la Ciudad de San Miguel de Tucumén, reunidos los sefiores Ce e
e s«+..... €0 representacidén de la Secretaria de Estado de QObras
Piblicas, en adelante "la Secretaria', ........... +v-ssevse.. Por la Municipa-
lidad de San Miguel de Tucumdn, en adelante "la Municipalidad" y ademés, con
el solo objeto que se especifica en la cldusula octava, los sefiores..........
e et es ettt . intendentes municipales de Banda del Rio Séli,

Lules, Tafi Viejo y Yerba Buena, actuande ios funcionariocs muniicipales en vip

J

(143

tud de las atribuciones que en materia de tarifas les confiere el art. 24 inc.,
31 de la Ley 5.181; Orgdnica de Municipalidades, respecto de la adopcidn, den-
tro del Area Metropolitana de Transporte, ce un régimen tarifario y estructura
de costos del transporte de pasajeros por automotor unicos,tendientes a erra-

diéar las falencias que se registran en la actualidad en ese drbito, detecta-

das a través de los estudios , coavienen lo siguiente:

PRIMERO: La Municipalidad y la Secretaria se obligan a implantar, para los ser
vicios de transporte de pasajeros por automotor actuantes bajo sus respecti-
vas jurisdicciones en el Area Metropolitana de la Ciudad de San Miguel de Tu-

cumén, un régimen tarifario coordinado gue implemente, en sus aspectos técni-

*cos ,econdmicos juridicos las resultantes de los estudios de costos de explota-

cifn de los servicios , régimen que como Anexo integra el presente convenio,
La implementacién tarifaria comprenderd los medios de transporte colective de
pasajeros por lineas regulares, pero podré abarcear otras medalidades o secto-
res del transporte de personaé, cuando ellos, de alrun molio, indican en la eco
nomia de las lineas regulares,

SEGUNDO : Toda la gestifn que concierne a este convenio deberd cohcretarse
dentro de los.............. dias a ﬁavtir de la fecha del presente o, en su

caso, de su aprobacién por autoridad ccmpetente.

Lo

TERCERO: la Jeterminacidn de tarifasy costosse efectuard mediante la verifica-
cidn de los datos o elementos de informacidn conocidos, pero sin que ello obs-

te a la realizacidén de muestreos, inspecciones vy contralores en los lu ares
: s ¥

[#1]
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de prestacidn de los servicios de transgorte, o en la sede de las empresas
prestatarias.
CUARTO: Pa a la determinacidn y actualizacidn periédica de las tarifas ¥ costos
la Secretaria y 1la Municipalidad designarin sendos ‘unc1onarlos especializados
con categoria no inferior a jefe de Departamento o su equivalente, de sy plan -
ta permﬁnente y sendos suplentes con similares calidades, guienes integrarén
una comisién de Tarifas y Costos. En la medida que sean necesarios podréan
afectarse al trabajo de la Comisidn otros agentes, quienes actuaran exclusiva-
mente en las funciones que se le asignen y al término de ellas deberdn volver
@ su lugar de origen.
Periodicamente , o toda vez gue se presente una solicitud de ajustes tarifa-
rios, la Con151on procederi a ajustar los costos ¥y tarifas, lo gue llevari a
con51deraczon y aprobacién de las autoridades. En caso de que estas sugieran
ajustes ellos deberdn ser .estudiados nuevamente por la Comisidn hasta llegar
a los valores definitivos, que serdn establecidos en las respectivas juris-
dicciones,
La Comisidn utilizaréln)procedimiento similar para la eventual modificacidn
de la Metodologia de Tarifas y Costos que forma parte de este Convenio ,cuan-
do se produjeran cambios técpicos u operativos que los justificaran,
QUINTO: Las divergencias que se plantean con motivo del cumplimiento del. pre-
sente convenio serin resueltas por el sefior Ministro de Economia, previa in-
tervencién de la Secretaria de Estado del Interior.
SEXTO: Los sefiores Intendentes de Banda cdel R.Sals , Lules, . T.Viejo y Y.Buena,
debidamente interiorizados ¥ compenetrados de la finalidag del presente,expre
san su adhesién 2 los acordado en 81 y procurarén arbitrar las medidas condun
centes para la aplicacidn en sus respectivas jurisdicciones de todas las con-
secuencias técnicas, econdmicas y legales que afecten o incidan en los servi-
cios que en ellas se prestan en la actualidad o se establezcan en el futuro.
SEPTIMO:ET prueba de conformidad y ad referendum del Poder Ejecutivb { de los
Ministerios de Economia ¥y de Gobierno) se firman ++..ejemplares de un mismo

tenor y a un solo efecto en San Miguel de Tucumdn a........ dias del mes de

..................de.........‘............................... ..... e e e

[ 1 | 6_28
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Fventualmente.a través de la Secretaria del Interior pueden
participar otras municipalidades de la provincia, si resultara necesa-

rio para algin tema especifico (Terminales por eijemplo).

La creacién del COTAP se realizaria mediante la celebracidn de
un convenio entre la autoridad provincial y los Municipios afectados,ry
podria formalizarée a través de un Decreto- fcuerdo del Poder Ejecutivo
con el Ministeric de Gobierno Educacidn y Justicia, el Ministerio de E-

conomia, y la Secretaria de Planeamiento y Coordinacidn,
1
El convenic contendria bdsicamente:

- Finalidad de la creacidn del COTAP.

- Objetc, competencia, &mbito de actuacidn,

- Organizacion del COTAP, y facultades del mismo.

- Modos de accidn del COTAP,

- Plazo de vigencia del Acuerdo.

- Criterios bdsicos para la definicidn del Reglamento interno (Mecanis-
mos de reunidn y funciornamiento, solucidn de divergencias, subcomites,
etc.) '

El COTAP censtituiria una organizacién de fﬁncionamignto no
necesariamente continuo v sin ninguna estructura propia, que pefmitiria
sin embargo considerar en forma integrada los diversos problemas deriva-
dos de lz actuacidn y de las necesidades de diversas jurisdicciones y

organismos relacionados con el autotransporte metropolitano de pasajeros.

Un antecedente significativo sobre la creacidn de comités so-
bre temas de transporte estd constitulde por el Comitd Federal del Trans-
I

porte, cuyos miembros son los Directores Provinciales de Autotransporte.

En dicho Comit@ se analizan periddicamente problemas y sus mecanismos de

'solucidn, asi como procedimientos y normas integrados.

La ¢reacidon de un comité coordinador, por no tratarse de un ac-

to administrativo propiamente dicho, exterioriza un hecho administrativo,
| .
aspecto que se puntualiza porque su concertacidn no serad fuente de dere-

chos ni de obiigaciones para las partes intervinientes en &1, aunque con

su creacidn ellas asumen el compromiso formal de apoyar su actuacidn y con-

siderar las propuestas que de @l surjan,

Una mayor discriminacién de las actividades del COTAP se desa-

roila a €antinuacidn:
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- Estudiar procedimientos de gestidon y requisitos técnicos uniformes
que puedan ser utilizades por cada organismo de aplicacidn.

- Estudio de convenios sobre temas especificos, a ser celebrados
por les organismos participantes en el Comité.

- Estudio de puevaénecesidades de transporte metropolitanc y de los
ajustes en los servicios requeridos para satisfacerlas.

~ Discusidn de medificaciones en los elementos legales relacionados
al.autotransporte de pasajeros.

- Estudio de cambios en las modalidades de operacidn de los servicios

de autotransporte.

Fl mecanismo de funcionamiento que se considera conveniente
en la actuacdién del COTAP se basa en la celebracidn de reuniones period-
dicas a la gque asisten los miembros designades para representar a sus
respectivos organismos en el Comité, ademiZs, eventualiente, de funciona-
rios técnicos de estos organismos, cuando los temas a tratar lo hagan

conveniente.

Igualmente el Comité podra invitar a las reuniones en que se
traten temas vinculades con los problemas especificos que invelucren a
una o varias lineas de autotransporte, a representantes de las mismas,
‘y/o de la Asociacidn Empresaria de Transporte Automotor de Tucumdn, pa-
ra gue expongan‘sus opiniones y participen en la obtencidn de solucioc-

nes a los problemas planteados,

A través de estas reuniones el COTAP se expediria sobre temas
de su competencia, de oficio o a pedido de cualesquiera de las entidades
representadas en el Comité, en forma de dictamen. En el caso de diferen-

. .
cias de opinién, podria formular dictamen de mayoria y ninorias,-o bien

incluiria las disidencias en un dictamen Unico.:

El dictamen seria considerado por las autoridades de aplica-
cifn, las cuales conservarian todas sus facultades de decisidn. en caso
de apartarse de las recomendaciones y sugerencias de COTAP, parcial o
totalmenté, la autoridad de aplicacidn comunicaria su decisién fundamen-

tada al COTAP.

‘ L1 tratamiento y preparacidn técnica de los temas a ser trata-
dos en las reuniones del Comité podria ser efectuado por alguno de los

- ’ - . . .
erganismos gue tomara a su cargo la tarea, o por subcomisiones integradas
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por técnicos de éstos.

Se considera conveniente establecer una Secretaria Técnica
del COTAP, la que deberia ser tomada por algunos de los organismos
que lo componen, ya gue como se menciond anteriormente no se preve una

estructura.orgénica para el funcionamiento de aquel,

e) Otros Convenios.
~ Unificacién de reglamentacicnes.

Por estos convenios se puede acordar la unificacién de criterios de
la autoridad provincial y de-las distintas municipalidades respec-
to de los siguientes puntos: ' ’

» Unificacidn de reglamentaciones relativas a las caracteristicas
téenicas de los vehiculos de autotransporte.

+ Unificacién de criterios en materia de pliegos de licitacién
para el otorgamiento de concesiones de servicios de autotrans-
porte y contratos-tipo de concesién.

- Unificacidn de requisitos que debe cumplir el personal de con-
duccidn, y formas de control periodico.

. Unificacidn del régimen de inspeccidén técnico-mecdnica de
los vehiculos de autotransporte.

. Unificacién del régimen de sanciones_j penalidades para los

infractores.

- Creacidn de un taller central para inspeccidén de vehiculos de auto-

transporte.

Las partes reégruparian SusS recursos en un taller central, al
cual se dotaria de todos los elementes necesarios para el cumplimiento
de las siguientes tareas:

~. Habilitacidn de vehiculeos de autotfansporte.

- Inspecciones periddicas de los mismos.

Puede preverse una adecuada distribucién de las tasas de ins-
peccién entre las jurisdicciones de origen, o bien utilizarlas en su

totalidad para solventar los gastos que demande dicho taller central.
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- Unificacidn del otorgamiento de los carnets de conductor de tercera

y cuarta categorias. .
) *

Las partes unificarian sus respectivos sectores para el otor-
gamiento de carnets de conduccidn de taxis, ceolectivos y carga, en una

oficina central, con un sector destinado al examen de conduccién.

- Creacién de un centro médico unificado para la revisidn del personal

de conduccidn de vehiculos de autotransporte,

Dicho centro médico intervendria no solamente en el otorgamien-
to y renovacién de licencias de conductor profesional, entregando ics
certificados de salud correspendiente, sino tambidn en los exdmenes psi-
cofisicos periddicos que deberian efectuarse a los choferes de vehiculos
de autotransporte de pasajeros. En tal sentido, se recomienda la creacién
de un Ente de Medicina Preventiva en el Tremsvorte, a semejanza de los que
funcionan en paises de avanzada en la materia. Fs razenable proponer que

la organizacidén del mismo se efectlie dentro del &rea de Salud Piblica.
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6.3.3. REESTRUCTURACION DE LOS ORGANISMOS EAISTENTES.

Uno de los factores importantes para el mejoramiento del autotrans-
porte estd dado por la adecuacidén ,ordenamiento y aplicacidén de funciones que
deben llevarse a cabo en los organismos pliblicos gque en la actualidad tienen

a su cargo la administracidén del mismo.
Dichos organismos puede reducirse, en la realidad, a dos:

- La actual Direccidn General de Autotransporte ,a nivel provincial (generica-

mente denominada en lo que sigue como Direccidn Provincial del Transpeorte)

- La Direccidn de Transportes Piblicos de la Municipalidad de la Ciudad de

San Miguel de Tucumén.

Se proponen los lineamientos de estructura, misién y funciones de’
. la Direccidn Provincial de Transporte, entendiéndose que la mayor parte de
los conceptos considerados son validos para el nivel municipal, con excep-

cién de aquellos gque son especificos del nivel provincial.

Asi, se asignan funciones de la Direccidn Provincial de Transporte
en cuatro - grupos: planificacidn de los servicios de autotransporte de la Pro
vincia, implementacién de los servicios segln las pautas indicadas por la ley,
coentrol de la explotacién de los servicios , y elaboracién de informacidn es-

tadistica.

a) Funciones de la Direccidn

Las funciones de la Direccidn Provincial de Transporte pueden
resumirse en los siguientes grupos:

Planificacidn de los servicios de autotransporte de lz Frovincia.

Ello implica el conocimiento cabal de la dindmica de la deman-
da y la permanente adecuaciédn de la coferta, tantc en frecuenciasdiarias,
como en horarios y tipos de servicios, sobre la base de la mds amplia
satisfaccidn de aguélla dentro de las limitaciones que le imponga el
rendimiento econdmico de la empresa; fijar los recorridos en zonas de
dispar demanda para lograr el equilibrio entre sus gastos e ingresos;
definir las caracteristicas de los permisionarios, su organizacién, los

medios necesarios y su uso racional, para su correcto desempefio.
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Asimismo ello requiere conocer cabalmente la estructura de los

gastos de explotacidnpara estar en condicicnes de juzgar acerca de la
viabilidad de nuevos servicics y la subsistencia de los existentes en

un andlisis continuo de la relacidn ingresos-costos.

Para toda esta actividad se necesita un Iintime contacto con

los demids sectores gubernamentales y nrivados que le aporten elementos
de juicio y faciliten la tarea, tendierndo a lograr el mdximo aprovecha-

miento de su potencial de trabajo.

Dentro de las tareas de planificacidn estin incluidas las des-
tinadas a adecuar la configuracidn actual del sistema & las reales ne-

cesidades presentesy futuras en un marco de mantenimiento de la econo-

mia de las empresas.

b) La implementacién de los servicios & través de los medios estipula-
dos por la ley.
En esta etapa es menester gue la Direccidn Provincial de Trans-

porte cuente con pautas definidas de las exigencias a imponer en los oO-

frecimientos de servicios que formule, teniendo en cuepta las caracte-

risticasde las dreas a servir.

Control dela explotacidn de los servicios.

La funcidn de con}ral-se refiere a todos los aspectos de la
explotacidn: cumpliﬁiento de frecuencias y horariocs asignados, gastos e
ingresos de.la explotacidn , rentabilidad obtenida, comportamiento y con-
diciones psicofisicas del personal de conduccidn, antigliedad y estado del
parque disponible.

En caso de incumplimiento de las disposiciones vigentes, tanto

"en el orden cperativo como en el administrativo, la aplicacidén de medi-

das y su.correspondiente registro, para evaluar el comportamiento de las

empresas estdn incluidos en este &mbito de control de la explotacién.
Elaboracidn de informacibén estadistica

Todo el control efectuado debe ser volcade peridodicamente en
cuadros, diagramas y ficheros de facil acceso al nivel superior, lo que
le permitird conocer la marcha del sistema de autotransporte y facilita-

rd la adopcidn de decisiones que conduzcan al cumplimiento de las poli-

G=34
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ticas trazadas y a la realimentacida del sector de planificacidén. Es de-
cir, debe contar con un sistema estadistico de facil interpretacibén y de

permanente accesoc.

Sobre la base de lo expuesio se acompafian esquemas que rasumen
la relacidn funcional de la D.P.T. con entidades y organismos externcs

a ella' y su estructura funcional interna, respectivamente.

In el cuadro N%.3 /1 se ubica a la D.P.T. recibiendo de los
organimos oficiales pautas de politicas a implementar en el sector, acor-
des con los lineamientos definidos para el desarrcollo global de la pro-
vincia; informacidn referida a medidas de gébierno, evolucidn de la si-
tuacidn econdmico-social por regiones, etc. y servicios de apoyo propor-
cionados por distintos organismos de la administracién pliblica provincial.
A su vez la D.P.T. deberd elevar a las autoridades provinciales la infor-

macién correspondiente a la marcha del sistema de transperte y las pro-

o

puestas que, para la organizacidn del mismo, reguieran ser anpalizadas por
il

1
otros organismos para compatibilizarlas ccn leos objetives globales.
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CUADRO N°S.1/1 ‘ - . RELACION FUNCIONAL DE LA D.P.T.CON ORGANISMOS OFICIALES Y
PRIVADOS, EMPRESARIADO Y USUARIOS DEL TRANSPORTE .-

.|Pautas politicas,econdmi~

cas,seciales, geopoliticas]

Informacion.

Organismos’

Servicios de apovye.

Nacionales,Provincia

les, Mumicipales, Pri

vados.

Determinacidn de necesida-

des de transporte.

as de Smcis
Propuestas de organizacidn DIRECCION

Hel transporte

9E-S

PROVINCIAL

_TRANSPORTE,

Informacién estadistica.

Propuestas, .
Empresariado Peticlones.
Yy usuarios Ruejas.

del sistema

de transporte.

Planificacidn del sistemal

Implementacién.

Control,

Sancidn,
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Se ha representado en el mismo grafice el otro conglomerado
con el cual se relaciona la D.P.T., conformado por los que operan y los

que utilizan el servicio de transporte.

El sector empresario deberd enviar la informacidn que le sea
requerida y a su vez elevard las propuestas y peticiones que surjan de
sus necesidades. Los usuarios també&n se relacicanan con la D.P.T. en
la medida en que eleven requerimientos de establecimiento de nuevos ser-
vicios o modificacidn de los ya existentes asi como en la presentacidn
de quejas por deficiencias del sistera. Cabe mencionar que es convenien-
te propender a que el piblico usuaric se transforme en un constante vy

miltiple inspector del servicio que sz brinda.

La vinculacidn entre usuarios y la D.P.T debe tender a ser ma-
terializada a través de los niveles Jurisdiccionales correspondientes,

Hunicipios, Comunas, delegaciones vecinales, etc.

En el cuadro g a/2 se resumen las relaciones principales entre
la Direccién Provincial de Transporte con los restantes organismos pibli-
cos, tanto nacionales como provinciales y municipales, que se encuentran

vinculados al sector del autotransporte de pasajeros.

b) Organizacién funciocnal de la Direccidn
Como conclusidn de todo lo expuesto se considera & continua-

cidn un posible esquema de estructurz funciopal de la Direccidn Provin-

cial de Transporte, el que se visualiza en el cuadro £.3/3

Dicha estructura se agrupa en dos grandes bloques:

- El que corresponde a las actividades t2cnicas y de planificacidn,
- El que agrupa a las actividades propias al contreol de los servicies

en vigencia,

El ﬁrimero de ellos condensa todas las actividades de estudio
y andlisis de la situacién, en cada instante, del autotransporte y tien-
de a la determinacidn permanente de las condiciones que debe cumplir la
oferta para satisfacer la demanda en forma econdmica, ocupé&ndose asimis-
mo de las actividades para poner en funcionamiernto las modificaciones

al sistema vigente,
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CURDRD ¢

6.3/2

DIRECCION

PROVINCIAL | _ |

DE
TRANSPORTE

RELACION DE LA DIRECCION PROVINCIAL

DE TRANSPCRTE CON OTROS ENTES PUBLICOS Y SUS OBJETIVOS.

—

Direcciones de Transporté Provincial

| | Unificacién de criterios ~ Intercambio de Informacién.

Direccidn Nacicnal de Transporte

Coordinacidn de servicios - Informacién sobre estudics de costos.

Secretaria de Planeamiento y Coordin.

Pautas de planeamiento territorial y de transporte - Andlisis de
modificaciones y/o nueves servicios - Procesamiento de Informacién
estadistica,

—

Direccidn Nacional y Provincial de
Vialidad.”

Conocimiento de los planes viales v actualizacién de caracteristi-
cas de infraestructura de la red nacicnal v provincial,

Direccidn de Turismo

Informacién scbre requerimientos de transporte y coordinacidén de
servicios de turismo.

Serretaria de Salud Piblica.

Examen psicofisico de personal de conduccidn.

Direccidn de Rentas y Entes Previ-
sionales,

Intercambio de informacién respecto al cumplimiento de obligacio-

nes fiscales, previsionales y de seguros.

Municipios

Coordinacibn con los servicios Municipales y an8lisis de modifica-
ciones y/o nuevos servicios . Coordinacidn sobre establecimiento
y funcionamiento de Terminales. Requerimientos zonales. Conoci-
miento de los planes de obras municipales.

Direccidédn de Estadistica

Establecimiento del Sistema Unico de Estadisticas e Intercambic de
Informacidn,

Policia Provincial

Crntrol de los servicios - Informacién y Andlisis de accidentes

y transgres iones a las normas de transito.




CONARSUD

ASESQRAMIENTD Y CfﬁSULTORIA B. A,

6E-G

CUADRO 6.3/3

ACTTIVIDADES
DE  "APQYQ

ESQUEMA FUNCIONAL DE

LA DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE.

ACTIVIDADES DE
DIRECCION

=l ASESORIA

ACTIVIDADES TECNICAS Y DE

PLANIFICACION

1

COGRDINACION
INTERMODAL

- [COORDINAC. CON
OTROS ORGANISM
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El segundo bloque correspende a las actividades propias del
control de la explotacidn de los servicios en cada memento, y de las re-

laciones con el empresariado.

La interrelacidén entre ambos bloques es importante y cada

uno debe brindar elementos de apoyo para su propio accionar,

Se tratard de agrupar las recomendaciones que se sugieran, de
forma que involucren - las distintas actividades cue competen a la Direc-
cidn Provincial de Transporte,ya que,como organisﬁo recter del autotrans-
porte Provincial,debe concentrar todas las acciones relativas a su pla-

nificacién y a su supervisién global.

En el cuadrob.3 /u se presenta el organigrama de la D.P.T.

que se ajusta al esquema funcional propuesto anteriormente.

Es necesarioc aclarar que se estd considerando la crganizacidn
en lo que respecta al transporte de pasajeros unicamente, S$i bien el trans
porte de cargas puede entrar en la jurisdiccidn de la D.P.T. no se ana-

liza este aspecto por no pertenecer al tema especifico del estudio.

El organigrama propuesto asigna a los distintos Srganps la
importancia que se desprende del andlisis ya realizado sobre las funciones
que debe cumplir la D.P.T. No se han establecido en &1 las jerarquias
que corresponden a los distintos sectores sino un order de dependencia,
de acuerdo a las funciones que realiza cada drea y su grado de importan-

cia y responsabilidad.

Se estima que la organizacién de la. D.P.T. puede estar estruc-

turada con:

- Direccién.
- Sector Técnico y de Planificacién.
Con suh-sectores: - Costos, Tarifas, Rentabilidad.
- Oferta, Demanda, Red de Transporte
~ Estadistica y computacién.
-~ Sector de explotacidn,
~ Con Sub-sectores: - (Control del servicio.
- Control administrativo contable.
- Control de equipos y personal.
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L

PROPUESTA DEL ORGANIGRAMA PARA LA "D.P.T."

CUADRG 6.3/

T

p

CONTROL DE
EQUTPOS Y PERSOMNAL

IPIRECCION

=
o
—
(&}
= CONTROL -
@]
2 ADMINISTR.-CONTABLE
S
| CONTROL DE DELEGACIONES
SERVICIO INSPECCION.
| CONTRALOR
: ECONOMICO
ADMINISTRACION PERSOMNAL
— DESPACHO
ASESORIA LEGAL
Y SUMARIOS
— ESTADISTICA Y
N COMPUTACION
Lo
o ——
= U
3] OFERTA~DEMANDA
N RED VIAL Y DE TRANS
&= PORTE
a3
w F iy o
& > COSTOS -~ TARIFAS
RENTABILIDAD




CONARSUD '

ABESORAMIENTO Y CONSULTORIA 5. A,

P

- Sector Asesoria Legal.

~ Sector Administracién.
1

¢) Funciones de los niveles orginicos de la Direccidn

~ De la Direccién.

Corresponderdn a la Direccidn las atribuciones y deberes gue
le acuerden las leyes y reglamentaciones atinentes al Transporte, asi
coma los comunes referidos a la Administracién Piblica Provincial. Asi-
mismo le competen las funciones de vinculacién con Organismos Provincia-

les y Nacionales,

En términos del esquema funcional presentado, las funciones
del Director consisten en coordinar las tareas que realizan los distin-
tos éectores de la Direccién para dirigir el sistema de autotransporte
de la Provincia, compatibilizando los estudios técnicos, de planifica-
cidn y anilisis de la explotacidn con los requerimientos del sector
empregario y usuarios, dentro de las pautas que fijen las autoridades

provinciales.

- Del sector Técnico y Planificacidn:

.

La misidén de este sector consiste en el andlisis del funcio-
namiento y planificacidn del sistema de transporte con el objetivo de
+  lograr la méxima eficacia y eficiencia del mismo, compatibles con las

restricciones de diversa indole que en cada etapa se planteen.

Asimismo producird el plan de explotacidn a ser implementado

¥y entendera,en tode lo relativo al proceso de adjudicacién de. los servicios.

f La actividad de este sector se divide en tres areas:

1

- Costos, Tarifas y Rentabllldad la funcidn de este &rea consiste

en el dnalisis de 'la rentabilidad de las empresas a travéds de los
factores que la determinan: costose ingresos.
i

! A este efecto realizard la actualizacidn perddica de los cos-

3 de cada empresa, los comparard con los ingresos que recauden y ante
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situaciones de desequilibrio relevants, estudiard sus causas y propondra

las medidas cenvenientes para subsanarlo,

't

sta drea intervendrid en el agrupamiento de lineas, en lo
referente a racionalizacidn de costos, homogeneizacidn de ingresos
y de rentabilidad, con una continua comunicaciédn con el sector demanda

y oferta.

Intervendrd,en los items relatives a su campo especifico,

en la elaboracién de los pliegos de licitacidn.

Entenderd, asimismo, en la elaboracidn de los cuadros tarifa-
a

rios a ser aplicados al sistema.

- Oferta, ‘Demanda, Red de Tranéporte: La funcidn de este &rea consis-
te fundamentalmente en la planificacién de la red -de transporte au-
tomotor, coordindndola con los distintos sistemas afines y en reali-
zar el constante estudio ern las modificacicnes de recorridos,frecuen-
cias y horarios que sean necesarias atendiendo a la compatibilizacién

de la oferta y demanda de transporte.

A este efecto llevard en forma actualizada y periddica la in-
formacidén sobre los niveles del coeficiente de ocupacidn a lo largce de

la red, y los niveles de saturacidn que se produzcan en cada punto de
+

la misma,

ASIMIBMO, paptendrd la informacidén actualizada acerca de

la red vial utilizada por los servicios de autotransporte.

Intervendrd en la elaboracidn de paquetes de iineas en lo re-
lative a homogeneizacidén de niveles de trafico y a la mejor cobertura

de la red tedrica que haya elaboradec.

Deberd intervenir en la preparacidn de los pliegos de lici-

taciﬁn en lo referente al tema mencionado.

-

- Estadistica y computacidn: Este &rea tendrd como funcién el procesa-

miento de la informacidn estadistica que la D.P.T..obtenga y reciba,
su recopilacidén y archivo y las taneas ligadas a los procesos de com-

putacién que sean requeridos por ciras areas.

L)
A este efecto realizard el procesamiento de la informacién

en la forMa eh que resulte md3s conveniente para los sectores que habrén
1

i. '
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de utilizarla, ya sea elaborando plarillas de resumen de informacibn,
cuadros, gréficos, diagramas, etc. o mediante procesamiento por com-

putadora.

Estard a su carge la relacidn con los Centros de Computos

locales que brinden servicios de apoyo a la D.P.T.

-~ Del sector de Explotacidn:

La funcidn de este sector consiste en la supervisién general
del funcionamiento del sistema de transporte en todos sus aspectos, ga~
rantizando el cumplimiento del servicio de acuerdo a las normas que ha-

yan fijado para ello.

Asimismo, manejard tode lc referente a los holetos que deben
utilizar las empresas, ya sea su venza directa a éstas, o la supervi-
sidn de las cantidades vendidas, en caso de que otro organismo provincial

tome a su cargo aquelia funcidn,

1
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El sector deberd producir inforres de andlisi

cha de la explotacién.

En los casos de contravenciones a las normas en vigencia a-
- plicard las sanciones correspondientes, salvo en los casos que por su
gravedad o complejidad sean de competencia de la Asesoria legal, a 1a

que deberd elevarlos.
La actividad de este sector se divide en tres dreas:

- Control del servicio: La funcidn de este drea consiste en el control

del cumplimiento de prestacién de los servicios, horarics, paradas,

itinerarios, etc.

El control se hara, por un lado, por medio de ia informacidn
estadistica que las empresas proporcionen y, por otro, por medio de

la fiscalizacién directa realizada por inspectores.

. - Control administrativo contable: La funcién de este &rea censiste gn

la fiscalizacidn del cumplimiento de las disposiciones con respecto
2l manejo administrative contable de las empresas controlando que
las mismas cumplimenten todos los rubros contemplados en la metodo-

b Ly,
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logia de costos que sirva de base para la determinacidn de la
tarifa. Asimismo se controlard la veracidad en las declaraciones de

ingresos que ellas realicen.

El contrel se realizard mediante el andlisis de ia informacidn
que se considere necesario envien las empresas a la D.P.T. vy con inspec-
ciones periddicas de los libros contables realizado por personal especia

lizado.

Como alternativa también podria establecerse una auditoria ex-
terna a traves de especialistas no pertenecientes a la Direccidn Provin-
cial de Transporte, que le eleven periédicamente informes sobre el con-

trol realizado,

A este sector corresponderd también el control del cumplimien-

to en el envio de informacidn por parte de la empresas.

- Control de equipos vy personal: La funcién de €Ste drea consiste en

el control de todos los requisitos que deben cumplir los vehiculos

afectados al servicio de transpor:e y el persongl de conduccidn,

Parte de esta tareas se realizard en la D.P.T. en lo referen-
te a confeccidn y constante actualizacién del inventario de parque, cén-
trol de seguros, etc. El otro aspecto de la funcién consiste en la ins-
peccidn mecidnica de las unidades. Alternativamente, la inspeccién mecd-
nica puede ser realizada por talleres particulares autorizados o servi-
cios mecdnicos de otras reparticiones de la provincia., Puede establecer-
se un sistema mediante ‘el cual los permisionarios tengan la obligacidn
de presentar certificados extendidos por dichos talleres haciéndose car-

go de los gastos gue ello implique.

Asimismo, con respecto al personal de conduccidn, se 1levardn
las fichas correspondientes y se coordinarid con organismos sanitarios
la implementacidn del examen psicofisico del personal.

a

- Del sector Asesoria Legal:

La funcidn de este sector consiste en sustanciar las causas
por infracciones a las disposiciones vigentes en materia de. transporte,
conceder los recursos de apelacién correspondientes vy cuidar que todos

1es procedimientos de la Direccidn se concreten dentro de ios términos

i
o~
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legaies,

Deberd intervenir en el proceso de preparacidn y adjudica-
cién de licitaciones en los aspectos referidos a su drea si como re-

presentar a la D.F.T. en toda cuestidén legal planteada ante terceros.

Intervendrd en la fiscalizacidn del cumplimiento de las nor-

mas legales en los casos de liquidacidn o creacibn de empresas.

Como alternativa, la asesoria legal requerida por la D.P.T.
podria ser realizada a través de otras dependencias de la Provincia,
pero se estima importante que la Direccidn cuente con el asesoramiento

en forma fluida.

- Del sector Administracidn:

Este Sector se ocupa del furcioramiento interno He la D.P.T.
y de las tareas administrativas que surjan de su relacidn con el exte-
rior. Esta divisidn estd organizada por tres subsectores:
- Despacho, de la que dependen Mesa de Entradas y Archivo.
- Personal, de la que depende Mayordomia,

- Contralor Econdmico.



