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INTRODUCCION METODOLOGICA Y EQUIPO DE TRABAJO

La especial caracteristica de este trabajo, en lo referente a
transferencia de tecnologia comercial a los sectores productivos
del Area bajo estudio, implica en primer té&rmino la constitucibn
de un equipo de trabajo en la regidn, C::)

El mismo tiene por fundamento ser el receptor inicial de esta
transferencia; ademis de elleo, debido a su continuidad en la re-
gién, es el responsable a largo plazo de-la consecucidén de las po

1iticas instrumentales para el desarrollo regional.

Por otra parte, la constitucifn de este equipo con profesiona-
les de la zona que se encuentran operando desde hace varios afios
en la problemitica productiva regional, implica un enriquecimien- .
to de experiencias que dificilmente se pddria alcanzar con,lacons—:
titucién de un equipo con personal nuevo.

Bajo este criterio ¥y en funcién de los problemas generales que

se detectaron, se constituyd el equipo de trabajo en la zona,-ééy\+’f
Abn~seindica. mis- adélrante~__,

El mismo puede en el futuro llegar a ampliarse, debido a que ,

se estima la probable necesidad de incorporar personal del siste- .
ma bancario, a efectos de llevar a cabo el andlisis de los crédi- }f
tos del sector agropecuario y especialistas de transporte y CO- i
mercio, debido al problema de vias de comunicacién por canales cg'j
merciales,

Como resultado de las reuniones de trabajo mantenidas con fun- f

cionarios y técnicos provinciales, se adoptd el siguiente método !
de trabajo: '

1) Se definieron como objeto del presente estudio los siguien
tes productos:

- Soja, sorgo y maiz
- Poroto

- Papa semilla
Lim6n.



2) En funcidn de la experiencia en zona de cada uno .de 1los
participantes, se realizd un anfilisis de situacidn donde se de-
termind, seglin criterio y experiencia, la problemitica de cada
uno de los productos y los factores limitantes que deben ser su-
geridos.

3) Se procedid a la comprobacidn de las hipbtesis de trabajo,
en base a datos secundarios, anilisis e investigacidn directa.

4) La aceptacidn o rechazo de cada una de las hipbtesis per-
mitid la determinacifn de las variables criticas para el desarro-
llo regional y una jerarquizacifin de variables en general,

5) Se procedid a realizar una investigacidn exploratoria so-

bre las variables criticas y a la recopilacidn de informacién \

productiva, industrial y comercial a fin de determinar los cursos

de accidn y las politicas a seguir, i

- - - LY - ‘
6) En funcidn de las conclusiones primarias obtenidas se deci

dieron cuatro 4reas especificas de abordaje del trabajo a reali-
Zar:

a) Una general, denominada "expansién de la frontera agro
pecuaria', que estd basada en la infraestructura comercial a

nivel nacional del poroto y la expansibn del sorgo, soja y'maiz{

b) Un "drea de oportunidad", en la que la provincia ~va -a

manejar la produccidn que cencierne a la reciente '"zona de pa-

pa semilla" desarrollada en Taff del Valle y en la parte del |

Acongquija lindante con Catamarca,

c¢) E1 "drea del 1im8n", producto del que la provincia de
Tucumin es la primera productora y la responsable de la politi:

ca exportadora del mismo.

d) El "drea del mercado de concentracitn fruti-horticola',

!



Cabe destacar que estas cuatro dreas especificas de ‘trabajo
constituyen el nficleo argumental sobre las cuales gira la presen-
te investigacidn,

El seguimiento y supervisién de la operacidn, como asi también
la evaluacidén de los resultados, permitird la formulacidn de pro-f
gramas futuros de accif6n y la enunciacidn de politicas para el sec

t
tor,

El desarrollo del referido nficleo argumental ha seguido los si/
guientes lineamientos: \

|

1. Situacidén existente y prevista para cada uno de los produc:

tos elegidos.
2. Planteo de estrategias de desarrollo comercial, .
3. Gestidén de puesta en marcha y operacibn,

4. Evaluacifn de resultados y formulacién de bases para una
politica provincial de desarrollo y control de gestién

del sector comercial agropecuario.
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AREA DE EXPANSION DE LA FRONTERA AGROPECUARIA

Ar——— —er

En el tratamiento de este tema existen dos enfoques béasicos:

a) Los productos de comercializacidn rutinaria y reglamenta-
dos comercialmente en la Repiiblica Argentina a través de la Jun-
ta Nacional de Granos, como ser la soja, el sorgo vy el maiz, y

b) El poroto,

Soja, sorgo y maiz

La provincia de Tucumén'carece de canales comerciales apropia
dos para la salida de estos productos y correlativamente, sufre
una suerte de aislamiento debido a la falta de buenas comunicacio
nes con los centros consumidores,

Durante el transcurso de la investigacidén se ha podido compro-
bar que en el Ministerio de Economia de la Nacidn se ha avanzado
notablemente en cuanto a la posibilidad de habilitar un puerto se
co para las zonas de Salta y Tucum&n, El mismo consistiria en la
recepcidn, por parte de la Junta Nacional de Granos, de cereales
a valor dirsena, lo que contribuirfa a un mayor equilibrio regio-
nal y redundaria en una mayor justicia por parte del Estado, en
la consideracidén de las distintas regiones econbmicas del pais,

Ocurre que el retraseo en la ocupacibn del recurso natural en
la zona norte del pais se debe al aislamiento de cardcter comer-
cial generado por la implantacidn sistemitica de politicas unifor

mes y unitarias en el pais, que no han contemplado a estas Areas
marginales,

Histéricamente, la politica nacional aplicada en la Argentina
es finica, ya que no esti basada en objetivos que contemplen las
caracteristicas de cada una de las regiones, Estas consideracio-
nes abarcan también a la politica general de incremento de las



exportaciones, donde Tucumin tiene un rol protagdnico que desempe-
flar. No se puede esperar que la Nacidn investigue por si misma
y resuelva el problema de las 4reas marginales. Por el contrario,
las areas marginales deberdn ser, a partir de ahora, protagonis-
tas y directoras de su propio crecimiento y desarrollo, debiendo
proponer las herramientas y evaluar los resultados obtenidos, Es-
te planteo implica introducir, dentro del 4rea de expansidén de la
frontera agropecuaria, el concepto de marginalidad que produce la
variacidén de los preconceptos de eficiencia econfmica que normal-
mente se utilizan,

Por ejemplo, debiéndose pagar un flete entre Tucum&n y Buenos
Aires, el enfoque tradicional interpreta que se esti subsidiando.
en un 10% a la soja, al trigo, al maiz o al sorgo, Pero si se
estd subsidiando el 10%, también se estd obteniendo una produc-
cidn que no se hubiese obtenido donde el Estado Nacional .tiene
una retencidén del 25%, Entonces, desde el punto de vista marginal
se obtiene un reintegro del 15% por retencibn de la exportacidn di
recta, ademids de significar ello la introduccién de divisas, con
su correspondiente efecto multiplicador, dentro de la economia ge
neral, para esas &reas marginales,

Si se toma en cuenta que toda expansién de la frontera agrope-
cuaria en funcidn de los mercados externos es una conquista de di-
visas para el pais y para una regifn en especial, se concluye que
de aplicarse una politica en este sentido, Tucumln recibiri una su
matoria de ingresos adicionales.en funcibén de los mercados interna
cionales, que posibilitard un apreciable grade de desarrollo de su
producto bruto provincial, El mismo no se produciri en funcién de
una ausencia de demanda, dentro de una superestructura legal esta-
blecida, sino que se generard por la creacién de un nuevo aparato
de leyes y reglamentos, es decit una nueva estructura legal, que
facilite tal grado de desarrollo.

No se trata ésta de una modificacidén en el aparato productive
sino de tipo comercial, legal y econdmico; que deberd estructurar
se desde este equipo de trabajo. El plan piloto debe formular una



politica de expansién de la frontera agropecuaria y evaluar el im-
pacto a distintos grados de esta politica de traslado de precios
que se daria en el producto bruto de Tucumidn, y é€ste es el proce-
so que se encara a partir de este momento,

Debe entenderse que son las variables de tipo econdmico-comer
cial las que posibilitardn el despegue de la regién. En virtud de
este concepto bidsico, se han discutido dentro del equipo 1los pa-
rdmetros de andlisis, habiéndose llegado a una nueva etapa de re-
conceptualizacidn y profundizacién necesaria porque, si se aplican
los parémetros tradicionales de la economia nacional, correspon--
dientes a la pampa hfimeda, a una zona marginal, se reiteran los gra
ves errores histdricos que se han observado hasta el momento,

Es decir, que es necesario transformar los lineamientos de 1los
andlisis econbmicos tradicionales, que han tendido a una evolucidn
de caricter concéntrico en relacién al puerto exportador y la zona
agraria tradicional. De continuarse con semejante politica econé-
mica, la irradiacidén de los efectos del puerto exportadeor no alcan
zaria en el largo plazo a la provincia de Tucumin, Por lo tanto,
es menester plantearse una politica diferencial, y es alli donde
entra a jugar el concepto de marginalidad econdmica, que se basaen
que la producciBn que se realiza en una regidn marginal debe estar
apoyada por medidas adoptadas por el Estado Nacional, sin las cua-
les tal produccibén pricticamente no existirfia, Tomando este crite
rio, se desarrolldé la teoria de que la inversibn del Estado se re-
alizara en el sector comercial, es decir, proponer acciones del
Estado con vistas a la transformacidn de los precios para el sec-
tor productor, En sintesis, lo que se pretende es poner el puerto
de Buenos Aires o de Rosario a una distancia de 250 km de 1la pro-
vincia de Tucumén,

Se plantea entonces el problema de determinar ddnde se halla la
tasa de retorno del Estado. La respuesta a este interrogante se
encuentra en que la misma se da por la via del excedente de expor-
tacidn generado en la regién, la obtencidn de divisas, la reten-
€idén que el propio Estado realiza sobre las mismas -del orden ‘del



25%-, su efecto multiplicador dentro de la economia argentina
-que se traduce en un incremento del producto bruto- y, en fin,
en la recaudacidn fiscal que se realiza sobre este producto bru-
to.

Tomando como base a estos conceptos generales, se pasd a enca-
rar la elaboracién de las herramientas con que se debian "provin
cializar'" los mismos, para facilitar el camino hacia el desarro-
llo deseado.

Tradicionalmente se ha trabajado en funcién de herramientas de
naturaleza fisica, como ser la construccidn de silos,de canales
de riego, obras de drenaje, caminos, el otorgamiento de créditos
para compra de maquinarias, etc, Pero el nuevo enfoque propuesto
implica la "provincializacidn'" de las politicas y de los instru-
mentos, acordes al manipuleo de los productos; supone generar
una serie de mecanismos que apunten a lograr la transferencia de
precios con mayor fluidez desde el puerto de exportacidn hacia el
sector productivo, para lo cual se requiere la instrumentacién de

condiciones diferenciales de politica econdmica.

Tales medidas abarcarian, por ejemplo, la instalacién de una
bolsa de cereales en la ciudad de Tucumin, la cual concentraria
las operaciones de compra-venta de los cereales que produjera el
drea de expansidn de la frontera agropecuaria,

Los compradores de los molinos aceiteros, que en este momento
estidn comprando por campo. o bien tienen representantes para la
compra, actuarian directamente dentro del contexto de la bolsa de
cereales. Esto significaria una reduccidn del 3 al 4 ¢4 del va-
lor del producto, que seria descontado del costo de comercializa-
¢idn, lo cual equivaldria a un incremento del precio para el pro-
ductor, en esa misma proporcidn,

Por otro lado, dicha bolsa de cereales presentaria la ventaja
de poder instalar en ella un laboratorio de andlisis, como poseen
algunas, para certificar la calidad de los productos en entrega y
despacho, Como es sabido, la calidad de los productos genera bas-



tante deformacidn en los precios, ya que, debido-a la transparen-
cia del mercado de cereales, la diferencia en los precios en si
se produce en la quita por calidad de producto (humedad, grano par
tido, impurezas, etc,)

Debido a los volGmenes operados, una bolsa de cereales es una
iniciativa de muy dificil ihplementacién, teniendo en cuenta el gra
do de eficiencia que es deseable alcanzar, Pero si se considera
la posibilidad de lograr la salida de la produccidén por el puerto
de Antofagasta, asi como la viabilidad del proyecto de empresa in-
terprovincial para la compra y supervisidn de vagones de ferroca-
rril, la creacidn de la bolsa de cereales se veria avalada por en-

contrarse dentro de un contexto mis orginico y planificado de des-
arrollo.

En este sentido, como se ha propuesto a la provincia de Salta,
se ha concluido que es muy factible la utilizacidn del crédito o-
torgado por el Banco Interamericano de Desarrollo para la compra
de vagones ferroviarios, la que podria ser efectuada por una empre
sa interprovincial del norte argentino, seria la propietaria de
los mismos y tendria la facultad de coordinar su uso en relacién a
la saca de la produccidn, FEsta accibn daria lugar a un mayor apro
vechamiento de la infraestructura fisica existente y evitaria wuna
mayor inversidn en ese rubro,

En consecuencia, este Consultor se ha puesto en contacto con Fe
rrocarriles Argentinos y con los gobiernos de Salta, Tucumin y Cha
co, para exponer el plan que, se estima, puede brindar excelentes
posiblidades de crecimiento a la regidn, Se ha pensado en la con-
veniencia de utilizar a Tafl Viejo para la construccién de los va-
gones, por intermedio de empresas privadas, previo acuerdo con Fe-
rrocarriles Argentinos y con contrato asegurado de la compra de
los mismos por las provincias mencionadas.

Toda la problemidtica de la expansidn de la frontera agropecua-
ria requiere que se desarrolle eficientemente el manipuleo de los
productos obtenidos. En la provincia de Tucumdn se ha trabajado
en el mejoramiento de la produccidn. abordado el aspecto genético
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-hay instituciones especificas para ello-~, pero no se ha avanzado
hacia la obtencidn de una mayor eficiencia y economia para la co-
locacidn, en las mejores condiciones posibles, de los productos
provinciales en los puertos de destino,

Se estima que es necesario que provincias como la de Tucumén,
que poseen economias regionales y a la vez marginales, encaren ur
gentemente el tema de ingenierfa de transportes y el manipuleo de
productos, el que perfectamente podria canalizarse a través de un
centro de estudios especializado en esas Areas, Incluso, tales es
pecializaciones podrian constituir materias en cursos de postgra-
do, sobre todo los temas de manipuleo, colocacidn y transporte de
productos, en especial de cereales,

Poroto

Este producto es 100% exportable y su mayor produccidn se da en
la provincia de Salta. No obstante, Tucumfn debe presentarse a las
autoridades nacionales, conjuntamente con la mencionada provincia,
para generar una ;polifica nacional del poroto,

Tucumin presenta la particularidad de que en dicha provincia e-
xiste una serie de instituciones relacjonadas con el producto, que
actfian en forma independiente entre si, Ello hace necesarioc que,
en primer lugar, se encare su coordinacidén para definir una politi
ca unificada a nivel provincial y recién luego de haberse logrado
esto se encare la negociacibn con la provincia de Salta, para lue-
go plantear la politica conjunta de alcance nacional,

Qcurre que si bien muchos productos agricolas argentinos depen-
den de mercados externos, &ste es quizds el finico en que se regis-
tra una ausencia total de demanda interna y, por lo tanto, el mis-
mo se presenta como un perfecto '"corredor de exportaciones' o pro
duccidn para exportacidn, modelo atipico en nuestro pais.
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La falta de productos sustitutivos rentables. en las explotacio
nes agropecuarias provinciales y la extensién de tierras libres
para la incorporacidn a la agricultura, transforman al poroto en

un producto estratégico para el desarrollo y consolidacidn regio-
nales.

Es importante destacar que cuando un producto se exporta total
mente, como en este caso, lo realmente exportado, en cierta forma,
son los componentes de la estructura de costo del producto y de los
servicios comerciales de colocacidn del mismo en el extranjero y es
en base a ellos que se debe estructurar la politiéa.de desarrollo
y de promocidn de exportaciones del seCtor‘fdependiente del pro-
ducto en cuestidén. Es decir. que al exportar poroto, con €l se ex
portan también maquinas, herramientas, instalaciones, mano de obra,
combustibles, etc., y a ellos debe referirse el régimen promocional
que se aplique,.

Se percibe claramente, entonces, la necesidad de un cambio en la
politica nacional sobre promocifén. Es objetivo del presente tfabg
jo dejar sentado como precedente a 1los estudios que demuestran
la necesidad de reintegro a la exportacidén de porotos en general,
en vez de los derechos que en estos momentos tributan como resul-
tado de una politica injusta. Este es un objetivo que debe tener

presente la provincia para lograr un mis alto desarrollo del sec-
tor.
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AREA DE OPORTUNIDAD DE LA PAPA-SEMILLA

it

A TTLAPF IS Mo BRI

En este tema existe oposicidn de enfoques, en lo que se refiere
a tecnologia, entre la Estacifn Experimental Ohispo Colombres y el
INTA.

Este iltimo organismo propone la zona del Aconquija,en la pro-
vincia de Catamarca, donde se hallan en cultivo no menos de 1000
hectdreas, La Estacidn Experimental, en cambio, hace tiempo que
estid operando en colaboracién con el sector de extensidn de la Di-

reccidén de Agricultura de Tucumén, pero en la regidén de Tafl.

La produccidn de papa-semilla podria alcanzar, en una primera
aproximacidn, un producto bruto de venta de alrededor de 15 a 18
millones de délares, suma que refleja la importancia que tiene pa
ra la regidén dentro de los productos horticolas.

Es necesario destacar que la papa-semilla, si bien es un pro-
ducto de origen agropecuario, es también un insumo para este sec-
tor; ¥ en los productos biAsicos de insumo agropecuario, el ori-
gen es el que reviste la mayor importancia, no asi el semillero o

la marca (ejemplo: manzanas de Argentina, manzanas de Sudéfrica,
etc.).

Naturalmente, el problema del origen conlleva a una norma y su
pervisidn general de los comercializadores, pues la falla en los
actos comerclales de algunos de €stos -que a veces son a la vez
productores- podria perjudicar la imagen e incluso los ingresos
del resto del sector,

Por lo tanto, el Estado, a través de su poder de policia, debe-
rd desarrollar los sistemas de control pertinentes para que ellono
ocurra, Ls decir, la salida de la produccién, por ser de origen
tucumano, deberia tener un sistema de control por parte de la Di-
reccidn de Comercio de la Provincia, en cuanto a las condiciones
de calidad y remesas de partidas a los mercados nacionales, jerar-

quizando y sobrevaluando las producciones tucumanas.
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AREA DE CULTIVO DEL LIMON

S . — — e T — e rr—

8i bien la provincia de Tucumén es la exportadora por excelen-
cia de 1imén, el producto que mayormente se exporta, mis que el
limdén fresco, es la esencia de 1limén, Tucumin tiene asentada en

su territorio la mayor industria productora de esencia,

La produccidén de 1limén corresponde ser analizada a partir de la
comercializacidn en fresco y de la comercializacibn de jugos citri
coS.

Si Bien en valores econfmicos la produccidn de 1imbén se desti-
na en un 70% a la comercializacidn en fresco y el resto a acei-
tes esenciales, en volumen de produccidn la absorcidn de materia
prima para la elaboracidn de aceites esenciales y jugo de 1limén re
presenta un 50%.

Ello significa que la demanda externa regula, por su presencia
0o su ausencia, los precios del mercado interno., Pese a que el 11
mén va al mercado interno como producto fresco, los precios depen
den de los flujos de colocacidén en el mercado internacional. Se-
Té necesario entonces contar con un ente coordinador de la plani-
ficacidén de las demandas internacionales a través de las consejé-.
rias comerciales argentinas, con el objeto de ir regulando la de-
manda internacional sin perder participacidn en la misma. Asimis
mo, deberd estudiarse una ley de promocidén regional de desarrollo
de la comercializacifn de limén fresco hacia los mercados de mayor
desarrollo de contra-estacidn, como son EE.UU,, Canadd y Japén.

Tucumadn, por otro lado, tiene la posibilidad de lograr una sa-
lida comercial por el puerto de Antofagasta, que la coloca en una
situacidn de privilegio para la comercializacién de frutas por es
te puerto. ¥n vista de estas potenclales ventajas, la provincia
de Tucumin debe pasar a coordinar las politicas que tradicional-
mente se practicaron y aplicaren por medio de entes autdrquicos y
en base a metodologias independientes unas de otrés. Esta coordi
nacién y definicién de objetivos configura un plan piloto que se
deberd experimentar, tendiente a consolidar una politica provincial

a partir de productos de desarrollo, vale decir, una politica co-
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mercial en base a productos y no en funcién de regiones,

Ocurre que Tucumdn, en el caso del 1limdn, presenta la misma pro
blemdtica que se advirtiera en el caso del poroto: 1la existencia
de un conjunto de instituciones que actfian en forma independiente,
por lo que se hace necesario un cambie en la polftica nacional pa-
ra el sistema de promocibn de exportaciones,

Tanto el 1imdn como el ﬁoroto estan actualmente exportando im-
puestos iInternos y ninguno de los dos productos incide en el cos:.
to de vida interno, motivo por el cual ambos merecerian tener una
politica exportadora de atraccién de divisas y de desarrollo re-
gional, debiendo tener en consecuencia un reembolso por los impues
tos internos que pagan, para no exportar burocracia en forma -de
impuestos internos y en forma de precios de exportacién.

Esta es la gran tarea a que deberd abocarse el Estado provin-
cial, para tener un rol dinamizador en cuanto a los cambios de las
condiciones de la superestructura comercial, dada la imposibili-
dad de accién de los entes gremiales particulares, los cuales se
hallan dispersos y atomjzados en su actividad productora,

p— i
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AREA DEL MERCADO DE CONCENTRACION FRUTI-HORTICOLA

De acuerdo al estudio realizado en el afioc 1978 (CFI - J. M. Ver
net) el mercado fruti-horticola de Tucumin abastece no solamente a
la ciudad capital. sino a toda la provincia, Su funcidn bésica re
side en 1la introducciédn de productos de otras regiones productoras
del pais, como por ejemplo las zonas de Corrientes, Mendoza, Rio
Negro, La Plata, Bahia Blanca, etc., hacia la ciudad de Tucumin en
diferentes perfodos del afio. Vale decir que este mercado cumple
con la finalidad de abastecer la cantidad de productos que la po-

blacidén provincial necesita para su alimentacidn durante todo el
afio.

Las formaciones de tipo politico y a nivel institucional de 1la
provincia de Tucumin, han dado una alta participacidn, en el pro-
blema del mercado, al sector productivo, Este sector atraviesa por
dificultades, en lo que se conoce como sistema de venta de hoja
fresca, vale decir de los productos de quinta en los periodos de
cosecha, El volumen de comercializacidn de lo producido en la pro
vincia, dentro del mercado tucumano, no llega ni tan s6lo al 15%
del total comercializado, Este dato ratifica una vez mds las ca-

racteristicas del mercado, centralizadas en su papel de abastece-
dor,

Los mercados de abastecimiento tienen como funcién primordial
asegurar justamente el abastecimiento de la poblacidn, E1 proble-
ma de seguridad gque ello origina consta de tres aspectos distin-
tivos: a) la provisifn permanente de productos; b) la calidad y
la sanidad de los mismos; y c¢) la eficiencia del sistema comercial
en relacidn al costo de vida; este Gltimo aspecto es muy importan
te en este tipo de productos, porque la poblacibn que mayormente
los consume es la de menores recursos,

Es por ello que la problemdtica del mercado de Tucumin debe abs
tenerse de adoptar iniciativas similares a las encaradas con otros

mercados existentes en la Repliblica Argentina, porque constituye el
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tinico caso en que un mercado localizado en una ciudad abastece a
toda la provincia; en segundo término porque, hallindose ubicado
en una zona preoductiva, su funcién principal es la del abasteci-

miento, debido a la densidad de poblacidn de la provincia de Tucu
mén,

El mercado agrupa a distintos sectores que representan a dife-
rentes intereses., El mids importante de ellos es la Municipalidad
de la Capital, que posee en esta obra plUblica dos fuentes blsicas
de ingresos: a) la de las tasas y alquileres que cobra por el lo-
cal donde se halla instalado el mercado, tuyo producido queda pa-
Ta la misma ciudad, sin aportar al régimen de coparticipacidn mu-
nicipal que es donde debiera ser recaudado; y b} como fuente de
trabajo para una apreciable cantidad de empleados municipales, que

estdn aferrados a la existencia del mercado dentro de la &rbita mu
nicipal.

Por otra parte, los comerciantes que actfian dentro del mercado
como introductores tienen también figuras hibridas de iproducto
res-introductores, En la Repfliblica Argentina, el comerciante es
considerado como un intermediario parasitario en la relacién pro-
duccidn-consumo, en lugar de ser considerado como quien presta un
seryicio, lo cual constituye una apreciacibén prejuiciosa de la po-
blacidén y bloquea todo anadlisis objetiveo.

Los productores, a su vez, pueden llegar, a través de sus agru-
paciones gremiales o cooperativas, a ejercer poder sobre el siste-
ma comercial, que si bien no va a ser operado por ellos mismos va
a ser condicionado para obtener una mayor capacidad de negociacién
frente al sector comercial,

Evidentemente, la solucifn para todos los problemas enumerados
precedentemente se encuentra en la organizacibn de un mercado que
se adapte a las necesidades de la ciudad de Tucumin, y esté adecua
do a las actuales normas de comercializacibén y al grado de desarro
1lo que poseen los sistemas comerciales existentes en la provincia,
Seria il6gico generar un mercado que esté aislado de las pautas que

se siguen normalmente, por mis moderno y avanzado que éste fuere.
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De acuerdo con el estudio realizado en el afio 1978, este mercado
deberia contar con una superficie de 10,000 m2, o sea una hectéi-
rea cubierta. Habria que entregarles a los comerciantes el piso

y el techo, con los servicios de teléfono, gas, energia y agua,
en la puerta del mercado, Ya con esto, el Estado estaria en con-
diciones de habilitar un mercado de caracteristicas provinciales,
que actuaria por coparticipacibn y bajo la égida de la Divisibn de
Comercio de la Provincia de Tucumédn, que es la encargada de regla

mentar las normas generales de comercializacién dentro de la pro-
vincia,

Las obras a realizar en el resto de terreno libre, deherian ser
encaradas por los proplos comerciantes, ya que no seria justo que
el Estado realizara inversiones para que los comerciantes tuvieran
sus propios locales, adoptédndose un régimen similar al de los par-
ques industriales; régimen de propiedad con limitacién del dere-
cho de transferencia.

La sociedad administradora del mercado deberia ser de tipo mix-
ta, en la cual los comerciantes abenarian el importe correspondien
te a sus locales y encararian diversos equipamientos dentro del
mercado (galpones, frigorificos, etc.), que serian desarrollados
por ellos mismos; el Estado, por su parte, garantizaria la plaza
defendiendo los intereses de los productores y asegurardo la expan

sidn del mercado, para evitar la especulacidn, el cierre o la fal-
ta de locales,

Estos criterios, que fueron consultados con el Secretario de Co
mercio e Industria de la provincia de Tucumin, surgieron de la pri
mera entrevista mantenida con el sefior Gobernador, con el Secreta-
rio de Agricultura y con el Ministro de Economia,

Todo mercado afecta, de uno u otro modo, a las organizaciones
de una regidn dada, En el de la provincia de Tucumin tienen parti
cipacién: el Estado provincial, los municipios, la Asociacidn "A-
mas de casa'", en defensa del costo del nivel de vida,y la represen
tacidén gremial de los trabajadores, en la defensa de sus salarios
y del costo de la vida.
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En vista de todos estos elementos, se decidié realizar una se-
rie de consultas encaminadas a 1a formacién de un consejo asesor
para constituir definitivamente la sociedad del mercado 7y proce-
der a su inmediata implementacién,

Se estima que a partir de la constitucidn de este consejo ase-
sor se podria entrar rdpidamente en la etapa de licitacidn, contén
dose con el aval de instituciones representativas a nivel social,
afectadas por esta obra de jinfraestructura comercial,

Corresponde destacar que la figura del mercado concentrador fru
ti-horticola puede llegar a constituirse en una poderosa herramien
ta del gobierno provincial, en la lucha contra el alza injustifica
da del costo de vida, ademis de ser un regulador de la calidad de
los productos, donde cohren importancia los temas sobre habituali-
dad y seguridad de provisidén de productos perecederos,
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EVALUACION DE RESULTADOS Y FORMULACION DE BASES PARA
UNA POLITICA PROVINCIAL DE DESARROLLO Y CONTROL DE
GESTION DEL SECTOR COMERCEAL

Luego de diez meses de trabajo en la provincia de Tucumin aten
diendo al sector primario en su aspecto comercial, se ha arribado
a la siguiente conclusidén general: Tucumin constituye un polo de
desarrollo de la regidn NOA y como tal, ha efectuado una accién
comercial que ha abarcado a las provincias de Catamarca, Santiago
del Estero, Salta y parte de Jujuy, A medida que han ido evolu:
cionando" los sistemas de comunicacidén y transporte, cada una de
las provincias mencionadas fue convirtiéndose en una suerte de su
cursal, de subpolo comercial, independizindose de ese modo de la
intermediacidn de Tucumin en el aspecto comercial y procediendo
a realizar operaciones mis directas con los grandes centros de im
portacién y exportacifn, De cualquier manera, la experiencia que
ha adquirido este Equipo de Trabajo con las provincias del Norte,
ha evidenciado que Tucumdn sigue manteniendo una considerable in-
fluencia en toda la zona, siendo la que posee mayor grado de desa
rrollo comercial, sobre todo en su ciudad capital; en este senti
do, por desarrollo comercial se entiende el nfimero de agentes co
. merciales que operan en el mercado, |

En el resto de las provincias que conforman el NOA, el Estado
estd actuando orginicamente para generar un desarrollo econdémico
basado en el mayor uso de tecnologfia y eficiencia comercial en
los canales correspondientes. En la provincia de Tucumén, en cam
bio, se advierte una atomizacién general del aparato estatal y u-
na actitud mis administrativa y burocritica de los funcionarios,
contraria a la apuntada para el resto de las provincias. Si bien
no se pretende establecer juicios de valor a partir de lo anterior
mente expresado, conviene dejar sefialada esta aiferencia, a nivel

puramente comparativo, entre Tucumén y las restantes provincias del
NOA.

Parece evidente que el proceso politico por el cual ha atravesa-
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do la provincia de Tucumdn, ha generado un sistema de censura den-
tro del aparato del Estado que ha llevado a los funcionaTios a rea
lizar tareas meramente administrativas, no conflictivas, dejédndose
el desarrollo regional en manos privadas, Se advierte, durante es
te periodo, la inexistencia de una polftica concreta y coherente
en el desarrollo econBmico, pese a la inhegable idoneidad de los
~funcionarios, a sus incuestionables aspiraciones de que se logre el
desarrollo regional, y al efectivo grado de pertenencia que experi
mentan por la provincia. A pesar, se reitera, de todos estos fac-
tores favorables, las autoridades no han contado con herramientas
suficientes ni con libertad de interaccifn entre el aparato estatal
y el medio privado como para que tales aspiraciones de desarrcllo
se vean plasmadas en una accibén de gobierno concreta y propulsora
del mismo. ‘

Se observa en el territorio tucumano y su &drea de influencia -
-que excede los limites politices provinciales-, el accionar de
los agentes econdmicos en funcién de politicas nacionales y no en
base a una concreta politica regional, que tienda a influir sobre
las nacionales para favorecer el desarrcllo de su propio sector.
Tal circunstancia se ve agravada, a su vez, por una configuracién
de instituciones y funciones de cardcter nacional que no responden
al mismo tipo de politicas y de mandos que los niveles provincih-
les o los particulares.

Es decir que se asiste a un desarrollo econdmico que carece de
coordinacién y de planificacidn y que se caracteriza por el acomo-
damiento espontineo, tdctico y estratégico de cada uno de los indi
viduos actuantes en estos sectores, a las diversas situaciones en
un sentido coyuntural, Lo cierto es que la politica regional se
basa en la carencia de una politica regional,
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Instituciones, funciones y roles dc los agentes intervinientes

La definicién de las instituciones, asi como las funciones vy
los roles de los agentes intervinientes en el desarrollo econdmi-
co, revisten fundamental importancia en la polftica de desarrollo
comercial planteada para la provincia de Tucumin, ya que ella se
basa en el establecimiento de la coordinacién de todas las insti-
tuciones pliblicas: municipales, provinciales y nacionales que ac-
tlan en todos los aspectos (comercializacién, produccidn, indus-
trializacidn, legislacidén, etc.), relacionados con un producto de
terminado, para poder llevar a cabo en la provincia una politica
por producto.

Las orientaciones sectoriales adoptadas hasta el momento, rela-
tivas a transporte, colonizacién, crédito y desarrollo industrial,
fertilizacidn, inseminacidn, no permiten la evaluacidén de los Te-
sultados de las mismas sobre un determinado producto, lo que si es
posible con el enfoque propuesto.

Evidentemente, la provincia de Tucumin necesitari concientizar
convenientemente la necesidad de formular y aplicar una politica
cuantitativa y cualitativa por producto, Una politica que, por me
dio de determinadas herramientas y procedimientos, permita evaluar
su resultado a través de la evolucidn de ese aspecto especifico.
Alli se encontrardn contenidas las medidas que habrdn de adoptarse
por sectores. Para ejemplificar, podrfa hablarse de la politica
de transporte del iimdn, de 1a del poroto, el pimentdn, la papa,
los productos horticolas y la de los cereales, todas las cuales
configurarian un aspecto de la politica de transporte general, en
lo referido a vias de saca de la produccién provincial hacia mer-
cados extralocales.

E1l enfoque centralizado en un producto requiere de un coordina-
dor con poder institucional para armonizar las cuestiones sectoria
les en funcitn de la politica por producto; para ello serd necesa-
rio contar con una legislacidén especifica.
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Pero tambi&n se debe tener en cuenta que es menester concretar,
mediante una negociacidn entre las distintas instituciones y orga
nismos intervinientes que Inciden en el desarrollo del producto,
la cesidn de parte de sus espacios habituales a la funcién de co-
ordinacién. N&tese que no se habla de ceder 1la tarea, sino de po
sibilitar la supervisidén necesaria para que la politica por pro-
ducto sea eficaz,

La coordinacién a que se hace referencia deberi estar a cargo
del gobierno provincial y ser negociada con las demds institucio-
nes, ya sean &stas plblicas o privadas, En Tucumdn se cuenta con
la existencia del INTA y la Estacién Experimental Obispo Colombres,
que compiten entre si en vez de complementarse; las secciones de
Comercio Internc y Comercio Exterior, dentro del Zdmhito de la Se-
cretaria de Comercio; entidades privadas que constituyen la Céma-
rda del Limdn, la Cédmara de la Papa, la Cdmara de Consignatarios,
Comerciantes y Productores del Mercado, la Cooperativa de Auténti-
cos Productores, etc, Como se adviertg, no hay necesidad de crear
instituciones, ya que &stas existen, sino de armonizarlas para lo-
grar una mayor eficiencia,

En cuanto a los roles que competen a cada una de ellas, los mis
mos surgirdn de la evaluacidn permanente de las politicas aplica-
das, para ir adecuando y precisando los roles que comprenderin a
cada uno de los agentes intervinientes en la politica por producto.

EL rol significa, dentro de una politica general, el énfasis que
se le asigna a una funcidn dada, Algunos tendrdn poder de policia
del Estado; otros serdn los impulsores del desarrollo,

La precisidn de los roles de los agentes intervinientes se con-
sidera parte fundamental del reordenamiento comercial de 1la provin
cia de Tucumdn, En el mismo, los técnicos estatales deberdn encon
trar los mecanismos apropiados para poder integrar esta politica,
El primero de tales mecanismos es el de la coordinacién de los pro
pios departamentos del Estado, que se hallan en estos momentos ac-
tuando aisladamente unos de otros. Si el Estado no logra coordinar

los distintos departamentos que 1lo componen, mal puede llegar a in-
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cidir positivamente en el medio, Si, en cambio esta coordinacién
se hace posible y efectiva, estard en condiciones de ejercer una
accidn facilitadora del desarrollo regional, contribuyendo a - su
transformacidn,

Servicios de informacién de mercados

Lo relacionado con este tema se debe considerar en referencia
a cada producto por separado. Puede decirse que la informacién de
mercado es la que los agentes econdmicos y comerciales adquieren
a través de sus propios canales comerciales; en otros té&rminos,
constituye lo que los operadores conocen por si a través de su ac
cionar dentro del mercado. Por lo tanto, no existe un servicio
de informacidn de mercados que sea general y que sirva como elemen
to de ordenamiento y planificacifn de los agentes comerciales que
se hallan en otros sectores de los canales comerciales -es decir,
productores que actfian a través de intermediarios-.

Dentro de los servicios de informacién de mercado, debe distin
guirse lo que corresponde al sector fruti-horticola del mercado
regional, es decir los precios logrados en el mercado regional, que
importan mds a las amas de casa que a los propios productores; o-
rientan al productor regional, pero son importantes para el control:
de la canasta familiar, Este servicio de informacién de mercados
esti comprendido en la ley de mercados de abastecimiento de interés
nacional y deberia ser colocado prontamente en el mercado de Tucu-
min, lo cual no resulta diffcil, dadas sus caracteristicas y per
disponer ya de estudios realizados sobre el tema,

EL servicio de informacién de mercados puesto a disposicidn de
las amas de casa, permitirfa el control de los mirgenes de comer-
cializacién con respecto a calidad y cantidad de productos. Esto

puede actuar como un factor de defensa del estandard de vida en
la regibn,
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Para que este servicio de informacidn de mercados opere, debe-
rdn puntualizarse no solamente el producto y- el precio medio, co-
mo suele hacerse -midximo y minimo-, sino que también deberi indi-
carse el tipo y la calidad del producto, su procedencia y su pre-
cio,

Por otro lado, en cuanto a los productos horticolas suscepti-
bles de ser comercializados en Buenos Aires, deberia generarse una
repetidora de la informacidn que ofrece el Mercado Central de esa
ciudad, sobre los precios logrados por los productos tucumanos en
el mismo; 1los precios se llevan allf dfa por dia, de acuerdo a
los distintos productos, su calidad y su procedencia; estos regis
tros deberian ser difundidos a través de los medios normales de co
municacién que posee la provincia: perifdicos, radio y televisidn,
en el periodo de oferta de los productos de la regién en Buenos Ai-
res,

TambiZn debe consignarse en este punto lo referido a los produc
tos exportables: poroto y 1imén, Para obtener mejores servicios
de informacidn de mercados para los mismos, se hace necesario ,un
desarrollo de infraestructura en la Direccifn de Comercio Exterior
de la provingia, la que debe estar conectada por medio de un siste
ma de t&lex, directamente con los mercades internacionales recepto
res de los productos., Tal conexién no debe operarse solamente en
el momento de la exportacidn, sino durante todo el afio, a fin de
obtener un detalle pormenorizade de las tendencias que presenta el
mercado. Para ello, la Secretarfa de Comercio Exterior de la pro-
vincia necesita ser provista de un télex y de mayor personal del
que dispone actualmente, porque con la estructura de personal vy
1as condiciones fisicas actuales, es imposible que lleve a cabe es-
te tipo de tarea, ‘

La informacidn de mercado asf{ obtenida deberfa ser organizada en
dos aspectos:; en lo referido a la demanda del producto en el mer-
cado internacional, gestién que debe realizarse a través de la Se-
cretariade Comercio Exterior, de la Direccidén de Promocién Comer -

cial y de los Agregados Comerciales argentinos; vy en lo relativo
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a las tendencias y a las expectativas de produccién en el hemisfe
rio Norte, cuyas cosechas coinciden con el momento en que aqui se
planifica la produccidn y se procede a la siembra; ello con el
objeto de establecer el perfil de la oferta y el excedente.

De esta manera, los productores locales contarian con una eva-
luacidn de la situacibn internacional, adelantindose a los aconte
cimientos en seis meses, lo que les permitiria organizar mejor sus
programas con Trespecto a siemBra, procesamiento, industrializacidn
y compra de insumos,

En cuanto a los cereales, relacionados con la expansién de 1la
frontera agropecuaria, el criterio de este Equipo de Trabajo es
que se hace necesaria la instalacién de una bolsa de cereales o un
centro de operaciones cerealeras, con transparencia en la formacién
de los precios, Los cereales normalmente son comprados por agentes
comerciales, representantes de empresas de Buenos Aires, Cérdoba,
Rosario o Reconquista.

Se propone crear un lugar de concentracidn para las operaciones,
donde se estipulan las condiciones y el precio del producto; la ac-
tividad de la bolsa o del centro de operaciones deberfa ser difun-
dida a travésdc los medios de comunicacién, para asentar la seguri
dad econdmica de los operadores productores agropecuarios de la re
gidn.

Promocidn de exportaciones

El sistema de promocidn de las exportaciones debe considerar
dos dreas bdsicas: a) productos regionales exportables que confi-
guran un volumen importante dentro de la oferta nacional; y Bb)
productos incipientes en la exportacibn, en leos que la regién par-
ticipa con cantidades poco significativas o en los que esti inician
do un sistema de exportaciones.
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Por lo tanto, teniendo en cuenta lo antedicho, para el trata-
miento de este tema deben distinguirse tres lineas de accidén:

1. Promocibn, proplamente dicha, de las exportaciones: promo
cién del intercambio, ajustes en un sector de productos de
terminados, para que entren en el mercado internacional.

2, Desarrollo de las exportaciones,

3. Politicas de exportacibn,

Como ya se ha dicho oportunamente, la Secretaria de Comercio
Exterior de la Provincia de Tucumén, pese a la buena voluntad de
sus funcionarios, no cuenta con los suficientes recursos humanos,
presupuestarios ni ffsicos com¢ para tener un efectivo accicnar,
Su existencia, de persistir las condiciones enunciadas, es puramen
te nominal,

Por lo general, en nuestro pals las economias regionales son
predominantemente exportadoras, Tucumin tiene una produccifn que
normalmente estd destinada al mercado nacional y al internacional,.
Histfricamente, en la RepGiblica Argentina ha existido la interme-
diacién entre la accién productiva de una regifn y el mercado in-
ternacional receptor de la misma; esa intermediacién, como es sa
bido, es llevada a cabo por la funcidn politico-burocritica de su
Capital Federal: el puerto de salida.

La estabilidad y el desarrollo de la economia tucumana depende
de la accidn anticiclica que realicen sus agentes comerciales so-
bre los mercados de destino, En esto hay dos actitudes a tomar:

o una regidn productiva sufre los embates del mercado internacio-
nal y se acomoda a las circunstancias del mismo, llevando adelan-
te una politica ciclica que se transfiere a todo el resto de la e-
conomia regional, transformdndola también en una economia de caric
ter ciclico, o bien 1la economia regional procede a promover un
desarrollo humano-empresarital capaz de salir al exterior y de gene
rar politicas anticiclicas, contrarrestando las circunstancias que
presente el mercado. En otras palabras, cuando el producto 'mo va-
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le", debe tratar de conseguirse el mejor precio, para evitar 1la

amplitud del ciclo, y debe estarse prevenido ante esta eventuali-
dad, ya que el cambio de mercado, el cambio de calidades o de pre-
sentacién del producto, el cambio tecnolégico, constituyen facto-
res que pueden producir a su vez grandes cambios en las tendencias

del mercado en general,

Lo planteado mds arriba sobre la separacidn de la produccién y
el mercado internacional a través de la intermediacidn de los a-
gentes comerciales del puerto, fomenta la existencia de un sector
empresarial-comercial dependiente y ciclico, El mismo acttia de
la siguiente manera: cuando el producto vale, por ejemplo, 10 dé
lares en el exterior, sale a comprar a 9 ddlares, asi el costo sea
de 4; cuando el producto en el exterior vale 4 délares, sale a
comprar a 3, asi el costo sea de 4; no realiza una accifn, en es-
te filtimo.:caso, de huscar un mercado que cotice 5 ddlares. Esta
es la diferencia entre dependencia e independencia en el sector co
mercial con respecto al comercio exterior. La relacién de depen-
dencia estaria representada por un selo producto destinado a un so
lo mercado comprador; la de independencia, en cambio, estribaria
en una diversificaci6én de los productos ofrecidos, destinados a
miltiples mercados, con capacidad de elegir en cuidl de ellos es
mis ventajosa la operacifn de colocacibn del producto. En la ac-
titud independiente, el productor sale a vender; en la dependien
te, le vienen a comprar.

Para revertir la situacifn dependiente que se advierte .en la
provincia de Tucumén, serd necesario que las politicas nacionales,
en cuanto al broducto y en cuanto al sistema de promocidn de 1las
exportaciones, sean elaboradas .en el 4rea productiva, es‘decir, en
la misma Provincia, y que tengan un'.caricter anticiclico: cuando
el producto esté& valorizado, se le apliquen derechos para que no
se expanda su produccidn innecesariamente; cuando el mismo pier-
da su valor, se le otorguen reintegros para que el sector produc-
tivo no se desestructure. |

Tomemos como ejemplo la situacifn que se observa en el caso es-
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pecifico del poroto, donde Argentina es el segundo pafs exporta-
dor, y Tucumfn integra la regién-més-importante de produccibn a
nivel nacional, juntamente con Salta y Santiago del Estero (96% de
la produccidn nacional)., E1 pdroto no se consume en el mercado in
terno y en consecuencia no afecta el costo de vida; 1a politica
de desarrollo del poroto es netamente de exportacidn, por lo que
tendria que tener mids relacidn con los objetivos del Gobhiernoc en
cuanto a obtencidn de divisas que con politicas restrictivas a la
exportacidén o con politicas tributarias para procurarle al Estado

Ingresos con qué mantener sus sistemas administrativos.

Para que sea factible modificar tal estado de cosas, antes que
nada deberd establecerse una delegacidn de la Secretaria de Comer
cio Exterior de la Nacién en 1la provincia de Tucumin. Se debe cre
ar un enlace entre dichg delegacién y los productores regionales,
por intermedio de la Direccifn de Comercio Exterior de la Provin-
cia, Finalmente, la Secretaria de Comercio Exterior de Tucumén de
berd estar conectada en forma directa con los mercados de destino
de la produccidén y con los paises competidores.

Pero para que todas estas accienes enunciadas sean realmente po
sibles, deberd realizarse primordialmente la integracidn de las
instituciones y definirse las funciones Y los roles de los agentes
operadores con una coordinacién en la politica provincial, tratan-
do de incidir en la politica nacional.

En cuanto a los productos exportables, el sistema de promocién
de las exportaciones es ya un sistema de desarrollo empresarial y
de acercamiento de la informacidén a los productores, de andlisis
de las falencias de los pfoductos, de asistencia tecnoldgica y de
adecuacibn del producto ?ara que salga convenientemente al comer-
cio exterior, Es decir, que es necesario que dentro de la Direc-
cidén de Promocidn Comercial o de la Direccién de Comercio Exterior
de la Provincia, se establezca una oficina de asesoramiento para
la adecuacidén de los productos, la organizacidn gerencial y la a-
daptacién financiera de las empresas para poder acceder al merca-
do externo. Ademids, se requiere una tarea de capacitacidn, adies
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tramiento y toma de conciencia de la necesidad de conquistar mer-
cados internacionales, frente al agotamiento de los mercados na-
cionales, si es que se pretende una expansidn del sector vy de la
economia regional. '

Por otra parte, es necesario coordinar las politicas nacionales
de promocidn de las exportaciones, las politicas regionales de pro
ductos especificos y las politicas de promocidn de exportaciones
de esos productos, con la situacibén financiera de la Provincia, pa
ra estructurar un criterio de desarrollo del sector productivo Te-
gional que no esté orientado a satisfacer los requisitos administra
tivos y burocrdticos del Banco Central, sino que se ordene en fun
¢idén del comportamiento empresarial que satisfaga los requerimien-
tos de la demanda externa, Esto quiere expresar que no se deben o
torgar créditos a sectores productivos susceptibles de exportar so
lamente por la garantia, sino que deben ser concedidos por el cono
cimiento té&cnico y la capacitacidn que posea ese sector para llegar
con un producto en condiciones de demanda internacional,

Estas son las tres grandes limneas que deberi desarrollar la Di= -
reccidn de Comercio Exterior de la provincia de Tucumédn en rela-
¢idn con un sistema de promocidn de las exportaciones, para lo
cual se requiere de la colaboracidn de la Secretarfa de Comercio
Exterior de la Nacibén. Este Equipo de Trabajo propone, a tal efec
to, que la tarea. se efectfle a través del convenio CFI-Secretaria
de Comercio, que actualmente rige,

El sector productivo de la provincia de Tucumdn se ha ido es-
tructurando en funcién de las ventajas comparativas regionales que
posee para producir determinados productos. Estas ventajas compa-
rativas dieron lugar a la seleccidn de una serie de productos que,
por lo general, tenian como destino el mercado nacional, Los pro
ductores fueron adecuando, entonces, sus té&cnicas a los niveles
de competencia nacional, con el objeto de lograr un mejor precio
y una mejor aceptacidn de sus productos en el mercado interno.

Algunos productos tuvieron oportunidad de ser comercializados
internacionalmente, ganando de ese modo mercados extra-locales;
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pero esta posibilidad de acceso al mercado externo se fue desarro
1lando en base. al concepto de excedentes'o faltantes internaciona
les que demandaban productos a muy alto precio, y en general no
exigil8 una preparacibn del sector productivo en funcifn del merca
do receptor,

En la actualidad, la provincia de Tucumdn cuenta con dos produc
tos basicos; el 1imbn y el poroto, cuyo destino principal -no tan
to por la cantidad démandada, cuanto por la incidencia en la forma
cifn del precio del producto, incluso dentro del aspecto nacional-
es el mercado internacional, Por lo tanto, dichos sectores produc
tivos deberian estar estructurados en funcidn de tal mercado y res

ponder a sus niveles de exigencia,

Ello requiere de una tecnologia adecuada a los requisitos inter
nacionales y de un sistema de asistencia tecnolfgica apropiado a
tales fines, Tambié&n se precisa de politicas nacionales que 1les
permitan adaptarse a las politicas internacionales, sin sufrir ci-
clos que dejan a los sectores aislados de la economia internacio-
nal, como consecuencia de las decisiones que se adoptan en rela-
cidn con el valor de la divisa,

En ese sentido, serd necesario estructurar, dentro de la provin
cia de Tucumfn, un sector técnico-profesional altamente especiali-
zado en el mercado internacional, es decir en el conocimiento de
los centros de demanda internacional de estos productos, lo que a
su vez va a producir el desarrollo de empresas capaces de competir
internacionalmente, Esto puede llegar a superar el aspecto socio-
16gico del sector productivo, en cuanto es tendencia de la politi-
ca argentina proteger a todos los productores por el solo hecho de
serlo, Desde el punto de vista internacional, donde la Argentina
no tiene poder de decisidn, y no puede, por tanto, condicionar al
consumidor, lo Ginico que resta por realizar es alcanzar la adecua-
cién funcional y competitiva en funcidn de las condiciones del con
sumidor y de los competidores oferentes, En ese planteo no van a
poder subsistir aquellos empresarios que no tengan capacidad de
competencia internacional,
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Esto implica que se deberd ejercer el poder de tutelaje del
Estado Nacional y del provincial en especial, para producir este
cambio con el menor costo social posible, tanto en los aspectos
econdmicos como en los empresariales,

De lo que se trata es de evitar que se deba pasar por sistemas
llamados por algunos economistas 'maturales", de generacién de em
presas y de desaparicién de grupos empresariales, lo cual es cos-
toso para un pafis en vias de desarrollo como el nuestro, donde se
pierden empresarios que son necesarios. Por el contrario, lo que
se propone es adoptar una politica orientadora de los pasos que
debe dar cada tipo de empresario,

Es funcidén del Estado proponer organizaciones empresariales ca-
paces de alcanzar el volumen necesario de produccién que les permi
ta competir a nivel internacional; es necesario que el Estado, res
petando a sus productores, organice estructuras comerciales validas
que respondan a las exigencias del mercado internacional, adecuando
el sector productivo a tales modalidades, sin dafiarlo,

Existen en el plano internacional modelos como las juntas o con
sorcios de exportacidén que, permitiendo la ventaja comparativa del
pequefio rango productive, logran los volfimenes y la organizacién
tecnolfgica necesarios para competir en el alto rango en la faz co
mercial. Por ejemplo, para poder exportar poroto y tener un volu
men respetable en la explotacidn de este producto, quizds se requie
ra contar con vollmenes del orden de las 20,000 o 30,000 toneladas;
pero para producir poroto, tal vez un mddulo redituable y &ptimo
sea el de las 1,000 a 2,000 toneladas, Entre ambos guarismos debe
existir entonces una organizacibn que, sin perder la individualidad
de este sector productivo, logre los beneficios de competencia del
sector comercial, evitando intermediaciones nocivas en el ingreso
del productor, retenido por un margen del comercializador y en 1la
despreocupacidn y la irresponsabilidad del sector comercial, al no
sentirse ligado al ciclo econdémico del productor, ya que los comer
ciantes tienen la posibilidad de cambiar de rubro de productos-cuan

do un determinado producto deja de ser conveniente-, abandonando
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asi al sector productivo; en cambio, &ste tiene necesidad de ser
siempre anticiclice,

Para esto. es menester que el Estado desarrolle politicas per-
suasivas y orientadoras de la estructuracidn empresarial, Existen
modelos en otros paises donde el crédito comercial, sobre todo en
lo atinente a comercio exterior, es otorgado a determinadas empre
sas. con la exigencia, aparte de la garantia comercial, de que in-
troduzcan en su estructura determinados niveles té&cnicos de pro-
duccidn. A través de este tipo de politicas, el Estado obliga a

crecer al empresario, mids alld de su propio deseo,

El derecho del Estado a Intervenir de este modo estd justifica
do por el hecho de que &1 mismo y el sector privado son "socios"
en el comercio exterior de un pafs, porque el Estado requiere di--
visas y el sector privado requiere rentabilidad., 8i el particular
no responde a los niveles de exigencia internacional, estd dafiando
la imagen del resto de los productos nacionales, que si se adecuan
a las normas internacionales de comercializacidn., La actitud indi
vidualista asignada a un producto de origen agropecuario, aunque
tenga marca, produce un dafio pGblico cuando no cumple con los re-
quisitos de calidad internacional, perjudicando a la totalidad de
los exportadores, porque en los productos de origen agropecuario,
importa miAs el origen que la marca,

Dentro del aspecto de estructuracién del sector productivo en
funcién de los mercados, deben tenerse también en cuenta las obli-
gaciones del Estado hacia los productores, que reside en garanti-
zarles una relacidn estable entre el costo interno y el valor de
la divisa, una no exportacibn de impuestos internos y un sistema
de insumos, entre ellos el crédito, en condiciones de competencia
internacional, Si no se otorgan estos tres elementos baAsicos, ja-
mis se podrad exigir que el sector productivo se estructure en fun-
cién de los mercados internacionales, cuando estd atado a las os-

cilaciones de las politicas internas y del mercado nacional.

Por lo tanto, la.provincia de Tucumdn deberd estudiar la rela-
cién que ha existido en los Gltimos veinte afios entre los costos
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de produccidn de los productos exportables y el valor de la divi

sa o tasa efectiva de cambio ﬁara cada uno de los mismos. Si la

relacidn ha sido permanente, resulta de ello que se ha manteni

do una politica coherente en la exportacién del producto; si, por
el contrario, esa relacifén ha sido inconstante y por lo tanto ha

sufrido pericdos negativos, se deduciri que, pese a no poseer una
politica especifica para el 1limén o para el poroto, han existido

periodos de promocidn del sector y perlodos de desaliento del mis
mo .

De antemano puede decirse que estas politicas no han sido evi-
denciadas con este objetivo, sino que, por ausencia de una politi
ca por producto, se ha producido esta clase de situaciones, Si el
gobierno de la provincia de Tucumdn quiere contar con un sector
productivo fuerte y estable en funcidén del mercado internacional,
deberd ser &1 mismo el custodio de esta relacifn entre el costo
interno y el valor de la divisa y actuar correlativamente frente
a las arbitrariedades de la politica nacional, en defensa de los
intereses de su economia regional.

En la Seccidn ITI del anexo incluido al final de este trabaio,
aparece la evoluci&n "histdrica de la tasa efectiva de cambio
en los Gltimos veinte afios, consignada mes por mes; queda en ma
nos de esa Provincia la elaboracién de la evolucidn de los costos.
Si bien el presente trabajo no se ocupard de establecer las rela-
ciones entre ambas series histéricas, la Provincia podrid encarar
la tarea de andlisis del material indicado, para proceder a un
primer esbozo de una politica por producto,.

En cuanto a la no exportacidn de impuestos internos, debe efec-
tuarse un estudio de aquéllos que se incluyen en la exportacidn de
poroto y limdn, a través del anfdlisis de los impuestos pagados, o-
cultos y explicitos, dentro de la estructura de cada uno de los
mencionados productos, Para evaluar adecuadamente este tema. no
.s01lo deberd analizarse la estructura productiva de costos, sino
que también debe ser realizado el estudio de los costos totales
hasta el momento del embarque, Tal estudioc no resulta dispendioso
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y requiere técnicos del drea; es importante entonces que la pro-
vincia de Tucumin se encargue de ﬁroceder a la contratacidén de
los profesionales apropiados para esa tarea. En sintesis, el es-
tudio debe constrefiirse al andlisis de la carga de impuestos paga
da por el producto en cuestifn en el momento de ser exportado vy
durante todo el proceso de producciétn,

El porcentaje sobre el precio, que configuran los impuestos in-
ternos, deberia constituir el reintegro compensador de los mismos,
que deberia tener el producto, Normalmente, los productos bajo es
tudio han sido gravados, '

La politica propuesta es una politica que la provincia de Tucu-
man debe defender e imponer ante las autoridades nacionales, enres
guardo de su economia regional.

Instalacién de tecnologia de procesamiento agro-industrial

La provincia de Tucumdn cuenta actualmente con instalaciones o-
ciosas en cuanto al procesamiento agro-industrial para los produc-
tos susceptibles de ser exportados, No obstante, carece del grado
de desarrollo tecnoldgico suficiente -y de las instalaciones perti
nentes- para los productos destinados al mercado interno, sobre to
do en lo referido a galpones de empaque para hortalizas, tarea que
se realiza en base a métodos tradicionales. En el rubro frutas,
que se halla tambiédn dirigido al mercado interno, aunque su factor
dinamizante es el comercio exterior, presenta una buena infraestruc
tura de galpones de embalaje y acopio,

Por otro lado, la Provincia cuenta, en el sector interno, conca
pacidades ociosas en maduraderos de banana, La razén por la cual
se hallan localizados en Tucumin reside en que &sta fue el centro
de exportacién de la produccién bananera del Norte; en ella se con

centraba la produccién, para luego ser despachada. Los comercian-
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tes de Tucumén, para lograr una mayor efectividad en su actividad
comercial, realizaban lo que se denomina el beneficiamiento que,
en este caso, se remite a la etapa de maduracidn de la fruta.

Evidentemente, el desarrollo del sector agro-industrial adolece
de toda la problemidtica que en los Gltimos afios se registra en to-
das las economias regionales, ocasionada por el sistema de tortura
de la economia a todo el sector industrial argentino, Tucumin ha
sido afectada de igual manera, y ello es ficilmente advertihle en
la falta de una actualizacién de los niveles tecnolégicos, debido
a2 la ausencia de incentivos para el desarrollo industrial, en tér-
minos tanto de créditos como de tasa retributiva a las exportacio-
nes, por efecto -como ya se ha mencionado anteriormente- del uso
de la divisa como un elemento de politica econdmica,

Sin embargo, Tucumin tiene posibilidades -en base a los andli
sis realizados- de desarrollar un sector agro-industrial orientado
totalmente al comercio exterior, Para que ello sea factible se re
quiere una legislacién especial de promocidn industrial, que obser
ve el fendmeno de produccién destinada cien por ciento a la expor
tacidn.

Las leyes de promocifén industrial hasta el momento se limitaron
a exenciones de tipo impositivo, con el objeto de generar zonas de
atraccidn para radicar en las mismas plantas procesadoras de pro-
ductos de origen agropecuario, con uso intensivo de mano de obra Yy
con producciones dirigidas al mercado externo, De alguna manera,
si esto se analiza desde el punto de vista comercial, el sistema
lleva a configurar una situacién de competencias desleales, por-
que aquellas firmas que se instalan en calidad de nuevas para com-
petir con firmas tradicionales y localizadas en lugares objetos de
Teal interés por parte del Estado, registran ventajas en relacidn
a los impuestos internos que, en algunos casos, han alcanzado el
orden del 30% por la sumatoria de la exencién del impuesto a las -
ganancias y del impuesto al wvalor agregado,

Una promocién industrial organizada en funcidn del comercio ex-

terior, debe respetar bisicamente tres principios de politica de
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comercializacidn internacional, a saber:

a) Todo el desgaste que se va produciendo en las maquinarias,
que en la estructura de costos figura como amortizaciones, consti
tuye conceptualmente pequefias partes de las mismas que han sido
exportadas; es decir, una midquina que ha sido utilizada en un cien
por ciento para producir productos exportables, termina siendo tam
bién exportada al perder todo valor econdmico; esto implica que
se podria elaborar una ley por la que el industrial podria impor-
tar tecnologia internacional sin ninglin tipo de impuestos internos,
a condicién de que toda esa produccidn fuera exportada; ello lle-
varia a un sistema de admisién temporaria, ya que la mdquina entra
ria temporalmente al pais y saldria del mismo en forma de producto
elaborado, hasta culminar su utilidad real.

b} Para que una industria se dedique pura y exclusivamente a la
produccidén para el mercado externo, necesita una estabilidad en la
relacidén entre los costos de produccidn y el valor de la divisa o
tasa efeckiva de cambio, Serfa necesario contar con un seguro de
cambio para que la industria pueda perdurar, porque las variacio-
nes en el valor de la divisa, por motivos politicos, en nuestro pa
is, determinan que todo industrial en husca de una relativa segurl
dad no dedique mis de un 20% de su capacidad productiva, econdmica
y financiera al comercio exterior, y se reserve el restante 80% al
comercio nacional, para asi evitar graves oscilaciones que lo colo
carian en peligro de desaparecer como tal; cuando la tasa de cam-
bio se vuelve negativa, suprime la venta al exterior y mantiene su
estructura productiva en el mercado interno, En cambio, si un in-
dustrial hubiese mantenido su capacidad econfmica y financiera cien
por ciento para la exbortaci6n, como ocurrid en el caso del poroto,
y atravesara por circunstancias como las vividas én nuestro pais a
partir de 1976-1980, se le cierran las posibilidades de exportar y
quiebra como tal por falta de mercados donde colocar su produccidn,
ya que los mercados no constituyen variables que el industrial pue-
da controlar, sino que representan variables politicas de caracte-
risticas incontrolables. Quiere decir que una ley de promocidén in-

dustrial dedicada a la exportacidn deberia contemplar la existencia
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de un seguro de cambio a través del cual pueda mantenerse la rela
cidn costo interno del producto-divisa,

¢) Al productor dedicado totalmente a la exportacidn deberia
garantizdrsele, por otro lado, la no exportacidn de impuestos in-
ternos, tema ya tratado con anterioridad,

Con estos tres princibios bdsicos, sobre todo los dos primeros
y quizds agregando un cuarto que pedria ser la facilitacién de la
obtencid6n de créditos internacionales, se podria elaborar una ley
de promocién industrial orientada al comercio exterior, que ten-
dria la ventaja de generar para el pafs un mercado marginal, el
que a su vez generaria actividad econdmica a nivel interno, y que,
por efecto multiplicador, incrementaria el producto bruto en ma-
yor proporcidn que la obtencién de divisas que provocaria, Si se
piensa que en materjia agropecuaria el efecto multiplicador se pue
de estimar en 3, se advierte que cada 100 délares exportados, se
generarian 300 ddlares de producto bruto, los que a su vez produ-
cirian aproximadamente unos 80 d8lares, por presidn tributaria, de
impuestos al Estado Nacional,

Para esto, deberia combhatirse la mentalidad referida al merca-
do nacional como mercado 'cautivo" para la industria nacional. La
industria nacional, cautivando el mercado interno pero estando o-
rientada al mercado externo, estd actuando como un factor retarda
dor del desarrollo econdmico, ya que lo bloquea; por otro lado,
tal desarrollo no hubiese existido de no existir esa tecnologiain
ternacional,

También deberia eliminarse la actitud nacional de gravar toda
actividad econémica, esté orientada al mercado interno o al exter
no, o sea sin discriminar justamente esa orientacidn, La nueva
competencia internacional, la casi beligerancia existente en los
mercados internacionales, determina que la politica de los paises
més desarrollados distinga claramente la produccidn destinada al
mercado interno -que si debe ser gravada internamente-, de la di-
rigida al mercado externo, las cuales son liberadas e integradas

a la economia internacional; esto no significa "entregar'" una
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industria a la economia internacional, sino colocarla en condicio
nes de competencia para expandir los Ingresos nacionales, elevar
el estédndar de vida, traer mayor cantidad de divisas al pafs, in-
crementar el producto bhruto interno. y generar una expansidn del
mercado interno a través de los efectos multiplicadores que supo-
ne esta actividad industrial, contribuyendo a su vez a una mayor

capacidad tributaria del mercade interno hacia el aparato estatal.

Las leyes de desgravacién, que se han dado como zona franca, de
berian ser planteadas como industria franca, con permisos y desti-
nos especiales de la produccifn, lo que permitirfia el desarrollo
de industrias en zonas donde la Argentina no tiene mercado interno,
posibilitando la generacidn de excedentes, con una seguridad de de-
manda del producto por el mercado interno, Este seria el caso, pa
ra citar un ejemplo, de todo el rubro de jugos, esencias, fruta des
hidratada, lofilizada y congelada, y todo lo que signifique la in-
dustria de alimentos congelados, donde la RepGiblica Argentina po-
see una ventaja especial, por ser contra-estacién respecto de Euro
pa, con lo cual se ahorra mucho costo financiero, porque se trata-
ria de producir vegetales, congelarlos para poder tenerlos en con-
diciones de ser transportados internacionalmente, y evitar la car-
ga financiera del costo de la &poca de cosecha hasta la época de
consumo. Entonces Argentina, en este sentido, teniendo tierras,
una regidn productora horticola -y este especialmente para Tucuman,
que registra un amplio espectro de produccidn de este tipo-, puede
perfectamente acomodarse a las condiciones planteadas por el merca-
do europeo.

Asimismo, debe considerarse que lo que seria el beneficiamiento
del poroto -es decir, los galpones de clasificacién y empaque o las
plantas clasificadoras de poroto-, ha tributado impuestos a la im-
portacidn dentro del ﬁais, ha tributado impuesto al valor agregado
e impuesto a las ganancias; Yy tales plantas de beneficiamiento se
utilizan totalmente para la exportacién o sea que estédn tributando
impuestos indebidamente, ya que deberian estar exentas de los miss

mos, dado que el producto que ha pasado por ellas estd dirigido al
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comercio exterior.

En suma, en todos estos factores enumerados debe residir el a-
decuamiento del sector, para contribuir efectivamente al desarro-
llo agro-industrial de 1la ﬁrovincia de Tucumdn., Para que ello sea
factible, ademds, este sector agro-industrial no podria estar sepa
rado de una pelitica de desarrollo agropecuaric, sino que, por el
contrario deberia estar integrado; y el Estado, tal cual se vio en
el punto anterior, deberia apoyar decididamente al sector producti
vo, en vista de su desarrollo gerencial hacia la comercializacién
internacional,

De esta manera, podria efectivizarse la expansidn de un sector
agro-industrial que permitirfa agregar valor a la produccién regio
nal, aprovechar los recursos naturales y ocupar mano de obra, todo
ello en funcidén de las divisas obtenidas en el mercado internacio-
nai.

Acopio, carga, transporte y almacenamiento

Este punto serd tratado en conjunto, debido a la importancia
que cobra dentro de la comercializacidn de productos de origen a-
gricola cerealero, en lo que configura la expansién de la fronte-
ra agropecuaria en el Norte de la provincia de Tucumin, partiendo
desde ¢l pedemonte y orientdndose hacia las regiones del Norte vy
Este de la Repfiblica Argentina.

Es importante aclarar que lo que se expone a continuacidn no
cuenta para el 1imdn y el poroto, vya que lo referente a estos dos
productos ha sido tratado con antelacidn; puede consultarse al
Tespecto el trabajo realizado para la provincia de Salta sobre el
poroto, a cargo del CFI, asi como el estudio sobre el proyecto de
salida por el océano Pacifico por Salta-puerto de Antofagasta, re-
alizado tambi&n por cuenta del mencionado organismo,
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Lo que hace al transporte y almacenamiento, estd resuelto his-
téricamente dentro de 1la provincia de Tucumin para productos como
el 1imdn y el poroto, porque los mismos han surgido en el mercado
como una respuesta a los problemas, justamente, de transporte y al
macenamiento que existfan en la Tegidn, éroblemas que determinaron
que el sector productivo se especializasa en producir mercaderias
de reducido volumen y de alto valor por unidad de volumen, para a-

si poder-soportar los costos de transporte y almacenamiento,

En cuanto a los centros de acopio y carga, €stos se hallan re-
lacionados con el punto anterior, referido a procesamiento agro-
industrial, Por lo tanto, en este apartado se hard referencia sé-

lo a los productos cerealeros,

Desde este punto de vista, la problemdtica comercial estd plan-
teada, en contraposicifn a lo expresado mis arriba, por la caracte
ristica de ser productos de gran volumen y escaso valor por unidad
de volumen; la incidencia de los costos de transporte, que son fi
jos por volumen, afectan, por consiguiente, enormemente al produc-
to cuanto menor es su valor por unidad de wvolumen,

Las politicas nacionales relacionadas con el transporte, el al-
macenamiento y los centros de carga, que han variado de afio en afio,
dejaﬁ/a las regiones de expansidén de la frontera agropecuaria to-
talmente marginadas -y por ello desamparadas- de la economia nacio
nal cerealera, Ello imﬁlica que tales zonas no se hallan armdnica
mente Integradas a la economia nacional,

Para superar esta problemitica debe esbozarse una politica que
tienda a eliminar la incertidumbre que se genera en nuestro pais co
mo correlato de tal situacién, Deben instrumentarse dos politicas:
una compensadora de coyuntura, y una de construccién de las condi-
ciones facilitadoras del comercio a largo plazo, para que la prime-
ra de las politicas mencionadas tenga caracteristicas de inversidn
-y no de subsidio-, y para que la segunda resulte estable y asegu-
re la continuidad de la actividad productiva en 1la regién donde sea
aplicada, '



41

Crédito comercial

Desde el punto de vista del crédito comercial, se hace necesa-
rio prever el destino de los fondes a los sectores de exportacidn,
a los efectos de lograr una adecuacidén de los mismos a las necesi-
dades y/o condiciones imperantes en los mercados internacionales,
En este sentido, adquiere relevancia la canalizacién del uso de la

tecnologia del mercado internacional,

Lo anteriormentg expuesto se halla incluido dentro de la politi
ca de promocién de las exportaciones, tratada en otro punto de es-
te informe. Los fondos necesarios podrian provenir del doble jue-
go de la diferencia en la aplicacifén de los derechos a la exporta-

cién y de los reembolsos a 1la misma,.

Otra 1linea de caricter crediticio devendria de la necesidad de
contar con un sistema de financiacidén estable para los productos
exportables, teniendo en cuenta las condiciones recesivas del mer-
cado internacional, donde este elemento adquiere una importancia
fundamental para la concrecidn de las operaciones. Se deberia so-
licitar al Banco Central 1fneas de crédito adicionales para el 1i-
mén y el poroto,

La necesidad de modernizar el sector productivo, por otra parte,
en relacidn a las demandas del mercado internacional, exige imple-
mentar un sistema de crédito por parte de la Provincia -con la a-
sistencia té€cnica de organismos especificos,.como el CFI, entre
otros-, orientado a la capacitacién de los productores, con el ob-
jeto de que Eéstos incorporen nuevas tecnologias que les permitan
obtener niveles de competitividad,
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Infraestructura comercial

Ya se ha hecho referencia a la necesidad de instalacidén de una
bolsa de cereales en la ciudad de Tucumidn, Debe enfatizarse su
significacién, en tanto la misma concentrarfa -como ya se ha expre
sado- 1las operaciones de compra-venta de cereales de la zona de
expansidén de la frontera agropecuaria,

Los compradores de los molinos aceiteros que realizan sus opex
raciones de adquisicifén en el campo, o bien tienen representantes
para la compra, verfan facilitadas estas actividades dentro del
contexto que supondria la instalacién de la bolsa, Puede calcular
se, a partir de ello, una reduccidén del 3 al 4% del valor del pro
ducto, porcentaje que seria descontado del costo de comercializa-
cidén, lo cual equivaldrfa a un incremento del precio para el pro-
ductor, en esa misma proporcién,

Por otra parte, la bolsa presentaria la ventaja de posibilitar
la instalaci®n de un laboratorio de andlisis, como ya existe emn
algunas otras, para el tema de puertos, certificacién de 1la cali-
dad de los productos en entrega y despacho, lo cual -como es sabi
do- genera bastante deformacién en los precios, ya que la misma,
debido” a la transparencia del mercado de cereales, no se da en una
diferencia de los precios en si, sino en la quita por calidad de
producto: mayor quita por humedad, grano partido, impurezas, etc.

En sintesis, la bolsa de cereales actuaria en el plano de la
comercializacidn interna y a los efectos de lograr una mayor trans
parencia en las negociaciones en términos de precios, calidades,
tipificaciones, nivel de demanda, etc,

La concentracifén de las transacciones de compra-venta de cerea-
les implicaria la limitacién de gastos operativos, la educacidn

del consumidor e incluso, facilitaria la determinacidn de la oferta



43

exportable de la regidén, Como Grgane institucional deberd, jun-
to con la Direccidn de Comercio de la Provincia, canalizar el
sistema de promocifdn del mercado, descripto en el punto pertinen
te,



ANEXO ESTADISTICO
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SECCION IT

Limfn: produccién

Limén: precios internos

Localizacidn y consumo aparente del limdn
Citricos: destino de las exportaciones
Aceites esenciales: exportaciones argentinas

Comercio mundial de limén y de aceites esenciales



1.

Limdn:

Produccidn.
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CUADRO N© 6

LIMON - DISTRIBUCION MENSUAL DE LA COSECHA

PROVINCIA MESES

Buenos Aires Marzo - Noviembre
Corrientes Enero - Diciembre
Entre Rios ' Enero - Dicilembre
Jujuy Todo el afic
Misiones . Todo el ano

Salta Enerc - Diciembre
Santa Fe Abril - Julio
Tucumén Todo el afio

FUENTE: Alternativas para la industrializacidn y comercializacidn

de un conjunto de productos agricolas bésicos. Corrientes.
CFI, 1980.
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Limdn:

Precios i1nternos.
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3. Localizacidn y consumo aparente del limdn.
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CUADRO N© 11

MERMELADAS Y JALEAS - LOCALIZACION DEL CONSUMO

7Zona o Provincia

Porcentaje

Area Metropolitana - Capital

v Gran Buenos Aires

Rosario - Santa Fe
Coérdoba

Mendcza - San Juan
Bahia Blanca y Sur

Otras =zonas

55

15
10

FUENTE: Alternativas para la industrializacidén vy

comercializacidn de un conjunto de productos

agricolas bdsicos. Corrientes. CrI, 1980.

71



72

‘08671

‘130

¢$931UBTAX0) "S00Tseq seTooTade sojonpoad 2p ojunlfuod un 3p

UQTOEZTTRTOIAWOD A UQTORZTTRTAISNPUT BT 'aed SPATIRUISITY :IININI

0Sh"QET TTE LT 12L°£9¢ S¢C " Th 986°¢ geo-toe 6BLBT
DO00*9ZT BO0L 0ET BOL 992 B8h°EC ‘961 000°08¢ 8L6T
00aQ - Hhl 06S"9ET hESTE0E S9h° 4T - 000'0cct LLBT
OST TTLT Geg hal 986°S¢E¢ hT10°TT - Q00*Lhe 3L6T
055" ZST 586 LRT §68°8¢CE ShlLT0T - o0 6EE SL6T
00L"'LET TST hET £11°86¢ £88° 4L - 0co*9o0e higl
064" H0T SRR AA STT°L22 S80°S - (U A A ELBT
00/ €8 TLT 86 TL8T8T 6ZT " h - 060"987T ¢LBT
0LE" B8 6957801 BEB"LET 99 - 002°867 TLET
0T8°06 AV CELT0SC B9 - 008°T0C 0L67T
HMHMMMMWMﬁ owwmmwowm mwﬂwmmmw opjaodxg [-oeracdul | uQTOONPOId ouy

(SVAVTIINCL

NI} ILNIHVdY OWNSHNGD

T oN 0O¥AVYN2

*NOWIT




b, Citricos: Destino de las exportaciones.

- em = s eqmes =, -
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5.

Aceite esencial de limdn: Exportaciones argentinas.
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CUADRO NO

ACEITE ESENCIAL DE LIMON. EXPORTACIONES
Ano Xilos Uss

19740 75.632 997.277
1971 113.013 1.410.733
1972 163.563 2.290.60L3
1973 253.465 3.635.885
1974 237,535 3.416.378
1875 163.219 2.11G.488
1976 18u.877% 1.917.549
1877 299.128 3.658.0586
1978 536.034L 5.039.572
1978 s18.8u7 10.255.8654
1980 713.888 24.807.524
1981 B50.358 12.740.288
1982% 303.486 4.873.594

* Datos para los diez primeros meses de 1982.

FUENTE :

INDEC
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CUADRO N° 18

ACEITE ESENCIAL DE LIMON. EXPORTACIONES

ANO 1979
‘Pafs importador Kilos . USS U$S/Kg
USA 276 .877 5.449,814 19,78
México 132,147 2.319.325 17,55
Reino Unido 4b1.034 846,838 20,64
Francia 26.930 660.007 24,51
Alemania Federal 21.124 416.194 13,70
Otros palses euro-
peos : 11.4%10 282.304 20,74
América del Sur 7.920 198.186 25,02
Otros palses de es-
casa welievancia in-
dividual como impor
tadores 1.405 82.986 29,06
TOTALES 518.647 10.255.654 19,77

FUENTE: INDEC



81

CUADRO N©° 19

ACEITE ESENCIAL DE LIMON. EXPORTACIONES

AND 1980

Pais importador Kilos ;U$S UsS/Kg
Canadi 1.000 30.780 30,780
Colombia ~ 180 4.500 25,000
Chile 11.527 413,355 35,8560
USA 455.268 15.u1u4.406 33,858
Mé&xico 127.135 h,589.234 36,097
Paraguay 3 2u6 8,200
Perid 180 7.200 L(O.,000
Uruguay 160 56.559 (sic){ 353,494 (sic)
Taiwan 720 25.200 35,000
Libano .40 1.200 30,000
Thailandia 35 1.400 40,000
Alemania Federal 20.815 781.358 37,538
Esparfia 5.400 219.600 40,667
Francia 21.233 757.601 35,680
Paises RBRajos 11.200 371.865 33,202
Reino Unido 37.215 1.287.120 34,586
Suiza 21.750 846.000 38,897
TOTALES ‘ 713.888 24.,807.62Y4 34,750

FUENTE: INDEC




ACEITE ESENCIAL DE LIMON, EXPORTACTIONES

CUADRO N° 290

82

ANO 1981

Pais importador - Kilos uss USS/Kg
Canaga 1.000 11.875 11,875
Colombia 180 7.200 43,000
Chile 18.838 317.997 17,3u1
USA 219.295% 3.685.536 16,806
México 97.801 1.860.559 13,024
Paraguay 50 4.784 42,760
Perii 1.7u7 30.289 17,338
Uruguay 190 70.405 (sic){ 370,553 (sic)
Venezuela 175 b.7186 26,949
Alemania Federal 35.070 653.621 18,638
Espana 3.225 55.050 17,070
Francia £.828 146.809 21,501
Paises Baijos 8.340 165.031 16,603
Reino Unido 250,468 5.564.2862 22,215
Suiza 6.050 igy4.800 27,240
TOTALES 650.358 12.7u0.288 19,589

FUENTE: INDEC




CUADRO N© 21

83

FUENTE: INDEC

ACEITE ESENCIAL DE LIMON, EXPORTACIONES
ANO 1982%
Pais importador Kilos Uss USS/Kg
Brasil 2089 2.926 14,600
Canada 2.080 21.898 10,528
Colombia 180 3.168 17,600
USA 159.443 1.912.127 11,993
México 37.003 491.957 40,320
Paraguay 50 2.138 42,780
Perd 883 15.63%2 17,703
Uruguay 110 36.504 331,855 (sic)
"Alemania Tederal 1.000 9.900 9,900
Espana 4.770 £2.538 13,123
Francia 15.780 213.096 13,508
Paises Bajos 19.5u8 1839.6u6 9,702
"Reino Unido 54,950 792.712 14,426
Suiza 7.480 119.282 15,348
TOTALES 303.L86 4.873.594 16,058
* Datos para los diez primeros meses de 1982,



6.

Comercio mundial de 1limbén y aceites esenciales.
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COMPORTAMIENTO HISTORICC DEL TIPO DE CAMBIO
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El presente trabajo estadistico tiene por principal objetivo in
tentar una primera aproximacidn al comportamiento hist8rico del ti
po de cambio efectivo percibido por el exportador o el productor-
exportador, c¢omo compensacidn monetaria de las exﬁortacicnes reali

zadas.

A los efectos de evitar o minimizar las consecuencias provoca-
das por las distorsiones coyunturales que dificultan 1la evaluacidn,
se ha considerado un perfcdo histdrico de mds de veinte afios (1960-
1483),

Esta serie histérica ha sido distribuida en pevricdos mensuales.
La informacidn de los promedlos mensuales del tipo de cambio nomi-
nal, tomado en pesos corrientes, es la gque utiliza oficialmente el
Banco Central de la Repiliblica Argentina.

A fin de establecer cuidl es exactamente el valor percibido por
los agentes operadores que participan en la exportacidn con dicho
tipo de cambio nominal, se ha procedide, en los casos que corres-
ponde, a adicionarle el nivel de reembolso establecido o en su de-

fecto a deducirle los derechos de exportacidn pertinentes.

En todos los casos se ha deducido todo lo concerniente a gastos
inherentes a la operatoria de comercio exterior, como ser las ta-
sas que por compensacidn a los servicios prestados se tributan, ta

les como el derecho de estadistica, tasa consular, etc,

Si1 bien para formular conclusicnes definitivas es necesario e-
fectuar la vinculacidn del ingreso efectivo del productor con su
costo de produccidn, una primera estimacidn basada en los ajustes
en forma de serrucho del tipo de cambio motivado por las sucesivas
modificaciones de los niveles de derechos y/o reembolsos en perio-
dos cortos de tiempo, muestra la ausencia de una politica nacional
de desarrollo del sector, decidida y estable, a través de la promo
cidn de la actividad productiva, En otros términos, se refleja en
primera instancia la carencia de estimulos efectivos a la exporta-
cidn; por el contrario, el comportamiento obedeceria a otros fac-
toeres, tales como consideraciones de Ingreso fiscal, presiones sec
toriales, etc., gue han configurado una pclitica erridtica e inesta

ble en el periocdo histdrico analizado,
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