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1, ANALISIS DE LA PRODUCCION PROVINCTIAL Y SU SUSCEPTIBILIDAD DE SER
COMERCTALIZADA WACIONAL E INTERNACTONALMENTE ‘

1.1. La Produccidn Provimcial

Productos - Volfimenes « Héctéreas sembradas -~ Rendimiento - Evolucidn -
7onas de produccidn = Mezcla de productes en les establecimientos y en

la regidén - Estructuras preductivas « Tecnologia habitual - Precios al
Producter.

1.2..El destino de la preduccién

Mercados a los que se orienta « Temporalidad de la eferta « Estructura
comercial ~ Agentes operadores y- funciomes que cumplen - Modos operati-
vos - Fijacibn del Precio ~ Sistema de pagos - Precios en los mercados.

1.3. Procesamiento comercial de los productos

Acondicionamiento - Clasificacifn - Selecci®n - Empaque - Almacenaje,
conservacién, procesos semirindustriales - Fletes y destinos - Manipu-
leos, costos y mermas del procese de colocacidn.

1.4. Analisis de ventajas comparativas

7onas competidoras, sectores y dreas de competencia ~ Ventajas ecolbgicas

por temporalidad, por precio, por localizacin, por calidad, por cantidad,
por cpotunidad.

5. ANALISIS DE MERCADOS REGIONALES E INTERNACIONALES PARA PRODUCTOS
COMERCIALIZABLES

2.1. Seleccidn de mercades ..

Localizacifn « Pohlacifén < Evolucifn esperada ~ Consumos -~ Calidades de~-
mandas -« Presentacibn =« Volfimenes esperados = Zonas de las que se proveen
actualmente « Precios - Modes habituales de operacitn.

2.2. Factores Pacilitadores y retardadores para el comercio

Infraestructura de transporte, almacenamiento y comunicaciones « Gravime-
nes - Reintegros « Sistemas de preferencias « Trabas ne arancelarias -
Politicas que afectan al comerciv.
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2.3. Adecuaciones productivas necesarias para alcanzar los mercades

Blanteados

Concentra_cién, clasificacitn, tipificacién « Envases « Conservacifn -
Transporte = Informaci®n ~ Comunicaciones < Estructura comercial -
Legislacitn,

2.4, Caracteristicas salientes que facilitan la colocacidn de productos

N

Vias alternativas de colocacifn w-Temporalidad « Precio = Producto -
Complementariddd y- competencias.

2.5, Determinacidn de las posibilidades de colocacidn de los producios

Por mercado - Por preducto - Volimenes < Calidades ~ Epoca - Precio -
Sistema comercial minime necesario.

3, ESTRATEGIA DEL DESARROLLO PRODUCTIVO COMERCIAL

3.1, En"funcién de los mercades internos

Area afectada < Objetivos a ser alcanzades - Peliticas a ser implemen-
tadas a corto, mediane y largo plazo,

3.2, En funcibn Ja los mercados externos

Area afectada - Objetivos a ser alcanzados ~ Politicas a ser implementa-
das a corto, mediano y large.plazo.

3,3. Descripcidn del modelo de desarrelle comercial en funcionamiento




ANALISTS DE LA PRODUCCION PROVINCIAL Y SU SUSCEPTIBILIDAD

DE SER COMERCIALIZADA NACIONAL E INTERNACIONALMENTE



LA PRODUCCION PROVINCIAL

|

Productos

La estructura del P.B.G. ha sufrido substanciales modificaciones desde
1976, especialmente en lo que hace a la importancia del sector agropecuario

en el mismo, ya que de una participacién del 30,96% en 1976 ha decrecido al
13,86% en 1980,

Por otra parte, dentro del sector agropecuario se han producide modifica-
ciones en la composicién del producto en funci6n de los movimientos ocurridos
en los precios relativos entre productos, con una substancial disminucitn de
la agricultura, que de una participacién del 86,98% en el sector agropecuario,
silvicultura y pesca ha decrecido su porcentaje al 57,80%, mientras que la im
portancia del sector pecuario se ha incrementado del 7,01% al 26,90%.

‘Estas nédificaciones répresentan, a nivel agregado, la sumatoria de las de
cisiones de los productores individuales, que han adecuado la asignacifn de
sus recursos productivos a actividades de mayor rentabilidad relativa. Cabe
sefialar que no todos los estratos productivos han estado en condiciones de
producir tal cambio“enﬂla.composiciﬁn.de;la;producciﬁn,.puesﬂsolémentemaqué=-
110s .de-mayores:dimensiones:-han.podido -hacerle, -y por-otra parte-las.caracte~:" ..
risticas de las modificaciones en la composicién del producto han significado
cambios en favor de actividades de menor intensidad en la utilizacitn de mano
de obra.

Por otra parté,-ﬂentro de los productas agricolas puede observarse una mar
cada reduccidn en la participacién del algoddn dentro del producto bruto agri
cola, puesto que de wna importancia relativa del 62,33% en 1977, disminuye su
participacién al 31,59% en 1980. Esta caida del cultivo de mayor importancia

Z



histfrica en el agro del ghaco se produce en favor del crecimiento en la par
ticipacién relativa del sorgo, cbservindose de tal manera que el rubro cerea
les modifica su participacién relativa, creciendo del 16,20% en 1977 al 34,12%
en 1980.

Este hecho es de transcendental importancia, pues es la primera vez que el

algodon es superado en orden de importancia por algma produccién competltlva
en la agricultura chaquefia.

E1 hecho de que entre el algoddn y los cultivos cerealeros sumen el 65,71%
de la produccitn agricola provincial, hace que el estudio del algodén y del
SOTEO Merezca Ser efectuado en profundidad, tanto en lo que hace a los aspec-
tos productivos como a las posibilidades de su comercializacién y de los fac-
tores impulsores © retardadores de la misma, como también de las politicas a
seguir en funcién de los objetivos deseados,

Sin duda, la situacién de ambos cultivos difiere considerablemente, puesto
que mientras el algodén es el producto de mayor incidencia en la configuracit
de las estructuras productivas de la provincia y una importante . porcidn de su
produccitn se destina al abastecimiento de la industria transformadora nacio-
nal, el sorgo es un producto producido dentro de la pampa himeda y su princi-
pal destino comercial es la exportacion.

Estas diferencias en la composicifn de la demanda marcan aspectos de singu

jar diferenciacién en el anilisis de ambos cultivos, al mismo tiempoc que se a

precian diferencias estructurales de consideracién en el sector productivo.

VblﬁmenesTwHeCtéIeaSmsembradas;~RﬁndimientosfﬁEvoluciﬁnJm.

Las Areas sembradas son el resultado de las decisiones de los productores
respecto a la utilizacifn de sus recursos productivos, en particular {a tie-
rra, que es el que generalmente es considerado mis restrictivo.

En periodos anuales, la modificacién en la asignacidén de recursos se basa

en el analisis de los mirgenes brutos, €s decir la diferencia entre los ingre



CUADRO N° 1

CANTIDAD DE EXPLOTACIONES EN LA PROVINCIA

ANO 1974
Explotaciones con Total
- explotaciones
DEPARTAMENTO tierras agricolas agropecuarias
Cantidad ~ Superiicle

Almirante Brown 430 111.672 1.101
Bermejo 389 152,003 786
Comandante Ferndndez 1,379 118.765 1.443
Chacabuco 797 89,228 853
12 de Octubre | 981 223.427 1.081
Fray Justo S.M, de Oro 866 188.753 936
General Belgrano 410 119.014 426
General Dfnovan 258 91,946 366
General Gliemes 1,506 294,317 2.002
Independencia 903 82.904 939
Libertad 176 33,116 285
Lib, Gral, San Martin 2,000 427.422 2,279
Maipd ' 1,413 119.159 1.443
Mayor J.L. Fontana 1.055 190.193 1.254
9 de Julio 1,075 119.262 1.113
O*Higgins 1,104 126.288 1.146
Pcia, de la Plaza - 547 - 75.176 624
1° "de Mayo 310 - 37.760 503
Quitilipl 1,389 128,105 1.446
San Fernando 361 112.403 627
San Lorenzo 845 137,681 968
Sargento Cahral 679 " 64.280 815
Tapenagh 45 22,957 227
25 de Mayo 1,370 149,127 1.464
TOTAL 20,338 3.216,558 24,127

Fuente: Ing,ﬁgr. Mifredo Demarchi, Estructura Agraria de la Provincia del
T Chaco. Empadronamiento Nacional Agropecuario y Censo Ganadero, 1374,



(#2)

sos esperados y 1os COstos variables de produccibn.

los ingresos esperados se obtienen de las expectativas de los productores
acerca de los precios a recibir por la produccién en el momento de la venta

y de los rendimientos esperados, que generalmente reflejan experiencias ante-
riores.

La previsidn de precios por parte de los productores resulta sin duda uno
de 1los elementos que implica mayor incertidumbre en el proceso de toma de de-
cisiones. La fijacifn de precios minimos o sostén en los momentos previos a
1a siembra, puede resultar de importancia para la reduccitn de la incertidum
bre y orientar a la asignacidén de recursos de acuerdo a las estimaciones ac;r
ca del comportamiento de la demanda. -

Sin embargo, dentro de los contextos inflacionarios que ha vivido y vive
1a Argentina, han hecho de escasa utilidad la fijaci6n de precios sostén, en
1a medida que ellos no han ido adecufindose desde la fecha de siembra al perio
do de cosecha, Asimismo, la fijacién de precios en el puerto de Buenos Aireg
y no en los lugares de origen, ha colocado en manifiesta desventaja a las pro
ducciones procedentes de 4reas alejadas de dicho puerto.

En el caso.de los productos exportables, la rentabilidad del productor ha
dependido en gran parte de la evolucién de los precios ir;temacionales y de
las politicas cambiarias, EIl notorio retraso en la paridad cambiaria a par-A
tir del establecimiento de las pautas antinflacienarias de diciembre de 1978,
coloch en wna situacién critica a toda la produccién agropecuaria susceptible
de ser comercializada en el exterior,

La utilizacifn de la politica-cambiaria como instrumento: fundamental dela »

lucha antinflacionaria, sin una correlativa disminuci6n del gasto piblico Im-
productivo, provocd una situacién de notahle deterioro en los sectores produc
tivos del pais, lo cual, wnido a politicas monetaristas que impulsaron un al_-*
za sin precedentes en las tasas de interés reales, se tradujeron en la quie-
bra de un sinnmero de actividades productivas e el pais.

Las economias regionales resultaron afm mis seriamente afectadas, pues el
modelo irrestricto de apertura econbmica dejf totalmente indefensos a sus sec
tores productivos, sin que se tomaran medidas para atenuar el impacto de la
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politiéa global,

En tal sentido, puede decirse que la disminucifn de las Areas sembradas con
algoddn, que llegan a un punto minimo en la campafia 1980/81, son en gran parte
el resultado de las politicas econémicas que desalentaron abiertamente las ex-
portaciones, haciéndoles perder competitividad internacional. En efecto, las
politicas cambiarias hicieron que el valor de la divisa de ninguna manera acom
pafiara el incremento de los costos intemos, lo cual, sumado al hecho que la
Argentina es tomadora de precios en los mercados internaciocnales, provocd ma
caida total en la rentabilidad de la produccién exportable.

En el caso del sorgo, dicho proceso se atenud considerablemente, en razén
de 1a mejora en los precios internacionales de los granos argentinos, que se
obtuvieron luego de producido el embargo cerealero determinado por los Estados
Unidos de Norteamérica a Rusia, y que para el productor argentino compensaron

en parte ‘el desfasaje cambiario provocado por las politicas antes mencicnadas.

Las ‘dreas sembradas con algodén, en el Chaco, muestran una mayor  estabi
1idad en los cinco primeros afios del decenio del cual se dispone de informa-
cién estadistica, con un minimo de 238.600 ha en 1975/76, y un miximo de
325,000 ha en la campafia 1973/74,

A partir de 1976, se produce: un incremento:en 1as:superficies sembradas,.lle .

gindose a un miximo dé 444.000 ha en la campafia 1978/79, para comenzar a decre
cer hasta llegar a la campafia 1980/81 con 231,000 ha, que resulta ser la menor
superficie sembrada del decenio.

Los rendimientos muestran-ima mayor estabilidad, raz6n por la cual los voll -
menes producidos han dependido casi -exclusivamente:de las superficies sembra-.

das,.-de no mediar-cambiosiexcepcionalesten las®condicionés:-climiticas,--

La disminucién én las superficies sembradas con algodén muestra la decisitn

de los productores ante la notoria caida en los precios del producto expresa-
das en moneda constante, La caida en los precios reales debe atribuirse casi
exclusivamente al retraso cambiario, ya que los precios internacionales del al
godén pricticamente no sufren modificaciones en el segundo quinquenio de la dé
cada del 7Q.

Pn la Argentina, el precio de 1979, en moneda constante, significa wna cai-
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da del 64% con relacién a los valores del primer quinquenio, manteni@ndose los
precios a un nivel similar en la campafia 1980/81.

Los rendimientos en un periodo . de tiempo lo suficientemente prolongado,
muestran el cambio tecnoldgico que se ha producido en el cultivo en cuestifn
y sirven para analizar las tendencias de la produccién dentro del pais, como

para efectuar comparaciones internacionales. o,

Numerosos autores consideran que los rendimientos reflejan un conjunto de
situaciones estructurales, politicas de precios e ingresos, asi como también
el incentivo a las investigaciones tecnoldgicas,

Asi puede observarse que, mientras en el periodo 1920/29 la produccidn de
fibra por ha en la Argentina era de 240 kg, superando el promedio mmndial - de
173 kg por ha, se revierte dicha situacién en el quinquenio 1975/79, donde el

rendimiento en la Argentina es de 306 kg por ha, notoriamente inferior al pro
medio mmdial de 410 kg/ha.

Este estancamiento en la productividad es otra muestra de las politicas pen
dulares y de la falta de continuidad en el manejo del sector agropecuario ar-
gentino, y en particular de las economias regionales,

EL sorgo ha adquirido una singular importancia en la agricultura chaquefia,
de modo que se ha convertido en una de las dreas de la Argentina que han expe
rimentado el mayor crecimiento relativo en cuanto a dreas sembradas.

El incremento en las superficies sembradas con sorgo en la provincia ha ex
perimentado un crecimiento sostenido en el decenio 1972/73-1981/82, que ha lle
vadora.mis:que ,triplicar:}a superficie.de 08,300-ha sembradas.en el periodeci- -
nicial hasta-1llegar-:al récord-de 329,000-ha-en 1981/8Z,- ’

Este crecimiento sufre una pausa en €l subperiodo 1977780, pero luego reto
ma con. fuerza el crecimiento, hasta.alcanzar_la cifra.récord de la campafia
1981/82,

Otros hechos de singular importancia son el crecimiento en la participacitn

relativa del sorgo en la produccién agricola provincial, ocupando ireas dedi-
cadas al algodbn,

El incremento de la produccifn de sorgo en la provincia debe atribuirse tan



CUADRO N° 14
PROMEDIOS DE SUPERFICIE COSECHADA DE ALGODON,
PRODUCCION Y RENDIMIENTO MUNDIAL DE FIBRAS

PERIODOS e Pt kgha
1920/24 27.676 4,414 159
1925/29 . 34.410 5.888 171
Promedio 1920/29 32.184 5.597 173
1930/34 32.184 5.597 173
1935/39 32.834 6.871 209
Promedio 1930/39 32.511 6.234 191
1940/44 28.067 5.936 211
1945/49 24.505 5.712 233
Promedio 1940/49 26.286 5.824 221
1950/54 33.310 8.407 252
1955/59 32.754 9.479 289
Promedio 1950/59 33.032 8.943 270
1960/69 32.403 10.489 323
1965/69 31.493 11.234 356
Promedio 1960/69 31.948 10.862 340
1970/74 32.915 13,252 402
1975/79 31.904 13.083 410
Promedio 1970/79 32.410 13.167 406

1920/24 = 1920/21 - 1924/25

Fuente: Bruno G.C. Schwesig: Algod6n, andlisis de la
evolucién internacional y en la Argentina.
Resistencia, 1982 _ -




CUADRO N° 15

PROMEDIOS DE SUPERFICIE COSECHADA CON ALGODON
PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE FIBRA EN EL PAIS

SUPERFICIE PRODUCCION  RENDIMIENTO
PERIODOS 1.000 Ha. 1.000 Tn kg/ha
1920/24 45,9 " 8,4 228
1925/29 97,5 25,0 252
Promedio 1920/29 71,7 16,7 240
1930/34 176,6 43,3 244
1935/39 311,4 62,6 200
Promedio 1930/39 244,0 52,9 222
1940/44 334,2 86,2 255
1945/49 403,3 93,0 227
Promedio 1940/49 368,7 89,6 241
1950/54 - 529,1 120,6 228
1955/59 535,1 117,4 216
Promedio 1950/59 532,1 19,0 222
1960/64 521,7 120,4 231
1965/69 382,1 106,3 273
Promedio 1960/69 451,9 113,4 252
1970/74 . 440,72 119,0 266
1975/79 555,0 - 167,8 306
Promedio 1970/79 497,6 143,4 286

1920/24 = 1020/21 - 1924/25

Fuente: Bruno G.C. Schwesig: Algoddn, andlisis
de la evolucidn internaciocnal y en la
Argentina. Resistencia, 1982
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to a la expansién de.las 4reas sembradas como al incremento de los rendimien-
tos unitarios.

Las razones que pueden explicar este desempefio son tanto de tipo econdmico
como tecnoldgico, ya que al compararse la evolucién de la provincia con €l to
tal nacional vemos que a nivel de pais el incremento de la produccifn de so;
go es explicada principalmente por el aumento en los rendimientos, mis que p;;
el incremento en las superficies sembradas.

Tal como cuando nos referimos al caso del algodén, se puede sefialar que los
ingresos‘esperados por el productor y que finalmente deciden la asignacién de
sus recursos productives, estdn dados por las expectativas de precios y por
jos ingresos esperados.

En el caso de los precios expresados en moneda constante, las politicas a-
plicadas a partir de 1976 no tuvieron, con respecto al sorgo, un efecto tan ne
gativo como lo expresado con relacién al algoddn,

Cabe sefialar que este comportamiento no se debid a la decisidén de las auto
ridades econfmicas, sino a un hecho exterior tal como lo fue el embargo cere;
lero dispuesto por los EE.UU.. a la U.,R.5.5., al cual no adhirid la Argentin;

y que mostrd a partir de 1980 uma cierta recuperacitn en las cotizaciones en
moneda -Constante del producto, atenuando -en parte los efectos negativos -de las
politicas cambiarias y monetarias,

Sin embargo, el otro hecho que favorecid la siembra de sorgo fue sin duda
el incremento sostenido en los rendimientos unitarios,a pesar de algunas fluc
tuaciones en los casos -derivados de contingencias climiticas.

Esta mejora en los precios. relativos -sorge/algodén, asi-como -también-un in- -
cremento en los rendimientos, provocaron la extensién de la superficie sembrada
en la provincia, a punto tal de convertirse.en el irea de mayor crecimiento
relativo en el pais,tanto si consideramos el periodo quinquenal como la filtima

campafia acerca de la cual se dispone de informacifn estadistica,

Asi,al expresar el incremento en las dreas sembradas de sorgo en la provin-
cia a favor de la mejora relativa de rentabilidad sorgo/algoddn, en Buenos
Aires, Santa Fe y Cordoba.pareciera darse el fendmeno inverso en favor del in-
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cremento en las Areas sembradas de soja y girasol,

' Zona dé produccién del algoddn

Las -‘Areas de produccién en la provincia pueden dividirse, de acuerdo a lo
expresado por el INTA en el estudio "Sistema de Informacidn para el Plan Nacio
nal -de Abastecimiento', en tres zonas:

-Zona Nordeste del Litoral, caracterizada por poca superficie de algodén
dentro de los establecimientos,

-Zona Oeste y Norte de Gral, Gliemes y departamento Maip@i, donde el algodén
ocupa entre el 10 y el 20% de la superficie de cultivo,

-Zona Central, en la que el porcentaje de la tierra cultivable dedicada al
algodén supera ampliamente los valores antes sefialados,

Sin duda, los departamentos lideres en la produccién de algodén en la pro-
vincia son los de la regién central, conocida como el “domo agricola'., Compo
nen este grupe los departamentos de Mayor J.L, Fontana y O'Higgins y $e carac

terizan, ademis de lo antes sefialado, por poseer el mayor promedio de superfi
cie por explotacifn en la provincia.

Cabe mencionar la concentracifn en cuanto a las dimensiones de las explota

ciones, ya que en estos departamentos el 12,52% de los productores ocupan el
27,86% de la superficie dedicada al algoddn en la provincia,

Como~se verfA:posteriormente;-este dimensionamiento-de las. empresas -tieng.—=
profundas implicancias en la tecnologia-a adoptar, asf como en la posibilidad
de combinar las actividades productivas, y fundamentalmente en lo que se refie
re al poder de negociacifn en la etapa de comercializacidn. -

Los departamentos intermedios, encabezados por Gral. Glemes, tienen un pro-
medio de alrededor de 20 ha por establecimiento, representando el grueso de
los productores algodoneros en la provincia (67,23%), ocupando wma extensién
algo inferior en t&rminos porcentuales (58,59%),
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CUADRO

AREAS ALGODONERAS

N° 18

24

DEPARTAMENTOS o PRODUCTORES yo HECTAREAS
Lideres 1.498 12,58 - 80.490 27,86 -
Intermedios 8.049 67,23 12,58 169.645 58,59 27,86
Transicion y 2.183 - 18,25 79,81 36.318 12,57 86,45
Conflictes
Marginales 231 1,54 98,06 2,402 0,98 99,02

TOTAL. 11.961 100,00 100,00 288.855 100,00 100,00

Fuente: Aporte Econdmico Complementario 198Z.

Direccién General de Programacién Econdmica.
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CUADRO N° 19

DEPARTAMENTOS LIDERES

PRODUCTORES HECTAREAS RENDIMIENTO
{ENT o
DEPARTAMENTOS N° g N 3 Kg./Ha. (1)
Mayor J.L. Fontana 662 5,53  38.308 13,26 1.079
O'Higgins 836 6,99  42.182 14,60 1.040
TOTAL 1.498 12,52 80.490 27,86 1.060

Fuente: (1) Promedio estimado de tres campafias, 79-80 - 81-8Z.
Aporte Econémico Complementarioc 1982.

Direccidén General de Programacién Econtmica.




DEPARTAMENTOS INTERMEDIOS

CUADRO N° 20

26

EPARTAMENTOS PII;?DUCTOREOS NOHECTAREAS , EENI/)PI;:IIEIEI'{())
General Gllemes 1.324 11,07 28.967 10,03 848
Lib.Gral.S.Martin  1.073 8,97 14.672 5,08 1.180
Quitilipi 982 8,21  23.495 8,13 982
Maiphi 851 7,11 11.328 3,92 916
Cte.Fernandez 809 6,76 21.981 7,61 1.144
25 de Mayo 706 5,90  12.211 4,23 952
San Lorenzo 669 5,59  14.605 5,06 1.017
9 de Julio 646 5,40  13.013 4,51 1.048
Independencia 547 4,57 17.079 £, 91 1.190
Fray J.S.M. de Oro 436 3,65 11.890 4,12 832
TOTAL 8.049 67,23 . 169.241 58,59 1.011

Fuente: (1) Promedio Estimado de tres campafias, 79/80 - 81/82.

Aporte Econdmico Complementario 1982.

Direccidn General de Programacién Econdmica.




CUADRO N° 21

DEPARTAMENTOS EN TRANSICION Y CONFLICTIVOS

27

PRODUCTORES . HECTAREAS RENDIMIENTO
S Q Q 2]

DEPARTAMENTO N , N g Kg./Ha. (1)
San Fernando 128 1,07 - 3.540 1,23 1.160
General Belgrano 223 1,86 5.725 1,98 1.230
Almirante Brown 265 2,22 3.129 1,08 1.182
Chacabuco 301 2,52 6.296 2,18 1.132
12 de Octubre 364 3,04 7.028 2,43 975
Pcia. de La Plaza 391 3,27 6.132 2,12 857
Sargento Cabral 511 4,27 4,463 - 1,55 1.082

TOTAL 2.183 18,25  36.318 12,57 1,088

Fuente: (1) Promedic estimado-de ‘tres campafias 79/80 - 81/82.

Aporte. Econdmico -Complementario .1982. _.
Direccién General de Programacién Econdmica.




CUADRO N°® 22

DEPARTAMENTOS MARGINALES

DEPARTAMENTOS PRQDUCTORI:, c'H’E.CTARE.»'-\S RENDIMIENTO

N % N % Kg./Ha. (1)
Tapenagi 18 0,15 315 0,13 895
Libertad 35 0,29 398 | 0,16 912
Bermejo 48 0,40 456 0,19 939
General Donovan 64 0,55 619 0,25 1.041
1° de Mayo - 66 0,55 - 614 0,25 956
TOTAL 231 1,94 2.402 0,98 949

Fuente:: (1)..Promedio:estimado-de tres. campafias;-79/80 --81/82.

Aporte Econdmico Complementario 1982.
Direccién General de Programacién Econdmica.
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ORGANIZACION PRODUCTIVA ALGODONERA POR DEPARTAMENTO

CUADRO N° 23

30

Participacién sobre Relgcién
DEPARTAMENTOS Hectérgzgzﬂ-PTOVlncéiiductores P?gﬁﬁ?igizé
% ¢ : )
01 Mayor J.L. Fontana 13,26 5,53 2,39
02 O'Higgins 14,60 6,99 2,08
03 Independencia 5,91 4,55 1,29
04 San Fernando 1,23 1,07 1,14
05 Fray J.S.M. de Oro 4,12 3,65 1,12
06 Comandante Fernindez 7,61 6,76 1,12
07 General Belgrano 1,98 1,86 1,06
08 Quitilipi 8,13 8,21 0,99
09 General Gllemes 10,03 11,07 0,90
10 San lorenzo 5,06 5,59 0,90
11 Chacabuco 2,18 2,52 0,86
12 9 de Julio 4,51 5,40 0,83
13 12 de Octubre 2,43 3,04 0,79
14 Tapenaga l 0,11 0,15 0,73
15 25 de Mayo 4,23 5,90 0,71
16 Pcia. de la Plaza 2,12 3,27 0,64
17 Lib. Gral. S. Martin ~ 5,08 8,97 0,56
18 Maipii 3,92 7,11 0,55
19 Almirante Brown 1,08 2,22 0,48
20 Libertad - 0,14 0,29 0,48—
21 Bermejo 0,16 0,40 0,40
22 General Donovan 0,21 0,54 0,38
23 1° de Mayo 0,21 0,55 0,38
24 Sargento, Cabral 1,55 4,27 0,36

Fuente: Elaborado en base al Aporte Econdmico Complentario 1982.

Direccisdn General de Programacidn Econdmica.
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CUADRO N° 24

RANKING DE SUPERFICIE SEMBRADA CON ALGODON POR DEPARTAMENTO

HECTAREAS

.

DEPARTAMENTOS - N° g

01 O'Higgins ' 42.182 14,60
02 Mayor J. L. Fontana 38.308 13,26
03 General Glemes 28.967 - 10,03
04 Quitilipi 23.495 8,13
05 Comandante Fernandez 21.981 7,61
06 Independencia 17.079 5,91
07 Libertador Gral. San Martin 14.672 5,08
08 San Lorenzo 14.605 5,06
09 9 de Julio 13.013 4,51
10 25 de Mayo 12.211 4,23
11 Fray J. S. M. de Oro 11.890 4,12
12 Maiph : 11.328 3,92
13 12 de Octubre 7.028 2,43
14 Chacabucp 6.296 2,18
15 Presidencia de la Plaza 6.138 2,12
16 General Belgrano 5.725 1,98
17 Sargento Cabral 4.463 1,55
18 San Fernando 3.540 1,23
19 Almirante Brown 3.129 1,08
20 General Donovan 619 0,21
21 1° de Mayo 614 0,21
22 Bermejo ' - 456 0,16
23 Libertad 398 0,14
24 Tapenaga ' 315 0,11
TOTAL 288.855 100,00

Fuente: Aporte Econémico Complementario 1982.
Direccidn General de Programacién Econdmica.




CUADRO N° 25

RANKING DE PRODUCTORES ALGODCNEROS POR DEPARTAMENTO

PRODUCTORES

»

DEPARTAMENTOS N° %

01 General Glemes 1.324 11,07
02 Libertador Genral S. Martin 1.073 8,97,
03 Quitilipi 582 8,21
04 Maipl 851 7,11
05 O'Higgins 8§36 ' 6,99
06 Comandante Ferndndez 809 6,76
07 25 de Mayo 706 5,90
08 San Lorenzo 669 5,59
09 Mayor J. L. Fontana 662 5,53
10 9 de Julio 646 5,40
11 Independencia 547 4,57
12 Sargento Cabral 511 4,27
13 Fray J. S. M. de Oro 436 3,65
14 Presidencia de la Plaza 391 3,27
15 12 de Octubre 364 3,04
16 (ﬁacabuco 301 2,52
17 Almirante Brown 265 2,22
18 General Belgrano 223 1,86
19 San Fernando ’ 128 1,07
20 1° de Mayo 66 0,55
21 General Donovan 64 0,55
22 Bermejo 48 0,40
23 Libertad 35 0,29
24 Tapenagid 18 ' 0,15

TOTAL 11.961 100,00

Fuente: Aporte Econdmico Complementario 1982. )
Direccién General de Programacitn EconGmica




CUADRO N° 26

EXPLOTACIONES ALGODONERAS. SUPERFICIE MEDIA, RENDIMIENTOS Y PRODUCCION

Departamentos Sup;;f.(??dia Rﬁgﬁﬁg%ﬁ%;f PT%g?ﬁiéén
Mayor J.L. Fontana 57.9 1.079 40.333
O'Higgins 50.4 1.040 36.666
Tndependencia 131.2 1.190 16.666
San Fernando 27.6 1.160 2.733
Fray Justo S.M. de Oro 27.3 832 11.400
Comandante Fernindez 27.2 1.144 28.900
General Belgrano 25.7 1.230 8.0933
Quitilipi 23.9 982 20.533
Geneneral Glemes 21.9 848 23.500
San Lorenzo 21.8 1.017 14.333
Chacabuce 20.9 1.132 7.933
9 de Julio 20.1 1.048 16.766
12 de Octubre 19.3 975 7.333
Tapenagd - 17.5 895 333
25 de Mayo 17.3 952 13.333
Presidencia de la Plaza 15.7 857 5.666
Lib. Gral. San Martin 13.7 1.180 20.666
Maipt 13.3 916 7.600
Almirante Brown 11.8 1.182 6.000
Libertad 11.4 912 516
General Donovan 9.7 1.041 1.016
Bermejo 9.5 939 483
1° de Mayo 8.3 956 966
Sargento Cabral 8.7 1.082 5.766

PROVINCIA z24 .1 1.043 298.283

Puente: (1) Estimado del Aporte Econfmico Complementario 1982.

(2) Promedio estimado de tres campafias - 79/80 - 81 /82,
Series Estadisticas N® 7 - Direccidn General de Pro
gramacién Econdmica.
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MAPA N° 4

- PARTICIPACION DE LOS PRODUCTORES Y LA PRODUCCION

20% productores
12% produccitn

23% productores
16% produccidn

54% productores
70% produccidn

3% productores
2% produccidn

- puyente:  Direccidn General de Programacitn Econbmica.
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Los departamentos denominados en transicién, ocupan la zona sudeste de la
provincia, asi como el sector oeste y los departamentos de Presidencia de la
Plaza y Sargento Cabral. El promedio por explotacidn es de 16,63 ha y repre-

sentan el 18,25% de los productores chaquefios, ocupando solamente el 12,57%
de la superficie,

Finalmente, los departamentos denominados conflictivos ocupan la zona del
1itoral Este (excluido San Fernando) y el departamento de Tapenagi, con uma
superficie promedio por explotacitn de 10,39 ha, aunque concentran sé8lo al

1,94% de los productores, que ocupan sblo el 0,98% de la superficie.

Segfn puede apreciarse, el factor determinante de las diferencias lo cons-

tituye la superficie media, que por otra parte es decisiva en la participacién
en la siembra del algodobn,

Desde el punto de vista de un andlisis estdtico-comparativo, vale la pena
sefialar la disminucién de las explotaciones algodoneras, que de un nfmerc de
16.847 en 1974, disminuyeron a 11,961 en 1982, representando wna caida del 29%,

Este proceso de concentracifn se traduce en un incremento en el promedio de
las superficies, producido por la salida de aquellos productores marginales cu
ya situacién econémica les oblig a abandonar el negocio.

" Zona de produccién del sorgo

Puede decirse que la localizacién de la produccidn de sorgo-en la provincia -
muestra una tendencia’ a ubicarsehacia el Oeste,a punto:tal “que el departamen
to 12 de Octubre es el de mayor importancia en la superficie sembrada con
80.000 ha en la campafia 1981/82 y que representa el 25,15% del &rea provincial.

Si sumamos los departamentos del sudoeste de la provincia: 12 de Octubre
(80.000 ha), Fray J. Santa Maria de Oro (27,000 ha), Chacabuco'(ZB.OOO ha),Ma-
yor Luis Fontana (18,000 ha), Gral, Belgrano (26.000 ha), 9 de Julio (15.000

ha), vemos que suman 194,000 ha, que representan el 62,26% de la superficie
sembrada en la provincia.




CUADRO N°

27

SORGO GRANIFERO -
(Superficie cultivada en Ha)

37

DEPARTAMENTOS 1977/78 1978/79 - 1979/80 1980/81 1981/82 *
Almirante Brown 3.000 4.500 5.000 7.000 8.000
Bermejo 1.600 4.000 6.000 3,500 3,000
Cte. Fernandez 3.200 3.500 3.000 6.500 14.000
Chacabuco 5.000 9.000 7.000 25.000 28.000
12 de Octubre 23.000 35.000 33.000 55.000 80.000
Fray J.5.M. de Oro 19.000 20.000 18.000 20.000 27.000
General Belgrano 4.500 10.000 §.000 15.000 26.000
General Donovan 350 800 600 1.000 2.000
General Gulemes 3.000 1.500 1.300 6.000 10.000
Independencia - 4,000 4.500 4,000 11.000 15.000
Libertad 500 500- 400 450 200
Lib.Gral.S.Martin 13.000 15.000 23.000 15.000 24.000
Maipt 4.000 6.500 6.500 6.000 10.500
Mayor J.L. Fontana 17.000 16.000 15.000 27.000 18.000
9 de Julio 4.000 . 7.500 7.500 11.000 15.000
QO'Higgins 2.700 3.600 2.800 4.000 6.500
Pcia. de la Plaza 200 450 500 1.000 1.000
1° de Mayo 600 250 150 - 200 300
Quitilipi 2.500 2.200 2.000  6.000  10.000
San Fernando 1.300 2.600 2.000 3.500 4.500
San"lLorenzo 1.000 1.250 1.100 --~-  3.000-~-- 5.000-—-
Sargento Cabral 1.000 500 400 1.000 3.000
Tapenagd 200 700 500 400 500
25 de Mayo 2.000 2.000 1.600 4.000 5.000

TGCTAL 116.650 151.850 149.350 232.550 318.000
* . Estimacién

Fuente: Servicio Nacional de Economia y Sociologia Rural,

Jefatura Prov. del Chaco




CUADRO N°

28

SORGO GRANIFERO
(Superficie cosechada en Ha)

38

Fuente; Servicio Nacional de Economia y Sociologia Rural,

Jefatura Prov. del Chaco

DEPARTAMENTOS 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 *
Almirante Brown 2.500 3.000 5.000 7.000 8.000
Bermejo 1.600 2.800 6.000 2.950 2.800
Cte. Ferndndez 2.900 2.500 3.000 5.500 14.000
Chacabuco 4.500 6.500 7.000 20.500 27.000
12 de Octubre 21.500 30.500 33.500 40.000 77.000
Fray J.S.M. de Oro 17.500 16.000 18.000 4.000 27.000

" General Belgrano 4.100 7.000 8.000 14.400 26.000
General Donovan 350 600 600 900 2.000
General Gliemes 3.000 900 1.300 4.400 10.500
Independencia 3.700 2.500 4.000 10.150 15.000
Libertad 500 500 400 400 500
Lib.Gral.S.Martin 12.700 10.500 - 23,000 12.000 19.000
Maipl 3.500 3.500 6.500 4,200 8.500
Mayor J.L.Fontana 16.000 12.500 15.500 17.500 18.000
g de Julio~ 3.500 4.100 7.500 9,500 15.000
O'Higgins 2.400 2.600 2.800 3.500 6.500
Pcia. de la Plaza 200 250 500 800 1.200
1° de Mayo 600 250 150 150 300
Quitilipi 2.200 1.500 2.000 4.600 10.000
San Fernando 1.300 2.600 2.000 3.200 4.700
San Lorenzo 800 950 1.100 2.500 - 4.700
Sargento Cabral 1.000 350 400 750 2.800
Tapenagi 200 500 500 250 470
25 de Mayo 1.800 1.500 1.600 3.350 5.000

TOTAL - 108.850 113.850 149,350 172,500 306.770
* : Estimacibn
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CUADRO N° 26

SORGO GRANIFERO
(Produccidn en Tn)

DEPARTAMENTOS 1977/78  1978/79  1979/80  1980/81  1981/82 *
Almirante Brown 3.400 4.600 11.500 22.000 24.000
Bermejo 4.300 7.000 20.000 8.500 8.500
Cte. Fernindez 6.700 4.100 8.000 11.500 40.000
Chacabuco 9.000 12.500 17.000 43.000 80.000
12 de Octubre 43.000 60. 000 90.000 60.000  208.000
Fray J.S.M.de Oro 37.000 30.000 45.000 4.800 74.000
General Belgrano 7.800 12.600 21.000 42.000 78.000
General Donovan 800 1.400 2.500 7.300 23.000
Independencia 7.600 4.200 11.000 26.000 45.000
Libertad - 1.200 750 1.200 950 1.500
Lib.Gral.S.Martin 38.000 23.000 70.000 30.000 54,000
Maipd 6.700 - 6.800 14.500 6.800 17.000
Mayor J.L. Fontana 33.000 22.000 39.000 25.000 48.000
9 de Julio 6.300 8.500 17.000 16.000 40.000
O'Higgins 5.000 4,200 6.000 6.700 16. 500
Pcia. de la Plaza 300 400 1.100 1.200 3.000
1° de Mayo 1.200 450 250 250 600
Quitilipi 5,000 2.600 5.200 8.500 24,000
San Fernando 3.200 6.000 5.700 9.500 12.000
San Lorenzo 1.500 2.200 . 2.300 6.500  13.000.
Sargento Cabral 2.500 ° 550 1.000° 1.700 " 8.000
Tapenaga 300 950 1.100 400 1.200
25 de Mayo 3.800 2.500 3,600 6.000 13.000
"TOTAL 233.300  218.700  395.700  347.300  829.800

* . Estimacibn

Fuente: Servicio Nacional de Economia y Sociologia Rural,
Jefatura Prov. del Chaco




CUADRO N° 30

_SORGO  GRANIFERO

(Producci6n media en Tn. en el guinquenio 1977/78 - 1980/81)

DEPARTAMENTOS PRODUCCION MEDIA %
Almirante Brown 13.100 3,23
Bermejo 9.660 2,38
Cte. Fernandez 14.060 3,47
Chacabuco 32.300 7,97
12 de Octubre 90.600 22,37
Fray J.S.M. de Oro 38.160 9,42
General Belgrano 32.280 7,97
General Donovan 2.430 0,60
General Glemes 7.980 1,97
Independencia 18.760 4,63
Libertad 1.120 0,27
Lib.Gral.S.Martin 43,000 10,61
MaipG 10.360 8,24
Mayor J.L. Fontana 33.400 8,24
9 de sulio 17.560 4,33
O'Higgins 7.680 1,89
Pcia. de la Plaza 1.200 0,29
1° de Mayo 560 0,13
Quitilipi 9.060 2,23
San Fernando 7.280 1,79
San Lorenzo 5.100 " 1,26

" Sargento Cabral 2.750 0,68
Tapenagi 790 0,19
25 de Mayo 5.780 1,42

TOTAL 404 .960

Fuente: Servicio Nacional de Economia y Sociologia Rural,
Jefatura Prov. del Chaco
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CUADRO N° 31

'SORGO  GRANIFERO
(Rendimientos en Kg/Ha)

DEPARTAMENTOS 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 *
Almirante Brown 1. 360 1.533 2.300 3.143 3.000
Bermejo 2.688 2.500 3.333 2.881 3.036
Cte. Fernindez 2.310 1.640 2.667 2.01 2.857
Chacabuco 2.000 1.923 2.429 2.098 2.857
12 de Octubre 2.000 1.967 2.727 1.500 2.597
Fray J.S5.M. de Oro 2.114 1.875 2.500 1.200 2.748
General Belgrano 1.902 1.800 2.625 2,916 3.000
General Donovan 2.286 2,333 2.917 3.000 2.750
General Gliemes 1.900 1.556 1.923 1.659 2.150
Independencia 2.054 1.680 2.750 2.562 3.000
Libertad 2.400 1.500 3.000 2.375 3.000
Lib.Gral.S.Martin 2.992. 2,190 3.043 2.500 2.842
Maip 1.914 1.943 2.231 1.619 2.000
Mayor J.L.. Fontana - 2,003 - 1.760 - 2.600 1.429 2.667 -
9 de Julio 1.800 2.073 2.267 1.684 2.6067
O'Higgins 2.083 1.615 2.143 1.919 2.538
Pcia. de la Plaza 1.500 1.600 2,200 1.500 2.500
1° de Mayo 2.000 1.800 1.667 1.667 2.000
Quitilipi 2.273 1.733 2.600 -1.843 2,400
San-Fernando 2.462 - 2.308 2.850 2.969 - °  2.667
San Lorenzo 1.875 2.316 2.091 2.600 2.766
Sargento Cabral 2.500 1.571 2.500 2.267 2.857
Tapenagd 1.500 1.900 2.200 1.600 2.553
25 de Mayo 2.111 1.667 2.250 1.791 2.600
TOTAL 2.143  1.920 2.649 2.013 2.705

* : Estimacidn

Fuente: Servicio Hacional de Economia y Sociologia Rural, Jefatura
Prov. del Chaco
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Los departamentos del N.O, comop Almirante Brown y Gral, Glemes también son
importantes al igual que los de la zona central.

En la zona Este de la provincia, solamente el departamento de Gral. San Mar
tin adquiere importancia en la produccifn de este cereal,

Con respecto a la produccién, los departamentos antes mencionados de la re-
gi6n Oeste,con 528.000 tn,representan el 63,69% de la produccidén de la provin
cia, lo cual avala la idea que la dispersidn en los rendimientos no es tan -
grande como lo es en las superficies sembradas,

En definitiva puede sefialarse que el incremento en la produccién de sorgo
en el Chaco,que en el quinquenio 1977/82 experimentd un crecimiento del 75,9%
en relacifn al periodo 1972/77, puede explicarse a través del aumento en la

superficie sembrada (61,89%) y del incremento en los rendimientos por ha.
(11,6%).

El comportamiento de ambas variables demuestra que el sorgo ha podido so-
breponerse, aunque sea en parte,a las condiciones adversas en que deberia desa
rrollarse la produccibn agropecuaria, aunque para la provincia del Chaco la
rentabilidad de este cultivo se ve seriamente afectada por la alta incidencia
de los costos de transporte hacia los puertos de exportacién,

Mezcla de productos en los establecimientos y en la regidn

Otra de las decisiones de impeortancia en las explotaciones agropecuarias la
constituye el determinar si 1os productores- se especializarin-en la produccién -
de un solo producto, o bien efectuarin uma -diversificaci6n de actividades,

Uno de los elementos de mayor importancia en la decisién acerca de ambas al-
ternativas lo constituye la aversién  al riesgo, es decir la preferencia del
productor acerca de arriesgar dentrb_de una sola cosecha o bien repartir la a-
signacibn de sus recursos,

En general, se comienza por elegir aquella actividad o siembra que determi-
na el mayor margen bruto por ha,es decir la mixima diferencia entre ingreso es
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perado y costos variables,

La extensidn de la actividad dependeri de la disponibilidad de los facto-
res mas restrictivos que sean especificos en la actividad., Sin embargo a me-
nudo se da el caso que por razones de manejo, vy a los efectos de atenuar el
desgaste de los suelos,se efectflan combinaciones de cultivos; en otros casos

el deseo de dividir los riesgos (fisicos y econdmicos) condice con la diver-
sificacidn de actividades.

Sin embargo, en la provincia del Chaco uno de los factores que mayor in-
fluencia tiene en la mezcla de productos en los establecimientos lo constitu-
ye el tamafio de la explotacién, ya que en los estratos de menor tamafio, por -
razones tecnoldgicas y econdmicas resulta casi imposible uma combinacion de
actividades,

Asi por ejemplo el 74,24% de los productos ocupan extensiones de 25 ha o
menos, Con dicho estudio la diversificacifn resulta practicamente imposible,
porque el costo de subsistencia de la familia lo obliga a optar por el culti-
vo de mayor margen bruto por ha que sin duda es el algodén.

Por otra parte, la elevada dotacitn de mano de obra familiar, con um ba-
jo costo de oportunidad,hace que deba elegirse la actividad- que, ofrece mayo-
res requerimientos del facter mis abundante.

Solamente a partir de los segmentos intermedios 30-60 ha puede pensarse
en la combinacifn de actividades, aunque en estos casos habria que optar acer
ca del producto que contribuiria a absorber los costos fijos en funcifn de los
ingresos—esperados 'y de 1la posible variabilidad de dichos-ingresos,ya sea por
factores- fisicos o econbmicos, -

. En general,en este estadio los productores disponen de capitales fijos y
ondulantes que pueden utilizarse indistintamente en la produccién de algodén
o cultivos agricolas (sorgo-girasol),

Es en este segmento de la estructura productiva. donde deberian efectuarse
los estudios de mayor profundidad, puesto que representan el 27,78% de los
productores, que ocupan el 34,34% de las superficies sembradas,
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Finalmente, el sector de mayor dimensitn por explotacifn, es decir aquéllos
con superficies suﬁeriorea~ a las 60 ha, vepresentan el 8,25% de los producto-
res pero que ocupan el 43,01% de la syperficie cultivada, le cual da wna idea
del grado ee desigualdad en relacifn con una distribucién equiproporcional
producotres-superficie,

Este segmento es de caracteristicas especiales, en el cual la diversifica-
cifn de actividades se produce por la aversibn al riesgo y por las restriccio-
nes estacionales de los distintos factores productivos; dentro del marco ana-
19tico este problema quedarfa resuelto a través de los modelos de programacién
planeada o programacidn lineal,

La capacidad empresarial, nivel de informacifn y poder de negociacitn en la
comercializaciﬁn, en general estin correlacionados con el tamafio de la explota
ci6n, razén por la cual los resultados econfmicos de los integrantes de este-_
segmento estdn estrechamente vinculados con los precios relativos producto/
producto en insumo/producto, los cuales dependen en gran medida de las poli-
ticas a implementar.

Estructuras prodUctivas

La estructura de produccién de la provincia se define por uma serie de ele-
mentos tales como superficie, capital fijo y circulante invertido, utilizacifn
de insumos tradicionales y no tradicionales, capacidad empresarial, etc.

Sin embargo, de tales variables estructurales - el.elemento:de maynr'imPOr—:;
tancia y que probablemente condiciona a los demfs, es el de la superficie de
la explotacifn,

Asi, por ejemplo, pueden identificarse cuatro grupos notoriamente diferen-

ciados:

a) Peqguefios productores con trabajo de mano de obra familiar con baja tec-
nologia,
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b} Pequefios productores (20 a.40 ha), con mano de obra contratada y con
tecnologia tradicional.

c) Pequefios productores (30 a 60 hs) que ya utilizan maquinarias para el
cultivo y que tienen mezcla de cultives, (algodén-sorgo).

d) Grandes productores (60 a 200 ha) con utilizacidn de maquinarias mezcla
de cultivos, etc., que representan las grandes explotaciones,

En consecuencia, puede observarse cOmo el tamafio de la explotacibén es el -
factor que condiciona el mayor o menor grado de complejidad en el manejo em-
presarialen factores tales como recursos propios o contratados, utilizacidn
de insumos no tradicionales, necesidades de capitales fijos y circulantes, po-
sibilidad de acceso al crédito, nivel de informacién de mercados, poder de
contratacién en la comercializacifn, etc,

La dimensitn de la explotacifn estd altamente correlacionada con los res-
tantes factores, produciéndose entonces una polarizacién en las condiciones
de los productores, siendo necesaria la accifn del Estado en la asistencia a
los productores de menores recursos,

Tecnologia habitual

La tecnologia utilizada en las explotaciones agricolas es wmo de los indi-
cadores de mayor importancia para.establecer el grado de modernizacitn.del..
sector. agropecuario y'su participacifn en los procesos de desarrollo.

La agricultura-tradicional-se caracteriza por-ser-eficiente-en la utiliza- -
cidn de sus escasos recursos, pero sus posibilidades de acceder a los insumos
modernos que en definitiva son los que aumentan la productividad y generan
los excedenetes susceptibles de ser reinvertidos como comienzo del crecimien-
to del sector,

La adopci6n de tecnologia moderna . .depende de la disponibilidad de paque
tes no tradicionales, la creacifn de la demanda de los mismos por parte de los
productores y rentabilidad derivada de su adopcifn,
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La disponibilidad de paquetes tecnolfgicos y su oferta puede provenir de

instituciones oficiales o empresas privadas segim la posibilidad de apropia-
cién privada del excedente que generam,

Los factores que han caracterizado al cambio tecnoldgico pueden ser tanto
de tipo bioldgico, agroquimico o mecanico, con diferentes resultados sobre la
utilizacién de los factores productivos y la remmeracifn de los mismos.

El proceso de adopcidn del cambio tecnoldgico pasa por el convencimiento
de los productores que dicho cambio mejorard sus ingresos netos.

Sin duda, toda adopcibn de tecnologia implica un aumento en los costos de
produccién por ha y um mayor capital invertido,los cuales deberdn tener un
retorno adecuado en materia de incremento en la productividad traducidos en
mayores rendimientos internos por ha,

Nuevamente la dimensidn de las explotaciones tiene un papel decisivo en
la posibilidad de adopcifn de tecnologia, en particular aquéllas que requie-
ren incorporacifn de capitales fijos y circulantes.

En tal sentido,al analizar los costos conjeturales de la produccidén de al-
godén en bruto, podemos observar las posibilidades de los estudios mis repre-
sentativos de las estimaciones productivas causante de distintas alternati-

vas do pro&ucciﬁn y de los costos -estructurales fijos que acompafian a cada
una de ellas.

Sin duda el elemento de mayor importancia es el aumento en los rendimientos
que pueden lograrse en las sucesivas incorporaciones de tecnologia y si ellos
resultan atractivos en funcién de la estructuracidn de precios relativos insu-
mo/producto,

 En definitiva,desde el punto de vista de la toma de decisiones racionales
la incorporacién de la tecnologia que se encuentra disponible puede depender
de factores subjetivos (capacidad empresarial) pero también de un sinnfmero
de factores objetivos: disponibilidad de capital fijo y circulante . (propio o
anexo al crédito) costo del capital (de oportunidad o tasa de interés),
precios relativos insumo producto,

La capacidad empresarial puede ser modificada . por.el Estado mediante proce
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sos de educacifén, extensitn y-difusiSn, mientras que los factores objetivos de
penden de las politicas de precios seguidas por el Estado,

Sin duda el Estado tienme la posibilidad de manejar instrumentos de pelitica
econdmica que afectan la rentabilidad de las empresas, y por lo tanto el cam-
bio tecnoldgico Yy la imposibilidad de insertarse en ‘un marco de crecimien-
to econdmico.

Por lo tanto los precios de los productos agropecuarios, tipo de canbio,
tasa de inter8s, precios de los insumos, disponibilidad de créditos, politica
impositiva, etc,, son elementos que sin duda serias decisiones en la adopcidn
de las tecnologias disponibles y en los aumentos en los rendimientos por ha

compatibles con la evolucifn internacional de los mismos.




EL -DESTINO DE LA PRODUCCION

Fi
|

Mercados a los que se orienta

Fl principal producto de la cosecha de algoddn es la fibra, que luego del
proceso de desmotado es separada de la semilla, la cual es utilizada para la
produccién de aceites, de.losique seobtiene una serie de subproductos.

Inicialmente la produccifn algodonera se destind al mercado interno como
materia prima para la industria hilandera, exportandose los excedentes. En-
tre las caracteristicas que pueden inferirse del destino de la produccifn al
godonera, puede estimarse que la industria de hilados muestra una tendencia
estable en el consumo de materia prima, exportindose los excedentes, los cua
les estan en funcién directa de los volimenes de produccidn, que a diferen-
cia de lo que ocurre con la demanda interna, han sido altamente fluctuantes.

Las expottaciones de algodon, en cuanto a su competitividad internacional,
han dependido de las politicas cambiarias e impositivas, las cuales han modi
ficado sustancialmente el poder adquisitivo de la demanda exportadora. '

En los fltimos afios, los regimenes con relacidén al tipo de cambio para la
fibra de algoddn, han pasado de reintegros de un 12% en 1966, a los reinte-
gros a la exportacidn de los excedentes de la cosecha 1973/74.

En %1 -periodo-1975/76 se fijaron-cupos-a la exportacién,-para luego-pasar--

a la.liberacién total de las exportaciones a partir del modelo de apertura
econfmica, en 1976/77.

A partir de dicha campafia existe un mercado {mico con liberacién de expor
tacionés, estando por lo tanto intimamente relacionadas la demanda interna y
externa en el proceso de formacién de los precios, los cuales, a su vez, que
daron altamente correlacionados con los precios internacionales y el tipo de
cambio efectivo.

48



CUADRO N° 32
EVOLUCION DE LA FIBRA EN ARGENTINA, EN TONELADAS

Afios Produccién  Consumo igggg& Exggggé- Eg}sggﬁgia
1972 87.300 105,852 18.573 - 17.503
1973 124.800 106.818 9,240 1.318 13.045
1974 127.300 113.284 8.565 8.658 28.664
1975 - 171.700 112.303 9.484 65.672 48.396
1976 139.500 117.283 3.342 50.346 55.055
1977 160.000 113.748 6.512 64.207 32.270
1978 220.300 102.267 3.411 147.047 27.233
1979 173.700 110.356 10.188 62.692 16.198
1980 . 145.379 592.296 6.533 37.087 24.099
1981 85.000 76.100 20.078 24.086 14 .430

Fuente:—-ﬁernardo 0. Villalba. Estadisticas
algodoneras. Resistencia, 1982
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CUADRO N° 36

ESTABLECIMIENTOS ACTIVOS Y SEMILLA DE ALGODON

INDUSTRIALIZADA EN ARGENTINA - 1972 - 1980

Afios NGmero de Establecimientos

Activos en el afio

Semilla de Algoddn
Industrializada (Tn)

1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981

N e T~ S =AW = S = R = (R A e

151.154
214.816
194.641
286.185
244.360
277.770
377.730
345.735
265.962
142.315

Fuente: Roberto 0. Villalba. Estadistica Algodonera. Resistencia, 1982

CUADRO N° 37

EN TONELADAS, 1972 - 1980

PRODUCCION EN EL PAIS DE ACEITE CRUDO DE ALGODON

Por aceite de Algodén cbtenido
ANOS Por Pren- Por uso de TOTAL
sado Solventes
1972 8.547 10.389 18.936
1973 12.564 13.081 25.645
1974 10.424 _: 15.570_. . 25.994
1975 3.800 37.233 41.033
1976 8.450 29.332 37.782
1977 4.136 36.353 40.489
1978 4.709 52.701 57.410
1979 2.647 49,811 52.458
1980 11.609 .26.022 37.631 °
1981 8.924 _ _ 9.905 18.829

Fuente: Roberto 0. Villalba. Estadistica

Algodonera. Resistencia, 1982
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Asi, las exportaciones de fibra de algoddn alcanzaron un miximo de 147.047
toneladas en 1978, para luego decrecer drasticamente como consecuencia de 1la
caida de la produccién, atribuible fundamentalmente a la declinacidn de la ren
tabilidad de la produccién algodonera, producto de la caida de las cotizacio-
nes de algoddn en moneda constante.

En cuanto a la localizacidn de las industrias procesadoras, cabe sefialar
la concentracidén geogrifica de las plantas desmotadoras de algoddn en la pro-
vincia y de las aceiterias en Resistencia y Reconquista (Santa Fe), mientras
que las hilanderias se encuentran ubicadas en su gran mayoria en la Capital Fe
deral y en el Gran Buenos Aires.

Las hilanderias de la Capital Federal y del Gran Buenos Aires absorben 1la
casi totalidad de las fibras procedentes de Chaco, Formosa, Santa Fe, Cdrdoba
y Santiago del Estero; el resto se procesa en Corrientes, Tucumdn, Chaco, San
ta Fe y Formosa.

La capacidad instalada de las desmotadoras en la provincia se considera su
ficiente para el procesamiento de la producccidn local, aim cuando en los mo-
mentos picos de entrada de cosecha mayo-junio, la capacidad de desmote es su-
perada por las entradas diarias

Las hilanderias en la provincia (2) procesan alrededor del 5% de la produc
cidén de fibta, mientras que el 95% restante es procesado en la Capital Féderal
y el Gran Buenos Aires. _

Respecto de la semilla, parte es guardada para la cosecha siguiente, mien-
tras que el 25% de la produccién es industrializada en 1a provincia y el 75%
restante es procesada en el complejo industrial Reconquista - Avellaneda, en
la provincia de Santa Fe.

El'principai"destino"de-la‘produccién—de—SDTgo—es_1a‘exportacién;—paraase:m

guirle en orden de importancia el consumo de forraje para la alimentacién ga-
nadera y finalmente su industrializacidn, en especial para la produccién de
alimentos balanceados.

Desde el punto de vista comercial y en particular en lo que hace aladeter
minacién del precio interno, la demanda exportadora adquiere particular impor
tancia, dependiendo sin duda el poder adquisitivo de la misma de los precios
FOB en puertos argentinos y del tipo de cambio efectivo para el producto.
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Sorgo

La demanda interna para industria depende fumdamentalmente de la produccitn
de alimentos balanceados, la cual es una demanda que depende de la rentabili-
dad de la produccién avicola en fincién de los precios relativos pollo-grano,
los cuales, a su vez, estin determinados por la relacidén de precios pollo-car
ne vacuna que son en definitiva los productos competitivos en el gastodel con

sumidor.

En la Argentina, la distribucién de la produccién de alimentos balanceados
es la siguiente:

Ganado bovino 5,1%
Aves 88,5%
Gallinas de postura 25,3% .

Pollos parrilleros 51,9%

Crianza y reproduc
tores 11,3%

Cerdos 5,4%
Otros 1,0%

En consecuencia, puede observarse, desde el punto de vista de la demanda:in
terna, la importancia de la produccidn avicola en la absorcidn de la produc-
cidn de granos, -la cual,-sin duda,.esta altamente .relacionada con los ciclos -
ganaderos, ya que el consum de carme avicola estid intimamente relacionado con
1a oferta de carne vacuna.

Sin embargo, la industria de alimentos balanceados para la produccién avi-
cola muestra una preferencia en la adquisicidn del maiz para fines forrajeros,
razén por la cual puede afirmarse que la demanda de sorgo, principalmente en
lo que hace a:la fijacitn de precios de la. produccién comercializada; estéd di
rectamente ligada con el poder adquisitivo de la demanda exportadora.

Temporalidad de la oferta

Una de las caracteristicas fundamentales de la produccién agricola eslaes
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tacionalidad de 1a,pfoduccién, derivada de las caracteristicas de los procesos
productivos de las distintas especies, que como consecuencia de los Tequeri-
mientos de madurez, luz y calor determinan las fechas Gptimas de labores cul-
turales, siembra y recoleccidn.

En el caso del algoddn, la produccidn chaquefia, es una de las mas australes
del mumndo, aunque en el caso de la Argentina la mayoria de las &reas dedica-
das al algodén tienen periodes de produccidn uniformes.

La cosecha del algodén se presenta en tres etapas y la entrada del produc-
to a los desmotadores que constituyen el proceso inicial de transformaciém,
tiene un ciclo que generalmente abarca los meses de enero a agosto.

Los picos de entrada del algodon son en los meses de abril-mayo-junio, los
que, por otra parte, son los productos de mejor valor en lo que se refiere a
calidad, longitud, etc.

Sin duda, la temporalidad de la oferta, frente a una demanda que en general
no presenta fluctuaciones estacionales tan marcadas, requiere una capacidad
establecida para almacenamiento y procesamiento, que guarde relaci6n con los
momentos de oferta pico.

Estoen general se traduce en una sobreinversi6n o un exceso de capacidad
instalada para los periodos de menor actividad o extrangulamientos a la saca
del productd en los momentos de mayor oferta, ligadaen genaral COn um mMEROT PO
der de negociacidn del producto.

La funcién del almacenamiento en la comercializacidén es, precisamente, 1la
creacién de utilidad de tiempo, es decir trasladar en el tiempo y compatibili
zar los excesos de oferta o demanda que pueden existir, para lograr el equili
brio.en el mercado.

Como--toda actividad econdmica el almacenamiento tiene costos e-ingresos,-los -
que, en definitiva, determinaran la rentabilidad del negocio.

Los costos derivan de las movilizaciones de capital de los activos fijos,
las amortizaciones, los gastos operativos y las mermas de cantidad y calidad
en el proceso.

los ingresos se derivan fundamentalmente de las variaciones estacionales

en los precios, que generalmente tienen sus cotizaciones minimas en los momen

tos de cosecha, para ir luego subiendo a medida que transcurren los periodos




CUADRO N° 40

PARTICIPACION EN EL SECTOR COOPERATIVO Y PARTICULAR

EN EL ACOPIO DE ALGODON
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(En el Chaco)
CAMPARAS COOPERATIVAS 3 PARTICULARES $
1962/63 42,7 57,3
1963/64 42,4 57,6
1964/65 50,0 50,0
1965/66 45,9 54,1
1966/67 27,5 72,5
1967/68 20,0 80,0
1968/69 27,0 73,0
1969/70 26,0 74,0
1970/71 30,8 69,2
1971/72 29,0 71,0
1972/73 42,2 57,8
1973/74 49,4 50,6
1974/75 56,0 44,0
1975/76 47,5 52,5
1976/77 60,3 39,7
1977/78 52,7 47,3
1978/79 59,8 40,2
1979/80 46,8 53,2
1980/81 41,4 58,6

Fuente:

Direccién General de Programacidén Econdmica
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anuales.

las cotizaciones en la Argentina, debido a la inflacidén endémica que se ob
serva, hace necesaria la deflaci6n de las cifras obtenidas, aunque en el caég
del algodén las cifras estacionales est&n influenciadas por la persistente ten
dencia a la baja en el precio del producto. B

Con el sorgo, puede decirse que la cosecha del Chaco (enero-febrero) cons-
tituye una cosecha primicia en el pais, razdn por la cual en algunos casos han
podido obtenerse ventajas en las cotizaciones.

Puesto que la gran mayor. parte de la produccidn .de sorgoe es destinada a la
exportacidn, las funciones que derivan de la estacionalidad de la produccidn
requieren la coordinacién entre distintos momentos operativos.

Por una parte, los productores en general no poseen silos de almacenamien-
to, motivo por el cual sacan su produccidn hacia los centros de acopio locales.
De alli que el exceso de oferta sobre la capacidad instalada determina una ra
pida Totacitn y una adecuada coordinacidn oferta-almacenamiento-transporte.

Las vias elegidas para la saca de la produccidn son via Barranqueras y lue
go transporte fluvial hacia Santa Fe-Rosario o Darsena, o hacia la importante
zona productora del oeste por camidn o tren hacia Santa Fe-Rosario (via Tosta
do}. -

En la séccidn dedicada a los factores facilitadores y retardadores para el
comercio se efectila un andlisis en profundidad de las implicancias de la tem-

poralidad de la oferta en el proceso de comercializacidn.

Estructura comercial

Uno de los aspectos de mayor importancia en el sistema de comercializacidn
es el de la estructura de los mercados, especialmente en lo referidoa los par
ticipantes en el proceso de coﬁercializaciﬁn, las funciones que cumplen, como
también el proceso de formacitn de precios, tanto en lo que hace al poder de
negociacién de los participantes, como tambi€n a los distintos niveles de pre

cios en el canal de comercializacibn.
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Las funciones gque cumplen los operadores en el canal de comercializacibnes
tan relacionadas con la estructura de la oferta, grado de concentracidn de la
demanda, asi como también aspectos espaclales y temporales que incluyenlasac
tividades de transporte y almacenamiento.

En general, aunque varia segim los departamentos, la produccidn se encuen-
tra atomizada y se enfrenta con uma demanda primaria de uma mayor gradode con
centracion.

En efecto, en 1982 el ndmero de productores algodoneros alcanzabaa 11.961,
mientras que .las desmotadoras eran s6lo 57, lo cual representaba un marcado
grado de concentracitn de la demanda con las caracteristicas de un oligopso-
nio.

Sin embargo, la asociacidn de productores en cooperativas de primer grado,
las cuales a su vez estan concentradas en cuatro cooperativas de segundo gra-
do, introducen una modificacidn de singular importancia en la morfologia del
mercado.

Dentro de los agentes operadores cabe sefialar a los comerciantes locales,
cooperativas y acopiadores, los cuales en gran medida realizan la tareade con
centracidn de la produccidn de una oferta atomizada de unidades pequefias paf;
luego proceder a.la venta y fijacidén del precio del algodén en bruto, que es
el producto que se comercializa en el mercado de primera venta. .

Para el productor la entrega.de su produccidon a las cooperativas de primer
grado no constituye un acto de venta, sino que estas Giltimas entidades efec-
tGan las operaciones de venta a través de las cooperativas de segundo grado,
que son quienes actlian como corredores.

La participacién ‘de estos agentes de comercializacidn, en cuanto a su impor
tancia.cuantitativa, puede-observarse-de-acuerde a-las-cifras resultantes—de
la comercializacidén de 1a cosecha 1981/82, donde la entrega de algodén a des-
motadoras propiedad de cooperativas representd el 31,5% delaproduccién, mien
tras que el volumen entregado a acopiadores privados significd el 68,5% de 1;
cosecha.

Cabe sefialar que para el productor el precio relevante en el mercadode pri
mera venta es el del algoddn en bruto, producto .que para los adquirientes es
el resultado de una demanda derivada, tanto de la demanda interna como de 1la
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exportacion. _

Decimos que 1a demanda de algoddén en brutc es una demanda derivada, pues,
ella depende en parte de la industria hilandera nacional, de la tasa de Cre-
cimiento de la demanda de hilados, de la existencia de sustitutos, y de otros
factores que afectan la demanda del producto final.

La actuacitn de la demanda externa a su vez estara determinada por la par
ticipaéién argentina en el comercio mundial del producto, lo cual hard que
tenga o no incidencia en la formacifn del precio internacional o bien resul-
te un mero tomador de precios, trasladando el poder adquisitivo de los. expor-
tadores al mercado interno en funcidn del precio internacional y del tipo de
cambio efectivo que resulta de la politica cambiaria fijada en el pais.

En el caso del sorgo las estructuras comerciales se asemejan a las de la
pampa himmeda, mientras que en el algodén dada 1a importancia relativa de 1la
provincia del Chaco en su produccidn puede decirse que los canales comercia-
les llevan las caracteristicas de la provincia.

La mayor parte de la produccién de sorgo de la provincia es vendida con
destino a la exportacidn, razdn por la cual los productores entregan su pro-
duccidn a cooperativas o acopiadores quienes efectian ‘as ventas a los expor
tadores. Las ventas directas de productores a exportad res son escasas, ya
que s6lo los de mayor tamafio remen un volumen de produccitn importante para
efectuar una negociacidn directa.

La participacidn en las ventas de primer grado revela una mayor participa
cién de los acopiadores privados con relacidn a las cooperativas y a su vez
tienen también una mayor capacidad de almacenamiento.

Las funciones que cumplen los operadores, bAsicamente estin dadas por 1la
recepcidn del ‘producto, y su almacenamiento por breve plazo, ya que la rela-"~
cibn capacidad de almacenamiento/produccidn exigeuna rapida rotacidn de stocks,
en particular en las zonas productoras donde la produccidn excede ampliamen-
te la disponibilidad de silos.

Los precios se fijan en el lugar de primera venta, teniendo en cuenta el
precio FOB en los puertos.de embarque (generalmente Santa Fe o Rosario) alos
que se deducen los costos de transporte hacia los mismos que como se veramas adelan

te pueden diferir seglin 1as zonas de produccitn y 16s medios de transporte elegidos.



PROCESAMIENTO COMERCIAL DE LOS PRODUCTOS

El tratamiento de la produccién de algoddn y sorgo en la provincia de Chaco
es diferente, ya que mientras el primero es objeto de transformaciones que mo-
difican las caracteristicas del producto salido de los establecimientos, en el
caso del sorgo las funciones que se cumplen son basicamente las de afiadir uti-
lidades de tiempo (almacenamiento)} y de espacio (transporte).

El proceso inicial a que es sometido el algodén, es decir el desmotado, tie-
ne lugar en 57 empresas, que poseen 74 equipos de desmote, los que, salvo en
los departamentos .de Bermejo, General Belgrano, Libertad y Tapenaga, se hallan
distribuidos en el resto de los departamentos de la provincia.

En general no se pueden efectuar comparaciones entre la produccitén departa-
mental y la capacidad de desmote, ya que existen plantas cuyo radio de accidn
excede los limites departamentales, y los flujos fisicos de algoddn muchas ve-
ces exceden también dichos limites, observindose algunos casos de déficit (Gral.
San Martin), mientras que en otros departamentos la capacidad de desmote exce-
de completamente a la produccién (San Fernando}.

El producto obtenido del proceso de desmote son los fardos de fibra, que co
mo se puede apreciar tienen un peso de alrededor de 190-200 kg.

Las caracteristicas de la produccién hacen que el funcionamiento de las des
motadoras .tengan caracteristicas estacionales y que en promedio el funcionamien
to de las mismas-sea-de-127-dias-al afio—~

Los depbsitos para almacenamiento de los fardos de algoddn alcanzan a 879.732
m3 y dicha capacidad pertenece a cooperativas un 57,6% y aparticularesun 42,4%.
Este hecho es de importancia, ya que en cuanto a la capacidad de procesamiento
los particulares participan en un 57% de las plantas instaladas, mientras: que
las cooperativas alcanzan al 43%.

Las plantas desmotadoras de la provincia procesan el 95% de la produccidn
total, aunque cabe sefialar que un 8% es procesado fuera de la provincia, mien-
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tras que ingresa un 5% para llegar al porcentaje antes mencionado.

En el caso del sorgo el principal destino es la exportacién, efectuindose
la misma a través de los puertos de Santa Fe y Rosario.

El movimiento del cereal, en consecuencia, comprende un proceso de almace-
namiento, el cual es realizado solamente para coordinar las &pocas de recolec
cién con la disponibilidad de medios de transporte hasta hacerlos llegar a su
destino definitivo qué es la exportacion.

El transporte hacia los puertos de exportacidn puede efectuarse desde las
zonas productoras, ubicadas en el oeste de la provincia, por medios fluviales
(via Barranqueras) o bien por via terrestre a través de la provincia de Santa
Fe (Tostado), el cual puede ser efectuado por camidn o por ferrocarril.

Desde el punto de vista de los costos.de transporte, deberia estudiarse la
relacidn existente entre las caracteristicas del productoy losmediosde trans
porte que guardan mejor afinidad con el mismo y su capacidad para absorber los
costos de dicho momento.

Es decir que deberian ponderarse los elementos que determinan el valor de
trafico de un medio de transporte, o sea €l conjunto de elementos que  hacen
a su valor econfmico, para adecuarse a las caracteristicas de la produccién.

Cuanto menores sean los movimientos y las necesidades de traslado y de ma-
nipuleos, menores serdn los costos del proceso y determinardn sinduda la pre-
ferencia de un medio scbre otro. Sin embargo, existen otros factores que gene

ralmente obligan a la eleccidn de los medios de transporte, que como el ferro
carril, son los que tedricamente representarian los menores costos.

Los silos de Barranqueras y de Resistencia, con 135.560 toneladas, represen
tan alrededor.del-40,5%.de 1a capacidad.instalada.en la provincia; :son:éstos....
silos terminales-distantes-de-tas-zonas-de produccitn.—En consecuencia, tmo-de
los mayores extrangulamientos se producen para la saca de la produccidnen los

“momentos de cosecha, ya que la disponibilida¢ de las plantas de almacenaje en
dichas zonas resulta insuficiente, de no producirse una adecuada coordinacién

entre la produccidn y la disponibilidad de medios de transporte.
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ANALISIS DE VENTAJAS COMPARATIVAS

~ Zonas competidoras, sectores y areas de competencia

A los efectos de analizar la competitividad del algoddon chaquefio, debemos
considerar las diferencias de productividad y costos con relacidn a las res-
tantes regiones productoras de la Argentina, asi como también la posible com
paraci6én internacional de los costos de produccidn, a los efectosde poder de
linear una politica de comercializacidn tendiente a la expansidn de la colo-
cacidn de la produccidn.

Debemos consignar que la zona algodonera argentina es una de las mis aus-
trales del mmdo, hallandose entre los 24° y 31° de latitudsur. Las condicio
nes climiticas varian entre la himeda y sub-hiimeda en el litoral, pasando por
1a sub-himeda seca en el centro, hasta la semiarida en el oeste.

En las tres primeras dreas el algoddén se cultiva en condiciones de secano,
y en la (iltima con riego de presiembra en algunas dreas y con riego total en
otras.

En cuanto a la participacidn por provincias, se observa que el Chaco, con
286.000 ha. -sembradas -sobre un total de 403.000-ha. en el pais, -Tepresentd..
el 70,9% de la superficie total, mientras que su produccidén de 360.000 tone-
ladas de algoddn Yepresentaron el 74,8% de las *481.000 “toneladds producidas ' -
en el pais. '

La productividad. por hectdrea puede .considerarse-como representativa de .
las posibles ventajas comparativas, alm cuando puede haber diferenciasen los
costos de produccién. En tal sentido, los rendimientos por hectarea, en Cha-
co, son altamente representativas de los rendimientos del pais;-siendo sola-
mente superados por las areas bajo riego en Santiago del Estero, cuya parti-
cipacién en la produccidén total del pais carece de significacion.
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En cuanto a los rendimientos en fibra, no se registran‘mayores diferencias
en el proceso de semote, con rendimientos que oscilan entre el 28 y el 32%
aproximadamente.

En tal sentido,.cabe sefialar los altos rendimientos en fibra de las peque-
fias producciones de Cérdoba, que han oscilado entre el 33,2 y el 36,8%, aunque
. dichas producciones carecen de representatividad.

Ventajas ecolbgicas por temporalidad, precio y-localizacién.

Desde el punto de vista .ecoldgico hemos distinguido a las drea de secano y
a las de regadio, a las cuales, para caracterizar mejor al ecosistema, se de-
berian agregar, en la regidn de secano, a las zonas de suelos con y sinmarchi
tez, segin se vean .afectados o no por el complejo Nematodes-Pusarium. -

Las zonas afectadas por el fendmeno de marchitez se localizan en el este
del Chaco y en el.noreste de Corrientes, aunque se extienden también en peque:
fios focos a otros sectores de Formosa, centro del Chaco y norte de Santa Fe.

En general, las variedades que se siembran pertenecen al denominado algo;
. dén tipo "Upland", de fibra corta media, aunque presentan caracteristicas agro
nomicas vy de fibra diferenciales.

Asi, en la regi6én de secano, en las &reas sin marchitez, se cultiva la va-

riedad Toba 11 Inta, que se destaca por su plasticidad para adaptarse a las

distintds “Areas-ecoldgicas, por su alta produccidn relativa y por -su alta-se- -

guridad de cosecha. En las dreas con marchitez se cultivan las variedades Guay
curdl Inta y-ultimamente Mocovi Inta. - '

En cuanto a la temporalidad de la produccién, en las areas de secano la
siembra’se concentra principalmente-€n los ‘meses-de setiembre-octubre;<con-mo
dificaciones de las fechas de acuerdo a la oportunidad de las 1luvias. o

El periodo de cosecha generalmente es prolongado debido a 1a floracidén vy
repularmente se hacen tres pasadas, de acuerdo a las condiciones climiticas y
a la disponibilidad de mano de obra. En consecuencia, se observan tres cose-
chas en funcidn de la fecha de recoleccidn: temprana (enero-febrero), interme

s



dias (marzo-abril y mayo) y tardias (junio-julio y agosto).

Sin duda, la estacionalidad de la produccidn requiere la existencia de in-
fraestructura de transporte, almacenamiento y procesamiento de acuerdo a los
picos estacionales, lo cual puede conducir a un exceso de capacidad instalada
en los restantes periodos del afio.

En cuanto a las normas para la determinacidon de la calidad del algoddn, a
partir de 1979 (Resolucidn 483/79) se agrupan en seis grados A,B,C,D,E y F,
correspondiendo las calidades superiores a los grados A-B, las medias a C-Dy
las inferiores a E-F.

Para la tipificacién de la fibra se consideran: su grado, longitud y carac
ter, que se determinan mediante la clasificacidn comercial realizada por ex-
pertos.

La longitud y el caracter se determinan también por expertos en forma ma-
nual. La longitud permite agrupar las fibras en tres grupos: superiores a 25
m. ; medias, entre 24 a 25 mm., e inferiores a 24 mnm.

La distribucidon de la produécién del pais en cuanto a calidades comercia-
les, ha presentado las siguientes caracteristicas:

9% - grados superiores A-B
75% - grados medios. C-D
16% - grados inferiores E-F

En cuanto a la longitud de fibra, histSricamente un 16% ha correspondido a
la fibra superior a 25 mm., un 78% a las de 24-25 mm. y un 6% a las de menos
de 24 mm.

En general, tanto la calidad como la longitud de las fibras disminuyen a me
dida*que avanza el periodo’de-desmote. Es decir que la: calidad-del alpoddn de
crece a medida que se prolonga el periodo de recoleccién.

Puede. decirse .que la produccidon de -algoddn del Chaco,-en.sus aspectos - sde
calidad y longitud, se asemejan al promedio nacional y que constituyen calida
des aptas para las necesidades de la industria textil, principalmente para hi

—-lados cardados.
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Analisis de ventajas comparativas -

La situacidn del sorgo chaguefio, en funcidn de las posibles regiones compe
tidoras, puede efectuarse tanto en témminos de su comparacidén con las restan-
tes dreas argentinas, como tambi&n con otras partes del mundo.

A diferencia del algoddn, que es el producto de mayor importanciaenla de-
terminacién de las estructuras agricolas de la provinCia, el sorgo es un pro-
ducto naturalmente producido en la pampa himeda, atn cuando las dreas de ma-
yor. expansidn del cultivo en los (11timos afios se haya producido en provincias
de fuera de la regifén pampeana, tales como Chaco y Santiago del Estero.

Suponiendo que las tecnologias para la produccidn del sorgo son relativamen
te similares en todo el pais, los factores que determinan las posibles venta-
jas o desventajas comparativas son los rendimientos unitarios y la distancia
a los puertos de exportacidn, ya que en .general los precios son fijados en el
lugar de embarque, razdn por la cual los precios recibidos por el productor
se ven deducidos por los fletes a dichos puertos de embarque.

En tal sentido, pueden efectuarse comparaciones de los rendimientos unita-
rios del sorgo en la provincia del Chaco, con los cobtenidos en las principales
provincias productoras. Puede observarse que los rendimientos del Chaco son
en general inferiores al promedio nacional y en particular al de las principa-
les provincias productoras tales como Cordoba, Buenos Aires y Santa Fe.

Asimismo, cabe sefialar la distancia que debe recorrer la produccidn chaque
fia para llegar a los puertos -de- embargue, lo ¢ual-miestra uma.sensible: inci- __
dencia del transporte en el costo de comercializacitn, que debe -ser -absorbido
por-el productoer,-ya que €l precio- FOB -del sorgo es un-dato que no puede. ser . .
modificado.

Esta posible -desventaja:de rendimientos:y- localizacifn no podrian explicar. -
el incremento en la produccidn de sorgo en la provincia. Sin embargo, el fac-
+or determinante ha sido 1a modificacién en la estructura de los precios rela
tivos provinciales en favor del sorgo y en detrimento del algodon, hechos és-
tos que sin embargo han producido una disminucién de la participacién de 1la
agricultura en el producto bruto provincial.



En cuanto a la temporalidad de la produccidn, puede sefialarse que la produc
cién chaquefia de sorgo constituye la de un producto primicia en el pais, vya
que desde el punto de vista climatico es el area de mayor temperatura media,
Tazén por la cual la produccidén chaquefia s¢ adelanta en el mercado al de las
zonas de la pampa himmeda.

Desde el punto de vista de los precios expresados en moneda constante, ca~r
be sefialar que mo en todos los afios las producciones que anteceden a los mo-
mentos de mayor oferta estacional (abril, mayo, junio), se han traducido enun
incremento en las cotizaciones en moneda constante.

En cuanto a los precios por puerto de embarque, cabe sefialar que los obte-
nidos en el puerto de Santa Fe son inferiores.a los del puerto de Rosario, en
funcién del flete maritimo, razdn por la cual son trasladados hacia atrids en

una disminucién del precio recibido por el productor chaquefio.




ANALISIS DE MERCADOS REGIONALES E INTERNACIONALES

PARA PRODUCTOS COMERCTALIZABLES



SELECCION DE MERCADOS

La colocacifn del algoddn y- sus derivades definen sus mercados a través de
los distintos segmentos de la demanda, que constituyen su utilizacitén final,

Desde el punto de vista de la produccidn provinciél, interesa conocer los
factores que intervendrin sobre la demanda en los distintes periodos de tiem-
po,a los efectos de poder determinar el impacto sobre los precios e ingresos
que tendrin los vol{menes espera&os de produccién,

A los efectos de prever el comportamiento de la demanda,interesa conocer

el que puede tener cada uno de sus componentes individualmente y su posible
interaccidn en el proceso de formacitn de precios.

El proceso de comercializacidn del algodtn en su rama vertical .comienza con

el algodSn en bruto, que es entregado a acopiadores privados;rtooperativas,
localizados en regiones cercanas a las dreas de produccién.

Sin embargo, 1a demanda de algodfn en bruto es una demanda derivada de los
productos textiles y de su piincipal componente,que es la fibra de algodfén. la
demanda externa_tiene .um_comportamiento.dispar,.ya.que en algunas .oportunida-...
des tiene influencia decisiva en la fijacifn de los precios externos, y en o-

tras es_simplemente un.mercado residual.al. que se colocan.los excedentes .del -
mercado interno.

Puede . decirse que la demanda total de fibra (macional e importada)}. ha mos-
trado una gran estabilidad én el periodo 1972/79, ubicdndose su produccién en
vol(menes alrededor de las 120.000 tn , presumiéndose por lc’tanto la existen
cia de una demanda estacionaria sin un crecimiento siquiera acorde con el cre-
cimiento de la poblacifn,

Del andlisis de dichos afios puede presumirse que el consumo interno siem-
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pre tuvo preeminencia sobre la demanda exportadora en el proceso de _fifacitn
de precios, salvo en 1978 donde 1a exportacién significd un 66% de la produc-
cién de ese afio, Sin embargo,por tratarse de um afio de produccién excepcional
mente elevada puede suponerse que la exportacibn actub como un mercado exceden
tario ya que los precios en moneda constante en dicho afio no reflejan ningln
aumento de significacién en el cual pudiera haber influido 1la fluidez de la de
manda externa, s

A partir de 1979 comienza la caida en los volfmenes procesados por la indus
tria interna,naturalmente influido por la apertura de la economia,que permite
la importaci6n de tejidos provenientes de palses de Asia, intensivos en mano
de obra barata,que afectan decisivamente la industria textil nacional.

Por otra parte,las exportaciones de fibra de algod6n comienzan a perder com
petitividad debido al desfasaje cambiario, todo 1o cual influye en la dramﬁti:
ca caida del precio del algodfn,en tanto que sufre el impacto negativo de 1la
politica econfmica en forma total. |

Estos acontecimientos son sin duda decisives en la caida de la rentabilidad
del algodén,que determina la decisién de los productores de disminuir dristi-
camente el Area sembrada en la campafia 1980/81,

No cabe: duda que la polftica econémica afectS por ambos lados a la-economia
algodonera chaquefia,ya que por una parte afectd a la demante interna de fibra
por parte de la industria y por otra restd competitividad en las exportaciones
de los excedentes no procesados internamente, todo lo c:ual finalmente fue tras
1adado al productor con una caida en el precio del algoddn en bruto.

Las exportaciones .argentinas, altamente fluctuantes,estén dirigidas fundamen - -
talmente a los paises-asidticos que ademis-absorben un'elevadisimo porcentaje-—-- -
de las importaciones mmdiales,

En elplano internacional se observa un cierto crecimiento del consumo mmm-—-
dial de fibra de algodén aunque a uma tasa no mayor del 1% acumulativo anual
Este incremento en el consumo ha 'sido abastecido por uma produccidn que ha

incrementado sus rendimientos, ya-que la superficie cosechada ha permanecido
pricticamente sin modificaciones.
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El comercio mundial de fibra de algodén representa'alrededor del 28% de 1la
produccién, aunque no se trata de un producte homogéneo ya que existen flujos
compensatorios de fibras de distinta longitud y calidad para satisfacer 1las
distintas mezclas demandadas por la industria transformadora.

Los principales flujos comerciales van de &reas tropicales o subtropicales
hacia los paises de Asia y Europa Occidental, El principal expdrtador mmdial
es EE,UU,, que Tepresenta aproximadamente el 35% de la exportaciones, siendo se

guido en orden de importancia por México, India y Egipto que exportan volme-
nes significativamente menores, ‘

En 1978, afio de miximas exportaciones de Argentina, los vol{menes comercia-
lizados internacionalmente representaron en el 3,28% del total mundial, mien-
tras que en 1980 la participaci6n argentina decrecid al 1,78%.

Estos factores permiten suponer que la Argentina no tiene poder de mercado
sobre la fijacién de los precios internacionales, razén por la cual puede ser
considerado como wn tomador de precios, aunque la participacidn argentina pue-
de ser mayor en los mercados de las calidades que exporta.

Calidades .demandadas

El comercioc exterior argentino del algoddn se caracteriza por la exporta-

cién de aquellas calidades de las. cuales prevalece-la oferta-argentina y: que.--

dentro-de los.-esténdares establecidos en nuestro-pails concentra la mayor parte

de_IHs:marcan:en.:1osEgradpsﬁDJy?E;-qpe:dentrowde‘SUS“subclésificacionBSe::un:fﬂ5~

centran el 85,41% de las ventas al exterior,

Por :otra parte, -1as inpdrtacionesL§é3caracterizanmpor?135ucompras.de aque-. :. -

1las calidades que no son producidas internamente y comprenden fundamentalmen-
te a las fibras largas, en particular 1las de una longitud comprendida en-
tre los 26 y los 30 mm,

Como se expres6 anteriormente, los palses de Asia constituyen el princiﬁal
destino de las exportaciones argentinas, mientras que las importaciones en ge-



CUADRO N° 50
VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE ALGODON EN DOLARES

ANOS DOLARES

1978 150.391.180,00

1979 73.441,351,12

1980 124.616.071,22 ‘
1981 30,577.450,48

Fuente: Roberto O. Villalba. Estadisticas Algodoneras.
Resistencia, 1982 :

CUADRD N°® 51
FIBRA EXPORTADA POR GRADOS, EN TONELADAS

GRADOS 1978 1979 1980 | 1981
B 652 52 74 -
B - 1/2 7.766 956 3.013 175
B - 3/4 - - 611 115
C 23.175 3.115 . 17.003 331
C-1/4 . - 100 - 136
C-1/2 45.485 13.087 21.081 2.178
C - 3/4 - 569 294 163
D 35.167 16.630 23.098 5.691
D - 1/4 - - 161 823
D-1/2 20.561 $12.260 9.415 . 4.924
D - 3/4 - 310 - - 899 467
E 10.136  9.405 7.154 5.202
E- 1/4 - - 635 528
E - 1/2 3.773 4.525° 2.826 2.938
E - 3/4 - - - 222
F 289 1.364 821 192
F-1/2 - 319 1 S

TOTAL © 147.004 62.692 87.086 24,085

Fuente: Roberto 0. Villalba. Estadisticas Algodoneras.
Resistencia, 1982




CUADRO N° 52
PARTICIPACION DE LOS GRADOS EN LAS EXPORTACIONES

s o ow
B 0,44 0,08 0,08 -
B - 1/2 5,28 1,52 3,46 0,73
B - 3/4 - - 0,70 0,49
C 15,76 4,97 19,52 1,37
C-1/4 - 0,16 - 0,56
cC-1/2 30,94 20,87 24,21 9,05
C - 3/4 - 0,91 0,34 0,68
D 23,92 26,53 26,52 23,62
D - 1/4 - - 0,18 3,42
D - 1/2 13,99 19,56 10,81 20,44
D - 3/4 - 0,49 1,03 1,94
E 6,90 15,00 8,22 21,60
E - 1/4 - - 0,73 2,19
E - 1/2 2,57 7,22 3,25 12,20
E-3/4 - - - 0,92
F 0,20 2,18 0,94 0,79
F-1/2 - 0,51 0,01 -
OTATL 100,00 100,00 ~ 100,00 100, 00

Fuente:

Roberto 0. Villalba. Estadisticas
Algodoneras. Resistencia, 1982
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CUADRO N° 53
EXPORTACION DE FIBRA ARGENTINA POR CONTINENTES EN TONELADAS

CONTINENTES 1978 1979 1980 ~ !1981

Africa 3.372 193 1.799 2.478
América del Norte 510 1 593 249
América del Sur - 697 ©1.522 5.114 1.000
Asia 110.154 47.586 60.898 18.528
Europa 32,271 13;390 18.682 1.830

Fuente: Roberto 0. Villalba. Estadisticas Algodoneras
Resistencia, 1982

CUADRO N° 54

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES POR CONTINENTES

CONTINENTES 1(9;8 g;g 1(230 %?531
Asia 74,93 75,90 - 69,93 76,93
‘Buropa 21,95 . 21,36 21,45 7,59
Africa 2,29 ..0,31 2,07 10,30
América del Sur 0,48 2,43 5,87 4,15
América del Norte 0,35 0,00 0,68 1,03

Y

Fuente: Roberto 0. Villalba. Estadisticas Algodoneras
Resistencia, 1982
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CUADRO N° 55

DESTINO POR PAISES DE LA FIBRA EXPORTADA, EN TONELADAS

88

PAISES 1978 1979 1980 1981
Alemania 6.902 2.273 5.569 417
Bélgica 7.338 3.824 1.945 20
Canadéa 510 - 543 249
Corea del Sur 221 380 593 536
Ceylan - - 50 -
China 21.272 4,990 9.553 -
Chile - - 2.072 433
Espafia 1.521 2.075 599 -
Ecuador - - 199 -
EE.UU. - 1 50 -
Filipinas - 407 - -
Francia 2.001 327 865 99
Ghana 3.273 96 862 . 1.540
Grecla - - 351 -
Holanda 1.761 1.286 187 -
Hong Kong 5.775 8.718 4,589 4.485
Indonesia 1.976 993 810 298
Inglaterra 4,404 808 1.854 115
Italia 4.593 850 2.785 940
Japbn 55.323 19.064 32.403 6.293
Malasia 484 233 329 391
Paraguay - - 1 -
Portugal 3.751 1.897 4.527 239
Singapur 1.219 870 728 682
Suecia - 50 - -
Tailandia 1.687 2.374 1.816 1.718
Taiwan (Formosa) 22.197 9.557 10.027 4.125
Tinez 50 97 - -
Uruguay 697 1.124 2.842 567
Sudafrica 49 - 937 938
Venezuela . - 398 - -
TOTAL 147.004 62.692 87.086 24.085

Fuente: Roberto 0. Villalba-Estadisticas
Algodoneras. Resistencia, 1982




CUADRO N°

56

IMPORTACIONES DE FIBRA SEGUN ORIGEN Y LONGITUD

89

PAIS DE : TONELADAS /ANO
ORIGEN LONGITUD FIBRA 1978 1979 1980 1581
EE.UU. 26 a 29 mm. 50 2.302 280 94
Paraguay 26 a 30 mm. . 2.476 3.101 3,388 17.853
_Sudédn 29 mm ' - 10 - -
México 26 a 30 mm. - - 149 25
Colombia 30 a 32 mm. 241 273 359 .
Peri 30 a 32 mm. - - 59 420
Pert Superior a 32 mm. 1.044 2.002 2.299 . 1.686
TOTAL 3.811 7.688 6.534 20.078
Fuente: Roberto O. Villalba. Estadisticas Algodoneras. Resistencia, 1982
CUADRO N° 57
PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES DE FIBRA
SEGUN ORIGEN Y LONGITUD
oA LONGITUD FIBRA % ANOS
. 1978 1979 1980 1981
EE.UU. 26 a 29 mm. 1,31 29,94 4,29 0,47
Paraguay 26 a 30 mm. . 04,97 43,34 51,85 88,92
Sudin 29 mm. - 0,13 - -
México 26 a 30 mm. . - - 2,28 0,12
Colombia 30 a 32 mm.- 6,32 - 3,55 5,49 -
Peri 30 a 32 mm. ' El - 0,90 2,09
Pert Superior a 32 mm. 27,40 26,04 35,19 8,40
TOTAL 100,00 100,00 100,00 ° 100,00

Fuente: Roberto O. Villalba. Restadisticas

Algodoneras.

Resistencia, 1982
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neral provienen de pafises.latinoamericanos como Paraguay y PerQ,

Debe reiterarse que las calidades de fibra producidas en el Chaco represen
tan el promedio de la produccién argentina, mientras que las fibras de ﬁayor
longitud son producidas fundamentalmente en las Areas de riego,pero carecen de
importancia cuantitativa.

El principal exportador mmdial,que es EE.UU., produce fibras de longitud en
tre los 26 y 29 mm,

Precios

El comportamiento de los precios internacionales del algedén ha mostrado
una tendencia estable medida en ddlares de poder adquisitivo constante, aunque
con algunas particularidades de merecen ser sefialadas.

La década de los afios 60 muestra una cierta tendencia hacia la baja en los
precios internacionales, especialmente en el periodo 1965/70, para resurgir
con inusitado vigor hasta alcanzar en 1973 niveles de precios que en t&rminos
reales son.los mayores en el periodo 1960/80.

La crisis energética provocada por el alza en el precio del petrSleo por
parte de los paises de la OPEP mostr6 una drastica caida en los precios de la
gran mayoria de los productos de origen agropecuario, con el consiguiente per
juicio para los paises exportadores de los mismos.

La recuperacitn econémicamﬁundial:que tiene lugar hacia 1976.provoca un re-
punte en el precio internacional del algddﬁn para luego comenzar a decrecer,

" tendencia ésta que se acentfia particularmente a partir de la crisis en Irén

y de 1a recesibn mmdial provocada por factores politicos y monetarios~y -que -
afectan a los principales paises industrializados.

Los precios de la fibra en la Argentina estén altamente concatenados con
los precios internacionales, especialmente en aquellos pericdos en que el ti-
po de cambio sigue la evolucifn de los costos internos.



CUADRC N° 61

93

FIBRA: COTIZACION PROMEDIO EN EL ORDEN NACIONAL E INTERNACIONAL

Cotizaciones constantes afio 1560

ANOS CIF Liverpool N. Orleans/ Camara Algodonera Argen-
Texas "M (1) tina~'C" 25,40 mm (2)
ddlares/kg-1" pesos/kg
1960 0,5965 0,5584
1961 04,6373 0,4396
1962 0,6305 0,3967
1963 ~0,6056 0,3936
1964 0,5959 0,4075
Promedio 0,6131 0,4391
1965 0,5811 0,4005
1966 0,5346 0,3363
1967 0,5394 0,3222
1968 G, 5760 0,4246
1969 05015 10,4037
Promedio 0,5015 0,4037
1970 0,5196 0,3175
1971 0,5990 0,4642
1972 0,6047 0,6372
1973 0,8701 0,6608
1974 . 0,7608 . 0,8263
Promedio 0,6726 0,5¢12
1975 0,6278 0,4958
1976 0,4810 0,4875
1977 0,7035 0,4831
1978 0,6298 0,3701
1979 0,6025 0,2916
Promedio 0,6809 0,4256

Promedios de enero a diciembre de cada afio.”:-

(1): Deflactado por el indice de precios mayoristas
nivel general de EE.UU.

(2): Deflactado por el fndice de precios mayoristas
nivel general de Argentina

Fuente: Bruno G.C. Schwesig:

Algoddn, anilisis de la

evolucién internacional y en la Argentina.
Resistencia, 1982
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Sin embargo, a partir del cronograma camhiario esta relacign comienza a dis-
tanciarse y los precios reales del algodfn en moneda argentina comienzan a ca-
er,ya que el crecimiento de los precios intemos supera ampliamente a las modi
ficaciones de la paridad cambiaria y, por lo tanto, los productos exportables_
sufren una dréstica caida, pues el rezago cambiario representa uma retencién
encubierta que no genera recursos fiscales para el Estado,.sino que es un e-
lemento utilizado para refrenar un proceso inflacionario, que ai no ser ata-
cado en sus causas estructurales finalmente fracasa, con sus secuelas de des-
truccién del aparato productivo nacional.

Sorgo

El sorgo granifero se encuentra,con el trigo, el arroz, el maiz, la avena y
1a cebada entre los cereales bisicos de la humanidad, Sus principales usos sm

como: a) alimento humano directo; b) alimento animal o forraje.

Todos los cereales tienen aptitud para ambos usos, dependiendo los mismos de
1os niveles de ingresos y de las preferencias de los consumidores. Asi, por
ejemplo, el sorgo en Occidente se utiliza casi exclusivamente como forraje,

mientras que en grandes ireas de Asia y Africa constituye un importante recur-
so para la alimentacién humana.

En términos econdmicos, el empleo de los cereales como alimento humano tie-
ne prioridad sobre el uso como forraje, aunque como se ha visto la utilizacifn
de 1los mismos en wno u otro uso depende fimdamentalmente de los niveles de in-
gresos. '

El volumen mumndial de cereales dedicado a forrajes a fines de la década del

70 fue de 540.000.000 de toneladas, que representaalrededor ‘del '45% 'd¢ la pro -~

duccién mundinl de cereales incluyendo el trigo y excluyendo el arroz.

Un volumen similar se dedica a la alimentacién humana directa y el 10% res-

tante corresponde a granos que se utilizan como materia prima de procesos in-
dustriales.,
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Segfin Coscia, en las Gltimas 2 6 3 décadas la tasa anual de crecimiento del
consumo de granos como forraje fue el dohle de la del consumo humano directo.
mostrandose como el segmento mis dindmico de la demanda total,

De mantenerse esta tendencia el consumo de granos forrajeros muestra pers-
pectivas singularmente interesantes para los préximos afios, /-

El consumo de los cereales para alimentacién humana o usos forrajeros varia
de pais en pals; asi,por ejemplo,en los EE,UU. y Canadi el consumo de cerea-
les por habitante/afic es de 800 kgs, de los cuales 80 kg., solamente se con-
sumen en forma directa, mientras el resto es utilizado como forraje.

En muchos de los pafses subdesarrollados el consumo de cereales no alcanza

a los 200 kg por afio, de los cuales alrededor de 150 kg se destinan a
consumo humano directo.

Cabe sefialar qué el uso de cereales en la alimentacién animal, esquema tipi
co de los paises industrializados, suscita una ardua polémica en cuanto a la
eficiencia de tales procesos productivos, In general, se sostiene que la trans
formacién de materias vegetales en productos de origen animal provoca una gran

pérdida de energia (calorias) y proteinas que se restan al consumo humano.

Es decir que cuando se sustituye en la dieta humana 1 kg de grano por su
equivalente en alimentos de origen animal, lo que se estd haciendo es aumentar

el consumo de granos para lograr los mismos resultados alimenticios.

Sin embargo, el hecho incontrolable .radica en las modificaciones que va
sufriendo 1la demanda de productos alimenticios a medida que van aumentando
los ingresos de los consumidores,'ra26n~por la cual los -alimentos de origen a-
nimal son los de mayor crecimiento de la demanda en altos niveles de ingresos

y, por lo tanto, se avizoran buenas posibilidades para la demanda de granos
forrajeros.
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Consumo - Evoluciﬁn P

Muevamente debemos repetir las diferencias en la utilizacifn de los granos
seglin los niveles de ingresos de los diferentes paises.. Sin embargo,en la dé-
cada del 70 el consumo de granos como forraje crecid a uma tasa del 3,1%, que
representd en valores absolutos un aumento de 15,000,000 de toneladas anuales.

Teniendo en cuenta que el aumento demogrédfico tuvo una tasa del 1,9% anual,
se puede deducir que el aumento en el consumo'per—cépita fue del 1,2% anual,
es decir que la demanda de granos forrajeros superd ampliamente a la demanda
de cereales utilizados directamente para consumo humano.

En cuanto a las diferencias de su uso, vemos que en América del Norte el con
sumo de cereales por habitante .es de 800 kg, de los cuales el 90% (720 kg )
se emplea como forraje, es decir que se consume indirectamente. En la India,
en el otro extremo del cuadro, el consumo total es de 180 kg por afio, de los
cudles s6lo el 15% se destinan a la produccidn anual, '

Las razones de tan marcada disparidad son las siguientes:

1. En los paises desarrollados el consumo de alimentos de origen animal es
muy superior al de los subdesarrollados. El consumo de carne en los EE.UU. es
algo més de 100 kg /afio, mientras que en la India no excede los 8/10 kg .

2. El material forrajero empleado en los paises desarrollados difiere €n su
composicién del utilizado en los subdesarrollados. En los primeros los granos_
entran en una muy alta-proporcitn, mientras-que en los segundos-ia proporcidn-
es muy limitada y deben primordialmente:utilizarse en la alimentacibn humana.
Para la produccifn animal se utilizan granos de inferior calidad y las pastu-
ras naturales.

Asi,por ejemplo, en los paises desarrollados la produccién de 1 kg de carne
requéria un promedio de 4,6 kg ., mientras que en los subdesarrollados apenas ’
alcanzaba a 1,30 kg . -

En sintesis, para analizar la posible evolucién de la demanda de granos fo-
rrajeros. cabe preguntar si los incrementos en los niveles de ingresos de los
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paises suhdesarrollados puede traducirse en una expansifn de la demanda de gra-
nos forrajeros, ’

Sefiala Coscia que resulta sumamente dificil que pueda acortarse tal hrecha
entre los paises desarrollades y suhdesarrollados en el consumo de granos o=

rrajeros, en virtud de la escasez de tierras y de la ineficiencia en la conver

sién de granos en carnes, -

VolGmenes comercializados = Zonas de las que se proveen actualmente

Las exportaciones constituyen el destino fundamental de 1a produccidn de sor
go y, por lo tanto, interesa conocer los factores mis importantes en la evolu-
cién del comercio internacional y la participacitn Argentina en la misma.

De la misma manera que la demanda, el comercio mundial de granos forrajeros
pricticamente se cuadruplicé en los Gltimos 20 afios, ya que de 28.000.000 de
toneladas en 1960 se 1legd a 100,000,000 de toneladas en 1980.

De los 100 millones de tn  comercializadas de granos forrajeros,el 71,5%

correspondid al maiz, el 16,5% a la cebada, el 10,5% al sorgo y el 1,5% a la
avena.

La gran regién excedentaria en el comercio de granos forrajeros es el corn-
belt de los EE,UU, y Canadd, en la produccién del maiz; mientras que las &-

reas productoras de sorgo estadounidense se ubican al sudoeste-de la regitn
mencionada anteriormente,

Le sigue en orden de importancia-la Argentina, "que representa el-10% del co
mercio mmdial,

Del lado de 1a demanda,las grandes freas compradora$ son Europa Occidental *
y Japbn, a las que hay que agregar la Unidn Soviética,que ha aparecido como
importante comprador en los Gltimos afios.
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Es decir que el flujo de granos forrajeros se encuentrs altamente concen
trado entre dos importantes regiones vendedoras y compradoras, ya que entre i
EE.UU,, Canadi y Argentina exportan el 80% de los granos ferrajeros y Europa
Occidental, Jap6n y la Unifn Soviética importan alrededor del 64% del total
mundial.

Destino de las exportaciones

En el periodo comprendido entre 1975y 1981 las exportaciones de sorgo ar-
gentino muestran dos comportamientos totalmente diferentes. En efecto, en-
tre los afios 1975/1979 Japén fue el primer coémprador de sorgo argentino, absor-
biendo porcentajes que variaron entre el 35,5% y el 60,7% de las ventas al
exterior, mientras que el resto de las ventas se distribuian entre paises de
Europa Occidental, México y Taiwan,

A partir de 1980 el destino de las.ventas argentinas sufre un dristico cam-
bio, al aparecer la URSS como el principal comprador de sorgo argentino, en u-
na magnitud tal de convertirse priacticamente en el (nico adquirente en el afio

1980 y comprando en el afio 1981 el 80,4% de las ventas argentinas, figurando
luego Japén con el 15,%% de las mismas.

La aparicién de Rusia como comprador en los mercados agropecuarios modifi-
c6 substancialmente el destino.de las exportaciones de granos y carnes argen-
tinos. La Unién Soviética,como compradora en los mercados internacionales,
presenta dos-cafacteristicas importantes: la gran importancia adquirida-y 1a -
pronta variacifn de sus compras,

Esto se dehe a dos causas fundamentales: el estancamiento de la produccidn
soviética frente a niveles de consumo en constante aumento debido fumdamental=-
mente al aumento del consumo de carneaviar, y por otro lado la inestabilidad
de la prodﬁccién debido a las fluctuaciones climfticas de las principales zo-
nas agricolas,
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La gran magnitud de la produccibn de granes y forrajes en la Unibn Sovigti
ca,que oscila entre los 140 millenes de toneladas y los 237 millones,—motiv&g
que pequefias oscilaciones porcentuales en la produccidn dom@stica se traduzcan
en compras de significacifn en los mercados internacionales,con 'su consiguien-
te impacto sobre los precios,

Por otra parte, el embargo cerealero dispuesto por los EETUU.Aa la Uni6n
Soviética en 1980, al cual no adhiri8 la Argentina,motivb un importante incre-
mento en los precios FOB = de exportacién, con la consiguiente mejora de los
precios del cereal,que de esta manera pudo ver compensadosaunque sea en par-

te los efectos negativos sobre la produccidn que tuvo el cronograma cambiario.

Precios

La promocién del precic del sorgo en la Argentina estd altamente correlacio
nada con el poder adquisitivo de la demanda exportadora. Al igual que lo obser
vado en el caso del algodén,dicho poder adquisitivo depende del precio FOB Bs.

Aires y del tipo de cambio efectivo para el producto, resultado de las politi-
cas canmbiarias y fiscales.

En el comercio mmdial de sorgo la Argentina tiene uma participacién impor
tante, pudiendo tener alguna influencia en la fijacién de los precios interﬂ;
cionales. En efecto, nuestro pais es el segundo exportador mmdial de sorgo_
detris de los EE,UU., con una participacién de alrededor del 30 a 35% de las

ventas mndiales, valores que han fluctuado con las variaciones de la produc-
cién interna. T

En general los precioé FOB Bs, Aires tienen una estrecha vinculacién con
los precios de sorgo origen U.S.A, N°2Z FOB Golfo de México, siendo algo infe
riores en relacién con 1os costos diferenciales de transporte hacia los merég-
des finales,

Dicha relacifn es estable, con excepcibn de los aftos 1980/81 donde la ims

cripcitn de la URSS en el mercado y el embargo estadounidense a dicho pais se
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KN

reflejaron en un substancial incremento en los precios argentines de ventas al
exterior, a puto tal que por Cnica vez en 1980 los precics FOB Buenos Aires
resultaron superiores a los valores FOB golfe de México,

En la seccién siguiente se analizarin en profundidad el impacto de las po-
1iticas econbmicas (cambiarias y tributarias} sobre los precios internos argen
tinos y por lo tanto sobre la rentabilidad de los productdres .,



FACTORES FACILITADORES Y RETARDADORES PARA EL COMERCIO

e S
e ————— e

Al analizar el sistema de produccién o comercializacitn o demanda final (in
terna o externa) del algodén y sorgo producido en la provincia del Chaco, es -
facil advertir el estrecho grado de interdepéndencia existente entre cada uno
de los elementos integrantes del sistema, razdn por la cual estrangulamientos

en alguno de ellos provocarian inconvenientes de consideracifn en el financia-
miento del conjunto total.

El sistema comercial debe transmitir en forma eficiente las sefiales emer-
gentes desde los nficleos productores o consumidores, para lograr los ajustes vy
adecuaciones necesarias de la manera mis eficiente,

La eficiencia deberi ser tanto operativa como econfmica, entendi&ndose por
tales:el ‘lograr la prestacifn de servicios al menor costo posible y por evitar
interferencias nocivas en el procese de formacién de precios.

Por lo tanto,el sistema comercial incluye los aspectos fisicos tales como
almacenamiento y transporte, como los elementos estructurales en cuanto al com

portamiento de los participantes en los cuales hay que incluir la actividad
del Estado con sus distintos mecanismos de participacién, )

Infraestructura de transporte, almacenamiénto y comunicaciones

La necesidad de disponer de una infraestructur: de almacenamiento y trans-
porte_acorde para movilizar la produccidn actual y servir de incentivo para la
expansién de la frontera productiva, se derivan de las particulares caracteris-
ticas de la oferta y demanda de productos agropecuarios en lo referido. a

los
aspectos especiales y temporales de la misma..

104
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La localizacién de la produccifn agrepecuaria estf detexminada per las ca
racteristicas de su proceso preductive, altamente dependiente de factores bio

16gicos y climiticos que se traducen en los rendimientos por ha de los culti-
vos en cuestidn.

La demanda de los mismos estd localizada de acuerdo a los factores que de-

terminan 1a localizacidn industrial o bien las &reas de congumoa.

La localizacifn de la industria transformadora de productos agropecuarios
estd determinada por la sumatoria de aquellos factores que minimizan el costo
total de transporte de la materia pura y del ﬁroducto final desde la zona de
produccitn agricola hasta el destino de consumo final,

En este costo de transporte tienen alta incidencia la relacitn de voltme-
nes entre la materia prima y el producte final, el grado de perecibilidad de
ambos y la relacifn entre el valor unitario y el costo de tramsporte.

Los circuitos que siguen el algoddn y el sorgo son marcadamente diferentes
razén por la cual difieren tambifn los requerimientos de ambos en materia de
transporte y almacenamiento,

Mientras un 95% de la produccitn es sometida a procesc de desmote en 1la
provincia, un altisimo porcentaje de la produccién de sorgo es enviada sin mo

dificaciones para su exportacifn en puertos situados notoriamente al sur de la
provincia.

Es decir que €l costo de transporte es un elemento de gran significacidn
en los costos de comercializacidn del sorgo y por lo tanto en los preciocs
) qué recibe el productor chaquefio;—resultando por lo tanto-de notable-importan -
cia-el -estado de los factores que pueden-minimizar-dicho: costo -de transporte-
para elevar los ingresos de los productores provinciales,

En el caso del .algodfn adquiere. mayor -importancia.la tranquilidad de la -
oferta,que tiene su precio de cosecha en los meses de marzo a junio, frente a
un cicle de desmote también altamente estacional pero que luego al entrar en
1a faz industrial de fabricacifn de hilados tiene un Comportamiento mucho mas
estable en los distintos periodos del afio,

En el sorgo la capacidad de almacenamiento debe tener una elevada rotacién,
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actuando dichos silos como elementos compensadores de corto plazo entre la
salida de la produccién de log establecimientos hasta su transporte hacia los
puertos de exportaci6n (Santa Fe y Rosario, principalmente),

La funci6n econfmica del almacenamiento deriva del mantenimiento de la ca
lidad del producto,evitando su deterioro y de la defensa deliprecio,evitandoh
su comercializacitn en los momentos de menor precio,que sin duda’ son los mo-
mentos de cosecha., Claro estd que la comercializaci6n en un momento oportuno

depende también de la capacidad financiera de los productores para poder es-
perar a la produccion. )

Algodén

En el caso del algodén podemos cobservar la coordinacifn existente entre las
entradas de algodbn mensuales en las @lantas de desmote y la fabricacifn de hi
lados en los mismos periodos, en las hilanderfas existentes en la provincia. -
El resto de la fibra es transportada hacia el sur, fundamentalmente para su in
dustrializacitn en Capital Federal y el Gran Buenos Aires.

El caso de la semilla de algoddn es similar, aunque la totalidad de semilla
que es transportada hacia el sur tiene por destino la ciudad de Reconquista,en
Santa Fe,hecho €ste que hace que la produccién de aceite de algodén esté alta-
mente concentrada geogriaficamente alrededor de la zona.. de producéiﬁn de la ma
teria prima, debido a la escasa capacidad de la semilla para soportar costos-_
de transporte, -en razén del poco- valor /unitaric-por volumen.transportado,

En general puede decirse, tal como se completari mis adelante,que los pro-
blemas. findamentales en el sistema produccibn o.comercio .o consumo del algo-..
dén son de mayor significacifn a nivel de estructuras productivas y de politi-
cas de precios, fiscales y cambiarios que afectan los ingresos de los produc-
tores.,




4

107

Sorgo

En el caso del sorgo, dado que el destino final del mismo son los puertos
de exportacifn,debe producirse una necesaria coordinacion entre los flujos es-
tacionales de oferta y la capacidad de almacenamjento, asi cemo tamblen el sis

tema de transporte,que encarece los fletes hacia el puerto de destino final.

_ La cosecha de sorgo comienza en el Chaco en el més de enero (sorgo temprano}
y continfia hasta el mes de julio (sorgo tardio) En general,la produccitn de
sorgo chaquefio en el pais es una produccién- pr1m1c1a va que en las restantes

zonas productoras de la pampa himeda el grueso de la cosecha tiene lugar en los
meses de abril-jumio,

La capacidad de siles para el almacenamiento del sorgo en la provincia.?ﬁ§dﬁ

. alrededor de 430.000 tn, aungue distribuidos desigualmente entre las zonas pféz

ductoras y los denominados puntos de transferencia y terminales.

Asi, frente a un miximo de prdducciﬁn estimada de 918.300 toneladas, la capa
cidad existente exigiria uma rotacitn de 2,1374, aunque como puede observarse
dicha relacibn varia considerablemente segﬁn 105 departamentos analizados, fluc
neral Belgrano, Puede observarse tamblén que existen departamentos producto—
res donde no se dispene de capacidad de almacenamiento.

Los productores entregan su produccidn. a cooperativas y acopladores,quie-
nes posteriormente efectfian las ventas a trav€s de corredores a los exporta-
dores.. '

El mayor déficit en la capacidad de almacenamiento se observa en la campa-
fia,ya que los silos terminales de Barranqueras (100,000 tn), ' se hallan en la

parte este de la provincia, mientras que las*principales zonas productoras se
encuentran en el oeste de la misma,

Gran parte de la produccifn de la zofia” oeste es transportada a través de
Tostado por camién o ferrocarril hasta los puertos del Sur, Prueba de elloes
que en 1982, de wna produccién estimada de sorgo de 750,000 tn, 1§:JﬁﬁtanNaﬁip?_;:




108

nal de Granos (Barranquerds) solo Tecibié 340.000 tn, incluida 1a‘p;oduc-
cidn de Formosa, lo cual reyela que gran parte de la produccifn provincial se
comercializa fuera de la provincia,

Es decir que la escasa capacidad de almacenamiento en el interior de 1la
provincia constituye uno de los principales estrangulamientes del sistema co-
mercial, que requeriria,para ser compensado, una adecuada infrae;tructura de
transporte en lo referido a vias y medios de commicaci6n,

Sin duda, &ste es el otro punto esencial de la comercializacién del sorgo
en el Chaco, puesto que la incidencia del flete sobre el precio idel producto
es sumamente elevada y el ferfocarril,que es el medio de transporte que mini-
mizarfa .:1os costos de movimiento del cereal, no siempre esti disponible.

Cravimenes - Reintegros - Sistemas de preferencias

Tanto el algodén como el sorgo son productos donde las exportaciones jue-
gan un papel de importancia en la determinaciénm de los precios intermos,a pun-
to tal que la demanda externa de ambos constituye un segmento de singular im--
portancia, especialmente en el caso del sorgo,

Por lo tanto, es necesario conocer las condiciones en que se desenvuelve el
comercio internacional de ambos productos,asi como también las politicas econd

micas internas que afectan los precios expresados en moneda argentina.

En general,el- comercio mmdial de-productos.agropecuarios -es objeto de u-
na serie de interferencias que apartan dé manera considerable al mismo del mo-
delo de competencia sin barreras aduaneras ni de trabas no arancelarias,

Puede decitse que desde el punto de vista geogrifico, los flujos de produc
tos agricolas pueden dividirse: entre productos no competitivos Yy productos
competitivos, -

El comercio de productos no competitivos tiene lugar cuando los paises im-
portadores no producen localmente los productos en cuestifn, En general, los
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productos originados en zenas tropicales~y\suhtropicales-pertenecen_a este gru-

po de bienes,que se caracterizan per prevenir de paises subdesarrollados a pal
ses industrializados,

El caso del algodén es en cierta manera_diferenté,ya que los EE,UU, son
el principal productor y exportader mmdial,mientras que los.paises de Asia y
Europa Occidental son los principales adquirentes, ‘

La mayor competencia en el cemercie mmndial del algoddn estd dada por el
desarrollo de fibras sintBticas sustitutivas de la misma ; por otra parte, los
adquirentes de la materia prima intentan maximizar la produccifn de hilados

para exportar productos Con mayor valor agregado,como lo hacen los paises asii
ticos.

El sorgo pertenece a los productos originarios de &reas templadas,donde en
general los importadores tienen produccifn local de los mismos, la cual esti
fuertemente protegida,

El caso mids evidente de la misma lo constituye la politica agricola del Mer
cado Comfm FEuropeo, que con precies internos garantizados,notoriamente supe;_
riores a los precios internacionales, ha provocado un impacto fuertemente nega
tivo sobre los pafses exportadores, en particular en el caso argehtind,_

La creacifn del Mercado Comm Europeo ha-producido un incremento en ei co-

mercio entre los paises miembros pero ha provecado una dréstica reduccién en
su comercio con terceros paises.

Las politicas de altos precies intemos garantidos, resultantes de sus ele
vados costos de produccién,han -tenido como resultado la expansiﬁn_de_la_prbdﬂg
cién interna,que con ia reduccién del-consumo-debido-a los-altos-precios; ha
generado en algunos productos la existencia de excedentes que luego son volca-
dos a -los mercados internacionales—a Precios.de 'dumping' notoriamente :in-:-

feriores a los del mercado interno,en clara violacién de las reglas del GATT.

Esta politica ha sido mds evidente en el caso de la leche y la camne,
con notorio perjuicio para los intereses de la Argentina, Sin embargo, en lo
que hace a granos forrajeros (maiz y sorgo) la produccidn europea no ha podi-
do de ninguna manera llegar al autoabastecimiento, razén por la cual la Argen
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tina no encuentra demasiadas- trabas para la venta de tales productos y en
consecuencia no enfrenta una competencia desleal como lo es en el caso de las
carmes.

En sintesis, puede decirse que a pesar del creciente proteccionismo exis-
tente en los mercados internacienales de productos agropecuarios,en el caso
del algodén y el sorgo no existen distorsiones demasiado evfﬁentes.dependien-
do en mayor medida la competitividad de las misma< de las polfticas internas.

El tipo de cambio efectivo que resulta para la produccién exportable argen
tina,de acuerdo a la £6rmula utilizada por FIEL, se expresa de la siguiente

manera:
TCE = TCB (1 = ,EEEL. . ,EE_. G)
TCR PX
donde;

TCB - tipo de cambio bésico
TCG - tipo de cambio para calcular gravimenes

PI - precio indice
PX - precio FOB .en puert argentinos
G - tasa de gravimenes agregados,

donde el ingreso obtenido por tonelada exportada resulta:
IIN = TCE x Px

Es decir que el ingreso que se recibe por la produccitn estd dado por el
tipo de cambio efectivo y los precios FOB :de los productos en cuestidn,

Al estudiar la estructura de los mercados internacionales del algodSn vy
sorgo en base a la participacifn de las exportaciones argentinas en los mis-
mos, se pudo observar que en los mercados de algodén la Argentina era un neto
tomador de precios, mientras .que en el caso del sorgo,con una participacién
entre el 30-35% de las exportaciones mmdiales,podia tener uma mayor influen
cia en los mismos, hecho que quedd demostrado en 1980 donde por las ventas a
1a Unién Soviética se obtuvieron precios superiores a los del mismo cereal
" FOB Golfo de México.
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En consecuencia, el tipo de camhio efectivo es fundamental para la determi-
nacifn de los ingresos de los exportadores, los cuales luego son trasladados a
los productores, de no mediar serias imperfecciones en los mercados.

El manejo del tipo de cambio en la economia argentina ha sido un instrumen
to decisivo de politica ecenémica,con notables repercusiones en la distribu-
cién del ingreso entre sectores productivos y afin entre regiones del pafs.

Durante la etapa de industrializacién del pais,a través de tipos de cambio
diferenciales la produccidn exportable de la pampa himeda subsidib dicho proce
so, aunque con una notoria caida en su rentabilidad,que finalmente se tradujo
en wna caida de los saldos exportables hasta llegar a un punto critico en 1952,
fecha en que debid reverse dicha politica, '

A partir de alli comienza una serie de movimientos pendulares,que se tra
ducen en una falta de continuidad de las politicas, fluctuando las mismas se-
gin la naturaleza de las pujas sectoriales o bien tratando de soluciocnar pro-
blemas coyumturales antes que corregir fallas estructurales,

As? puede verse que las politicas cambiarias fueron utilizadas tante para:
redistribuir ingresos, como para producir transferencias sectoriales de ingre
sos, para allegar ingresos al Tesoro Nacienal y como herramienta de politica
ant?inflacionaria.

Dado el amplio espectro de ohjetives que se presentaron segln las ideolo-
gias de los gobernantes, hemos creido conveniente centrar nuestro andlisis en
las experiencias recientes,ya que son -las que mayor poder explicativo tienen
para la interpretacitn de la problemfitica actual,

Algodon

b

El perfodo 1970-1983 se caracteriza por una serie de modificaciones en
los rvegimenes cambiarios e impositivos de las exportaciones de algodfn,
que interesa analizar en funcitn de sus repercusiones sobre el precio inter-
no del producto, los ingresos de los productores y sus resultados sobre los
volimenes de produccién,
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Debemos sefialar que salve el periode abril de 1976 a junip de 198l,en que
existi6 un Gnico tipo de cCambie, en los restantes lapsos coéxistieren diversos
tratamientos cambiarios (en particular comercial y financiero), resultando el
tipo de cambio bdsice una mezcla de los mismos,

Asimismo, entre 1970-1983 existieron tanto derechos de exportacién como
reembolsos, aunque debe sefialarse que los derechos de exportacifn tuviéron vigen
1. —
cia durante un perfodo de tiempo mds prolongado que los reembolsos.

El otro elemento que deberia haberse considerado es la relacifn entre el
tipo de cambio bisico y el tipo de cambie de paridad, que mide la posible so-
brevaluacidn del peso en razén del mayor ritmo de crecimiente de los precios
internos sobre la devaluacifn cambiaria, hecho &ste de notable incidencia a
partir de diciembre de 1978,

Puede decirse que desde 1970 hasta 1977 las exportaciones de algoddn estu
vieron gravadas por derechos de exportacifn, que oscilaron desde. .el 5% (octu-
bre de 1977) hasta el 40% (Junio-ectubre de 1975), siendo las tasas de derechos
mis habituales el 25%, que rigid desde marzo de 1972 hasta marzo de 1975.
Asimismo, para determinar la tasa de gravimenes agregados se debit sumar 1la
contribucisn al INTA (2%), estadistica (1%) y derecho de negociaciﬁnga;_gzvi—
sas (0,3 - 0,6%).

Dentro de todo este arsenal de disposiciones los gravimenes sobre la ex-
portacitn han tenido un doble efecto: por una parte reducen el poder adquisi
tivo de la demanda exportadora, con su consecuencia de menores precios para el

productor y pot otra parte constituyen una importante fuente de recursos fisca-
les,

La reduccién del:poder adquisitivo de la demanda exportadora, sin duda fa
vorece a la industria textil local,que puede adquirir la materia prima para su
elaboracién industrial a menores. precios,;do cual puede aumentar sus mirgenes

de ganancia en el caso de presentar una estructura oligopblica de ventas,tal
como aparentemente se presenta,

En otras ocasiones el incremento en los derechos de exportacidn se ha pro
ducido para compensar en parte los efectos de bruscas devaluaciones,tal como
" ocurrié en junio de 1975,donde el tipo de cawbio comercial se modific6é de $10
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a $23,33, incrementéndose €1 derecho de expertacifén del 35% al 4Q% para ate-

nuar el impacto de la devaluacifn sebre los precios internos de los Diemes ex
portables,

Sin embargo,algo que los cuadres presentados no muestran es la retencifn
encubierta que surge a partir de la implantacidn de la tabljta camblaria
desde diciembre de 1973)‘donde existe un tipo de cambio Gnico din retencio-
nes a la exportacifn pero que al quedar totalmente rezagado dicho tipo de cam
bio en relacibn al incremento de los costos internos, provocd una situacidn
de QIiSiS sin precédentes en la economia algodonera,

Es asi como en 1980 se ebtienen los precios reales mis bajos del decenio
para el algodfn en brute, en momentos en que rige un tipo de cambio finico y no
existen derechos de exportacidn,

Para atenuar tal situacifin se establece; en octubre de 1980,un reembolso

del 10% a la exportacién de filira de algodén, que sin duda resulta totalmente
insuficiente frente a la magnitud del desfasaje cambiario,

Sin duda el efecto combinado de la polftica cambiaria con la de tasas de
interés reales fuertemente positivas, son los que producen el endeudamiento
y la bancarrota de numerosos productores, que se manifiesta en la campafia 1980/
81, que registra la menor superficie sembrada de la décadi.

Recién a partir de marzo de 1981 y fundamentalmente de julio de 1982 se
producen correciones de consideracién en la paridad cambiaria, que hacen que
en esta filtima fecha se elimine-el reembolso vigente-del 7%
un derecho de exportacidn del 105%,

para aplicarse

Fn apretada sintesis han podido-apreciarse los distintos regimenes a que
han estado sometidas las exportaciones de algoddn, aunque puede decirse que en
general-no ha existido una:politica cambiaria-de fomento de las exportaciones, ...
como hubiera correspondido a una produccifn regional que carece de las venta-
jas competitivas de la pampa himeda, '

Todo ello sin duda ha afectado el nivel de ingresos de los productores al-
godoneros chaquefios, impidiendo su capitalizacitn y la adopcién del cambio tec
nolbgico necesario para la modernizacién de las estructuras productivas.
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Sorgo granifero

Puede decirse que el tratamiento impesitive al soTgo granifero ha sido si-
milar al de los restantes cereales de mayor importancia en la exportacién (tri
go y maiz) y qﬁe el ohjetive de la implantacibn de los derechos qE\exportacién
ha sido el de allegar recursos fiscales al Estado nacional y atenuar el impac
to de las devaluaciones del peso argentino, tal como la efectuada en 1975,

En el caso del sorgoe el tratamiento cambiario ha sido eminentemente de na-
turaleza fiscalista,ya que este producto no participa en la elaboracién de
bienes finales que tienen incidencia en el Indice de Precios al Consumidor, pa
ra ser utilizado como partede la pelitica -antinflacionaria,

Sin embargo interesa analizar hasta qué punto las politicas econbmicas
transmitieron a los productores argentinos los movimientos de las cotizaciones
internacionales,

Fn el plano internacional, al analizar el comportamlento de las cotizacio-
nes de sorgo en délares de poder adqu151t1vo constante se observa,que los mlsmos_w
logran un miximo en 1974, para luego comenzar a declinar como resultado del im-
pacto sobre los mercados de productos agropecuarios resultantes de la eleva-
ci6n de los precios-de petréleo por parte de la OPEP y que tuvo un mayor im-
pacto en los paises importadores como el Japbn y la Commidad Econdmica Euro-

pea.

En el caso argentino, las cotizacionesfFOB"Sé incrementan en los afios—1980-—-
y 1981 con motivo de las ventas a la Unién Soviética,que se traducen en.-ima---.-
mejora substancial-de las cotizacione53gngdﬁlares,-superiores_a los -precios. .. .
FOBi Golfo de México y reduciendo considerablémente la brecha existente en
las cotizaciones CIF ‘Rotterdam, -

Deb~mos sefialar para el sorgo las mismas consideraciones que se efectua-
ron al analizar el algodfn, es decir que las tasas de gravimenes sobre la ex-
portacién alcanza su punto miximo en el perfodo 1975/76, para luego descender

a partir de 1977 y elevarse nuevamente hasta llegar al 25% de derechos de
exportacién,que rigen actualmente,
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Una menci@n especial merece la evolucidn de los precios del soxgo en mone
da constante a f)a,rtir de 1976, donde las autoridades econ{micas, al delinear
el programa econfmice, se propusieron transformar una economia de especula-
cifn en uma economfa de produccifn y se compremetieron a que el productor ar-
gentino de bienes exportab‘les recibirfa el precio internacional de los mismos.

Este programa en la préctica no se cumplid, espe(:la].mente a partir de di-
ciembre de 1978 donde el programa antinflacionario basado en la utilizacién
del tl‘pO de cambio como herramienta central del mismo no tardé en desalentar
las exportaciones, alentd las importaciones y €l gasto de divisas en el exte
rior, para producir un saldo negativo en el balance comercial en 1980 que se
prolongé en 1981, siendo compensade parcialmente en la entrada de capitales

especulativos de corto plazo que dieron comienzo al tremendo incremento de la
deuda externa que sufre hoy el pais,

Este fenémenc fue parcialmente compensado en el caso del sorgo por el au-
mento de precios FOB en 198G y 1981, que constituyeron acontecimientos fortui
tos que no invalidan el juicio sobre la politica econdmica, que hicieron sen-
tir su rigor a través del deterioro de las economias regionales y que afecta-
ron incluso a las actividades de la regifn pampeana, tales como la ganaderia,
que vio reducidos sus stocks en mis de 10 millones de cabezas desde 1977 has
- ta 1981, con las consecuencias que hoy se padecen.

Transporte

Los ‘costos de transporte tienen distinta incidencia entre los elementos in
tervinientes en la comercializacifn del sorgo y algoddn.

En el caso del algoddn, se produce en las cercanias de las zonas producto
ras un proceso de transformacifn de 1la materia prima,el cual modifica la deman
da de transporte y la posibilidad y capacidad de absorber los costos del—mis-
mo, En efecto, el proceso de desmotade es efectuado précticamente en su tota-
lidad en la provinua Vs posteriormente parte de la produccién de fibra es ma
nufacturada en la provim:la mientras que el remanente es enviado a la Capital
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Federal y Gran Buenos Ai{?ﬁ\

La semilla de algodén es: procesada practicamente en su totalidad en Resis-
tencia y- Reconquista, justificéndose la localizacifn de la industria aceitera
en las cercanfas de la zona de produccién de la materia prima por el elevado

volumen y hajo costo unitario de la misma,
: ~4

En el caso del sorgo, el producto es enviado préicticamente sin elaboracitn
a los puertos de exportacifn, razén por la cual el flete constituye un elemen
to de suma im?ortancia en los costos de comercializacitn y en definitiva,,d;
be ser soportado por el productor, B

El hecho que el precio del sorgo en los puertos de embarque se fije en fun
cién del precio internacienal y el tipo de cambio efectivo, hace que la demég
da que enfrenta el productor sea perfectamente eléstica, lo cual impide cualT
quier traslacién al precio de los costos de comercializacidn,

En consecuencia, la reducciBn de los costos de transporte sin duda se tra
ducird en mayores precios recibidos por el productor, lo cual incrementé?
14 1a rentabilidad por ha y el capitalizar dicha renta de localizacién
elevari sin duda el valor de las tierras en fimcifn de su valor producto.

Para determinar el costo minimo de transporte se deben considerar los dis
tintos~elémentos que constituyen-la infraestructura, tales como la disponibi?
1idad de medios y vias de commicacifn y su afinidad con las caracteristicas
del producto a transportar.

De acuerdo a la informacidn obtenida-pueden considerarse las distintas vias
de movimiento que podrd seguir 1la comercializacifn de sorgo proveniente de
Generat-Pinedo;que ‘es una -zena altamente~Tepresentativa“de la produccidn-cha=—

quefia.

Se analizan las posibilidades.de venta en Barranqueras,.Rosario.y.Darsena,. ..
combinadas con las posibilidades de transporte en camibn, ferrocarril o barca

za, a la vez que se consideran los cestes de comercializacibn cobrados por el
sistema cooperativo,

Se toma en cuenta la estructura espacial de los precios, es decir, las di-
ferencias existentes entre Ddrsena, Rosario y Barranqueras y luegos los cos



CUADRO N° 76

Alternativa A
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VENTA EN' BARRANQUERAS' DE UN QUINTAL DE SORGO POR UNA

COOPERATIVA DE GENERAL PINEDO - 20-1G-83 (En

000)

Precio en Barranqueras
Comisidén F,A.C.A. (0,5% s/112)
F.R,1.0, (1% s/112)

Flete

Comisién de Cooperativa (6,5% s/e)

D.G.R. (1% s/g)
M.B.S,
I.5.S.A.R,A,
Calidad (1,4% s/e)

- Secado (7% s/e)

Flete Productor

_Precio que.recibe-el productor:

1.Por tren 2.Por camidn
112,000 112,000
0,560 0,560
0,112 0,112
12,300 14,780
99,028 96,548
6,437 6,276 .
92,591 90,272
0,926 0,903
0,068 0,068
0,062 0,062
1,386 1,352
6,932 6,758
2,000 2,000
81,217 . 72,129.
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CUADRQ N° 77

Alternativa B

VENTA EN ROSARIO DE UN QUINTAL DE SORGO POR UNA
COOPERATIVA DE GENERAL PINEDO - 20-10-33 (EniQOO)

W

1, Por 2, Por ta- 3, Por.ca- 4, Por Ca-
tren midn, ‘di- mién a Ba~ mi6n dando
rectamente rranqueras vuelta por

"~y luego bar Rosario.

CO.

a) Precio en Rosario 125,000 125.000 125,000 125.000
b) Comisi6n F.A,C.A. (0,5% -

s/125) 0,625 0,625 0,625 0,625
¢) F.R.I.0.. (1% s/125) . 0,125 0,125 0,125 9,125
d) Flete 21,378 35,280 ig:g;g 43,267
e) 102,872 88,070 96,352 80,983
£) Comisién (6,5% s/e) 6,687 5,783 46,295 5,264
g . 96,185 83,187 90,557 75,719
h) D.G.R. (1% s/g) 0,962 9,832 0,906 0,757
i) M.B.S. 0,068 0,068 0,068 0,068
j) I.8.SsA.R.A. 0,062 0,062 0,062 0,062
k) Calidad (1,4% s/e) 1,440 1,246 1,356 1,134
1) Secado (7% s/e) 7,201 6,228 6,780 5,669
m} Flete Productor . __ 2,100 2,000 - 2,000 2,000 °

n) Precio que recibe productor 84,45? 72,751 79,385 66,029




Alternativa C

CUADRO N° 78
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VENTA EN DARSENA DE UN QUINTAL DE SORGO POR UNA
COOPERATIVA DE GENERAL PINEDO - 20-10-83..(EN 000)
¥

1, Yor: 2, Por ca 3, Por ca- 4, Por ca-
tren mién, di wmi6n a Ba- mién dando
rectamente rranqueras vuelta por
y luego Rosario.
barco.
a) Precio en Dérsena 130,000 130,000 130,000 130,000
b)  Comisi6n F,A.C,A. (Q,5%
s/130) 0,650 @,650 0,650 0,650
¢) F.R,1.0. (1% s/130Q) 0,130 0,130 0,130 0,130
14.778
d). Flete 27,690 46,022 16,340 57,816
e) 101,530 83,198 98,102 71,404
£) Comisisn (6,5% s/e) 6,599 5,408 6,377 4,641
g) 94,931 77,790 91,725 66,763
h) D.G.R, (1% s/g) 0,949 9,778 0,917 0,067
i) M,B.S. 0,068 0,068 0,068 0,068
j)} I.5.5.A.R.A, 0,062 0,362 0,062 0,062
K) Calidad (1,43. s/e) 1,421 . 1,165 1,373 1,000
1) Secado (7% s/e) 7,107 5,824 ° 6,867 4,998
m) Flete Productor ___2,000 2,000 2,000 2,000
n) Precio que recibe Productor’ 83,324 67,893 80,438 57,968




~ CUADRO N° 79

131

SELECCION DE VIAS DE COMERCIALIZACION EN FUNCION DEL PRECIO
QUE RECIBE EL PRODUCTOR POR UN QUINTAL DE SORGO, SI VENDE
GENERAL PINEDO A TRAVES DE UNA COOPERATIVA (En 000)

L7 9

]

Ranking de vias de mayor o menor precio que'récibe productos

1) Pinedo - Rosario usando tren

2) Pinedo - Darsena usapdo tren

3) Pinedo - Barranqueras usando tren

4) Pinedo - Dirsena usando camifn hasta Barranqueras

y luego con Barcaza

5) Pinedo - Rosario usando camién hasta Barranqueras

y luego con Barcaza

6) Pinedo - Rosario usando camién

7) Pinedo - Barranqueras usando camién

8) Pinedo - Ddrsena usando camidn

9) Pinedo - Rosario usando camifn pero a través de via
Pinedo - Resisténcia < Rosdrio :

10) Pinedo - Dérsena usando camifn, pero a través de via
Pinedo - Resistencia - Dirsena

Recibe

84,452
83,324

81,217
80,438

79,384
72,751
72,129
67,893

66,029 "

57,968 -
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tos de manipuleo, secado,’calidad, etc, Tamhién se incluyen cogtos de comer-
cializacibn,que reﬁresentan aﬁertes tributarios tales como Ingresos Brutoes,
Ministerio de Biemestar Social, ISSARA, etc. Tanbién se considera el flete
de chacra .a la cooperativa esténdose a una distancia promedio de 15 km .

’

Al analizar el rdnking de las distintas alternativas pueée obfervar' que la
utilizacién del tren y luego la barcaza,son jos medios de transporte que mi-

nimizan los costos de transporte y Ppor 1o tanto debieran ser los preferi-
dos por los productores.

Sin duda, estos resultados estdn en concordancia con lo que puede derivar-
se del andlisis teérico,ya que tanto el ferrocarril como la barcaza son los

medios de mayor capacidad de carga y los costos unitarios disminuyen a medida
que aunentan las distancias a transportar.

En efecto, dada la mayor incidencia de los costos fijos sobre los varia-
Bles con el tren y barcaza, determinan wna curva de costos medios decrecientes
a medida que aumenta la distancia,lo cual debiera traducirse en una fijacitn
de tarifas parabdlicas.

Por otra parte,los trenes block pueden llevar hasta 30 vagones en una

carga de-30 a 50 tn -cada wno, y las barcazas,en convoyes de empuje de 6 a 8
barcazas, pueden-transportar hasta 10,000 toneladas.

Esta capacidad de carga contrasta con la del camifn,que solamente puede
1levar entre 15 y 30 toneladas.

Sin embargo, existen diversos motivos que sern analizados posteriormente por
1os .cuales el. ferrocarril no es utilizado'con 12 intensidad debida produciéndo
se por lo tanto discusiones con relacidn-a la alternativa - 6ptima de transpor-
te, lo cual constituye un tema de fundamental importancia para la rentabilidad

de la produccitn chaquefia; toda vez que para llegar a los puertos de exportacitén -

‘las distancias a recorrer son de una magnitud tal como se ve a continuacién:

Transporte en ferrocarril

Pinedo a Barranqueras 293 km
Pinedo a Rosario 734 km
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Pinede a Dirsena 1,030 km

gg_caso;de ca@iﬁn;

Pinedo a Barranqueras 290 km
Pinedo a Rosario directo ‘ 731 km
Pinedo a Ddrsena directo | 1.040 km
Pinedo - Barranqueras - Rosario 1,001 km'
Pinedo.e Barranqueras - Ddrsena 1,310 km

Sin duda estas distancias justifican 1la utilizacién del ferrocarril,que es
el medio de mayores posibilidades de carga poT una parte y menores costos uni-
tarios cuanto mayor es la distancia recorrida, Sin embargo,la falta de con-
fiabilidad en la disponibilidad de vagones y seguridad en el tiempo hace que
se utilicen medios alternativos de transporte (cami6n) que encarecen los cos-
tos de movimiento,



ADECUACTONES PRODUCTIVAS NECESARIAS PARA ALCANZAR
LOS MERCADOS PLANTEADOS

.

)

La necesidad de expandir la produccibn agropecuaria de la proﬁincia y en
particular de recuperar las &reas perdidas de algoddn por wma parte y expandir
la produccién del sorgo,nos llevan a identificar los problemas de naturaleza
distinta en ambos cultivos.

Sin duda la produccién algodonera,que ha sido la tradicional actividad de
la agricultura chaquefia,presenta por un lado problemas que hacen a su estruc-
‘tura productiva y al mismo tiempo, dadas sus caracteristicas de produccibén e-
minentemente regional,réqueriria un tratamiento que tuviera en cuenta las par-
ticulares caracteristicas de la produccifn no pampeana,

Fn el caso del sorgo, que es un producto fumdamentalmente dedicado a la ex
portacifn y donde la provincia tiene una menor participacifn relativa en 15_
produccién nacional, los problemas se presentan en forma diferente y radican
basicamente en la infraestructura de almacenamiento y transporte y en los ele
vados descuentos que sufre el pré&uctor local a partir de los precios FOB -
Diarsena, que pueden considerarse representativos de las cotizaciones aféenti-

nas.

En la produccidn algodonera se observa un marcado proceso de concentracién
parcelaria, que sin duda representa un proceso de cambios .estructurales de
stgnificacién.- -

Desde 1960 a 1982 las explotaciones algodoneras disminuyeron en cantidad
de 21,670 a"11,961, lo cual répresenta una caida del 44,8%, 'Si tomamos el pe
riodo 1974-1982 se verifica una reduccién de 4,886 explotaciones, lo cual B
implica una disminucién del 29%.

las caracteristicas de este proceso marcan una reduccibén en los estratos -
menores de 50 ha y un incremento substancial en las explotaciones mayores de
50 ha.: En 1982 las explotacipnes de mayor extensifn representan porcentual-
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CUADRO N° 80
EVOLUCION EXPLOTACIONES ALGODONERAS ’
AROQ N°® PRODUCTORES VARIACION %
1960 (1) 21.670 -
1969 (2) 17.407 - 19,68
1974 (3) 16.847 - 3,21
1982 (4) 11.691 - 29,00
Fuente: (1) INTA - Saenz Pefia;

(2) Censo Agropecuario;

(3) Empadronamiento Nacional Agropecuario y Censo Ganadero;

(4) Productores que se presentaron a percibir un Aporte Econdmico

Complementario’ por hectdrea de algodon.
Direccién General -de Programacidn Econdmica.
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PRODUCTORES ALGODONEROS 1974<1982

CUADRO N° 81

Cantidad de Productores

Departamentos Algodoneros Relacibn
Ano 1974 Afo 1982 %
(1) (2)
Almirante Brown 333 265 - 20
Bermejo | 148 '- 48 - 68
Comandante Fernindez 1.163 809 - 30
Chacabuco 532 301 - 4%
12 de Octubre 729 364 - 50
-Fray Justo S.M, de Oro 809 436 - 46
General Belgrano 313 223 - 29
General Donovan 185 64 - 65
General Gllemes 1.403 1,324 - 6
Independencia 1,005 547 - 45
Libertad 99 35 - 65
Lib. Gral. San Martin 1,617 1.073 - 36
MaipG 1.133 851 - 25
Mayor J.L, Fontana 953 662 - 30
9 de Julio 903 646 - 28
QO'Higgins 1,018 836 - 18
Pcia, de 1la Plaza 514 391 - 24
1° de Mayo 186 66 - 64
Quitilipl- 1,276 . L. 982 - 23
San Fernando 209 128 - 39
San Lorenzo 788 ~ ¢ 669 - - 15
Sargento Cabral 601 511 - 15
Tapenaga 30 18 - 40
25 de Mayo 1,218 706 - 42
TOTAL 16,847 11,961 - 29

Fuente: (1) Ing,Agr. Alfredo

gramacidn Econdmica,

Demarchi. Estructura Agraria de la Provincia
del Chaco. Empadronamiento Nacional -Agropecuario y Censo Gana-
dero 1974,

(2) Aporte Econfimico Complementario 1982, Direcci6n General de Pro
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CUADRO N® 82

EXPLOTACIONES ALGODONERAS POR~ ESTRATOS
AROS: 1960 - 1974 - 14982

Explotaciones
Tamatio 1960 (1) 01982 (2)
N° % N° g
~de 25 ha 16.865. 77,8 8.780 73,4
25,1 - 55 ha 4.010 18,5  1.834 15,3
+de 55 ha 795 3,7 1,347 11.3
TOTAL 21.670 100,0 11.961  100,0
Explotaciones
Tamafo 1974 (3) 1982 (2)
N° % N°® g
-de 20 ha 11,694 69,4 8.170 68,3
20,1 - 50 ha : 3,842 22,8 2,117 17,7
+de 50 ha’ 1,311 -~ 7,8 1,674 14,0
TOTAL 16,847 100,0°  11.961 - ' 100,0: ¢

Fuente: (1) INTA - Sdenz Pefia,

(2) Aporte Econdmico Complementario 1982, Direccidn
General de Programacidn Econbmica,

(3) Empadronamiento Nacional Agropecuario y Censo
Ganadero Nacional 1974,
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CUADRO N° 83

EXPLOTACIONES ALGODONERAS
PARTICIPACION DE-DIVERSOS ESTRATOS A NIVEL
. DE PRODUCTORES Y DE SUPERFICIE

Productores Hectdreas
Estratos
ha
% Acumulado % Acumulado
1 - 10 47,44 - 11,76 -

10 -~ 25 26,80 74,28 19,14 30,90
25 - 50 14,38 88,62 22,28 53,18
50 ~ 75 4,88 93,50 12,71 65,89
75 -~ 100 3,25 96,75 11,50 77,39
100 - + 3,25 100,00 22,61 100,00

Fuente: Aporte Econdmico Complementario 1982 -
Direccién General de Programacidn Econfmica.
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mente el doble del ‘total, siende el (mico segmente que crecif en valores ahso-
lutos, lo cual refuerza la idea del preceso de concentracifn parcelaria,

Las razones de este movimiento sin duda reflejan una tendencia que deberd
ser estudiada en profundidad para saber si la misma responde a los objetivos

fijados por la politica econfmica y social, - ’
: : “
El estrato de menos de 20 _ha, que representa el grueso de 16s productores

algodoneros, se caracteriza por el uso intensivo de mano de obra familiar, mono

cultivo del algodén y bajo nivel tecnoldgico,con la utilizacidén casi exclusiva
de semilla,

Desde el punto de vista dinimico la permanencia en actividad de este grupo
se debe a las dificultades para salir del mercado a pesar de la baja o negati-
va rentabilidad, debido dl bajo o nulo costo de oportumnidad de sus recursos
productivos, en particular de la mano de obra familiar,

Sin duda &ste resulta un problema estructural de indudable importancia,ya
que los productores en €l ubicados se desenvuelven en condiciones de subsis-
tencia, que no pemmiten ningln proceso de acumulacibn y, por lo tanto, de cre

cimiento y que las caracteristicas del monocultivo tienen factores negativos
sobre la fertilidad del suelo,

Al fijar los precios del algodbn para este sector de escaso uso de capital
se tiene en cuenta casi exclusivamente la retribucibn al nficleo familiar; su
salida del negocio se produce s@lo en circimstancias extremas,

El segmento de-productores hasta-25 ha agrupa al 74,24% de los _mismos,:
pero que ocupan s8lo el 30,90% de-la superficie, lo cual.da una- idea-acerca
de 1a desigualdad existente en-la relacifn productor-superficie. .

El estrato intermedieo de 25-5Q ha kag}upa el 14,38% de los prodiuctores que
ocupan el 22,28% de la superficie, siendo .sus superficies superiores .al-prome
dio parcial, Este estrato presenta la utilizacifn de mano de obra contratada,
maquinaria y mezcla de productos, razfn por la cual existe la necesidad de
un manejo empresarial de combinacitn de factores productivos, decisiones—de
altemativas de produccién, utilizacidn del crédito, etc.

El hecho que se haya producide una disminucifn en el ntmero de explotacio-
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CUADRO N°

84

PRODUCTORES ALGODONEROS EN LA PROVINCIA

141

CANTIDAD Y SUPERFICIE POR ESTRATOS
Estratos Productores - Hectireas
Ha. N°© g ‘ No-é . 5

0 - 1,854 15,50 5.637 1,94

5 - 2.835 23,71 18.518 6,41
10 - 19 2,875 24,86  38.406 13,30
20 - 29 1.385 11,58 31,348 10,85
39 - 39 778 6,50 25.264 8,76
40 - 49 560 6,G8 23,7495 8,23
50 - 59 360 3,02 18,724 6,50
60 - 69 251 2,09 15,616 4,41
70 - 79 203 1,71 14,652 5.08
g0 - &9 162 1,37 13,332 4,63
90 - 99 103 0,88 9,486 3,30
100 - 109 125 1,05 12,687 4,39
110 - 119 74 0,63 8.355 2,89
120 - 129 R 50 0,43 6,091 2,12
130 -~ 139 42 0,37 5.552 1,94
140 - 149 29 0,25 4,113 1,43
156 -~ 159 44 0,38 6.702 2,31
160 -~ 179 .39 0,33 6.503 2,25
180 - 199 21_ a,is 3.867 1,34
200 -~ 249 38 . 0,35 8,153% 2,82
250 -~ '299 10 Q,10 2,654 0,92
300 -~ 349 11 0,10 3,416 . 1,19
350 -~ 399 0,03 1,085 0,38
400 - 499 a,0s5 2,256 0,78
500 - 850 Q,94 2.643 0,91
Fuente: Direccidén General de Programacidn Econdmica,
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CUADRO N° 85

PRODUCTORES ALGODONEROS EN LA PROVINCIA

CANTIDAD Y SUPERFICIE SEGUN ESTRATOS

143
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"

Estratos Productores Hectareas
ha. N° 2 N© o

0 - 19 7,564 64,07 62,561 21,65
20 - 39 2.163 18,08 56.612 19,61
a0 - 59 920 9,70 42.519 14,73
60 - 79 454 3,80 30.268 9,49
80 - 29 265 2,25 22.818 7,93
100 - 119 199 1.68 21,042 7,28
120 - 139 92 0,80 11.642 4,06
140 - 159 73 0,63 10,815 3,74
160‘ - 179 39 0,33 6.503 2,25
180 - 199 21 0,18 3.867 1,34
200 - 249 38 0,35 8.153 2,82
250 - 299 10 0,10 2.654 0,92
300 - 349-° S 11 0,10 3.416 1,19
350 - 399 3 0,03 1.085 0,38
400 - 499 5 0,05 2.250 0,78
500 - 850 4 0,08  2.643 0,91
Fuente: Aporte Econbmico Complementario 1982. Direccidn

General de Programacidn Econfmica.
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nes en este estrato puede ser el resultado que su dimensién es insuficiente
para la adopcién de tecnologia con cierta intensidad de capital,que aumente
los costos monetarios en una mayor proporcifn que los ingresos, En efecto,el
estrato intermedio excede las pesihilidades de manejo por el nficleo familiar
y requiere la utilizagiﬁn de insumos: de origen no .agropecuario, En general

se debe recurrir al crédito, el cual con su alto costo en términos reales fren
te a la caida en el valor:de la produccifn, sin duda ha llevado a wna situa-
cién de endeudamiento que $8lo ha sido posible afrontar con la salida del ne-
gocio y 1a liquidaci6n de los activos product;yos.

Finalmente, el estrato de mayor superficie es el que ha crecide tanto en
términos absolutos como relativos, Este segmento se caracteriza por la flexi
bilidad en la posible combinacién de actividades en base a las variaciones é;
1a estructura de precios relativos, que en particular se dio en las campafias
de notorio descenso de los precios del algodén,

La mayor participacifn de factores contratados modifica la estructura de .
los costos de produccifn con una mayor incidencia de los costos variables so-
bre los fijos y con un mayor costo de oportunidad de los recursos empleados,ra
z6n por la cual resulta mis factible modificar 1a escala operativa, asi com6—
también -alterar la mezcla de productos,

Por otra parte, en los estratos superiores se puede optar por productos como
el sorgo,que tienen un menor margen bruto por ha que el algodfn, pero la exten
sién de las actividades permite cubrir los costos y generar excedentes que sin
duda se han trasladado a la adquisicién de tierras adicionales,

Adends de ello, la estructura productiva condiciona el proceso de comerciali
zacifn,ya que un gran nfinero.de inidades. pequefias.hace necesaria la concentra-
cién y acopio de muchas de ellas para jusiificar el traslade a una planta de
desmote, Por otro lado,la calidad es menos:umiforme y el productor carece de
informacién y poder de negociacién,razén por la cual los precios obtenidos son
sensiblemente infériores a los que resultan de los explotaciones de caracteris
ticas empresariales,

La posible soluci6n del problema productivo y la incorporacidn de tecnolo-
gia moderna puede pasar por las cooperativas de produccidn, las cuales permi-
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tiran la utilizacifn de factores indivisihles cuya adquisicidén resulte impo-
sible a las explotaciones de menor tamafio,

En 1o que hace a la comercializacifn, la concentracifin de la preduccifn en
cooperativas para que €stas procedan a wma homogenizacifn del producto y la
venta de lotes de mayor tamafio que aseguren un mayor poder de negociacibn,pue
de ser una solucifn desde el punto de vista del ingreso de™los productores.

Sin embargo, ademis de los factores estructurales que constituyen factores
limitantes en las pequefias y medianas explotaciones, tiene singular importan-
cia el marco macroecondmico en que se desenvuelven y cuyas decisiones escapan
al control de los productores, tales como politica cambiaria, monetaria, credi-
ticia y tecnolbgica, que constituyen los (micos elementos viables que 1la e-

liminacién de problemas de caracteristicas estructurales que no pueden ser re-
movidos en el corto plazo,

Existen ejemplos de procesos de ajuste estructural en economfas industria-
lizadas donde el sector agropecuario ha resultado el menos favorecido en el
proceso de desarrollo econdmico,

Sin embargo, estas politicas tienen un costo que necesariamente debe ser so-
portado por algfn sector de la cemmidad y que en los pafses industrializados
se plantea en general el conflicto consumidores - productores agropecuarios.

Las experiencias del Mercado Com(in Europec son harto elocuentes,ya que lue-
go de 20 afios de aplicacidn’afin no han podido ser eliminadas las restricciones
estructurales que le dieron origen,a pesar de los ingentes montos invertidos
en los programas de sostenimiento de precios y cambio estructural,

Transpgrte

Los costos de transperte adquieren particular importancia para el sorgo por
tratarse de un producto voluminoso, de escase valor unitario por unidad de vo-
lumen y por lo tanto con escasa capacidad de soportar costos de transporte.

En otra seccifn de este trabajo se ha podido determinar la alternativa Opti-
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ma de transporte para la produccign de las zonas de mayc: importancia en la
provincia y de ella resultaba la cenveniencia de la utilizacién del ferroca-

rril por ser el medio de transporte que vegistraba la mayor afinidad en las
caracteristicas del transporte de sorgo,

A los efectos de profundizar en el andlisis observaremos distintos elemen-
tos que permiten determinar la estructura especial de los prec1os internacio-
nales y nacionales del sorgo y la incidencia en los mismos de los costos de
transporte,hasta 1legar al precio recibido por el productor chaquefio,

Estructura comercial

En este caso, para analizar la estructura comercial y su posible efecto so-
bre el desarrollo del sistema productivo comercial se hard expresa mencién de
1los agentes operadores,independientemente de las funciones que cumplen, cen-

rréndose el anilisis en sus modos operativos en los procesos de ‘promocitn de
precios,

También en este aspecto se observan significativas diferencias en la es-
tructura de los mercados de algedSn y sorgo.

En el caso del algoddn, el producto relevante en el mercado de primera ven
ta es el algodén en bruto;en la determinacién de su precio intervienen en ge-
neral los siguientes factores:

Poder de compra del oligopolio textil, poder de mercado de las cooperativas
y precio de exportacibn,

El algod6n en bruto es entregado para su proceso de desmote en plantas que
pueden ser tanto de propiedad de cooperativas como acopiadores particulares
o bien empresas integradas con la produccin de hilados,

S5 tomamos en cuenta el nfmero de productores algodoneros vemos que la o-
ferta estd atomizada frente a un nimero reducido de adquirentes. Por otra
parte y dadas las caracterfsticas de las plantas fabricantes de hilados,en ge
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neral trasladan hacia atrids las condiciones de mercado de los preductos fina
les.

En tal sentido,las empresas- textiles fijan les precios de sus productos a-
gregindoles un margen de ganancia sobre sus costos promedio, el cual depende-

14 de su poder de mercado,que se traduce en la elasticidad de la demanda que
enfrenta la empresa textil oligopSlica. !

Dado que en general existe una relacifn técnica casi constante entre el al-
godén bruto y su transformacién en fibra,las firmas textiles intentarén trasla

dar hacia atrés las condiciones imperantes en los mercados de productos fisca-
les.

El poder de negociacifn de las empresas textiles como adquirentes de mate-
ria prima estard condicionado por el poder de mercado de las cooperativas vy
por el poder adquisitivo de la demanda externa.

El poder de mercado de las cooperativas estard dado en gran medida por el
porcentaje de la produccibn primaria que es entregado a las mismas, y de las
existencias del producto en poder de los distintos agentes operadores.

La demanda exportadora actuarf en funcién del precio internacional y del ti
po de cambio efectivo,actuando como segmento independiente. Sin duda las poli

ticas cambiarias constituyen un elemento conflictivo para los intereses de los
distintos demandantes de fibra y algodbn en bruto,

De’ esta manera caracterizada la morfologia del mercado de algodén en bruto,
cabe suponer que se obtendrin mejores precios a través de una mayor participa-
ci6n del sector cooperativo en la comercializacién y de uma politica cambiaria
que asegure la efectiva competencia del_;g;tor exportador.

Sin duda la determinacifn del tipo de cambio ubica en posiciones enfrentadas
a productores algodoneros e industriales textiles ya que lo que para wmos repre
senta mayor valor de su produccibn, para los otros significa un encarecimiento
de 1la materia prima que no siempre puede ser trasladada al precio de venta del
producto final, lo cual depende de las condiciones de demanda que enfrenta.

Cabe sefialar sin embargo que en &pocas .de tipo de: cambio subvaluado se produ-
jo el ingreso de importaciones de textiles terminados provenientes de paises
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asiiticos que provocaronrtreméndos perjulcios econfmicos tanto a la industria
textil como a los productores algodoneros que vieron decaer su demanda tanto
interna como externa como resultade de estas peliticas,

g

SOTEO

. La estructura comercial del sorgo se asemeja a la que tiene este producto

en la regi6n pampeana y que se deriva fundamentalmente del gran porcentaje del

producto que se dedica a la exportacidn,

Asi vemos que el producto entrega su produccion tanto a acopiadores locales
como cooperativas,quienes efectfian las ventas a los exportadores a través de
corredores,que en el caso de las cooperativas lo son las cooperativas de se-
gundo grado,

Una de las caracteristicas del comercio mmdial de granos forrajeros es la
presencia en el mercado de un reducido nfmero de empresas multinacionales (f o

7) que poseen una amplia y compleja organizacién con ramificaciones en todos
los paises de importancia en el comercio de cereales,

Estas empresas tambin estén relacionadas con.la actividad del transporte,
que en el caso del comercio internacional de granos adquiere uma gran impor-
tancia y que determinan las caracteristicas de los controles ya sean CIF o

. FOB. .-

Las compras de los exportadores se realizan. ..a través de corredores, aunque
en algunos casos. efectieninegocios: directamente: con los’ acopiadores, - Las coo-~
perativas de segundo grado (ACA y‘FASAQlﬁgn tenido um papel de importancia en
las exportaciones de sorgo, en -particular. .en las.ventas a Japon.

En general puede decirse que en el comercio de granos existe uma relativa
transparencia en sus cotizaciones y que las diferencias espaciales .y tempora-
ies en los precios reflejan en forma relativamente adecuada los costos de trans
porte y almacenamiento,
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la intervencifn de la Junta Nacional de Granos en los mercados de sorgo ha
sido reducida, lo cual es ain mis relevante para la produccién del Chaco, que
en general debe comercializar su produccifn primaria sin temer los linea-
‘mientos de precios que regirdn la comercializacidn de la cosecha.

Sin duda una modificacifn estructural que tendré efectos inmediatos sobre
la produccién chaquefia serfa la fijacifn del precio en estaeitn de origen o al
menos mediante el establecimiento de un puerto seco a una distancia que resul-

te similar a la que debe recorrer la produccifn de la pampa hfmeda para 1lle-
gar a los puertos de salida, '

La implementacifn de esta politica requiere sin duda una estimacién de las
relaciones costo-beneficio para efectuar una estimacifn de los fondos necesa-
rios para su aplicacién y el origen de tales recursos,

Transporte

Tal como se analizé en el punto anterior, los costos de transporte tienen
wna alta incidencia en los gastos de comercializacién del sorgo,en funcidn de
sus caracteristicas de producto eminentemente exportable.

En general, los precios del sorgo en el &mbito internacional reflejan sin
duda las caracteristicas de modelo con diferencias espaciales en los precios,

que van desde los que se obtienen -en condiciones CIF Rotterdam, FOB Golfo:de .
México y FOB puertos argentinos.

Posteriormente "se observa--las’diférencias:existentes entre las cotizacio---
nes en los puertos argentinos, es decir Buenos Aires, Bahia Blanca, Rosario
y Santa Fe.r

Todos estos elementos permiten apreciar la situacidn en que se halla la pro
duccién chaquefia de sorgo y la incidencia que tendrd la reduccidén del costo de
transporte o la modificacién de los criterios de fijacifn de precios,ya sea en

estacifn de origen o bien el establecimiento de un puerto seco a wma distancia
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pelativamente similar al Pro,medio recorrido por la produccign de la ?anpa
hfimeda para llegar a los puertos de embarque,
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CARACTERISTICAS SALIENTES QUE FACILITAN
LA COLOCACION DE PRODUCTOS
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Vias alternativas de coélocacidn - Temporalldad - Precio - Producto -
‘Complementarledad y: Competencias

Sin duda,cuanto mayores usos alternativos tenga un producto o bien exis-

tan distintos grupos de demandantes que compitan entre si, mayor serd la elas
ticidad de demanda del producto en cuestifn,

La estimacién de las elasticidades de demanda de productos agropecuarios
es de fundamental importancia para relacionar vollmenes de produccién, pre-
cios e ingreso de los productores. Puesto que en el corto plazo la oferta tie
ne wun mayor grado de variabilidad que la démanda, en productos de demanda elé;:

tica los cambios proporcienales en los precios serdn menores a aquellos pro-
ductos de demanda ineldstica,

Analizaremos por separadodas distintas alternativas.de colocaci6n del .algo-
dén y sorgo, por preséntarwdichos productos distintas morfologias de mercado y
por lo tanto comportamientos diferenciados en el proceso de formacién de pre
cios.

En €l caso del algoddn,el Chaco tiene uma participacidén de suma importancia

en la oferta interna y: por lo tanto las fluctuaciones en su produccién tie---
nen -decisiva: influénciaceén los’ preciosinacionales,: -

En general el Area sembrada en umn periodo dado depende en gran medida de
los precios’ Teales recibidos:en el periodo ‘anterjor, - MAsun ‘-cierto ele-:<-
mefito de -ajuste de expectativas. . In este caso dabe seflalar el comporta-

miento de los precios internacionales y la posible evolucifn del tipo de cam-
bio efectivo,

Al analizar la estructura de los mercados algodoneros se pudo observar que

entre los factores de mayor importancia para la determinacién del precio, por
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el lado de la demanda concurrfan €l poder de negociacion de las cooperativas,
los precios internacionales traducidos en moneda naclonal por ¢l tipo de cam
bio efectivo y- la pelitica de compras de las empresas textiles,

Puesto que 1la demanda interna de fibra de algoddn ha bermanecido estaciona-
ria, la exportacifn constituye la alternativa indicada para la disposicifn de

los excedentes en afios de abundantes cosechas, ~ -

Sin duda las politicas camblarias debieran haber actuado como instrumentos
anticiclicos adecuando el tratamiento cambiario a las cambiantes condiciones

de las distintas campafias algodoneras.

Sin embargo y a pesar de haberse alterado diversos regimenes impositivos
y cambiarios dirigidoes a las exportaciones, puede sefialarse que ellos no tie-
nen como objetivo principal la permanencia argentina en los mercados exterio-
Tes y por otra parte, el rezago cambiario especialmente luego del estableci-
miento del tipo de camhio minimo separd el alto grado de correlacidn que exis-
tia entre la marcha de los precios internacionales en moneda constante y los
precios internocs, que al perder competitividad las exportaciones argentinas

desaparecid un importante segmento de 1la demanda tanto en poder adquisitive co
mo en competitividad.

Desde el punto de vista de las posibles ventajas temporales en la colocacifn
de 1as'exportacioneS'argentinas; puede decirse que ‘en los meses de mayor ofer-
+a estacional en nuestro pafs los precios intermacionales estfn por debajo del
promedio mensual,

En tal sentido podemos -ohservar los datos aportados por Schewesig,

donde analiza el comportamiento mensual de los precios .internacionales de vein
te -afos-en moneda constantel =~
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CUADRD N° 80.
Relacidn
Meses - con el Porcentaje

promedio
Enero Mayor A + 0.69
Febrero : Menor _ ' ’ < - 0,42
MaTZO0 Menor - 172
| Abril Menor - 1.50
Mayo Menor . = 1,35
Junio Menor . - 4,32
Julio Menor - 0.98
Agosto Mayor +1.06
Setiembre Mayor + 2.61
Octubre Mayor + 3.26
Noviembre Mayor +0.72
Diciembre Mayor + 1,96

Es decir que el grueso de la produccifn argentina llega al mercado en los
meses de menores precios internacionales, La posibilidad de diferir las ven- .
tas' para obtener mejores ingresos estd dada por la capacidad pbsible de almac.
cenamiento, el costo del capital inmevilizado, las disponibilidades financie-
Tas y las expectativas de modificaciones del tipo de cambio comparadas con la
tasa. de interés,

Fl anflisis estacional de los precios vigentes en los Gltimos afios ha esta-
do altamente:inftuenciado. por-el componente- tendencial .de la serie.de =precios;.=. ..
razén-por la cual,para determinan el componente estacional puro,deberia'haber—
se aislado:€l factor tendencial. .

No obstante, cabe sefialar que los menores precios estacionales, en la Argen-
tina, corresponden sin duda a los periodos de mayor entrada de algoddn en las
desmotadoras, La polftica crediticia seria un instrumento eflicaz para lograr
wn mejor ordenamiento temporal de la oferta y por lo tanto aumentar el po-
der de negociacién de los productores por una parte y de los precios de venta
al exterior por el otro,
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La exportacifn es el destino fundamental de la produccidn argentina de sor

go, con el hecho que la Argentina es el segundo exportador mumndial del produc

to detrids de los EE,UU, -
‘ .

La produccidn chaquefia ha experimentado el crecimiento de mayor significa-
cidén porcentual entre las provincias argentinas,a pesar de la elevada inciden
cia de los costos de transporte hacia los puertos de embarque. In el plano in
ternacional, la posicidn geogrifica de la Argentina también debe soportar 1la
distancia hacia los principales mercados compradores,que en los filtimos afios
han sido la URSS y Japbn.

A pesar de la importancia de Argentina en el mercade mmdial (alrededor de
30%), los precios del sorgo estén influenciados por los acontecimientos deriva-
dos de las politicas estadounidenses y de las erriticas experiencias de la
Uni6én Sovidtica en los mercados, Sin duda,el comprador de mayor estabilidad
en el comercio mundial de sorgo es el Japdn, siendo compradores de importancia
México y Espafia,



~CUADRO N° 87

OFERTA Y DEMANDA MUNDIAL DE SORGO
(EN MILLONES DE TONELADAS)
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e
|
Concepto 1978/7%. 1979/80 1980/81 1981/82
- StOCkS 9,- 7,8 7,1 7’9
iniciales
- Produccidn 62,9 60,1 59,9 70,3
- DOferta _
global 71,9 67,9 67, - 78,2
- Consumq
global 64,1 60,8 59,1 66,8
- Stoéks
finales 7,8 7,1 7,9 11,4
- Stocks
como 5. .
del*consumo: - 12,2 . ~ 11,7 13,4 17,1
- Comercioc 10,9 11,8 12,2 14,2
comoo % del.
CONSumo 16,8 19,4 20,06 21,3

i

Fuente: Anuario Estadistice Bolsa ‘'de Cereales, 1982,




CUADRO N°¢ 88

OFERTA Y DEMANDA DE SQRGO EN LOS ESTADOS UNIDOS

~156

Variaci6n

Concepto 1980/81 1981/82 Porcentual
Stocks 3,7 2,8 ~ 24,3
iniciales
Produccidn 14,7 22,3 + 51,7
Oferta 18,4 25,1 + 36,4
global
Consumo 8,1 10,9 + 34,6
interno
Exportaciones 7,6 6,6 - 12,2
Demanda - - 15,7 . 17,5 .~ + 11,5
global
Stocks: - 2,8 7,6 +171,4.
finales
Stocks como %—-
de la demanda 17,8 43,4 +143,5

global

Fuente: Anuario Estadistico

Bolsa de Cereales, 1982,
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Ei los cuadros precedentes puede ohservarse la evolucidn de las distintas
variaBles que afectan el cemercio internacional y las cotizaciones del cere-
al Tesultante de la interaccién de los mismos,

Asi,por ejemplo, 1980 fue el afio de mayores cotizaciones del cereal tanto
en los mercados internacionales como para la Argentina en va&ores FOB supe-
riores a los del Golfo de México, Esto se debid a la d15m1nuc16n de la ofer-
ta y a las compras de la Unién Soviética a la Argentina,

Los altos precios de la campafid 1980 muestran el incremento en la pro-
ducci6n para la campafia 1981/82, especialmente en los Estados Unidos y en
otros paises,con el consiguiente incremento de la oferta y la baja de los

precios internacionales, ademis de una importante reconstitucién de los stocks
del producto,

Fn definitiva y salvo circunstancias excepcionales como las ocurridas en
1980, a pesar de la importancia de la Argentina en el mercado mmdial del sor
go, los sucesos en los EE,UU, son de decisiva importancia en los precios del
cereal y por lo tanto se transmiten a los precios argentinos,

Desde el punto de vista de la temporalidad puéde.decirse que a partir del
perfodo:abril-julio se produce una baja en los precios -argentinos:en bolsas;-.
lo cual no concuerda necesariamente con las ventas al exterior, ya que .muchas
veces difieren las declaraciones de compras de los exportadores con las de ven

tas, en la espera de devaluaciones que aumenten los ingresos de los exportado
Tes en pesos-argentinos,

En este caso juega un papel importante el rol de las empresas multinaciona
les,/que tierien:acceso:a la f1nanc1ac1an_externa -que -muchas iveces  resul tasmis =

barata . y conveniente.que .las. expectatlvas de devaluacidn, razén por.la cual
muchas veces se demoran les ingresos en «divisas,

Para los productores argentinos de la pampa hfmeda el periodo abril—setim@
bre es el de precios mis bajos, pudiendo heneficiarse la produccibén chaquefia
temprana pues llega al mercado en momentos de escasos stocks entre los digfig
tos participantes, En general las cotizaciones de enero-febrero han estado
por encima de los precios anuales en términos constantes,
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Las exportaciones de soxge en los puertos de Santa Fe y Rosario alcanzan
sus miximos volfmenes en los meses de marzo<ahril, pudiendo deducirse que las
nismas provienen de las provincias nortefiag, mientras que en los puertos de
Buenos Aires y Bahia Blanca, esﬁecialmente este filtimo que es el mis importan

te puerto de embarque de sergo, las miximas cargas se producen en los perio-

.
dos mayo-agosto, ..
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DETERMINACION DE LAS POSTBILIDADES DE COLOCACION DE PRODUCTOS

ﬂl

b
3.

" En é1 algedén la demanda interna constituye el segmento de mayor impor-

tancia en el destino de la produccifn, ammque puede observarse que el procesamien

to interno (consumo mAs importacitn) ha permanecido estable en alrededor de
120,000 toneladas de fibra, resultando altamente fluctuantes las exportaciones
y quedando como ﬁagnitud residual las existencias que alcanzan su Pico en
1976, para luego comenzar a decrecer, '

la formulacién de wna estrategia para la expansi6én de la demanda tiene que
efectuarse teniendo en cuenta las caracteristicas en que se desenvuelve la de-

manda interna y las condiciones del mercado internacional.

Hemos dicho que el procesamiento interno habia pernmmécido estacionario has
ta los afios 1980 y 1981, en que se produce una dréstica caida del mismo produc-
to POrla masiva importacién de productos textiles provenientes de paises asié-

ticos, que en definitiva son los principales adquirentes de las fibras argenti-
nas, '

Sin duda una estrategia comercial para la expansién de la produccién del al
godén encuentra puntos conflictivos entre la industria textil procesadora y.—
las posibilidades de exportacitn, Pero al productor.algodonero-le interesa.la
colocacifn- de su produccién al mejor precio posible, independientemente de su
destino,:pero-desde-el punto de vista de 1os .iIntereses nacionales -debe~tender..
se a la exportacifn de aquellos bienes que posean un mayor valor agrégado.

Diversos-estudios irealizados-han’ demostrado -la competifividad de la fibra ---
de algodén argentino, siempre que no existieran distorsiones demasiado eviden-
tes en las politicas cambiarias, razén por la cual uma politica ofientada a
wn mantenimiento de 1a oferta exportable argentina y su continuidad en la pre-

sencia en los mercados exteriores resultarin de fundamental importancia para
el futuro de la producci6n algodonera,

167
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Fl comercio mmdial de fibra dg algodfn en 1os filtimos afios ha oscilado en
voltmenes alrededor de 4 millones de tn  que representan alrededor de un 30Q%

de 1a produccién mumdial, manteniéndose stocks similares en los -volimenes co-
mercializados.

A nivel mmdial puede cbservarse uma creciente-competencia de fibras sinté
ticas en los mercados textiles y, al mismo tiempo, la indus¥rializaci6n de fi
bras naturales por parte de paises asifiticos con aburidancia ‘relativa de ma

no de obra, que por esta razén son altamente competitivos en los mercados mm
. diales de productos textiles terminados,

Dentro de ese contexto puede observarse que la Argentina ha continuado sien
do un exportador de materia prima, con calidades intermedias en cuanto a gra

do y longitud,debiendo impertar fibras largas para efectuar mezclas para-la e-
laboracién de tejidos.

Dada la escasa participacifn argentina en el comercio mmdial de fibra deal
godbn, no existirfan demaslades problemas para colocar los excedentes de pro-
duccibn,en 1la medida en que el poder adquisitivo de los exportadores esté acor
de con los precios internos, ya que dadas las caracteristicas de wna.curva de
demanda perfectamente eldstica que enfrentan las exportaciones, puede conside-
rarse a la Argentina como un pais tcmador de precios.

No cabe duda que el incremento en el poder de negoc1aC16n internacional de-
biera provenir de una adecuacién a las calidadec demandadas y de mejor precio
interno, razén por.la cual el cambio tecnolSgico en cuanto a desarrollo de va-
riedades deberi provenir de los institutos de investigacitn y de su extensitn. _
y adopci6n por parte de los productores.

La temporalidad de la oferta -argentina coincide -con la de bajos precios’in °
ternacionales, razén por la cual deberian existir las condiciones de almacena-
miento y de capac¢idad *financiera-para -lograr uma mejor:colocacidn estacional
de las mismas.

)

E1 desarrollo de wna infraestructura fisica adecuada requiere la existen-
cia de inversiones que, sin duda, son el motor del crecimiento econémico, Sin
embargo todo proceso de inversitn debe estar respaldado por la formacitn de
ahorro previo o transferencias intemacionales de ahorro donde el costo de
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los créditos esté acorde con la tasa de retorno de su utilizacidn,

Las politicas monetaristas de altas tasas de interss reales sGlo han pro
vocado 1la formacidn de ahorros financieros, los cuales ne han podido ser ab-
sorbidos por las actividades productivas en condiciones rentables, razén

por la cual todo el aparato productivo nacional ha entrado en franco dete-

x ~4 .
Tr10T0, 4~

Sin duda la economia algodonera requiere un cambio estructural profundo, que
surge desde las unidades productoras hasta la tecnolegia existente y los me-

canismos comerciales y politices que incrementen la eficiencia total del pro-
ceso hasta hacerlo competitivo interna y externamente.




ESTRATEGI‘A DEL DESARROLLO PRODUCTIVO COMERCIAL



Las secciones precedentes han analizado diversos aspectos del sistema pro-
duccién-comercializacién-demanda final -del algod6n y sorgo resaltando los
Tas importantes aspectos estructurales, asi como también las variables de ma-
yor valor explicativo en el comportamiento de ambos cultivos,

Interesa, por lo tanto, extraer las principales conclusiones de dicho anid
lisis para delinear los posibles cursos de accifn alternativos en funcién de.
los objetivos de desarrollo de la regifn,

Y
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ESTRATEGIA DE DESARRQLLO EN FUNCION DE LOS MERCADOS INTERNOS

Area afectada - Objetivos a ser alcanzados

El mercado interno constituye para el algoddn el segmento de la demanda de

mayor estabilidad a pesar que la adquisici6n de fibra por parte de la industria
hilandera muestra wna marcada tendencia estacionaria.

Los volGmenes procesados de fibra permanecen estables alrededor 'de -las
120.000 toneladas, que de acuerdo al rendimiento de algoddn en fibra represen-
ta la absorcifén de alrededor de 360,000 toneladas de algoddn en bruto.

La importancia del Chaco en la oferta nacional es decisiva y asi por ejem-
plo en la campafia 1981/8Z la produccién chagquefia representd el 74,78% del al-
goddn en bruto y el 73,88% de la oferta de fibra. Este elevado porcentaje co-
loca a la provincia en una situacidn clave tanto para la fijacidén de precios
como para el ingreso de los productores.

Por 1o\tanto,es necesaria la existencia de politicas sumamente claras en ma
+eria de comercializacién para otorgar wn mayor grado de elasticidad a la de-
manda de algoddn, de forma tal que abundantes cosechas no se traduzcan en drés
ticas caidas.en los ingresos de los-productores. debido a que los precios caen. -
mis que proporcionalmente 2 los incrementos en la oferta.

Al définir el proceso de fijaci6n del-pfecio-del-algodén ~pudo-establecerse
que entre las variables estructurales de mayor importancia estaban: la parti-
cipaci&n-del‘sector'cooperativo en el acopio del algodfn, el poder adquisitivo - -
de la demanda éxterna y la capacidad financiera de los operadores.

La participacién del sector cooperativo en la fijacifn del precio es de fun
damental importancia para nivelar el poder de negociacitn de los productores
mis ﬁequeﬁos, que como ha podido observarse en el estrato menor. de 30 ha, que
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agrupa al 64,07% de los productores, representan stlo el 21,65% del area sem~

brada y con una participacign atm menor en la produccidn debido a los menores
rendimientos unitarios de este estrato,

Pero el desarrollo del sistema cooperativo, si bien reduce el grado de ato-
mizacién de la oferta y de esa manera puede obtener um ﬁayorépoder de negocia-
citn, para que sea efectivo debe estar acompafiado de una capaciddd financiera
suficiente para asegurar wun flujo ordenado de la comercializacidn,evitando que
1a oferta de los pequefios productores se vuelque en los momentos de mayor flu-
jo estacional,que se traduce en bajos precios estacionales.

Para la implementacién de tales politicas se requiere una modificacién to-

+al en l1a estructura del sistema financiero vigente a partir de la reforma de
1977,

En efecto, dicha reforma,con el pretexto de lograr uma mayor monetizacidn
de 1a econemia atrayendo excedentes financieros de empresas y particulares al
circuito institucionalizado, cref un sistema de tasas libres,conjuntamente con
el sistema de garantia total de los depbsitos.

Estas medidas se tradujeron en un crecimiento sin precedentes de institucio
nes financieras que amparadas por la legislacifn vigente comienzan con una
competencié entre sf,que se tradujo en el ofrecimiento de elevadizimas tasas
pasivas a los ahorristas a quienes en virtud del sistema de garantia de 1los
depbsitos les resultaba indiferente la colocaci6n de sus fondos en cualquier
institucibn, sin consideraci6n de su seriedad o solvencia.

Por otra parte,la creacifn de numerosas entidades- financieras hizo que pro

liferaran instituciones de escaso volumensoperativo, con .elevados:-costes:de pres -

tacién de servicios que se volcaban a 165 *'spreads' entre tasas pasivas y acti-
vas, resultando. finalmente en una tasa de inter&s real:altamente positiva para
el tomador del crédito, en particular para empresas productoras de bienes co-
mercializados internacionalmente sectores a los que la apertura irrestricta de
1a economia,conjuntamente con el manejo del tipo de cambio como herramienta
central de la estrategia antinflacionaria,xesultaron finalmente con la banca-
rrota de gran parte de la estructura productiva nacional,

El desaliento a la produccién exportable y el incentivo a las importaciones
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y al gasto en el exterior mno tardaron en hacerse sentir, reyirtigndose la ten
dencia favorable de super&Vlt en el balance comercial,que hahia sido positiva
desde 1976 hasta 1979, Es as® come en 1980 el rezago cambiario hace - crisis,
resultando un déficit de 2,519 millones de délares en el balance comercial,
al mismo tiempo que comenzaba la crisis del sistema financiero con la cesacibn

de pagos de las mis importantes instituciones bancarias en -4cuanto a captacién
) . + '
de depbsitos.

Dada 1la importancia de las exportaciones de algod6n como segmento estabili
zador de la demanda, el retraso cambiario descolocd totalmente la posibilidadf
de exportar, que sumada a la caida de la demanda interna por parte de la indus
tria textil,se tradujeron en una caida notable de los precios del algoddn enf-
bruto.

Este descenso en la rentabilidad de las explotaciones algodoneras provocd
el endeudamiento de las mismas, que a las tasas de interés vigentes en el sis-
tema financiero hizo crecer en forma desmesurada la cartera en manos del Ban-
co de la Provincia del Chaco,

Por otra parte, si bien a partir de 1976 se produce una disminucidén en 1os
derechos de exportacién, el retraso en la evoluci6n del tipo de cambio hizo
que el mismo actuara como una retencibén encubierta con efectos similares a los
de los derechos de exportacidn, con la diferencia. que no allegaban recursos
fiscales.

Todos estos factores condujeron a wna disminuci6n sensible en la superficie
sembrada de algodbn,que llegé.en la campafia=1980/81 a .231.000 ha en la-pro---

vincia,que resultd ser la menor &rea del decenio, tanto en el Chaco como en la . -

AIgEntinafdado'él'r01;decisiVO;de ia p;q@ucéiﬁniéhaqheﬁauen'1a Nacién: .

las polfticas a ser adoptadas sin duda deben apuntar a diferentes objetivos,
segln los periodos de tiemwo considerados, -en funcibn-de los-objetivos a-ser
alcanzados.

Fn el caso del algodfn, los aspectos coyunturales, resultado de las politi-
cas implementadas a partir de 1978, requieren el cardcter mis urgente de solu-
cidn, en razén de devolver la rentabilidad a las explotaciones y el saneamien-
to de su posicidn financiera. .
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En tal sentido,las medidas hisicamente se refieren a los niveles de precios,
asistencia crediticia y ordenamignto de la comercializacidn,

‘8in embargo y a ﬁesar de la gravedad de la situacifn heredada,existen crite
rios contradictorios acerca del tratamiento cambiario e impositivo a las expor
taciones segln se ﬁersigan objetivos de desarrollo regional, metas antinfla-
cionarias o necesidades de recaudacitn fiscal, ~

La vigencia de derechos de exportacifn del 10%, cuya eliminaci6n es soli-
citada por las entidades representativas de los productores, ﬁermitiré un in-
cremento en la rentahilidad de las explotaciones algodoneras, que de alguna
manera podrfan reducir el endeudamiento de los productores, condicifn necesa-
Tia para una programacién de mediane plazo sin una carga financiera que absor-
ba 1la totalidad de los beneficios operativos.

5in embargo, la elevacidn de los derechos de exportacibn presenta elementos
conflictivos con la industria hilandera y con las necesidades fiscales del te-
soro nacional,

Los argumentes de la industria hilandera consisten en el impacto inflacio
nario qué sobre el precio del producto terminado tendrd el alza en el costo de
la materia prima, con dificultades de trasladarlo a los precios de los produc-
tos finales,

El tesoro nacional argumenta la pérdida de ingresbs-fiscales de alrededor
de 10 millones de ddlares, fundamentales en un programa de reduccibn del dé-
ficit fiscal,a través de una mayor recaudacién en el corto plazo.

Sin-duda se requiere-una clara priorizacién-de objetivos de politica -econd--
mica, donde sin duda,a nuestro criterio, la reactivacién.del aparato producti-
vo deberi ocupar-el primer ‘lugar-para‘ intentar recuperar-el tremendo-deterio- - -
ro sufrido por la aplicacién de las politicas monetaristas,

En losiplazos de mayor”'horizonte‘-de tiempo, los cambios y adecuaciones en
las estructuras productivas deberin centrar los esfuerzos de los gobernantes.
En tal sentido,un andlisis profundo de las caracteristicas productivas de los
distintos estratos representativos de la produccién provincial,deberin ocupar
el lugar central en el andlisis,
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Sin duda los cambies estructurales a nivel productivo trascienden los aspec
tos meramente econdmicos del broblema, pues muchas veceg traen aparejadas cons
centraciones parcelarias con efectos sobre aquellas explotaciones afectadas
por las mencionadas ﬁoliticas. La prueba que dichas modificaciones estructu-
rales no son ficiles de implementar lo revela la politica agraria del Mercado
Comfin Europeo,donde a pesar de las fuertes subidas en la prbducgi6n agricola
no ha sido posible eliminar las causas de las ineficiencias de los sectores
productores de menor dimensidn,

La reduccién de costos operativos,a través de la incorporacién de paquetes
tecnolbgicos especialmente desarrollados por el INTA y que contemplen las dis-
ponibilidades y.restricciones‘de factores productivos,podrian ser de fundamen-
tal importancia para el incremento de los rendimientos umitarios, con reduccio
nes en los costos unitarios de produccidn,hecho &ste que reduciria la margina-
lidad de dichas explotaciones,

Desde el punto de vista comercial, la investigaci6n de mercados exteriores
que determinan las calidades demandadas de fibras por los mismos y el desarro-
110 de 1%neas de investipacién tendientes a la obtencién de tales variedades,
constituirid el principal elemento de diferenciacidén del producto argentino en
el exterior y por le tanto, generard su propia demanda, hecho &ste que da um
mayor grado de libertad en la fijacién de precios.

Para que estos desarrollos sean consistentes con la presencia argentina en
los mercados externos, deberad abandonarse la politica de tipos de cambio fmico,
para establecer tipos de camhio diferenciales en funcifin de las.variaciones .de -
los precios internacienales, por ima parte, y de la permanencia de uma elevada
correlacifn -entre la evolucidn:de los precios-de los'insimes intérnes:y-los ti --
pos de cambio efectivo para el producto a través de reintegros, reembolsos y
alin en algunos casos de derechos a la exportacibdn, cuando las circumstancias .
no hagan aconsejable una redistribucitn excesiva 'de ingresos al sector produc-
Tor,

En €l largo plazo deberian establecerse los posibles niveles de equilibrio ~ ~
entre oferta y demanda,a través del comportamiento esperado de ambas fuerzas
de mercado,
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La determinacign del perfil de la oferta seria un proceso de transformacio-
nes estructurales que deherd determinmar los tamaiios deseables de explotacio-
nes en los estratos mds conflictives, conjuntamente con los medios de accidn
para lograrlos. Esta tarea serd sin duda una de las que presentari mayores
dificultades, ya que todo cambio estructural implica costos sociales que en mu-
chos casos merecen un tratamiento prioritario sobre los beneFicios producidos.

'Es aqui donde la generacifn de tecnologia que permite elevar la productivi-
dad en funcibn de los recursos existentes, serd uno de los mayores desafios que
deberdn enfrentarse y al mismo tiempo prever la situacién de aquellos secto-
Tes que‘pudieran ser afectados negativamente por dichos cambios.
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO EN FUNCION DE LOS MERCADOS EXTERNOS

]

-/Area afectada < Objetivos a ser alcanzados

Dentro de la agricultura chaquefia las superficies sembradas de sorgo sonlas
que han experimentado el crecimiento de mayor significacitn, ya que las - -
390,000 ha sembradas en la campafia 1981/82 representan un incremento del 41,5%
con respecto al afio anterior y wn 97,2% en relacitn al Giltimo quinquenio,

Si se observa que en los totales nacionales las dreas sembradas con sorgo
muestran una tendencia estacionaria (salvo la cosecha 1979/80), puede decirse
que las provincias de Chaco, principalmente, y Santiago del Estero, reemplazan
la calda de produccidn de Buenos Aires y Cdrdeba,zonas tradicionalmente sorgue
Tas,

Se observa um importante aumento en los rendimientos internos, producto de
paquetes -tecnolbgicos desarrollados,que facilitan 1la adopcifn de los mismos -
por parte de los producteres, a lo que hay que agregar sin duda la relativa
fluidez de la comercializacién del producto,dirigido fundamentalmente a2 los
mercados externos,

Como-ha podido observarse en secciones previas de este trabajo, la demanda
de -granos-forrajeros a nivel mundial ha - tenido una tasa de incremento -muy su
perior.a Ta ‘de“los restantes cereales, -.Estorse deberal creciente raumento *-en
1a demanda de carnes rojas, a la imposibifidad de lograr el autoabastecimiento
de - estos productos. por parte de la Commidad Econfmica Européa, a la permanen
te presencia'del Japén en el mercado y a las irregulares apariciones de  1la
Unién Soviética como comprador, cuya presencia afecta cecisivamente los valores
del mercade,

Sin duda la Argentina ha aprovechado s6lo parcialmente circunstancias favo-
rables, tales como las ocurridas en los afios 1980/81, pero la imposibilidad fi
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sica y financiera de construir stocks reguladores y el conocimiento de estos
factores per ?arte>de las em@regaﬁ'multingpipnales controladoras del comer-
cio mmndial de granos forrajeros, hacen que gran parte de los beneficios deri
vados de.nayores ﬁrecios internacionales no se traduzcan en los ingresos de
los: productores,

R

Ante este cuadro de situaci6n, el desarrollo productivo 5;1 sbrgo chaquefio
presenta la ventaja de encontrarse con una demanda casi sin restricciones de
cantidad,entrando al mercado con antelacibn a la produccifn de la pampa hime-
da, Sin embargo, diversos son los problemas Que se presentan, tanto en el mo-
vimiento del producto como en los costos de comercializacibn y destino final
de 1a ﬁroduccién.

La capacidad de almacenamiento de la provincia exige una ripida rotacidn,
con mayor razbn cuando wna buena parte de ella se encuentra ubicada en la zona
de Barranqueras, que sin duda son silos de caricter terminal, en los que se
exige una mayor velocidad de circulacifn,

La distribucién en el interior de la provincia y por grupos operadores (co-
operativas y acopiadores) requiere wuna profunda coordinacién entre los movimien
tos del ﬁroducto a los centros de copio y de &stos a su destino final,ya sea
via Barranqueras o directamente via-Pinedo a los puertos-del sur.

Los estudios realizados han demostrado el menor costo umitario prestado por
los servicios del ferrocarril, medio de transporte que posee el mayor grado de
afinidad con las caracteristicas .econdmicas del sorgo, In efecto, dada la es-
casa capacidad del ‘sorgo para soportar costos-de transporte,se requieren- me-
dios .capaces.de transportar cargas lo suficientemente grandes'yrcon estructu-
ras de Costos'operatiVOS"unitariosrqu3'disﬁinuYen a través-de-la distancia-

Las caracteristicas de los costos del ferrocarril en virtud de la mayor in-
cidencia de los costos fijos sobre los variables, hace que los costos amitarios

disminuyan con la distancia transportada y las tarifas tengan una forma pen-

dular en lugar de ser lineal, como en el caso del transporte automotor.

Sin embargo, la no utilizacifn al mdximo de las posibilidades del transpor-
te ferroviario,que sin duda abaratarin los costos de transporte,tiene que

ver con la escasa confiabilidad de contar con los vagones en los momentos de-
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seados, la insuficiencia de vagones graneleros, que se traducen en elevadas pér
didas de cantidad y calidad del producte, etc,, asi como la escasa capacidad de
instalaciones de almacenamiento en las adyacencias de las vfas del ferrocarril,

En el caso del sorgo, las cendicienes que favorecen o limitan su expansidn
son substancialmente distintas a lag del algodén y- por<lo tanto diferirdn las

politicas a aplicar, en funci6n de los objetivos deseados, ™ .

El sorgo, al ser un producto findamentalmente de exportacifén y- donde la Ar-
gentina tiene, después de EE,UU., la segunda participacion en el mercado, ha-
ce que las informaciones de mercados, asyectosiespaciales y temporales de los
precios, fletes ‘internacienales e internos, sean todos variables de singular re
levancia para la toma de decisiones de los productores chaquefios, -

" La disminucién de las dreas sembradas en Buenos Aires y Cérdoba se deben fun
damentalmente a la sustitucién del sorgo por la rotacién trigo-soja, que sin B
duda ha incrementado los ingreses de los productores pampeanos, En consecuen-
cia, las dreas de pastoreq para la expansién del sorgo revisten condiciones ex-
cepcionalmente favorables para la regifn chaquefia, sumados a la expansién de
los rodeos ganaderos desplazados de las zonas agricolas pof la modificacién de
precios relativos agricola/ganaderos, en favor de los primeros,

En el caso-del-sorgo_puede decirse que existe una informacién de -mercado
amplia, que cubre tanto los aspectos ‘espaciales como “temporales de su ‘comercia--
lizacitn. Es asi que se dispone de cotizaciones CIF Rotterdam, FOB Golfo de
México y FOB diversos puertos argentinos,

El problema central radica en la politica de fijacitn de precios en  puer-
tos- de: embarque, ya que -la produccin chaquefia debe’recorrer entre.700-y 1.000-"
km para 1llegar a los mismos, sufriendo “reducciones - de -alrededor-de-un-40%"" so- -
bre el precio FOB Dirsena,

Esta disminucién de precios recibidos se traslada hacia atrds, hacia la’
remmeracién de todos los facteres productivos asignados a la agricultura cha-
quefia, creando una evidente disparidad regional en la distribuci6n del Ingre-
so, mayor a(m en el caso de factores que por su escasa movilidad estén estruc-
turalmente destinados a transferir sus ingresos a las regiones dominantes,
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Las medidas para disminuir las desigualdades regionales hacen tante a la
creacién de infraestructura fisica que permita una comercializacién ordenada
de la produccién, al desarrolle de medies y vias de commicacifn que minimi-
cen el costo del transporte, a la asistencia crediticia en plazes de pago
que guarden relacifn con les ciclos productivos Y 2 una, politica de precios
que fije los mismos en las zonas de produccién o al menoswen cuanto al es-
tablecimiento de puertos secos a distancias similares a las de f;s-ptincipa_
les regiones productoras de la pampa hGmeda (alrededor de 300 km ).

Claro esti que la adopcidn de estas medidas requiere umn proceso de inver-
sién y desarrollo que canalice recursos internos y. externos hacia activida-
des esencialmente productivas y deh bienes exportables,que de alguna manera
contribuirdn al pago de la cuantiosa deuda externa en que el proceso ante-
Tior ha comprometido al pais.

Para ello se requerirdn politicas diferenciales seglm las necesidades loca
les y los distintos grades de desarrollo, que a diferencia de las politicas‘_
que promueven una apertura irrestricta de la economia abriende los merca-
dos argentinos para la importacién de productos de todas las &reas del mundo,
mientras las exportaciones argentinas se hallaban doblemente dificultadas a
acceder a mercados exteriores.

Por una‘parte el desfasaje’ cambiario descolocaba producciones altamente e-
ficientes de los mercados internacionales y por el otro lado el proteccionismo
agricola de la Commidad Econdmica Europea no sélo cerraba sus mercados a las
éxportaciones -argentinas sino que volcaba sus excedentes productivos, re-
sultado de precios de sostenimiento notoriamente superiores-a los interna-
cionales;a precios=de "dumping", ‘en clara:viclacién- a los-principios del<GATT,”-
sin que presentaciones ante este organisio produjeran efecto alguno.

Ante esa.ciramstancia,que deterioraba permanentemente la posicién comer-
cial argentina, las autoridades econfmicas, indiferentes a los problemas pro-
ductivos, continuaban compensando el déficit dél sector real de la economia en
sransacciones financieras,con el exclusivo fin de alimentar de divisas el sos
tenimiento del cronograma cambiario, B
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F1 endeudamiento-sin precedentes ni, justifigacién ‘a que ha sido llevado
el paiS, los servicios de interases—qua dehe pagar por uma deuda diffcilmente
explicable , requieren que se mofiquen substancialmente los criterios de ac-
cifn,para que los com@ygmisos del pals puedan cumplirse con una expansidn del
sistema productivo y no con niveles de actividad cada vez menores que otorgan

_ a los acreedores financieros la percepcifn de sus acciones-sa costa de un
‘ 9
mayor achicamiento del pais,
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El paso final del estudio consiste en la evaluacifn del sistema de comer-
cializacidn de los productos analizados en la provincia del Chaco.

Los sistemas de comercializacifn y su grado de desarrollo actual y poten-
cial, pueden ser analizados en relacibén a aspectos estructurales, funciona-
les, y con participantes en relacidn a criterios de desempefio y eficiencia
considerados como deseables.

Cuanto mejor es el grado de insercifn comercial,mejores son las activida-
des que deben ser realizadas y la coordinacién requerida entre los insumos y
los participantes en el proceso de comercializacidn.

Tanto el algoddn como €l sorgo estén integrados en su destino final en mer
cados nacionales e internacionales,ya que la oferta incide completamente en
1a demanda local de los productos.

Puesto que las estructuras productivas son marcadamente diferentes, asi
como también los flujos fisicos de los productos y las actividades de proce-
samiento de los mismos, es necesario analizar los mismos en forma separada
en cuanto a.la descripcién de su sistema comercial actual y su posible desa- -
rrollo, .

El algod6niés el producto-que.durantezaiostha caracterizado .a-la Bstructu ..
ra productiva y. comercial agropecuaria de la provincia del Chaco,a pesar B
de su pérdida de importancia relativa, fundamentalmente debido. a la caida .de
sus precios expresados en moneda constante, en particular hasta la campafia
1980/81°, aunque se produce un repunte en 1982.

El sistema comercial del algoddn,que en el &bmtio nacional procede en un
75% de la provincia del Chaco, tiene su mercado de precio venta en el
algoddn en bruto que es entregado por los productores a cooperativas y acopia
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dores que poseen plantas desmotadoras,

Desde el ﬁunto de vista de las -varighles estructgrales ?uede decirse que si
bien al igual que en la mayeria de los mercados de primera venta de productos
agropecuarios,la demanda estd mucho mis concentrada que la oferta, la partici-
pacidn del sector cooperatlvo es de fundamental importancia para el agrupa-
miento de 1a oferta de los segmentos productores ' mis pequenos Jque numérica
mente reflejan el nivel de desigualdad en las estructuras productivas,

El grado de competencia varia segin las localldades, aunque en general pue
de considerarse que es razonable, a pesar de que el poder de negociacién de
los productores estd estrechamente correlac10nadocnn”suizmwan,elcual por otra
parte excedeenla calidad de la produccién y en 1la posesitn de informacifn
de mercado, que es una variable estructural de signular importancia para el pro
ceso de formacién de los precios.

Il 1ol del Estado en los procesos de comercializacifn tiene que estar diri-
gido a atenuar las desigualdades en los poderes de negociacién de las partes
contratantes ©y a asegurar un mayor grado de transpafencia en los mercados,

a través de las normas de tipificacién que sean lo mds objetivas posibles,pa-
ra que las diferencias en los precios reflejen efectivamente las diferencias
de calidad.. -

Otro de los elementos que hacen a la eficiencia de un sistema de comercia-
lizacién radica en que el mismo corte las fluctuaciones bruscas en los pre-
cios, tanto en la faz estacional, como en los periodos anuales debido a las
variaciones-en la produccifn,

Los aspecios -estacionales de los precios del ;algodfn estén -estrechamente. __
relacionados. entre el flujo.fisico de la-sferta y la capacidad de almacena-
miento, procesamiento y financiacitn de las plantas desmotadoras.

Los precios mis altos se obtienen en general con los primeros procesos
y corresponden a las cosechas tempranas,ya que los stocks ertre cosechas

n general carecen-de significacifn como elementos amortiguadores de las
fluctuaciones de precios,

La estabilidad de precios entre las cosechas depende del comportamiento de
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la oferta y de la elasticidad de 1a demanda, la oferta,que depende de las
dreas sembradas y-los rendimientos internos, estd determinada en cuanto a

1la superficie dedicada al cultivo a los precios recibidos en la campana an-
terior,que en funcién de los resultados econfmicos hace que los productores
decidan acerca de 13 asignacifn de sus factores productivos.

, - 4.
Sin embargo, existen estratos preductives, especialmente los'mis pequefios,
donde 1a rigidez de la oferta es manifiesta, debido al cardcter de monocul -
tive en funcidn de las SUPBTfIC1ES de tierra disponibles, de la escasez de

capital y las nece51dades de empleo de la mano de obra.

Esta rigidez en la oferta de los estratos mis pequenos €s particularmente
importante en cuanto a su inelasticidad a la baja de precios, alm cuando.: la
disminucidn en el ntmero de explotaciones algodoneras y el incremento en las
superficies promedic reflejen un proceso de ajuste estructural en busca de
economias de escala en las explotaciones.

Los movimientos de concentracifn parcelaria son positivos en un proceso
de desarrollo econdmico,en la medida en que los participantes que dejan la ac-
tividad son trasladados hacia sectores de mayor productividad, o bien se mejo
ra la produétividad con los factores empleados en el sector, Es aqui donde
se presenta-la :disyuntiva entre equidad y eficiencia y el-dilema-es-vilido-tan -
to para 1la toma de decisiones de politica econfmica diferenciada entre estra-
tos productives, sectores econfmicos y Areas geogrificas.

Sin duda el éxito de una politica econdmica estard dado con la elevaci6n de
los ingresos medios, al mismo tiempo.que logra reducir la desigualdad.en-la .
distribuéién de los mismos. Es aquirdonde ambos objetivos. no siempre :son .
compatibles,ya quenuma*politiCar'efecfisté:1n1edfg, conduciT - @ wa:distribu---
cidén regresiva de los ingresos,

Lo expuesto es vdlido tarto ‘para la politica de precios € ingresos dentro~
de la estructura productiva chaquefia, como para la politica global de ingre-

sos en el pafs entre la regidn pampeana y las economias regionales,

Los niveles de ingresos de la regitn y la estabilidad de los mismos estdn
estrechamente relacionados con medidas de polftica econdmica que afectan la
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elasticidad de la demanda, Se ha dicho que cuanto mayor cantidad de usos al-
ternativos tenga un producto o mayor cantidad de grupoguadquirentesymayor serd
ia elasticidad de la demanda y, ﬁor lo tanto, menareg las ogcilacignes.en 1os
precios entre cambios en la oferta,

La demanda de algoddn estd compuesta por un sector CO%resggndiente a la in-
. dustria transformadora local y a otro segmento correspondiente a'la demanda
externa. De la interaccién de ambos y de la oferta de fibra importada sur-
gen los niveles de precios de 1a fibra de algodén y, por lo tanto, su trasla-
do hacia atrds al precio del algedén en bruto, -

La demanda interna muestra uma marcada estabilidad comp consecuencia del
lento crecimiento de la demanda interna de ptoductos textiles, razén por 1la
cual puede considerarse sensiblemente ineléstica, ‘lLa demanda externa puede
considerarse con un mejor grado de elasticidad,dado el caricter de tomador
de precios de las exportaciones argentinas con los mercados internaclonales

por su escasa participacifn en las exportaciones mumdiales,

Por lo tanto,el poder adquisitivo de la demanda externa y su incidencia en
el proceso de formacion de precios internos estd dada por el precio interna-
cional y el tipo de cambio efectivo para las exportaciones de fibra de algoddn.
También tiene una .marcada incidencia sobre el mercado interno, el tipo de cam-
bio efectivo asignado para las importaciones en el caso de existir tipos de
cambio mltiple o bien tener um tratamiento diferenciado 'en las exportacio-
nes e importaciones.

Sin duda la politica cambiaria y su estrecha conexifn con la politica fi-
nanciera de-haturaleza eminentemente- monetariasta - signaron.la evolucibn del -
sector algodonero hasta sumirlo en la profimda-crisis que-se tradujo-en la’
caida de la produccién,que toca su piso en la campafia 1980/81 y que a partir
delhsinceramdenxo;ﬂeila'paridaﬂﬁcambiaria'a'partir"dewl981/82*=comienzasa Te- -
cuperar rentabilidad y, por lo tanto, sys dreas sembradas,

El desfasaje tambiario, provoca la pérdida de correlacidn entre la evolu-
cién de los precios internacionales y- los: precios internos en moneda constan
te, haciendo llegar estos Gltimos hasta un piso, en 1981,en fincibn que los

costos de produccidn y espec1almﬂnte 1os- costos financieros crecieron -mucho
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mis ripidamente que los valores- de la produccitn,

Tl intento de convergencia de la inflacién con las tasas de devaluacion de-
creciente,sin atacar los factores estructurales de la inflacién,y la apertura
irrestricta de la economia,se tradujeren en el deterioro de los precios relati
vos de todos los bienes objeto de comercio exterior,en.relacitn a los de
los bienes y servicios no transaccienales internacionalmente f'En-particular 1os
costos financieros.

Por otra parte, 1a tasa de interds estuvo estrechamente ligada a la politi-
ca amblarla pues el hecho que existiera una creencia generalizada de la so-
brevaluacién del peso hizo que comenzara una demanda especulativa sobre 1las
divisas extranjeras, en particuiar el délar, A los efectos de desalentar la
demanda de divisas y alentar la demanda de moneda local se fijaron altisimas
tasas de interés mensuales, que resultaron siendo positivas en magnitud sin
precedentes en términes reales para 1os productores de bienes exportables, en
este caso el algoddn.

El resultado de las politicas monetaristas sobre los sectores reales de la
economia no se hicieron esperar y:es-asi_como en 1980 se produce un vuelco
en el saldo de la balanza comercial,que se convierte en negativa luego de cua-
tro afios de- superﬁv1ts ininterrumpidos, con 1m ‘récord de importaciones del or-
den de los 10 mil millones de délares y dan comienzo al vertiginoso creci-:

miento de la deuda externa argentina, al igual que crece el servicio de in

tereses por el alza sin precedentes de las tasas internacionales de interés,
provocado por las politicas monetarias--de los Estados - Unidos.

Pecién en 1981 comienza a sincerarse -la-paridad cambiaria,ante la necesi- -
daa;deyajustaxt1a?evoiﬁciﬁn*delzSectorxexterno:a las?posibilidades deipago-del -

pais.

Eswaquiaaoﬁdeise-planteae;nuevamente*el‘iol&fundmmentaladekla'determinaciénl:
del tipo de’cambic efectivo para las producciones de las economias regiona-
les,en este caso del NEA y en particular para el algoddn,

La aplicacién de dereches de ex?ortaciﬁn,con la doble finalidad de evitar
el alza de los precios internos como resultado de las devaluaciones y allegar
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recursos al Estado fécilmgnte recaudables, plantean otro conflicto entre los
criterios fiscalistas y de incentiyo a los sectores reales de la economia,
y mds alm en el caso de economias Tegionales,que resultaron més seriamente da-
fiadas que la pampa himeda por las polfticas cambiarias y- financieras,

Por lo tanto,en el caso del algodén cabe sefialar que’ el cambio en el sis-
tema comercial comprende tanto a las posibles modificaciones en le estructura
productiva como también en los ingresos del sector,que dependeran en gran me-
dida de las politicas cambiarias que se adopten para pernuxlr una agresiva
politica de captacifn de mercados extranjeros.

En este sentido, la investigacién de mercados externos a los efectos de de-
tectar las calidades demandadas para lograr su adecuacién a la produccién lo
cal, y que dichas sefiales sean transmitidas por los mecanismos de precios o N
por servicios de extensién agropecuaria,constituyen otro de los requerimientos
necesarios para que el sistema comercial funcione adecuadamente,

La estructura comercial del sorgo en la provincia del Chaco presenta carac-
teristicas que le dan una cierta particularidad dentro del cultivo en la Ar-
gentina.

Chaco, junto con Santiago del Estero,han sido las provincias de mayor cre-
cimiento porcentual en los (ltimos afios, a pesar que la producci6n de sorgo en
el Chaco presenta rendimientos menores al promedio nacional y al tratarse de

un producto- eminentemente exportable las distancias a’los-pu€rtos- —de -expérta-
cién exceden considerablemente las distancias de la pampa htmeda,-—

La expansidn de la produccién de SOTgo;gobedecé,-:sin-duda,'a la éxpansién ~
de 1a frontera agropecuaria y a su mejora en términos relativos entre otras
alternativas de produccién en el Chach

Por tratarse de un producto altamente integrado al comercio internacional,
resulta de fundamental importancia analizar los aspectos estructurales del--
mismo, asi como la enorme importancia que adquieren las funciones fisicas de
comercializacién como el almacenamiento y el transﬁorte,
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El comercio internacional de granos forrajeros se encuentra altamente con-
centrado en empresas multinacionales,razfn por la cual sus modos operativos de
alguna manera ejercen una notable influencia sobre los canales &e comercia
lizaci6n. Cabe sefialar también la gran iméort&ncia de las cooﬁeratfvas de se

gqundo grado en la exportaci6n de sorgo, especialmente cuando las metas se diri

gen a Japdn. -

.
Fn general la estructura de comercializacidn del sorgo en cuanto a los
participantes se refiere, puede sefialarse que estd altamente desarrollada en
el pais y en especial en los puertos exportadorgs donde funcionan Rolsas de
Cereales y se obtienen cotizaciones para dichos productos en condiciones de

enbarque., '

Puesto que el sorgo no sufre procesos de transformaci6n industrial para.
ser exportado, los cereales para Ser adquiridos por los exportadores pasan
a través de las cooperativas de primer grado y los acopiadores en los mérca—
dos de primera venta.

la Tealizacién de operaciones en cooperativas no constituye inicialmente
wna venta en si, ya que la cooperativa representa los recursos internos del
productor y puede efectuarse la entrega a fijar precios. Las cooperativas
de primer grado canalizan sus ventas en las Bolsas de Cereales .a través de

sus corredores,que en este caso son las cooperativas de segundo grado.

Los acopiadores utilizan los servicios de corredores para efectivizar las
drdenes de venta, mientras que por el lado de la demanda : los exportadores

concurren también por intermedio de los corredores para hacer efectivas las
Grdenes de compra. : o

k T oorg——— -

Fn el égﬁecto geogrifico 1os-precios_fienen una dimensién espacial, que - -
en caso de no existir imperfecciones en los mercados deberian reflejar 1los
costos de transporte entreé los mismos, #si puede observarse-la estrecha co-
rrelacion en los movimientos entre los precios FOB Golfo de México, -FOB
Buenos Aires, Rosario y Santa F€.

Por ser el sorgo un producto voluminoso en relacién a su valor interno,
el costo de transporte adquiere una gran significacitn entre los costos de co
mercializacién, en particular por el caso que dada la estructura de los merca
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dos en que se negocia,el flete debe ser absorhido casi en forma exclusiva por
el productor,

En efecto, ﬁor tratarse de un producte cuya demanda es pricticamente elasti
ca debido a que sakvo en contadas excepciones el precio internacional ha si-
do wn dato para las ventas argentinas, los costos de cdﬁerqializacién no pue-
den ser trasladados a diche precio, razén por la cual recaen sobire el produc-
tor.

Por otra parte,la oferta de sorgo,una vez cosechado, es altamente ineléstica
pues en general la exigua capacidad de almacenamiento en relacibén a la pro
duccibn exige una alta rotacién en las existencias,razén por la cual las ven-
tas deben efectuarse ' con gran cerelidad, impidiendo michas veces un flujo or-
denado de comercializacién y el aprovechamiento de los reintegros estacionales
en los precios,

En consecuencia,dentro de las distintas alternativas de transporte, intere-
sa la utilizacifn de aquel medic que tenga el minimo costo en relacibn con la
distancia a recorrer.

Para determinar el medio 6ptimp de transporte, que en la seccidn precedente
se ha visto que es el ferrocarril, se deben tener en cuenta la capacidad del
producto para soportar costos de transporte y el valor de trafico del medio,
que es un concepto que sustituye diversos aspectos de 1la funcidn econémica del
transporte.

La preponderante utilizacién del camibn,que -en-generalypor sus caracteris- . .
ticas,no es el medio que maneja los costos de ttransporte, nos lleva. al and-

1isis de- 1ds factores.que lo:- deteiminan’ y-que -en-defidifivas:conducen-a ~meno-: -

res precios recibidos por el productor chaquefo,

Por valor:de-trifice se-entienden aquellas: caracteristicas-que pueden -resul -+

tar decisivas para el medio de transporte a elegir,

El automotor es el de mayor flexibilidad en funcién que puede realizar car-
gas entre 15 a 20 toneladas.

- es el medio mis veloz, ya que su velocidad operativa oscila entre los 70-
80 kms/hora, mientras que el ferrocarril varia entre 30-50 kms/hora y la bar
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caza entre 8/12 kms;

~ es el de mayor capacidad de formacifn de red, facilidad para operaciones
de carga y descarga, €tC.;

-en materia de fletes en funcifn de la estructura de costos el cami6n es

preferido en las distancias cortas y medias, -

.

Fn definitiva, entre los medios alternativos en funcidn de los costos ve-
mos que los condicionantes de los medies elegidos son: €l volumen a trans-
portar, la distancia a recorrer, el tipo de ruta o camino, la disponibilidad
de instalaciones y carga directa al ferrocarril, la dlSponlbllldad de ins-
talaciones para la descarga en destino y la distancia para llegar hasta 1las
barcazas.

En general para la comparacifn de los costos cabe sefalar que salvo en
el case del ferrocarril, en los medios privados de transporte las tarifas es-
tan sujetas a la discusidn entre las partes.

Podemos observar algunas de las causas que determinan la preferencia del
camién sobre el ferrocarril,a pesar de ser €ste el que sin duda proporciona
la alternativa de transporte de menor costo:-

a) Inseéuridad de conseguir vagones en‘el momento oportuno - y pér-
dida de granos que se producen durante el viaje.

b) Cupo de ingreso de automotores en el puerto, lo cual, frente a la ven
taja.con:que contaria. el ferrocarril, sirven para,demostraf la mayor agilidad....
y seguridad:del camitn.’’

¢) La disponibilidad de ‘camiones propig_s -,_Sf‘onnav-parte del - acopiado;,squeniic
en -general se-da porque-estin integrando -- ambas- - finciones,-razén por la
cual - para-el. acopiasgo r1os costos- que .tiene. .en general son los-costos:varia= ...
bles en lugar de los costos totales.

= La mayor agilidad del camifn,que puede regresar una vez terminada la ope-
racién de carga, lo cual implica una mayor velocidad de rotacidn, lo que es
sumamente importante.

La fase de acopio en la cual el acopiado con el camién puede recoger a wn
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gran n{mero de productos,lo cual es muy importante en las zonas de estudio
de productores mas peqpeﬁéﬁg

Sin embargo, existe para los~acopiadore5-1a obligacidn de transportar por
ferrocarril el 75% de los granos almacenados en las instalaciones ferrovia-

rias y por otro lado cuando se carga un tren,se sabe que tiene cubo asegurado,

vl
Pero por otro lado,el elevado costo de estadia portuaria de’las barcas,

hace que los exportadores tengan necesidad de conocer con exactitud el mo-

mento de llegada de la-mercadeyia a puerto, razdn por la cual la confiabili-
dad del cami6n es mucho mayor. '

Interesa conocer el régimen-de acceso a puerto de los medios terrestres de
‘transporte. '

- Se determinan el nimero de camiones que corresponden pordia por exporta-
dor, para que la Junta pueda descargar en sus instalaciones., Actualmente e-
xisten también puertos de capitales privados. ' 1lo “cual acrecienta la venta-
ja del automotor sobre el ferrocarril.

Esto depende de la capacidad de operacidh portuaria 'y de la capacidad dé al-
macenamiento disponible.

En cuanto -a los vagones, la Junta Nacional de Granos.=—cntrega-el cupo a
1a Gerencia de Ferrocarriles pero &ste lo ordena,razén por la cual se tie-

ne asegurado el acceso a puerto, perc existen sin duda otras desventajas que
determinan la no eleccién del ferrocarril,

Sin embargo, 1a inseguridad en la obtencifn de vagones,.la diversidad.de --

los vagones utilizados, provocan.incertidumbre.en el arribo a puerto y.: pérdi-
das fisitas del-producto. =

Estos factores son de importancia para la eleccifn del camifn a pesar de su
mayor=costo-unitario*pbr-kilﬁetrb;'hecho gste -que ‘puede=earacterizarse por una -
falta de eficiencia operativa del sistema, y que en definitiva, constituyen
externalidades que disminuyen el ingrese de los productores y, por lo tanto,
1a retribucién de los factores productivos que se caracterizan por dégigualda-
des regionales en la distribucién regional del ingreso.

Queda por iltimo analizar las caracteristicas del transporte fluvial por
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medio de barcazas que pueden ser cargadas en el puerto de Barranqueras con
una elevada velocidad de carga,

Sin embargo, uno de los factores que mayor influencia negativa ejercen so-
bre 1la eleccifn de las barcazas, resulta la falta de seguridad en el tiempo

de llegada al puerto de exportacidn, -

) La capacidad de carga del puerto de Barranqueras €s sumamente éievada, to-
da vez que se ha estimado que enirazdn de la carga de 9,000 tn diarias, ope-
rando 22 dias por mes durante 5 meses que constituye de alguna manera el ciclo
estacional del producto, la posibilidad de transporte seria de alrededor de

390.000 toneladas / afio, que sin duda estd totalmente en relaciSn con la pro-
duccién provincial,

Sin embargo, ademds de la inseguridad en el tiempo de llegada existen otros
factores que limitan el uso de las barcazas para el transporte de granos, ta-
les como: exceso de reglamentaciones, falta de infraestructura navegable, al-
to costo de la tripulaci6n, elevados costos de carga y descarga, al igual que
la irregularidad en la oferta de granos que muchas veces impide lograr 1la
eficiencia operativa que oscila entre las 6,000 y 8.000 toneladas.

Bl transporte debe estar estrechamente coordinado con la capacidad de alma-
cenamiento, que por otra parte debe tener una elevada velocidad de rotacifn.
Esto Gltimo difiere segin se trate de silos de campafia, donde es menor en ‘la

de los puertos donde los elevados costos de estadia requieren una rapida car-
ga del producto. ‘

De esta manera 'se observa —que:se requiere un importante.parque de camiones
con wma razonable:velocidad para-que-la rotacitn de: los wmismosssea :elevadas=i .

A titulo de ejemplo se puede acotar qué los granos. en Estados Unidos de
Norteamériea;: a través del rio - Mississippii:,recorren hasta 1,500 Jon:; con ven. .
tajas sobre el camifn, hecho &ste que no se da en la Argentina,donde las dis—_
tancias a puertos oscilan alrededor de 600 a 800 kms,

Bn todas las etapas del canal de comercializacifn se requiere un adecua-

miento a los criterios ya que de los costeos  S€ transfieren los proble~
mas al puerto de embarque.
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En sintesis, en general €l sorgo se transporta en el medio mis caro, y al ab
sorber el productor la totalidad del costo reduce sus ingresos, los de naturale
za familiar y finalmente a nivel regional,

Es en el transﬁorte donde se presentan las mayores desigualdades regionales,
pues debido a la alta incidencia del costo de transporte, &ste recae sobre el
b
productor, con el consiguiente desaliento de la actividad productiva de sorgo.

Dada la estructura de los mercados de sorgo, es decir uma demanda de alta

elasticidad y una elasticidad de oferta, sensiblemente, el costo recae sobre
gl productor.

La ampliacién de la capacidad de almacenamiento,asi como mejoras en la efi-
ciencia operativa de los medios de menor costo, requieren la inversifn de capi

tales con un perfodo de repage acorde con el flujo financiero de los mismos.

Sin embargo, las elevadas tasas de inter&s han restado atractivo a las in-
versiones productivas, en razén que deben ser créditos a largo plazo, que ade-
mis dentro del contexto inflacionario que se vive en el pais crean um elemen-
to de incertidumbre para los operativos de fondos,razbn por la cual son pric-
ticamente inexistentes los mercados de capitales a largo plazo, quedando dis-
ponibles los créditos de organismos internacionales, los cuales implican “un
elevado porcentaje de inseguridad en virtud de lasbbruscas oscilaciones del .,
délar.

Estos factores han perjudicado la inversidn productiva argentina,privile-
giando los negocios financieros, - activando . la moneda en forma sorprenden-
te con un-bajo costo-operativo, que S€ traduce -en los altos "“spreads'
entre la tasa activa.:y:pasiva.:-.
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Formacifn de

Calbulabilidad
Capacidad de
Trafico »

Seguridad de
Transporte

Costo de
Transporte

Consumo de
combustible

70/80 km/hora

Alta

Alta

Alta

Relativam. bajas
que

0.01683 litros
por tn/km.

20/50 ki1om,
por hora

Reducida

Reducida

Reducida

-~ Alto por dis

tancias lar-
gas o

0.00106 1i-
tros por tn/
kilémetro

' ~4
Caracteristicas Automotor Ferrocarril Barcaza
Técnico-
 Flexibilidad Minima: 15-20 tonelz  Minimo 30 Mirijma de 500

de carga C.operativa: toneladas tone}adés

. depende del automot, Operativa: Ogeratlva.
e 1000 tonel. 000 a 8000 tn
Velocidad

8/12 kildmetros
por hora

Muy reducida

Reducida

Alta respecto a

volumen -y calid.
de carga; Reduci
duracién viaje.

Alta para dis-
tancias largas.

0.00256 a
0.00385 1litros
tn/ kilémetro
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epartammto MR de Copacile . Indice Totac.  Capacioad  fndtee 0,
en camiones transporte
Alte. Brown =  24.000 1330 72,7272
Bermejo 8.500 1.350 6,2963
Cte.Fernandez 47.Q00 47.090 0,9981 5.610 8,3779
Chacabuco 80.000 46,202 1,7315 4,440 18,1818
12 de octubre  230:000 39.650 5,8008 1.680 136,9048
Fray J.5.M.0ro 74.000 5,974 12,3870 540 137,0370
Gral.Belgrano  78.000 1,200 65,0000 1.050 74,2857
Gral.Dbénovan 5.500 810 6,7901
Gral.Guemes 22,500 2,700 8,3333 660 34,0909
Independencia 48,000 5.269 9,1099 330 145,4545
Libertad 1,500 120 12,5000
Gral.S.Martin 70,000 9.602 7,2901 2.010 34,8259
Maipt 26.000 17.200 1,5116 1.440 18,0556
My.J.L.Fontana 57.000 27.938 2,0402 6.690 8,5202
9 de julio 53.000 18.935 2,7990 2.070 25,6039
O'Higgins 16,500 1,680 9,8214 1.140 . 14,4737
Pcia.de 1aPlaza  3.000 420 7,1429
1° de mayo 600 420 14,4737
Quitilipi 26.000 11.445 2,2717 13,1313
S.Fernando 12.000 - 62.060 0,1933 14.460 0,0830 -
S. lorenzo... .  13.000 .. 570 22,8070
Sgto. Cabral §.00Q0 " . 870 - - 9,1954 - -
Tapenagi 11.200 120 10,0000
25 deMayo' - 13.000 < 32,672 Q,3979 =~ G 780 % 16,6667 .-
918,300 429,617 2,1374852 47.910 19,1672
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CUADRQ N° 99

PLANTAS DE AIMACENAMIENTO EN PLAYAS DE ESTACION DE FERROCARRIL

(Capacidad en toneladas).

I
Localidad Silos Galpdn Propiedad
Chorotis 2.000 Cooperativa
Hermoso Campo 1.000 Cooperativa
General Pinedo 1.600 Cooperativa
Charata 5.000 3.000 Particular
Las Brefias 3.500 800 Particular
Gancedo 8.300 Particular
Corzuela 3.000 Particular

CUADRO N°® 100

PLANTAS DE AIMACENAMIENTO QUE DISPONEN DE ACCESO AL FERROCARRIL
(Capacidad en toneladas)

Localidad - - Silos Galptn Propiedad
General:?:iﬁedo T 6,00Q:: - Particular:ur
Hermoso Campo “= 0 6.000 Cooperativa
Charata 7,000 Particular

Pcia.”R,S. .Pefa - 1,000 Cooperativa

3
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