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PROVINCTA DE TUCUMAN



Los distintos aspectos que hacen a la investigacidn en esta
Provincia, se desarrolliaran globalmente, tomé&ndose dentro de ca
da titulo la parte institucional-comercio general, vy luego las

especificaciones, de ser necesarias, para cada uno de los pro-
duectos.



1. Evaluacidén de resultados y formulacidn de bases para una po-

litica provincial de desarrollo y_control de gestidn del sector

comercial.

Luego de haber estado trabajando por diez meses en la Provin
cia de Tucumln, atendiendo al sector Drimario en su aspecto co-
mercial, se ha arribado a la siguiente conclusidn general: Tucu
mén constituye un polo de desarrollo de la regién NOA y, como
tal, ha efectuado una accidn comercial que ha abarcado a las
provincias de Catamarca, Santiago del Estero, Salta vy parte de
Jujuy. A medida que han ido evolucionando los sistemas de comu -
nicacidén v transporte, cada una de las provincias mencionadas
fue convirtiéndose en una suerte de sucursal, un sub-polo comer
cial, independizéndose de ese modo de la intermediacidn de Tucu
man en el aspecto comercial, procediendo asi a operaciones mas
directas con los grandes centros, de importacidn y exportacidn.
De cualquier manera, la experiencia de este Eguipo con las pro-
vincias del Norte ha evidenciado que Tucumén sigue manteniendo
una considerable influencia en toda la zona, siendo la que po-
see mayor grado de desarrcllo comercial, sobre todo en su ciu-
dad capital; en este sentido, por desarrollo comercial se en-

tiende el nlmero de agentes comerciales que operan en el merca-
do.

En el resto de las provincias que conforman el NOA, el Esta-
do estd actuando orgidnicamente para generar un desarrollo econd
mico en funcidn de una mayor tecnologia y eficiencia comercial
en los canales correspondientes. En la Provincia de Tucumén, en
camblo, se advierte una atomizacidn general del aparato estatal
y una actitud mids administrativa y burocrética de los funciona-
rios, contraria a la apuntada para el resto de las provincias.
Si bien no se pretende establecer juicios de valor a partir de
lo anteriormente expresado, conviene dejar sefialada esta dife-
rencia, a nivel puramente comparativo, entre Tucumin y las vres-

r

tantes provincias del NQA.

Parece evidente gue el proceso politico por el cual ha atra-

vesado la Provincia de Tucumdn ha generado un sistema de censu-



ra dentro del aparato del Estado, el que ha volcado a los funcio
narios a tareas meramente administrativas no conflictivas, de-
jdndose el desarrollo regional en manos privadas. Se advierte
durante este periodo la inexistencia de una politica concreta y
coherente en el desarrollo econdmico, pese a la innegable ido-
neidad de los funcionarios y a sus incuestionables aspiraciones
de desarrollo regional, y al efectivo grado de pertenencia que
experimentan por la Provincia. A pesar, se reitera, de todos es
tos factores favorables, estas autoridades no han contado con
herramientas suficientes, ni con libertad de interaccidn entre
el aparato estatal y el medio privado, como para que tales aspi
raciones de desarrollc se vean plasmadas en una accidn de g0 -

bierno concreta y propulsora del mismo.

Se observa en el territorio tucumano y su drea de influen-
cia, que excede los limites politicos provinciales, el accionar
de los agentes econfmicos en funcidn de politicas nacionales, vy
no en base a una concreta politica regional que tienda a influir
sobre las nacionales para favorecer el desarrollo de su propio
sector. Tal circunstancia se ve agravada a su vez por una confi-
guracién de instituciones y funciones de cardcter nacional que
no responden al mismo tipo de politicas y de mandes que los ni-
veles provinciales ¢ particulares. Es decir que se asiste a un
desarrollo econémicoe que carece de coordinacién y de planifica-
cién, y que se caracteriza por el acomodamiento esponténeo, téc
tico y estratégico de cada uno de los individuos gue act{ian en
estos sectores, a las diversas situaciones en un sentido coyun-
tural. Aunque parezca un juego de palabras, lo cierto es que la

politica regional se basa en la falta de una politica regional.



2. Instituciones, funciones y roles de los agentes intervinien-

tes.

La precisidn de las instituciones, funciones y roles de los
agentes intervinientes en el desarrollo econdmico reviste funda
mental importancia en la politica de desarrollo comercial plan-
teada para la Provincia de Tucumdn, debido a que se considera
necesario establecer una coordinacién general de todas las ins
tituciones plblicas, municipales, provinciales y nacionales,
que actlan en todas las especialidades, como ser comercializa-
cidn, produccidn, industrializac%én, legislacidn, etc., sobre
un producto determinado, para poder realizar en la Provincia u-

na politica por producto.

Las politicas realizadas hasta el momento -de cardcter secto
rial: transporte, colonizacién, crédito y desarrocllio industrial,
fertilizacién, inseminacidén- no permiten la evaluacidn de un re
sultado; lo que si es posible por medic de una polftica por Dro
ductos.

Evidentemente, la Provincia de Tucumdn necesita actualmente
concientizar sobre la necesidad de formular y aplicar una poli-
tica cuantitativa y cualitativa por productos. Una politica que,
por medio de determinadas herramientas y procedimientos, permi-
ta evaluar su resultado a través del crecimiento de ese sector
especifico. En una politica de este tipo, se encuentran inclui-
das las sub-politicas o politicas por sectores; para ejemplifi-
car, podrfa hablarse de la politica de transporte del limén,
conjuntamente con la del porotc, el pimentén, la papa y los hor
ticolas y, finalmente, la de los cereales, todas las cuales con
figurarian un aspecto de la politica de transporte general, en
lo referido a vias de saca de la procduccidn provincial hacia

mercados extra-locales,

La politica centralizada en un producto requiere de un coor
dinador, el que debe contar con un poder institucional para
llegar a coordinar determinadas dreas sectoriales en funcidn de

’

la politica por producto. Para ello es necesaria una legislia-



cidn especifica. Pero, lo que es muy importante, tambidn se de-
be tener en cuenta que es menester una negociacidn politica en-
tre las distintas instituciones y organismos Intervinientes que
inciden en el desarrollo del producto, para que cedan sSus espa-
cios habituales a la coordinacién. Nétese que no se habla de ce
der la tarea, sino de la supervisidn necesaria para que la poli

tica por producto sea eficaz.

La coordinacién a que se hace referencia deberd ser impuesta
por el gobierno provincial y negociada con las demds institucio
nes -ya sean éstas piblicas o privadas-. En Tucumdn se cuenta
con la existencia del INTA y la estacidn experimental Obispo Co
lembres, las cuales compiten entre si en vez de complementarse.
Ademis, existen las secciones de Comercio Interno y Comercio Ex
terior dentro del ambito de la Secretaria de Comercio; autorida
des privadas que constituyen la Cimara del Limén, la CAmara de
la Papa, la Camara de Consignatarios, Comerciantes y Producto-
res del Mercado, la Cooperativa de Auténticos Productores, etc.
Como se advierte, no hay necesidad de crear instituciones, ya
que éstas existen, sino de armonizarlas. Sus funciones deben

ser coordinadas para lograr una mayor eficiencia.

In cuantc a los roles que competen & cada una de ellas, los
mismos surgirdn a partir de la evaluacidn de las politicas apli
cadas y su '"feed-back", es decir, su retorno, para ir adecuando
y precisando los roles que corresponderdn a cada uno de los a-

gentes intervinientes en la politica por producto.

El rcl significa dentrc de una politica general el énfasis
que se le asigna a una funcidén dada. Algunos tendrdn poder de

policia del Estado; otros serdn los impulsores del desarrollo.

Se reitera que la precisidn de los roles de los agentes in-
tervinientes se considera parte fundamental en el reordenamien
to politico del aspecto comercial de la Provincia de Tucumin.
En el mismo, los técnicos estatales deberdn encontrar los meca
nismos apropiados para poder integrar esta politica. E1 primero
de tales mecanismos es el de la propia coordinacibén de los mis

mos departamenteos del Estado que se hallan en estos momentos



actuando aisladamente unos de otros. Si el Estado no logra co-
ordinar los distintos departamentos que lo componen, mal puede
llegar a incidir positivamente en el medio. S1, en cambio, es-
ta coordinacidn se hace posible y efectiva, va a poder ejercer
una accidn facilitadora del desarrollo regional, contribuyendo
a su transformacidn.



3. Servicios de informacidn de mercados.

Lo relacionado con este tema se debe considerar en referen-
cia a cada producto por separadc. Puede decirse gque la informa
cidn de mercado es la que los agentes econdmicos comerciales
adquieren a través de sus propios canales comerciales; en otros
términos, constituye lo que los operadores conocen por su mis
mo accionar dentro del mercado. Por lo tanto, no existe un sey
vicio de informacidn de mercados que sea general y que sirva
como elemento de ordenamiento y planificacidn de los agentes
comerciales que se hallan en otros sectores de los canales co-

merciales -es decir, productores que actfian a través de inter-

mediarios-.

Dentro de los servicios de informacidn de mercados, debe
distinguirse, por un lado, lo que hace al ssctor fruti-hortico
la del mercado regioconal, o sea, los precios logrados en el meg
cado regional, que ilmportan mds a las amas de casa gue a los
propios productores; orientan al productor regional, pero s
importante para el control de la canasta familiar. Este ser-
vicio de informacidn de mercados estd comprendidec en la ley de
mercados de abastecimiento de intevés nacional, y deberia ser
colocado prontamente en ei mercado de Tucum@n, lo cual no resul
ta dificil, dadas sus caractsristicas, y por existir ya estu-

dios realizados en el CTI.

El servicio de informacidn de mercados puesto a disposicidén
de las amas de casa permitiria el control de los mirgenes de
comercializacién con respecto a calidad y cantidad de produc-
tos. Esto puede actuar como un factor de defensa del standard
de vida en la regidn, asi como su elevacidn, y la defensa de

los salarios a través de los egresos.

Para que este servicios de informacidn de mercados opere,
deberén puntualizarse no solamente producto y precio medio, co
mo suele hacerse -maximo y minimo-, sino que también deberd in

dicarse tipo y calidad de producte, procedencia y precio.

Por otro lado, en cuanto a los productos horticolas suscep-
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tibles de ser comercializados en Buenos Alres, deberia generar
se una repetidora de la informacidn gue ofrece el Mercado Cen-
tral de esa ciudad, sobre precios logradeos por los productos tu
cumanos en el mismo,que lleva los precios dia por dia, de acuer
do a los distintos productos, su calidad y procedencia; estos
registros deberian ser difundidos a través de los medios norma-
les de comunicacidn gue posee la Provincia: periddicos, radio y
televisidén, en el periodo de oferta de la regidn en Buenos Ai-

res.

También debe consignarse en este punto lo referido a los pro
ductos exportables: poroto y limdn. Para obtener mejores servi-
cics de informacidén de mercados para los mismos, se hace necesa
rio un desarrolle de infraestructura en la Direccién de Comer-
cio Exterior de la Provincia, la que debe estar conectada por
medio de sistema de télex, directamente con los mercados inter-
nacionales receptores de los productos. Tal conexidn no debe o-
perarse solamente en el momento de la exportacidén, sino durante
todo el afic, a fin de obtener un detalle pormencrizadoe de las
tendencias que presenta el mercado. Para ello, la Secretaria de
Comercio Extericr de la Prcvinciza necesita ser provista de un
télex v de mayor personal del que dispone actualmente, porque
con la estructura de perscnal y condiciones fisicas con gue cuen
ta en estos momentos, es impoesible que lleve a cabo este tipo

de tarea.

La informacidn de mercado asi obtenida deberia ser gestiona
da en dos aspectos: lo referido a la demanda del producto en el
mercado internacional, gestidn que debe realizarse a través
de la Secretaria de Comercic Exterior, la Direccidn de Promo-
cidn Comercial y los Agregados Comerciales argentinos; y lo re-
lativo a tendencias y expectativas de produccidn en el hemisfe-
rio Norte, cuyas cosechas coinciden con el momento en que agufi
se planifica la produccidn y se procede a la siembra, con el ob
jeto de establecer el perfil de la oferta y el excedente. De es
ta manera los productores locales contarian con una evaluacidn

de la situacidn internacional, adelantandose a los acontecimien
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tos en seis meses, lo que les permitiria planificar mejor sus
programas econdmicos con respecto a siembra, procesamiento, in

dustrializacidn y compra de insumos.

Por Qltimo, existe la parte cerealera -es decir, la expan-
s16n de la frontera agropecuaria-, en la que, segln criterio
de este Equipo de Trabajo, es necesaria la instalacidn de una
Bolsa de Cereales o un Centro de Operaciones Cerealeras, con
transparencia en la formacidn de los precios, para los cerea-
les producidos en la Provincia. Estos normalmente son compra-
dos por agentes comerciales representantes de empresas de Bue-
nos Aires, Coérdoba, Rosario o Reconquista -aceiteras o procesa-

doras de alimentos a partir de productos agropecuarios-.

Se propone generar un lugar de concentracidn de operaciones
para estipular las condiciones y el precic del producto: la ac-
tividad de la Bolsa o Centro deberia ser difundida a través de
los medios de comunicacidn para asentar mayormente la seguridad

econdmica de operadores productores agropectarios de la regidn.
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L. Promocidn de exportaciones.

Con respecto al sistema de promocidn de las exportaciones,
deben establecerse en la parte de politicas a formular dos &re-
as bésicas: a) productos regionales exportables gque configuran
un volumen importante dentro de la oferta nacional; v b) produc
tos incipientes en la exportacidn, en los gque la regidn partici
pa con cantidades poco significativas, o en los que estd ini-

clando su sistema de exportaciones.

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo antedicho, para el trata

miento de este tema deben distinguirse tres sectores de accidn:

1. Promocién de las exportaciones propiamente dicha: promo-
cién del intercambio, ajustes en un sector de productos

determinados, para que entren en el mercado internacicnal.
2. Desarrollo de las exportaciones.

3. Politicas de exportacidn.

Como ya se ha dicho oportunamente, la Secretaria de Comercio
Exterior de la Provincia de Tucumdn, pese a la buena voluntad de
sus funcionarios, no cuenta con los suficientes recursos humanos
ni presupuestarios ni fisicos comc para tener un efectivo accio-

nar. Su existencia, de persistir las condiciones enunciadas, es

puramente nominal.

Tucumén -economia regional- tiene una produccidn gue normali-
mente estd& destinada al mercado nacional v al internacicnal.
Por lo general en nuestro pais las economias regionales son pre
dominantemente exportadoras. Histdricamente, en la Replblica Ar
gentina ha existido la intermediacidn entre la accién producti-
va de una regidn y el mercado internacional receptor de la mis-
ma; esa intermediacidn -como es sabido- es llevada a cabo por
la funcidn politico-burocridtica de su Capital Federal, el puer-

toc de salida.

La estabilidad y el desarrollc de la economia tucumana depen
de de la accidn anticiclica que realicen sus agentes comerciales

sobre los mercados de destino. En esto hay dos actitudes a to-
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mar: o una regidn productiva sufre los embates del mercado in-
ternacional y se acomoda a las circunstancias del mismo, 1lle-
vando adelante una politica ciclica que se *transfiere a todo el
resto de la economia regional, transformidndola también en una
economia de cardcter ciclico; o bien, la economia regional pro-
cede a un desarrolle humano-empresarial capaz de salir al exte-
rior y de generar politicas anticiclicas, contrarrestando las
circunstancias que presente el mercado. En otras palabras., cuan
do el producto "no vale", debe tratar de conseguirse el mejoer
precio, para evitar la amplitud del ciclc, y debe estarse Dreve
nido ante esta eventualidad, ya que el cambio de mercado, el
cambio de calidades o de presentacidén del producto, el cambio
tecnolégico, todos ellos constituyen factores que pueden produ-
cir a su vez grandes cambios en las tendencias del mercado en

general.

Lo planteado mas arriba sobre la separacidn de la produccidn
vy el mercado internacicnal & través de la intermediacidn de los
agentes comerciales cel puerto, produce un sector empresarial-
comercial dependiente ciclico. El mismo actia de la siguiente
manera: cuando el productc vale, por ejemplc, 10 ddlares en el
exterior, sale a comprar a 9 dbélares, asi el costo sea de u;
cuando el producto en el exterior vale 4 ddlares, sale a com-
prar a 3, asi el costo sea de 4; no realiza una accidn, en este
Qltimo caso, de buscar un mercado que cotice § dblares, por ejem
plo. Esta es la diferencia entre dependencia e independencia en
el sector comercial con respecto al comercio exterior. La rela-
cién de dependencia estarfa graficada en un solo producto desti
nado a un solo mercado comprador; la de independencia, en cam-
bio, estribaria en una diversificacidn de los productos oferen-
tes destinados a mltiples mercados, con capacidad de elegir en
cudl de ellos es mids ventajosa la operacidn de colocacién del
productoe. En ia actitud independiente, el productor sals a ven-

der; en la dependiente, le vienen & comprar.

Para revertir la situacidn dependiente gue se advierte en la

Provincia de Tucumln, deberid ser necesario entonces que las po-



liticas nacionales, en cuanto al producto v en cuanto al siste-
ma de promocidn de las exportaciones, sea elaborada en el drea
productiva, es decir, en la misma Provincia; y que las mismas
tengan un cardcter anticiclico: cuando el producto esté valori-
zado, se le apliquen derechos para que no se expanda su produc-
cidn innecesariamente; cuando el mismo vale poco, se le otor-

guen reintegros para que el sector productivo no se desestructu
re.

Este tipo de politica presenta varios aspectos que aqui no
se tratarin. Por ejemplo, en el caso del limbén, del cual la Ar-
gentina es uno de los principales paises exportadores, y Tucu-
man la primera provincia ofsrente, y en el caso especifico del
poroto, donde Argentina es el segundo pais exportador, y Tucu-
min integra la regién mis importante de produccidn a nivel na-
cional; juntamente con Salta vy Santiago del Estero (96 % de la
produccidn nacional). EL poroto no se consume en el mercado in
ternc, por lo que no afecta el costo de vida; la politica de
desarrollo del poroto es rietamente de exportaciédn, por lo que
tendrfa que tener mds relacién con los objetivos del Gobierno
en cuanto a obtencidn de divisas, que con politicas restricti-
vas a la exportacidn, o politicas tributaristas para darle al

Estado ingresos con que mantener sistemas administrativos.

Para que esto sea factible dentro de las politicas, antes
que nada deberd establecerse una delegacidn de la Secretaria
de Comercio Exterior de la Nacidn en la Provincia de Tucuman.
Segundo, el enlace entre dicha delegacidn y los productores re
gionales, por intermedic de la Direccidn de Comercio Exterior
de la Provincia. Tercérb, la Secretaria de Comercio Exterior
de Tucumdn deberd estar conectada directamente con 1los merca-

dos de destino de la produccidn y los paises competidcores.

Pero para que todas estas acciones enunciadas sean realmente
posibles, deberd realizarse primordialmente la integracién de
las instituciones, las funciones y los roles de los agentes ope
radores, con una coordinacién en la politica provincial, tratan

do de incidir en la poiftica nacional, tal cual fue expresado
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en el punto 2 de este Informe.

En cuanto a los productos exportables, el sistema de promnc-
cidn de exportaciones es ya un sistema de desarrollo empresarial
y de acercamiernto de la informacidn a los productores, andlisis
de las falencias de los productos, asistencia tecnoldgica y ade
cuacidn del producto para que salga al comercio exterior. Es de
cir que es necesario que dentro de la Direccidn de Promocidn Co
mercial o de la Direccidén de Comercio Exterior de la Provincia
se establezca una oficina de asesoramiento para la adecuacidn
de los productos, la adecuacidén gerencial v la adecuacidn finan
ciera de las empresas, para pode? acceder al mercado externo.
Ademds, se requiere una tarea de cdpacitacidn, adiestramiento y
toma de conciencia de la necesidad de conquistar mercados inter
nacionales frente al agotamiento de los nacicnales, si es que

se pretende una expansidén del sector y de la economfa regional.

Por otra parte, es necesario coordinar las politicas nacio-
nales de promocidn de exportaciones, las politicas regionales
de productos especificos y las politicas de promocidn de expor-
tacicnes, con la parte financiera de la Provincia, para estruc-
turar un criteric de desarrollo del sector productivo regional,
no de acuerdo a requisiteos administrativos y burocrdticos del
Banco Central, sino en funcidn del comportamiento empresarial
que satisfaga los requerimientos de la demanda externa. Esto
quiere exXpresar que no se otorguen créditos a sectores produc-
tivos susceptibles de exportar solamente por la garantia, sino
otorgarlos por el conocimiento técnico y la capacitacidn que po
sea ese sectlor para llegar con un producto en condiciones de de

manda internacional.

Estas son las tres grandes lineas que deberi desarrollar la
Direccién de Comercio Exterior de la Provincia de Tucumén en re
lacién a un sistema de promocidn de las exportaciones, para lo
cual se requiere de la colaborgcién de la Secretaria de Comer-
cio Exterior de la Nacidn. Este Equipo de Trabajo propone a 10s
efecltos, que tal tarea se efectlie a través del convenio CFI- Co

merclo que actualmente rige.

-
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El sector productivo de la Provincia de Tucumin se ha i1do es
tructurando en funcidn de las ventajas comparativas regiocnales
que tenia para producir determinados productes. Estas ventaijas
comparativas dieron lugar a la seleccidn de una serie de produc
tos que, por lo general, tenian como destino el mercado nacio-
nal. Los productores Ffueron adecuando, entonces, sus técnicas a
los niveles de competencia nacional, con el objeto de iograr un
mejor precio, una mejor aceptacidén de sus productos en el merca
do interno. Algunos productos tuvieron oportunidad de ser comey
cializados internacionalmente, ganando de ese modo mercados ex-
tra-locales; pero esta posibilidad de acceso al mercadc externc
se fue desarrcllando en base al concepto de excedentes o faltan
tes internacionales que demandaban productos a muy alto precio,
y en general no exigid una preparacidén del sector productivo en

funcidn del mercado receptor.

En la actualidad la Provincia de Tucumdn cuenta con des pPro-
ductos bdsicos, el 1imdn y el poroto, cuyo destinc principal
-no tanto por la cantidad demandada, cuanto por la incidencia
en la formacidn del precio del producto, incluso dentro del as-
pecto nacional- es el mercado internacional. Por lo tanto, di--
chos sectores productivos deberian estar estructurados en fun-
cidn de tal mercado, y responder a sus niveles de exigencia. E-
lle requiere una tecnologia adecuada a los reguisitos interna-
cionales, y un sistema de asistencia tecnoldgica apropiado a ta
les fines. También precisan - politicas nacicnales que les per-
mitan adaptarse a las politicas internacionales sin sufrir ci-
clos de politicas nacionales con respecto a la divisa, que de-

jan a los sectores aislados de la economia internacional.

En ese sentido, seri necesario estructurar dentro de la Pro-
vincia de Tucumdn un sector técnico-profesional altamente espe-
clalizado en el mercado internacional, es decir, en los centros
de demanda internacional de estos productos, lo que a su vez va
a produclr el desarrollc de empresas capaces de competir inter-
nacionalmente. Esto puede llegar a Superar el aspecto socioldgi

co de la produccién, en cuanto es deseo de la politica argenti-
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na proteger a todos los productores por el solo hecho de serlo.
Desde el punto de vista internacicnal, donde Argentina no tiene
poder de decisién, y nc puede, por tanto, condicionar al consu-
midor, lo (nico que resta por realizar es la adecuacidn funcio-
nal y competitiva a las condiciones del consumidor y de los ofe
rentes competidores. En ese plantec no van a poder subsistir a-
quellos empresarios que no tengan capacidad de competencia in-
ternacional. Esto implica la necesidad de poder de tutelaﬁe del
Estado Nacional, y del provincial en especial, para producir es
Te cambic con el menor costo social posible, en los aspectos e-
condmicos y empresariales. De lo que se trata es de evitar pa-
sar por sistemas llamados por algunos economistas "naturalas",
de generacidn de empresas y de desaparicidén de grupos empresa-
riales, lo cual es costoso para un pais en vias de desarrolio
como el nuestro, donde se pierden empresarios que SOn necesa-
rios; por el contrario, se propone una politica orientadora de
los pasos que debe adoptar cada tipo de empresario: si es al
mercado externo, requiriendo un desarrollo tecnoldgico-adminis
trativo para su penetracidn; o si es al mercado internc. Es fun
cidén del Estado proponer organizaciones empresariales capaces
de alcanzar el volumen necesario de produccidén gue les permita
competir a nivel internacional; es necesaric que el Estado,
respetando a sus productores, organice estructuras comerciales
vdlidas que respondan a las exigencias del mercado internacio-
nal, adecuando nuestro sector productive a tales modalidades

sin daparlo.

Existen en el plano internacional modelos como las Juntas o
Consorcios de exportacidn que, permitiendo la ventaja compara-
tiva del pequefio rango productivo,logran los vol{menes y la or-
ganizacidn tecnoldgica necesariocs para competir en el alto ran
go en la faz comercial. Para poder exportar, por ejemplo, poro-
to, y tener un volumen respetable en la explotacidn de este pro
ducto, quizd se requiewran volimenes del orden de las 20.000 o
30.000 toneladas; pero para producir poroto, tal wvez un mbédulo

redituable y Sptimo sea el de las 1.000 a 2.000 toneladas. En-
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tre ambos guarismos debe existir entonces una organizacidn que ,
sin perder la individualidad de este sector productivo, logre
los beneficics de competencia del sector comercial, evitando in
termediaciones nocivas en el ingreso del productor, retenido
por un margen del comercializador y en la despreocupacidn y la
irresponsabilidad del sector comercial, al no sentirse ligado
al ciclo econdémico deli preoductor, yva que los comerciantes tie-
nen la posibilidad de cambiar de rubro de productos, cuanao un
determinado producto no anda, abandonando asi al sector produc-

tivo; en cambio, éste tiene necesidad de ser siempre anticicli-

CO.

Para esto, es menester que el Estado desarrolle politicas pexr
suasivas y orientadoras de la estructuracidn empresarial. Exis-
ten modelos en otros paises donde el crédito comercial, sobre
todo en lo atinente a comercio exterior, es otorgado a determi-
nadas empresas, aparte de la garantia comercial, con la exigen-
cia de que introduzcan en su estructura determinados niveles
técnicos de produccidn. A través de este tipo de polfticas, el
Estade obliga a crecer al empresario mds alld de su propio de-
seo. El derecho del Estado a intervenir de este modo esté justi
ficado por el hecho de que el mismo y el sector privado son '"so
cios" en el comercio exterior de un pais; porque el Estado re-
quiere divisas, y la buena imagen de su produccidn de origen; vy
el sector privado requiere rentabilidad. Si el particular no
responde a los niveles de exigencia internacional, estid dafando
la imagen del resto de los productos nacionales, que si se ade-
cuan a las normas internacionales de comercializacidn. La acti-
tud individualista asignada a un producto de origen agropecuario,
aunque tenga marca, produce un dafio plblico cuando no cumple con
los requisitos de calidad internacional, perjudicando a la tota-
lidad de los exportadores; porgue en los productos de origen a-

gropecuario, importa mds el origen que la marca.

Dentro del aspecto de estructuracidn del sector productivo,
en funcidn de los mercados, deben tenerse también en cuenta las

obligaciones del Estado hacia los productores, que reside en ga
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rantizarlies una relacidn estable entre el costo interno y el va
lor de la divisa, una no exportacidn de impuestos internos y un
sistema de insumos, entre ellos el crédito, en condiciones de
competencia internacional. Si no se otorgan estos tres elemen-
tos basicos, jamds se podrd exigir que el sector productivo se
estructure en funcidn de los mercadeos internacionales, cuando
estd atado a las oscilaciones de las politicas internas y del
mercaco nacilonal. Por lo tanto, la Provincia de Tucumin deberd
estudiar la relacidn que ha existido en los Gltimos veinte afocs
entre los costos de produccidn de los productos exportables y el
valor de la divisa o tasa efectiva de cambio para cada uno de
los mismes. Si la relacidén ha sido permanente, resulta de ello
que se ha mantenido una politica coherente en la exportacidén
del producto; si, por el contraric, esa relacidn ha sido incons
tante y, por lo tanto, ha sufrido periodos negativos, se deduci
ré que, pese a no poseer una politica especifica para el limén
¢ para el poroto, han existido periodos de promocidn del sector
y periodos de desaliento del mismo. De antemano, puede decirse
qQue estas politicas no han sido evidenciadas con este objetivo,
§1no que por ausencia de una politica por preducto se ha produ-
cido esta clase de situaciones. Si el gobierno de la Provincia
de Tucumén quiere un sector productivo fuerte y estable en fun-
cidén del mercado internacional, deberi ser &1 mismo el custodio
de esta relacidn entre el costo interno y el valor de la divisa,
y actuar correlativamente frente a las arbitrariedades de la po
litica nacional, en defensa de los intereses de su economia re-

gional..

Se deja constancia de la entrega a la Provincia de Tucumn
de la evolucidn histdrica de la tasa efectiva de cambio en los
Gltimos veinte afios, consignada mes por mes; se espera la elabo
racidén por parte de esa Provincia de la evolucidén de los costos;
s1 bien el presente trabajo no se ocupard de establecer las re-~
laciones entre ambas series hiftéricas, gueda en manos de la Pro
vincia la tarea de andlisis del material indicado, para proce-

der a un primer esbozo de una politica por producto.

-
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En cuanto a la no exportacidn de impuestos internos, debe e-
fectuarse un estudio de aquellos que se incluyen en la exporta-
cién de poroto y limén, a través del andlisis de los impuestos
pagados, ocultos y explicitos, dentro de la estructura de cada
uno de los mencionados productos. Pero para evaluar claramente
este tema, no sblo deberd analizarse la estructura productiva
de costos, sino que también debe ser realizado el estudio de
los costos totales hasta e1 momento del embarqua. Tal estudio
no resulta dispendioso, y requiere técnicos del Area; es impor-
tante entonces que la Provincia de Tucumén se encargue de proce
der a la contratacidn de los profesionales apropiados para esa
tarea. En sintesis, el estudio debe constrefiirse al analisis de
la carga de impuestos pagada por el producto en cuestidn en el
momento de ser exportado, y durante todc el procesc de produc-
cidn.

bEl porcentaje sobre el precic que configuran los impuestos
internos deberia constituir el reintegro compensador de los mis
mos que deberia tener el producto. Normalmente, los productos

bajo estudio han side gravados.

La politica propuesta es una politica gue la Provincia de Tu
cumidn debe defender e imponer ante las autoridades nacicnales,

en resguardo de su economia regional.
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5. Instalacidn de tecnologia de procesamiento agro-industrial.

La Provincia de Tucumé&n cuenta actualmente con instalaciones
oclosas en cuanto al procesamiento agro-industrial para los pro-
ductos susceptibles de ser exportados. No obstante, carece del
grado de desarrollo tecnoldgico suficiente -y de las instalacio-
nes pertinentes- para los productos destinados al mercado inter
no, sobre tode en lo referido a galpones de empaque para horta-
lizas, tarea que se realiza en base a métodos tradicionalies. En
el rubro frutas, que se halla también dirigido al mercado inter
no, aunque su factor dinamizante es el comercio exterior, pre-
senta una buena infraestructura ée galpones de embalaje vy aco-

pio.

Per otro lado, la Provincia cuenta en el sector internc con
capacidades ociosas en madurareros de banana. La razén por la
cual se hallan localizados en Tucumdn reside en que ésta fue el
centro de exportacidn de la produccién bananera del Norte; en
ella se concentraba la produccidn para luego ser despachada. Los
comerciantes de Tucumdn, para lograr una mayor efectividad en su
actividad comercial, realizaban lo que se denomina el beneficia

miento que, en este caso, se remite a la etapa de maduracidn de

1a fruta.

Evidentemente, el desarrollo del sector agro-industrial adc-
lece de toda la problemética que en los Altimos afios se regis-
tra en todas las eccnomias regionales, ocasionada por el siste-
ma de tortura de la economia a todo el sector industrial argentl
no. Tucumdn ha sido afectada de igual manera, v ello es Ffécil-
mente advertible en la falta de una actualizacidn de los niveles
tecnolégicos, debido a la ausencia de incentivos para el desa-
rrollo industrial, en términos tanto de créditos como de tasa
retributiva a las exportaciones, por efecto -como ya se ha men-
cionade anteriormente- del uso de la divisa como un elemento de

politica econdmica.

Sin embargo, Tucumi&n tiene posibilidades -en base a los and-

lisis realizados- de desarrollar un sector agro-industrial o-

M, .
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rientado totalmente al comercio exterior. Para que ello sea fac
tible, se requiere una legislacidn especial de promocidén indus-
trial que observe el fendmeno de produccidn destinada cien por

cien a la exportacidn.

Las leyes de promocidn industrial hasta el momento se limi-
taron a exenciones de tipo impositivo, con el objeto de generar
zonas de atraccidn para radicar en las mismas plantas procesado-
ras de productos de origen agropecuario, con usc intensivo de ma
no de obra y con producciones dirigidas al mercado externo. De
alguna manera, si esto se analiza desde el punto de vista comer
cial, el sistema lleva a configurar una situacidn de competen-
cias desleales, porque aquellas firmas que se instalan en cali-
dad de nuevas para competir con firmas tradicicnales, v locali-
zadas en lugares objetos de real interés por parte del Estado,
registran ventajas en relacidn a los impuestos internos que, en
alguncs casos, han alcanzado al orden de cerca del 30 % por la
sumatoria de la exencidén del impuesto a las ganancias y del im-

puesto al valor agregado.

‘Una promocidn industrial organizada en funcidn del comercio
exterior, debe respetar bisicamente tres principios de politica
de comercializacidén internacional, a saber: a) todo el desgaste
que se va produciendo en las maquinarias, que en la estructura
de costos figura comc amortizaciones, constituye conceptualmen-
te pequenas partes de las mismas que han sido exportadas; es de
cir, una maquina que ha sido utilizada en un cien por ciento pa
ra producir productos exportables, termina siendo también expor
tada al perder todo valor econdmico. Esto implica que se podria
elaborar una ley por la que el industrial podria importar tecno
logia internacional sin ningin tipo de impuestos internos, a
condicidn de que toda esa produccidn fuera exportada; ello lle-
varia a un sistema de admisidn temporaria, ya que la miquina en
traria temporalmente al pais y saldria del mismo en forma de

producto elaberado, hasta culminar su utilidad real;

b) para que una in-

dustria se dedique pura y exclusivamente a la produccidn para
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el mercado externc, necesita una estabilidad en la relacidn en-
tre los costos de produccidn y el valor de la divisa 0 tasa e-
fectiva de cambio. Seria necesario un seguro de cambio para que
la industria pueda perdurar, porque las variaciones en el valor
de la divisa por motivos polfticos en nuestro pais determinan

que todo industrial en busca de una relativa seguridad no dedi-

9,

que mads de un 20 % de su capacidad productiva, econdmica y fi-
nanciera al comercio exterior, v se reserve el restante éU % al
comercio nacional, para asi evitar graves oscilaciones que lo
colocarian en peligro de desaparecer como tal. Cuando la tasa
de cambio se le vuelve negativa, suprime la venta al exterior,
y mantiene su estructura productiva en el mercadc interno. En
cambic, si un industrial hubiese mantenido su capacidad econdmi
ca y Tinanciera cien por ciento para la exportacién, como ocu-
rrid en el caso del poroto, y atraviesa por circunstancias como
las vividas en nuestro vafis a partir de 1976-1980, se le cie-
rran las posibilidades de exportar, y qulebra come tal por fal-
ta de mercados donde colocar su produccidn, ya que los mercados
no constituyen variables que el industrial pueda controlar, si-
no que representan variables politicas de caracteristicas incon
trolables. Quiere decir que una ley de promocién industrial de-
dicada a la exportacidn deberia contemplar la existencia de un
seguro de cambio a través del cual pueda mantenerse la relacidn

coste internc del producto-divisa; y

c) al productor de-
dicado totalmente a la exportacidn deberia garantizarsele, por
otro lado, la no exportacidn de impuestos internos, tema ya tra

tado con anterioridad,

Con estos tres principios bdsicos, sobre todo los dos Drime-
ros, y quizds agregando un cuarto que pedria ser la facilita-
cidén de obtencidn de créditos internacionales, se podria elabo-

rar una ley de promocidn industrial orientada al comercio exte-

ricr, que tendria la ventaja de generar para el pais un mgypado
marginal, el que a su vez generaria actividad econdmic o AiveTs
=~ L=

interno, y que, por efecto multiplicador, incrementarla;e%'p?O;
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ducto bruto en mayor proporcién que la cbtencidn de divisas que
provocaria. Si se piensa que en materia agropecuaria el efecto
multiplicador se puede estimar en 3, se advierte que cada 100

ddlares exportados, se generarian 300 ddlares de producte bruto,

los que a su vez producirian aproximadamente unos 80 d&lares,

por presidn tributaria, de impuestos al Estado Nacional.

Para esto, deberia combatirse la mentalidad referida al mer—
cado nacional como mercado "cautivo'" para la industria nacional.
La industria nacional, cautivando el mercado interno, pero es-
tando orientada al mercado exterqo, estd actuando como un fac-
tor retardader del desarrollo econdmico, ya que lo bloquea; por
otro lado, tal desarrollo no hubiese existido de no existir esa

tecnologia internacional.

También deberia eliminarse la actitud nacional de gravar to-
da actividad econdmica, esté orientada al mercadc interno o al
externo, o sea, sin discriminar justémente esa orientacidbn. La
nueva cocmpetencia internacional, la casi beligerancia existente
en 1los mercados internacionales, determina que la politica de
los paises mds desarrollados distinga claramente la produccidn
destinada al mercado interno -que si debe ser gravada interna-
mente-, de las dirigidas al mercado externc, las cuales son 1i-
beradas e integradas a la economia internacional; esto no signi
fica "entregar" una industria a la economia internacional, sino
colcecarla en condiciones de competencia para expandir los ingre
s05 nacionales, elevar el standard de vida, traer mayor canti-
dac¢ de divisas al pais, incrementar el producto bruto intsrno,
Yy Eenerar una expansidn del mercado interno a través de los e-
fectos multiplicadores gque supcne esta actividad industrial,
contribuyendo a su vez a una mayor capacidad tributaria del mer

cado interno hacia el aparato estatal.

Este tipo de leyes de desgravacién, que se han dado como zo-
na franca, deberia ser planteado como industria franca, con per
misos y destinos especiales de la produccidn, lo que permitiria

el desarrollo de industrias en’zonas donde Argentina no tiene
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mercado internc, posibilitande la generacidn de excedentes con
una seguridad de demanda del producto por el mercado interno.
Este seria el caso, para citar un ejemplco, de todo el rubro de
jugos, esencias, fruta deshidratada, iofilizada y congelada, y
todo lo que signifique la industria de alimentos congelados,
donde la Replblica Argentina posee una ventasja especial, por ser
contra-estacidn respecto de Europa, con 1o cual se ahorra mu-
cho costo financiero, porque se trataria de producir vegetales,
congelarlos, para poder tenerlos en condiciones de ser transpor
tados internacionalmente, y evitar la carga financiera del cos-
to de la época de cosecha hasta Ya época de consumo. Entonces
Argentina, en este sentido, teniendo tierras, una regibn produc
tora horticola -y esto especialmente para Tucumén, que registra
un amplio espectro de produccidn de este tipo- puede perfecta-
mente acomodarse a las condiciones planteadas por el mercado =eu

TOpeo.

Asimismo, debe considerarse que lo que seria el beneficia-
miento del poroto -es decir, galpones de clasificacidn Y empa-
que o plantas clasificadoras de poroto-, ha tributado impuestos
a la importacidn dentro del pafs, ha tributado impuesto al va-
lor agregado, impuesto a las ganancias; y tales plantas de be-
neficiamiento se utilizan totalmente para la exportacidn, o
sea que estdn tributando impuestos indebidamente, ya que debe-
rian estar exentas de los mismos, dado que el producto que ha pa

sado por ellas estd dirigido al comercio exterior.

Ern suma, en todos estos factores enumerados debe residir el
adecuamiento del sector, para contribuir efectivamente ai desa-
rrollo agro-industrial de la Provincia de Tucumdn. Para que e-
1lo sea factible, ademds este sector agro-industrial no podria
estar separado de una politica de desarrollo agropecuarioc, sino
que, por el contrario, deberia estar integrado; y el Estade, tal
cual se vio en el punto anterior, deberfa apoyar decididamente
al sector productivo, en vistas a su desarrollo gerencial hacia

la comercializacidn internacional.

De esta manera, podria efectivizarse la expansidn de un sec-
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tor agro-industrial que permitiria agregar valor a la produccidn
regional, aprovechar los recursos naturales, ocupar manoc de obra,

todo ello en funcidn de divisas obtenidas en el mercado interna-
cional.
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5. Acoplo, carga, transporte y almacenamiento.

Este punto serd tratado en conjunto, debido a la impoytancia
que cobra dentro de la comercializacidén de productos de origen
agricola cerealero, en lo que configura la expansidn de la fron
tera agropecuaria en el Norte de la Provincia de Tucumin, par-
tiendo desde el Pedemonte y orientdndose hacia las regiones del

Norte y Este de la Repliblica Argentina.

Es importante aclarar que lo gque se expone a continuacidn no
cuenta para el limdén y el poroto, ya que lo referente a estos
dos productos ha sido tratado con antelacidn; puede consultarse
al respecto el trabajo realizado para la Provincia de Salta so-
bre el poroto, a cargo del CFi, asi como el estudio sobre el
broyectc de salida por el Ccéano Pacifico por Salta-Puerto de
Antofagasta, realizado también por esta Consultora, a cuenta

del mencionado organismo.

Lo que hace a transporte y almacenamiento estd resueltc his-
téricamente dentro de la Provincia de Tucumin para productos co
mo el 1limén y el porocto, porque los mismos han surgido en el
mercado como una fespuesta a los problemas, justamente, de trans
porte y almacenamiento que existian en la regién, problemas que
determinaron que el sector productivo se especializase en pro-
ducir mercaderias de reducidc volumen y alto valor por unidad
de volumen, para asi poder soportar los costos de transporte y

almacenamiento.

En cuanto a los centros de acopio y carga, éstos se hallan
relacionados con el punto 5, veferido a procesamiento agro-in-

dustrial.

Por lo tanto, en este apartado se hard referencia sdio a los
productos cerealeros.

Desde este punto de vista, la problemdtica comercial estd
planteada, en contraposicién a lo expresado mds arriba, por la
caracteristica de ser productos de gran volumen y escaso valor
por unidad de volumen; la incidencia de los costos de transpor-

te, que son fijos por volumen, afectan, por consiguiente, encr-
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memente al producto cuanto menor es su valor por unidad de volu

mern.

Las politicas nacionales relacionadas a Ttransporte, almacena
mientc y centros de carga, que han variado de afio en afio, dejan
a las regiones de expansidén de la frontera agropecuaria total-
mente marginadas -y, por ello, desamparadas- de la economia na-
cional cerealera. Ello implica que tales zonas no se hallan ar-

. . - .
monicamente integradas a la economia nacional.

Para superar esta problemitica, debe esbozarse una politica
que tienda a eliminar la incertidumbre que s& genera en nuestro
pais como correlato de tal situacidn. Deben instrumentarse dos
politicas: una compensadora de coyuntura, y una de construccidn
de las condicicnes facilitadoras del comercio a largo plazo, pa
ra que la primera de las politicas mencicnadas tenga caracteris
ticas de inversidn -y no de subsidio-, y la segunda resulte es-
table, y asegure la continuidad de la actividad productiva en

la regidén donde sea aplicada.
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7. Crédito comercial.

Desde el punto de vista del crédito comercial, se hace nece-
saric preveer el destino de los fondos a los sectores de expor-
tacidn, a los efectos de lograr una adecuacién de los mismos a
las necesidades y/o condiciones imperantes en los mercados inter
nacionales. En este sentido, adquiere relevancia la canaliza-

cidn del uso de la tecnologia del mercado internacional.

Lo anteriormente expuesto se halla incluido dentro de 1la DO-
litica de promccidn de las exportaciones, explicitada en el pun
to 3 de este Informe. Los fondos necesarios podrian provenir
del doble juego de la diferencia en la aplicacidn de los dere-

chos a la exportacién y los reembolsos a 1la misma.

Otra linea de cardcter crediticio devendria de la necesidad
de contar con un sistema de financiacidn estable para los pro-
ductos exportables, teniendo en cuenta las condiciones recesi-
vas del mercado internacional, donde este elemento adguiere una
importancia fundamental para la concrecién de las operaciones.
Se deberia solicitar al Banco Central lineas de crédite adicio-

nales para el 1imén y el porcto.

La necesidad de modernizar el sector productivo, por otra
parte, en relacidn a las demandas del mercado internacional, e-
Xige implementar un sistema de crédito por parte de la Provin-
cia -con la asistencia técnica de organismos especificos, como
el CFT, entre otros-, orientado a la capacitacidn de los produc
tores, con el objeto de que éstos incorporen nuevas tecnologias

que les permitan obtener niveles de competitividad.
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8. Infraestructura comercial.

En los Intformes anteriores se ha hecho referencia a la necesi
dad de instalacidén de una Bolsa de Cereales en la ciudad de Tu-
cumé&n. Debe enfatizarse su significacién, en tanto la misma con
centraria -como ya se ha expresado- las operaciones de compra-
venta de cereales de la zona de expansién de la frontera agrope

cuaria.

Los compradores de los melinos aceiteros que realizan sus o-
peraciones de adquisicién en el campo, o bien tienen represen-
tantes para la compra, verian facilitadas estas actividades den
tro del contexto que supondria la instalacidn de la Bolsa. Puede
calcularse, a partir de ello, una reduccidn del 3 a 4 % del va-
lor del producto, porqentaje que seria descontado del costo de
comercializacifn, lo cual equivaldria a un incremento del pre-

cioc para el productor en esa misma proporcidn.

Por otra parte, la Bolsa presenta la ventaja de posibilitar
la instalacidn de un laboratorio de andlisis, como ya existe en
algunas otras, para el tema de puertos, certificacidn de la ca-
lidad de los productos en entrega y despacho, lo cual -como es
sabido- genera bastante deformacién en los precios, va que 1la

misma, debide a la transparencia del mercado de cereales, noc
'se da en una diferencia de los precios en si, sino en la quita
por calidad de producto: mayor guita por humedad, grano parti-

do, impurezas, etc.

No escapa a este Consulter que la implementacidn de una Bol-
sa de Cereales es de dificil concrecidn desde el punto de vista
del grado de eficiencia deseable por alcanzar, debido a los vo-
limenes operados. Sin embargc, si se tiene en cuenta la Dosibi-
lidad de una salida de la produccién por el puerto de Antofagas
ta, y la viabilidad del proyecto de una empresa interprovincial
para la compra y supervisidn de vagones de ferrocarril, la crea
cién de la Bolsa se veria avalada por un contexto mds orginico
y planificadc de desarrollo (ver, con referencia al provecto SO

bre ferrocarril, Cuarto Informe de Avance, pp. 48-u9),
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En sintesis, la Bolsa de Cereales actuaria en el plano de la
comercializacidn interna, y a los efectos de lograr una mayor
transparencia en las negoclaciones en términos de precios, cali

dades, tipificaciones, nivel de demanda, atc.

La concentracidn de las transacciones de_compra-venta de ce-
reales implicaria la limitacidn de gastos operativos, la educa-
cidén del consumidor e incluso facilitarfa la determinacidn de
la oferta exportable de la regidén. Como &rgano institucional de
berd, junto con la Direccidn de Comercio de la Provincia, cana-
lizar el sistema de promocidén del mercado, descripto en el pun-

to 2 del presente Informe.
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9. Legislacidn pertinente.

En este puntc se vuelcan pautas generales acordes con los con

ceptos vertidos en los Informes anteriores.

En primer lugar, corresponderd legislar en relacidn a la pro-
mocidén del limén fresco a los Estados Unidos, Canadd y Japdn. Se
rd necesario un ente coordinador que planifique las demandas in-
ternacionales a travéds de las Consejerfias Comerciales Argentinas,
con el objeto de ir regulando la insercidn de nuestro pais en
las mismas, y estudiar a ese efecto una ley de promocidn regioc-

nal del desarrollo comercial.

En ese sentido, deberi tenerse =n cuenta la posibilidad de
salida comercial de la regidn por el puerto de Antofagasta, que
colocaria en situacién de privilegio a la comercializacidn de

frutas por el mencionado puerto.

Por otro lado, se requiere la elaboracidn de una ley de pro-

mocidn industrial que contemple los sigulentes aspectos:
Orientacién de las actividades productivas a la exportacidn

. Priorizacidn de aquellas actividades productivas que se re
lacionen directamente con el uso de 10s rYecursos naturales
de la regidn

. Previsidén de la incorporacidn de valor agregado de la re-

gidn y facilitacidn de la absorcidn de mano de obra local

Utilizacidn de tecnologfia de punta en términos internacio-

nales

Estudio de factibilidad de inversidn conteniendo como pre-

misa la exportacién de una parte considerable de la futura

produccidn

Serd requisito fundamental la necesaria coordinacidn entre el

sistema provincial y el nacional, respecto de la promocién indus

- =

trial.
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1. Andlisis de situacidn.

El seguimiento del Plan de Asistencia a la Provincia indica
la necesidad de avanzar aceleradamente en las gestiones tendien-
tes a realizar la operacidn piloto de exportacidn de cereales

por el Puerto de Antofagasta en Chile.

Al respecto, cabe mencionar el viaje efectuado a ese puerto
chileno, asi como al de Tquique, por una comitiva presidida por
el Sr. Gobernador de la Provincia, e integrada por funcionarios

oficiales y representantes de la actividad privada.

Previa autorizacidn del Ministerio del Interior de la Repfbli
ca Argentina, en esa entrevista se consideraron distintos aspec-
tos de la operacidn a realizar, habiédndose convenido finalmente

en la alternativa de Antofagasta como puerto de embarque .

A posteriori, se realizd en la ciudad de Salta una reunidn
con representantes de todos los sectores intervinientes: Junta
Nacicnal de Granos, Ferrocarriles Argentinos, Ferrocarriles de
Chile, funcionarios de la Provincia, delegados de la Cémara de
Comercio Exterior y un representante de ALAT (Asociacidn Latino-
americana de Ferrocarriles). En la misma, se comprometieron les
distintas esfuerzos necesarios para la citada operacidn de expor
tacién, en la idea e instruccidén de llevarla a cabo en las DroxL

mas semanas.

En consecuencia, Ferrocarriles Argentinos estd trabajando en

el tema de limpieza del ramal Ci4, afectado por la nieve.

Ferrccarriles Chilenos, por su parte, aboecado también a la
misma tarea, se halla diagramando un sistema de horarios especia

les para la concrecidn de la operacidn.

En cuanto a la Junta Nacional de Granos, estd organizando el
operativo de recoleccidn de 20.000 toneladas de sorgo a ser ven-

didos a la Repiblica de México.

En lo que se refiere a la Provincia, ésta se encarga de la
coordinacidn del operativo, procediéndose a realizar diversas

gestiones en la Aduana local y ante el Ministerio de Economia ¥
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de Obras y Servicios Plblicos.

Cabe consignar que en la reunién de referencia, celebrada e-
®actamente el 13 de septiembre pasado, se labrd un acta-compro-
miso sobre el tema, ya dentro del marco de ALAF y con la dispo-
sicibén politica de los mldximos niveles, acerca de viabilizar un

embarque durante 16s primeros dias de octubre del corriente afo.

Todo indica gque, de no mediar inconvenientes -climatolégicos
fundamentalmente-, la operacidn podrd concretarse a un ritmo de
4.032 toneladas netas semanales. Esta primera transaccidn resul-
ta primordial para lograr la efec?ivizacién de este proyecto de
creacidén de un canal comercial que ponga en marcha una nueva via
de comercializacidn, que a su vez producird una nueva orientacidn
en el flujo de las corrientes comerciales, significando la habili

tacidén de nuevas Adreas productivas.

ts de destacar que se espera de un momento a otro, en funcidn
de las gestiones efectuadas y los avances obtenidos, que el Mi-
nisterio de Economia de la Nacidén pueda dar a conocer la Resolu-

% para las exportaciocnes a

cién acerca de un reembolso del 10
través de los pasos cordilieranos hacia mercados del Pacifico.
Esta medida ha sido reiteradamente reclamada por medio de distin
tas presentaciones, .y significarfia un incentivo para los produc-
tores de la zona, con un importante efecto multiplicador sobre

el resto de la economia.



