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SISTEMA- PARA LA EJECUCICN DEL MERCADBO CENTRAL-DE CORDCBA.

1. - Conforme con lo expresado por el consultor en las reuniones de asesora
miento para la ejecucidn del MERCONCOR, se aconseja el sistema que a co-
~tinuacidn se detalla, v que consiste en la concepcidn de dos sociedades
o Empresas con funciones diferenciadas segun sea la etapa de construc—-
cidn y la etapa de explotacién del Mercado; por las caracteristicas del

sistema llamaremos a la primera SCCIEDAD INVERSORA y a la segunda SOCIE-
DAD EXPLOTADORA.

La razén por la gue se establecen dos sociedades se encuentra precisa-
mente cn las funciones, objetivos, naturaleza y dimension de cada etapa,
cada una de estas reguiere distinta organizacién empresaria, asi como -
también ellas ofrecen como actividad econdmica caracterlstlcas e intere
ses diferentes.

En efecto, la primera etapa o etapa de ejecucidn de la obra fisica del
Mercado interesa como negocio de inversion cuya amortizacidn y rentabili
dad no se compromete con la operacidn y administracién {explotucién‘ del
Mercado propiamente dicho, sino que por el contrario de el cbtiens un -
ingreso prefijado y garantizado.

La segunda etapa se refiere exclusivamente a la operacidn Y administra-
cidn del Mercado proplamente dicho luego de su habilitacidén:; la Socie-
dad Explotadora recibird entonces las obras edilicias terminadas e ini-
ciard su actividad camercial conforme al modelo funcional establecido.

1.1 - SOCICDAD INVERSORA (1lamado en los plicgos "Concesionaria" o "Con
tratista®}.

Es la Sociedad o Empresas o consorcio de DBmpresas que concuxsando
en la Licitacidn Publica que se realice a tal fin serd la adjudi
cataria responsable de la construccion del Mercado, responsabilid
dad ésta que incluye el desarrollo del proyecto ejecutivo e inge-—
nieria de detalle de las obras correspondientes conforme al ante-
proyecto aprobado y suministrado por la Municipalidad de la Ciu-
dad de Cordoba, y la Financiacidn de dichas obras en las condi—-
ciones que mas adelante se detalian.

Asi también serd responsabilidad de esta SOCIEDAD INVERSORA el -
mantenimiento de todas las obras, tanto de infraestructura como
de superestructura durante el perlodo de amortizacidn.

La Municipalidad de la Ciudad de Cérdoba aporta para la ejecucidn
del Mercado el predio de emplazamiento y el anteproyecto, y se ha
ra cargo de los costos de todas las obras de infraestructura ex-—
terna, y de las de infraestructura interna correspondiente a ....
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obras éstas Ultimas que seran abonadas directamente a la Empresa
¢ SOCIEDAD INVERSORA. '

La Municipalidad también cede el uso del predio del Mercado actual
o Mercado viejo, por el término del plazo de amortizacidn de las
obras del Mercado nuevo, para que la Empresa o SOCIEDAD INVERSORA
ejecute el provecto, construccidn, financiacidn, explotacidn y man
tenimiento de un conjunto edilicio para la actividad que esta So-
ciedad considere mas conveniente, a efectos de aumentar la renta-
bilidad de la inversidn de ambos conjuntos

1.1.2.RESPONSABILIDADES Y'FUﬁCIONES“DE LA SOCIEDAD TAVERSORA.

Como queda dicho, las.obligaciones de la SOCIEDAD INVERSORA abax
can los tres sectores siguientes, netamente diferenciados:

a) Mercado propiamente dicho.
b) Zonas anexas.
c¢) Predio del Mercado actual.

En cada uno de tales sectores, las responsabilidades y funcio
nes de la SOCIEDAD INVERSORA serdn las siguientes:

a) Mercado Propiamente dicho:

al) CONFECCION PROYECTO EJECUTIVO.

a2) FINANCIACION TOTAL DE PROYECTO, OBRA Y MANTENTMIEMIO.

a3) EJECUCION DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA.

2d) EJECUCION DE LAS OBRAS DE SUPERESTRUCTURA.

a5) MANTENTMIENTO DE LAS OBRAS DURANTE EL PERTIODO DE AMORTTZACION

b) Zonas Anexas:

bl) CONFECCION PROYECTO EJECUTIVO.

b2) FINANCIACION TOTAL DE PROYECTO, OBRA Y MANTENIMIENTO.
) EJECUCION OBRAS DE INFRAESTRUCTURA.

b4) EJECUCION OBRA DE SUPERESTRUCTURA.
} MANTENIMIENTO DURANTE EL PERICDO DE AMORTIZACION.
) EXPLOTACICN DURANTE EIL PERIODO DE AMORTIZACION.

¢) Predio del Mercado actual:

¢l) Proyecto, de acuercdo a la actividad o actividades que el ofe-

Ad,
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rente considere apropiadas para esa ubicacién y que se ajus
ten a las leyes o reglamentaciones pertinentes.

c2) Ejecucidn de las obras.

c3) Mantenlmlento de las obras durante el perlodo de amortiza-
cidn.

cd) Explotacién de las obras durante el pericdo de amotyizacidn

1.1.3. FINANCIACTON DE IAS OBRAS:

La SOCIEDAD INVERSORA financia la totalidad de las cbras del Mer
cado Nuevo, y las que proponga realizar y explotar en el predio
correspondiente al Mercado actual.

El retorno de la inversidn total se efectuard a travéds de los- in
gresos que provengan de la Explotacidn de las obras a ejecutar -
en el predio del Mercado actual mas la explotacidn de las zonas
anexas del Mercado Nuevo mas una tarifa o cuota de amortizacidn
que percibird la SOCIEDAD INVERSORA por parte de la Municipali-
dad, la que recaudard esta cuota del canon o derecho de uso que o
brard a la SOCIEDAD EXPLOTADORA del Mercadoproplamente dicho, todo
ello durante el pericdo de Amort12ac1on de las obras propuesto -
por la SOCIEDAD INVERSORA.

EXPLOTACION EXPLOTADION COOTA MERCADH
OBRAS EN EL ZONAS ANEXAS PROPTAMENTE
AMORTIZACION = PREDIO DEL +  MERCADO NUEVO +  DICHO

MERCABO ACTUAL

------------------------------------------------------------------

.................. también serdn financiadas por la SOCIEDAD INVER
SORA y seran abonadas por la Municipalidad de la Ciudad de C-ordo-
ba en los plazos y formas que proponga la SOCIEDAD INVERSCRA.
Dentro de su propuesta la SOCIEDAD INVERSORA debera demostrar la -
rentabilidad de la inwersidn.

La Municipalidad garantiza el pago de la cucta de amort14ac1on del
Mercado propiamente dicho.

1.2 - SCCIEDAD EXPLOTADORA:

Sera la Sociedad responsable de la administracidn y operacion del Mercado

propiameate dicho, y abonard a la Municipalidad un canon o derecho de uso
de las instalaciones del mismo.

AS,
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ETAPAS PROPUESTAS HASTA IA LICITACION

La naturalesa de la licitacidén para una operacidn de inversidn por
parte del capital privado hace necesario procurar un métedo de desarrollo

de las

- tareas prev1as al llamado a licitacidn’ que permita asegurar: ¢zl

atractivo de la misma y por ende aumente el interes de los grupcs privados

en participar.Es por ello que se proponen las siguientes etapas para llegar
a la licitacidn propiamente dicha:

12) INVITACION PRELIMINAR E INSCRIPCION DE INTERESADOS

22)

Esta etapa tiene como objetivo anticipar el lanZamlento Y promo-
ver la mayor difusidn de la propuesta de 1n&er51on mediante éste
1llamado previc sobre bases de 1ngcr1PC1on con minimos requ151toa,
en las que se da una descr1pc1on global de 1la opara010n propuesta
y se fija el mecanismo de inscripcidn que sdlo tiene por objeto eg-
tablecer contacto con los interesados a efectos de relevar posibi-
lidades y preparar las tareas de la etapa siguiente.

ELABORACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES PARA IA LICITACION

Esta etapa tiene como objwtivo desarrollar los pliegos para licita-
cidn con participacién de las Empresas o Grupos interesados ins——-
criptos en la etapa anterior,tomandose como documento base el plie-
go desarrollado por el Consultor,scbre el cual los inscriptos po-
dran efectuar las observa01ones que estimaren convenientes paca me-
jorar y asegurar maxima part1c1pac1on en la 1lcltaﬁ10n De estas ob-
servaciones la Municipalidad edoptard e incorporard al Pliego defi-
nitivo las que a su juicio resulte conveniente incluirn.

En este sentido deberd tenerse siempre muy presente la distinta na-
turaleza de un contrato de Concesidn respecto de un contrato ordina—
rio de obra publlca

39)MARCO LEGAL DE LA LICITACION

Habida cuenta de los escasos antecedentes locales de este tipo de
Concesion,es probable que resulte necesario dar marco legal a la
Licitacidn mediaate el dictado de leyes vy/o dectetos provinciales
vy municipales gue cubran los vacios que a este respecto dejan las
normas usuales de Obras Publicas.

Esta tarea debera desarrollarse en paralelo con la resefiada en el
punto 22} .

42} LIAMADO A LICITACION

a
Cuglidas que sean las etapas anteriocres,procederd el llamdo a Li-
citacidén POblica,del gue se cursard invitacidn directa a todas las

Ao,
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interesadas inscriptas ¢y o Hamodk preliminar
cripcidn sea requisito limitativo de la parti
cidn,que queda abierta a nuevos interesados.

VAN

(Pero sin que tal ins-
cipacian en la Licita-

o
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BASES PARA LA INVITACION PRELIMINAR

LICITACION PUBLICA PARA LA EJECUCION DEL MERCADD (CENTRAL DEVCORDOEA

INVITACION PRELIMINAR

La Municipalidad de la Ciudad de Cordoba llama a Inscripcidn Preliminar de
Empresas interesadas en participar en la futura licitacidn para laejecucidn

y financiacidén de 1la obra del Mercado Central de Cordoba conforme a las si-
guientes normas :

a) Nota de manifestacidn expresa de intercs en la participacidn del progra-
ma para la ejecucidn del Mercado Central de Cordoba, dirigida a.......

C et eae i aatesaescataaas e y firmada por los representates legales de
las empresas interesadas.

b) Datos bésicos de la Empresa o consorcio de Empresas.Se cumpllmentaca para
cada una de las empresas que integran el consorcio:

-~ Denominacién completa

- Domicilio real

- Fecha de fundagidn

- Naturaleza de la scciedad v capital scocial

- Nomina de directivos y del perscnal técnico superior.

- Cantidad.de perscnal administrativo, técnico y obrero empleado.
- Banco o Bancos ¢ue prestarian asistencia financiera

- Cifras de facturacidn de los Gltimos tres afios

~ Balances de los Oltimos tres afios

- Copia de certificado de capacidad

c) Nomina de obras similares ejecutadas con responsabilidad primaria por
ia Empresa, que suministee la sigulente informacion :

- Ubicacién

- Comitente

- Afio de iniciacidén y de finalizacidn de obra

- Trabajos comprendidos (infraestructura, equipamiento comunitario, &tc.)
- Costo final de las obras

- Autor del proyecto AS .,



/6y

NATURALEZA DE LA PRESENTACION

La manifestacidn de interéds que formulen las empresas no creard obligaciones
para ninguna de las partes, y solo tiene por objeto una difusidn anticipada
del programa que conduce a la licitacidn, a efectos de promover la mayor
participacién. '

Tambien tiene por objeto recabar de los interesados inscriptos las observa-
ciones y sugerencias que juzguen pertinentes respecto de la documentacidn
licitaria a elaborar. '

PLAZG Y LUGAR DE LA PRESENTACION

Las presentaciones se recibirdnen ......... Ceee it ireaaan tevieseenn..., hasta

el dia........couviii.s alas ..., horas y podrédn ser tambien remitidas
por correc certificado antes de esa fecha. '
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MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE CORDOBA

LICITACION PUBLICA N°.........

CONCESION PARA LA CONSTRUCCION Y EXPLOTACION PARCIAL DE LA OBRA"MERCADO
CENTRAL DE CORDOBA".

PLIEGO DE CONDICIONES GENERALES Y PARTICULARES

INDICE

CAPITULO 1 -~ INTRODUCCION:
Art. 1.1 ~ Objeto de la licitacidn.
1.2 - Terminologia.
1.3 - Documentacion de la licitacidn, y su adquisicién.
1.4 - Adopcidn de Pliegos Generales. |
1.5 - Régimen Legal aplicable.
1.6 - Caradcter de la contratacién, y forma de cotizar
1.7 ~ Presupuesto Oficial. .
1.8 - Plazos de obra y de la concesidn.
1.9 - Exenciones impositivas. '
1.10 - Consultas y aclaraciones.
CAPITULO 2 - OFERENTES:
Art. 2.1 - Oferentes.
2.2 - Condiciones que deben reunir los Oferentes.
2.2.1 - Personas fisicas.
2.2.2 - Sociedades.
2.2.3 - Consorcios.
2.3 - Capacidad y Referencias Técnicas y Financieras.
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2.4 - Proyectista.
2.5 - Representante Legal
2.6 - Representante Técnico.
CAPITULO 3 - OFERTAS:-
Art. 3.1 - Lugar y fecha de presentacidn.
3.2 - Conocimiento y aceptacién de la documentacién licitaria.
3.3 -~ Mantenimiento de Oferta.
3.4 - Garantia de Oferta.
3.5 - Porma de presentacidn.
3.6 - Causales de rechazo.
3.7 - Oferta Unica.
3.8 - No reconocimiento de gastos.
3.9 - Ofertas variantes.
CAPITUIQ 4 ~ DOCUMENTACION DE LA QFERTA:
Art. 4.1 - Documentacidn a incluir en Sobre N°l.
4.2 - Documentacidn a incluir en Sobre N°2.
CAPITULO 5 - APERTURA DE LAS OFERTAS Y ADJUDICACION:
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5.2 - Preseleccidn.
5.3 - Apertura del Sobre N°2.
5.4 - Seleccidn y Adjudicacidn.
<A
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CAPITULO 6 - CONTRATO:
Art. 6.1 - Firma del Contrato.
6.2 - Documentos integrantes .del Contrato.
6.3 -~ Orden de prelacidn de los documentos del Contrato.
6.4 - Garantias de Contrato.
6.5 - Sellado del Contrato.
.6 - Monto del Cocntrato.
CAPITULO 7 EJECUCION DE LAS OBRAS:
Art. 7.1 - Entrega del terreno y Orden de Iniciacidn.
7.2 - Plan de Trabajos.
7.3 - Ajustes del Anteproyecto, proyecto y planos de cbra.
7.4 ~ Conduccidn y Direccidn de las cbras.
7.5 - Libros de obra.
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7.7 - Seguros.
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S
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Modificaciones de las obras durante el lapso de explotac1on
Sanciones y cargos durante la explotacidn.

Ingresos por tasa o derecho de uso del Mercado propiamente -
dicho.

Actualizacidén de los ingresos por tasa o derecho de uso del
Mercado propiamente dicho.

CAPITULO 9 'EXTINCIOQ;'SﬁSPﬁNSIONJY'CESION:DE'LA'CGNCESION:
Art. 9.1 - Causales de extincidn.

9.2 ~ Vencimiento del Plazo.
9.3 - Incumplimiento de las obligaciones del Concesionario.
9.4 - Quiebra o extincidn de la Concesionaria.
9.5 - Mutuo acuerdo.
9.6 - Abandono de la Cencesidn.
9.7 - Renuncia de la Concesidn.
9.8 - Por causas imputables al Estado.
9.9 - Rescate.

9.10 Recepcién al extinguirse la Concesidn.

9,11 Actuallzac1on del monto de las obras para el caso de extin-

8.12

9.13
9.14

cidn previa al vencimiento del plazo.

Forma de pago de las liquidaciones por extincidn de la Con-
cesidn previa al vencimiento del plazo.

Transferen01a del Contrato.
Subcontratacidn.
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CAPITULO I - GENERALIDADES.

1.1 - Objeto de la licitacidn:

El presente pliego de condiciones Especiales tiene por cobjeto estable
cer las condiciones y procedimientos para la presentacidn de las Ofertas,la
- adjudicacién y formalizacidén del contrato de la Licitacién Publica para la
realizacién de las obras del Mercado Central de la ciudad de Mendoza (MECON
COR), que incluye el proyecto, construccidn, financiacidn y mantenimiento -
del Mercado propiamente dicho; proyecto, construccidn, financiacidn, mante-
nimiento y explotacidn de las cobras correspondientes a las dencminadas zo-
nas anexas de dicho Mercado, y de las obras que el contratista proponga eje
cutaren el predio del actual mercado mayorista frutihorticola de la Ciudad.

1.2 - Terminologia:

En este Pliego se utilizan las siguientes expresiones, con el signifi
cado que a continuacién se indica para cada caso:

- "Comitente", "Municipalidad": dunicipalidad de la ciudad de Cordoba.

- "Adquirente": la persona fisica o juridica que ha adquirido a la Municipa
lidad, la documentacidn de la licitacidn.

- "Cferente", "Proponente": la Adquirente que ha presentadc una Oferta en 1la
licitacidn.

- "Adjudicataria™, "Adjudicatario"”: El1 Oferente a quien se adjudicue el Con-
trato objeto de la licitacidn.

- "Concesionaria", "Concesionario"”, "Contratista": la Adjudicataria, luego -
de suscribir el Contrato.

- "Documentacidn licitaria", "Documentacidn de la licitacidn': la definica -
en el Art. 1.3 de este Pliego.

- "P.C.G.P.": El presente Pliego de Condiciones Generales y Particulares.
- "P.E.T. ": El Pliego de Especificaciones Técnicas :

- "P.E.T.G.": Pliego de Especificaciones Técnicas Generales (el adoptado con
tal caracter, segin Art. 1.4 de este Pliego).

— "Oferta", "Propuesta": la documentacidn presentada por la Oferente en la -
licitacién, incluidas las aclaraciones y complementos cue solicitare la
Municipalidad, hasta la firma del Contrato.

- “Contrato": el convenio que rige las relaciones entre la Comitente y la -
Concesionaria, integrado por la documentacidn detallada en el Art. 6.1
de este Pliego.

- "Contrata": el instrumento legal escrito sobre el que se estampa el sella-
do de ley, y que, firmado por la Comitente y la Concesionaria, encabeza
la documentacidn del Contrato y resume sus condiciones fundamentales.

- "Proyectista": el profesional, grupo de profesionales o firma consultora,
con guien el Comitente contrata la ejecucidn de los proyectos incluides
en la presente Licitacidn. '
Esta denominacidn se extiende también a la empresa constructora contra-
tista principal para la ejecucidn de las obras, en el caso eventual de

ALS -/
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que tal contratacidn incluyese también laprevia realizacidn del pro-
yecto.

- "Constructor": E1 ejecutor material de las obras; gque puede ser la Ofe-
rente, alguno de los miembros de un consorcio oferente, o un subcon-

tratista expresamente nominado en la Oferta patra actuar como tal.
(Ver Articulo 2.3).

- "Mercado actual”: El actual Mercado Mayorista Frutihorticola de la ciudad
de Cordoba, ubicado en ....ovvnivarnnn... '

El listado de términos precedente se complementa con el de 1Art.l.2 del P.E
T.P.

1.3 - Documentacién de la licitacidn, y su adquisicidn:

Integran la documentacidn de la presente licitacidn, los siguientes
documentos: :

a) El Presente Pliego de Condiciones Generales y Particulares.
b) El Pliego de Especificaciones Técnicas

¢) El Pliego de Especificaciones Técnicas Generales adoptado segin -
art. 1.4 del presente pliego

d) La demoria Descriptiva del Anteproyecto, agregada a fs.

-----

e) Los Planos de Anteproyecto, segin lista agregada a fs. ......

£} El Computo y Presupuesto Oficial, agregado a fs.
g} EL Modelo de Oferta agregado a fs.

------------

h) Toda otra decumentacidn, pliegos, rormas, especificaciones y/o pla
nos, cuya adopcién se sefiale especificamente en el presente P.C.G.
P., enel P.ET.. , en el P.E.T.G., O en notas marginales de los -~
planos y/0 presupuestos.

La documentacidn enumerada en a), b), &), e), £), y q), que integra el lega

-

JO que se entregard a los Adguirentes, podrd Ber consultada v adquirida en

la sede de la Comitente en la ciudad de Cérdoba, en el horario de ..... a -
..... horas, hasta ...... dias corridos antes de la fecha fijada en los avi
sos de llamado para la apertura de las Ofertas, siendo su cosio de S tenen
(PESOS v it iiiiiiiiiiaeans, }. Para presentar Oferta es obligatoria la cam-

pra a la Municipalidad de esta documentacidn.

La documentacién citada en ¢) y h) podrd ser adquirida, optativamnente
por los Adquirentes, en la sede de las instituciones respectivas, quedando
aclarado que el solo hecho de presentar oferta implicard que el Oferente co
noce y acepta su contenido. '

En el momento de compra del legajo entregado por la Municipalidad, los
Adquirentes deberdn dejar indicado un domicilio en la ciudad de Cdrdoba, pa
ra la recepcion en é1 de las notificaciones que eventualmente se emitiesen
con relacion a esta Licitacidn.

A.,lb6.
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1. 4 - Adopcién de Pliegos Generales:

A los fines de esta Licitacidn se adopta como P.E.T.G. al "Pliego de

la Direccidon de Arquitectura del Ministerio de Obras Piblicas de la Provin-
cia de Corﬂoba ed1c1on afo .

1. 5 - Régimen Legal aplicable:

La presente Licitacidn se efectia en el marco de la Ley (de Concesidn
de Obras y Servicios Publicos de la Provincia e Cérdoba). Supletoriamente;
Yy en cuanto correspondiere, seran de apllcac1on la Ley provincial de Obras
Plblicas y sus complementarias, la ley Organica de la Municipalidad (N2....)
Yy Sus complementarias, y las normas generales del derecho administrativo y
del derecho civil, prevaleciendo todo en el orden citado.

1. 6 - Cardcter de la contratacidn, y forma de cotizar:

El contrato a firmar asumird el caracter de Concesidn de Obra PUbli-
ca bajo el régimen legal establecido en el Articulo precedente -, para la £i
nanc1a01on, construccidn y posterior explotacidn durante el plazo de conce-—

sidn, de las obras licitadas, conforme a lo enunciado en 1. 1 vy desarrolla-
do en 8. Z.

Los oferentes deberdn cotizar de la siguiente forma, segin se especi
fica con mayor detalle en los capitulos 3 y 4 de este pliego:

a) El monto requerido del ingreso anual por tasa ¢ derechc de uso del Mer
cado propiamente dicho a partir de la Habilitacidn de las obras y has—
ta el fin de la Concesidn.

b} Al solo efecto de una eventual extincidn de la concesidn antes del pla
zo establecido {cap. 9), deberédn cotizar ademds el monto total de las
obras a ejecutar, discriminado por Mercado propiamente dicho, zonas a-
nexas y obras a ejecutar en el predio del Mercado actual. Esta cotiza-
cién asumird el cardcter de ajuste alzado relativo, es decir que sera
independiente de las cantidades de obra efectivamente ejecutadas, en

tanto ello no derive de modificaciones de proyecto ordenadas por la Mu
nicipalidad.

La cuota por tasa o derecho de uso serd actualizada seqin art. 8.8. y —-cuan
do correspondiere- el monto de las cbras sera actualizado segin art. 9.11.

1. 7 - Presupuesto Oficial:

Segin surge del cdmputo y presupuesto detallado que se adjunta, el -
presupuesto oficial de las obras del Mercado propiamente dicho y de las Zo-
nas Anexas ascilende a la suma de $ ...... veereea-- (PES0S
........... b, avalores de vt ininen

........ PR N I R

El ingresc anual por tasa o derecho de uso del Mercado propiamente -
dicho a percibir por la Contratista se ha estimado en un ...% ( ceuveennn.s)
del importe arriba consignado, porcentaje este gue puede ser modificado por
los oferentes, debiendo cotizarse, preferiblemente, en valor absoluto, a -

Al7. S
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igual fecha bdsica.

Ia cifra del presupuesto oficial no incluye las obras a ejecutar

en el predio del Mercado actual, que deberdn proponer los oferentes.

1.8. Plazos de obra y de la Concesidn:

Los plazos fijados para la terminacidn y habilitacién de las obras son
los siguientes: ‘ '

a) Mercado propiamente dicho:....... -++.+. Meses, conlos siguientes pla
zog parciales: ... ..iiiiiiiiiinann.

b) Obras incluidas en Zonas Anexas: ......... .+. meses, con los siguien
tes plazos parciales:.......... ereaes

c} Cbras a ejecutar en el predio del dercado actual: plazo a fijar por
los Oferé@ntes.

1.9 Exenciones impositivas:

El Concesicnario, sus contratistas, subcontratistas Y proveedores, esta
ran exentos, durante el lapso de construccidn y explotacidn, de los impues-
tos y tasas que a continuacidn se detallan:

Estas exenciones no alcanzan a los arrendatarios o usuarios en cualquier
caracter de los locales comerciales que forman parte de las obras, aun cuan-

do fuere el propio concecionario quien lo utilizase para desarrollar en ellos
una actividad comercial gravada. .

1.10 - Consultas y Aclaraciones:

Los adquirentes de la documentacidn. licitaria podran formular consul-
tas o pedidos de aclaraciones respecto de la misma, hasta 15 (quince) dias -
corridos antes de la fecha fijada para la apertura de la licitacidn; debién-
dose hacer por escrito ante la Secretaria de ........ A « '
la Municipalidad. Dentro de los 10 (diez) dias de recibidas, la Municipali-
dad contestard las consultas que reciba, mediante "Circulares Con Consulta®
numeradas correlativamente, y enviadas por correo a los domicilios de todos
los Adquirentes indicados en el acto de compra de los pliegos.

e/l
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Por su parte, la Municipalidad podrd emitir aclaraciones de oficio
mediante "Circulares Sin Consulta" numeradas y distribuidas de igual modo.

Ello, hasta 10 (diez) dias corridos antes de 1la fecha de apertura de la 1i
citacidn.

Alg,



CAPITUID 2 - OFERENTES

2.1 - Oferentes:

Podran ser oferentes en esta Licitacidn y,posteriormente,Adjudicata-
rio y Concesionario -,personas fisicas,sociedades comerciales,o consorcios
de. sociedades comerciales y/0 de personas fisicas,

No se exigird a los Oferentes 1nscr1pc1on previa en el registro de li-
citaciones oproveedores de la Municipalidad,inscripcidn ésta que quedard a-
cordada de hecho a quien resultare Adjudicatario.

Tampoco se exigira inscripcidn previa en el Registro de Constructores
“de Obras Publicas de la Provincia de Cordcba,bastando que este requisito sea
satisfecho por uno de los miembros del consorcio oferente o por un subcon-
tratista nominado en la oferta con tal caracter para ila etapa de construc -
cidn.

En consecuencia, la Oferente puede no ser necéSariamente una construc-—
tora,pues la Licitacidn se dirige tambien a empresas comerciales,financie-
ras,de negocios generales,etc.

2.2 - Condicidnes que deben reunir los Oferentes:

2.2.1 - Personas Fisicas:

Las personas fisicas oferentes deberan ser mayores de edad,y
habiles para comerciar.

Deberén acompafiar con la Oferta sus datos personales completos:
nimero de documento de identidad,nacionalidad,estado civil, na-
mero de inscripcidn en el R.P.C.,fecha de nac1m1ento nombre del
coyugo {en su caso),nonbre de los padres,profesion,domicilio -
real v legal,y firmar la propuesta en la forma que acostumbr
hacerlo.La firma al pié de la carta-oferta propiamente dicha -
deberad estar certificada por Escribanc Pablico.

2.2.2 - Scciedades:

Las socieddes oferentes deberdn estar legalmente CODStltUldaS
y acreditar su personeria acompafiando copig-legalizada por Es -
cribano Piblico de los Contratos o Estatutos sociales {(cuya du-—
racién juridica debe extenderse como minimo hasta dos afios des-—
pues de la fecha de apertura de la licitacidn),y de las actas o
poderes de los que surja inequivocamente la capacidad de los -
firmantes para cbligar a la sociedad.Para el caso en gque la du-
racién de la scciedad no alcanzase hasta....{........ tereaaaees
+esaTTe0u. 0. affos)despues de la fecha de apertura de la licita
Ccidn,debera acompafiarse también el compromiso de la scciedad,o

de los socios,de extender oportunamente tal duracidn hasta ese

lapso,o de constituir en st momento una sociedad continuadora -
de la titularidad de la Concesidn,indicando en todos los casos

el mecanismo previsto para ello,lo gue guedara sujeto a aproba-
cidn de la Municipalidad.

-~

2.2.3 - Consorcios:
Si las propuestas son formuladas por dos o mas personas juridi-
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cas integradas en consorcio,deberan satisfacer los siguientes

datos y requisitos:

a) Domicilio legal unico,que serd el domicilio del consorcio.

b) Declaracion suscripta por todos los integrantes del conspor-
cic,en la que asumen la responsabilidad solidaria por todas
las obligaciones emergentes de la Oferta y del Contrato en
todos los aspectos,hasta tanto se constituya entre ellos u-
na sociedad" ad hoc" con el Gnico y exglusivo fin de ejer—
cer la titularidad de la Concesidn,sociedad esta cuyo contmm-
to o estatuto deberd preveer una duracidn,capital y condi -
cicnes acordes,sujetas a aprobacidn de la Municipalidad.y -
cuya constitucion deberd completarse en legal forma dentro
de los ocho meses immediato siguientes a la firma del Con -
trato de Concesidn,bajo pena de caer en causal de extincidn
por imcumplimiento de las obligaciones del Concesionario. -

c) Cada una de las personas juridicas integrantes del consor -
cio,deberd satisfacer ademds los requisitos establecidos en
2.2.1 o 2.2.2 segun corresponda,y las restantes exigencias
establecidas en este pliego para los oferentes individuales.

2.3 - Capacidad v referencias técnicas y financieras:

La Oferente,o alguno de los miembros del consorcio oferente,o en su de
fecto,un subcontratista expresamente nominado en la oferta para actuar como
Constructor (seqin definicidn Art. 1.2), deberd acreditar acompafiando para
ello el certificado respectivo expedido por el Registro de Constructores del
Ministerio de Obras Publicaes de la Provincia de Cordoba,y/o de la Nacidn,una
Capacidad Técnica,y una Capacidad Financiera anual disponible,iguales o su-
periores al monto del Presupuesto Oficial de las obras licitadas.Se agregaran
tambien referencias técnicas de anteriores comitentes del Constructor,y némi-
na de obras ejecutadas vy en ejecucidn.

La nominacidn de subcontratista Constructor hecha por el oferente en su
oferta,podrd incluir mds de un eventual subcontratista (y hasta cinco),entre
los cuales la Oferente podrd optar luego para ejecutar la construccidn.En tel
caso,cada uno de los subcontratistas ndminados debera satisfacer los requisi-
tos arriba establecidos sobre Capacidad Técnica y Financiera.

Independientemente de la Capacidad Financiera certificada por el Regis-—
tro al Constructor,sea éste quien fuere,la Oferente deberd acreditar fehacien
temente sus propios recursos financieros,o fuentes de tales recursos con que
cuenta para encarar la completa financiacitn de las obras y gastos de explo-
tacién y mantenimiento posteriores hasta el momento de alcanzar el recupero .
total de tales inversicnes.Con tal fin,deberd acompafiar con su oferta los si-
guientes elementos: ‘
a) Copia autenticada por Contador Piblico Nacional de los Balances correspon-
dientes a los tres Gltimos ejercicios contables de la Empresa (si éstos no

fueran anuales sino por periodos menores,deberam presentarse los corres-
pondientes a los Ultimos tres afios calendario). Se deberdn indicar para
cada ejercicio los indices de "Liguidez Corriente” y de "Brndeudamiento"”.
La firma del Contador PUblico interviniente deberd estar certificada por
el Colegio respectivo.
by Declaracién Jurada en la que se manifieste la eventual existencia © no de
deudas u obligaciones pendientes de caracter previsional o impositivo,y -
R21.
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el cumplimiento de la legislagidn vigente en tales materias,en los ambi-
tos nacional,provincial y municipal. :

c) Referencias e informes bancarios y comerciales.

d) Detalle de las fuentes que se propene utilizar para la financiacion de -
las obras y posterior mantenimiento y exflotacidn,con indicacién de los
porcentajes en que cada una de ellas (incluido eventualmente el propio O-
ferente)ha de participar en la conformacién del cien por ciento del monto
a financiar.

e) Carta compromiso de las entidades financieras consignadas en el inciso d),
en la que tales entidades manifiesten su compramiso de participacidn con
indicacidn de los porcentajes y eventuales topes mdximos comprometidos.

f) Cuadro cronoldgico ~ trimestral para el periodo de construccidn y anual -
para elperiodo de explotacidn -,en el que se muestre el flujo de inver -
siones por todo concepto, amor tizaciones, intereses,y el retorno previsto
de tales inversiones,y recaudacidn posterior de beneficios.las inversio—
nes indicadas en este cuadro deben quedar cubiertas por las fuentes deta-
lladas en d).

Para el caso de Ofertas presentadas por un consorcio, la documentacidn reque-

rida en a),b) y ¢) debe ser incluida para cada uno de sus integrantes.

2.4 - Proyectista:

Los Oferentes deberdn consignar en sus ofertas la identificacidn del -
profesional o firma consultora,cen quienes se propone contratar el desarro—
l1lo de los proyectos incluidos en la presente Licitacidn.

Los proyegtistas propuestos,de quienes se deberd agregar los antece -
dentes profesionales,deberdn contar con experiencia especifica en obras afi-
nes a las que son objeto de esta Licitacién.

2.5 - Representante Legal:

Si el Oferente no fuera una persona fisica,deberd desighar un Repre -
sentante Legal para actuar ante la Municipalidad en tal cardcter hasta la -
formalizacidn del Contrato.En esta oca$ién,dicho representante podrd ser ra-
tificado,o reemplazado por otro,para actuar durante el lapso del Contrato.

2.6 - Representante Técnico:

S1 el Oferente no reuniese los requisitos fijados en este Articulo pa~-
ra el Representante Técnico,deberd designar para actuar ante la Municipalidad
en tal cardcter a un profesional Arquitecto o Ingeniero Civil o Ingeniero en
Construcciones,matriculado-o en condicicnes de matricularse antes de la fir-
ma del Contrato-,en el Consejo Profesional que corresponda de la Provincia
de Cdrdoba.La actuacién de este Representante Técnico,que podrd ser ratifica-
do o reemplazado por otro (con iguales requisitos)al firmarse el contrato,se
extenderd durante toda la etapa de construccién de las obras,hasta seis me-
ses despues de la habilitacidn completa de las mismas. o

S
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CAPITULC 3 - QOFERTAS

3.1 - Lugar y fecha de presentacidn:

Las Ofertas, confeccionadas con arreglo a lo establecido en éste Y
en el siguiente Capitulo, deberdn ser presentadas personalmente o por co
rrec certificado ante ...t +... de la Municipalidad, ..
........ teressetintteiieaassieaeaees @ el horariode ..... @ ..... ho-

ras, y hasta la fecha y hora fijada en los avisos de 1lamado para la a-
pertura de las Ofertas.

3.2 - Conocimiento y aceptacidn de la documentacidn licitaria:

El solo hecho de presentar Oferta implicard que el Oferente conoce
y acepta sin reservas el contenido de toda la documentacidn licitaria con
signada en el Articulo 1.3 a) hasta h) inclusive, como asi también que co
roce y ha verificado directamente en el lugar de emplazamiento de las o-
bras las circunstancias de todo orden, razonablemente previsibles, que pue
dan afectar a la construccidn de las obras, y a su posterior explotacidn.

En ratificacidn parcial de ello, deberd acampafiar con su Oferta la -
documentacién licitaria (el legajo entregado por la Municipalidad a los - \
Adquirentes) completa, firmada y sellada en todos sus folios y planos,por
el Oferente o su Representante Legal y por su Representante Técnico.

3.3 - Mantenimiento de Oferta:

Las Ofertas deberdn tener validez por el término de ....... +.. dias
corridos, contados a partir de la fecha de apertura del Sobre N°1, lapso
que deberdn cubrir las garantias respectivas, en los términos estableci-
dos en el Articulo siguiente.

3.4 - Garantia de Oferta:

La Garantia de Oferta a presentar deberd cubrir un monto equivalente
al (%) .... por ciento del Presupuesto Oficial de las obras, y podr& cons-
tituirse en cualquiera de las siguientes formas:

a) en efectivo, previamente depositado en Tesoreria Municipal.

b) mediante boleta de depdsito previamente efectuado y acreditado en el —
Banco ...iiiiiiiiiiiiiaan.. N T

¢) carta de crédito irrevocable a favor de la Municipalidad, abierta en un
Banco de la'Ciudad de Cérdoba, con validez para su cobro no inferior al
lapso de mantenimiento de oferta.

d) titulos o bonos nacionales, provinciales o municipales, con cotizacidn
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en Bolsa de Comercio de Buenos Aires, aforados segin su cotizacién al —
cierre del dia habil inmediato anterior al de su presentacidn.

e) fianza bancaria o seguro de caucidn, por las cuales el garante se cons
- tttuye en fiador solidario, lise y llano, y principal pagador con re-
nuncia expresa al derecho de divisidn y excusidn, hasta la suma inrdica
da vy por el lapso de mantenimiento de oferta.

Las garantias constituidas serdn reintegradas a los Oferentes que no re-
sulten Adjudicatarios, luego de la firma del Contrato con el Adjudicata—
rio.

La garantia constituida por el Adjudicatario, le serd reintegrada contra
presentacidn de la Garantia de Contrato respectiva.

Para todos los efectos, las Ofertas conservardn validez aln después de ven
cido el lapsc de mantenimiento de las mismas, en tanto no se hubiere pro-
ducido la firma del Contrato, o sus titulares no hicieren formal retiro -
de las mismas con diez (108) dias corridos de preaviso.

3.5 - Forma de presentacidn:

Las Ofertas deberdn presentarse en el lugar, fecha y hora indicados
en el Articulo 3.1, embaladas en un iinico Scbre o paquete, convenientemen-
te cerrado y lacrado, rotulado de la siguiente forma:

MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE CORDOBA

LICITACION PUBLICA N%......... (el N°que figure en el aviso de llamado)
CONCESION PARA LA CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE LA OBRA

MERCADO CENTRAL DE LA CIUDAD D CORDOBA

FECHEA ¥ HORA DE APERTURA:....... cevereee...(las que figuren en el aviso de
1lamado. )

OFERTA NC .ttt it cnrness (a llenar por el funcionario receptor)

SOBRE N°1

dentro de este Sobre N°l se deberd incluir la documentacidn requerida en -
el Articulo 4.1, y el Sobre N°2 conteniendo la documentacidn requerida en
el Articulo 4.2, rotulado de igual forma, con el agregado de la identifi-
cacion del Oferente, y convenientemente cerrado y lacrado. Todo en la for
ma y con el nimero de copias requerido en los Articulos citados.

3.6 ~ Causales de rechazo:

Serdn causales inexcusables de rechazo de Ofertas en el acto de a-
pertura de los Sobres N°1, o con posterioridad a €1, las siguientes:

a} La falta de presentacidn del recibo extendido por la Municipalidad, -
por la compra de la documentacidn licitaria, o -en su defecto-, la no
constancia de dicha operacidn en el registro que de ellas llevara la

S
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Direccidn de Compras de la Municipalidad. Para e} caso de consorcios

oferentes, bastard gue uno cualquiera de sus integrantes hubiere ad-
cquirido tal documentacidn:

b) La no presentacién de la Garantia de Oferta segﬁn Articulo 2.4.

c) La no presentacién del Certificado de Capacidad Técnica y Financiera
del Constructor, segin Articulo 2.3, o la insuficiencia de las capa~
cidades en é1 certlflcadas respecto de las exigidas en dicho Articulo.

d} La no inclugi-én del Sobre N°2, o la presentacién sin ensobrar de la -
decumentacion que el deoerla contener.

El subsanar cualquler otra omisién o incumplimiento de requlsltos formales,
serd facultativo de la Munlclpalldad en tanto ello no implique, a su ex-
clusive juicio, una grave alteracidn del principio de igualdad de los ofe-
rentes, o de la naturaleza del acto licitario.

3.7 - Oferta Unica:

La Mun1c1palldad podra adjudlcar la licitacion y contratar en cense-
cuencia, adn cuando se recibiese una Unica Oferta vallda.

3.8 - No reconocimiento de gastos:

La ¥unicipalidad no reconocera ningin gasto incurrido por los Oferen
tes con motivo de su prooentac1on o esta licitacidn, con anterioridad o -

posterioridad a su apertura, aln cuando ella se declarase desierta o fuere
anulada.

3.9 - Ofertas variantes:

Los Oferentes podrén cotizar Ofertas con variantes sobre el Antepro—
yecto Basico, en tanto las mismas se originen sélo en razones de mayor con
veniencia para la explotacién comercial de las obras, y no impliquen dlsml
nuciones de las calidades de terminacidn, ni alteren sustancialmente el -

esquema funcional y arqultectonlco del Proyecto, ni las proporciones de las
areas de uso publlco.

En tales casos, deberd adjuntarse a la Oferta una clara y detallada -
descrlp€1on y plancs de las variantes propuestas, su justificacidn, y nuevo

computo métrico y presupuesto completo siguiendo el listado de items del -
Presupuesto Oficial.

La Municipalidad podrd aceptar o rechazar, a su exclusivo juicio,las
Ofertas con variantes.

N
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Si las aceptase, el Adjudicatario deberd presentar a su cargo el
Anteproyecto completo de las partes modificadas, antes de la Firma del
Contrato, y posteriormente, desarrollar el Proyecto seqgdin P.E.T.P.
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CAPITULO 4 - DOCUMENTACICN DE LA OFERTA.

4.1 - Docurmentacion a incluir ‘en el sobre N2 1 :

El Sobre N2 1,conformado y rotulado segun Artlculo 3.5, deber conte-

ner en su interior la siguiente documentacidn:

a)

b)
)

a)

h)

1)

El recibo de compra de la documentacidn licitaria,extendido por la Muni-

cipalidad.

La Garantia de Oferta,segin Articulo 3.4 .

El Certificado de Capacidad Técnica y Financiera del Constructor,segin

Articulo 2.3 .

Nota dirigida a la Municipalidad (segin Modelo "A"j,firmada por el Ofe-

rente (todos sus integrantes si éste fuera un CONSOrCio) y por su Repre-

sentante Legal y su Representante Técnico (si éstos no actuasen como O—

ferente o parte integrante de é1),con el siguiente contenido:

—identificacidn clara v completa de la Oferente {de todos sus integran—
tes si éste fuera un Consorcio).

—-fijacidn de domicilio legal Unico a los fines de esta licitacidn;en la
Ciudad de Cordoba. ' '

-aceptacion de la jurisdiccidn de los tribunales en lo contenciosc ad-
ministrativo de la Provifcia de Cordoba con renun wia a cualquier otro
fuero que pudiera corresponderle.

~-designacién del Representante Legal,consignando su nombre,profesion y
documentos de identidad.

—designacidn de su Representante Técnico,consignando su nombre,titulo -
profesional y documentos de identidad,y adjuntando su "curriculum vi-
tae",

-ratificacion de su conccimiento y'acepta01on de las condiciones lici-—
tarias,

Los datos y/o documentos que agrediten la pereonefla del Oferente,y po—

deres de los firmantes,sedin p s 115 2.2 de este Pliego. (2.2.1 ,2.2.2
o 2.2.3.b) y c),segun el Oferente sea una persona fisica,una sociedad
Gnica O un consorcio,respectivamente) .

La documentacion relativa a la Capacidad Financiera del Oferente,reque-
rida en el Articulo 2.3 incisos a),b),c),d} ye).

Antecedentes Técnicos del"Constructor”:némina de cbras ejecutadas y en
ejecucidn,ndmina de su personal técnico y"curriculum vitae" de los mis—
mos, inmuebles vy equipos de su propiedad.

Antecedentes Técnicos del "Proyectista":ndmina de obras afines a las del
Mercado proyectadas con anterioridad,ndmina de su personal técnico y"cu-
rriculum vitae" de los mismos,medios disponibles,etc.

Documentacién completa de la Licitacidn (Pliegos y Planos entregados por
la Municipalidad) ,sellada y firmada en todos sus folios por el Oferente
0 su Representante Legal y por su Representante Técnico.Esta decumenta—
cién podrd incluierse en paguete separado ,fuera del scbre N2 1.

Todo otro elemento conplementario que el Oferente juzgue pertinente in-
cluir en este sobre N2 1,para mejor evaluacion de su capacidad,en tanto
ellos no impliquen caracteristicas de la Oferta propiamente dicha,que
debe incluirse en el Sobre N¢ 2.

El Scbre N2 2,conformado v rotulado segun se indica en el articule 3.5
"in fine",conteniendo ey su interior la decumeritacipn indicada en el
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siguiente Articulo 4.2.
Todos los documentos indicados en los incisos a) hasta k) precedentes se in-
cluirdn en un Unico ejemplar - original o copia segun corresponda —,encarpe-
tados en una carpeta unica tamafo oficio,guardando el orden aqui indicado,y-
preferiblemente- ,con separadores que permitan su répida ubicacién.

4.2 - Documentacidn a incluir en el sobre N22:

. El Scbre N2 2,conformado y rotulado segun articulo 3.5 "in fine" ,debe-

r4 conteber en su interior la siguiente documentacidn:

a)La Oferta propiamente dicha,confeccionada seqgin modelo "B" anexo.

bYE1l cuadro cronoldgico de flujo de inversiones 'y retorro de las mismas,se-
gdn se requiere en el Articulo 2.3 inciso f) .

c)Memor ia Descriptiva y esquemas gréficos referidos al uso gue se propone
asignar al area de emplazamiento del Mercado Actual,y a las obras a ejecu-
tar en é1. :

d)Todo otro elemento que el Oferente juzgue pertinente para mejor compren-
sidn y evaluacién de sy Oferta,en tanto ello no implicque limitacidn,modi-
ficacidén o condicionamiento de los agregados a) y b) precedentes,que pre-
valecerdn sobre éstos elementos complementarios.
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CAPITULO 5 - APERTURA DE LAS OFERTAS Y ADRJUDICACION,

5.1 - Apertura del Sobre N°1l:

En el lugar, fecha y hora establecidos en el Articulo 3.1, en rre
sencia de los interesados que concurran, se procederd a la apertura de
los Sobres N°l recibidos, verificandose en este acto sélo la presenta-
cidn de los documentos requerldos en 3.6 a) y b). Aquellas Cfertas en
que éstos no estuvieren segin lo exigido, serdn devueltas en el acto al
Oferente respectivo si estuviere presente, o en su defecto, depoqltadas

~en la Mesa de Entrada de la Municipalidad, donde aquel podra retirar—
las.

De aquellas Ofertas en que tales documentos estuviesen -en princi
plO— segln lo exigido, el contenido del Sobre N°1 abierto se incorpora-
ra al expediente de Licitacidn para su posterior estudio. Los Sobres -

N°2 no rechazados en ese acto serdn depositados en la Tesoreria Munici-—
pal, hasta tanto se disponga su apertura.

Acto seguido se labrard un acta en la que se dejara constancia de
los nombres de los titulares de todas las ofertas rec1b1das, con indica
cidén de las que se hubieren rechazado en ese acto seqin lo arriba des—
cripto, Y de las aceptadas -en principio-, incorporadas al expediente,
como asi también de toda otra circunstancia que se produjera, y de even
tuales observaciones que cualquiera de los presentes deseara dejar in-
corporada a dicha acta, en tanto resulte pertinente a juicio de los fun
cionarios actuantes, los que firmardn el acta, invitando a hacer lo pro
pio a los presentes gue desearen hacerlo.

5.2 ~ Preseleccidn:

Con posterlorldad a la apertura de los Sobres N°1, la uun1c1pall—
dad procederd a estudiar la documentacidén en elles contenida, reservan-
dose el derecho de solicitar las aclaraciones y completamlentos que juz
gue pertinente para seleccionar finalmente de cuales de las Ofertas pre
sentadas se procederd a la apertura del Sobre N°2. Esta preseleccidn,
tendiente a procurar la correcta terminacién de las obras en el plazo -
previsto . y el normal desarrollo posterior de la explotacidn hasta el
vencimiento del plazo de la concesidn, adoptada en base a la documenta-
cién recibida o posteriormente solicitada y a la que por su parte pudie
ra gestionar la Municipalidad, queda reservada a su dnico y exclusivo -
juicio, dejandose expresamente aclarado que una eventual determinacidn
negativa no genera derecho de ningln tipo a los oferentes involucrados.
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bentro de los quince (15) dias corridos immediato siguiente a la
fecha de apertura de los Sobres N°1, la Municipalidad notificard a ios
titulares de las Ofertas recibidas del resultado de la preseleccidn,in-
dicando el lugar, fecha y hora de apertura de los Sobres N°2 de las O—
fertas preseleccionadas.

5.3 - Apertura del Scbre N°2:

En el lugar, fecha y hora determinados en la ocasidnconsignada en
el precedente articulo 5.2, se procederd en primer térmirc a la devolu-
cién de los Sobres N°2 de aquellas Ofertas que no hubieren resultado -~
preseleccionadas y cuyos titulares estuvieren presentes, depositandose
tales sobres, en caso contrario, en la Mesa de Entrada de la Municipa-
lidad, de donde. .sus titulares podrén retirarlos dentro de los diez (10)
dias corridos inmediato siguientes a este acto, transcurridos los cua——
les dichos scbres y su contenido serdn destruidos.

Acto seguido se procederd a la apertura de los Sobres N°2 restan-
tes, y se labrara el Acta de Apertura de los mismos, en la gue se asenta
rdn los nombres de los titulares de las Ofertas abiertas, indicando pa—
ra cada uno de ellos el monto del ingreso anual por tasa o derecho de -
uso requerido (segln 1.6.a) vy el monto total fijado para las cbras a cons
truir, discriminado segun 1.6.b) resultante segin presupuesto analitico
de tales obras, gue deberd adjuntarse a la Oferta. '

En la misma acta se asentardn las demds circunstancias pertinentes
registradas en el acto, v se la firmard y haré firmar, siguiendo en un —
‘todo el mismo procedimiento establecido en 5.1 para la primera apertura.

5.4 - Seleccidn v Adjudicacidn:

Luego de la apertura de los Sobres N°2, y dentro del periodo de man
tenimiento de ellas, la Municipalidad procederd a la adjudicacién de la -
Licitacidn, notificando de ello a los titulares de las Ofertas cuyos so-
bres N°2 fueron abiertos en el acto anterior.

La adjudicacidn recaerd sobre aquella propuesta que la Municipalidad
a su exclusivo juicio, evalde como mds conveniente en funcidn del univer-—
50 Oferta-Oferente—Constructor-Proyectista.

En ningtn caso la adjudicacidn recafda sobre un Oferente determinado
generard derechos de ninguna naturaleza a favor de los restantes Oferentes
Tampoco los generard la eventual anulacidn de la Licitacidn o su declara-
cidn desierta por parte de la Municipalidad, en caso de que esta conside-
re a su exclusivo juicio, que ninguna de las Ofertas recibigdas redne con-
diciones minimas de conveniencia para ella.
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CAPITULO 6 -~ CONTRATO.

6.1 - Firma del Contrato:

Una vez producida la adjudicacidn, la Municipalidad notificard de
ello a todos los Oferentes, seqgin Articulo 5.4, y citard fehacientemente
al Adjudicatario para proceder, dentro de los 20 {(veinte) dias corridos
inmediato siguientes a esa citacidn, a la firma Qel Contrato de Concesidn
en los términos por él ofertados, previo a 1o cual éste deberd constituir
la Garantia de Contrato segin lo exigido en el Articulo 6.4.

El Contrato sera suscripto en representacidn de la Municipalidad -
por el Sefior Intendente y los Sefiores Secretarios de ............. Ceeaaas
................. ¢err-sev...... Por la otra parte lo hard el Adjudicata~
rio, en adelante "el Concesionario" (cada uno de sus integrantes si  este
fuera un consorcio), su Representante Legal y su Representante Técnico, -
cuyas designaciones o ratificaciones serdn incorporadas al articulado de
la Contrata, en el que se reiteraran las condiciones mas trascendentes de
este pliego y de la  Oferta, independientemente de que ambos elementos —
pasen a formar parte de la documentacidn contractual segin 6.2.

6.2 - Documentog integrantes del Contrato:

Integrardn el Contrato los siguientes documentos, todos los cuales

se firmaréan seqin 6.1. en tres ejemplares: uno para el Concesionario ¥y -
dos para la Municipalidad:

a) La Contrata, confeccionada por la Municipalidad con arreglo a este -
pliego y a la Oferta del Concesionario.

b) Toda la documentacidn de Licitacidn segin Articulo 1.3, incluso las a-
claraciones o "Circulares con" o “sin consulta® que la Municipalidad ~
hublere emitido con relacidn a la misma, e incluso también la documen-
tacidn citada en el Articulo 1.3 c) y b}, que, aungue no se incorpore
fisicamente, se considerard integrante del Contrato.

¢) La Oferta propiamente dicha, presentada por el Concesichario.

d) El cuadro  cronoldgico de flujo de inversiones, segin Articulos 2.3 )
y 4.2 b}.

e) Memoria descriptiva y esquemas criticos referidos al uso ¥ obras en el
Mereado actual segin 4.2 c).

Los elementos b), ¢) y 4} serdn los mismos presentados por el Conce
sionario con su Oferta, o copia fiel de ellos.

Ademas del ejemplar firmado, la Municipalidad entregard sin cargo al Conce
clonario dos copias fieles de toda la documentacidn del Contrato,autenti-
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cadas por ella, unz de las cuales deberd ser tenida por el Concesionario

permanentemente en el recinto de la obra, bajo pena de multa de $ .......
(Pescsiiev e, v eaaae ), cada vez que, por cualgquier circunstancia a-
Jena a la Municipalidad, tal documentacidn no estuviere alli disponible.

Los ejemplares adicionales que el Concesionario requiriese deberd abonar-
los al preciode $ ...vevnnnnn. B § = o .} cada uno.

Con posterioridad a la firma del Contrato, quedardn incorporados a €1, a
medida que se fueran produciendo, los siguientes documentos: '

e) Los planos de obra complementarios y de detalle que durante la construc
cion la Municipalidad entregare al Concesionario, v los que -confeccio
nados por éste-, fueran aprobados por la Municipalidad.

£} las actas de replanteo, iniciacidn, recepcidn, y de toda otra naturale
za que se labren durante el transcursc de la obra, y poster iormente du
rante todo el lapso de la Concesidn.

g) Las Ordenes de Servicio formalmente extendidas por la Inspeccidn.

h} ILos convenios complementarios a que hubiere lugar durante todo el lapso
“de la concesidn.

6.3 - Orden de prelacidn de los documentos del Contrato:

En caso de existir contradiccion manifiesta entre especificaciones
igualmente concretas de dos o mas documentos del contrato, y siempre que
no se tratase de un error evidente, en cuyo caso.se corregira donde se -
encuentre, los decumantos prevalecerdn en el siguiente ordent

a) La Contrata.

b) Las aclaraciones o modificaciones emitidas por Circular por la Munici~
palidad durante el periodo de Licitacidn previo a su apertura.

¢) Los plancs de Anteproyeéto integrantes de la documentacidn de Licita-
cién, en este orden:
cl) De detalle
¢2} Generales,

prevaleciendo en cada uno las medidas expresadas numéricamente, sobre
las medidas a escala. '

d) El Pliego de Especificaciones Técnicas Particulares.
e) El texto de las partidas correspondientes del Presupuesto Oficial.
f) El Pliego de Condiciones Generales y Particulares.

g) El Pliego de Especificaciones Técnicas Generales.

/2y
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hj La Oferta presentada por el Concesionario, y dentro de ella en este or
den: -

hl) La respuesta a aclaraciocnes requeridas por la Municipalidad.
hZ) La Oferta propiamente dicha.
h3) El cuadro cronclégico de £lujo de inversiones.

h4) La Memoria descriptiva y esquemas gréficos referidos al uso v -
obras en el Mercado actual. '

h3) Los documentos complementarios de la Oferta, seqgin Articulo 4.2¢c)

6.4 — Garantias de Contrato:

Las Garantias de Contrato a constituir, por el Adjudicatario prime
re y por el Concesionario después, asumiran dos formas cronoldgicamente
consecutivas, distintas en cuanto a su monto y al compramiso cuyo cumpli
mientc sustentan; tales son:

a) Garantia de Construccidn:

Esta Garantia, equivalente al 5% {cinco porciento) del monto fijado
en la Oferta del Adjudicatario para el total de las obras a cons——
truirse (seglin 1.6.b, excepto las obras a incluirse en el recinto -
del Mercado actual), afianzard el compromiso asumido por el Conce-
cionaric respecto de la construccidn, terminacidn y habilitacicn de
tales obras dentro del plazo contractual para ello establecido {Art.
1.8) y en las condiciones pactadas. La afectacidn y ejecucidn to-
tal o parcial de esta Garantia por parte de la Municipalidad, pro~
cederd en tcdos los casos previstos en el presente pliego, y en los
previstos en la Ley Provincial de Obras Publicas N°..... y complemen
tarias para la afectacidn y ejecuci-on total o parcial de la Garan-
tia de Contrato por ella establecida para los contratos de obra pd-
blica. '
La Garantia de Construccidén deberd ser constituida por el Adjudicata
rio dentro de los diez (10) dias corridos de notificada la adjudica
cidn, y previamente a la firma del Contrato. Si no fuese constitul
da en término, la Municipalidad podrd dar por desistida la adjudica
cidn, con pérdida de la Garantia de Oferta.

Sera liberada y devuelta al Concesionario en cuanto correspondiere,
al cabo de los seis meses inmediato siguientes a la fecha de termina
cidén de la dltima fraccidn de las obras habilitadas, siempre que se
hubiere constituide va la Garantia de Mantenimiento, y siempre que
no hubieren surgido hasta ese lapso vicios de construccidn, en -
Cuyo caso, previamente el Concesionario deberd proceder a las repa-
raciones pertinentes a satisfaccion de la Municipalidad.
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b) Garantia de Mantenimiento:

Esta Garantia, equivalente al % (...... porciento) del monto fija
do en la Oferta del Concesiocnario para el total de las obras a -
construirse -excepto los 1tems correspondientes a las obras pro-
puestas para ejecutar en el drea de emplazamiento del Mercado ac-
tual-, afianzard el compromisc asumido por el Corcesionario res—-
pecto del adecuado mantenimiento de las obras a su cargo, durante
todo el lapsc de la concesidn. La afectacidn y ejecucidén total o
parcial de esta Garantia por parte de la Municipalidad, procederd
en todos los casos previstos en el presente pliego, en especial, Ar
ticulos 8.4 y 8.6.

La Garantia de Mantenimiento deberd ser constituida por el Concesio
nario dentro de los diez (10) dias corridos inmediato anteriores a
la fecha prevista para la devolucidn de la Garantia de Construccidn
la que no procederé sin este regquisito. La Garantia de Mantenimien-
to se renovard anualmente, actualizando su monto segin 9.11, y debe
ra completarse dentro de los 30 (treinta) dias corridos irmediato —
siguientes a cualquier afecta01on parcial o total que de ella se hi
Ccliere,

Serd liberada y devuelta al Conce51onarlo en cuanto correspondlere,
al cabo de la Concesién, luego de prcdu01da la recepcidn segun Art.
9,10, siempre que tras dicha recepcidn no quedaren pendientes traba
jos de mantenlmlento gque deba realizar la Conce51onarxa, en cuyo ca
so procederd recién después de terminados éstos a sat15facc1on de -

la Municipalidad, en defecto de lo cual se: azectara la Garantia a ~
tal fin.

Ambas Garantias arriba indicadas podran constituirse en cualquiera de las
formas previstas en el Articulo 3.4 para la Garantla de Oferta.

6.5 ~ Sellado de Contrato:

Dentro de los cinco (5) dias corridos inmediato siguientes a la fir
ma del Contrato, el Concesionario deberd depositar en la Tesoreria de la
Municipalidad el 50% (cincuenta por ciento) del 1mporte de ley correspon—
diente para el sellado del Contrato, a efectos de que ésta proceda dentro
del lapso de ley. Si tal depdsitc no se efectuare en término, la Munici-
palidad procedera igualmente a efectuar el sellado, formulando cargo a la
Concesionaria por el importe anterior, mas un 10% {diez por ciento) del -
mismo en concepto de multa, que se elevard en un i0% {diez por ciento) a-
dicional por cada treinta dias corridos o fraccidn gque transcurrieran has
ta el reintegro o retencidn de ese importe.

VST
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6.6 - Monto del Contrato:

A todos los fines que corresponden,
Contrato de Concesidn, al monto fijado en
ra el total de las obras a construirse (s

/7Y

se considerara como monto del

la Oferta del ad
equin Art. 1.6.b).

judicatario pa
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CAPITULO 7 - EJECUCION DE IAS OBRAS

7.1 - Entrega del terreno y Orden de Iniciacidn:

Dentro de los diez {10) dias corridos immediato siguientes a la fe-
cha de la firma del Contrato, la Municipalidad hard entrega a la Concesio

naria del terreno sobre el que deben ejecutarse las obras, ésto es el drea
completa de ......eiinn....

En tal ocasidn se indicardn sobre el lugar los puntos fijos de refe
rencia planialtimétrica para todos los replanteos de obra, y se labrard -
un acta dejande constancia de la entrega efectuada, detallando los puntos
fijos indicados,y dando en el mismo acto la Orden de Iniciacién del pro-
yecto y de las obras, a partir de lo cual la Conrcesionaria dispondrd de -
un plazo de diez (10) dias corridos para dar efectivo comienzo al desarro
1lo del Proyecto ejecutivo; y de un plazo de sesenta (60} dias corridos —
para dar efectivo comienzo a los trabajos de construccidn.

7.2 - Plan de Trabajos:

Dentro de los diez (10} dias corridos inmediato siguientes a la fe-
cha del contrato, la Concesionaria (0 su Proyectista, autorizado a estos
fines por aquella), deberd someter a aprobacion de la Municipalidad el Plan
de Trabajo conforme al cual se propone desarrolar la confeccién del Proyec
to ejecutivo de las obras, debiendo prever en el mismo los trabajos que -
puedan anticiparse para dar comienzo a las obras propiamente dichas den-
tro del plazo consigrado en 7.1.

Dentro de los cuarenta y cinco {45) dias corridos inmediato siguien
tes a la fecha de firma del contrato, la Concesionaria (o su subcontratis
ta Constructor, autorizado a estos fines por la Concesicnaria) debera so—
meter a aprobacidn de la Municipalidad el Plan de Trabajos conforme al -
cual se propone desarrollar la construccidn. Dicho Plan consistird en un
cronograma mensual tipo Gantt, en el que se indicara para cada rubro de
las obras los lapsos de ejecucidn totales vy los porcentajes parciales de
cada rubro mes por mes, Yy sumas parciales y acumuladas.

Si la Municipalidad no formulase observaciones a los Planes de Tra-
bajos dentro de los diez (10) dfas corridos de presentados, éstos se ten-
drén por aprobados. '
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7.3 ~ Ajustes de Anteproyecto, Proyecto y planos de cbra:

Si la contratacidn se hubiese hecho sobre una Oferta con varian-
tes al Anteproyecto bdsico, segln Art. 3.9, el Concesionario debers re—
hacer a su cargo el Anteproyecto completo de las partes medificadas, an
tes de desarrollar su proyecto ejecutivo.

Aln cuando la Oferta y posterior contratacidn se hubiese hecho SO
bre el Anteproyecto bdsico sin variantes, el Adjudicatario, y luego. el
Concesionario podrd proponer en cualquier momento la introduccidn de a-
justes menores, con sujecidn a las mismas condicionantes fijadas en el
citado Articulo 3.9 para las variantes de anteproyecto, y con la mayor
restriccidén que implica su limitacién a “ajustes menores".

La Municipalidad podrd aceptar o rechazar, a su exclusivo juicio,
los ajustes propuestos. Si los aceptara, su incorporacién a los plancs
de proyecto y de obra correrd por cuenta y cargo del Concesionario, sin
generar ninguna obligacién a la Municipalidad.

El desarrollo del Proyecto ejecutivo de las obras, se deberdn ajus
tar en un toda a lo normado al respecto en el P.E.T.P. '

Los planos de obra y de taller deberdn ser confeccionados en todos
los casos por el Concesionario, y sometidos a aprcbacidn de la Municipa-
lidad con suficiente anticipacidn. Si la Municipalidad no los observa-
ra dentro de los (10) diez dias corridos de presentados, se entenderdn -
aprobados.

7.4 - Conduccidn y Direccidn de las Obras:

La conduccidn de las obras serd ejercida por el Constructor, a tra-
veés del Represntante Técnico, o de un profesional residente en la cbra -
(Arguitecto, Ingeniero Civil o Ingeniero en Construcciones), con faculta-
des para sustituir a aquél en su ausencia.

La Direccién de obra serd ejercida por los profesionales que en su
momento designe la Municipalidad, de lo que notificard al Concesionario.
La Direccidén de Obra representard a la Municipalidad en todos los aspec-
tos técnicos referidos a la construccidn de las obras, y en aquellos as-.

pectos de orden administrativo que en su momento se le deleguen expresa-
mente.

7,5 — Libros de Obra:

A los fines de registrar las comunicaciones mutuas de obra que asi
lo justifiquen, la Concesionaria proveera sendos cuadernos de hojas tri-
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plicadas y foliadas, para ser utilizados como libros de "Ordenes de Ser-
vicio" {de la Direccidn al Constructor) y de "Notas de Pedido" (del Cons
tructor a la Direccidn), sobre los que se asentardn tales comunicaciones,
las firmas de emisidn y las firmas de recepcidn, quedando el Original en
poder de la Direccidn, el Duplicado en poder del Constructor, v el tripli

cado adherido al cuaderno respectivo. Ambos cuaderncs quedardn en poder
de la Direccidn.

7.6 — Partes mensuales:

Entre los dias 1 y 5 de cada mes, el Constructor deberd presentar a
la Direccién de Obra un Parte Mensual en el que se resuma ordenadamente —
la actividad desarrollada en la obra durante el mes inmediato antericr, -
los avances registrados en cada rubro y el nimero total de jornales em-
pleados en cada categoria obrera. Dicho Parte se ajustard al modelo que
opor tunamente entregard la Direccidn. '

7.7 - Seguros:

Se exigirdn durante la construccidn los siguientes seguros:

a} de mano de obra: segin normas de ley, en tanto el Concesionario no op-
tase por el régimen de autoseguro, de lo que -en su caso-, debera de-
jar expresa constancia en su Oferta.

b} de personal de inspeccidn: segin normas de ley, estableciéndose para -
tal finen ... u.... (PesOsS vvi.vvierrn...) la remuneracidn mensual
de cada uno de los inspectores, en nimero de ....... (cvennsl)

Se deja expresamente aclarade que la no exigencia de otro tipo de se
guros, de ningun modo libera al Concesionario y/o Constructor de las res<
ponsabilidades Administrativa y Civil que en tales caracteres le cabe por
los riesgos de cualquier naturaleza a que estd sametida la obra, su perso
nal y los terceros potencialmente afectados, por cuanto es opcidn faculta
tiva suya el asegurar o no la cobertura de todos o parte de tales riesgos.

A partir del cctavo mes de obra inclusive, y hasta la extincidn de
. . . ~
la Concesidn, se exigira:

c) Seguro contra incendio y destruccidn parcial o total de los pabellones
v edificios terminados. ‘

Vale para el periodo de explotacidn la misma aclaracidn precedente
respecto de la no liberacidn de otras responsabilidades.

7.8 - Letrercs v cerco de cbra:

El Concesionario debera proveer al iniciarse las obras, tres carte-—
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les de obra, del tipo, dimensiones y leyendas indicados en plano anexo,
incluido estructura de soporte, a colocarse en el lugar de las obras -
que oportunamente indigue la Direccidn.

En la misma ocasidn deberd también proveer e instalar, y mantener
adecuadamente y a su costa durante el lapso de construceidn, un cerco -
de cbra en todo el perimetro de la obra, del tipo y dimensiones indica-
do en el plano respectivo.

7.9 - Agua v energia para la construccion:

La gestidn, conexidén y pago del agua y energia para la construc-
cidn serd integramente por cuenta y cargo del Concesionario. La Munici-
palidad sdlo expedird las constancias vy presentaciones gque se juzguen -
convenlentes para.la aceleracién de los tramlteq pertinentes, pero sin
asumir ningin compromiso sobre ello.

7.10 - Vigilancia y seguridad en-la chra:

El mantenimiento de adecuada vigilancia y condiciones de sequri-
dad en la cbra, tanto en horas diurnas camo nocturnas, serd integramente
por ~uenta y cargo del Concesionario. La Municipalidad controlard el -
cumplimiento de ambos .requisitos, y podrd exigir del concesiocnario la
adopcidn de medidas . tendientes a la mejor salvaguardia de ellos.

7.11 - Terminacidn v habilitacidén de la obra:

Producida la terminacion de las obras, la Direccidn certificard —
tal terminacidn a todos los efectos que correspondarn, procediendo con -
los recaudos propics de una recepcidn provisoria (segin Ley ....), afin
cuando s6lo serd objeto de tal tipo de recepcidn la fraccidn de obra co-
rrespondiente al Mercado propiamente dicho, va que el resto de las obras
quedaran bajo tenencia del Concesionario durante todo el lapso de explo-
tacién hasta la extincidn de la Conce51on.

En tal ocasién se labrara un acta de recepcion provisoria del Mer
cado, vy de certificacion de la terminacidn del resto de las obras, acta
en la cual se dejaran indicadas las observaciones formuladas sobre repa-
raciones menores y retoques de terminaciones, que deberdn ser satisfechas
en un lapso de seis meses, transcurrido el cual se procederd a la recep-
cidn definitiva del Mercado, y certificacidn del cumplimiento de las ob-
servaciones hechas sobre el resto de las cobras. EL mantenimiento y con-
servacion de todas . las obras estara a cargo y cuenta del Concesionario
hasta la extincidn de la concesidn.

La habilitacién de las obras para camenzar su explotacién y librar
al pUbllLO su uso, podra efectuarse inmediatamente despues de la recep—-
cidn provisoria del Mercado y certificacidn de term1nac1on del resto.
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7.12 - Premio por terminacidn anticipada:

En caso de terminacidn anticipada de las obras consignadas en el
Articulo 1.8 a) respecto del plazo alli establecido para ellas, y a mo-
do de premio por tal anticipacidn, el plazo de la Concesidn quedard auto
maticamente ampliado en la proporcidn de ....... meses por cada mes de -
anticipacion alcanzada en esta terminacién.

7.13 - Muiltas por mora y otros- conceptos:

En caso de mora en la terminacidn de las obras consignadas en el
Articulo 1.8 a) respecto del plazo alli establecido para ellas, la Conce

sionaria se hard pasible de una multa equivalente al ..... G )y del
monto contractual, por cada .dia de mora, durante los primeros 60 (sesen—
ta) dias de atraso, que se elevard al ..... (..c... ...) por cada dia de

mora cuando ésta supere los 60 dias.

Si la'mora precedente alcanzase a 120 (ciento veinte) dias, la Mu
nicipalidad podrd optar por continuar la aplicacidn de las multas antedi

chas, o dar por exLlngulda la Conce51on por incumplimiento de las obllga
ciones del Concesionario.

En los casos de incumplimiento de Ordenes de Servicic formalmente
expedidas por la Direccidn, la Concesionaria se hard pasible a la aplica

cién de una mulita equivalente al ..... (eeeeeeeannn. ) del monto contrac
tual, por ¢l primer incumplimiento; ...vvvivrennn (eoeriernmnnnnns } del
monto contractual, por el tercer incumplimiento: vy asl sucesivamente,in-—

crementandose la multa enun .....o..... +ese.... en cada ccasidn. Si du-
rante el periodo de construccidn, incluido los seis meses posteriores a
ella, se acumulasen veinte (20) sanciones por incumplimiento de Ordenes
de Servicio, la Municipalidad podra dar por extlngulaa la Conce51on por -~
incumplimiento de las obligaciones del Concesionario.

A los flnes de este Artlculo, el monto contractual sera actualiza-
do en cada oca51on, segun Articulo 9.11.

El 1mporte de estas multas se deducird de la Garantia de Construc-
cidn, o de cualyuier crédito que se registrase en la Municipalidad a fa-—
vor del Concesionario.
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(APITULIO 8 - EXPLOTACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS:

8.1 - Plazo de explotacidn:

Plazo de explotacién es el que media entre la terminacidén v habili-
tacion de las obras y el fin de la Concesidn.

Segin Articulo 1.8, el plazo para la terminacidn total de las obras
(L.8 b) esde ......... meses, y el plazo total de la Concesidn es de ...
anos, ambos contados desde la fecha de firma del Contrato. De tal modo,
el plazo neto del pericdo de explotacidn resulta de ce-se... @f0s, en ca-
so de que las obras se terminen en el plazo estipulado, pero puede variar
en mas o en menos segln lo estipulado en los Articulos 7,12 y 7.13.

8.2 - Objeto y formas de la explotacidn:

Serédn objeto de la explotacidn por parte del Concesionario, las si-
guientes partes de la obra, y en las formas indicadas en cada caso:

a) Las Zonas Anexas:

Los edificios que componen esta zona podran ser explotados mediante
Cualgquiera de las siguientes formas: '

al) Por uso directo por parte del Concesionario para el desarro-
1lo de una actividad comercial compatible con las regla-
mentaciones municipales vigentes, y el anteproyecto a-
probado.

az) Por alquiler por parte del Concesionario a terceros locata—
rios, para el desarrollo por parte de éstos, de una acti
vidad comercial igualmente compatible, -

a3} Por cesidn por parte del Concesionario (en este caso Cedente)
a tercercs Cesionarios, para el desarrollo por parte de
éstos de una actividad comercial campatible, o para que
los Cesiocnarios los den en alquiler con igual fin, o pa-
ra que ellos a su vez procedan a una nueva Cesidn.

En los casos de cesién (a3), el nuevo Cesionario adquirira sobre el o los
locales cedidos los mismos derechos que originalmente poseia el Concesio-
nario; pero la obligacién de mantenimiento Y conservacién de lag dreas de
acceso piblico de la obra permanecerd integramente a cargo del Concesiona
rio, quien podrd incluir esa prestacidn en el precio de la Cesidn, o co-
brar al cesionario una alicuota mensual o anual, a modo de "expensas" del
local o edificio cedido.

e /S
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Todas la cesiones que se hicieren segin a3), deberdn ser denunciadas y
registradas en la Mun1c1pa11dad Y podran elevarse a Escritura Publica.
En todos los casos se anexara al convenio de cesidn una copia del Con-
trato de Concesidn.

Los contratos de alquiler no requerirdn ser denunciados ni registrados
en la Municipalidad.

Los precios de los alquileres y cesiones seran libremente pactados per
el Concesicnario y los locatarios o cesienarios.

Ninguna de tales transacciones dara origen a impuestos o derechos de -
orden municipal.

b) Los espacios murales de publicidad expresamente marcados como tales
en los planos de proyecto:

Estos espacios podrdn ser explotados mediante cualquiera de las si-
gulentes formas:

bl) Por uso directo del Concesionario, para publicidad de su pro-
pia actividad.

b2} Por alquiler por parte del Concesionaric a terceros anuncian-—
tes, locatarios del espacic, © a un tercero publicista, para
que éste a su vez los subalguile a los anunciantes,

b3) Por cesidn por parte del Concesionario (en este caso cedente),
a terceros Cesicnarios que a su vez podrén actuar como anuncian
. . - « —
tes directos o caro publicistas, o proceder a una nueva cesién.

En los casos de cesion (b3), el nuevo Cesionario adquirird sobre los es-
pacios cedidos los mismos derechos cue originalmente poseia el Concesio—
narlo, sin las obligaciones de mantenimiento y conservacidn inherentes a
éste.

Todas las cesiones que se hicieran segin b3), deberdn ser denunciadas y

registradas en la Municipalidad, y podran elevarse a Escritura Pdblica.

En todos los casos, se anexara al convenio de cesidn una copia del Con-

trato de Concesidn.

Los contratos de alquiler no requerlran ser denunciados ni registrados en
la Munlclpalldad

Los precios de los alquileres y cesiones serén libremente pactados entre
el Concesionario y los locatarios o cesionarios.

Ninguna de tales transacciones dara origen a impuestos o derechos de orden
municipal.

Los oferentes, o en su caso, el adjudicatario o el concesionario, podran
proponer nuevas formas de explotacidn, que quedaran sujetas a expresa a—
probacidn por parts de la Municipalidad.

8.3 - Inspecciones y auditorias:

La Municipalidad se reserva el derecho de hacer inspecciones perido—

coi/l s
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dicas en las oficinas del Concesionario v en locales de las cbras, a -
los fines de contralor del contrato de Concesidn. Se reserva también el
derecho de llevar una auditoria contable de la actividad del concesiona
rio en relacién con dicho contrato. A este Ultimo efecto, la Concesiona
ria queda obligada a llevar para el contrato de Concesidn una contab111
dad totalmente independiente y aislada de otras actividades que el Con-
cesionario pudiera desarrollar, ajenas a dicho contrato.

Con tal fin, el Concesionario se obliga a permitir el libre acce~
SO de los inspectores y auditores municipales a sus oflclnas Yy a sus re

gistros contables durante todo el lapso de la concesidn, incluide el =

lapso inicial de construccidn, sujeto también a iquales inspeccicnes y
auditorias. ' '

8.4 - Mantenimiento de las cbras:

Bl Conce51onarlo gueda obligado a mantener en perfecto estado de
conservacidn, mantenimiento y limpieza todas las partes de las cbras.

‘8.5 - Modificaciones de las obras durante el lapso de explotacién:

Durante el lapso de explotac1on, el Concesionario podrd proponer a
ia Mun1c1pa11dad la realizacidn de medificaciones menores en’ las obras,
con vistas a su mejor explotacxon comercial, con sujecién a las mismas -
condicionantes fijadas en el Articulo 7.3 para los ajustes de Proyecto.

La Municipalidad podra aceptar O rechazar, a su exclu51vo ]UICIO,
las medificaciones propuestas. Si las aceptara, su ejecucidn correra por

cuenta y cargo del Concesionario, sin generar ninguna obllgac1on a la Mu
nicipalidad.

8.6 - Sanciones y cargos durante la explotacidn:

Durante el lapso de explotacidn la Municipalidad podra aplicar las
siguientes sanciones y Cargos: ’

a) Multas:

Por incumplimiento de Ordenes formalmente impartidas al Concesiona-
rio o a su Representante Legal respecto de obligaciones a su cargo.
En estos casos, la Concesionaria se hard pasible a la aplicacidn de
multas equivalentea al ,,...... % de las nmultas previstas en el Art.
7.13 para cada ocasidn de incumplimiento de Ordenes de Servicio du~
rante la construccidn, con lgual secuencia creciente. Si en un mis-

S
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mo ano calendario se acumulasen .... (...}de estas sanciones, o
+v-. {...) de ellas en todo el pericdo de explotacidn, la Muni—
cipalidad podrd dar por extinguida la Concesidn por incumplimien
to de las obligaciones del Concesionario. '

El importe de estas multas se deducird de la Garantia de Manteni
miento, o de cualquier crédito que registrare la Municipalidad a-
favor del Concesionario.

b) Cargos:

En los cascs en que, tras una Orden incumplida, la Municipalidad
debiera realizar por si o hacer realizar por terceros una tarea

que fuese obligacidn del Concesionario, el costo que ello deman-
dare a la Municipalidad, mds un ....... por ciento punitorio, se
ra cargado a la cuenta del Concesionario, deduciéndoselo de la -
Garantia de Mantenimiento, o de cualquier otro crédito que regis
trare la Municipalidad a favor del Concesionario. ;

8.7 - Ingresos por tasa o derecho de uso del Mercado propiamente dicho:

A partir de la terminacidén y habilitacidén de las cbras incluidas en
1.8 a), y durante el plazo de concesidn la empresa o Sociedad explotadera
que utilice el Mercado propiamente dicho hard efectivo mensualmente a la
Municipalidad el correspondiente ingreso por tasa o derecho de uso COMPro
metido segin el monto que determine la Miunicipalidad en funcidn de la o~
ferta del Concesicnario, monto que trasladara al concesionario.

La Municipalidad podrd fijar que este pago mensual se reemplace pox
pagos periddicos que podrdn ser bimestrales, trimestrales, etc., incluso
anvales.

A los efectos de la cotizacidn, el oferente deberd considerar que -
estos pagos los percibird en forma mensual por periodo vencido, y en fun-
cidn de ello establecerd el monto anual que generan tales ingresos, monto
éste que propondrd en la oferta (articulo 1.7).

La Municipalidad garantizard al concesionario el pago de esta tasa
¢ derecho de uso.

8.8 - Actualizacidn de los ingresos por- tasa o derecho de uso:

El monto de los ingresos referidos en 8.7 se actualizard a la fe-
cha de cada vencimiento, en proporcidn a la variante experimentada por ..
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oferta (............... de 19..) y como valor actual en cada oportunidad
el que surja de ..,

P hereraanneena teearaeaea,d la
fecha de cada vencimiento.

La Municipalidad no aceptard bajo ningdn concepto un cambio de esta
forma de actualizacidn argumenta do en funcidn de una aventual desviacidn

Cerareeiaeaas sre-ee.... respecto de los costos de explotacién v o amorti-
zacion e intereses. ' '
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CAPITULO 9 - EXTINCION ¥ CESION DE LA CONCESION.

9.1 -

9,2 -

a) La

Extincion:

La concesidn se extinguird por:
a) Vencimiento del plazo por el que fuere otorgada.

b) Incumplimiento por parte del Concesionario, de las obligaciones
emergentes de la concesidn.

c) Por quiebra o extincidn de la Concesionaria.
d) Por mutuc acuerdo. ‘

e} Por rescate hecho por la Municipalidad.

£} Por abandono de la concesidn.

g} Por renuncia de la concesidn.

h) Por causas imputables a la Municipalidad.

Vencimiento del Plazo:

Concesidn se extinguird cuando se cumpla el plazo por el que fué o~
toxgada. Producido ello, las obras realizadas y areas afectadas pa-
saran al patrimonio de la Mun1c1palldad

La caducidad de la concesidn 1mpllcara la de los subcontratos he—

chos como consecuencia de la concesidn.

b) Sin perjuicio de las inspecciones normales, tendientes a asequrar la -

c) No

d} La

normmal conservacidn de las obras, la Comitente, con un aiio de ante—
lacidn a la fecha de extincidn de la concesidn, exigiré de la Conce
sionaria la adopcidn de aguellas medidas gque- requ1e;a la entrega de
las obras en buenas cordiciones de conservacidn y mantenimiento.

podrd la Concesionaria retirar ningin elemento adherido a las obras.
Esta medida abarcard no solamente los inmuebles por naturaleza, si-
no también aquellos bienes que, aun siendo susceptlbles de trasla-
dos sin deterioro de la cosa inmueble a la que estéan unldos, concu-
rran directamente a qatlsfacer necesidades de la concesidén. No se
encuentran en este caso las maguinas, aparatos y Utiles propiedad -
de la Concesicnaria que se destinen a repara01on y limpieza.

Garantia de Mantenimiento no sera devuelta a la Concesionaria en tan

to las obras entregadas no alcancen el grado de mantenimiento normal
exigido.

La Comitente podra aplicar la Garantia a la reparacion de los bienes

R IAP
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e) El
9.3 -
a) El

-2 -

deteriorados o a la adqulslclon de los indebidamente retirados, devol-
viendo la diferencia si la hubiere.

dia siguiente al vencimiento del plazo de concesidn, la Comitente reci
bir4 las obras y dard comienzo al inventario de los bienes que la Con
cesionaria no tenga derecho a retirar, conforme con lo dlspuesto en el
apartado c) de esta cldusula. E1 inventario se realizard con la inter
vencidn de la Concesionaria y deberd quedar cencluido dentro de los -
..... ‘dias (...) de la fecha de recepcidn. Dentro 'de los .... (..} -
dias siguientes a la terminacidén del inventaric, se formularan los car
gos por deficiencias visibles en el. estado de mantenimiento de las o-
bras y por falta de elementos, equpOS, artefactos, etc. o por deficien

te estado de los mismos v se procederd a liberar la Garantia de Man;enl
miento.

Incunplimiento de las Obligaciones:

incumplimiento por parte del Concesionario, de las obligaciones 1mpues

tas por el contrato, podrd determinar la resolucidn de la concesidn, por
decisidn unilateral de la Comitente.

b) Sin perju1c1o de lo establecido en el apartado a) precedente, procedera la

[$]

declaracién de resolucidn por incumplimiento en los siguientes casos:
1) Por lo previsto en el articulo 7.13.-
2) Por lo previsto en el articulo 8.6.-

3} Por grave descuido en la conservacidn y mantenimiento de las obras,
siempre que tal conducta dé lugar a la realizacidn de cbras de repa-
racién por el Comitente en mds de tres occasiones diferentes y duran-
te un mismo afio calendario y con cargo a la Garantla de Mantenimien~
to.

4} Por desobedleDC1a, reticencia u ocultamiento reiterado, opuestos al
ejercicioc de las atribuciones propias de la Comitente.

5) Por no presentar la Garantia de Mantenimiento en los plazos y condi
clones establecidas, o por no completarla cuando se hubiere afecta—
do par01almente O por no renovarla antes de que opere su prescrip-
cidn.

6) Por cesidn total o parcial significativa de la conce81on, sin previa
aprobacidn.

decisidn que declare la resolucidn de la concesidn por incumplimiento
de la Concesionaria, podra tomarla la Comitente en forma potestativa -
previa intimacidn por el término de treinta (30) dias corridos, para -
subsanar lo gue fuera materia de re—guerimiento, sin perjuicio de los
recursos o accicnes que pudieren corresponder a aguella, seguin las dis

e/
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d) La

e) La

posiciones legales vigentes.

declaracidn de la resolucidn, en este caso, traera aparejada la pérdi-
da de la Garantia de Construcc1on (si la resolucidn por esta causal o
perase antes de la terminacidn de las obras) o de la Garantia de Mante
nimiento(si la resolucidn fuese rosterior a tal term1nac1on), sin per—
Juicio de las multas aplicadas con imputacidn a la misma v facuLtara a
la Comitente a hacerse cargo de las obras Conclu1das O no.

Comitente devolvera a la Concesionaria, cuyo contrato hubiere sido re
suelto por 1ncump11m1ento, la totalidad de las inversiones hechas por
la realizacidn de obras de construccidn y actos de 1nc0rporac1on de -~
bienes que sean necesarios para la explotac1on.

La liquidacién se verificard de acuerdo con los principios que a continuacién
se enuncian.

)

1)

2)

4)

La valuacién de los bienes no 1nmuebles se ajustara a un procedimiento
gue admita los valores de rep031c1on de los mismos a la fecha en que ta
les valores deben fijarse y juzgar, en la medida que técnicamente co-—
rresponda, las depreciaciones que los bienes hayan experimentado por -
edad, uso vy estado.

Por lds obras e instalaciones se reconccerd el importe del presupuesto
de cbra cotizado en el acte licitario, actualizado segu1 9,11, deduc1ﬂn
do las cuotas de amortizacidn que correspondan en funcidn del ndmero de
afios, y teniendo en cuenta que la obra se amortiza totalmente durante -
el plazo de explotacidn.

Si la resolucidn se operase antes de la.terminacidn de la construccidn
de las obras, se evaluard la fraccidn ejecutada aplicando a lcs porcen-—
tajes ejecutados de cada item los precios parciales previstos para los
mismos en el Presupuesto Oficial, afectados del porcentaje de awnento o
disminucidn cotizado en el acto licitario y actualizados segun el mismo
procedimiento consignado en 9.11.

En ningdn caso se abonaran indemnizaciones por conceptos diferentes de
los expresados.

Si la concesionaria hubiere contado entre sus recursos con créditos de ter
Ceros que gravasen las obras, no se abonard a la misma sino aquella parte
de indemnizacidn cue restare despues de solventar tales obligacicnes con-
traidas por la concesicnaria.

9.4 - Quiebra o extincién de la Concesionaria:

a) La quiebra o extincion de la personalidad juridica de la Concesionaria de

terminara la resoluC1on de 1la conces;on, con perdlda de la Garantia res
pectiva.

)
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b) La Comitente se hard cargo de la concesidn liquidando las inversiones he-
chas en las mismas por la Concesionaria en obras, bisnes e instalacio-

nes, con arreglo a lo dispuesto para el caso de resolu01on por incum—
plimiento.

9.5 - Mutuo Acuerdo:

El mutuo acuerdo entre la Concesionaria y la Comitente, extinguira la
concesidn en cualquier tiempo, de conformidad con las COndlClODeS del conve-
nio que se suscriba entre ambas partes.

5.6 - Abandono de la Concesidn:

La concesidn se extingue por el abandono de la concesién.
Se presumira el abandono cuando la Concesionaria, sin causa justificada
deje de atender a sus obligaciones durante mas de noventa (90) dias corridos.

El abandono traera aparejada la incautacidn irmediata de las obras por
la Ccmltente con pérdida de la GaLantla de Construcc1on, o de Mantenimiento,
segun corresponda.

La Comitente se hara cargo de las obras, liquidando las inversiones he-
chas en las mismas por la Concesionaria, en obras, bienes e instalaciones con

arreglo a lo dispuesto para el caso de. resoluc1on por incumplimiento de la -
Concesionaria.

9.7 - Renuncia de la Concesidn:

La renuncia a la concesion debera ser lisa y llana y hecha por escrito
ante la Comitente.

La presentacidén de esta renuncia autorizard a la Comitente a la incauta
cidn inmediata de las obras, sin devolucidn de la Garantla respectiva.

Los demds efectos seran iguales a los establecidos para el caso de res-
cisidn por incumplimiento de las obligaciones de la Concesicnaria.

9.8 - Por causas imputables al Comitente.

Si el Comitente dejare de cumplir cualquiera.de las obllga01ones que -
contractualmente estuvieren a su cargo, la Concesionaria podréd colocarlo en -
mora, y si al vencimiento de sesenta (60) dias corridos contados desde la fe-
cha de intimacidn el Comitente no diere cumplimiento a la obligacidn requeri-
da, ello dara derecho a la Concesionaria a optar por rescindir el contrato -
conforme a esta causal.

En este caso la Comitente se hara cargo de las obras liquidande las in-
versiones hechas en las mismas o en cbras, bienes e instalaciones, de acuerdo
a lo dispuesto para el caso de resclucion por rescate.

cend/ e
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9.9 — Rescate:

a) El rescate dlspuesto por la Municipalidad sera causa de extlnc1on de la
concesidn.

Se entiende por rescate la declaracidn unilateral del Comitente, dis-
crecionalmente adoptada por la que termina la conce51on, no obstante
la correcta gestidén de la Concesionaria.

b} El rescate podrd ser dispuesto Unicamente por el Comitente. En este su-
puesto el Comitente se hard cargo de las obras liquidando las inver-
siones hechas en las mismas por la Concesionaria con arreglo a lo es
tablecido en 9.3 e) y £). Ademas, se 1nclu1ra el lucro cesante.

9.10 - Recepcidn al extinguirse la Concesién:

La recepcidn de las obras y bienes afectados a la Concesidn, al pro-
ducirse la extincidn de ésta, se efectuara por parte de la | Municipalidad con
forme a los procedimientos establecidos en los puntos anteriores, segun la
causal determinante de la extincion. -

9.11 - Actualizacidn del monto de las obras,; para el caso de ext1n01on previa

al vencimiento del plaze.

En caso de extincidn de la Concesidn, previa al vencimiento del plazo,
se reconocera a la Concesionaria el valor de las obras e instalaciones recep-
cionadas, valor éste que se determinard a partir del importe del presupuesto
de obra cotizado por la Concesicnaria en el acto licitario, actualizado se-
gun lo establecido en los puntos siguientes, deduciendo la amortizacidn ....%
(yesee...) en el lapso transcurrido desde la terminacidn de las obras, y te-
niendo en cuenta que ellas se amortizan totalmente durante el plazo de explo~
tacidn,

A los fines de la actualizacidn referida, se diferencian dos casos:

a) Si la extincidn se produjese antes de la terminacidn y habilitacidn
de las obras, el valor de éstas o de la fraccion de ellas ejecutada,
se actualizard segin la var1ac1on experimentada por el Indice....

...... G eiaeensacsucracaaseacesaseae. €laborado por L...i.iiaeaees

................. st eeerresereeaserosy, entre el mes immediato ante-
rior al de la fecha de apertura de la licitacidn (Basico), y el mes
en que se practique la liguidacidén correspondiente. -

=

b) Si la extincién se produjese despues de la terminacidn y habilita-
cién de las obras, el valor de éstas se actualizaraé en dos pesos:

bl) Hata el mes de la termlna01on, segun el mismo procedlmlento fija
do en a).

e
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b2) Desde dicho mes y hasta el mes en que se practhue la llqu16a01on
correspoqdlente, la actualizacidn se practlcara segun la varia—
cién experimentada por el Indice ............
ceieren.. elaborado por ......... ceans

I R

Esta diferenciacién obedece a que, en el primer paso, la actuallza-*
cién implica en mayor medida un reconocimiento de la varijacidn de cos
to de las obras, en tanto que en el segundo paso se trata 1ntegramen—

te de una actuallzac1on del valor dlnerarlo de la 1nver51on realizada
en ellas.

9.12 - Forma de pago de las Liguidaciones por Extincién de la Concesidn:

En todos los casos de extincidn del contrato en que correspondan efec—

tuar pagos a la Concesionaria, deberd practicarse el inventario y liquidacidn
dentro de los sesenta (6N} dias de la sesacidn de la ewplotacidn por la conce-
sionaria. Efectuando los cargos contractuales que correspondan; quedard deter-—
minado el valor del remanente liquido a percibir por la concesionaria, monto -
éste que serd abonado segin resulte la ext1nc1ow por causas imputables a la Mu
nicipalidad o a la Concesionaria:

9.12.1.

9.12.2.

Resolucidn por causa atribuible a la Municipalidad:
Cuando se tratare e rescisidn de contrato por incumplimiento de las

obligaciones a cargo de la Municipalidad, o por rescate de la conce-
sidn , la Municipalidad abonara el crédito neto determinado a favor

de la concesionaria dentro de un plazo £8€ vvevveeeirrnnnrenencnnnns .r
contando aa partir de la cesacidn de la explotacidén de la concesiona-
ria, con obligaciones que emitird la Municipalidad con aval bancario
pagaderos en la Republica Argentlna, en pesos argentinos, con clausula
de reajuste monetario segin la variacidn que experimente el indice ...
....... suerseserrannsssy €laborado por .....vvvee...., desde 'la fecha
que se practigue la ligquidacidn y hasta la fecha de efectivizacidn de
cada pago, mas un interés a la tasa anual de .....% (.....por ciento}
con capitalizacidén semestral, calculada sobre el monto actualizado.los
intereses correrdn desde el dia en que la concesionaria hubiere cesado
en la explotacidn de la concesidn y hasta la fecha de cada uno de sus
consecuentes pagos. Las obligaciones .avaladas deberan ser entregadas
por la Municipalidad a la Concesionaria dentro de los sesenta (60) dias

1nmed1atos siguientes al ajuste y conformidad del inventario y liquida
C1on.

Regolucidn por causa atribuible a la Concesionaria:

Cuardo se produzca la resolucidn contractual por incumplimiento de las
obligaciones de la concesicnaria, abandono ¢ renuncia de la cohesidn,

T
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terminacidn y/o explotaci-n de las obras, seglin corresponda.

En caso que resultare desierto este primer llamado, la Mun1c1pa11dad
procederd a efectuar hasta dos llamados mas, los que se realizardn,
todos ellos, en el término de un afio contado a partir de la fecha de
producida la resolucidn contractual.

Segin ¢l resultado de estas licitaciones, la forma de pago del rema—
L4 . 3 . . -
nente liquido a favor de laconcesicnaria se realizard conforme a:

a) Del 1llamado a licitacidn surge un nueve concesionario:

El nuevo concesiocnario abonara al primer concesionario el monto ~
del remanente ligquido que corresponda a su favor determinado segin
articulo 9.11. en cuotas mensuales iguales, actualizadas desde la .
fecha de la liquidacidn correspondiente hasta la fecha de efectivo

page de cada una de ellas, con el Indice de .ivivuinninncnnncennn.
terrestnr i et elaborado por el ........... , CONn -
mas un interés a la tasa anual de ..... por ciento ( ...%) con -

capitalizacién mensual, calculada sobre el monto actualizado, y
que correradn desde la fecha de resolu01on de contrato hasta la .fe-
cha de page de cada cuota.

Los periodos de pago se determinan segun la cportunidad de resolu-
cidn contractual:

a.l) La extincidn se produce antes de la terminacidén y habilitacidén
de las cbras, en consecuencia el periodo de pago serd funcidn
del porcentaje de obra ejecutada, y conforme a la siguiente ta

bla:
% de obra
ejecutada. 0.a 25% . 26 a 50% . . 51 a.75%  .76.a 100%
Perlogo de % 1 X 2 X 3 x 4
pag e n meses.

(x) Periodo de pago: plazo contado a partir de la firma de con-
trato con el nuevo concesionario.

a.?) Cuardo la extincidn se produce después de la term1nac1on y habi
litacidn de las obras, el periodo de’ pago sera en fun01on del
perlodo de explotacidn transcurrido:

afios de 4 o g 6al0 . 1lals 16 a 20
explotacion ‘ o , T
Perlodo de 4 z 2 z 3 z 4
pago
e n Mmese s

(z) Pericdo de pago: plazo contado a partir de la firma de con-
trato con el nuevo concesicnario.

e/
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b) Cuando de los llamados a licitacidn no surge un nuevo concesiona-
rio 1a Municipalidad se hard cargo de la terminacion y/o explota
cidn de las obras, segin corresponda, por lo tantoc la Municipali-
dad abonara al concesionario el monto del remanente liquido que -
corresponda a su favor determinado segun el articulo 9.11. en a-
nualidades iguales actualizadas desde la fecha de la liguidacidn
correspondiente hasta la fecha de pago de cada una de ellas, con
el INdiCe A8 +iverentaneeeeeicssanassnsonnannnnans elaborados por
2 A , 5in reconocimiento de interés alguno.

Los periodos de pago se determinan segun la cportunidad de resolu-
cidn contractual:

b.1) Cuando la resolucidn se produce antes de la terminacién y ha-
bilitacidén de las obras el periodo de pago sera fun01on del -~
porcentaje de obra ejecutada '

% de cbra r o o
ejecutada .O.g 2?% | ‘?G'a BQ%VA‘ 51‘;;756. | _76,é }QO@
per 10do % 1 x 2 x 3 X 4

de pago =
, en afnos

(x) Periodo de pago: plazo en que se efectuara el pago, conta
do a partir de la fecha en que se opera la extincidn.

b.2) Cuando la resolucidn se produce después. de la terminacidén v ha
bilitacién de las obras, el. periodo de pago serd vuncidén del

perlodo de explotacidén transcurrido hasta la fecha de ia reso-
lu01on contractual:

pericdo _ X afiog - [¥ios de
de Pago Exolotacién
Perlcﬁo de pago: Plazo en que se efectuarad el pago contado a

partlr de la fecha en gque se opera la extin-
cidn.

9.13 - Transferencia del Contrato:

Sélo podrd transferirse el contrato en las condiciones que establece -

el articulo ... de la Ley ....... y su reglamentacidn,previa conformi-
dad escrita de la Comitente.

9.14 - Subcontratacidn:

La Concesionaria solamente podra subcontratar parte de sus trabajos si
media la previa conformidad escrita de la Munlclpalldad la que podra
requerir los antecedentes cue estime necesario.

S
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Lo antedicho no exime a la Concesionaria de sus cbligaciones para con

la Comitente. La Inspeccién podrd exigir al subcontratista su conoci-
miento y conformidad de las especificaciones pertinentes.

La Concesionaria es dnica responsable ante la Comitente de todo
lo hecho por sus subcontratistas.

La Concesionaria deberd proponer a sus subcontratistas con una

antelacién minima de quince (15} dias al comienzo de los trabajos res—
pectivos. B
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CAPITULO I

LA _ETAPA DE TRANSFERENCIA

1. INTRODUCCION:

Se denomina Transferencia al con-
junto de tareas, disposciones y cursos de accién tendientes a
lograr la puesta en marcha del nuevo Mercado, en condiciones
que permitan obtener y cumplir los objetivos bisicos determi-
nantes de su creacidn. Esto es, posibilitar gque el nuevo Merca-
do opere en un marco de transparencia y eficiencia global de
las actividades comerciales y funcionales que en &1 se desarro-
Tiaran.

Resulta fdcil comprender, pues,
la importancia y complejidad de las tareas a desarrollar poT
parte de la autoridad o ente encargado de implementar la puesta
en marcha y administracifn del mercado, en lo que respecta a la
denominada etapa de transferencia, puesto que se trata de alcan
zar una real transformacidn en un medio comercial altamente re-
sistente a los cambios, con estructuras fuertemente consolida-
das en torno a esquemas de¢ funcionamiento rutinarios Y obsole-

tos, apegado a un sistema comercial "cerrado™ y carente de
"transparencia'.

51 bien la pucsta en marcha del
nuevo mercado aparece a primera vista como un simple traslado

835
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de dmbito fisico para los actuales operadores del viejo mercado,
es evidente que el objetivo de construirlo y hacerlo operar no
estaria justificado con la sola mudanza del medio fisico, aun-
que con ello se logren algunos beneficios de orden funcional y

urbanistico,.

Por otra parte, dadas las caracte
risticas del medio comercial que se mueve dentro del mercado,
la simple imposicidn de nuevas condiciones operativas o de pau-
tas de comercializacidn modernas, no es garantia de cumplimien-
to por parte de los operaderes, si ellios mismos no asumen con-
ciente y racionalmente el proyecto y no adoptan algunos princi-
pios bésicos de readecuacidén funcional y comercial con vistas a

su insercién en el nuevo sistema,

La etapa de transferencia va, in-
cluso, més alld de quienes serdn los usuarios del Mercado, pues
to que alcanza tamblén ol scctor phblico y a los consumidores
cn gencral, quienes deben ser debidamente informados del proyec
to, pura asumirvle y contribuir, en su esfera de accidn, a 1la
consecucidén plena de sus grandes objetivos, por tratarse de un
serviclo pGblico destinado a satisfacer una necesidad vital de

la comunidad.

2, IMPLEMENTACION DE LA TRANSFERENCIA

A través de la definicién genéri-
ca anterlormente expuesta, de la que surge con evidencia la im-
portancia relevantc de la adecuada implementacidn de la etapa de
transferencia, puede establecerse, apriori, una subdivisidn del

conjunto de tareas a llevar a cabo para arribar a la puesta en

B. 4
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marcha del nuevo mercado.

Estas tareas que seguidamenie se
enunciarin, ... convergentes y e - n superponerse en el tiem-
PO, aunque con variantes en el ritmo seglin ia mayor o menor pro

ximidad del trasliado y funcionamiento efectivo.

2.1. Tareas de difusidn: Destinadas a informar a los operadores

y piblico en general sobre las caracteristicas del proyec-

to ¥y los objetivos que se persiguen,

2.2. Tareas de Concertacidén o Conciliacibn: Estas tienen por cb-

jetc convenir con los futuros operadores 1as condiciones y
el comportamiento que deberdn reunir para actuar en el mer
cado, a la luz del modelo comercial y operativo estableci-
do por la autoridad operativa del Proyecta. Este conjunto

de tarcas constituye el nficleo central del objetivo trans-
ferencla, por cuanto de su adecuada y ajustada realizacién
depende, en gran medida, el cumplimiento de los fines bus-

cados en materia funcional y comercial.
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racitn de la transferencia de los operadores del vicjo mer
cade al nuevo. Los Tegistros, el equipamiento, los cursos
de capacitacidn, el dictado de los reglamentos funcionales,
hasta la mudanza propiamente dicha.

Debe tenerse en cuenta que en el

B85

' . . .o R



: 219

nr~sente trabajo, el Consultor pretende solamente proveer
de elementos de anilisis y de cursos de accidn no taxati-
vos sino enunciativos, para llevar adelante todo el proce-
so de transferencia a cargo de la autoridad uperativa.
Obviamc...., was orientaci - es ~rvopuestas irdn adaptindose
a las realidades concretas que se presenten durante la e-
jecucidn del proyecto, mediante los ajustes y readecuacio

nes que sugieran los casos pricticos que se presenten.

-

3. DEEINICION DE'LA'ACTEVIDAD'Y DE SUS PROTAGONISTAS

Hemos expresado al enunciar la
subdivisidn de tareas de la etapa de transferencia, que las de-

nominadas de Concertacidn o Conciliacién asumen una singular im
portancia, porque de ellas surgiridn las condiciones que efecti-
vamente marcaran el definitivo funcionamiento del nuevo mercado
y el mayor o menor grado de obtencidén de los resultades busca-
dos.

De alli que para bosquejar el uni-
verso de los destinatarios finales de dichas tareas, resulta ne
cesaric exponer objetivamente quienes y cdmo son, en la actuall
dad, los protagonistas -operadores- del sistema de comercializa

cidn mayorista frutihorticola actualmente existente en Cérdoba.

Una primera caracterizacién de los
operadorcs consiste en agruparlos en:

1) Operadores mayoristas (vendedores)

2} Operadores minoristas (compradores)

a6



mayoristas, los roles pueden subdividirse en :

L4

Tl

En el agrupamiento de vendedores

Productores que venden su propia produccidén.

- Consignatarios

Comerciantes mayoristas

- Otros,

Este sector de operadores estd
constituido por pequefias unidades productivas ubicadas en
el cinturbén verde de la ciudad, cuya participacidn en el
volumen de la oferta es poco significativa, por tratarse
de producciones estacionales y casi exclusivamente limita
das al sector de hortalizas de hoja. Su dispersién y ato-
mizacidn consitituyen un freno para la expansidn de su in
fluencia comercial.

Las tareas de concertacidn diri-
gidas a este sector deben apuntar al legro de los siguien-
tes resultados:

ol
!
W)

Redimensionamiento y estdmulo a los agrupamientos
del sector {organizacién de cooperativas, centrales
de empaques y transporte, planificacidn de los ci-
clos productives, la interelacidn entre las zonas
de produccién)
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3.1.2. Asistencia técnica para alcanzar mejores niveles de
rendimientos, tipificacidn de productos, normaliza-
c16n de envases, adecuado uso de plaguicidas, siste
ma de riegos, etc. etc.

3.1.3. Uso adecuado de la "informacidn del mercado'.

Debe advertirse dque élgunos de
los resultados citados serdn factibles de alcanzar mediante u-
na accibn concertada entre el ente operador del proyecto Yy re-
particilones plblicas provinciales y/o municipales con competen
cia en talcs temas especificos. En igual sentidc, cabe sefialar
que el nuevo mercado constituirid un factor positivo de induc-
cidn al redimensionamiento y organizacién del sector productor
local, al ofrecer condiciones favorables para su acceso al es-
pacio fisico, dctentade hoy por estructuras comerciales muy

consolidadas y que imponen ''las normas de comportamiento' al
mercado.

La reallzacitn de un "censo" o
"relevamiento' del cinturdén verde permitird conocer con mayor
profundidad las caracteristicas y potencialidad de este sec-
tor; a la vez que con ello se asegurard una relacidén fluida y
directa con estos pequefios productores, muy reacios al didlo-
ge y fuertemente individualistas; debe fomentarse la constitu-
cidn de asociaciones de tipo gremial que permitan unificar la
representacidn del sector pava tener interlocutores vdlidos
que asuman organicamente la defensa de sus intereses y estén
dotadas de la '"credibilidad" nccesaria a fin de influir en la
toma de conciencia de las ventajas que les ofrece la puesta
en marcha del nucevo mercado,

B.8
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5.2. Los mayoristas y consignatarios:

En este sector, constituido por
introductores de grandes voliimenes mayoristas de primera o
segunda venta, scan comerciantes ¢ consignatarios o que
cumplen .mbas funciones a la vez, radica el poder real de
la «ctividad comercial que se desarrolla en el mercado de
Cordoba, y que, deben ser ajustadas al nuevo modelo opera-
tivo del MERCONCOR. En consecuencia, en la labor de concer
tacidn y conciliacidn gue debe llevarse a cabo con los mis
mos, de lo que se trata no es de menoscabar la funcidn que
cumplen ni restarles la relevancia econdmica que ejercen,
sino de que tales funciones se acoplen a un nuevo sistema
comercial, mids eficiente y mds "transparente', esto es,
Que ese poder econdmico hoy en dia orientado a maximizar
la rentabilidad de las empresas, se reoriente hacia fines
con mayor utilidad social, aspecto éste biasico en todo sey
vicio piGblico.

La mayor dificultad para llevar a
cabo una concertacidn que desemboque en resultados positi-
vos, como ya se dijo, estriba en 1a Tesistencia al cambio
que es caracteristica cn esta actividad, que siempre ha im
puesto -per-se- las "reglas del juego' del sistema comer
clal y que tiene "razones'" de peso para tratar de mantener

intactas sus facultades y su "poder de decisién®.

El hecho de que ¢l proyecto del
nuevo mercade apunte a dotar a la comercializacidn mayoris
ta frutihorticola de Cordoba de un sistema de informacidn,
de horarios de funcionamiento, de normas relativas a la ¢o -

cumentacidn de las transacciones, de normas de tipifica-

‘5.9



cidn, etc. etc., tode ello enderezado a lograr un mercade
"transparente'" en el mecanismo de formacidn de los precios
y en la difusidn de las operaciones, puede hacer aparecer
4l mercado, desde la Sptica de los comerciantes, COmo un
avance del poder plUblico que puede afectar sus intereses

y su libertad comercial.

Este preconcepto, que de acuerdo
a la experiencia nacional e internacional constituve una
constante en el comportamlento del sector, tilene que serx
enfocado con criterio realista y prictico, con el objete
de lograr una efectiva "participacidn™ de los futuros usua
"ios en 1la formulacidén de las pautas de funcionamiento del
mercado,

Este concepto de participacibn im
plica, a nuestro juicie, hacer asumir a los operadores la
ldea central del proyccto, convertirlos en colaboradores
directos de toda su implementacidn y puesta en marcha, tra
tando de alcanzar, en el curso de las negociaciones, un a-
decuado equilibrio entre los intereses particulares en jue
go y los objetivos prioritarios del proyecto. Esto signifi
ca ajustar la hipdtesis de mdximos resultados previstos
del nuevo mercado, para avanzar en la concertacidn hacia
un terreno de graduales concesiones que permita, al final,
preservar, con un tazonable nivel de consenso y aceptabili

dad, 1os objetivos sustanciales.
» ]

La circunstancia de que en el ca-
so Cérdoba se trata de trasladar a los operadores de un

medic fisico obsoleto vy carente de toda funcionalidad, a



otro organismo dotado de evidentes ventajas en orden a las
comodidades de que dispondrdn los usuarios, es un factor
positive para favorecer la concertacién, per la sola vir-
tualidad de tal variable.

Por otra parte, el nuevo mercadc
debe aparecer como la mejor alternativa comercial para el
scctor, aln frente a probables intentos de oposicidn per
medio de proyectos '"alternos" que basen su atraccibn en 1a
posibilidad de mantener la "libertad" operativa que en la
actualidad ejercen.

La existencila entre los actuales
cperadores de diversos estratos en su escala comercial, se
rd un factor condicionante de los comportamientos que asu-
mirdn en la etapa de concertacidn, y debe ser un elemento
de ponderacién en la conduccidn de las negociaciones, o-
rientando la gestién en la tcsitura de aunar criterios Y a
cercar posiciones encontradas, debiende el ente operador e
jercer y proyectar una imagen de drbitro equidistante y azx
monizador.

El medio prictico que concebimos
para llevar a cabo estas tareas de conciliacidn y Concerta~
c16n de la transferencia,es 1a constitucién de Comisiones
de Trabajo, segin las materias de su competencia, deben in
tegrarse con Asociaciones o empresas representativas de
los distintos estamentos que componen la produccifn y la
comercializacidn frutihorticola de Cérdoba, El asesoramien
to técnico y la coordinacién debe ser realizada por el sec
tor pablico.
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Estas Comisiones, cuva definicidn
por materia se menciona mids adelante, deben actuar en cl
marco de una reglamentacifn funcional que facilite su de-
sempefio y que vaya creando, paulatinamente, esa sensacidn
de participacién a la que nos referimos anteriormente; es
indudable que en los debates y conclusiones a que arriben,
se configurardn las posiciones finales gue cada sector sos
tendrd llegado el momento de convenir el traslado Yy la ins
talacidén en el nuesve mercado.

La necesidad de armonizar €5as po
siciones y acordar Teglas de juego uniformes en la opera-
ci1dn del mercado deberd ser encarada por una Comisidn que
dencominaremos de Concertacidn, que analizard los despa-
chos de las comisiones Operativas Yy propondrid las bases de

finitivas del sistema operacional que pretenden.



" CAPITULO T I

" LAS COMISICNES

T. COMISION DE CONCERTACION

_ Deszrrollo de los temas

Definicidn del Modelo Operative del MERCONCOR.

Tratamiento de los despachos de las comisiones operati-
vas. Ceoordinacién Global.

z, COMISIONES OPERATIVAS

-Desaryroilo

2.1, COMISION DE PRODUCCION FRUTICOLA

L T e S 15 e O I TR,

2.1.1, Requerimientos de y/a 1a produccidn

- Participacidn de los preductores en la comercia
lizacidn,

Posibilidades

Formas Requerimientos

513
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- Planificacién
Formas de operar
Informacién
Interrelacidén entre zonas

Requerimientos

- - Estructura productiva. Organizacidn y agrupa-

miento de la produccidn. Medidas.

© - E1 MERCONCOR como medio para 1a obtencidn de

los cbjetivos de la produccidn.
Requerimientos operativos
Requerimientos fisicos.
- Tipificacidn,
Exigencias normativas., Aplicacidn.
Capacidad y equipamiento.

Posibilidad de aplicacibn de normas transito

rias,

COMISTON DE PRODUCCION HORTICOLA

Igual desarrollo que la Comisidn de Produccibn Fruticola.



2.

o

COMISTON DE COMERCIALIZACION FRUTI-HORTICOLA

- Funcidn de los Productores-Comerciantes, Mayoristas y
Consignatarios en el MERCONCOR. Incompatibilidades y
compatibilidad.

- Diferentes formas de transacciones,

- Sistcmas de venta.,

- Incidencia del MERCONCOR . en el dimensionamiento y nii-

mero de operadores vendedores.

"« Tutela de competencia.

En el MERCONCOR

Entre los circultos paralelos y el MERCONCOR.

COMISION DE DEFINITCION DE USUARIOS Y CRITERIOS DE AD-
MISION,

Antecedentes,
., Recaudos administrativos.,
Garantias.

VolGmenes y especies a comercializar.
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Pre-convenios con futuros usuarios.

2.5, COMISION DE TRANSACCIONES COMERCIALES.

- Transacciones

Ventas en grandes cantidades
. Ventas por bultos.
Circuilto directo productor-minoristas agrupados.
. Remates.,
. Ventas a mayoristas. Reventas en el mercado,
. Desarrollo del servicio completo y de otras hipé-

tesis de evolucidn de las distintas formas de ven-
ta.

Anadlisis del periodo .de abastecimiento,
Andlisis del periodo de compra-venta.
Anidlisis del periodo de informacién;

. Andlisis del periodo de limpieza,

- Sistema de control fisico ¥y administrativo.
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. Determinacidén de controles fisicos y adminis-
trativos relacionados con la operacidbn comer-
cial. '

. Controles de entrada y salida.

. Guias: remitos. Instrumentacidn. Obligatoriedad.

Sanciones por incumplimientos.

. Procesamiento de la informacién de ingresos de

productos. Determinacidn oferta del dia.

. Registracidn de las operaciones o transaccio-

nes,
. Verificaciones e inspecciones. Sistemas.

. Los remanentes. Determinacién y control.

. Requerimientos de informacidn interna y externa.

. Elementos de informacidn bidsicos,

. Tableros o pizarras indicadoras de ofertas y
preclos., Edicidn de boletines o informativos,.
Distribucidn,

. Difusidn externa de la informacidn. Red de inter

conexibn con otros mercados y zonas de produc-
cibn,

g.-17
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- Dilagrama de operaciones

. En base al desarrollo de 1los temas anteriores,
diagramar las operaciones a realizarse en el
MERCONCOR, considerando: a) frecuencias; b) vo
limenes; c)} tiempos, etc. que requiera estima-

tivamente cada operacidn

B .18
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CAPITULO I I I

PROYECTO DE REGLAMENTO DE LAS COMISIONES

COMISION DE CONCERTACION:

Art. :

ATt. :

10

70

30

Art. :

La

Comisibén de Concertacidn tendrid por misidn anali-

zar y emitir opinidn sobre los despachos producidos

por las comisiones operativas.

Serdn sus funciones:

a)

b)

c)

La

de:

b)

Producir despachos sobre las cuestiones de su con

petencia.

Proponer £86rmulas de acuerdo en casos de discre-

pancias en los despachos de las comisiones,

Requerir informacidn ampliatoria sobre los despa-

chos producidos por las comisiones de trabajo.

Comisién de Ceordinacidn y Sintesis se compondri

Cinco (5) miembros designados por el ente opera-

dor de entre los delegados de las asociaciones,

Cinco (5) miembros designados a titulo personal
por el ente¢ operador entre figuras representati-
vas de la actividad privada o de técnicos de re-

conocida solvencia en la nmateria,

8. 19



4°

ATt. :

Art.

5°:

6°:

AT

7°:

“Art.

80

ATt :

La Presidencla de la Comisidn serid ejercida por un

funcionario del ente operador y serin sus funciones:

a) Convocar a las reuniones Yy dirigir su delibera-
cidén.

b) Elaborar el orden del dia de las reuniones.

c) Suscribir las actas y demds comunicaciones de
la Comisidn. '

d) Coordinar y supervisar el desarrollo de 1as acti-

vidades de las comisiones de trabajo.

e) Remitir al ente realizador los despachos o dictéd-

menes que produzca la comisidn.

La Comisidn se reuniri en forma ordinaria una vez
por mes y extraordlnarlamente cuando sea convocada

por la Presidencia.

En las reuniones se tratarfn exclusivamente las cues
tiones incluidas en el orden del dia, el que se hari
conocer a cada miembro con una anticipacibén minima
de cinco dias, con remisidén de copias de los asuntos
a consilderar.

La Presidencia, previa consulta con los miembros, de
terminarid el plazo en que deberid expedirse la Comi-

sidn sobre cada asunto sometido a su consideracidn.

La Comisidn. se reunird vilidamente con la presencia
de la mitad mids uno de sus integrantes, a la hora

fijada en la convocatoria. No reuniéndose quorum en
la oportunidad indicada, la reunidn podra celebrar-
se media hora después con cualquier numero de miem-

bros presentes,

BZ0
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Art. 9°: Se labrard acta de cada reunidn, que seTa suscripta
por el Presidente y el miembro que se designe al e-
fecto. Sc habilitard un registro de asistencia de
los miembros a las reuniones.

Art. 10°: La Comisidén producirid un despacho fundado por cada
asunto o tema considerado, en el que se harin cons-
tar, en su caso, las opiniones disidentes y sus- res
pectivos fundamentos.

Art. 11°: En todos los casos en que la Comisidn requiera a
las comisiones de trabajo informaciones ampliatorias
0 sugiera fdrmulas de acuerdo en los despachcs con-
tradictorios, establecerd un plazo perentorio para

que las mismas den cumplimiento a lo solicitado.

2, COMISIONES OPERATIVAS

Art, 1°: Las comisiones de trabajo tendrdn por misibdn anali-
zar y emitir opinidn sobre 1los temas y cuestiones
relativos al proyecto MERCONCOR que el ente opera-
dor someta a su consideracidn. Este remitiri la do-

cumentacidn técnica que deberd ser analizada.

Art, 2°: C(Cada comisidn se compondri de un niimero minimo de
tres miembros y, como midximo, de un ntGmero igual al
de las asociaciones o entidades que han designado

Il

representantes,

Art. 3°: La coordinacibn de cada comisién serd ejercida por
un funcionaric piiblico integrante del ente operador
del MERCONCOR,



Art. :

Art. :

Art, 6°:

50

“Art, 7°9:

FaS

Serin funciones del Coordinador:

a) Convocar a las reuniones de la comisidén y dirigir

sus deliberaciones.

b) Suscribir los despachos, actas y demis comunica-

ciones emanadas de la comisidn.

c) Elaborar el orden del dia de las reuniones y desig

nar relatores,

d) Fiscalizar el cumplimiento de los plazos de expe-
dicidn de 1los despachos que fija el ente operador
y establecer los correspondientes a los temas cuyo

tratamiento se origine en la propia comisidn,

La secretaria de la comisién estard a cargo de un fun

clonario del ente operador y tendria por funciones:

a) apoyar administrativamente el funcionamiento de 1la

comlsitn,

b) dar curso a las directivas y comunicaciones emana-

das de la Presidencia.
c) Elaborar las actas de las sesiones y los despachos

d) Dirigir y fiscalizar al personal administrativo a-
fectado a la comisidn.

La comisl1dn se reuniri en forma ordinaria una vez por
mes y extraordinariamente cuando sea convocada por el
Coordinador,

En las reuniones se considerarin exclusivamente las
cuestiones incluidas en el orden del dia, el que se
hard conocer a cada miembro con una anticipacién mi-
nima de cinco dias. Cuando se incluya en el temario
clt estudio de documentos que el ente operador someta

a consideracl6n de la comisidn, se acompafardn con
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Art.

Art.,

Art,

Art,

8°:

9°.

10°:

11°:

290

la citacibn las coplas respectivas.

La comisidn se Teunirad validamente con la presencia
de la mitad més uno de sus integrantes, a la hora
fijada en la convocatoria. No reuniéndose quorum en
esa oportunidad, la reunidn podrad celebrarse con
cualquier niimero de miembros prcsentes media hora
después.

La Comisidn producirid un despacho fundado sobre ca-
da asunto o toma considerado, en los plazos estable
cidos, en el que se hardn constar, er su caso, las

opiniones dispares y sus fundamentos,

Se labrarid un acta de cada reunidn, que seri suscrip
ta por todos los miembros presentes una vez aproba-
da. Los despachos de la comisidén serdn elevados a la
Comisién de Concertacidn. Asimismo, se remitirid co-
pia de cada despacho para conocimiento de las demis
comisiones, las-que, en su caso, harin conocer su o]

pinién fundada a la Comisidn de Concertacidn.

Los representantes designados por las asociaciones

o entidades del sector privado que integren las co-
misiones, deberan estar investides de mandato sufi-
clente para comprometer la opinidn de su representa-
da en los debates y despachos que se produzcan so-
bre los temas tratados.
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CAPITULO I

INTRODUCCION

La composicidn del futuro mercado
debe interrelacionar distintos aspectos de la actividad fruti
horticola, a los efectos de producir una real y efectiva com-
petencia espacial. Debe tenerse en cuenta que 1los grandes mer
cados lineales tienen como restriccidn comercial su amplitud.
Si no se compone adecuadamente se corre el riesgo de tener un
mercado disperso con puntos de atraccidn y alta actividad y
puntos marginales. Se puede llegar a dar el caso de que en un
mismo Ambito fisico existan diferentes mercados. Esto atenta-
ria contra la racional utilizacidn del espacio y contra la a-
decuada formacidn de los precios. La Gnica manera de neutralil
zar esta tendencia es conformarlo en 4reas concéntricas super
puestas interrelacionando especies, caracteristicas opereacio
nales y embergadura de los distintos vendedores u oferentes

fruti-horticelas.

E1l comprador debe encontrar todas
las especies en oferta presentadas por los distintos operado-
res en un reducido recorrido e introduciéndose en los pabello

nes por cualquiera de los diferentes puntos de acceso,

Para poder llegar a conformar un
mercado polivalente, se debe tener un conocimiento profundo y
detallado de todos y cada uno de los futuros operadores, Un
censo constituye el elemento base para hacer un registro de

los mismos, que debe ser permanentemente actualizado,
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2.

EL CENSO

Todos los actuales operadores del

Mercado, como asi también aquellos que realicen las mismas ac-

tividades fuera del mismo, deben ser censados por medio de una

declaracidn jurada, ajustada a una norma de caracter provin-

cial (Resolucidn del Area de Comercio).

En su parte resolutiva la disposi-

cidn debe contener los siguientes articulos:

Art. 1:

CAFEL 2

Todas las personas fisicas, juridicas y/o sociedades
de hecho que se dediquen como productor, comerciante

¢ consignatario a la venta al por mayor de frutas y
hortalizas en los sigulentes partidos: Capital, Coldn,
Santa Maria, Punilla, Ischilin, Tulumba, Totoral, Ca-
tamuchita, Rio I, Rio II, Tercero Arriba, San Justo,
General San Martin, Rio Cuarto y Cruz del Eje; debe-
Tidn presentar declaracidn jurada de sus actividades
comerciales, de acuerdo a lo indicado en los formula-

rios que forman parte de la presente.

Fl censo tilene caracter de obligatorio y el correspon-
diente duplicado firmado y sellado por la autoridad

competente, deberd ser presentado en todo tramite que
se realice ante las reparticiones provinciales y muni
cipales quec se detallan: . . . . . o v 0 0 0 . e - .
El incumplimiento de la presente obligacidn serd can-
cionado de acuerdo a las disposiciones de la resclu-

cién . . . . . . . vy de las ordenanzas . . . . . . . .
(De no existir norma a la cual remitirse se deben 1las

sanciones, establecer en este articulado).
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Art. 3: Los formularios censales se encucntran a disposicibn
de los destinatarios en la mesa de entrada de los mu-
nicipios indicados en el art. 1 a partir del dia
del mes de . . . . . . . . de 198.

Antes del . ., . . . . . . . de 198 . . se deberi en-
tregar por duplicado en la mesa de entrada del munici-

pio, al que pertenece el censado, quedandose el mismo
con copla sellada y firmada.

Art, 4: De forma.

EL FORMULARIC CENSAL

‘ En este punto se indican las partes
que tlene el formulario censal, esto debe ser llevado a plani-
llas especiales una vez definida la forma que tendrd su imple-
mentacidn,

- APELLIDO Y NOMBRE DEL MAYORISTA O RAZON SOCIAL
- DOMICILIO - TELEFONO
- CIUDAD O PUEBLO = - PARTIDO

- ORGANIZACION JURIDICA DE LA EMPRESA

Individual . Sociedad de Resp. Ltda.

Sociedad de Hecho . Socledad Anénima

Sociedad Colectiva . Sociedad Cooperativa

Sociedad en Comandita - . Sociledad en Comandita por
_ Acclones.

Sociedad de Capital e ind. = . Sociedad Mixta
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- CARACTER DE LA EMPRESA - VOLUMEN TOTAL ANUAL OPERADO POR CA-
DA UNO DE LOS CARACTER.

Productor . Productor.Comerciante-Consignatario
Comerciante . Productor. Comerciante.
Consignatario . Productor Consignatario

- PERSONAL OCUPADO
por la empresa en relacidén de dependencia en las actividades

declaradas.

Administrativo
De ventas

De carga, descarga, limpieza, etc.

- FECHA DE INICTACION DE LAS ACTIVIDADES PARA CADA CARACTER IN-
DICADO PRECEDENTEMENTE,

- S1 OPERA EN MERCADO. DETERMINAR:
UBICACION EN EL MISMO
M2 EN PUESTO DE VENTA

MZ EN DEPOSITO

- SI TIENE PUESTO O DEPOSITC DE VENTA FUERA DEL MERCADO. DETER
MINAR:

Ubicacidén-Domicilio-Ciudad-Pueblo - Partide - Telefono
M2 Destinado a venta

. M

1~

Destinado a depdsito

M2 Afectado a otros usos. Detallar.

- TONELAJES TOTALES VENDIDOS EN 1981, SEGUN
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- Fuentes de Aprovisionamiento

FRUTAS

Produccidn propia
Consignacidén de produc. . -_
tores

Compra a productores

en origen.

Importacidén directa

SUB-TOTAL A: a+b+c+d:

h.

Compra a productores
en destino

Compra a consignata-
T10S,

Compra a mavoristas
Compra a importadores

otros

SUB-TOTAL B: e+f+g+h+i

- CLIENTES A LOS QUE VENDIERON

FRUTAS

Exportacidn directa

. Mayoristas

., Minoristas

Piablico

Otros

TOTA], GENERAL A + B

2

HORTALIZAS

HORTALIZAS

co.



- DETALLE DE LAS ESPECIES FRUTIHORTICOLAS QUE OPERO, EN 1881
Sub-total A Sub-total B
SUB-TOTAL
Anana
Banana
Ciruela
Damasco
Durazno
Limdn
Mandarina
Meldn
. Manzana
Naranja
Pera
Pomelo
Sandia
Uva

Otras

-Sub-total A Sub-total B

SUB-TOTAL

Acelga

. Achicoria
Ajo

. Alcaucil

. Apio
Arveja Fresca
Batata
Berenjena
Cebolla
Coliflor
Chaucha
Choclo
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Espinaca
Hinojo
Lechuga
Papa
Pimiento
Puerro
Radicha
Remolacha
Repollo
Tomate
Zanahoria
Zapallito
Zapallo

Otras

ZONAS DE PROCEDENCIA

FRUTAS
SUB-TOTAL

.Quintas alrededores Ciu-

dad de CdOrdoba

.Sud y Sudeste de Prov, de

Cérdoba

Rio Negro y Neuquén
Morte Bs.As.y Sud S.Fé
Ctes.Mision.Delta,E.Rios
Chaco,Form,.Norte 5. Fé

Resto Pcia. Cdrdoba

. Mza,5,Juan,S, Luis

Tucumén, Salta, Jujuy
Santiago del Estero

Otros

HORTALIZAS

c8.
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MESES DE OFERTA - VOLUMENES POR ESPECIES MES POR MES
INDICANDO EL CARACTER DE LA EMPRESA

MEDIO DE TRANSPORTE POR EL CUAL SE ABASTECE:

CAMION PROPIEDAD ALQUILADO VOLUMEN
FERROCARRIL o VOLUMEN
OTROS VOLUMEN

INDICAR SI LE INTERESA UN PUESTO EN EL FUTURO MERCADO

SI . NO

INDICAR ,SI LA CONTESTACION ES 51

QUE CARACTER TENDRIA SU ACTIVIDAD
. QUE ESPECIES VENDERIA. DURANTE QUE MESES

CUANTOS M2 REQUERIRIA,

DE SUPERFICIE COMERCIAL
. DE SUPERFICIE DE DEPOSITO

ce,
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PRESENTACION

Durante los afios 1980/81 se realiza
ron los trabajos que permitieron definir las caracteristicas Vo
lumétricas y el dimensionamiento del que debia ser el nuevo mer
cado para el abastecimiento fruti-horticola de la Ciudad de Cor
deba y su radio de influencia.

Como consecuerncia del mismo, se en-
cuentra terminada la documentacidn que permite el llamado a pro
vecto-direccidn-construccidn del Mercado de Concentracién de la
Ciudad de Cdrdoba -MERCONCOR-.

Pero el Mercado es, un complejo in-
terrelacionado y recurrente de un Proyecto Fisico y de un Mode-
lo Operativo. Terminado que fue el primero, resta atin desarro-
l1lar el segundo. A esos efectos, la Provincia de Cérdoba solici
td, oportunamente, la continuacidn del trabajo a los efectos de

disponer de los elementos que permitieran poder visualizar su
funcionamiento.

El Consejo Federal de Inversiones
tos ha encarado contratando al experto que Tealizd el antepro-
yecto ejecutivao.

El programa que se desarrolla cons-
ta de diez documentos que son:

\
- N° 1 Asesoramlento a la Provincia para la cons-

titucidn y organizacidn de la autoridad

5.3



del MERCONCOR.

" ~N°2 - - Modelo Operativo del MERCONCOR. Primer
desarrollo.

- -N°3 - Desarrollo de las diferentes alternativas
para encarar la construccidén del MERCONCOR

- ~N®4 - - Recomendaciones para encarar las tareas

de transferencia.
© ~N°5 * - Desefio del Censo de Operadores

"~ -N°6 © -~ Modelo Operativo del MERCONCOR. Informe

final.
© -N°7 © - Manual de Operativa Comercial.
" -N®8 - Manual de Operativa Funcional
- -N°9 - - Manual de Organizacidén Administrativa.
© =N°10 - Informe final con Manuales ajustados y
normalizados. '

Uno de los principales objetivos del
trabajo, es el de que la experiencia y oﬁinién del consultor se-
an tratados con personal técnico de la Provincia. A esos efec-
tos, se ha establecido una documentacién denominada: Papeles de
Trabajo, que son desarrollos parciales para su discusidn,de los
documentos sefialados precedentemente.
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INTRODUCCION

La elaboracidén del presente docu-
mento comenzd, inmediatamente despuds de la contrata
c16n del estudio. En los papeles de trabajo, que for
man parte de este documento, se fueron dando algunos
elementos como para que se pudiera ir formando opi-

nidén sobre el tema en la Provincia.

En uno de ellos, el N°4, el consul-
tor aconseja la formacidn de una Comisidn. En la re-
unidn mantenida con autoridades provinciales y muni-
cipales, el dia 21 de mayo de 1982, se le hizo cono-
cer al consultor el Decreto 14917.- El mismo es dife
rente en su composicidn y alcance al aconsejado, pe-
ro constituye un paso positivo hacia la concrecidn
del MERCONCOR, razdén por ia cual, nos comprometimos
cncarar en csta Gltima parte del Documento N°1, los
aspectos que hagan a su implementacién vy plan de tra
bajos. Sin perjuicio de ello, en el Papel de Trabajo
N®7, se hace un anilisis del Decreto que crea la Co=
misidn,
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1.

CAPITULO I

IMPLEMENTACION DE LA COMISION

Los temas que tendrd a su cargo la

Comisifn, seglin se establece en el Art. 2 del decreto 14917,
son variacos. De acuerdo a ello se ha pensado en ordenar fun

cionalmente su tarea a través de una organizacidn simple.

La misma constaria de las siguien-

tes subcomisiones:

Sub-Comisidn Proyecto: Tendrd como misifn: Analizar to-

dos 1los antecedentes existentes, o que se aporten a la
Comisidn, sobre ideas, anteproyectos, proyectos etc.,,
para la realizacidn del MERCONCOR. Su evaluacidn y se-
leccitn fundada desde el punto de vista volumétrico,

funcional y econdmico financiero.

Sub-Comisidn Modelo Operativo: Tendri como misién: Ana-

lizar la forma operativa que se pretende, determinando
un modelo que contemple los distintos intereses piabli-

cos y privados, existentes en un mercado.

Sub-Conisidn Realizacidn del Proyecto: Tendrd como mi-

s$i6n: Analizdr la forma de encarar la ejecucién del Pro
yecto que se determine, teniendo 2 su cargo el andlisis
de la factibilidad econdmico financiera y el programa

0 plan de financiamiento,

Sub-Comisidn Transferencia: Tendri como misifn: Anali-
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zar y aconsejar ia forma en que se operari el traslado
de las actividades del viejo mercado al nuevo. Inciuye
tedos los aspectos legales de la transferencia y de 1la

puesta en marcha.

. Sub-Comisidén Especial: Tendrid como misidn: Seleccionar

y analizar la factibilidad de un proyecto (el mis ren-
table posible) sobre el drea actualmente ocupada por
el viejo mercado, tendicnte a interrelacionarse con el
cuadro econfmico financiero del MERCONCOR.

Estas sub-comisiones deben inte-
grarse de acuerdo al espiritu del decreto, o sea con Tepre-
sentantos del sector plblico y privado. No necesariamente de
be estar constituidas por los "titulares' de ja Comisidn,
pueden ser técnicos designados a esos efectos per las par-
tes. Se recomienda que esté presidida per unc de los "titu-
lares” del sector plblico y lo mads reducida posible, Las sub
comisiones producen documento de asesoramiento. La Comisidn
coordina las tareas inter sub-comsiones y aprueba o rechaza
el asesoramiento que recibe, todo ello a los efectos de lle-
var a la Secretaria de Planeamiento y Coordinacidn su opi-
nidn en cada uno de los temas determinados en el art. 2 del
Decreto.

- DESARROLLO DEL PLAN DE TAREAS

2.1, Para 1la Sub-Comisi®n PROYECTO :

- Andlisis del Mercado actual.

- Determinacidén volumétrica por especies y por tipec
de operacidn.

- Estructuras de Comercializacidn.

R



Andlisis de los antecedentes existentes en el Gobier-
no Provincial, Municipal y actividad privada, sobre
anteproyectos de un nuevo mercado para la Ciludad de
Cdérdoba.

-Determinar el grado de elaboracidén de cada uno

-Comparar y analizar aguellos que se encuentren en i~
gual grado de elaboracidn.

-Definir el proyecto que se ajusta a las necesidades
de abastecimiento de la Ciudad Y su area de influen-
cia. Proyectar la demanda hasta el afio 2.000.-

Andlisis critico Yy consistencia del proyecto seleccio

nado. Su evaluacidn econtmico-~ flnanc1era.

Desarrollo del proyecto seleccionado que se aconseja
realizar

- Memoria descriptiva

1

Planos

- Presupuesto

bBspecificaciones técnicas

2.2. Para la Sub-Comisidn * Modelo Operativo

- Determinacién del Modelo Operativo

Los puntos a desarrollar deben ser
iguales a 1os que se tratan en el Documento N°2. ‘

Se puede tomar comc base ese docu-
mento y trabajos, en los criterios que deben ser teni

dos en cuenta para la concertacidn,



=~
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- Régimen juridico

Para la Sub-Comisidn Realilzacidén del Proyecto

- Analizar costos, rentabilidad y tarifas del proyecto

selecclonado por las sub-comisiones Proyecto y Espe-
¢ilal, Definir el programa de inversidn y sus caracte-
risticas.

Andlisis econdmico sobre la base de un programa fi-
nanciero pre-determinado. Inversién privada y pliblii-
ca. Determ’nacidn de los plazos del rescate y de aque-

1los que irdn a fondos perdidos. Mantenimiento.

-~ Programar la ejecucidn. Analizar su viabilidad.

Para la Sub-Comisi6n  Transferencia

Determinar la caracteristica de cada uno de los opera-

dores. Efectuar un Censo.
Programar y ejecutar un plan de informacidn para 1os

operadores del nuevo mercado y para la opinidn piliblica
general.

Definir un conjunto de medidas tendientes a redimensio

nar las operaciones mayoristas-minoristas-consumidor.

Contenido legal de la transferencia.

Para la Sub-Comisidén ‘Especial:

- Analizar diferentes ideas existentes o a proponer para

la utiliizacidn del 4rea ocupada por el actual mercado.
i
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- Tratamiento del drea urbana actualmente comprendida

por la influencia del mercado.

- Esquema de anteproyecto seleccionado

- Primer aniZlisis econdmico-financiero,

En el desarrollo del plan de ta-

reas, sec han tenido en cuenta los puntos centrales del traba-

jo. Se partid del supuesto de que la Comisidn, debe expedilrse

sobre los temas indicados en el Art. 2,
mente reducido (10 & 12 meses) y de que
suficientemente desarrollados como para
primeras etapas de su ejecucidn durante

tareas,

También se ha
al no habersc determinado recursos para

en un plazo relativa-
estos deben estar lo
poder encararse las

el desarrollo de sus

tenido en cuenta que,

su desenvolvimiento,

esta se encuentra limitada a la asignacidén o afectacidn de

personal idoneo, tanto del sector piiblico como de las entida-

des privadas: Que en ese caso lo que se puede hacer debe con-

centrarse en utilizar y formar criterios sobre los anteceden-

tes existentes, ordenandoios por grandes temas coincidentes
con la denominacidn de las sub-comisiones.

3. ACLARACION FINAL

Como hemos dicho, en este documento

se previc efectuar un asesoramiento a Ia Provincia y/o al drea
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que ella determine sobre la mejor forma y manera de constituir
la autoridad del MERCONCOR. A eso, apuntaron los papeles de tra
bajo que figuran en el préximo capitulo. Lo reiteradamente ex-
puesto al Consejo Federal de Inversiones y a este consultor,
por el Gobierno de la Provincia, sobre su idea de que la ejecu-
c1dn del mercado debfia ser implementada por la Municipalidad de
Cdrdoba, se vid concretado por la sancidn del decreto 14917.
Diez dias antes de la finalizacidn del término establecido con-
tractualmente para prestar asesoramiente, se nos informd de la
existencia de ese decreto, aunque a esa fecha no se habia cons-
tituido aln la Comisidn. Quedaba, entonces, solamente tiempo co
mo para reorientar algunos documentos y concentrar el asesora-

miento en 1o que tenia que hacer la comisién y la forma de rea-
lizarlo.

De todas formas, el consultor queda
a disposicidn de las autoridades provinciales para ampliar su a
sesoramiento sobre el tema, mientras continfia el desarrollo de
su trabajo.
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El Consultor desarrollard su tarea de acuerdo a la propuesta o-
portunamente realizada y gue forma parte de su contrato con el
Consejo Federal de Inversiones. De la misma se desprende gue du-

rante los proximos doce meses, este elaborard los siguientes do-

cumentos:

DOCUMENTO N©91:

Asesoramiento a la Provincia para la constitucidn
y organizacién de la Autoridad del MERCONCOR.
Fecha de entrega: 31-5-82.

DOCUMENTO HN°2:

Modelo Operativo del MERCONCOR. Primer desarrollo.
Fecha de entrega: 31-5-82.

DOCUMENTO N©°3:

Desarrollio de las diferentes alternativas para en-
carar la construccién del MERCONCCR.
Fecha de entrega: 31-8-82.

DOCUMENTG N°4:

Recomendaciones para encarar las tareas de transfe

rencila.

Fecha de entrega: 31-8-82.

DOCUMENTO N°5

Disefio del Censo de Operadores

Fecha de entrega: 31-8-82

DOCUMENTO N°6;

Modelo Operativo del MERCONCOR Informe final

o o TP i el



Fecha de entrega: 30-11-82.

DOCUMENTO N°7:

Manual de Operativa Comercial
Fecha de entrega: 30-11-82.

DOCUMENTC N°8:

Manual de Operativa Funcional
Fecha de entrega: 30-11-82,

DOCUMENTO N©°9:

Manual de Organizacion Administrativa

Fecha de entrega: 30-11-82

- DOCUMENTO N°10:

Informe Final con Manuales ajustados y normati-
zacdos,
Fecha de entrega: 28-2-83

En forma paralela a la elaboracidn de los documentos el consultor
trataréd de transmitir en forma préctica su experiencia en la ma-
teria, razodn por la cual se hace necesario que en el mas breve pla
zo posible se constituya una comisidn con un responsable, tendien-
te a tener un interlocutor valido con el cual el Consultor pueda

programar y encarar las tarcas conjuntas.



CURRICULUM - VITAE

NOMBRE: Norberto Amadeo Gentili

DOCUMENTO: LE 5.161.166 - CI.P.F, 6.322.811

ESTADO CIVIL: Casado - 5 hijos

DOMICILIO: French 2673, Capital Federal, Tcléfono 8214189

FECHA DE NACIMIENTO: 24 de junio de 1936

TAREAS DESARRGLLADAS EN LA ACTIVIDAD PUBLICA

— Gerenie de Comercializacion, Gerente General y Director en la Corporacion del Mcrcado Central

de Buenos Aires.
— Jefe de Proyectos del Conscjo Federal de Inversiones.
— Gerente de Operaciones Hipotecarias del Banco Hipotecario Nacional.
~ — Asesor Econémico-Financiero del Banco de Santa Cruz.
— Director de proyecto de cooperacibn técnica en Naciones Unidas - P.N.U.D.
— Asesor en Planificacion de la Secretar{z del Consejo Nacional de Seguridad.
— Asesor de la Presidencia del Consejo Nacional Econdémico y Social.

~ Secretario de Pianeamiento y Desarrollo de la Provincia de Bucnos Aires,
TAREAS DESARROLLADAS EN LA ACTIVIDAD PRIVADA

— Director de Zanzibar 5.A. y Rio San Juan S.A. - Sociedades de Crédito.
- Presidente de Vialuz S.A. Sociedad Comercial.
— Coensultor de diferentes empresas comerciales,

— Contratado como consultor para diferentes estudios y proyectos.

PRINCIPALES CURSOS REALIZADOS

— Becado en tres oportunidades por el gobierno Francés para realizar cursos de:

- Planificacién Nacional.

- Planificacién Regional.

- Equipamientos del Territorio.

- Curso XVI de Defensa Nacional Afic 1969.
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BOCUMENTO nN°1: Asesoramiento a la Provincia para la Consti-

11

III

Iv

VI

tucidén y Organizacidn de la Autoridad del
MERCONCOR.

TEMARIO TENTATIVO

INTRODUCCION
ANTECEDENTES NACIONALES E INTERNACIONALES
LA LEGISLICION ARGENTINA Y LA AUTORIDAD DE MERCADO

ANTLCEDENTES Y VIABILIDAD JURIDICA PARA CONFORMAR LA AUTO-
RIDAD CON LA PARTICIPACION DE AREAS INTERJURISCIONALES Y
SECTOR PRIVADO.

PROPUESTA PARA CONFORMAR L& AUTORIDAD
ORGANIZACION
L. ETAPA DE LJECUCION DEL PROYECTO
2. ETAPA DE TRANSFERERCIA

2. ETAPA DE ADMINISTRACION DEL FUNCIONAMIENTO.




WECESIDAD DE UnA ENTIDAD ESPECIFICA

Un mercado es un lugar plblico gue -en determinados lapsos- con

centra a oferentes y demandantes de los productos gue en &1l se

o

comercian.

La funcidn social del mercado es -entonces- garantizar el 1li-
bre juego de la oferta y la demanda : igualdad en las condicio-
nes de acceso, en las oportunidades y condiciones de oferta vy
demanda, en el conocimiento de éstas etc. Esto es, ofrecer el

entorno mas favorable a la libre concurrencia o competencia.

Pues bien: el cumplimiento de esa funcidn tiene un contenido pa

raddjico, como es gue para garantizar la competencia en la com-

praventa de mercaderias, se debe recurrir a la unidad del lugar

de concentracidn.

En estas condicicnes, no pusde el Estado admitir gue un parti-
cular cualquiera administre la concentracidn Gnica, porque se-
ria otorgarle un privilegio inadmisible. Como se ve claramente
en el debate del Concejo Deliberante de Buenos Aires, gue en
1889 otorgd la concesidn para instalar el célebre Mercado de A-
basto {(ver Anexo I).

En 1971, dos representantes argentinos en la Conferencia Téc~
nica sobre Planejamento e Operaggb de Mercados de Atacado (Nor

berto C. Peruzzotti y Felipe A. Gonzdlez Arzac, Propiedad, Ad-

ministracidén y Legislacién, Brasilia, 1971, pag. 4) explicaron

en aguella oportunidad que el lucro es el obijetivo de comprado-
res y vendedores en un mercado (limitado por las reglas de la
sana competencia), pero no debe ser el mévil de la organizacidn

éel mercado ni de su funcionamiento.

"Por lo menos -decian- el lucro inmedizto no debe ser el obje-
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tivo principal de la empresa concesionaria. Ella puede estar

[
—
—

tegrada por sujetos interesados comercialmente en que exista u

‘_.
o

correcto sistema de comercializacidn, con un fin de lucro medi

|

to, como puede ser la garantia que él significa para sus empre-
sas agricolas o comerciales. Pero el Mercado, en si mismo,; debpea
guardar culdadosamente el eguilibrio, entre la rentabilidad que
resulte necesaria para su autofinanciamiento y el no sgregar al
proceso de distribucidn de alimentos un costo mayor gue el que

Su servicio implica”.

Con esto hemos descripte la primer circunsiancia que deberd te-—
nerse en cuenta al definir la estructura juridica de la adminis

tracidon del Mercado.

La segunda circunstancia es la naturaleza de las ovrestaciones
secundarias. La principal es simple: organizar el uso de los es
pacios, para garantizar la libre competencia. Pero ella va aconm
pafiada de una serie de prestaciones secundarias -pero muy impor
tantes~ que requieren un conocimiento especifico ¥ un obraxr con
forme a reglas y usos peculiares: suministro de informacidn,
contraler del cumplimiento de las reglas del juego limpio, con-

tralor de normas de tipificacidn, bromatologia etc.

Por lo tanto, la administracidn del mercado debe tener una orga
nizacidn tal, que le permita: a) actuar sin propdsito de lucro,
en lo que se refiere a la explotacidn del mercado; b) obrar con
una aptitud especifica, no comparable con la de otrezs adminis—

traciones.

FORMA JURIDICE DE LA ENTIDAD

La iey nacional 19227 enuncia tres formas juridicas posibles.
Pero la realidad no admite muchas variantes mds: una institu-

¢idén piblica, una organizacidn estatal con forma de derecho pri
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vado O una socliedad de derecho wrivado cen restricciones de dere
the publico.

En el anexo II, presentamos un cuadro sobre la forma juridica y
la integracidn del capital, en Francia, Espafia, Italia, Inglate
rra, fAlemania y Dinamarca, tomada del estudio realizado por el
econcmista Rolf Brauer, Gerente del Mercado Mayorista de Berlin
(“Politica de derechos en los mercados",Berlin, 1975).

Como se sabke, los mercados espafioles tienen forma de sociedades
anénimas de mayoria estatal y en Francia de Sociedades Mixtas,

uniformemente. En las demds naciones, las formas que encontra-

mos son: instituciones publicas, sociedades comerciales de ma-

yoria estatal, como formas mayoritarias. En muy escasas oportu

nidades se ven sociedades privadas {con o sin participacidn mi

noritaria del Estado). Ver anexo II.

ANEXDO N°1

SESION EXTrRAORDINARIA DEL CONCEJO DELIBERANTE DE BUENOS AIRES

— & DE ENERC DE 1889.-

COPIL FIEL DEL ACYTA DONDE SE TRATO LA AUTORIZACION PARA FUNCIO-
HAR EL MERCADO DE ABAZSTO

. . . Se dio lectura al despacho de las Comisiones de Hacien-
da, 0. Pablicas é Higiene, aconsejando en el espediente inicia
do por los Sres. A. Devotto y Cla, pidiendc permiso para esta-
blecer un Mercade de Abasto en el terreno de su propiesdad, ubi
cado entre las calles de Corrientes, Greal. Lavalle, Anchorena
y Laprida..

En discusidén este asunto, se concedid el uso de la palabra al
Sr. Conceja Diaz, quien manifestd que é1 era de opinidn gque la
Municipalidad debila establecer de una manera terminante gue to-

dos los introductores de articulos de abasto deblan concurri
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Ir

- + - 2 ¢5e establecimiento & f£in de evitar la aglomeracidn
2n otros mercados centrales cuyas ventas las harian al por me-
nor, que en muchas ciudades europeas estaban instalados esta
clase de mercados al por mayor y daban los mejores resulitados

para la higiene de los gue se encontraban ubicados en los pa-
rages centricos del Municipio.

Que habia llegado el caso de establecer esta medida de vital
importancia para la higiene del Municipio sin gue esto lo re-

putase un privilegio para esa Empresa, puesto gue la Municipa-
lidad se reservaba el derecho de expropiar en cualguier tiempo
este mercade ¢ conceder otros en iguales & dnalogas condicio-

nes.

Que hacia mocidn en ese sentido en el caso gque fuese rechazado

el despacho ce la Comisidn.

2l Sr. Concejal Dr. Tamini, dijo: que la Comisidn no habiz
creido conveniente conceder ninguna clase de privilegios, ni
menos hacer obligatorto la concurrencia a dicho mercado de los
introductores de articulos de abasto, funddndose en que la 1li-
bertad de industria y cée trabajo no debia nunca ser cohartada
por los poderes publicos, gue eran por el contrario los encar-
gados de facilitar los medios para abaratar los articulos de
primera necesidad, v para esto era necesario evitar el dificil
transporte & un punto dado é impedir al propic tiempo el mono-
polio; -gue €1 lo acompafiaria sin embargo al Sr. Diaz solo en
el caso gue ese establecimiento fuese Municipal, pues sus pin-
gues beneficios serian en provecho, no de una Enpresa particu-

lar, sino de todo el Municipio.

Que por estas breves consideraciones se iba & oponer 4 la modi-

ficacidn propuesta por el sefior Concejal Diaz.

El Sr. Concejal Dr. Aleu, se manifestd en el mismo sentido que

lo hizo el Dr. Tamini, y propusc muge se consignase en el despa
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. . . cho un articulo en el cual se estableciese gue los intro-
ductores de articulos de abasto no estaban por esta concesion o-
bligados & concurrir al mercado que proyectaban los sefiores A.

Devotto y Cia.

Cambiadas algunas ideas entre los Sres. Concejales Dr. del Cam-—
po, Dr. Battilana, Cadret y Kevares en sentido favorable al dic-
tamen de la Comisidn, se puso & votacidn en general y particu-
lar, y fué aprobado con el articulo propuesto por el Dr. Alen

-

guedando sancicnado . . .7,
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ANEXO II

FORMAS JURIDICAS Y CAPITAL

DE ALGUNOS MERCADOS DEL MUNDO

( DOCUMERNTO M°1 )
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ANEXO I11

APUNTES A TENER PRESENTE

1. DEFINICIONES:

El"mercado mayorista de abastecimiento” un fendmeno de comercia-
lizacidn juridico, econdmico y administrativo organizado para la
venta de productos agrarios frescos en el sector del comercio al
por mayor. "Su funcidn consiste en abastecer a la poblacidn con
productos hortofruticolas y del agro a precios convenientes y
¢in deficiencias higiénicas. El mecanismo de abastecimiento se
basa en concentracidn espacio-temporal en un lugar de mercancias
ofrecidas y demandadas generalmente perecederas. Bl mercado ma-
yorista de abastecimiento ha de crear las condiciones Optimas,
poniendo en movimiento un proceso de configuracidn de precios

gue favorezca al consumidor".

Para sefialar los limites gue separan a este tipo de mercado de o
tros (p.ej. mercados en autoservicio, "Cash and Carry" etc.}, ha
de destacarse una vez mas que se trata de una sustitucidn en la
gue se concentran una cantidad de oferentes autondmos y otra de

compradores también con autonomia propia.

£}l mercado mayorista, en el sentido expresado més arriba, es una
e - L] - * . 3

empresa economica colectiva, pues se trata de una institucidn in-

dividual cuya forma institucional consiste en ampliar ciertas fun

cicnes plbiicas. (Abastecimiento, formacidn de precios, etc.).

2. FORMAS JURIDICAS:




a) Explotacidn administrada por el sector publico sin personali-
dad juridica, sin limitacién de responsabilidad, sin capacidad

de accidn. Esta clase de mercado oficial o institucidn es la fost
ma comin en la mayoria de los mercados mayoristas, sobre todo pa

ra los de la Republica Federal Alemaha, Inglaterra, Austria y
Holanda.

P} Explotacidn autdnoma estatal, empresas publicas: en esta for-
ma juridica se encuentra por ej: el Mercado Mayorigsta de Fran-
kfort/M.

c) Explotacicnes cuyas caracteristicas no corresponden a las de
la Republica Federal Alemana, sino gue més bien se dan en los
mercados franceses y espaficles, las llamados "empresas de inte-
rés nacional", se trata de empresa de economia mixta en las gue
no obstante la mayoria se encuentra en manos estatales O una or-
gahizacién paraestatal u oficilal. Estas empresas tienen personali
dad juridica propia.

d) Explotaciones en derechc privado de propiedad piblica: Esta

forma juridica es semejante a la de una sociedad de capital, bien
andénima, como el Mercado Mayorista de Basilea, S.A., o como socie
dad de responsabilidad limitada, como el mercado maycrista de Ber

1in, o los de Bremen y Mannheim.

En los mercados mayoristas de productores se da la forma juridi-

ca de cooperativa,

Permitaseme hacer mencién de un caso especial: en Hannover vy en
Freiburg/Br. el mercado de abastecimiento estd regido por una so-
ciedad privada pura. E1 municipio pone solo a disposicidn del ex-
plotador los terrenos y da facilidades de tipo financiero gque tie
nen por objeto la construccidn del edificio y un alguiler bajo.

El sector publico posee por contrato el derecho de intervencidn
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administrativa.

Se puede decir, pues, que no existe ninguna forma juridica uni-

ficada en lia explotacidn mercantil de los mercados mayoristas vy que

su funcionamiento se encuentra sometido a diversidad de zdminis-
traciones.

Sélo tienen casi todos en comin gue, de una u otra manera, se en-—
cuentran en manos oficlales. El futuro mostraréa cual es la forma
juridica mas apropiada para solucionar las dificultades gue se
presenten adaptédndose a las circunstancias, a. veces dispares, con

el fin de ejecutar la misidn que en interés de la poblacidn se
les ha encomendado.

o AT, sk |

o



NORBERTO AMADEG GENTIL

PROYECTO MERCONCOR

PAPELES DE TRABAJQ N°3

~ WOTA 1082 REMITIDA AL CONSZJO FEDAZRAL DE In-
VERSIONES DONDE SE HACE REFERENCIA A LAS RE-
UNICHES MAMIENIDAS CON FUNCIO®WARICS D& LA
PROVINCIA LOS DIAS 23- 24 y 25 DE MARZO DE
1982.-

- CO=DOBA, ARRIL 1982 -

FRENCH 2673 (1425} CAPITAL FEDERAL
AEPUBLICA ARGENTINA
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PRESENTACION

Con la elaboracidn del presente trabajo, el Consultor pre-

tende encuadrar y dimensionar el tema del Mercado Concentra
dor de la Ciudad de Cdérdoba.

También se sugiere una forma para comenzar su implementa-
cidén, teniendo para ello en cuenta las regcomendaciones e-~

fectuadas oportunamente por las autoridades de la Provin-
cia.
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1. MERCADOS CONCENTRADORES. SITUACION EX EL- ORDEN WACIONAL AL
15-4-82. SU VINCULACIOHW COH EI, PROYECTO MERCONCOR

El tema se encuentra normado por la ley 19.227 vigente en la actua
lidad. La autoridad nacional en el tema ha manifestado su opinidn
contraria a la referida ley y ha hecho conocer su decisidn de modi
ficarla. Hecho este que hasta el presente no se ha concretado.

De todas maneras los a;cances de la modificacidn propiciada, como
la eventual continuacidn de la 1ey 19.227, no afectan la realiza-
cién del MERCONCOR. Veamos por qué: ‘

1.4i. En la Ciudad de Cérdoba existe un solo mercado. En Opl—
nién de la mayoria de los operadores, de la poblacidn
cordobeza y autoridades provinciales y mun1c19ales, el
mismo se encuentra obsoleto y su ubicacidn ocasiona se-
rias dificultades al desarrollo urbanistico de una am-~
plia zona de la Ciudad.

1.2. Las posibilidades de modernizar sus instalaciones en su

actual emplazamiento son practicamente nulas Yy no acon-
sejadas.

1.3. La opinidn nés conun es que el Mercado debe ser trasla-
dado.

1.4, Existen tierras compradas por la Municipalidad para reu
bicar el Mercado. Las mismas presentan inmejorables con
diciones de ubicacidn para esa actividad.

1.5. Existe un anteproyecto de Mercado Concentrador, locali-
zado en las referidas tierras, realizado por el Consejo
Federal de Inversiones en el afio 1980/81. La solucidn
se ajusta a las necesidades operativas actuales y futu-
ras y sus costos infraestructurales y estructurales son
comparativamente bajos.

0 sea, la situacidén en Cdrdoba no es ni parecida a la de la Capital
Federal y el Gran Buenos Aires donde existen 24 Mercados gue deben
ser trasladados a unc. bdste es el problema gue se debate y para lo
cual la l’" 12,227 establece la unicidad obligateria y el perimetro
de proteccidn, aspecto éste que nretende ser modificado por las au-
toridades wcLuales de Comercio de la Nacidn.

Cércoba tiene un sole mercado para ser trasladado a otro mercado.
Tiene las tierras y tiene un anteproyecto. Y tiene en marcha un es-
tudio para definir todos los aspectos que hacen a la operacidn del
Mercado.



Cérdoba no necesita ni unicidad ni perimetro de proteccidn. Ambas
cosas las tiene facticamente.

En cuanto a la parte en que la ley 19.227 habla sobre la red de Mer
cados de Interés Nacional y dentro de 1a cual se encuentra el caso
del Mercado de Cdrdoba, no afecta al proyecto, porque el referido

sistema no tiene ninguna incidencia en el dimensionamiento del MER-
CONCOR.

2. LOS TIEMPOS DEL PROYECTO

La Provincia a través del Consejo Federal de Inversiones realizd en
el afic 1980/81l, un estudio tendiente a definir un anteproyecto eje-
cutivo del gue debe ser el Mercado de Concentracidn de.la Ciundad de
Cérdoba y su radio de influencia. Este estudio tiene en cuenta otros
que se realizaron sobre el tema desde el afo 1963, Una constante de
todos ellos es la de gue Cérdoba tiene dimensidn como para tener un
Mercado de Concentracidn frutihorticola y la de que su actual empla
zamiento no se ajusta a las necesidades urbanisticas y operativas

de un compliejo para el abastecimiento de mis de un milldn de habi-
tantes. :

Si convenimos que un proyecto como el que estamos analizando tiene
diferentes tiempos para llegar a su ejecucidn, podenos decir que las
antoridades de la Provincia Y las municipales lo estén cumpliendo
ortodoxamente. . Veamos por Gué:

2.1. Las autoridades provinciales a través de diferentes estu
dios (1964, 1972, 1980/81 y otros) han liegado a la cer-
teza de que el Mercado actual debe ser trasladado a ofro
emplazamiento. Podriamos definir este tiempo como el de
RAZONABILIDAD DFE LA NECESIDAD DE TRASLADAR EL MERCADO.

2.2. La Municipalidad de Cérdoba, sobre la base de lo anterior
toma la primera decisidn al localizarlo y adquirir las
tierras para su futuro emplazamiento. Se cumplimenta asi
la PRIMERA DECISION DE TRASLADAR EL MERCADOQO,

2.3, Las autoridades provinciales solicitan al Consejo Federal
de Inversiones y éste 1lo realiza, un desarrollc de la idea
de realizar un mercado de Concentracidn.Afio 1972. Con es
te estudioc se concreta.de manera mas gue suficiente la e~
tapa que denominaremos DESARROLLO DE LA IDEA .PROYECTO.

2.4. Hebida cuenta de 1o precedentemente sefialado, encara la
realizacién del ANTEPROYECTO EJECUTIVO (1920/81)

2.5. Sobre la base de la documentacidn existente se esti en con
diciones de encarar en forma conjunta las etapas de PRO~
YECTO - DIRECCION Y OBRA.



2.6, La realizacion de un proyecto de mercado no es simple-
mente la ejecucidn de una obra, es fundamentalmente la

conciliacidén de un conjunto de intereses plblicos N
privados.

Los puntos 2.5, y 2.6. la Provincia los ha encarado con el estudio
que se esta realizando, y del cual este trabajo forma parte. O sea,
la Provincia y la Municipalidad tendrén practicamente resuelta eta-
pas del estudio ¢gue hacen a2 la puesta en marcha del mercado, antes

de comenzar su ejecucidn. Quedando de esta manera un amplio margen
para las tareas de difusidn v transferencia.

3. ASPECTO ECONOMICO-FINANCIZRO

Antes de entrar a desarrollar este aspecto del problema debemos te-

ner presente que en el Mercado existen dos enfoques diferenciados
gque son:

3.1. £1 enfogue gque hace el o los propietarios del mercado
cemo estructura fisica gue presta un servicio, gue ha

fCC_{UefldO una 1nvar510n ¥y dJue requlere un mantenimien-—
to.

3.2. &1 enfogue gue hacen los operadores, que se centra fun-
damentalmente en los aspectos operativos del Mercade.

El poder piblico, sea o no el titular del dominio, fren
te al enfogue del propietaric debe tener presente gue
estos tienen para resarcirse del servicio gue prestan u
nicamente la tarifa que cobran por ello. Esta tarifa
por supuesto, e€s traslativa y finalmente incide en el
precio gue paga 21 consumidor.

1 poder pablico frente al enfoque gue hacen los opera-
cdores deben tener presente la manera en cue ejercpra el
poder de policia.

0 sea, al titular del dominio le interesa la rentabili-
dad del proyecto, y a los operadores el comportamiento
gue le serd exigido por la autoridad publica.

Nada impide gue los mismos operadores sean los titulares
del Mercado, pero esto no quiere decir gue como tales
son los gue establecen las reglas del Jjuego operativo,
hacen cualqguier proyecto y cobrar por los servicios 1ias
tarifas que se les antoje establecer. Esto gue puede pa-
recer ildgico, sucede en varios de los 24 mercados de
Capital Federal y Gran Buenos Alres y de ahi el problema
gue existe. Cdrdoba no maneja el tema tan confundidamen-
te, 1o que es favorable para encontrar puntos de conci-



liacion entre el sector privado y el plblico.

Aspectos econdmicos-financiercs a tenerse en cuenta  con
el o los titulares del dominio del Mercado.

3.3.1. Inver51ones. El proyecto gue s2 ejecute debe ser
el mas econdmico posible teniendo en cuenta la ai
mensidén y las caracteristicas del servicio a pres
tar. No debe ser aumentado por inversiones comple
mentarias que no hacen al servicio esencial. E1
anteproyectc ejecutivo que blenen las autoridades
responde a esas premisas.

Se debe establecer si el costo total infraestruc-
tural, estructural y de equipamiento es el que se
ra retomado por la tarifa e 1gualmente el tiempo

y la rentabilidad de la inversidn. O, en su defec
to que no se cargard a la inversidn ¥ £ansgguente
mei.ce-con ello a la tarifa. o

En algunos mercados del mundo, el costo de la tie
rra como el de las obras infraestructurales se
realizan con cargo al herario puiblico ¥y por lo
tanto no son amortizados.

Zxlsten numerosas variantes, llegéandose hasta gue
la inversidn total se hace a fondos perdidos o
con tasas de retorno muy bajas y a largo plazo.

De todas maneras, si nos guiamos por ejemplos in-
ternacionales, no existe tarifa razonable que per
mita la amortlaaclon total y la rentabilidad nor-
mal en este tipo de inversidn.

En el casec particular de Cdrdoba reviste mucha im
portancia lo que se piense hacer con el viejo mer
cado. Hace falta un proyecto muy rentable que baje
los costos del nuevo mercado. E igualmente no de-
be olvidarse que determinadas obras infraestructu
rales sirven a otros fines. No menos ponderac1on
debe darse al hecho gue el funcionamiento de un
Mercado en un area practicamente rural, ocasiona
un impacto urbanistico y de servicios muy impor-
tante.

3.3.2. Servicios: La forma mas aconsejable para encarar
los diferentes servicios gue se prestan en el Mer-
cadc es hacerlo por via de concesiones con acuerdo
de tarifas. En la mayoria de los mercados del mun-
do los servicios no son subencionados y son por el
contrario rentables a los que lo explotan.
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El poder publico debe establecer la forma de pres-~
tar algunos de los servicios porgue se encuentran
vinculadas al ejercicio del poder de policia. O-
tros los debe prestar directamente el poder pldbli-
Ce pagando los espacios © egquipos gue se utilizan
para prestarlo.

3.3.3. Tarifas: Las tarifas, por los diferentes servicios
en un mercado es producto de una concertacidn en-
tre las partes ~prestatario-operadores y poder pu-
blico-.

De todas maneras, el Poder Publico debe establecer
como se cambilaran estas tarifas, porque en todo mo-
mento tiene gue fomentar la maxima productividad a
los efectos de lograr la menor incidencia por uni=-
dad comerecializacda. Esto 51w olvidar que las espe-
cies de mayor vélumen y mids masivo consumo son las

gque deben soportar una carga casi inversamente pro
porcicnal.

La vigencla de la iey 19.227 o las modificaciocnes que pu-
dieran efectuarse, estédn dirigidas al caso particular del

beKCQdo Central de Buenos Aires, v no afectan la realiza-
cidén del MERCONCOR.

La existencia de la red de Mercados de Interés Nacional
gue prevee la ley 19.227 dentro de la cual se encuentra
el Mercado de Cdrdoba, de mantenerse o suprimirse no agre
ga ni guita nada al proyecto MERCONCOR.

Cérdoba tiene un Mercado gque debe ser trasladado a otro
Mercado. w®o hace falta establecer ni perimetro de protec
cidn ni unicidad.

La realizacidn del nuevo Mercado tiene concenso entre la
poblacidn, los operadores Yy las autoridades provinciales
y municipales.

La Municipalidad de Cdrdoba tiene las tierras y sobre e-
llas existe un ANTEPROYECTO EJECUTIVO listo para encarar
las etapas de PROYECTO- ~-DIRECCION-CBRAS.

Los estudios realizados como . los gue actualmente se estdn
realizando constituyen un basamento técnico suficiente co
mo para apreclar razonablemente gue el MERCONCOR no sola-
ente se puede hacer si no gque funcionard conciliande los
distintos intereses gue intervienen en un Mercado.

-4t
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Debe distinguirse en forma permanente que existen dos
enfogues diferenciados con respecto al Mercado. A los
titulares del dominio le interesa la rentabilidad del
Proyecto y a los operadores el comportamiento que le se-

ra exigido por la autoridad piblica.

La autoridad publica debe definir su participacidn en
el costo del proyecto y el alcance y la forma en que e-
jercerd el poder de policia. Ambas cosas deben ser con-

certadas con los interesados directos.

La autoricdad piblica debe instrumentar un proyecto alta-
mente rentable sobre el viejo mercado tendiente a redu-
cir los costos del nuevo.

Internacionalmente se puede visualizar gue no existe ta-—
rifa razonable que permita conjugar amortizacidn total y

rentabilidad del proyecto a las condiciones dé mercado.

Como consecuencia de lo puntualizado precedentemente po-
demos afirmar, gque las autoridades de la provincia Ccomo
las de la Municipalidad de Cdérdoba no tienen que supedi-
tar su decisidn a la vigencia o modificacidn de la ley
19.227, dado que ninguna de las dos cosas las afecta. Ex
siste concenso para trasladar el ‘viejo mercado y se han
adguirido tierras y hay un anteproyecto ejecutivo gue

permite comenzar su realizacidn.

Faltan un conjunto de definiciones y de acciones instru-
mentales pero para cochadyubar a eso, la Provincia tiene
la asistencia de un consultor a través del Consejo Fede-

ral de Inversiones.
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Trataremos, en los capitulos siguientes de ir conforman

do una mecanica operativa que que conjuga lo ya realiz

[=1

do con las posibilidades facticas de hacer.

5. NECESIDAD DE LA AUTORIDAD DEI, MERCOWNCOR

La constitucidn de una autoridad para llevar adelante un proyecto co

mo el del MERCONCOR resulta aconsejable pero no impreéindible. Para

ubicarnos adecuadamente debemos distinguir distintas etapas que re-

quieren diferentes organizaciones. Estas son:

5.1.

=]

ETAPA DE EJECUCION DEL PROYECTO

Para encarar esta etapa es necesario definir de gue mane-—
ra desdae el punto de vista financiero se hard el proyecto.
Zn el capitulo siguiente desarrollaremos una proposicidn,
Tengamos en cuenta que para encarar esta etapa existe la

tlerra -y un anteproyecto ejecutivo.

ETAPA DE TRANSFERENCIA

Esta etapa es sin lugar a dudas la mds delicada y comple-—
3

a, tiene entre otras tres tareas convergentes gue son:

5.2.1. Tareas de Difusidn: Destinada a informar a los o-
peradores y publico en general sobre las caracte-

risticas del proyecto y los objetivos que se per-

siguen.

5.2.2. Tareas de Concertacidn o Conciliacidn: Estas tie-
nen por objeto convenir con los operadores el com
portamiento qgue le exijird la autoridad piblica
en ejercicio del poder de policia que se instrumen
tard a través del modelo operativo y de los Manua-

les correspondientes.



5.2.3., Tareas de Transferencia: Que consiste en la prepa
racién de la transferencia del viejo mercado al
nuevo. Registros, Reglamentaciones sobre equipa-

mientos, Cursos sobre formas de operar, mudan-
zas, etc.

Debe tenerse en cuenta gue las tareas gue debe de
sarrollar el consultor estén dirigidas fundamen-

talmente a proveer de elementos de andlisis a eg-
ta etapa.

EYAPA DE ADMINISTRACION DEL MERCONCOR

Como su nombre lo indica la tarea de esta etapa comienza
cuando el Mercado empieza a funcionar, aungue esto no
gulere deciy gue no deba ser planificada con anteriori-
dad. Ern principio digamos que existen dos aspectos de la

administracidén que no deben ser desarrollados conjunta-
mente.

Uno es la administracioén del servicio y otro es la admi-

nistracién de la operacidn.

5.3.1. La administracion del Servicio: Debe ser realizada
por el titular del dominio del Mercado, de acuerdo
a pautas establecidas por el poder publico y apli-
cando tarifas concertadas. En uso del poder de po-

licia se establecerdn los controles.

5.3.2. La administracidn de la Operacidn: Esta gue ha si-
do convenida en la etapa de transferencia, deberd
en su etapa de aplicacidn ser permanentemente ajus
tada.



Para ello se puede establecer un Consejo de Admi-
nistracidén integrado por los operadores directos
e indirectos del mercado y por la autoridad que

ejerce el poder de policia en forma local Y pro-

vincial.

Como dijimos al principio se puede no constcituir
una autoridad, pero lo que resulta evidente, si se quiere hacer el
mercado, es que hace falta determinar quienes se encargaran de lle-
var la tarea adelante. De todas maneras, estimo conveniente dar una
idea secuencial de las diferentes etapas, tomando como base y mes u-

ne el inicio de las tareas para la ejecucidn del proyecto.
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El precedente cronograma nos estd indicando que guizés la constitucidn
de una autcoridad como la qué?%ecomendaré en el Documento N°l (Ver pape-
les de trabajo N°1l), recién puede hacer falta conformarla después del

décimo mes de iniciadas las tareas para la ejecucidn del proyecte, gue
es cuando comienza el trabajo complejo de concertaciodn, y, -se deben de

finir las cuestiones vinculadas con elw ila administracidn del servicio.

6. PROPUESTA

Para desarrolilar este punto debemos tener en cuenta lo indicado por las

autoridades de la Provincia al consultor. Se nos dijo:

- Que la Municipalidad de la Ciudad de Cérdoba, era guien debia
llevar el proyecto adelante. El Gobiernc Provincial colabora-
rd con ella. La solicitud de asistencia formulada al Consejo
Federal de Inversiones, que realiza el consultor gue hizo el
anteproyecto ejecutivo, a parte de ser una continuacidén del

trabajo, constituye una expresidn de esa colaboracidn.

Que a criterio de las autoridades muhicipales, que ellos com-
partian, se deberd dar a la actividad privada la maxima parti-
cipacidn.

Que debido a la dificil situacidn financiera y a las restriccio
nes presupuestarias, ni la Provincia ni la Municipalidad esta-
ban en condiciones de solventar las inversiones que demandaria
el proyecuio.

Conjugando lo cxpresado en 1o0s anteriores puntos con lo indicado prece-

dentemente, estimamos factible proceder de la siguiente manera:

6.1. CREAR TA COMISICH DE REALIZACION DEL MERCONCOR: Esta Comi-

sién debe estar estructurada a nivel Municipal Yy presidida
per el sefior Intendente o uno de sus Secretarios, e integra
d&a por un representante del area Obras Plblicas y otro gdel -

drea juridica. Seria conveniente que la Provincia participa
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ré también con representantes de iguales dreas. Total maximo

aconsejable cinco.

Esta Comisidén tendria inicialmente los siguientes objeti-

VOS:

EXPLORAR LA FACTIBILIDAD DE REALIZACION DEL MERCOHNCOR POR
PARTE DEL SECTCR PRIVADO.

. IR Z5TRUCTURANDO LAS DEFINICIONES QUE HEMOS INDICADO EN
EL DESARROLLO DE ESTE TRABAJO. '

La modalidad operativa de la Comisidn seria la de interiorizarse de los
temas y tomar decisiones que serian ejecutadas por las areas especifi-
cas de la administracién municipal. Igualmente oficiaria de interlocu-
tor del consultor y éste de asesor de la Comisidén. Seris recomendable
que uno de sus integrantes oficiara de Secretario Ejecutivo encargado
de canalizar y controlar ia ejecucidn de las cuestiones‘decididas por

la Comisidn.

Como primer paso una vez constitulda y convenida la forma de trabajo se
debe estructurar un plan de tareas con un horizonte no mayor de seis me
ses. Scobre este particular aconsejamos encarar rapidamente la siguien-

te accidn:

- LLAMADO A INSCRIPCION PREVIA DE INTERESADOS PARA.REALIZAR POR
EL SISTEMA DE CONCESION DE OBRA PUBLICA EL PROYECTO DEL MERCON-
COR Y LA REMODELACION DEL AREA ACTUALMENTE CCUPADA POR EL VIEJO
MERCADO,

La documentacidn existente, més una evaluacidn de la inversidn total y
la determinacidén del tiempo de la concesidén serian los parémetros bési

cos del llamado para manifestar interés. Se debe dejar claramente esta
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blecido, que el eventual concesicnario tendrd a su cargo la presta-
cidén del serxvicio pero, gue de ninguna manera tendra autoridad para
definir cuestiones operativas, éstas les serdn dadas para el caso
del MERCONGCOR, por la autoridad piblica quien las elaborard con el

asesoramiento de los sectores privados directamente vinculados a
la misma.

Los interesados que se presenten deben aportar sus antecedentes y

hacer conocer lo mids detallado posible su capacidad financiera.

La inscripcidn previa no debe generar obligaciones para ninguna de
las partes. Se trata solamente de ver gquienes tendrian interéds en

participar en un emprendimiento como este..

Se debe adelantar que el proyecto de explotacidn del drea del vie-
jo mercado, se dejard librado al futurec concesionario, cuando se
formalice el llamadovy gue la Municipalidad analizara oportunament:z
los costos y retornos de la inversidn de .ambos proyeétos en su ccn-
junto. .

La ventaja gue tienen aquellos que se presenten manifestando inte-
rés, es la de que la Municipalidad tratard con ellos los diferentes
pﬁntos gque tendrd el pliego del concurso gue se hara oportunamenﬁe,
fundamentalhente'los puntos 3.3.1. y 3.3.2. del presente trabajo.
De todas maneras se debe analizar, no cerrando la posibilidad, la
conveniencia © no dé efectuar un concurso solamente entre los cue

manifiesten intesrés.

Procediendo de esta manera el Goblerno abre, a inversores y operado

res del viejo mercado, la posibilidad de qgue manifie ‘“AL = creta-
\A &
&,

L

mente su interés en la realizacidon del emprendimie




sabrd a que atenbrse si no existen interesados privados.

Debemos aclarar que en el anteproyecto existen dos partes, una es
la del MERCONCOR propiamente dicha, y otra las zonas anexas. En el
llamado gque se propone aconsejamos excluir las zonas anexas, gue

pueden ser tratadas por separado.

Un aspecto, nada despreciable, que debe también tenerse en cuenta,
es el de que sl se procede en la forma sugerida, el Gobierno esta-
ria dando la imagen de accidén y de una accidn relevante, ya que
trata no solamente de hacer un nuevo mercado, sino de transformar

un area urbana deprimida.

El costo de esta accidn, estaria compuesto por los avisos gue deben
publicarse, y por las coplas de la informacidn de base, que hay gue

poner para su consulta y por la impresidn de los requisitos del lla
mado.

Efectuado el llamado, la Comisidn puede comenzar las tareas tendien
tes a estructurar las definiciones. Gran parte de ellas les serdn a.

portadas como base por el Consultor.

De existir interés privado en realizar las obras y una vegz confeccio
nado el pliego técnica y juridicamente, sé procedera al llamado para
el PROYECTO-DIRECCION-OBRA Y EXPLOTACION DEL COMPLEJO. En ese momen-
to se deberd examinar la conveniencia o no de constituir la autori-

dad del MERCONCOR o de seguir funcionando a través de la Comisidn.

De cualguier manera en ese momento e€s conveniente, y asi se aconseja
que se formen comisiones asesoras gue se tendrdn que expedir scbre
temas concretos, y de ser posible sobre la base de trabajos ya ela-
borados. Estas Comisiones deberdn ser conformadas aproximadamente

de la sigulente manera:

a) Sector Publico
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b}

a.l Provincial, &reas de
- Comercio
- Agricultura
- Haciends
Obras Pablicas
a.2 Municipal, drea de: )
- Comercio o Abastecimiento
.— Hacienda
Obras Piklicas
- Juridica
Sector Privado
.1 - Operadores Mayoristas
- Operadores Consignatarios
- Cperadores Productores
.4 - Operadores Minoristas
.5 = Productores del Interior de la Provincia
b.6 - Consumidores.

D.51
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ADVERTENCIA

El prescnte papel de trabajo no implica un consejo
del Consultor sobre la autoridad del MERCONCOR, que
mas se ha desarrollado en el papel de trabajo N° 4,
s1 no la explicacién de otras alternativas para me-

jor y mayor seleccidn por parte de la Provincia de
Coérdoba.
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1. LEGISLACIGON VIGENTE

Actualmente cstid en vigor la ley 19227, de Mercados de Interés pNa-
clonal.

Sin embargo, la Secretaria de Estado de Comercio ha anunciadec un
proyecto de ley substitutiva de aquella (Pese a ello, el menciona-’
do proyecto no ha sido girado a la CAL). '

del servicio de mercados en territorios provinciales y -por lo tan
to- las restricciones que implica el art. 3°de la ley 19227 en
cuanto a la naturaleza juridica del titular de la gestién.

Por lo tanto, es conveniente determinar mis adelante la forma y
constitucidn de la entidad de gestidn del mercado (conforme al
art. 3°de la ley 19227 o a la ley vigente en e€se momento).

La Provincia o la Municipalidad de Cdrdoba pueden pedir la declara
cién del art. 2°de la ley 19227, por ser un ente piliblico (cualquie
ra de ellas). '

Ahora bien, no necesariamente el mismo peticionante del art. 2° de
be ser el concesionario del art. 37. Eso se ve claramente en el
art. 4°del decreto 3872/71 que trata por separado, en sus 1ncisos
a) vy c) ambos aspectos.

2. LA REALIZACION DEL MLERCADO

La realilzacidn del Mercado de Concentracidn no solamente comprende
la construccidn del edificic, sino también su financiacidén y 1la
preparacidn de su puesta en marcha.

Estas actividades preparatorias, como se ha explicado en este tra-
bajo incluyen un alto grado de concertacidén con los usuarios.

Se puede pensar en la constitucidn de un drgano estatal gue asuma
las funciones de concertacidn con los usuarios y la promocidn de
la sociedad de gestidn, a la vez que programar el financiamiento y
administrar la construccidn de la obra civil.

Este drgano tendria las siguientes funciones:
a) Convocar a los interesados (futuros usuarios, conce-
sionaries de serviclos auxiliares, etc.) para concer-

tar las modalidades operativas del mercado,

b) programar el financlamiento de la obra (aportes esta-
tales, aportes de los interesados, créditos, etc.);



¢} administrar la construccién de la obra de ingenieria.

d) efectuar, en su caso, la presentacidén a que se Tefie-
re el art. 2°de la ley 19227.

e) promover la constitucidn de una sociedad de gestidn
(u otra forma de concesionario o administrador del
mercado).

5. NATURALEZA Y CARACTERES DEL ORGANO

El drgano deberia tener caracter transitorio, pero es conveniente
que sea atribuido de personalidad juridicd y de un razonable patri

monio para proceder a las contrataclones necesarias para la cons-
truccién.

Entre sus facultades puede incluirse la de transformarse, 1ntegran
do su patrimonic en el de la sociedad de gestidn y cosando al ini-
ciar &ésta su actividad.

Para que los interesados tengan oportunldad de participar en la ac
tividad del ente seria conveniente que &ste asuma la forma de CO-
 MISION PROVINCIAL para el MERCONCOR integrada con un cuerpo direc-
tivo en el que participen diversos sectores phblicos y privados,
con un gerente que asuma la funcidn ejecutiva.

Si no quiere crearse una persona juridica puede optarse por atri-
buir esas funciones a un 6rgano a la Administracidn Piblica (cen-
tralizada o descentralizada) ya existente, aunque ya hemos visto
la conveniencia de la primera solucidn.

En este segundo esquema deberia instituirse un patrimonio de afec-
tacidn a cargo del Organo y claramente diferenciado.

En uno y otro caso, si no resultara conveniente, seglin las circuns
tancias politicas, gue los interesados integren el Srgano, éste
puede instituir un organismo de consulta integrado por representan
tes de diversos sectores.

4. PARTICiPACIONES DEL SECTOR PRIVADO A TENER EN CUENTA PARA EL
FINANCIAMIENTO.

a) acciones de la sociedad de gestidn
b) matricula (con derecho a puesto fijo)

¢) anticipo de arrendamiento o concesion

d) concesién de servicios auxiliares,
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ORBERTO AMADEQ GENTILI

Buenos Aires, 24 de mayo de 1982,-

Sefior Secretario General del
Consejo Federal de Inversiones
Cnel. (R} D. Carlos Benito Pajarifio

SU DESPACHO Ref. NOTA 108/4

De mi <onsideracidn:

El viernes 21 del corriente, se
realizb en la Municipalidad de la Ciudad de Cérdoba, una reu-

nidn con la asistencia de los siguientes funcionarios pfibli-
COS:

- Subsecretario de Comercio de 1a Provincia.

- Director y Sub-director de Comercic de 1a Pro-
vincia.,

- Secretario de Planeamiento de la Municipalidad.

- Directores de las &reas: Obras Piblicas, Lega-

les, @Lconomia - Finanzas y Planeamiento.

También concurrid una delegacién del
sector privado en representacifn de Camara de Prod.de Prutas vy
Hort.j;Asocisc, Loc.del Mer, y F,A.A, filial Cérdoba,

La misma tuvo por finalidad interio-
rizarse del trabajo realizado por el Consejo Federal de Inver-
siones en el afio 1980/81, sobre el anteproyecto del MERCONCOR y
sobre el trabajo que estamos realizando. La exposicibn estuvo a
mi cargo y se prolongf por espécio de cince horas.

7y

{180
®

i
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i

ifsma- ful }ﬁ-_,
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VORBERTG AMADEO GENTIL!

formado de la sancifn de una ordeunanza, copia de la cual adjune
to & la presente.

En el Papel de Trabajo N° 4, se pro-
piciaba la creacién de una Comisi8n pars realizar el Mercado,
formada al mfs alto nivel (Intendente), e integrada por funcio-
narios de la Municipalidad de C6rdoba y de la Provincia. Dicha
propuesta tenfa la finalidad de crear un interlocutor que capi-
talizara los trabajos y la experiencia del consultor, y a su
vez constituirse en realizadora de las obras del hercado.

Lo finalmente sancionado, no se ajug
ta a 1o aconsejeado, pero de todas maneras, podemos decir que T
cifn ahora, existe formalmente un grupo de hombres que tendyfn
~aunque en forma de asesoramiento- el tema entre Sus manos.

. El consultor, con la debida autorizg
ci6n de ese Organismo, no tiene inconveniente en prestar 1a a-
sistencia técnica que le sea pedida por esa Comisifn, siemprs
dentro del marco del trabajo contratado, Pero de todas Manevas,
pueden presentarse disparidad de criterios, sobre todo por ia
presencia de los sectores privados, que como es 18gico, tienden
a defender mis intereses econfmicos sectoriales, que soluciones
técnicas que apuntan al inter8s general, En es0s casos, 5e tra-
tard de compaginar y concertar los criterios, pero puede ser

que en determinados casos, y sin perjuicio de diferentes crite-
rics, el consultor no varfe el suyo.

Sobre 1o precedentemente expresado,
solicito se me instruya convenientemente.

Nebo agregar, que como parte de mi a

FRENCH 2673 (1425).CAPITAL FEDERAL
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ORBERTC AMADES GENTILI

sesoraniento y sobre la base de los Papeles de Trabaje que se
han ido produciendo, se¢ ha estado trabajando en la organizaciba
y tareas de la Comisifn Propuesta, Presentar esto en el Documen
to N° 1, realmentc no tiene sentido, resulta mds zconsejable re
hacer esa parte del trabajo y prestar asesoramiento sobre orga-
nizacidu ¥ pian de tareas para csa comisién concretamente,

Los Documentos N®1 y N°2 tienen fe-
cha contractual para ser entregados el 31-3-82, Recidn el 21-5-
82 he sido, como dije, informado de lo resuelto sobre la Conmi-
5i6n aconsejada. La misma se convicrte, por lo expresado on el
p8rrafo precedente, en el elemente base sobrz el que prestar a- -
sesoramiento para la constitucibn y organizacién de la autori-
dad del Merconcor. Para ello, este consultor realizar§ el es-
fuerzo miximo posible para tratar de cumplir los plazos acorda-
dos, Pero como se trata de un tema cicrtamente delicado, lo que
resta del mes puede ser insuficiente, razfn por la cual s0lici-
to, que de ser necesario, se me autorice hasta el 7-6-82 para
entregar los trabajos compromctidos para el 31-5-82, Esto debe
interpretarse como que si antes de esa fechs puedo entregario,
lo haré y que no implica modificar la de las futuras entrogss,

Las autoridades de la Provincia me
solicitaron que informara al Consejo Federal de Inversiones,
que tienen necesidad de dos copias del trabajo del aflo 1980/8%.

A la presente nota que tiene el ca-

racter de Pepel de Trabajo N°6, le adjunto el Papel de Trabajo
Nosl

Saludo al sefior Secretario General
muy cordialmente.
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ANALISIS DEL DECRETO 14917

Con referencia al Decreto 14917 de
abril de 1982, dictado por el Intendente Municipal de Cérdoba,
puede afirmarse que &1 resulta un paso positivo hacia la concre
ci6én del Mercado Central, no obstante lo cual deberian tenerse
en cuenta las observaciones que siguen, a.efectos de coordinar

lo actuado ya por la provincia con la iniciativa municipal.

El art. 1° del decreto, instituye
la comisidn '"'a los fines de posibilitar la materializacién del
Proyecto . . .". Esta terminologia imprecisa pareceria atribuir
competencia, en el &mbito de la ejecucidn de un proyecto. Sin
embargo, en el "Visto" se dice que '"se propone efectuar estu-
dios y proyectos tendilentes a materializar un nuevo Mercado de
Abasto . . . ™.

Por otra parte, en ningdn conside-
rando se hace referencia del proyecto ya elaborado por la Pro-

vincia con la asistencia del Consejo Federal de Inversiones.

En el segundo considerando, se ex-

presa ''que es competencia de la Municipalidad garantizar el a-
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bastecimiento mayorista de productos perecederos . . . '. Lo
que €$ clerte, pero esta facultad es concurrente con las facul-
tades que en el mismo campo (y en igual sentido) tienen la Na-
cidn y la Provincia, como lo tiene establecido desde antiguo 1a
Corte Suprema de la Nacidn (ver por ejemplo la doctrina detalla

damente expuesta en 1943, en el caso GONZALEZ v. MUNICIPALIDAD
DE GODOY CRUZ).

Por otra parté, la ley 19227, en
rconcordancia con la REsclucidn que incluye a Cérdoba como zona
a ser servida por un mercado de inter&s nacional, disponen una
regulacidn federal sobre este tema.

Conforme a este régimen juridico,
la Municipalidad de Cdérdoba o un ente municipal podrian ser con
cesionarios de un MIN, pero sujetos a una discipliina emanada de
la ley federal y su autoridad de aplicaciédn.

En este punto podrian tenerse en
cuenta las apreciaciones formuladas en nuestro estudio.

En el &mbito municipal es adecua-
do para constitulr una comisifn ejecutora del proyecto, siempre
que el Gobierno Provincial no entienda que también afecta el in
terés de otras munici?alidades.

Pero lo principal es tener en cuen
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ta que la funcidn de la Comisidn es promover 1la construccidn
del mercado, conforme al proyecto ya elaboradoc y concertar el
traslado dc¢ las operaciones mayoristas y las modalidades fun-
clcnales.

En la promocidn de la construccidn,
debe entenderse incluida la presentacidn ante la autoridad fede
ral que impone la ley 19227, mientras ella se encuentre vigente
y la programacidn del financiamiento.}

4. Estas observaciones pueden dar lugar a una ordenanza comple-

- mentaria que amplie el objetivo y facultades de la Comisidn asfi

como su composicibn,



LEY 19.227 de M=srcados de Interés Nacional

DECRETC 3872/71 Reglamentaric de la ley 19,227

DECRETO MUNICIPAL 14.917/82
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LEY 19.227 DE MERCADOS DE INTERES
NACIONAL
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En uso de las atribuciones conferidas por el atriculo 5¢ del Estatuto de
la Revolucion Argentina,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
SANCIONA Y PROMULGA CON FUERZA DE LEY:

I - FOMENTO BE LA CREACION DE MERCADOS DE CONCENTRACION DE
ALIMENTOS PERECEDEROQS.

ARTICULO ¢ — E! Poder Ejecutivo podra declarar de interés nacional
los mercados de concentracién de alimentos perecederos, cuando tengan
participacion relevante en el comercio interjurisdiccional y respondan al
cumplimiento de los siguientes objetivos y/o funciones:

a) proveer al conocimiento de la oferta y la demanda en todo el pais,
2 la formacidn de precios justos y orientativos para la produccion
y el consumo, a las necesidades higiénico-sanitarias de los alimen-
tos y el control de calidad y cantidad; ’ _

b) estar localizados en forma tal que faciliten el transporte vy eviten
el manipuleo innecesario de las mercaderias, abaratando el costo
de la comercializacién, sin afectar las exigencias urbanisticas:

¢) disponer de capacidad instalada y nivel de organizacion adecuados
para comercializar el volumen previsible y la variedad de ramos
programados, en relacién con las necesidades de |a poblacion de su
zona natural de influencia y/o de las zonas de produccion de ali-
mentos gue el mercado reciba:

d) facilitar espacios, instalaciones y playas de ventas a los producto-
res, las cooperativas u otras asociaciones formadas por ellos:

e) facilitar el acceso de los compradores, especialmente a las organi-
zaciones que se incluyan en los regimenes de promocién comercial,
buscando facilitar el trafico de los productos hasta el consumidaor,
con la menor intermediacion posible y dentro de mérgenes ade-
cuados;

f} impedir las maniobras contrarias a la buena fe y lealtad comercial,

y la formacion de grupos de tendencia monopoiista.

Art. 2° — E| Peder Ejecutive promoverad la formacion de una red de
mercados de interés nacional, conforme al programa que el 6rgano de apli-
cacion establezca, y podrd autorizar 1a construccién de mercados nuevos, o
ta remodelacién y habilitacion de mercados en funcionamiento, cuando sean
solicitados por alguna de las personas gue enumera el articulo 39, presentan-
do un proyecto adecuado, de conformidad con los enunciados del articulo 1°
y teniendo en cuenta:

a} la localizacion del mercado:

b) el estudio de factibilidad técnica, econémica y financiera, esquemas
de organizacién y funcionamiento, y los reglamentos internos ajus-
tados a las respectivas exigencias reglamentarias, para los proyectos
d . mercados nuevos, y el estudio de la eficiencia de los ya exis-

tentes en relacién a los objetivos y funciones especificados en el
articulo 1°.
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Art. 3* — Los mercados de interés nacional son un servicio pablico cuya
gestién podra ser concedida:

a) a una sociedad constituida de conformidad con la ley 17.318;

b} a un ente pablico:

c¢) cuando las circunstancias particulares de! caso asi lo aconsejen,
a una cooperativa, asociacion civil o sociedad comercial, siempre
gue en ia formacion det capital o patrimonio y en 1a difeccion, los
productores o sus cooperativas o asociaciones tengan una partici-
pacion adecuada a !as necesidades de la comercializacién de los
productos de que se trate y de la comunidad a cuyo servicio esta
destinada la concentracién. Cuando 1a sociedad comercial se cons-
tituya bajo la forma de anénima o de comandita por acciones, las
acciones seridn nominativas,

Art. 4° — E| Poder Ejecutive determinard las zonas donde corresponda
promover la implantacién de mercados de interés nacional, con respecto
a las cuales podrd prohibir por un plaza no mayor de CUATRO (4) afos, la
instalacton, remodelacién o traslado de mercados mavyoristas de alimentos
perecederes que no se ajusten a fos requerimientos previstos en esta ley
para los mercados de interés nacional. En caso de imponerse fa prohibicién,
se deberdn especificar las ramos comprendidos en ella.

Art. 5° — El concesionario de un mercado de interés nacional autori-

zado de conformidad con el articulo 22, podré solicitar los siguientes bene-
ficios:

a) adquisicion de tierras del dominio pablico o privado del Estado, en
las que se hubiese aprobado Ia construccion, segun el precio que
determina el Tribunal de Tasaciones, y financiado en condiciones de
fomento;

b} crédito de fomento de los bancos nacionales:

c} autorizacién para solicitar créditos afectados a la construceion del
mercado en los organismos internacionales de crédito:

d) asistencia técnica por parte de los 6rganos competentes de la Admi-
nistracion Nacinonal;

e} perimetro de proteccion, de conformidad con las previsiones de
esta ley.

Art. 62 - Se declaran de utilidad publica ¥y sujetos a expropiacion por
el concesionario, ios inmuebles incluidos en los proyectos aprobados por
el Poder Ejecutivo por aplicacidn del articuio 2°. :

Art. 7? — EI Poder Ejecutivo podra determinar y modificar un perimetro
de proteccién para los mercados autorizades conforme al articulo 2¢, fijando
en cada caso los limites geograficos, duracion y amplitud de la proteccion
con los alcances previstos en los dos articuios siguientes. A tales efectos
procedera con el criterio técnico mas adecuado a una eficiente distribucion
y con miras a proceder al libre juego de ia oferta y demanda, y al acorta-
miento de los circuitos de comercializacion. La duracion de la proteccion
se fijara en un plazo méximo de VEINTE (20) afios, 2 contar de la habilitacidn
de! mercado, prorrogable por periodos de DIEZ {10) afios 0 menores.

Art. 8% — Dentro del perimetro a que se refiere el articulo anterior al
Poder Ejecutivo podra disponer:

a) la prohibicién para la construccion, remodelacién o traslado de otros
mercados mayoristas que comercialicen uno o mas de los ramos en
que opera el mercado de interés nacional: _

b) la prohibicion para el funcionamiento de otros mercados mayoristas
que comercialicen uno o mas de los ramos en que opera el mercado
de interés nacional;



¢) la prohibicion fuera del émbito del mercado de toda compra-venta

mayorista o actividades accesorias sobre productos que comercia-
lice el mercado:

d} la obiigacién de los minoristas de proveerse en el mercado, salvo
las compras que efectien a los productores de mercaderias produ-
cidas dentro del perimetro de proteccidn.

Art. 9° — La prohibicidn a que se refiere el inciso a) del articulo prece-
dente, podré entrar en vigencia desde el otorgamiento de la concesion a
que se refiere el articulo 2°. Las enumeradas en los incisos b}, ¢) y d) desde
fa puesta en funcionamiento del mercado protegido, y solamente después
que el concesionario haya enunciado esa fecha mediante la utilizacion de
medios publicitarios suficientes, explicando los efectos de las mismas, y
la haya comunicado al Poder Ejecutivo, a la provincia y a la municipatidad
que tengan jurisdiccion sobre el mercado.

Art. 10 — A la entrada en vigencia de la medida que faculta el inciso b)
del articulo 8°, las municipalidades que tengan jurisdiccion sobre e peri-
metro de proteccién podran expropiar los inmuebles que ocuparan los metr-
cados mayoristas de propiedad privada cuyo funcionamiento cese, asi como

sus adyacencias, en la medida en que estén comprendidos en planes de
remodelacion urbana.

it - REGIMEN DE ADMINISTRACION Y CONTROL.

Art. 11 — El concesionario del mercado de interés nacional debera,
en todes los casos, someter el reglamento interno del mercado a la aproba-
cion de la autoridad de aplicacidn, ajustado a las normas de la presente ley
y las reglamentarias. En los casos previstos en el inciso ¢) del articulo 32,
quienes soliciten la concesion deberdn someter en consulta su estatuto, o
un proyecto de estatuto. a la autoridad de aplicacion.

Art. 12 — Son obligaciones del concesionario:

a) inscribirse en los registros que llevara la autoridad de aplicacién y
suministrar a ésta las informaciones que le requiera a los fines de
fa aplicacidn de la presente ley;

b} someterse al control de auditoria administrativa y contable que las
reglamentaciones establezcan;

¢} adjudicar los puestos del mercado por tiempo determinado y por
concurso, atendiendo a los antecedentes, a las especies y a los
volimenes de productos que previsiblemente comercializaran los
postulantes:

d) tener playas de venta libres al acceso de los productores, las coope-
rativas o asociaciones formadas por éstos, con las dimensiones mi-
nimas y las reglas de funcionamiento que la reglamentacién esta-
blezca;

e) llevar registros de las personas que operen en elios;

) recibir, compilar, conservar, publicar y/o comunicar a la autoridad
de aplicacion las informaciones que deban suministrar los ven-
dedores; .

g) facilitar la actuacion de las personas que operen en los mercados
y el control que disponga la autoridad de aplicacién de esta ley;

h]) actual como agente del Peder Ejecutivo en la aplicacidn de esta ley
y sus reglamentaciones.

Art. 13 — Cada concesionario deberé constituir un consejo del mercado,
que estard compuesto por:

e
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a) representantes oficiales, de conformidad con la reglamentacion que
se dicte, debiendo preverse obligatoriamente la representacion de
ta municipalidad con jurisdiccidn sobre el asiento del mercado;

b) representantes de los productores y de los demds usuarios del mer-
cado —vendedores v compradores—, designados por las cooperati-
vas 0 asociaciones mas representativas de los mismos.

El consejo del mercada deberd dictaminar sobre las cuestiones que
el concesionario someta a su consideracién, o expresar su opinién por inicia-
tiva propia, en la forma y plazo que la reglamentacion establezca.

La reglamentacion podra prever casos en que la decision requiera el
dictamen favorable del consejo.

La funcion de! miembro del consejo sera honoraria.

Art. 14 — Las personas que operen en los mercados en calidad de ven-
dedores o de compradores deberan inscribirse en los reqistros que Hevara
el concesionario. con expresidn de la categoria de usuario de que se trata.

Art. 15 Seran admitidos como usuarios del mercado. en calidad de ven-
dedores, de conformidad con esta ley:

a) los productores, sus cooperativas y asociaciones, por si. 0 a través
de mandatarios debidamente autorizados.

b) los entes de colonizacidn agraria o cualquier otro ente u oérgano

publico legalmente competente para vender productos que se comer-
ciaticen en el mercado;

c} los importadores en cuanto comercialicen mercaderia importada.

Art, 16 — Sardn admitidos como usuarios del mercado, en calidad de
compradores, de conformidad con esta ley:

a) los comerciantes minoristas y sus organizaciones o asociaciones;

'b) las ccoperativas de consumo;

c) las proveedurias gremiales u oficiales;

d) los hospitales, hoteles, restaurantes, unidades de las Fuerzas Arma-
das y de Seguridad, asociaciones Coope.adoras y demas entidades
cuyo coensumao justifique la compra al por mayor;

e} los industriales que transformen o envasen los productos gue se

comercialicen en el mercado, dentro de los limites de las normas
reglamentarias,

f) los fleteros comisionistas;
g) los exportadores;

h] los comerciantes mavyoristas, dentro de los limites de las normas
reglamentarias.

Art. 17 — Las personas inscriptas para operar en calidad de vendedo-
res se gjustaran a las siguientes prescripciones:

a) documentar las operaciones gue realicen:

b} suministrar 2l concesionario del mercado y/o a la autoridad com-
petente informacién sobre la entrada y salida de productos, las
transacciones que se efectien, los precios, las mermas y sobrantes;

c) en todos los casos, facilitar el control que disponga la autoridad

administrativa, y cumplir con las reglas impuestas por la autoridad
de aplicacion o la administracién del mercado.

Art. 18 — El Poder Ejecutivo determinard jos ramos en que. como
minimo, deberdn operar todos los mercados o cada uno de gllos en particu-
lar. A propuesta del concesionario, previo informe del consejo del mercado,
podra ademas establecer ia lista de las especies en que deberd operar el
mercado, dentro de los ramos fijados, y autorizar |la comercializacion de
atros no comprendidos en el articulo 12

0o
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Art. 19 — Previo informe del concesionario y del consejo del mercado,
" el Poder Ejecutivo podrd establecer fos sistemas de ventas que se practi-

caran o podran practicarse en los mercados, atendiendo a las caracteristicas
de éstos y en particular las de las zonas servidas por los mismos.

Art. 20 — El Poder Ejecutivo formularé un reglamento interno tipo para
los mercados de interés nacional, af que estos deberdn atenerse ai sancionar
los suyos; estos reglamentos deberan establecer:

a] horarios en que se realizaran los distintos trabajos en el mercado:

b} cantidad minima comerciatizable para cada categoria de productos:

¢} modalidades de aplicacién de los sistemas de ventas autorizados
o implantados obligatoriamente;

d) condicicnes que deberan reunir los usuarios vendedores vy proce-
dimiento del concurso para {a adjudicacién de los puestos ¥y otras
instalaciones: :

e) condiciones de acceso de los usuarios al recinto del mercado;

f} obligaciones de {as diversas categorias de usuarios:

g) determinacion de los cdnones para las diferentes categorias de
usuarios, y tasas o tarifas de los diversos servicios;

h)} modalidades de las cauciones o garantias;

i) servicios auxiliares del mercado;

i) control de las instalaciones:

k} reglamento de transito interno del mercado;

1) régimen de transito interno del mercado;

m) todo otro tema gue resulte de inierés para el mercado dentro de
las pautas senaladas en el articulo 12,

Art. 2t — El Poder Ejecutivo instituird un sistema de caja y liquidacion
de operaciones en los mercados, que deberd proporcionar los datos gue se
establezcan al sistema de informaciones. Cuando las circunstancias particu-

lares del caso asi lo requieran, podrin intervenir bancos, u otras entidades
financieras regladas por la ey 18.061.

iit - SISTEMA DE INFORMACIONES.

Art. 22 — El Poder Ejecutivo reglard el sistema de informaciones que

resulte adecuado, conforme lo determine la reglamentacion, para lograr
los siguientes objetivos:

a) gque en cada mercado exista Ia informacién publica sobre productos
entrados, transacciones efectuadas en los dias anteriores, precios y
todo otro dato que contribuya a su transparencia;

b) que fa informacién de cada mercado se transmita a una central que
funcionara en el 6rgano de aplicacion. Dicha central elaborara las
estadisticas y proporcicnara los datos suficientes, para orientar las
actividades productivas y la formacion de los precios y para per-
mitir una eficiente distribucion del abastecimiento en el pais, la
realizacion de operaciones entre distintos mercados, sin presencia
de la mercaderia en el mercadao comprador.

Art. 23 — Para el correcto funcionamiento del sistema de informacio-
nes, el Poder Ejecutivo instituird un régimen de tipificacién de productos y
normalizacidn de envases. Podrd ademas establacer regimenes de guias de
productos, y obligar a los mercados y a sus usuarios a suministrar fa infor-

macion necesaria, imponiendo en los casos de omision o falsedad, las penas
que la presente ley establece.

“y
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IV - INCORPORACION DE OTROS MERCADOS AL REGIMEN DEL SERVICIO
PUBLICO.

Art. 24 — El Poder Ejecutivo podra extender todas o algunas de las
obligaciones y requisitos que establecen los titulos |1 y Il de esta ley, a
otros mercados de concentracién de alimentos perecederos que no sean
declarados de interés nacicnal, cuando lo justifique su gravitacion en el
comercio interjurisdiccional, comprendiendo también a los comerciantes
que operen en sus inmediaciones, teniendo en cuenta para ello:

a) el volumen de productos comercializados que provengan de una
jurisdiccion distinta de aquélia en que se consumen:

b} la infiuencia de las transacciones que en ellos se practiquen, en ia
tormacién de los precios en el orden nacional o regional;

c) importancia de los comerciantes que operen en las inmediacicnes.

tn tal caso, el acto administrative que asi lo disponga incorporard el

mercedo de que se trate al regimen de servicio publico vy designara al
concesionario.

Art. 25 — Se declaran de utilidad piblica y sujetos a expropiacion los
mercados que se inciuyen en las previsiones del articulo anterior.

La reglamentacion establecera los extremos que se tendran en cuenta
para disponer fa expropiacion. cuando por razones legales o de oportunidad
no resulte procedente designar cencesionario al titular preexistente, aten-
diendo para ello a los enunciadcs del articulo 1%. En caso de disponerse esa
medida, el Poder Ejecutivg designara concesionario a alguna de tas personas
enumeradas en el articulo 32, la que actuard como sujeto expropiante. Cuan-
do la expropiada actuare como consecuencia de un permiso, o cualquier otro
acto juridicamente revocable. la decision de expropiar impticara la revoca-
cion del permiso u otro titulo. En tales casos, el permiso o acto revecado
no se considerara bien indemnizable, pero podrdn serlo los inmuebles ¥ CO-
sas muebles afectadas al servicio de propiedad def exprapiado.

Art. 26 — El Poder Ejecutive podra declarar incorporados al servicio
a los mercados administrativos que operen sin presencia de la mercaderia,
mientras la zona en que operen no sea servida por un mercado de interéds
nacional. En tales casos, podra imponer Ia concentracion obligatoria de las
transacciones en dichaos mercados, transitoriamente, siempre que se encuen-
tren reunidos los siguientes extremos:

a} que los productos objeto de las transacciones se encueniren eficien-
temente tipificados;

b} que los produciores, sus cooperativas o asociaciones, tengan en la
direccion del mercado una representacion suficiente:

c) que la administracion del mercado garantice las operaciones que
en €l se realicen, y la correccidn de las subastas publicas u otros
sistemas de venta que la autoridad de aplicacion autorice:;

d) que, mediante informe fundado, ia autoridad de aplicacion entienda
que el funcienamiento del mercado resulta conveniente para pro-

mover las exportaciones y la colocacién de los productos en el
mercado interno.

V - SANCIONES DISCIPLINARIAS.

Art. 27 — Los usuarios de un mercado de interés nacional quea incurrie-

ren en violacion de ias normas leqales o reglamentarias. podran ser sancio-
nados mediante:

A
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a) Hamado de atencidn;
b} apercibimiento:

€} suspensién en su caracter de usuarios de hasta NOVENTA (90)
dias;
d) revocacion del caracter de usuario.

Estas sanciones seran impuestas por el concesionario, con el procedi-
miento que la reglamentacion establezca, previo sumario en el que se garan-
tizard la libertad de defensa y atendiendo a la gravedad de la falta y los
antecedentes del autor.

En el caso de los incisos ¢) y d), la sancién sera recurrible ante la
autoridad de aplicacion en el tiempo y forma que la reglamentacion esta-
blezca,

Art. 28 — El concesionario de un mercado de interés naciona! que incu-
rriera en violacion de tas normas legales o reglamentarias, podra ser sancio-
nado mediante: .

a) llamado de atencion:
b) apercibimiento;

c) multa desde CIEN PESOS (S 100) a UN MILLON DE PESOS £51.000.000),
considerando el velumen de las operaciones del mercado;

d) revocacidn de la concesion.

Estas sanciones serdn impuestas por la autoridad de apiicacion, con
el procedimiento que la reglamentacion establezca. previo sumaric en el
que se garantizard la libertad de defensa y atendiendo a la gravedad de la
falta y los antecedentes del imputada.

En el caso del inciso d) el Poder Ejecutivo podra intervenir la adminis-
tracion del mercado a fin de asegurar la continuidad del servicio.

Art. 29 — Contra las sanciones impuestas por la autoridad de aplicacion
en virtud de lo dispuesto por los incisos ¢) v d} de los articulos 27 y 28 padra
interponerse recurso de apelacion con expresidn de agravios ante la Camara
Nacional en lo Penal Econdmico o ante la Camara Federal con jurisdiccion
en el asiento del mercado dentro de los CINCO (5) dias habiles de notifi-
cadas.

V1 - PENALIDADES.

Art. 30 — El que violare las prohibiciones impuestas por aplicacidn de
los articulos 42 y 8? sera sancionado con la clausura del local y el decomiso
de las mercaderias, con la sancién accesoria de inhabilitacién para ejercer
el comercio de hasta DOS (2) afios.

Art. 31 — Las sanciones a que se refiere el articulo anterior, serdn
impuestas por fa autoridad de aplicacién a las personas juridicas o de exis-
tencia visible, que resultaren responsables, por la autoridad de aplicacién,
mediante el procedimiento que la reglamentacion establezca, previo suma-
rio y garantizando la libertad de defensa. Las resoluciones que inmpongan
sanciones seran recurribles en la forma prevista por el articulo 29. Las
mercaderias decomisadas seran vendidas inmediatamente, de permitirlo su
estado. por el procedimiento que la reglamentacion establezca, La decision
de alzada, en caso de rovocar la pena de decomiso, establecera una indem-
nizacién equivalente al dafio emergente y al lucro cesante. ' ‘
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VIl - DISPOSICIONES GENERALES Y COMPLEMENTARIAS.

Art. 32 — El Poder Ejecutivo instituird un consejo asesor de alcance
nacional, que actuard como érgano de consulia de la autoridad de aplicacign,
en el que participardn representantes de Jos érganos de fa Administracion
Pablica, entes publicos y empresas del Estado, que tengan vinculacion con
el desarrollo del programa de mercados trazado por esta ley, y de las orga-
nizaciones mas representativas de la produccion, el comercio y el consumo
de los ramos en que operaran aguélios.

Art. 33 — A los efectos de esta ley la reglamentacion tendra en cuenta
las pautas siguientes:

a) seran considerados productores quienes comercialicen solamente
los productos de sus propios establecimientos: y cooperativas o
asociaciones de producteres las que comercialicen exclusivamente
los productos de los productores asociados:

b} los productores y las cooperativas o asociaciones de productores,
cualquiera sea su forma juridica, tendran prioridad para el otorga-
miento de puestos de ventas en los mercados, siempre que garan-
ticen la continuidad de la oferta, y los voliimenes minimos de venta
requeridos para cada casa, también serdn considerados prioritaria-
mente. respecto de otros sectores privados, en |a formacion y direc-
cién de sociedades concesionarias de mercados;

c) en los érganos consultivos, las organizaciones de productores, ten-
drén asegurada una conveniente representacion considerandelas el
sector privado de mayor gravitacion:

d) deberdn facilitarse los agrupamientos de cooperativas y asociacio-
nes de productores, que les permitan mantener la continuidad de la
oferta en los mercados; vy los agrupamientos de minoristas, que les
permitan efectuar sus compras en los voltimenes y con {0s sistemas
comerciales que resulten mas convenientes para sus propias explo-
taciones, para la organizacién de las operaciones en los mercados
y para disminuir los costos de intermediacion:

e) la autoridad de aplicacion debera emitir las instrucciones necesarias
para aseqgurar en los mercados, la oractica de sistemas de venta
que eliminen la intermediacion innecesaria y protejan la remunera-
cion de los productores y el poder adquisitivo de los consumidores:;

] en caso de existir mercados de cooperativas o asociaciones de pro-
ductores, conformadas al inciso 2} de estas pautas, que tengan
actuatmente la administracion de mercados, y la actuacién de éstos
resultare incompatible con el programa de mercados de interés na.
cional gue elaborars el érgano de aplicacién, se le otorgara prioridad
para la farmacion de una sociedad concesionaria conforme a las
previsiones de la presente ley, siempre que su actuacién anterior
Y representatividad asi lo justifique.

Art. 34 — Declérase de interés nacional e Mercado Central de Buenos
Aires, cuyo concesionaric es ia Corporacion del Mercado Central de Buenos
Aires. el que quedara sometido a las prescripciones de la presente ley en
tedo aquello que no se encuentre normado por el Convenio y Estatuto rati-
ficados por la lev N2 17,422, ‘

E! perimetro de proteccion tendrs ios limites y amplitud que determinen
la Nacidn, fa provincia de Buenos Aires y la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, mediante un convenio administrative. conforme ai procedi-
miento reglado por ¢l articulo 8¢ dei Convenio, siguiendo las pautas estable-
cidas por el articulo 8 de la prescnte ley. ‘

Para el caso. téngase por cumplidos los requisitos del articulo 22 Les
controles administrativos, la localizacion det mercado y el régimen de trans-
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terencia de tierras publicas y privadas seran los previstos por el Convenio
y el Estatuto de fa Corporacién del Mercado Central de Buenos Aires.

Art. 35 — EI Poder Ejecutivo designara la autoridad de aplicacion de
la presente ley, pudiendo delegar en ella las funciones que le atribuye y
encomendar a los gobiernos provinciales determinados aspectos de la
ejecucian.

Art. 36 — Comuniquese, publiguese, dése a la Direccién Nacional del
Registro Oficial y archivese. — LANUSSE - Carlos Alberto Rey - Pedroc A. J.
Gnavi - Francisco Guillermo Manrigue - Antonio A. Di Bocco - Oscar Mario
Chescotta.
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MENSAJE MINISTERIAL CON EL PROYECTO
DE LA LEY DE MERCADOS
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Buenos Aires, 9 de septiembre de 1971.

EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE DE LA NACION:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia para presentar el pro-
yecto de ley sobre Mercados de Interés Nacional.

I.— El objeto de la ley es instituir un régimen que promueva y perfec-
cicne una red de mercados mayoristas de gravitacion regional o nacional,
extendida a todo el territorio de ta Republica, que sirva para mejarar el
abastecimiento de la poblacion —en cantidad, variedad y precios— y acuer-

de a la produccion el respaldo y el estimulo que reclama con -justificada
insistencia.

Varias circunstancias otorgan actualidad a la iniciativa: la habilitacién
de nuevas e importantes zonas productoras —dcbidas principalmente a obras
de riego, afectacion de nuevas tierras y difusion tecnologica—; el desarrollo
de diversas comunidades, como resultado de la radicacion de modernas
industrias en el interior del pais; y la comunicacién interregionai alcanzada
€n pOCos anos, gracias a la ejecucion de planes viales con sentido de inte-

gracion nacional, configuran un nuevo cuadro que hace ahora factible y
urgente la concrecion del programa implicito en la ley.

l. — Los mercados de concentracion que la ley preve, especialmente
para productos alimenticios frescos, constituyen un servicio publico. Este
caracter se funda en la condicion eminentemente perecedera de esos ali-
mentos y fa importancia creciente que asumen en el abastecimiento de la
poblacion. lo cual rechaza puntos de apoyo suficientes, modernos y bien
localizados para la concentracion, conservacion y distribucién de los pro-
ductos, facilidad para el acceso de ios productores y compradores, y sequ-
ridad y publicidad de las operaciones —sus volimenes y precios— cuyos
resultados sirvan para orientar las transacciones y fa produccién en todos
los ambitos del pais.

Las soluciones de avanzada que et gobierno nacional ha obtenido a tra.
vés de las concentraciones de papas, ajos y cebollas en la Capital Federal,
los proyectos reatizados por grupos de productores en diversos centros del
pais, y los regimenes sobre mercados implantados en las dos Gltimas déca-
cas en Espada, Francia e Italia, suministran valiosos elementos para la
proyeccion. implementacion y ejecucidn de la estructura que la ley promueve.

. — La potestad legislativa de la”Naciér sobre la materia surge de
los incisos 12, 16 y 28 del articulo 87 de la Constitucion Nacional, en cuanto
atribuyen al Poder Legislativo la competencia para reglar el comercio con fas
naciones extranjeras y de las provincias entre si, para proveer 1o conducente
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.a la prosperidad del pais y para ejercitar los poderes implicitos necesarios
para el ejercicio de todos los poderes concedidos al Gobierno de la Nacion.

IV. — Las Politicas Nacionales, aprobadas por Decreto N° 46/70, expre-
san: “104. - Promover la formacién de un sistema nacional de concentracion
de alimentos perecederos, estructurado sobre la base de mercados regio-
nales”. La ejecucion de la precitada Politica Nacional N® 104 debe relacio-
narse con las 102, 103 y 1065, relativas a la reduccidon de costos y correccién
de las distorsiones en la distribucion, aceleracion de fos procesos de trans-
formacion de las diferentes etapas de distribucién y a la tipificacion de
productos perecederos. Y también debe contemplar las exigencias del
desarrollo regional, a la vez que las estructuras juridicas y economicas de
cada una de las provincias, con miras a que todas las partes dei territorio
nacional gocen de un sistema de distribucién eficiente, que les permita obte-
ner los alimentos perecederos para su consumo y canalizar adecuadamente
la comercializacion de los que producen. .

El Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-1975, aprobado por la
ley 19.038, establece, por su parte, entre los objetivos del sector Comercio
interior, “dotar a todo el territorio del pais de una red de mercados de inte-
rés nacional que, al mejorar las posibilidades actuales de acceso tanto de
productores como de consumidores, faciliten ia circulacion de los bienes
en todo el pais, racionalizando los procescs de intermediacion™, y como
medida concreta, “instalar una red de informacion y un centro de procesa-
miento de datos sobre |las operaciones que se realicen en los mercados de
interés nacional a fin de disponer de ellos para su anélisis posibilitando
la toma de las decisiones necesarias’” .

Todos estos elementos deben ser tenidos en cuenta para la elaboracién
de un prpgrama de mercados de interés nacional, cuya puesta en marcha
supcne la existencia de un sistema juridico como el estructurado en el
presente proyecto.

Este Ministerio de Industria, Comercio y Mineria, en cumplimiento de
lo previsto en el Plan Nacional, estd trabajando en la elaboracién de un
programa en el que se parte de la premisa de que cada provincia debe con-
tar, par lo menos, con un mercado de concentracion y, en el caso que las
concentraciones demograficas lo requisran, con mas de uno. Asi resulta, en
principio, que la red estara integrada con no menos de treinta unidades.

V. — El objetivo de la ley es lograr que la concentracion de la oferta y
la demanda se realice en mercados apropiados que cumplan los requisitos
que la ley establece, para garantizar su transparencia, su adecuada localiza-
cion, su aptitud para servir a la zona de influencia, ia libre confrontacisn
de oferta y demanda, las condiciones higiénicas de los productos y las con-
centraciones, vy su integracién en una red nacional de mercados que asegure
el abastecimiento de ia poblacién al menor costo posible, garantizando a
sy vez la remuneracion adecuada a los productores y el fomento de su
actividad.

V1. — Ahora bien, los estudios realizados oportunamente por el Consejo
Federal de Inversiones, la Secretara del Consejo Nacional de Desarrollo y
el Ente Realizador del Mercado Central de Buenos Aires, han demostrado
que faitan mercados y que la mayoria de los existentes no cumplen las fun-
ciones sefaladas, ni pueden ser adaptados para cumplirlas. Por lo tanto,
debe fomentarse la instatacidn de nuevos mercados y la substitucion de los
existentes inadecuados por mercados modernos, técnicamente dotados vy
bien localizados, que permitan un adelanto real en la estructura actual de
la comercializacion.

Esta situacion impuisa al Gobierno Nacional a promover la formacién de
un servicio publico de mercados de interés nacional, que tengan la aptitud
necesaria para satisfacer als necesidades de la produccidn y el consumo,
y a fijar las reglas minimas a las que ha de sujetarse la comercializacion
en ellos, para asegurar ia justicia en la formacion de los precios y una
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distribucion acorde con las exigencias del bien comun. Y tambien se ha
considerado la posibilidad de incorporar al régimen de servicio puablico,
mercados existentes que. aunque no retnan todas ias condiciones requeri-
das, podran continuar su funcién por un cierto plazo, mientras ne sean sus-
tituidos, siempre que garanticen una eficiencia aceptable.

VIl — Con respecto a la construccion a remodelacion de mercados. sc
han impuesto normas para garantizar su aptitud y su correspondencia a las
modernas necesidades de le comercializacion.

En primer lugar se ha establecido una serie de requisitos para asegurar
que los nuevos mercados guarden relacion con las necesidades para cuva
satisfaccion estan destinados.

&n segundo lugar, habida cuentla gue el mercado proyectado o construido
es por si mismo suficiente para satisfacer esas necesidades, se autoriza
al Poder Ejecutivo a tomar las medidas tendienies a evitar que se efectien
inversiones innecesarias ~~que perjudicarian tanto a los inversionistas como
a la comunidad— o que se trate de burlar el propdsito de garantizar una
auténtica confrontacion entre la oferta y la demanda.

VHI. — La comercializacion de los productos perecederos para la ali--

mentacion, que reguia la ley, tiene caracteristicas peculiares.

Debido a la frecuencia con que deben comprar los minoristas, y al
escaso tiempo de que pueden disponer los mayoristas para ofertar sus pro-
ductos. no puede existir una verdadera competencia, con pleno conocimiento
de la totalidad de oferta y demanda por parte de vendedores y compradores,
si la confrontacion no se realiza en un lugar y tiempo predeterminados.

La ausencia de una concentracién Gnica, entonces, atenta contra la justa
formacién de los precios v permite las maniobras especulativas, porque
ocuita los términes reales de oferta y demanda. Es 6gico suponer que una
vez construido un mercado bien localizado, de adecuadas dimensiones vy
técnicamente dotado —esto es. apto para contener toda la oferta v !a de-
manda— esa concentracion Unica se ha de lograr espontdneamente. nor los
beneticios que implica para todos los seclores de la comunidad.

Sin embargo, sohre todo en el periodo inicial del funcionamiento de
los nuevos mercados, debe preverse un mecanismo de tutela juridica, ten-
diente a evitar la persistencia de practicas deformadas por los vicios estruc-
turales que se trata de modificar. Por ello se ha auviorizado a fa Adminis-
tracion Publica a tomar fas medidas necesarias. conforme a las circunstan-
cias y riesgos de cada caso, para eliminar los obstaculos que puedan oponer-
se al correcto funcionamiento.

A tal efecto, se ha adaptado a nuesiro sistema juridico fa institucion
de los perimetros de proteccién de las mercados de interés nacionat, utili-
zando como base la practica nacional v la legislacién v la experiencia de
Francia.

IX. — El régimen incluye una serie de previsiones relativas al control
estatal {como la auditoria administrativa y contable, la previa conformacisn
de los estatutos y la aprobacidn de tos reglamentos internos por la autoridad
de aplicacion) y a la apertura de los mercados {como la playa iibre vy la
adjudicacién de puestos por concurso vy tiempo determinado).

La institucion de los consejos de mercado tiene por objeto garantizar
a la vez ambas finalidades, llevando a los niveles directivos la opinién de
los sectores de la comunidad interesados en el buen funcionamiento de
los mercados. Esta participacion de los diferentes sectores ha sido también
contemplada al instituir un consejo asesor de la autoridad de zplicacién.
Otras normas gue tutelan expresamente a productores, cooperativas y orga-
nizaciones comerciales legalmente promovidas, tienden —a la vez que a
contemplar el interés de las comunidades menores— a acelerar el cambio

estructural. En estas comisiones o consejos consultivos se encontraran -

representados los sectores cuya actividad se considera Util a la comunidad,
elimirando a la intermediacidn innecesaria.
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X. — EI sistema de sanciones que la ley establece para asegurar su
vigencia, presenta dos aspectos de distinta naturaleza.

Por un lado. se contemplan las sanciones disciplinarias gque pueden
imponerse solamente a aquellas personas que se han sometido a la disci-
plina del mercado. al ingresar en el ordenamiento establecido.

Por otre lado, se crean sanciones de naturaleza penal para agquellos
—sometidos © no a la disciplina del mercado— que viclaren determinadas
prohibiciones.

Naturalmente qgue eilas no resultan excluyentes de las sanciones que
pudieren corresponder, cuando existieran infracciones a la legislacion de
defensa de la competancia, identificacion de mercaderias, policia sanita-
ria, etc.

Se ha dispuesto también que no bien impuesta la pena de decomiso,
administrativamente, se proceda a la venta de los productos; y que —en
caso de ser revocada judicialmente— se proceda a fijar una indemnizacion
equivalente a la devolucion. )

Meadiante este sistema, se permite el usc de la pena de decomise,
sumamente efectiva para reprimir infracciones a las leyes sobre abasteci-
miento, sin pérdida de los productos. Tratandose invariablemente de merca-
derias perecederas, un sistema diferente seria tan perjudicial para la comu-
nidad como para quien resultare absuelto, al perderse los alimentes mien-
tras se substancia la apelacion.

Xi. — También se dictan normas atribuyendo competencia a la Admi-
nistracidn Publica, para realizar actos que resultan compiementarios de la
actuacion de los mercados. .

Entre ellas, merece destacarse la institucidén de un sistema nacional
de informaciones de mercados, que requerird la aplicacidn de un adecuado
sistema de tipificacion de productos y normalizacién de envases, y de
modernas tecnologias de comunicacién y computacion. Este servicio ha de
funcionar no solamente en beneficio inmediato de 1as transacciones internas
de los mercados, o entre mercados, sino mediatamente, posibilitendo un
ordenamiento de la produccién que tendrd a su disposicién una noticia cierta
sobre las necesidades del consumo en todo el pais.

XIl. - Finalmente, se han establecido pautas orientadoras para la inter-
pretacion y aplicacién de fa ley, de forma tal que aseguren que su vigencia
ha de ser un instrumento del cambio estructural de los sistemas de comer-
cializacidn vigentes, favoreciende !a actividad productiva, la desaparicidn
de la intermediacion innecesaria, y ta obtencién de precios finales adecuados
al poder adquisitivo de 1a pohlacién.

Y se ha ratificado la politica ya adoptada con anterioridad por la ley
17.422 para la solucion de los abastecimiento al Area Metropolitana, al crear
la Corporacion del Mercado Central de Buenos Aires, interpretando que, por
su magnitud, ese Mercado Central debera constituir el mas importante com-
ponente del sistema.

Dios guarde a Vuestra Excelencia. — Oscar Mario Chescotta - Antonio
A. Di Rocco - Francisco Guillermo Manrique.
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DECRETO DEL P. E. NACIONAL 3872[71
REGLAMENTARIO DE LA LEY 19.227

AN



Buenos Aires, 14 de s'eptiembre de 1971.

VISTO la ley 19.227 sobre Mercados de Interés MNacional, mediante la
cual se regla el funcionamiento de tas unidades donde se concentra la oferta
y la demanda mayorista de alimentos perecederos y se fomenta la construc-
cion de nuevos mercados que sean aptos para cumplir con la funcién econd-
mica y social a que estan destinados, vy

CONSIDERANDO:

Que es necesario proceder a la reglamentacién de |a ley de referencia.

Que el articulo 35 dispone que e! Poder Ejecutivo designard la autoridad
de aplicacién, pudiendo delegar en ella ias funciones que le atribuye.

Que a tales efectos v para los propdsitos consultivos gue la ley esta-
blece (articulos 13 y 33), corresponde prever la intervencidn de los Minis-
terios y otros drganas de la administracion publica gue, en razén de la
respectiva competencia, deben participar prioritariamente en las etapas
de elaboracion. promocion e implementacion y en la etapa inicial de la
ejecucién del plan de Mercados de Interés Macional.

Que, principalmente, como ya se ha expresado en los considerandos del
Decreto 2.085/71, deberd ser tenida en cuenta la funcion encomendada al
Ministerio de Industria, Comercio y Mineria, por el articulo 19 de la Ley de
Ministerios (N B8.416 con ias modificaciones de las leyes 19.064 v 19.103)
en su inciso 18: “ejecutar la politica de ordenamiento y perfeccionamiento
de las estructuras comerciales y la relacionada con la fiscalizacion de las
operaciones del mercado interno, necesarias para asegurar el abaste-
cimiento”.

Que asimismo, es necesario tener en cuenta las funciones atribuidas a
dicho Ministerio por los incisos 17, 21 y 22 del articulo citado: al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia por el articulo 17 en sus incisos 82, 9°, 18 y 25;
y ai Ministerio de Bicnestar Social, por los incisos 42, 22, 35 y 36 de la ley
mencionada, :

Cue las normas establecidas en el presente decreto se basan en lo pre-
ceptuado en el punto 104 de las Politicas Nacionales. aprobadas por el
Decreto 46 del 17 de junio de 1970.

Por elio,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA DECRETA:
I - ORGANO DE APLICACION.

ARTICULO 1° — EI Ministerio de Industria, Comercio y Mineria sera
el drgano de aplicacion de la ley 19.227 sin prejuicios de las competencias
de los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y de Bienestar Social, gue &n
el presente decreto se establecen,

Art. 2 — El érgano de aplicacidn elaborara un pragrama de mercados de
interés nacional, establecera las zonas a que se refiere el articulo 4° de la
ley y. en su caso, las prohibiciones, fijando término de vigencia. Por ello
requerira previamente fa opinién del Ministerio de Agricuttura y Ganaderia
y de los gobernadores provinciales. Podra requerir, ademas informes a las
Secretarias de CONADE y CONASE y al Consejo Federal de Inversiones.

AM
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Art. 37 — Lus Ministros de Industria, Comercio y Mineria y de Agri-

cultura y Ganaderia, por resolucién conjunta, ejerceran las siguientes atri-

buciones:

al

b)
¢)
d)
e)

f)

. RPN
la declaracion del interés nacional, en los casos previstos paor el
articulo 1% de la ley y teniendo en cuenta el programa elaborado
de conformidad con el articulo 22 del presente decreto;
la determinacién o modificacion de los perimetros de proteccion,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 7¢, 8¢ y 9° de la ley;
la determinacion de ramos, la aprobacion de la lista de es5pacios
y la autorizacidn para comercializar otros productos, segin lo esta-
blecido por el articulo 18 de la ley:
la institucién de un sistema de guias de productos:
reglar tos casos en que los comerciantes mayoristas podran actuar
como compradores y las compras destinadas a la industrializacion:

designar los miembros del Consejo Asesor a que se refiere el
inciso b) del articulo 10,

Art. 42 — EI Ministerio de Industria, Comercio y Mineria ejercera las
siguientes atribuciones:

a)
b)

c)

e}

f)
)

h)

)

acordar |las autorizaciones a que se refiere el articulo 22 de la ley;
otorgar las concesiones a que se refieren los articulos 32 v 25 de
ia ley;

aprobar un reglamento interno tipo, en cuya elaboracién deberdn
tenerse en cuenta las reglas necesarias para lograr una adecuada
operacion comercial; y las reglas de fiscalizacion que propongan
los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y de Bienestar Social,
en sus respectivas competencias;

aprobar el reglamento interno de cada mercado, y evacuar las con-
sultas a que se refiere el articulo t1 de la ley;

instituir sus propios registros y reglar los registros que deberan
llevar los concesionarios;

establecer el control de auditoria administrativa y contable;

fijar en cuda caso las dimensiones minimas que deberd tener la
playa libre del mercado y reglar su uso por los productores;
requerir de los concesionarios las informaciones que estime nece-
sarias;

dictar instrucciones a los concesionarios para su actuacién como
agentes del servicio publico:

establecer sistemas de venta que deberan practicarse obligatoria-
mente, con caracter permanente o transitorio, ya sea de manera
general o para determinades productos, procediendo en forma coor-
dinada con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia cuando lo
requiera la indole de los problemas teniendo en cuenta la compe-
tencia de este Ministerio;

reglar los sistemas de liquidacion de operaciones y aprobar los que
proponga cada concesionario;

proponer al Poder Ejecutivo las expropiaciones a que se refiere el
articula 25 de la ley;

ejercitar las facultades sancionatorias previstas por los articulos
27, 28 y 30 de la ley;

instituir un sistema nacional de informaciones y ejercitar las fun-
ciones previstas en el articulo 22 de la ley; dicho sistema de infor-
maciones deberd suministrar los datos que requieran, para el cum-
plimiento de sus respectivas funciones, los concesionarios v los
Ministerios de Industria, Comercio y Mineria, y de Agricultura vy

Ganaderia, de manera que orienten a la comercializacion y a la
produccion. )
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Arl. 57 — El Ministevio de Agricultura y Ganaderia ejercerd las siguien-
tes atribuciones:

a) dictar las normas sobre tipificacion de productos y normalizacion
de envases que se aplicaran obligatoriamente en los mercados;

b} elaborar las instrucciones a los concestanarios sobre el cumplimien-
to de las normas a que se refierc el articuto anterior vy sobre apli-
cacion de las disposiciones vigentes para la proteccion fito y zoosa-
nitaria;

¢) fiscalizar el cumplimiento de las normas e instrucciones a gue se
refieren los incisos precedentes, poniendo los hechos y sanciones
en conocimianto del concesionario en los casos de infraccion;

d) intervenir en el fomento de la actividad cooperativa del sector pro-

ductor y en la promocion de su organizacién, conforme a las pautas
fijadas por al ley;

e} intervenir en la elaboracidn del programa de mercados de interés
nacional que preparard el ¢rgano de aplicacion, en lo referente a
la determinacién de las zonas de influencia, a los productos que
comercializara cada mercado y sus volumenes previsibles, v a la
fijacion de prioridades para su ejecucion.

Art. 6 — E| Ministerio de Bienestar Social ejercera las siguientes atri-
buciones:

a) elaborar las instrucciones a los concesionarios sobre aplicacion de
normas higiénico-sanitarias, bromatoldgicas y dietéticas;

b} fiscalizar el cumplimiento de dichas nermas e instrucciones, ponien-
do los hechos en conocimiento de la autoridad competente en caso
de infraccion;

¢} promover la actividad cooperativa del sector productor v su organi-

zacidn conforme a las pautas fijadas por la ley. con intervencion del
Ministerio de Agricuitura y Ganaderia.

Art. 79 — Las instrucciones a que se refieren los articulos 5% inciso b)
y 62 inciso a), serdn cursadas a los concesionarios a través del Ministerio de
Industria, Comercio y Mineria, quian coordinard las funciones de fiscaliza-
cign y eslabiecerd las condiciones y oportunidad en gue deberan realizarse
los controtes de tipificacion y normalizacion, fito v zoosanitarios, higiénico-
sanitario, bromatoldgico y dietético, de manera que su ejercicic no impida
el normal funcionamiento del régimen operative comercial.

il - INCORPORACION DE OTROS MERCADOS AL REGIMEN DEL SERVICIG
PUBLICO.

Art. 82 — Los Ministerios de Industria, Comercio y Mineria, y de Agri-
cultura y Ganaderia ejercitarén la facultad de disponer la incorporacion de
otros mercados que confiere al Poder Ejecutivo el articulo 24 de la ley,
por resolucion conjunta. El érgano de aplicacion podra imponer a tas autori-
dades del mercado de que se trate, las siguientes obligaciones:

a) llevar el registro establecido en el articulo 14 de la ley v suministrar
a la autoridad de aplicacién las informaciones que ella requiera;

b) controlar que se documenten todas las operaicones que se efectien
en el ambito del mercado y denunciar cualquier incumplimiento que
verifique; ‘

c) ajustarse a las instrucciones de la autoridad de aplicacién y posibi-
litar lz impiantacidn de los sistemas de venta que ella determine.
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i - APLICACION DE SANCIONES.

Art. 9° — Ei 6rgano de aplicacion aprobara las reglas del procedimiento
administrativo para la imposicidn de sanciones, que deberan prever:

a) aplicacion de sanciones a los usuarios por los concesionarios;
b) tramite del recurso ante la autoridad de aplicacién;

c) aplicacidn de sanciones por la autoridad de aplicacion;.

d} procedimiento para el decomiso y venta de las mercaderias.

IV - CONSEJO ASESOR DEL SISTEMA.

Art. 10 — El drgano de aplicacidn constituird en su seno el Consejo
Asesor de Mercados de Interés Nacional y dictard normas para su actuacion.
Dicho Consejo estara compuesto por:

a) un representante de cada uno de los siguientes érganos o entes:
Ministerio del Interior; Ministerio de Industria, Comercio y Mineria:
Ministerio de Agricultura y Ganaderia; Ministerio de Bienestar So-
cial; Ministerio de Obras y Servicios Publicos:; Secretaria del Con-
sejo Nacional de Desarrollo (CONADE); Secretaria del Consejo Na-
cional de Seguridad [CONASE); Consejo Federal de Inversiones:
Empresa de Ferrocarriles Argentinos; Corporacion del Mercado
Central de Buenos Aires;

b} hasta DIEZ (10) representantes designados por los. Ministerios de
Industria, Comercio y Mineria, v de Agricultura vy Ganaderia, entre
las personas propuestas por 1as organizaciones representativas de
ta produccian, el comercio y el consume de los productos en gue
operen los mercados; debiendo ia mitad de ellos representar a las

e organizaciones de productores:;

c] los representantes de los drganos de ia Administracion Publica,
de los entes piablicos, de tas empresas del Estado, o de sectores
privades que, en cada caso, por su vinculaciéon con el tema previsto
para su lralamicnta por el Conscjo, vile ¢f drgano de aplicacién.

V - CONSEJOS ASESORES DE MERCADOS.

Art. 1t — Previo informe del concesionario y del Consejo Asesor de
Mercedos de Interés Nacional, el drgano de aplicacién resalverd en cada
caso sohre 'a composicién del Consejo Asesor de Mercado, teniendo en
cuenta:

a) las administraciones publicas que operan en la zona de influencia
relacionadas con 1a actividad del mercado;

b) ias cooperativas y asociaciones de productores y demds usuarios
existentes, atendiendo a su representatividad y a las caracteristicas
particulares del lugar, las producciones que se comercialicen en
el mercado y su importancia relativa.

Art. 12 — En las instrucciones a los concesionarios el organo de apli-
cacion podra determinar fas cuestiones que deberén someterse obligato-
riamente & la consideracion del Consejo, asi como las que requeriran su
dictamen favorable y fijar normas de procedimiento para la actuacion de
estos cuerpos.

L

Art. 13 — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del
Registro Oficial y archivese. — LANUSSE - Carlos Alberto Rey - Pedro A. J.

Gnavi - Francisco Guillermo Manrique - Antonio A. Di Bocco - Oscar Mario
Chescotta.
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