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PRESENTACION

Durante los afos 1980/81 se realiza
ron los trabajos que permitieron definir las caracteristicas Vo
lumétricas y el dimensionamiento del que debfa ser el nuevo mer
cado para el abastecimiento fruti-horticola de la Ciudad de Coér
doba y su radio de influencia.

Como consecuencia del mismo, se en-
cuentra terminada la documentacifn que permite el llamado a pro
yecto-direccibn-construccién del Mercado de Concentracifn de la
Ciudad de Cérdoba -MERCONCOR-.

Pero el Mercado es, un complejo in-
terrelacionado y recurrente de un Proyecto Fisico y de un Mode-
1o Operativo., Terminado que fue el primero, resta atin desarro-
llar el segundo. A esos efectos, la Provincia de C6rdoba solici
td, oportunamente, la continuacién del trabajo a los efectos de
disponer de los elementos que permiticran poder visualizar su
funcionamiento.

El Consejo Federal de Inversiones
los ha encarado contratando al experto que realizd el antepro-
yecto ejecutivo,

El programa que se desarrolla cons-
ta de diez documentos que son:

© - N1 Asesoramiento a la Provincia pa.a la cons-

titucidn y organizacibn de la autoridad



del MERCONCOR.

. -N°2 - Modelo Opcrativo del MERCONCOR. Primer
desarrollo.

- =N°3 - Desarrollo de las diferentes alternativas
para encarar la construccidn del MERCONCOR

~-N°4 - - Recomendaciones para encarar las tareas
de transferencia.

-N°S5 = - Desefio del Censo de Operadores

* ~-N°6 - - Modélo Operativo del MERCONCOR. Informe

final.
© =N°7 - Manual de Operativa Comercial.
- =N®8 - Manual de Operativa Funcional
© =N°9 - - Manual de Organizacidn Administrativa.

- -N°10

Informe final con Manuales ajustados y
normalizados.

_ Uno de los principales obﬁetivos del
trabajo, es el de que la experiencia y opinién del consultor se-
an tratados con personal técnico de la Provincia. A esos efec-
tos, se ha establecido una documentacidén denominada: Papeles de
Trabajo, que son desarrollos parciales para su discusidn,de los
documentos sefalados precedentemente.



INTRODUCCION

La elaboracidn del presente docu-
mento comenz6, inmediatamente después de la contrata
cidn del estudio. En los papeles de trabajo, que for
man parte de este documento, se fueron dando algunos
elementos como para que se pudiera ir formando opi-
nién sobre el tema en la Provincia.

En uno de ellos, el N°4, el consul-
tor aconseja la formacidn de una Comisidn. En 1a re-
unidén mantenida con autoridades provinciales y muni-
cipales, el dia 21 de mayo de 1982, se le hizo cono-
cer al consultor el Decreto 14917.--El mismo es dife
rente en su composicidn y alcance al aconsejado, pe-
ro constituye un paso positivo hacia la concrecién
del MERCONCOR, razbn por la cual, nos comprometimos
encarar en esta Gltima parte del Documento N°1, los
aspectos que hagan a su impiementacién y plan de tra
bajos. Sin perjuicio de ello, en el Papel de Trabajo
N°7, se hace un andlisis del Decreto que crea la Co=
misidn.




CAPITULO 1

IMPLEMENTACION DE LA COMISION

Los temas que tendrd a su cargo la
Comisibn, segln se establece en el Art. 2 del decreto 14917,
son variados. De acuerdo a ello se ha pensado en ordenar fun

cionalmente su tarea a través de una organizacibn simple.

La-misma constaria de las siguien-
tes subcomisiones:

Sub-Comisibn Proyecto: Tendrad como misién: Analizar to-

dos los antecedentes existentes, o que se aporten a la
Comisidn, sobre ideas, anteproyectos, proyectos etc.,
para la realizaci’n del MERCONCOR. Su evaluacién y se-
leccidn fundada desde el punto de vista volumétrico,
funcional y econ®mico financiero.

Sub-Comisién Modelo Operativo: Tendrd como misién: Ana-

lizar la forma operativa que se pretende, determinando
un modelo que contemple los distintos intereses piibli-

cos y privados, existentes en un mercado.

Sub-Comnisidbn Realizacidén del Proyecto: Tendrid como mi-

sién: Analizar la forma de encarar la ejecucidén del Pro
yecto que se determine, teniendo a su cargo el andlisis
de la factibilidad econfmico financiera y el programa

0 plan de financiamiento,

Sub~-Comisién Trapsferencia: Tendrad como misidn: Anali-



zar y aconscjar la forma cn que se operard ¢l traslado
de las actividades del viejo mercado al nuevo. Incluyce
todos los aspectos legales de la transferencia y de 1la

pugsta en marcha,

Sub-Comisibn lispeciul: Tendrd como misifn: Seleccionar

y analizar la factibilidad de un proyecto (el mis ren-
table posible) sobre el drea actualmente ocupada por
el viejo mercado, tendiente a interrclacionarse con cl
cuadro cconbmico financiero del MERCONCOR.

1

Estas sub-comisiones deben inte-~
grarse de acuerdo al espiritu del decreto, o sea w-on repre-
sentantes del sector piblico y privado. No necesariamente de
be estar constituidas por los '"titulares" de la Comisibn,
pueden ser técnicos designados a esos efectos por las par-
tes. Se recomienda que esté presidida por uno de los "titu-
lares" del sector plGblico y lo mis reducida posible. Las sub
comisiones producen documento de asesoramiento. La Comisidn
coordina las tareas inter sub-comsiones y aprueba o rechaza
¢l asesoramiento que recibe, todo ello a los efectos de lle-
var a la Secretaria de Planeamiento y Coordinacién su opi-
nién en cada uno de los temas determinados en el art. 2 del
Decreto.

DESARROLLO DEL PLAN DE TAREAS

2.1, Para 1a Sub-COmisiéq PROYECTO;

- Andlisis del Mercado actual.

- Determinaci6n volumétrica por especies y por tipo
de operacibn,

- Estructuras de Comercializacién.



2.2,

- Andlisis de los antecedentes existentes en el Gobier-
no Provincial, Municipal y actividad privada, sobre
anteproyectos de un nuevo mercado para la Ciudad de
Cérdoba.

-Determinar el grado de elaboracibn de cada uno

-Comparar y analizar aquellos que se encuentren en i-
gual grado de elaboracibn.

-Definir el proyecto que se ajusta a las necesidades
de abastecimiento de la Ciudad y su drea de influen-

cia. Proyectar la demanda hasta el afio 2,000, -

" - Andlisis critico y consistencia del proyecto seleccio

nado. Su evaluacidn econdmico-financiera.

-~ Desarrollo del proyecto seleccionado 'que se aconseja

realizar

Memoria descriptiva

Planos
© =~ Presupuesto

Especificaciones técnicas

Para la Sub-Comisién ~ Modelo Operativo

" - Determinacidén del Modelo Operativo

Los puntos a desarrollar deben ser
iguales a los que se tratan en el Documento N°2.

Se puede tomar como base ese docu-
mento y trabajos, en los criterios que deben ser teni

dos en cuenta para la concertacidn.



2.

~ = Régimen juridico

ara la Sub-Comisi®én Realizacién del Proyecto

1

Analizar costos, rentabilidad y tarifas del proyecto
scleccionado por las sub-comisiones Proyecto y Espe-
cial. Definir el programa de inversi6n y sus caracte-
risticas.

Andlisis econdémico sobre la base de un programa fi-
nanciero pre-determinado. Inversién privada y pabli-
ca. Determ’nacién de los plazos del rescate y de aque-
llos que frdn a fondo§ perdidos. Mantenimiento.

Programar la ejecucifn. Analizar su viabilidad.

Para la Sub-Comisién Transferencia

Determinar la caracteristica de cada uno de los opera-

dores. Efectuar un Censo.

Programar y ejecutar un plan de informacidén para los
operadores del nuevo mercado y para la opinidén piablica
general,

Definir un conjunto de medidas tendientes a redimensio

nar las operaciones mayoristas-minoristas-consumidor.

Contenido legdl de- la transferencia,

Para la Sub-Comisidn Especial:

Analizar diferentes ideas existentes o a proponer para

la utilizacidn del drea ocupada por el actual mercado.
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-~ Tratamicento del frca urbana actualmente comprendida

por la influencia del mercado.

- Esquema de anteproyecto seleccionado

- Primer andlisis cconbmico-financiero.

En el desarrollo del plan de ta-
reas, se han tenido en cuenta 1los puntos centrales del traba-
jo. Se partid del supuesto de que la Comisibn, debe expedirse

sobre los temas indicados en el Art. 2,
mente reducido (10 & 12 meses) y de que
suficientemente desarrollados como para
primeras etapas de su ejecucidn durante

tareas.

También se ha
al no haberse determinado recursos para

en un plazo relativa-
estos deben estar lo
poder encararse las

el desarrollo de sus

tenido en cuenta que,
su desenvolvimiento,

esta se encuentra limitada a la asignacidén o afectacién de
personal 1ldoneo, tanto del sector piiblico como de las entida-
des privadas: Que en ese caso 10 que se puede hacer debe con-
centrarse on utilizar y formar eritories sobre los antocoden-
tes existentes, ordenandolos por grandes temas coincidentes

con la denominacién de las sub-comisiones.

3. ACLARACION FINAL

Como hemos dicho, en este documento
se previo efectuar un asesoramiento a la Provincia y/o al area
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que ella determine sobre la mejor forma y manera de constituir
la autoridad del MERCONCOR. A eso; apuntaron los papeles de tra
bajo que figuran en el préximo capitulo. Lo reiteradamente ex-
puesto al Consejo Federal de Inversiones y a este consultor,
por cl Gobicrno de 1lu Provincia, sobre su idea de que la ejccu-
cién del mercado debfu ser implementada por la Municipalidad de
Cordoba, se vid concretado por la sancibn del decreto 14917.
Diez dias antes de la finalizaci6bn del término establecido con-
tractualmente para prestar asesoramiento, se nos informd de 1la
existencia de ese decreto, aunque a esa fecha no se habia cons-
tituido alin la Comisi6n. Quedaba, entonces, solamente tiempo co
mo para reorientar algunos documento; Y concentrar el asesora-

miento en 1o que tenia que hacer la comisién y la forma de rea-
lizarlo.

De todas formas, el consultor queda
a disposicibn de las autoridades provinciales para ampliar su a

sesoramiento sobre el tema, mientras contindia el desarrollo de
su trabajo,

L1

[}



CAPITTULDO I T

Papeles de Trabajo del 1 al 7
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NORBERTO AMADED GENTILI

PROYECTC MERCONCOR

PAPELES DE 'YRABAJO H°1

- CONTENIDO DEL TRABLJO

— ANTECEDENTES DIZL CONSULTOR

~ CORDOBA, MARZO 1982 -

FRENCH 2673 (1425) CAPITAL FEDERAL
REPUBLICA ARGENTINA
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51 Consultor desarrollard su tarea de acuerdo a la propuesta o-

portunamente realizada y que forma parte de su contrato con el

Consejo Federal de Inversicnes. De la misma se desprende que du-

rante los préximos doce meses, este elaborard los siguientes cdo-

cumentos:

DOCUMENTO

Nel:

DOCUMENTO

He2:

DOCUMENTO

N°3;

DOCUMENTO_N°4:

DOCUMENTO

N°5:

DOCUMENTO

N?6:

k

Asesoramientc a la Provincia para la constitucidn
y organizacién de la Autoridad del MERCONCOR.
Fecha de entrega: 31-5-82.

Modelo Operativo del MERCONCOR. Primer desarrollo.
Fecha de entrega: 31-5-82,

Desarrollo de las diferentes alternativas para en-
carar la construccion del MERCONCOR.
Fecha de entrega: 31-8-82,

Recomendaciones para encarar las tareas de transfe
rencia.

Fecha de entrega: 31-8-82.

Disefio del Censo de Operadores
Fecha de entrega: 31-8-82

Modelo Operztivo del MERCONWCOR Informe final
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DOCUMENTO N°7;:

DOCUMENTO N°8:

DOCUMENTO N°9:

DCCUMENTO N°10:

Iecha de-entrega: 30-11-82,

Manual de Operativa Comercial

I'echa de entrega: 30-11-82.

Manual de Operativa Funcional
Fecha de entrega: 30-11-82.°'

Manual de Organizacidn Administrativa
Fecha de entrega: 30-11-82

Informe Final con Manuales ajustados y normati-
zados.

Fecha de entrega: 28-2-83

En forma paralela a la elaboracidén de los documentos el consultor
tratard de transmitir en forma prédctica su experiencia en la ma-

teria, razén por la cual se hace necesario gue en el mas breve pla

zo posible se constituya una comisidn con un responsable, tendien-

te a tener un interlocutcr valide con el cual el Consultor pueda

pregramar ¥y encarar las tareas conjuntas.
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TAREAS DESARROLLADAS EN LA ACTIVIDAD PUBLICA
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— Jefe de Proycctos del Conscjo Federal de Inversiones.

— Gerente de Operaciones Hipotecarias del Banco Hipotecario Nacional:
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— Director de proyecto de cooperacion técnica en Naciones Unidas - P.N.U.D.
— Ascsor en Planificacion de la Secretarfa del Consejo Naciona! de Seguridad,
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— Sceretanio de Plancamiento y Desarrollo de la Provincia de Bucnos Aires.
TAREAS DESARROLLADAS EN LA ACTIVIDAD PRIVADA

— Dircctor de Zanzibar S AL y Rio San Juan 8.A. « Sociedades de Crédito,
— Presidente de Vialuz S A. Sociedad Comercial.
~ Consultor de diferentes empresas comerciales,

— Contratado como consultor para diferentes estudios y proyectos.
PRINCIPALES CURSOS REALIZADOS

-- Becado ¢n tres oportunidades por ¢l gobierno Francés para reatizar cursos de:
- Planificacion Nacional.
- Planificacion Regional.
- Lquipamicentos del Territorio,
- Curso XV de Defensa Nacional Aho 1969.

.15
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POCUMENTO N°1: Asesoramiento a la Provincia para la Consti-

II
111

v

Vi

tucidén' y Organizacidén de la Autoridad del
MERCONCOR. |

TEMARIO TENTATIVO

INTRODUCCION
ANTECEDENTES NACIONALES E INTERNACiONALES
LA LEGISL:LCION ARGENTIWA Y LA AUTORIDAD DE MERCADO

ANTECEDENTES Y VIABILIDAD JURIDICA PARA CONFORMAR LA ADTO-
RIDAD CON LA PARTICIPACION DE AREAS INTERJURISCIONALES Y

FIOTUS AITVASC.
PROPUESTA PARA CONTORMAR LA AUTORIDAD
ORGANIZACION

L. ETAPA DE EJECUCION DEL PROYECTO

2. ETAPA DE TRANSFERENCIA

. ETAPA DE ADMIWISTRACION DEL FUNCIONAMIENTO.
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NECLSTDAD DIl UNA ENIIDAD ESPECIFICA

Un mercado es un lugar pablico que -en determinados lapsos- con
centra a oferentes y demandantes de los producteos gue en él se
comercian,

La funcidn social del mercado es -entonces— garantizar el 1i-
bre juego de la oferta y la demanda : igualdad en las condicio-
nes de acceso, en las oportunidades y condiciones de oferta y
demanda, en el conocimiento de éstas etc. Esto es, ofrecer el

entorno mas favorable a la libre concurrencia o competencia.

Pues bien: el cumplimiento de esa funcidén tiene un contenido pa

raddjico, como es que para garantizar la competencia en la com-

praventa de mercaderias, se debe recurrir a la unidad del lugar
de concentracidn. ,

En estas condiciones, no puede el Estado admitir gue un parti-
cular cualquiera administre la concentracidn anica, porgue se-
ria otorgarle un privilegio inadmisible. Como se ve claramente
en el debate del Concejo D2liberante de Buenos Aires, gue en
1889 otorgd la concesidn para instalar el célebre Mercado de A-
basto (ver Anexo I1}.

En 1971, dos representantes argentinos en la Conferencia Téc~
nica sobre Planejamento e Operagab de Mercados de Atacado (ilor

berto C. Peruzzotti y Felipe A. Gonzdlez Arzac, Propiedad, Ad-

ministracién y Legislacidn, Brasilia, 1971, pag. 4) explicaron

en aguella oportunidad que el lucro es el objetivo de comprado-
res y vendedores en un mercado (limitado por las reglas de 1la
sana competencia), pero no debe ser el mévil de la organizacidn

del mercado ni de su funcionamiento.

"por lo menos -decian- el lucro inmediato no debe ser el obje-
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tivo principal de la empresa concesionaria. Ella puede estar in
tegrada por sujetos interesados comercialmente en que exista un
correcto sistema de comercializacion, con un fin de lucro media
to, como puede ser la garantia que él significa para sus empre-
sas agricolas o comerciales. Pero el Mercado, en si mismo, debe
guardar cuidadosamente el equilibrio, entre la rentabilidad gue
resulte necesaria para su autofinanciamiento y el no agregar al
proceso de distribucidén de alimentos un costo mayor que el que
su servicio implica".

Con esto hemos descripto la primer circunstancia que deberéd te-
nerse en cuenta al definir la estructura juridica de la adminis
tracidén del Mercado.

La segunda circunstancia es la naturaleza de las prestaciones
secundarias,. La principal es simple: organizar el uso de los es
pacios, para garantizar la libre competencia. Pero ella va acom
pafiada de una serie de prestaciones secundarias -pero muy impor
tantes- que reguieren un conocimiento especifico y un obrar con
forme a reglas y usos peculiares: suministro de informacidn,
contralor del cumplimiento de las reglas del juego limpio, con-
tralor de normas de tipificacidn, bromatologia etc.

Por lo tanto, la administracién del mercado debe tener una orga
nizacidn tal, que le permita: a) actuar sin propdsito de lucro,
en lo que se refiere a la explotacidn del mercado; b) obrar con

una aptitud especifica, no comparable con la de otras adminis-
traciones.

FORMA JURIDICA DE LA ENTIDAD

La ley nacional 19227 enuncia tres formas juridicas posibles.
Pero la realidad no admite muchas variantes mds: una institu=-

cién publica, una organizacidén estatal con forma de derecho pri
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vudo o una sociedud de derecho privado con restricciones de dere
bho publico.

Ln el anexo II, presentamos un cuadro sobre la forma juridica vy
la integracidn del capital, en Irancia, Espaia, Italia, Inglate
rra, Alemania y Dinamarca, tomada del estudio realizado por el

economista Rolf Brauer, Gerente del Mercado Mayorista de Berlin

("Politica de derechos en los mercados",Berlin, 1975).

Como se sabe, los mercados espaficles tienen forma de sociedades
andénimas de mayoria estatal y en Francia de Sociedades Mixtas,
uniformemente. En las demas naciones, las formas que encontra-
mos son: instituciones publicas, sociedades comerciales de ma-
yoria estatal, como formas mayoritarias. En muy escasas oportu
nidades se ven sociedades privadas {(con o sin participacidén mi

noriktaria del Estado). Ver anexo II.

ANEX0O N°1

SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO DELIBERANTE DE BUENOS AIRES
- _8 DE ENERO DE 1889.-

COPIA T'IEL DEL ACTA DONDE SE TRATO LA AUTORIZACION F..RA FUNCIO-
NAR EL MERCADO DE ABASTO

. . . se dio lectura al despacho de las Comisiones de Hacien-
da, 0. Pliblicas é Higiene, aconsejando en el espediente inicia
do por los Sres. A. Devotto y Cia, pidiendo permiso para esta-
blecer un Mercado de Abasto _en el terreno de su propiedad, ubi
cado entre las calles de Corrientes, Gral. Lavalle, Anchorena
y Laprida.

En discusidén este asunto, se concedid el uso de la palabra al
Sr. Concejal Diaz, quien manifestd que él era de opinidn que la
Municipalidad debia establecCer de una manera terminante gue to-

dos los introductores de articulos de abasto debian concurrir

.20




- + » a cse cstablecimiénto & fin de evitar la aglomcracidn
¢n otros mercados centrales cuyas ventas las harian al por me-
nor, gue en muchas ciudades europeas estaban instalados esta
clase de mercados al por mayor-y daban los mejores resultados
para la higiene de los que se encontraban ubicados en los pa-
rages centricos del Municipio.

Que habia llegado el caso de establecer esta medida de vital
importancia para la higiene del Municipio sin que esto lo re-
putase un privilegio para esa Empresa, puesto gue la Municipa-
lidad se reservaba el derecho de expropiar en cualguier tiempo
este mercado & conceder otros en iguales & Analogas condicio-
nes,

Que hacia mocidn en ese sentido en el caso gue fuese rechazado

el despacho c¢e la Comisidn,

2l Sr. Concejal Dr. Tamini, dijo: que la Comisidn no habia
creido conveniente conceder ninguna clase de privilegios, ni
menos hacer obligatorto la concurrencia a dicho mercado de los
introductores de articulos de abasto, funddndose en gque la li-
bertad de industria y de trabajo no debia nunca ser cochartada
por los poderes plblicos, gue eran por el contrario los encar-
gados de facilitar los medios para abaratar los articulos de
primera necesidad, y para esto era necesario evitar el dificil
transporte & un punto dado ¢ impedir al propio tiempo el mono-
polio; -gue él lo acompafiaria sin embargo al Sr. Diaz solo en
el caso que ese establecimiento fuese Municipal, pues sus pin-
gues beneficios serian en provecho, no de una Empresa particu-

lar, sino de todo el Municipio.

Que por estas breves consideraciones se iba & cponer 4 la modi-

ficacidén propuesta por el sefior Concejal Diaz.

El Sr. Concejal Dr. Aleu, se manifestd en el mismo sentido aue

io hizo el Dr. Tamini, y propuso gl Se consignase en el despa

.21



. - . cho un articulo en el cual se estableciese que los intro-
ductores de articulos de abasto no estaban por esta concesion o-

bligados 4 concurrir al mercado que proyectaban los sefiores A.
Devotto y Cia. '

Cambiadas algunas ideas entre los Sres. Concejales Dr. del Cam~
po, Dr. Battilana, Cadret y Nevares en sentido favorable al dic-
tamen de la Comisidn, se puso & votacidn en general y particu-

lar, y fué aprobado con el articulo propuesto por el Dr. Alen

-

guedando sancionado . . ",

.22



ANEXO 1II

FORMAS JURIDICAS Y CAPITAL

DE ALGUNOS MERCADOS DEL MUNDO

( DOCUMENTO N°1 )
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LHLEXO

Porendo Mayoristca

(Ciudad)

Forma Juridica

Dinamared

Copunhague |
Merendo Mayorista
de C~arnes

Copenhague
Mcreado Mayorista
de pescado

Coponhaguce
Mcrcecado Mayorista
de Frutes y Verduras

Institucidn

Piblica

Socicdad de res-
ponsnabilidad Li-
mitada

Socicdad dc rcs-—
peonsabilidad Li-
mitadea

100% Estatnl
Aprox.110 mill,
Cr. d.

100% Privado
Aprox. 15 mill.
Cr, &,

88,5% Privado
(58 mill.Cr.

1, 5% Estetal
(1 mill. Cr.

3,

a.

Repiblica
Fedcral de
Nlcocmania

Berlin
Mercado Mayorista
de Carnes

Borlin
Mercado Mavorista
de Frutas y Verduras

Berlin
Mercado Mayorista
de Flores

Socicdad de res-
ponsabilidad Li-
mitada

Sociedad dr ros-

ponsabilidad Li-
mitada

Socindad de rcs- -

ponsabilidad Li-
mitada

100% Estatal

130% Fstatal

100% Cstatal

Los tres juntos
48,5 mill. DA.

Dissclidort

Duisburqgo

Essun

Pdblica

Institucidén
IPiklica

Institucidn
Pihlice
Institucién
Piblica

Riclefeld Institucidén 100% Estatal
Piblica
Eremen Sociedad de res- 100% Tstatal
' ponsabilidad Li-~"
mitada
Dortimund Institucidn 100% Estatal

100% I'stntel

100% Fstatal

100% FEstatel
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Frankfart/M ' Institucidn 100 Fstatal
Pablica (2,5 mill. D)
{(cmproesa manicipal)

Friborgo/Br. Socicdad dc res- 100% Privade
pensthilidad Li-
nitada

Gelsenkirchen Institucidn 100z Tstrotal
TGbhlice

Hemburao Institucidn 10Ce Estatal
Mabhlica (G6 mill Di.)

lannover Sociciiad de ros- 100 Trivaeis
pensabilidal Li- {(22C. 000G DM)
mit=a’a

rarlsruhe Institucicn 160s Tobatal
Pibhlica

Krefeld Institucidn 100% Tgtrtal
Fablica

Mannhcim Sccicdad de ros- 100% FEstatnal
pcnsabilidacd Li- (5'mill,DiY)
mitada

Munich Institucidn. 100% Fgtatal
t3blica {71 mill.D¥)

bNuremberg Institucidn 10C% Estatal
Pablica (2,2 mill.Dp»™)

Saarbricken ' Institucién 100¢ Estatal
. Poblica

Stuttgart Irstitucidn 170% Fstatal
Fahlica

Huppori=l

Instituvcicn 100% Fstatal
Fabklica
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Pais v Morcde Mayerists Ferims Jurfdica
(Ciucta”)

Gran Birmincham ' Institucisn 1CCe Estatal
Bretana Miblica

Cceventry Institucidn 120¢ Estatal
POblica

Glasyow Institucién 100% Estatal
Fablicea (1,8 mill.L)

Liverpool © Institucién 1008 Estatal
“alklicea (2,6 mill.L}

LonTres Tnstitucifn 1297 Tstatal
New Covent Gardoen SO i . (o0 wmill. 7))

Londros ITnastilucisn 0% Yetatal
Spitzlficlds Fablic=

Menchester Ir=titucirn 100 Fstatrl
Fiiblica €3,795 mil1l,. .

Sheffield Institucién 1070 Estatal
TiblicA

Italia Déalonia Institucién 100% EFstatal
: Fiblica {S mill, lir~s)

Milan Institucisn 0% Estatal
Fiblice (municipio)

50% Caje e ahz
rre

(20 mill.lirss)

Roma ' - Institucién 100% Estatal
Miplicea

Turin Irisntiiucicn 190% Tstatnl
Pihlica

Foagia Imstitocicn I07% Totagal
Mablicn
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i'tis LoMorcado Hinyeristn Torme Juri‘fica Criitnl
T (Ciudn-)

Italia Trevise Institucisn 126% Estatal
Piblice
Melena Institucifn 1005 Fat-tal
1 - .
Piblica
Francia Trdrs leos mercadeos francesces mencicnadces agui son merch
Ars Ae interés nacicnal. (marchés &' Int&xéit Matirn=1).

Sg trata dc¢ secledpdos ¢ rnprases nacicnales Ce oo nT -
mi~ mixta en 1las que prelemina el capital cstot~l o in-
c. s fste es  Sel 100 %,

Aoon-Boo (8OVLOVCEVBIN,), Tnoaers (S.0.M, T, V. 00
Avinén, Durders (Censrun~ute Urbaine e Derlo-am), o0 o8
1len (R.E.M.I.N.C.2.), ChAtiasurcnar? (Rigic 7ot '
Municirzle), Croencbkble, Lille (S.0.G.E.M.IVM), 7
{(S.0.M.I.4.2.R.), ticntauban (T AG.AM I ML), Lot :
pellicr, !lzntes (S, C.,M.M_ I.M,N.), Niza (S.C.M. 1.0, 7T.0C.7,
Nimgs (Seciété Himrise A'Mmenagements Commantuy),

—

Orlisns (£.0.M.T.W.0.8.), r"aris-Runcis (L E. 0000 =0 100,
Rouen, Estrashurge (S.A.M.I1.W.8.), Toulousc, &0 ir
Terurs,

Espafa En todes les mercades espaficles citades en osto indomn

MERCASA (Empresa Nacicnal dc NMercades Centralos @S¢ Abnz
teccimiento £.Ah.) participa con un minimo ~¢l 26 =< del
Capiteal, lcs municipics crrrespondientes dotentan un

51 § como minimoa, El 23 % restante lc eapcortan lrs comer
ciantes privados lecales y las croanizacicnes ¢ agri -
cultoras, Coso do qua el capital privale ne aiuande l1a
parte ccorresponciente, MERCASA aporta la Aiferencia.

Sal=manca {Mercasalamanca, cosde 1971), Dilbac (Moerca -
bilbac, “2esde 1971), Sevilla {Merceseville, 2osde 1971) .
Rarcelena (Mercabarna, Aesdce 1971}, Zarageoa (Nercaoza -
ragoza, descde 1972), Las Felmas (Hercapalmnz,’csic 1973),
Jerez (Mercajerez, des?e 1973}, Santanider (Mcrcasantan-
cder, desde 1973), nlicante (Mercalicante, 3csce 1973},
Gr=nada (Mcrcecranada, fesde 1973), Padajcz (Tcrcabaca-
jcz, cesde 1975). (Valencia, Easo, Murcia, Madrid, Rkstu-
~fias, Campo de Gibraltar, Cérdoba,La Corufiz,. Santa Cruz
de Tenerifc, Taqrégp@@,3mﬁlagaj’VigqlJr

L C e, . Ly R

- . JTAa, B . _ i

' Y
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ANBEXO I11

APUNTES A TENER PRESENTL

1, DEFINICIONES:

El"mercado mayorista de abastecimiento” un fendmeno de comercia-
lizacidén juridico, econdmico y administrativo organizado para la
venta de productos agrarios frescos en el sector del comercio al
por mayor. "Su funcidn consiste -en abastecer a la poblacidn con
productos hortofruticolas y del agro a precios convenientes Y
sin deficiencias higiénicas., El mecanismo de abastecimiento se
basa en concentracidén espacio-temporal en un lugar de mercancias
ofrecidas y demandadas generalmente perecederas. =l mercado ma-
yorista de abastecimiento ha de crear las condiciones &4ptimas,
poniendo en movimiento un proceso de configuracidén de precios

gue favorezca al consumidor".

Para sefialar los limites gue separan a este tipo de mercado de o
tros {(p.ej. mercados en autoservicio, "Cash and Carry" etc.), ha

de destacarse una vez mas gue Se trata de una sustitucidn en 1la
gue se concentran una cantidad de oferentes autondmos y otra de

compradores también con autonomia propia.

El mercado mayorista, en el sentido expresado mas arriba, es una
I k3 . . - ., -

empresa economica colectiva, pues se trata de una institucidn in-

dividual cuya forma institudional consiste en ampliar ciertas fun

ciones publicas. {Abastecimiento, formacidén de precios, etc.).

2. TFORMAS JURIDICAS:

.28
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a) kxplotacidn administrada por ¢l scector pablico sin personali-
dad juridica, sin liwitacidn de responsabllidad, sin capacidad
de aceldn, Bsta cluse de mercado oficial o institucidn es la Lo
myu comdn en la mayoria de los mercudos mayoristas, sobre todo e
ra los de la Repiblica Federal Alemana, Inglaterra, Austria y
Holanda.

b) Explotacidén autdnoma estatal, empresas piblicas: en esta for-
ma juridica se encuentra por ej: el Mercado Mayorista de Fran-
kfort/M.

c) Explotaciones cuyas caracteristicas no corresponden a las de
la Republica Federal Alemana, sino que mds bien se dan en los
mercados franceses y espafioles, las llamados "empresas de inte-
rés nacional”, se trata de empresa de ecocnomia mixta en las gue
no obstante la mayoria se encuentra en manos estatales o una or-
ganizacidén paraestatal u oficial. Estas empresas tienen personali
dad juridica propia.

d) Explotaciones en derecho privado de propiedad plblica: Esta
forma juridica es semejante a la de una sociedad de capital, bien
andénima, como el Mercado Mayorista de Basilea, S.A.} O como socie

dad de responsabilidad limitada, como el mercado mayerista de Ber
lin, o los de Bremen y Mannheim.

En los mercados mayoristas de productores se da la forma juridi-

ca de cooperativa.

Permitaseme hacer mencidn de un caso especial: en Hannover ¥y en
Freiburg/Br. el mercado de dbastecimiento estd regidc por una so-
ciedad privada. pura. Tl municipio pone solo a disposicidn del ex-
plotador los terrenos y da facilidades de tipo financiero que tie
nen por objeto la construccién del edificio y un alguiler bajo.

El sector publico posee par contrato el derecho de intervencidn
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adminigtrativa,

Sc pucde decir, pues, que no existe ninguna forma juridica uni-
ficada en la explotacidn mercantil de los mercados mayoristas y que
su L[unclonamiento se encuentra sometido a diversidad de adminis-—
traciones. |

Sélo tienen casi todos en comin que, de una u otra manera, se en-
cuentran en manos oficiales, E1 futuro mostrard cual es la forma
juridica mds apropiada para solucionar las dificultades Que se
presenten adaptdndose a las circunstancias, a veces dispares, con
el fin de ejecutar la misidén que en interés de la poblacién se
les ha encomendado.
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VORBERTO AMADED GENTILI

! PROYECTO MERCOQNCOR

PLPELES DI TRABAJO N°3

- WOTA 1082 REMITIDA AL COHSZJO FEDZRAL DI Id-
VERSIONLES DONDE SI; HACE REFERENCIA A LAS RE-
UNIGHLS MANTENIDAS CON FUNCIOWARIOS DE LA
PROVINCIA LOS DIAS 23- 24 y 25 DE MARZO DE
' 1982.-

~ CORDOBA, ARRIL 1982 -

FRENCH 2673 (1425) CAPITAL FEDERAL
REPUBLICA ARGENTINA



wuchos Adres, warzo 2% de 19uz,-
Ref. wUTA 108/2

oCaul peckoctario General:

Tenge el agrado de dirigirwee al
seitvd Secretorio General a los efectos de informarle gue los ciuo
2y g €5 Gel corrlente mes, he realizado reuniones de trabujo au
1u ciuvaad Jde edrdoba, . .

»Y dfa 23 conjuntamente cou ol
tuictonardie e ese Organiswo Lic. Ferrari, el Uirector de Cowucicio
. rroviucia, Lic, Caseres y el Sub=Director Cont. Turlo se rea
uia primcra reunldn en la que se anallzd el programa de tarvas,
4o ¢uu oportunidad inforné gue las tarcas se iban a efectivizur de
wGL burhmas, las parclales y finales previstas en el contrato, & tu=
ner oC Jocuisentos y, entre ellas se irdn entregando Papeles de Tra-
bojo  are ir intercambiando oplnddn con los funcionarios pxovincia=
leve on esa reunidn se hivo entrega de los Papeles de Trabajoe ..°1

¥ h°2.

El Lic, Casercs, el Cont. rurle
Loy Liclerun conocer al wic, Ferrurld y a wl, gue no habdai pLodicc
convenie ¢on la unlcipawlidad de Céruokba (destinataria final del tra
bojw) Lla forwaseidnn ve un grupv de trabajo para gue este seda wi ine
terlocutor vélido gue rccoja la ex.eriencla del consultor. Lste ucoho
=i bien nou afecta ¢l cuu,limiehto del contrato por parte ucl coasule
tor, witiculta 1a tarca ue acesoramicnto directo. Por esa fands ue

CLivinog

a) Gue ¢l Coascjo Fewral doe Inver=



i
L

siovrnes resitirfa una nota a'lé Provincia-dolicitando la conformacidn
do un Grupo de Trabujo con unfxeaponaahle de nivel de decisidn (pro~
pia o delegada) quse sea el 1n§grlocuto: del consultor contratado por
el Consejo Pederal de Inve:aidneé para cunplinentar lo yesuerildo or
la rrovincia.

b) Que el consultor harfa el ndximo
de esfuerzo para adelantar los Decumentos I y 2, gue figuran en el
Fapel de Trabajo N°1l, a los efectos de gue sobre la base da elios te
pucdae conatituir el Grupo de Q;abajo Y presentarle towas concretcs
de discusidn, i

. ¢} k1l Lic, Caseres y el Cont., Rurlo
ge couproneticron a continua:lia tarea de tratar de conformar el Gru-
po de Trabajo e informar de lo tratado al seafior Snbeec:eta:in dg Com
nercio de la Provincia. \
El dfa 24 tuve entrevistas con el
Cont. Turlo donde se trataron aspectos del Plan de Tateas y se hiciee
ron intentos, sin resultades, de comunicarnos con el Secratario de
Econonia de la Hunicipalidad de Cézdoba pars mantener una entrevista.

Bl miswo dfa tuve reunidn con cl ii=
nistro de sconomfa de la Provincla Cont., Poncio y con el Subsecreta=
tio de Comercio, En ellas, luego de hacer un resumen de lo convenido
con el Lic. Caseres y el Cont. Poncio, acordamoz qQue en los priluweros
dfas Jel mes de abril ellos tratarfan de formaxr el Grupo de Trabajo
e la Mundedpalidad, por mi parte remitirfa, antes del 15=¢=22, un
Papel de Trabajo donde desarrollaria la forma operativa guesgconsajo
pata encarar la realizacién del MERCONCOR, |



+
k)

"&8n otro particular y dandole a la PEGe
acnte el caracter do Papel de Trabajo N*3 saludo a} sefioy Secgetario
Gencral wuy atentamoiita,

Al BEi0N GECEETARIO GENLil Dl
COMBESS PELLKAL DS IHVERSIGULS
Ciskle (R) D4 CARLOS BERLTO PAJARIGO

Frln b v i

i
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NORBERTO AMADED GENTILI

PROYECTO MERCONCOR

PAPLLES DE TRABARJO N°4

ANOTACIONES PARA EL DOCUMENTO N1

— ASESORAMILNTO A LA PROVINCIA PARA LA CONSTITUCION
Y ORGANIZACION DE LA AUTORIDAD DEL MERCONCOR

- CORDOBA, ABRIL 1982 -

FRENCH 26732 (1425) CAPITAL FEDERAL
REPUBLIC.A ARGENTINA




PRESENTACION

Con la elaboracién del presente trabajo, el Consultor pre-~
tende cncuadrar y dimensionar el tema del Mercado Concentra
dor de la Ciudad de Cérdoba.

También se sugiere una forma para comenzar su implementa-—
cién, teniendo para ello en cuenta las recomendaciones e-

fectuadas oportunamente por las autoridades de la Provin-
cia.
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1. MERCADOS CONCENTRADORES. SITUACION EN EIL, ORDEN WACIONAL AL
15-4-82, S5U VINCULACION CON EL PROYECTO MERCONCOR

L1 tema se encuentra normado por la ley 19.227 vigente en la actua
lidad. La autoridad nacional en el tema ha manifestado su opinidn
contraria a la referida ley y ha hecho conocer su decisidn de mod 1
ficarla. Hecho este que hasta el presente no se ha concretado,

De todas maneras los alcances de la modificacidn propiciada, como
la eventual continuacidn de la ley 19.227, no afectan la realiza-
cidén del MERCOHCOR. Veamos por qué:

l1.1. &n la CiucGad de Céruoba existe un solo mercado. En opl—
nién de la mayoria de los operadeores, de la poblacidn
cordobeza y autoridades provinciales y municipales, el
ismo se encuentra obsoleto y su ubicacidn ocasiona se-
rias dificultades al desarrollo urbariistico de una am-
plia zona de la Ciudad.

1.2, Las posibilidades de modernizar sus instalaciones en su
actual emplazamiento son practicamente nulas y no acon-
sejadas.

1.3. La opinidn mas coman es que el Mercado debe ser trasla-
dado.

1.4. Existen tierras compradas por la Mun1c19allda0 para reu
bicar el Mercado. Las mismas presentan inmejorables con
diciones de ubicacidn para esa actividad.

1,5, Existe un anteproyecto de Mercado Concentrador, locali-
zado en las referidas tierras, realizado por el Consejo
Federal de Inversiones en el afio 1980/81. La solucidn
se ajusta a las necesidades operativas actuales y futu=
ras y sus costos infraestructurales y estructurales son
comparativamente bajos. :

O sea, la situacidn en Cérdoba no es ni parecida a la de la Capital
Federal y el Gran Buenos Alres donde existen 24 Mercados que deben
ser trasladados a uno. Este es el problema que se debate y para lo
cual la lcr- 15,227 establece la unicidad obligatoria y el perimetro
de proteccidn, aspecto éste que pretende ser modlflcado por las au-
toridades actuales de Comercio de la Nacidn.

Céruobu tiene un solo mercado para ser trasladado a otro mercado.
Tiene las tierras y tiene un anteproyecto. Y tiene en marcha un es-
tudico para definir todos los aspectos que hacen a la operacidon del
Mercado.
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cérdoba no necesita ni unicidad ni poerimetro de proteccidn. Ambas
cosas las ticne facticamente,

Ln cuanto a la parte en que la ley 19.227 habla sobre la red de Mer
cados de Interés lacional y dentro de la cual se encuentra el caso
del Mercado de Cordoba, no afecta al proyecto, porque el referido
sistema no tiene ninguna incidencia en el dimensionamiento del MR-
CONCOR.,

2. LOS TIEMPOS DEL PROYECTO

La Provincia a través del Consejo Federal de Inversiones realizd en
el afio 1980/81, un estudio tendiente a definir un anteproyecto eje-
cutivo del que debe ser el Mercado de Concentracidn de la Ciudad de
Cérdoba y su radio de influencia. Este estudio tiene en cuenta otros
que se realizaron sobre el tema desde el afio 1963. Una constante de
todos ellos es la de que Cérdoba tiene dimensidén como para tener un
tlercado de Concentracidn frutihorticola Yy la de gue su actual empla
zamiento no se ajusta a las necesidades urbanisticas y operativas
de un complejo para el abastecimiento de mds de un milldn de hapi-
tantes.

51 convenimos que un proyectce como el que estamos analizando tiene
-diferentes tiempos para llegar a su ejecucidn, podemos decir que las
autoridades de la Provincia y las municipales lo estan cumpliendo
ortodoxamente. . Veamos por qué:

2.1. Las autoridades provinciales a través de diferentes estu
dios (1964, 1972, 1980/81 y otros) han llegado a la cer-
teza de que el Mercado actual debe ser trasladado a otro
emplazamiento. Podriamos definir este tiempo como el de
RAZONABILIDAD DE LA NECESIDAD DE TRASLADAR EL MERCADO.

2.2. La Municipalidad de Cérdoba, sobre la base de lo anterior
toma la primera decisidn al localizarlo ¥y adqguirir las
tierras para su fuaturo emplazamiento. Se cumplimenta asi
la PRIMERA DECISION DE TRLSLADAR EL MERCADO.

2.3. Las autoridades provinciales solicitan al Consejo Federal
de Inversiones y éste lo realiza, un desarrollo de la idea
de realizar un mercado de Concentracidn.Afio 1972. Con es
te estudio se concreta de manera mids que suficiente la e-
tapa que denominasemos DESARROLLO DE LA IDEA PROYECTO.

2.4. Habida cuenta de lo precedentemente seflalado, encara la
realizacién del ANTEPROYECTO EJECUTIVO (19£0/81)

2.5. Sobre la base de la documentacidn existente se estd en con
diciones de encarar en forma conjunta las etapas de PRO-~
YECTQO - DIRECCION Y OBRA,
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2.6. La realizacidén de un proyecte de mercado no es simple-
mente la ejecucidn de una obra, es fundamentalmente la
conciliacidn de- un conjunto de intereses plblicos y
privados.

Los puntos 2.5. y 2.6. la Provincia los ha encarado con el estudio
que se esta realizando, y del cual este trabajo forma parte. O sea,
la Provincia y la Municipalidad tendrén practicamente resuelta eta-
pas del estudio gue hacen a la puesta en marcha del mercado, antes
de comenzar su ejecucidn. Quedando de esta manera un amplio margen
para las tareas de difusidn y transferencia,

3. ASPECTO ECONOMICO-FINANCIERO

Antes de entrar a desarrollar este aspecto del problema debemos te-

ner presente gue en el Mercado existen dos enfoques diferenciados
gue son:

3.1. E1 enfoque que hace el o los propietarios del mercado
cemo estructura fisica que presta un servicio, gue ha

reguer ido una inversidén y que requiere un mantenimien-
to. '

3.2. &1 enfoque gue hacen los operadores, que se centra fun-
damentalmente en los aspectos operativos del Mercado.

El poder pUblico, sea o no el titular del dominio, fren
te al enfoque del propietario debe tener presente que
estos tlenen para resarcirse del servicio gue prestan u
nicamente la tarifa que cobran por ello. E: .a tarifa
por supuesto, es traslativa y finalmente incide en el
precio gue paga el consumidor.

El1 poder publico frente al enfoque gue hacen los opera-
dores deben tener presente la manera en gue ejercerad el
poder de policia.

0O sea, al titular del dominio le interesa la rentabili-

dad del proyecto, y a los operadores el comportamiento
gue le sera exigido por la autoridad pdblica.

Nada impide cgue los mismos operadores sean los titulares
del Mercado, pero esto no quiere decir que como tales
son los gue establecen las reglas del juego operativo,
hacen cualqguier proyecto y cobran por los servicios las
tarifas que se les antoje establecer. Esto gue puede pa-
recer ildgico, sucede en varios de los 24 mercados de
Capital Federal y Gran Buenos Alres y de ahi el problenma
gque existe. Cérdoba no maneja el tema tan confundidamen-
te, lo que es favorable para encontrar puntos de conci-
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liacidén entre el sector privado y el piblico.

3.3. Aspectos econdmicos-financieros a tenerse en cuenta con

el o los

titulares del dominio del Mercado.

3.3.1.

Inversiones. El proyecto que se ejecute debe ser
el mas economico posible teniendo en cuenta la di
mensidén y las caracteristicas del servicio a pres
tar. No debe ser aumentado por inversiones comple
mentarias gue no hacen al servicio esencial. E1
anteproyecto ejecutivo ¢ue tienen las autoridades
responde a esas premisas.

Se debe establecer si el costo total infraestruc-
tural estructural y de equipamiento es el que se
ra retomaoo por la tarifa e 1gualmente el tiempo

y la rentabilidad de la inversidn. 0, en su defec
to que no se cargara a la inversidn y Sonsecuente
nence-con ello a la tarifa. N

En algunos mercados del mundo, el costo de la tie
rra como el de las obras infraestructurales se
realizan con cargo al herario publ] 0o y por lo
tanto no son amortizados.

Cxisten numerosas variantes, llegandose hasta que
la inversidn total se hace a fondos perdidos o
con tasas de retorno muy bajas y a largo plazo.

De todas maneras, Si nos guiamos por ejemplos in-
ternacionales, no existe tarifa razonable que per
mita la amortizacidn total y la rentabilidad nor-
mal en este tipo de inversiodn.

En el caso particular de Cdrdoba reviste mucha im
portancig lo gue se piense hacer con el viejo mer
cado, Hace falta un proyecto muy rentable gue baje
los costos del nuevo mercado. E igualmente no de-
be olvidarse que determinadas obras infraestructu
rales sirven a otros fines. No menos ponderacién
debe darse al hecho gque el funcionamiento de un
Mercado en un &rea practicamente rural, ocasiona
un impacto_.urbanistico y de servicios muy impor-
tante,

Servicios: La forma mas aconsejable para encarar
los diferentes servicies gque se prestan en el Mer-
cado es hacerlo por via de concesiones con acuerdo
de tarifas. En la mayoria de los mercados del mun=-
do los servicios no son subencionados y son por el
contrario rentables a los que lo explotan.

N
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El poder pablico debe establecer la forma de pres-
tar algunos de los servicios porgue se encuentran
vinculadas al ejercicio del poder de policia. O-
tros los debe prestar directamente el poder pabli-
co pagando los cspacios © equipos que se utilizan
para prestarilo,

3.3.3, Tarifas: Las tarifas, por los diferentes servicios
en un mercado es producto de una concertacidn en-
tre las partes -prestatario-operadores y poder pa-
blico-.

De todas maneras, el Poder Publico debe establecer

como se cambiaran estas tarifas, porque en todo mo-
mento tiene que fomentar la maxima productividad a

los efectos de lograr la menor incidencia por uni-

dad comercializada. Esto sin olvidar que las -espe-

cies de mayor vdlumen y mds masivo consumo son las

gue deben soportar una carga casi inversamente pro

porcional.

4, PRIMER RESUMEYH

4.1. La vigencia de la ley 19.227 o las modificaciones que pu-
dieran efectuarse, estén dirigidas al caso prrticular del
Mercado Central de Buenos Aires, y no afectan la realiza-
cidén del MERCONCOR,

4.2. La existencia de la red de Mercados de Interés Hacional
gue prevee la ley 19.227 dentro de la cual se encuentra
el Mercado de Cérdoba, de mantenerse o suprimirse no agre
ga ni guita nada al proyecto MERCONCOR,

4.3. Cérdoba tiene un Mercado gque debe ser trasladado a otro
Mercado. No hace falta establecer ni perimetro de protec
cién ni unicidad. '

4.4, La realizacidn del nuevo Mercado tiene concenso entre la

poblacidn, los operadores y las autoridades provinciales
y municipales.

4.5. La Municipalidad de Coérdoba tiene las tierras y sobre e-
llas existe un ANTEPROYECTO EJECUTIVO listo para encarar
las etapas de PROYECTO-DIRECCION-OBRAS.

4.6. Los estudios realizados como los que actualmente se estén
realizando constituyen un basamento técnico suficiente co
mo para apreciar razonablemente que el MERCONCOR no sola-
mente se puede hacer si no que funcionaréd conciliando los
distintos intereses gue intervienen en un Mercado.
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Debe distinguirse en forma permanente gue existen dos
cnfogues diferenciados con respecto al Mercado., A los
titulares del dominio le interesa la rentabilidad del
Proyecto y a los operadores el comportamiento qgue le se-
rd exigido por la autoridad piblica.

La autoridad publica debe definir su participacidn en
el costo del proyecto y el alcance y la forma en que e-
jercerd el poder de policia. Ambas cosas deben ser con-

certadas con los interesados directos.

La autoridad pablica debe instrumentar un proyecto alta-
mente rentable sobre el viejo mercado tendiente a redu-

cir los costos del nuevo.

Internacionalmente se puede visualizar que no existe ta-
rifa razonable ¢ue permita conjugar amortizacidn total y

rentabilidad del proyecto a las condiciones de mercado.

Como consecuencia de lo puntualizado precedentemente po=-
demos afirmar, que las autoridades de la provincia como
las de la Municipalidad de Cérdoba no tienen gue supedi-
tar su decisidn a la vigencia o modificacidn de la lay
19.227, dado que ninguna de las dos cosas las afecta. Ex
Siste concenso para trasladar el Qiejo mercado y se han
adquirido tierras y hay un anteproyecto ejecutivo gque
permite comenzar su realizacidn.

Faltan un conjunto de definiciones y de acciones instru-
mentales pero para cohadyubar a eso, la Provincia tiene
la asistencia de un consultor a través del Consejo Fede-

ral de Inversiones.
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Trataremos, en los capitulos siguientes de ir conforman
do una mecdnica operativa que que conjuga lo ya realiza
do con las posibilidades facticas de hacer.

t 5. NECLSIDAD DE LA AUTORIDAD DEL MERCOMCOR

La constitucidn de una autoridad para llevar adelante un proyecto co
mo el del MERCONCOR resulta aconsejable pero no impresindible, Para
ubicarnos adecuadamente debemos distinguir distintas etapas que re-
guieren diferentes organizaciones. Estas son:

5.1. ETAPA DE EJECUCION DEL PROYECTO

Para encarar esta etapa es necesario definir de gue mane-
ra desde el punto de vista financiero se hard el proyecto.
En el capitulo siguiente desarrollaremos una proposicidn.
Tengamos en cuenta gue para encarar esta etapa existe la

tierra y un anteproyecto ejecutivo.

5.2. ETAPA DE TRANSFERENCIA

Esta etapa es sin lugar a dudas la mis delicada y comple-
ja, tiene entre otras tres tareas convergentes gue son:

5.2.1, Tareas de Difusidén: Destinada a informar a los o-
peradores y publico en general sobre las caracte-

risticas del proyecto y los objetivos gue se per-
siguen.

5.2.2. Tareas de Concertacién o Conciliacidn: Estas tie-
nen por objeto convenir con los operadores el com
portamiento que le exijird la autoridad piblica
en ejercicio del poder de policia que se instrumen
tard a través Gel modelo operativo y de Ios HManua-
les correspondientes,
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5.3.

5.2.3. Tareas de Transferencia: Que consiste en la prepa

racidon de la transferencia del viejo mercado al
nuevo. Registros, Reglamentaciones sobre equipa-

mientos, Cursos sobre formas de operar, mudan-
zas, etc.

Debe tenerss en cuenta que las tareas que debe de
sarrollar el consultor estan dirigidas fundamen-

talmente a proveer de elementos de andlisis a es~
ta etapa.

ETAPA DE ADMINISTRACION DEL MERCONCOR

Como su nombre lo indica la tarea de esta etapa comienza

cuando el Mercado empieza a funcionar, aungue esto no

quiere decir gue no deba ser planificada con anteriori-

dad. En principio digamos gue existen dos aspectos de la

administracidén gque no deben ser desarrollados conjunta-

mente.

Uno es la administracidn del servicio y otro es la admi=

nistracién de la operacién.

5.3.1.

La administracién del Servicio: Debe ser realizada
por el titular del dominio del Mercado, de acuerdo
a pautas establecidas por el poder plGblico v apli-
cando tarifas concertadas. In uso del poder de po-

licia se estableceran los controles.

La administracidn de la Operacidén: Esta que ha si-
do convenida en la etapa de transferencia, debera

en su etapa de aplicacidn ser permanentemente ajus
tada.
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Para ello se puede establecer un Consejo de Admi-
nistracidén integrado por los operadores directos
e indirectos del mercado y por la autoridad gue
ejerce ¢l poder de policia en forma local y pro-
vincial.

Como dijimos al principio se puede no constituir
una autoridad, pero lo que resulta evidente, si se quiere hacer el
mercado, es que hace falta determinar guienes se encargaran de lle-
var la tarea adelante. De todas maneras, estimo conveniente dar una
idea secuencial de las diferentes etapas, tomando como base Y mes u-

no el inicio de las tareas para la €jecucidén del proyecto.
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Ll preccdente cronograma nos estd indicando que quizas la constitucién
de una autoridad como la quéfiecomendaré en el Documento N°l (Ver pape-
les de trabajo N°1), recién puede hacer falta conformarla después del
décimo mes de iniciadas las tareas para la ejecucidn del proyecto, que
e€s cuando comienza el trabajo complejo de concertacion, Y, ~se deben de

finir las cuestiones vinculadas con ely la administracidn del servicio.

6. PROPULSTA

Para desarrollar este punto debenos tener en cuenta lo indicado por las
autoridades de la Provincia al consultor. Se nos dijo:

- Que la Municipalidad de la Ciudad de Cdrdoba, era gquien debia
llevar el proyecto adelante. El1 Gobierno Provincial colabora-
rd con ella. La solicitud de asistencia formulada al Consejo
Federal de Inversiones, que realiza el consultor gue nizo el
anteproyecto ejecutivo, a parte de ser una continuacién del

trabajo, constituye una expresidn de esa colaboracidn.

- Que a criterio de las autoridades municipales, que ellos com-
partian, se deberd dar a la actividad privada la maxima parti=-
cipacidn.

- Que debide a la dificil situacién financiera y a las restriccio
nes presupuestarias, ni la Provinhgia ni la Munigipalidad esta=
ban en condiciones de solventar las inversiones que demandaria
el proyecto, .

Conjugando lo expresado en los anteriores puntocs con lo indicado prece-

dentemente, estimamos factible proceder de la siguiente manera:

6.1. CREAR LA COMISION DE REALIZACION DEL MERCONCOR: Esta Comi-

sidn debe estar estructurada a nivel Municipal y presidida
por el serior Intendente o uno de sus Secretarios, e integra
da por un representante del 4rea Obras Pdblicas Yy otro del

drea juridica. Seria conveniente que la Provincia participa
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rd también con representantes de iguales Areas. Total maximo
acongsejable cinco.. '

issta Comisidn tendria inicialmente los siguientes objeti-

VOS2

. OXPLORAR LA PACTIBILIDAD DE REALIZACION DEL MZRCONCOR POR
PARTE DEL SECTOR FRIVADO.

. IR SSTRUCTURANDC LAS DEFINICIONES QUE HEMOS INDICADO LR
EL DESARROLLO DE ESTE TRABAJO.

La modalidad operativa de la Comisidén seria la de interiorizarse de los
temas y tomar decisiones que serian ejecutadas por las areas especifi-
cas de la administracidén municipal. Igualmente oficiaria de interlocu-
tor del consultor y éste de asesor de la Comisidn. Seria recomendable
gque uno de sus integrantes oficiara de Secretario Ejecutivo encargado

de canalizar y controlar la ejecucidn de las cuestiones decididas por
la Comisidn.

Como primer paso una vez constituida y convenida la forma de trabajo se
debe estructurar un plan de tareas con un horizonte no mayor de seis me
ses. Sobre este particular aconsejamos encarar rapidamente la siauien-
te accidn:

- LLAMADO A INSCRIPCION PREVIA DE INTERESADOS PARA REALIZAR POR
EL SISTEMA DE CONCESION DE OBRA PUBLICA EL PROYECTO DEL MERCON-
COR Y LA REMODELACION DEL AREA ACTUALMENTE OCUPADA POR EL VILEJO
MERCADO. | ' '

La documentacidn existente, mds una evaluacidn de la inversidn total y

la determinacidén del tiempo de la concesién serian los pardmetros basi

cos del llamado para manifestar interés. Sé debe dejar claramente esta
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blecido, que el eventual concesionario tendrd a su cargo la presta-
cién del servicio pero, yue de ninguna manera tendrd autoridad para
definir cuestiones operativas, éstas les serdn dadaé para el caso
del MERCONCOR, por la autoridad publica quien las elaborard con el
asesoramiento de los sectores priéados directamente vinculados a

la misma.

Los interesados que se presenten deben aportar sus antecedentes y

hacer conocer lo mas detallado posible su capacidad financiera.

La inscripcidén previa no debe generar obligaciones para ninguna de
las partes. Se trata solamente de ver guienes tendrian interés en
participar en un emprendimierto como este.

'Se debe adelantar que el proyecto de explotacidén del & =2a del vie-
jo mercado, se dejard libradc al futuro concesionario, cuando se
formalice el llamadovy que la Municipalidad analizard oportunamente
los costos y retornos de la inversidn de .ambos proyeétos en su con-
jﬁnto. .

La ventaja que.tienen aguellos que se presenten manifestando inte-
‘rés, es la de que la Municipalidad tratatd con ellos los diferentes
puntos que tendrd el pliego del concursc que se hard oportunamente,
fundamentalmente los puntos 3.3.1. y 3.3.2. del presente trabajo.
De todas maneras se debe analizar, no cerrando la posibilidad, la
conveniencia o no deé efectuar un concurso solamente entre los aue
manifiesten interés.

Procediendo de esta manera el Gobierno abre, a inversores y operado

res del viejo mercado, la posibilidad de que manifiesten concreta-

mente su interés en la realizacidn del emprendimiento, y a su vez,
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sabrd a que atenerse si no existen interesados privados.

Debemos aclarar que en el anteproyecto existen dos partes, una es
la del MERCONCOR propiamente dicha, y otra las zonas anexas. En el
llamado que se propone aconsejamos excluir las zonas anexas, que
pueden ser tratadas por separado.

Un aspecto, nada despreciable, que debe también tenerse en cuenta,
es el de gue si se procede en la forma sugerida, el Gobierno esta-
ria dando la imagen de accidn y de una accidn relevante, ya gque
trata no solamente de hacer un nuevo mercado, sino de transformar
un area urbana deprimida. '

El costo de esta accidn, estaria compuesto por los avisos gue deben
publicarse, y por las copias de la informacidén de base, que hay que
pbner para su consulta y por la impresidn de los requisitos del 1lla
mado,

Efectuado el llamado, la Comisidén puede comenzar las tareas tendien
tes a estructurar las definiciones. Gran parte de ellas les seran a

portadas como base por el Consultor.

De existir interés privado en realizar las obras y una vez confeccio
nado el pliego técnica y juridicamente, se procederd al llamado para
el PROYECTO-DIRECCION-OBRA Y EXPLOTACION DEL COMPLEJO. En ese momen-
to se deberd examinar la conveniencia o no de constituir la autori-

dad del MERCONCOR © de seguir funcionando a través de la Comisidn.

De cualguier manera en ese momento es conveniente, y asi se aconseja
que se formen comisiones asesoras que se tendrédn que expedir sobre
temas concretos, y de ser posible sobre la base de trabajos ya ela-
borados. Estas Comisiones deberan ser conformadas aproximadamente

de la siguiente manera:

a) Sector Publico
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b} Sector

Provincial, areas de
- Comercio

- Agricultura

- Haclenda

Obras Publicas

Municipal, &rea de:

- Comercio o Abastecimiento
-~ Hacienda
Obras Pablicas

-~ Juridica

Pr ivado

~1

1 - Operadores Mayoristas

- Opcradores Consignatarios

- Operadores Productores

- QOperadores Minoristas

- Productores del Interior de la Provincia
- Consumidores,
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ADVERTENCIA

Ll presente papel de trabujo no implica un consejo

del Consultor sobre la autoridad del MERCONCOR, que
mis se ha desarrollado en el papel de trabajo N° 4,
si no la explicacidn de otras alternativas para me-
jor y mayor seleccién por parte de la Provincia de

Cérdoba.
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1. LEGISLACION VIGENTE

Actualmente estd en vigor la ley 19227, de Mercados de Interés Na-
cional.

Sin embargo, la Secretaria de Estado de Comercio ha anunciado un
proyecto de ley substitutiva de aquella (Pese a ello, el menciona-
do proyecto no ha sido girado a la CAL).

En este nuevo proyecto parece desaparecer la regulacidén federal
del servicio de mercados en territorios provlnc1a1es y -por lo tan
to- las restricciones que implica el art. 3°de la ley 19227 en
cuanto a la naturaleza juridica del titular de la gestidn,

Por lo tanto, es conveniente determinar mas adelante la forma y
constitucién de la entidad de gestidn del mercado (conforme al
art. 3°de la ley 19227 o a la ley. vigente en ese momento).

La Provincia o la Municipalidad de Cdérdoba pueden pedir la declara
cién del art. 2°de la ley 19227, por ser un ente pGblico (cualquie
ra de ellas).

Ahora bien, no necesariamente el mismo peticionante del art. 2° de
be ser el concesionario del art. 32. Eso se ve claramente en el
art. 4°del decreto 3872/71 que trata por separado, en sus incisos
a) y c) ambos aspectos,

2. LA REALIZACION DEL MERCALO

La realizacifn del Mercado de Concentracién no solamente comprende
la construccidn del edificio, sino también su financiacién y la
preparacién de su puesta en marcha.

Estas actividades preparatorias, como se ha explicado en este tra-
bajo incluyen un alto grado de concertacidn con 1los usuarios.

Se puede pensar en la constitucidn de un Organo estatal que asuma
las funciones de concertacidén con los usuarios y la promocidn de
la.sociedad de gestidén, a la vez que programar el flndnC1amlcnt0 y
administrar la construcc1on de la obra civil.

Este drgano tendria las siguientes funciones:
a) Convocar a los interesados (futuros usuarios, conce-
sionarios de servicios auxiliares, etc.) nara concer-

tar las modalidades operativas del mercauo;

b) programar el financiamiento de la obra (aportes esta-
tales, aportes de los interesados, créditos, etc.);
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c) administrar la construccidn de la obra de ingenieria.

d) efectuar, en su caso, la presentacidn a que se refic-
e ¢l art. 2%dc la ley 19227,

e) promover la constitucidn de una sociedad de gestidn

(u otra forma de concesionario o administrador del
mercado).

3. NATURALEZA Y CARACTERLES DEL ORGANO

£1 érgano deberia tener caracter transitorio, pero es conveniente
que sea atribuido de personalidad juridica y de un razonable patri
monio para proceder a las contrataciones necesarias para la cons-
truccidn.

Entre sus facultades puede incluirse la de transformarse, integran
do su patrimonio en el de la sociedad de gestibn Yy cesando al ini-
ciar ésta su actividad.

Para que los interesados tengan oportunidad de participar en la ac
tividad del ente seria conveniente que éste asuma la forma de CO-
MISION PROVINCIAL para el MERCONCOR integrada con un cuerpo direc-
tivo en el que participen diversos sectores pfiblicos y privados,
con un gerente gque asuma la funcidn ejecutiva.

Si1 no quiere crearse una persona juridica puede optarse por atri-
buir esas funciones a un O6rgano a la Administracidén P@blica (cen-
tralizada o descentralizada) ya existente, aunque ya hemos visto
la conveniencia de 1la primera solucidn,

En este segundo esquema deberia instituirse un patrimonio de afec-
tacidn a cargo del &6rgano y claramente diferenciado.

En uno y otro caso, si no resultara conveniente, seglin las circuns
tancias politicas, que los interesados integren el O0rgano, éste
puede instituir un organismo de consulta integrado por representan
tes 'de diversos sectores.

4. PARTICIPACIONES DEL SECTOR PRIVADO A TENER EN CUENTA PARA EL
FINANCIAMIENTO.

a) acciones de la sociedad de gestidn
b) matricula (con derecho a puesto fijo}

c) anticipo de arrendamiento o concesidn

d) concesién de servicios auxiliares.
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IBERTO AMADEO GENTIL)

Buenos Aires, Z4 de mayo de 1982, -

Sefior Secretario General del
Consejo Federal de Inversiones
Cnel. (R) D. Carlos Benito Pajarifio

' SU_DESPACHO Ref. NOTA 108/4

Des mi ~onsicdcracibn:

El viernes 21 del corriente, se
realizf en la Municipalidad de la Ciudad de CS8rdoba, una reu-
nidén con la asistencia de los siguientes funcionarios pfibli-
cos:

Subsecretario de Comercio de la Provincia.

Director y Sub-director de Comerclo de la Pro-
vingia,

Secretario de Planeamiento de la Municipalidad.

]

Directores de las freas: Obras Pfiblicas, Lega-~
les, Economfa - Finanzas y Planeamiento,

Tambidn concurrid una delegacién del
sector privado en representacifn de Csmara de Prod.de Frutas y
Hort.;Asociac. Loc.del Mer, y F.A,A, filisl Cérdoba,

La misma tﬁvp por finalidad interio-
rizarse del trabajo realizado por el Consajo Federal de Inver-
siones en el afio 1980/81,'sohre el anteproyecto del MERCONCOR y
sobre el trabajo que estamos realizando. La exposicifn estuvo a
mi cargo y se prolongé por espacio de cinco horas,

En el transcurso de la mijstia fuf in-
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|BERTO AMADZO GENTILS

formado de 1a sancifn de una orde.anzas, copia de 1a cual adjun-
to a la presente. '

En el Papel de Trabajo N* 4, se pro-
piciaba la creacién de una Comisibn para realizar el Mercado,
formada al mfs glto nivel (Intendente), ¢ integrada por funcio-
narios de la Municipalidad de C6rdoba y de la Provincia, Dicha
propuesta tenfa la finalidad de crear un interlocutor que capi-
talizara los trabajos y 1a experiencia del consultor, y a su
vez constituirse en realizadora de las obras del Mercado.

Lo finalmente sancionado, no se ajus
ta a 10 aconsejado, pero de todas maneras, podemos decir que re
cifén ahora, existe formalmente un grupo de hombres que tendr&n
~aunque en forma de asesoramiento- el toma entre Sus MANCS,

El consultor, con la debida autoriza
cién de ese Organismo, no tiene inconveniente en prestar la a-
sistencia técnics que le sea pedida por esa Comisifn, siempre
dentro del marco del trabajo contratado. Pero de todas maneras,
pueden presentarse disparidad de criteries, sobre todo por 1a
presencia de los sectores privados, que como es 18gico, tienden
‘& defender mis intereses econbmicos sactorialas, que soluciones
técnicas que apuntan al inter&s general, En esos Cas0s, se tra~
tarf de compaginar y concertar los critnrios; pero pueca ser
que on doterminados casos, y sin perjuicio de diferentes crite-
rios, el consultoer no varfe el suyo, |

Sobre lo precedentemente expresado,
solicito se me instruya convenientemente,

Debo agregar, que como parte de mi a
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sesoramiento y sobre la base de los ?apoles de Trabajo que se
han ido produciendo, se ha estado trabajando en la organizacibn
Yy tareas de la Comlsibn Propuesta. Prosentar esto on el Documen
to N* 1, realmente no tiene sentido, resulta mis aconsejable rg
hacer esa parte del trabajo y prestar asesoramiento sobre orga-
nizacidn y plan de tareas para esa comisién concretanmente,

Los Documentos N®1 y N*2 tienen fe-
cha contractual para ser entregados el 31-5-82, Recién el 21-5-
82 he sido, como dije, informado de lo resuelto sobre la Comi-
si6n aconsejada., La misma se convierte, por lo expresado en el
pirrafo precoedente, en el elemento base sobre el que prestar a-
sesoramiento para la constitucifn y organizacifn de 1la autori-
dad del Merconcor, Para ello, este consultor realizarf el es-
fuerzo miximo posible para tratar de cumplir los plazos acorda-
" dos, Pero como se trata de un tema ciertamente delicedo, lo que
resta del mes puede ser insuficlente, razén por la cual solici-
to, que de ser necesario, se me autorice hasta el 7-6-82 para
entregar los trabajos compronetidos para el 31-5-82, Esto debe
interpretarse como que 3l antes de esa fecha puodo entregarloc,
1o harf y que no implica modificar la de las futuras entregas.

Las autoridades de la Provincla me
solicitaron que informara al Consejo Federal de Inversiones,

que tienen necesidad de dos copias del trabajo del aflo 1980/81.

A la presente nota que tiene el ca-

racter de Pspel de Trabajb N®6, le adjunt: el Papel de Trabajo
N°S.

Saludo al sefior Secretario General
muy cordialmente. '
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ANALTISIS DEL DECRETQO 14917

Con referencia al Decreto 14917 de
abril de 1982, dictado por el Intendente Municipal de Cérdoba,
puede afirmarse que &1 resulta un paso positivo hacia la concre
cidn del Mercado Central, no obstante lo cual deberian tenerse
en cuenta las observaciones que siguen, a efectos de coordinar

lo actuado ya por la provincia con la iniciativa municipal.

1. Proyecto o Ejecucibn

El art. 1° del decreto, instituye
la comisidén "a los fines de posibilitar la materializacidén del
Proyecto . . .". Esta terminologia imprecisa pareceria atribuir
competencia, en el dmbito de la ejecucibn de un proyecto. Sin
‘embargo, en el "Visto" se dice que "se propone efectuar estu-

dios y proyectos tendientes a materializar un nuevo Mercado de
Abasto , , . ",

Por otra parte, en ning@in conside-
rando se hace referencia del proyecto ya elaborado por la Pro-

vincia con la asistencia del Consejo Federal de Inversiones.

2. Ambito de Competencia Mynicipal

En el segundo considerando, se ex-
presa ''que es competencia de la Municipalidad garantizar el a-
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bastecimiento mayorista de productos perecederos . . . ". Lo
que es clerto, peroc esta facultad es concurrente con las facul-
tades que en el mismo campo (y en igual sentido) tiencn la Na-
cién y la Provincia, como 1o tiene establecido desde antiguo la
Corte Suprema de la Nacibn (ver por ejemplo la doctrina detalla

damente expuesta en 1943, en el caso GONZALEZ v. MUNICIPALIDAD
DE GODOY CRUZ}.

Por otra parte, la ley 19227, en
concordancia con la REsolucibn que incluye a Cbrdoba como zona

a ser servida por un mercado de interés nacional, disponen una
regulacidn federal sobre este tema.

Conforme a este régimen juridico,
la Municipalidad de C6rdoba o un ente municipal podrian ser con
cesionarios de un MIN, pero sujetos a una disci@lina emanada de
la ley federal y su autoridad de aplicacién.

En este punto podrian tenerse en
cuenta las apreclaciones formuladas en nuestro estudio.

_En el ambito municipal es adecua-
da para constitulr una comisidn ejecutora del proyecto, siempre
que el Gobierno Provincial no entienda que también afecta el in
terés de otras municipalidades.

‘Pero lo principal es tener en cuen
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ta que la funci6n de la Comisifn c¢s promover 1la construccibn
del mercado, conforme al prbyecfo ya elaborado y concertar el
traslado de las operaciones mayoristas y las modalidades fun-
cicnales.

En la promocitn de la construccidn,
debe entenderse incluida la presentacidn ante la autoridad fede

ral que impone la ley 19227, mientras ella se encuentre vigente
y la programacidn del financiamiento.

4, Estas observaciones pueden dar lugar a una ordenanza comple-

mentaria que amplie el objetivo y facultades de la Comisidén asi
como Ssu composicidn,
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ANEXO

LEY 19.227 de Mercados de Interés Nacional

DECRETO 3872/71 Reglamentario de la Ley 19,227
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LEY 19.227 DE MERCADOS DE INTERES
NACIONAL |
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En uso de las atribuciones conferidas por ¢l atriculo 5¢ del Estatuto de
la Revolucion Argentina,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
SANCIONA Y PROMULGA CON FUERZA DE LEY:

I - FOMENTO DE LA CREACION DE MERCADOS DE CONCENTRACION DE
ALIMENTOS PERECEDEROS. '

ARTICULO 1* — El Poder Ejecutivo podra declarar de interés nacional
los mercados de concentracion de alimentos perecederos, cuando tengan
participacion relevante en el comercio interjurisdiccional y respondan al
cumplimiento de los siguientes objetivos y/o funciones:

a) proveer al conocimiento de la oferta y la demanda en todo el pais,
a la formacién de precios justos y orienlativos para la produccion
y el consumo, a las necesidadcs higiénico-sanitarias de los alimen-
tos y el control de calidad y cantidad:

b) estar localizados en forma tal que faciliten el transporte y eviten
el manipuleo innecesario de las mercaderias, abaratando el costo
de la comercializacion, sin afectar las exigencias urbanisticas;

c) disponer de capacidad instalada y nivel de organizaciéon adecuados
para comercializar el volumen previsible y la variedad de ramos
programados, en relacion con las necesidades de |z poblacion de su
zona natural de influencia y/o de las zonas de produccién de ali-
mentos que el mercado reciba;

d) facilitar espacios, instalaciones y playas de ventas a los producto-
res, las cooperativas u otras asociaciones formadas por ellos;

e} facilitar el acceso de los compradores, especialmente a las organi-
zaciones que se incluyan en los regimenes de promocion comercial,
buscando facilitar el trafico de los productos hasta el consumidor,
con la menor intermediacion posible y dentro de margenes ade-
cuados;

f) lmpedir las maniobras contrarias a la buena fe y lealtad comercial,

y la formacion de grupos de tendencia monopolista.

Art. 22 — E| Poder Ejecutive promovera la formacion de una red de
mercados de interés nacional, conforme al programa que el érgano de apli-
cacion establezca, y podra autorizar |a construccion de mercados nuevos, o
la remodelacion y habilitacion de mercados en funcionamiento, cuando sean
solicitados por alguna de las personas que enumera el articulo 3. presentan-
do un proyecto adecuado, de conformidad con los enunciados del articulo 1°
¥ teniendo en cuenta: '

a) la localizacién del mercado:

b) el estudio de factibilidad técnica, econémica y financiera, esquemas

de organizacién y funcionamiento, y los reglamentos internos ajus-
tados a las respectivas exigencias reglamentarias, para los proyectos
de mercados nuevos, y el estudio de la eficiencia de los ya exis-
tentes en relacion a los objetivos y funciones especiticados en el
articulo 12,
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Art. 3* — Los mercados de interés nacional son un servicio pablico cuya
gestion podrd ser concedida: '

a) a una sociedad constituida de conformidad con la ley 17.318;

b) a un ente pabiico:

¢) cuando las circunstancias particulares del caso asi }o aconsejen,
@ una cooperativa, asociacion civil o sociedad comercial, siempre
que en la formacion del capital o patrimonio y en la direccidén, los
productores o sus cooperativas o asociaciones tengan una partici-
pacion adecuada a las necesidades de la comercializacion de los
productos de que se trate y de la comunidad a Cuyo servicio esta
destinada la concentracién. Cuando la sociedad comercial se cons-
tituya bajo la forma de andnima o de comandita por acciones, las
acciones seran nominativas.

Art. 4° — El Poder Ejecutivo determinara las zonas donde corresponda
proimover la implantacién de mercados de interés nacional, con respecto
a las cuales podra prohibir por un plazo no mayor de CUATRO (4) anos, la
instalacién, remodelacion o traslado de mercados mayoristas de alimentos
perecederos que no se ajusten a los requerimientos previstos en esta ley
para los mercados de interés nacional. En caso de imponerse la prohibicion,
se deberan especificar los ramos comprendidos en ella.

Art. 52 — El concesionario de un mercado de interés nacional autori-
zado de conformidad con el articulo 29, podra solicitar los siguientes bene-
ficios:

a) adquisicion de tierras del dominio publico o privado def Estado, en
las que se hubiese aprobadn la construccién, segun el precio que
determina el Tribunal de Tasaciones, y financiado en condiciones de
fornento:

b) crédito de fomento de los bancos nacionales;

¢} autorizacion para solicitar créditos afectados a la construccion del
mercado en los organismos internacionales de crédito;

d) asistencia técnica por parte de los organos competentes de la Admi-
nistracion Nacinonal;

€) perimetro de proteccion, de conformidad con las previsiones de
esta ley,

Art. 6° — Se declaran de utilidad puablica y sujetos a expropiacién por
el concesionario, los inmuebles incluidos en los proyectos aprobados por
el Poder Ejecutivo por aplicacion del articulo 2°.

Art. 7° — El Poder Ejecutivo podra determinar y modificar un perimetro
de proteccién para los mercados autnrizados conforme al articulo 2°, Hjundo
en cada caso los limites geograficos, duracién y amplitud de la proteccion
con los alcances previstos en los dos articulos siguientes. A tales efectos
procedera con el criterio técnico mas adecuado a una eficiente distribucin
¥ con miras a proceder al libre juego de la oferta y demanda, y al acorta-
miento de los circuitos de comercializacion. La duracién de la proteccion
se fijard en un plazo méaximo de VEINTE (20) afios, a contar de la habilitacién
del mercado, prorragable por periodos de DIEZ (10} anos ¢ menores.

Art. 8° — Dentro del perimetro a-que se refiere el articulo anterior al
Poder Ejecutivo podra disponer:

a) la prohibicion para la construccion, remodelacion o traslado de otros
mercados mayoristas que comercialicen uno o mas de los ramos en
que opera el mercado de interés nacional:

b) la prohibicién para el funcionamiento de otros mercados mayoristas
que comercialicen uno o mds de los ramos en que opera el mercado
de interés nacional;

Ly
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¢} la prohibicién fuera del ambito del mercado de toda compra-venta
mayorista 0 actividades accesorias sobre productos que comercia-
lice el mercadu; )

d} la obligacion de los minoristas de proveerse en el mercado, salvo
las compruas que efectucn a los productores de mercaderias produ-
cidas dentro del perimetro de preteccion.

Art. 9° — La prohibicidn a que se refiere el inciso a) del articulo prece-
dente, podra entrar en vigencia desde el otorgamiento de fa concesion a
qgue se refiere el articulo 2°. Las enumeradas en los incisos b), ¢) y d) desde
la puesta en funcionamiento del mercado protegido, y solamente después
que el concesionario haya enunciado esa fecha mediante la utilizacion de
medios publicitarios suficientes, explicando los efectos de las mismas, y
la haya comunicado al Poder Ejecutivo, a la provincia y a la municipalidad
que tengan jurisdiccion sobre el mercado.

Art. 10 ~ A la entrada en vigencia de la medida que faculta el inciso b)
del articulo 8%, las municipalidades que tengan jurisdiccién sobre el peri-
metro de proteccion podran expropiar los inmuebles que ocuparan los mer-
cados mayoristas de propiedad privada cuyo funcionamiento cese, asi como

sus adyacencias, en la medida en que estén comprendidos en planes de
remodelacién urbana. . -

Il - REGIMEN DE ADMINISTRACION Y CONTROL.

Art. 11 — El concesionario del mercado de interés nacional debera,
en todos los casos, someter el reglamento interno del mercado a la aproba-
cion de la autoridad de aplicacién, ajustado a las normas de la presente ley
y las reglamentarias. En los casos previstos en el inciso c) del articulo 39,
quienes soliciten la concesion deberar. someter en consulta su estatuto, o
un proyecto de estatuto, a la autoridad de aplicacion.

Art. 12 — Son obligaciones del concesionario:

a) inscribirse en los registros que llevara la autoridad de aplicacién y
suministrar a ésta las informaciones que le requiera a los fines de
la aplicacién de la presente ley;

k) someterse al control de auditoria administrativa y contable que las
reglamentaciones establezcan;

o) adjudicur lop puestus dul mervade per tiempe detarminade vy por
concurso, atendiendo a los antecedentes, a las especies y a los
volumenes de productos gque previsiblemente comercializaran los
postulantes; '

d) tener playas de venta libres al acceso de los productores, las coope-
rativas o asociaciones formadas por éstos, con las dimensiones mi-
nimas y las reglas de funcionamiento que la reglamentacién esta-
blezca;

e) llevar registros de las personas que operen en ellos:

f) recibir, compilar, conservar, publicar y/o comunicar a la autoridad
de aplicacién las informaciones que deban suministrar los ven-
dedores; -

g) facilitar la actuacion de las personas que operen en los mercados

y el control que disponga la autoridad de aplicacion de esta ley;

h) actual como agente del Poder Ejecutivo en la aplicacién de esta ley
y sus reglamentaciones.

Art. 13 — Cada concesionario deberd constituir un consejo del mercado,
que estara compuesto por:
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a) represcatantes oficiales, de conlormidad con la reglamentacion quu
su dicte, debiondo pru Vf.r‘bt.. obligatoriamente Ja representaclon de
o municipalidnd con jurisdiceion sobre ¢l asiento del mercado;

b} represcntindoas de los producilores y do los demas usuarios del mer-
cado —vendedores y comprdadores—, designados por loas cooperati-
vis o asociaciones mas representativas de los mismos,

El consejo del mercado debera dictaminar sobre las cuestiones que
¢l concesionario someta a su consideracion, o expresar su opinion por inicia-
tiva propia, en la forma y plazo que la reglamentacién establezca.

La reglamentacion podra prever casos en que la decision requiera el
dictamen favorable del consejo.

La funcion del miembro del consejo sera honoraria.

Art. 14 — Las personas que operen en los mercados en calidad de ven-
dedores o de compradores deberdn inscribirse en {os registros que levara
el concesionario, con expresion de la categoria de usuario de que se trata.

Art. 15 Seran admitidos como usuarios del mercado, en calidad de ven-
dedores, de conformidad con esta ley:

a) los productores, sus cooperativas y asociaciones, por si, 0 a traveés
de mandatarios debidamente autorizados.

b) los entes de colonizacion agraria 0 cualquier otro ente u organo

publico legalimente competente para vender producios gue se comer-
cialicen en el mercado:

c) los importadores en cuanto comercialicen mercaderia importada.

Art. 16 — Seran admitidos como usuarios del mercado, en calidad de
compradores, de conformidad con estz ley:

a) los comerciantes minoristas y sus grganizaciones 0 asociaciones;

b] las cooperativas de consumo;

c) las proveedurias gremiales u oficiales;

d) los hospitales, hoteles, restaurantes, unidades de las Fuerzas Arma-
das y de Seguridad, asociaciones cooperadoras y demas entidades
cuyo consumo justitique la compra al por mayor;

e} los industriales que transformen o envasen los productos que se
comercialicen en el mercado, dentro de los limite> de las normas
reglamentarias.

f) los fleteros comisionistas;

g) los exportadores;

h) los comerciantes mayoristas, dentro de los limites de las normas
reglamentarias.

Art. 17 — Las personas inscriptas para operar en calidad de vendedo-
res se ajustaran a las siguientes prescripciones:

a) documentar las operaciones que realicen:

b) suministrar al concesionario d2l mercado y/o a la autoridad com-
petente informacion sobre la entrada y salida de productos, las
transacciones que se efectden, los precios. las mermas y sobrantes;

c) en todos los casos, facilitar el“control que disponga la autoridad

administrativa, y cumplir con las reglas impuestas por la autoridad
de aplicacion o la administracion del mercado.

Art. 18 — El Poder Ejecutivo determinard los ramos en gue, como
minimo, deberan operar todos los mercados o cada uno de ellos en particu-
lar. & propuesta del concesionario, previo informe del consejo del mercado,
podra adernds establecer la lista de las especies en que deberd operar el
mercado, dentro de los ramos fijados, y autorizar la comercializacion de
otros no comprendidos en el "l.l‘llCU|0 19,
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Arl 19 - Pravio inlurmie del concesionario y del consejo del mercado, -

el Poder Ejeculivo podra eslablecer los sistemas de ventas quo se practi-
caran u padrin practicorse en los mercados, atendicndo a las caracteristicos
de éstos y en particular las de lus-zonas scrvidas por los mismos.

Art. 20 -- El Podur Ejccutivo formdard un reglamonio interno Lipo para
tos mercados de interés nacional, al yue éstos deberan atenerse al sancionar
los suyos; estos reglamentos deberan establecer:

a) horarios en que se realizaran los distintos trabajos en el mercado;

b) cantidad minima comercializable para cada categoria de productos;

c) modalidades de aplicacion de los sistemas de ventas autorizados
o implantados obligatoriamente:

d) condiciones que deberdn reunir los usuarios vendedores Yy proce-
dimiento del concurso para la adjudicacion de los puestos y otras
instalaciones;

e) condiciones de acceso de los usuarios al recinto det mercado;

f) obligaciones de las diversas categorias de usuarios:

g} determinacion de los canones para las diferentes categorias de
usuarios, y tasas o tarifas de los diversos Servicios:

h) modalidades de las cauciones o garantias;

i} servicios auxiliares del mercado;

j} control de las instalaciones:

k) reglamento de transito interno del mercado:

I} régimen de transito interno del mercado:

m) todo otro tema que resulte de interes para €l mercado dentro de
las pautas senaladas en el articulo 1°.

Art. 21 — El Poder Ejecutivo instituird un sistema de caja y liquidacion
de operaciones en los mercados, que debera proporcionar los datos que se
establezcan al sistema de informaciones. Cuando las circunstancias particu-
lares del caso asi lo requieran, podran intervenir bancos, u otras entidades
financieras regladas por la ley 18.061.

ill - SISTEMA DE INFORMACIONES.

Art. 22 —El Poder Ejecutivo reglara el sistema de informaciones que
resulte adecuado, conforme lo determine la reglamentacion, para lograr
los siguientes objetivos:

a) que en cada mercado exista la informacicn publica sobre productos
entrados, transacciones efectuadas en los dias anterjores, precios y
todo otro dato que contribuya a su transparencia:

b) que la informacion de cada mercado se transmita a una central que
funcionara en el 6rgano de aplicacion. Dicha central elaborara las
estadisticas y proporcionara los datos suficientes, para orientar las
actividades productivas y la formacion de los precios y para per-
mitir una eficiente distribucion del abastecimiento en el pais, la
realizacion de operaciones entre distintos mercados, sin presencia
de la mercaderia en el mercado comprador.

Art. 23 — Para el correcto funcionamiento del sistema de informacio-
nes, el Poder Ejecutivo instituira un régimen de tipificacién de productos vy
normalizacion de envases. Podra ademas establecer regimenes de guias de
productos, y obligar a los mercados y a sus usuarios a suministrar |a infor.
macion necesaria, imponiendo en los casos de omision o falsedad, las penas
que la presente ley establece.

p
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IV - INCORPORAC!ION DE OTROS MERCADOS AL REGIMEN DEL SERVICIO
PUBLICO,

Art. 24 — EI Poder Ejecutive poudra extender todas o algunas de las
obligaciones y requisitos que establecen los titulos 1| y Il de esta lay, a
otros mercados de concentracion de alimentos perecederos que no sean
declarados de interés nacional, cuando lo justifique su gravitacién en el
comercio interjurisdiccional, comprendiendo también a los comerciantes
que operen en sus inmediaciones, teniendo en cuenta para ello:

a) el volumen de productos comercializados que provengan de una
jurisdiccidn distinta de aquélla en que se consumen:

b} la influencia de las transacciores que en ellos se practiquen, en la
formacion de los precios en el orden nacional o regional;

¢) importancia de los comerciantes que operen en las inmediaciones.

En tat caso, el acto administrativo que asi lo disponga incorporara el
mercado de que se trate al régimen de servicio publico y designara al
concesionario.

Art. 25 — Se declaran de utilidad puablica ¥ sujelos a expropiacion los
mercados que se incluyen en las previsiones del articulo anterior.

La reglamentacion establecera los extremos que se tendran en cuenta
para disponer la expropiacion, cuando por razones legales o de oportunidad
no resulte procedente designar concesionario al titular prezexistente, aten-
diendo para ello a los enunciados del articulo 1°. En caso de disponerse esa
medida, el Poder Ejecutivo designara concesionario a alguna de las personas
enumeradas en el articulo 3°, la que actuara como sujeto expropiante. Cuan-
do la expropiada actuare como consecuencia de un permiso, o cualquier otro
acto juridicamente revocabie, la decisién de expropiar implicara la revoca-
cion del permiso u otro titulo. En tales casos, el permiso o acto revocado
ho se considerara bien indemnizable, pero podran serlo los inmuebles ¥ €o-
sas muebles afectadas al servicio de propiedad del expropiado.

Art. 26 — El Poder Ejecutivo podra declarar incorporados al servicio
a los mercados administrativos que opcren sin presencia de la mercaderia.
mientras la zona en gue operen no sea servida por un mercado de interés
nacional. En tales casos, podra imponer la concentracién obligatoria de las
transacciones en dichos mercados, transitoriamente, siempre que se encuen-
tren reunidos los siguientes extremos:

a) que los productos objeto de las transacciones se encuentren eficien-
temente tipificados;

b) que los productores, sus cooperativas o asociaciones, tengan en ia
direccion del mercado una representacion suficiente;

¢} que la administracién del mercado garantice las operaciones gque
en él se realicen, y la correccion de las subastas publicas u otros
sistemas de venta que la autoridad de aplicacion autorice:

d} que, mediante informe fundado, la autoridad de aplicacion entienda
que el funcionamiento del mercado resufta conveniente para pro-

mover las exportaciones y la colocacion de los productos en el
mercado interno.

V - SANCIONES DISCIPLINARIAS.

Art. 27 — Los usuarios de un mercado de interés nacional que incurrie-
ren en violacion de las normas legales o reglamentarias. podran ser sancio-
nados mediante: ) :
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a) Hamado de atencion;

b) apercibimiento; _

C) suspension en su cardcter. de usuarios de hasta NOVENTA {90)
dias;

d) revocacion del cardcler de usuario.

Estas sanciones seran impuestas por el concesionario, con el procedi-
miento que la reglamentacion establezca, previo sumario en el que se garan-
tizara la libertad de defensa y atendiendo a la gravedad de la falta y los
antecedentes de! autor.

En el caso de los incisos ¢) y d), fa sancién sera recurrible ante la
autoridad de aplicacion en el tiempo y forma que la reglamentacion esta-
blezca.

Art. 28 -— El concesionario de un mercado de interés nacional que incu-
rriera en violacion de las normas legyales o reglamentarias, podra ser sancijo-
nado mediante:

a) Hamado de atencidn;
b) apercibimiento:

¢) multa desde CIEN PESOS ($ 100) a UN MILLON DE PESOS ($1.000.000),
considerando el volumen de las operaciones del mercado;

d) revocacion de la concesion.

Estas sanciones seran impuestas por la autoridad de aplicacion, con
el procedimiento que la reglamentacion establezca, previo sumario en el
que se garantizara la libertad de defensa y atendiendo a la gravedad de la
falta y los antecedentes del imputado. '

En e} caso del inciso d) el Poder Ejecutivo podra intervenir la adminis-
tracion del mercado a fin de asegurar la continuidad del servicio.

Art. 29 -— Contra las sanciones impuestas por la autoridad de aplicacion
en virtud de lo dispuesto por los incisos ¢) y d) de los articulos 27 vy 28 podra
interponerse recurso de apelacién con expresion de agravios ante la Camara
Nacional en lo Penal Econdmico o ante la Camara Federal con jurisdiccion
en el asiento del mercado dentro de los CINCO (5) dias habiles de notifi-
cadas.

VI - PENALIDADES,

Art. 30 — El que violare las prahibiciones impuestas por aplicacion de
los articulos 4* y 8° serd sancionado con la clausura del local y el decomiso
de las mercaderias, con la sancion accesoria de inhabilitacién para ejercer
el comercio de hasta DOS (2) aios.

Art. 31 —— Las sanciones u que se reficre el articulo anterior, serén
impuestas por la autoridad de aplicacidn a las personas juridicas o de exis-
tencia visible, que resultaren responsables, por la autoridad de aplicacion,
mediante el procedimiento que la reglamentacion establezca, previo suma-
rio y garantizando la libertad de defensa. Las resgluciones gue impongan
sanciones seran recurribles en la forma prevista por el articulo 29. Las
mercaderias decomisadas seran vendidas inmediatamente, de permitirlo su
estado, por el procedimiento que la reglamentacion establezca. La decision
de alzada, en caso de revocar la pena de decomiso, establecera una indem-
nizacion equivalente al dafio emergentée y al lucro cesante. '
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VIl - DISPOSICIONES GENERALES Y COMPLEMENTARIAS.

Art. 32 — E| Poder Ejecutivo instituird un consejo asesor de alcance
nacional, que actuard como érgano de consulta de la autoridad de aplicacion,
en el que participardn representantes de los érganos de ia Administracién
Pablica, entes pablicos y empresas de! Estado, que tengan vinculacién con
el desarrollo del programa de mercados trazado por esta ley, y de las orga-
nizaciones mas representativas de la produccion, el comercio y el consumo

.de los ramos en que operaran aquéllos.

Art. 33 — A los efectos de esta ley la reglamentacidn tendra en cuenta
las pautas siguientes:

a} seran considerados productores quienes comercialicen solamente
los productos de sus propios establecimientos: y cooperativas o
asociaciones de productores las que comercialicen exclusivamente
los productos de los productores asociados;

b} los productores y las Cooperativas o asociaciones de productores.
cualguiera sea su forma juridica, tendran prioridad para el otorga-
miento de puestos de ventas en |os mercados, siempre que garan-
ticen la continuidad de la oferta, y los volimenes minimos de venta
requeridos para cada caso, también seran considerados prioritaria-
mente, respecto de otros sectores privados, en la formacion y direc-
cion de sociedades concesionarias de mercados;

c) en los 6rganos consultivos, las organizaciones de productores, ten-
dran asegurada una conveniente representacion considerandolas el
sector privado de mayor gravitacién:

d) deberdn facilitarse los agrupamientos de cooperativas y asociacio-

nes de productores, que les permitan mantener la continuidad de |a

oferta en los mercados: y los agrupamientos de minoristas, gue les
permitan efectuar sus compras en los volimenes y con los sistemas
comerciales que resulten més convenientes para sus propias explo-
taciones, para la organizacién ce las operaciones en los mercados
y para disminuir los costos de intermediacion:

e) la autoridad de aplicacién debera emitir las instrucciones necesarias
para asegurar en los mercados, la practica de sistemas de venta
que eliminen la intermediacién innecesaria ¥ protejan la remunera.
cién de los productores y el poder adquisitivo de los consumidores:

f) en caso de existir mercados de cooperativas o asociaciones de pro-
ductores, conformadas al inciso a) de estas pautas, que tengan
actualmente la administracion de mercados, y la actuacion de éstos
resultare incompatible con el programa de mercados de interés na-
clonai que elaborara el 6rgano de aplicacién, se le otorgara prioridad
para la formacion de una socledad concesionaria conforme a las
previsiones de la presente ley, siempre que su actuacion anterior
¥ representatividad asi lo justifique.

Art. 34 — Declarase de interés nacional el Mercado Central de Buenos
Aires, cuyo concesionario es la Corporacion del Mercado Central de Buenos
Aires, el que quedara sometido a las prescripciones de la presente ley en
todo aquello que no se encuentre normado por el Convenio y Estatuto rati-
ficados por la ley N° 17.422.

El perimetro de proteccion tendra los limites y amplitud que determinen
la Nacién, la provincia de Buenos Aires y la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, mediante un convenio administrativo, conforme al procedi-
miento reglado por el articulo 8° del Convenio, siguiendo las pautas estable-
cidas por el articulo 8 de la presente ley. .

Para el caso, téngase por cumplidos los requisitos del articulo 2°. Los
controles administrativos, la localizacién del mercado y el régimen de trans-
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ferencia de tierras publicas y privadas seran los previstos por el Convenio
y el Estatuto de ta Corporacion del Mercado Central de Buenos Aires.

Art. 35 —— El Poder Ejecutivo designara la autoridad de aplicacion de
la presente ley, pudiendo delegar en ella las funciones que le atribuye y
encomendar a los gobiernos provinciales determinados. aspectos de la
ejecucion.

Art. 36 — Comuniquese, publiquese, dése a ta Direccidon Nacional del
Registro Oficial y archivese. — LANUSSE - Carlos Alberto Rey - Pedro A. J.
Gnavi - Francisco Guillermo Manrique - Antonio A. Di Rocco - Oscar Mario
Chescotta.

a
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MENSAJE MINISTERIAL CON EL PROYECTO
DE LA LEY DE MERCADOS
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Buenos Aires, 9 de septiembre de 1971.

EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE DE LA NACION:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia para presentar el pro-
yecto de ley sobre Mercados de Interés Nacional.

I.— El objeto de la ley es instituir un régimen que promueva y perfec-
cione una red de mercados mayoristas de gravitacion regional o nacional,
extendida a todo el territorio de |la Republica, que sirva para mejorar el
abastecimiento de la poblacién —en cantidad, variedad y precios— y acuer-
de a fa produccion el respaldo y el estimulo que reclama con justificada
insistencia.

Varias circunstancias otorgan actualidad a ia iniciativa: la habilitacién
de nuevas e importantes zonas productoras —debidas principalmente a obras
de riego, afectacion de nuevas tierras y difusion tecnoldgica—; e! desarrollo
de diversas comunidades, como resultado de la radicacion de modernas
industrias en el interior del pais; y la comunicacion interregional alcanzada
en pocos anos, gracias a la ejecucion de planes viales con sentido de inte-
gracion nacional, configuran un nuevo cuadro que hace ahora factible y
urgente la concrecion del programa implicito en la ley.

ll. — tos mercados de concentracion que la ley prevé, especialmente
para productos alimenticios frescos, constituyen un servicio publico, Este
caracter se funda en la condicién eminentemente perecedera de esos ali-
mentos y la importancia creciente que asumen en el abastecimiento de la

“poblacion, lo cual rechaza puntos de apoyo suficientes, modernos y bien

localizados para la concentracién, conservacion y distribucion de los pro-
ductos, facilidad para el acceso de los productores y compradores, y segu-
ridad y publicidad de las operaciones —sus volumenes y precios— cuyos
resultados sirvan para orientar las transacciones y la produccion en todos
los ambitos del pais.

Las soluciones de avanzada que e\ gobierno nacional ha obtenido a tra-
vés de las concentraciones de papas, ajos y cebollas en la Capital Federal,
los proyectos realizados por grupos de productores en diversos centros del
pais, y los regimenes sobre mercados implantados en las dos Gltimas déca-
das en Espana, Francia e Italia, suministran valiosos elementos para la
proyeccién, implementacion y eJecucion de la estructura que la ley promueve.,

Ill. — La potestad legislativa' de la”Nacién sobre 1a materia surge de
los incisos 12, 16 y 28 dei articulo 67 de la Constitucion Nacional, en cuanto
atribuyen al Poder Legislativo la competencia para reglar el comercio con las
naciones extranjeras y de las provincias entre si, para proveer lo conducente
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a la prosperidad del pais y para ejercitar los poderes implicitos necesarios:

para el ejercicio de todos los poderes concedidos al Gobierno de la Nacion.

IV. — Las Politicas Nacionales, aprobadas por Decreto N? 46/70, expre-
san: "104. - Promover la formacién de un sistema nacional de concentracion
de alimentos perecederos, estrutturado sobre la base de mercados regio-
nales”. La ejecucion de la precitada Politica Nacional N? 104 debe relacio-
narse con las 102, 103 y 105, relativas a la reduccion de costos y correccion
de las distorsiones en la distribucion, aceleracion de 'os procesos de trans-
formacion de las diferentes etapas de distribucion y a la tipificacion de
productos perecederos. Y también debe contemplar las exigencias del
desarrollo regional, a la vez que las estructuras juridicas y econdémicas de
cada una de las provincias, con miras a que todas las partes del territorio
nacional gocen de un sistema de distribucién eficiente, que les permita obte-
ner los alimentos perecederos para su consumo y canalizar adecuadamente
la comercializacion de los que producen.

El Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-1975, aprobado por la
ley 19.039, establece, por su parte, entre os objetivos del sector Comercio
Interior, “dotar a todo el territorio del pais de una red de mercados de inte-
rés nacional que, al mejorar las posibilidades actuales de acceso tanto de
productores como de consumidores, faciliten la circulacion de los bienes
en todo el pais, racionalizando los procesos de intermediacién™, y como
medida concreta, "instalar una red de informacidn y un centro de procesa-
miento de datos sobre las operaciones gue se realicen en los mercados de
interés nacional a fin de disponer de ellos para su analisis posibilitando
ta toma de las decisiones necesarias’.

Todos estos elementos deben ser tenidos en cuenta para la elaboracion
de un programa de mercados de in*erés nacional, cuya puesta en marcha
supone la existencia de un sistema juridico como el estructuradp en el
presente proyecto.

Este Ministerio de Industria, Comercio y Mineria, en cumplimiento de
lo previsio en el Plan Nacional, estd trabajande en la elaboracion de un
programa en el que se parte de la premisa de que cada provincia debe con-
tar, por lo menos, con un mercado de concentracion y, en el caso que las
concentraciones demograficas lo requieran, con mas de uno. Asi resulta, en
principio, que la red estara integrada con no menos de treinta unidades,

V. — El objetivo de la ley es lograr que la concentracidn de la oferta y
la demanda se realice en mercados apropiados que cumplan los requisitos
que la ley establece, para garantizar su transparencia, su adecuada localiza-
cion, su aptitud para servir a la zona de influencia, la libre confrontacién
de oferta v demanda, las condiciones higiénicas de los productos y las con-
centraciones, y su Ihtegracién en wna réd nacional da mereados gue asagure
el abastecimiento de la poblacidn al menor costo posible, garantizando a
su vez la remuneracion adecuada a los productores y e! fomento de su
actividad. '

Vi, — Ahora bien, los estudios realizados oportunamente por el Consejo
Federal de inversiones, la Secretara de! Consejo Nacional de Desarrollo y
el Ente Realizador del Mercado Central de Buenos Aires, han demostrado
que faltan mercados y que la mayoria de los existentes no cumplen las fun-
ciones senaladas, ni pueden ser adaptados para cumplirlas. Por lo tanto,
debe fomentarse la instalacion de nuevos mercados y la substitucion de los
existentes inadecuados por mercados modernos, técnicamente dotados vy
bien localizados, que permitan un adelanto real en la estructura actual de
la comercializacion.

Esta situacién impulsa al Gobierno Nacional a promover la formacion de
un servicio publico de mercados de interés nacicnal, que tengan la aptitud
necesaria para satisfacer als necesidades de la produccién y el consumo,
y a fijar las reglas minimas a las que ha de sujetarse ia comercializacidn
en ellos, para asegurar la justicia en la formacién de los precios y una
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distribugion ncorde con las exigencias del buen comun, ¥ tanibnen se ha
considerado 1o pasibihdid de incorporar al vegimen de sovacin pablico,
mercidos exetentes gue, aungue po reon bdas Las condiciones reguaeri-
dag, podran continwar su luncion-por un cierlo placo, micnirns ne scan susg-
tituidos, sicinpre que garanticen una eliciencin aceplable.

VIE. — Con respecto a Lo construccion o remodelacion de miereados, se
han impuesto normas poara garantizar su aptilud y su correspondencia a las
modernas necesidades de I comercializacion.

En primer lugar se ha establecido una seric de requisitlos para asegqgurar
que los auevos mercados guarden relacion con las necesidades para cuva
satisfaccion estan destinados.

En sequndo lugar, habida cuenta que el mercado proyectado o construido
es por si mismo suliciente pora satisfucer esas necesidades, se autorizn
al Poder Ejecutivo a tomar lis medidas tendientes a evitar que se efectanr
inversiones innecesarias —que perjudicarian tanlo a los inversionistas como
a la comunidad— o que se trale de burlar ¢l proposito de garantizar una
auténtica confrontacion entre la oferta y la demanda.

VIil. — La comercializacion de los produclos perecederos para la ali-
mentacion, gue regula la ley, liene caracteristicas peculiares.

Debido a la frecuencia con que deben comprar los minoristas, y al
escaso tiempo de que pueden disponer los mayoristas para ofertar sus pro-
ductos, no puede existir una verdadera competencia, con pleno conocimiento
de la totalidad de oferta y demanda por parte de vendedores y compradores,
si la confrontacion no sc realiza en un lugar y tiempo predeterminados.

La ausencia de una concentracidn Unica, entonces, atenta contra la justa
formacion de los precios y permite las maniobras especulativas, porque
oculta ios términos reales de oferta y demanda. Es '4gico suponer que una
vez construido un mercado bien localizado, de adecuadas dimensiones vy
técnicamente dotado —eslo es, apta para corntener toda la oferta y la de-
manda— esa concentracidn Gnica se ha de lograr espontaneamente, por los
beneficios que implica para lodus los seclores de Ja comunidad.

Sin embargo, sobre todo en el periodo inicial del funcionamiento do
los nuevos mercados, debhe proverse un mecanismo de tutela juridica, ten-
diente a evitar la persistencin de practicas deformadas por los vicios estruc-
turales que se trata de modilicar, Por ollo se ha autorizado 2 la Adminis-
tracion Pablica a tomar las medidas necesarias, conforme a las circunstan-
cias y riesgos de cada caso, para eliminar los obstacules que puedan oponer-
se al correcto funcionamiento.

A tal efecto, se ha adaptado a nuestro sistemna juridico la institucion
da los porimatros de protocelon de ley inorcodon do Intorda nneional, utill-
zando como base la practica nacional y la legislacién v la experiencia de
Francia.

IX. — Ef régimen incluye una serie de previsiones relativas al control
estatal (como la auditoria administrativa y contable, la previa conformacion
de los estatutos y la aprobacion de los reglamentos internos por la autoridad
de aplicacion) y a la apertura de lcs mercados (como la playa libre y la
adjudicacion de puestos por concurso y tiempo determinado).

La institucion de los consejos de-mercado tiene por objeto garantizar
a la vez ambas finalidades, llevando a los niveles directivos 1a opinidn de
los sectores de la comunidad interesados en el buen funcionamiento de
los mercados. Esta participacion de |9s diferentes sectores ha sido también
contemplada al instituir un consejo asesor de la autoridad de aplicacion.
Otras normas que tutelan expresamente a productores, cooperativas y orga-
nizaciones comerciales legalmente promovidas, tienden —a la vez que a
contemplar el interés de las comunidades menores— a acelerar el cambio
estructural. En estas comisiones o consejos consultives se encontraran
representados los sectores cuya acjividad se considera Gtil a la comunidad,
eliminando a la intermediacion innecesaria.
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X. — kI smistema de sanciones que la ley establece para ascgurar su
vigencia, presenta dos aspeclos de distinta naturaleza.

Por un lado, se contemplan-las sanciones disciplinarias gue pueden
imponerse solamente a aquelas personas ue se han sometido a la disci-
plina del mercado, al ingresar en el ordenaniento establecido.

Por otre lado, se crean sanciones de natoraleza penal pora aquellos
—smmelidos o no a o discipling del mercado — que violaren delerminadas
prohibiciones.

Naturalmente que ellus no resullan excluyentes de las sanciones gue
pudicren corresponder, cuando existieran infracciones a la legislacion de
detensa de la competencia, identificacion de mercaderias, policia sanita-
ria, ele.

S¢ ha dispuesto también que no bien impuesta la pena de decumiso,
administrativamente, se proceda a la venta de los productos: y que —en
caso de ser revocada judicialmenta— se proceda a fijar una indemnizacion
equivatente a la devolucion. ,

Mediante cste sistema. se permite el uso de la pena de decomiso,
sumamente efectiva para reprimir infracciones a las leyes sobre abastesi-
miento, sin pérdida de los productos. Tratandose invariablemente de merca-
derias perecederas, un sistema diterente seria tan perjudicial para la comu-
nidad como para quien resultare absuelto, al perderse los alimentos mien-
tras se substancia la apelacion. .

Xl. — También se dictan normas atribuyendo competencia a la Admi-
nistracion Publica, para realizar actos gue resultan complementarios de la
actuacion de los mercados.

Entre ellas, merece destacarse la institucion de un sistema nacional
de informaciones de mercados, que requerird la aplicacién de un adecuado
sistema de tipificacion de productos y normalizacidon de envases, y de
modernas tecnologias de comunicacion y computacion. Este servicio ha de
funcionar no solamente en benelicio inmediato de las transacciones internas
de los mercados, o entre mercados, sino mediatamente, posibilitando un
ordenamiento de la produccion que tendra a su disposicion una noticia cierta
sobre tas necesidades del consumo en todo el pais.

X|l. — Finalmente, se han establecido pautas orientadoras para la inter-
pretacion y aplicacion de la ley. de forma tul que aseguren que su vigencia
ha de ser un instrumento el cambio estructural de los sistemas de comer-
cializacién vigentes, favoreciendo la actividad productiva, la desaparicién
de la intermediacion innecesaria, y fa obtencidn de precios finales adecuados
al poder adquisitivo de la poblacion.

Y se ha ratificado la politica ya adoptada con anterioridad por la ley
17.422 para la solucion de los abastecimiento ul Area Metropolitana, al crear
la Corporacion del Mercado Central de Buenos Aires, interpretando que, por
su magnitud, ese Mercado Central debera constituir el mas importante com-
ponente del sistema.

Dios guarde a Vuestra Excelencia. — Oscar Mario Chescotta - Antonio
A. Di Rocco - Francisco Guillermo Manrique.




DECRETO DEL P. E. NACIONAL 3872[71
REGLAMENTARIO DE LA LEY 19.227
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Buenos Aires, 14 de septiembre de 1971,

VISTO la ley 19.227 sobre Mercados de Interés Nacional, mediante la
cuwal se regla el funcionamiento de las unidades donde se concentro {a oferta
y la demanda mayorista de alimentos perecederos y se fomenta la construc-
cidn de nuevos mercados que sean aptos para curplir con la funcion econg-
mica y soctal a que estan destinados, y

CONSIDERANDO:

Que es necesario proceder a la reglamentacion de la ley de referencia.

Que el articulo 35 dispone que el Poder Ejecutivo designard la autoridad
de aplicacion, pudiendo delegar en ella las funciones que le atribuye.

Que a tales efectos y para los propositos consultivos que la ley esta-
blece (articulos 13 y 33), corresponde prever fa intervencion de los Minis-
terios y olros drganos de la administracion pablica que. cn razon de la
respectiva competencia, deben participar prioritariamente en las etapas
de elaboracion, promocién e implementacion y en fa etapa inicial de la
gjecucion del plan de Mercados de Interés Naciona!.

Que, principalmente, coma ya se ha expresado en los considerandos del
Decreto 2.086/71, deberd ser tenida en cuenta la funcién encomendada al
Ministerio de Industria, Comercio y Mineria, por el articulo 19 de 1a Ley de
Ministerios [N 8.416 con las modificaciones de las leyes 19.064 y 19.103)
en su inciso 18: “ejecutar la politica de ordenamiento y perfeccionamiento
de las estructuras comerciales y la relacionada con la fiscalizacion de las
operaciones del mercado interno, necesarias para asegurar el abaste-
cimiento’.

Que asimismo, es necesario tener en cuenta tas funciones atribuides a
dicho Ministerio por los incisos 17, 21 y 22 del articulo citado: al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia por el articulo 17 en sus incisos 8%, 92, 18 y 25;
y al Ministerio de Bienestar Social, por los incisos 42, 22, 35 y 36 de la ley
mencionada.

Que las normas establecidas en el presente decreto se basan en lo pre-
ceptuado en el punto 104 de las Politicas Nacionales, aprobadas por el
Decreto 46 del 17 de junic de 1970.

Par ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA DECRETA:

I - ORGANO DE APLICACION.

ARTICULO 12 — El Ministerio de Industria, Comercio y Mineria sera
el organo de aplicacion de la ley 19.227 sin prejuicios de las competencias
de los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y de Bienestar Social, que en
el presente decreto se establecen:

Art. 2 — El 6rgano de aplicacién elaborara un programa de mercados de
interés nacional, establecera las zonas a que sé refiere el articulo 4° de la
ley y. en su caso, las prohibiciones, fijando término de vigencia. Por ello
requerird previamente la opinion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
y de los gobernadores provinciales. Podra requerir, ademas informes a las
Secretarias de CONADE y CONASE y al Consejo Federal de Inversiones,
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Arl.
cultura y Ganicdenia, por resolucion conjunta, cjerceran las siguientes atri-
buciones: : )

a)

L}

;)

d)
e)

f)

3 lLow Ministros de Industria, Comercio y Mineria y de Agri-

[

la declaracion del interés nacional, en los casos previstos por el
articulo 12 de la ley v eniendo en cuenta el programa elaborado
de contormidad con ef articulo 27 del presente decreto:

la deternmnacion o moditicacion de los perimetros de proteccion,
de confurmidad con lo dispuesto por los urticutos 74, 87y 9@ de la ley;
la delerminacion de ramos, la aprobacion de la lista de espacios
y la autorizacion para comercializar otros productos, segun o esta-
blecido por el articulo 18 de la ley;

la institucion de un sistema de guias de productos;

reglar los casos en que los comerciantes mayoristas podran actuar
como compradores y las compras destinadas a la industrializacion:
designar los miembros del Consejo Asesor a que se refiere el
inciso b} del articulo 10.

Art. 42 — El Ministerio de Industria, Comercio y Mineria ejercera las
siguientes atribuciones:

a)
b)

c}

d}
e)

f)
g

k)

m)

nj

acordar las autorizaciones a que se refiere el articulo 2¢ de la ley;
otorgar las concesiones o que se refieren los articulos 3% y 25 de
la ley;

aprobar un reglamento interno tipo, en cuya elaboracién deberan
tenerse en cuenta las reglas necesarias para lograr una adecuada
operacion comercial; y las reglas de fiscalizacion que propongan
los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y de Bienestar Social,
en sus respeclivas competencias; ‘
aprobar el reglamento interno de cada mercado, y evacuar las con-
sultas a que se refiere el articulo 11 de la ley;

instiluir sus propios registros y reglar los registros que deberan
llevar lus concesionarios:

establecer el control de auditoria administrativa y contable:

fijar en cada caso las dimensiones minimas que debera tener la
playa libre del mercado y reglar su uso por los productores:
requerir de los concesionarios las informaciones que estime nece-
sarias;

dictar instrucciones a los concesionarios para su actuacion como
agentes del servicio pablico;

establecer sistemas de venta que deberdn practicarse obligatoria-
mante, con caracler pgrmanente o transitorlo, ya sea de manera
general o para determinados productos, procediendo en forma coor-
dinacda con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia- cuando lo
requiera la indole de los problemas teniendo en cuenta la compe-
tencia de este Ministerio;

reglar los sistemas de liquidacion de operaciones y aprobar los que
proponga cada concesionario;

proponer al Poder Ejecutivo las expropiaciones a que se refiere el
articulo 25 de la ley; . :

ejercitar las facuitades sancionatorias previstas por los articulos
27, 28 y 30 de la ley;

instituir un sistema nacional de informaciones' y ejercitar las fun-
ciones pruvistas en el articulo 22 de la ley; dicho sistema de infor-
maciones deherd suministrar los datos gue requieran, para el cum-
plimiento de sus respeclivas funciones. los concesionarios y los
Ministerios de Industria, Comercio y Mineria, y de Agricultura y
Ganaderia, de manera que orienten a la comercializacion y ala
produccion.
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YRR  Ministerio de Agricaltury y Ganaderia ejercea las siguicn.
tes atnbuciones,

a) dictar lus normas sobre tipificacion de productos y normalizacion
de envases que se aplicaran obligatariamente en los mercados; .

b) elaborar las instrucciones a los concesionarios sobre el cumplimien.
te de las normas a que se refiere el articulo anterior y sobre apli-
cacion de las disposiciones vigentes para la proteccion fito y zoosa-
nitaria,

c) fiscalizar el cumplimiento de las normas e instrucciones a que se
refieren los incisos precedentes, poniendo los hechos Yy sanciones
en conocimiento del concesionario en los casos de infraccion;

d) intervenir en el fomento de la actividad cooperativa del sector pro-

ductor y en la promocion de su organizacion, conforme a las pautas
fijadas por al ley;

e} intervenir en la elaboracién del programa de mercados de interés
nacional que preparard el 6rgano de aplicacién, en lo referente a
la determinacién de las zonas de influencia, a los productos que
comercializard cada mercado y sus volimenes previsibles, y a la
fijacion de prioridades para su ejecucion.

Art. 6 — El Ministerio de Bienestar Social efercera las siguientes atri-
buciones: ’

a) elaborar las instrucciones a los concesionarios sobre aplicacion de
normas higiénico-sanitarias, bromatolégicas y dietéticas:
b} fiscalizar el cumplimiento de dichas normas e instrucciones, ponien-

do fos hechos en conacimients de la autoridad competente en caso
de infraccion; :

c) promover la actividad tooperativa del sector productor y su organi-
zacion conforme a las pautas fijadas por la ley. con intervencion del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Art. 7% — Las instrucciones a que se refieren los articulos 59 inciso b)
y 6% inciso a). seran cursadas a los concesionarios a través del Ministerio de
Industria, Comercio y Mineria, quien coordinara las funciones de fiscaliza-
Cion y establecera las condiciones y oportunidad en que deberdn realizarse
los controles de tipificacién y normalizacion, fito Y Zoosanitarios, higiénico.
sanitario, bromaiologico y dietético, de manera que su ejercicio no impida
el normal funcionamiento del régimen operativo comercizl.

il - INCORPORACION DE OTROS MERCADOS AL REGIMEN DEL SERVICIO
PUBLICO. :

Art. 82 — Los Ministerios de Industria, Comercio y Mineria, y de Agri-
cultura y Ganaderia ejercitaran Ia facultad de dispener la incorporacién de
otros mercados que confiere al Poder Ejecutivo el articulo 24 de la ley,
por resolucion conjunta. Ef drgano de aplicacion podra imponer a las autori.
dades del mercado de que se trate, las -siguientes obligaciones:

a) llevar el registro establecido en el articulo 14 de Ja ley y suministrar
a la autoridad de aplicacién las informaciones que ella requiera:

b} controlar que se documenten todas las operaicones que se efectlien
en el ambito del mercado y denunciar cualquier incumplimiento que
verifique:

¢) ajustarse a las instrucciones de la autoridad de aplicacion y posibi-
litar la implantacion de los sistemas de venta que ella determine.
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i - APLICACION DE SANCIONES.

Art. 9. — F) drgano de aplicacion aprobara las reglas del procedimiento
administrolive pasa la imposicion de sanciones, que deberdn prever:

a) aplicacion de sanciones o los usuarios por [os concesionarios;
b) tramite del recurso ante la autoridad de aplicacion;

c) aplicacion de sanciones por la autoridad de aplicacion;

d) procedimiento para el decomiso y venta de las mercaderias.

IV - CONSEJO ASESOR DEL SISTEMA.

Art. 10 — El érgano de aplicacion constituird en su seno el Consejo
Asesor de Mercados de Interés Nacional y dictara normas para su actuacion.
Dicho Consejo estara compuesto par:

a) un representante de cada uno de los siguientes drganos o entes:
Ministeria del Interior; Ministerio de Industria, Comercio y Mineria;
Ministerio de Agricultura y Ganaderia; Ministerio de Bienestar So-
cial; Ministerio de Obras y Servicios Publicos; Secretaria del Con-
sejo Nacional de Desarrollo (CONADE); Secretaria de!l Consejo Na-
cional de Secquridad [CONASE); Consejd Federal de Inversiones;
Empresa cde Ferrocarriles Argentinos; Corporacidn del Mercado
Central de Buenos Aires;

b} hasta DIEZ (10) representantes designados por los Ministerios de
industria, Comercio y Mineria, y de Agricultura y Ganaderia, entre
las personas propuestas por las organizaciones representativas de
la produccion, el comercio y el consumeo de los productos en que
operen los mercados; debiendo la mitad de ellos representar a las
organizaciones de productores;

c) lus representantes de los drganos de la Administracion Publica,
de los entes publicos, de las empresas del Estado, o de sectores
privados que, en cada caso, por su vinculacion con el tema previsto
para su tratamiento por el Consejo, invite el érgano de aplicacién.

V - CONSEJOS ASESORES DE MERCADOS.

Art. 11 — Previo informe del concesionario y del Consejo Asesor de
Mercados de Interés Nacional, el organo de aplicacion resolvera en cada
cano subra 18 composiolén dol Gunsoejo Asayur do Mareado, taniende en
cuenta:

a) las administraciones publicas que operan en la zona de -influencia
retacionadas con la actividad del mercado;

h) las cooperativas y asociaciones de productores y demas usuarios
existentes, atendiendo a su representatividad y a las caracteristicas
particulares del lugar, las producciones que se comercialicen en
el mercado y su importancia relativa.

Art. 12 — En las instrucciones a los ¢oncesionarios el drgano de apli-
cacion podrd determinar ias cuestiones que deberan someterse obligato-
rinmente a la consideracidon del Caonseja, asi como las que requerirédn su
dictamen favorable y fijar normas de procedimiento para la actuacion de
est0s Cuerpos. oo

Art. 13 — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del
Registro Oficial y archivese. — LANUSSE - Carlos Alberto Rey - Pedro A. J.
Gnavi - Francisco Guillermo Manrique - Antonio A. Di Rocco - Oscar Mario
Chescotta.
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