e TTI S B YL v TSy L."-_."'\-:'\‘_-". IO R L L R R . LA

] ! - EXPT e £25  PROVIHCIE BE T
FECHA j tenc:a Técnica en Organizagion
i

“a

et ]

trative Municipal. Irforme. i

De ni mayor consideracifn:

Tengo el zgrado de dirigirme & Ud. a
efecios de elevarle el Informe Final correspendiente ai trzba-
jo "Diggndstico sobre la Aplicacidn de la Ley Orgérica. Munici-
pel en Tucumidn, Asesoramiento en la Elaberacitn de una Retferms

Legislativa en el mismo tema", que forma parie de la Asistencia

o3 fecha 6 de

Técnica de referencia, y que fuera contrata
Enerc de 1982 (Resolucién N° 82-003,'de1

por un término de seis (6) meses.-

7*

sur@e de 1o establecido en la Cliusula Prirera y en el Anexc

v

IV - “Cronograme", cdel mencionzdo-coniratec: L primera corsis-
tente en la elaboracidn de un "Diagnéstico sobra Aplicecitn
de ié Ley Orgénica Municipa? en Tucumdn",; v la cegunda, en
prestar "asesoramiento en la -elaboracion dé una ref rma/}@%ﬁé;

Tative en &1 mismo tema”.- o

En consecuerncia, 1§s:gfdaﬁidades 0-

o _ Y- g
reratives pave resolver cada una de esias Q%;pawtes han sido

también diferentes.-
1: Con refzcién a la primera

p
tareas contempiadas en el Anexo I - "Elan de Trabejos" del
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contrato, asi como aguellas otras necesarias.para efectuar
eJ-diagndstico.de la actual situacién municipal en Tucumén,
previo andlisis de sus anteéedentes y formulando recomehda-
ciones a tener en cuenta para el caso de encararse una re-

. forma del régimen municipal vigente.-

-
+

Es de destacar que aunque el contrato contempla solamente
f.]o referido a la “ap?itacién de la Ley Orgédnica Municipal“,
fue necesario amp]iaf el andlisis a las demds normas que
rigen la vida municipal en Ta provincia, a fin de realizar

un diagnéstico comp}gio de la situacidn. En consecuencia,

el resultado final de 1a primera parte fue el documento

s T —

"Diagnéstico spﬁrg!g}_ﬁegjmenMMuniéjpalmgn Tucumén", presen:

-

tado con fecha 20 de_Abril de 1982)y posteriormente dproba-
~ T e e it .

do por el C.F.I, y por la Provincia, segﬁn=consta en el ex-

o rt S AT
R AT SR eyl

pediente de referencia. En la misma oportunidad hice entre-

ga a la Subdrea de Descentralizacién Institucional de ejem-
‘plares de la biblicgrafia provincial sobre gT tema y de las
copias sobre materia municipal, utilizadas para rezlizar el

s

diagn6stico. -

Dicho "Diagnbstico...", que fue presentado como Informe Par

e,

cial (Anexo-IV del Contrato), en realidac constituyé la

“obra" con que se dif 6ump1imiento a la primera parte del

contrato y en tal caricter es e] documento adoptado por la

Provincia como base para la reforma legislativa (si decide
realizarla de inmediato) o como elementc de juicio a ser \\\

YAAREES

, .
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puesto a disposicifn de las futuras autoridades constitucio

nales (si se decide no innovar),-

2. La realizacidn de }éfsegunda parte del contkato..eﬁto es,

1a prestacién de "aseﬁoramiento en la elabofaciﬁh de una fg

fermé lTegislativa en el mismo tema", se ha concretado en

lo§ G1timos tres meses (a partir del 21 de aﬁri1 de 1982 y

@asta.1a fecha) a través de tres acciones concurrentes:

a) El tfabajo realizadq éﬂ Taisﬁg-érea dé_095centraTizécién
Institucioﬁa1 del C.F.1., éﬂ 1o referido al andlisis del
diagnéstico vy de los antécédentes considérados para su

T - reaTiéééiﬁh; a la formqfacibn de hipﬁﬁeéis para Ya refor
ma municipal; y al disefio de alternafivas de reforma a
ser pueStps @ consideracidon de Ta Provincia.-

. b). La partfd{ﬁacién en la reunidn de Intendentes Nuniciﬁa-i'“
1es’yr¥hs_Asesores Letrados, orgénizada por la Secreta- .
ria de Estado del Interior de 1a Provincia de Tucumén,
gue contd asimismo con la presencia del Secrétario:de Es-

o tado de P'lan.eam'iento'y Desarrollo, a la que concurri en
compafifa del Dr. Ee1ibe Gonz&lez Arzac (Jefe de ia Sub-
drea de Deséentrafﬁz§tién Institucional del C.F.I.). En
eéa reunidn se expuso sobre el Dizgnbstice y sobre las
Hipﬁtesis de Refbfma Municipal. Se conc1ﬁy6 gnﬁlg.conve-

S .niencia de encuadrar una posible reforma dentro del ac-

v
-~ r

: : - tual regimen constitucional. Por otra parte, hubo absolu-
ta unanimidad en la necesidad de efectuar la reforma del
,\ ’ ';.‘”’I.V " ' : ///-‘-

b
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regimen municipal a fin de asegurar los Jogros obtenidos
desde su adopcidn en 1926. adecuéndqlo a las-circunstan-
cias de normalidad fhstitucional.- |

¢) ET trabajo con la Comisién ad-hoc (creada pof Resolucidn
N° 029/220 (SI) de 1a Secretaria de Estado de1_fnterior
de Tucumidn, con fecha 29 de abril de 1982, cuyo objeto
originario fue Ta evaluacitn del Diagnbstico y a la que,
como resultado de la reunién mencionada en b), se le en-
comendd el andlisis de las a1térnativés de reforma al ré-
gimen municipa1).‘E§te trabajo consistid en elaborar las
alternativas pbéfﬁies para'Ta‘reforma del regimen‘munici
pa1 dentro del ordenamiento constitucional v%gente. ta-

rea que se realizd en conjunto con el Dr. Gonzdlez Arzac;

presentarlas luego a la Comisidén para su discusidn; y fi-.

nalmente elevarlas a consideracidén del Gebierno Provin-

3

cial, pera su decisién.-

La reaIizacién-dé estas acciones, desarrolladas con funciona
rios del C.F.I. y de la Prbvincia.de Tucumdn, constituye el
asesoramiento bfindado s, gque hé concluido en el G1timo via-
‘je realizado a la provincié {105 dias 185 y 16 de Julio del
”ccrr$ente)icoh 1a-soIicitud‘a 1as autof;dades.provincia1es
| de;expedirse*sobre.]asa1ternativas dqé consideren conve-:
fnientes, para daﬁ'inicio aT‘punia 2.’&21'Anéxq I - Plan de
Trgbajos del Coﬁ%fato, o b{en‘ﬁéra dar-por-finalizada la
Asistencie Técnica del C.F.I..- RN
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Adjunto.elevo a Ud. ¢l Informe referids ¢ 1a reynién de In
tendentes, a las alternztivas desarrolladas y a las tareas

poster1ormente rea112adas con. las autoridades provxnc1a1es

Con 1o expuesto est1mo haber dado
cumplimiento a ambas partes del contrato oportunamente suscrip

to, segiin las moda11dades propias de cada una de ellas.~

Saludo a Ud, muy atentamente.-

Lic.Miguel Angel Giménez

Dr. D. FELIPE AGUSTIN GONZALEZ ARZAC

.S iy D. -

-t
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ASESORAMIENTO EN LA ELABORACION DE UNA

REFORMA LEGISLATIVA DEL REGIMEN MUNICIPAL

EN_TUCUMAN

(Segunda parte del trabajo "Diagn6éstico del o
Régimen Municipal en Tucumin", presentado
el 20 de Abril de 1982},
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Miguel Angel Giménez
Buenos Aires, Julio 19 de 1982



1.

ANTECEDENTES

1.1, A fin de dar a conocer a los sefiores Intendentes Muni-

1.2.

1.3,

cipales las conclusiones y recomendaciones del "Diag-
nostico sobre el Regimen Municipal en Tucumin", se rea
1iz6 una reunidn con los mismos y sus Asesores Letra-
dos en San Miguel de Tucumdn, los dfas 10 y 11 de Junio
de 1982 (ver recorte adjunto). En ella se analizaron,
ademés, diversas hipbtesis preparadas por el C.F.I.,de
cidiéndose que la reforma del actual regimen municipal
era imprescindible a fin de adecuarlo a las circunstan-
cias institucionales del préximo perfodo constitucio-
nal, preservando los aspectos positivos ya logrados y

rectificando sus falencias.-

De Tas hip6tesis desarrolladas, se optd por no conside
rar por el momento la reforma de la Constitucién de
1907, dejando dicha decisibébn a las futuras autoridades.
En consecuencia se solicitd a la Asistencia Técnica
del C.F.,I. 1a elaboracién de alternativas de reforma
del Regimen Municipal, dentro de las prescripciones

constitucionales vigentes.-

Esta tarea estuvo a cargo del Dr. Gonzdlez Arzac y del

Lic. Giménez, quienes ademids de los elementos conteni-

dos en el Diagndstico, consultaron antecedentes consti-
tucionales provinciales {Constituciones de 1856 y de

1884), antecedentes Tegaies de otras provincias y de

...



1.4,

la Capital Federal, a la vez que se gestioné ante las
Autoridades Provinciales la remisidn de los Fallos de
la Suprema Corte de Justicia de Tucumin en materia mu-
nicipal. Estos Gltimos fueron enviados al Consejo con
fecha 13 de Julio del corriente y serdn tenidas en

cuenta para la fundamentacidon de la reforma legislati

va que se adopte.-

Las alternativas desarrolladas contemplaron las si-
guientes posibilidades dentro del ordenamiento consti-
tucional que rige actualmente:

a) Volver al regimen vigente antes de la sancidn de la
Ley 4646 de 1976 y siguientes, esto es al de la Ley
1246 (Orgénica de Municipalidades) y de la Leéy 2397
(De Comunas Rurales), con Concejos Comunales o sin
ellos. -

b) Promover a la categoria de Municipio (con sus actua

Tes Timites) a todas las Comunas Rurales, mantenien

do el regimen de la Ley 1246 o dotdndolas de una si-
milar actualizada, con o sin categorizacién de Muni-
cipio. En este G1timo caso, habria que facilitar le-
galmente los tratados o acuerdos intermunicipales pa
ra la prestacion de servicios comunes, asi como p;ra
la constitucién de consorcios intermunicipales.-

Mantener el regimen actual (Ley 4646 y siguientes)

pero atribuyendo la delegacitn del Poder Ejecutive

...



en el Departamento a una Institucién distinta del
Intendente (Creando Prefecturas Departamentales).-
d) Adoptar una organizacién municipal-territorial (Mu
nicipalidad-Departamento) extendiendo el radio mu-
nicipal hasta los 1imites del Departamento y subor

dinando l1as autoridades comunales al Municipio.-

2. ACCIONES REALIZADAS'COMO'CONSECUENCIA

2.1. E1 di#a 15 de Julio de 1982 me trasladé a la Ciudad de
San Miguel de Tucumdn donde, luego de coordinar el
trabajo con el S,E. de Planeamiento y Coordinacidn,
Ing. Ernesto Aguirre y con el personal designado por
la S.E. del Interior para integrar la Comisién ad-hoc
que habia evaluado el Diagndstico, mantuvimos reunio-
nes para discutir las alternativas mencionadas durante
Tos dfas 15 y 16 del corriente,-

E1 resultado de las mismas se acompafia en los adjuntos
2y 3 (minuta en borrador de las reuniones realizadas
y Memorandum elevado al Ing. Aguirre).-
La Comisidn estuvo integrada por los siguientes funcio
narios provinciales: Ing. Carlos A. Zanetta (Coordina-
dor General de la Secretarfa de Estado del Interior);
Dr. Pedro Augusto Contreras, C,P.N, Juan Eduardo Garri
do, Dra., Mirna Dip de Stein, Arg® Carlos Ynchalstegui
y Sr. Nicolds Ritorto (funcionarios de la S.E. del In-
terior); Dr. Roberto R. de la Orden (Intendente Munici
1l



2.2,

pal de La Cocha); Sr, José& Francisco Mancera (Intenden
te Municipal de Montero) y Escribano Emilio Mrad (Ase-

sor del Sr. Ministro de Gobierno, Educaci6n y Justicia).

Estuvo ausente de las reuniones el Sr. Secretario de
Estado del Interior, My. (R) Don Atilio Balardini por
razones de salud, que segin To informado 1o mantendrin
alejado de sus funciones por un perfodo prolongado. Ha
quedado a cargo del despacho de dicha Secretaria de Es-=
tado, el Secretario de Estado de Gobierno y Justicia,

Dr. Guillermo Curia.-

Como resultado de estas reuniones de trabajo se incor-

poré una quinta alternativa:

e) Crear tantos municipios territoriales colindantes
como surjan del Plan de Ordenamiento Territorial y
To aconsejen las circunstancias del desarrollo pro-
vincial, categorizados seglin su funcidn, los que po
dran tener comunas subordinadas, clasificadas asi-
mismo segln su propia funcién. Dicho ordenamiento
deberd ser lo suficientemente flexible como para
permitir la constitlcién de nuevos municipios cuan-
do la circunstancias del crecimiento & nuevos cen-
tros urbanos 1o requiera. La existencia de munici-
pios en un Departamento serd independiente del nime
ro de departamentos, pudiendo haber mids de un muni-

cipio por cada uno de los actuales departamentos -

117



2.3l

2.4,

I

(cuyo nimero no serfa necesario modificar nuevamen-

te) aunque podrén hacerse ajustes en sus limites.-

Terminadas las deliberaciones de la Comisién y el ex-
perto, se acordd entrevistar al Secretario de Estado
de Gobierno y Justicia, a cargo de la cartera del Inte
rior, con quien se reunieron a fin de imponerlo del
punto alcanzado en el trabajo. En esa entrevista, a la
que también concurrid el Secretario de Estado de Pla-
neamiento y Coordinacibn, Ing. Erenesto Aguirre, se pu
so en conocimiento del Dr. Curia de 1o actuado hasta
el momento por la Asistencia Té&cnica del C.F.I. en 1z
materia y de los resultados de las deliberaciones de
la Comisién con el experto. Se le transmitid 1a.inquig
tud, 1legado a este punto, de la necesidad de que las
autoridades provinciales con capacidad de decisidn se
expidan sobre las alternativas elaboradas a fin de
continuar o no con el desarrollo en detalle de alguna
de ellas, y en consecuencia con la asistencia técnica

del C.F.I..-

Las circunstancias polftico-institucionales que vive
el pais, y por 1o tanto la Provincia de Tucumln, re-
quieren necesariamente una definicidén sobre el tema,

a fin de evitar la realizacidon de esfuerzos y gastos
que podrian llegar a ser inlttiles si no se ratifica

el interés provincial en llevar adelante la reforma de

/7.



su regimen municipal y de ponerla en préctica en opor
tunidad. -

Sin perjuicio de 1o dicho, se reconocié expresamente
gue 1o ya realizado constituye un valioso antecedente
para la provincia, alin en el caso de ser analizado en
un futuro por las autoridades constitucionales que se

interesen en este tema.-

2.5, Los Secretarios de Estado de Gobierno y Justicia y de
P]aﬁeamiento y Coordinacibn estuvieron de acuerdo en
consultar 1o expresado en 2.3, y comunicar en el més
breve plazo posible la decisibn provincial al C.F.I.,
con el objeto de que se continlen o ndo las etapas pre

vistas en la asistencia técnica en ejecucitn.- -

Adjuntos 3 (7 pégs.)
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ADJUNTO N° 1°

il
o

o

~ La ley organlca de
‘munleipalidades se exa-
miné, con el concurso de
técnicos contratados por

el Consejo Federal de

Inversiones, durante una

- reunlén presidida por los

secretarios del Interior,

mayor (R) Eduardo Ba-.;

Il'ardfnt, vy de
Planeam!ento. ingeniero
Ernesto Agulrre. Asl-

mismo, participaron los .
Intendentes del Interior ¥

5us asesores letrados.-
En primer término, se

anailzé el diagnostlco'
preparade por el 1i--

cenciado Miguel Angel
* Jiménez sobre la ley re-

ferlda. A continuacién, el -

doctor Felipe Gonzitez
Arzac complementé los
datos de aguel trabajo.-
Hubo un intercambio de
opiniones con los Inten-

dentes y sus asesores, con
el fin de proponer. .

adecuaciones y, tal vez,

eventuales modificaciones ;

a la ley de municipalida-

des, Concluida esta elapa,'.
se abordé el disefio de ]a -~

segunda fase del estudio,
tarea que estuvo a cargo
de una comislén deslg-

" nada por el mayor Ba-

arm ]y

5 5@3, @@ mummg@aled@d@s

.,':-‘"{ El tema fue conSlderado en una reumon de mtendentes

ANNE munlclpalldades.

\Aauu -A-ok-n. - . __.-v
jardini. Este Brupo se in- |
tegré con algunos inten-
dentes y los expertos del
CFl1.’ . .

- - b S e e T Bt S e ey o

“*LOS INTENDENTES de ctudades del ‘Intertor de la provincla :
< .. Junto a los secretarios de Planeamiento ¥y del Interlor y expertos .
del Consejo Federal de Inverslones examlnaron la ley de




" RDJUNTO 'N® 2
Minuta de 1as reuniones de trabajo de la Comisibn ad-hoc, funcionarios

- provinciales y el experto del C.F.I. llevadas a cabo en San Mzgue1 de
' Tucuman los dias 15 y 16 de Julio de 1982.- =

ELTERNATIVAS FARA INSTRUFENTAR UN HMUNICIPIC DE BASE TERAITORIAL DENTRO DEL

MARCCO DE LA CONSTITUCION FRCVINCIAL DE 1907

1)Velver al régimen anterior al de la sancidén de la ley 464é,
Esta alternativa admite dos variantes : a) sistema idéntico al anterior
Y, D), creacion de Congejos Comunales eliminando a la Direccidn General de
Comuna Rurales, '
2%) Hacer de todo el terriorio municipios, eliminadc la existencic
de Comunas Rurales: presenta dos altirnativasi a) cstegorias de municinios
y b), municipio s de igual categoria,

3) Implantar el sistema de la ley actual con la particularidad
de eue se modifica la figura del Intentente delegado creandose una auteori-
dad Departaomental: el Prefecto,

Esta alternativa presenta dos variantes: a) que el Prefecto sea '
elegido por el Poder Ejetutivo y , b), existancia de un cueppp colegiado o
Concejo de Prefectura elegido por los vecinos . '

L) Hacer un municipio departamental siendo su radio elfdelﬁgepar-
tamento, con dos variantes: a) autoridades comunales subordinadas al Inten-
dente o é2legacion municipal y, b), simples delegados del poder municipal.

5) hacer ws municipics territoriakscate vorlzaaaay%polindantéjcuga P
diferencia con la segunda alternativa reside en gque no necaekrlam nte/éesa-~

parecerian las comunas, Suwe g ?Aui&vﬂ«-éuﬁnaa&uhﬂoaalaww“*““F3°—
Ventaias e inconvenientes de estc zlternativas

"Albernativa l-a) Desge el punto de vista de las Comunas enel aspecto poli
tivo hay ung excesiva centralizacidn del contralor g de la decisién, lo que,
trajo aparejado la imposibilidad de crecer y la postergacidn de lo rural.
EHXXSXTERNE@XIRE Falta de representzcidn de la comunidad local.

Falta de ejercicio de los derechos politicos a nivel de 1la comunidad. {

En 10 ecotomico, arbitrariedad en la asignacidén de los recursos, Arbitraria-
dad en la asignacidén de los recursos, pues estaban supeditado a la discrre .
cionalidad politied, Incapacidad operativa para ejecutar 1os recursos comu
nalés, excesiva burecracia parz disponer de los fondos o recursos.

En lo administrativo: Desorden, falta de control por no contar con recursos
humanos y técnicos fuficiéientes {precariedad)

En lo temitorial, las ventajas que presenta desde el punto de vista terri-
torial es gue se delimitaba ¥y c%fbria el territorio provincial no cubierto
por el municipio.

Desde el punto de vista del Municipio, el sistema ofrecia inconvenientes

y ventajas.

Pues existia una manifiesta desproporcién en la relacidn entre elsctoTles

y representantes. Fragmentacidn deél espectro polftico (pocos cargos y mu-
chos candi#atos) . Falta de ejercicic de los derechos politicos del ciudada

no a nivel local .
En lo econdmico. Excesiva incidencia del costo del Concejo Deliberante en

el presupuesto municigal)variablc 1légicaments segun la noblacion en rela-



¢i’n inversamante proporcional.,

En lo territorial. Existencia de fuentes de produccidn atendidad o ser-idas
por el municipio fuera de su radio o jurisdiccion y gue no aportaban recursos
al mismo,

Ventajas: mayor atencidn de los problemas locqles en razdon de la menor dimen-
sidén del territorio municipal,a diferencia del régimen gCtUulc

en lo Polltlco,eaerc101o de los derechos politicos del ciudadano en el muni-
cipio . Ordenanzas sancionadas por el Concejo Deliber ante,a iniciativa pressn
tada por los vecinos, En lo territorial,en algunos casos el muncipio era pre-
dominantemente urbano en otros, ex :tendfa su ambito a2 l¢ rural.

En suma, esta prlLera alternativa,serla exactamente igual al réeimen anterior
a 1976 en lo municipal p admitiendo variantes desde el punto de vista de las
Comunas.,

Alternativa 2).=- Municipalizacidn de las Comunas
Esta altervativa neceszriamente implica categorizar los municipios wnor

razones de tipo bconomicaftécnica y humana, etc,
Las ventajas desde el punto de vista polftico es que posibilita el ejercicio
directo de la representativadad a los habitantes.
En lo econdmico posibilita el aumento de los recursos. No presenta desventa-
ja desde el punto de vista politice, pues al estar cafegorizado&existe Siempre
propor¥tionalidad. Deben definirse taxativamente las competencias municipales
Como consecuencia de la categorizacidén y a los efectos de la eficiencia de la
prestacion de los servicios,pueden hacerse convenios intermunicipales o con
la provincia. .
En lo pdlitico, facilita la representacion de los partidos politicos en su
vida interna
"]ﬁll@ gcondmico orcan12301on dg sistemas propios para 2]l contralor de sus

propios recursos.

En lo admlnlstrailvo, las ventajas que_pnesenta esta alternativa, es &€ que
contribuir{a a mejorar el recurso humano en el interior (fomento de interior)
Como asi también simplificaria el problema la provincia de las delegaciones
comunales, : .

Lag desventaja# administrativagde est: sistema es : 1a}¥bsibilidad de mont:r
estruycturasadministrativa en las municipalidades, pues implica recursgs huma
nos y materialespara poder montarlos,

En el aspecto tetritorial,las ventajas gue presenta es la siguiente: 1) modi
ficacidn de limites para estructurar rolss a municirp cios, sea de COQSEEVaClODV

rantznimiento, ctc; €ono asi tamblen,p051b111tar1a el analisis funcional de
nacleos furbanos y sus areas de influencia,

2) se puede lograr un sistema municipal mucho més flexible al anterior y ac -
tual}por la categorizacion de los munici :ios,



!ﬁr;Ayer hab{dmos considerado aspectos en lo municipal vy comunal, den-
tro de cada uno deellos gmx grandes divisiones en lo politico, econd-
mico, administrativo y territorial y en cada una de esas divisiones
sus ventajas y desventajas. _

-En lo municipal habria una vuelta al sistema anterior, pero con la
legislacidnactual. E1 departamento es la jurisdicecidn provincial,

-Esta serfa la variante de la primera.
~Hay una variante,que la autoridad poede ser electiva.
-Cual serfa la funcibn de esa autoridad?
-Ser{an funciones de gobierno territorial sobre el resto del departa-
mento. Es una delegacidn del Poder Ejecufivb, tendra Salud, Educacidn,
. Viviendas, Caminos, _ :

3) -Es_mantener Municipios y establecer una Prefesctura Departmental con
Jurisdiccidén en el Departamento.

' =Bl prefecto neutraliz'ria la fuhcidn del Intendente, no se podria
conelliar la convergencia de las distintas &reas en el Prefecto. Es
centralizar toda la accidén de la Administracidn RPiblica.
~Depende de las agribuciones que se le dé. El problemo mas serio es
la larga tradicién histdrica que tiene Tucumén. '
~El Intendente tiene funciones propias y otras que habitualmente 1las
pueda tener o no segin cual sea la politica del gobiernos
-Se trata de una mera descentralizacidn . Se podr{a descentralizar °
la ejecucidn no asi la toma de decisién% la planificacidn general,

pero la desecennralizacion de la ejecucidn es posible; 12) se consi-

" gue la presencia del gobierno en el territorio. No pusde incluir a
los municipios porque por la constitucidn esti garantizado su autono%
mia. ‘

=51 prefecto entra en el muhicipio de lz misma manera que entra el

ministério de educacidn.

-Lo que no pude es hacer cumplir en el municipio cabecera las funcion
propia.

-La ventaja es la presencia de la descentralizacidon de funciones de
gobierno de caracter provincial en el territorio de la provincia.
-Inconveniente: La larga tradicidn unitaria de Tucuman.

~-Significa una profunda reforma en la administracidn que en este mo-
mento tal vez no es oportuna hacerla en razdon que implica reestruc
turar todas las reparticiones de la administracidn con un problema de
costo grande. ‘

~No tendria participacién pdlitica el ciudadano a nivel local resl den
tes en la zona rural,

-Una variante es que haya un Concejo Departamental elegido por los
vecinos

4 )-la 42) es tomar la decisidén del actual ordenamiento y simplemente

extender el radio del municipio a los limites departamentales., Esto

lmplica que las comunas ddsaparecen como dependcias municipales y

pasan a depender de la provincia,



29 ventaja de lo politico, paraticipacidn total de la ciudadania en
el manejo de los inlereses locales.
~Manejo mas flexible de los aspectos polfticos en el territorio munici=
pal, ; mayor cercania a la decisidén en lo opertivo y funcional
-Unidad de responsabilidad en el manejo del territorio.
Desventaja Politicas Es que las localidades o centros urbanos que no
son cabeceras, no tienen posibilidades de acceder al gobierno local
propio,por eleccidn directa
Inconveniente polifito, Existiendo més de un centro urbmo temdr dentro
del municipio departamental, los habitantes de aquéllos que no son la
cabecera, ven disminuidss sus posibilidades de gobierno a nivel de pe
quefia localidal,
-La divisidén territorial Municipal deber ser esencialmente dindmica,
lo que*zfrenta una rigidesz constitucional,dado que establece un nimero
determinado de departamentos,
En lo politico, Unidad politica institucional y econdmica
En lo econdmica: reduccidn de los planteles de personal
- ~Concentracidn ezondmico-financiero y administrativo, gue redunda en
eficiencia operativa y econom{a en el uso de los recursos
Desventajas: no permite un digmensionamiento de los distintos municio-
pios (Terkitorial) '
ZkrhakakiexkEx
52 Alternativa.=- sin modificar necesariamehte a priori los d epartamen
tos, contendra tantos municipio territoriales colindanteg, como sea nete
sario para asegurar el eficiente manejo del territorio y asegurarla
atencidn de las localidades menores
~A diferencia de la segurda alternativa, aparecen aca municipios con de
territorios y comunas subordinadas. ‘
En lo palitico,como wentaja, quedan salvadas todas la ventajas anterilo
res. Mayor flexibilidad en el manejo del territiorio
Administrativo. Implica reformar la ley de coparticipacidn, codigo tri
butario- .
ﬁmsmbién,implica la consideracidp de los otrosg instrumentos legales
que rigen la vida de los municipio, @ fin de gue se adecuen a la nueva
reglamentacidn incluyendo a la capitd.

7’“ /}/57/69(( Lg([{ln‘(&/?f?."




ADJUNTO N° 3

MEMORANID UM

Al Sefior De Lic. MIGUEL ANGEL GIMENEZ
Secretario de Estado de Planeamiento Experto del C.F.1.

y Coordinacidn
Ing.: ERHESTO ALBERTO AGUIRRE

REF.: Régimen Municipal en Tucumén.Andli
sis de alternativas para su refor-
ma. -

1. En las reuniones mantenidas por el suscripto con los miembros de la Comisidn
ad-hoc, desfgnada por 1a Secretarfa de Estado del Interior para evaluar el
"Diagndstico sobre el Régimen Municipal en Tucumdn, durante los dias 15 y 16
de Julio, se analizarén y discutieron las alternativas posibles de regimenes
municipales.

2. Previamente se habia acordado {visita anterior) que por el momento no se con
sideraba la posibilidad de modificar 1a Constitucién en 1o inmediato, _por ra

i
zones de oportunidad. éfff R
A S

L

. o h i \..
3. En consecuencia las alternativas consideradas se encuadran dentro de 1oaposi}‘
\i
V&

t

bie segiin el texto constitucional viuente.

4. Las mismas fueron:

a) Volver al régimen anterior a la sancifn de la Ley N° 4646 y siguientes
(régimen actual) Ley N° 1246 y Ley N° 2397,

b) Convertir en Municipios a todas las Comunas {0 a la gran mayorfa, con un
régimen similar al de la Ley N° 1246).

c¢) Mantener la organizacidén actual, creando una nueva autoridad departamen-
tal (prefécto) como Grganos descentralizados del Poder Ejecutivo.

d) Extender el radio municipal de los actuales municipios-cabecera hasta los
1imites del departamento, quedindoles subordinadas las comunas gque pasa-
rfan a ser dependencias municipales.

e) Crear tantos municipins territoriales colindantes, como lo aconseje el or
denamiento del territorio con categorizacién de los mismos, los que po-
drén tener comunas subordinadas. '

5. Se discutieron los mismos considerando en cada caso variantes y discerniendo
respecto deilas ventajas e inconvenientes que podria presentar cada una de e



1las en los siguientes aspectos:

- Polftico-institucional
~ Econdmico-financiero
~ Administrativo

: - Territorial

Las conclusiones preliminares se volcaron en la minuta de las reuniones que
prepard la Comisidn.

6. Sobre esa base se mantendrs una reunidn informativa con el Sr. Secretario
de Estado de Gobierno y Justicia, Dr. Guillermo Curia, actualmente a cargo
de 1a Secretaria de Estado del Interior, a fin de trasmitirle Jo actuado.

7. La Comisién, a partir de la minuta, preparard un documento de alternativas
a ser considerado por SIE. el Sr. Ministro de Gobierno, Educacidn y Justi-
cia a quien se le solicitard emita opinidn sobre los mismos y seleccione a-
quéllos que considere deben ser elaborados en mayor profundidad.

8. E1 experto y la Comisién trabajardn en el disefic de las alternativas.con ma
yor detalie que sean puestas a consideracién por el Gabinete Provincial a
fin de que seleccione una (de las presentadas o con variantes) la que serd,
a partir de ese momento, la directiva a la que deberd ajustarse la Comisidn
Redactora.

9. Se definird 1a integracion de la Comisidn Redactora del Régimen Orgdnico Mu
nicipal de Tucumén, la que en un plazo cierto y con el marco definido en 8.,
redactard los instrumentos legales correspondientes.

10. Paralelamente al trabajo de presentacidn de alternativas (punto 7.) seria
conveniente adelantar y profundizar los estudios de ordenamiento territorial
gue viene realizanco el Arquitecto Bulacio con el personal municipal compe-
tente a:fin de que en la elaboracion de Tas alternativas a elevar al Gabine

 te se incorporen los criterios territoriales técnicos. Estos constituirfan
précticamente 1a "base" para elaborar cualquier alternativa detallada y se-
riamente profundizada

Ha tenido consenso en las reunfones mantenidas que el origen y punto
de partida para la elaboracidon de esas alternativas es contar con el adecuado ma
terial informativo en materia de ordenamiento territorial.

Sugiero se refuerce el equipo actual con los profesionales que el Sr.
Secretario estime conveniente a fin de contar en un plazo breve con los menciona-
dos elementos,

Saludo a Ud. con mi mayor consideracidn.-

San Miguel de Tucumdn, 16 de Julio de 1982.-



