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INTRODUCCIOQN

E1 presente trabajo ha sido realizado por solicitud de la Provincia
de Tucuman al Consejo Federal de Inversiones, con el objeto de contar con
elementos de juicio que permitan evaluar los resultados de la aplicacién
de la Ley Orgdnica Municipal, entendida in extenso como la adopcién de un
régimen municipal - territorial.

La intencidn provincial al analizar el régimen municipal - territo-
rial que puso en vigencia a partir de 1976, es 1a de efectuar las correc-
ciones que hiciera falta para lograr su perfeccionamiento. En este senti-
do, se visualiza la tarea mds como un "proceso” de ajuste paulatino que -
como la confeccidn de un trabajo puntual.

Dentro de ese marco, este Diagndstico es un primer elemento que pro
cura identificar los elementos esenciales que caracterizan al régimen mu-
nicipal - territorial adoptado por Tucumédn. Pone el énfasis en la Ley Or-
ganica Municipal, pero pasa revista a otras normas y acciones que concu -
rren a conformar el régimen en su conjunto, sin pretender agotar su anali
sis, sino sefialando su relacidon con aquélla.

Asimismo, interpretando la jdea de "proceso" se han incluido los an
tecedentes del actual régimen, de tal modo que permitan identificar los -
puntos en comin y los gque los diferencian.

Desde el punto de vista metodoldgico, el analisis de 1a Tegislacién
se complementd con entrevistas personales a funcionarios de las Secreta -
rias de Estado de Planeamiento y Coordinacidn (SEPYC} y del Interior (SEI):
participacién en las reuniones semanales de la SEI con los Intendentes. -
entrevistas individuales con éstos Gltimos; y visitas a municipios consi-
derados representativos por la Secretaria del Interior. En todas estas ac
tividades se conté con la mayor colaboracidn y se trabajo en coordinacidn
con Tos distintos organismos, habiéndose captado interesantes inquietudes
sobre el tema.

El trabajo se divide en cuatro capitulos. E1 primero, “Antecedentes"
esta separado  en dos partes: en una se analizan las prescripciones Cons



titucionales y en la segunda, Jos antecedentes legales referidos a los -
Municipios y a las Comunas Rurales.

E1 segundo trata del "Régimen Orgdnico Municipal vigente" y anali-
za las normas gque le dieron origen; las que se dictaron con posteriori -

dad y lo rigen actualmente; y aquellas otras normas que concurren a defi
nirlo.

E1 capitulo tercero, " La organizacidn actual: un régimen de transi
cién" describe su actual constitucién y evalda su funcionamiento, las --
distintas partes que intervienen y su relacidn entre si.

Por dltimo, el capitulo cuarto "Aspectos a tener en cuenta para el
disefio de un nuevo régimen municipal®, apunta a brindar diferentes ele -
mentos que pudieran contribuir a la tarea de quienes tengan la responsa-
bilidad de hacerlo.

Este diagndstico es parte de un trabajo mayor que consistird en de
finir si corresponde 0 no la reforma o sustitucidn de la actual Ley Orgd
nica Municipal en Tucumdn y pretende ser un instrumento (til para esa e-
tapa, por lo que tiene esa intencionalidad expresa.



" CAPITULO 1

ANTECEDENTES

Prescrinciones Constitucionales
Antecedentes legales. Municipalidades -
y Comunas Rurales
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1.

A

1.1.

.3.

ANTECEDENTES. PRESCRIPCIONES CUNSTITUCIONALES Y ANTECEDENTES LEGALES.

PRESCRIPCIONES CONSTITUCIONALES. (*)

En materia municipal

tn cumpiimiento de 1o que establece 1a Constitucidn Nacional en su
Articulo 59 la Constitucidn de la Provincia de Tucumin dictada en
1907, "asegura su régimen municipal” expresamente en la Seccién
Séptima, Capitulo Unico, "R&gimen Municipal® (Articulos 129 a 140).

E1 Articulo 129 comienza por definir 1a institucidn denominando
"Municipalidad" al cuerpo formado por un nimero de vecinos, gue

seran elegidos directamente por el pueblo, al que se le confiard
la administracion de los "intereses morales y materiales de cardc-

ter Tocal" en cada Municipio.

Agrega el mismo Articulo que por ley se determinardn las condiciones
para erigir Municipios, 1los que por otra parte "solo podrdn esta-
blecerse dentro de los centros urbanos".

£l Articulo 130 distingue el Uepartamento Ejecutivo del Concejo
Ueliberante, a la vez que establece un regimen de designacidn dis-
tinto para la Capital, que en los "Municipios de Campafa". Para la

primera el Departamento Ejecutivo estard a cargo de un Intendente
elegido por el Concejo Deliberante. Para los segundos, el Intenden-
te Municipal "serd nombrado por el Poder £jecutivo con acuerdo del
Senado”. (Ver Art. 103, inc. 5 e inc. 19).

Queda implicita la divisidn de poderes por cuanto en el resto del
articulo sdlo se hace mencidn al “Poder Municipal" (A. 131), "Mu-
nicipio" (Art. 132 y 133}.

(*)} Texto completo en el Apéndice.



"funcionarios del Municipio” (Art. 133), "los municipales" (Art. 134 y
135), "las Municipalidades” (Art. 135, 136, 137, 138 y 139}, dejando
al legislador ta responsabilidad de establecer las competencias res-
pectivas (Art. 67, inc. 14° "Organizar el REgimen Municipal...")

1.4  Sin perjuicio de lo dicho, si se definen las"ramas del Poder Municipal"

(Art. 131) que abarcan:.“1a policia de salubridad, moralidad y ornato,
las plazas de abasto de viveres; la inspeccidn de los alimentos,

la constraccidn y explotacion de los mercados, la apertura y mejora-
miento de calles y caminos municipales y el transito en generél; el
establecimiento y sostenimiento de hospitales y otras obras de bene-
ficencia, y en general todas las obras de cardcter local”.

1.5 >e pone el énfasis en el caracter "local" de 1os "intereses" y las
~obras” (Arts. 129 y 131}, La disposicidn transitoria del Art. 154,
in fine,establece que el Poder tjecutivo fije, hasta tanto se dicte
la ley respectiva, "el radio de los Municipios de la Provincia"

Lve esto se concluye que el régimen municipal adoptado es el de ejidos
urbanos o de "villa", que 1imita la jurisdiccion municipal a las
dreas urbanas, "es decir a las zonas densamente edificadas donde se
asientan agrupaciones humanas cominmente denominadas villas, pue-

w (1)

en mayor o menor grado a las dreas compactamente edificadas..

blos o ciudades . Sin embargo el "radio" o ejido puede exceder

La fijacidn del radio se hard por ley y a efectos del Art. 129"
(Art. 154,in fine). (2},

{1) C.F.I., YManual de Gobierno y Administracidén Municipal", C.F.I.
{Buenos Aires, 1977), pdg. 25.

(2) La Ley Organica de las Municipalidades N* 1.246 (Junio de 14915, poste-
riormente puesta en vigencia en 1957 por Decreto-Ley N° 142 G (S.G.)
hasta la sancidn del actual régimen) preveia en su articulo 3° que "la
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.7

Se asegura el sostenimiento de las Municipalidades declarindose
"rentas e impuestos municipales" (recursos propios) a los siguien-
tes: (Art. 132):

a) “impuestos” de abasto; de extraccién de arena, resaca y cascajo,
el derecho de piso; el de alumbrado, barrido y timpieza (tipica
tasa aqui denominada impuesto); las patentes sobre vehiculos;: el

de delineacidon o de renovacién o refaccidn de edificios.

b) a! producido de: arrendamientos de locales, bretes, mercados y
demds propiedades municipales; de los servicios flnebres y de la
venta y reparto de sepulturas; de la venta de residuos de basura;
de los derechos de oricina; de las multas; de Tos que establezca
sobre el uso de sus propias obras y de las otras que le acuerde
la ley.

c) el 10 % de 1a Contribucidn Directa del Municipio (Cfr. 1.5.)
Dichos fondos, dice expresamente el Art. 133 “no serin administra-
dos por otras autoridades que los funcionarios del Municipio".

Se gsegura la independencia municipal por medic de tres articulos
(Art. 135, 136 y 137) que se refieren respectivamente a que los
municipales son responsables de su gestién ante sus Municipalida-
des; que las Municipa]idades son "independientes en el ejercicio de
Su cargo y sus resoluciones no pueden ser revocadas por otra auto-
ridad dentro de la esfera de sus facultades (aspecto que controla

la legislatura y con quien se comunican a través del Ejecutivo, en
concordancia con el Art. 67, inc. 20); y por Ultimo, estableciendo
que “las Municipalidades son jueces de la eleccidn de sus miembros®.

creacidn de toda nueva municipalidad serd hecha por ley especial en
la que se determinard el radio de la misma", lo que ratifica este
enfoque.



1.8

1.71

Entre los aspectos que se dejan al legisiador se cuentan:
a) la determinacién de “los municipales que deban recibir sueldos

por sus servicios y 1os que hayan de prestarios gratis o deban sufrir
multas por sus omisiones" (Art. 134);

b) Ta determinacién de los requisitos para ser elegibles y electores
municipales y la forma de su eleccién {(Art. 140) y "dictar las leyes
de elecciones" (Art. 67, inc. 8); y

c) "Urganizar el r&gimen municipal...” (Art. 67, inc. 14), que se
agregan a lo ya manifestado respecto de las “condiciones para la
ereccidn de los Municipos" (Art. 129 infine).

La Conditucidn establece asimismo la public¢idad de los actos de
gobierno municipal, poniendo énfasis en los aspectos vinculados a
la "percepcidn e inversign de sus rentas" (Art. 139).

También se atribuye al"Gobierno" la facultad de"cuidar" que las Mu-
nicipalidades ejerzan sus funciones y, a requerimiento de ellas,
prestarles los "auxilios necesarios" para el cumpfimiento de sus de-
cisiones {Art. 138).

Entre las atribuciones y deberes del Poder tjecutivo, estd la de
"Prestar el auxilio de la fuerza piiblica... a las Municipalidades,
conforme a la ley y cuando lo soliciten" (Art. 103, inc. 21).

Utras prescripciones constitucionales concurren a reconocer al
gobierno municipal como distinto del provincial, tal el caso de

- los Arts. 8, 60, y 100, que tratan sobre la incompatibilidad o

acumulacién de cargos nacionales, provinciales y "municipales".



2.1

i0.

E1 Art. 10 que norma la enajenacion de bienes fiscales y otros-
contratos sujetos a licitacidon, reconoce la facultad de "la legis-

latura e la Municipalidad" de resolver lo contrario por razones
de bien piblico.

Finalmente cabe mencionar que el Art. 2 fija la ciudad de Tucumin
como la Capital de 1a Provincia, a la que el Art. 130 le atribuye
el cardcter de Municipalidad, con un tratamiento diferenciado

para la eleccion de su Intendente, como ya se menciong.

En materia territorial

Paraielamente al regimen municipal, 1a Constitucién de Tucumin de

1907, hace mencidn en sus disposiciones en 1o territorial.

En forma expresa atribuye al Poder Legislativo (Capitulo V, Art. 67,
inc. ©°), "Establecer la divisi6n territorial para Ta mejor adminis-
tracion de ia Provincia". Disposicidn &sta que es reforzada por el

reconocimiento de la existencia de "Departamentos".

kn la Seccién Tercera, Poder Legislativo, que trata de la composi-
cidn de ias Camaras de Diputados y Senadores, dice expresamente "los
Departamentos cuya poblacién no alcance a esta Gltima cifra, elegirin
un..." ("diputado", Art. 38); ("senador", Art. 42}. t1 Art. 66 a-
grega que “"cuando el nimero de Senadores alcance a veinte y el de di-
putados a cuarenta..." la Legislatura, después de cada censo, deter-
minard la base poblacional a adoptar"..."a fin de que en ningiin caso

el nimero de senadores pase de veinte y el de diputados a cuarenta".

Se supone que-a partir.de-esta prescripcién, generalizadamente fun-
cionarios y protesionales de 1a provincia &l ser consultados sobre
el tema, expresan que la Constitucidn establece un nimero fijo de
Departamentos.



2.2

2.3

11.

También en el Capitulo II, de:la Seccidn Cuarta, “Dei Poder Ejecu-
tivo", al determinar la "forma y tiempo de la eleccidén de goberna-
dor", el Art. 91,in fine, dice: "la Capital y los Departamentos de
la campaha o las secciones electorales en que se divide 1a Provin-
cia...", de 10 que surgirfa una diferencia entre unos y otras (De-

partamentos o Secciones). Dado el garicter ambiguo en esta congoncidn
disyuntiva en nuestro idioma, podria darse el caso de concluirse fo
contrario, interpretacién que no se comparte.

Pero la misma Constitucién es poco clara al respecto pues en el

Art. 148 (Seccién Décima, "Disposiciones transitorias") al fijar el
nimero de Uiputados y Senadores que se elegiran a partir de Mayo de
1908, smite darles denominacién alguna a las Jurisdicciones que Tos
elegirdn. Sencillamente atribuye a 1a Capital, a Famailla, a Monte-
ros, a Rio Chico, a Chicligasta, a Graneros, a Leales, a Cruz Alta,

a Burruyacu, a Trancas y a Tati, un ndmero determinado de Diputados

y senadores a ser elggidos por cada uno de eilos. No se hace referen-
cia a 1imites (censales o de otra indole), aungue parece apliéarse el
criterio de los articulos 38 y 42 a Graneros, Leales, Burruyaca,
Trancas y Tafi

tstos son los once (incluyende a la Capital} Departamentos"histéricos"
que aparecen en la documentacién censal, hasta la reforma de 1976, lo

que a su vez avala la creencia, también detectada, de que la Constitu-
cién fija un ndmero inamovible de Departamentos, especie que a juicio

de este autor carece de fundamento constitucional (ver Arts. 42, 66 y b7
inc. 5°) por cuanto nada obsta para que se tengan hasta 20 departamentos
{inctuida 1a Capital).

Tampoco contribuye a aclarar ei concepto el Art. 66,que hace referen-
cia a "cada distrito".
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12.

Aparecen pues, los siguientes términos en materia territorial:
"Departamentos", “secciones electorales®, "distritos” (para la
representacion )“divisidn territorial para la mejor administra-
cion”. Los mismos, mds alld de su uso genérico 0 mis o menos
impreciso, hacen referencia a alguna forma de dividir el terri-
torio provincial a fines de la representacién en la eleccidn
de sus autoridades y para su administracién.

Delegacion de poderes

En esta materia , la norma constitucional declara en el Art. 3
del Capitulo I, "Declaraciones, derechos y garantias", que "Los
poderes que esta Constitucidn establece no pueden (...) ni
delegarlos implicita ni explicitamente en otros poderes o en par-
ticulares".

Se menciona esta norma por cuanto en algunas entrevistas reali-
zadas, se ha recogido inquietudes en este sentido, con referencia
a que la propia constitucidn denomina “Poder municipal" (Art. 131)
al de Tas mismas, razdén por la cual no podrian ser sujetos de
delegacidn de atribuciones propias del Poder Ejecutivo, es decir,
de otro poder.

Breves consideraciones sobre Tucumdn alrededor de 1907

Con la intencidn de aportar algunos elementos de juicio que pudieran
contribuir a ia comprensidn del régimen municipal que establece la
Constitucion vigente, y sin intentar abrir juicio sobre 1o que es
materia de las Constitucionalistas, se mencionan a continuacion
aspectos que deben haber incidido en la redaccidn del mencionado
instrumento legal.
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4.1 Distribucidon de Ta poblacién en los Censos MNacionales realizados
en la época de la Sancidn de la Constitucidn de 1907.
Poblacidn por Departamentos clasificada en urbana Y rural
segﬁn los Censos Nacionales de 1895 y 1914,
Provincia de Tucumén

1895 _ 1914
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
215,742 40.307 175.435 332.933 143.598 189.335
8.548 - 8.578 i4.984 1.935 13.043
4y.338 34.30% 15.033 100.080 9z.284 7.796
28.821 - 28.821 43.253 12.092 31.161
22.978 2.804 20.174 29.199 7.094 22.105
26.991 - 26.491 36,083 8.591 27.492
10.420 186 10.234 13.081 5.400 8.281
8.803 - 8.803 14.254 1.748 12.506
25.511 2.667 22.844 31.846 4.380  ¢7.466
20.001 - 20.001 27 .05y - 27.099
8.411 345 8.066 16.637 7.531 9.106
5.890 - 5.590 5.857 2.543 3.314

Fuente: Tucumdn en Cifras II, SEPYC, {(Tucuman, 1981).

Segiin estos datos la poblacién urbana de la provincia no alcanzaba el
¢0 % de la poblacitn total, concentrando 1a Capital el 85 % del total
de la poblacidn urbana .Con alguna significacién aparecen Chicligasta

¥y Monteros.
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14.

En general, salvo la Capital, ei resto del territorio estaba ocupado
por poblacién eminentemente rural: esta es Yla Campafia" de la que
habla l1a Constitucidn.

Excepto el "Departamento" Capital, en el resto del territorio la po-
placién se dividia en 96,4 % rural y 3,6 % urbana.

Es de suponer que esa realidad pes§ suficientemente para fundamentar

la divisidn entre Capital y Campafia, asi como entre sus feSpectivas mu-
nicipal idades. E1 mismo criterio se debe haber hecho extensivo a la
diferenciacidn entre ciudad o "centro urbano" y campo.

Como se expresa en la "Geografia de Tucuman", recientemente editada
por la Universidad Nacional de Tucuman:"En 1869 se reaiiza el

Primer Censo Nacional, que indicaba que Tucumin tenia en esa época
1U8.953 nabitahtes en su territorio, con una densidad de 4 habitantes
por kildmetro cuadrado. Del total de la pobiacidon vivian en las ciu-
dades s6lo el 19,95 % y la gran mayoria, o sea el 80,05 % 1o hacian
en el ambito rural. Es evidente que en esta &poca aln dominaba con-

siderablemente la vida rural e inclusive, 1os pocds centros urbanos

existentes por estos anos, estaban en funcidn directa a la actividad

del campo. La ciudad era el centro de consumo."

"Desde 1869 a 1895 el aporte migratorio fue muy pequefio pues las Oni-
cas provincias que Se preocuparon por una colonizacidn orgénica fue-
ron las de Santa Fe, Entre Rios y Cordoba, que fomentaron la radica-
cidn de suizos, italianos , espafoles y franceses que se dedicaron a
la agricultura. Sin emiargo, en este lapso se produce el acontecimien-
to de 1a 1legada del ferrocarril, y comienza por 1o tanto e! afluir
constante de personas atraidas por el rapido desarrollio econdémico que
se verifica en la provincia. E1 hecho se refleja en los computos cen-
sales realizados en el afo 1895 que indican para Tucumdn un crecimien-

to poblacional delorden de 4,11 %, con el aporte de extranjeros que sumaba

32.618. "

.......................................................................
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“En este afio de 1895 el total de 1a poblacidn de 1a provincia era
de 215.742 habitantes, es decir que la variacién de 1os dos pri-
mergs censos nacionales era del 98,01 .%, o sea que ia poblacién
practicamente se habia duplicado en poco tiempo, a tal punto
que la densidad por kildmetro cuadrado era ya de 8 habitantes.

Comparativamente a fa época anterior, la poblacidn segufa siendo
escencialmente rural, ya que el 81,32 % seguia viviendo en el
campo, hecho que se explica porque a este periodo corresponde la
ampliacién l1lamativa del area agricola para el cultivo de 1a cafa
de azucar.”

En 1914 se realiza el Tercer Censo Nacional que revela un creci-
miento intercensal del 52,32 %. En efecto, por esta época Tucuman
tenia 332.933 habitantes”.

......................................................................

"E1 censo muestra ademas que en sdlo 19 afios, se habia producido
una fuerte urbanizacidn de la poblacidn, a tal punto que s6lo el
56,8/ % vivia en el campo y un 43,13 % en Tas ciudades. Sin duda
es la época en que cada fabrica, cada estacién ferroviaria gene-
ran nicleos urbanos cuyos habitantes estdn directamente relacio-
nados con 1a ocupacion industrial y de servicios".

------------------------------------------------------------------------

"E1 comportamiento residencial de la poblacidn, revela la prefe-
rencia a radicarse en la 1lanura central fértil, de modo que no
debe sorprender que los departamentos que acusan una mayor den-

sidad son aquellos gue alli se encuentran”. \3)

(3) ANURES, S.E. Santilidn de y RILCI, T.R., "Geografia de Tucuman",
U.N. lucumdn, Facultad de Filosofia y Letras (Tucumin, 1981) pags.
120 a 122,
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B. ANTECEDENTES LEGALES. Municipalidades y Comunas Rurales

Como antecedentes dei actual regimen municipal deben tenerse en cuenta
no sdlo aquellios que atafien directamente a los Municipios, sino a los
que crearon y regularon la vida de una institucién “"pre-municipal":

el Regimen de Comunas Rurales. Esta institucidén, la comuna rural, es
el elemento que concurre, junto a2 lo municipal, a definir el regimen
territorial-municipal vigente, como se vera mas adelante.

1. Regimen Municipal hasta 1976

1.1. E1 mismo se rigid por la Ley 1.246 de 1915, que con sus modifica-
torias, fue puesto en vigencia nuevamente a partir de 1957, por
Decreto-Ley 124 G (S.G.). E1 mencionado Decreto-Ley derogé el
regimen estatuido por las leyes 2.294, de 1950 y 2.395, de 1951,
con sus respectivas modificatorias. Es decir que desde 1857
hasta 1976, el Regimen Municipal vigente en Tucumdn fue el de 1a
Ley 1.246, antecedente inmediato al actual, con las reformas de
1925, 1926, 1928, 1930, 1935, 1938, 1939, 1943 y 1.948, que apare-
cen incorporadas en el texto ordenado publicado por la Intervencidn
al Poder Legislativo de la Provincia de Tucumin, Cdmara de Diputa-
dos, N 5. "Regimenes Electoral, Municipal y Comunal", en 1963.

1.2, La Ley 1.246 reiine en su texto varias materias contenidas en la

' Constitucién, algunas para las que expresamente dispone sean re-
guladas por ley o otras que "reglamentan” disposiciones constitu-
cionales.
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1.3. Entre las primeras se encuentran la fijacidn de las "condicionés para

1.4,

la ereccidn de 1os Municipios"”, (Art. 129), que la ley contempla como
"requisitos esenciales" para7e1 establecimiento de "municipalidades”.
E1 Art. 2°establece dos: a)"la existencia de un centro urbano gue
contenga cuando menos uha pob]acién permanente de cuatro mil habi-

tantes dentro de una extensidn no mayor de 25 kilometros cuadrados”
y b) "que el mismo esté formado por propiedades privadas cuyo niimero
no baje de cincuenta".

E1 Art. 3°agrega que "la creacién de toda nueva municipalidad serd
hecha por Tey especial en la que se determinara el radio de la
misma".

La Seccidn II de 1a ley establece el “"Reégimen Electoral" municipal
segiin 1o prescripto por los Arts. 67, inc. 18 y 140 de la Consti-

tucidn. k1 mismo incorpora a los extranjeros como electores y crea
el "Padrdn de Extranjeros® {Arts. 5° y 9%a 22°).

Asimismo, los Capitulos IV, "Depuracidn del Padrdon (Ars. 23 a 27);
V, "De 1a continuacion del registro" (Arts. 28 al 30); VI "De los
candidatos y sus apoderados" {Arts. 31 al 35); VII "De las elec-
ciones" (Art . 36); VILI, “De las convocatorias" (Art. 37); IX "De
las mesas receptoras de votos" {Arts. 38 al 42); X, "Del sufragio®
(Arts. 43 al §8); XI, "Del escrutinio” (Arts. 59 al 67); y XII,
"Disposiciones Generales" (Arts. 68 al 77) reglamentan el régimen
glectoral municipal prolijamente, siendo aplicable supletoriamen-
te 1a Ley de Elecciones de la Provincia "a todos los casos qué no
estén regidos en la presente" (Art. 77). '
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1.5. Define la divisidn de poderes (art. 4) entre un Concejo Deliberante

5.1,

.b.2.

y un Departamento tjecutivo y establece las Autoridades Municipales
en su Seccidn III. Los diversos capitulos que la componen pueden
agruparse en varias materias distintas.

E1 Cap. I “De los Concejos Deliberantes", se fijan las condiciones

para ser miembro de los mismos (Arts. 79 y 80}; sus remuneraciones
(Art. 81); 82). Asimismo se fija el nimero de miembros en 18 para
la Capital y 10 para el resto. (Art. 83).

Los arts. 84 al 86 versan sobre el reemplazo de Tos concejales y
su renovacian.

El art. 87 establece el periodo de sesiones ordinarias y extraor-
dinarias y el 88 el qudrum.

El Concejo actila como autoridad electoral por cuanto "es Juez de
las elecciones de sus miembros", segiin el art. 89 qﬁe transcribe
el Art. 137 de la Constitucion,

Los arts. 90 al 92 1las del Art. 135 de 1a ley fundamental, agre-
gando normas de procedimiento al respecto.

El art. 93 fija el lugar de funcidnamiento, la forma de juramento
y el art. 94 establece que sus resoluciones se tomaran por mayoria.

E1 Cap. II "Atribuciones del Concejo", incluye al Art. 95 gue

detalla sus atribuciones en 45 incisos, que regiamentan las "ramas
del Poder Municipal" que menciona el Art. 130 de 1a Constitucion.

Ademds se agregan diversas disposiciones relativas a pena]idades
en las que incurrirdn los Concejales por no dar cumpiimiento a algunas
atribuciones (Art. 96); limitaciones a la fijacién de sus propias
remuneraciones (Art. 97); a la sancidn del presupuesto (Art. 98);
a la fijacidn de contribuciones (con mencién del art. 124): de o-
bligatoriedad en el cumplimiento de sus resoluciones (Art. 100);

y de prohibicidén de erigir monumentos, etc. dedicados a personas

o acontecimientos, sin una ley especial (Art. 101).
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1.5.3. ET Capitulo III; "Del Departamento Ejecutivo”, define que el mismo es-
tara a cargo "del intendente municipal nombrado de acuerdo a la Cons-

titucidn de Ta Pcia." (Art. 102). Los articulos siguientes tratan so-
bre los requisitos para ser Intendente {art. 103); de la duracién en

el cargo que se fija en cuatro afios {art. 104); de su cesacidn

{art. 105); del procedimiento de eleccidn y remocion del Intendente

de la Capital (arts. 106, 107 y 109); de 1a asuncidn delos intendentes
(art. 106, in fine); de la residencia, ausencia, muerte, etc. (art. 108);
del sueldo del Intendente, el que serd fijado por el Concejo Deliberan-
te (art. 110); y del juramento ante el Coneejo (art. 111). '

Es interesante destacar que con excepcién de Ta Municipalidad delaCa-
pital; en el resto es la propia Constitucién la que establece la desig-
nacion de Intendentes por parte del Poder Ejecutivo {con acuerdo del
Senado) sin perjuicio de la existencia de Concejos Deliberantes ele-
gidos directamente por los vecinos de cada municipio. Se da asi un do-
ble origen en el Gobierno Municipal, salvo en el caso de la Capital.

La remocion del Intenden%e Municipal podrd ser hecha por el Concejo,
sélo en ta Capital, por dos tercios de los votos del total (18) de
sus miembros. No asi los del resto, que podrdn serlo por el Poder
Ejecutivo con acuerdo del Senado (Art. 109},

E1 articuio 112 determina las"atribuciones y deberes" del intendente
municipal, las que se detallan en 23 incisos. (Ver texto completo en

el Apéndice 2).

E1 Articulo 113, atribuye al Intendente "en si7" la facultad necesaria
para hacer cumplir administrativamente las ordenanzas municipales.

1.5.4. E1 Capitulo IV, "Del_presupuesto y contabilidad", comienza por definir

el "Presupuesto Municipal” el que necesariamente deberd comprender
especificamente: a) “"todos los gastos que las leyes dejan a cargo
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del municipio; b) todos los que autorice el Concejo Deliberante;
c) los gastos del Concejo y del Departamento Ejécutivo; y d) El
calculo de recursos, que comprenderd 10s ingresos dél municipio,
Tos que Ta ley le atribuye y los sobrantes de ejercicios ante-
rigres (art. 114).

5i fija el periodo del ejercicio entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de cada afio (art. 115, pero para cerrar las cuentas
continuard hasta el 31 de mayo del afio siguiente (idem).

Er art. 116 establece gue regird 1a Ley de Contabilidad de la
Provincia en lo referente a la forma de registrar 1os ingresos y
los egresos, en lo que nn se oponga a la misma ley~

tos arts. 117 a 119, definen 1as funciones del "Contador General
de la Municipailidad, reglamentan 1la emisién de drdenes de bago
y estabiecen la informacidn mensual del estado de la renta al
Concejo Deliberante. |

El art. 120 establece 1a fianza para "el Tesorero, Jefe de Recau-
dac16n y demds empieados que perciban y manejen la renta'municfpaiT

Finalmente, se determina la responsabilidad solidaria del inten-
dente y el contador general sobre la emisidon de Grdenes de pago

ilegitimas (Art. 121).

" De_la renta_municipal vy su percepcion”, es la materia que trata

el Capitulo Y. E1 mismo ha sido reformado por ley 1.483 y por el
Decreto Acuerdo N°202/768 ae 1943.
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bl art. 122 aefine dos fuentes de entrada: los "“impuestos” y los
"servicios” (la prestacion dej, los primeros coﬁstftuyen el "Sis-
tema trivutario" y los segundos el "Sistema retributivo”.

E1 art. 123 establece que el "contador general pasarad mensualmente
al intendente un estado ae los deudores morosos" para que éste actiie
administrativamente.

El art. 124 determina las condiciones y porcentaje a aplicar para
el cobro de la contribucién por "concepto de Alumbrado, Limpieza y
Barrido.

Por su parte, se atribuye a la Receptorya Municipal la capacigad
para efectuar anualmente la clasificacidn para el pago de impuestos
muntcipales (art. 125).

Los arts. 126 y 127 atribuyen al Departamento Ejecutivo 1a responsa-
bilidad ae formar el Jury de Reclamos, el que estara compuesto por

los vecinos que rednan las congiciones para ser miembros del Concejo
veliberante, a fin'de atender los reclamos ae todo contribuyente que
consigere exagerada la cuota, las resoluciones ael Jury podran ser
recursadas ante el intendente .. 'las municipalidades pueden recaudar sus
rentas ya Sea por sus agentes 0 enajenandolas en remate pablico-,
reza el art. 128. '

Ei art. 129 establece la obligacién de Jeyantar y Ilevar el inventa-
rio de los bienes ~comunales" muebies e inmuebles y "otro de los
titulos, documentos y escrltufaS“, que se rerieran al patrimonio mu-
nicipal y a su administracidn.

Por Gltimo, la ley determina la obligacién, para los escribanos y para
Tos contratos privados de locacidon, de cumplir el requisito de ped1r
la certificacién de 1ibre deuda municipal, nara Tos actos de transfe-
rencia, de constitucidon de derechos reales, o de locacion de inmuebles.
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1.5.6. La mencionada "Jey orqan1ca de las mun1c1pa11dades" ded1ca Su

........................

3

Interesante Tnstitucidn, a 1a que regula en los sigulentes as-
pectos.

. Las ordenanzas mencionadas, podrdn proponerse a| Concejo Deli-
berante por peticién firmada gel 70 % de los electores, como mi-
nimo. Revisadas las firmas y compulsadas con el registro de voﬁantes,
sera considerada por el Concejo,dentro de los veinte dias aprobara
1a ordenanza propuesta "sin alteracién alguna" o la reckazard”. En
este caso se someterda sin alteracidn al voto de los electores. (Art. 131),
en oportunidad de celebrar elecciones generales para elegir miem-
pros del Concejo (Art. 132). Se logra la aprobacidén por mayoria ab-
soluta del total de sufraganteé. -

Las ordenanzas sancionadas por cualquiera de los dos procedimientos
puede ser "encomendada" (enmendada?) o derogada por el wvoto de los
electores o por los dos tercivs de la totalidad de los miembros del
Concejo (Arct. 133 y 134).

Los arts. 135 y 136 reglamentan otros aspectos vinculados a esta
1nstitucion.

1.5.7. "Los conflictos entre podéres son ta materia del Capitulo VII, que

expresa que "los conflictos sobre atribuciones entre Tas municipali-
dades y las autoridades de la provincia, o entre los dos poderes de
una municipalidad, seran dirimidos por la €orte Suprema de Justicia”
(Art. 137).
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E) mismo capitulo establece los casos de intervenc¢idn de una
municipalidad por la legislatura. La ley deherd fijar el tér-
mino. E1 Poder Ejecutivo designard el comisionado para cum-
plirlia (Art. 139).

En caso de receso de Ta leaislatura y por razones de "urgencia
impostergable”, el Poder Eiecutivo podra decretar la interven-
cion, debiendo convocar de inmediato a las Camaras para que se
pronuncien al respecto (Art. 140). |

E1 art. 141 dice expresamente que "l1a intervencidon s6lo tendra

por obieto organizar o regularizar los poderes qﬁe eéta ley crea”,
siendo sus atribuciones las que corresponden al D.E. en materia '
administrativa {Art. 141).

Las "Disposiciones Generales" (Cap. VIII) abarcan diversos as-
pectos que incluyen los siguientes:

- La Municipalidad, como persona civil, puedé ser demandada
ante la Corte Suorema de Justicia, pero en el caso del pago de
alguna deuda no podrd ser ejecutada ni embargadas sus rentas:

el Concejo tendra 8 heses para, arbitnar los recursos para hacer
frente al pago (Art. 142).

- En los casos contenciosos, la Municipalidad "ocurrird a usar
de su derecho ante la justicia ordinaria" (Art. 143).

- "Los fondos municipales no seran administrados por otra autori-
dad que los funcionarios de municipio {Art. 144, que repite tex-
tualmente el articulo 133 de 1a Constitucidn).
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- E1 Art. 145 determina que 1a Minicipalidad, como persona juridica,
no sera responsable de los actos de sus miembros fuera de la orbita
de sus atribuciones".

- E1 Art. 146, refirma el caracter de persona juridica que gozan
las municipalidades, enumerando sus derechos. También establece
que la venta de bienes raices y de otros "ramos" municipales se
harad por piiblica subasta y que en "ningilin caso" la misma bodré
"dispensar el pago de las contribuciones mmnicipales".

- Los Arts. 147, 148, 149 y 150, transcriben preceptos constitu-
cionales.

- E1 Art. 151 establece la responsabilidad del Intendente y los
empleados del Departamento Ejecutjvo ante los tribunales por las
faltas que cometieran en el ejercicio de sus funciones y de los
dafios que causaren, sin perjuicio de 1o establecido en el articulo
5°de 1a Constitucidn.

- Los Arts. 152 y 153 tratan de 1as penas que deberdn fijar las
municipalidades a los que dificulten la vialidad o el libre trdn-
sito y de 1a obligacidon de las mismas de remoyer todo obstaculo a
la vialidad.

- $e declaran de utilidad publica todos los terrenos necesarios
para la apertura de calles o caminos y para el ensanche o rectifi-
cacién de los existentes. (Art. 154).



25.

- E1 Art. 155, determina que los empleados municipales: gozardn del
sueldo que les asigne el presupuesto u ordenanzas esbecfa]es. El
mismo articulo establece gue "las municipal idades no podrén des-
tinar para sueldos mds de un veinticinée por ciento del producido
de sus rentas e impuestos".

- Por 0ltimo, el Art. 156 prohibe el corte o destruccidn de arboles
en paseos, calles y caminos pitblicos dentro de los municipios.

Como puede apreciarse el mencionado instrumento legal sigue los
Tineamientos establecidos en la Constitucidn y afirma el caridcter
"Tocal" del gobierno municipal, dédndole aplicacidn dentro del "radio"
que el Poder Ejecutivo ?ije para cada municipio.

Queda claro el caracter del Poder Municipal como diferente del pro-
vincial (y de sus poderes con los poderes internos del municipio),
asegurandosele autonomia, dentro de los mdrgenes establecidos por
la ley, asi como autarquia financiera.

En términos generales, el antecedente inmediato del regimen muni-
cipal actual, puede calificarse como "clasico" del sistema de muni-
cipio "villa" o ciudad.

Este tipo de organizacidn deja "espacios 1libres" entre municipios,
que no son colindantes, espacios éstos que quedan bajo directa juris-
diccidn.provincial.

A efecto de regular las actividades urbanas en ese territorio provin-
cial no sujeto a 1a autoridad municipal, l1a provincia de Tucuman cred
otra institucidn que pasamos a analizar: la "Comuna Rural",
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E1 Regimen Comunal

Por las razones ya apuntadas, Ta Provincia de Tucumin legislo el
Regimen de Comunas Rurales, cuyos antecedentes legales se remontan a
la Ley 1.210 de 1314, que fuera modificddo por ley 2.397 de 1951 y
posteriormente actualizado por ley N°3.926 del 30 de abril de 1973,
que estuvo vigente hasta Ta sancién de 1a ley 4.518, que modificd
parcialmente a &sta, disolviendo 1a Direccidn General de Comunas
Rurales, redistribuyendo su personal, bienes y partidas presupues-
tarias, entre la Secretaria-de Estado.del Interior y las Circuns-
cripciones Administrativas; y:traspasando sus atribuciones,deberes

y competencias a los Intendentes Delegados.

E1 regimen de Comunas Rurales de la Ley 3.926 de 1973

Esta ley, al igual que su antecedente (2.397 de 1951}, establece
un regimen que puede denominarse "pre-municipal” para aquellas
poblaciones que se asientan en el dmbito "rural" y que, teniendo
alguna importancia, no alcanzan a cumplir los requisitos minimos
para ser municipios.

Esta apreciacion se funda en que en ambas leyes, el articulo 1°
(creacidn, Funcionamiento y Jurisdiccidn), dice textualmente:

"tn los puebtos de la-Proyincia, cuya poblacién exceda de qui-
nientos habitantes, se creardn comunas rurales, cuya denominacidn,
funcionamiento y jurisdiccion fijara el Poder Ejecutivo".

Y ambas en el art. 2° agregan:
"Ademds de los intereses morales, culturales y materiales de carécter
local, las comunas rurales tendran a su cargo:

a2} la prestacibn de servicios piiblicos;
b} los servicios de salubridad, higiene y asistencia piblica,
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¢} la urbanizacién de los pueblos;

d) la organizacién de servicios generales y especiales tendientes '
al mayor confort de las poblaciones rurales;

e) E1 fomento de 1a cultura y de la educacidn fisica".

Estas prescripciones siguen en general los preceptos constituciona-
Tes y legales establecidos para los municipios, aplicados en este
caso a poblaciones que pasen de 500 habitantes y no alcancen (imp]i-
citamente) a los 4.000.

Su menor jerarquia queda reflejada en que su creacidn sera hecha por
el Poder Ejecutivo {Decreto) y no por ley especial, y en que serdn
"administrados”por Delegados Comunales designados por el Poder
Ejecutivo" (Art. 3°).

Asimismo, "E1 Contralor y Supervisién de las comunas rurales, estard
a cargo de la Direccidn General de Comunas Rurales, en la forma y
modo que reglamente el Poder Ejecutiva, por intermedio del Ministerio
de Gobierno y Justicia" (Art. 8%).Sobre este aspecto, Ta ley ante-
rior 1a denominaba Inspeccidn Gemeral. Los Delegados a su vez, quedan
subordinados en gran medida a dicha Direccidn General (Art. 6°)

AR

Sin embargo, se le atribuyen otras responsabilidades, que no estan
incluidas en "lo municipal”, pues el art. 2°) dice:

- "1a urbanizacién de los pueblos"; y
- "la organizacidn de servicios {...) tendientes a} mayor confort
de las poblaciognes rurales".
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A quiisi es donde asoma el cardcter "territorial" que ademis del
pre-municipal tiene la Comuna Rural.

De hecho, la sucesiva regulacién de las Comunas Rurales les fijé
un dmbito territorial mas amplio que el municipal, tendiendo, y en
realidad logrando, la colindancia de las comunas entre si y con
los municipios.

En el texto legal, de todos modos, se refleja cierta vacilacién

en cuanto al caracter de la comuna, pues se insiste en el caracter
"local" de los intereses (Art. 6°) y en la definicién de las rentas
Y recursos comunales, que sigue los criterios utilizados para esta--
biecer los recursos municipales (Art. 7°).

Por su parte, la misma dindmica administrativa, reforzé el criterio

de una competencia amplia de la Comuna Rural {a través del accionar

de la Direccidn General de Comunas Rurales) en el dmbito definidamente
rural, mds alld de 1o estrictamente urbano.

De 1o dicho existen suficientes antecedentes en la Secretaria del
Interior, aunque no siempre debidamente documentados, pero si reco-
gidos en las entrevistas mantenidas con funcionarios que pertenecie-
ron a la ex-Direccion General de Comunas Rurales.

Se puede concluir que la Comuna Rural fue la forma que adopté el
Gobierno Provincial para administrar el territorio no incluido en
los municipios y para fomentar la vida municipal en los pueblos
del interior que no alcanzaban a reunir los requisitos para ser
municipios.
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En apretada sintesis, ademds de lo expresado, Ta ley 3.926 regula
diversos aspectos del accionar del cuerpo administrativo formado

por las comunas rurales y su Direccién General.

Se ha dicho que Ta autoridad de la Comuna Rural es el Delegado Co-
munal, designado por el Poder Ejecmtivo, y cuya remuneracidn seri
fijada por el presupuesto anual (Art. 3°). Asi como los requisitos
y condiciones para serlo (Arts. 4°y 5°).

Las atribuciones y deberes de 1os Delegados estan fijados por el Art.
6° que establece las siquientes:

- adoptar "todas las medidas cuyo objeto sea el gobierno y direccidn
de los intereses locales".

- imponer sanciones compatibles con la naturaleza de sus facultades
(tales como multas, clausura de establecimientos,demoliciones de
construcciones, etc.) pudiendo reguerir Grdenes de allanamiento

al juez competente, asi como el consurse de la autoridad policial.

- Proponer al Poder Ejecutivo, a travds de la Direccién General de
Comunas Rurales, el nombramiento de su personal.

Disponer por si mismo la instruccién de sumario administrativo.

Elevar por la misma via, el proyecto de Presupuesto de Gastos,
y Célculo de Recursos.

Disponer la inversién de la renta de acuerdo al presupuesto y
otras disposiciones legales.
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- Elevar a la Direccidn General de Comunas Rurales las rendi-
cfpnes de cuentas, mensualmente y cerrado el ejercicio financie-
ro, lasmemoria del ejercicio.

- Hacer recaudar los impuestos, tasas y contribuciones y per-
¢ibir Tas multas, de conformidad con las leyes.

- Remitir a la Direccidn General de Comunas Rurales la ndmina
de contribuyentes morosos para la gestidn de cobro.

- Representar a 1a Comuna Rural ante terceros.

- Elevar el inventario de bienes de propiedad comunal; el padrén
de contribuyentes y el archivo de documentacion.

- Prestar fianza por el desempefio de su cargo y por el manejo de
fondos plblicos.

- Mantener informado al Poder Ejecutivo, a través de 1a Direccidn
tGeneral de Comunas Rurales, de las obras y realizacignes; de las
necesidades de la comunidad y "procurar" la obtencidn de solucio-
nes a los problemas que la comunidad tenga".

Las rentas y recursos de Tas Comunas se establecen en el Art., 7°

(Titulo I1I) que detalla taxativamente las mismas, agrupadas en 14
clases o tipos, a saber:
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1) Contribuciones que inciden sobre la propiedad (§1umbrédo,

1impieza y barrido y recoleccién de residuos, agua$ corrientes, riego
de calles; apertura, ensanche, abovedamiento, enripiado, bavimentacién,
arbolado y conservacién de calles y caminos.

2) Contribuciones fundadas en los servicios de policia edilicia

y de seguridad:

Derechos por aprobacién de planos y construcciones, loteos, dere-
chos de Tineas, derechos sobre materiales de construcciﬁn, de aper-
tura de calzada, alteracién o reforma de cordén, de inspeccidn de
establecimientos peligrosos, maquinarias y motores.

3) Contribuciones por inspeccién y contralor de la prodaccion, indus-
tria:y comercio,

4} Contribuciones fundadas en servicios de policia sanitaria:
Libretas de sanidad, derechos de desinfeccidn y desratizacidn,
cdmaras sépticas, sumideros y W.C.; derechos de desinfeccidn e hi-
giene. de vehiculos, derechos por inspeccién de caballerizas;

%) Contribuciones por ocupacidén de la via publica:
Vendedores ambulantes, surtidores de nafta y afines, toldos y reparos,
¥ ocupacidn de veredas y calles;

6) Contribuciones que inciden sobre el transporte:
Patentes de rodados y derechos de piso.

7} Contribuciones fundadas en servicios de policia de costumbres:
Espectdculos y diversiones piblicas, teatros, cinematégrafos y circos,
parques de diversiones, centros de recreacién, festivales y ferias;
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8) Contribucidén para fomento cultural y deportivo:

9) Derechos de oficina: Solicitudes, propuestas en licitaciones
piblicas, certificados, etcétera;

10} Publicidad y propaganda; letreros, anuncies, etc., avisos en
locales abiertos al plblico, vehiculos de propaganda, avisos y co-
lTocaciones de banderas de remate;

11) Derechos y tasas de cementerios: Concesidn de terrenos, trans-
ferencias de sepulcros, inhumaciones y exhumaciones:

12) Derechos por el uso y ocupacién de bienes piblicos:-
Extraccidn de arena, cascajo, piedrasg

[3) Derechos varios: txtraccidn de tierra, escombros, arboles;
14) Lo recaudado en concepto de sanciones.”

Ademds de estos, el mismo articulo establece que son recursos
comunales 1os que les corresponden por participacion en Tos impues-
tos provinciales o nacionales; el producido de la participacifn en la
explotacién oficial en Tos juegos de azar; de la explotacidn de sus
propios bienes; los legados, subsidiocs y subvenciones.
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2.5.4. El Titulo III, "Disposiciones Generales" agrupa una serie de pres-

cripciones vinculadas a las funciones a supervisar por la Direc-
cién General de Comunas Rurales (bor cuanto fija pautas a ser apli-
cadas por las comunas), segin los arts. 8°, 10, 11°, 12°, 14°, 19°,
24v, 259, 26°, 27°, 28%, y 29°, en materias tales como multas a
proptetarios de canales de riego; dého]icién de construcciones
ruinosas; ornato de edificios; arbolado,; sueldos al personal; con-
cesiones a particulares para la prestacion de seryicios piblicos;
expropiacion para el trazado, apertura y ensanche de calles y ca-
minos; venta de bienes muebles, etc, o productos de propiedad comu-
nal; permisos para el funcionamiento de negocios, industrias y
comercios; prohibicion de criaderos y corrales en el radio urbano.

También determina que la provincia coparticipard a las comunas ru-

rales parte de la contribucidn directa, patentes de automotores y
de contraste de pesas y medidas (Art. 9°).

La capacidad de las comunas que carezcan de personal técnico
para pedir asesoramiento a la Administracion, el que se acordara
de acuerdo a ta reglamentacidn que establezca el P.E. (Art. 13).

Uisposiciones relativas al manejo de fondos yal presupuesto de la
Direccidn General de Comunas Rurales {(que se costeard por todas las
Comunas Rurales con el 8 % de 1o recaudado mensualmente, segin el Art. 20):
embargo de las rentas comunales (hasta un 25 %): etc., se contemplan en
los Arts. 16 al 23.
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El 1itulo 1V, "Penalidades", regula en dos articulos {30 y 31) las
multas y recargos que podran imponer los Delegades Comunales, en
Tas condiciones que reglamente el Poder Ejecutivo.

Las "Garantias Jurisdiccionales" son establecidas en el Titulo V,
que comprende tres capitulos: "Recursos en General"; IT "Recurso
de Queja"; y III "“Acciones judiciales de cobros de Impuestos y Multas”.

- Recursos en General.

De Tas resoluciones que dicte el Delegado, podrén interponerse

por una sola vez, ante la Direccion General de Comunas Rurales:
a) el recurso de revocatoria por contrariar imperio, 0 b} el de
apelacidn en subsidio (Art. 32).

Las apelaciones sobre impuestos, tasas o contribuciones se re-
solverdn negativamente si no se acredita el pago o depdsito (Art. 33).

No procede el recurso de apelacion ahte resoluciones dictadas por
el Delegado cuando 1a comuna lo haga como persona juridica de
derecho privado, o cuando haga uso de sus facultades discreciona-
les (Art. 34).

Contra las resoluciones de los jefes de oficina o inspectores, el
recurso jerdrquico se hard ante el Delegado {Art. 37).

Los demds articulos son de procedimiento, fijédndose los plazos
para cada autoridad.
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- ‘Recurso de quéja

Habra lugar para el mismo cuando el Delegado “deniegue peticiones
que se le formulen en el sumario administrativo o dicte providencias
que se consideren lesivas a derechos o garantias Tegales.o reglamen-
taries " (Art. 40)' El resto del articulado es de procedimiento.

- Acciones judiciales de cobros de Impuestos y Multas.

k1 Art. 44 establece que "Toda accién que tenga por objeto el

cobro de una multa o 1a aplicacidn de una péna senalada por la Ley,
serd intentada a nombre de 1a Comuna,..." segin las reglas del C4-

digo de Procedimientos en 1o Criminal, para la constatacidn de la
infraccidn.

"La declaracién de la pena a aplicar 1a hard el Delegado y consen-
tida que sea su resolucidn, la hard ejecutar" (Art. 45).

Ei producido de estas multas se destinard a un fondo de cultura y
fomento del deporte (Art. 46).

t1 cobro judicial de impuestos lo serd por via de apremio (Art. 47),
Por U1timo se prohibe a los escribanos autorizar actos dominiales,

"sin gue se acredite haber sido pagados los derechgs comunales"
(Art. 48).
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Ley de Ejidos:

Sancionada el 19.11.1915, ha estado vigente hasta la reciente sancién de
ta ley de loteos, N¥ 5,380, dal 24.TI1.82, v regulaba 1o concerniente a
"Ta fundacidn de nuevos centros de poblacién o ampliacidn, o modifi-
cacidén de los existentes" (Art? 1°).

ton relacidn a las poblaciones existentes establecia que el Poder
Ejecutivo hard levantar un plano que "comprenda 2.000 Has. como méximo

alrededor de los pueblos que existen en la provincia, para ejidos
de Tos mismos,...". )

En dicho plano se determinard lo que debe ser la planta urbana,
una zona de quirtas y una zona de chacras. Con sus correspondientes
calles y caminos {Art. 2.) Esto G1timo se condice con lo estable-
cide en el Cddigo Rural (Ley N° 732, del 19.3.1897).

tsta Tey en realidad es un antiguo y valioso antecedente de las
normas de ordenamiento urbano, por cuanto una vez que el Poder Eje-
cutivo habia aprobado el ejido de un pueblo, ordenado por el corres-
pondiente plano (cuyas copias se debian enviar al Registro de la Pro-
piedad, a la Direccién de Rentas, a 1a Receptoria local y a 1a Mu-
nicipalidad), el mismo no podia ser modificado, ni podian inscri-
pirse titulos que no se ajustaran a aquél.

Cabe destacar que en esta ley se menciona ademds de las municipati-
dades, a las "Lomisiones de Higiene y Fomento”, las que parecen
ser el antecedente de Tos "Comisionados" o "Delegados Comunales".

Asimismo, regula la "Fundaci6n de poblaciones por particulares”
(Art. 9°al 14°),tanto para nuevos centros de poblacién como para
ampliacién de los existentes, estableciendo las condiciones para
las mismas.
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El andlisis de la legistacién mencionada y los datos recogidos de
funcionarios que pertenecieron a la antiqua Direccidén General de
Comunas Rurales, permiten establecer el regimen municipal "histérico" de
la Provincia de Tucumén.

kxistian 15 Municipios y 84 Comunas Rurales.

Ue Tos primeros,el de la Capital con un régimen municfpaT “auténomo”
y los 14 restantes, con Intendentes municipales designados por el
Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado.

Tales Municipios eran independientes de 1a divisidn en Departamentos

y se distribuian segln el siguiente cuadro:

Departamento

“Burruyaci
Capital
Cruz Alta
Chicligasta

Famailla

Graneros

Leales

Monteros

Municipios

Burruyaci
San Miguel de Tucumén
La Banda del Rio Saij
Concepcioén

J‘F’a'{nai ia
Lules

l\BeHa Vista

Graneros

(Monteros
<
LSimoca

‘Comunas Rurales

14
1
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/ '
J Aguilares

Rig Chicg \ 6
L Juan Bautista Alberdi

, /[ Tafi Viejo

Tafi _ 7 7
L Tafi del Valle

Trancas : Trancas.. ..... ...~ 30

Cantidad 11 15 84

Las Comunas Rurales, por su parte, dependfan de la Direccifn Gene-
ral de Comunas Rurales (Ex-Intendencia General), del Ministerio

de Gobierno y Justicia, en forma centralizada, segiin el regimen ya
mencionado de Ta Ley N° 3.926.

E1 nimero de municipios y de comunas existentes hasta la sancidn

de la Ley N° 4.518 era de 15 y 84 y se distribufan segiin el mapa y
cuadro adjuntos.

MUNICIPIOS Y COMUNAS "RURALES

(Mapa N° 1)
DEPARTAMENTO DE BURRUYACU

a) Mun. de Burruyaci
p) C.R. 7 de Abril
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Mapa N° 1

MUNICIPIOS Y COMUNAS RURALES HASTA 1976

ok

TRANCAS

BURRUYACU

L]

LT3
.~  GRANERGS

Fuente: elaboracidn propia, sobre datos de la Direccién de Estadistica de
Tucumén.



¢) C.R. G: Garmendia

d) C.R. Piedrabuena

e) C.R. t1 Chafiar

¥} C.R. E1 Timbd

g) C.R. El1 Naranjo y el Sunchal
h} C.R. Villa Padre Monti

i) C.R. Villa Benjamin Ardoz

i)} C.R. La Ramada y La Cruz

UDEPARTAMENTO CAPITAL

a) Mun. de San Miguel de Tucumdn

b} C.R. S. Felipe y Sta. Barbara
¢) C.R. Las Talitas
d) C.R. Los Pocitos
e) C.R. Los Nogales

DEPARTAMENTO DE CRUZ ALTA

a) Mun. de la Bda. del Rio Sali

b) C.R. Alderetes

c) C.R. La Florida y Luisiana

d) C.R. Los Pérez

e) C.R. Las Cejas

f) C.R. Los Pereyra

g} C.R. Ranchiilos y S. Miguel

h) C.R. El Naranjito

i) C.R. E1 Bracho y el Cevilar

j) C.R. Los Bulacio y Los Villagra
k} C.R. San Andrés
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1} C.R. Lastenia
m} C.R. Colombres

n) C.R. Delfin Gallo
i)

i) C.R. Los Ralos

DEPARTAMENTO UE CHICLIGASTA

a) Mun. dé Concepcién

b) C.R. Arcadia

¢} C.R. Gastona y Belicha

d} C.R. Santa Cruz y La Tuna

e) C.R. San Antonio y San Pedro.
f) C.R. Atahona

g) C.R. Va. Chicligasta

h} C.R. Monteagudo

i} C.R. Ciudacita

j) C.R. Trinidad y Medinas

k) C.R. Alto VYerde y Los Guchea
1) C.R. Alpachiri y E1 Molino

DEPARTAMENTO DE FAMAILLA

a) Mun. de Famaillj

"b) Mun. de Lules

c) C.R. San Pablo y Va. Nougués
d) C.R. Garcia Ferndndez

e) C.R. Las Tatas

f) Mun. de Bella Vista

g) C.R. Rio Colorado




DEPARTAMENTC DE GRANERQS

a) Mun. de Granérgs

b} C.R. Lamadrid

c} C.R. Taco Ralo

d) C.R. Rumi Punco

e} C.R. Huasa Pampa

f}) C.R. La Cocha

g} C.R. San Ignacio

h}) C.R. San José de La Cocha
i) C.R. Sacrificio

&} C.R. Yanima

DEPARTAMENTO DE LEALES

a)
b)
¢)
d)
e)

[0 NN o T o TN e TN o BN - B DU - B 2
A X A L0 x DX A

Esquina y Mancopa

Agua Dulce y La Soledad
Estac. Ardoz y Tacanas
E1 Mojdn

Los Puestos

Los Gomez

Villa Leales

Sta. Rosa de Leales y Lag.

Quilmes y Los Sueldos.

DEPARTAMENTO Dt MONTEROS

a) Mun.’

de Monteros

b) Mun.

de Simoca

c) C.R.
d) C.R.

Amberes
Rio Seco

Blanca

e} C.
f} C.
g} C.
h) C.

L 0 X X0 =B R

Jj) C.
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¥iila Quinteros

Santa Rosa y Los Rojos
E1 Cercado

Los Sosa

. Acheral

Santa Lucia

DEPARTAMENTO DE RIOQ CHICO

a) Mun. -

de ‘Aguilares

b) C.R.
c) C.R.
d) C.R.
e) Mun:

Rio Ctho ¥ Nva. Trinfdad
E1 Polear

Villa Belgrano

de ‘Juan B. Alberdi

f} C.R.
g) C.R.
h) C.R.

Santa Ana
Los Sarmientos y Las Tipas
Monte Bello

DEPARTAMENTO DE TAFI

a) Mun.

de Tafi Viejo

b) C.R.
¢c) C.R.
d) C.R.
e) Mun.

Cevil Rédondo .
Yerba Buena y San Javier
Manantiail

de Tafi del Valle

f) C.R.
g) C.R.
h) C.R.
i) C.R.

Amaicha del Valle
Colalao del valle
Raco

La Esperanza



DEPARTAMENTO DE TRANCAS

a) Municipio de Trancas

b) C.R. - San Pedro de Colalao
¢} C.R. Choromoro

d) C.R. de Tapia

42.



CAPITUYULO 2

EL REGIMEN ORGANICO MUNICIPAL VIGENTE

43,
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EL REGIMEN ORGANICO MUNICIPAL VIGENTE

1.- LA ADOPCION DE UNA ORGAMIZACION TERRITORIAL. Las Circunscripciones -

Administrativas.

1.1.-

£1 régimen actualmente vigente tiene su origen con la sancién de la
Ley N°4.518, dictada el 4 de agosto de 1976, por la que se crean --
en el territorio de la Provincia dieciséis (16) Circunscripciones

Administrativas",(...)" con las denominaciones y 1imites territoria
les que resultan del Anexo 1, que es parte integrante de esta Ley"-
fart. 1°),

Pero al intercalar en ese texto "cada una de las cuales tendrd una
municipalidad cabecera y Comunas Rurales dependientes", resulta que
no sélo se establece una divisi6n territorial o "politica” de la --
Provincia, sino que se crea una institucidn nueva: la "Municipali -
dadrcabebera". Por otra parte, hace depender de cada una de ellas,
un nimero variable de comunas rurales, esto es de organismos descen
tralizados provinciales,

Para poder resolver esta concurrencia de jurisdicciones {municipal
y provincial) se crea la figura del Intendente Delegado, quién cum-
plird una doble funcién (art. 2°):

“ a) La de Intendente de 1la Municipalidad cabecera de la Circuns-
cripcidn, con arreglo a las disposiciones de la Ley 4.487 --
del 16 de junio de 1976,
b) La de Delegado del Poder Ejecutivo en el resto de la circuns
cripcion, queddndole, en tal sentido, sometidos a todos los
efectos, los Delegados Comunales de la Circunscripcion.”

A continuacidn (art. 3°) la Ley disuelve la Direccidn General de Co
munas Rurales, facultando al Poder Ejecutivo a redistribuir el per-
sonal, pienes y partidas presupuestarias de ese organismo entre la
Secretaria de Estado del Interior y las Circunscripciones Adminis -
trativas. .
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Con retacién a las atribuciones, deberes y competencias gue corres-

pondian a la Direccidn General de Comunas Rurales, se transfieren -
directamente a los Intendentes Delegados, segin lo establece el mis
mo articulo en su segundo pédrrafo.

Es decir, que de acuerdo a la letra y al espiritu de esta Ley, se -
trata de:

a) Descentralizar las funciones de un organismo central (la Di-

reccién General de Comunas Rurales) en 16 Delegaciones del -

Poder Ejecutivo, asentadas en otras tantas Municipalidades,-

distribuidas en el territorio, de las que dependerd un nime-

ro (variable} de Comunas Rurales.

b) Simultdneamente, se divide al territorio provincial en un nd
mero igual (16) de Circunscripciones Administrativas, bajo -
Ta autoridad "mdxima" (art.5°) del Intendente Delegado, las
que son “colindantes" y cubren todo el territorio, segin se

esquematiza en el mapa N°2.

N°  Circunscripcidn Administrativa Municipalidad Cabecera
1 Trancas Trancas
2 . Tafi del Valle Tafi del Valle
3 Burruyact Burruyacd
4 Tafi Viejo Tafi Viejo
5 Cruz Alta Banda del Rio Sali
6 Lules Lules
7 Famailla Famailla
8 Monteros Monteros
9 Leales Bella Vista
10 Chicligasta Concepcion
11  Simoca Simoca
12 Rio Chico Aguilares
13  Juan B. Alberdi Juan B. Alberdi
14  Graneros Graneros
15 La Cocha La Cocha
16 San Miguel de Tucuman - Capital San Miguel de Tucumdn
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Con relacion a las Comunas_Rurales en si mismas, se establece que es
tardn a cargo de un Delegado Comunal, con las facultades y obligacio
nes que le acuerda la Ley 3.926 (ver punto 2.)" y las que se le atri
buyeran con arreglo a las disposiciones de Ta presente." (art.4°).

En cuanto a los Intendentes Delegados ajustardn su cometido a las --
instrucciones del Poder Ejecutivo y en su calidad de “"autoridad maxi
ma" de Ta Circunscripcidn, trasmitiran las que les correspondiere, a
Tos Dalegados Comunales {art.5°).

En el Anexo 1 de Ta Ley se fijan los limites de estas Circunscripcio
nes, que modifican los limites "histéricos" de los Departamentos, se
gin 1o muestra el mapa N°2,

Con el titulo de "Jurisdicciones de las dreas de las Circunscripcio-
nes Administrativas en la Provincia de Tucumdn", la Ley 4.518 inclu-
ye un "Complemento Anexo 1", en el cual se vuelven a reiterar los 11
mites de la Circunscripcion Administrativa de San Miguel de Tucumédn
(Ex-Departamento Capital) y se le asionan los Municipios y Comunas -
Rurales que pertenecerdn a cada una de las restantes Circunscripcio-
nes Administrativas.

En este dl1timo caso se fusionan algunas comunas rurales preexisten -
tes, Tormando una sola jurisdiccifn, y se agregan otras a Municipios
cabecera,

Curiosamente, este complemento Anexe I, omite la Circunscripcién Ad-
ministrativa de Graneros. (Ver texto completo en el Apéndice 2}.

A la comentada norma le siguid la Ley N°4.646 del 24/12/76 "Circuns-
cripciones Administrativas - Régimen de funcionamiento", por la cual

se requla el manejo de los Municinios y Comunas Rurales, a partir de
To establecido en la Ley %°4,518 con relacién a la doble funcidn del
Intendente Delegado, que se ratifica.

De su articulo 3°, que textualmente dice: “"Los sefiores intendentes -

municipales ejercerdn las funciones que originariamente les compete,

y ademds, las que se les autorice legalmente, con reglamentaciones -
establecidas por la presente ley", pareciera surgir que en tanto que
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intendentes municipales, los mismos se sequirian rigiendo por la Ley
Orgénica de Municipalidades, que no se deroga, aunque el Capitulo II
(art. 11) define el Poder de Policia Municipal agrupdndolo en cinco

grandes rubros, no taxativos. Estas son: a) Policia Municipal. de Se-
guridad; b) de Moralidad y costumbres; c) de Obras; d) de Higiene y

Salubridad y e) sobre la Produccidn, Industria y Comercio.

E1 art. 4°les atribuye facultades para dictar ordenanzas, con excep-
cidén de las que traten sobre materia tributaria, expropiaciones o a-
suntos institucionales, los que ejercerd el P.E. Por razones de ur -
gencia podran dictarse ad-referendum del P.E.

Como Intendentes Delegados "ejercen su competencia sobre todo lo com
prendido entre Tos limites fijados por el anexo 1 de la Ley 4.518, -
incluyendo las dreas urbanas, suburbanas y rurales". Es ms, segin -
reza el segundo parrafo del mismo articulo 5°: "Ningln habitante po-
drd sustraerse a su esfera de accidn administrativa reglada por la -

presente ley y por las disposiciones vigentes concordantes".

El art. 8%stablece que Tas Delegaciones comunales rurales que se su
bordinardn a las Circunscripciones Administrativas son las que figu-
ran en el anexo de la lLey N° 4.518,

Se mantiene la distincidn entre la Municipalidad de San Miguel de Tu
cumdn (Capital) y el resto de las Municipalidades (de campafia en el
anterior régimen legal), pues la primera se vinculard con el P.E. a
través del Ministerio de Gobierno y Justicia y las sequndas a través
de la Secretaria de Estado del Interior (art.6°).

E1 cardcter de "interventores" de los Intendentes Municipales, se re
fleja en el art. 7°que dice: "En todo asunto de interds municipal --
fundamental, deberd informarse al Ministerio de Gobierno'y Justicia

o Secretaria de Estado del Interior, seglin corresponda por aplicacién
del articulo anterior",

También esta Ley atribuye al Poder Ejecutive la capacidad para "cla-
sificar en categorias las Circunscripciones Administrativas, Munici-
pios cabeceras y Comunas Rurales, solo a los efectos operativoes, ad-
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ministrativos y funcionales, pero manteniéndo para todos idéntica --
personalidad juridica" (art. 9°), asi como la de "crear, modificar y
extinguir las Circunscripciones Administrativas por Ley, consideran-
do en cada caso el drea real de influencia, la importancia y volumen
de poblacidn, sus recursos y, en general, la prestacidn de los servi
cios municipales” (art. 10°),

Con relacion al “"Gobierno de las Circunscripciones Administrativas"-
(Titulo I1} se establecen tres drganos de Gobierno: el Poder Ejecuti
vo, al que se le reservan algunas facultades legislativas y de go --
bierno; la Secretaria de Estado del Interior, como drgano de enlace
entre el Poder Ejecutivo y las Circunscripciones Administrativas; y

Tos Intendentes Delegados, que gobernardn y administrarin las Circuns
cripciones Administrativas, ' '
En particular, atribuye a los mismos lo siguiente:

a) Al Poder Ejecutivo: nombrar Intendentes delegados y delegados
comunales (permanentes o interinos); intervenir u ordenar su-
marios sin la participacién del Intendente; fijar las politi-
cas, estrategias, objetivos de la accidn municipal; aprobar -
los presupuestos anuales y las cuentas de inversién de Tas --
circunscripciones; hacer frente a gastos municipales extra --

presupuestarios; autorizar la enajenacion de bienes pertene -
cientes a las circunscripciones; autorizar empréstitos munici
pales; otorgar avales; autorizar Ta adhesion de las Circuns -
cripciones a Convenios nacionales o provinciales para la pres
tacién de servicios; fiscalizar la actividad comunal y munici
pal; destacar auditorias; crear y modificar las cajas munici-
pales de seguridad social: establecer un estatuto uniforme pa
ra el personal municipal y comunal; y crear y reglamentar el

funcionamiento de organismos intermunicipales, entre otras.

b) A la Secretaria de Estado del Interior: sus funciones, deta -

1ladamente expuestas en la Ley, apuntan a: 1) asistir al P.E.

en todo lo relativo al funcionamiento, la ejecucidn y la ges-
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tion de las Circunscripciones, Municipios y Comunas.

2) asesorarlo con relacién a ellas y respecto de los proyec -
tos de ordenanzas que eleven los Intendentes Delegados.

3) a_coordinar la accién de gobierno entre las circunscripcio
nes y supervisar el Plan de Obras publicas; y

4) a _canalizar las informaciones oficiales de las Circunscrip
ciones hacia los medios de difusién.

En general, la Secretaria del Interior, ejerce funciones de -
Superintendencia del sistema.

Con relacidn al Intendente Delegado, el Capitulo III, solo --

menciona que "Las Circunscripciones Administrativas seran go-
bernadas y administradas por un funcionario con el cargo de -
Intendente Delegado, quién serd designado y removido por el -
Poder Ejecutivo,...” (art. 15°}. '

Siguenlos requisitos para serlo y las inhibiciones; el régi -
men de residencia, de ausencias y suplencias {art. 15 in fine
165 189 195 20° y 21°}).

ET art. 17° establece el juramento al asumir,

E1 art. 22° fija la responsabilidad del Intendente, funciona-
rios y empleados del Municipio ante los Tribunales Ordinarios
por €] cumb1imiento de sus obligaciones y por los dafios y per
Juicios ocasionados al Municinio y a los particulares.

Aqui comienza la confusién del texto legal en cuanto al cardc
ter del gobierno de la Circunscripcidn, que se trasmitird Tue
790 a los demas instrumentos legales que configuran el régimen
actualmente vigente,

E1 Titulo III versa sobre las "Atribuciones del Intendente De

legado dentro del Municipio" y en el Capitulo I "En general",

articulo 24: "entre otros deberes y facultades del Intendente
dentro del Municipio cabecera en general ..." le atribuye: --
2) Proponer al Poder Ejecutive la designacién de los Delega -
dos Comunales correspondientes a su Circunscripcion Adminis -

trativa” .
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E1 Capitulo III del Titulo IV “De las Comunas Rurales", trata
de las "Atribuciones del Intendente Deleaado en la Circuns --
cripcion Administrativa”, E1 art. 44° dice al respecto que --
“entre otros deberes y derechos del Intendente Delegado sobre
las Comunas Rurales de su Circunscripcién Administrativa: 1)
Propone al Poder Ejecutivo el nombramiento y remocién del De-
legado Comunal, cuando existiera causa justificada".

Asi como, nombrar, ascender y remover el personal comunal a -
propuesta del Delegado Comunal (inc. 2); nombrar al Delegado
Comunal interino, en ausencia de hasta 30 dfas del titular --
{inc. 3).

También puede solicitar la intervencidn o disponer la instruc
cion de sumarios en Tas Delegaciones Comunales (inc. 4) y so-
licitar la intervencidn a las Delegaciones Comunales {inc.15)
Entiende en grado de apelacidn las resoluciones dictadas por
el Delegado Comunal (inc.14).

Controla todo el funcionamiento comunal, informando al Poder
Ejecutivo, a través de la Secretaria del Interior, de las ---
irreqularidades detectadas (inc. 8).

En materia econdmica puede "Proveer o solicitar la provisién
de gastos comunales no incluidos en sus presupuestos para si-
tuaciones imprevistas o de urgente necesidad".(inc.6)

En cuanto al gobierno en si de las Comunas, son atribuciones
del Intendente Delegado, darles pautas politicas y administra
tivas (inc. 5); planificar, proyectar y propiciar todas las -
medidas de progreso material y espiritual de las Circunscrip-
ciones Administrativas, en coordinacién con los Delegados Co-
munales. (inc. 9)

E1 resto de Tos incisos se limita a darle atribuciones de "fo
mento” {inc. 7, 10, 11 y 12) de diversas actividades.

Se ha mencionado ya que esta Ley establece que comprende “bi-
sicamente” el "Poder de Policia Municipal" {Capitulo II), cu-
yo dnico articulo dice textualmente:
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“ARTICULO 112~ E1 Poder de Policia Municipal, bdsicamente com

prende:

)

b)

c)

d)

Policia Municipal de Seguridad, que abarca: trinsi-
to urbano, suburbano y rural, uso y ocupacidn de la
via pdblica, instalacién y funcionamiento de miqui-
nas, motores y elementos industriales, defensa con-
tra incendios y otras catdstrofes;

Policia Municipal de moralidad y costumbres, que a-
barca: espectaculos pdblicos, prostitucidn, mendici
dad, vagancia, alcoholismo, proteccidn de animales,
drboles, plantas, y objetos de uso piblico, anuncios
leyendas, inscripciones, publicidad y propaganda y
publicaciones en general;

Policia Municipal de obras, que abarca: reglamenta-
cibn general y fiscalizacién de construcciones, re-
glamentaciones sobre ornato, estética, embelleci --
miento, emplazamiento de monumentos y obras de arte
y en general el uso de la tierra piblica;

Policia Municipal de higiene y salubridad, que abar
ca: reglamentacidén y fiscalizacidn bromatoldgica, -
contralor de higiene alimentaria, reglamentacion de
mataderos, tambos, mercados y abastos, reglamenta -
cion y contralor de higiene piblica, contaminacién
ambiental y contralor del consumo y trdfico de estu
pefacientes;

Policia Municipal sobre la produccidn, industria y

comercio, que abarca: reglamentacion y fiscaliza --
cidn de Tos establecimientos productivos, industria
les y comerciales, su ubicacion y funcionamiento, -
ruidos molestos, malos olores, emanaciones téxicas,
residuos, aguas servidas y contaminadas, abasteci -
miento, control de precios y control de pesas y me-



1

]

52.

didas, de acuerdo con las normas que dicte el Poder
Ejecutivo.

La precedente enunciacién no tiene cardcter taxativo"

.5;'

.6.-

En tanto que autoridad estrictamente municipal, el Intenden-
te tiene un amplio espectro de deberes y facultades que se -
detallan en el articulo 24 y que relinen en esa autoridad com
petencias tanto ejecutivas como legislativas, éstas con las
restricciones impuestas por el art. 12°{atribuciones del Po-
der Ejecutivo).

Debe entenderse que, de acuerdo con la Ley 4.518, los “Muni-
cipios cabecera” abarcan, ademds del centro urbano principal

un territorio mas amplio, gue incluye en algunos casos otros
centros urbanos menores, asi como espacios netamente rurales
y aln rdsticos.

En este aspecto, el “radio" municipal ha sido generalmente -
ampliado, con 1o que a partir de esta legislacidon se traspa-
san a las Municipalidades algunas funciones que eran de ca -
racter comunal,

Los capitulos 1I, IIT, IV, V y VI detallan expresamente es -
tas facultades y deberes de indole "municipal" en las si ---
guientes materias: Econdmico y financiera; de Servicios Pd -
blicos; de Obras Piblicas; de Contratacifn; y sobre Ap]icg.—'
cion de Sanciones (ver texto).

La Ley 4.646 incluye en 21 Titulo IV "De las Comunas Rurales"

las prescripciones destinadas a las mismas.

Es interesante destacar que a diferencia del régimen ante --

rior {Ley 3.926) esta norma establece que las Comunas Rurales
se creardn, modificardn y extinguirdn por Decreto "a propues
ta del Intendente Delegado”. (art. 32°) agregindose que la -

prestacion de servicios que les compete a las Delegaciones -

Comunales en sus jurisdicciones", se canalizaran a través de

ellas, sin que ello implique delegacién de facultades o exci
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micion de responsabilidades que por Ley compete al Intendente
Delegado, quién ejercerd el contralor de su funcionamiento y
centralizara los aspectos contables y administrativos”(art.36)

A su vez los Delegados Comunales “ejerceran su competencia --
dentro de las dreas urbanas, suburbanas y rurales comprendi -
das en los limites territoriales establecidos en el acto de -
su creacion” (art.33°), los que serdn fijados por el Poder E-
jecutivo a propuesta de S.E. del Interior,” dentro de la Cir-
cunscripcion Administrativa de 1a cual depende” {art.34°}

Las facultades y deberes de 1os Delegados Comunales (Capftulo
IV, art. 45°) siguen en 1ineas generales los que le acordaba
Ta ley 3.926, aunque introduce modificaciones en lo referido
a la dependencia.

Asi, debe proponer al Intendente Delegado el nombramiento y -
remocién del personal (...} y observar las normas generales -
en materia de sumarios que le fije el P.E. y el Intendente De
legado (art. 45 inc.l). Elevar el proyecto de Presupuesto al
Intendente Delegado (inc.3). Solicitar la declaracion de uti-
1idad publica de bienes a expropiar al P.E., a través del In-
tendente Delegado (inc.25). Remitir al Intendente Delegado la

_némina de contribuyentes morosos {inc.26).

Acentuando el cardcter pre-municipal de ta Comuna Rural, el -
inc.30) del art.45, establece textualmente: "En general todas
las atribuciones de los Intendentes Delegados y los que no se

opongan al mecanismo de la presente Ley, ni a las disposicio-
nes provinciales o municipales vigentes".

E1 Titulo V, "Del Patrimonio de los Municipios y de las Comu-

nas", trata en tres capitulos de los Recursos Municipales y -
Comunales, del Presupuesto y del Régimen Contable, sin hacer
distingos entre Municipio y Comuna, sino asimildndolos en es-
ta materia. (ver arts. 46° al 58°). En realidad en lo que re-
fiere al Régimen Contable, solo hace mencidn del Intendente -
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Municipal y a los ordenanzas pertinentes que deberda dictar, -
asi como a Ta elevacidn del Balance anual al Gobernador, por
ta via jerdrquica correspondiente.

Queda implicita en este Titulo, la subordinacién de los Dele-
gados Comunales al Intendente, aiin cuando debe destacarse que

a lo largo de su articulado se menciona solo al Intendente Mu
nicipal.

EY1 Titulo VI, "De las actuaciones judiciales", contiene dos -
capitulos que tratan respectivamente "de lo contencioso admi-
nistrative" y de la "ejecucién de tributos".

Con relacion al primero, el art. 53° que "Corresponde a la --
Corte Suprema de Justicia conocer originariamente de los re -
cursos contencioso administrativos que se interpongan contra

las resoluciones de los Intendentes Delegados de 1a Provincia
o de entidades autdrquicas creadas por ellos, en ejercicio de
sus funciones propias”.

Siguen varias normas de procedimiento que explicitan los pla-
zds y requisitos.

En el recurso se aplicardn las normas del CSdigo de Procedi -
mientos en 1o Civil y Comercial (art.63)

También procede el recurso por la exoneracidn de un empleado
municipal sin causa (art.64)

En cuanto a la "Ejecucidn de Tributos", los mismos se tramita
rén por via de apremio administrativo (art.66)

Por dltimo, la Ley 4.646 incluye una “Disposicidn.General" --

que aclara: "Cuando se expresa 'Circunscripcion Administrati-
va' debe entenderse 'Municipio Gobierno' y 'Comunas Rurales'-
en su conjunto al solo efecto administrativo®.
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2.- NORMAS COMPLEMENTARIAS Y MODIFICATORIAS HASTA LA FECHA.

2.1.- Ampliando Ta Ley N°4.518, se sanciond la Ley N°4.671 de fecha 11 de
enero de 1977, gue fija las jurisdicciones comunales, estableciendo

sus l1imites precisamente, asi como su pertenencia a las circunscrip
ciones administrativas.

En todos los casos se atribuve a las Municipalidades cabeceras un -
territorio mayor al ocupado por la cjudad cabecera, es decir, de ca
racter rural o ristico, 1o que en ese aspecto las asimila a las co-
munas rurales.

Este texto se aparta de la regia establecida por la anterior legis-
lacidn sobre comunas rurales en materia de poblacidn urbana minima
(500 habitantes) porque como lo demuestran los datos del Censo de -
Poblacion de 198C, muchas de ellas no cumplen con ese requisito. EI

criterio sustentado ha sido que la presencia del gobierno a través
de Ta Delegacidon comunal servird de aliciente para la permanencia -
de pobladores en la zona, en virtud de una mayor presencia del Go -
bierno Provincial y de las Circunscripciones, asi como por la pres-
tacion de servicios (ver la exposicién de motivos de la Ley 4.734,
de creacion de la Comuna Rural de "E1 Cadillal™.

Asi, existen comunas rurales, como la de Anca Juli o El Cadillal, -
entre otras, que no cuentan con un centro urbano, ni de 100 habitan
tes, segln el criterio de clasificacién utilizado oor la Direccidn
Provincial de Estadistica.

Con posterioridad, se han sancionado varias leyes dividiendo, fusio
nando o creando nuevas comunas rurales, a saber:

2.1.1.- Ley N°4.721, del 2B-2-77, creando 1a Comuna Rural de "Subteniente
Berdina" en Ta Circunscripcidn Administrativa de Monteros.
Ley N°4.732, del 11-3-77, crea la Comuna Rural de Escaba, Circuns
cripcion Administrativa de Juan Bautista Alberdi.
Ley N°4.734, del 14-3-77, crea ia Comuna Rural de "El Cadillal",-
Circunscripcion Administrativa de Tafi Viejo.
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Ley N°4.787, del 22-4-77, crea la Comuna Rural de "Anca Juli", --
Circunscripcidn Administrativa de Tafi Viejo.

Ley N°4.808, del 28-4-77, crea la Comuna Rural de "Sargento Moya"
Circunscripcion Administrativa de Monteros.

Ley N°4.837, del 20-5-77, flindase el pueblo "Soldado Maldonado" -
en Monteros.

Ley N°4.839, del 20-5-77, crea la Comuna Rural de "Soldado Maldo-
nado" en la Circunscripcidon Administrativa de Monteros.

Ley N°5.034, del 29-12-78, crea la Circunscripcidn Administrativa
de "Yerba Buena" (N°16), separando de Tafi Viejo las comunas de -
Yerba Buena y San Javier y la de Cevil Redondo. Yerba Buena pasa
a ser Municipalidad cabecera de la Circunscripcidon, con dos comu-
nas: San Javier y Cevil Redondo.

Por 1a misma Ley N°5.034 se eliminan los términos "Administrativa/s"
y / "Rural/es", quedando en consecuencia las denominaciones de “Cir
cunscripcidn" y de "Comuna®, asi como se sustituye el art. 1°de la
Ley N°4.646, por otro que no menciona el nimero de circunscripcio -
nes, sino que dice "E1 territorio de la Provincia se dividira en --
Circunscripciones, cada una de las cuales se constituird sobre la -
base de un Municipio. En caso de contar también con comunas, &stas
dependeran del Delegado del Poder Ejecutivo en la Circunscripcidn”.

Con fecha 30 de mayo de 1980 se sanciond la Ley N°5.181 que reempla
za a Ley N°4.646, incorporando las modificaciones ya mencionadas y
agregando ias siguientes:

-Art. 1°: gueda como en la Ley 5.034.

-Art. 52: relativo a la aprobaciton del presupuesto anual, establece
que cuando al iniciarse el ejercicio éste no se hubiere a
probado, el Intendente pondra en vigencia el del afio ante
rior. Comprende todas las modificaciones introducidas en
el periodo, excepto para los créditos otorgados por una -
sola vez y cuya finalidad hubiera sido satisfecha.

- Se agregan los siquientes articulos:
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68: deja sin efecto toda disposicion que se oponga a la misma.
69: se derogan las leyes: 4.646, 4.689, 4.691, 5.070 y el art. 2°
de la Ley 5.034 {que se incorpora a éste como art. 1°),
Salvo las modificaciones de denominacién y las expuestas, el
cuerpo de la Ley es el mismo de 1Ta 4.626.

Finalmente, con fecha 4 de diciembre de 1980, la Provincia sanciona

Ta Ley N°5.231, por lo que sustituye el nombre de "Circunscripcidn®
por el de "Departamentos", en mérito a razones histéricas, pero que

en su art. 1°"in fine" agrega "... la que en consecuencia queda ---
(...) dividida en diecisiete departamentos™.

Los nombres y 1imites de los Departamentos son los mismos que esta-
blecen el Anexo 1 de la Ley 4.518 y Ta Ley 5.034, los que estaran -
vigentes hasta tanto se adecuen" a los accidentes naturales, matg;-
riales y puntos trigonométricos fijados en la Provincia (art. 2°),
por la Comision de Limites Interdepartamentales y la Direccidn de -
Catastro, cuidando de no alterarlos en 1o posible"(art. 3°).

Se faculta a la Direccidn General de Catastro, al Registro Inmobi -
liario y demas reparticiones de la Administracion Piblica, a modifi
car sus sistemas registrales y de organizacidn para conformarlas --
con esta division territorial (art. 4°).

Por dltimo se deroga el art. 67 de la Lev 5.181 que decfa: "cuando
se expresa 'Circunscripcion’ debe entenderse 'Municipio Gobierno' y
'Comunas' en su conjunto y al solo efecto administrativo" {(art. 5°)

Junto a esta norma se dicta otra en la misma fecha, gue ]leva el Ne
5.232, por la que se establece Ta denominacion de "Intendente Muni-
cipal" para designar al titular del ejecutivo de cada municipio, --
quedando derogada la anterior denominacidn de "Intendente Delegado®
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3. ELEMENTOS QUE CONCURREN A DEFINIR EL REGIMEN VIGENTE.

3.1,

Ademas de la legisltacién especifica que se ha analizado en 10s puntos
anteriores, la Provincia ha dictado otras que se integran a aquélla
y que forman parte del Regimen Municipal actual, o debieran compa-
tibilizarse con &1.

Por otra parte, se desarrollan acciones en materia municipal, inter-

municipal y territorial, que aunque no se reflejan siempre en normas
formales, contribuyen a definir la fisonomia del sistema en vigencia.

E1 Cddigo Tributario Municipal

Lon fecha 30 de diciembre de 1976 se sanciond la Ley 4.655 "Cddigo
Tributario Municipal", con el objeto de dar una norma basica en es-
ta materia, aplicable en l1a esfera municipal (departamental). Quiza
como resultado de la poca claridad del sistema de las Circunscrip-
ciones Adminﬁstrativas, por entonces vigente, 1a ley no era aplica-
ble a Tas Comunas Rurales, pues se referia exclusivamente a 10s
“tributos municipales", lo que movid a dictar la léy 4.718 del

24 de febrero de 1977, que subsana estos problemas sustituyendo

el art. 1°de 1a Ley 4.655 por otro que dice: "las disposiciones de .
este Cddigo son aplicables a todos los tributos municipales y/o
comunales y a las relaciones juridicas emergentes de ellos”.

También establece que "las ordenanzas tarifarias sancionadas por los
intendentes Municipales (sic) Delegados de acuerdo a to dispuesto

por Tos articulos 4 y 25, inc. 1) de la Ley 4.646, serdn aplicabies

a las €omunas Rurdesde cada circunscripcidén Administrativa”. {(Art. 3°),
1o dque condice con To observado al comentar Ta Ley 4.646 en el sen-
tido de que queda poco clara 1a relacidn Municipal idad-Comuna. Segiin
esa norma las Comunas Rurales dependen del Intendente como delegado

del Poder Ejecutivo en la Circunscripcion, no de la Municipalidad,
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cuya jurisdiccidn alcanza sélo al radio de la misma.

Posteriormente el articulo 1% volvid a ser modificado por Ley 4.939

del 26 de diciembre de 1977, quedando de %a siguiente forma: "las
disposiciones de este C6digo son aplicables a todos los tributos
municipales y/o comunales de 1& circunscripciones administrativas 1 a 15
de esta Provincia y a las relaciones juridicas emergentes de eilos”.

Queda excluida la Circunscripcion Administrativa N° 16, "San Miguel
de Tucumdn Capital " (Ley 4.671, Art. 1°), de las normas del Codi-
go Tributario Municipal.

En su articulo 2°) este Cddigo establece que "Ningin tributo puede
ser exigido, sino en virtud de ordenanza. S6lo la ordenanza puede:

a) Definir el hecho imponible, b) Indicar el sujeto pasivo; c) Deter-
minar la base imponible; d)} Fijar el monto del tributo o la ali-
cuota correspondiente; c¢) Consagrar exenciones y modificaciones; Ti-

pificar las infracciones y establecer las respectivas sanciones".

A Ta luz de esta disposicidn, se refuerza el concepto de que la
Municipalidad gobierna a las Comunas Rurales (a contrario sensu de

lo que establece la ley 4.646 y sus modificatorias), pues si el

Codigo Tributario Municipal es aplicable a aquéllas (art. 1° de las
leyes 4.718 vy 4.939), y el mismo establece que "ningfin tributo puede
ser exigido sino en virtud de ordenanza" (esto es por ley munici-
pal), se concluye que las comunas son regidas por las Municipalidades.

E1 Art. 10 dice por su parte que "Es organo de 1a administracidon tri-
butaria Ta Direccion de Rentas Municipales" (...) “"la Direccién de
Rentas Municipales es designada Autoridad de Aplicacidon".
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Una sintesis del contenido de este C6digo queda reflejada a través
: .de la lectura de sus titulos principales: '

Coédigo Tributario Municipal - Ley N° 4.655 del 30.12.76

Libro I - Parte General

Normas tributarias.

Organo de Administracidn Tributaria (Direccidn de Rentas

Extincidn de 1a obligacidn tributaria.

sanciones,

Determinacion de la obligacidn tributaria.

Procedimientos ante la Administracién Tributaria.

De 1a ejecucidn fiscal y representacién judicial.

que inciden sobre

gue inciden sobre
de servicios.

que inciden sobre

que inciden sobre
dominio piblico.

que inciden sobre

que inciden sobre

los inmuebles.
1a actividad comercial,

Tos mercados.
la ocupacién o utilizacidn

los cementerios.
1a construccion de obras

privadas y fraccionamiento de parcelas.

Tasas de actuaciones administrativas.

IT -
Municipales}..
IIl - Sujeto pasivo.
IV -
¥ - Infracciones ¥
vl -
VII -
VIII -
Libro II
I - Contribuciones
Il - Contribuciones
industrial y/o
IIT - Contribuciones
IV - Contribuciones
de espacios de
v - Contribuciones
VI - Contribuciones
VII -
VIII -

Contribuciones por servicios diversos.
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LX - Rentas especiales.

X - Disposiciones complementarias.

E1 mismo ha sido modificado por Leyes N° 4.718 del 24.2.77;
N® 4.825, det 5.5.77 y N 5.217, del 17.11.80.

El sistema de coparticipacidn

A partir de 1976 se modifica también el sistema de coparticipaciﬁn,
en concordancia con el nuevo ordenamiento en €ircunscripciones
Administrativas, 1a ley 4.617, que reemplaza a la anterior 4.247
(Dcto. N°85/3 de 1975), establece dos criterios generales: incremen-
ta 10s porcentajes a distribuir entre las circunscribciones-admi-
nistrativas y por otro, asigna a las mismas un porcentaje variable
anuaimente, hasta que San Miguel de Tucumdn, que en 1976 recibia

el 58,45 % 1leguea 1980 con un 50 % del total.

Con relacién a las Comunas Rurales, esta ley establece que del
monto total percibido por cada Circunscripcion Administrativa

{por este concepto) se distrdibuirdn los porcentajes que fijaba Ta
ley N° 4.243, anterior a la ley 4.247, Aquélla fijaba porcentajes
a distribuir entre cuatro categorias de Comunas, a las que asigna-
ba participaciones variables por categoria, pero iguales entre
comunas de una misma categoria.

La ley 4.617 por su parte fue modificada a posteriori por las leyes
N° 4.833 del 13 de mayo de 1977, N° 5,038 del 5 de enero de 1979,
N°5.143 del 29 de enero de 1980 y N° 5.276.
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Segin estas Oitimas, los recursos a coparticipar entre los
Departamentos a partir del 1° de enero de 1981 serdn (Art. 1°):

a) el 12 % de 1o coparticipado en cohcepto de Impuestos Nacio-
nales originados en la Ley Nacional N°20.221 y sus modificatorias.
De este porcentaje corresponde: - a los Municipios, el 10,700 %

- a las Comunas, el 1,900 %

b) E1 70 ¥ de lo recaudado en concepto de Impuesto a Tos Auto-
motores y Rodados.

De este porcentaje corresponde:- a los Municipios, el 60 %
- a las Comunas, el 10 %

¢) E1 12 % de 1o recaudado en concepto de Impuesto_ Inmobiliario.
Ue este porcentaje corresponde: - a los Municipios, el 7 %

- a las Comunas, el 5%
E1 articulo 2% establece que del monto que les corresponden a

las Municipalidades (segﬁn el Art. 1°), se les asignard a cada
una de ellas el porcentaje de la siguiente tabla (Art. 2°):

MUNUC 1 PAL IDADES _ L

1. San Miguel de Tucuman 46,000
Z. Banda del Rio Sali 6,574
3. Tafi Viejo 5,628
4. Concepcion 4,935
5. Monteros 4,440
6. Bella Vista 4,256
7. Aguilares 3,558
8. Lules 3,373
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Municipalidades {(cont.) L R A
9. Simoca 3,230
0. Burruyaci 3;123
11. Famailla 2,681
12. Juan Bautista Alberdi 2,421
13. Tafi del Vaile 2,107
14. trancas 2,088
15. Yerba Buena 2,066
16. Graneros 1,778
17. La Cocha 1,741

La fijacidn de los porcentajes a asignar a los Municipios y Comunas
es realizada por la Secretaria de Estado del Interior (Sectorial

de Planificacidn) a través de la aplicacifn de los siguientes indica-
dores: |

1) Poblacidn: es directamente proporcional e interviene en un 80 %.
2) Vivienda: en forma inversa e interviene en un 5 %.

3) Vacio: en forma inversa e interviene en un 5 % {(vacioes a su vez
la inversa de 1a densidad: superficie/poblacidn).

4) Produccidn azucarera: medida por la "brecha" existente entre la

produccion total promedio y la produccién de cada Departamento, in-
terviene en un 10 %.

Por su parte, el monto total de lo que corresponde a las Comunas
(también por el Art. 1¥) se distribuirid entre éstas por categorias,
a saber (Art. 3°,ley 5.143):

= Categoria la.: el 52 % entre 26 Comunas, 2 % cada una.
- Categoria 2a.: el 16 % entre 16 Comunas, 1 % cada una.
- Categoria 3a.: el 32 % entre 48 Comunas, 0,666 % cada una.
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3.3. Presupuestos Municipales y Comunales.

Los mismos son aprobados por Ley de 1a Provincia {en las actuales
circunstancias institucionales) y comprenden, discriminados, los presu-
puestos de las Municipalidades y de las Comunas.

La Ley 5.320 del 4 de septiembre de 1981, fija 1os Presupuestos Gene-
rales y Calcubo de Recursos de Tos Municipios y Comunas de 14 Departa-
mentos (no se incluye a San Miguel de Tucumin, Chicligasta y La Cocha).

Su articulo 2% faculta a los Intendentes a desagregar en Partidas
Parciales y Sub-parciales, los créditos presupuestarios que "son asig-
nados a los Municipios y Comunas que integran el respectivo Departamento”

y agrega el Art. 3°que el Intendente podrd disponer lasreestructuracio-
nes y modificaciones nacesarias” en el Presupuesto del Municipio y/o .
Comunas de su jurisdiccion",sin alterar los importes totales.

En dichos presupuestos y para cada Municipio o Comuna se establecen:

RECURSOS

UDe Jurisdiccion Municipal

De Jurisdiccidn Nacional y Provincial - Participacifén de impuestos
- Aportes no reintegrables.

EROGACIONES

Personal

Bienes y servicios no personales

Intereses de 1a deuda

Transferencias

Bienes de Capital

Trabajos Piblicos

Amortizarién de la Deuda

Credito adicional para Financiar Erogaciones Corrientes
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3.4. El1 ordénamiénto térritorial

A partir de 1978, ia Provincia de Tucumin, comenzé a trebajar
en materia de Ordenamiento Territorial, lo-que formalizé a tra-
vés de la creacifn, en el ambito de la Secretaria de Estado de
Planeamiento y Coordinacién, del Departamento de Planeamiento
Territorial, organismo &ste que viene produciendo trabajos

(en coordinacibn con otros organismos provinciales y las
Municipalidades y Comunas) que hacen al desenvolvimiento de
actividades departamentales, municipales y comunales.

Entre otros, cabe mencionar a)Anteprbyecto de 1a Ley al uso del
suelo; b) Andlisis de las Tocalizaciones territoriales - Tomos I a
IV; c) Programa de Provisidn de Agua Potable y Eliminacidn de
Excretas (Decenio 1980 - 1990); d) Instrucciones bara 1la Reco-
pilacion de Antecedentes {Andlisis Territorial).

Merece destacarse que por Decreto-Acuerdo N° 26/14 (SEPYC) del
13 de septiembre de 1978, se declara de interés proyincial el
estudio y elaboracitn del "Esquema Directriz de Ordenamiento y
Desarrollo Urbano de 1a Ciudad de San Miguel de Tucumén, Comu-
nas y Municipalidades colindantes" y a tal fin crea una Comi-
sién Especial, que deberd ajustar su cometido a lo establecido
en los Proyectos preparados por la Provincia sobre "Politica

de Poblacién" y sobre 1a "Ley de Ordenamiento Territorial y Uso
del Suelo".

En 1a misma participan como vocales dos representantes de la Mu-
nicipalidad de San Miguel de Tucuman y uno por la Secretaria de
Estado de Bienestar Social (Instituto de Vivienda y Desarrollo
Urbano) de la Provincia. Se invita a participar de ella a 1a Uni-
versidad Nacional de Tucumén.
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Asimismo se establece que se deberd nombrar un profesional especiali-
zado por Reparticion Provincial, vinculada al tema, para prestar ase-

soramiento.

Se contemplan como instancias de aprobacion de 1os documentos:

1) Comisidn Municipal: integrada por los Intendentes de los Debarta-
mentos celindantes;

2} Comisidn Provincial: Presidida por el Secretario de Estado de
Planeamiento y Coordinacion y formada por todos los Secretarios de
Estado del Gobierno Provincial.

Por Decreto-Acuerdo N° 15/14 (SEPYC) del 23 de marzo de 1981,

se aprueba el "Estudio del Esquema Directriz de Ordenamiento y De-
sarrollo Urbano de San Miguel de Tucuman, Comunas y Municipalidades
Colindantes", y se pone en vigencia el "Esquema Director del Gran

San Miguel de Tucuman y su Regidon Metropolitana."”

Con fecha 24 de marzo de 1981 se dicta el Decreto-Acuerdo N°16/14
(SEPYC), por el que se dispone "estructurar las tareas de ordena-

miento territorial de la Provincia de conformidad con lo establecido

en tos Anexos N° 1 (Directiva para el Ordenamiento Territorial) y

N¥ 2 (Instrucciones para la Recopilacidn de Antecedentes-Andlisis
Territorial)" Segiin esa misma norma son autoridades del Ordenamiento
Territorial: E1 Poder Ejecutivo; la Secretaria de Estado de Planeamiento,
y Coordinacion; el Intendente del Departamento Capital; la Secretaria de
Estado del Interior; los Intendentes Municipales del Interior; y los
Delegados Comunales, a quienes se les asignan diferentes misiones.
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A la fecha se encuentran terminados los relevamientos de 1978,
1979 y 1980 y en avanzado estado de elaboracidn el de 1981 (que
se estima estard terminado para junio del :corriente afio), los
mismos constituyen parte del "Analisis de las localizaciones te-
rritoriales", cuyo "Objetivo inmediato" es “precisar el marco en
el cual se ha producido el desarrollo integral de los diferentes

nlcleos poblacionales"; y cuyo"Objetivo mediato" es "determinar

con profundo conocimiento de 1a realidad, los incentivos a utili-
zar para generar inercia propia a las localidades de acuerdo a
los intereses provinciales" (3).

.La Ley de Loteos

De muy reciente sancion (24 de marzo de 1982) la ley N°5.380, de-
roga 1a ley N° 1.272 de Ejidos.

Esta novma regula lo relativo a fraccionamientos urbanos y rurales,
incluyendo entre Tos primeros los terrenos de la subdrea de ex?ann
sidn urbana (art. 1°) y los segundos a los de las dreas rurales
y/o risticas (art. 2°).

En todos los casos se define como Toteo a todo fraccionamiento que
requiera la apertura de una o mds vias de circulacidon.

Para la realizacion de loteos el tramite se iniciarad mediante la
presentacidon del anteproyecto (urbano o rural} ante el respectivo
municipio o "autoridad municipal correspondiente" (Arts. 10 y 14).
La otra autoridad interviniente es la Direccidn General de Catas-
tro, quien una vez que haya otorgado la Nomenclatura Catastral y
Valuacion fiscal, deberd comunicarlo oficialmente a la Municipalidad
y proveerle la documentacion respectiva (Arts. 18 y 19).

{3) "Analisis de las localizaciones territoriales; Relevamiento 1980"
Temo IV, SEPYC - Planeamiento Territorial (Tucumdn,1981}, pag. 2.
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El Poder Ejecutiyo dictara el Decreto de Aprobacidn de cada loteo,
requisito que deberd cumplirse para que el loteador haga la publi-
cidad del ofrecimiento en venta de los Totes o la venta misma. (Art. 20).

Las Municipalidades intervienen en la aprobacién de Tos aspectos ur-
banisticos y de prestacidn de servicios.



CAPITULO 3

LA ORGANIZACION ACTUAL: UN REGIMEN DE TRANSICION
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LA ORGANTZACION ACTUAL: Un regimen de transicidn

E1 andlisis de la legislacién, tos datos relevados y las opiniones re-
cogidas permiten evaluar el "funcionamiento“ del sistema municipal en
Tucumén, sus ventajas e inconveniente, asi como sus caracteristicas
mas importantes.

E1 anterior regimen habia Tiegado a desarrollar una organizacion muni-
cipal retativamente sencilla, con un nimero pequeno de municipalidades
bien diferenciado: la de la Capital y Tas del Interior. Todas ellas re-
gidas por la Ley Organica Mﬁnicipa1 que, sfgu%endo estrictamente los i
lineamientos constitucionales, incluia el regimen electoral munfcibal,
Tos érganos de gobierno, el sistema tributario Y presupuestario, sus
sistemas de control y ain,]lineamientos administrativos.

E] Gobierno Municipal se ejercia dentro del radio que la ley les a-
signaba.

Paralelamente al mismo, existia un "Regimen Comunal™ para aquellas poblan
ciones que no alcanzaban a cumplir Tos requisitos para ser Municipios
{4.000 habitantes y 50 propiedades) pero que tenfan més de 500 habitantes,
formando un pueblo. A estas Comunas Rurales, en cambio, se les agignaba
un "radio" o territorio significativamente mayor que el del pueblo en el
que tenian asiento, constituyendo en consecuencia el primer antecedente
de una organizacién territorial de base (pre) municipal. De todos modos
las Comunas Rurales eran organismos fisicamente descentralizados, pero
dependientes de ura Direccidn General del Ministerio de Gobierno y Justi-
cia, que ejercia la administracién del territorio provincial no cedido

a 1os Municipios, esto es de 1a casi totalidad del mismo.
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La division territorial en Departamentos tenia significacion, entre
otros aspectos, en cuanto al régimen electoral, el sistema estadis-
tico, y la registracidn,pero no tenia otro contenido adm1n1strat1vo.
No existfa una autoridad departamental ni se administraba a la pro-
vincia por Departamentos. En este sentido era comparable al contenj«
do que tiene esa division territorial en la provincia de Rio Negro,
entre otras.

La reforma iniciada en 1976, parece haber tenido origen en el deseo

de descentralizar administrativa y territorialmente las funciones gue
cumpliia ta Direccidn General de Comunas:Rurales, traspasandoselas a

las municipalidades y distribuyendo entre ellas al personal, bienes y,
partidas presupuestarias. A tal fin se crean las "Circunscripciones
Administrativas", que vienen a reemplazar a los antiguds Departamentos.
Se modifican su nimero y sus 1imites, asignando a cada'una de estas di-
visiones administrativas una cantidad de Comunas Rurales (con-excepcidn
.de Famailla y San Miguel de Tucumdn, que no las tienen}.

Lomienza entonces un proceso de adaptacidn, que todavia no ha terminado,
del que resulta un sistema que funciona “de hecho"”, pero que presenta

innumerables dificultades "de derecho".

1. La organizacion territorial

Hasta el momento, este proceso al que se hacia referencia, ha con-
solidado en gran parte el contenido "departamental" de la autoridad
municipal, ampliando su cometido mds aila de los Timites de su radio
municipal estricto y mas en funcion de Intendente, que de Delegado

del Poder Ejecutivo. Lo avala la legislacidon que se ha ido dictando,
aunque no puede decirse 1o mismo de otras autoridades municipales, cuya
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intervencion en materia comunal ha originado algin conflicto

con Delegados Comunales que se atienen a 1a letra de la ley y sos-
tienen que su dependencia es "personal” del Intendente (ex Inten-
dente Delegado).

La organizacidn departamental fue evolucionando como 1o indican
el Grafico N°1 y el Mapa N° 2.

Cabe recordar que por las leyes 4.671 y sus modificatorias se

definieron los 1imites de los Municipios y de las Comunas, con 1o que

Ta jurisdiccidn respectiva se ejerce sobre un espacio geografice definido.
De este modo el tereitorio provincial queda totalmente cubierto por

las jurisdicciones de 1os Municipios y de las Comunas, las gue a su

vez se agrupan formando Departamentos.

La Provincia, en consecuencia, queda dividida en departamentos
"colindantes" y cuyo municipio cabecera y las comunas que 1o compo-
nen, también son "colindantes", tal como puede verse en el Mapa N° 3.

Los Departamentos, con sus cabeceras y comunas, son los que se
detallan a continuacion (referencia del mapa N° 3).
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(4)
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Agrega la Comuna Delfin Gallo.
Une las Comunas Los Sarmientos y lia Tipa.

Se crean las Comunas Rurales "E1 Cadillal” (Ley 4.734) y Anca Juli
(Ley 4.787}.

Se crean las Comunas Rurales de "Subteniente Berdina" {Ley 4.721);
"Capitdn Caceres" {lLey 4.807); "Sargento Moya" {Ley 4.808) y "Sol-
dado Maldonado" (Leyes 4.837 y 4.839).

Se crea la Comuna Rural de "Escaba" {Ley 4.731).

Pasan a formar parte de la nueva circunscripcion de Yerba Buena, las
comunas de Yerba Buena y San Javier y de Cevil Redondo.

Yerba Buena se convierte en Municipio y quedan dos comunas San Ja-
vier y Cevil Redondo.
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Mapa H° ¢

DEPARIAMENTOS DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN
(ex Circunscripciones Administrativas)

TAFI DEL VALLE (2) BURRUYACU (3)

CAPITAL (16)

YERBA BUENA(17}

MONTEROS (8)g,

9
RIO CHICO (12)

SIMOCA (11)

.B.ALBERDI(134

© GRANEROS (15)

A colha(1a

Fuente: elaboracién propia, sobre datos de la Direccidn de Estadistica de Tucuman.
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Mapa N° 3

COMUNAS POR DEPARTAMENTO
(ex-Comunas Rurales y ex-Circunscripciones Administrativas)

Fuente: elaboracidn propia, sobre datos de 1a S.E. del Interior.
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Codigo de Localizacion

. CIRCUNSCRIBCION DE TRANCAS

.1. Municipalidad de Trancas

. Comuna de Choromoro

. Comuna de Tapia

.4. Comuna de San Pedro de Colalao

CIRCUNSCRIPCION DE TAFI DEL VALLE
Municipal idad de Tafi del Valle

. Comuna de Colalao del Valle

Comuna de Amaicha del Valle

CIRCUNSCRIPCION DE BURRUYACU

. Municipalidad de Burruyaci
. Comuna de 7 de Abril

. Comuna de Villa B. Ardoz vy el Tajamar

Comuna de Garmendia

Comuna de Piedrabuena

Comuna de La Ramada y La Cruz
Comuan de E1 Chanar

Comuna de El Naranjo y E1 Sunchal

. Comuna de E1 Timbo
. Comuna de ¥illa Pedro Montiy

. CIRCUNSCRIPCION DE TAFI VIEJO
4.1.
4.2.
4.3,
4.4,
4.5.
4.6.
4.7.
4.8,

Municipalidad de Tafi Viejo
Comuna de EY Cadillal
Comuna de:ila Esperanza
Comuna de Los Nogales
Comuna de Las Talitas
Comuna de Los Pocitos
Comuna de Raco

Comuna de Ancg Juli

77.
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5. CIRCUNSCRIPCION DE CRUZ ALTA

' 5.7. Municipalidad de 1a Banda del Rio Sali

75.2. Comuna~de Los. Pérez

*5.3. Comuna de Las Cejas

+5.4, Comuna de Los Bereyras

+5.5, Comuna de E1 Naranjito

+5.6. Comuna de Ranchillos y San Miquel

* 5.7. Comuna de E1 Bracho y el Cevilar

* 5.8, Comuna de Los Bulacios y Los Villagra
' 5.9, Comuna de San Andrés

*5.10. Comuna de Colombres

+5.11. Comuna de Lastenia

v 5.12. Comuna de Alderetes

« 5.13. Comuna de Delfin Gallo

+5.14, Comuna de tos Ralos

v5.15, Comuna de La Florida y Luisiana

6. UIRCUNSCRIPCION DE LULES

1. Municipalidad de Lules

.2. Comuna de EI Manan%1a1

3. Comuna de San Pablo y Villa Nogués
4. Comuna de San Felipe y Santa Birbara

g G T o

. CIRCUNSCRIPCION DE FAMAILLA
7.1, Municipalidad de Famailla

-~

. CIRCUNSCRIPCION DE MONTERQS
. Municipalidad de Monteros
Comuna Subteniente Berdina
. Comuna de Santa Lucia
Comuna de Acheral

Comuna de Los Sosas

0 0 0w 0 0 o
o B W = 0

Comuna de Independencia
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Comuna
Comuna
Comuna
Comuna
Comuna
Comuna

Comuna
Comuna
Comuna
Comuna

Comuna

. Comuna

Comuna

. Comuna

de
de
de
de
de
de

de
de
de
de
de
de
de
de

Amberes

yilia Quinteros
Rio Seco

E1 Cercado
Sérgento Moya
Capitan Caceres

.13.Comuna de Soldado Maldonado

. CIRCUNSCRIPCION DE L.EALES
. Municipalidad de Bella Vista

Agua Dulce y La Soledad
Estacion Ardoz y Tacanas
E1T Mojon

los Buestos

Los Gomez

Leales

Rio Colorado

Santa Rosa de Leales y L.

*9.10.Conuna de Quilmes y Los Sueldos

9.11.
v9.12,
*9.13.

10.
10.1.
10.2.
10.3.
10.4.
0.5,
10.6.

Comuna de Las Talas

Comuna de Esquina y Mancopa

Comuna de Manuel Garcia Ferndndez

CIRCUNSCRIPCION Dt CHICLIBGASTA
Municipalidad de Concepcidn

Comuna
Comuna
Comuna
Comuna
Comuna

de
de
de
de
de

Arcadia

Gastona y Belicha

La Trinidad y Medina
Alto Verde y Los Guchea
Alpachiri y E1 Molino

Blanca

79,



11.
11.
1.
11,
11,
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1.
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t2.1.
12.2.
12.3.
12.4.
12.5.

13.
13.1,
£3.2.
13.3.

4.
14.1.
14.2.
14.3.
14 .4,
4.5,
14.6.
14.7.

. CIRCUNSCRIPCION DE SIMOCA
. Municipalidad de Simoca

. Comuna de Chicligasta

. Comuna de Mdnteagudo

Comuna de Rio Chico y Nueva Trinidad
Comuna de Ciudacita

Comuna de Atahona

Comuna de Santa Cruz y La Tuna

. Comuna de San Pedro y San Antonio

. CIRCUNSCRIPCION DE RIO CHICO

Muncipalidad de Aguilares

Comuna de Los Sarmientos y Las Tipas
Comuna de E1 Polear

Comuna de Santa Ana

Comuna de Monte Bello

CIRCUNSCRIPCION DE JUAN BAUTISTA ALBERDI
Municipalidad de Juan Bautista Alberdi
Comuna de Villa Belgrano

Comuna de Escaba

CIRCUNSCRIPCION DE LA COCHA
Municipalidad de La Cocha
Comuna de E1 Sacrificio

Comuna de San José de La Cocha
Comuna de Huasa Pampa

Comuna de Rumi Punco

Comuna de San Ignacio

Comuna de Yanima
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15. CIRCUNSCRIPCION DE GRANEROS
15.1. Municipalidad de Graneros
15.2. Comuna de La Madrid
15.3. Comuna de Taco Ralo

16. CIRCUNSCRIPCION DEPARTAMENTO CAPITAL
16.1. Municipalidad de San Miguel de Tucumén

17. CIRCUNSCRIPCION DE YERBA BUENA
17.1. Municipalidad de Yerba Buena
17.2. Comuna de Cevil Redondo
17.3. Comuna Villa San Javier.
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La organizacidn territorial resultante, puede esquematizarse en

el siguiente grafico:
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Limite Departamental {ley 4.518)

Limite Municipal) : .

Limite Comunal ) Ley 4.617

Jurisdiccion Uepartamental
Jurisdiccidon Municipal

Jurisdiccidn Comunal

Se pone de manifiesto la triple divisidn territorial, en 1a que una

misma persona asume dos funciones diferentes: la de autoridad depar-

tamental, y por lo tanto "jefe" de jas Comunas, y simultdneamente, la

de autoridad Municipal (del municipio cabecera).

Por su parte los De-

legados Comunales administran la totalidad del territorio de su comuna.
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‘Las competencias

t1 hecho de que el regimen municipal de Tucumdn haya sido modificado
en circunstancias de un gobierno no constitucional, ha simplificado
1a ejecucidn de 1a reforma pero a ta vez ha complicado algunos as-
pectos jurisdiccionales y de competencia.

En principio se optd por crear una nueva autoridad que seria
ejercida por el Intendente de cada una de las municipalidades que |
se constituyd en cabecera de 1a'respectiva "Circunscripcion Administrativa;ﬁ
gue es la que la ley denomina "Delegado del Poder Ejecutivo"”.

Al fusionarse las dos competencias en una misma persona, adopta

Ta forma de Intendente-Delegado. Sin embargo, son dos competencias
de 1nd6|e diferente. Las de Intendente (Municipal) son claramente
perceptibles, e incluso tienen una larga tradicidn, asi como antece-
dentes legales precisos. Las de "jefe administrativo departamental v
(Circunscripcifn Administrativa) no lo son tanto. Por una parte,
incluye algunas (varias) de las atribuciones de Ta ex-Direccidn Ge-
neral de Comunas Rurales, por otra, se Te amplian atribuciones mu-
nicipales (Por ejemplo, en el Cddigo Tributario Municipal) que
alcanzan a todo el territorio del Departamento.

Esta ambigﬁedad se hace mas notoria, si se le suma que, dadas las
circunstancias institucionales antes mencionadas, atribuciones netamente
municipales (legislativas, por ejemplo) pasan al Poder Ejecutivo, mien-
tras otras quedan en manos del Intendente. Del mismo modo, quedan

algunas atribuciones de la ex-Direccidn General de Comunas Rurales en

la Secretaria del Interior y el Ministerio de Gobierno {en materia presu-
puestaria, por ejempio), otras en el Intendente y finalmente, otras en
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el Lelegado Comunal., Este a su vez no es un delegado del Inten-
dente en la Comuna,-sino-un_de]ggado que propone el Intendente y
que nombra el Poder Ejecutivo, sobre el cual Tas atribuciones que
le confiere la Ley 5.181 son bastante restringidas. A la véz gse
mismo instrumento legal y otros que se han analizado, establecen
que los Delegados estdn "subordinados" al Intendente, y que éste
es Ta "autoridad mixima" del Departamento.

A pesar de alglin caso aislado, la realidad parece haberlo resuelto
mas simplementé, con el avance de 10s Intendentes sobre los Deleqa-
dos Comunales tanto en la accidn de gobierno, cuanto en las rela-
ciones personales.

Algunas de las observaciones recogidas afirman que las Comunas,

que eran reparticiones provinciales, no pueden pasar a depender

de 1os municipios en virtud de 1o establecido en el articulo 3°

de la Constitucidn, respecto de la indelegabilidad de poderes. Este
aspecto, como otros de Ta misma indole, deberd ser resuelto por

los constitucionalistas, pero se deja constancia de haber sido
detectado,

Naturalmente, esta falta de claridad en las competencias se hace
mas patente en materia impositiva y recaudatoria, pues tanto los
municipios como Tas comunas est&n recaudando en sus respectivos

territorios y asit lo reflejan los presupuestos correspondientes.

Desde el punto de vista de las atribuciones que confiere la ie-
gislacidn a los distintos organismos que forman el regimen terri-
torial-municipal vigente, las mismas se reflejan en el siguiente
esquema:



POUER EJECUTIYQ *

MINISTERIO DE GOBIERNO Y

JUSTICIA °
DEPARTAMENTO CAPITAL SECRETARIA DE ESTADO
(Circ. Adm. 16) DEL INTERIOR °
MUNICIPALIDAD DE SAN
MIGUEL DE TUCUMAN * DEPARTAMENTOS DEL

INTERIOR
(Circ. Adm.1 a5y 17)

MUNTCIPAL IDADES DEL
INTERIOR *

CUMUNAS DE LOS
DEPARTAMENTOS

UELEGACIONES
COMUNALES **

* Atribuciones legisiativas municipales y comunales.
**-Atribuciones administrativas comunales (pre-municipales).
° Organismos de vinculecifn, enlace y coordinacién.

84.
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En sintesis, la situacidn actual es la siguiente:

a) Se establecen Departamentos (Circunscripciones Administrativas) gue
contienen un nimerc variable de comunas que, con el territorio asignado
al municipio cabecera, Tos cubren totalmente, sin dejar "espacios vacios".

b) La autoridad del Departamento (Circunscripcién Administrativa) es el
intendente de 1a munigipalidad cabecera, en su cardcter de "Pelegado

del Poder Ejecutivo". De &] dependen, con limitaciones, los Delegados
Comunales {(en tanto son nombrados y removidos por el Poder Ejecutivo
provincial y no por el Delegado Departamental). Es interesante observar
que en varios casos estos Delegados Comunales sostienen:que dependen

del Intendente-Delegado y del Poder Ejecutivo, pero no de otros funciona-
rios municipales (Secretarios) del municipio cabecera , lo gue produce
inconvenientes de coordinacidn y administracién de recursos.

¢} Los Intendentes, son por otra parte la autoridad municipal de la ciudad
cabecera, y~a tal fin estan asistidos por una estructura administrativa

y de gobierno municipal, pero su jurisdiccifn trasciende los limites

de la ciudad pues cada municipalidad tiene a su vez un territorio mis
amplio {a similitud de las comunas).

Puede decirse, en consecuencia, que e} Intendente tiene una triple funcidn:

- Como Intendente de la ciudad cabecera.

—.Como jefe territorial de un espacio mayor, similar al de una comuna
{aqui denominada municipio).

- Como jefe de los Delegados Comunaies del Departamento, en tanto que

delegado. del Poder Ejecutivo, y por ellodel territorio de l1as Comunas
que conforman al Departamento.
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d) Por dltimo, los Delegados Comunales, tienen-jurisdiccién (territorial)
sobre el espacio de su comuna, pero ademas cumplen con las funciones de
autoridad municipal de 1a localidad (en los casos que las haya).

E] regimen vigente resulta entonces un regimen provisorio o de “transicion”,
que tiene caracteristicas del municipio departamental, al estilo de los de
las Provincias de Buenos Aires, Mendoza o San Juan, pero conserva a la vez
caracteristicas de la organizaci6n "histdrica" de Tucuman, la de municipio-
ciudad.

3. "La_Secretaria de Estado del Interior y los Municipios del Interior

La municipalidad de la Capital, a través del titular de su Departamento
Ejecutivo, depende'directamente del sefior Ministro ‘de Gobierno, tduca-
cidn y Justicia, perc los 16 municipics restantes se vinculan con la
Secretaria del Interior, que es el organismo que sirve de nexo entre
los municipios y comunas y las areas ejecutivas del Gobierno Provincial.

Cabe destacar que ante la ausencia en el seiid de la Secretaria del In-
terior de un cuerpo de asesoramiento legislativo para ejercer la funcién
legislativa municipal, esta funcién es compartida por tres instancias:
el Poder Ejecutivo, el Ministerio de Gobierno, Educacidn y Justicia, y
la Secretaria de Estado del Interior, hecho &ste que provoca una falta
de unidad de criterios en materia municipal. A esto debe agregarse que
las resoluciones del Ejecutivo Municipal (DecretoresMunicipales) que
ejercen los Intendentes, provocan superposiciones en la regulacion

de ciertas atribuciones.’
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De hecho, y como parte de la modalidad operativa impuesta por la
Secretaria del Interior, existe un adecuado nivel de coordinacidn entre
los municipios a través de un mecanismo de reuniones semanales (todos

los lunes) de los Intendentes con el Secretario, que facilita la con-
crecidn de acciones, 1a adopcidn de criterios uniformes y fundamental--
mente el conocimiento mdtuo de los problemas que se presentan en dis-
tintos municipios. La cohesidn, conocimiento, comprensién y camara-

deria que se ha logrado con los Intendentes entre si y de ellos con

la Secretaria del Interior, hace aconsejable prever algin instrumento
formal que consolide este régimen en forma institucional. De esta maneray
Ta Secretaria del Interior podria establecer un mecanismo adecuado para
transmitir inquietudes "hacia arriba", (con los organismos provinciales),

y de vuelta "hacia abajo" de érdenes, directivas y procedimientos hacia
Tos municipios.

Es coincidente 1a opinidn de Tos sefiores Intendentes en este sentido y
se lo visualiza como un modo iddneo para establecer las relaciones

con las distintas ramas del gobierno y para lograr coordinacién y com-
plementacién "horizontal" entre municipios.

No parece ccondicente, en este sentido, que la manicipalidad de la Ca-
pital.se excluya de estas reuniones semanales, dada la importancia
que. tiene, tanto poblacional como por su influencia sobre los muni-
cipios aledafios, en la utilizacidn de equipo o la realizacion de
obras, etc.
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‘La funcionalidad del sistema.

A pesar de las observaciones realizadas, ynsubuesto que. pueda
resolverse adecuadamente la compatibilidad del mismo con las pres-
cripciones constitucionales, puede afirmarse que el regimen de descen-
tralizacidn territorial adoptado ha redundado en beneficios ciertos
para el interior de la provincia, pues:

a) Ha jerarquizado la funcidn municipal y ha dado a los Intendentes
un rol mas dindmico.

b) Permite resolver problemas locales, tanto en la prestacidn de
servicios cuanto en 1a ejecucidn de obras, refacciones, etc., con
una mayor agilidad y economia.

¢} Mantiene una presencia gubernamental mis directa ante la poblacién
y permite canalizar inquietudes en forma personal y casi diaria.

d)} La descentralizacidn de personal calificado ha mejorado el desem-
pefioc de las Municipalidades, y a través de éstas, 1a prestacidén de asis-
tencia técnica al personal de las Comunas, 1o que ha redusdado en su
Jerarquizacion.

e) La accidon de gobierns, consecuente con lo resuelto, ha dotado de
edificios a Tas Comunas, asi como de equipamiento {un problema a
resolver en este aspecto es que los bienes comunales son de propiedad
provincial, no municipal). En el caso de la creacidn de nuevas Comunas,
en muchos casos las mismas han contribuido a generar nicleos de desarrollo
mds. intenso, a través de la prestacidn de servicios y la ejecucidn de
obras.
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f) Facitita la accidn de planeamiento del desarrollo y de territo-
rial, por la interaccidn institucional permanente con las autoridades
departamentales.

Simultaneamente y remarcando su caracter de transicidn, el esquema

adoptado es una primera aproximacidn gque presenta algunos inconvenientes.

a) Por haber partido de instituciones preexistentés (Municipios y Comunas)
para conformar la nueva organizacidn territorial, a los aspectos de

indole juridico-institucional ya mencionados deben agregarse otros,

Gue provienen de la antiguédad de la estructura anterior, y que obsta=

culizan su aplicacién directa a una realidad que ha cambiado sustancial-
mente.

b) Las Municipalidades presentan grandes diferencias en poblacién, ta-
mafho, equipamiento, etc., 1o que contribuye a definir problemas muy disi-
miles, dificiles de uniformar, De hecho, la Municipalidad de la Capital,
viene recibiendo un tratamiento distinto que el resto, pero no asi las
Municipal idades de La Bénda del Rio Sali, y de Yerba Buena, que forman .
parte del mismo aglomerado. lio mismo puede decirse de las Comunas de

los Departamentos de Tafi Viéjo, Cruz Alta y Lules gue tindan con &1 y
que participan del proceso de expansidn del Gran San Miguel.

c) La misma diferenciacidn existe entre 1as'Comunas (ex-Rurales)

que van desde la de Alderete o Lastenia (Cruz Alta) fuertemente urbani-
zadas e integrantes del Gran San Miguel,hasta 1a de Anca Juli (Tafi
Viejo) totalmente ristica y con poblacién dispersa.

Existe una gran variedad de situaciones intermedias, tales como las
de comunas con mds de un nicleo urbane, o que los tienen conurbancs
con otros (propios o de otra comuna o municipio).
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d} Lo dicho se refleja entre otrgs, en problemas de recursos, de personal,
de prestacign de servicios y de eficiencia en general.

En definitiva, la descentralizacién territorial aparece como conven1ente,
en particular en una provincia densamente poblada (43 hab/Kkm2), con una
gran concentracion urbana en el Gran San Miguel (51,2 % de 1a poblacidn
total), pero cuyas actividades productivas se distribuyen aprovechando

. gran parte del territorio.

Hasta ahora, se ha avanzado en esta direccidn por medio de la adopcidn

del regimen ferritoria]-municipa] vigente, el que puede ser considerado

an regimen de transicidn, entre la organizacién adoptada por los cons-
tituyentes en 1907, adecuada a l1a realidad de la época, y una definitiva or-
ganizacidn territoriad, que, partiendo de la realidad actual de la provincia,
contribuya a facilitar y ordenar su desarrollo futuro.
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4, ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA EL DISERO DE UN NUEVO

REGIMEN MUNICIPAL.

Un diagn0stico, para ser (til, debiera comprender al menos una descrip --
_cion "con un amplio conocimiento sistematizado de 'la situacidn actual y -
de su trayectoria histdrica", una explicacion de Tas causas que las deter
minaron; y como conclusion de las anteriores, la formulacién de una tesis
interpretativa. (*).

Con este Gltimo objeto se incluye este capitulo, que pretende aportar al-
gunos elementos de juicio que, ademds de los ya desarrollados, contribu -
yan a facilitar la tarea de quienes deban realizar las propuestas de re -
forma, modificacion o reemplazo del Régimen Municipal en Tucumén.

Tal como surge del analisis anterior, lo municipal y To territorial estén
imbricados en la organizacidn actual y se supone que no sera sencillo vol
ver al régimen de 1915, sino que parece razonable buscar el perfecciona -
miento de To existente; en funcidn de la experiencia de seis afios de vi -
gencia y asimismo, de los aspectos que configuran la realidad actual de -
ta provincia de Tucumdn.

Aunque no se pretende agotar totalmente el tema, los aspectos que se ex -
pondran a continuacidn se han considerado relevantes.

1.- EN LO ESPACIAL Y TERRITQRIAL

1.1.- La provincia de Tucumidn se ubica en el corazdn de la region Moroes-
te Argentino (NOA), con una superficie de 22.524 Xm2 (**) represen-
. ta el 0,8% de la superficie continental del pais y tiene.una .nobla-

(*) CIBOTTI, Ricardo y SIERRA Enrique, "E1 Sector plblico en la planifi -
cacion del desarrollo", Siglo XXI (Méjico, 1970), pag. 153.

(**) Tucumdn en Cifras II - SEPYC (Tucumin, 1981)
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cidén de 970.579 habitantes en 1980 (*), equivalente al 3,5% de la -

poblacidn total, lo que Te da una densidad de poblacién provincial
de 43 habitantes por KmZ.

Tucumdn es una provincia pequefia, densamente poblada (el promedio -
del pais es de 10 hab./ Km2), con mas de 1.500.000 de Has. aptas pa
ra la explotacion agropecuaria y forestal (**), es decir el 67% de
la superficie; con condiciones climdticas y ecoldqicas variadas, --
que le permiten producir no sdlo cafia de azicar (el cultivo predomi
nante) sino soja, tabaco, algodén, mani, hortalizas, citricos, papa
maiz, sorgos graniferos, ademds de la explotacién forestal y la ga-
naderia. Sus nGcleos urbanos concentran suficiente poblacidén y cuen
tan con infraestructura basica, apta para la actividad industrial -
que, mds alla de la tradicional industria azucarera, ha dado lugar
a importantes radicaciaones fabriles, como consecuencia de las medi-
das propiciatorias tomadas por el gobierno provincial.

1.2.- Sin embargo seria un error considerarla como un espacio homogéneo,-
pues razones geograficas, de infraestructura, productivas y pobla -
cionales han conformado un "espacio humano" o cuitural de gran va -
riedad.

Si se observa el mapa N°4 se puede apreciar que existe un elemento
estructural que divide a la provincia longitudinalmente (de Norte a
Sudoeste) que la s€para practicamente en dos: una regidén de 1lanura
al Sud este y una montafiosa al norte y oeste, cada una de las cua -
les presenta situaciones diferenciadas dentro de si.

Los mapas N°5 y N°6 reflejan la ocupacién del territorio (segiin los
datos del censo de 1970 que se consideran validos en sus rasgos mds

(*) DIRECCION DE ESTADISTICA DE TUCUMAN, "Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda 1980 - Resultados Provisionales Corregidos" - CEN N° 2

(**) Tucumén en Cifras II - SEPYC {Tucumin, 1981).
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Mapa N° 4
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Mapa N° 5

et 3

3

\'\ 'lvl

Y etnn {N—

2 &

E

PROVINCIA D

UCUMAN
DENSIDAD DEMOGRAFICA

-

nw|w|mﬁmwma1!‘.

;l ; 43 \\ #
e Al
E

i

-

K

200 Habitantes por

Hasta

(.

de
Op. Cit.

ia

-uente: Geograf

7

N

=

an

Tucum

50 Habitantes por Kl

30 Habitantes por Rm

LA

m

-

Lt
-

| Menos de 10 Habitantes por X

01 Habilente cada 0K

7 ol .
\N\W\ \.\“\ ,\\\\\\\\w \\ .w
7, . c———— '

\NW

4
ay]

50

SOKm

20

0

5
[Eelataces

kmQ



Mapa N° &
’l"'\ - - % —_——
LI o ® K
I \
! ‘;
4 Trancas i
.

L J
PN, e KeFseecouio \\
L

i r
I3 LT 3
) \
i ]
r ‘)
o, 3 Y N.
“..\\\\ - K
\':\ 1
Vol 1
. ~‘| . @&H‘myam .\.
|
Garmsnda@ t
1Y
,,a il |
\\ ;
SAN MIGUEL ‘ ‘
DE }
TUCUMAN o
A

""
.f
/
._‘;— o
.,.
/
¢ :
. _"“ N _f
e /
Concepcidn RETRE-C ;
& L5 :
B * -
Y -
T L) [

." .I‘,
)
!
\
i 3 =, Centros Urbanos y Elementales
k ) - ; de fa )
% , g b r Prov. de Tucuman
1 : .. M
U @‘—N-%.;La Y
Yo N '\
. T Madrid \ HAE. en miles
’/ei@&@/-\ [} .\_ 3000c0 ¥ ma’s
A g ‘é:,;_a Cocha iz r""l
5 J
. ® ;
\ .
; e B ¥
[ o -~ \\ e i
\ - "~ F S 20000 v mas
s Rumi 7 - 10000 20000
A\ Pinco ! i 7000 - 000

Km & S 10 20 a0 40 50 Krm
B e AV

Fuente: Geografia de Tucumén Op. Cit.



97.

generales pues la tendencia observada tiende a reforzarse mis que a
disminuir) en el cual la poblacidn se concentra a 1o largo de la --
pendiente pedemontana, al oeste del Rio Sali y se extiende sobre la
planicie del este.

En esa franja se asientan de Norte a Sur las concentraciones urba -
nas mas importantes de la provincia:

Ciudad Poblacién en 1980 (*)

Tafi Viejo 26.625

Gran San Miguel de Tucuman 496,914

Lules 12.693

Bella Vista 5.177

Famailla 12.647

Monteros 15.832

Concepcidn 29,359

Aguilares 21.638

Juan B. Alberdi __lo.021
TOTAL: 634.906

Tomando en cuenta s¢lo estas ciudades, la poblacifn que habita en e
11as representa el 88% del total de la poblacion urbana de la pro -
vincia, (segin el criterio utilizado por la Direccién de Estadisti-
ca de Tucuman, que incluye como urbanas a localidades de 100 habi -
tantes).

La poblacidon urbana total de T1a Provincia es de 720.141 habitantes,
es decir el 74,2% de la poblacidn total. (*)

{*) CEN 80 - Nos. 2 y 3 - Direccion de Estadistica de Tucuman.
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1.3.- E] otro hecho, éste de origen estrictamente histdrico, econdmico y
administrativo, que por su peso debe ser considerado en particular,
To constituye la gran conurbacidon de San Miguel de Tucumén.
Este aglomerado con sus 496.914 habitantes (Censo de 1980) concen -
tra el 51% del total de 1a poblacion de Tucumdn y el 69% de su po -
blacidn urbana.
Estd constituido de 1a siguiente manera:

Poblacign Urbana

Departamento Capital 392.751
Municipalidad de S.Miguel de Tucuman 392,751
Departamento Cruz Alta 54,685
Municipio Banda del Rio Sali 30.998
Comuna Alderete 12.8189
Comuna Lastenia 11.354
Departamento Yerba Buena 21.512
Municipio de Yerba Buena 18.201
Comuna Cevil Redondo (ex Ing.S$.José) 3.311
Departamento Tafi Viejo 20.881
Comuna Los Pocitos 4 557
Comuna Las Talitas 16.324
Departamento Lules 7.085
Comuna Manantial 7.085

496.914

Como se ve, la forman el Departamento y Municipio de San Miguel de
Tucumén; el Municipio de 1a Banda del Rio Sali (Cabecera del Depar-
tamento de Cruz Alta) y las Comunas de Alderete y Lastenia, del mis
mo Departamento; el Municipio de Yerba Buena (Cabecera del Departa-
mento homdnimo)} y una localidad de La Comuna de Cevil Redondo; las
localidades de las comunas de Los Pocitos y las Talitas, del Denar-
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Mapa N° 7
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tamento de Tafi Viejo; y la localidad Manantial de 1a Comuna del -
mismo nombre, perteneciente al Departamento de Lules.

E1 "Esquema Director del Gran San Miguel de Tucuman y Su Regidn Me
tropolitana" proporciona suficientes elementos de juicio sobre és-
ta drea que debieran tenerse en cuenta en el disefio de un nuevo ré
gimen municipal.

Considerando las recientes y sucesivas modificaciones de los limi-
tes de los Departamentos, Municipios y Comunas, podria ser conve -
niente analizar la fijacion de un territorio para San Miquel que a
barcara las &reas actuales y las previstas para su crecimiento, co
mo forma de facilitar justamente ese crecimiento en términos de or
denamiento urbano, provisién de servicios y uso de los recursos.

Lla situacion actual, con su complejidad Jurisdiccional, impide en
gran medida que este crecimiento (inevitable por otra parte) se rea
1ice en forma armbénica, pues muchas de las dreas que se incorporan
lo hacen con gran marginalidad, por el hecho de ser fenémenos aleja
dos de sus cabeceras departamentales {caso E1 Manantial} o bien son
competitivas con el mismo.

Se observa asi que a una estructura relativamente bien consolidada
como la de San Miguel, la rodea un cinturdn de nicleos de precario
desarrollo, aln cuando los mismos sean Municipalidades.

Con relacion al tema de la fijacién de Timites entre Departamento o
entre Comunas, se considera de la mayor importancia consultar los -
trabajos sobre Ordenamiento Térritorial - Andlisis de las Localiza-
ciones Territoriales Tomos II (1978), III (1979) y IV (1980) y el -
de 1981 que se encuentra en avanzado estado de preparacidon, a fin -

de superar situaciones surgidas de la delimitacidn actual, la aue -
no siempre es funcional para una correcta division territorial (Tal
es el caso de Ta Comuna de Yanima, por ejemplo, gue pertenece al De
partamento La Cocha, pero cuya vinculacion fisica debe hacerse a --
través del Municipio de Juan B. Alberdi, ademds que tanto el trafi-
co de bienes como de perscnas es hacia y desde esa localidad, en --
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forma predominante).
Los mencionados trabajos parten de Ta consideracidon de los aspectos

fisico - naturales y de los asentamiento humanos para llegar a esta
blecer los criterios de Ordenamiento Territorial.

Se ha comenzado por realizar un Andlisis de la localizacidn territo
rial de los asentamientos humanos a efectos de medir el grado de --
prestacion de servicios. La primer etapa fue el Plan Director del -
Gran San Miguel y su Area Metropolitana, ya mencionado.

Una segunda etapa se extendié a cinco departamentos del irea cen --
tral de 1a provincia que son predominantemente urbano - concentra -
dos. Esta zona abarca aproximadamente el 35% del territorio y el --
65% de 1a poblacion de la provincia.

La tercera etapa extendié los trabajos al resto de la provincia, --
donde se dan situaciones mixtas de poblacidn concentrada-desconcen-
trada.

Todos estos trabajos se realizan en coordinacién entre la S.E. del
Interior, la S.E. de Planeamiento y Coordinacién y los Intendentes.

Se comenzé por identificar las concentraciones de poblacidn, apli -
cando el criterio de considerar concentrada a toda poblacién que --
relna los siguientes requisitos minimos:

a) tener una densidad de 30 habitantes por Ha.

b} cubrir al menos 5 Ha.
Con ello se 1legd a realizar una “jerarquizacion de centros™. (E1 -
criterio adoptado difiere del utilizado por la Direccifn de Estadis
tica, pues ésta toma como requisito el amanzanamiento como medida -
de "urbanizacion", asi los datos que se utilizan en este trabajo --
pueden diferir de 1os que surjan de los estudios que estd realizan-
do el Area de Planeamiento Territorial de la SEPYC).

Una vez localizadas las concentraciones, se realizd un pormenoriza-
do relevamiento de sus equipamientos y déficits, y se identificaron
Tos diferentes niveles de la poblaciaon dispersa.
Desde un punto de vista conceptual se estdn utilizando los siauien-
tes criterios para la Caracterizacidn de Areas:
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1) Area Urbana: con determinacién del "area urbana tentativa" --

que incluyen la Situacidn existente (S1) y el --
crecimiento previsto (S2)

2) Area Rural: la parte del territorio afectada a uso agricola,
forestal u otros propios del medio rural y que -
implique haber efectuado alguna mejora y/o que -
estuvieran en explotacidon sobre el terreno natu-
ral de origen ristico.

3} Area de son las que presentan un valor paisajistico, his
Reservas: torico cultural o ecoldgico.

4) Area Rdstica es el territorio que no presenta condiciones pa-
ra ser utilizado con fines urbanos o en activida
des rurales.

Cumplido este cometido, se estd realizando el estudio de la interre
lacion funcional de los asentamientos.

Al presente se ha terminado Ta determinacidn de Areas, 1o que estd
volcado en cartografia en escala 1:100.000. Las Areas urbanas tenta
tivas, estan disponib]es en escala variable.

Se encuentra en avanzado estado de ejecucién el estudioc funcional -
que se prevé estard terminado para el mes de junio del corriente a-
fio.

La existencia de todo este material podrad servir de elemento de Jui
cio del mayor nivel técnico para redefinir dreas territoriales y sus
Timjtes.

Como elemento de juicio aproximativo, se han confeccionado los cua-
dros y el grafico que figuran en el Anexo 1, sobre la base de los -
datos provisorios del Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, publi

o

cados por la Direccién de Estadistica de la Provincia.

En Tos mismos se han ordenado los Departamentos por su Indice de Ur
banizacion { poblacién urbana / noblacidn total) en forma decrecien
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te de izquierda a derecha y se han ordenado las localidades o nd --
cleos urbanos gue agrupan a dos o més, en una escala decreciente de
arriba hacia abajo. Se destacan con subrayado las localidades que -
son asiento de la Municipalidad cabecera del Departémento. Los nom-
bres que aparecen en la fila de "menos de 100 habitantes", corres -
ponden a Comunas que, con el criterio de la Direccidon de Estadisti-
ca {diferente del de Ordenamiento Territorial} no cuentan con nin -
gin centro urbano. Sin embargo entre ellas aparecen algu%as que ---
constituyen localidades dispersas {como San Javier), que en gene -
ral son lugares turisticos con una infraestructura montada, pero de
ocupacién temporaria significativa y poblacién permanente pequefia.

Este grdfico solo pretende poner de manifiesto el orden de magnitud
de los centros urbanos y su correlacign con-el indice de urbaniza -
cion del Departamento. Puede ser interesante para visualizar las di
ferencias entre los que son predominantemente urbanos, los interme-
dios y los gue son predominantemente rurales, pues su problemdtica
municipal y comunal es también diferente.

El aglomerado del Gran San Miguel se ha separado del resto del cua-
dro por constituir un hecho de particular importancia y porque fun-
ciona como un todo.
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2.- EN LO POLITICO - INSTITUCIONAL

Con relacion a este aspecto se considera conveniente pasar una rapida
revista a las implicancias aque plantea una legislacién ad-hoc, dicta-
da en tiempos de emergencia justificados pero que se apartan de la --
normalidad institucional, por cuanto la misma no contempla algunos as
pectos escenciales para poder tener vigencia permanente, 1o que le --
confiere un grado de precariedad que tendria que subsanarse a fin de
rescatar lo positivo del régimen adoptado.

En tal sentido, ademas de la compatibilidad constitucional que debie-
ra guardarse, seria conveniente tener en cuenta que la legislacidn vi
gente se adapta a la circunstancia de excepcidn y es funcional mien -
tras dure, pero que mas alld de ella presenta omisiones que podrian -
tentar a una vuelta al sistema "tradicional, el que solo por anacro-
nico no seria deseable, ademds que 1os hechos consumados en el ltimo
periodo 1o harian sumamente dificultoso.

La prevision de situaciones futuras es la materia .propia del planifi-
cador que es, en suma, un auxiliar del decisor.

2.1.- E1_régimen electoral

51 se trata de disefiar un régimen municipal y territorial serd nece
sario estudiar con atencidn los aspectos de la representacion poli-
tica en esos campos, pues de Tos mismos habitualmente surge la defi
nicion de las competencias (legislativas y ejecutivas) y las juris-
dicciones en las que se ejerceran las mismas.

Actualmente, la Tegislacidn no contempla esta temitica y responde -
en cambio a las situaciones "de hecho" en que se desarrolla la ac -
cién de gobierno, no existiendo otras pautas que las que explicitan
los textos legales.

Serd conveniente, en consecuencia, prever un sistema de representa-
cidn, o de eleccidn directa, y que se explicite qué clase de autori
dad es la territorial {serd administrativa solamente o serd ooliti-
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ca?), en qué forma interviene 1a poblacion del municipio, en cudl -
de las Comunas. ilLa competencia municipal puede extenderse a todo -
el Departamento?, ¢ y en ese caso, los Delegados Comunales y los --
bienes de la Comuna, de quién dependerdn y a quién pertenecerin?

¢ Puede o es conveniente que coexistan un gobierno municipal y otro
territorial ? iComo se elije a uno y a otro ? ¢ Qué drganos tiene -
cada uno y qué competencias? etc.

Habiéndolo disefiado se podrd contar con un punto de partida para a-
tribuir correctamente las competencias, aiin cuando se mantenga en -
suspenso su aplicacion y estos organismos actlen en caricter de "in
tervenidos”.

Poder Municipal y administracién territorial

La Constitucién dd vida a un Régimen Municipal con atribuciones y -
alcances lo suficientemente precisos como para gobernar - ciudades o
pueblos. Pero la problemdtica de una gran conurbacién o de las z0 -
nas rurales y rusticas, en cierta medida escapa a los 1imites defi-
nidos en aquélla. ‘

Si para el conurbano del Gran San Miquel es solo una cuestion de es
cala, para los Departamentos del resto de la provincia se dan situa
ciones variadas en las que cabe preguntarse si el poder municipal -
establecido por la Constitucidon respondera a las necesidades de su
gobierno. _

La reforma introducida en 1976 consistio en adoptar una organiza --
cién territorial descentralizada, a fin de lograr una administra --
cién mas eficiente y agilizar la accidn de gobierno, lo que ha To -
grado. Sin embargo, no lo ha resuelto adecuadamente en lo municipal
con los inconvenientes ya apuntados.

Es deseo de las autoridades provinciales consolidar la descentrali-
zacion administrativa y reforzar el poder municipal, adecuando am -
bos aspectos a las acciones de desarrollo del interior que ha em --
prendido.



106.

En particular, se procura dictar normas de Ordenamiento Territorial
y Uso del Suelo para toda la Provincia, previéndose que las autori
dades municipales sean Grganos de aplicacion, tal como ya ocurre -
con la Ley de Loteos (urbanos y rurales).

Por su parte Municipios y Comunas vienen realizando pequefias obras
de mantenimiento y refaccidn de edificios escolares y de Salud, --
as1 como colaborando en la prestacion de servicios en esas areas y
en otras de caracter provincial, no tanto por imposicién de la au-
toridad central como por solicitud de los funcionarios locales y -
de la comunidad.

Cuanto mas pequefia es la Municipalidad, es mayor el cardcter de re
presentante "integral" del "gobierno" (sin discriminacidn) que tie
ne el Intendente y los funcionarios municipales para la poblacién,
y mayor la variedad de funciones que debe cubrir.

En las mayores (en particular en la Capital) existe una neta dife—
renciacion entre lo que corresponde a Ta Municipalidad y 1o que co
rresponde a la Provincia, a sus organismos y empresas, las que a -
su vez cubren con mayor intensidad su cometido propio.
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3.- EN LO ADMINISTRATIVO.

Numerosas son las implicancias administrativas que ha producido la a-
dopcidn del régimen vigente, que van desde modificaciones en el siste
ma de registracion (catastro, registro civil, registro de la propie -
dad, etc.) hasta el Togro de una mejor coordinacidn entre Tos organis
mos provinciales y las autoridades departamentales.

En particular, es interesante destacar el papel de la Secretaria de -
Estado del Interior y los problemas de jurisdicciones de los diversos
organismos.

3.1.- La Secretaria del Interior.

Aunque la Ley 4.518 disolvi6 la Direccidn General de Comunas Rura -
les, la Ley 4.646 atribuyé a la Secretaria del Interior funciones -
de coordinacitn, asesoramiento y supervisién de las entonces Cir --
cunscripciones Administrativas, hoy Departamentos.

Su accionar a lo largo de casi seis afios, ha consolidado un sistema
de reuniones semanales con los Intendentes y mis espaciadamente con
Intendentes y Delegados Comunales, que han flexibilizado la rela --
cién de los Municipios con la administracién provincial, han permi-
tido un adecuado enlace horizontal entre ellos y en general, han he
cho mas eficiente su labor. Por razones de organizacién jerdrquica,
no participa de las mismas el Intendente de la Capital, 1o cual le
resta eficacia al sistema, aunque no 1lega a invalidarlo.

Este sistema de reuniones puede ser mejorado y seria interesante --
tratar de darle una forma institucional.

Desde otro punto de vista, la Secretaria del Interior presta una im
portante asistencia técnica y de asesoramiento a las Municipalida -
des y Comunas, muchas de Tas cuales no cuentan con personal iddneo
suficiente.

Interviene, ademds, en la confeccion de Tos indices de coparticipa-
cion, de los proyectos de Presupuesto,-asi como en materia de legis
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lacion municipal.

Cabria prever cual serd su rol en estas materias.

Asimismo se ha realizado una importante labor en materia adminis --
trativa municipal y comunal, pudiendo hablarse de una verdadera "ac

cidn docente" y de capacitacién, en especial en los municipios y co
munas mds pequenas o de incipiente desarrollo.

Jurisdicciones de otros orqanismos de la Administracién y
otros poderes.

Los cambios introducidos en los 1imites de departamentos, munici --
pios y comunas, han producido 1a necesidad de adecuar Tos registros
correspondientes, aln cuando esta tarea no esté terminada.

Sin embargo, aguellos otros organismos que no cumplen tareas estric
tamente registrales, no siempre han adecuado su organizacidn terri-
torial a Ta divisidn politica adoptada, con los consiguientes Dro -
blemas de coordinacidn.

En este aspecto, habra que tener en cuenta que toda modificacion fu
tura de la division politica del territorio debiera prever la co --
rrespondiente adecuacion de todos los organismos de la administra -
cidén, y de los Poderes Judicial y Legislativo.
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4.- EN LO ECONOMICO - FINANCIERO.

4.1,-

4.2.-

4.3,-

Se ha detectado un atraso en la actualizacidn del Catastro provin-
¢ial que produce inconvenientes para la recaudacidon de impuestos,-
contribuciones y tasas, apreciandose un elevado indice de evasidn
por falta de registros actualizados.

La Provincia estd gestionando ante el Consejo Federal de Inversio-
nes la realizacion de la actualizacion del Catastro Provincial.

Es interesante destacar que la Direccidon de Catastro es una depen-
dencia de la Secretaria de Hacienda y que es el drgano gue efectila
Tas valuaciones de los inmuebles para la aplicacidon de impuestos.

Algunos Municipios estan actualizando sus registros por medio de -
relevamientos de campo, pero al no contar con un registro de base,
actualizado y "oficial", suelen tomar medidas gue no se encuadran

adecuadamente en las prescripciones legales y que las colocan en -
la alternativa de no recaudar o hacer frente a sucesivas recliama -
ciones.

Asimismo se considera conveniente revisar los criterios tributa --
rios que utilizan los Municipios y las Comunas en la practica, en

particular en las areas rurales y risticas, a fin de asegurar que

cuenten con los medios necesarios para su desempefic peroc sin gue -
el concepto con que se recaudan se aparte de 1o que corresponde.

Comunmente se ha detectado la opinidn, entre funcionarios provin -
ciales y municipales, de que existen comunas que recaudan menos de
lo que cuesta el sostenimiento de su personal y gue por ese motivo
no se justifica su existencia. Sin compartir ese criterio, se su -
giere que se ponga el énfasis en la capacidad y posibilidad que --
puedan tener algunas comunas para prestar al menos un servicio ---
cierto, como criterio minimo.

E1 sistema de coparticipacion discrimina entre lo que se copartici



110.

pa a 1os Municipios, de 10 que corresponde a las Comunas. En el --
primer caso se fijan porcentajes de acuerdo a un indice (que ya ha
sido analizado) pero a las Comunas se les fija un porcentaje uni -
forme segln su categoria.

Seria conveniente adecuar esta sistema de manera mas flexible de -
forma que respondiera mis ajustadamente a cada realidad comunal y
departamental.

Existen departamentos con Municipios importantesy con Comunas mini
mas, y otros en que alguna comuna podria tener Jerarquia municipal

Buenos Aires, 20 de abrijl de 1982.-



Departamentos ordenados segin

su indice de urbanizacién y
Nucleos urbanos segiin su po -
blacion.

(Censo 1980-Datos provinciales).
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10.
11.
12,
13.
14.
15.
16.
17.

DEPARTAMENTOS ORDEMADOS SEGUN INDICE DE LRBANIZACIONM

. S5an Miguel de Tucuman
. Yerba Buena

. Tafi Viejo

. Lules

. Cruz Alta

. Chicligasta

. Rio Chico

. Monteros

. Famailla

Juan B. Alberdi
Graneros
Leales

Tafi del Valle
Trancas

Simoca

La Cocha

Burruyacu

TOTAL PROVINCIA

99.7
g6.1
82.

Bow

£8.
67.

o

64.8
£4.7
61.5
53.0
52.3
36.4
32.3
29.3
25.7
18.5
18.0
16.2

78.2

e,

ANEXO N° 1
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DEPARTAMENTO SAN MIGUEL DE TUCUMAN

TOTAL  394.008
URBANA 392.757

Indice de Urbanizacion 99,7 %
RURAL 1.257

Municipio o Comuna

Poblacién Urbana
Municipalidad de San Miguel de Tucumén 392.751
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DEPARTAMENTO YERBA BUENA

TOTAL  27.726
URBANA 23.860 Indice de Urbanizacidén 86.1 %
RURAL 3.866 '

Municipio o Comuna Poblacién Urbana Localidades
San Javier -
j;illa Carmela 2.348
- Cevil Redondo 5.653 \Ex Ing. San José 3.311 *
- Municipio de Yerba Buena 18,201 Yerba Buena-MarcosPaz 18,201 *

NOTA: * Forman parte del aglomerado del Gran San Miguel de Tucumdn.-



TOTAL.  57.754
URBANA  47.506
RURAL 10.248

Municipio o Comuna

DEPARTAMENTC TAFI VIEJO

- Anca Juli

- E1 Cadillal
- La Esperanza
- Los Nogales
- Raco

- Los Pocitos - 4.557
lac7alitas

- Los-Pecitos— 16.324

- ¥unicipio de Taf{ Viejo 26.625

Indice de Urbanizacion 82,3 %

Poblacidn Urbana

115,

Localidades

B® Diag. Norte-Luz y

Fuerza-Los Pocitos
Va. Nueva Italia

Va. Mariano Moreno
E1 Colmenar

NOTA:(*)Forman parte del aglomerado de San Miguel de Tucumin.-

3.944 (*)
613 {*)

9.275 (*)
7.049 (*)
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DEPARTAMENTO LULES

TOTAL 37.659
URBANA  27.756
RURAL 11.903

Municipio o Comuna

- San Felipe y Sta. Barbara

- San Pablo y V. Mougués .
- E1 Manantial

- Municipio Lules

Indice de Urbanizacién 68,4 %

Poblacién Urbana Localidades
5.978
7.085 E1 Manantial (%)
12.693 Lules 11.391

La Reduccién 1.302

NOTA: (*} Forma parte del aglomerado del Gran SanMiguel de Tucumén.-



DEPARTAMENTC CRUZ ALTA

TOTAL 112.270
URBANA 75.476
RURAL 3€.794

Municipio o Comuna

E1 Naranjito

Los Bulacio y Los Villagra

Los Pereyra

- Los Pérez

tiota: (1) Forman un aglomerado
(2) Forman un aglomerado

San Andrés
El Bracho y El1 Cevilar
Las Cejas

Colombres
Delfin Gallo

La Florida y Luisiana

Los Ralos
Ranchillos y S. Miguel
Alderete

Lastenia
Banca del Rio Sali

Indice de

Poblacidn_Urbana

316

1.421
2.435
4.997

3.741

3.509

3.486

12.819

11.354

17.

Urbanizacién 67,2 %

Localidades

Ex Ing. La Esperanza
E1 Paraiso
l_Ex Ing. Lujan

La Florida
Ing. La Fiorida

Ex Ing. Los Ralos
Villa Recaste
LVi]]a Tercera

el N} 2 TN == D

Alderetes
E1 Corte
Los Gutierrez

N B h

Lastenia 1G.

Pacard

Bande del R.Sali 30.

(*) Forwan parte del aglomerado del Gran San Miguel de Tucumdn.

447
.429
.121
.093
.€48

.242
.156
511

.255

.310

.254

268
486

998
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DEPARTAMENTO CHICLIGASTA

TOTAL 56.043
UREBANA 36,293 Indice de Urbanizacidn €4.8 %
RURAL 19.750 )

Municipio o Comuna Poblacién Urbana Local idades

1

Gastona y Beliche -

- Alpachiriy El Molino ‘ 354

- Arcadia 887

- Alto Verde y Los Guchea 1.407

- Trinidad y Medina 4. 286 Trinidad 3.207 (1)
Medina 1.079 (1)

- Municipio Concepcidn 29.359

NCTA: (1) Constituyen un aglomerado.
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DEPARTAMENTO RIO CHICO

TOTAL  42.175

URBANA 27.304 Indice de Urbanizacion 64,7 %
RURAL  14.871 '

Municipio 0 Comuna Poblacidn Urbana Localidades

¥

£l Polear -
Monte Bello -

- Los Sarmientos y La Tipa 1.915

_ Santa Ana 3.751 Sta. Ana 3.191
Villa C. Hileret 560

- Municipio de Aguilares 21.638 Aguilares 20.286 (*)

Ing. Sta. Barbara 1.352 (*)

NOTA: (*)} Constituyen un aglomerado.-



TOTAL  49.899
URBANA 30.671
RURAL  19.228

Municipio o Comuna

- Amberes
- E1 Cercado
~ Los Sosa

- Capitdn Caceres

- Sargento Moya

- Soldadc Maldonado
- Teniente Berdina

- Acheral
- Santa Lucia
- Santa Rosa y Los Rojas

- Villa Quinteros
- Rio Seco

- Municipio de Monteros

DEPARTAMENTO MONTERQS

Poblacién Urbana

120.

Indice de Urbanizacidn 61,5 %

W M NwWw

15

399
367
459
404

76

.524
.468
.571
.071

.832

NQTA: (1) Constituyen un aglomerado.-

Localidades

Pueblo Independencia
Villa Quinteros
Rio Seco

1.468

(1)
5.624 ()
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DEPARTANENTO_FANAILLA

TOTAL  25.110

URBANA 13.304 . Indice de Urbanizacidn 53 %

RURAL  11.806

Municipio o Comuna Poblacién Urbana Localidades
Famailld 14.447 (1)

- Municipio Famailld 13.304 Ing. Nva.Baviera 504 (1)

Ing. Fronterita 170

NOTA: Constituyen un aglomerado. (1)
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DEPARTAMENTO JUAN B. ALBERDI

TOTAL 20.333

URBANA  10.645 Indice de Urbanizacidn 52,3 %
RURAL 9.688 :

Municipio o Comuna Poblacidn Urbana
- Escaba -
- Villa Belgrano 7 624

- Mun. Juan B. Alberdi 10.021




TOTAL  10.671
URBANA  3.884
RURAL 6.787

Municipio o Comuna

- Municipio Graneros
- Taco Ralo

- Lamadrid

BEPARTAMENTO GRANEROS

Indice cde Urbanizacién 36.4 %

Poblacion Urbana

933
807

2.144

123.

<
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CEPARTAMENTO LEALES

TOTAL  46.627

URBANA 15.044 Indice de Urbanizacion 32,3 %
RURAL  31.583
Municipio o Comuna Poblacidn Urbana Localidades

- Agua Dulce y L. Soledad -
- E1 Mesén -
- Esquina y Mancopa -
- Las Talas -
- Los Gomez. -
- Los Puestos -

- Estacion Ardoz y Tacanas 494
- Garcia Fernandez 761
- Rio Colorado . 880
- Sta. Rosa de Leales y La Blanca 931
- Villa de Leatles 520
Villa Fiad-Ing. Leales 1.919
- Quilmes y Los Sueldos 2.281

Pala Pala 362

- Municipio Bella Vista 9.177
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DEPARTAMENTO DE TAFI DEL VALLE

TOTAL  7.885

URBANA  2.308 ' Indice de Urbanizacidn 29,3 %

RURAL  5.577 :

Municipio o Comuna Poblacidn Urbana Localidades
- Colalao del valle 371

- fimaicha del Valle . 577

- Municipalidad de T. del Valle 1,360 Tafi det Valle 702

E1 Mollar 658



TOTAL 11.260
URBANA 2.889
RURAL 8.371

Municipio o Comuna

I

Tapia

Choromoro

Sen Pedro de Colalao

Municipio de Trancas

126.

DEPARTAMENTO TRANCAS

Indice de Urbanizacién 25,7 %

Poblacidn Urbana

190

1.221
1.478



DEPARTAMENTO SIMOCA

TOTAL 31.19¢6
URBANA 5.781
RURAL 25.415

Municipic o Comuna

- Ciudacita
- San Pedro y S. Antonio

- Atahona
- Chicligasta ,
- Rio Chico y Nva. Trinidad

- Santa Cruz y La Tuna

- Monteagudo

- Municipio de Simoca

Indice de Urbanfiacién 18,5 %

Poblacidon Urbana

308
163
117
265

503

4425

127.



TOTAL  11.754
URBANA  2.111
RURAL 9.643

Municipio o Comuna

- E1 Sacrificio
- Huasa Pampa

~ Rumi Punco

- San Ignacio

- Yanimas

- San José de La Cocha

- Municipio La Cocha

DEPARTAMENTC LA COCHA

Indice de Urbanizacidn 18 %

Poblacién Urbana

104

2.007

138.
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DEPARTAMENTO BURRLYACU

TOTAL 28.209

URBANA 4,558 Indice de Urbanizacién 16.2
RURAL 23.651

Municipio o Comuna Poblacidn Urbana

- E1 Naranjo y E1 Sunchal -
- E1 Timbé -
- ¥illa Padre Monti

- Piedrabuena | 382
- Araoz y E1 Tajamar 289
-« 7 de Abril 471
- Municipio de Burruyacu 510
- La Ramada y La Cruz €95
- E1 Chanar 1.052

- Garmendia _ 1,159
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APENDTICES

1 - Prescripciones Constitucionales
2 - Antecedentes Legales.
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Apéndice 1

Prescripciones Constitucionales que se refieren
a la materia Municipal v Territorial. Texto Com-
pleto.
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Apéndice

PRESCRIPCIONES CUNSTITUCIUNALES AQUE SE REFIEREN A LA MATERIA MUNICIPAL
Y TERRITORIAL. Texto Lomp]eto

SECCION SEPTIMA
CAPITULO UNU

. Regimen Municipal

Art. 129
En cada Municipio los intereses morales y materiales de caracter local
seran confiados a la administracién de un nimero de vecinos que seréin
elegidos directamente por el pueblo y formardn un cuerpo denominado
Municipalidad. Una ley determinara las condiciones para la ereccitn de

los Municipios, 10s que solo podran establecerse dentro de los centros

\-«»—F“‘—"x/\_’_— ] ) —
urbanos. e T
//-'_\

Art. 130

k1 Departamento-tjecutivo de 1a Municipalidad de la Capital estard a
cargo de un Intendente elegido por el Loncejo Deliberante, gea de su
seno o de fuera de 81, y en los Municipios de campafia el Intendente
Municipal serad nombrado por el Poder Ejecutivg aon acuerdq del Senado.

CArt. 131,

Son ramas del pPoder Municipal: la policia de salubridad, moralidad y
ornato; las plazas de abasto de viveres; la inspeccion de los alimen-
tos, la construccidn y explotacidn de mercados, la apertura y mejo-
ramiento de calles y caminos municipales y el trdnsito en general;

el establecimiento y sostenimiento de hospitales y otras obras de
beneficencia, y en general todas las obras de caracter local.
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Art, 132.

Se declaran rentas e impuestos municipales:

1°t1 impuesto de abasto.
2°t]1 de extraccidn de arena, resaca y cascajo.
3“El derecho de piso.
4“E1 1impuesto de a]umbrado,’11mpieza v Barrido.
5°t] de contrajte de pesas y medidas.
6°Las patentes sobre carruajes y vehiculos en general.
7°E1 impuesto de delineacion en los casos de nuevos edificios, o
de renovacién o refaccién de los ya construidos.
8°t1 producido de arrendamiento de locales: para carruajes, de
bretes para mataderos, de mercados de su pertenencia y demds pro-
piedades municipales.
9¥El producido de Ta conduccidn de cadiveres y de la venta y reparto
de sepulturas.
TU®Et producido de 1a venta de los residuos de basuras.
IT°E1 producido de los derechos de oticina y de las multas estable-
cidas por ley y por las ordenanzas municipales.
[2°En general, la de Tos derechos que establezca sobre el uso de sys
propias obras y otras que le acuerde la ley.
13°E1 diez por ciento de la Contribucién Directa del Municipio.

art, 133.

Los fondos municipales no serdn administrados por otras autoridades
que ios funcionarios del Municipio.

Art, 134.

La Tey determinard Tos municipales que deban recibir sueldos por sus
servicios y los que hayan de prestarlos gratis o deban sufrir multas
por sus omisiones.
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Art. 135,

Los municipales son responsables de su gestion ante las respectivas
Municipalidades, que declarando haber lugar a formacién de causa,
1os acusardn ante el juez competente.

Art, 136.

tas Municipalidades son independientes en el ejercicio de su cargo
¥ sus resoluciones dentro de la esfera de sus facultades no pueden
ser revocadas por otra autoridad; se comunican a Ta Legislatura por
conducto del Ejecutivo a los fines de 1a atribucién 20 de aquélla.

Art, 137.

Las Municipalidades son jueces de la eleccién de sus miembros ¥ una
vez pronunciadas sus resoluciones al respecto no puéden reverlas.

Art. 138.

k] Gobierno cuidard de que las Municipalidades ejerzan sus funciones
y Tes prestard los auxilios necesarios para el cumplimiento de sus de-
cisiones, cuando ellas se lo demanden.

Art. 139.

Las Municipalidades funcionardn en piblico, salvo casos excepcionales
que sus reglamentos establecieren; dardn publicidad por la prensa a
todos sas actos, resefidndolos en una memoria anual, en la que se hara
constar detalladamente la percepcién e inversién de sus rentas.

Art. 140.

La ley determinard los requisitos necesarios para ser elegibles y
electores municipales, asi como la forma de la eleccidn.
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Del Poder Legislativo en materia municipal

Art, 48

Corresponde también al Senado prestar su acuerdo al Poder Ejecutivo

para todos aquellos nombramientos en que esta Constitucién lo
requiera,

Art. 60.

La aceptacidn por parte de un diputado o senador de un empleo ,
plblico provincial o municipal, deja vacante su banca de legislador.
La aceptacidon por un empleado provincial o municipal de una senadu-
ria o diputacién provincial, deja vacante su empleo. Las fncompati-
bilidades establecidas por este articulo no se extienden al profe-
sorado y otros empleos de escala.

Art. 67.

Lorresponde al Poder Legisiativo:

Inc. 14°
Organizar el régimen municipal, segin las bases establecidas en
esta Constitucioén.

Inc. 18*

Dictar las leyes de elecciones provinciales y municipales.

Inc. ¢0°
Examinar Tos actos de Tas municipalidades al solo objeto de declarar
$i han obrado dentro de la esfera de sus atribuciones.
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Del Poder Legislativo en materia territorial

Art. 38.

La Cdmara de Diputados se compondra:de ciudadanos elegidos en
razdn de uno por cada diez mil habitantes o de una fraccidn que
no baje de cinco mil. Los Departamentos cuya poblacidn no alcan-
ce a esta U1tima cifra, elegirdn un diputado.

Art. 42.

t1 Senado se compondrd de ciudadanos etegidos en razdn de uno por
cada veinte mil habitantes o de una fraccién que no baje de diez
mil. Los Departamentos cuya poblacidn no alcance a esta 01tima
cifra, elegiran un senador.

Art. 66.

Luando el nimero de senadores alcance a veinte y el de diputados a
cuarenta, la Legislatura determinard después de cada censo la

razén del nimero de habitantes que haya de representar cada senador
o cada diputado, a fin de que en ninglin caso el nimero de senadores
pase de veinte y el de diputados de cuarenta.

La renovacion del censo para 1a determinacion del niimero de sena-
dores y diputados por cada distrito, sdlo podrd hacerse con intervalo
de’ diez-afios por lo menos. En el caso de gee antes de ese plazo se
realizara un censo nacional, quedard éste de hecho incorporado a la
Tegislacidon de la Provincia a los efectos de la representacidn, si
antes de los seis meses, a contar de la ley aprobatoria de aquél,
la Provincia no ordena un nuevo censo.

La Legistatura determinard el nimero de diputados y senadores segin
el nuevo censo.
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Art. 67,

Corresponde al Poder Legislativo:
Inc. 6°

Establecer la divisidn territorial para la mejor administracidn
de la Provincia.

Del Poder tjecutivo

Art. 100.

NO podran ser elegidos Electores de Gobernador los empleados a
sueldo de la Provincia y de las Municipalidades.

Atribuciognes del Poder Ejecutivo en jo municipal

Art. 103,

El Gobernador es el jefe de Ta Administracién Provincial, y tiene
tas siguientes atribuciones y deberes:

Inc. 5°

Nombrar, con acuerdo del Senado, los jueces superiores e inferiores
de la Administracidn de Justicia, el Ministro Fiscal, los Agentes
Fiscales, los Defensores, los Intendentes de las Municipalidades de
la campafia y demds funcion@rios para cuyo nombramiento se exige
este requisito. '

Inc. 19° _

kn casg de receso del Senado, nombrar interinamente aquellos funcio-
narios para cuyo nombramiento se requiere el acuerdo de ese cuerpo,
de 1o que deberd dar cuenta en el primer mes de sesiones, proponiendo
al mismo tiempo Tlos que deben nombrarse en propiedad.



139.

Ilnc. 21°

Prestar el auxilio de 1a fuerza piiblica a los Tribunales de Justicia,
a los Presidentes de las Camaras Legislativas o Colegios Electora-
les, a Tas Municipalidades con%orme 2 la ley y cuando 1o soliciten.

Atribuciones del Poder Ejecutivo en 1o territorial

Art. Yil.

La eleccién de Gobernador se practicard por un Colegio Electoral,
elegido directamente por el pueblo del modo siguiente:

La eleccion de electores tendrd Tugar cuatromeses antes del dia

en que termine el periodo legal, y el Poder Ejecutivo convocard:al
pueblo de la Provincia para esta eleccidn con treinta dias de anti-
cipacién por 1o menos. La Capital y los Departamentos de la campa-

fia 0 Tas secciones electorales en gue se divida la Provincia, nombra-
rén tantos electores como diputados y senadores envien a las Cimaras.

Otras prescripciones constitucionales que hacén & 1o municipal y

territorial.

Art, 2°

Las autoridades superiores del gobierno residirdn en la ciudad de
Tucumén, que es la capital de la Provincia.

Art. 3°

Los poderes que esta Constitucidén estabiece, no pueden adoptar dispo-
siciones en su contra, ni ejercer otras atribuciones que las que la
misma les confiere ni delegarlas implicita ni explicitamente en otros
poderes o0 en particulares.
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Et acto realizado en virtud de 1a delegacién es nulo y los jueces to
podran aplicarlo. Las responsabitidades de la violacién pesan solida-
riamente sobre los que han ejercido y consentido la delegacion.

Art. 8°

No podra acumularse dos o mds empleos a sueldo en una misma persona,
aln cuando el uno sea provincial o municipal y el otro nacional,

con excepcion del profesorado y de los empleos de escala. La simple
aceptacion de un segundo puesto deja vacante el primero, cuando &ste
es provincial o municipal; si fuere nacional, el segundo nombramiento
es nulo.

Art. 10¢

Toda enajenacidn de bienes fiscales y cualquier qtro contrato suscep-
tible de licitacidén, deber3 hacerse precisamente en esta forma, salvo
el caso en que la Lagislatura o 1a Municipalidad resolviesen 1o con-

trario, por razones especiales reclamadas por el bien piiblico.

Disposiciones transitorias

Art. 148.

Hasta tanto se verifique un nuevo censo, los Diputados y Senadores
se elegirdn en el nimero siguiente, desde la eleccidn de Marzo de
1908:

La Capital, cuatro Senadores y siete Diputados; Famailli, dos Sena-’
dores y cuatro Diputados; Monteros, dos Senadores y cuatro Diputados;
Rio Chico, un Senador y tres Diputados; Chicligasta, dos Senadores y
tres Diputados; Graneros, un Senador y un Diputado; Cruz Alta, dos
Senadores y cuatro Diputados; Burruyacii, un Senador y un Diputado;
Irancas, un Senador y un Diputado; Tafi, un Senador y un Diputado.
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Art, 154,

Esta Constitucion entrard en vigencia diez dias después de
promulgada; pero en 1o que respecta al Poder Judicial continuard
en vigencia la Constitucidn actual y las leyes existentes hasta

que se dicte 1a nueva Ley Orgdnica que irremisiblemente debera
sancionarse dentro del término de un afio.

En cuanto al Régimen Municipal,se autoriza al Poder Ejecutivo para
que en plazo de treinta dias y hasta tanto se dicte la ley respec-
tiva, determine el radioc de los Municipios de la Provincia a los
efectos del articulo 129.
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Apéndice 2.

Antecedentes Jegales

- Ley Organica Municipal N° 1,246, de 1915
(1957/1976). Arts. 95 y 112, textos completos.
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vart. 95.- Son atribuciones del Concejo:

1° Nombrar y remover su secretario y demds empleados del Concejo,

Tos que deberan ser personas de fuera de su seno.

¢° Imponer multas por excusacidn inmotivada para aceptar el cargo
de municipal.

3° Nombrar de su seno comisiones de investigacién para que le in-
formen sobre la marcha de Ta administracién en determinadas materias.

4° Aceptar o repudiar las donaciones o legados hechos al municipio.

5° Establecer impuestos sobre el uso de las obras municipales, con
excepcion de las de beneficencia. .

6° Proveer a la administracion de sus propiedades y ordenar con dos
tercios de votos de los miembros que comisione el Concejo, previa
autorizacidn del Poder Legislativo de la Provincia, la enajenacién
de aquelias que no sean de uso piiblico, en la forma y con las excep-
ciones establecidas en el articulo 10 de 1a Constitucién de i1a Pro-
vincia, '

7° Establecer multas por infracciones a sus ordenanzas hasta la
cantidad de diez mil pesos (Decreto Ley N° 46 (IF) del 14-1V-62.

8° Autorizar al D.E. para hacer uso del crédito dentro de las
asignaciones fijadas anuaimente por la ordenanza de presupuesto.

9° Solicitar de la Legislatura la autorizacién necesaria para con-
traer empréstitos.

10° Yotar anualmente el presupuesto de la administracién municipal,
no pudiendo aumentar los sueldos propuestos por el D.E. para los
empleados de su dependencia.
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11~Examinar, aprobar o rechazar la cuenta de inversidn de las ren-

tas presentadas por el O.E. y las que mensualmente e pase el con-
tador de ia municipalidad.

12° Proveer a los gastos comunales no incluidos en e] presupuesto y
que haya necesidad de atender.

13° Ordenar el ensanche y apertura de 1as calles y caminos conforme

a Tas leyes y el articulo 154 de 1a presente; la fijacidn de la altura
de los edificios particulares y de las delineaciones de la ciudad;

el establecimiento de las plazas, paseos ¥y parques, autorizando la com-
pra o solicitando 1a expropiacién de los terrenos necesarios al e-
fecto; proveer a la construccién de drenajes y acueductos para la cir-
culacidn de las aguas.

14°Proveer al establecimiento de aguas corrientes, obras sanitarias
y servicios andlogos, ya sea por cuenta del municipio o por empresas
particulares.

15° Determinar 1a construccidn de caminos, puentes, desagues y cal-
zadas, por s o por empresas particul ares, pudiendo en este §ltimo
caso autorizar por tiempo determinado el cobro de derechos de peaje
o portazgo.

16° Dar o negar permiso a titulo gratuito u onerose y por tiempo 1i-
mitado, para la construcci6n de tranvias y demds medios de tranpor-
te. '

17° Proveer a [a construccidn, conservacidn y mejora de los edifi-
ficios y monumentes pilblicos, paseos, plazas, pavimentos, puentes,
caminos y demds obras piblicas municipales.
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18° Proveer todo To que se relacione con obras piiblicas municipales,
ya sea que se ajusten directamente o por contratos particulares, de-
biendo siempre tomar la licitacién como base, salvo Tos casos esta-
blecidos por el articulo 10 de 1a Constitucion.

19° Reglamentar la estética de las edificaciones.

20° Intervenir en l1a construccidn de teatros, templos, escuelas y
demas edificios destinados a reuniones piiblicas; reglamentar el
orden y distribucién interior de los existentes, consultando la se-
guridad y comodidad del piblico.

21° Intervenir igualmente en la construccidn y refaccién de los edi-
ficios particulares al solo objeto de garantizar su solidez y ordenar
ta compostura o demolicidn de aquellos que, por su estado ruinosa,
ofrezcan un peligro inminente.

22° Adoptar las medidas y precauciones tendientes a evitar las inun-
daciones, incendios y derrumbes,

23° Proveer todo 1o concerniente al alumbrado piblico del municipio
y controlar lo referente al alumbrado privado.

24° Establecer el contraste necesario para garantizar la fidelidad
de las pesas y medidas.

25° Determinar la colocacidn de los vehiculos en los lugares plblicos

»

fijar la tarifa de los de alquiler y reglamentar el trdnsito por las
calles.
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26° Crear y reglamentar un registro de vecindad que sirva para fines
generales de administracidn.

27° Atender la limpieza general del municipio, como también 3a higie-
nizacion de la atmosfera, la purificacién de las aguas y la desin-
tfeccion de Tas habitaciones y Tocales.

28° Reglamentar la higiene de los edificios publicos, casas de diver-
si6n y de inquilinato, pudiendo determinar, en cuanto a estas Glti-
mas, la extensidon de las habitaciones y patios, nimero de habitantes y
servicio interno de limpieza.

29° Reglamentar los establecimientos e industrias clasificados de
incomodos e insalubres, pudiendo ordenar su remocién siempre que no
fueren cumplidas las condiciones que impusiese a su ejercicio o que
éste se hiciere incompatible con la salud piblica.

30° vigilar el expendio de tas substancias alimenticias, prohibiendo
la venta de aquellas que, por su calidad o condiciones, sean perju-
diciales a la salud.

31° Atender la conservacidn y reglamentacidn de cementerios.
32° velar por el aseo y mejora de los mercados, mataderos y corrales.

33° Adoptar todas las medidas y disposiciones tendientes a evitar
las epidemias, disminuir sus estragos, investigar y remover las
causas que las produzcan o sostengan y, en general, todas las que
concurran a asegurar la salud y bienestar de la poblacion, compren-
diéndose entre ellas, las visitas domiciliarias a ese objeto.
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En todas las cuestiones de salubridad pablica, 1a muniéipalidad
debera ser asesorada por el o los médicos municipales.

34°Fundar y reglamentar casas de correccidon y de trabajo, asilos
para los pobres imposibilitados de trabajar, asilos y colegios de
huérfanos, casas de expdsitos y hosntiosde dementes.

35° Reglar la creacidn, direccidn y administracién de hospitales
y demds establecimientos de caridad que estuviesen a su cargo.

36° Proteger sociedades de beneficencia por medio de subvenciones
que el presupuesto designe u otros medios.

37° Dictar tas disposiciones necesarias a fin de que no se ofrez-
can al piiblico espectaculos que ofendan la moral o perjudiquen
fas buenas costumbres o tiendan a disminuir el respeto que mere-
cen las creencias o instituciones religiosas.

38°Dictar todas las medidas, ordenanzas y disposiciones cuyo objeto
sea la direccién y administracién de las propiedades e intereses
locales del municipio.

39° Dictar su propio reglamento y nombrar comisiones de su seno
con el objeto de examinar el estado del tesoro para el mejor desem-
pefio de las atribuciones que le conciernen.

40° Pedir a los jefes de las oficinas municipales y por su conducto
a los subalternos, los informes que crea convenientes.
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41° Destinar fondos especiales de rentas para contribuir al fomento
de Ta instruccion primaria en el municipio respectivo.

42° Dictar ordenanzas tendientes al mayor explendor de las fiestas
civicas, a cuya solemnizacidon deberd contribuir el tesoro municipal.

43° Adoptar todas las medidas tendientes a la formacidn de un catas-
tro de las propiedades comprendidas dentro de 1os municipios, a cu-
yo efecto los escribanos de actuacidn y de registro estaran en la
obligacidon de pasar copia de todo acto juridico a gue aquelios se
refieran.

44° Hacer obligatoria la plantacidén de arboles en las calles y ca-
minos, pudiendo cobrar a los vecinos las sumas que con este motivo
fuere necesario invertir.

45° Resolver, por dos tercios de votos, la municipalizacidn de
un servicio piblico. (Segin Ley 1.835).
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Art. 112.- Son atribuciones y deberes del intendente municipal:

1° Dictar un reglamento para el régimen interno de sus oficinas.

2° Promulgar las ordenanzas sancionadas por el Concejo Deliberante
y proveer a su ejecucion por intermedio de los empleados a sus
ordenes, dictando las disposiciones reglamentarias del caso.

3° Ubservar en el término de cinco dias Otiles, las ordenanzas

que estime 11ega1es‘b inconvenientes, inclusive la del presupuesto,
el cual podra también vetarse parcialmente, quedando en vigencia

la parte aceptada; pero si el Concejo insiste en su resolucidn por
dos tercios de votos de los miembpos presentes en sesidn, debera
promulgarse y cumplirtas. Si vencidos los cinco dias utiles la
ordenanza no fuera observada ni promulgada, se considerard en yi-
gencia.

4° Nombrar y remover su secretario y tos demas empleados de sus
oficinas. Los jefes de reparticién seran nombrados y. removidos
con acuerde del Concejo Deliberante.(Texto de acuerdo a la Ley
1.367).

5° Presentar al Concejo Deliberante en los primeros quince dias

del periodo de sesjones del afio, la cuenta general detallada de la
inversidn de 1a renta. Por cada dia de retardo sufrird el inten-
gente una disminucidn de cincuenta pesos de su sueldo, hasta la
presentacion de esa cuenta. (Modificado segin Ley 1.718).

6° Dar al Concejo Deliberante los datos y antecedentes que solicite.
7° Presentar al Concejo Deliberante el presupuesto general de la

administracién y los proyectos de ordenanzas sobre impuestos y
recursos municipales. (Modificado segiin Ley 1.715).
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8° Representar a la Municipalidad en sus relaciones oticiales y
con tos particulares,

9° Representarla jgualmente por s7 o por apoderado en las accio-
nes o contestaciones judiciales que e correspondieran como per-
sona juridica.

10° Prorrogar las sesiones del Concejo Deliberante por asuntos
de interés urgente, o convocario a sesiones extraordinarias

por los mismos motivos o a solicitud por escrito de una cuarta
parte de 1os miembros de diche Concejo. N

11° Presentar proyectos de ordenanza a la consideracidén del Con-
cejo Deliberante, acompahados de mensajes que los funden.

12° Celebrar contratos o autorizar trabajos dentro del presupuesto.

157 Celebrar contratos sobre la administracifn de sus propiedades
inmuebles, con la autorizacion del Concejo Deliberante.

14° Ejercer la superintendencia y direccién inmediata de los emplea-
dos dependientes de sus seciones, conforme a las ordenanzas de cuyo
cumplimiento estd@ encargado.

16° Dar al Concejo Deliberante sus informes escritos que le requiera
y concurrir a las sesiones a dar las informaciones que se Te pidan.

17° Concurrir a las sesiones del Concejo Deliberante cuando lo
juzgue oportuno; tomar parte en sus debates, pero no tendrd voto
pudiendo hacerlo en su reemplazo el secretario.{Texto introducido
por la Ley 1.715.)
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18° Presentar al Concejo Deliberante en él periodo de sus
sesiones, una memoria anual del estado general de l1a administracidn.
(Texto introducido por la Ley 1.715).

19° Tener a su cargo de acuerdo con las disposiciones de esta ley
y las ordenanzas que dicte el Concejo Deliberante, 1a ejecucidn
del presupuesto municipal y expedir las correspondientes Grdenes
de pago, ajustandose a ellas.

20° Hacer recaudar los impuestos y rentas que corresponden al
municipio.

21° Hacer practicar mensualmente un batance de la tesoreria general
y publicario inmediatamente.

2?2° Publicar una vez formado, el padrdn de impuestos y rentas, y
mensualmente lo recaudado por tales conceptos.

23® Expedir Ordenes por escrito para visitas domiciliarias a Tos
objetos del articulo 95 inciso 33, de acuerdo con las ordenanzas

del Concejo Ueliberante.
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