COMPATIBILIZACION
DEL
ANTEPROYECTO DE ESTATUTO DEL DOCENTE
CON L
PROYECTO DE NORMAS ORGANICAS
. pEL
CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION DE NEUQUEN

0

L.420

Segunde 1r‘af‘orme pgrﬁ.al | S /{ @

gt

Puenos Aires, 17 de Junio de 1982



1, Necesidad de la correlaciln entre el Estatuto del Docente J la ea-

tructura del Comsejo Provincial de Fducacifn.

En el primer informe parcial, al aludir a la ubicacién del Estatuto del
Docente en la legislacidn educativa provincial, se seflald que tambiédn inte-
gran dicho complejo normativo las disposiciones que'eatructnran el érgano

de goblerno del sletema provineciml de educacifn,

Estos dos ¢uerpos de normas tienen algunos puntos estrechamente relacio-
nados; por una parte muchose de los drganos que :éomponen el Consejo Provin:v
cial de Educacién se integran con personal docente, cuyos deberes y derechos
B8e encuent:an establecidos en el respectivorEstatuto; por otra parte, la oas-
tructura del Consejo determina las posibilidades de ascenso de los docentes

que se desempefian en las unidades escolares que agubl godbierns.

La vinculaclSn sefialada requiere, pues, un cuidadoso anflisis de los
contenidos de incidencia reciproca de ambas normas, con mayor razén cuando,

como em el caso presente, se¢ elaboran simultfneamente.

. 2. Comtenidos norﬁativ&a que deben compatibilizarse.

Los aspectos del Estatuto que deben correlacionarse con las normas orgl-
nicas del Consejo Provincial de Educacidn, mfe precisamente con las qus sge.
refieren a la estructura, dotacién, mieién y funciones de los Srganos empe-

c{ticamente educativos, son los siguientes:

2.1. Definicién de docente: El alcance del Estatuto, en cuanto a la de-

finicién del personal comprendido en sus disposiciones, mo ofrsece dudas res-
‘pecto del que presta servicics en las unidades escolares, pero la cuestlidn
8o complica cuando se trata de caracterizar como docente i quien preosta ser-

vietos en los 8rganocs de gofierno o de apoyo del slgtema. Dejando de lado a-



quéllos que tienen a su cargo la supervisiln de dichas unidades -cuya fugci&n
docente es imequivoca-, el problema se plantea con quienes participan da mo-
do mfs indirecto en la prestacidn del servicio educativo, tales como quienes
cunplen funciones de orlentacién y amistencia de alumnosm de perfeccionamien~

to docente y de 1nvestigac16n'y planeamiento educativo.

La circunstancia de que en la estructura orglnica propuests so incluyan
las Direcciones de Planeamiento y de Apoyo Doceate, aal como el Centro de O
rientaciln y asistencia al Escolar, exigirf uma docislén sobre la naturaleza
docente de las funciones que cumple su personal. En principlo, despuds de las
entrevistas mantenidas con las autoridades dael Consejo Provincial de Educacién,
parece prosperar la idea de excluir de la definlicidén de docente al personal

de los servicios de planeamiento e investigacién.

En Ya estructura del Ministerio de Educacidn deiié Nacibn -en los orga-
ﬁismos de conduccidr como las Direcciones de‘Echacidn‘de distintos nivelss
¥ modalidades y la D,I,E,P.E.- se contemplan mumeroscs cargos llamados t&ce
nico-docentes, a los cuales se les asigna una retribucién en términos ¢e {n-
dice, cuyo valor se corresponde con el de los docentes, sim que tal circune-
tancia produzca efectos huridicos sobre el 1hgreso'y el ascenso de quienos o~
cupan tales cargos, & pesar de que en algunos casos se han aprodado normaas,

nunca aplicadas, para la realizacién de CoNcursose.

La solucldén més conveniente parece ser la de reservar la definicidr de
doecente, reapecfo delﬁporaonal que presta servicios fuera de las unidades
asco;ares, para quienes cumplen fumciomes de eupervisién. Tl fundsmento de
esta propuesta es la vinculacisn existente entre la definiciSn de docente y
el régimen concursal egtableclido para acceder a los cargos asd. definiﬁos.

Poar ello, s8lo debderan ser conslderados docentes, dentro de los rgancs ex-



traescolares del sigtema educativo, aquellos cargos <uyos coupantes refnan
estas dos condiciones: que intervenga en la prestacidn del merviclo aducati-

vo ¥ que hayan actuado prétiamente en las unidades escolares.

Esﬁa caracte:izacifn excluye los cargos cuya cobertura requiere la a-
creditacisn de ti‘uloe o antecedentes doceutcs, pero que uo 1lntegran la carre
'ra docente iniciada a8l frente de alumnos. Se trata de evitar la situacién que
-1 prodﬁjo con motivo de la sancifn del Estatuto nacional, que comsiderf do-
centes a funeionarios dé conduceibn politica de la educacién, a sus asesores
t8enicos y a otros profesionsles como m$dicos y odontSlogos, cuyo vinculo con
la educacidn estaba dado por una relacibén con docentes o alumnos, ajena a la

especifica de la ensefianza-aprendizaje.

Es probable que la justificacifn’de esta inclusidn -salvo en el Gltimo
cago- ege basara en la posibilidad de mantener la coniinnidad de servicios
docantes prestados en las unidades escolares, cuyo cSmputo es mhks beneficlo~
g0 que el de otros serviclos prestados en la Administracién Pﬁblica,_sea a
los efectos del pago de una bonificaciSn del sueldo en concepto de antigho-

dad, sea para la ohtenciGg da_greataciones Judilatorias.

Estos beneficlios mo paracén suficlente argumento para fundamentar la ca-

lificacibn como docente del referido personal.

2.2, Escalafones: La definicibn do docente tienme efectba sobre la grads-
¢ién jerfrquice de los distintoe caréos, confinmente llamada esciafén, en la
que se traducen las posibllidades de ascenso que tiemen los sducadores que
se inician en las unidades del sistema educativo 0y dicho de otra manera,

la c¢arrera docente,

Corviene precisar que esta carrera no supone una serle de trénsitos pro-

ducidos sobre la base de una mayor ideoneidad em el ejercicio de Xa tarea de



educar. ¥l ejerciclo de la funcidn de conducir el proceso del apradizaje cong-
tituye un presupuesto indispensable pero no suficlente para acceder a la c;n-
duccidn de las unidades escolares en sus distintos niveles. Estas etapas de

la carrera docente son sustancialmente distintas de las inlcimles y requleren

aptitudes que no: se demuestran aflo con el titulo docente,

Por lo dicho, los escalafones a incluirse em el Estatuto deben correspon-
derse con esta 1dea de una carrera docente comenzada al freate de alummos, pro-
seguida en la conduceifn de las unidades educativas y culminads enm su supervi-
si8n. 5610 este Gltimo tramo, que debe cumplirse necesarismente an los Srgance
extraescelares del sistema ecducativo, debe imcluirse en las normas orghnicas

del Consejo Provincial de Educacién,

Ahora Mem, no todos los cargos que se imsluyern em los escalafones del
Estatuto permiten ol acceso & la conduccidn y a la supervisibn, pero si son

cargos docentes porque estén comprendidos en la dotiniciﬁn de tales.

2.3. Rbgimen de concursos: Aunque el rbgimen de concursos para la cober-

tura de los cargoe de la AdmigiatraciGn Pliblica nmo es exclusivo de los docen-
tes, €1 riger comn el qué:ae'hﬁ'aplicado -& pesar de algunag excepciones Gomo
1a afectaciln de vacantes y la confi;maci&n de interinos- lo ha convertido,
por una parté, en una conquista profesional y, por la otra, en un medio de¢ a-
segurar la idoneidad constitucional exigida para el ejercicio de la funcidn
piiblica, |

'Como la regulacién de los concursos éstd contenida en el Estatuto, los
cargos docentes de la estructura del Consejo Provincial de Educacidn deberfn
gometerse, & los efectos de su cobértura, a los requisitos qde en aqubl g6 en-
tablezcan. De ahi que las mormas que apfueben divha éﬁtructur& s8lo deberian

incluir como docentes los cargos de superﬁiaor en todas sus jerarquias, afin



aquéllos cuya duracién estd condiecionada & la confianza del Srgano designan=-
te, aungue a su vez su conidcifn de tal ha sido condicionante de su designa-
¢i8n., Tal el caso de algunos Jefes de supervisidn, que pueden ser deslgnados
sin concurso, slempre que la designacién recalga ex alguno. de los integran-

tes dek cuerpo de supervisores.

Estas jefaturas constituyen, entonces, los cargos mlximoe & los qQue pue~
de aspirar el docente que ingresa en el gistema educativo por el rékimen de
comcursos, Conviene recordar, sin embargo,que su &accesc no significa descono-
cer que existen fundamentales diferenclas entre la conducci&n del aprendiza-
Je & la conduccidn, administracién y supervisién de las unldades escolares.
Estas diferencias no se elimiman porque el trénsito por estos cargos se deno-

mine "carrera docente"

2.4. iemuneraciones: Una de las notas que caracteriza a Xos cargos docen-

tes, desde la sancién de la ley l4.473 en 1958, es el mecanismo de retribucién

vor indices, cuyo valor unitario es actualizado periddicaments.

La inclusidn de cargos docentes en la estructura del Consejo Provinclal
de Educacién exige, pues, Qnéael ind;ce de sus remuneraciones esté correlacio-
nado con el que se atribuye a-los cargos cofrespondientea & las unidadea 0BCto~
lares. La falta de esa correlacién hg determinado que, en algunas ocaslones,
8o debleran dictar medidas de "ﬁerarquizacién" para adecuar las remuneracio-

nes a las mayores exigenclas de clertos cargos.

La proporcionalidad entre el indice asignado a cads uno de los cargos
de los escalafones docentes requiere que las mormas orghnicas del Consejo Pro-
vincial de Educacifn tengas en cuenta la difereneia Jerdrquica existente enx

tre los cargos de supervisibn y los de conduccidn escolar,



2,5, Organos de Clasificaciln: La adopcifn del régimen de comcursos ha
sldo correlativa, em los estatutos docentes, con las de los Organos responsa-

bles de =u aplicaciln, habdtualmente llamados Juntas de Clasificacibn.

La winculacién, respecto de este tema, entre el Estatuto y las normas
do organizaciln del Consejo, es doblo:llg competencia, en cuanto al personal
docente do supervieldn, y la estructura admini strativa Y dependencia funeloms
zal de las Juntas,

Ex cuanto a la primera cuestidn, el Estatuto debe determinar cufl serh
el &rgamo que participe en los concurecs de ascemes a csrgos de supervigida,
para evitar que una Junta se constituya en juez do los méi1tos de quienes

serfn sus superiores jerfrquicos.

e cuanto a la segunda cuestisn, las normae orgénd.cas deberdn establecer
la ubicacidn e las Juntas em la estructura del Consejo y los mecanismos de
rela. 18n con Yoe 8rgarmos de comducciSn del respectivo mivel o modalidad y

con la Direccién de Persomal,

La exclusién de todo otrq docente que no cumpla funciones de superviglén
de lﬁ.oatructura a la qn& se ﬁofieren-las normas de organizacién, hace ione-
cesario que el Estatuto prevea Juntas de Clasificaciln que no sean ias dasti-

nadas 81 persgonal que se desempefia on las unidades escolares.

3. kjecueibn de la tarea; La postergaci&n sufrida en el plazo de elabora~

¢ifn del imforme sobre la orgsnizacidn del Consejo ha impedlido que se comple-~
tara la compatibilizaci8n entre ambos proyéctos. No obstante, en las entrevig-
tas mantenidas en ocasifn del fltimo viaje, realizado entre el 7.3 ol 1 de
Junio fltimo a la eciudad de Neuquén, han.sid@-acordadas las pautas relatives
& la orgamizacién del Centro de Orientacisn y Asistencia al Escolar y a las

supervisiones zonales,.



