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. Cnel. (R) Dn, CARLOS BENITO PAJARINO
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%§ 2 ! SALTA, 28 de diciembre de 1982
e o
Secretario General del -

Consecjo Federal de Inversiones

Su_despacho

s L R

&

PRS- ~weivRefet Expte, 602 - Provincia de//
EXPEDIENITE Ne ' S Jujuy - Asistencia Técnica/
Agragado No. ' . en Registracién Inmobilia~/

| ) — ia = Experto: Dra, Marda I
M)Z} . 3.0/1‘2’/%7\]. ria XPp a 2

FECHA ' ‘nés Diez Gubau,

Me dirijo al Sr, Secretario Gene-
ral a fin de presentar adaunto el Informe Final establecido como
punto 6 en el Cronograma (Anexo IV) del contrato suscripto en fe
cha 30 de julio de 1982.

' Diche informe comprendc los pun-/
tos 1 a 5 del Plan de Tarecas, Respecto al punto 5, relative a///
consideraciones con las autoridades prov1nc1ales de las conclu-/
s8iones y recomendaciones, se adgunta el Acta ldbrada el dfa 8///
del presente mes, oportunidad en que se llevd a cabo la reunién/
final con los funcionarios provinciales pertinentes, Las aﬁplia—
ciones y aclaraciones que por dicha acta se solicitan han sido//

receptadas en el Informa Final,

Asimismo, acompafio certificado ex
pedido por 1la Direccién ‘General de Yrunuebles donde constan las vi
sitas realizadas con posterioridad al dfa 28 de octubre ppdo., g
brando ya en poder de ese organismo la certificacién de las visi

tas cumplimentadas en el transcurso de los meses de Agosto, Se-/
tiembre y Octubre de 1982, ' ;

N

Agradecieando tenga por cumplimen-
tado el Informe Final previsto en el Cronograma (Anexo iv), salu

do al Sr, Secretario General con mi mayor consideracidn. C)
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GORIERNQ DE LA PROVINCIA DE JUJUY

MINISTERIO DE ECONOMIA

DIRECCION GENERAL DE INMUEBLES

wo= w.BEa la ‘ciudad de -San-Salvador de Jujuy, d }os- ocho\dias
del mes de Diciembre de mil novecientos ochenta.y:dos, en.el

Dospacho del Sr, Ministro de Hgcienda,.se:lleva a: cabo una /

repnién_para. trater las oonclusiones y recomendaciones elabg .-

redas por la_experta Dra Maria Inés:Diez Gubau,. sobre el ///

diagndstico de situacidén de la Direccidn General de Inmuebles

tarea €sta que le fuera encomendada por. el Consejo Federal de

laversiones a solicitud deedta Provincia de Jujuy’, Asisten a2

a_la reunién el Sr. Ministro. Ing. Carlos Zenarruza, el Sr. /

- -

Sr. Direcﬁor General de Inmuebles, Dr. Ernesto R. Espada, el

Sr. Jege .del Departamento de Valuaciones, Ralin H +Canaves; el
RN L A P

.Sr, Jefe del Departamento de Catastro, Ing. Esteban Cardozo/

La Srta Jei“‘del Departamento Registro Inmobiliario Dra Gla-
dysC. Romero, cOomo experto del C.F.I, el Sr, Leonel Bartolome,

¥ la Dra Maria Inés Diez Gubau, en su calidad de.experta con-

‘fratada POr el C.P.lim = = = = = = = c e e - = -

w = w En primer te'rmino la Dra Diez Gubau, reasliza la éxpoa_!_._
¢ibn de la tarea elaborada y desarrolla puntualmente cada -/

uno de las conclusiones y recomendaciones a que arriba luego

_ del diagnéstico de situacién de la referida reparticibn, A /

requerimiento de los funcionarios intervinientes, la Dra Diez
realizé ampliaciones y adlaracionas de los puﬁtos 7453 To3s /
T+slec y d; que satisfacieron a los funcionarios Presentes,so=
licitdndole asgimismo que en el informe* flnal a‘elevar a ésta/
Provincia sean consignados, Déjase expresa constanc ia la con

formidad por parte de la Provincia del diagnBSticb elaboradol,
Cabe hacer notar que ésta reunién solicitada por la experta/

debfa realizarse el dfa 19 de. novienbre del cte afio y que a

- e W - - .

~.-pedido de las autoridades prov1ncialeg se efectiv1za en el /

ER R

dfa.dalafecha,--.._..____________.__"_*,.m:‘

s # "4 LYy 4

- w = Ko siendo para mas y siendo las hs,.11 del dfa de la fe
cha se da por finalizada la reunién firmando todos los presan

[/{{/continda a1 aoreof//1/1/////
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{/1/// En este estado, se deja constancia de la prosencia en al-acto,
Adel safjor Fiascal de BEstado de la Provincia, Dr;"iOsé'Céaar Enrique /

Zamponi quien manifiests,.luego do haber participado en la exposicidn
Ly.éclaraciohea fof;uladas por le Experta Dra. Dies, que la conformi~
dad de la Provincia a que se Hhce mencidn en formh procedente, no im=-

_ plica renunciamiento a 1a facultad de formular las observaciones qué'

" .al B gtado Provincial estimara bertincntes, da cbnformidad & los tér-
.minos contoxidos en la nota Ne602/71424 de fecha 2/12/82 dlrlgida por

“e1°Secrethrio Genaral del Consejo Faderal de Inversiones y &ecepclo—

Mioisizo de Economlu

' tng. Agr. CARLCS ARTURO ZERARRUZA

DR. ERNESTO R.
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GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE JUJUY

MINISTERIO DE ECONOMIA

-~ = = Por la presente certifico que la Dra Maria Ines Diez

concurrié a la Direccién General de Inmuebless de la Pro-/

vincia de Jujuy, a £in de cumplimentar con el trabajo pa=/
ra el que fuera coniratada por el Consejo Federal de Inver
sionew, los dias que a continuacidn se detallan: Mes de Oc
tubre, dfa 29; Mes de Noviembre, dias 3,4 y 9; Mes de Di~/
clembre, dia Te= = = = = = « = - - m = e = - == - - -
- - — A pedido de la interesada se expide el presente a /

los siete dias del mes de diciembre de mil novecientos o=

chenta y doSe= = = = = = = = = " m = e = m e = - - - = -
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UiaQnéslico de siluacion de
a.apzcbs posilivos o'nzga-
tivos del sistema de regisbra-
cion real vigeni’e. Proposicit;n
de acciones tendientes a su
mejommiznl’o y transferencio

integral de los asientos.

PROVINCIA DE JUJUY

DRA: MARIA INES DIEZ GUBAU
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1.~ INTRODUCCION

El presente trabajo surgié a reque
rimiento del Gobierno de la Provincia de Jujuy al Consejo Federal de
Inversiones y tiene por propésito la forﬁulacidn de un diagnéstico /
sobre el sistema de registracién real vigente como base de estudio /
de pre-factibilidad de la implementacién de un vuelco de oficio al /

sistema de Folic Real,

La situacién que ofrece en la acw/
tualidad la Direccién General de Inmuebles, en cuanto a la registra-
cifén de los tftulos de derechos reales sobre inmuebles, tiene la pagr
ticularidad de que coexisten paralelamente el antiguo sistema Crono=-
l6gico Personal y el de Folio Real ordenado por la Ley Nacional ////

17.801,

La nueva técnica fue adoptada hace
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aproximadamente seis afios, habiéndose restringido su aplicacién al /
al ldmite geogrdfico de un departamento polftico de la Provincia res
pecto del cual existfa, en su momento, un catastro grdfico actualiza
do.

\ Quizds fue la errénea conviccién /

de que la adopcidn de este nuevo sistema exigfa una apoyatura grdfi-
ca perfecta para su implementacién, o que faltaron los medios econd-
micoé para proseguir la tarea sin provocar retardos en la evacuacién
de los trdmites normales del Registro, lo que llevé a paralizar la /
iniciativa, Lo cierto es que en todos estos afics sélo se logré aque-
lla limitada experiencia, cayéndose en la resignacién de mantener la

situacidn hasta allf conseguida,

Ante ese estad§ de cosas, la ejecu
cidn de este diagnéstico planted la necesidad de transcender del me-
ro conocimiento de las dificultadee prdcticas éue pueden oponer los/
elementos grdficos y Jjurfdicos del catastro al proyecto pretendido,/
para incursionar en la bdsqueda dé explicaciongs 2 la falta de ambie
cién del organismo en sus pretensiones de modernizacién y ensayar a/
partir de allf un conjunto de recomendaciones para la viabilidad del

objetivo,

Con tal propésito, se estudié la /
estructura interna de la Reparticién en sus aspectos orgédnico.y fun-
cional, procurando visualizar, paralelamente, si en la realidad las/
interrelaciones operativas de las diferentes 4reas contribuyen al //

propésito y fundamento del organismo concebido unificadamente,

Se estudiaron, por otra parte, ///

aquellos procedimientos internos que de alguna manera tienen aptitud
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para generar la constituciGn o modificacidén de los pardmetros técni
cos determinantes de la informacién de necesaria incidencia en la /
tarea proyectada, Ello permitié conocer la existencia de proce&i-//
mientos viciados de burocraéia, cuya eliminacién o adaptacién son /
capaces por sf so%os de arrojar disponibilidades marginales de tiem
po de trabajo utilizables en un ensayo de iniciacién de un plan de/

transicién hasta la puesta en marcha de un programa mds ambicioso /

de vuelco masivo de tftulos al nuevo sistema,

Se realizé también un relevamien-
to general de la legislacidén vigente en la materim, con el propési-
to de determinar la necesidad de adaptarla en el futuro, sin perjui
cio de merituar el grado de cumplimiento actual por parte del pro=/

pio organismo,

Como parte fundamental de la ta—/
rea se llevé a caBo un andlisis tendiente a la estimacién del grado
de complejidad que presentan los tftulos regisirados ante lavpreteg
sién de su vuelco al nuevo sistema, partiendo del supuesto de no //

contarse a corto ni mediano plazo con la apoyatura grdfica deseable.

A tal efecto se seleccioné al azar una muestra representativa de //

las diferentes situaciones registrales y prédctica sobre la cual se/

efectud una evaluacién estadistica,

Se tuvo en cuenta, por dltimo, /
las actuales disponibilidades de los medios humanos, materiales, //
econdmicos y docentes a fin de prever las necesidades que pudieran/
surgir por la'puesta en marcha del proyecto que motiva este diagnég
tico,=

mmeme=( 000 0m=e o=



2,~ ORGANIZACION DE LA DIRECCION GENERAL DF INMUEBLES

La Direcciédn General de Inmuebles/
depende funcional y jerarquicamente del Ministerio de Haclenda, Eco=

nomfa y Obras Pdblicas,

Estd integrada por cuatro departa-
mentos, bajo la direccidén de un fuﬁcionario que se deseﬁpeﬁa como di
rector general, quien, coforme al art, 42 de la Ley N® 1957/49 (ane=-
xo IIX), puede ser ingeniero civil, abogado, agrimensor o escribano/
pdblico, Durante el tiempo que demandd la ejecucidn de este diagnés-
tico, dicho cargo fué ocupado primero por el Dr, Juan Carlos Agosti-

ni y finalmente por el Dr, René Espada, ambos abogados,

A los fines de una descripcidén sin
tetizada de la organizacién interna de la Direccién General de Inmug

bles, se obtuvieron dos organigramas (anexo I)'que son exhibidos por



VT ASTEL

A=Yl memnrai o

e T e e Y oA Y F n

los funcionarios responsables como unc formal y otro informal, pero/

que ninguno de los dos tiene una aprobaciédn expresa de cardcter 1e-/

gal. No obstante algunas leves diferencias, ambos organigramas son /
bdsicamente iguales en términos generales y reflejan con bastante //
aproximacién la éfectiva estructura orgédnica y funcional de la Repax

|
tieidn,

| S1 nos atenemos a la ley de crea-
c¢ién del organismo (Ley Ne¢ 1957/49, anexo IIXI), se observan visibles
variaciones de estructura hasta la actualidad, producto de aucesivaé
adaptaciones motivadas por exigencias catastrales y registrales.im-/
pPuestas por nuevas normas legales que ampliaron o especificaron fune

ciones y tareas a cargo de la Reparticién y por la aparicién de nuee-

vas técnicas administrativas en el dmbito de la materia registral,

A fin de informar en forma sistemd
tica y sintética sobre la estructura‘interna, 8¢ expone a continua-/
cién los aspectos organizativos bdsicos para cadg drea separadamente,
advirtiendose que se formule una descripcién mﬁs'analitica para el /
édrea del Departamento Registro Inmobiliario en razén del propésito /

especifico de este diagnéstico,

2el,= DIRECCION GENERAL -

Como se dijo, la Direccién General
del organismo se encuentra en la actualidad =z cargo de un abogado, /
quien concentra todas las funciones y tareas que competen a su nivel,
ademds de las administrativas que desarrolla por la faita de un sube-

director, previsto por el art, 5¢ de 1la Ley N§ 1957/49 v no cubierto.

Sus funciones son apoyadas por un/

Asesor Legal (4Anexo I) abogado y un encargado de Contadurfa {Anexo I)
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profesional en ciencias econémicas, El1 despacho es cubierte, en cuan-
to a preparacién de textos indicados y de rutina, por este dltimo fun
cionaric, no obstante estar previsto en los organigramas una Secreta-

rfa a nivel de seccién que estarfa llamada a satisfacer esas lareas,
3 .

|
2,1,1.~ Misién v funciones

La misién de la Direccién éeneral, co
mo unidad organizativa, es la propia de la Reparticién y estd consti-
tﬁida por la realizmacién y conservacidén del catastire general en sus /
aspectos fisico, jﬁridico v econémico, y el suministro de toda ia in-
formaciédn resultante de los aspectoé que integran diche catastro geng

ral,

Las funciones especificas de la Direg
cidn General de Inmuebles estdn expresamente detalladas en el art, 1%

de la Ley N? 1957/49 (anexo III)}, a la cual corresponde remitirse,

2,1,2,= Unidades organizativas gue l1a integran

Dependen de la Direccidn General 1a /

- siguientes unidades organizativas:

a) A nivel de Seccién: "Contadurfa y Secretarla”

b) A nivel de Sector: "Contable" y "Servicio Conductofes", bajo la [
dependencia de "Contadurfa", y "Personal", "Mesa de Entradas y Sa
lidas" y "Serviecioc Maestranza”™, bajo la dependencia de "Secreta-/
ria™, |

Puede apreciarse que el criterio de/

divisién de unidades responde a diferencias de funciones,conceptual=-

mente vdlidas,pero en la préctica todas las tareas son dirigidasy super



visadas por el tituiar de la Seccién Contaduria,

En relacién de asesoramiento, de-/

pende también directamente de Direccién General la Asesorfa Legal,

2.,2,~ DEPARTAMENTO CATASTRO

i
\ .
Esta unidad se encuentra actualmen

te h cargo de un ingeniero recientemente ingresado en sustitucién de

un agrimensor que cubrfa el cargo en forma interina,

Las funciones de este departamento,

que se detallan mds adelante, estdn previstas en 1a.Ley Ne 1957/u49.

2.2,1.- Funciones

Las funciones que cumple en la rea

lidad este departamento son las siguientest

= Reunir, registrar y ordenar la informacidn relativa a las cosas in
muebles en sus aspectos técnicos y geométricos,

- Determinar la correcta ubicacién, lfmites, dimensiones, superficie
y 1inderoé de los inmuebies con referencia a los tftulos jurfdicos
invocados o0 a la posesiﬁn e Jercida,

-~ Establecer el estado parcelario de los inmuebles, asignando nomeﬁ-
clatura catastral, padrén, etec,

~ Hacer constar todas las alteraciones que sufren los inmuebles a [/
través del tiempo en su aspecto catastral,

-~ Controlar los fraccionamientos para la creacién de nuevos centros/
de poblacidn o aplicacidn de trazado de los ya existentes,

= Ejecutar la cartograffa catastral, -

= Fijar normas e instrucciones generales y paréiculares para la rea-=

lizacién de mensuras y operaciones técnicas topogrdficas,



= Verificar y aprobar las formas extrinsecas de los planos de mensu=
ra por subdivisién, desmembramientos, unificacién, loteo, propie~/
dad horizontal, etc,

- Ejecutar las operaciones topogrdficas, geodésicas, astronémicas v/

cartogréficas r;qderidas para la realizacién de deslindes y amojo=-
namiento de inmuebles fiscales o de interés para el Estado,

-~ Proyectar y demarcar los iimites polfticos del territorio provine/
cial,.

. - Apoyar técnicamente a los municipios y otres organismos del Esfado

frovincial.

~ Egstudiar los trabajos fopogréficos necesarios para la realizacién/
de las obras de bien pdblico que tengan que ejecutarse,

= Archivar las copias de los planos de mensura,

2,2,2,~ Unidades organizativas que lo integran

Dependen del Départamento Catastro
las siguientes unidades organizativass

a) A nivel de Divisién: " Técnica", "Control Disefio Parcelario™ y //

. " P"Registro Grdfico Parcelario”,
g b) A nivel de Seccién: "Control Trabajos de Terceros" y "Topografia/
!

v Geodesia™, bajo la dependencia de "Técnica"™, y "Archivo de Pla-

nos" e "Informaciones Catastrales", bajo la dependencia de "Regisg
tfo Grdfico Parcelario”,

c) A nivél de Sector: "Cdlculos™ y "Dibujo", bajo la dependencia de/
"Topograffa y Geodesia", "Técnico Administrativoe", bajo la depen-
dencia directa de la Divisién "Disefio Parcelario", e "Informes",/
"Administrative" y "Registracién", bajo la éependencia de "Infor-

_ mes Catastrales™,




También en este caso el criterio de divisién de unidades organiza
tivas internas responde a la naturaleza de las funciones, concep=-

tualmente diferentes aungue asociadas,

2,.3.,~DEPARTAMENTO TIERRAS FISCALES

{

Al momento de confeccionarse este

informe, el Departamento Tierras Fiscales se encuentra sin jefatura

cubierta, por cuanto su anterior titular fue designado Director Ge-

" neral,

Sus funciones fijadas expresamen-

te por la Ley N2 1957/49 (anexOVIII) en la prédctica no son cumpli-/
das en lo que respecta al registro especial de los inmuebles de prg
piedad del Estado Provincial, por cuanto la limitacién de sus me-//

dios y la irregular relevancia que se le ha asignado a través del /

tiempo han impedido formar documentalmente el conjunto de informa-/

cién que esa funciédn requiere,

2,3.,1.- Funciones

Las funciones de este Departamen-

to consisten en entender en todo lo relativo al régimen de adjudicg
ciones consagrado por la Ley N? 3169/74 ("Régimen Bienes Fiscales")

v a la fiscalizacién, destino, control y registro de la tierra pé~/

gt Ly A = 78 8 el e e SR

blica urbana de la Provincia, Ello implica:

—

-« Llevar y mantener actualizado el registro real, legal y grdfico /

de las tierras fiscales urbanas, realizando las estadfsticas necg

e TS PP

sarlas para sus fines,

- 4

= Mantener actualizado el archivo de la situacidén y antecedentes de
todas las tierras fiscales urbanas concedidas en venta, reserva~/

das, escrituradas por la Provincia y las que estén libres de adju

e DYy it i -
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dicacién,

= Coordinar coﬁ la Direccién General todo lo relacionade con la men
sura y subdivisién de las tierras fiscales urbanas de la Provin-/
cia,

= Ohtener datos yiantecedentes legales sobre 163 predios que se va=
van a mensurar.l

-~ Intervenir en todo lo referente a la confeccién y al diligencia-/
miento de las solicitudes, permisos, otorgamientos de tftulos, //
contratos de compra-venta y cualquier otro tipo de instrumenta-//
cién de la tenencia de las tierras urbanas de la Provincia, de [/

conformidad a las normas legales y reglamentarias vigentes,

2,342, Unidades organizativas que 1a integran

Las dependencias organizativas de
este Departamento difieren, en lo que respecta a nivel, segdn se to
me el organigrama formal o el informal que rolan en el anexo I, La/
diferencia se encuentra en la Divisién Adjudicaciones, que en el ég

gundo organigrama estd previsto como Seccién,

El detalle de las unidades depen-
dientes del Departamento Tierras Fiscales, tomando como base el pri
mer organigrama, es el siguiente:

a) A nivel de Divisién: "Adjudicaciones™,

b) A nivelnde Seccidén: "Catastro Fiscal", bajo la dependencia de /
"Adjudicaciones",

¢) A nivel de Sector: " A-Zona Capital®, "B=Zona Ramél“, "CaZona //
Quebrada™ y "D-Zona Puna", bajo la dependencia directa de la Di-

visidn "Adjudicaciones",

Como puede apreciarse, a nivel de
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Sector el criterio de divisién de unidades estd planteado en términos
dreas geogrdficas donde se encuentra localizada la tierra urbané'///
fiscal que administra, No es en este caso, contrariamente a los ante
riores Departamentos, una distribucién de funciones de acuerdo a su/

naturalezsa, \
¥

2.4 ,- DEPARTAMENTO VALUACIONES

Este Departamento se encuentra ac-
tualmente bajo la conduccidén de un funcionario de vastfsimos conocie
mientos, experiencia y solvencia en la materia, cuyoc cargo se desig=
na & veces como jefe, otras como Jjefe interino y otras como encarga-
do, No pudo recogerse una explicacién satisfactoria que justifique /[
esta situacidén, pero en alguna oportunidad se adujo que la irregula-
ridad se debe a que el funcionario no cumple el requisito de poseer/
un tftulo profesional habiliitante, A egte respecto cabe sefialar que/
se trata del agente del organismo que éosee los mayores conocimieﬁ—/
tos y experienclia especificos de su drea ¥y giobales'suficientes de /
las restahtes dreas de la Reparticidén y cuya capacidad y condiciones
personales se suman para convertirlo en la persona mé4s aprOpiada pa-

ra cubrir las funciones de sub-direcciédn,
2,4,1.~ Funciones

Este Departamento se encarga de de
terminar, mantener y actualizar las valuaciones fiscales de los inmgﬁ
bles de la Provincia con fines tributarios, como asf{ también reali=-/
zar las tasaciones especiales de inmuebles que disponga el Estado [/

Provincial por medio de la legisliacidn en vigencia,

Su actividad técnica se rige por /

la Ley N2 13623/79 (anexo IIL), especffica de la materia wvaluatoria,
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El detalle de las funciones ante-/

riormente expresadas es el siguientes:

~ Determinar valores en base a datos informados por modificaciones /

del estado fisico parcelario,

- Recibir y controlar las declaraciones juradas presenta&as.

- Efectuar las tareas técnicas necesarias a fin de actualizar la vae
luacién parcelaria por medio de la utilizacidén de coeficientes de/
ajﬁstes y/o de la modificacién de la clasificacién catastral,

- Determinar los valores para juicios sucesorios y anticipos de he-/
rencia,

- Determinar valores reales para organismos estatales con fines die/
versos,

= Determinar valores de adjudicacidn de inmuebles fiscales,

- Evaluar consultas de los contribuyentes sobre valores b&sicos,

- Realizar inspecciones de inmuebles con fines valuatorios..

- Proveer la informacidén ne;esaria rara la liquidacidén del Imﬁuesto/

Inmobiliario,

2.4,2,~ Unidades organizativas que lo integran

Dependen del Departamento Valuacip

nes las sigulentes unidades organizativas:

a) A nivel de Secciént "Valuaciones Flscales" y "Tasaciones Especia-
les",

b) A nivel de Sector: "Inspecciones", bajo la dependencia directa de

la cabeza del Departamento,

También en este caso, la divisién/

rorganizativa se realizé adoptando un criterio de distribucidn de fun

ciones de acuerdo a su naturaleza conceptual,
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2,5.~ DEPARTAMENTO REGISTRO INMOBILTARIO

Este Departamento cuenta con la /
jefatura de la Dra, Gladys Romero, de profesidn abogada, secundada/
por la Dra, Nora Matuk, abogada, y la Escribana Alicia Manzur de //
Ciancia, quienes éstﬁn a cargo de las jefaturas de las divisiones /'

Folio Real y Cronolégico Personal, respectivamente,

La ubicacién funcional de este De
partamento deviene del art, 3% de la Ley N¢ 1957/49 (anexo Ix1), //
donde se especifica, ademds de su dependencia en el dmbito de la Di
reccién General de Inmuebles, su nivel de Seecién Juego elevado ; /
Departamente en virtud de las leyes registrales nacional y reglamen
taria provincial, ndmero 17,801 y 3327/76, respectivamente (anexb /
IIT), | '

2,5.1,~ Funciones

Este Departamento registra los [/
actos de constitucién, declaracién, transmisidén, modificacién y ex-
tincién de los derechos reales sobre inmuebles y de ciertos dere=//

chos personales con trascendencia real sobre los mismos,

Estas funciones le son propias en
virtud de la ley nacional de registro N2 17,801, sujetdndose en maw
teria de procedimiento a la reglaméntaria provincial N@ 3327/76, la
que ademds faculta al Director General de Inmuebles, como jefe de /
Registro por cohcentracidn, a dictar di9posiciones ~-técnico regis-=/

trales reglamentarias e interpretativas sobre la actividad regis-//

Ctral (anexo III).

El detalle de las‘fUnciones antee~
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riormente expresadas es la siguiente:

Calificar los tftulos a registrar,

Verificar y controlar la inscripcién de los tftulos de dominio, //
otros derechos reales, medidas cautelares, inhibiciones y anotacio
nes personales.a

Evacuar consultas a profesionales y pdblico en general sobre la si
tuacién jurfdica de los inmuebles,

Confeccionar las matrfculas que integran el Folio Real, Controlar,
ordenar y actualizar las mismas,

Confeccionar y custodiar los ficheros de propietarios, inhibicio=/
nes y anotaciones personales,

Registrar todas las escrituras pdblicas, oficios y demds expedien-
tes notariales, judiciales y administrativos, previo estu&io de //
las caracteristicas extrinsecas, para inscripcién definitiva, pro-
visoria o bien para su devolucién,

Expedir certificados de dominio solicitados por escribancos,
Expedir certificados parcelarios o solicitud de profesionales de /
la agrimensura,

Expedir informes de dominio sclicitados por profesionales, particu
lares, entidades bancarias, organismos pdblicos y privados,
Expedir informes de verificacién del estado catastral,

Custodiar teda la documentacién a su cargo,

Tomar fotocopias de matriculas y tftulos de dominio para expedir /
al pdblico en general, a reparticiones oficiales y para la propia/
Direceién,

Asesorar al pdblico sobre los trdmites para solicitar informes y /

formular consultas,
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2,5.2.,~ Unidades organizativas que 1lo integran

Las unidades organizativas de es-
ta.Departamento son las siguientesas

a) A nivel de Div;si&nl ﬁFolio Real™ 'y "Cronolégico Personal®,

b) A mnivel de SecLidnz “Registraciones y Publicidaqd Régiatral“, bﬁ-
Jo la dependencia de "Folio Real™, "Mesa de Entradas y Salidas",
bajo la dependencia directa de la jefatura departamental, y "Pue
blicidad Registral® y Registraciones f Grﬁvﬁmenes",.bajo la de-/
prendencia de "Cronolégico Personal®,

c) A nivel de Sector: "Regiastraciones™, "Gravdmenes y Publicidad" y
"Derechos y Acciones e Inhibiciones Generales”, bajo la dependepn
cia de "Registracionés y Publicidad Reéistral“,-"Calificacidn v/
Control®, bajo la dependencia directa de 1la ﬁivisidn "Cronolégi=-
co Personal®”, "Certificaciones" y "Publicidad", bajo la‘dependeg
ciﬁ de "Publicidad Registral®, y "Dominio" y Gravdmenes", bajo /

la dependencia de "Registracionés vy Gravdmenes",

En este caso el criterio de divi-
8i6n organizativa no es de cardcter funcional, sino que se adopta /
una distribucién de dreas, a nivel de Divisién, con referencia a di

ferentes soportes de registracién inmobiliaria, para los cuales se/

~aplican técnicas distintas, A nivel de Seccién y Sector, la distri-

bucién se produce por el mero agrupamiento de tareas,

2,5.3.= Divisidn Cronoldégico Personal

Esta Divisién registra los documen
tos referentes a dominio, hipotecas, gravdmenes, etc,, de acuerdo /
a la técnica denominada cronclégico personal implementada abtualmeg

te por medio de la encuadernacién de rogatorias (formulario que re-
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sume el contenido del documento al que se vincula) (anexo II), en /

protocolos segdn orden de ingreso al Registro.

'Esta prédctica comenzé a partir de
la sancién de la ley reglamentaria provincial 3327/76, por cuanto /
anteriormente a eila.la técnica adoptada consistfa en la transcrip-
cién de las partes esenciales de los documentos en protocolos pre-=/
viamente foliados y encuadernadoé, constituyendo asf el "asiento de
dominio", Al igual que la protocolizacién de rogatorias, estas re-/

gistraciones se realizaban por orden de ingresos de los documentos/

al Registro,

Conforme lo expuesto, en la Divi-
8ién Cronolégico Personal se opera con los protocolos de transcrip-
cidén y los de archivo de rogatorias, Cﬁalquiera sea la técnica ////
(transcripcién o archivo), el orden de las registraciones es crono-
légico y para la Provincia dentro de un mismo protocolo, excepto //
cuando se trata de transmisién de dominio en que los registros son[
independientes pafa cada departamento provincial; con ordenamiento/

interno cronoclégico,

En todos los casos, por la técni-
ca utilizada, la titulacién de inscripecidédn estf dada pof el tifular
del derecho a que se refiere, lo que impiica contar, como dnico da-
to de entrada a la informacién, solo con el nombre de esos titula-/
res, En funcién de los mismos se llevan también los ficheros auxi-/

liares para la bfisqueda de las registraciones practicadas,

Dentro del 4dmbito de esta Divi-//
8ién se encuentran los titulos de todos los inmuebles registrados,/

con excepcidén de los correspondientes al Departamente E1 Carmen,
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2.5.4.~ Divisidn Folio Real

Esta unidad cumple las mismas fun-
ciones que la Divisién Cronolégico Personal pero utilizande la técn;
ca de "folio real®”, que consiste en el o?denamiento de los asientos/.
registrales en fichas individuales habilitadas para cada uno de los/

inmuebles,

Esta Técnica comienza a utilizarse
con la sancién de la ley provincial N2 3327/76 reglamentaria de la /
nacional N2 17,801, originande la creacién de la Divisidén Folio Real

a través de la Disposiciédn Técnico~Registral N2 1/77 (anexo IXI),

En oportunidad de la proveccidén de
la referida ley provincial reglamentaria y en previsién del inminen~
te comienzo del vuelco de oficio o a rogatoria de los titu}bs al nug
vo sistema, se envié un determinado plantel de personal a la Ciudad/

de San Miguel de Tucumdn, a fin de su capacitacién teérica.

Sancionada la ley provincial, y //
creada la Divisién Folio Real, se comenzé la tarea de vuelco a folio
real eligiéndose los tftulos cofrespondientes al Departamento El1 Car
men, a nivel experimental, Se tomé ese departamento por ser el ﬂnipo
con cartograffa actualizada, requisito que las autoridades existen—/
tes en esa oportunidad estimaban insoslayable para encarar esta ta-/

rea,

la ejecucidén de esa labor se en-
caré de oficio, hasta alcanzar un grade de completamiento de aproxi-
madamente el 95% debido a que los restantes tftulos oponen dificulta

des insuperables por el solo impulso de la Administracién,
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La experiencia se intenté apliéar

a rogatoria en el Deﬁartamento Capital, perc luego se abandoné a //

causa de la demora que‘implicaba para la tramitacién de los documen

tos ingreaadqs al Registro, alcanzando aluna dilacién de seis meses

aproximadamente.&Pﬁra este departamento, la experiencia se detuvo /
. t

l§
en el vuelco de aproximadamente un mil parcelas, sobre un total de-

tectado de 45,100,

Actualmente esta Divisién se limi
ta a actualizar las "matrfculas" ya incorporadas, en funcién de los
documentos que ingresan al Registrd, vy al vuelco de oficio de las /
restantes parcelas del Departamento E1 Carmen a un ritmo muy iento,
complicado por el hecho de terer a su cargo la asignacién de ndémero
de matrfcula como completamiento del ndmero de individualizacién /]

parcialmente asignada por el Departamento Catastro,

Esta Divisién tiene también a su/
cargo la registracién de toda anotacién personal (derechos Yy accio=-
nes perscnales y medidas cautelares sobre los mismos) e inhibicio=/

nes generales,

El nivel de capacitacién del per=-
sonal de esta unidad como as{ también 1los conocimientos,‘solvencia,
especialidad e interés demostrado por la jefatura de la Divisidn, /
constituyen una base sélida para intentar una accién mds intensa //
dentro de las tareas de completamiento que actualmente se desarro-/

llan, en tanto se la doten de los medios necesarios a tal efecto,

Py oY 0 7o Y o P O

- - _—— - - - el ao i - e e e mee T Ll aaae .



ik g "ot Eaigr

M Ll

ey

3.- TRAMITACIONES INTERNAS

Teniendo en cuenta el objeto de es
te diagndstico} surge la necesidad de tomar conocimiento de las dife
rentes tramitaciones en las dreas bdsicas de la Reparticién, en to=/
dos los aspectos administrativos que pueden incidir en los eoportes/

de informacidén jurfdico=-catastral,

Con tal propésito se investigaron/
los pasos interncs en el Departamento Registro Inmobiliario, en par=
ticular y en detalle, por cuanto casi toda su actividad tiene apti-/

tud modificatoria de la informacién bajc. examen,

En lo que respecta a las tramita=/

ciones que se realizan en los catastros grdfico y valuatorio, el and

lisis se ha limitade a aquelles supuestos que puedan alterar las con
diciones fisicas de la cosa inmueble y a aquellos otros en que trdmi

tes en particular puedan devengar informacidn utilizable en la opsra
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Registro Inmobiliario se tuvo especial cuidado en observar el apoyo/
légico de la secuencia y detectar la eventual existencia de gestio-/
nes innecesarias,\con.miras a determinar la necesidad de respetar la

secuencia actualmente vigente,

A los efectos de este andlisis, se
entrevisté al personal que en cada casc se indica de las siguientes/

dreas?

- Dr., Juan Carlos Agostini - Director General (ex)

- Srta, Rosa Beatriz Miranda - Auxiliar Secretarfa General

- Srta. Mercedes Pérez - Auxiliar Secretarfa General

- Sra, Lilia Moreno de Giménez - Encargada de Personal

- Sra, Vilma Wilde de Céstro-- Encargada Mesa de Entradas General

- Dra, Gladys Romero - Jefa Registro Inmobiliario

- Dra, Nora Matuk - Encargada Folio Real

- Dfa. Alicia Manzur de Cianciae - Encargada Cronolégico Personal

- Srta, Mercedes Soto = Encargada Mesa de Entradas Registro Inmobi-/

" iiario

- Sr; René& Romero = Auxiliar Mesa de Entradas Registro Inmobiliario

- Sra, Dina Quispe de Alvarado = Registradora Sistema Folio Real

- Srta, Ma¥ina Ortegé = Registradora Sistema Folio Real |

- Srta, Gladys Telﬁa‘Sarmieﬁto = Registradora Sistema Folio Real

- Sra, Maria Luisa de Barberis = Registradora.Anotaciones Persona-/
les

- Srta, Elsa Maldonadoe - Auxiliar Sistema Folio Real

- Srta, Margarita Maman{ - Registradora Sistema Cronolégico Perso-/
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- Srta, Mabel Michel - Régistradora Sistema Cronoldgico Personal

- Srta, Ménica Flores - Registradora Sistema Cronoldédgico Personal

~ Sra, de Rivero = Regfstradora Sistema Cronoldégico Personal

- Sra, Elva de Afaujo = Superviscra Sistema Cronolégico Personal

- Sra, Angela L, de Saravia - Supervisora Sistema Cronolégico Persgo
nal |

~ Sra, Teresa de Lacsi - Encargada Fichero Embargos

- Sra, Alicia de Andrada - Encargada Fichero Hipotecas

.= Sr, Telé&sforo Guanuco - Informante

- érta. Berta Ruiz - Informante

- Srta, Agueda Sosa =~ Informante

- M,M, 0, Sr, Héctor Radl Canaves « Jefe Departamento Valuaciones
- Sfa. Valencia Centuridén - Auxiliar Valuaciones Fiscales

- Sr, Miguel Tolaba = Inspector

- Agrimensor Juan I, Ferndndez - Jefe Depaftamento Catastro (ex)
~ Arguitecta Berta Alonso - Encargada Control Diseﬁo Parcelario

= Sra, de Rodriguez = Encargada Fichero Titularidad

- Srta, Rita Torena = Auxiliar Informacicnes Catastrales

- Sr, Alberto Lino = Encargado Archive Planos

A ceda una de las personas mencio-
nadas se las interrog6 sobre 1;5 actividades de su competencia rela-
cionadas con el Registrd Inmobiliario, procurando individualizar, en
cada caso si el origen de la modalidad de los trdmites estdn determi
nados por una norma legal reglamentaria ¢ es el productc del uso ¥ /

la costumbre,

No se perdidé de vista la necesidad
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de realizar una Intima evaluacién de cada persona, tendiente a de«~/
terminar sus posibilidades de adaptacién a eventuales cambios en la
modalidad operativa y a sus respectivas aptitudes de iniciativa pa-

ra motivar cambios por sf mismas,

!
i
3+1le= PROCEDIMIENTO ESPECIFICC DEL REGISTRO INMOBILIARIO

3.1.1,~ DOCUMENTOS QUE INGRESAN AL REGISTRO

La némina de documentos que ingre
san al Registro Inmobiliarioc encuadra en las previsiones del art, 2
de la Ley 17,801 y art, 2 de la Ley 3.327/76 Provincial, y es la si

guientes

a) Documentos que constituyan, trasmitan, declaren, modifiquen o ex
tingan derechos reales sobre igmuebles;

b) Documentos que dispongan meédidas cautelares, inhibiciones, carde
ter litigioso de los bienes o tpdo otro gfavamen y restriceidén /
al dominio;

¢) Boletos de compra—yenta o promesa de venta de inmuebles cuando /
en elles constare la entrega de la posesién al comprador;

d) Solicitudes de informes,

3.1,2,~ Boca de recepcidn

La primera boca de recepcién, en/
el caso de documentos que ingresan al Registro Inmobiliario, estd /
constitufda por una Mesa de Entradas, independiente de la general,/

exclusiva para estos expedientes,

Esta Mesa de Entradas tiene depen .
dencia funcional directa del Departamento Registro Inmobiliario fi-

sicamente ubicada en la habitacién contigua a las restantes ofici-~/
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nas de este departamento,

fara el ingreso de los expedientes
no exisfe una modalidad general y uniforme respecto a la integracién
¥y requisitos que deben reunir a fin de su presentacién. Sé1lo se ob-/
serva que, en los casos de escrituras pdblicas, el expediente se in-
tegra con el ¥estimonio (a veces por duplicado segdn costumbre del /
escribano), la rogatoria y el certificado de dominio (anexo II), La/-

falta de formalidades uniformes indica la carencia de previsidn so~/

" bre necesidades de archivo de constancias respaldatorias de la acti=

vidad registral, en relacién a eventuales requerimientos de documen=
tacién dtiles para un reordenamiento o transformacién de los regis~/

tros o archivos actuales,

Otro defecto en esta instancia es=
t4 &ado por la falta de acreditacién del tremitante: cuando estd in-
dividualizado, no constan los datos necesarios para una notificacidén

impulsada de oficio por la propia Reparticién,

Cada expediente que ingresa se re-
gistra en un libro foliado ¥ encuadernado donde se vuelca los si-///
guientes datos (anexo IX): |
- "0RDEN"£'es el ndmero cronolégico que se asigna al expediente,

-~ "ESPECIE DE DERECHO": Se refiére a la naturaleza del derecho que /
contiene el documento ingresado, designdndose con una letra indica
tiva del tipo conforme a la codificacidn estampada en la parte su-
perior de cada foja del libro,

« " A FAVOR DE (nombre)": se registra el nombre de 1a.persona a cuyo
favor ée otorga el documento,

- "N8 ESC, O EXPTE.": se hace conatar solo en los casos de escritu=/
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ras pfiblicas el nfmero de las mismas.

"AUTORIA*: este dato incluye "FUERO" - "NOMINACION®" -~ "SECRETARIA®
nANO": para los casos de ddcuméntoa Judiciales, donde se individua
liza los datos del juzgado interviniente y el afio de iniciacidﬁ //
del expediente %udicial; ademds el dato de "ESCRIBANO", columna //
que se usa para individualizar al escribano autorizante de la es=/
critura presentada o bien el abogado tramitente del documento Judi

cial,

"LUGAR OTORG."™: se anota la ubicacién del inmuehle objeto del acto,
con una letra indicativa, conforme a la codificacién estampada en/
la parte superior de cada foja del 1libro,

"DERECHOS ARANCELARIOS": se consiga el monto oblado en concepto de
tasas retributivas de servicios,. conforme la éonatancia de timbra-
do que exhibe el documento, Consecuentemente, aquellos instrumen~/
tos cuyo tributo se ingresa por declaracién jurada da lugar a la /
anotacién de "RES, 56/79", norma reglamentaria de esta modalidad /
(anexo III), Esta ci;cunstancia.ae presupone en su cumplimiento //
por la falta de sellado en el instrumento, cuando se trata de una/
escritura pdblica, suposicién ésta debida a la fﬁlta de agregacién '
dé un ejemplar de la declaracidn jurada,

"TRAMITE": admite cinco salidas y reingresos del expediente que ra
ra vez se utiliza., En realidad las diez columnas de que consta se/

usan eventualmente para algunas anotaciones aclaratorias,

Luego de registrado el expediente/

en ese libro, el mismo personal realiza el trdmite llamado de "pre-/
vencidn", que consiste en seflalizar el ingreso de un documento en el

soporte del Registro donde se encuentra inscripto el tftulo de domi=
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‘nio sobre el cual versa el instrumento, Esta prevencién se realiza /

de dos formas diferentes, segédn que el tftulo esté registrado en el/

sistema cronolégico personal o en el sistema de folio real,

En el primer caso se busca el ////

\

. asiento o folio del protocolo de acuerdc a los datos que constan en/

la rogatoria, Ubicado aquéi, se esfampa un sello {anexo II) donde se
consignan los datos del documento ingresado, entre ellos la naturalg
za del acto de acuerdo a la calificacién que realiza el personal de/
Mesa de Entradas, Si no se ubica el asiento o folio, por no concor=/
dar la informacién de la rogatoria, el mismo personal.se traslada //
hasta la Seccién Informaciones Catastrales, donde intenta obtener el’

dato correcto,

En el segundo caso, o sea cuando /
el #ltimo tItulo.inscripto estd registrado en el sistema de folio //
real, la "prevencién" no la realiza el personal de Mesa de Entradas,
quien sdlo se limita a constatar en el protocolo el vuelco de los //
tftulos a este sistema, En este supuesto, la "prevencién®™ la efectua
rd4 luego el personal del Registro (Divisién Folio Real) ﬁediante la/
extraccién de la "matrfcula" (cédula parcelaria) de su lugar de ar-/
chivo, reemplazéndoia por un tarjetdén de cartulina sefializador, que/
indica los motivos., La "matrfcula" es archivada en un cajén hasta //

que se tome razén del documento origen de la preveneidn,

El dltimo trdmite en mesa de entra

das, previo a la entrega de los expedientes al Registro, consiste en

la clasificacién y agrupamiento de acuerdo a su naturaleza,

3+1,3.~ Trdmite interno en el Registro Inmeobiliario

. S ' Mesa de Entradas hace entrega de /



los expedientes clasificados y agrupados segdn su naturaleza a las /

siguientes personass

a) Encargada de Sector Informes y Oficios (anexo I), si el trdmite /
debe seguirse en la Divisién Cronoldgico Personal,

b) Jefa de Divisidn Folio Real (anexo I), si el trdmite debe seguir-
se en ésta, |

¢) Encargada de Sector Derechos y Acciones e Inhibiciones Generales/

(anexo I).

Estas personas distribuyen los ex~-
pedientes entre registradores e informantes, entregando bajo firma /
el detalle de los documentos que se registran en tantos cuadernos de

pases internos como personal involucrado existe,

Dichos agentes realizan la califi-
cacién del instrumento consultando s8lo en casos de duda a los supe~
riores profesionales, Por dltimo realizan las registraciones o elabg

ran el informe en su caso,

A su vez, estas mismas personas //
elevan a un supervisor sus inscripciones o infﬁrmes para control 'y /
firma, Dicho Supervisor s6lo en el caso del sistema de folio real és
el jefe de la divisién, letrado, en el sistema cronélégico personal,

el control y firma los realiza un superior letrade dnicamente en el/

‘supuesto de documentos observados,

Luego del control y firma vuelve /
el documento al registrador o infbrmante qué lo precesard a fin 1la /
salida del expediente,por Mesa de Entradas, previo control por los /
referidos cuadernocs de pase y bajo nueva firma a través de supervisg

res que centralizan la operacidn,
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FJel.4,- Trdmite en Secciédn Informaciones Catastrales

Solamente cuando la inscripcién //
del documento se realizé en el Sistema Cronolégico Personal, el expe
diente es derivado por Mesa de Entradas del Registro Inmobiliario a/
la Seccidén Infbrméciones Catastrales unidad que depende funcional y/

Jerdrquicamente del Departamento Catastro,

En esta Seccién existe una gran //

‘cantidad de ficheros, de diferentes formas ffsicas, ordenamiento in

terno y disefio de férmulas, donde se lleva actualizada la titularie/
dad de dominio, conforme los documentos inscriptos en el Registro In
mobiliario, Como puede observarse del trﬁmite aescripto.precedente-/
mente, en esta Seccién Informaciones Catastrales se realiza,a los fi
nes meramente informativos, una nueva calificacién que puede o no //
coincidir con 1a-ejecutada pror el Registro, donde la publicidad tie-—

ne efectos legales,

3.1.5.- Salida del expediente

La salida de los expedientes se //
produce por dos bocas diferentes, segdn el trdmife realizado interna
mente conforme la descripcién anferior. Una de esas bocas es Mesa de
Entradas de la Seccidén Informaciones Catastrales, por donde se hace/
entrega de todos los documentos portantes de cambio de titularidad /
referidos a tftulos inscriptos en el sistema cronclégico personal, /[
Los restantes expedientes salen por Mesa de Entradas del Registroe In

mobiliario,

Luego de la tramitacidn de los ex-
pedientes quedan archivadas en el Registro Inmobiliario copias de in

formes de dominio (formulario B) de oficios judiciales y administra-
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tivos, rogatorias, etc..

3.2+~ PROCEDIMIENTO DE MODIFICACION PARCELARIA

En este caso se ha procurado detex

minar y estudiar aquellas tramitaciones que, si bien son desarrolla-
\ |

das por el Departamento de Catastro, tienen incidencia sobre el Re-/

gistro Inmobiliario en razén de ocasionar modificaciones parcelarias

por subdivisidén o por unificacidén,

Como conclusién de ese estudio, //
puede afirmarse que no existe un procedimiento o tratamiento unifor-
me para todos aquellos casos, puesto que la secuencia de las tramita

ciones depende:

a) del soporte donde se registra /

el tftulo de dominio de las parcela afectadaj

b) del criterio imperante en el /

Departamento al momento en que se desarrolla la tramitacién,

Como regla general puede decirse [/

que en los planos aprobades no consta la individualizacién catastral

de las parcelas resultantes, También se da el caso, dentro de cier-/
tos perfodos a que corresponde la tramitacién, de que tampoco figura

la individualizacién catastral de la o las parcelas de origen,

Debe advertirse que la situacién /
general de la informacién que puede obtenerse del Departamento de Ca
tastro, como ﬁpbyo & un futuro vuelco de oficio a folio real, no pre
senta una regla general en cuanto a fuente y condiciones, precisamen

te como consecuencia de la disparidad de criterios sefialada,

Ademds de ello, corresponde aclarar
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que poco debe esperarse;de la documentacién de planos como ayuda pax~
ra el vuelco a folio real, por cuanto sélo existen aproximadamente [
ocho mil quinientos planos aprobados que, por otra parte, se encuen-
tarn archivados con un sistema rudimentario y de muy engorroso mane=
Jjo & los efectos.de su consulta, No debe confundir, en este aspecto,
el gran nﬂmero ae tftulos registrados que mencionan la existencia de
planos, en tanto se constaté que una buena parte de ellos (los que /

en titulos no mencionan su ndmero) no existen,

Luego de estas salvedades, puede [/
informarse sobre las prdcticas actuales de los planos que inciden en
las registraciones del Departamento Inmobiliario, Ellas pueden resu-

mirse como sigue:

a) Cuando el tftulo de dominio se encuentra inscripto en el sistema/
cronolégico personal, la nomenclatura catastral de las parcelas /
résultantes es otorgada por la Seccién Informaciones Catastrales/
dentro del expediente pero no en el propio plano, pasando las ac-=
tuaciones al Departamento Registro Inmobiliario donde se toma no-

ta marginal en el protocolo,

b) En el mismo supuestd rero cuande la modificacién parcelaris se en
cuentra condicionada a un acto jurfdico posterior ("planos para"),
se realiza la asignacién de parte de la nomenclatura catastral //

(8810 némero de lote),

¢} Cuando el tftulc de dominio se encuentra inscripto en el sistema/
de folio real, la nomenclatura catastral de las parcelas resultan
tes es otorgada por la Divisién Folio Real, dentro del expediente
Pero no en el propio plano esta Divisién procede al cierre de las

"matrifculas® de origen y la apertura de las resultantes.
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d) En el supuesto del punto supra b}, la Divisién Folio Real se 1imi
ta a registrar en el rubro "observaciones" de las "matrfculas" de

origen que se toma conocimiento de la existencia del plano,

\ También debe destacarse que, a la/
dificultad para &Picar un determipado plano, se suma la falta del ex
pediente dentro de la Reparticién luego de concluido el trémite de /
su aprobacidn, puesto que se guarda en un'archivo general de la Pro=-

vincia,

Puede advertirse de lo expuesto //
que, no obstante incidir determinafivamente estos trdmites del Depar
tamento de Catastro en la actividad del Registro Inmobiliario (ten-/
diente a una adecuacién de soportes de informacién)(vuelco de oficio
a Folio Real), la documentacién técmica resulta de muy diffsil uso /
si no se la reordena o adecda previamente, En las condiciones actua-

les es inmane jable a ese afecto,

3¢3.= EL CATASTRO VALUATORIO COMO FUENTE DE_INFORMACION

Si bien el Departamento de Avaluae
ciones no genera camblos sobre las registraciones del Departamento /
Registro Inmobiliario,-se vié necesario su conocimiento por la info:
macién que eventualmente podrfa proporcionar como apoyo a un vuelco/
masivo y de oficio de tftulos al sistema de Folio Real, Con esas [//
perspectivas se consulté sobre el precedimiento valuatorio y el orde
namiento de la documentacién relacionada con cada parcela, a fin de/
determinar su aptitud para los fines propuestos, como informacién //

complementaria o confirmatoria de la existente en el'Registro Inmobi

liario,

La fuente documental del procedi-/
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miento valuatorio estd constituida por una declaracién jurada que //
confecciona el titular ¢ el poseedor del inmueble, cuyo origen se re
monta & un revaltio general practicado en el afio 1968, Su act;aliza;/
cidn o sustitucién se produce también por declaracién jurada del ti-
tular con motivo;de modificaciones parcelarias, sea en ei terreno o/
en las mejoras, éu omiéidn se subsana internamente con el llenado de

oficio del formulario pertinente,

Las declaracicnes juradas corres-/
pondientes a datos de terreno (anexo II) contienen campos especiales
destinados a la informacién de los datos de inscripcién del tftulo /
de dominio y de la individualizacién del plano vinculadé, en caso de
existir, Esos datos constituyen una sana ﬁrevisidn que, en caso de /
cumplimentarse, proporcionarfan un elemento muy dtil para el vuelco/
de oficio al Folio Real, por cuanto vincula en forma directa la in-/
formacién técnica (dato de conformacién fisica de la parcela) con la

jurfdica (tftulo de dominio).

Lamentablemente esa fuente debe de
sestimarse como idénea para nuestros propédsitos, por cuanto los da=/
tos en cuestiédn tienen los siguientes vicios (evaluacidn confirmada/

por el Sr, Jefe del Departamento de Valuaciones)s

= Su informacidédn no es obligateoria y por lo tanto es excepcional su/
cumplimentacién,

= Cuando estén consignados no son confiables, por cuanto no se reali
zd control algunc en lo gque respecta a la i55cripc16n del tftulo /

de dominio,

Las declaraciones juradas de mejo-

ras (anexo II) no ofrece dato alguno que pueda ser utilizado a nues-
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tros fines,

Con respécto a las tramitaciones /[
y actividad de este-Departamento de Valuaciones, es de destacaf su /
organizacién y s%stematizacién internas, que le permiten proporcié-/
naf informacién Jue se procésa en un centro de cémputos privado, a /
los fines tributarios y mediante una “planiila de entrada" de datos/
debidamente codificados (anexo II), Esta es la dnica experiencia, en
toda la Reparticién, con respecto a sistematizacién masiva de infor-
macién y a manejo de padrones y listados resultantes del procesamien

to por cémputos, por lo cual debe tenérselc muy en cuenta si se pre-

tende en el futuro la utlilizacidén de ese medio en otras dreas,’

----- 00000mmem=
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4,~- ESTADO DE LOS ANTECEDENTES REGISTRALES

Conocida la organizacién interna /
de la Direccidén General de Inmuebles y determinados los procedimienw
tos de las drems bdsicas en funcién de su incidencia sobre la infor-
macién jurfdico-catastral, se realizdé un estudio tendiente a estimar

el estado de los antecedentes registrales,

Tal estudio tiene por objeto esta-
blecer el grado de dificultad que ofrecen los antecedentes ante la /
pretensién de un vuelico masivo y de oficio de los titulos'registra-/

dos al sistema de Folio Real dispuesto por la Ley nacional 17,801,

Con ese propésito se determinaron,
en primer término, cudles son las fuentes de informacidén aptas para/
contribuir a la tarea antes mencionada, buscando planificar anticipa
demente la misma, evaluando diferentes alternativas de secuencias de

obtencién de antecedentes cdn la mayor flﬁideZ posible,
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4.1,~ FUENTES DE_INFORMACION

Las fuentes de informacién que pug
den contribuir a un vuelco masivo y de oficio al sistema de Folio //

FEeal son las sigu%entes:
1

) )
4,1.,1,~ Departamento Registro Inmobiliario

Este Departamento tiene a su cargo
los protocolos de inscripcién (transcripcidn) y de archivo de rogato
rias que contienen la informacidn jurfdica esencial para el vuelco /

del elemento dindmico en las matrfculas de Folio Real,

Esa informacién fue consultada bug
cando determinar su aptitud para el procesamiento, tomdndose previa-
mente conocimiento de las diferentes técnicas y métodos adoptados a/

través del tiempo.

Se analizé, por otpa parte, el es-
tado de la descripcidn ffsica de los inmuebles, a los que se refiere
cada tftulo, con el propésito de evaluar la aptitud de esta informa-
cién para sustituir la que por légica deberfa proveer el catastro //

geométrico, en caso de inexistencia o estado defectuocso, .

Como apreciacién general, puede //
considerarse el estado de la informacién jurfdica como buena y auto=-
suficiente para intentar, con grandes probabilidades de éxito, 1la ta

rea propuesta, Mas, debe advertirse, ello sélo serd posible si pre-/ .

viamente se encara la tarea técnica de sustitucién del sistema de in

kdividualizacidn catastral existente por otro que efectivamente permi

ta un ordenamiento ldégico de las matriculas que se habilitardn,

También debe destacarse que este /
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departamento requiere complementar su inforwmacién con la que obra a
cargo de la Seccién Informaciones Catastrales, dependiente del De-/
partamento Catastro, Esa complementacién es necesaria en cuanto a /
la individualizacidén catastral de la= parcelas a la que se refieren
los tftulos, datslque no en todos los casos consta en los asientos/

!
de dominio o en las rogatorias protocolizadas,

Esta dltima circunstancia hace [/.
may compleja la necesaria conversién del sistema de individualiza—/

cién catastral por otro, conforme se propone,

El defecfo sefialado, o sea la fal
ta de individualizacién catastral, se agudiza significativamente en
aquellos casos de tftulos sin novedades en los dltimos siete afios [/
aproximadamente, A partir de allf se implementa el requisitoc de ro=-
gatoria para la inscripcién de tftulos, convirtiéndose de esa forma
en indiSpensable ia referencia de individuamlizacién, Antes de ello/
son excepcionales los asientos de inscripcién (transcr;pcidn) que /
mencionan ese dato, cuya falta exige subsanarse con el apoyo de la/

informacién con que cuenta la Seccidén Informaciones Catastrales,

4.,1,2.- Departamento Catastro

Dentro de este departamento exis-
ten s86lo dos unidades organizafivas que cuentan con informacidén y /
documentacién con posibilidades de uso para la tarea de vuelco de /
tftulos al sistema de Folio Real, Ellas son la Seccién Informacio-~/

nes Catastrales y la Secc¢iédn Archivo de Planos,

En la actualidad debe desestimar-~
se la posibilidad de recurrir a apoyatura grdfica, por cuanto las /

ldminas catastrales existentes acusan como dltima actualizacidn el/
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afio 1979, encontrdndose la mayor parte del territorio provincial sin
este tipo de mpoyatura cartogridfica, Con ello se pierde toda posibi-
lidad de encarar la tarea propuesta a través del sistema mds 1légico/
que es aconsedab;e adoptar es decir partiendo de la cosa ffsica para

relacionar sobre ella los tftulcs de los derechos reales,

En tel sentido no deben concebirse
demasiadas esperanzas en contar con este elemento a corto ni mediano
plazo, en razén de que las tareas de actualizacién, iniciadas con re
lacién a la zona céntrica de la Ciudad Capital, se estdn desarrollan
do a un ritmo muy lento a causa de la falta de medios econdmicosi co
mo ejemplo, puede mencionarse gque durante el desarrollo de este diag
néstico se tomé conocimiento de que esta tarea de confeccién de 1ém;
nas catastrales fue detenida por falta de fondos para la adquisicién

de papel para planos,

4,1.,2,1.~ Secciédn Informaciones Catastrales

Esta Seccidén desempefia un papel [/
muy importante dentro de la Reparticidn, por cuanto posee la informa
macidén de actual y anterior titular y de descripciédn fisica de tedoes
los inmuebles de la Provincia, Los dnicos datos que no se registran/
son los de gravémenes, restricciones, sus cancelaciones y las valua-

ciones fiscales,

La informacién allf registrada se/
actualiza diariamente conforme los titulos de transmisién de dominio
ingresados &l Registro y las modificaciones parcelarias que aprueba/

el Departamento Catastro.

Dicha informacién se halla conteni

da en diversos ficheros que se individuelizan segdn la forma de accg
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so a ellos, de la siguiente manerat

- Fichero de acceso por nﬂmero.de padrén: En ellos se archivan fi=//
chas {anexo II) ordenadas por departamento y & su vez por locali-/
dad, Externamente cada cajén del fichero se individualiza por una/

y
letra indicativa del departamento siendo el soporte fisico muy s8i-

milar a los archivos metdlicos para carpetas colgantes,

- Pichero de acceso por apellido del titular: Contiene fichas (anexo
II) ordenadas alfabéticamente, habiendo sido impresas en cartulina
de color rosa y azul, segdn el sexo del titﬁlar o poseedor., Los so
portes fisicos sén archivos metdlicos cilfndricos, con tres bande~
jas horizontales que se desplazan individualmente hacia el exte—//

rior,

- Fichero de acceso por manzana y lote de inmuebles urbanos: Contie-
ne fichas tipo cardez, donde se registran todos los datos ffsicos/
conocidos del inmueble (anexo IX), El soporte fisico es igual al /

dltimo anterior descripto,

- Ficheros diversos en los que se accede a inmuebles en particular /
por el dato de lote; paraje, distrito, ubicacién y departane nto. /
Se utiliza para inmuebles rurales, especialmente, y también para /

. localidades urbanas de escaso némero de parcelas,

Si bien existen y se consultan una
gran diversidad de tipos de fichas, actualmente se trabaja para el /
mantenimiento y actualizacién con fichas tipo cardex, puesto que los
soportes ffsicos son en su mayorfia los similares a los fiéheros co=/

"méinmente utilizables para carpetas colgantes,

Por las diversas formas de acceso/
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a la informacién esta Seccidn concentra la gran parte de las consul
tas del pidblico usuario vy las bdsquedas requeridas por los agentes/

de toda las restantes 4reas del organismo,

\ Debe reiterarse que la actualiza=-
cién de los datéside titularidad que se registran en las fichas a /
cargo de esta Seccién se realiza sobre la base de los documentos in
gresados al Departamento Registro Inmobiliario y con arreglo a una/

nueva e independiente calificacidén, lo que implica el riesgo de di=-

ferencias con probabilidades de informacién errénea,

Cuando se toma razdén de midifica-
ciones parcelarias, en esta Seccién se consigna tal circunstancia /

en una nueva sacando de circulacién la anterior,

Otra tarea que desempefia esta Seg
cidn es el otorgamiento de nomencléturascatastral amte toda modifi-
cacién parcelaria surgida por planc, El control de la nomenclatura/
catastral otorgada se realiza a través de un libro de hojas mévi-/f
les ordenadas por departamento, Esta asignacién de nomenclatura ///
queda sujeta a la costumbre y buen criterio de los funcionarios de/
la Seccién, - por cuanto se carece de normas v reglamentacién al res-

pecto,

Como puede apreciarse de lo ex-//
pueste, el excelente servicio ﬁue brinda esta Seccidén al pdblico en
general v a las otras 4reas de la Reparticién, subsanando defectos/
de informacién y de ordenamiento de aquellas, no puede ser sino el/

producto de su personal y especialmente de su jefatura, cuya miciatiwa
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imaginacién y espiritu de superacién por sobre la exigflidad de me~//
{ dios se debaten frente a la falta de coordinacién existente entre //

las dreas bdsicas del organismo,

4,1.2,2,~ Seccidn Archivo de Planos
\

' La cantidad de planos aprobados /

hasta la actualidad asciende al ndmero de 8,500 aproximadamente, pe

ro una buena parte de ellos se incendiaron en el local en que funcig'
naba anteriormente la Reparticidén, Estos dltimos nunca fueron re-//
é ) construidos, por lo que existe dentro del organismo antecedente al-

guno que pueda consultarse,

El estado de conservacidén de los/
plancs existentes debe considerarse "excesivamente bueno®, calificé
tivo que procede teniendo en cuenté que s86lo se archiva la tela ori
ginal, para todo efecto, es decir para archivo y consulta de la Re=~

rarticidn y de pdblico en general,

e

. La individualizacién de los pla-/
) ' nos estd dada por el tipo y ntimero de norma legal de aprobacidén, la
que se produce por decreto del Poder Ejecutive Provincial ¢ por re-

solucién de la Direccidn General de Inmuebles,

La ubicacidén de los mismos dentro
de esta Seccidén se realiza a través de sendas carpetas Indic¢es, una
para decretos y otra para resoluciones, o bien por un ficheroc que [/
contiene tarjetas, ordenadas en funcién de departamento, localidad,

paraje, etc,, ¥ a su vez por el objeto del plano.

'

Tanto las carpetas fndices como /

el fichero hacen referencia a una nomenclatura de archive que estd/
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dada por la ubicacidén ffsica del plano,

Dicho archivo se realiza en arma=-
rios individualizados por ndmeros romanocs que contienen casilleros/

identificados horizontalmente con letras y verticalmente con nﬁme-/
|

ros aribigos, Dentro de cada casillero se colocan rollos de planos/
que contienen entre 10 a 12 ejemplares originales, que a su vez se/
individualizan por letra o néimero ardbigo, indistintamente, Como [/

ejemplo puede exponerse el siguiente caso!

- La rogatoria protocolizada al folio 457 del libro 73 del departa-

mento capital menciona la existencia de un planoc aprobado por De-

creto N? 747-H-72,

- En la Seccién Archivo de Planos la carpeta correspondiente tiene/

la siguiente nomenclatura de archivo? I,E.8/i.

~ Ello indica que debe buscarse en el armario X, casillero donde //
concuerden las entradas E, horizontal y 8 wvertical, donde se en-/

cuentra u rollo gqgue contiene el planb buscado en la novena tela,

Fuera de este sistema general de/
archivo existen dos sistemas de excepcidn; Uno de ellos ;orrespondg
a los planos de P,H,, que se archivan en ficheros metdlicos simila-
res a los de carpetas colgantes, El otro caso correSpondé a mensu—/
ras judiciales, que se archivan sueltas en cajas de cartén, sin in-

dividualizacién alguna, por departamento,

Debe destacarse gue, no obstante/

el inapropiado sistema de individualizacién, los planos buscados //

" pueden encontrarse, pero en tanto se cuenta con la colaboracién del

personal de este Seccidédn, que demuestra una ponderable vocacién de/
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servicio y un permanente afdn de ordenamiento de la documentacidn, /
El encargado pone todo de su parte para brindar el mejor servicio pg
"sible, a pesar de la falta de medios que se le oponen 2 los reitera-
dos pedidos de elementos, La existencia de un archivo de copias de /
planos de P.H,, era uso del péblico en general y la implemeﬁtacién/
del fichero auxiliar de Indice, son el producte de la iniciativa per

sonal de este funcionario,

L,1,3,- Degartamento‘valuaciones

Como se expuso en el Capftulo 3, /
este departamento tiene archivadas las declaraciones juradas de te=/
rrenoc y mejoras de todos los inmuebles del territorio provincial, //
sea que se hayan producido por presentacién espontdnea, o bien a re=-

querimiento por parte de la Reparticidn, en su defecto de oficio,

También se hizo referencia a los /
datos de inscripcién de titulos y plano de mensura, que permi tirfan/
vincular ambos elementos, Como se dijo, la cumplimentacién de estos/
datos es excepcional, por lo que debe descartarse como apoyo para la

tarea propuesta,

No obstante ello, en casc de con—/
tar con los fondos necesarios, serfa de suma importancia encarar un/
operativo de completamiento de esa informacién, no s6lo a los fines/
de la mencionada vinculacién de tftulo y plano, sino ademéds porque'/-
ello permitirfia confrontar la descripcidn fisica de aquellos con 1a/

declarada por el propietaric o peseedor,

De esa forma, la documentacién [/

obrante en este departamento se convertirfa en un importante elemen-~
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to de consulta y de cenexién de todas las fuentes de informacidén,
4,2.~ METODOLOGIA DE TRABAJOQ

Una vez conocidas las diferentes//

fuentes posibles de informacién y determinadas las que cuentan en la
§

actualidad con aptitud suficiente para contribuir a la tarea en for-

ma efectiva, se selecciond, en primer término, una muestra estadfsti

ca cuya composicién se expone mds adelante,

Sobre esa muestra se comenzd el eg
tudio de los protocolos obrantes en el Departamente Registro Inmobi-
liario, evaluando el estado de los datos de individualizacién, titu=-
laridad, descripcién fisica, referencia de planos y referencias de /
gravdmenes, restricciones y sus cancelaciones. De este estudio se //

confeccionaron planillas independientes para cada departamento de lgo

" calizacién de los inmuebles y clasificados en urbanos y rurales,

En esta tarea se conté con la im=/
portantfsima colaboracién de la Jefa de la Divisién Folio Real Nora/
Matuk, quien demostrdé amplios conocimientos y experiencia en el mang
jo de todas las técnicas y métodos utilizados para la registracidn /

inmobiliaria,

A partir de esas planillas de relg
vamiento se consultéd en la Seccién Informacicnes Catastrales los dae
tos faltantes en lo que respecta a individualizacién de los inmue-//

bles, ingresando & los archivos por el dato de titularidad,

Luego de ello, se verificé la refg
rencia de planos acusada en los registros de inscripcién, a fin de /

determinar su efectiva existencia v la concordancis de esta informa-

...........
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Cidn.

Por dltimo, se rgalizd una somera
confrontacién de los datos obtenidos en Registro Inmobiliario con la
informacidn-obraqte en las declaraciones juradas de valuacién a car-
go del departamento correspondiente, En este caso, la dificultad pa-
ra encadenar la documentacién llevé a desestimar el procedimiento a/-
los fines de este diagnéstico, decisiéﬁ'a que se llegé especialmente
por las complicaciones que irrogaba el necesario traslado de la docu

mentacidn,

Los resultados del relevamiento //

realizado se exponen en un tftulo especial del presente capftulo,

4,3,- MUESTRA ESTADISTICA

2

Sobre la base del tiempo con que /
se contaba para la realizacién del presente diagnéstico y teniendo /
en cuenta 1a-cantidad total de parcelas detectadas y registradas por
la Ddireccién General de Inmuebles, se determiné una muestra estadfs=
tica representativﬂ equivalente a aproximadamente el 5 % {cinco por/
mil) de aguel total, teniendo ademds presentes las 1imit#ciones que/

imponen las cérapteristicas de este trabajo,.

A tal efecto, se solicitd al Sr., /
Jefe del Departamento Catastro el detalle de las parcelas vigentes [/
en cada departamento, clasificadas en urbanas y rurales, Su informa-
cién fue sustituida por la requerida posteriormente al Departamento/
Valuaciones, por cuanto la primera se encontraba viciada por las ma~

trfculas dadas de baja, siendo imposible su depuracidén,

La composicidn de la muestra toma-
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da fue fijada dando mayor participacién a las parcelas rurales, te-~/
niendo en cuenta que sus tftulos son los que generalmente ofrecen ma
vor complejidad. Por otra parte, se establecid una muestra minima de
cinco casos paralaquellos departamentos qué por su escasa cantidad /

de parcelas, la Qplicacidn del coeficiente de muestra adoptado arro-
| ‘

Jaba un ndédmero inferior,

Sobre esos pardmetros se prefijé [
una muestra del 3,5 por mil aproximadamente para inmuebles urbanos y
del 20 por mil aproximadamente para los rurales, coeficientes é&stos/
que se aplicaron con redondeo al total de cada departamento segdén el

informe del Departamento de Valuaciones, .

Los resultados de esta operacién /
se exponeh en el cuadro 1 del anexo IV, donde se muestran comparati-
vamente la cantidad total de parcelas y la relevada para cada depar-
tamento, discriminadas en urbénas y rurales, exhibiéndose ademds la/

composicidén relativa de la muestra final,

Conforme dicho cuadro 1 del anexo/
IV, las parcelas urbanas relevadas equivalen al 3,64 por mil de su /
total ¥y las rurales al 19,42 por mil, E1 total de parcelas relevadas

equivale al 5,32 por mil,

Como el mismo cuadro lo indica, no/f
se selecciond muestra alguna de las parcelas correspondientes al de-
partamento de El Carmen, en razdn de que su casi totalidad se encuen
tra ya volcada, en condiciones técnicas apropiadas al sistema de Fo-
lio Real, encontridndese el saldo en procesc de vuelco de oficio al /

ritme que permiten las exigencias diarias del trabajo normal.
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4.4 ,~ RESULTADO DEL RELEVAMIENTO

Como se expuso en el tifulo 4,2,=,
lo observado a través del relevamiento fue consignado en planillas /
de trabajo dondelse volcaron los datos de individualizacién, tipo de
titularidad, est;do de la descripcién fisica de los inmuebles, refe-
rencia a planos y la fuente de cada informacidén, A los efectos de su
procesamiento se realizaron los resfmenes que, de un mismo tenor se
agregan, como cuadro 2, cuadro 3 y cuadro 4 del anexo IV, correspone
dientes a inmuebles urbanos, inmuebles rurales y al resdmen general,

respectivamente,

Estos cuadros muestran las siguien

tes columnas?

- Departamento (columna 1): se détéllan todos los departamento del [/
territorio Provincial ordenados decrecientemente en funcién de la/

cantidad de parcelas que registran,

= Cantidad relevada (columna 2): exhibe la cantidad de parcelas que/

fueron objeto del estudio,

= Individualizacién del inmueble (columna 3, 4 ¥y 5): se consigna, en
primer.término, la cantidad de parcelas cuya individualizacién res
ponde al némero de padrén (columna 3), en segundo lugar las que //

" por no contar con el primer date se individualizan por ndmero de [/
lote dentro de un distrite, manzana u otro sector {(columma 4), vy /
por dltime, las parcelas gque no contande con ninguno de los datos/
.anteriores su dnica individualizacién responde al nombre del titu-

lar,

- Titulares {(columna 6 y 7): estas columnas registran la cantidad de
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parcelas relevadas cuyos titulos corresponden a un fdnice titular /

(columna 6) a un condominio (columna 7).

- Descripcién ffsica del inmuebile (columna 8, 9 y 10): exponen la ca.

ke

M T

lificacién que ha merecido en cada caso la descripcién de los in-/
muebles por parte de los tftulos, en tres grupos de "satisfacto-//
ria® (columna 8), "incompleta” (columna 9) e "insuficiente" (colum

na 10), Estos grandes grupos de clasificacién se refieren al grado

[ ' de complejidad que pueden ofrecer las descriﬁciones fIsicas de los
?J inmuebles por parte de los tftulos en el supuesto de que el even—/

tual vuelco a Folio Real se realice sobre esta base,

- Plano (columna 11 y 12); El primer dato corresponde al total de //
los tfitulos relevados que invocan planos de mensura (columna 11) /

paré cualquier objeto (subdivisian, desmembramiento, anexién, uni-

ficacién, judicial, mensura dnicamente, etc, )}, mientras que el se-
gundo corresponde a la parte de ellos cuya coincidencia fue verifi

cada en la Seccidédn Archivo de Planos (columna 12),

= Padrén fuera de registro (columna 13): en esta columna se consigna

" la cantidad de los casos registrados en la columna 3 cuya obten~//
cién se. logré en la Seccién Informaciones Catastrales, por no es-/

tar referenciados en los protocolos ni en los ficheros del Departa

s el ipdsl e

mento Registro Inmobiliario.

A partir de esos cuadros se confeg

cionaron las tablas de relaciones que rolan como cuadro 5, cuadro 6/
Y cuadro 7 del anexo IV, de los cuales se extraen como resultados //

finales los siguientes:

1) La individualizacidén de los inmuebles a través de ndmero de pa=//
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drén alcanza al 98,27 % para inmuebles urbanos, a1'9é,39 % para [
rurales y al 95,98 % para el conjunto.

La individualizacidén de los inmuebles a través de ndmero de loté/
alcanza al 0,69 % para inmuebles urbanos, al 2,72 % para rurales/
v al 1,48 % p;;a el conjunto,

La individualizacién de los inmuebles a través del nombre del ti-
tular alcanza al]D,ﬁ% para inmuebles urbanos, al 4,89 para rura-/
les y al 2,54 % para el conjunto, |

La titularidad dnice alcanza &l 71,97 4 para inmuebles urbanos, /

al 70,11 % para rurales y al 71,25 % para el conjunto,
La titularidad en c¢ondominio alcanza al 28,03 % pare inmuebles ur

banos, al 29,89 % para rurales y al 28,75 % para el conjunto,

La descripcién ffsica de ios inmuebles por parte de los tftulos /
es satisfactoria para el 87,54 % de los urbanos, el 4ii,56 % de [/
los rurales y el 70,82 % dei conjunto,

La descripﬁidn f{sica de los inmuebles por parte de los tftulos [/
es incompleta para el 10,73 % de los urbanos, el 36,96 % de loas /
rurales y el 20,93 % del conjunto,

La descripéidn fisic; de los inmuebles por parte de los tftulos /
es insuficiente para el 1,73 % de los urbanos, el 18,48 % de los/
rurales y el 8,25 % del conjunto,

Los tftulos que invocan la existenciea de plano alcanzan al 57,09%
en el caso de inmuebles urbanos, al 23,91 % en el casoc de rura-/
les y al 44,19 % en el conjunto,

Sé6lo coinciden en 1la reaiidad los planos invocados por los titu-
los en un 38,06 % para los urbanos, en un 13,04 % para los rura-
;es y en un 28,33% considerando el conjunto,

El dato de niimero de padrén fue obtenido en la Seccidén Informa-/
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ciones Catastrales en una proporcidn del 6,23 % en el casc de /
parcelas urbanas, del 28,81 % en el caso de rurales y del.l5,01%
sl se toma el conjunto, relaciones éstas referidas a la cantidad

de parcelas relevadas,

La cantidad &e ndmeros de padrén obtenida en la Seccién Informa-
ciones Cétastrales con respecto al total c;nsignado con este da-
to alcanza a la proporcién del 6,34 % en el caso de parcelas ur-
banas, al 31,18 % en el caso de las rurales y al 15,64 % del con
Junto,

La relacidn entre planos concordantes y planos invocados por los
tftulos alcanza al 66,67 % en el caso de inmuebles urbanos, al /

54,55 % en el caso de rurales y al 64,11 % del conjunto.

No obstante los resultados expues-
en el punto 6 precedente debe advertirse que, tratédndose de tftu

inscriptos en los libros de transcripcién, el estudio se compli-

ca extremadamente en razén de que los asientos consisten en todo el/

texto del documento presentado, agravdndose la situacién a causa de/

la discrecionalidad en el ordenamiento y el contenido de las escritu

ras, en especial las de Escribanfa de Gobierno. Ello torna muy engo-

rroso el andlisis de los elementos que han de volcarse a folio real,

provocando dilaciones improductivas para la tarea. Lo contrario suce

de cuando se estd frente a tftulos registrados por protocolizacién /

de rogatorias, cuya sistematizacién agiliza el vuelco,

4,5,~ COMPLEMENTACION DE LAS AREAS BASICAS

Como puede apreciarse de la exposi

cién realizada en los capftulos precedentes y en el presente, la com

plementacidn, que por l1légica deberfa surgir de la concentracién de /
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toda la actividad catastral en un sélo organismo, no se verifica en/

su plenitud dentro de la Reparticién que nos ocupa,

Es suficiente para sustentar esa /
afirmacién 1la solg observacién de las columnas_j v 4 de los cuadros/
5, 6 y 7 del anexg IV, que exporien un significative porcentaje de in
muebles que no se encuentran empadronados, Ello implica que su exis-

tencia es ipnorada a los fines técnico-catastrales y valuatorios,

Podrfa cuestionarse tal asevera-//
¢ién argumentando que eventualmente se trata de superposiciones ca-/
tastrales, pero para ello habrfa que oponer un catastro grdfico razg

nablemente completo, que en este caso no existe,

Ante la falta de ese catastro gréd-
fico no queda otro remedio que dejarse mandar, por el catastro juri-
dico, derivando asf el necesario empadronamiento de los tftulos sin/

individualizacidén parcelaria,

La falta de complementacidén no sé-
lo se observa a través del dato citado sino también de la gran canti
dad de casos en que los tftulos invocan un plano inexistente., For dl
timo, el defecto se observa a poco que se incursione en la secuencia

de procedimientos internos,



5.- LEGISIACION VIGENTE

Con el propésito de analizar las /[
convenlenclias o necesidad de proyectar la modificacidn o sustitucién
de las normas vigentes, se realizé un relevamiento gene?al de 1la le=
gislacidﬁ en todas las mateéerias involucradas con el émbito de compe=

tencia de las dreas bdsicas de la Direccidén Genersl de Inmuebles,

A los efectos de la exposicién de/
dicho relevamiento, se clasifica las normas, cuyo texto se agrega co
mo anexo Ii, segﬁn su materia, en institucionales, catastrales, va=/
luatorias, registrales, tributarias, de procedimiento y de contrata-

cién de personal,

5«1,~ LEGISLACION INSTITUCIONAL

La norma que crea la Direccidén Ge=-

neral de Inmuebles en su actual composicién es la Ley N¢ 1957 sancig



nada el 17 de enero de 1949,

En su primer titulo esta ley defi-
ne las funciones del organismo, atribuyéndole la publicidad de los /
derechos reales sobre inmuebles, la reglamentacién de mensuras judi-
ciales, aqministrativas vy particulares, la valuacién de los inmue-//
bles, 1la aplicacién de las normas sobre fraccionamiento de tierras y

la administracién y policfa de los inmuebles fiscales provinciales,

El segundo tftulo comienza fijando
la dependencia de la Direccién en el dmbito del Ministerio de Hacien
da, Agricultura, Industrias y Obras Pdblicas e imponiendo como requi
sito para ocupar su titularidad el de ser ingeniero civil, abogado,/
agrimensor o escribano, Prevé, a continuacién, el cargo de sub-~direg

tor,

Dentro del mismo tftulo segundo se
dedica el capftulo segundo, de cuarenta y un artfculos, a.la regla=/
mentacidn de la actividad registral a cargo de la Seccidn Registro /
Inmobiliario, Este capftulo fue derogado en ei afio 1976 por la Ley /

3327,

El capftule tercero del tftulo se-
gundo se refiere a la Seccién Técnica, dividida en los departamentos
de Agrimensura, de Valuacién y de Inmuebles Fiscales, a los cuales /

se les atribuye funciones especificas,

El capftulo cuarto del mismo titu-
lo determina las funciones de la Seccidn Catastro Parcelario, entre/
las gue incluye la confeccidn de registros catastrales tendientes a/

la individualizacién de cada parcela y la formacién y mantenimiento/



-52a.

tral de los inmuebles, a la planimetrfa catastral y al régimen técni
co de valuaciones{ Este fditimo fue sustituido en el afio 1979 por la/

Ley 3623,

De la ley comentada merece desta-/
carse, en primer.termino, que la departamentalizacién alli prevista/
ha sido totalmente desvirtuada en 1orque a niveles y unidades se re-
fiere, adoptdndcse en la actualidad una igualacién de nivel jerdrgui
coc de los ahora departamentos que tienen & su cargo las funci&nes de
finidas en el art, 1 de dicho texto legal, En segundo lugar se reite
ra que gran parte de los artfculos originales han sido derogados por
normas posteriores especificas de las materias registral y valuato-/

ria,

5e2,= LEGISLACION CATASTRAL

Dentro de esta categorfa existen,/

ademds del tftulo tercero de la Ley 1957/49, dos normas aplicables /

‘"en la actualidad,

La primera de ellas es la Ley ////
2903/72 que reglamenta el fraccionamiento de la tierra urbana, en //

funcidn del uso del suelo,

Esta ley consta de tres libros per

fectamente definidos, que se refieren a!

&) las categérfas de uso del suelo (urbano, urbano mixto, residen-//

c¢ial suburbane y rural)}, delimitacién de zonas, cambio de catego-
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rfa de uso del suelo v normas para la ;mpliaciGn de dreas y crea-
cidn de 1las nuevasj |

b) reglamentaciones especificas para los fraccionamientos que consti
tuyen simple divisidn y para loteos, donde se fijan las dimensio-
neé y medidas ‘mfnimas a observars;

¢) normas de procédimiento que‘parten de las formalidades exigidas /
para los planos y transitan por toda la tramitacién que los mis-/

‘moS requieren para su aprobacidén,

La segunda norma vigente en esta /[
materia es la Resolucién N? 11/62 de la Direcciédn General de Inmue~/
bles que contiene la reglamentacidén que debe observarse para la tra=
mitacién de los planos de mensura para cualquier objeto., Por ser an-
terior a la Ley 2903/72, gran parte de esta resolucién se encuentra/

ya superade,

5.3.~ LEGISLACION VALUATORTA

Actualmente rige en materia valua=
toria la Ley N¢ 3623/79 que sustituye las normas especificas de esta

naturaleza contenidas en la Ley 1957/49,

Esta nueva Ley define detalladamen
te el sistema de valuacidén ﬁdoptado por la Provincia de Jujuy con //
respecto a los inmuebles y sus mejoras, como asf también el procedi-
miento de cdlculo con mencién de los factores que determinan la va-/

luacién fiscal, base imponible del tributo inmobiliario,

Allf se prevé la obligatoriedad, /[
por parte de los propietarios y poseedores de bienes rafces, de pre-
sentar declaraciones juradas.de las caracterfsticas ffsicas de sus /

inmuebles, facultando al organismo de aplicacidn a determinar de ///
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oficio las mismas ante incumplimiento de los reSponsables'o detectas

cién de ocultamiento o error,

Es ésta una ley que prove un impor
tante elemento de administracién fiscal, por cuanto habilita a la Re
particién a reque%ir, bajo apercibimiento de sanciones, la presenta-
cién y declaracidﬂ de los titulares de derechos sobre inmuebles, que -
puede ser utilizado no sélo a los fines exclusivamente valuatorios [/
sino también, a travéé de éste, para realizar relevamientos de infor

macién que permitan confrontar la realidad extefna con los registros

catastrales y jurf{dicos internos del organismo,
5.4,= LEGISLACION REGISTRAL

Dentro del dmbito de la Provincia/
de Jujuy la reglamentacién de la ley nacional 17,801 fue sancionada/

en el afio 1976 mediante la Ley 3327.

Estructuralmente esta ley contem—/
pla todos los aspectos dejados por la ley nacional como facultad ///
reglamentaria local, tanto en lo que hace a la determinacidén de l;s/
instrumenteos susceptibles de inseripcidn no especificados‘en la ley/
de fondo como en lo referente al procedimiento que rige la actividad
registral propiamente dichae,

Al igual que en otros ordenamientos
locales, quedan sin reglamentar determinados aspectos que son suplie-
dos por la ley de procedimientos N¢ 1B86 del afio 1948, modificada //

por ley N® 1969/49,

En uso de las facultades reglamen-
tarias que la ley registral local le otorga al Director General de /

Inmuebles, se ha dictado un gran nfdmero de disposiciones técnico-///
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registfales que en definiéiva no cubren el campo normative al cual -/
estdn destinadas, En efecto, su nfimero no debe confundir al respecto,
puesto que muchas de ellas han sido mai utilizadas para creacidén de/
unidades organizativas, o parﬁ designéciones de personal, o para cam
bios de su afectéfidn, o por ditimo, para dar solucién a casos parti
culares registrados, que debieron ser objeto de resoluciones dicta-/

das por la Direccién General, pero sin el cardcter de una disposi=//

cién técnico-registral,

Debe destacarse que tanto la ley [/
nacional de fondo, como la ley reglamentaria local y las disposicio-
nes técnico-registrales son objeto de fiel cumplimiento por parte [/

del Registro,

5¢5.~ LEGISLACION TRIBUTARIA

En esta materia merecen citarse el
Cédigo fiscal cuyo texto ordenado se aprobd en el corriente afio, 1la/
Ley impositiva para el presente ejercicio fiscal y la resolucién N¢/

-

56/79 de la Direccién General de Rentas,

El primero de los textos‘nombrados
contiene una serie de obligaciones a cargo de la Direccién General /
de Inmuebles y de los organismos p#blicos en general que no son cum=
plidos actualmente en forma estricta, En ese orden se encuentran el/
requisito de exigir certificacién de libre deuda para todo trdmite /
de inscripcién de documentos y aprobacién de planos que implican mo-
dificacién del estado parcelario, A este respecto se ha observado.//
una excesiva liberabilidad por farte de la Reparticién en general, /

en tanto se conffa a la fe dada por los notarios al manifestar la re

gularidad de cumplimiento de las obligaciones fiscales.
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Es ésa una mala prdctica de muchos
registros que resignan su responsabilidad ante la norma tributafia'/
frente B la prohibicién de la ley nacional de Registro a trabar la [/
inscripe¢idn de los documentos due le son presentados, sin advertir /
que esa estiﬁulaé§6n estd perfectamente compatibilizada con el ordew=

namiento fiscal local.

En igual situacidn se encuentra la
verificacién de las tasas retributivas de servicios estableci@és ﬁqr
el Cédigo Fiscal y fijadas cuantitativamente para el presente ejerci
cio por la ley impositiva N¢ 3858/82, las que, al izual que el impues
to de ﬁellos quedan sin control en el caso de los trdmites requeri-/
dos por los notorios al ampare de la resolucidn N¢ 56/79 de la Direg
cién General.de Rentas, no muy bien interpretéda por la Direccién /

General de Inmuebles,
5,6.= LEGISLACION DFE PROCEDIMIENTO

Rige en el &mbitc provinciel la //
Ley Procesal Administrativa N¢ 1886/48, modificada por la ley N2 °///

1969/k9,

Como ya se dijo, esta ley rige su=-
pletoriamente para aquelios casos en que no existen normas especifi-

cas de procedimiento,

Puede apreciarse, en geﬁeral, que/
la misma no es debidamente aplicada en el dmbito del organismo, par=
ticularmente en lo que se refiere a ordenamiento de expe&ientes v //
formas de notificacién, aspectos que se han venido desvirtuando por/

el uso y la costumbre,
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547+~ LEGISLACION DE CONTRATACION DE PERSONAL

Son de aplicacién en esta materia/
la ley N¢ 2864/72 y el Decreto-Acuerdo N? 1822, referidos a la con-/

tratacién de locacién de servicios personales,

\.

En lo que interesa para el objeto/
de nuestro trabajo, debe destacarse que, salvo casos especificamente
contemplados en gque se delega a nivel de ministerio la facultad de /
contratacién, la decisiédn y atribuciones en esta materia se concen=/

tran a nivel del primer mandatario de la Provincia,

mwen=p0000cmna=
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6.- MEDIOS ACTUALES

En este capftulo se expone sintéti
camente el estado de los medios materiales y humanos con que cuentan
el Departamento Registro Inmobiliario y la Seccién Informaciones Ca-

tastrales y los econémicos afectados a la Reparticién en su conjunto,

Como apreciacién general puede de=
cise que la Pireccidn General de Inmuebles cuenta con la cantidad de
personal suficiente para dar cumplimiento a sus funciones, si se copn
sidera la cantidad de parcelas que administra en forma comparativa /[
con un organismo de iguales caracterisficas, como lo es la Direccién

General de Inmuebles de la Provineia de Salte,

En la calidad del personal es don-
de se observan falencias en general, debido & la escasa capacitacién
sobre las materias especfficas que se vinculan al d&mbito de competen

cia de la Reparticién, A ello se agrega la carencia casi absoluta de
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normas que gufen los procedimientos internos y las operaciones téeni
cas, por lo que el personal actda en su mayor parte en base al uso y
la costumbre, sin poder dar explicaciones sobre la modalidad operati
va que eﬁ cada caso se adopta, Pér ello resulta justificada la adop=-

cidn de ciertas rutinas y la ereacién de gran cantidad de archivos /

disfmiles e Indices de todo tipo, sin coordinacién 1légica, generados

. paulatinamente por las necesidades planteadas en casos concretos y /

merced a la iniciativa personal de los funcionarios,

Tode ello quizds se debe a la exiw
gliidad del presupuesto asignado al organismo, que a través del tiem-
po fegistra reducciones a moneda constante, Es asf que mal puede so}
ventarse la capacitacién del personal mediante cursos especiales o /
asistencias a congresos, jornadas, etc,, cuando no son suficlentes /
los fondos para adguirir el equipamiento apropiado e renovar peridédi
camente el mobiliario, ni para afrontar, por ejemplo, la formacién /
de un archivo de copias de planos para la consulta del piblico en gg

nexral,

La obsolescencia de los equipos //
salta a la vista a poco de ingresar a la Reparticién, La inaptitud /
de los ficheros y muebles de archive para la guarda.y conservacidén /
de fichas fndices, matrfculas y demds formularios que son usados pex
manentemente para la registracién, mantenimiento y actualizacidén de/
la informacién, como asf también para su consulta por parte de 1la //
propia Reparticién y del pdblico en general, son factores negativos/
al- rendimiento del trabajo que son obviados merced a la vocacidn de/

servicio del personal que los administra.

En cuanto al local que ocupa 1a //
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Reparticién, debe seflalarse que su capacidad se encuentra colmada,/
no obstante la funcionalidad de la distribucidn adoptada (cuadro 3/
del anexo I), habiéndose recurride a alojar dependencias‘en el sub-
suelo del edificio, donde las condiciones ambientales tornan sacri-
ficado el trabajé que allf se desarroila, por no decir insalubre //

§
(en este lugar funciona la mdquina de copias heliogrdficas).

f 6.1.,- MEDIOS MATERIALES AFECTADOS AL DEPARTAMENTO REGISTRO INMOBI-

LIARIOC

El estado de los muebles, dtiles/
Yy equipes afectados al Departamento Registro Inmobiliario responde/

al general apreciado en el resto de la Reparticién.,

Si bien en la actualidad cumple /
con satisfacer las necésidades minimas, no puede pretenderse un §ggl
) co masivo y de oficio de los tftulos al sistema de folio real sin /
antes realizar un estudio de requerimientos también mfnimos para /[

ese propdsito,

En tal sentido deberd preverse la

" adquisicidén de mdquinas de escribir en la cantidad suficiente para/

el trabajo simultdnee de equipos de operaciones de vuelco de tftu-/

.

los, alimentados ror otros eqﬁipos de estudio y preparacidn de la /

informacién, como asf también ficheros de accionamiento electro-me=-

S Sy Rt i

cdnico para el archivo de las 'matrfculas” que se vayan habilitando,

Conforme puede apreciarse del in-

l ventario que rola como cuadre 5 del anexo I, no existen actualmente
t es0s elementos en la cantidad ni en la calidad suficiente, cuando f

no inexistentes. Adviértase que las matrfculas ya habilitadas se ar

chivan en ficheros metdlicos para carpetas colgantes, lo que resulta
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mane jable sélo para el voltmen actual de escasa significacién,

6.2, MEDIOS HUMANOS AFECTADOS AL DEPARTAMENTO REGISTRO INMOBILIARIO

Y A LA SECCION INFORMACIONES CATASTRALES

. Teniendo en cuenta las funciones /
\
‘ <
que cumple la Seccién Informaciones Catastrales, se realizé un rele-
vamiento de su personal juntamente con el afectado al Departamento /

Registroe Inmobiliario,

Ello se justifica ante la eventuali
dad de que se decidiera una fusidédn a nivel departamental dentro de la
segunda unidad organizativa, teniendo en cuenta que en la Seccién //
Informaciones Catastrales se llevan a cabo tareas que, por su natura
leza, encuadran méds bien en la funcién publicitaria del Registro que
en las catastrales téénicas. '

Esa transferencia tendrfa mayor mo
tivacidn a medida que se produzca el vuelco de tftulos al sistema de
folio real, puesto que le informacidn catastral que actualmente pPro=-

vee la Seccidn mencionada estard incluida en el mismo soporte donde/

se registran los titulos,

En base a tales consideraciones, /

en el anexo I se incluyen los cuadros siguientess:

Cuadro 6: Nivel educative del personal

En este cuadro se consigna la can-
tidad del personal de ambas unidades organizativas de acuerdo al ni=-

vel educativo que constan en los respectivos legajos,

La distribucién porcentual muestra

una marcada concentracién en el nivel secundario dentro del Departa-
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mento Registro Inmobiliario y en el nivel primario para el caso de /[

la Seccién Informaciones Catastrales,

En la consideracién conjunta de am
bos sectores, prevalece la concentracién en el nivel secundario que/

\
presenta el Departamento Registro Inmobiliario.

Cuadro 7: Edad del personal

Este cuadro distribuye el personal
de acuerdo a cuatro rangos de edad, exponiendo en conjunto que el //

80 % corresponde a los dos primeros, o sea hasta 40 afios,

Cuadro 8: Antipgiliedad del personal en la Administracién Pdblica

Al1lf se clasifica al personal de /
acuerdo a la antigliedad en cargos pdblicos, de conformidad con los /

datos de los legajos personales,

La distribucidén porcentual muestra

que el 78 % tiene una antigliedad superior a los cinco afios,

Cuadro 9: Antigiliedad del personal en la Reparticidn

En este cuadro se clasifica al per
sonal de acuerdo con la antigliedad dentro de la Reparticién, prescin

diendo de las funciones que hubieran cumplido desde su ingreso,

Allf se exhibe que el 74 % de los/

agentes afectados a ambas 4reas ingresé hace mds de cinco afios,

Comparativamente con el cuadro 8,/
puede extraerse que un porcentaje poco significative del personal //

proviene de otras reparticiones de la Administracién Pdblica.

- Cuadro 10: Antigliedad del personal en su actual cargo
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Al1f se distribuye el personal de
acuerdo con la antigliedad que registra en cumplimiento de sus actua

les funciones,

la distribucidn porcentual muestra

' \
que la casi totalidad del personal tiene una experiencia en su cargo

inferior a los 5 ailos,

De su observacidén conjunta con los
cuadros 8 y 9, se extrae que la aceptable eficiencia del personal [/
proviene de su experiencia dentro de la Reparticién y no de su inexis
tente capacitacién ni de una especializacifn en sus funciones, Es //
evidente que existe dentro del organismo una gran movilidad entre //
las diferentes dreas operativas y dentro de ellas mismas, lo que, si
bien hace presumir una cierta capacidad de adaptacién, también impli
ca escasa familiaridad con las técnicas especificas de sus funciones

vy tareas,

6.3.,- MEDIOS ECONOMICOS AFECTADOS A LA REPARTICION

La exigliidad de medios econémicos/
que se ha venido sefialando reiteradamente gqueda reflejada a través /
del cuadro 4 del anexo I, que muestra el presupuesto asignado a la /
Repafticidn para el presente ejercicio fiscal y la ejecucién de cada

partida al dfa 3/11/82,

Esa limitacidén impide encarar con/
probabilidades de &xito toda tarea de actualizacién o modernizacién,
come lo son la confeccién del catastro grdfico y el vuelco de tftu~/
los al sistema de folio real, en tanto exigen la afectacién de persg
nal en horas adicionales, la adquisic¢cién de equipos y el reemplazo /

de formularios y papeleria,
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No existe en la Provincia de Jujux-

como en otras provincias, una fuente de financiamiento especffica pa
ra el organismo, cuya afectacién directa posibilite las inversiones/
necesarias para llevar a cabo esos proyectos,

}

t

Las tasas retributivas de servi-/
cios que fija anualmente la ley impositiva (anexo III) son recauda~
das por la Direccién General de Rentas e ingresan a rentas genera-/
les, La aprobacién de las partidas presupuestarias asignadas a la [/
Direccién General de Inmuebles no se realiza en funcién de las tasas
que este organismo genera, sino de acuerdo a datos histéricos de [/
ejecucidn en ejercicios fiscales anteriores, corregidos en funcidén/

de hipdétesis inflacionarias,

éi se observan las mencionadas ta
sas retributivas fijadas por la Ley N2 3858/82 (anexo IIX), puede /
concluirse que no resultan alejadas cuantitativamente de las vigen~
tes en otras jurisdicciones, donde ademds coexisten las contribucig
nes especiales denominadas "ley convenio” o "convenio Colegio de Eg

cribanos™" en funcién de los mismos hechos y bases imponibles,

De esa comparacién surge entonces
que el sistema tributario de la Provincia de Jujuy admite la crea=/
cién de las referidas contribuciones especiales, en tanto tengan co
mo contrapartida un mejoramiente palpable y concreto en los servi—/

cios que requieren Jos usuarios de la Direccién General de Inmuebles,

Con relacién a esta posibilidad /
se realizaron contactos con miembros del Colegic de Escribanos de /
la Provincia de Jujuy,en los que = expusieron las ventajas de crear/

el tributo, bajo la administracién compartida de la Reparticidn y /
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y ese organismo, Al respecto se transmitié la exitosa experiencia /
recogida en otras provincias, donde la medida se ensayé con motivo /
de la edecuacién a la ley nacional N®¢ 17.801, destacando especialmen
te la conveniencia de que en la empresa tengan los notarios una acti

va participacién 'en beneficio de ellos, como principales usuarios //

1
del servicio, ‘

La impresién recogida a través de/
la reunién realizada es que los notarios no parecen asimilar con be=
neplédcito la idea, quizéds por incredulidad de las posibilidades de /[
éxito de implementacién, no obstante conocer los resultados obteni-~/
dos en otras Jurisd;cciones. Tampoco puede apreciarse una estructura
administrativa dentro del propioc Colegio de Escribanos gque haga pre=
ver eficacia alguna de su trabajo como cuerpo integrado con un propé
sito comdn, circunstancia ésta que lleva a replantear la formacién /
del ente conjﬁnto de administracidn del tributo tal como existe en /

otras provincias,

De algunos contactos extraoficia-/
les realizados con profesionales de la agrimensura y la ingenierfa,/
se aprecié que, en principio, podrfa encontrarse en el érgano que //
los nuciea un eco méds favorable para esta iniciativa, Ello no sélo /
por encontrarse un mayor interés, sino ademds porque su Consejo goza
de un mayor reconocimiento come apto para afrontar la responsabili-/
dad y carga de trabajo que implica el montaje y administracién del /

nuevo sistema,

6.4, MEDIOS DOCENTES EXTERNOS

Ante la necesidad de prever las pp

sibilidades de capacitacidn d~l1 personal de la Reparticidén en formg/
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previa o concomitante con la eventual tarea de vuelco de tftulos aly
sistema de folio real, se realizaron consultas en el medio tendientes
a determinar la existencia de elementos humanos capaces de desempe/

fiar la docencia requerida,

L]

\

\ Pudo conocerse que sélo podrfa con
tarse con un reducido ndmero de escribanos que se capacitaromn en cur
sos de la Universidad Notarial Argentina y que estarfan dispuestos a

celaborar con la Pireccidén General de Inmuebles,

Esos serfan los dnicos elementos po
sibles,; por cuanto no existe en larProvincia una Universidad donde /
se cursen carreras de las ciencias jurfdicas, ni se cuenta tampoco [
con institutos afines a la especialidad de los derechos reales ni //

del derecho registral,

En cuanto a la capacitacién prdecti
ca, es hdbil a tal efecto la experiencia ya recogida por el personal
que actualmente se desempefia en la Divisién Folio Real, pudiéndose /
contar especialmente con la valiosa participacidén de su jefa Dra, //

Nora Matuk,

----- 00000 mmam
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7e~ CONCLUSIONES

La exposicidn de las conclusiones
a que se refiere el presente capftulo sigue el orden de los temas /
tratados en los anteriores, con el propésito de facilitar la consul

ta paralela de los diferentes factores gque la motivan,

Tele— ORGANIZACION DE LA DIRECCION GENERAL DE INMUEBLES

a) No existe un dnico criterio de departamentalizacidén que se apli=
que a la totalidad de la estructura administrativa, Si bien las/

grandes dreas estdn definidas en funcién de materias especfficasg

a partir de los niveles siguientes, la existencia de umidades ox-

ganizativas responde a agregaciones y desmembramientos sustenta-
dos en motivos diferentes y con arreglo a criterios también dife
rentes,

b) A nivel de Direccién General existe una aglomeracidn de funcio=/

nes, algunas propias del cargo y otras necesariamente delegables,
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c)

.teniendo en cuenta que en sf mismo el cargo exige el avocamiento.

a materias de diferente naturaleza, La situacién actual de con-/
centracién de tareas impide atender en forma equilibrada a cada/
sector dependiente, con la dedicacién proporcional que cada uno/

requiere en funcién de las necesidades de decisién de mdximo ni-

.vel interno, Siendo éste un impedimento para la debida atencién/

-~

de la actividad normal del organismo, no puede esperarse en ta-/
les condiciones una atencién apropiada de los requerimientos que
puede plantear un proyvecto delmodernizacidn y adecuacién de es~/
tructuras, métodos, procedimientos y técnicas referido a sélo //

una de las 4dreas comprendidas en su Ambito,

Existen unidades organizativas que no cumplen por sf solas con /
las funciones que les son propias, requiriendo del auxilio de //
funcionarios de otros sectores que, por sus condiciones persona=
les, asumen de facto la conduccién de las primeras, Se presenta/
de esa forma una distorsién de la organizacién formal, prevale~/
ciendo una estructura informal de jerarquias, responsabilidades/

vy relaciones interdepartamentales,

Existen otras unidades organizativas que, por la naturaleza de /
sus funciones, deberfan pertenecer a una 4rea distinta de la ///
cual depende formalmente, o bien adquirir independencia estructu

ral a un nivel superior al actual,

La organizacién interna del Departamento Registro Inmobiliario /
est4 conformada en funcidn de diferentes sistemas de registra-//
cién de documentos y, a niveles inferiores, en base a agrupacidén
de tareas operativamen te similares., No responde por si solo a su

condicidn de 6rgano publicitario de los derechos reales sobre, /
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inmuebles, requiriendo para complementar su misién de una unidad

organizativa dependiente de otra 4rea,

7e2.- TRAMITACIONES INTERNAS

a) E1 organismo carece de un ordenamiento positivo sobre los proce-

b)

c)

dimientos internos, Mds adn, no existen pautas generalmente adop
tadas en dicho orden referidas a las secuencias de tramitaciones
de las que puedan resultar iguales tratamientos para casos simi-

lares. Esta-situacién permite que cada interesado iﬁtervenga, en

forma condicionante, en'la determinacién de los pasos a seguir /
para el tratamiento de sus tramitaciones, sin que puedan oponerw
se, a niveles intermedios e inferiores, resistencia vdlida a ta-
les pretensiones,

Las secuencias de los trdmites responden a los usos y costumbres
que fueron consoliddndose por su aplicacién respectiva, sin que/
puedan darse explicaciones razonables de su justificacién, Los /
criterios en este aspecto son heterogéneos, como producto de que
los trdmite$ en las diferentes dreas fueron instaurados por fun-
cionarios diferentes y en respuesta a circunstancias particula=/
res preséntadas en distintas ocasiénes.

Esaé condiciones han motivado que las tareas de agentes de una /
unidad organizativa en particular (por ejemplo, Mesa de Entradas)
trasciendan el dmbito de sus funciones, para incursionar en tra-
mitaciones propias de sectores secuencialmente posteriores a las
primeras, Ello da lugar a la pérdida de eficiencia en el cumpli-
miento de la misién que cada drea tiene asignada originalmente,
Los registros de ingreso de documentacién no respondena las nece

sidades de informacidn actuales, debiéndose forzar la extraccién



R T

N ST o s Bt

AN M LTV T e T

——— o S S iy S LT LT TR R

XA T e e Ly

S omek R Ty TR

Ty Ty -

e)

f)

)

h)
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de datos de cada actuacidn al s6lo efecto de cumplimentar la co-
bertura de férmulas rigidas concebidas para otros fines exigidos
por condiciones temporalmente superadas,

Dentre del Departemento Registro Inmobiliarioc se advierte un es-
tado de burocr;tizacidn excesivo que se refleja en la gran canti
dad de pases internos entre agentes de un mismo sector con fun-/
ciones de ejecucidén y supervisidén, Si bien esas precauciones res
paldan 1a gestién personal de cada funcionario, provoca inmecesa=-
ria e injustificadamente la dilacién de los trdmites en perjui-/
cio de los particulares interesados., Ademds de ello, ocasiona //
una disminucién de rendimiento del trabajo de cada persona y del
sector en forma global, deteriorando la imagen de eficacia y efi
ciencia que deberfa exhibir el organismo,

La falta de autosuficiencia del Departamento Registro Inmobilia-
rio, en cuanto a individualizacidn de las parcelas y a ubicacidén
de las inscripciones, lleva a derivar ciertas actuaciones a la /
Seccién Informaciones Catastrales, dependiente de un drea distin
ta, lo que implica demora en la tramitacién de la actuacién re-/
querida, agravada por nuevos pases internos,

Existen, en el mismo Departamento Registro Inmobiliario, determi
nadas actuaciones que reciben un trato desaprensivo en cuanto a/
la conclusién de‘su tramitacién, derivando en manejos domésticos
de la documentacidédn resultante, Es el caso, por ejenplo, de los/
llamados volantes de devoluciones y observaciones, que se archi-
van en cajones, sin orden alguno ni resguardo,

Se advierte una especie de resigmacidédn con respecto al inicial /
programa de vuelco de titulos al sistema de folio real, toda vez

. I
que no se intenta realizarloe cuando las condiciones de los mis-/f
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mos, ante rogatorias ingresadas, muestran un estado ideal para /.
producirlo,

La derivacidén de los documentos ingresados al Departamento Regis
tro Inmobiliario para la actualizacién de los ficheros informa-
tivos de titulgridad existentes en la Seccién Informaciones Ca-/
tastrales (depéndiente del Departamento Catastro), ademds de pro
vocar la dilacién de los trdmites de inscripcién, motivan una //
elevada probabilidad de riesgo de diferente calificacidén,

No existe un sistema de asignacidn de nomenclatura catastral que
permita la inequifvoca identificacidn de las parcelas, coexistien
do simulitidneamente diferentes métodos de identificacidn, por ///
usos iniciados en distintas épocas,

Los plancs de modificaciones parcelarias, que se aprueban en el/
organismo, no consignan todos los datos necesarios rara identifi
car las parcelas de origen y resultantes, Ello dificulta notoria
mente el estudio de los planos en correlacién con los titulos.
La gran cantidad de rutinas innecesariamente burocrdticas provo-
can pérdida de tiempe dtil ocasionando, a2 su vez, retardos en la
evacuacidén de los trabajos normales, Para precaver consecuencias
negativas de esa demora se crean.nuevas rutinas que dilatan mds/
afin los trédmites, como es el caso de la llamada "prevensién" que

utiliza el Departamento Registro Inmobiliario,

7Te3e= ESTADO DE 105 ANTECEDENTES REGISTRALES,

a) No existe apoyo grdfico alguno para encarar el vuelco de tftulos

al sistema de folio real sobre la base del catastro técnico. La/
situacién general es de inexistencia de ese elemento y en sectg
res donde 8f lo hay, el registro grdfico acusa una desactualiza=-

cidn excesiva como para considerarlo confiable,
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Los trabajos que actualmente se desarrollan para la formacién //
del registro grdfico se ejecutan a un ritmo demasiado lento, Si/
se pretende condicionar el vuelco de tftulos al sistema de folio
real a contar previamente con apoyatura grédfica, no puede preveg‘
se su comienz; a corté ni medianeo plazo,

La informacién regisfral, por su estado razonablemente bueno, rg
sulta autosuficiente para generar por sf sola los datos necesa-/
rios para un vuelco de tftulos al sistema de folio real. Ello es
td condicionado & la previa sustitucién del sistema de individua
lizacién catastral vigente por unc nuevo que podrfa habilitarse/
parcialmente al solo objeto de proveer a un ordenamiento y con-/
trol de las matrfculas que se incorporen,

Para operar como fuente iddénea de datos, el Departamento Regis-/
tral Inmobiliario debe complementarse con los archives de la 8Béc¢
cién Informaciones Catastrales, la que cuenta con informacidn //
compléta y sistematizada sobre las caracter{sticas ffsicas de //
las parcelas, sus actuales y anterior titulares y todo dato de /
identificacién que puede existir sobre los inﬁuebles.

La cantidad de planos existentes no es lo suficientemente rele~/

vante como para erigirse en un apoyo grdfico de importancia, No/

- obstante, su existencia no puede ser ignorada a los efectos de /

la apertura de matriculas,

El sistema de archivo de planos hace engorrosa la bidsqueda de un
documento‘en particular, lo que se ve agravado por la falencia /
sefialada en el punto k del tftuleo 7.2 .,

La inexistencia de un archive de copias de planos impide traba-/
Jar con ellos en forma independiente y sin entorpecer las consul

tas del péblico en general y de la propia Reparticién.
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h) La falta de completamiento de los datos previstos en las declarg

clones juradas de terrenos y mejoras a los efectos valuatorios /

impide contar con un elemento de consulta de gran importancia pa

ra encadenar la infermacién registral con la catastral grdfica,

|
i) Los resultados obtenidos del procesamiento de la informacién re=

levada tendiente a merituar el grado de aptitud de los registros

inmobiliarios para el vuelco de tftulos al sistema de folio real,

permiten arribar a las siguientes conclusiones;

iele~

1030-

La falta de individualizacidn de las parcelas gue presenta
la informacién jurfdica se suple parcialmente con datos //

existentes en la Seccién Informaciones Catastrales, quedan

do un escaso margen sin identificacidén, El auxilio de esta
dltima Seccidn es mds intenso en el caso de parcelas rura=-
les,

La individualizaclién de los inmuebles en los casos que no/
fueron objeto de asignacién de ndmero de padrén es excesi-
vamente confusa y equfvoca, toda vez que consta de un ntme
ro de lote, con referencia a una manzana de un barrio, pa-~
raje o loteo, Al no estar zonificados esos indicadores geg
grdficos, la confusién no se supera, por no existir corre-
latividad y continuidad entre parcelas colindantes, defec-
to que trata de subsanarse agregédndose dencominaciones de—/
distrito, fraccién, y otras formas particulares que, mds‘/
que aclarar, tornan m4s engorrosa la identificacién,

Puede esperarse una mayorfa de casos de titularidad dnica,
lo que provee a agilizar la tarea de vuelcc de titulos.

La descripcién ffsica de los inmuebles que ofrecen los ti-

tulos resulta satisfactoria para la apertura de matriculas,



los dltimos siete afios, En estos dltimos supuestos, la ing

cripcidq realizada con arreglo a archivo de rogatorias en/
protocofos ofrece la informacién necesaria en forma siste=-
matizada y completa,

i.5.~ La informacién de descripcién fisica de los inmuebles rura
les, a los efectos de vuelco a folio real a través de titu
los, s6lo es apta para cubrir una moderada porcién de los/
casos posibles, pero mediandoe un procedimiento de selec=-//
c¢ién de los supuestos aptos, provocando asfi un escaso ren-
dimiento de las tareas,

-i,6,= Las falsas invocaciones de planos que formulan los tftulos
ccasionan significativas dilaciones en su confrontacién /7
con el archivo de cartograffa, De ese control, insoglaya—/
ble e inmecesario, puede esperarse como resultado, en gran
ndmero de casos, la mera verificacidédn de haberse rastreado
un dato falso o inexistente,

j) Contrariamente a lo que debe esperarse del aglutinamiento de los
catastros jurfdico y grdfico en un sclo organismo, no existe una
complementacién entre las diferentes 4reas de la Reparticién, La
sensacién de encontrarse frente a compartimentos estancos se con
firma como una realidad por las inconsistencias de la informa=-//
¢ién registrada en cada sector, por la falta de unificacidn de /
criterios en el tratamiento de actuaciones andlogas y por la bdg

queda de independencia operativa de cada unc de ellos,

7elt o= LEGISLACTON VIGENTE




p——p

TR RS et | T T

- 75 -

a) La legislacién institucional ha quedadec superada en los siguien=

tes aspectost

a.l.-

La organizacién interna que prevé& la Ley 1957/49 no coinci
de con le estructura actual en cuanto a‘las unidades orga-
nizativaé, ni a las funciones de cada una, ni tampcco a [//
sus respectivas denominaciones, La evolucién de las técni-
cas en todas las materias y las necesidades de adaptacién/
frente a loe diarios requerimientos en permanente evolu~//
cién a través del tiempo, han llevado a reestructurar el /
organisme en el pecado de responder al calificativo de in=
formal,

La inclusién de funciones de administracién y adjudicacién
de las tierras fiscales dentro del organismo, limita las /
posibilidades de que éste merezca el trato de un organismo
técnico, quedando en la realidad sujeto internamente a ///
bruscas variaciones en los grados relativos de atencién a/
cada sector especifico catastfal. En el orden externo, el/
uso de la tierra fiscal como legftima herramienta polftica
de la accién de gobierno, provoca discontinuidad en la con
duccién de la Reparticién, impidiendo la especializacién /
técnica de los funcionarios,

Las especificaciones de titulos prefesionales que formula/
la leyv 1957 con respecto a determinados cargos jerdrquicos,
pudo heber encontrado total justificacidén al momento de su
sancién y durante algdn tiempo posteriocor, pero esos requi-
sitos guedaron en parte superados a partir de 1la concep=//

cién de este organismo como un sistema de registro de in-/
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formacién catastral a los efectos del ordenamiento parcela
rio,.la recepcidn y la publicidad de los derechos reales /
éonstituidos sobre los bienes rafces, No puede desconocer=
se en la actualidad que la espeéializacidn que se adquiere
a travéside la carrera admiﬂistrativa en organismos de es-
ta naturaleza supera en algunas materias la que pueda espe
rarse de un tftulo profesional por si solo,

a,4,~ Las sucesivas derogaciones de tftulos y capftulos de la //

Ley 1957/&9 la desarticularon y le restaron vigor normati-

vo, cayendo en el desuetudo por falta de integralidad,

La legislacidn catastral existente cubre con idoneidad todos los
aspectos referidos al ugso del suelo, que operan como restriccidn

al dominioc en cuanto a las dimensiones de las parcelas y sSus po-

‘sibilidades de afectacién, Se observa, por el contrario, que se/

carece casi en absoluto de reglamentacién que provea al ordena-/
miento de los registros gr&ficos a cargo del organismo y‘que ///
coadyuven su coordinacién con los registros jurfdicos y valuato~
rios,

La legislacién valuatoria, de poca antigliedad, suple con absolu~
ta eficiencia el derogado régimen previsto en la Ley 1957. |
La legislacién registral, ademds de ser cumplida fielmente, res-
ponde a la mejor técnica en lé materia, constituyéndose en.una./
base sélida para desarrollar sobre ella la reglamentacién de los
aspectos particulares que contribuyan al ordenamiento y eficien=
cia de servicio de registro inmobiliario. En tal sentido, el uso
indebido de 1as disposiciones técnico;registrales y la falta de/
reglamentacidn por esta via de aspectos no contemplados, dejan/

abierto un vacfo legislativo que debe cubrirse en forma orgénica

¥y sistematizada,
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La legislacién tributaria indica el cumplimiento de deberes de /
control de obligaciones fiscales que no son satisfechos debida~/
mente por la Reparticién., Es posible atribuir esa falencia a la/
falta de un manyal de preocedimientos que prevea especificamente/
el establecimiehto de puntos de control dentro de la secuencia /
de cada tridmite.

La Ley Procesal Administrativa, que se aplica supletoriamente en
las materias a cargoe del organismo, no se respeta integralmente/
en la actualidad, |

La legislacién local en materia de contratacidén de personal res-
tringe las posibilidades de reclutamiento con la fluidez que re-
sulta deseable, No obstante, debe reconocerse que su rigidez reg
ponde a una acertada polftica de contencidn del gasto ptdblico y//

erradica la discrecionalidad en este tipo de contrataciones,

7e5+.~ MEDIOS ACTUALES

a)

b)

El1 personal con que cuenta la Reparticidén es suficiente en canti
dad para satisfacer las actuales necesidades operativas, si se /
toma como base la cantidad de parcelas que administra, Por el //
contrario la dotacién de personal previsiblemente resultard insu
ficiente para el caso de encararse la tarea de vuelco de oficio/
al sistema de Folié Real, como asi también'para la aceleracién [
de los trabajos de actualizacifn y completamiento de Ios~regis-/
tros grédficos,

La capacitacién especifica del mismo es reducida, pudiendo atri=-
buirse ese defecto a la excesiva rotacién dentro de las distin-/
tas 4reas de la Reparticién, entre otros factores.

Se carece de normas de procedimiento que regulen la actividad ad

ministrative interna, como asi{ también las operaciones técnicas,
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dando lugar a la realizacién de las tareas en base al uso y la [/
costumbre,
Las rutinas de procedimiento ¥y la concepcién de sistemas de ar—/

chivos, asf{ como la adopcién de medios materiales a tal fin, no/

responden a planificacién alguna,

Los muebles, dtiles vy equipos alcanzan estrictamente en su canti
dad para la satisfaccién de las necesidades planteadas por el vo
lumen normal de trabajo, aunque en determinados sectores pueden/
advertirse déficits,

Cualitativamente salta a la vista la obsolescencia a inaptitud /
de ficheros, muebles de archivo, etc.,, por lo que en general pue
de concluifSe que el mohiliario no resultard apto para receptar/
los resultados fisicos de un vuelco masivo al sistema de folio /
real,

Se carece de sistemas de proteccidn, seguridad y custodia de 1eos
elementos de trabajo y documentacién de importancia a cargo del/
organismo,

La capacidad ffsica del local se encuentra colmada, no obstante/
la funcionalidad de la distribucién adoptada.

En cuanto a los medios humanos afectados al Departamento Regis-/
tro Inmobiliario y a la Seccién Informaciones Cetastrales, se //
aprecia que sus posibilidades estdn limitadas por un reducido ni
vel educative, la inexistencia de capacitacién tedrica y la esca
sa antigiliedad en los respectivos cargos actuales, viéndose ate=/
nuados los efectos negativos de esos factores por la elevada an=-
tiglledad del personal en cargos de la Administracién Pdblica y /
otras 4reas del propio organismo,

Los medios econdmicos afectados al organiamo son exigios, pero-/~
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m4s limitada es ain la efectiva utilizacidén de las partidas pre;
supuestarias,

Esas limitaciones de medios econdmicés impiden encarar con proba
bilidades de é&xito el provecto que nos ocupa, en tanto implica=-/
ria erogacion;s adicionales significativas en valores absolutos/
v mds adn en términos relativos a las partidas que actualmente /
se administran.

Se carece de fuentes de financiamiento de afectacidén e3pecifica/
al organismo, como lo es en otraé Jurisdicciones el llamado "con
venio con el Colegio de Escribanos", no obstante permitir su ///
existencia la moderacidédn de las tasas retributivas de servicios/
contenidas en la actual legislacién tributaria,.

La generalidad de los notarios del medio, no obstante conocer el
sistema de "Ley convenio" vigente en otras provincias, pareciera
no asimilar con benepldcito la iniciativa de adoptar el mismo pa
ra la Provincia de Jujuy,

Por el contrario, puede esperarse una respuesta favorable por //
parte de la entidad que nuclea a profesionales de la ingenieria/
v la agrimensura,

Las posibilidades de contar con elementos humanos para la capaci
tacién tedrica del personal, si bien concretas, son limitadas en
el medio y circunscriptas a determinados profesionales del nota-
riado que cuentan con curscs de post-grado y que se encuentran /
dispuestos a colaborar en esa tarea,

En cuanto a la capacitacién préctica del personal, es hdbil la /
experiencia de los agentes afectados a la Divisién Folio Real, /
no sé8lo en cuanto a sus posibilidades de transmisién sino tam-//

bién a la conveniencia de repetir y ampliar esa experiencia, con
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la totalidad o parte del plantel restante.=-
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8,- RECOMENDACIONES :

Las recomendaciones que se vierten
en el presente capitulo son el productoe de la observacién de todos /
los aspectos contemplados en el desarrollo del plan de tareas formu-
lado con anterioridad y cuya exposicién se realizé en los capitulos/
precedentes,

A estos aefectos se ha tenido espe-
cial cuidado en no perder de vista el objetivo del presente diagnés~
tico, cual es el de evaluar los factores condicionantes de una futu-
ra planificacién de la tarea de vuelco de tfitwles inscriptos en el /
Registro Inmobiliario al nuevo sistema de folio real, por el propio/
impuléo de la administracién y con todo el alcance masiveo gque sea //
pasible,

En tanto la investigacién carecié/

.absolutamente de preconceptos sobre la modalidad ejecutiva que podrda



——
—————

- 82 -

adoptarse para aquella tarea =-por administracidri'o por medio de //
terceros-=, el andlisis trascendid del 4dmbito estructural del Regis
tro Inmobiliario hacia los otroa sectores de la organizacién con ap
titud para condicionar, en pro o en contra, la actividad de aquella
dependencia, Es pfecisamente por esa potencialidad de incidencia de

factores exégenos al registro jurfdico sobre el accionar del mismo,

'que las recomendaciones siguientes comienzan incursionando en un 4m

bito mds amplio y comprensivo del registral, pero circunscripte ai/

organismo en cuestién,

El conjunto de medidas que Se esS-
bozan a tal efecto no ambiciona ser una receta perfecta cuya aplica
cidén garantice el total éxito en la consecusidén del objetivo propugs
to, Por el contraric, s8flo constituyen la recomendacidén de implemen=-
tar aquellas medidas necesarias ¢ convenientes para superar 1as_fa-/
lencias detectadas como causa de la detencién del proceso ya inicia
do, como asi también las que surgen de una comparacién con sistemas

en funcionamiento exitoso.

8,1.- EN CUANTO A LA ORGANIZACION

a) Limitar las funciones de la Direccidn General de Inmuebles a ///
aquellas estrictamente técnicas vinculadas con el catastro en //
sus tres aspectos: grdfico, jurfdico y econémico, Ello implica./
escindir del dmbito del organismo las fuﬁciones'de adninistra~//
cién de las tierras fiscales,

b) Replantear la estructura organizativa de la Reparticidén, respee/
tando como base la divisién de tres departamentos a primer nivel
inferior a la Direccidén General, a cargo de las funciones catas-

trales, jurfdicas y valuatorias, respectivamente, En los niveles
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d)
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siguientes, el criterio de divisién organizativa debe responder/
estrictamente a pardmetros funcionales,

En el dmbito del Departamento Registro Inmobiliario, debe asig-/
ndrsele en su plenitud la funeidn registral y publicitaria, Ac-/
tualmente estéldltima se encuentra bajo le dependencia del Depar
tamento Catastfo, no obstante cumplir funcipones y mantener infor
macidén complementaria de 1a registral jﬁridica.

Dentro de la unidad organizativa Direccidén General, es convenien
te prever cargos, como el de sub=director o similares, en loa //
gue se deleguen funciones administrativas y de apoyo (por ejem-/
plo, "puente" con procesamiento automédtico de datos), permitien-
do asf el avocamiento del titular a sus funciones especfficas de
direccién, supervisién y coordinacidn de las tres 4reas depen-//

dientes,

8.,2.~ EN CUANTO A 10S PROCEDIMIENTOS

a)

b)

Arbitrar un sistema de delegacién de facultades a las jefaturas/
departamentales, permitiendo de esa forma una economfa procesal/
en favor del pdblico usuario ¥y en especial del propic crganismo,
Flle trae aparejada la respectiva atribucién de responsabilida-/
des ¥ no empece el avocamiento del superior en casos especiales,
Dictar un manual general de procedimientos internos, que permi-/
ta bdsicamente la calificacién de las peticiones, laF orientacidn
adecuada de su trdmite y la definicién de los érganos competens/
tes para resolverilas,

IHctar manuales particulares de instrucciones, integrados o no /
con el anterior, sobre las operaciones especificas de cada uni—/

dad organizativa, con indicacidén de la utilizacién de registros/
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y ficheros, Se impedird, de esa forma, la desvirtuacidn de esosy

soportes por innovaciones o iniciativa de cada agente,

8,3.- EN CUANTO A LOS MEDIOS

a)

b)

d)

f)

g)

Realizar un programa de inversién en mobiliario (bdsicamente md-
quinas de escribir y ficheros de accionamiento electromecédnico)/
en funcién de las necesidades que planteard el vuelco de tftules
al sistema de folio real,

Redisefiar o adaptar los formularios de matrfculas y normativizar
su utilizacidén y llenado.,

Estudiar las posibilidades de implementar un sistema de procesa-
miento automitico de datos, que admita la continua actualizacidén
de la informacién Jjurfdica con miras a la futura sustitucién de/
ficheros {ndices y sin perjulcio de su complementacidn con la in
formacién téc¢cnica-catastral y valuatoria,

Capacitar el personal de toda la Reparticidén a través de cursos/
especiales que abarquen desde la justificacidén y objetiveos de la
existencia del organismo como ente integrador de los registros /
inmobiliarios, hasta las funciones especificas de cada sector,
Capacitar especialmente al personal del Registro Inmobiliario sg
bre el montaje y funcionamiento del sistema de folio real como /
soporte dnico de informacién catastral,

DisefiarT una carrera administrativa que wvincule vertical ¥ hori-/

zontalmente todos los cargos de la Reparticién, a fin de obtener

‘una adecuada capacitacién prdctica de aplicacién futura,

Crear una contribucidn especial parafiscal de afectacién especi-
fica al perfeccionamiento y modernizacién de la Direccidn Gene-/

ral de Inmuebles, que, adoptando como hecho imponible el uso de/

todes y cada uno de los servicios que presta la Reparticién, ///- - [
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vuelque su producido a todo el 4dmbito de la misma, sin restrin-/
girlo al Registro Inmobiliario,

Formular en el futuroc el presupuesto oficial de la Reparticidn /
en funcidn de programas realistas que satisfagan las necesidades
de mantenimiento de la misma,

Ejecutar el presupuesto asignado en la medida de lo programado,/
sin pretender economfas basadas en la pérdida de eficiencia y ap

titud de la estructura operativa.

S.4%.,~= EN CUANTO A LA LEGISLACION

a)

Modificar la Ley 1957/&9, adaptdndela a las reformas funcionales
vy estructurales que se preoponen, como asimismo derogando expresa
mente las normas sin vigencia, Ello quedard expuesto en forma mds
apropiada mediante un texto ordenado resultante,

Dictar disposiciones técnico~registrales que cubran los vacfos /
reglamentarios existentes, Derogar aquellas que debieron encua-/
drarse en otros tipos normativos diferentes, otorgdndoles conti-
nuidad en su vigencia a través de su recepcién en las normas le=-
gales pertinentes (resolucidén del Departamento Registro Inmobi-/

liario o de Direccién General),

8.5.,= EN CUANTO A MEDIDAS PREPARATORIAS PARA FL VUELCO A FOLIO REAL

a)

Actualizar el registro grdfico donde ya existen antecedentes y /
formarlo en caso de inexistencia, Teniendo en cuenta que en el /

dltimo supuesto se encuentra la casi totalidad de los departamen

. tos, es recomendable comenzar por la planta urbana del departa-

mento Capital, por razones prdcticas y presupuestarias y a fin /

de contar a corto plazo con una base significativa que justifi—/

que una iniciacién fluida de las tareas especfficas de vuelco de

b
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tftulos rl sistema de folio real,

Diagramar un nuevo sistema de nomenclatura catastral que, a los/
fines de que cuente con mayor aptitud para el procesamiento autg
mdtico de la informacién =-inmediato o mediato«-, responda inte-

|
gramente a dfgitos numéricos,

Estudiar la aplicacién del nuevo sistema de nomenclatura catas—/
tral en forma parcializada y provisoria a fin de iniciar 1la ta=-/
rea de vuelco de tftulos al sistema de folio real en caracter //

preparatorio y sin condicionarla al catastro grdfico.

Mantener el anterior sistema de individualizacién paralelamente/
a la nueva nomenclatura catastral, durante el tiempo suficiente/

para minimizar confusiones internas y en el pdblice usuario,

~

Formar un archivo de copias de plancs para permitir operar con /
&ste para su consulta simultdnea con el estudio de los titules /

que se pretenda volcar,

Sustituir el sistema de archivo de planos por otro que permita /

la rdpida ubicacidén de los casos buscados,

Crear y mantener actualizado un padrén de planos, donde se indi=-
vidualice las parcelas afectadas por acto de mera mensura, ¢ por

su anulacidén o creacién motivadas en modificaciones ffsicas,

Planificar operativamente el proyecto de vuelco de tftulos-ad //

gistema folio real en funcidn de las decisiones politicas que se
adopten en materia de organizacién, implantacién de métodos ¥y //
procedimientos, asignacién de medios y adecuacidén de normas bdsi

cas,
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