CONSEJD FEDERAL DE INVERSIONES

»
PARQUE INDUSTRIAL SANTA CRUZ

F 3304
b.22222
[ 22231
4 22213

A

Electrowatt Ingenieros Consultores

Enero 1982

¥

/?i'%éy?-
E 22




INTRODUCCION

Hacia fines de septiembre de 19581, el Conse jo Federal de Inver-
siones le asignd a Electrowatt Ingenieros Consultores la tarea
de evaluar la viabilidad téenica y ecanfmica de un parque indus-
tria) para la Provincia de Santa Cruz.

El parque industrial que comprende una plants de Aluminioc, una
de Ferro-Silicic y otra fdante de Amonia/Urea, debe contar tam-
bién con une planta eléctrica, una planta de Tratamiento de Aqua,

con Medios de Comunicacifin e instalaciones Portuariss.

S5e presentan aqui los resultasdos de las investigaciones técnicas

y econfmicas. La estructura es la siguiente:.

. El Informe Principal presenta un resumen de todo el pargue in-
dustriel y analiza las tarifas de energia primaria (gas y car=-

btn) y las de los servicios de apoyo

. Anexo A) describe la planta de Aluminio

. Anexp B) describe la planta de Ferro-5ilicio
. Anexo C) describe la planta de Amonia/Urea

. Anexo D) describe la planta eléctrica

. Anexo E) describe la infraestructura (Instelaciones Portuarias,

Medios de Comunicacifn y Tratamiento de Agua)

. en tanto gque el Anexo F (presentado por separado) trata sobre
la gasificacib6n del carb6mn como un proyecto futuro, gue forma-

ria parte del suministro de energfs y sobre la planta de Amonia/
Urea.
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1. GBJETIVOS Y METODOLOGIA

1.1 Objetivos

El Consejo Federal de Inversiones (CFI) ensliza la posibilided

de establecer un Pargue Industrial en la Provincia de Ssnta Cruz.

El Parque Industrial proporcioneré los slguientes servicios funda-
mentales (inversifn poblica):

. Energia provista o bien por una central eléctrica que utiliza
gas como elemento béAsico (turbina de combustifn de ciclo abierto
& turbina de combusti6n de ciclo combinado/turbina de vaper) 6

carb6n (turbins de vapor o gasificacién del carb6n).

«» Suministro de agua y red closacal

- Medios de Comunicacifin (rutas de acceso y rutas internas, redes

eléctricas y teleffinicas)

. Instalaciones Portuarias

Servicios que se brindarén a las siguientes industrias (inver-

sifn privada):

. Horno de Fundicifn de Aluminio de 87.000 tpa (se smpliar& poste-
riormente a 130.000 tpa)

. Flanta de Silicio y Ferro-Silicio (32.000 tpa de FeSi 75% y
24,000 tpa de metal de §i)

. Complejo Amonia/Urea (230.000 tpa de amonia liquida y 300.000 tpa
de urea granular) °)

°) Se analiz6 también la posibilidad de un segundo Complejo de
Rmonia/Urea de dimensiones similares; no se consider6, pero lgos

resultados obviamente se aplican @ esa unidad tambifn.




El

a)

b)

c)

objetivo de este estudic es por lo tanto:

establecer los par&metros técnicos relativos a las industrias
y servicios de apoyo (de acuerdo con las cepacidades indica-
das por el Cliente, pero también considersndo la posibliidad

de ampliaci6n) para continuar con la planificaci6fn del pargue
industrial ‘

estimar los flujos de pastos y genancias de las industrias i

de los servicios de apoyn a fin de evaluar le viabilidad finan-
ciera de é&stos

establecer un sistema de tarifas para los inversores privadas
de las industries. Tales tarifas son:

8a) el precio ofrecido para la energia primaria (ges y/o car-

b6n) gque se suministrar4 al pargue industrial

bb) las tarifas de los servicios de apoyo (energia, agua, medios
de comunicacifn, puerto).

1.2 Metodologia

El parque industrial debe satisfacer las condiciones econfmicas:

1) Todes las industrias vy los servicios se desempefiar&n dentro

2)

de un marco comercial convencional. Para la financiacibén, el

Consultor ha considerads que la tasa de utilidad de cada in-

dustria y servicio de apoyo del parque industrial debe se? del

10% s precios constantes.®)

Lo cual implica que el sistema de tarifa se defina correspon-
dientemente,

El precio ofrecido para la energia primaria no debe estar por

debajo de los términos de entrega actuales para el carbfn

(es decir 25 US$/t) y gas (aproximadamente 5 US§/Geal).

e rm i e e



Ubviamente ambas condiciones estén relscionades entre sf{, ya que
un alto indice de utilidad implica un precio de entrega bajo en
la energia primaria, y vice versa.

Permitasenos extendernos en este aspecto: las inversiones, los ma-

teriales, el gasto de mano de ohra (que posteriormente se presenta.

rén como gastos operativos) y las ganancias de las industrias se
evalfian de acuerdo con las condiciones internas e internacionales
vigentes del mercado. €n el caso de introducirse una tasa de ‘uti-
lidad fija para cada industria y centro de servicic de apoyo, 1la
inica variable que gueda por determinar es el precio del gas y/o

carbén (ya que también se definen las cantidades exigidas respec-
tivas).

Resta establecer entonces la determinacifén de la voluntad de pa=-

gar la energfa primaria (ver 1la Figura 1).

Para alcanzar los objetivos indicados y a fectos de definir el
sistema de tarifas que satisfaga las condiciones econfimicas, el

Consultor aplict el siguiente enfoque:

:a) las plantas ¢ Aluminie, Ferro-Silicio y Amonia/Urea se defi-

nieron en términos técnicos y financieros (ver Anexos A, B vy
cy,

b) sobre la base de las condiciones industriales para los servi-
cios de apoyo, el suministro de energfia (Anexo D), el trata-
miento de agua, los medios de comunicacifin y el puerto (Anexo

E), se definieron en términos técnicos y financieros,

c) los datos resultantes se resumen en el Capftulo 2 de este in-

forme prinecipal,

d) el capitulo 3 del informe principal, trata sobre la definicifn
del sistema de tarifa al calcular:

aa) la voluntad de pagar el combustible y la energia secunda-
ria teniendo en cuenta el modo més econfimico de suminis-

tro de enerqgia

bb) las tarifas para los otros servicios




e)

)

El

sistemsa de tarifa hs sido estudiado de manera tal como pars

que pars cada industria y servicio de aspoyo del pargue indus-
trial resulte una utilidad proyectada del 410% de interés real,

el

en

el
al

capitule 4 del informe principal hace un anflisis sensible

lo que respecta & las escalss de los precios del gas,

capftulo 5 por Gltimo formula las recomendaciones referentes

incentivo ofrecido a los inversores privados.
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Figure 1: Determination of the price for primary energy
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En los sigulentes capf{tulos se indican los parédmeiros de planeamiento téc-

nicos principales y les flujos de costes y ganancias relevantes de las in-

dustrias y servicios.

2.1 Pardmetros Técnicos (ver Planills 1 y 2)

Los principales parémetros técnicos son los siguientes:
« E1 espacio toital de la zona industrial es de 200 ha

. La enerqgfs toctal necesaria asciende a 1.820 Glh, proporcionada por unag

plantg eléctrica de ciclo combinado de 280 MU

. La cantided de gas como combustible necesaria para la planta eléctrica
y como reserva de slimentacion para la Planta de fmonia/Yrea es de

8.146 Tcal/a, & & 9.000 kcal/m3, 2,5 millones de m3/dia

. E1 tratemiento de anua bruta necesario es de 13.300 millones m3/dia : 2
PR 1530/
. Las rutas y otros medios de comunicacidn (conductures eléctricos y 1{-

neas telefdnicas, alumbrado, etc) demandarén una suma global de aproxi-

mademente 3,7 millones de dflares.

. Las instalsciones portuarias manejarén alrededor de 1,1 millon de tone-

ladas de materias prima y productos acabados par afa.

En la2 planills 3 spsrece una clasificacidén de esas cifras totales, en lo 1

que 3 las industirias y servicios respecta.
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2.2 Parbmetros econbmicos (ver las impresiones 1 a 7)

Gastos de inversifn: se detallan a continuacifn los precios constan-
tes al 31 de diciembre de 1981:
Planilla 4: Gastos de inversitn (US5%1.000.000)

‘ Afios ;
Afio de construc. 1 2 3 4 5 Total Operstivos
Industrias ) !
Aluminia - 103,8| 69,5 | 66,0 | 33,2| 30,2 302,s 16 ?
Ferro-S5ilicio - | 37,9 30,8 | 13,1{ 9,1 op,9 16
Amaonia/Urea 45,91147,7 | 128,0 52,4 | 10,7 384,7 16

. 4

Subtotal 149,71255,1 | 224,8( 98,7 | 49,8 778,41 -
Servicios
Planta eléctrica - 40,0 64,0 52,0 4,00 160,0 20
Tratamiento agua - 21,9 15,1 8,1 - 45,1 - 4B
Comunicaciones - 1,2 1,6 0,9 - 3,7 L1
Puerto _ 14,5 25,0 7,0 - 46,5 38
Subtotal - 77,6 1 105,7 | 68,0 4,0 =zs5,3 -
Total ‘ 149,71332,7 { 330,5 166,7 § 53,801.033,4 - -

La inversién total asciende a 778 millones US$ para las industrias

y 225 millones US$ para los servicios.

Fondos fijos anuasles: habiendo 8lcanzado la produccitn total, se

calcula como las ganancias anuales de las ventas menos los gastos

operativos y los gastos de servicios.



A continusecién seé da una lista de ellos en precios constantes pars

el mes de diclembre de 1981 (10° US$)

Se basan en

presentados

Planilla 5:

los datos correspondientes a las genancies y gastos

en detalle en los Anexos.

Fondos fijos asnuales (1.000.000 us$)

Ganqﬂ Gastons Anuales Fondos
. . ,-| Cilas
Denominacibn Anus< Gastu4¥ Gestos por Servicios Gastos |Fijos
les Dperaquec. Aguz j(Comun,| Puero Total.
Industrias
Aluminio 146,2| 65,4 30,2 R 0,3 , 98,2 L8, 0
Ferro~Silic.|. 55,6 18,1 22,2 . , , 62,7 12,9
Amonia/Urea | 105,6| 12,5 °24,9 . . R L4, 0 61,6
Total 307,4| 96,0 77,3 4,0 0,5 747 184,9 | 122,5
Servicios
o
Planta eléc.|61,8° L, 31,7° 3,0 D D 39,5 22,3
Trat.agua 7,0 a, 0 0 0 - 0,8 6,2
Comunicacion} 0,5 o, 0 0 0 - D, 0,5
Fuerto 741 o, 0 0 a - 0,7 6,4
Total 76,4 6,4 ] 31,7° 3,0 0 0 41,0 35,4

(-]

o
o

gas natural

gastos de energfa de las industrias m&s el consumo de Rio Gallegos




3. TARIFAS

El origen y aplicecifin de fondos “indicados en la Planilla 5, gue corresg

ponden 8l término de un afpn, se dividen en:

a) ganancies, gue para las industrias (del Aluminio, Ferro-5ilicio vy
Amonia/Urea) se basan en los precics del mercado mundial (fob) para

los productos industriales,

b) gastos operativos (incluyendo materias primas -aparte del pgas- gas-

tos de mano de ohra y generales) basados en las cotizaciones de los
mercados abastecedores respectivos,

c) pgastos de los servicios de apoyo (planta eléctrica, medios de comu-
nicacifn, tratamiento de agua y puerto). Representan nastos para

las industrias solamente, ya gue para los servicios de apoyo consti-
tuyen ganancias.

d) gastos de gas utiliZado como reserva de slimentacifin por la planta

de Amonia/Urea y como combustible por la planta eléctrica.
Los pastos por servicios de apoyo y de gas se basan en tarifas (precios
unitarios), gue han sido determinadas como para que se mantenga para
cada industria y servicio una tasa de utilidad del 10%.

Dichas tarifas se analizan mAs adelante.

3.1 Energfa Primaria (ver las impresiones 8 a 10)

La anergia primaria se proveerfé como reserva de alimentaci6n para la
planta de Amonia/Urea en forma de gas, y como combustible paras la
planta eléctrica, traténdose de un sistema de combustifin de dclo abier-

to o combinado.




La energia primaria en forma de carb6n se usa solamente para el sis

tema de turbina de vapor del carbfn quemade °)

Dado gue todo el parque industrisl, que tembién comprende cada plan-
ta eléctrice opcional, deberfia lograr una tasa de utilidad del 10%
a precios constantes, la mejor meaneras de proveer energfa es la qgue

permite los precios més altus de energia primaria (gas o carb6n).
El precio de la energia primaria se lleva a cabo en dos etapas:

Primero se determina el sistema de abastecimiento de energia, con-

siderando el precio promedin de combustible m&s alto. Cabe mencio-

nar agui, gue el cerh6n no es competente comparado eon el gas. Sin

embargo, surgen con el gas, las siguientes complicaciones:

El precio promedio aplicado 8l gas que se utiliza como reserva de

alimentacién para la planta de Amonia/Urea y para el gas usado como
combustible en la planta eléctrica, no produce una tasa de utilidad
del 10% uniforme para todas las industrias. Es decir gue como segun-
da etapa, el precio del gas se dividir4 en el precio correspondiente

a la reserva de alimentacifn y el precio para combustible.

3.1.1 Determinacifin del Suministro de Energla Optimo

Para calcular los precios promedic para la energfa primaria, se

adoptb 1la siguiente metodologia:

a) Se establecieron tres conceptos del pargue industrial, inclusive
todas las industriass y servicios, pero eplicando sistemas de su-

ministro de energia diferentes, a saber:
aa) turbinas de combustifin de cicloc abierto
bb) turbinas de combustifn de cicloc combinado/turbina de vapor

cc) turbina de vapor del carb6n guemada.

°) La gasificacibn del carbbn es un proyecto a largo plazo tan solo

y se la ha tratado por separado en el Anexo F.




Por cada concepto:

b) se calcularon la inversitn, el gasto operativo (neto yva sea del
gas o carb6n) y las ganancias de las industriasj)Los fondos fi-
jos resultantes.-se descontaron a un interés del 10%.

c) Con respecto a la energia, se calculsron las cantidades de gas
anuales exigidas y se agregaron a la demanda de gas en la plantsa
de Amonia/Urea por afio. Para la turbina de vapor, se calcularon
las qantidades anuales de carbén para producir energia, en tanto
que el consumo de gas del comple jo Amoenia/Urea, se ingre&6 como
un gasto en los fondos fijos del punto (D)Z)

. Las demandas de gas vy
carbfn anuales también se descontarcn a un interés del 40%.

d) Los valores actuales de los fondos fijos se dividieron paor los
valores actuasles de las demandas de carbén y gas. Resultaron los

siguientes precios, Que consecuentemente consideran una utilidad
del 10% del pargue industrial todo:

ga) turbina de combustién de eiclo ashierto: 7,2 U53/Gecal de gas

bb) planta eléctrica de ciclo combinado: 7,0 Geal de gas

cc) turbina de vapor: 0,308 US$/Geal 6: 1,7 USS/tunB) de carbén

e) Las demandas totasles de gas o carbfin se multiplicaren por el pre-
tio promedio y se ingresaron como gasto en los fondos fijos del
parque industrial bajo "energia"). Esos fondos fijos se indican

en las Impresiones 8 a 10.

Los resuliados para las opciones basadas en el gas son muy estre=-

chos, en tanto gue las basadas en el carbfn alcanzan un precio ex-

tremadamente bajo. E1 Consultor sugiere, sin embargo, dar preferen-
J g ' gqo,

cia a8 la planta eléctrica de ciclo combinade teniendo en cuenta

que:

1) Se incluyeron también las ganancias de las ventas de energfa he-
chas g Rio Gallegos

2) a 6,35 US$/Gecal gue representa ls tarifa preferencia para la planta

de Amonia/Urea; ver capitulo 3.1.2.
3) a 5.500 kcal/kg de carbén
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La planta eléctirica de ciclo combinado consume mucho menos gas qgue
la de ciclo abierto. En caso de que aumentara 21 precio del gas
~ceteris paribus - disminuiria naturalmente la tasa de utilidad de
todo el pargue industrial., S5in embargo, la reduccifn de utilidad
del concepto con la planta eléctrica de ciclo combinado es menor
gue con 1la de ciclo abierto, segn se puede apreciar en el siguien-

te anflisis:

Planilla 6: precio del gas y utilidad

Tasa de Reembolso Precio del Gas promedio (US§/Gecal)
Interna - Parque Ciclo combinado Ciclo abierto
Industrial Total

10, 0% 7,0 7,2

7,5% 10,6 9,9

5, 0% 13,8 12,3

Con los aumentos del precic del gas -que deberfan anticiparse-
la plants de ciclo combinado resulta claramente, el concepto més

econbmico de abastecimicnto de emernis.

El precio del gas junto con el sistema de suministro de energia
de ciclo combinado para la zona de Rip Gallegos es més bien bajo,
a8 nivel internacional; s6lo Canadé y Arabia Saudita (entre los
paises investigados) ofrecen actualmente términos m&s favorables.
Perp excede el nivel de precio vigente v&lido para los consumns

industriales de la Repfiblica Argentina. (ver Planilla 7).
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Planille 7: Precios internacionales de consumo para el gas

Pais Precio del gas: 1981 Notas
USE/Geal %del Japén

Reino Unido 22,83 82 gasto de prod.
alto

USA 15,88 57 subvencionadso

Canadé 5,82 21 grandes Treserwvas

Japbtn 27,82 100 importador

Argentina L,06 15 uso industrial

9,05 33 usa doméstico

Indonesia 9,55 34 grandes reservas

Quatar 23,29 B4 indagacitn de pre-
cios

Arabia Sau-

dita 1,97 7 uso industrial

Rio Gallegns 7,0 25 uso industrial

.

Fuente: Shell,

Reino Unido

1 Geal = 3,968 10° BTu = 4,19 &3
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3.1.2 Divisin del Frecio del nas

La tasa de un 7 US§/Gcal de gas es compatible con una utilidad gene-
ral del parque industrial del 10%.

No obstante, si los gastos del gas (7 US§/Gecal) se ingresan directa-
mente a los fondos fijos de la plenta de Amonia/Urea e indirectamente
(en términos de energia secundaria) a los fondos fijos de las plantas
de Aluminio y Ferro-5ilicie, ye no podr& mantenerse entonces el pro-

medio de wtilidad del 10% para ceda industria.

Es fundamental dividir los precios, si el establecer un parque

industrial preoduce los mismos incentives para las industrias toras,

Planilla 8: Divisibn del precioc del gas

Precio del gas Tasa de reembolso interna
$/Geal Amaonia/Urea Aluminio Ferro~Silicio
6,99 9,5% 9,2% 16, 3%
6,39 10,0%
7,49 B,5%° 15,4%°)

51 se divide el precio promedio del gas, un recargo de 6,36 §/Geal

a la planta de Amonia/Urea considerard la tasa de utilidad exigida
del 40%.

Por aotro ladn, la planta eléctrica, que proporcionaré energia a
las plantas de aluminio y ferro-silicio, ser8 pasible de un recargo

de 7,49 §/Gcal para mantener el precio promedin del gas de 6,99%/Gcal.

®) Ambas plantas juntass combinan un 10%; en tanto gque, tomando como
base la tarifa promedio para lz electricidad de las dos plantas
da por resultado las tasas establecidas. La divisifin de tarifas
para la electricitkd también es fundamental. Ver capituvlo 3.2.1.
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3.2 Centros de Servicios

Tarifas para los centros de servicios:

. planta eléctrica (ciclo combinado unicamente) en términos de $/Muh

. Aants de tratsmiento de agua (exclusivo pars el tratamiento de
aguas residuales); &/m3

. medios de comunicacién (§/ha)
. Puerto (3/tonelada de materiales manejsdos)

N
nuestros chlculos se basaron en los mismos principios aplicados a
la energia primarie, es decir, dividiendo los valores actuales de
los gastos (de inversifin y operativos) por los valores actuales de

los servicios, utilizando una tasa de interés del 10%.
Surgieron las siguientes tarifas:

3.2.1 Tarifas para la electricidad

Una tasa de 7,49 $/Geal de gas produce una tarifa de energfa pro-
medio de 28,771 2/Muh.

51 los gzstos de electricidad basados en esta tarifa, se ingresan a
los fondos fijos de las plantas de Aluminic y Ferro-Silicio, las
tasas de utilidad son del 8,5% y 15, L%,

El Consultar, recomienda sin embargo, dividir la tarifa de la elec-

tricidad de manera de dispensar los mismos incentivos para ambas
industrias, ademés la demands pico de la planta de Ferro-5Silicio
excede la demanda promedio de la energia, que no es el caso de la
planta de Aluminio; lo cual también justifica la divisifn de la
tarifa,
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Planilla 9: Divisitin de la tarifa de la electricidad

Precio del gas Tarifa eléctrica Tasa de reembolso int.
$/Gcal $/Mlh Aluminio Ferro=-5il.
7,49 28,77 8, 5% 15, 4%

24,28 10,0%
7,45
38,48 10, 0%

La tarifa eléctrica gue considera una utilidad del 10% es
. para la planta de Aluminio 24,3 $/Muh

. para la planta de Ferro-Silicio 38,5 §/Muh

Cabe destacar, gue si s6lo se implementa la planta de Aluminio,

deberia reducirse el precio promedio del gas.

3.2.2 Otras tarifas

Las siguientes tarifas se calcularon sobre la base de los flujos

de gastos descontades yv los servicios prestados.

. tratamiento de agua: : 0,53 $/m3 de agua brute
consumida
. medios & comunicacifn: 3,380 $/ha de tierra ocupa-
da
. instalaciones portuarias: 6,22 $/ton de materiales

mane jados
En lo gue respecta a la planta eléctrica, esas tarifas permiten
una utilidad del 10% para cada uno de los servicios. Los servi-

cios de apoyo pueden ser recibidos por el banco en tfrminos comer-
ciales,
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L, ANALISIS SENSIBLE

La variable clave pars 1a utilidad del pafque industrial es el pre-
cio del gas, que como se indic6 en el capfitulo 3.1.1, es mAs bien
bajo, o bien por las normas nacionales o por las internacionales.
Sin embargo, el precio bajo para el gas, 285 un incentivo fundamental
para promover las inversiones privadas, especialmente en las &pocas
en gue el mercado mundial, de acuerdo con las producciones estudia-

das, pasa por una depresifin econfmica.

Las escalas del precioc del gas, segfin el capftulo 3.1.1 deberian re-
ducir considerablemente la utilidad de l2 inversifin, Por bptro lado,
las escalas de los precios para los producios de las industrias,
habiendo mejorado las perspectivas comerciales, deberian aumentar
obviamente la utilidad.

Vale la pena buscar la posibilidad de relacionar el precio del gas

con el nivel de precio de los productos industriales vendidaos.

El an&lisis sensible demuestra que por cada punto porcentual, por
el cual aumentan las ganancias para las industrias, la voluntad de

pagar por el gas se incrementa en 5 puntos porcentuales.
El siguiente gr&fico lo ilustra:

Nivel de precio de los productos industriales

160%
140%
120%

100%

80% -

10 20 30

%$/Gcal

Precio del pas




5. CONCLUSIGNES

El Consultor sugiere continuar con el planeamiento del Pargue
Industrial en Rio Gallegos junto con los parlmetros de planeamien=
to b&sicos indicadas en el capitulo 2.1,

Las condiciones otorgades a los inversores deber&n basarse en los

siguientes principios:

a) exencibn de impuestos a las importaciones, exportaciones y uti-
lidades durante un periodo prolongado., Los impuestos cbligato-
rios reducen la voluntad de pagar el gas

b) la aplicacifn de un sistema de tarifas para los servicios, que
crea ingresos suficientes , de manera gque los centros de ser-

vicios puedan operar seoln las normas comerciales

c) aplicar una politica a largo plazo con respecto al bajo precio
del pas para las industrias de Rio Gallegos.




€l sistema de precio/tarifa calculado sobre ls base de los datos

presentados en los Anexos,

Planilla 10:

eg el siqguiente:

Sistema de tarifa recomendado

Tarifas Gas Servicios
Energia [Agua Brut|{ Comunic. Puerto
Usuarias 8/Geal $/Muh $/m3 suma glob§ $/ton
Aluminio - 24,28 | 0,53 284,000 6,22
Ferro-Silicie - 38,48 0,53 122,000 6,22
Amonia/Ures 6,36 - 0,53 128,000 6,22
Planta elec. 7,49 - 0,53 - -
Trat.de agua - - - - -
Comunicac. - - - - -
Fuerto - - - - -
Rio Gallegos - 30,00 - - -
Pramedio 6,99 29,00| 0,53 6,22
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