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PRESENTACTION:

—————,

El presente INFORME .PARCIAL N© 3 estd referido a 1la
etapa que cn el Plan de Tarcas_ahurcce designada como ANTEPRO-
YECTO DEFINITIVO. Al mismo se arriba luego de.haber sido cum-
plimentadas las etapas que implicaron Ql DIAGNOSTfCO, CONCLU-
SIONES y la PROPUESTA DEL GRADO DE DESARROELO_de los subsiste-
mas incluidos (INFORMES PARCIALES Néi.'J,COMPLEMENTARIO Al N2 1
y N2 .2). |

Cada una de tales iﬂstancias-ha sido expuesta comen
tada y, relativo a determinados'aspéctoé débatida antc 0 con
los funcionarios responsables de 1a adm1n15trac1on financiera
provincial y, en paxtlcular en el seno del GRUPO DE TRABAJO
AD-HOC creado por RFSOLUCION $.S.H. N°'i54/82 Por otra parte,
se ha pretendldo que tanto la 1nterpretac1on como la definicién
del MACROSISTEMA de informacién flnanc1crd como asimismo los
proyectos de Instrumentos de programac1on andlisis Yy control
sugeridos, se apoyen en prlnc1p1os teornca Y practlcamente va
lidos, todo lo cual ha p031b111tado un producto que se entiende
TEORICAMENTE FUNDAMENTADO, DEFINIDO CON REALISMO TECNICAMENTE Af
PROBO y OPERATIVAMENTE ACCESIBLE ademas.de suficientemente

FLEXTBLE como para adoptar y promover todo tipo de mejoramiento

S




Y . o .
posibilitado por el perfcccionamiento en la generacidn de datos
(calidad, correccidn, oportunidad, detglie, agregaciodn, etc.)
o adecuaciones requeridas por mutaciones en 13 organizacidn o
por reasignaciocnes de misiones o funciones.

< - :
Asimismo, contiene aspectos que si bien no estuvie-
ron originariamente previstos responden a inquietudes y solici
tudes de los destinatarios del trabajo que pdf su intima vincu
lacidn con el temario previsto sglconsidefélde procedente inclu
sidn, tal el caso de la ubicacién de una.DiréEciéﬁ de Finanzas
en el organigrama actual y la definicién de .sus funciones y mi-
siones, | |

En sitesis, se éntiende que eétg anteproyécto responde
concreta y adecuadamente a los objetivos y a las expectativas
de quienes lo solicitaron como asimismo’dél cbmitente.

Naturalmente, lo antedicho debe ser. interpretado en
relacidén al avance que cabe sea evidenciadqen:una etapa que no
es la definitiva; asi pues, la préxima veri concretadas: a) ania

NN

"Dicko MACROSISTEMA ha sido definido - meréce.éxplicitarse -
con CENTRO en la Subsecrgtaria de Hécieﬁda del Ministerio de
Economia y con un ALCANCE que halla sus limites simultaneamente
con la posibilidad de regular y controlar el aesenvolvimiento
financiéro provincial, la qué se evidencia port lé retroalimenta
cidn instrumentada a través de dec;siones sobre las variables

que resultan controlables.

A S mp ———— A e e v e —— f————" -t . et gy A -
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lisis y cvaluacidén de la propucsta, b)-ujUstés; c) adecuacliones
Cinales; d) detalles de u]imcntacién {imput} de los instrumentos
sugeridos; c¢) prcclsjoncs.cn salidas;'f) pautas genérales y
particulares de implementacidn, |

Por Gltimo, dehe quedar seﬁalnda 15 amplia, motlvada
y por cierto muy elicaz participacién de los .integrantes del
GRUPO DE CTRABATO f\l)vl_lﬂ(l RESOLUC TON HHII N2 -154/82 quicnes han
posibilitado una versidn que ve superadas imprecisiones o inade
cuacitones presentes cn elaboraciones ppc]jminurQS o "documen-

tos de trabajo' sucesivamente debatidos. -



17 Objetivo - Pautas ovientativas

Resultante dc laé primeras reunicnes celebradas con
los [uncionatrios responsables de la administracién (inancicra
provincial fue la precisién del objetivo perseguido en esta
face del proceso de modernizacidn y perféccidnamiento de 1a
misma, Asi quedd explicitado en el :r.NFo_izME PARCIAL N2 1, Cap,
2, Punto 2, el entasis quc sc daria a la "definicién de l1a in
formacidén, su forma, presentacidn ¢ interpretacid, ya sea en
forma individual o combinada, que'integraré el sistema que
posibilitari disponer de instruﬁchtos adecuados para la pro-
gramacibén, ejecucidén y control de la administracién presupues
taria y cl movimiento dc¢ fohdos”.' .

Asimismo, contribuyeron significativamente a la de-

finicidén del alcance del trabajo las refléxiones de los mis-
mos mdximos responsables del drea relatiVas &
a) ia conveniencia de intentar cieftés édecuétiones orgdanico-
funcionales que facilitarian 1a.instrumeﬁtaci6n de las conclu
siones que se obtuvieran cn esta ocasidn y en atencién a futu
ras extensiones o desarrollo del tema,.

Ny




b) la conviccidn de que se contaba con‘serviéios de fegistra—
cién y de suministro de. informacién queAbésigamente podrian
considerarse adecuados ya gue no se'habia 16grado agotar las
posibilidades aln existentes para su mejor uso, lo que fue 1
luego evidenciado por el relevamiento eféctuédo tINFORME PAR -
CIAL N2 1, Cap. [[. Punto 4b), '

c) la necesidad de promover intrumentos y précedimientos de
anidlisis y programacidn que permitan un‘méjoraﬁiento del prg‘

ceso de toma de decisdonces.

Naturalmente,cs a la luz ée estas orientaciones fun
damentales que debe iInterpretarse el dé;arrollo de un trabajo
que ha posibilitado el presente'ANTEPROYECTO'DEFINITIVO.

Respecto de la orientacién dél trabajo, también es
dable indicar que, con relacidén a los dos oﬁjetivos sustancia
les quc se atribuyen 2 la modernizacién como medio de mejorar
la exteriorizacién o demostracién.de 1os‘actos de gobierno,

4 saber: a) la Instancia de.decisiéﬁ; b) instancia de control,
la tarea debe ser_ubicada mas eitrechameﬁte con la primera al
ternativa, Consecuentemente, se dirige.principalmente a los
niveles superiores del Poder Administrédor; teniendo como fun
damentacidn esencial. la uptitud para éuétentar, respaldar,
racipnalizar la asignacidn de recuréos. Contrariémente, modifi
car el esquema de éontfol supone s&pefar el fradicional esque-
ma vigente, lo que cae fuera del émbito ¢§cogido para este

trabajo,




2) Logros o aportes mds signilicativos

En el contenido del presente informe se desarrollan

propuestas que constituyen avances signifiicativos en relacidn

con las metas sintetizadas en el objeto del trabajo; entre

elios, cabe schalar lus verificados respecto de:

a)
b)

c)

‘g)

Adecuacidn organico—fuﬁcional
Sistematizacjén'y formalizacién de procedimientos
relativos a [unciones.de'planeamiento, asesoramien-
to y andlisis en general. |
Planeamiento v anticipacién de resultados a través
de instrumentos de apligucién vy prospectiva.
Cubrimiento de unidades de-informacién no satisfechas
en cuanto a

1. Materia

2. Organismgé
Llaboracidn c idtcrprctécién de indicadores diversos
para su empleo en el proéeso'de pianeamiento y segul
miento de la gestién financiera |
Esquema de programacidn de fﬁéntes»y usos de fondos
de organismos descentralizados.
Sintesis'y clﬁsificacién.de lé.informacién que fluye

a los distintos niveles de usuarios de la misma.

NNy



h} Definicidén de los sistemas ¢ tdentificacidn de res-
ponsables de¢ gencracidn, dé-destinos, de soportes,
del contenido vy periodicidad de la. intormacidn.

i) Seguimilento de éjecucién fisi;a y financiera de tra

bajos piblicos.

3) Metas ulteriores

Las adaptaciones e intfumcntacioneQ demandadas en la
propucsta se entienden fuctibles de sef logradas en forma inme
diata sin efectos traumiticos para la érgaﬂizacién actual. De
todas formas, debe reconocerse que iosfresultados que se logren
daran respuestas a requcrimientos también inmediatos que una
vez satisfechos marcarin la necesidad de;superar nuevos nive-
les de pretensiones.

Ello se debe a que'el'progreso7en 1a incorporacidn
de técnicas, procedimicntos vy mecénicas_debe.respetar una cier
ta progresién para ser cliciente. Por un lado, debe satisfacer
un equilibrio entre una demanda de informaéién susceptible de
ser efectivamente empleada y su cerrespondiente satisfaccién
(oferta), respetando un principio de utilidad'ampliamente Te-

(M

conocido como requiéito de un sistemé de informacién.

Por otro lado, debc_tenerse presente que toda implan
tacidén como las propuestus,,”fcclaman un verdadero esfuerzo
adicional, ya que ciertés nrincipios aﬁlicables én otros con-

textos no lo son en la administracién.pidblica,donde nuevas téc

i
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nicas o procedimientos no recmplazan $ino jue complementan,

ni muchas veces simplifica. $1no uc tdrnan'més compleja una
gestion' que debe sér perfcccionada pqhtinuamente para res-
ponder a creclientes y mas cxigentes neﬁesidades, como tambien
ha sido reconccido cn otro lugar (2);.

Consecuentementé, el avince que la adopcidén y com-
prension de las deltniciones y.proccdlmientOs sugeridos im-
plica respecto de la situacion précxistente'impulsaré nuevos
intentos para profundizar la hﬁsqugdafde soluciones que se
visualizan una vez rocdrrido'cierto trccho tras el horizonte
del perfeccionamiento.

No obstante, es factible seflalar en este momento
campos en 1os que tendrin que hallarsc respuéstas adicionales
para responder a una dcmunda_cn coenstante, evolucién, y que
por estar suspeditados a camblos mis proEundos en la estructu
ra, organizacidn, mctodologlas y deLQS disponibles ,deben ver-
se al prescnte como metlas de posfériurcs trabajos, cntre ellos:

- Posibilidad de intcgraéién al sistemd de Cuentas Na-
cionales |

- Definicién del esquema éhorroLinverﬁién

- Presupuesto por Programas (PPP)'Presupuesto Base Cero
(PBC) |

- Control de Gestidn desde'ellpuntorde‘vista econémico

- Generalizacién del‘métodb de seguimiento de la ejecu-
cién Einancieru‘on.péralelo con la ejééucién real

oAl
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- Presupucsto Tormalinado de caja

1IY ENCUADRE ORGANTZACTONA],

Marco e€structural y funcional

1)

1 sistema Jde inlormacicon gque sc¢ propone ha sido de-

Finido en funcidn de las necesidades planteadas por la direcs

[h)

¢idn y administracién de unra estvuctura concreta, esto es, 1

acienda .- Ministerio

que con centro en la Subsctretarla de [
de Tconpomia reconcoe Como lastancias Superiofes al Gabinete
Provinctial y Cobernador Jde la Provjncié.-y tiene bvajo su respon
sapilidad a las unidadc5rcrgénicus de ﬁquclAMinisterio Coir Com
petencia cdirecta en la adminjstracménrfindnciera nrovincial.
Ademds velacionadas funcicnalmente 4u forma estrecha, se vin-
culan al sistema 10s orgarismos de la cohsfipucién siguientés:

= Contaduria GCenerul de= la Prﬁvinci

- Tezorveria General de la Proviucia

Las estructuras basicas a las que se ha hecho referen

cia estldn representadas en la Iig., 1 v 2, Asaimisio, integran

s

es Como:

el sistema otros organismos o cnitidades ta
- Banco de la Provin.ia de.Rid Negré
- Organismos Descentralizados v.Deséoncéntfados
- Organismos Nacicnales {casu Vialiﬁad, FONAVI, etc)
- Reparticiones oiiciales Nacionaleé {casu Ministerio del

Interior).

!
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) Adaptacidn organtzativa y Luncional

A los efectos de caractevizar y deiimitar el ambiro
de aplicacion del sistema-de infﬁrmacidh con 21 objelo de pre
cisar las necesidades omergentes de los diversos destinos,
tamb1én debid plantearse vy resolverse el prdbléma de dar ade-
cuada respuesta a lua necesidad de ;gcdﬁocer gxpiicitamente la

tido de

]

difercnciacidn funcicnzl que debe distinguir_cl com
las dJdiversas unidades orgédnicas, un requisifb hb&dsico del efi
ciente funcionamiento de la orgaﬁizacién globalmente conside-
rada. |

Los lineamientos fundamentales'que'presidirian la
materializacidén de esta pretensiédn fueron opoftunamente ex-
puestos (INFORME PARCTAL N® 2, Cap. I,iPunto 1) vy iograron la
aprobacién de los responsables de 1& adminiétracién finaﬁcie-
ra provincial,

Reiterando‘los comentarios que ya se hicieron en la
instancia de exposicidn del grado de déSarrollo de la pro-
puesta , se explicita en este lugar qgé aquélla diferenciacién

parte del reconocimiento de_lé diétin;ién éustancial entre
lo politico y lo administrativo. En la pfiméf_categoria, se
hallan representadas las funciones de difeccién y decisidn sg
periores, que en nuestra mdteria se trédﬁce‘en temas tales
como la planificacién y asignacién‘dé:réCUrsos, la defini-
cién de las fuentes de financiacién de gagtos, etc.~ Lo se-

NNV
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gundo, lo administrativo, se Vinéula con.el Qesempeﬁo concre
to de una organizacidn que debe llevaf.a la ejecuc16n lo que
la planaficacidn £ij6 como posible -y deseable, de alli que
‘esté "signado por el caracter de.delegacidn y de imprcséindl
ble necesidad de rendir cuenta de io actuado” (2), La distin-
cidn es ftundamental pucs cxplica la dfﬁefencte apreciacidn de
los actos de gobierno ¢n cuanfo al.componente politico (deci-
sidn) y a la ejecucidn dc lo resuelto en esa instancia. En’
efecto, la decisién politica debe-SGf apreciada, analizada y
Juzgada de muy distinta manera a 1a,ejecu¢16n de los actos o
las accliones que son su consecuencia.

Deviene de tal diferenciacidén la justificacién de
la categorizacién que sc ha adoptado (3) para'feferirse al
tipo de informacidn que en cada caso fgsdlta“procedente, a
saber: |

- Informacidn de linea, cuyas caractériéticas son la per
manencia, integridad, siStematicidad,iverificabilidad,
confiabilidad y objetividad; ctc,

- informacion por excepc16n}ICuyOa:raagOa son el cardc-
ter selectivo,muestral, aperiodiﬁidad,-Ilexibilidad,
alto contenido de.valoraciongs, empléq de técnicas esta
disticas, etc,- -

En sintesis, se tendrian sistemés.proveedores de 1n
tormacién de ias caracteristicas indiéada‘ en primer término,

que Teconocen una fuentc auténoma y con metodologia coherente

Ny
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N
v uniforme, por lo gencral busadé en los registfos de la Con
taduria,y sistemas quc originan y~manipulan el segundo tipo de
informacidn, complementario de 14 primera; Estas fundamenta-
ciones cimentaron oportunamcnte el,sugerido esquema de dife-
renctaclén funcional propuesto, €sto es,bla distincion de
dos dreas basicas actuantes en relaciéﬁ‘cqn ia administracidn
Cinancicra tal como sc cxpone en 1a.Eig; 3. Dichas dreas han
sido designadas como:
1. Area de Programacidn, Andlisis y Control (PAC)
2. Arca de Gestién Financiera (GF)

Tal diversidad concepfuai se traduce, en términos.
de las materias concretas que constituyen él objeto de la
administracién financiera, en la distincién que corresponde
hacer entre las funciones relativas a FINANZAS (planificacién,
andlisis, decisién,control) y a HACIENDAf(geStién,administra-
cidn} términos de relativamente,amﬁlia'y aproplada interpre- -
tacidon. Tal como se exponc ei.la Fig. 3,.y sin implicar un jui
cio sobre el nivel al quc en definitivg'débiera concretarse la
diferenciacidén comentada, en la actualidad.resultaria.convenieg
te que la misma se opere_a-niﬁel de Difeccién-General (como
fuera cxpuesto en cl INFORME PARCfALUNe 2; Cap. 1, -y recepta-
do como valida hipétesis por las autoriaadeslprovinciales).
Consecuentemente, el imprescindible nivel Qe coordinacioén y
sintesis de ambas funciones se daria en la jerarquia correspon

el ;
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diente a SUBSECRETARIA, para 1la que_se‘sugiere la denomina-
cibn de SUBSECRETARIA.UE HACTENDA Y FINANZAS,.actualmente deno
minada Subsecretaria de¢ llacienda. fal modificacién resulta su
gestiva y promotora dc interprefaciéngs.Coherentes con las ade
cuaciones que se¢ proponen respectd de ﬁosiciones dependientes
de la misma:

a) Funcidn Finanzas

En efecto, del relevamiento, andlisis especifico y

comparativo con la situacidn imperante en otras jurisdicciones,

surge como propuesta significativa la de promover una DIREC-
CION DE FINANZAS en la que secentrallzarian ias responsabili-
dades sobre aquellas funcliones que al pfesgnte no se hallan
adeccuada o prccisamcntc'dcfinid;s, y menos adn asignadas,
constituyendo una de las falencias mds notorias surgidas del
relevamiento practicado. Las funciones que cabé prever para
esta Direccién, en rigor la UNICA modificacién que se propone
respecto de la estructura orginica, son explicitadas mas ade-
lante, pero que pueden resumirse como fgiatifas a

- Politica y anidlisis fiscales

- Politica y anilisis Einancie}o

- Control de Gestiéﬁ _

Dicha DIRECCION, obviamente ubicada en el AREA PAC,
coekistiria en una mismn-DfRECCION GENERKL, cén las Direccio-
nes de |

- Programacion vy Ejécucién Prcguﬁuestaria
- Politica Salarial o

o A1

1.
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Quedaria cubicrtoasi el campo quc se le reconoce a
la funcidn FINANZAS cn unidades orgénicas-qué-reconocen su
instancia  superior inmddiata de direccidn y coordinacién en
la actual DIRECCION GENERAL DE EI’R.I:'.SUPU!.‘.S'I'O, para la que se su
pgicre la nucva denominacion de H]REUCIQN-GENERAL DL FINANZAS,
que resultaria mis signi[icativa.y comprensiVa atenta la ex-
pticitacion de lunciones cfcctuudﬂilo que no obstante no sc
pretende imprescindible toda vez que PRESUPUESTO es un termino
susceptible de ser apreciado en scnfi&o aﬁplio (*), y en este
caso puede resultar compatible Con.las:adecuaciones propuestas.,

N

(*) Por ejemplo la contcnida en el siguiente-pérrafo:”Nuestro
interes en el prcsupucle Licene doble prbpﬁshto, como medio
de medidas politicas rucionales y como'hérramienta de una
administracidén efectiva. [n este scntldo'amplio el proceso
presupuestario se halla intimamente ﬁsociddo.con cada face
del planeamiénto, desde Ta identiFicacién de metas fundamen
tales a la seleccidn de pribridades'inmediatas. Tiene que ver
con la conduccidén de opcraciones corrientes;,sin el, resulta

T b4 _ L.
dos no pueden ser aprcciados (Referencia N® 4y, -
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Lsta DIRLCCION GENERAL y 1o CONTADURILA UHNERAL‘CH estrecha
relacidon luncional, constituyen las un;dades organicas

con responsabilidad directa y prepdndbrante en lo rclerente
a las tunciones de plan&amiento, progrémacién, andlisis y
control &e la pestidn, Tas que cen cl-ma}co de este trabajo

se agrupan cn cl Arvea PAC.

b) Funcidn llacienda (o Gestién Financiera)

Por otro lado, se tieﬁe la existehdia de unidades
orgdnicas con responsabilidades primarias, fundamentales e
indiscutibles respecto de lo que se. ha venido interpretando
como GESTION FINANCIERA, cn ¢l sentido de estar a su cargo
las acciones y medidas conducentes al ﬁumﬁlimicnto 0 cjecu-
cidén de lo programado. Esta diferenciacién funcional respecto
de las que caen en el Area PAC, a uﬁ nivel tan importante
como lo es en la estructura funcional ei-de DIRECCION GENERAL,
se funda en la particular complejidad y‘reieﬁancia que adquie
ren las funciones de admjnistratién-de recaudacién y de pagos
en la Hacienda Piblica. |

Las unidades orgdnicas qﬁc'tieneﬁ a Su cargo tales
responsabilidades, ligadas también cn cgtfccha relacién fun-
cional - que no resulta DIRECTA por la intérvencién por 1lo
general intermedia de 1la Contadpria Cenerai y. del Banco. de
lIa Provincia de Rio Ncgro en su rol de agente recaudador -

resultan ser las siguicntes:’

NN
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- Direccién General de Rentgs
- Tesoreria General de la Provincia
Cabe agregar a lés méncionadas por su importancia
logistica y su independencié jerérquica, las Direcciones de:
- Catastro y Topografié (Subsécretarfa de Hacienda)

- Registro de la Propiedad (Ministerio de Gobierno)

Naturalmente, todas las apreciaciones precedentes,
deben ser respetadas como constitutivas del dmbito concreto
en que el sistema de informacidn debe definirse y desarrollar

se, ¥y al que el mismo sistema debe .sérvir.

3) Pautas para la definicidn de furciones asignables a la

propuesta Direccidn de Finanzas

Anticipado en c1 INFORME.PARCIAL NE 2 (pag. 6), se
exponen a continuacidén a titulo de referéncié , funciones que
se entlenden pertinenteg al funcionamiento dé la sugerida Di-
reccidon de Finanzas y que, como'tal, exp1icitén responsabili-

dades que se incluyen entre las'que tiene a su cargo la DIREC-

CION GENERAL DE PRESUPUESTO (segln se sugiere, DIRECCION GENERAL

DE FINANZAS)
Al mismo tiempo, puede ser oportuno dejar indica-

N2
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das algunas mismas funciones para el .caso de que se pretendan

explicitar algunas de lus funciones qué implicitamente ya han

sido asignadas a la DIRGCCTON GENLERAL mencionada y que, obvia

mente, es precedente mantener,

a)

Releridas a la Hirccciéﬁ Gencral

Asistir al  S.5.0h.yls. en ¢l ¢jercicio de las {funciones
de su competcnu}u en lo atinente a la formulacién de
planes de gobicrno en materia financiera v Eiscal,
tanto vinculados a la jurisdiccidn nacional, como pro-
vincial vy municipal. .
Promover, disponer y orientar lé_realizaclén de estu;
dios de los aspecctos financieros y fiscaleé que posibi
litan cl cumplimicnto de¢ la gcétiﬁn de S.S.H.(yTF.)
Ascsorar a los dcmﬁs organiﬁmos provinciales e¢n los
aspectos de su competencia.

Lvaluar la. clivicneia vy ﬁcccs&daq del gasto publico
Ponderar vy cvulunr'n]tcrnnttvuéAéobre financiamiento
del gasto.

Disponer y oricntar ei seguimientao dé los resultados
de la ejecucidn de gastos y rccursos en relacién &on
lo proyectado o'presupuestaﬁo y elevar éus Conclusid-

ncs de base cuantitativa a ta S$.S.10.(yF.)

oSl
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- Intervenir en toda ncgoc}agién nacronal ¢ internacio
nal de caracter Fiﬁanciero que ofectﬁg la provincia
- Destinos del gasto y CValuuciﬁﬂ de su incidencia
- [Estudiar y anulizar'lqs posibilidades de aplicacidn
de nuevas téenicas prcSUpucstgrlﬁs en la conleccidn

de los presupucstos provinciales, el control de su

aplicacién y la adeccuacion de las mismas,

b) Referidas a la Direccidn

- Analizar, programar, coordinar -y proyectar los medios
de linanciamicnto dc]lscctdr pablico provincial.

- Analizar, programar, coordinar y proyectar la politica
fiscal provincial, indicandorobjetivos y prioridades

- Analizar, coordinar y proyectar lé pblitica Fiscal muni
cipal, establcuicndo sus phjcfivos y prioridades a los
fines de su coordiﬁacién-y afmoniiacién con la politi
ca fiscal provincial. |

- Analizar y proycctar los objétivbs y politicas en ma-
teria de recursos, como asimismo pautas para su ela-
boracion |

- Seguimiento de informacidn eﬁonémico}financiera de
caracter agregado, scctorfal, cte, a efectos de posibi
Litar la mejor interpretacidén del contexto, la evolu-
cién de las vaviables mids represcntativas y su influen

vl
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FUNCLONES ;

cia en las linanzas provinciales, la realizacidn

de proyeccionés, prondsticos, ctc, y la consecuen
te realizacién de informes periddicos y aperiddi

COsS,

Elaborar alternativas de decisidn para la elec-
cion e fToentes Uv f]nunuinmiunk(n

Formular ¢l cilculo General de Recursos y Financia
micnto J

Proyectar o brindar pautas para la elaboracidn de
leyes tributarias ylmodiricgcibnes al Codigo Fis
cal.

Seguimiento del cumpljmientorde'la politica de
recursos y medios de-financiamiento presupuesta-
rios, provfnciales y,mgniCibales

Confeccionar informes periddicos y espéciales 50
bre evolucidn y ﬁorspéctlva de -1os recursos finan
clLeros. |

Elaborar modelos c'inveétigar sobre la incidencia
de Ta actividad Finunc?orn'dcl Estado en ¢l Sis-
tema Econdmico.

Intervenir cn loﬁ_wsuntos vinculados a los regime
ncs de copnrticipgdiéh a las municipalidades, de
recursos lribﬁtqrjos y no'tributﬁrios, tanto pro

N
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vinciales como nacionales.

Lntervenir en las Lﬂ)CI1lC_iU]ng dg: crédito interno vy
externo, cmpréstitos pﬂinCOS por cucnta de la pro
vincia y otras obligacioﬁcs

lijercer rcprvscnruuidn ante Comjsidncs Federales en
materia fri|)ul;lri;l % f’in:nlcigzru

Claborar pauntas de dfroctivaS e instrucciones téc-
nicas para o confeccion QQ Jos instrumentos tribu
tarios municipulCSJ

Formular el cﬁi;uio general de recursos y partici-
par cn la [ijacion del calendarto impositivo anual.
Estructurar los sistcemas dé recursos tributarios y
no tributarios

Intervenir cn los ﬁsUntos vinculados con la copar-
ticipacién nuﬁinnallun materia tributaria v no tri-
butaria

Asesorar a los nLveléS superiorges 'en la concertacidn
de operaciones de crédito pﬁﬂlicoﬂ

Recopilar, siﬁrémut{zur, analizar y.evuluar la in-
formacién referida a la actividad financiera del
Estado.

Confeccionar inlormes pcriédicos ?'ospccialcs sobre

evolucidn y perspectivas de la situacidén financiera,

T
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- Andlisis de la capacidad Contfibutiva de la pro-
vincia y de la prcsiénitributaria
- Planificar y analizar cl coﬁtrol de la c¢jecucion
del presupucsto mediante Diagnésticos preventivos,
estimacidn dc resuitudoé Finaﬁgieros Yy seguimiento
de su cumplimiento o cjccuciﬁn

- Proponer medidas correctivas




ITT) CONCEPTO Y CARACTERIZACION DE  SISTEMA

E1l concepto de sistema. aplicable al caso considera

do corresponde a la idca bdsica de'una unidad.compleja for-
3 7 ' ’ a Py e " (6)

mada por varias partes que sirven a una finalidad comiin .

En nuestro caso, la "unidad" esta dada por la "ma
teria financiera' que constituye el factor que posibilita la
vinculacidén de los componentes del sistema mayor o metasiste-
ma, los que se identilican como comuncs a partir de la "cate
goria conceptual’ mencionada: la financiera.

Dicho METASTISTEMA, asi llamado por incluir otros

. (*) : .

sistemas , se define en su concepcidén estitica por su ob-

jetivo y elementos componentes,

1) Objeto

Atento su caracter de SISTEMA DE INFORMACION (ge-
nérico) se entiende que el objetivo opefativo o razén de ser
del mismo sea proporcionar informes e informacién.

En nuestro caso, el objetivo_dei METASISTEMA o SIS
TEMA INTEGRADO DE INFORMACION ECONOMICO-FINANCIERA, se resume
de acuerdo con lo expresado anteriormente (CAP, I .4 ):

-.. ' proporcionar medios que ﬁosibiiitéﬁ la adquisi-

N

(*) Segln un nivel de referencia que aparece decidido en el

contenido o temario del presente trabajo,

 g—r = .
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cidén o el perfeccionamicnto del conocimiento sobre la reali-
dad financiera.

Visto el SISTEMA en su concepciéﬁ dindmica de PROCE
SO (deflinido por‘objetlvos operativos y Caraétcrizado por las
entradas, salidas y 1la Qespién_ihpiicada en su '"'caja negra')},
dicho objetivo estard al servicio de un subprdceso bésicamente
analitico, de identificucién,'selecciéﬁ de alternativas (SIS-
TEMAS PAC y GF en la Tig. 3 ) .o basicamente de DECISION o de
ELECCION de ALTERNATIVAS (a cargo basigamenté.de.los NIVELES
I y Il que mis adelanto se 1dentifican}, témbién referidos
como sistemas de DECISION CORRlENTﬁ y de DLECISION SUPERIOR,
(6)

respectivamente

2) Componentes: El METASTSTEMA comprende, en sintesis:

a) Tres sistémas,a saber:
SISTEMA DE PROCRAMACION, ANALISIS Y CONTROL (PAC)

SISTEMA DE GESTION FINANCIERA (GF}

,..

SISTEMA CONTABLE - |
Mis en detalle, cada uno de estos sistemas tienen : o
como partes constitutivas: %.
Recursocs Humanos E.
Recursos Materiales (equipos,{etc) i

Tecnologia
b) Organizacidén: ecstos componentes comunicados por rela

ciones jerdrquicas y funcionales, tonstituyen la ORGANIZACION,

A
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que scrd parcial cn caso de cstar rcFefiJa ajlos SISTEMAS.
aludidos, o scra la DBSTRUCTURA ORUAN{CA-cdrrcspondicntc al
MACROSISTEMA (incluye & los sistemas dé de;isién corriente y
de DLECLSION SUPLERIOR, tﬁl como aparcce en la Fig. 2 y 3) o
sca la orgianica del MINISTUERIO DE-ECONOMTA, responsable como
JURTISDICCION POLITICA Y ADM[N[STRATIVA,'de la Administracion
Financicra Provincial, |

¢} Inlormes ¢ I[nformuacidn

Las unidades orgénicés ekpuestaé en dichas figuras
(constituyen unidades GENERADORAS O RECEPTORAS DE INFORMES vy,
en algunos casos, de INFORMACION si ¢l conjunto de datos que
contienc un infogme ¢s interpretado o proce§ad0 en forma inte

(6)

ligente , agregando cn tal caso razonamiento 18gico, jui-
clos y criterios técnicos para coadyuvar al conocimiento que
finalmente se persiguc como objetivo.

d) Instrumcntos

Definimos como instruméntos los medios o vehiculos
a través de los cuales sc qomunican informesIQ'se brinda infor
macién, de los que consfituyen sus 50partes.

En atencién al objeﬁivo del trabajo, que se traduce
en objotivo del metasistema, csto cs goadyvar,al perfecciona-
miento dc la administruﬁjén financicra -a través del abasteci-
miento sistemdtico y regular de la.pcrfinente informacién a
165 niveles de decisién que se trate, se han definido dos ti-
pos fundamentales de instrumentos, a sﬁbér:

S
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a) Instrumcntos de aplicacion retrospcctiﬁa-
b) Instrumentos de aplicacién.prospcctiva.
Ambos tipos do'lnstrqmentés adqﬁicren IFORMAS diversas,
pudiendo constitulir:

Datos alslados

1

- Series homogéneas

- Estados

- Balances

- Indicadores (rclucioneé

- Indices, promedios _ . ' :
- Correlaciones

- Informes fundamentados

- Proyccclionces

- Inferencias

- (Grafticos

- Exposicioncs orales

Estos instrumentos - gehéricamente.definidos -
sirven de soportes de informes e inFormécién destinados a
satisfacer el objetivo del METASISTEMA, los cuales estardn
referidos a las materias o NATURALEZA de informacién que se

réumnen y exhiben en la l'ig. 5.

€} Concepcidén bdsica del METASISTEMA y su composicidn
tIna sintesis de lo expuesto hasta aqui aparece gra-
ficado en la Fig. 4, donde queda eVidenciado por un ladc el

ol
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objetivo a satisfacer, el que se traduce en: 1) los requerimien
tos dc los distintos NIVELES scgﬁn’sc 165 define mds adelante,
sean ellos de tipo corriente o regulaf,fo de décisién superior
Y, 2) en la alimentacién o flujo continuo de iﬂformes y de 1in-
formacidn al STOCK de informacién Einﬁnciefa,‘que se pretende
almacenar y cxhibir en lorma pefmaﬁento;(actualizada por pe-
riodos) u ocasional ( carpetasrresﬁmenésfpara el Ministro o
Ministros, {(gabinete), sala deAsituaéi6n5 etc).

A csc objetivo sirven los tres sistemas dcfinidos de los
que interesa destacar el caracter qUé distingue al SISTEMA-
CONTABLL como generador Fundahental\de informgs (datos), mien
tras que respecto de los otros dos, se torna evidente, ademis,
el propésifo de genercr INFORMACION como.salida de 1los proce-

dimientos que se cumplen en cada uno. -




IV) DESCRIPCION DEL MACROSISTEMA

Ln cste capitulo, como asimismo en1los que siguen,
se concretan conceptos, lntgrpretacionés Yy sugerencias com-
prendidas en terminos globales o mas absfraqtos en el capfitu
lo I, Asi se explicita que, la menciéﬁ del MACRO o METASISTEMA
alude a un STSTEMA DE INFORMACION GERENCIAL ideado a partir
de su concepcién de "método organizado péra proveer informacién
histérica, presente y proyectada, sobre 1las operaciones.y sobre
el medio exterior'. El ﬁlsmo, Iimitado_expreéamente Como Sis
tema FINANCIERO de inlormacién gerencial, debe ser "base de
las funciones bdsicas de planeamiento operativas y de control"
de la organizacidn, suministrando informéciéh-adecuada y opor
tuna para la toma de deélsiones ten estrecho acuerdo con con-

ceptos de KENNERON *).

1) El Macrosistema a través de su objetivo operativo

En el entendimiento de que una adecuada y significa-

tiva DESCRIPCION del sistema resulta de la pértinente descrip
| el

Referencia bibliogrdfica N? 7°

A o i 4T g =
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ol
cién  del OBJETO que col.wmismo debe satislacer, sc brinda en
este lupar un mayor detalle de la informacidn - ésta en sen-

- ** - - ' -.- E -
tido amplio - que se ha previsto con-tal [inalidad.

Se comparte cn consccucncia que "todo sistema recono
ce la existencia previa-de un objeto que-es determinante de

*kk
su contiguracidn" y de. su funcionamiento, como asimismo

que "cl sistema estd delinido por sus objetivos" ****, natu-
ralmente sin restar importaﬁcia a su cstructura vy clementos
componentes - que son comentados mds ddelante.

Por tal razén, se vﬁelchsohre el PRODUCTO o SALIDA
que debe satisfacer - cn ¢l presentc cstado de desarrollo -
lu meta u objetivo operativo del definido METASLSTEMA DE [NFOR
MACION: tomar los datos desde la fuentc u brigen y conducirlos
en sucesivas fasés y grados de elaboracidn al proceso de deci
s16n (descripto en TRES NLVULES ecn ¢l presente trabajo).

Cada ctapa, cumplida en uno‘o varioé de los sistemas
que lo integran, da lugar a un tipo de‘iﬁformacién especifico

- *
y concreto que revistc peculiares caracteristicas” ( ).

rE L o L a .
Incorpora a los informes como ‘clemento basico u original
*** . - . .V . - " . -, - .
del POZO NAVARRO, rcferencia bibliografieca N2 8, p. 43
EES

- : '
LOSOViIZ, E. E., rclerencia bibliogrdfica N® 6, p. 503,

Del POZ0O NAVARRO, I°, rcfdrcncia'bibliogréficé N 8 p. 143,



Yy
Pucs bien, adoptando por ¢l momento c¢l concepto de
"caja negra', estamos cnlatizando aqui. la naturaleza, los

instrumentos y las caracteristicas de la informacién obtenida

FUENTS C TRAAMUR - MLIUAS
(. input] HAC/ OVES {owtput)
(al | (6 I fel
ifGe. 6
como producte de la informacibn del sistema - sector (c) en la

Fig. 6~ y que ha sido ya prescntada como'intégrada por INSTRU
MENTOS de aplicacidn rctrospectiva ¢ instrumentos de aplica-
cidén prospectiva, |
A estos instrpmontos se iﬁgorporan elementos o da-

tos (o "informes'") que sc disponian y en casos se empleaban
previamente al desarrollo de cste trabajo, y otros - funda-
mentalmente de aplicacion prbspectlva.— que: se han definido
durante la presente rcalizacidn para gu prékima tnstrumenta-
cidn, en particular: |

1. Pronéstico VFinanciero

2.. Pronéstico de Caja

3..Estaﬁo Proyectadd de Tesoreria

e
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4, Estado de Situacidn Proyectada'dél‘Tesoro
5. Proyeccidn y chuimienfo_del avaﬁce FISICO-FINANCIE
RO de Trébajds Pﬁblicos '

6. INDTCADORES NIVERSOS

Ambos tipos de instrumentos (medios, canales de in
formacién) quedan indicados en el listado que se presenta

como Fig., 7.

2)~El sistema segiin su estructura

a) Definicién de NIVELES

Por otra parte adelantando comentarios mis detallados
que se efectuaran al describirse ppoéesos,-entradas y salidas,
favorece la descripcién del MACRO o METASTISTEMA la identifica

€ién como UNIDADES ESTRUCTURALES del mismo, de TRES NIVELES

que operan, segin los casos, COmMO
a) generadores o fuentes
b) receptores o destinatarios

c) procesadores de informacion

. Dichos niveles hacen referencia a las siguientes

jerarquias o unidades dc organizacidn:

S
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NIVEL I : Uobernador

Ministros (Gabinete)

NIVEL II  : Ministerio de ECONOMIA

Subsecretaria de Haclenda

NIVEL IIT : Contaduria General
Tesoreria General

Direcciones (Generales

Estas definiciones permiten a su vez identificar
las distintas clases de informacidén que fluye entre dichos

niveles y el respectivo sentido,

b) Clases y direccién de la informacidn

Entre los NIVELES que han sido_definidos como Compo
nentes estructurales (pertenecientes a‘lé ORéANIZACION) fluye
la corriente de informacidn (genérico); en la que es posible
distingulr diferencias scgilin élase,y séntido‘o direccidn.

En efecto, cabe diétinguir uﬁa informaci6én DETERMT -

NATIVA que fluye en sentido descendénte y una informacidn

INTERPRETATIVA que lo hace en sentido ascendente (ver Fig. 8).

. ' &
La primera, de acuerdo con .del POZO' NAVARRO , esta
| - Y

Referencia bibliografica N2 8




nf DEFEY AT IV

\

\

4 Leyes

[~ Uec.

- Kesol.

1)1'_6,00454'.6

-Réglam.

SMarwates
elc

Fig. 8 :

VIVEL 1 kS

1 (—-:

1

. |!

~ ' I

NIVEL 11 e

|

!

'

1 WVEL 111
b RO/ STENA

- Infon

macLorn

Inf. IATERPRETASTVA

CLASES yDIRECCI(Nde 1a
informacidn -

© e epwe— v —rer————



v .
dada por todo un conjunto de. normas, instrucciones, pautas,
drdenes, etc. que emanan de unidades ofganizé£ivas de la pro
pla jurisdiccién o de oﬁra_qdé en el tema se vea supfaording
da, las que traducen tomas de decisidn teﬂdiehfes a definir
el desarrollo de la actividad a desarrollar (és una informa-
cidén normativa),

La informacidon INTERPRETATIVA, de sentido ascenden
te, permite a la Direccidn Suﬁéridr el cqnocimiéﬁto de resul
tados - ex-ante o histdricos - y de.loé_factores del medio in
terno y externo ( es informacidn ﬁrospectiva, oﬁerativa, de

gestidén y control),

c) Cardcter de los datos

Los datos que conforman ei'basamento original de la
informacidén que se pretende son tamBiéﬁ de.diferente caracter

Asi pueden scr: a) REALES, CIERTOS o HISTORICOS
segin provengan de una realidad qué se ﬁretende describir por
su° intermgdio; b) SUPUESTOS,'PROYECTADOS, INFERIDOS o PRONOS
TICADOS, si se originan cn téénicas, dedutcibnes 0 previsio-
nes que permiten anticipar ﬁagnitudeé rélétivas a eventos que
afin no han ocurrido, o ¢) RESTRICCIONES, LIMITES o VALORES
TOPES impuestos u ordenados compulsivafo mandatoriamente por

parte de quienes ostentan la Direccidén Superior,

s,

e g

challc:- Bemce_yli it
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d)} Sistemas y subsistemas incluidos

Por Gltimo, en ﬁn‘érden asignado con el propésito
de dejarlo eslabonado en el tema del capftulo qué sigue, se
expone la visidén de la.estructufa del MACROSISTEMA que
exterioriza como componentes a los SISTEMAS Y SUBSISTEMAS
de INFORMACION FINANCiERA los que han sido definidos, como
ya se ha -aclarado, en armonfa con la organizécién funcional
descripta en el Capitulo II.

Sinteticamenfe pues, el MACROSISTEMA se integra

seglin "se expone en la sinopsis del cuadro 9.-

——

e




METASISTEMA

de

_dq2) De GESTION
FINANCIERA (GF)

informacién

financiera

1}

r
1) De la Programacién, 4
Andlisis y Control (PAC)

" "SISTEMAS

3) CONTABLE

.

Fig.

9

SUBSISTEMAS

-

2)

3)

.

Y
3)

4)

6)

'5)

. 7).

1) Planeamiento y

‘Andlisis Financiero

Programacién
Presupuestaria

Ejecucién y

- Control

Recaudacién

Programacién y
ejecucidn de Pagos

'Cdntabilidad

Presupuestaria

Contabilidad
Financiera

Contabilidad de

- Responsables

:COntabilidad

Patrimonial

Contabilidad
Central

Situacidn del
Tesoro

Estado de
Tesoreria

S
Ly ¥
i NN

AT




V) DESCRIPCION DE SISTEMAS Y SUBSISTEMAS

Este anteproyecto recoge las definiciones de sistemas
y subsistemas propuestos en el ‘informe anterior, respecto de
las cuales se coincidid en que resultaban té€cnicamente proce
dentes, operativamente significatiﬁas‘y adecuadas a la reali-
dad orgénico-funcioﬁal de la administracidn.
Respecto de 1los SiSTEMASi se anticibé en el capitulo
precedente que el MACROSISTEMA preve los sigﬁientes: |
1. Sistema de Progréhacién} Anilisis y Control (PAC)
2. Sistema de Gestidn Financiera (GF)
3, Sistema Contabié
Respecto de cada uno de ellos, se han‘identificado
y adoptado los SUBSISTEMAS que se mencipnan y comentan suscin
tamente a continuacién. Esta presentacién hard factible en lo
sucesivo que todo comentario relativo a céda‘unidad de inclu-
s§i6n superior o inferior (por ejemplo sisteha y subsistema; Tes
péctivamente), sea inmediatamente comprendido y simultaneamen-

te referido a ambos niveles de agregacidn.

1) Sistema de Programacién y Andlisis Finantiero

Este éistema in&luye;
a) Subsistema de Planeamiento y‘Anélisié Financiero
b) Subsistema de Programacién Prgéupuestaria
c) Subsistema de Ejecucién & Control

S




ol
a) E1 SUBSISTEMA DE PLANEAMIENTO Y ANALISIS FINANCIERO se

orienta a cubrir una "unidad no_éubierta“ de la informacidn
actualmente elaborada, y que se ubica en este sistema atento
a que debe comprender - segiin se entiénde - tanto la materia
.financiera en sentido restriﬁgido como asimismo presupuesta-
ria, econdmica y patrimonial, a través del segﬁimiento Y pro-
yeccidn de vafiables contfolables y no controlables, que in-
ciden en la situacién econdémica, financiera{ fiscal y social
de la provincia,

A la base de esté propuestaMsé halla la interpreta
cidén de que las decisiones en que inferviene la Subsecretaria
de Hacienda (y.Finanzas) son de NATURALEZA DINAMICA, ex-ante,
en sentido de que se deben prever acontetimientos futuros y
se planifica 1a accidn de acuerdo_con ellos, en una funcién
que asigna el andlisis e interpretacién una altisima relevan
cia, |

Naturalmente, se alude en la.materia asignada a
este subsistema tanto lo referente a variables que inciden
en el rubro ingresos y‘créditos como a egresos y uso del cré
dito, asi por ejemplo: | |

- Analisis de fodo lo inﬁerente a la materia de poli-
tica y programacidn de la formulaciénfﬁfesupueétaria provin-
cial, |

- Estudio y asesoramiento relétivos a (todos) los a-

ol

e
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suntos vinculados a la actividad finantiera del Estado Pro-
vincial y municipios. .

- Andlisis de 1la ejécucién_presupuéstaria y produccidn
de diagndsticos preventivos y estimacidn de resultados finan--
cleros,

- Evalu5cién de la necesidad y eficiencia del gasto
piblico,

- Estudio y evaluacidn de ia'politica Salérial a ni-
vel proVinciél, sus cogtos e incidencias,

- Andlisis y produccidn de altérnétiyas referidas a
medidas correctivas.

- Brindar asesoramiento técnico,

- Obtencién y andlisis de informacién financiera,

Estas fﬁnciones han sido expuestas a manera de pro-
puestas para la sugerida Direccidn de Finaﬂzas (0 si se prefie
re Direccidn de Planificacién y Anélisis Fianciero), en el
dmbito de la Direccidén General de Finanzas.en el Cap. II, pun
to 3.- |

‘Dado que hasta este momento, la materia RECURSOS
ha sido interpretada en la préctica como privativa de la Di-
reccién General de Rentas, tanto en la instancia de programa
cidén o planificacidén como en la de,ejécucién, esta propuesta
implica una alteracién éignificativa de tal situacidn; el mig
mo criterio de asignacisn funcional se ha venido siguiendo
respecto de GASTOS, temé en que ha sido provervial la incumben

i

1o
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cia y competencia de la Direccidn Genefal de Presupuesto en
términos poco mMenos que'de exclusividad,

En consecuencia, tal como se lo describe en la Fig.
10, la propuesta implica seguir una interpretacién que se vi-
sualiza como un corte tfansversal a los temas Recursos y Gas
tos (Fig. fO.b), campos que han venido siendo interpretados
como privativos de sendas uniﬁades orgdnicas (DGR y DGP, res
pectivamente como se lo representa en la Fig. 10.a), en una
ambigua definicidén que no repara en la necesidad de atender
a la diferenciacién funcidnal que debe-ser.réSpetada por parﬁe
de las unidades orgédnicas: la relativa al PLANEAMIENTO, a la
EJECUCION y al CONTROL, y no en funciﬁn de ia materia o asun-

-

to. 4=

OBJETIVO OPERATIVO

En concordanc;a con lerxpuésto'en_relacién al ma-
crosistema, este subsistemé como asimismo los ‘otros ya mencio
nados, se define a través de Sus objetivos operativos.

Al respecto,'si bien es evidenté el énfasis que cabe
prestar a las SALIDAS que se méﬁcionan'en la Fig, 11, la repre
sentacidn total que alli se hace resuléa llustrativa como DES

CRIPCION del SISTEMA que aqul se comenta,

CARACTER DE LOS DATOS

Los datos -informes que se manipulan en este subsis

N
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A
tema son:

- QANDATORIOS,_LIMITES: Pof'ejemplo los que represen-
tan restricciones présupuestafias, pautas sobre eje
cucidén, etc. ‘

- REALES, HISTORICOS, CIERTOS:_émpieédqs sohre todo en
instancias de control y anélisis;-

- PROYECTADOS, INFERIDOS: Como los que representan pro
nésticos, extrapolaciones, cstiﬁacidnes, etc., en

instancias de programacidn y andlisis, principalmente.

ORGANIZACION - UNIDADES INTERVINIENTES

Otro aspecto descriptivo de la estructura del SUB-
SISTEMA es el relativo a la idéntificaéién de la unidad orga
nizativa con responsabilidad priméria en el‘funcionamiento u
operacibn del 'subsistema que estd .a cargo dé.los procesos
implicitos en la CAJA NECRA,:en este caso, la Direccién de
Finanzas (o de Planificacién y Anéliéis). Al mismo tiempo, es
dable vincular dicha dependencia con aqﬁellas,que se coﬁegtan
con ella a través de relaciones de natufaieza jerﬁrquiéa )
funcional, en eslabonamientos hdcia atrﬁg‘o hacia adelante. |

Esta interpretacién de la estructura del SUBSISTEQA ;
es exhibida a través de 1a Qescrip;ién matricial de este sis
tema de inclusidén inferior en la fig, 12, que se expone aten
diendo las ventajas que se atribuyen a'este_tipo de descrip
cién, que no solo permite "ubicar”este SUBSISTEMA sino que,

al mismo tiempo, facilita la visualizacién de relaciones o vin

ol
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culaciones entre todas las unidades orgdnicas componentes del
* ‘ '
MACROSISTEMAE }azén €sta por la qué no se lo reiterard al co-

mentar otros Subsistemas.,

b) E1 SUBSISTEMA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA tiene como infor
macién de salida fundamental 1la elaboracién o‘formulacidh del
presupuesto, tal como se ha interpretado en otros informes,
comprendiendo aspectos que haCén tanto a la elaboracidén de
INSTRUCCIONES para laformulacién'presuPuestaria en sué dis-
tintas etapas como a los vinculados .3 15 técnica y mecidnica
de la elaboracién y presentacidén del presupuesto.

Respecto de este subsistema, cabe sefialar que vie-
ne operando sin que se . hagan eviden£es a su‘respecto otras
limitaciones que no sean las oportﬁnamente diagnosticadas:

a) falta de formalizacibn y sisfématizgcidﬁ de procedimientos:
b) correlativa ausencia de soportes tipifichos; A superar
tales restricciones se orientan lasApropuegtas‘que Se presen-

tan mas adelante (inf-~rmacidén a producir por cada subsistema).

OBJETIVO OPERATIVO

Queda reflejado en la Fig, ]3‘e1 tipo y la naturale
za de la "salida" que satisface él objetivo operativo previs
to para este SUBSISTEMA, al.tiemﬁo_que.también se sefialan los
insumos requeridos. |

A P

~ -

* : ‘ - - ‘ :
*) Ver VAN COURT HARE, referencia bibliogrdfica N% 8
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o/
CARACTER DE LOS DATOS

En este caso, los datos que fundameritalmente se
manipulan son: a) de tipo MANDATQR[O, respecto de gastos vy,

b) PROYECTADOS, en lo relativo 4. TECursos

ORGANIZACION- UNIDADES INTERVINIENTES

La operacién de este SUBSISI'EMA-es responsabiliaad
-primarla de la DIRECCION DE PROGRAMACION'Y EJECUCION PRESUPUES
TARIA, bien entendido que sus funciones * se interpretan
como de asesoramiento, coordinacidn, cﬁnsolidacién de datos,
reagrupamiento o clasificaciodon de los mismés, y emisidn de
informes interpretados, etc,, en comunicaciones de sentido
tanto ASCENDENTE como DESCENDENTE y HORIZONTAL, como asimismo
de disefilo y mejoramiento de los.procedimientos que deben se-
guirse, - |

En el desempefio de‘talesAfunciones; las relaciones
mis estrcchas ¢ inmediatas con otras unidadcs-ofgﬁnicas son:

a) Relativas a fuentes u origenes de informacidn:

- Ministerioc de Economia.

- Subsecretario de Hacienda (y Finanzés)

- Direccidn Genéral de Presupuesto (Direccién General
de Finanzas) |

el

* : . .
(*) Al respecto, WELSCH, referencia bibliogrdfica N% 9
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- Direcciones de Administracién de las distintas ju

risdicciones.
Direccidén de Finanzas (o de Planificacién y Ana-
lisis Financiero)

Direccidn General de Rentas

b} Como destinatarios de sus 'salidas"

Direcciones de Administracidn jurisdiccionales
Direccidén General de Presupuesto (D..G. de Finanzas)
Subsecretaria de Hacienda (ylfinanéas)

Contaduria General de .la Provincia

Tesoreria General |

Direccién General de Rentas

c) Subsistema de Ejecucidn y Control Presupuestario

Los procesos correspondientes a este subsistema se

nutren, bdsicamente, de la informacidén que sobre ejecucifn

presupuestaria, tanto relativa a créditos y usos del crédito

(materia presupuestaria en sentido estricto) como a la ejecu

cién financiera propiamente dicha, suﬁinistra la CONTADURIA

GENERAL.

Tales funciones implican por lo tanto:

- el seguimiento continuade y permanente de los informes reci

Bidos de 1la Contaduria General; - 1la cuahtificacién de resul-

tados o diferencias entre metas, propdsitos, programas o nor

mas preestablecidos y lo efectivamente'concretado o cumpli-

e




S

do; - comunicacion de resultados; - andlisis de desvios.

OBJETIVO OPERATIVO

A través de la Fig. 14, quedan resumidas las expre
siones que constituyen cl objctivo'oporapivo de este SUBSISTE
MA, como asimismo sus insumos fundamentales, Como se aprecia,
la operacidn del mismo esti referida a.la misma materia del
- Subsistema Programacidn Presupuéstaria, pero 16gicamente en

una fase diferente.

CARACTER DE LOS DATOS

En este caso, a diferencia de los anteriores, se
trabaja fundamentalmente con DATOS REALES originados en la
ejecucidn de gastos y recursos los-qué ingresan al subsistema
por remision del Sistema Contable; dichos dafos son asimismé
confrontados con los prondsticos finanbleros.en instancias de

control.

ORGANIZACION - UNIDADES INTERVINIENTES

'La responsabilidad primaria en el correcto desenvol
vimiento de este subsistema recae asimismo en laDireccién de
Programacidn y Ejecucidn Presupuestaria. Sus vinculaciones

bdsicas con otras dependencias son:

- Por insumos:

La propid Direccidn de Pfogramacién y Ejecucidn

Presupuestaria (datos del Presupuesto)

Contaduria General

Tesoreria General

Direccién General de Rentas
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- Por destinos:

- Direccidn General *de Presupuesto (de -Finanzas)
- Subsecretaria de Hacienda

- dMinistro |

- Tesoreria Geheral

- Direccién General de Rgntaé

- Direcciones Jurisdiccionales de Administracidn

2. Sistema de Gestién‘Financiera'(G.F.)

a) Susbsisfema Recaud@giéh

Este subsistema cémprende todo lo atinente a la pro
" gramacién, ejecuﬁién y control de las funciones relativas a
la ejefhcién de los recursocs previstos en_él'respectivo cal-
culo., Asimismo, participaren'él planeamiento y andlisis del
cdlculo general de recufsos, cuantifican&o resultados bajo
distintas hip8tesis y a través de su Qpinién-sdbre los cursos

de accidén bajo consideracién.

OBJETIVO OPERATIVO

La Fig. 15 expone en forma sintética el objetivo
operative que orienta la operacidn de este subsistema, como
asimismo la naturaleza de los informes de entrada que posibi-

litan las salidas requeridas.

CARACTER DE LOS DATOS

Este subsistema opera con datos CIERTOS respecto de
la ejecucidn de recursos, pero hace uso de ddtos PROYECTADOS O

Il
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INFERIDOS en cuanto a su participacién en elfplaneamiento y

programacibén de recursos, tarea que cstd referida a cada tribu

to o rubro como asimismo al total (0'célculd global)

ORCANIZACION - UNIDADES INTERVINIENTES

En cuanto a las unidades orginicas vinculadas al

subsistema, cabe diferenciar aquellas que preveen datos o

informes de las que los reciben:

- Origenes de Informacidn .

Oficinas de recaudacién

Banco de la Provincia de Rio Negro

Direccidén General de Preéupuesto (de Pinanzas)
Direccién de Programacidn y Ejecucidn Presupues
taria. |

Direccidn de Finaﬁias (o_de Planeamiento y Andli
sis Pinanciefo).

Subsecretarialde Hacienda (y-Finanzas)
Contadurig Genefél .

Agentes de Retencién

Centro de Procesamiento-de Informacién

-~Destinos de Informacién

Subsecretaria de Hacienda (y Finanzas)
Direccidén General de Finanzas
Contaduria General

A1
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- Direccidn de Finanzas (o de Planificacién vy
Andlisis Financiero)

- Direccidn de-Programacién y Ejecucidén Presupues
taria | |

- Contribuyentes y Agentes -de Retencién

b} Subsistema.Programacién y Ejecuciéﬁ de Pagos

Este subsistema incluye 1os“procesos vinculados a
la programacidn de Tésoreria, con horizonte nb superior a
90 dias, la gestidn de pagos.propiamente dicha y el seguimien
to "dia a dia" del movimiento de la.Tgsoreria}

En 1o referido a Prqgramaciéh, reconoce como antece
dente que enmarca sin actuacidn, el Proﬁéstico Financiefo,(o
de Ejecucidn Presupuestaria) y el Pronéstico'de‘Caja, instru-

mentos elaborados con horizonte a 360 dias.

OBJETIVO OPERATIVO

La Fig., 16 exhibe la sintesis de los "insumos" y de
los '"productos' que caracterizan este sﬁbsistema, aspectos que -3,

mis adelante se describen en detalle.

NATURALEZA DE LOS DATOS

Los procesos a cargo de este sub51stema haccn uso de
Datos REALES O CIERTOS (sobre eJecuc1on control, etc) e INFE--
RIDOS O PROYECTADOS en instancia de programacién.

N
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ORGANIZACION - UNIDADES INTERVINIENTES

Entre las unidades orgédnicas- que se relacionan ope-

rativamente al funcionamiento de este Subsistema, cabe sefialar:

- Fuentes de datos

- Direccién General de Finanzas

- Banco de la Provincia de Rio Negro

- Habilitaciones de:Pago :

- Direcciones de Administracidn de las Jurisdiccio
neés,

- Organismos Descentralizados

- Contaduria General

- Direccidén de Suministros

- Destinos de Informes
- Subsecretaria de Hacienda  (y Finanzas)
- Direccidn de Finanzas

- Contaduria General

3. Sistema Contable

Este sistema es visto, segfin ya se ha expuesto,
como el generador fundamental de informes o datos del MACRO-

SISTEMA, proveedor en consecuencia del insumo bdsico de otros

sistemas que, procesos mediante, los cdnviertén en INFORMACION,

esto es; en el objetiuo del MACROSISTEMA,. N&turalmente, 1o
-antedicho estd referido a la provigiﬁn_y pfoéesamiento de DA-
TOS REALES o CIERTOS, ya quée el MACROSISTEMA también recibe Yy
genera datos o informacidn de naturaleéa extracontable (que re

oAl
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conocen otro origen).

Respecto de esté SISTEMA, no se expone en este lugar
una describcién de los subsistemas que io integran pues no se
ha verificado.necesidad alguna de adecuacionés a definiciones
a prdcticas actuales qﬁe lo_hégan pertinente, sobre. todo aten
diendo 1la presentacidn'dé diagramas,sob}e informacidn de sali
da que, a nivel subsistema, se efectda mds adelante, y la cir
cunstancia_de que dighos subsistemas son de éeneral conocimien
to y comunes a €sta y otras jurisdiccidnes,

Consecuentemente, solq se mencionan los SUBSISTEMAS
que 1integran este sistema: |

- Contabilidad'Prgéupuestafia
"= Contabilidad Financiera (Fondos)'
- Contabilidad de Responsables
- Contabilidad Patrimonial.
- Contabilidad Central .
- Situacibn del Tesoro

- Estado de Tesoro

OBJETIVO OPERATIVO

Por las razones expuestés anteriormente, la Fig. 17
exhibe las salidas que satisfacen el objetivo operativo del
SISTEMA CONTABLE globalmente considerado, como asimismo los in

sumos mis relevantes,

Ny
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CARACTER DE LOS DATOS

En este caso, en consonaﬁciaican lo que es una carac
teristica de los sistemas contables, se opera exclusivamente
con datos reales o ciertos en cuanto a EJECUCION. Respecto de
la informacidn sobre CREDITOS ORIGINALES, 1los datos respecti-

vos son de tipo MANDATORIO.

ORGANIZACION - UNIDADES INTERVINIENTES

Las unidades orgédnicas vinculadas a este sistema
resultan ser:

- Fuentes de datos

Direccién General de Finanzas (Direccién de Pro-
gramacién y Ejecucién PreSupuestéria)

- Direccidn de Administracién Jurisdiccionales

- Organismos Deécentrglizados

- Banco de la Provincia de Rio Negro

- Tesoreria beneral ‘

- Direccidn General de Rentas

- Destinos de informes

-~ Subsecretaria de Hacienda
- Direccidn General de Presupuesto (de Finanzas)

~ Tesoreria General

‘Contaduria General




VI) NORMATIZACION DEL SISTEMA .

En este capitulo se explicitan aspectos que hacen a
las '"técnicas o procedimientos" y a la "mecdnica" que traducen
: P : ' : o 1" (9)
en la instrumentacién concreta los principios que han
sido comentados previamente, Asimismo, se sefiala la jerarquia
de normas que definirfan la adopcién del sistema y las responsa

bilidades consecuentes.

1) Aspectos NORMATIVOS.

Respecto del requerimicnto del MACROSISTEMA cn cuanto
a disposiciones que evidencien su adopcidén y la necesidad de las

elaboraciones y adaptaciones que aquel exige, se entiende:

a) Aprobacién y adopcién del SISTEMA: Resolucién de la Sub’
secretaria de Hacienda. ‘

b) Adaptacién estrustura orgdnica y definicién de misiones

y funciones: Decreto del Poder Ejecutivo Provincial,

2) Informacidn a producir por cada SUBSISTEMA - oportunidad

y frecuencia

Las '"'salidas'" anticipadas en el epigrafe como asimismo
los insumos requeridos en log'prbcesos que los generan -constitu
yen el contenido del punto A) de este subcdpitulo, explicitado

a continuacidn. Seguidamente, el punto B) rgmité al ANEXO TII' los.

A
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diagramas de circuitos, la definicidn dé unidades intervinien
tes y la explicitacidn de soportes o.instrumentos empleados.

A continuacién,rei punto C) resume ‘en un cuadro los
instrumentos de planificacién, anéiisisﬂy control que se propg
nen, sus contenidos, unidades géneradoras y receptoras, frecuen
cia y sentido temporal; la numeracidn ésignada permite ubicar-
los en el listado de la Fig. 19, .

En el punto D), por Gltimo, sé presentan los formula-
rios proyectados para la implementaciép de la propuesta en cuan

to a los instrumentos que se han sugerido en este trabajo.

3} Indicadores propuestos

Por otra parte, también se satisface al presente el
qnticipo que prometia la definicién de:indicadores Yy su inter-
pretacidn (pag. ). 7

Asimismo, se han sintetizado posibilidades analiticas
relativas a cada uno de ios ﬁiSmos, éomo.también las fuentes

que los alimentan, los responsables de su emisidn, los destina-

tarios, su sentido temporal, etc.-

L)
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A) 1INSUMOS, PROCESOS Y SALIDAS DE LOS SUBSISTEMAS

COMPRENDIDOS EN EL MACRO SISTEMA
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B) CIRCUITOS Y SOPORTES DE INFORMACION
UNIDADES INTERVINIENTES
ANEXO ¢ IIX
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¢) IDENTIFICACION, CONTENIDOS, EMISORES, RECEPTORES Y FRECUENC A
DE LoS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIEN, ANALISIS Y CONTROL, CUw

- YA INCORPORAC IGN SE PROPONE
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l. RECLRSOS |[IngrESOS )
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CALCULO DE RECURSOS

Se PrROCEDERK A APLICAR EL CRITERIO "TrREs WMV QQE CONSISTE EN EFECTUAR LAS ESe=
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DIAS Y DESFAVORABLES, RESPECTIVAMENTE, MEDIDAS EN ATENCION A LA RECAUDACIGEN
DE JURisDICCISN PRoviIncIAL {P) v EL ToTaL (T) D& ﬁecunsos TRIDUTARIOS,
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;5: PUNTO DE CUMPLIMIENTO PERFECTO DE Cﬁ‘ONOGhAMAS PROPUESTOS

P8 REPRESENTACldN DE UNA ETAPA, UN PROYECTO 0O CONJUNTO lﬂE PH(?YECTOS QUE EN EL JINSTAN~
_TE DADO, HA LOGRADO LA PLENA REALIZACION FISICA CON-70% DE EXCEDENTE EN LA EJECUm=

CIEN FINANCIERA.

O.: LIMITE DE LAS PREVISIONES DE REALIZACION FFSICA,
k:: LIMITE OE LAS PREVISIGNES DE EXIGENCIAS FINANCIERAS.
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3) INDICADORES

3.1} ESTRUCTURA DEL GASTO

) Relaciones entre gastos segdn objeto, finalidad, juris-

diccidn, etc y crédito autoriza.lo o ctapa del gasto que

se contemple,

a) Expresidn (a titulo ejemplificativo de miltiples va-

riantes):

a.1) Total Seccidn Gastos

Crédito total autorizado

a.2) Total Partida Principal Gastos Liquidados

Total erogaciones liquidadas

a.3) Total por finélidad'gastos liquidados

Total erogaéioneslliquidadas

b) Interpretacidén:

Estos indicadores demuestran la composicidn porcentual
de los gastos segln clasificacién Econémica - objetiva (seccidn,
Partida Principal, funciones) respecto del. total del crédito, o

de la etapa del gasto contemplada.

¢) Posibilidades analiticas: .
A través de sus variantes, es factible extraer conclu
siones diversas a partir del'anﬁlisis (de. la evolucidn a través
del tiempo) de las erogaciones segln néturaleza especifica del

Y
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N
gasto, de la naturaleza de los servicios gubernamentales pres-

tados y de la proporcidn del gasto destinado a cada uno, etc.-

d) Fuente: PRESUPUESTO GENERAL- - ESTADOS DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA

e) Alcance: ADMINISTRACIONCENTRALfé ORGANISMOS

f} Periodicidad: MENSUAL - ANUAL |

g) Destinatarios: NIVEL I y II.

h) Aplicacién: prospectiva y retrospectiva

3.2) SOBRE EJECUCION PRESUPUESTARIAl

3.2.1) Relacidn entre Afectaciones preventivas o liquidaciones

y crédito autorizado

a) Expresidén: a,1)|[Afectacién Preventiva

1l
oC]

— - X 100
Crédito autorizado

a.2)| Liquidado :
X 100

L}
o

| Crédito autorizado

b) Interpretacidn: Dado que'esté referido al grado de eje

cucién presupuestaria, el 100 % implicéfuna ejecgcién completa
en relacidn con la etapa del gasto de que sé trate, La diferen
cia entre dicho total 100 y el porcen;aﬁe que eventualmente re-
gistren estos indicadores,.ﬁrinda la’ proporcién de saldo dispo

nible,

Ny
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ol
A su vez un porcentaje de ejecucidn X (siempre se
dard 0£ X £100) denota la proporcibén de crédito reservado o

utilizado respectivamente,

c) Posibilidades analiticés

Una difefencia entre el nivel méximo posible (100)
y el que realmente se verifique (X) que supere el minimo que
haga justificable el aﬁélisis de sus causas-(principio del con-
trol por excepcién), brindg la posibilidad derfundar juicios
sobre una amplia gama de factores explicativos, entre ellos los
siguientes: ' |

Exceso de crédito autorizado

Ejecucién deficienfe

Postergacidn de obras

Propuesta significativé'a una politica orientada a

efectuar economias.

Especulacién con fondos de reserva o economias causa-

les de grandes disparidades entre a; vy a,

d) Fuente: Estados de ejecucién presupuestaria

e} Alcance: Administracidn.Central (global y por jurisdic

ciones) y Organismos Descentralizados.

f) Periodicidad: Mensﬁal

' g) DeStinatario: Nivel II

h) Aplicacién: Retrospectiva

e ll/
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3.2.2) Relacibn entre libramientos y afectaciones preventivas

a) Expresidén:

Libramientos (0., de P,
: X 100 =
Afectaciones preventivas

o

b) Interpretacién

Brinda el porcentual'de créditos afectados y con 1i-
bramiento (liquidados con respecto al total de afectaciones con
rango de variacidén posible entre cero (0) y cien (100) %, sien

do CIEN (100) el resultado ideal u optimo

¢) Posibilidades analiticas

Una diferencia significativa entre el porcentaje que
se verifique y el nivel miximo del 100 %, podrd orientar un
andlisis tendiente a la deteccidn y'ju;gamiento de sus motivos,
entre los que cabe suponer posibles:

- Demoras en tareas de-liqpidacién 0 emisién de libra-
mientos

~~ Demoras en cumplir con lés_gestiones correspondien-

tes al'perfeccionamientoldel'ttémite por parte del
organismo ejecutor o én 1a entrega por parte del pro
veedor, | | |

- Intencidn de especuiar.éon el 'saldo de crédito dispo
nible, |

- Demoras en concretar desafectacioﬂgs'por trdmites des

estimados.

NN

PR —




= 122 -

e 1/
d) Fuente: Estados de ejecucién-presupuestaria
e) Alcance: Administracidn Central y Organismos Descen-
tralizados,

f) Periodicidad: Mensual

g) Destinatarios: Nivel II, y a reduerimiento, Nivel III

h} Aplicacidn: Retrospectiva

T

3,2.3) Relacién entre Economias y créditos autorizados

a) Expresidn:

Fondo de Reserva (Economdias) I
=2 X100 =TS >

Crédito autorizado

b) Interpretacién:

En principio, de un presupuesto cofrectaﬁente elabora
do y ejecutado cabe esperar que‘este.jndicadof tenga como Te-
sultado ideal Optimo el valor cero (0), desméjbrando progresiva
mente hasta el maximo del 100 %. En cambio, podrd tener otra

interpretacién cuando se pretenda seguir, en circunstancias par

ticulares, el resultado de ciertas politicas orientadas a indu-
cir o directamente lograr economias . Estd reférido al instante

final del ejercicio,

c) Posibilidades analiticas

Entre las alternativas explicativas de un determinado

nivel en el resultado que ofrezca este indicador, cabe suponer:

o/l
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i)

»

- 123 -

- Excesos en el nivel del crédito autorizado

Aplicaciones 0 usos al,quc'se destina el Tondo
Modalidad de ejecucién del TFondo

Caracter comprensivo de la realizacién de economias

Fuente: Estados de Ejecucién Presupuestaria

Alcance: Administracidn Central y Organismos Descentra

lizados,

Periodicidad: Anual

Destinatario: Nivel 11

Apertura: Por jurisdiccidn

Aplicacidn: Prospectiva y retrospectiva

3.2.4) Economias por no inversién

a)

b)

por cada

c)

Expresidn:[~

' Gastos Liquidados -

1 - - — X 100 = %
Crédito disponible

- ) . o

Interpretacioén:

Este indicador presenta el porcentual de economias

100 pesos de crédito autorizado o disponible.

Posibilidades analiticas:

Previsidn exégerada de-gastos'é realizar

Deliberado propdsito de concretar economias con p051b1
lidad de trasladar a e]erc1c1os 51gﬁ1entes

Ajustes imperativos orlglnados en la instancia de san-
cionar el presupuesto con el dbjeto'de equilibrar las

cuentas,

N
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A1

d) Fuente: Estados de Ejecucién Presupuestaria

e) Alcance: Administracién Central y Organismos Descentra

lizados,

f) Periodicidad: Anual (sobre cuenta del ejercicio)

g) Destinatario: Nivel II y Nivel I

h) Aplicacidn: Retrospectiva

3.2.5) Resultado presupuestario

a) Expresibn:

‘a.1)'Resu1tado Presupuestario del Ejercicio - Re

sultado Presupuéstario Afio Base (ajustado) =(+)

(+) relacién positiva; (-) relacifn negativa

a.Z)‘Resultado.Presupuestarid'del Ej.

X 100 = %

Result._?fesup.'del Ej. Afio Base

=

b) Interpretacioén: Resultados‘positifos_(a.T) 0 superio-
res a 100 (a.2) denotan situaciones favorables respecto del

periodo base

c) Posibilidades analiticas:

Las comparaciones posibles debieran,como situacidn
ideal (6ptima)4ref1ejar resultados equilibrados y estables a

través del tiempo, como expresién de gastos adecuados, estima

N




o L1
dos correctamente, y de recursos calcuiédos y ejecutados efi-
cientemente, ya que no es objetivo del Estado la obtencién de
lucro. |

Consecuentemente, son las discrepancias significati-
vas a tales relaciones 6ptimas las'que deben ser objeto de &e—
tenido anilisis, para ld_cﬁal seridn de utilidad los indicado-

res comentados en otros lugares,

d)  Fuente: Presupuesto y Estados de Ejecucién Presupues
taria, |

e) Alcance: Administracién Central.y Organismos Descen-
tralizados

) Periodicidad: Anual

g) Destinatarios: Niveles I,:II,'y‘III

h) Aplicacién: Prospectiva y retrdspegtiva
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-3.3) SOBRE ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO

'3.3.1) Relacién entre recursos y gastos,liquidados

a) Expresidn:

a;) Recursos totales
X 100 = %

Liquidado

a,) | Rec. de Juris: Provincial

X 100 = %
Liquidado

3] Rec, Tributarios

X 100 = ¢
Liquidado |

a,) | Calc. de Recaud. Provincial

X 100 = %
Presupuesto -de Gastos

b} Interpretacidn:

Corresponde interpretaf como 6ptimo el valor cien
(100) pudiendo darse resultados superiorcs e inferiores al mis-
mo, Dadas las diferentes definiciones que bueden darse al con-’
cepto de '"'recursos', son mGltiples 1a§ posibilidades de andli-
sis que surgen de indicadores como los ejeﬁplificados por a

1
y a,.

c) Posibilidades analiticas:.’

Segin sea el resultado brindado por este indicador,
surgirdn como posibles respuestas de andlisis:

e
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S
- lnadeccuado - éxcegivo - uso de financiamiento.
- Ejecucidn presupuestafia'desincronizada respecto del
ritmo de la recaudacidn. -
- Nivel de compromisos inadecuado..
- Evolucidn ciclica de ingresos.A

.

- Ritmo inadecuado de ingresos,
d) Fuente: Estados de Ejccucidn Presupuestaria

e) Alcance: Administracién Central y Organismos Descentra

lizados

£} Periodicidad: Mensual

g) Destinatario: Nivel TI

h) Apertura: Administracién Central y Organismos Descentra

lizados,.

i) Aplicacién: Prospectiva y retrospectiva

3,3.2) Necesidad de financiamiento

a) Expresiodn:

ay) Rec, corrientes + Rec. dc.Cupitu]
[ - X 100= %

Erog. Ctes. + Erog. de Cap. + Tréhsf‘

Calculo de Recursos
12 _

Presupuesto de Gastos

N
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o4l

b) Interpretacidn:

Dependiendo de 1las definiqioneé que puedan adoptarse
respecto de recursos corrientes y de CapitalA(pueden ser pro-
plos o proplos mas ajenos), se obtendrd direétémento el respec
tivo porcentual de¢ necesidades dc [inanciamiento. L1 éptimo es
el valor (100) , siendo factiblés resultados superiores o infe-

riores al mismo,

c) Posibilidades analiticas:

Relativo a este indica&or'caben‘los siguiente interro

gantes: |

- Anticipos extrapresupucstariés del ejercicio sin rein
tegrar, |

- Egresos extrapresupuestarios béndientes.

- Alternativas de modificécién del flujo de recursos,

- Inmovilizacidn de,disponibilidades.

- Saldos de responsaﬁles.

- Ejecucidn de residuos pasivoé ael ejercicio anterior
o precedéntes., -

- Interpretaciones del uso coﬁbinado de indices anterio

res,
d) Fuente: Estados de Ejecucidn Presﬁpuestaria

e) Alcance: Administracién Central y Organismos Descentra

lizados,




NN Ei

f) Periodicidad: Mensual

¢) Destinatario: Nivel [I

h) Apertura: Administracién Central y Organismos Descen-

tralizados,

1) Aplicacibn: Prospectiva y retrospectiva

3.3.3) Relacidén entre uso del crédito y recursos corrientes

a) Expresidn:

Uso Neto del Crédito

o

X 100 = ¢
Recursos corrientes '

b) Interpretacidn:

E1 resultado de este indicador debé ser interpreta-
do a la luz de politicas o pardmctros determinados que pueden

estar explicando situaciones de menor o mayor autonomia, de un

¢} Posibilidades analiticas

b
. . E
mayor o menor nivel de empleo de recursos del crédito, etc.- Ef
4
k
]

Entre mGltiples aspectos que resultan prometedoras

materias de andlisis, cabe considerar:

- Politicas de gastos e inversiones -

- Flujos de recursos corrientes >

- Contratos de cré&dito - Condiciones.y cumplimiento

o/l
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S

- Amortizacidén dc.deudas

- Deudas no amortizadas_en el ejercicio
- Adelantos a proveedores y Contfatistas
- Financiamiento de proVéedoTes |

- Evolucién de deudas con aval provincial

d} Fuente: Estados de Ejeccucidén Presupucstaria

e) Alcance: Administracidén Central y Organismos Descentra
lizados,

£) Periodicidad: Anual

g) Destinatario: Nivel II

h) Apertura: Administracidn Central y Organismos Descen-

tralizados,

1) Aplicacidn: Prospectiva y retrospectiva,

3.3.4) Composicién de la recaudacién.

a) Expresidn:

a1) Recursos corrientes (1 .
X 100 = %
Total de recursos .
ds5) Recursos Provinciales Corrientes (2)
‘ ‘ X 100 = &
Recursos Corrientes (2)
as) Recursos Tributarios .
: X 100 = %
Recursos de Jurisdiccidn Provincial '
ol

{1) Caben distintas définiriones

“?7) Caben distintas definiciones_
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Lol

b) Interpretacidn:

A través de estos indicadores'sé gvidencia ia propor
cidén en que inciden determinados recursos- (corrientes, de capi
tal) en el total recaudado - en el caso de anélisis histdérico -
o la relacidén entre los recursos-corfientes de jurisdiccién pro
vincial y el total de recursos corrtentes'cop el objeto de me-

dir la importancia de la coparticipacidén federal, etc.-

c) Posibilidades analiticas

El andlisis de la composicién de los réﬁursos ofre-
ce amplias posibilidades y se cree qué su significacién es en
cada caso clara y evidente, y se podran apreciaf aspectos ta-
les como el grado de dependencia funcional 'résbecto de la na-

cién, o la importancia de fuentes no tributarias, etc,-

'd) Fuente: Estados de Ejecucidn Presupuestaria

e) Alcance: Administracién Central y Organismos Descen-
tralizados ’

f) Periodicidad: Mensual

g) Destinatario: Nivel [I

h) Apertura: Administracidn Central y Organismos Descen-

tralizados.

i) Aplicacién: Prospectiva y retrospectiva'

7
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e

3.3,5) Financiamien.o de la inversidn

a) Expresiodn:
Dado que:

Erogaciones de Capital - Recursos de‘Caﬁital = Inver-

Erogaciones de.Capitalz Bienes incbrporados al
' ' Pafriﬁonio del Estado
Recursos‘de Capitél: Véntés de Activo Fijo ¥y
Teintegros de préstamos
y considerando que por lo genérai’es;
Inversién > Ahorro |

Se tiene que:

Inversidén - Ahorroé = Necesidad de Financiamiento

Por lo tanto es:

_Ahorro
Ter

X 100 -= %
Inversién :

b) Interpretacidn:

Este resultado indica la necesidad de financiamiento
por cada $ 100 de inversidén, siendo resultante del potencial de
ahorro como asimismo de los requerimicntos de inversidn previs

tos o registrados,

vl
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c)

d)

£)

g)

h}
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Posibilidades analiticas: Se abren a partir del andli

sis comparativo entre.distihtos periodpsf

Fuente: Presupuesto y'Estadoé de Ejecuciéﬁ Presupuesta
ria. | |

Alcance: Global-Administracién Central y dfganismos
Descentralizados.

Periodicidad: Anual,

Destinatarios: Nivel I y II.

Aplicacién: Prospectiva y retrospectiva,
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DAMIENTO

3.4.1) EVILUCION DEL ENDEUDAMIENTO

a) Exp

residn:

31)

a2)

b) Int

Estructura porcéntual de la deuda-

Deuda Ejercicio . - Deuda Ejercicio -1

Deuda Ejercicio.

Deuda:Total,

Ingresos Tributarios de Jurisdic, prov. del periodo

erpretacidn

mento que
mensidn de

tributario

c) Po

. . . . . o T .
A través de este tipo de.lndlcadores,..( )y el incre
. oo . o (a.2) .. _
se origina en un periodo dado . Asimismo la di-

la deuda en relacidén, por ejemplo, a los recursos

mar en cue

(*) Intercal las siguientes palabras omitidas: se torna

] c o (a.3) - R !
$ propios : :
sibilidades analiticas R g
. . o . L e
Distintas alternativas de andlisis se originan al to R

nta ;

Rubros o fuentes particulares de financiamicnto.

ANOS en particular o serie multiperiédica,

Incorporacién o exclusién de operacioneé extrapresu
puestarias. | S |
Ingresos de distinto.tipo como referencia del monto ?
de la deuda.

s

evidente Ta confFarmacidm dm 1o damda mwiabklaea (.13,
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Fuente: Estado del Tesoro
Alcance: Administracidn Central

Periodicidad: Anual

Destinatarios: Nivel I, TTy IIT.-

Aplicacién: Prospectiva y Retrospectiva

Apertura: S/plazos

3.5) EVOLUCION O TENDENCIA DEL MONTO DEL PRESUPUESTO

- 3.5.1)

a)

Relaciones entre recursos o (GASTOS)- del ejercicio y

del afio base que se considere

Expresidn:

Cdlculo o Ejec. de Recursos o.(GASTOS) del .Ej.
— ‘ X 100 = %

Cilculo o Ejec. Rec., (o GASTOS) Afio Base .

b} Interpretacién:
Este indicador permite seguir la ‘evolucidn de los
recursos (o GASTOS) - a valores constantes - tanto Tespecto

del total como del rubro que se preténda arnializar.

c)

Posibilidades analiticas;:

E1l seguimiento tendencial de los recursos (o GASTOS)

a través de una serie de ejercicios resulta de gran utiltidad

A
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oS
para los organismos de programacién, recaudacidn, ejecucién y
control, siendo factible andlisis de tipo global como a nivel

tributo (o GASTO)},-
d) Fuente: Estados de Ejecucidn Preﬁuﬁuestaria del ano bajo
anilisis y del afic base,
e) Alcance: Administracidn Central y Organismos Descentra-
lizados.

f) Periodicidad: Anual

g} Destinata?ios: Nivel I, II ¥y 111

h) Apertura: Administracidn Central y Organismos Descentra

lizados.

i) Aplicacidn: Prospectiva y retrospectiva..

3.6) PRESION TRIBUTARIA o R

4) Expresiones: ' : .

a.){ Recaudacién Jurisdiccion Prbvingiél !_:
1 ) s — 0 hY
- - X 100 - ] E"" )n._
Producto Bruto Interno (PBI) Prov, |ﬁ££.
. L7 e
- Ll L
. ' @
a,)| Incremento Recaud, Jurid. Prov, - .
2 Ve vy >
Incremento P,B.I. Provincial % < BE
a5) | Incremento Recaudacidn Provincial PN .
; - = - 1 i
Increm Monto Imp. Grandes Contribuyentes $ < P TR
A1 .

v
e 2
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Y

b) Interpretacidn:

Este cldsico indicador (a) expresa la proporcién del

producte o riqueza generada en la provincia que se destina al

financiamiento del gasto piblico de 1a provincia, A su vez, la

expresion (a,) hace evidente si aquella relacidn se ve incremen

tada (en caso de resultara2,>1),-se mantiene (a2 = 1) o se redu

ce (a,< 1), lo que también se infiere de igual forma 2 partir

de la expresién asz.

Nota:

Segfin se ha recabado en la Direccién de Estadistica Pro-
vincial, estd disponible el célculoidel P.B.I. (é precios
corrientes) para 1980 obtenido con él_apoyo‘del C.F.I.,
pero se cuenta con el valor de la produccidn para 1981 de
sectores que explican el 65-70 % del P.B.T1., (Fruticultu-
ra, Horticultura, Canaderia, lana iﬁcluida, pesca) por lo
quec no se parecian inconvenientes para.disponer de estima
ciones o cifras histdricas que pcfmitan el empleo de este
indicador . En cuanto al"Monto-ImponiEle Grandes Contri-
buyentes Ingresos Brutosse obtendrd del C.EP,E.T.(S.S.H.)

a partir de 1983, -

c) Posibilidades analiticas:

La significatividad de estos indicadores se expande

a partir de su evolucidén a través de distintos ejercicios y

'la elaboracién de andlisis comparativos con otras jurisdiccio-

nes,

7,
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S
d} Fuente: Direccidn de Estadistica y Censos (Secrctaria
de-Planeamiento);D.G.R. o D.G.F (segﬁn sean datos ex-ante

0 cx-post).

e) Periodicidad: Anual

f) Destinatarios: Nivel I y Nivel II

g) Aplicacidn: Prospectiva y retrospectiva

3,7) PROPENSION AL AHORRO

a) Expresidn:

i}

a.1){ Recursos corrientes - Erogaciones Corrientes Mon

to absoluto de ahorro del Ejercicio.

a.2})| Erogaciones corrientes :
1 X 100 = %
Recursos torriente .

b) Interpretacién:.

Se obtienen en las dos expresionés'expuestas los va
lores obsolutos del ahorro pyoducido en un' ejercicio (si a.l
es positivo) o el ahorro a cargo del Estadb Prqvihcial por
cada peso recaudado (si Erogaciones corrientes % Récursos co-

rrientes > 1),

c) Posibilidades analiticas

A partir del resultado obtenido por'aplicacién de
las expresiones expuestas, se podrd inferir el potencial del

N7V S
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Estado Provincial para financiar gastos adicionales a los co-

rrientes, es decir, incorporacidn de bhienes o equipamicnto fi

jo, inversiones, etc.-

d)
e}

£)
g)

h)

i)

Fuente: Estado de Ejecucidn Presupuestaria,
Alcance:Administracidén Central y Oganismos Desccntrali-

zados,

Perviodicidad: Anual

Destinatario: Nivel II.

Apertura; Administracidn Central y.Organismos Descentra

lizados.

Aplicacidn: Prospectiva y retrospectiva,

5,8} AUTONOMIA PROVINCTAL

a)

b)..

Expresidn: )
a,1) Cdlc. de Recursos de Jurisdic.. Proy.
-— X 100 = %
Cdiculo de Recursos Total -
a,z2) Recaud, Rec. Jurisdic, Provincial
' X 100 = %
Financtamiento Total
Interpretacibn:

A partir de los resultados obtenidos de las relacio-

nes arrviba indicadas, podrd apreciarsc la proporcidn cn que

los recursos provinciales participan en la.financiacién del to

e/l
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v
tal del gasto phblico provincial, ya sea referida (dicha pro-

porcidén) al cdlculo o a la cjecucién de los recursos.

c¢) Posibilidades analiticas

1 scguimicnto a través del tiemﬁb (una seric de ejer
cicios) podrd juzgarse la tendencia hacia un mayor grado de
autonomia o de dependencia de la provincié respecto de las fuen
tcs que participan en el financiamjcnto dél.gastq piblico pro

vincial,

d) Fuente: Cdlculo de Recursos - Cuenta General do Ejercicio

e) Alcance: Administracidén Central

) Periodicidad: Anual - Mensual

g) Destinatarios: Nivel Il y Nivel I.-

h) Aplicacién: Prospectiva retrospectiva.,
Apllrcacion ! _ !

3.9) INVERSTON PUBLICA (PTP)

5.9.1)  Evolucién de la inversién Piblica {Trabajos Pihlicos)

a) Expresidn:

a.l) Créditos Trabajos Pablicos Afie
Tt
X 100 = %
Crédito afio corriente Afio Base
a.z2) Ejecucidén Trabajos Piblicas Afio
. t a
: X 100 = %
Ejecucidén Trabajos Piblicos Afioc Base
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b) Interpretacidn

A través de estos jndicadnrcs puedec seguirse (a pesos
corrientes y constantes) la evoluéién»o'tendencié del esfuerzo
provincial volcado a la obra piblica en relécién a un periodo
gque se toma por referencia (el ano precedénte,-él promedio de
los Gltimos 5 afios, un periodo- o afio que se inférpretu signifi

cativo, cte.)

‘¢) Posibilidades analiticas:

Es posible incrementar el poder explicativo de este
tipo de indicadores complementindolos con otro tipo do andlisis,
por ejemplo, la evolucién de la participacién de "Trahajos PG-
blicos" en la "estructura vertical'" del Presupuesto y de la eje
cucidn presupuestaria,

d) Fuente: Presupuesto y Estados de Ejecucidn Presupuecsta-
Tia.

e} Alcance: Administracidn Central y Organismos Descentra-
lizados.,

£) Periodicidad: Anual - Mensual

g) Destinatarios: Nivel I y Nivel I

h) Aplicacién: Prospectiva y retrospectiva

il

.10) LIQUIDEZ

.10.1) Liguidez corriente

3]

A1
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A1

a) Expresiones:

a ) [(Disponibilidades + Créditos) - (Deuda Exigible =+

+ Uso del Crédito

- Posicién Financiera ncta,

a.2) | Disponibilidades + Créditos

Deuda Exigible

4.3) | Activos Corrientes proycctados a 90 dias

Pasivo con vencimiento a 90 dias

b) Interpretacidn

A través de estos indiﬁadores se aprecia por diferen
cia (a.1) o por cocientes (a,2 y a.3) la caﬁacidad financiera
para dar cumplimiento cn f@empo y lorma a sus compromigos.“Los
indicadores que a titulo enunciativo se- han expdesto hacen evi
dentes las alternativas que se abrcﬁ a partir de la posibilidad
de introducir o no proyccciones do ingrcsbs.y egresos, que en
caso afirmativo pueden alimentarse directaﬁente del Estado de

Tesoreria Proyectado que se tomenta en otro lugar,

c) Posibilidades analiticas

A partir de distintas definiciones de activos y pasivos
financleros se tienen diferenfes medidas de 1la capacidad finan-
clera existente para enrrcntar el cumplimiento de los compromi -
508, desde la "prueba dcida" a relaciones que tiénden i vincu-
lLar los recursos que se hacen disponihles‘eﬁ-un'Eeriodg {(y no

co /1Y
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S
ya cn un instantce dado) para satisfacer las necesidades que
plantean vencimientos a registrarse tambien a lo largo de un

PERTONDO dado.

3.10.2) Liquidez dindmica

a} Expresidn:

Pasivos - Activos Financicros al (inal del ljercicio

[ngreso mensual promedio

b) Interpretacidn:

A los efectos de¢ mejorar cl resultado que sc logra
al relactonar variables "stock'" quc no son homogéneas respecto
de la dimensién temporal, la vinculacidn sc¢ hace entre una dife-
rencia representativa de la pogisién deudora ﬁeta (en caso de
que pasivop ACTIVO) y un flujo vepresentativo de los ingresos
que se verifican a lo largo de un‘PERﬁODO‘qﬁe resulte signifi-

cativo, tanto retrospectivamentc como cn funcién de proyeccién.

¢) Posibilidades analiticas:

En este caso, las alternativas de andlisis surgen de
considerar:

- Distintas medidas de activos

]

Diferentes medidas de pasivos
~ Distintos periodos
- Conceptos alternativos

S
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s S
- Prucbas de sensibilidad ante variaciones en los pari

metros considerados.
Jd) Fuente: Estado de Tesoreria y listado Provectado de Teso
reria.
c} Alcance: Administracién Central y Organismos Descentra-

lizados, -

t) Periodicidad: Mensual - Anual - Aperiddica.

g} Destinatarios: Nivel TI y Nivel I[I1.

3.10.3) Relucidn entre Disponibilidades ¢ lngresos de Tesoreria

a) Expresidn:

Disponibilidades

X 100 =. ¢

Ingresos de Tesorcria

b) Interpretacién:

Este indicador tendra un ranpgo de variaéién entre un
minimo de cero (6) correspondiente’ a un tdeal .- utépico pdr
clerto - vy un 100% maximo - también irveal tes'en consecuencia:
0 & X &100). Es importantc en este caso espeéiFiCar claramente
el concepto o definicién de DISPONIBTLWHAHES. Por el momcanto,
se sugicre tomar el saldo do ACTIVOS deL Esfudo‘dc Situucion
del Tesoro.

Ny
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¢} Posibilidades analiticas: LEntre los aspectos quc caben

scr analizados respecto de este indicador pueden sefialarse:

Existencia de fondos ociosos

- Inversionds financieras

- Lvolucién cicliva de ingresos

- Saldos de cuentas a ﬁagar 0 de.rcmuneraciones o car-
gds sociales no pagados. |

- Saldos en cuentas de terceros

Distintas interprctaciohes'dovicnen de diferentes de
finiciones de DISPONIBILIDADES. Su Suldo — variable stock - pue
de corresponder a BFECTIVO -+ DEPOSTTOS BN CUENTK CORRTIENTE como
al TOTAL dc los ACTLIVOS de ALTA LIQUIDLEZ (eonverfibles en dine
ro clectivo en 30 dias, por ejemplo), deberia resultar un pro-
medio pondervado de saldos mensualeé cuando gl periodo analizado
es anual y semanales o diarios cuando csteles mensual, periodos
estos a los que también csfarén rcforLdoslios iNCRESOS, que
represbntaﬁ una v#riabie FLUJO (por csta rézén.debe computarse
un saldo promedio de disponihi}idndc§),

También debe considerarse la cventual conveniencia
de reclacionar las Disponibilidades o los ﬁGRESOS del periodo

en lugar o adicionalmente a los INGRESOS.

Alternativamentc, Disp. Me. Mensual ) Disp. Me. Diar.
: S
Ingresos Anuales  Ing. Mensuales
d} luente: Estado de Tesoreria

e) Alcance: Administracidn Central

t) Periodicidad: Mensual --AnuaL

S
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g) Destinatarios:

Nivel ITI.

h) Responsable de Emisién: Direccidn de Finanzas
Ficacidn vy Andlisis Financiero.

i} Aplicacidn:

Retrospectiva,

- 146 -
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3.11) GESTION DE RECAUDACION

5.11.1) Relacion Recaudacidon Neta y Calculo de Recursos

a) Expresion:

Recaudacidn

.,____-_.__4 X 100 = g
Calculo de Recursos

b) I[nterpretacioén: Este_indicador permite comprobar el
porcentual de recaudacidn etectiva en.reiacién con el cdlculo
de recursos. En el supuesto de dptima eje;uciéﬂ del cdlculo,
el resultado es 100, |
Qbviamente, en caso de no respetarse una difcrencia-
cid6n funcienal entre los responsables del célculb y aquellos
que lo son de su ejecuctén (tal como sc ha propuesto - Cap. 1),

este indicador pierde mucho de su significacién.

c) Posibilidades analiticas

Este indicador puedé estar referido tanto a recursos
globales como a los parciales por tributo;

En todos los casos, es obvia la~trasqendencia de una
eficiente fijacidén de mectas de recaudaciéﬁ.

En todes los casos se.téndré presente que:

Recaudacidn Provincial Neta = TOTAL Recaudado - Capar

ticipacidn Municipal.

d) Fuente: Estados de Ejecucidn Presupuestaria

N
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c) Alcance: Administracidén Central y Organismos Descen-

tralizados.,

t) Periodicidad: Mensual

g) Destinatario: Nivel I,

148

h) Apertura:Administracion Central y Organismos Descentra

lizados.

i) Aplicacibn : Retrospectiva

.2.) Lstructura y pjodhctividud media de los tributos

a) Lxpresiones:

a,1)

Impuesto Inmobiliario:

- Recaudacidn

Cantidad dec partidas

- Recaudacidn

Cargos (monto emitido}

- Exenciones acordadas

Cargo Total

- Recaudacidn zona x

Superficie zona x (en sz]

- Recaudacién zona x

Poblacién zona x

S
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Recaudacidn zona Xx

Recaudacién Total

a.2) Impuesto de scllos

- Ingresado por Agente dc Retencidn (1)

Total Ingresado

1
donde (13 puede ser: Bancos
Lscribanias
Companias de Seguro

Ntros .

a.3) lIngresos Brutos

PROPIOS:

(1)

- ingresado por categoriu

Total Ingresado

(1)

-~ Cantidad contribuyentes por categoria

Cantidad total de contribuyentes

- Recaudado por categoria[1)

(M

Cantidad dc¢ Contrib. pof categ.

Donde (T)las categorias son: G (Grandes)

= .

1 (Mcdianos}
P (Pequcfios)
T (Total)

ol
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a.4} AUTOMOTORIS

(1)

- Recaudado por categorta

Recaudacidn total

(1)

- Recaudacién por cateporia

(M)

Cantidad vehiculos categoria

_(]) donde categoria puede ser: A = Automgviles
- B = Vehic. Carga
C = Vehic, Pasaje

ros.

a.5) Estructura tributaria

- Recaudacidn por tributo

Recaudacidn total

1

- Recaudacién tributos no coparticipables

Recaudacidn total .

]

donde:Copérticipables_ Ingresos Brutos

CAutomotores
Loteria

Immobiliario

Sellos

i

no Coparticipables

(Ingresos Brutos e Inmobiliario participan

en ¢l indice de coparticipacidn)

S
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b) Interpretacidn

No parece nccesario describiv encada caso cl signi
ticado de todos cstos indicadores 'ya que resultan de simple y
directa interpretacién. Pero es obvio que son  todos de alto
interés para medir o seguitr-la evoluc-idén de, por ejemplo, ren
dimiento de los tributos, concentracidon geografica o por cate
gorias de impuesto, recaudacién segin ;ipo o_cﬁtegoria de agen
te de retencidn, impacto de cambios en 1a éstrnctnru sobre las

finanzas provinciales, etc.-

c) Posibilidades analiticas

La simple mencidén - no taxativa - de estos indicado-
res es suliciente para descontar su valor éxplicatlvo y la
gran fexibilidad que los caracteriza, Pcr@ basta decir aqut
que son de aplicacidén prospectiva y Tpfrospectiva; quc son muy
aptos para todo tipo de anilisis comparativo tanto respecto
del ticmpo como de jurisdicciones geogrificas, categorias de

contribuyentes, etc.

d) Fuentes: Partes de recaudaciédn - Banco Provincia de
ettty . .
Rio Negro. Partes de recaudacidén oficinas’ de Rentas,
Informacién Direccidn Estadistica - D.G.R.

[nformes del CUPLED. -

e) Alcance: Administracién Central.

ol
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[) Periodicidad: Mensual y Anual.

g) Destinatarios: Dircccidn Gencral de Finanzas.

h) Aplicacidn: Retrospectiva,
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5,12) GESTION DI PAGOS

5.12.1) Relacidn entre montos pagados y mandados a pagar,

a) Lixpresioén:
Pagado

£ 100 = §

Libramientos (0. de P}

b) Interpretacidn:

Lste indicador di cuenta de la proporcidn de libra-
micntos clectivizados, correspondiendo 4 una gestidn ideal

(positiva) .el valor maximo posible decl 100%.

c) Posibilidades analiticas:

Como en casos unterioreé, un desﬁiﬁ significativo en
tre el nivel dptimo y el que se verilique en la prdactica, debie
ra dar lugar a un andlisis con el objeté de detectar sus causa
Les, entre las que pueden darse las'ﬁiguientés:

- Demoras en la gestion de pagos por parte de Llua Teso-
recria General. |
- Actitudes especulativas p0r parte de acreedorcs, alen

tados por eventuales éituationes Tgélamentarias y/o

contractuales,

-~ l'alencias o inexistencia dcl_métédo de citacion de
acreedores.

- Inmovilizaciones de¢ (ondos (hnja_rptacién) 0 inversio
nes financieras de considcrucién;

oS
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- Costo del periodo usufructuado ‘sin necesidad (pérdi
da de descuentos por pronto pago), en relacidn con

el rédito de su imposicidn,
d) Fuente: Estado de Tesoreria y Estados de Ejecucidn
Presupuestaria,

¢} Alcance: Administracion Central
Organismos descentralizados

Global.

f) Periodicidad: Mensual

g) Destinatarios: Nivel Il.y, a requerimiento, Nivel ITI.

h) Aplicacidn: Retrospectiva

o
oo
[

L

Relacidn entre deuda exigible (no pagada]_y mandado a

pagar

a) Bxpresién: .
Deuda cexigiblce :
X 100 = %

Liquidade (0. de P}

b) Interpretacidn y posibilidades analiticas:

Dado que este indicador es el complemeﬁto del ante-
rior (liquidado (0. de P.) = Pagado + Déuda Exigible), el anid
lisis dedicado a dicho indicador permitird extraer conclusiones
que seran referidas a éste,

vy
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ol
c) Fuente: Estado de Tesoreria y'estados de ejecucidn pre
supuestaria.
d) Alcance: Administracién_Central.y O%ganismos Descentra
lizados, |

e} Periodicidad: Mensual

£) Destinatarios:(Nensuél) Nivel TI v 2 Rep. Hivel TTT

g} Aplicacidn: Retrospectiva

3.12.3) Variaciones de Caja

a) Expresiodn;:

a.1)|Saldo inicial de disponibilidades + Ingresos - Apli

caciones = Saldo final de disponibilidadcs.

b) Interpretacidn:

Este indicador cxterioriza el saldo a fines del perio
do como consecuencia de las variaciones producidas durante su

transcurso, a partir de una situacién inicial dada.

¢) Posibilidades analiticas: .

El analisis de los componentes dé-los origencs y usos
de londos posibilita un awplio campo de pOsibilidades, las que
permiten destacar y juzgar‘las fuentes de los recursos percibi
dos (corrientes, de terceros, efc.) y sus destinos (pastos en
personal, inversiones, ctc.),-- |

SIS
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d) Fuente: Estado dc Tesoreria

lizados,

) Periodicidad: Mensual - Anual.

g) Destinatarios: Niveles [ y IIT.

h) Aplicacioén: Prospectiva

3.12.4) Disponibilidades cn cuentas oFiclalcs

a) Expresidn:

Saldo del Fondo Unificado al dia ....

Sumas entregadas por Tesoreria General en el periodo

b) Interpretacidn:

El eficiente cumplimiento de la gestidén de Tesoreria
requiere de este indicador por un dohfu motivo. Por un lado,
posibilita un juicio sobrc bases cicrtas relativo a las reales
necesidades o urgencias que declaren 1&5 dependencias jurisdic
cionales; por otro, permite inférir'y dcmostfur posibilidades
de ftinanciamiento a través dei recurso a este instituto (el F.U.)

en rTelacidén con las remesas efectuadas.

¢) Posibilidades analiticas:

Son midltiples las posibilidades que se abren a partir
de distintas definiciones respecto de los dias en que se toma

Ny
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s
cl registro del saldo del IF.U. (variable stock) y del perfodo
durante c¢l cual se producen las remesas que se aluden cen el
numerador (variable flujo)
d) Fuente: Banco de la Provincia de Rio Negro y Tesoreria
General de la Provincia,
e¢) Alcance: Administracién Central y Organismos hescentra
lizados,

f) Periodicidad: Segln destinos (diaria, semanal, mensual,

etc. ).

g) Destinatarios: Subsecretaria de Hacienda y el propio

organismo cmisor (o sea Nivcles IT y I[l respectivamen

te).

h) Aplicacidn: Retrospectiva.-



- 158 -

VIT) CONSOLIDACION A NIVEL SISTEMA (MACROS[STEMA]

En el marco del desarrollo‘precedcnfe;'el MACROSISTE -

MA de programacién e inlormacidn FINANCIERA queda deftinido con

CLENTRO en la Subsecretaria de.Haciehdé - Ministerio de Economia -

vy con un ALCANCE que halla sus Limites simultaneémento con la
posibilidad de regular y controiav.clldesenﬁolvimiento financie
ro provincial. Tal posibilidud sb‘cvidcnciu'y objetiviza cn un
proceso de retroalimentacidén que se instrumenta.a través de de-
cisiones estratégicas y de rutina con incjdcnciu én las varia-
biles que resultan controlables {(Inlorme N¢ 2,'CAP. [T, inc., 1)
por aquel NIVEL DE DECISION (céntro del macrosistema).

A esta altura resulta ilustrativd, luego de haber cen-
trado la atencidén en el andlisis de cﬁdaﬁuna de las partes compo
nentes (sistemas y subsistemas) del MACROSISTEMA‘y en aguellas

"SALTDAS" cuya adopcién se propugna, volver é una versién simpli
Ficada y sintética de dicho MACROSTSTEMA como expresidn de uni’
dad totalizadora o consolidada que evidencie, .a efectos précti-
cos, los instrumentos de programécién, andlisis y control pfo—'
pucstos como medios concretos para u!caqéar los objetivos teni-
dos en cuenta, |

A tal efecto, tales instrumentos aparécen en la Fig.
18 clasificados segdn la materia a la que estd referido su con
tenido informativo, y seedn el nivel de 1a.¢5trﬁctura orgénica.
al que se dirige o destina.

Esta sintesis permite ubicar, a partir de la numera-

A1
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A
cidén de relerencia que consta eﬁ la unién o punto de encuentro
de ias filas y columnas (q&e representan la doble entrada de
la ilustracidn), los INSTRUMENTOS que se ﬁenciondn en la Fig. 19~
donde a su vez se ilustra sohre su-aplicabilidad en sentido
prospectivo o retrospectivo.

Tal como ha qucdado expfesado en otro lugar, los in-
formes y la informacidn contenidé cn los instruﬁentos aludidos,
tiene una utilizacién que puede ser Latchthada como:

a) LPISODICA o CIR(UNSTANCIAI cn la toma de decisiones
puntualces c¢n el tiempo,de caracter especifico.

b) PERMANENTE o CONTINUA, alimentando o posibilitando el
conocimiento yue, por cstar referido al contexto, a los antece-
dentes registrados, a objetivos y metas, etc., se hallan a la
base de cotidianas tomas de posicién y'decisiones de todo tipo.

Atendiendo a ello, se ha explicitado que el objetivo
del macrosistema de informacién {Cap.‘I),‘se objetiviza en un
producto o salida que se sintetiza cn la satisfaccién de reque-
rimientos ordinarios y corrientes de lOS'fTeS NIVELES de USUA-
RIOS que han sido definidos y en 1a alimentacidn suficicnte vy
oportuna de CENTROS, ARCHIVOS u otros destinos fijo;kﬁos informes
y la informacién producida, tal como se lo répresenta en la Fig.

20.-
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[T FISTRUGEWTOS DE APLICACION: [PROSPECTIVA | RETROSPECT .
e (Sentipo TemPoraL) (PLANEAMIEN=| (SEGUIMIEN=
N® " 70 v AnALe}| To ¥ ConTs
DEMNORINACION DEL [NSTRUNMENTO
SISTERA: PROGRAMACIEN X ANALIS)S FINANCIERD .
|NDICADORES
| liizLacton enTRE €ASTOS S/GBJETO4FINALIDAD,SY
RISDICC, ETCe Y CREDITO AUTORIZADD O ETAPA
DEL GASTO QUE SE CONSIDERE X X
2 |RELACION ENTRE RECURSOS Y GASTOS LIGUID. ¥
CALCULD DPE RECURSOS Y PRLOLSUPUESTC DE GCTuS. X X
3 | NECESIDAD DE FINANCIAMIENTO , X X
4 |RELACION ENTRE US0 DEL CREQLTZ Y Hr-;c. CTES, X X
5 | ComposicIéN DE LA RECAUDACION ; ' X X
6 | FINANC 1 AMIENTO DE LA INVERSIGN X X
7 | EvorucIdN DEL ENDEUDAMIENTO x X
8 | EvoLuci1dn o0 TENDENCIA DEL MOHNTO DEL PRTo. X % .
9 | PRESION TRIDUTAR A X X
10 | PROPENSION AL AHORRO X X
il | AuToNoMia PROVINCIAL . X b
12 | Evoructdn DE La InveErsidN Plsvica (P.oe T.P. . % X
13 | LIQUIDEY CORRIENTE X
14 | LiquiDEZ DINAMICA X
I5 JRELACISN ENTRE DiSPONIBILIDADES E INGRESCS
DE TESORERT{A b3
16 |Recac 18N ENTRE AFECTACs PREVENTIVAS O LIGUIw=
DACIONES Y CREDITO AUTORIZADO o X
17 |ReLacidn EXTRE LIBRAMIENTOS ¥ AFECT, PREVENT, %
18 |ReLac1dn ENTRE Ecowomlas v €rZOITO AUTORIZADY X X
19 [Econom(aS POR NO INVERSION ‘ X ,
'20 RESULTADO PRESUPUESTARIO X
QIR0S INSTRUMENTIOS
21 | ProndsTICO DE CAJA X
22 |EsTADO DE SI1TUACIEN PROYECTADA DEL TESORD X
23 |CdLcuro peE Recursas (cronDGRAMA MENSQAL) X
24 |ANALIS1IS DE POLITICA ¥ ADM, SALARIAL x X
25 |EvalLuaciON FINANCEIERA DEL P, 0E T4 Pdaticos X
26 |ANALISIS JUDICES DE COPARTICIPACION X X
27 |AuiLists PaTePelETaPAS ¢ PROYECTOS) X
28 JANKLISIS CORONOGHAMA EdEC.FfSlCR (PT.P, X
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VIII} DEBATES Y EXPOSICIONES RELATIVOS AL ANTEPRQYECTO

El desarrollo del trabajo, su avance, logros y proce
dimientos, ha sido expuesto, discutido y evaiuado en dos ins-
tancias, a saber:

1) Exposiciones ante Funcionarios Superiores

2) Sesiones del Grupo de Trabajo Resoluci6n 154/82. -

1) Exposiciones_ante Funcionarios Superiores

El imprescindible acuerdo de lasAautdridades res-
ponsables de 1a administracién finaﬁciefa‘proviﬁcial respecto
de la orientacidn y el perfil de los resﬁltados que se van de-
finiendo, ha sido explicitado durante las expoSiéiones que se
han llevado a cabo en ocasiones queAapareCen menéionadas en
“los informes que sé agregan-al_presehté como ANEXO I, En tales
oportunidades, se recibieron opiniones y sdgeren;ias'que en
cada caso fueron debidamenté incorporadas como pautas que han
1do definiendo caracteristicas vy élcances del trabéjo, al pro

pio tiempo que la presencia de los respohsables de unidades

organicas con responsabilidades directas en la administracién
financiera ha permitido evidenciar las coincidencias generadas
en la interpretacidn y resolucién dé los problemas considerados.

Y



N

2) Sesiones del GRUPO DE TRABAJO RESOLUCION N2 156/82

Por otra parte, el conténido de los informes elabo-
rados como asimismo el que en'esta ocaéién se presenta, ha
sido considerado en detalle en el scng del Crubo de Trabajo
creado por RESOLUCION S.S.H. N°® 154/82.‘1

En tales ocaslones, se ha logrado un aﬁplio inter-
cambio de opiniones que, a partir de las,sugerentias origina-
les, han promovido no solo el perfccciohamlento de las mismas
sino también un amplio reépaldo consensual a las propuestas.

Asimismo, también se han perfilado condicionantes
para la ctapa de implementacidén quc ilﬁstran sobre la orienta-
cién que cabe imprimir a esta etapa ya pr6¥ima.‘

Todo cllo, aparece rcsumido en ‘las ACTAS quc se agre

gan al presente como ANEXO I .



IX) OTRAS EXTERIORIZACIONES DE LA EVALUACTON PROVINCIAL

Se han sintetizado MQS arviba Cémentarios relativos
a las repercusiones que la discusidn del material elaborado ha
generado en el dmbito provincial como asimismo se.ha intentado
retiejar el proceso de sucesivos acuerdos_y.coincidencias que
van cimentando el progreso del trébajo.

Otras expresiones del continuado proceso de discusién
y realimentacién metodoldgicamente'previsto_(VER INFORME PARCIAL

N2 4) se agregan al presente como ANEXblalas mismas sustentan,
se entiende, el contenido del presente informe no solo en aspec
tos que hacen a las '"técnicas" y ”mecéhicés”vsugeridas sino
asimismo las apreciaciones o juicios de valor incorporados al

mismo. -

LY
-
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lucnos Aires, 4 de Julio de 1982

« ¢Lor Coordinadoxr :
Arco sodernizacidn del [ otado
Conuse jo tecderal de .nversioneo

o ' / 1/

wil's  vistema de Pro.r.n.cilin
: e Informacidén Finaicie-
ra-Fxpte. 210/82

De v.i considervcidng

Tengoel agrude de dirigirme a Usnted w
1oa efectos de adjuntar copia del informe producido eva re
lueilo zoa las wnetividades cumplicos en oessidn de i i
tiva estadia en Viedma (29/6 2l 1/7/82). ELl original de
dicho informe tiene por destinaturio a la Jecretarina d
Flonea. iento de lu lrovinecia de Rio Negro.

din otre purticular, Yaludo a Usted con
atonte conuoideracidn

* ______ j__;uiL%ﬁzD@f

. CONSEQ FELCRAL DE prsiongs |

hXdo Herndn ilonso

Carlzibn 4‘\ Lo MDA
JEFE DO MLUA OX CHYRATAS
POFENLID FEDERAL DE INVERTIOMIN



Lib R

=

Producido por el Or. Aldc LUoiG: Gistema de Programeaeidn
Herndn #LCICC ¢ Informacidérn Yinanciers

Txnte. 210/81

f

de
de

el dia 29
el dMinisterio

orortunsmente convernidoy

vﬁiv1du&€o crevistas en
G horus. Fnseguida, a los 9,30 horws, da co
mienzo la reunidn cue, progrowmada con snlelucidn de acuverdo con
previsiones contenidas en el INPOLLE PARCIAL L9 ¢ del trabajo de
referencia (punto V, p&. 46}, se desarrolld con la participacidn
de los funcicnarios supariores con resionsabilidsdes directas e in
mediatus en lo relative a la wdministracidn éc¢ lun finunzus provin

iales: Subsecretario de Hacienda (Cr di Nardo); Tesorero General

de la Iroviieia ( Sr. Levis); Subeccntador General do la Irovineia,
& cargo de la Contudurfd Ceneral ( Cr. BSorzetta); Director Gene -
rz1 de Tresupueste { Cr. Retu); Director de Progrumacibén y Ejecu -
cién P*euupuestaria (Cr. Fullally). La reunidi. se inicia con una
exposicidn a mi cargt sobre el objeto y el desarrollo del INFORLE
PARCI.L NG. 2, particularizandc las caructeristicas gue contendria
la proruesta cue se elaborurd a partir de las pautus cue e comen-

En cunplimiento del progran
junio de 1882 inieié las =
Economia siendo las €

£
[

tan en l:: ccasibén. Fn particular, se consideran los aspectos refe-
ridos & la estructura y la organizacidn vinculades a la adminis -

tracién finunciera provinecial, que en el
damentar a partir de la aceptuacidn de lu'dirprenci‘cién funcienal
entre 1o gue se ha llamado en el INFOEKF "area de programacidn,
zndlisis y control finsnciero" por un lade, ¥y el"area de pestidn
financiern" por el otro. Seguidarente, se fundgmenté ls redefini-
cidn de siuvteras y subsisiemas, efectusds en funcifin de lu diferen
ciacidér furcionesl s referidx, paralelarerte corn la inter,.rebtacibn
que e hiciera del funcicn:ziientio real de-l: orpunizacidn ceyln
lo evidenciara el relevemientc practicado { expuesto en informes
ant: riores—- PARCIAL K° 1 ; COKPLELENTARIO). A continuacidn, cse he-
ce nincapié en las unidades no cubiertss por la inforvacidn actual
y las alterrnativas que contenc la gropuesta para su supceracidng
£imiswmwo, se expone ror el suscripbo el grado de desarrolle gque
contendréd 1z propuesta, el cuc es referido a los sicuientes asrec-
tos : a) Curdcter de lu informucién; b) Nuturalesa de la informz-
cidén requerida (situacién financiera, progrumacidn del gasto pa-

bligo, fuentes de financiumiento, ejecuciln presupuestaria, ///

trabajo comentado se fun-

=
a

3 e o,

s
[S] -4. <l

R



J; c) iivel de agregacjén y pe-
los Sjﬂuemqe generadores de in-
rvinientes —revronh_ules;

lezibles; h) Informes ¥y

riodicidad; &) ldent1;1c cidn d
formacidn-~ circuitcs; ) Uniésdes inte

f) Soportes; &) Proyeccicnes fijas y f
andlisis de desvios; i)} Idertificicién de variables conirclables
y no ccntrolables a rnivel ciiteraz; j) Foutas parz la prescrscidn

del Estudo Proyecitz:o del Tescreo; k) Prutes para la definicién

de funciones cue se exrylicimn como nuevag; 1) iuentlflcaczén
restricciones; m) elaboraciln e interpretacién de indicadores,
entre otros. También se cementa el pupel previsto para las tres
niveles de usuarios cue har sido definidos en el informe, con in
dicaciones sobre el objeto de la informacidn en cwedi caso preten
dida j su periodicidad y grado de agregacidén o sintesis. Durznte
la reunién, de d{é respuesta 2 una serie de interrogantes formu-
lados por los participantes, entre lcos que merecen sefinlurse por
haber rosibilitado aclarscic:.es 0 precisiones significativas, las
referidas a temas tales cono: inesercidn de las funcioncs de BD-
CAUDACION en el Sistéma de Cestidn financiera y responsubilidades
ern el control de recursos no provinecinles (Cr Di Karde); concep-
tualizacién de “"hacienda" en relacidn = "flﬂanZd““ Sr. Levis);
relaciones efitre el sistema “Programaciln, andalisis y control" y
el de " Gestidén financiera" entre si y resvecto de recursos y gas
tos de organiSmos descentralizados (Cr. Rota) producido de tie-
rras fisczles (Cr. Rota); control de obraes con financiucidén espe-
cifica- caso FONAVI (Cr Di Nerdo); solicitud de aclaraciones so-
bre referencias relativas & "Personzl" nhechas en el trabajo en su
relacidn con el sictema "Programacidn, andlisis y control" (Cr
Rota); idexm cobre los estzdos de Situacidn del Tesoro y de Teso-
rerfa en du actual cenforracidn y respectode la prevista para la
propuesta (Cr Di Nardo, Sr. Levis). Concluida lu reunidn siendo
las 13 lioras, la rcflezidn sobre el desarrollo de la misps ySo-
bre log comenturics vertidos en la misma ocasidn dejan 2l suscrip
to el cenvencimiento gue el proyecto preliminaxr presentado con sus
deflnloloneb, contenido y grado ée desarrolle propuesto exteriori-
za —-seglin juicios de quienes purt1c1;aron en la reunidén- una inter
pretrzcidén sdecwr da de la realidad relevade y de los objetibos que
en la materia hicieron conocer los furncionarios responsables de la
admintstracidn financiera provincial, frente a 10s cuales se lo
considera una respuesta vieble y pertinente. En horas de la tarde,
se suceden recuniones de trab:jo con funcionarios de la Dirececidn
Gener:1l de Rentas (cuyo representante estuvo circunstencialmente
ippedido de particiiar en ls reunidn matutina), con el Sefior Sub-
secretario de lacienda y ccn el sefior Subcontador General de la



Provinciaz, en ese orden. Al dfa siguiente, entre las 8,20 y las
13 horas, tuvoe lugar la reuni{n del GHUFO BE(BABAJO -RELOLUCION
154/82, a la ue se hace referencin en el éCTA'N° 1l ¢ue se ad-
juntz al presente informe. Posteriormerle, se concretan nuevas
reuriones con : a) Director Gene:sl de Presupueste { expresa su
opinién favorcble respecto del INIOBME PARCILL N 2 y selwlzs la
conveniencia de explicitar una vinculacid: entre el Istudc Fro-
yectudo de la Situzcién del Tesore con el de Situacidn del Teso
ro en insterncias de seguimiento ¥y conﬁrol); b) Tesorero General
de la Provinciay c) representantes de la Direceidr Generzl de
Rentas; &) Subsecretario de Hacienda en presentgia y con partici
pacién del Director de Programacidén y Ejecucién Presupuesturia,
occasidn en gue se manifiesta por el suscripto conclusiones obite
nidas y son aceptadas pautes par: la continuacidn del trabajo, en
particudar, las vinculadad =& la diferenciacidén funcionzl pro-
puesta en el INFORWE PARCIAL F°2 y a la asignacidn -en forma ten
tetiva atn- de lu responsabilidad de elaborar el Estude Froyecta-
do de 1z Situacidn del Tesoro al area "Programacidn, Andlisis y
Control", a través &c una repariididn con dependencia orgdniga y
funcional! de la Subsecretarié de Hacienda. Cumplide el programa
de turezs previsteo, se da por concluida la perminencia en Viedma
cuedando convenida un proxmwmy visits a concretar antes de la pre
sentaddén del INFORLE PARCIAL k%3 y en cportunidsd a fijar de mu-—
tudé acuerdo. ' ' :

Original: Secretaria de Planeamiento
Copias : lNinisterio de Econowisa
Conse jo Federal de Inversiones
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MIMISEERIOY DF ECOROHIEA Y HACIERNDA

ACTA NO 1

En la ciudad de Viedma a laos treinta'dias del meé de junio de mil
novecientos ochenta y dos, se rgﬂne_él ﬁrupn de trabajo designado
por Respglucifn S5H. N® 154/82, can la presencia de‘los siguientes
integrantes: Contador Miguel-MULLALLY (DGPY, Contador DRAGO y Se-
flar UJEDA (CGP),Contador EHDURRDUT (DGR), Sefiores LEUIS y CABALIE
RI (TGP), asistiendo el Doctor Aldo H. ALdNSD, quien en la oportu
nidad expone ante los funcionarios arriba mencionaﬁus el conteni-
do,objetivos y conclusiones preliminares'segﬁn.han sido expuestos
por el mismo en el informe NG 2 del trabaj§7SISTEMR DE PROGRAMA--
CIonw E INFURMACIGN.FINANdIERA; gque se rgalizé a través del C.F.I.
Luego de considerar dicha presentacién y de habépse debatido dife
rentes aspectos con la activa particiﬁaﬁién de los presentes, ca-
da uno de ellos deja explicitada su Upiﬁién réspectu de los dife-
rentes puntos contenidos en el trahaju congiderado segén lo refle
ja el ANEXO I gue se agrega a la presente.Formanda_parte de la =~

misma. Al respecto se deja constancia que las opiniones respaonden

a2 10 que se interpreta el punto de vista dé la reparticién repre-
sentada por cada uno, lo cual no implica admitir:que desde un ni-
vel superior o de coordinacifin el tema pueda ser.apreciadn de ma-
ﬁera diferente. Queda aceptada por barte.de-los pérticipantes el

campromiso de hacer Qlegar en el plazo de 15 dias y porT 1nterm -

e —

dino del contadnr MUL

'ALLY, las op\nlnnes que mi;;gpﬁ;F?s 51gu1e
- -}/ /ﬁﬂm“ \ﬁ“\ \ \\ N - k)

> -
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11/~ | |
tes puntos: a) Nivel ﬁe uéuafios, materia pefiudicidad y desagre-
R géciﬁn de la informacidn;

b) Variables contrplables y no controlables a nivel -

sistema.

Asimismo y en la misma ocasidn, se hara llegér todo otro comenta-
rio nue merezca la presentacién efectuada alefectns de ser tenida
en cuentas en el desarrcllo'subsiguiente.'Siéndﬁ las 13 horas se -

d4 por conclufda la reunidn que fuera inicisda.a las 8,30 de la -

mafiana firmando los presentes de ‘conformidad.-
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Producido por-el Dr. Aldo "ASUNTQ: "Sistema de Programacién
Hernén ALONSO " e Informacién Yinanciera" |
Expte. 210/81 . |

En cumplimiento de la programacién opor-
tunamente convenida, he dado cumplimiento entre los dfus 9 y 11
inclusive del corriente mes de agosto, a una nueva instaneia en
la realizacidn del trabajo denominado "UIUIFEMA DE PRCGRAMACION
E INFO:MACION FINANCIERA" (Expte. 210/81) que ge efectia a tra-
vés del CFI. En I oportunidad, el programa de tareas se inicia
con unz reunidn ‘con el seilor Suboecretario de Hacienda, Cr. Di
. Nardo, con la presencia del Cr. #ullally de la Direccidén Gene-
ral de Presupuesto, durante la que se expone, en términos gene-
rales, el material prepdrado para dar satisfacecidn al plan de
tareas en cursc y que seri referido en el INFORMNE PARCIAL N° 3
- 'de inminente presentacidn ante el CFI. En particular, se infor-
ma en detalle Bebre los instrumentos previstos para la planifi-
cacidn financiera y su scguimiento del plan de trubajos piblicos
y se discute el proyecto elaborado con las misionés_y funciones
gue se suglere asignar a la propuesta Direccidn de Yinaneas y te-
ma sobre el yue e logrgn precisiones y adecuaciones que permi-
tieron obtener una plena gonformidad. In horas de la tarde, se
desarrolla unz incensa reunidén del GRUPO DE TR.BAJO ad=hoc cre=-
ado por RESOLUCION SuH 154/82, a la que se refilere el acta que
se adjunta formando parte del presente informe. Durante el dia 10
' de agosto, se suceden reuniones con los responsables de la CONTA=—
DURIA GENERAL,TESORERIA GENE!AL, DGR, DGY y nusvamente con el se-
fiox SUHSEDRETA IO DE HACIENDA, en las cuales discutiéronse aspec-
tos contenidos en el trabajo gque reuultan especificos de cada una
de dichas unidades orgdnicas, habiéndose obtenido adecuaciones y
ajustes gue facilitan y promueven sino gue hacen posible la und-
nime coincidencia con las propuestas gue serdn incluidus en el
~ANTFPROYFCTO DEFINITIVO (INFORME PARCIAL 3). La estadia conglye
el dia 11 con 1la coordinacidn de los pr6Y1m05/§T o0a_gon 1 Dr,
CMullally. e e

| Viedma, agosto de 1982. | - //;;/
» : // - // |
o/C 1t Minivterio de Econonia //// . s
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MINISTERIO OF ECONOMIA ¥ FIACIFNDA

ACTA |
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En le ciudad de Viedmz a los nuevae dias rdel mes de Agosto
de mil novecientoss ochenta y daos, =g relne el grupo de tra

ajo designado por Resolucifin 35H, N2 154/82, convosado p

o

por el Dr. ALONS0, con la procsencia de los siguientes fun
cionarivs: Ur. Miguel J. MULLALLY (DGP.), Cr, Rodolfo  --
BORSETTA, Gr. DRAGD y 5v. M. SPASIUK kUZ (Cantadurfa Geng

1), defores LEVIS Y CABALIERI (TGP),-Dantadar CHOURROUT
(DGRY. En la opartunidad el Dr. Aldo H. ALDNSO procede -

exponar sobre el moterial elabaorado que constituira el/

”'.l

=}

ontenido del informe pnarcial N8 3 del trabajo designado

"Sistoma de Programacifn y Informacifn Financlera- Expete.
i

-3

290/81% que se esth reslizando a través del C.F.I. En
primera instancia, so expone en aeneral el ophjetivn y ca=
racteristicas bésicas (pericdicidad, Hurizunté, cantenido,
responzables, etc.) de los intrumentaos de gsstién defini-
dos tentativamente. Seguidémenﬁe,ABE procede a discutir -
catia uno de dichos instrumentos con la pérti¢ipa:i6n acti
va de todas los presentes, cads uno de las cuales aeja ==
censtancia de su opinién, la gue resulta favorable vya gue
stlo prevesn dificultades respecio de o ériginadas en, el
incumplimianto gue se viene dandn del cronograma gue debe
rfa respetarse en la elaboracifin y aprobacitn del presu--
puegstoc anual, 1o gue cohstituye 2l nunto de partidzs de --
una serie de précticas irregularcs. Dichas opiniones san/
reflediadas ean g2l Anexo I gue se agraega a la presente for-
manda parte de la misma. Asi miswo se aclara gue todas opil
nifn adicional vy ajustes gue resulten pertinente a 1o hasg
ta aguil acordado, tendrfn apnrtunidadnde ser congideradas
y eventualmente reflejadas en la prfoxima etaps dgl 4rabajo.
Siendo lss veinte horas se da por conlufda le reuniln ini

~Liada o O iiesiseis horas, Tirmando los ‘presentos de con

Fopemavmd ¢l
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ANEXOD /7

Utnas exterionigaciones de fa evaluacion

provincial -
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7 VILDOMA, 20 de Julio de 10872.-

Hireeccidn Cﬁfeucm( e @%Mzr/medfa
.

AL SEMOK

DR Adldo . ALONSO

CONSEJO FEDERAL DE INVLRSTIONES
SU DESPACHU .~

m

A los eéfectos de dar cumpli-
mienvo al Acta ¥e L de 1la Comisién'de Trabajo designada por/
Resolucidn 3S11. N° 154/32, tengo el‘dgﬁadb de adjuntar a la/
presenie las notas revibidas como asi tambidn foto.opias de/
Formularios disefiados para informauidn de entrada z esta Di-
recciodn Ceneral de Presupuesto.

Se liace notar gue hasta la -

fecha lua Subsecretaria de jlacienda ha dado su visto bueno pa

ra la prosecucidn del Lrabajo, y gue ante cualquier observa-
- ' ) . ) ' Coouy
ci1on o aporte, oportunamente se Lhard llegar. T ﬁm
i .

$in otro particular ?aludo a
) I

uséted muy atentamente .-

4 EL e ALL
Cn N" V] E M
ESUPVEE 19

DIRECCION GENERAL DE PR

rail



PROVINCIA DE RIO NEGRO

STERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA .\f} :.;L”&"E-’ﬁ‘\’ J_“ (.!U \J-! :Ll Lir_: :i,i}l’j;::'.—'
ICCION GENERAL DE RENTAS NGTA We mopr 23 [a2.

—

AL BENDR Ul RECTOR GENEAAL :

Cr.

JUAN DOMINGD ROTA e :
ol DESPACHO. - S

Hef o Momerimiento sobre informe parcial

Ne T mrosentnco por el Do, Aldo H.
ALGHOG DEL €.F . T. -
e Jvdo a Ud, wirn elevar las conblutionrs nue
esta Oireceldn Beneral de Rentas con respecto a los temos siguisntes:

En cusnto @ Jla observacidn efectusds por este Organismo en el Acta NO
1 del grupo de trabajo sobrs las tenss "redefinicidn de sintamas v sub
sistemas” y "prazsupuestos de cala o pronosticns financieros" del infor
me FParcial N° 2, se casbia por estar o acuerdo con la formilacidn reg
lizocda, sugiriendo solamente el cambio de expresidn “politicas® por //
otro término, por cuanto éstas son facultad'mxclusiva,dal Sr.. Ministro
de Economfa, mientres cue los organismos del Ministerio las acminis-//
tran.— :

Sobre'agregacién, pericdicidad, matcori? en nuestro nivel', esta Direc
cidn esta de escuerdo con lo desarrollado en 21 informe Powrcial Ne 2,-

Sobre el tema de "varicbles contraolables.y no controlables en el sis-
tema de programacidn y andlisis finwncierco" en "variables no controlg
bles" se propone agregsr "pautas scendricas-fimancieras" e pueden [/
incidir y que no son controlables.--

Sobre "sistema de gestidn financiera" este Organismg esta de acuerdo
con 1o desarrcllado en el Informe Parcial N° 2, -

Sia otra particular, lo‘saludo-ﬁuy atentamente, -

-;"&i‘n!-.‘ prs
i



PROVINCIA DE RIO NEGRO |
SORERIA GENERAL VIEMA; 15 de julio de 1.982.-

Al Serfior Director de
Progranac¢on v Ejec.Presupuestaria
Dn, Miguel J. MULLALLY

SU_DESFACHO,

tento a los tf;minos del Acta M9t del
Crupo de Trabajo dispﬁesto por Res. SSHJNC 15//82 y considerandc que los/
puntos del tenmaric fueron exaustivamente analizados y.disculidos en su o-
- portunidad, con el sporte e inquietudes de parte de todos los funcionarios
asistentes, esta Tescrar:;{a General retifica las concluciones & que se arri
b | | .
Por otra pm'te dedo la coincidencia ca~
si vn{a’r.:ime ce opinicnes y conclusione's, restar;’lfa c_ionoce‘ii' si en los niveles
superiores se aprecia de la misma manereas De ser am'_ cabr;x:a‘ﬁ,: en op:i_n:iwc";n de
esta Dependencie, considerar la necesicad © no de _la.:-crea.cic?n de una uni
dad & nivel de I}ireccic:'}'n, con dependencie directa de la Subsecretsria de /
Hacienda, gue se ocupara de l:z implemeﬁtaoj on ¥ del contreol de geotié'ﬁ, ha
ciendo de nexo con las Dependencias generadoras de :.nfomac:.orz, especial~—/
mente con los Entes ﬁmtarquicos, quienes a pe_sar de tener que participar /
activemente en el sistema no intervinieron en el tratamiento del i emoy’ . -
510: ﬁltimo poaibili‘tarﬁ un tratamiento
(hJ“i&I‘llCO v accrde & les distintas ca.rcunstanc:l “en que, por decicicnes po ;

hulcas, hubiera que modificar variables ¢ informzciones bien enfatizar en

las ya acodadasg, - e
’ -n L

Conclu;yenoo, estimamos que es necesario . ¢ 3

;v

la aprec:l.ac‘:x.on d:l.recta de qu:x.enes tienen la rogponoab:.l:.da.d de la c‘.ec:...aon £ .

pol;lL tice, & fin de posibilitar determinar el nivel de agregacidn v periodi
cidad necesario, como para as:f -l;embié'n poder estimar si las varisbles armun
ciadas son los suficientemente relevantes, sirviendo de fremo a decisiones
po_.:;blca.; en desmedro de las conclusiones tec'u.cas. '

Saludo a Ud. con atenta conslneracn.ori.

OSE 1Evi ' w
e TERO L o o 5 S . - .



PROVINCIA DE RIO NEGRO -

CONTADURIA GENERAL \ ' . :
—— NOTA N°© DAL, - "C.G."

VIEDMA, |5 de julio de 1982.-

Sefior

Director de Programacién

y Ejecucién Presupuestaria

de la Direccién Gral. de Presupuesto
Cr. Miguel José MULLALLY

S. / D,

Efectuado un nuevo anflisis de infor
me parcial N° 2, ésta Contadurfa General no tiene objeciones
aue realizar.

Saludo a ld. atentamente.




ANEXO /1]

Cirewitos y Japomtéa, de /nfommacion
Unidades Intenvinientes
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FROVINCIA:

SUSTEMA: PROGRAMACION Y ANALISIS

R

o

N E G R O

'ORGAN!SMO RESFONSAGLE

F INANC IERO

SUBSILTELA: PLANEAMIENTO Y ANALISIS FINANC IERO

T AR EAS

(SORHTES DF ENTRADA Y SALIDA)

MED1CS

P.E. FAC/ONAL

Etabona Pautas y Renite a [Patas Na-] [Pantas Pro [ Linites
Provincias cionales vinciales Gastos
P.E. PROVINGIAL e | -
Aprueba Pautas Provinciales '
Fija Linites a Gastos | |
D. GENERAL DE RENTAS [Antepnoyec |’ [Reguerimi- I nfonnes
Remite Anteproyecto Caleulo | |20 €dteuto entis Ju- histonicos
de Recurnsos Rec. nisd,
JURI 3D/ CCIOMES ADM.CENTRAL o
ORGANI SNOS DESCEATRALL ZAU0S
Efectian (mientos (M- - o _ ,
nimo, Medio y Maximo) Sernies Eo- Anteceden- | Uatos det
DIRECCION LE FIMNZAS (o de | [P |tadhoticas | |tes divex- conterto
Planificacion y Andtisie) 204
Recopita :
. Informes historicos
. Senies esiadisticas
. Antecedentes diversos
. datos del contexto o
CONTADURIA GENERAL Neotados de | [Trdicado-
Enite Lstados de Ejecucion| | |Ejecucion nes
/ndicodones
MIXISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Rmﬁe: nabajos Pib '
. Plan de fnabajos Pibtic. ] ' 1
» Cronograna de Ejec.iioidal, biﬁfﬁdg. E;‘Z’é"%"&”’“ Reg. cienos
. Ckanag.khquen.FlnanCLen. (P7P) ﬁg%p)

. Fjecucion Fisica det P.

de 7.P. (Reat)

DIRECCION DE FINAKZAS
. Selecciona, anati za, eva-
lia, devuelve, ajusta,

b




I

AOVIRCTIA: R 10O NEGRO

SILTEMA L
F I NANC 1ERO

PROGRAMACION Y ANALISIS

Lulbabulon e

hm— bralbutasdnfinbintif eyt =

CRGAL g PESAONG A

[FL.e

T AR E-A S, (SUFoc (B 0F EHIRADA 7 SALLUA)

DIRECCION DE. FINANZAS
Pronostica, ajusta pronoeti-
cos, compara, interprela y
elabona.

. Tesonernin Genenal

. Dince. Grat. de Rentas

. Dince. Gratl. de Finangas
. Subs. de Hac. y Finanzas
. Ntro. de Economia

e b vy iy e i

PLANEAMIENTO Y ANALISIS F INANCIERO

b

MEDIC-

Evatuacion
\de Alterna
tivas

e L R Al e AL oL
- ; I

-

g [ e S

Bl e

P



RovINCIA: R 1O N ECGRO

J1STEMA ;: PROGRAMACION Y ANALISIS SLULISILYA: PROGRAMAC ION PRESUPUESTAR | A
F INANC {EROQ :
¥ S = : -
ORGANISMD  wLS20HSAELE T AR Z AL (S0rPuTes oF EHTRADA Y &mLiDAJ MEDI10S
P.E. MAC/ONVAL :
Etabona Pautas i renite a - [ -‘I!
P.'wvmc.f.m

PODER FIECUTIVO PRNACTAL
/?ecepcwna, analiga, ougie-
ne modificaciones que nemi-
te al PEN y adopta pautas. <<

P.E. PROVIAInL

Apnueba Pautas Provinciales
felabonadas en . de lcono-
mial y nemiic a éste P. Nac
g Provinciates.

La aprobacion de Pautas #'ng
vinciales se hace en Gabi--
nele.

_.labom pat-
paalep :

- ¥ nemdte

MR/, DE FCOMMIIA (Subsecre
tania de Haciendal (y mel
Analiza pautas Nacionalea y
Provineiales.

S "u{* f\;.«%*wﬁamsi H g s

4o Aty




FROVINCIA: NEGRO

i O

SISTEMA :
F INANCIERO

PROGRAMAC ION Y ANALISIS

. H?OGRAMACIDN PRESUPUESTARIA

m —— i < s Pup—
ORGAN ISt RESFONLABLE ARE MG ASUVHTES DF ENTRADA Y SALIDA) MEDOS
Subsecretaria de flacienda y F. )
Remite a Direc. Gral. de : .
/ef’n-fa,ﬁ Paum -OOU}IZ. I{P— ‘Se’ﬂw’Pau._ '
cutsos y a La lirnec. Gral.
de Ppio. Pautas sobre Re-
cunsos i sobne ELrogaciones.
Pantas Prov)
<3 o/ Recursos
¢
lp;*
DIREC, G de PPTO. 106 FEAS v =
Elabona ! nsitnucciones ¥ _iabo@q,LnA- &.;
Lonmularios pana confeccéon —pefiucciones 4 '
de anteproyectos. ' ' Gm. § Remi ;.
Fija topes (linites) pana ,-
erogaciones 7 nemite a dis- -
tintas junisdicciones, L
Lol




moviINCIA: R 1O N E G R O

S1STEMA:  PROGRAMACION ¥ ANALISIS SUBS15TE A ; PROGRAMACION PRESUPUESTARIA-
F INANC 1ERO
LT e Selialantbvilio oo e
ORGAN1S: & REGFORLALLE T A E AL S0 0TS Bl ENTADA Y SALIDA) MED1OS

: v -

DIREC., DE AiiI NI STRACION
DE GIOA Jir) SOHCCTON .
Analiza, plantea problemas
acepia instructivos. (Pon
la)vfa jernarquica nespecii-
val.

DIRECC, de AU N1 S1RACION

Pana las nepariiciones de _ ;:‘,'41.‘50’“1 insf
La jurnisdiccion, T £pa Lopes o
nemete,

REPARTIC/ONES ETECUTORAS

De cada Jurisdiccion.

on.,{eca'onﬁr

REPARTICIONES EJECUTORS ~ > rieproyects ' q

DIRECCIUY OE Adii/ N1 STRACION
Recepciona anteproyectvs de
las nepanlicivnes ejecutonras.




PROVINCtA: R 1 O N E G R ©

SISTEMA:  PROGRAMACION Y ANALISIS SUiaeut .. PROGRAMAC 10N PRESUPUESTARIA
F INANC 1ERQ :
DRGAMESIE  RLSHEUMLABLE T At E A . (50 8% ub ELTRADA Y SAl1D4) MEDOS

DI RECCION JE ADNI KT STRACI O
ﬁna&_ga, controla seyqin nau
{as, devucdve con m’)aenvacw
nes, acenia los ajuslados a

pattas.

DIRECCION DE Al¥ifN1 STRACION
Confec. antermoyecto de Ju-
riediccion y eleva af Litu-
Lan. :

MINISTRO o T/TULAR
“de cada Jurisdiceion.
Girna al Wrio. de Lconomia.

NRIO. ECOVMNIA (Diree. (inal.
de Presupucsto XD.G.de F/MB‘U J
Controla, analiga con nepre- .
sentantes de cada Junisdiceion
devuelve con (bservaciones.

DIRECCION GRAL. de RENIAS
Remite Calculo de Kecurnsos
a b, Lrat de Poto.

DIREC. GRAL. de PPTOSEINANZAS
En neuniones permanentes con
Suba. de flac. y Mino. de Eco~ |
nomia.

s ST NP
M
.

Rl il
. -




|

PROVINCIA:R | O N E

SISTEMA X
F INANC LERC

G R O

PROGRAMAC ION Y ANALISIS

SUBLILTE At PROGRAMAC ION PRESUPUESTARIA

=

ORGARISLIC RESPONSABLE

T

A REAS

{SCHUTES: OF ENTRADA Y SALIDA)

MED10S

MINISTRO ECONGR/A
Recibe nnoyecto, analiza,
devuelve con observaciones,

aprueba.

miNISTRO DE ECOYON/A
Fundamenios feolabonacion
.peamanente dubs. de Hacien~
da y D. Gral. de Presupuesio
y de La l). (1nal de rentasl

P.E.PROVINCIAL

Lo trata el Gabinete Provin-
cial previa exposicion del
mino. de Economia.

4

PROYECIO
LEY

t onme y ele-
va al P.E. |

GEAERAL

.__,.__ ‘.._.._ ‘.‘.. —————
T "'—’_". = T !‘"‘"'"'_“ " i
. . s .




FROVINCIAI R § O N E G R O

SISTEMA:  PROGRAMACION Y ANALISIS SUBSISTELA : PROGRAMAC LON PRESUPUESTAR | A
F INANC | ERO ' :
m = .
ORGANISMO RESPONSABLE T AREAMS (SURRTES UE ENTRADA Y LALIDA) MED10S

P. E. PROVINIAL

_u;zva a mi-
T>tistenio ded-
/ ntenion
SR PPTD. GRAL.
PROYEXTO — ;/MZET/COL

Y
b

!/ nfonme ‘l : . -
£ undamentos S -

MR SIERI L DUEL TNTERIOR
Analiza, nequiene presencia
mino. tconomia, Subs. Hac. y
U.Gral. de Foto. provinciales
levuelve o efectia observacio
nes, connegido aprueba. <3

P. LIECH{IVO PROVINCIAL ‘
Kecibe de Mnio.del |nierion, _ :
Linma Ley y gina a Mrio. de e Ppto. y

nomia Prnovineial. gina. : L

- - TRV ey - - B - - . “"




FROVINCIAT R ) © N E G R O

SISTEMA : PROCRAMAC ION Y ANALISIS

o S i,
J‘L‘B“J ': A i i_l,. [T

PROGRAMAC ION PRESUPUESTAR LA

FP FINANC [ERC

ORGAMISLW UL ML AGLE

- I

|‘.'\ in’ E A fJ i'l"

mit0. de ECONMIA (Direc, Gral.
de PPto. | (D,GRAL.de FININZAS)
Toma Pnio. rinadi‘ica de cada
Juniadiceisn, venifica oi coin
cide con dindético, devuelve
para que proyecten Analitico
afustado y distribucion de
créditos,

DIRECC, GRAL. de PPTO(de FZAS)
Eteva pon via Subs. de Hac.
al Mtw. de Feconvmia que a
osu vez nelnenda i1 eleva al P.E.

P.E. PROVIMNIAL
Anatiza, y previa exposicion
del Mitno. de bconomia devuel~
ve con obsenvaciones o aprueba

Pnio f?m&:-l
Lu:o cone-

aTES LD RMTRADA

Y LAt DAY

MEDI0S

Cornfec. nroyl.
D_erce,ta prtd.

Analitico

040 .7: Y




MOVINCIAIR ) O N E G R O

SI15TEMA:  PROGRAMACION-Y ANALISIS

F INANC 1ERO,
pomaT 1 feebe vt Erpastensy oL

Shba S o s PROGRAMACION PRESUPUESTAR LA

P

ORGAI SIS RELPULLGAGLE S IRRUE B S

P.L. PROVINCIAL

Finma y nemite al Mnio. de
Economia (ireccion Gral. de
Presupuesto)

DIREC, GRAL. de PPTO.de FZAS)
Agrnupa y gina a las Junisdiceld
nes pana apertuna de {ontabilit
dad Presunuestania y ejecucion
del Presunvesto y a La (ria.
Gral. de la Provincia.

o

CTES D ERTRADA 7 S0 Hk )

MEDIC

Frma
DECRETO

AGRUPA Y
G/ 7A

. Subs, fac. y Fzaas,
. Mino. de Econo:i?‘:;

_..............--:z-s-- - e e ey

INETTCO

- PPIU.

/—~




PROVINCI4: R 1 0 N E G R O

SISTEMA: PROGRAMACION Y ANALISIS

F INANCIERO

&_ - SR T

12

LG LIS

. EJECUCION Y CONTROL PRESUPUESTARIO

ORGAN I SLE HESFONSABLE

v

AR E

A

SUSLGTES DE ENTRADA Y SALLDA)

MEDIODS

CONTALDURIA GENERAL

Flabona distintos estados de
efecucion segin clasificacio
nes presupuesionins y con dis
tinta pernionicidad y en va--
Loras abaolutos y relativos.
Remite a U.G. de Poio. 1D,G,de
Finanzas}

ORGANI 5103 EIECHTURES LE

OBRAS. —>

Remiten a 0.G. de Ppio.{Fzas
copias de Lent. de Obras.

"DIREC. GRAL. de PPTO.10.G.FZAY

Verifica si estin completos
y dos niveles de ejecucion.

REC .GRAL. de PPIO.(D.GFZAS ]
Registra ejecucion y elabonra
informes que eleva al Subse-
cretanio de Hacienda y para

conocimiento del fitno. ¢ Go

bennadon. /nfonme tjec. Ini

mesinal a frnio. [nteriox.

4

lecucion ¥
e LLE

Py

T T

i

“_'.x-,t_ri;éf -



PFrovintian: B 10 N E 6 R O

S1STERAL  PROGRAMAC ION Y ANALISIS SUbL1t1iL L EJECUCION Y CONTROL FPRESUPUESTARIO
F INANC IEROD '

bt LT e I L L L 7 L L L T TS T o Lo e o+ i s e el e

ORGAD 1850 BES-ORLABLE DA B oa s haTES F SITRADA 7 W ALIDA) MEDIC

AT TR Y R T SRR TSI T TR ey -

Subs. de Haciendd y Fzas / 7 Fomentanios|
Ministno y Gob. <t }/ efecucion|

Mrio. ded /nterion 3

T

REC, GRAL, de PPTODGFZAS)
Controla conneceion de ne-
glotnos,

DIREC, GRL. e PPIVIDGEZAS)
Llabora recomendaciones sobnre
e}emcia’n.

SUBSECRETARIY UK AACIENDALY F o 4
WINISERG . ECONOWA

Reciben infonmes y necomenda-
ciones sobre ejecucion

Infonmes
8/ ingreascas.

DIREC.GRAL. de PPTO.(16G.FIAS) (nde FU°
Me a ;Vacio’n. /

MCTOX

Controla nendicion y reinte-
gra fondos a los organismos

e m,{ama a 0.G. de PPTOLFZAS)

— -

-

ke



MovinCia: R 1O N E G-R O ‘
SISTEMA L PROGRAMAC ION"Y ANALISIS SLBLILTRLA -EJ£C£:1C {ON ¥ CONTROL PRESUPUESTARIO
F INANC 1ERO" _ '

OIRGALILLRS RLLEURGALLE L E A S UsnatTES DE O LRVRADA Y SAL1DA) MEDILC
A it Lt RETLLY e - VB e s = o - A

DIRECCION-GRAL. de PPTOS0GFZAS)

Etapona infonme sobra cunpli- 3
miento de neintegnos (atrasos) L
¢ sobne cumplimiento del cro- s
négrama del proyecto. Remite Al

{ informes al Subsecretarnio de
. f/au_enda y Nindiatno.

e
[
q 4 .
'
gi -
.
‘ .
o
1 -
’ .
. .
- g
3
o
»
s e TR T I T e o g e T wr ey,
- < - - . " - - g - B



AT A ke . . —

ImovINCIA: R 1 O N E 6 R.O

SISTEMA:  FROGRANACION Y ANALISIS 5Ll sl o o EGECUCION (TRANSFERENCIA DE CREDITOS)
Lr F INANC 1ERO - Y conTROL PRESUPUESTAR 10
Ppug ey _dl' o T I, Ay oy T DT L

ORGANISVO RESEINGAGLE FEE RN N SR SRR THTRADA v 540 10A) MED YOS

SERVICTIO Aivid 81 5TATIVO de

Jurisdiccion., ' _

Confecciona fonw. solicitud - {lonfecciond

transfenencia con la finma >

del Ministno nesnectivo y i ‘ | Sotieitud

tular de ecarda programa, uui_t_
cando imronites a debitar y
acyt.exf.:_fm confonme a c!mx_fz_ca o

CLO!'I ")I'CC/)M,JU(ZA{{M, ¥ QUM a

. Gratl. de PotodU.G.de FLAS}

UIREC, Gl de PPIVJIDGFLAS)

Analiza si La lransfenencia

es viable.

DI RECCLUN GRALL de PPTOMFZAS) T Teced

Lonfecciona P. do Decredo ¢ | ronrecctona
7 e I proyecto de

gina a Cria (il '[}ecfte,fo.

PROYECTO
DECRETO

. CoTagr b, T, . Do ' :
4 V: SO AR 55 A Y R A AL

N |




F INANCIERO

SISTEMA :  PROGRAMACION Y ANALISIS

PROVINCliip | o N.E 6 R O

SULL 1T e s EJECUCION (TRANSFERENCIA DE crEDITOS).

fe

_-Y CONTROL PRESUPUESTAR (0

-

ORGANISO  HLSEONLABLE

T

AR E &S (SIBRTES DE ENTRADA Y SALIDAJ

MED|OS

CRIA. GFAHIRAL
Efeciia control de Legalidad

previo.

(RIA. GINERAL
/nforma sobre procedencia
de la transferencia.

CRIA. GENRAL

Remite exnediente con proyec
2o de L)ec)l{a,a e infonme a ).

Gral. de Poto i, de FZAS)

UIREC, GrAL. de FPTOJSDG.FZAS)
Analiza informe u observacio
~ne.a,;¢x.nocomcufeoo.¢.,£a¢
mismas son comregidas, devuel
ve a CJu.a para nueva inten-
vencion,

DIREC, WAL, de PPTOLDG . FZAS)
Amolia informe fundamentando

e e
° +* -

tnansfercncia y eleva al Mi- .
nistro ponr intenmedio det v
Jubsecretanio de Hacienda. 33
nE oy
. ..“,-,':'.
. 1 ! .‘q.- * r .': . - ”
JRIEEET -0 PPN (15

-
S
+



1

F INANCIERO

SISTEMA:  PROGRAMAGION Y ANALISIS

FROVINCIA: R | O N E G R ©O

" Y CONTROL PRESUPUESTARIO

b

ORGANISID RESFONSAGLE

SUBSISTELA L EJECUCION (traNSFERENCIA DE cREDiTOS)

Far B Al (.‘5'.15"-'..”"[;?:5 L ENTADA 7 SALLGA)

MED 105

SUBSECRETARIO OF HACIENDA Y
MINISTRO OF ECOVONIA

Anatizan proyecto y 4i no Lo
aprueban Lo devuelven a Ppio.
Apnobado lo nefrenda al Minis
tno y se eleva al Gobennadon.

COBERNADUR

Finma Decneto y pon La via
conrespondiente se publica
y oe pina a la (rnla. Genenal
¢ a la Junisdiccion solici-
tande.

8.,0.

B ¥
FIRM
DECRETD

(da. Gral. - Junisdic. =¥

B B B e ¢ S L, S e



SISTEMA : GESTION F{NANCIERA

R



MRovincre: R 10 N £ & R QO

5167844 GESTION FINANCIERA o . RECAUDACION

ML SIS DI N L DL MLt VLTI Lo .o s o e tem T ‘. o . .. ST TRW

< o ; —_— e | L —
ORGANISL. «ioiiioisid | o e Dh L, TU L GRADA Y ual 10A] MEDI0S

PODER FJECUTIVU PROVIACIAL
{Con faculiades de Poden Le- : .
giolativol SAACION

Sanciona ¢ Promulga.
LY
YNPUSE Tt Ve

\-.._—/

POUER EJELG VO PROVEMCIAL

A propuesta del Mnio. de Eco-
nomia Decneta la nespectiva
Keg,!amewéacién

MRIQ. de ECONGN/A

Verifica si La Reg. estd com
pleta, si no, solicita dic-
tado de noamas faliantes.

DIKELCION GRAL, de RENTAS
Elabora instrucciones, non-
mas &/vio. , diseia y enite
boletas de depomia fonmu-
Larios VOI) y nemite.

o pN o i T
3 ¥ T T

" CONTRI BUYEATE < 1
Recibe: /mpuesios Liqui-
dados, fonm. DOJJ, bole-
tas deposiio, efe,

R T

y

¥

et

-

. i'i ‘ S A .
M,,_ﬁi_sf ‘rLﬂ— m’-ai_---t‘;'p’ [ .ﬁq% -

"!'.-::- 1.

: lot




SISTEMA:  GESTION F INANC IERA

PROVINCIAS R | 1 N E 6 R O

sbiabiirb oy RECAUDAC ION

=

-

ORGANISHIO HESFOLSLABLE

P RE AL [SU0CTES UE ENTRADA Y SALIDA) MED 10

CONTR! U Y ENTE
Paga y en su caso mesenta p,

Ui,

-

3}

U, wrnal. de REATAS
Pon medio de conitnol interno
o extenno [inspec. venifica

0ijj. !

D. Gral. de RENTAY
Regintra pagos en (a. (te.
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PRESENTACION

El presente INFORME‘constituyé el INFORME FINAL aludi-
do en el Plan de Tareas oportuhaménte acordado y como tal el
iltimo de los INFORMES PARCIALES que:se han debido presentar
durante el desarrollo.del trabﬁjb‘y que iuego serdn reunidos
en adecuada presentacién.en una versién global y compendiada
de dicho desarrollo y de los resultadas logrados.

Su contenido refleja hdsicamente las conclusiones re-
sultantes de la serie de instaﬁcias de_anélisis y evaluacién a
que se sometid el ANTEPROYECTQ DEFINITIVO presentando como ANEXO
PARCIAL N°® 3, los ajustes quelen'tales circunstancias se eviden-
ciaron como convenientes y las'pautés de implementacidn que al
presente rgsultan pertinentes. 

LEsta etapa final ha conEifMudp, a su vez, la aprecia-
cidn que respecto de los resultados-logra&oS‘han exteriorizado
los iniciadores y propiciadores‘dgl-trabajoz la conviccidn de
haber respondido concreta y édecuadamente:é los objetivos y a
las expectativas con que se io abordé. Pérélelamente, se espera
haber satisfecho asimismo las ﬁspirationesAque para este tipo
de tareas hace conocer el comitente,;iag que pautan no solo
el especifico tratamiento dél.tema $ino qué aseguren resultados

concretos y perdurables,



II. ANALISIS Y EVALUACION DE LA PROPUESTA CON LOS NIVELES

OPORTUNAMENTE DESIGNADQS

Tal como se CONVINO desde el inicié_de las tareas, el

andlisis y evaluacidn dé la propuesta tﬁvo caracter continuo y
representd un poderoso medio de rqaliméntacién en el proceso de
definicidn ? perfeccionamiento de las Sugerencias e iniciativas
que constituveron el material de trahajo.sobre el que recaydé la
atencidn de todos los parﬁicipantes e interesados directos en el
Sistema. |

| Consecuentemente, este capitulo hace‘referehcia al ana
lisis y evaluacidn correspondiente. a unaretapa de conclusién y
consideracién global y final de la tarea desarrollada, v nuevamen
te se cumplidé a través de eprsiciones seguidas de sesiones de
discusifn, andlisis o intercambioc de opiniones que en 1la ocasién

se concretaron ante:

1. Ministro de Econqﬁia de la—Pro?incia

2. Subsecretario de Hacienda dei Ministerio de Economia
3. Director General de Presupuesto.i

4. Subsecretario de Planeamiento

5. Grupo de Trabajo Resolucidén S.S.H. N2 154/82.-

En cada una de dichas instancias se lograron conclu-
siones que representan explicitaciones. aclaraciones o aiustes

o4t/



relativas a la propuesta contenidaren el INFORME:PARCIAL N°® 3
"Anteproyecto definitivo" y asimismo precisioneg que hacen a prio-
ridades a ser tenidas en cuenta enilé instancia de implementacidn
u opiniones sobre pautds que guiarian dicﬁa etaba.

Asi pues, en este lugar sé seﬁalaréﬁ_ios temas o aspec-
tos considerados en cada una de las instancias o reuniones antes
aludidas. Las aludidas conclﬁsiones obtehidas.en Su tTanscurso so-
bre ajustes o pautas de implementaciénlseﬂexplicitan -siguiendo la
apertura indicada por el PLAN.DE TAREAS conﬁenido- en los capitulos

qﬁe siguen (Cap. II y Cap. III).

1. Reunidn con el sefior Ministro de UCONOM{A;

En su transcurso .el ti;uiar de Econoﬁia Lic. Norberto
BLANES expresd su complacencia ante la culminacién de la tarea,
de la que ha tenido elogiosés referchciaé y cuyos-resultados
dan satisfaccidn a los objefivoé que impulsaron su realizacién.

Precisamente, durante el desarréllb'de la reunidn se
impartieron directivas sobre la realizaciéﬁ de actos y exposi-
ciones con el objeto de diyﬁlgarlo, facilitaf su comprensidn
por parte de funcionarios dé distintas reparticiones vincula-
‘das por el objeto del trabajo y EaVorécer asi su implementa-
cién, etapa esta que desea se‘inicie dé inmediato y para la
cual aspira a seguir contandoVCOn la aéistenéia del C.F.I. a

cuyo objeto iniciard el correspondiente tramite.

N



En las proyectadas reuniones, que ser&irian de etapas prelimi-
nares de la Faz de Lmplementacién sc prevé la participacidn
fundamental de funcionarios con responsabilidades en la Con-
taduria General, Delegaciones Contables, Servicios Administra-
tivos de las diversas jurisdicciones,lde_las Tespectivas re-

particiones de Organismos Descentralizados, etc.

Subsecretario de Hacienda del Ministerio de ECONOMIA.

En reunidén con el sefior Sﬁbsécretario de Hacienda
Cr. Ra@il Di Nardo, luego de una expoéicién general sobre la pro-
puesta, desarrollada en dos sesioﬁes, ﬁuedaron definidas y acep
tadas prioridades relativas a la implémentacién de la propuesta
como asimismo se lograron precisioﬁés que se exponen en los
capitulos siguientes.

También aqui se manifestd la conveniencia de haberse
alcanzado en medida sa;isfactoria'los pfopésitos pretendidos y
la necesidad de abocarse dé inmediato a la instrumentacién de
la propuesta a lo cual'sé voicarén de_inmediato los mayores

esfuerzos.

Subsecretario de Planeamiento.

En esta reunidn, celebrada con el sefior Subsecretario
Cr. Rolando WYSS se abordé, en‘particﬁlar; el tema planteado
en Nota SEPLA N° 364/82 del 11-10-82 éuScripta por el sefior
Secretario de Planeamiento, Cap.Nav. (R;E,) Santos R.FERREYRA,
segin quedara-propuesto en nota del résponsable de este trabajo
de fecha 20-10-82 dirigida al Seﬁof,Ministro'de ECONOMIA, por
cuyo intermedio se canalizaron amﬁas (se agregan al informe

como ANEXO I). En dicha reunién, se convino explicitar la in-

NN
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intervencidén que le cabe a la Secretarfé de Planeamiento en el
proceso de formulacién y programaciéﬁ presupuestaria, lo que
quedd formalmente expueéto en el infdrmé'que.regularmen;e se
dirige a dicha Secretaria en ocasién de cada estadfa en el lu-
gar, segin consta en la copia agregada al miémo ANEXO I. Res-
pecto de las formas en que se coqcreta'tél-ekplicitacién, ellas

quedan expuestas en el Capitulo III.

Grupo _de Trabajo Resol. S.S.H. N° 154/82.

La propuesta elaborada fué mgteria de consideracidn,

por otra parte y como acontecigra-én ocasidn de cada una de
las etapas previstas en el Plan de Tareas en.reuniﬁn celebra-
da al efecto por el Grupo de Trabdjo creado por Resolucién del
Subsecretario de Hacienda N° 154/82; duranté la misma, excepto
los puntos que por su néturaieza eminentemente politica se con-
sideraron en el NIVEL II (que segin se definiera en el trabajo
integran el Ministro de Economia y el‘Subsecretario de Hqcien-
da), fueron abordadados en términos globaleé‘o.particulares se-
gan el grado de andlisis qﬁe:con anterioridéd se hubiera efectua-
do sobre los distintos temas:, los diversos aspectos contenidos
en la propuesta. | |

" Las conclusiones constaﬁ en acta GﬁUPO DE TRABAJO N°
3 que se agrega a este informe como ANEXO Ii; siendo materia }
del capitule siguiente la mencién de los ajustes que se consi-

deran.

Director General de Presupuesto.

Durante la discusidn de la propuesta con el sefior
Director de Presupuesto Gr., Rota, fueron particulares motivos
de -cambio de opiniones: a) acencidn o significado del térmi-
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no "control" empleado en la desigﬂacidm.del AREA PLANIFICACION,
ANALISIS Y CONTROL:(PAC].y en la denominacién del subsistema
"Programacidén y Control’; bj expiicifacién de los conceptos
que se incluyen en los rubros éorrespondientes a los VALORES
ACTIVOS del Estado de Situdcién del'Tesdro; ¢) aclaraciones y
precisiones referidas a los indicadores ébrantes en paginas
127, 128 y 130 del INFORME PARCIAL N® 3, |

Por lo demds, también se maﬁifesté én la oportunidad

su opinidn favorablec respecto del trabajo en general.



III.

AJUSTE GENERAL.

A través de las reuﬁiénes de andlisis y evaluacién
previamente indicadas, se evidéncid iﬁ conveniencia de intro-
ducir variantes que constituyan'explicitaéiones, aclaraciones o
adecuaciones a la propuesta original, ‘las que sintéticamente se

exponen a continuacidn,

1. ConcethS‘integrantes_del Tubro VALORES ACTIVOS del Estado

de Situacidn del Tesoro.

‘

51 bien se detectd la cohfeniencia de aclarar so-
1o tres de los conceptos que se inéluyeh en el rubro '"'valo-
res activos" del Estado de.SitUacién del Tesoro (Recursos
pendientes de Ingreso, Contribucionés dé Administraci6n
Central y Créditos); se’ resumen a continuacién los corres-
pondientes a los sicte (7)'ltems dllfcxmprendidos:
a) Bancos: fondos y valores depositados‘en instituciones

bancarias,.

b) Documentos y certificados: esta cuenta no tiene signifi-

cacién al presente., Oportunamente, inclufa va-
lores negociables, caso de letras.

c) Existencia en Caja: efectivo y valores no depositados.

d) Contribuciones de Administracién Central: constituyen

créditos de organismos autdrquicos-descentrali-
zados frente a la Administ%acién Central; natu-
ralmente, figuran en estédos de la Administra-
cién Central como pasivos y consecuentemente se
. compensan eﬁ estados consolidados.

e) Recursos Pendientes de Ingreso: constituyen transferen-

cias o valores''en tridnsito" y por ende, no in-
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gresados a Tesoreria General. Son importes in-
gresados a "cuentas de recaudacidén', sin posibi-
lidad de ser disponibles por la Tesoreria. Sue-

len estar comprendidos.los fondos nacionales.

f) Cajas Chicas y fondos permanentes: son disponibilidades
de fondos para afrontgf los gastog a&mitidos en
cada uno de ambos instifUth.

g) Créditos: También constituyen créditos de Organismos Des-

| centralizados ante ia Administracidén Central pero
que aln NO CUENTAN con-lﬁ emisidén de la Orden de
Pago por parte de esta (émitida la misma, los im-
portes réspectivos se incluyen en el concépto

descripto-en (d).

2. Adecuaciones y aclaraciones relativas a los indicadores pro-

puestos.

a) Indicador 3.3.2) Necesidad de -financiamiento.

Respecto.deAéste indicaddr,_éxpresién a;), se
admitid quec si bien la figuragiéh_de'TRANSFERENCIﬁS como
concepto aislado permite uné rapida intefpretacién de
ciertos cdmponentes del.gasto total (efbgaciones corrien-
tes y erogacliones de capital) que no son atribuibles como
destinos a Ia.administracién_provinciél {s6n transferen-
cias a municipios, sector privado, etc.}, ello puede Te-
sultar eventualmente en alguna.duplicaﬁién en caso de no
ser previamente deducidas ‘de los ¢oncebtos anteriores,
consecuentemente; dicha ekprésiﬁn a;) queda definida de

[

la siguiente manera:
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b)

a;) |1 - Rec.corrientes + Rec.de Capital

X 100 = 9

Erog.Ctes. + Efog.de Capital

Asimismo, por nd atribuirsele significacién
aﬁreciable, se entendid convcniehtg omitir entre las men-
ciones efectuadas sobre'”posibilidades analiticas', en
pag. 128 del Anteprovecto Jurinitivo, lgs stguientes:
-Anticipos extrapresupuestarids del ejercicio sin rein-

tegrar,

-Egresos extrapresupuestarios pendientes.

Indicador 3.3.3) "Relacidn entre:uso del crédito y recur-

50s corrientes',

Respecto de esto indiéador,-Se observd que en-
tre las posibiiidades.analfticas enunciadas en pégina 130
del anteproyecto dcfinitivo'ée mencionan aigunas que mere-
cerian alguna justificacién,'ya,que-primé-facie no se ve
de manera inmediata la relacién entrc conceptos que hacen
al uso del LTCleO 0 F1nanc1dmlcnto con conceptos alli se-
falados tales como ”Amortizaciéﬁ de deudas" y "Adelantos
a provcedores y contratistas"™,

Pues bien, lo que tal enunciacién pretende sig-
nificar como canmpos posibles entre los.cuales puede resul-
tar fecundo el anélisis,.se vincula a‘lé conveniencia de
prestar atencidn a la posiﬁilidud de que sc cstén emplean-
do recursos (o dejando de hacerléj eﬁ destinos tales como
la amortizacidén de deudas y los adclqntos a contratistas o
Provecdores y por el otro fccurriendo al financiamiento,
sin debida justifiﬁacién en términos de costd/beneficio.
As1 por cjémplo, no pucde jusfificursc en términos ccond
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3.

mico-financieros que se verifiqueﬁ necesidades de finan-
ciamiento que pueden costar el'equivélente al 180% efectivo
anual y por otra parte efectuar'gdelantos no suficientemen-
te justificados o amortizar deudas pactadas'en condiciones
favorahles v con posibiLidad de negbciacién COn €ostos
inferiores a las tasas .que deban ser abonadas en caso de

recurrirsc al sistema {inancicro en calidad de demandante.

Seguimiento del Plan de ‘trabajos piiblicos..

Respecto de este tema, se aclara que la unidad de
medida aludida en grdficos o formularios no puede ser definida
a priori sino que se asocia a cada obra en pafticular, debién-
dose determinar una vez que esta estd definida, siendo posi-
bles unidades de medida los km, m2., m3., etc. |

También queda.claro que en los términos usuales en
la provincia, los trabajos pablicos estdn referidos, en dife-
rentes grados de agregacidn, a JURISDICCICNES, PROYECTOS U
OBRAS, por lo que en 15 instancia de instyumentacién deberd
juzgarse la conveniencia de, por'ejemplo,'considerar PROYECTO
Y OBRA donde a titulo ejemﬁlificétiVo Se sefiala PROYECTO O -
ETAPA. |

Aspectos normativos.

Respecto del orden en que se indican las jerarquias

de las normas que requeriria por un lado 1la aprobacién y adop-

cifn-del sistema propuesto, y por el otro la adaptacién de 1la

estructura organica y definicién de misiones ¥ funciones, el
mismo no debe ser viéto como un orden croﬁolégico o de priori-
dades, ya que este'puedé llegar a diferir segiin se admita una
mayor flexibilidad o temporal.diforentiacién entre estructuras
formales e informales en el plano dé la organizacidn.

1/
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Nesde un punto‘dc'vistn teorico, no ohstante, serfa
deseable la previa adecuacidn,estfuctdral y reasignacién de
funciones o su concrecidén simultéinea Téspeqto de la instrumen-
tacidn del sistema. De todas forﬁas{-esto no quiere decir que
no puede adelantarse la decisidn de instrumeﬁtarlo a la con-
creta puesta en marcha del ﬁroceso de.apliCacién.

Estado Proyectado de Tesoreria.

Respecto de este estado; se:hacen constar seguida-
mente los origenes o fuentes de los datos.estimados que deben
considerarse en adicidén a los datos ciertos:disponibles (Orde-
nes de Pago obrantes en la Tesoreria General); en la instancila
de elaboracidn de este Lstado.

Tales fuentes serian, para cada rubro o cuenta, las
siguientes:

a} Epresos

-Remuneraciones al Personal: Direccién de Politica Salarial.

-Aportes de Previsién Social: =~ " oo "

-Aportes para Obra Social: St " X

~Proveedores: Secretaria de la 5.5.H.

-Contratistas: (fundamentalmente las Direcciones de Energia
y de Arquitectura}: los actuales '"Cronogra-
mas de inversidn', emanados de las propias

Direcciones mencionadas.’

-Municipios (Re querimientos de areas de Gobierno y de Asun-
tos Sociales’): Tesoreria General.

-Asociaciones Civiles: Iden.

-Empresas del Estado Provincial: fPRICADER, Parque Indus-
trial ALLEN, Lineas Lsp.Bco.Provincia, etc.):
Secretaria de_lé 5.S.H.
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-Empresas del Estado Nacional (F.A., A.A., ENTEL, A y E, etc):
Tesoreria General. '

-0tros Organismos del Estado Nacional (caso Servicio Meteoro-

légico Nacional}: Tecsoreria General.

~-0tros: Tesoreria General.

-Organismos Descentralizados(1): Direccidn de Presupuesto y

Organismos Descentralizados.

-Ley 847 - Aportes Accidn Social: (cuentas especiales habi-
litadas en Accidn Social): Ministerio de Asun-
tos Sociales.

-Anticipos de fondos (Asignados): Tesoreria General.

-Anticipos de fondos (reintegros): .Tesoreria General. Como
el concepto anterior, son expresiones del ré-
gimen de fondos permanentes.

~-Libramicntos anticipados: Tecsorceria Gencral.

Denominaciones propuestas.

-Respecto de las dcnbminaciohes que Ss€ propusieron
en el capitulo dedicado a ENCUADRE INSTETUCIONAL, quedaron

definitivamente aceptadas las que alli se sugirieron, esto es:

Nivel Subsccretaria: Subsccretarfa de IACIENDA Y FINANZAS
(ex-Subsecretaria de. Hacienda). - .

Nivel Direccidn General: Direccién_General de FINANZAS (ex-

Direccidén General de Presupuesto).

Nivel Direccién: Direccién de PLANIFICACION Y ANALISIS FI-

NANCIERO.

(1) Funcionan como anticipos que se rinden previamente a toda nueva

remesa. -
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7. Significado del té&rmino CONTROL'sean se. emplea en la defi-

nicidén de¢l arca PAC y del Sdbsccfetaria Programacién y Control.

En atencidn a Sugerencias recibidas para que el
empleo del término CONTROL tanto cﬁ ld definicidn del AREA
PAC como del SISTEMA "Programacy Cdptrol”‘no puede interpre-
tarse como generador de confusién y ambiguedades en relacidén
con las funciones que tienen asignadas otras dependencias de
la estructura orglnica provincial; tal el caso de la Conta-
duria General y la Contralorfa General sé ha.juzgado conve-
niente precisar su significacién.

Al respecto, en funcién’dél bbjetivo del trabajo,
tendiente como se ha explicitado a géherar informacién orien-
tada a la toma de decisiones {proceso en pl que se valorari
su aptitud para sustentar, respaldaf y raclonalizar la asig-
nacidén de recursos), la acepnacién dei término "control'" que
resulta procedente es_lé‘vinculéda-al "control de gestidn",
al proceso de seguimiento continué‘de.lbs resultados de me-
didas o decisiones que define ¢l métanismo de "realimenta-
cibén" del proceso decisorio. También es caracteristico de
esta funcidn la aplicacidn de juicio .valorativo y técnicas
analiticas que conviertan.a los datos e informes en la in-
formacidn susceptible de generar conocimiento relativo a la
materia econdmico-financiera. |

El aspecto enfatizado es aquél ﬁ;nculado ala efi-
cacia o eficiencia de aqéionés y medidas en Telacién con los
objetivos definidos para las mismas, circunstancia que 1o
diferencia nitidamente de los aspectos:due caracterizan al
oontrol tradicionalmente a cargo de las Contaduria y Contra-
lorias, |
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in atencidn al tipo o natg%aleiu de los datos so-
bre los que se actﬁé en cada caso también se ﬁetectan signi-
ficativas diferencias,.ya que se pfetende'una informacidn de
base tanto histérica como'acfual y proyectada, que se obtie-
ne tanto‘del medio interno como extéfno, frente a datos ex-
clusivamente histéricos 0:éx-post y’referidos al propio am-
bito de la administracidn provjncial, como los que manejan
los tradicionales organismos de control institucional.

En todo caso,se admitc 1é_intenci6n de preservar
las caracteristicas que tradiciénalmente ha tenido la funcidn
a cargo de las reparticiones_ﬁontables, y que se han enfatiza-
do en recientes jornadas especificaménte dedicadas al tema,
frente_a posibilidades admitidas por la propia Ley de Con-

tabilidad Provincial.

Dicha posicidén, por otra ﬁarte,_ha sido totalmente
compartida por los funcionarios de ia'Contaduria General in-
tegrantes del Crupo de Trabajq-Resolﬁcién S.S.H. N°® 154/82.
De todas formas, en la etapa de impiementacién puede consi-
derarse la conveniencia de modificaf tal vocablo, no obstan-

te que al presente ello no se ha considerado necesario (pue-

de pensarse en Control de Gestidn, Evaluacidn, etc.).



Iv.

ADECUACIONES QUE IMPLICAN REEMPLAZO DE FOJAS DEL ANTEPROYECTO

DEFINITIVO,

Dado quc se haadecidido ciertas adecuaciones que re-

sulta conveniente introducir al ANTEPROYECTO DEFINITIVO en su

presentacidn de INFORME PARC[AL N° 3, tal como aparcceri en la

version

final o compendiada del trabajo, ellas se han agrega-

do a este informe como ANEXO IIT, y'estén referidas a:

)

2)

3)

4)

Identificacidn, contenidosl emiséras, receptoras y
frecuencia de los instrhmentqs.de planificacién, anéa-
lisis y control'cuya incorpdracién se propone (Cap.VI,
punto ¢, pag.95). |

Procedimiento grafico de agrégacién del seguimiento
de ejecucidn fisica-financiéra de trabajos ptblicos
{pag.117). | |

Metodologia de calculo de recursds fp. 115).
Intervencidn de la Sccretaria de-qunedmiento en cl
Sistema de Programacidn y Andlisis Fiﬁanciero - Subsis
tema Programacién,Presupuestaria - Aneko I1T del Ante-

proyecto Definitivo (Informe Parcial N° 3).



V.

PAUTAS DE IMPLEMENTACION.

1)

Z)

Marco General.

Las condiciones ambientaies relativas a la instru
mentacidon de la propuesta (Ié:%ffac;ln el’ C(un[urfnni s0 de i1os ni-
veles maximos de conduccién del-aréa relativa a su inmedia-
ta pucsta con operacidn,

Un aspecto fundamental deiféxitolde dicha etapa
estd dado por la divulgacidn y comprensién.del trabajo y sus
conclusiones, habiéndose ya Seﬁalado la iniciativa del se-
fior Ministro de ECONOMIA a favor de con@retar una serie de
reuniones y exposiciones en colaborqcién'COn entidades pro-

fesionales de la Provincia,

Pricoridades - Creacién de una Direccidn.

La intencidn -manifestada~éh-f0rma franca y direc-
ta- es la inmediata iniciacidén de las tareas propias de la
instrumentacidn total de la pr0pues£a, para lo cual se an-
ticipd la intencién de las aﬁtoridadgs prdﬁinciales de re-
querir la asistencia del Cénsejo Federal de Inversiones -
CFI.

De todas formas,  si algﬁﬁ-énfésis particular puede
seflalarse destacando Qna preocupaciénlespecial, el mismo
estd referido a la inmediata Hefinicién f puesta en funcio-
namiento de la propuesta DIRECCION DE PLANiFICACION Y ANA-
LISIS FINANCIERO, _ |

En rigor, la UNIDAD NO CUBIERTA oportunamente diag
nosticada referida al pléneamiento f énélisis financiero, se
entendid adecuadamente atendidé'en.la propueéta a través de
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3)

la prevision del funcionamicnto de esta unidad orginica con
funciones-especificamente definidas'para superar las signi-
ficativas limitaciones relevadas.

Por tanto, esta Gltima entfega réitera la necesi-
dad de apoyar decididamente las acciones qﬁe concreten las
adecuaciones propuestas (denbminacién'y redefinicién de fun-
cilones) y la crcacidn vy puestu:cn funcionamiento de la pr0~'
puesta DIRECCION DE PLANIFICACION YA‘ANAL.ISIS FINANCIERO (PAF);
en su eficicnte operacidn sc basa el:cof?ctto funcionamiento
del MACROSISTEMA definido, por lo que no es posible exagerar
su relevancia. | '

Necesidades.

Respecto de requerimientos bisicos planteados ante
la decisidén de instrumentar la propuesta, se sefala:

a) Recursos humanos: Se entiende imprescindible la inmediata

designacién de cuatro funcionarios con formacidén universi-
taria {(un jefe o director y tfes_coléboradores] para una
dotacidn minima no-oﬁstante,suficiénte (en una primera
etapa al menos). Se debe tener.en_éuent# al respecto que
la dotacién de la Direccién de Pianificacian y Analisis
financiero se entendera cuantitativéménte pOCO numerosa
pero cualitativamente dé alta significacidén, para 1lo cual
es importante identificar ¥ respetdr el "perfil" requeri-
do de tales agentes, a cuyos-efectos se sugieren a conti-
nuacidén algunas pautas bdsicas referidas al titular de la
unidad. -

Adicionalmente debe préve;se urr adecuado apoyo ad-
ministrativo, entré lo que puéde comprenderse capacidadés

de dibujante o letrista.
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b)

Pautas para definir ¢l perfil deseado del director de PAF.

El responsable de .la ngerida nueva DIRECCION, de-
biera satisfacer importantes vy minimoé requerimientos. Asf
por ejemplo se enticnden relevaﬁtes:

-Formacién universitaria en el campb de‘Ias'Ciencias Econé-
micas., |
-Defjniaa vocacidn por tareas de andlisis é investigacidn.
-Caracteristicas personales favorablés'para efectuar traba-
jJos conjuntos o en grupo.

-Capacidad de ordeﬁar y planificar las tafeas, para obtener
y redactar conclusiones.y elaborar resuménes sobre evolucidén
de la coyuntura a través del ~seguimiento de las variables
econdmico-financieras mis relevantes.

-Predisposicién favorable para el deSarrpiio de tareas que
enfatizan la permancﬂciu continuada en Ql lugar de trabajo
en tareas ''sobre el papel'" por enéima de las que se caracteri
zan por un alto grado de déspliegue'pérsoﬁal 0 la exaltacidn

de las capacidades de mando ‘o de accién en general .

Recursos materiales.

En cuanto a réqugrimientOS‘fIsicos y de equipamien-
to, son imprescindibies:_ |
-Un espacio de superficie minima de 20 ml, con adecuada ilu-
minacidn.
-Maquinas de calcular, una de ellaside tipo "programable"
(como las Hawletthackard o Texas fnstfuments 59,
-Muebles tales como escritorios; sillas y armario y archivos.
Respecto de otros_requerihiéntos, se han sefialado
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algunas carencias que, por no entenderse especificamente
originadas en esta propuesta ﬁo se ha juzgado pertinente
reiterarlas en este lugar, exceﬁtqando el caso referido a
la Tesoreria General, donde se aprecia la necesidad de
alguna designacion y la limitaqién que significa no dis-

poner de un adecuado lugar de archivo de material,

~4) Cardcter gradual de la instrumentacidn.

Este es otro rasgo que se estima significativo y

‘

que alude, por ejemplo, a la conveniencia de no pretender de

inmediato obtener los resultados ("salidas') previstos de 1la

manera tedricamente mis adecuada sino dando lugar a una pro-

gresiva adecuacidn de los procedimientos vigentes,

a)

‘b)

Elaboracién de Indicadores: As{ por caso, ha quedado ex-

puesta la conveniencia que se atriﬁuye a que varios de los
indicadores propuestoé sean‘”computados” directamente por
y en la Contaduria General. No Obstante, hasta tanto se
revisen los actuales programas atendiendo objetivos més
amplios (lo que sc¢ ha iniciado ségﬁn se tiene entendido),
tal elaboracién ha asignado a-la propuesta Direccién de

Planificacidn y Andlisis Financiero,

Contabilizacidn de mayores costos separvadamente de los va-

lores de origen. También queda propuesta la separacidn

(en las salidas de estados céntableé)'de los mayvores cos-
tos con respecto a los valores dé origen.del plan de tra-
bajos pdblicos, para'faéilitar uﬁ seguimiento que en una
primera ctapa de implementaéién se'éfectuarﬁ extraconta-
blemente.
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5) Manifestacidn operativa del funcionamiento del sistema pPro-

pucsto.

Tal como queddé expuesto en las sucesivas reuniones

celebradas durantec csta Gltima ctapa del Plan de Tareas, la

puesta en operacidén del sistema tal como ha sido concebido,

posibilitarid, cntre otras alternativas:

a)

b)

d)

Disponer en el momento en'que sea necesario de un stock

de informacidn actualizéda que tacilitard la obtencidn de
un diagnéstico inmediato de la situaéidn econdémico-finan
ciera provintial y su corfespondiente évaluacién.

En forma regular, por ejémplo‘entre los dias 15 y 20 de
cada mes, se podrd pretender la actualizacién de la car-
peta de "INFORMACION ECONOM[CO-FINANCIERA” que, con el
contenido que se defina en la etapa de instrumentacién,
obre en forma permanentéAen poder del Ministro de Economia

y del Subsecretario de Hacienda y Finanzas en primer tér-

mino y, de juzgdrselo conveniente, en las que podrin ha-

i1lar sobre la mesa de reunién los integrantes del Gabinete
y otros destinos a decidir. |

Un flujo de informacién regular vy pcrmanéntc que posibili-
tarda y facilitara el seguimientp "dfa a dia"™ o mes a mes
segin ¢l tema, dec la situacién financiera Y, €n consecuen-
cia, la adopcién de decisiones téhto estratégicas como de
rutina, "originales'" o de revisiéﬁ y ajuste (realimenta-
cidén a base del cotejo:objetivo vs. resultados), todo ello
referido a los TRES NIVELES. definidos en el trabajo.

La eventual "alimentacidn' de un centro o sala de infor-
macidén con material estadistico, gréfigo, audiovisuales,
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etc. relativo a la materia, que podrd ser lugar de reuniones
peribddicas entre los funcionarios del Ministerio como asi-
mismo de audiencias, exposiciones o reuniones no habitua-

les.
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VI. CONCLUSION

La finalizacidn dc las tareas previstas en el Plan
oportunamente convenido y la visualizZacién de sus resultados,
sugieren 1la oportuﬁidad de efectuar un recphdcimiento expli-
cito de factores explicétivos del prodﬁéto final obtenido.

En primer término, cabe reéaltar la iniciativa y
conviccidn de las autoridades'provincialés para poder inicial-
mente detectar y posteriormente crear las‘cqndiciones mas fa-
vorables para superar las resfricciones que dificultan el mis
eficiente desempefio de.la.bonduccién y admiﬁiétracién finan-
cilera. Tales atributos generaron las ;ondiciones ambientales
propicias para el desarrollo de-las tareas, ademids de contribuir
con valiosos julclios y comentarios al pdulutino perfeccionamien
to de los sucesivos documentos de trabajo.

Asimismo merece'dcstacafse énféticamente la muy efi-
caz y diligente participacién que -a 1@ largo de todo el traba-
jo acreditan los integrantes del Grupa ae Trabajo creado por
Resolucidn S5.S5.H. N° 154)82;;Su interﬁéncién,permitié superar
omisiones y errores; mejorar conclgsiﬁnes prgiiminares y obte-
ner resultados que éseguran una adopcién facilitada por su
previa comprensifn y valoracién,-

Finalmente, el resu1£ado'obténido deja al directo
’reSponsable de su realizécién con la éonyiccién de que el anéa-
lisis efectuado y 1la consiguiente elabdracién satisfacen ade-
cuadamente los objetivos pretendidos,-en una concrecidn que
respecto de la materia abordada significa un paso adelante
:X, en relacidn con los antecedentgs que pﬁdiergn disponerse y un

proyecto realista, adecuado al medio al quefse destina, opera-

tivamente flexihle y cficaz.



A

NEXDO

I

Intervencidén de la Secretaria

de Planeamiento en el proceso.

de Programacidén Presupuestaria
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PROVINCIA DE RIO NEGRO

Necrelaria c{ij?[aneamten{o o VIE%—M":"-; 1 UCT 1982

SENOR MINISTRO:

Remitole el Informe Pavcial N° 5 pre
sentado por el experto Doctor Aldo Herndn ALONSO en el estudio "Siste-

ma Integral Contable Gubernamental™.

Al respecto ‘deseo hacer notar que €l
Anexo III "Circuitos y Soportes de I*\.formmén-Unidades Intervinientes''
al describir el subsistema de Proa,radeIOn Presupuestaria no mencionz
la participacibn que 1e compete a la ‘Secretaria de Planeamiento en la
preparacién del presupuesto provincial, segfm el articulo 4°de la Ley

de Contabilidad y articulo 2° de su Decreto reqlamcntarm..
: : »

Saludo a Ud. con atenta fonsidera--

cién. e e /
. - -~ .\‘ . ! .
s 3 s
!l N e X
[ ,".)‘ E - '::l“": :
i: Lo 3 Al P P W ey
[ 4 ‘5 . 5
y ; o e wa. : /
Ei = [ ;W-‘ {RE) SANTOS R. FERREIA
" } BICRETARIO DE PFLANEAMIENTO

Al Sefior :
Ministro de Lconomia y Hacienda
Licenciado Norberto BLANES -

SU DESPACHO.

Nota N° R £4 /82.

SEPLA-SU.
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GUENOS AIRES, 20 de Octubra da 1982.-

gEROR MINISTRO:

Raf.t Nots SEPLA-SU NO 364/82.-

De mi meyor cansidaracifini

Tengo el agradb dg diriglroe 2 Usted &
los efectos da oousar recibo y der respucats 8 la inguiatud
expugatas ante ase Ministerio por phrta dal Sefior Sacrata;&o
de Plansamiento a travfs de lo nois OB rnfarancim. Allf Be -
safials que @n el Anexo III, °Bircu1tna y anportaa de infeor-
macifin - Unidsdes Intervinientes®, al daacribtrsl gl subsie-
tema da Prugramaciﬁn Presupuestaria, "no se menoiuna la par-
ticipacién qun le conpete a 1a Secretar!a da Planeamiantn gn
le praparsctﬂn dal preaupuaatn pruvincial, sagln gl articulo
40 da 1a lesy da Contabillidad y artfculo 20 dm su Decreto As-
olamgntario®. ' |

Daqn'qda. efactivamants, no sa efectle
la mancifin aludida, se hrlndan aeguidamantg lpa rmzones qua
1o explican lae gua nsturalmante, en modo aigunu implica dag
cdnoser no ya ls pracedancis, sino a8l étﬁnl?tcatiun peigrto
que ea stribuya a las pravlalhnna del artf{culo 48 de la ley
da Contabilidad y dal artfculs 20 da au.Decraﬁn Reglamenta~

rio, como sa entiende gqueda demostrado a través de los arqy

mentos gque a8 continuacifn se aaﬁximaﬁ:
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8) En el contexto del marco institucional y orgnico-Puncional

en qua ee inscribe el °Bistams de progrsmacifn 8 informacibn

 finsnciara®?, dads une dhflqluiﬁn'qua raconoce cemo Cantro -

B)

dal mismo ml nivel que se atriﬁuy& 8 Miniaterio de Econowmia
Bubsecretaerie de Haclends (Nivel II), no gé.Juzgﬁ necesario
explicitsr en lz descripciln efectusda en dicho Anexo III -
la intervencién de 1la 3acrgthf!a de Plsnéamianta. toda vez
que elle se var{s comprandide @n 1s mencifn qua a8 hace del
Podar Ejescutivo Provinplelj nhaérvaaa par ajemple qus tampg
co 28 individueliza ol Ministerioc dal Inﬁariar cuandu 0G -
mengiona al Pudar’EJenutivn Nmoclanal, ni se hable de gober-
nador u otras Juriadicc&nnea napecificaa ai aludirea gl FPo-
der Ejecutivo Provincial, . ‘

En rigor, ls repracentacifn cnmgntadu aluﬂa'nl itinoraric qua
Juriasdigcionslmante (relacifin naci8n-provincia) o Jerbrguicy
mente (orcden provincial) sigue sl fluja de 1qfarmuciﬂn {gan -
este csso la "informacifin datarminatlﬁa“.a que hace raferen-
cia la fig.8, plgpina 35, an el informe mencionaeds ut-supra),
por lo oual ng 88 indice en diogramas resumidos como 8l Co--
mentada, el desempefic de unidmdes nrpénicas, comitfés, atc,
con funciones de asesoramiento o coordinecifn (ataff). S --
ralteras qua ello se apoys aﬁ que ae'aiguaﬁ ralaciones "de 1%
nes®, a trevés de las cualés Be cnmun#tan lae decisiones de
polftice o canduccién-direccidn, ain daéconncmr la ralavante

y muchas veces deciaiva participaciln que en el proceso y:q§
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findioién tienen unidades u orgeniemos de asesaramiento, apoyo,
cocordinacidn, ato, tal el cesa asimiamo del Comité Provincial
de Prasupuasto (Azt.209, inc.4 dal dacrato reglementarin) y do
los Comités aecturiilea (ért.z 1nc.67dal-Dau.Rag.).

Todas aquallas intarvenciones gquedan 1nuiu(das; sagln se ha -
entendido an el trabejo, an 1la ménclﬁn‘hncha del Ppder EJjecu-
tivo Prnyinnial tomando f=te en conjunto, y que #n su defini-
cifn da NIVEL I, ea comprende tahto par 2l Gabarnador, comg «
por los demés intesgrantes del gabineote (mlﬁtgtwna y sacretge~
rios). Ea an este nivel I, qua'aa‘daflneb.y dacideon lgo paue=-
tas, prioridades o 1natrucclones -ftal'qnmu sa rafleja en al
Anexo 111, subsistemas Programacién Presupuaestaris - lss qua =
como teles llegan y deben ssr respstedes por 21l Minlaterlo de
Economfa - Subsecretari{a ds Hacléndﬁ - . 8 guien compate la -
PREPARACION del proyecto de presupuesto por intsrmedio de le
Direceiln de Presupussto (urt.én_ind. 30 dai dnc.raglamenterin)
En cuanto a8 la explicits cnna;daraciﬁn y atencibn gus la impor
tancias de la intervencifin de le Be:raﬁariﬁ de Plaseamiento ha
megFerddc en el trahajae, egyén sar tanurdadué las citas y rafla
- xlonas que conotan an el informe parcial n@ 4, :afarldaa 8 ~-
la; funciones eludidas en loe dos ert{culos mencionados an la
nota de raferancia: "€e muy importante (aunque lementableman-
ts guade muchas vaces como exprecifn de déaaa'y‘no camo obli-
gacifn, ya eea por felta da planificaciﬁn a medisnoc y largo =~

plazo, 0 porgue loe plangs slaborados son una sutopia) lo as-
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teblecids en ls filtims perts del artfculo 48, en ouanto @
qua "el Preaupuesto General daberé estar compatibilizade -
con las pravisionss del sistemn prnvinuinl-da Planeamiantn®,
Ente principio no gdmite dlacuaiﬁn Yy eg fsaunnnldn por %o-
doe nusatros Estados Pravincialen, péru no muchas lo han -
incogsporado en su 1a§1§iuc16n. lnjcual.'nbmn eurge de lo -
ezpueato sntariormente, sarfe altemaﬁta rauumandubla“-(ﬁylﬁ),
En otra parsse rafarlda'a Prngramﬁn1ﬁn'dn1 Prasupussto, =--

~ "Es nuy importante la figurs (inn.h-Ar£.29> del Comité Prg
vinciel de Presupussto como orgenismo. técnico deo coording-
eifin y aseeoremionto., Ee importante ﬁnr las funcionas qus
se le asignan y la integracifin, ya qua estén representedoa
no solo los thonicos de las finanzas sino tembi&n los orga
nismna e@jecutoras del Prasupuseta.

~Es tambifn dastmcable la cunﬁtituciﬁn-da'Cnmitéa Sectorig

lea, | :

Raspecto & estos dnerItimné aapectna.daatanadua, el bian
daads un punto de viata'taﬁrinu son altemente positivoa, hg
brfe que analizsr sl en la prﬁntina functnnlrnn o funcionan
aftcazmantl, P&g. 57, Plrrafos 30, 4O y 50.

Par ctra perte, tombién osbe ser apfialado que en la versifn
definitiva se tiens pravisto incluir el contenido del Infar
me Parciasl n@ 1, conjuntaments con laa'da los n@ 1, 2 y 5.

por lo que lss spraclaclianss entes aaﬁ&lédaa formerfin parte

de lsg misma,
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No obstante ello, atento qua resta aln presentar el Informe
Parsial} n@ &4, qua tambian farmarﬁ parts. dal ihfurma final «
dedicado a ajustea‘v pautas_que hayan emaggidu como convenign
'tss de lgs discusionss o debatss @ que se ha sometide el in-
forme parciael n2 3 PAnteproyaecto Defiﬁitivo',‘cumpln BN 2Xe~
presa® gue no axiste ningln 1mpediment5 para axplicitaf la -
que implioitemente se conaidlrﬁ satisfacho an sl referido ang
XO. 3II y qua suacitaya la 1nqu1etud acLI comentada.
Por lo tents, esn la pr&xima estadio an’ Uiadma (pravia 8 le -
praeantaciﬁn de d&:h; L9 1nfnrma parnial) nudré rgcebar per-
sonalments la upiniﬂn sobre i ello 9e énneidara convenignts,
como ocimismc la fnr%e de dejarlc.aatipfacturiamanta expuEs-
t0. -

Sin ntrn partinular, hmgu llepgar al -

Seficr Ministro las axpreeicnes de ni nﬁs atanta consideracifin,

-

Dr. A “HERNAN—ALGNSO
Al Safiar

Ministro de Economfa y Haclanda
Lic. NORBERTOD BLANES
84U DESPACHO,.-

Cr, M(‘U“%,;{‘%c'r\:lr X
. A GE rRLLIAR
DmE(‘i?-.—r-mN GEHERAL pi PRESY




INFORME

Producido por: Dr. Aldo Herndn ALONSO

Para conocimiento de: Sehor Subsecretario de Planeamiento

REF.: " Sistema de Pfogramacién e Informacidn
Financiera"- Expte. 21Q/81 -

De acuerdo con lo oportunaments programado, he dado cum-
plimiento entre los dfas 27 y 29 de Octubré, ambos dias in-
clusive, a una nueva instancia de lé realizacién del trabajo
dé,referencia,_que_se ha desarrollado a través$ del “onsejo
Federal de Inversiones (CFI). ﬁ;cha inotancia represcnta la
culminacién de las tareas del plan'oportunamente convenido
¥y consecuentemente se 6fiehn6 al andlisis y evaluacidén del
Anteproyecto prescntado como Informe Parcial N° 3, a la de=-
finicidén de gjustes generales y a la énunciacién de pautad
de implementacidn. A tales fines; se cumplid ﬁna serie de
‘reuniones iniciada con ‘la mantenida éqn el Sefior Ministro gde
Economfa, oportunidad en la gue e definieroh algunos aspeg
tos de la préxima instrumentacién de'ia propuesta, ademda de
servir de ocasidn para manifestar su compladencia por la fe-
liz culminacidn de esta etapz del traﬁajd vy la decisidn de
iniciar de inmediato 1la correﬁpondienté a su implementacidn,
a cuyos efectos adelanté su pouicién‘Que implica solicitar
Sse prorrogue la asistencia que se briﬁda através del CFI.

Seguidamente, en horus de la mafiana dellmismo dia 27 se
inicié una reunién con el Grupo- de .Trabajo Resoluecidu SSH N°
154/82 que s prolongd hustu las 19 hs. de ese dia, parg
‘arribar a las'conclusiones que constan en el ACTA N° 3 gde
_dicho GRUPO gue se¢ agregu formando parte de este informe.

Durante el dia 28, las reaniodeS'tuvierpn comienzo a

l:.s 8 hs. con la efectuada con el Seuor Director General de

TN

S E K




Presupuesto, Cr. Rota, en la que analizaron aspectos genera-
les y particulares del Anteproyecto. Seguidamente, tuvo lu-
gar la reunidn con-el Sehor Subsccretaria de iucienda 8r.
Di Nardo, durante la cuzl ue definicrén prioridades y otros
aspectos de la instrumentucidn, reiterdndoge la ya anticipa-
da decisidp de solicitur la contiﬁuacién de la asistencia
prestada a travéds del CFI. A continuauacidn, tuve lugar una
reunién en la Secretaria de Pluneamiento con el Seiior Sub-
gecretario Cr. Wyss, la que tuvo ppr'bbjeto.particular ~tal
como previamcté,se_aéordﬁra— evaiuar‘ia conveniencia de ex-
plicitar la intervencidn que coMpéte a2 la Secretaria de Pla-
neamiento ¢n los precesos de Prbgramagidn Pre:supuestaria re-
fle jados en el ANEXO III dél Anteprojyecto Definitivo, como
asimismo la forma de concretur dicha explicifécién a1 eilo
se conviniera. Al re:ipecto se estuvd~de acuerdo en couaside-
rar conveniente sefialar clurumente una intervenciodon que tan-
‘tas veces no se ve uatisfecha 0 lo es muy imperfectumente.
También gse acordd que dicha expliciﬁaéién constaria en los
ajustes contenidos en el Inforume Pu:cial-N°j4 de inminente
presentucién (represcnta el loforue Final del Plun de Tareas)
Yy agsimsmo en la versidn global qué por Ultimo se presentard.

En horas de la tarde se suce&ieron‘reuniones con el Seror
Tesorero Ueneral, el Contudor Genéral{ Direqtor Generul de
ﬁentas Y nuevamenie con el ﬁe&or_Subsécrétario de Hacienda a
efectos de abordar temus eupeci{ficos de cada. dependendia o
reparticidn. | ‘  |

Durante las distintas iustancﬂis cumplidad, se conté
con la asistencia y colaboracidn del Cr. Mullally, de 1la
Direccidn General de PreSupuesto,Iante'quien e convino el
procedimiento a seguir en eutos dlbimosftraﬁos del desarro-

1lo del trabajo.




La ocasidn es propicia usimismo, dado el caracter final

de las tareas correspondientes a los compfomisos hasta el
momento asumidos, para dejar sénaladé la eficuz, diligen-
te y atenta utencidn brinduda.por los fdnCiOnarios de esa
Secreturia con el objeto de superar las dificultades o in-~
rconveniéntes gue pudieron presentuarae dufante el desarrollo

del trabajo, por lo cunl manifiesto mi reconocimiento.

-

Muy atentamente, P
. . . . /
e /’,/ e
P =
5 o ’
/"’:.'-’:f"" ’ -
// ,fé/ ~ o
’ o T
.// e
e e
L P

c/c: Nrio de Economia

CFI

et e e amrra seme
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ANEXO

I

I

Acta N® 3 - Grupo de Trabaio

Resolucidén S.S.H. N® 154/82
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ACTA N@ I1I

En la ciudad de Viedna, a los veilntiocho dfias del mgs de Ootubra
de 1982, sa re(ins el GRUPD DE TRABAJD dasignado por Resclucién -
S.54.Me N@ 154/82, convocedo por el Doctor ALONSD, con la presen-
gie de los siguiontes funcionsrios: Cre. Migusl J. MULLALLY (DGP)
Cres Rodolfo BORSSETA, Cr. DRAGOD y Sr. M, SPACIUK KUZ (Contadurfe
Ganersl), ar. LEVIS (Tesarerfs Gensral) y Cr, CHORROUT (DGR). En
la oportunidad el Dostor ALDWSD procede e exponar sabre sl matge
rial que cunatituyl el contenido del INFORME PARCIAL NO 3, con =
el nbistc de provocar un debnte dal que surglirian sventualen -
sjustes e ser expusetos en @l INFORME PARCIAL NQ 4. En la oporty
nided ae ravisd an consecuenclas, el.prayncﬁn epartunananta nombgg'
do, en particular las previeionse relativas e leos instrumantos -
dea gnstién cuya odopcibn sz propone, luaqué oparecen rezsafladoe en
pfiginee 93 y asiguientss de mquel proyecto; seimismo, los formulae
rios sugeridos (péoina 98 y siguiente), grAficns propusstos (phe
pina 114 y siguimnta) y la sarie de indicndores que consia en pée
gina 118 y siguientes de dicho INFORME PARCIAL NG 3, Enla cportus
nidad, eunﬁgrmandu ppiniones ya vertidas en etapae precsdentes, =
ne dif sprobecién en términos generales a todes las propuestas «-
tsl como queds reflajado en @l ANEXD I gque se agregs, con 103 ae-
Justes que se verén raflejados en el INFORME PARCIAL NO 4 releti-
voo al emisor del Eatedo Proyectado de Situmcién del Tesora, y --
raeitarando que 1ls indols del trabajn‘haca;neuaﬁarin ln ntapa de -
implenentacibn parn proceder a loo ajustes dafinitivoe gque 8ol -

da a las U 30 horas de lg mnﬂnnu g tnterrumplda de 13 a 15 hores,
firmando 1n5 presentas de canfurmidnd.-....-g-.........---.aa-..-




:3% ﬁ

]
"
™
~ /| s®ezusuty A spusiney Bp LR I288qNg :(3)
oI8IduBuUT 4 nd&ﬁﬁﬂr_d A UQTOROTJTUET ap :QﬁWUﬂﬂ\ﬂo A 88ZUBUT 4 Bp Texa8uny uglaosexig 1(Q) .ﬂa.ﬂﬂnﬁ_x_
8BIUBUT 4 Dﬂ_/ cmwuumk.ﬂO\b n#mmznﬁmﬂh& 8p TBIausy co«uuﬂkﬂo (m) lﬁII#OQﬂI (
“ x x x ..I................'......................‘.o’ﬂ“-kunn O’ﬂauﬂna ﬂw
x b x ® .'.....O',.OOOJO...l............t.000...“-.—.#?—“3“&““.“ ﬂ'“ﬂ—uﬂﬂﬁ_ Am
x ) x x X ....l..O.........O.....I......'0.... ............ﬂhQ.ﬂuunﬂggahn ﬂ4
X b X .-oocao-cotoco-ooo.ooa..ﬂluu.ﬂlnaﬁ > nnﬂﬂanﬁn 8p :Qﬁun«uuﬂio (¢
n ® x. b4 O..Dl'.....i.....O..G..t!'....‘.'!l.....ﬂ'.ﬂ"d—h .u. -—Q.nn.—:ﬁkﬁﬂ AN
x ) ' x x x .......C..l..............‘l.‘.I......O..-a”ﬂhws:h“.#—.ﬂ . ] oa.ﬁna Aﬁ .
| | (WX AT i1l
§§ ¢
x - x x | .m ....-sw.-....-....mu:nuu::u -} auaauuaau sejned sxqos uQyutdp (9
x % x x ooooooooooooocoo-cooo.o-onooooo.aﬂﬂﬂuﬂa.hﬂﬂaﬂ:ﬂh aIgas Cﬁd:ﬁnu (¢
IT 73AIN I® xad openieay téoscsorRIINTIRE Bcﬁ#w.ﬂun Bp ugTOo2BITQ BQIOBYB cwﬂuuthﬁa BARNY (v
IT 9I3NIN T2 20d epeniany co-oouoooooooocooooooooo.omov A (1) (4) o (e) iugraeuteouag {£
Il JNDHZ 18 lod ﬂﬂﬂz.ﬂﬂ\-w oocooooo.ooo.-ol.utoooooocoo.ﬂﬂnﬂkn ag aman :deoﬂkﬁd Sp T8ALY nN
IT T3AIN 18 Jod opwnyEAay ¢eeteccccanyjundes sojuglizo pepyun ap ugtTouny naom sRIUBUTY (1
TYNOIINNI A VALL ~mzauxn (1
R S el

°d*3°2 *d®9°1
fﬁr

.ﬂ.u'n O&.ﬂoa

I

vV W 3 |




~34-

‘\w f@ Jﬁ _

x X x ..J.:ooio\._..oooooo.oo **ISjuDWIIIR PEPTTIHRIVGY -

x X x X ......u?......unvaﬁﬁnancnancx Bp pepyiigesuoy .,

x % e X sssssveccsnevesine s or .yﬂkmao:n:am .uuuaﬁunnu:nu -

X X x | 8 ..................uﬁnunuannznmum uuuﬂaunnu:au “a

x X x x .......r.......oau-n ap :q«uzuewu A aneuumaum ‘ .

< . x x S S Y .

X x x x .........J.auuuunmzn:uuun aunu:ou;> roau:n-nu -

X x X x Bt A A A S£1EE LI.LTE TS cmﬁumsuamoum ‘ -

x x x % “ecersrsstiencnccttttissintnccnceneneress yy BuagRTEQRY

(49 euybyd ‘sz ojund) sepyies A soaponid ‘sownsul (B
x x x x ..w..............-suwuﬁnn:- Wpe3 Jod Jtanpoad ® ugtoewIojul (Z
X ) % % a.o..oo...oooo.-.....o.:e.::..o:o.o...-.-n:nﬂu::._ A sy
T=018%% 8p u9laturyap A @oyuybio winjonzjsa ugjasydepe /8 (9°1
x x X x -o....r...te.-.......aswaaﬁn 18p ugiadopa A ugyomgoaxds /s (B°T
YH3ILEIS 30 NOIDYZILYWHOR (13

‘d°®°3 *d*9°1 *¥*s°aq *d*D*0 v B 3

PO e iy gy D -



=35~

5 ~
=
N

_//.l ., ! H_ _m.
. - . y m v \...ww....................Huua:eu pepT TTguuU0Y .
X x o x ,‘c\:\.a....:‘.:..:-....Aa.u:u!«u»um nurﬂwunuﬁcuu. .
x : x % o x _ .._..o:.::-o:.n-ﬂna!unnum Bp uavﬁdanaa,—.nu_ -
_f:,.‘ Cox L x . X sesesvecececessssccrvenrglouduTy PRPTTIQRIUDY 4 -
" _ Cx Cx .. x o o.-._..-.-.o-ooo.-o‘onﬁnua.nu:nnuuhm unudﬁﬂn-ﬂ__uu. .
x : _n - x - X . .........,_.......u.umaa ugtonsely A ugyoeuwezboxy .
« x - . sessestsesetatteriiaetecesnstittsiyganpnanay .
x x ,.x, R toscsosssscgranizeandnanay Hruu:au A coﬂuauwﬂu, "
x x x B "eccescsccssececscpringeondnenyy ugjoeueiboly K
x - x x x Sesseesiticiettcttttttntiteatitnnteresrens iy cuRsataqng
. (III OX3NY) sajustu
TAI®3uy sapepiun ‘ugToBulojut 8p 6@3z0dos A so3inoXln (q
2 » X % : o-.-o..o.-o.o.o.oo-cooo.-oﬂmhﬂkﬂﬂﬂh sp opr}ey .
z x X x Stesscssscscncrcscessrarengnes; 18P UPtOMN3 Ig .
% » ‘ % % x AR A A LA L L T X N 3, pepIIIgRIUC] Busieieqng .
———r— a— T
*d®8*3 *d°B°y ‘¥°8°a  °d*mp°a - ‘ Y K 3 1

Ml it o A "




_36-

!\i N . / , \ h\/_
:J)D.....,J.‘L/ .C.X L , Yy

L N ) _ \%

S S f

\.m . ! ! \.\ [ ! !

_ = _ y _
- - .__
x x x .. x i \F'I................'l..... ..linu.ﬂ.“u :o#u:umﬁu .—U OHunnu
» n : x ..x .QOGOOOOOOOQC.!.0.0000DO0!.....0..““0“0‘0.—- ﬂﬂ aﬂgﬂﬁﬂﬂ)ﬂ:
x x x x A Aad S #1-F3.1 T J:T.] nueuuoaaum nuuanu 18p ojudtwinbeg.
X x x x ......................-nnu ’p uuﬁanqcuum ap. uou:nqﬂn:aum.
x % x x ......Nu.. umu.uouoaunn:«u SCjuetuiIanbey sp saweiBounzy
X X x X *(S03719Nd sofmgoa] 8p. uelg) watel4 ugyanoely -suuoo:uuu.
x x x x *eeccesccs(sojoniozd o sudaja) woayrqgny sofagex) ap uRty
x .ﬁ K: ) oo -oocoooooooooﬂ.kﬂﬂﬂ.—. T8p opejoeiAoay ugiomniig ep OUO#IU
x -4 x x. C....l.‘.....l..‘..f...@t..waﬂ..ﬂﬂﬂah .u au,au._)o.ﬂn ﬂu.“'u
b 4 » b1 ro..oooooo.ooooo.000.0!000.ooeooooaoooﬂﬂﬂu ap .Dn-ﬂﬂﬂ@cak&
b 4 b4 x x ..0........00.................ﬂ“::q ﬂ-ﬂ-ﬂgﬂcﬁ.& au*aao:u_ﬂm
(£6 sutrbpd) sojsandoxd 803 UBUNIZOUT KOT BP BIOULGEND
=314 A nuuoun-nnm ‘sszoetw3y ‘aopiuajucy ‘ugroeatiijuapr (o
x ' x u b 4 ....OIOOOOOQI‘........OO...Hhahnﬂun—- .u gna.w -
b 4 x K 4 .CQOG......CO.C.!!'...O..ﬂhﬂﬂﬂ.—- .Hﬂﬂ :Qﬂﬂ”:ﬂﬂm Bgﬁ“ﬂﬂﬂn—dm
.
*d°8°3  *d°8°L  *¥*B'a  *4°p°g v N 2 |

e

Rk el




/f: y
- \ /TN
T _ “ N > S
. “ d).dnw:,), e.‘f.. /, .m\.«
__ _ /i J G
._.. _— \
® b x ,.___F % /\.v\l\oooooooo-....o..o..o.o.ooooocooooo cnoococcﬂmﬂ& :ﬂdu—.ﬂm
X. - x o ) x. . x - .o.ooooo..o.oo.o.o ...J...O..J.-.l,..ooo.too.o oonoﬁu.ﬂ.u:ﬂﬂﬁx CQ#PG@E
" . x " s .o..t..ocitloooooo..ooa..oonooc.o-ooroo.o.ococooo,o.ooN@ﬂ.ﬁ_.&ﬁ..._
% . X e - X . -.oooo.o.o.ooo-oo.o.ooooo.o.o.ooo.oooc.o.oooo_-.oooﬂuﬁ..—.n_.u._&. CQ«ﬂHI.\:._H.
x . x ’ . x ) x . .ii...‘......0.........”-..0..0,..Q...M'ﬁﬂ—.—.ﬂ)ﬂ-.ﬂm uwsn:oa:q
x % .‘ x X . .oo.o....c.....o.loO....i.ltt.laoo.ooum..ﬂ.kknzﬁ .H. —.-Q."ﬂ-.-.ﬂo.n&
% ) . % un % . loaoooQODOQOUQQIOOOOQQQOOUOooooo..ocoﬂdu.n_ﬁ&:n.n.nh 2ﬂﬂl..ﬂ&
x x X “'x Trostressecstececcccnuandnesd 1P OIUDTUTAON UGTONTDA]
n ‘ . x . 4 X O......O..O..'U.'O..l...OCQO..nﬂcud.'—uqduucu ﬂu :Qﬂuﬂ-ﬂﬂ)w
- x X X o..oooo..o.ooooooooooooaocﬂvcﬂﬂﬁﬂﬁn—:ﬂ:ﬂh 1”n RIN3ONI3@y
x X x ) x ..l'l.t.'.....i.O.......lil.. ..ﬂﬁk‘“‘!nzﬂu“l Eﬂﬂnﬂu.ﬂ.u
X T x . : o % t.a.oto.ocoo.....oooottooocooooooooﬂﬂﬂﬂu 1ep .H_J“D:kﬂﬂu
uﬂ“hﬂﬂﬂUﬁmBH
x X x x , 000 RGLROITSTIBTELIIBOEIIOIREBOS oco.ﬂhﬂﬁﬂcﬂﬁﬁh— :Qﬂugﬂﬂu 2p ﬂkﬂ.:ﬂ
A —————
.‘-.u ‘.l.m.h .g.u.a .n.u.n “ x u h

T OXINY - £ oN Vi



-38-~

!!l
*d°p°a

..........‘............I.f.\ﬂmﬁﬂ -Cﬂaqmu ao.n:unm uu nﬁzu.ﬂ.qu

:so0jsendoly enaj gay

***(80031q0d cofuger) ep usid) BITB}4 ugyonssfy ap vipsng

_mnonaanqm uununuuh 3p uBly) au-«ucncau mo«u:uunu .u ozpeng

...................-.o.......o....-«a-uonsh ap nacu«sﬁ:a:
............uuumuannh ap uuuaun;uum ou-uau 18p ojusminbag
.......................Unau ou ouwnuocunm 18p ojuatminbesg
**(°d*1 @p ueTd) olafousuly sojusjmyIanbay sp swpiBounzg
**{s0011q0d so{wqez; sp uwpg)estujy :oauluuwu .nnsunaconu
secsecoosgryIEAL B noow~nqm sofeqgex) 8p uetyd mu so3anAoly
"eeesssceccsssescscssccsccgrIarnGs) DP OPR3IRA0IY opaze3
.................e...p.-‘........Auacq efeg sp ooy3sgunay
Sesesesccccscacesscscss sttt unUy OIBTIURUTS DIFESQUOLY

ciooooo..toooroooooﬂhﬂﬂﬂh =P Uﬂﬂ“ﬂﬂ’ﬂhn— Cﬂdﬂﬂﬂ#ﬂm Dﬂﬂ”.“

(@

(86 suibpd) wwiojy-0Iy BsOTIGTNmIO (p

.&.uoh.

-

.-.a.

OEOUOO

Y H 3 1

T

mie WP



-39~

S e et e
‘d°9°y

L

**agag oys ﬁe u«u:uaouuammau (soaxnasx o) sojeep
$eeecees(9e1 Bulbpd) ojustuwpnapul tep UQTONTOA3
.i....l..LO.roooOOCQﬂQHQ>=H 31 &ap O“C&ﬂﬁﬂﬁﬂﬁﬂﬂﬂ&

*eeescctcsascccecsygianpnanay By Bp cc«uwuonsou

...nsu:u«uuau goainoay A ouﬁuvnu Hau a-: ug fomTay

-0ooco-oooOooc..oocc.ﬂﬂﬂﬂaﬂ'ﬂﬂﬂﬂﬁ«h ap - UIUﬁHUUGZ

*ceessccccygionpinbiy wogaey A gosansay ugyooTay

otooi-rOtancoo.or'toooaa.ﬂ#ﬂﬂznﬂﬂﬂkm Oﬂﬂnﬁaﬂﬂm@

.........-............cmamnn>:u oN Iod ewjmouaay
.......auunuanuuzq 803 7Py A watjuguoay upromiey
...u>ﬁu=n>mua ugiaelaajy A sojuetwRaqly ugioalay
*esryI03nYy anaﬁuouu.> BATIUNABIY *3D84y UQIOBIBY

......................'.l....oaﬂwm an .ﬁzaunh“nu

“amﬁmwmuwmcw

(1*s°¢
(1°%°¢

(s°g°¢

(h°g°¢
(€°€°¢

(2°€°g

(Trgeg
(s°2°¢

(%*2°¢

(£°2°¢
(2°2°¢
(1*2°¢

(1°¢

00..00..00...00..00.0c.klm :ﬂﬁuau.ﬁu Dﬂﬂﬂ&‘kﬂ ﬁ@dﬂﬂﬂ.hﬂ(

..'.............0........0...... ...k'h :Q.ﬂonu.ﬂu ouﬁhikw

~

(J

‘8°n°9q

*‘¢°D*a

¥ ¥ 3 1

dlanu‘: I_IM =ha T




—40-

A el

.o..ooo.o.luﬂﬂﬂlﬂﬂﬂku ﬂﬂu:&:ﬂ.:m ﬂcﬁhﬂﬁﬂﬂﬂwﬂnnwﬁﬁ (%°21*¢C

C...t..l..i....ﬂ.ll..i.i&l...ﬂﬂ.ﬂu ﬂn ﬂmﬂ-ﬂ.ﬂuu.ﬂﬂﬂ: ﬁﬂiNHln

ocoon--ocooc-onumﬂn ﬂ D:ﬂﬂ:ﬂﬁ A uﬂnﬁOﬂxw Hﬂﬂ@ﬂ AN.N&.H.

oc..-oocooonﬂmﬁ Icﬂﬂﬂnv Hﬂaﬂn 2 DpBpuBn A galeg (1°21°¢

sesergnt .nv aoyngia) uuuﬂaﬂuu:unWQ :.un:auzhuuu (2*11°¢

(L4171 °d) sosanosy ornatgg A ugidepnesay

“*++e3}I01083) GORPIBUl @ pepyrIqIUcde}q

Atoooooanoéoa-ooo-oﬁﬂaﬂ ﬂﬂﬂﬂwnv 2oTURUTY

tnoo-ooloooooooocﬂﬁaﬁ ﬂﬂﬁownv |justIznn
oouo-tclouoooo-oooo.oo.ﬂaﬂﬂﬁ& ugisIanuy

oooootocoaoolmo-nmnﬁ GCﬁﬂW&v {8toutlnoaxy

UgTINTAY (T'TT°C
ugTaBTBY (£°DT°C
zapinbTy (Z2°01°¢
zepynbi (1*0T1°C
UQTANTOAS (T°*g°¢
@ywouog ny (8°¢c

Onooooo-...-00.00-.-0100¢0QQBHNUEQ ﬁI CQ#NCGth& ﬁﬁoﬂ

‘.ODO.llQll..'..OC..'.O.t...!i..ﬂﬂkﬂﬂaﬂ“.—. CQﬁuw“l ﬂmtn

P

‘d*8°}

‘u"sta

Qﬂcﬁoﬂ

¥ H 3 1

ST T N YT ¥



i e -

:nﬂucicu od enb cu«uluﬂﬂnn ap -umuw:uﬂhﬂn ugnaazd eg &
- . e3afgo ae oy g
' 8BUDZEI URP 8g *83IRdWOD as oy -

. opaanow ag x

tYIONI¥3J
x x X X ...wnama sutbyd « gY *674) upioLuwIOuUT el ap ug IoEzZTIAYIRVIAY (f
x X x x eoeesscecssccncrscseen(ngr BUTlgd) BBIDYdBIGY 8D ugyoasulitseq (2
n b4 b 4 % oo.oooooorlcooooooooooooﬁ_umﬂ l_._ﬂﬂﬂnv ﬁbkﬂﬂ.ﬂﬂu ap Cﬂﬁnﬂﬂﬂﬁﬂﬂﬂ A.ﬂ
(65T BUTBYd) WW3ILS15 13AIN Y NOIDYAIIOENGT (n
X .
".a.u .moﬂth aﬂ.uoa t&.ﬂ.ﬂ

Yy 8 2 1




ANEXD

i

I

I

Adecuaciones gue implican reemplazos

de fojas del Anteproyecto Definitivo
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ANEXO II1I

ADECUACIONES QUE IMPLICAN REEMPLAZO DE FOJAS DEL ANTEPROYECTO

DEFINITIVO.

En este lugar, se presentan ‘algunas adecuaciones
que, en la versidn completa que se preSentaré en pocos dias, apa-
recerdn reemplazando las respectivas pdginas del INFORME PARCIAL

N° 3 "ANTEPROYECTO DEFINITIVOQ",

a) Identificacidn, contenidos, cmisorecs, receptores, y frecuencia

de los instrumentos de planificacidén, andlisis, y control, cuya

‘incorporacidn se propone (Cap. IV)..

En este lugar, al mencionarée'las unidades responsa-
bles de l1la emisidn de: a) Seguimiénto del PronSstico de Caja,
y b)) Seguimiento del Estado'Proyectédb-de'Tespreria, se sefiala
como tal a 1a Contadﬁria General, cuando corresponde en ambos
casos la mencidn de la propuesta Diréccién'dé Planificacién
y Andlisis Financiero, tal como aﬁarece en la planilla de 1la
pidgina siguiente destinada a reemplazar la bégina 95 del Ante-
proyecto Definitivo en la versidn completa dél_trabajo.

b) Procedimiento grafico de agregacidén del seguimiento de ejecucién

fisica-~financiera de trabajos piblicos.

Con el mismo propdsito de,due la versién completa del
trabajo exhibe mds claramente el proceso de agregacidén aludido
en el encabezamiento, se ha reelaborado 1alilustracién respecti-
va tal como aparece en la hoja nﬁmerada 117,

Obsérvese que el proceso de agregécién, dado los
términos relativos cn qﬁo sc expresa (% en ambos cjes) pucde
liegar a requerir la considérécién de los valores absoclutos res-
pecctivos parva obtener cicrtHS‘conc]ucjonés sobre la incidcncia
financiera de ciertos cbmportamientos.f
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c)

d)

w-dq-

Metodologla del cilculo de recursos.

Asimismo, ss ha considerado opbrtﬁno efectuar algu-
nas adecuaciones en la representacién exhibida en la padgina
15, el sentido de precisiones QUQ se adcelantaron cnplus jor-
nadas de anélisis y evaluacidn a que-se ViS'sometido el Ante-
proyecto Definitivo. |

Asi por éjemplo, es obvio que en la hipdtesis MEDIA,
esto es la correspondiente a- 1a situacién mis probable --May
E (x)- ¢l total de¢ recursos trlhutarlosl(T) podra como miaximo
igualar el nivel de gastos totales, rcsulténdo normalmente
inferior a este total yaqia financiacién total se compone de
recursos tributarios y no tributarios. |

En sintesis, la aludidaArepfesentacién adquiere la
expresiéq que puede ohservarsc tal como aparece en la hoja
numerada 115, |

Intervencidn de la Secretaria de Planeamiento en el Sistema

de Programacidn y Andlisis Financiero-Subsistema Programacidn

Presupuestaria-ANEXQ ITI del Anteproyecto Definitivo (Informe

Parcial N° 3).

Asimismo ha sido rediagramado el Subsistema "Progra-
macién Presupuestaria' obrante eﬁ_el'ANEXO'III del Anteproyec-
to a los efectos de dejar cxplicitada ia intervencidn de lg
Secretaria de Planeamiento en los procesos .respectivos.

L& convenicncia de cfcctudf csta explicitacién sc
funda, como va se ha hecho Eonétar en‘ofro lugar, {Informe
Parcial N° 1) en que tal inter&cncién (dispuesta en la Ley de
Contabilidad y su Decreto Reglamentario) no siempre es obser-
vada en la realidad, circunstancia que haée aconsejable en
consecuencia no pasar por alfo una.posibilidad de dejar in-

dicado claramente el procedimiento que debiera seguirse.-
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CALCULO DE RECURSGS

Se PROCEDERK A APLICAR EL CRITER1C DE "TRES m", QUE CONSISTE EN EFECTUAR LAS ESTI-
MACIONES EN RELACISN & TRES HlPdTEEISg-

|- HIPETESIS NMEXIMA

2- HirdTESIS MEDIA

3= HipdrESIS LINIMA
LAS RUE CORRESPONDEN A UNA SOLUCION DE LAS VAR{ASLES DEL CONTEXTO GUE PUEDAN JUZ=-
GARSE, EN RELACIGH CON DATOS HISTORICOS, COMO MUY. FAVORABLES, MEDIAS, Y DESFAVORA-
DLES RESPECTIVAMENTE, WMEDIDAS EN ATENCION A LA RECAUBACION OEVJUH!SDICCIﬁm PROV | N=
craL [P) v EL TtotaL {T} DE RECURSOS Tnnaurnaaos;

TALES NIVELES SERAN REFERIO0S, A SU VEZ, AL NIVEL DE GASTOS PREVILTOS EN EL PRO

YECTO O ANTEPROYECTO OE PRESUPUESTO, LOS QUE PUEDENVSEH TOTALES, GASTOS5 EN PERSO--—
NAL U OTRA CATEGOR(A QUE SE ESCOJA POR SU SIGNIF1CACIGN

GRAFICAMENTE, TALES ESTIMACIONES SERAN EXHIBIDAS COMO LD MUESTRA LA FIGURA

54
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SISTEMA: PROGRAMACION Y ANALISIS

SUBSISTEMA : PROGRAMAC ION PRESUPUESTAR 1A

——p———

F INANCIERO ;
EGAN [SM0 RESPONSABLE TAREAS (SOPDRTES DE ENTRADA Y SALIDA) MEDIOS

P.E. MACIOMIL
Elabona Pantas y nemite a Pro-
vincias. ;

PODER EJECUTIVO PROVINCIAL
Recepciona, analiza, sugiene
modificaciones que nemite af
PEN, y adopta pautas.

SEC. DE PLANEAR ENTO _
farnt.2, ine, 7 det Dec. Reglam.)

P.E.PROVINCIAL
Apnueba Pautas Provinciates ( elg
boradas en M. de Econonial ¥ e
mite a éste P. Nac. y provincia-
Les. La aprobacion de Pautas Pro
vinciales se hace en Gabinete,

compatibilizadas con Las previ-
siones del distema Provincial de
Planeaniento (Ley de Cont.ant.y)

fIR/0. DE ECONOW/A (Subsecretania
| de Hlacienda ¢ Finangas)
Analiza pantas Nacionales ‘¢ Pro
vinciales.

Codigo

Ejanp

Prionidadeas

o inveraion

PAUIAS PRO-
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SISTEMA: PROGRAMACION Y ANALISIS
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%r F INANC IERO
0 ' '_1(

RCANISMO RESPONSABLE

TAREAS

(SOPORTES DE ENTRADA Y SALIDA)

MEDI0OS

Subsecnetania de flacienda y £.
KRemite a Uin. Gral. de Nentas
Pauitas sobre Recurnsos, y a la

linec.Gral.de Ppto. Pautas sobrel
Recurnsos y sobre Erogaciones.

Dunee. Gral., de Rentas <

DRECCION GRAL de PPTU (Uinee.
Gral. de Fzas.)

Elabora /netrucciones y formula
nios para confeccion de antepro
yectos. f"zt.éuz dopes (Linites) pa

Pautas Nac.
& recurnsos

v

s/ Recursos |

| na enogaciones y nemite a dis-
| Lintas ;wu.tx{l.caoneo, con in-
tenvencion del Comiité Peial. de
Presunuesto (Ant. 2—,1_nc 42 dot
Decreto Reglamentarnio Minexo!
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SUBSISTEMA : PROGRAMAC 10N PRESUPUESTAR 1A

ORGANISMO RESPONSABLE T

AR EAS (SOPORTES DE ENTRADA Y SALICA)

MED10S

DI RECCION DE ADNINI S1RACT OV
finaliga, controla segin pauias,
devuelve con observaciones, a-
cepta Los ajustados a pautas.

DIRECCION DE AU M STRACION
Confec. anteproyecto de Junio-
dicecion y eleva al titulan.

MINISTRO o TITULAR
de cada Junisdiccion. ina at
finio. de Leonomin.

MRIO. ECOYUIA (Direc. Grat: de
Ppto., D.G. de FINANZAS-)

Controla, anatliga con nepresen-
tantes de o/ Junisdiccion y con

nial de Poto.fant.2,inc,6% det
Dec. Reg.), devuetve con Ubsen-
aciones.

L UIRECCION GRAL. e RENTAS
Remite Cdlewlo de Kecunsos a  J
Dirnec. Gral. de Ppio.

4

DIRC. GRAL. de PPTO (Fzas. )
fn neuniones permanentes con
| Subs. de Hacienda, y Niro, de

Eeonomda.

participacion del Comitd Secto-|
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