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Esta presentacidn constituye la versidn glecbal y com-
pendiada del desarrcllo del trabzjo efectuado y de /
los resultados alcanzados, segin se lo anticipara al
introducir el INFORME PARCIAL N° 4, aludio como INFOR
ME FINAL en la secuencia del Plan de Tareas oportuna-
mente acordado. | '

En la misma, sélo queda exclufda la explicitacidédn de
tareas de relevamiento y descripcién de sistemas y /
subsistemas, y de soportes, Euentes.j destinos de in-
formacién, porque dicho material, con 1los agregados,
modificaciones y ajustes que se entendieron pertinen-
tes, aparece reiterado en la presentacién del ANTEPRQ
YECTO DEFINITIVO que se agrega. Se evita en consecuen
cia un alto grado de reiteracidn que perjudicaria la
apreciacién global del trabajo sin que ello constitu-
ya mengua alguna respecto de posibilidades.de consul-
ta y andlisis especifico porrcuanto el material aludi
do merecibé la presentacidén especial de un INFORME COM
PLEMENTARIO al INFORME PARCIAL N° 1 que obra en el /
CONSEJO y al que se hace explicita referencia y remi-
sidn en esta oportuhidad.

A través del contenido de esta presentacidén quedan re
flejadas, segin se entiende, las ventajas de una ela-
boracifn que se planificé y desarrolld con la partici
pacién permanente y efectiva de;funcionarios del &rea,
lo que ha aportado realismo, consistencia y la preten
dida adecuacién, a la propuesta obtenida como resulta
do Ffinal, ‘

Resta afin a la misma, para verse plasmada en un apor—
te definitivo, real y preciso, enfrentar la ineludi-

ble etapa de prueba e implementacién, de la que cabe



esperar detalles de ajuste que s810 pueden concretarse
durante el proceso de su-efebtiva puesta en marcha.
Paralelamente, deberian operarse las adecuaciones orgé
nico-funcionales sugeridas, -la designacién de responsa
bles, el afiatamiento de los procedimientos a seguir,/
la definicidn de procesos Je andlisis, interpretacién
y exteriorizacibn de conclusionés.'y, en una etapa fi-
nal de dicha‘instrumentacién, de£inir aquellos campos
respecto de los cuales sea pertinente, oportunoc y con-
veniente su incorporacidn a sistemas,de procesamiento
electrbédnico de la informacibn, 10s que serén entonces
apreciados como partes constitutivas del macro-sistema

administrativo que los incluye.
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INTRODUCCION:

De acuerdo con el desarrollo previsto en el plan

de tareas oportunamente aprobado, esta etapa.se dedicd espe-

cificamente al relevamiento de informacidn e interpretacién

de la situacidn actual; paéos previsb inexcusables para obte-
ner un diégnéstico correcto de la misma, un anfilisis fundado
de las debilidadés e;istenfes.y; posteriofmente, la identifi-
cacidn de Qpciones.tenQientes a superarlas.

Si bien se estima que en ?1 tieﬁpd transcurrido
los resultados alcanzados deben considerarse huy satisfacto-
rios, cabe sefialar que la particular épéca en que la misma se
ha desarrollade (de cierre de ejercicio.y de vacacioneé‘de la

: , ) .

mayor parte de los agentes) -han motivédo que. cierto aspectos tal
como Iawdesignacién-solicitada'de un grupo permanente para cola-
borar en el desarrollo del trabajo vy, en'pﬁrticular, alguna in-

formacidén de naturaleza cuantitativa, no pudieran ser obtenidos.

" Bl relevamiento e interpretacibn de ciertos aspectos particula-

res, en consecuencia, y tal como metodologicamente ha sido pre-%i.

Y

visto, seri completado en la etapa subsiguiente..

En cuanto a la descripcidn de -funciones y proce-

dimientos vinculados tanto a la Tesoreria General, a la Contadu-’

ria General como a otraé dependencias-.de'la; Subsecretaria’de
Hacienda, se sefalan solo aspectos‘qﬁg los, caracterizan y

directamente vinculados al objeto del tr;bajo_en beneficio de
un abordaje franco y pragméfico'é,los distinfos temas consim

N7,

-




L
derados.,

Ciertamente, 1o cuntidud;dc diéposiciones y proce
dimientos rc}cvados, ¢l material anaiizudo, st obtencidn, ordena
miento e interpretacidn, toJu 0116 ha sido'posibilitado por la
mas favorable disposicidn haliada'en ics Euhciouarios de las
distintas dependencias, en pmrticuimr, en la Tesoreria Gencral,
en la Contaduria Gencral y cn ia Direccién ﬂeneral de Rentas y
de Presupuesto, cuya voluntad permitfé superar las dificultades
emcrgentes de la circunstancia antes mencionada,

Por Gltimo, se séﬁdlﬂ que este ‘informe deberia
constitulr ci documcnto de trabajo sqbrb cl que,con las adecua
ciones, ampliaciones o ratiflcacioncs;quc se pretenden del Gru
po de Trabajiec cuya solicitud s hu.rcquorido, se asentardn las
bases de la prepuesta quc represcnta el objéto de¢ la tarea em-

prendida., -

 — e ——— et ———— e T ——— ——y © *



1) ASPECTOS METODOLOGICOS

En virtud de que la metoddlbgia'dﬁ trabajo y el proce-
so de desarrollo previsto phra el misﬁp.imprimen T4as5gos caracte=-
risticos a la tarea y a_lé haturaieza'y caracter de los resultados
a obtener, s¢ considera pertincnte_déﬁar indicadas ciertas pautas

fundamentales, entre ellas:

1) Participacién activa de los funcionarios directamente

vinculados al tema

Un propésito esenciai: pafé elxdesérrollo del trabajo
-gstd dado por el'logropde pﬁa participaﬁiénuactivé y sin reser-
vas de los funcionarios mas directamente vinéﬁlados con las fun-
cionés y los temés relécionados al bbﬁetb dél trabajo, tanto en
la etapa de relevamiento y diagﬁéstiCo'como en la de discusibn y
seleccidn de alternativas, = | |

También serd de_éignificacién tal pérticipacién en la
instancia de anélisis de 1os cursos:dé'acﬁién.quese vayan-iden-
tificando y en la del proceso de-defiﬁiciénlde pautas de instru
mentacidn . | i

Con este objefo, sé_proﬁiciafé ia'designacién de un
Grupo de Trabajo coﬁ el objeto de'télaborgr‘mientras dure el de

5

sarrollo de las tareas,

Ry
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2) Progreso continuado y realimentado.

'Si‘bien la pfesentégién'fdrmél_dél plan de tareas
exige la definicidn de.etapas que sé‘ofrecehrcomo sucesivas en
su desarrollo, en la précticafse'trat&ré delséguir un proceso
~de continua superacién 'y peffeééionamiéhtd de las observaciones,
ideas y sugerencias, lo cual iﬁplicaléue no- debieran considerar-
se necesariamente por definitivas - héstarla presentacién del
informe final - los reportes.pa;ciale51que se originan en 1los
"cortes transversales” al dcsarrdliq.del tfabajo antes aludidos.
Con ello se logra el beneficio de'hﬁaicoﬁvéniente "realimentacién' |
y la posibilidad de .la profundiéaéién_y minpciosidad posibilitada [

por la continua atencidn de la realidad.

3) Enfoque directo y pragmitico

Una vez definidas las areas-problema, sé tratarin de

atacar directamente las limitaciones observadas en la etapa de =

iy riteti fac g ieh -1 - ek i

3 . P - : . ' "
relevamiento y diagnéstico. Ello puede ‘redundar en algln menosca .
bo de preciosismo formal o del atractivo:de‘preSentaciones de
mayor contenido tebrico, pero posibilitarid resultados mas signi

ficativos desde el punto de vista précticq.'

4) Instrumentacidn simulténea:
| Concretada la formal y éfectiva‘pafticipacién de .fun-
cionarios provinciales en las distintﬁé'étépas.del trabajo.
se tratard de ir instrumentando'procédimientos 0 medidas ya ;
: i : Ay

aceptados en los niveles pertinentes, con lo que se estari ga-

nando tiempo y seguridad, sobre todo cuando se estima convenien

te una etapa de pru
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5) Programacién de requerimicntos o cuestionarios

A los efectos dc'reéabaflinformacién; se hard uso de
cuestionarios previamente claborados; ips que no obstante poder
ser respondidos en forma oral -'si ﬁsi.se lo prefiere - permiti
rd el mejor ordenamiento de enfrevistas ébn'él consiguiente aho-

Tr0o de tiempo.

6) Andlisis comparativo

Con el objeto. de facilitar ia;intérpretacién de la
situacidn analizada vy, fundamentalmente; de brindar un marco
-mas amplio de referencié'a iasfobsefvaéibnes & propuestas, se
harin constar las Solﬁciones-o ios prééedimiéntos adoptados en

otras jurisdicciones.

P

b e




I1) DESARROLLO ETAPA 1.1

1. Entrevistas concretadas y-su dbjetol Solicitud de

designacién de funcionarios que colaboran en el trabajo

En ocasién dc las estadias concretadas en la ciudad

de Viedma, se han mantenido reuniones con. los siguientes funcio-

narios provinciales:

- Ministro

de Economia

- . Subsecretario de Hacienda

- Director
- Director
.- Director
- Contador
- Tesorero

- Director

"‘1‘.

General dé Presupuesto

de Progfamacién y Ejgéucién Presupuestaria
General de Rentas

General

General -

-

de Suministros

- Otros funcionarios de las dependencias aludidas

Durante las mismas (ver“ANEXO'I) se precisaron objeti

vos y necesidades

a satisfacer , caracteristicas metodolégicas

de las tareas a cumplir y, en contactos sucesivos se abordd di-

rectamente el desarrollo de estas con los resultados que consti

tuyen el objeto bdsico de este informe.

Un unanime convencimiento de la conveniencia de produ

cir modificaciones

en procedimientos .y. prdcticas actuales, y de

17
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incorporar otros que promucvan la mayor eficiencla en la admi-
nistracién de la haciendistica, Fuvoreﬁjé la positiva recep-
cién al inicio de las tarcas ¥ 2 1uas cxpécfativas Con que estas
comienzan.

Fuc asimismo plcnamcnteijntc%pretada y comprometida,
la solicitud de formal designaﬁidn de uﬁ grﬁpo de funcionarios
estrechamente vinculados al-objctd del. trabajo a los efectos
de brindar infrrmacidn y participar cﬁ las reuniones de traba-
jo convocadas por el responséblc del frabajo, No obstante;, al
momento de redactar este informe; tal deéignacién no se ha ma-
terializado. De todas formas, no se hah presentado inconvenien
tes para lograr entrevistas con las dreas iﬁvolucradas, las que
han tenido lugar , codsucuenpcmcutcren cada‘una de ellas en

particular,

2. Precisiones sobre el objetiveo del trabaijo
0 ) ]9

‘o Consccuencia directa y fundaﬁphtal de lecs contactos
.arriba indicados fue la precisa definicién-e interpretaciodn -
del objetivo pcrscguido; ciértamenfé comprendido en la denomi-
nacidén del trabajo: ) '

Quedd entendido asi dUc el énfasis estard dado por la
definicién de la informacidn, su fdrma,.presentacién e interpre
tacidén, ya sea en forma iﬁdiviaual C combinada, que integrard
el sistema quec posibilitard disponer de instrunentos adecu;dos
para la programacidn, cjecucién.y contrgl de la administvacién

presupuestaria y el movimiento de fondos, apoyados en un indis

Ll




o 1
pensablemente cliciente servicio de reéigtracién y suministro
de la informacion requerida,

Como se e¢ntenderd sc trata dé logfnr lo que en el
ambito de las Drganizacioncs_ ﬁrivddas sc'dcfing comunmente
como un sistema de informacidn gerencial, o‘abarcnndo todo tipo
de organismos, un sistema de informacién pard la toma de deci-

siones.,

3. Informacidn relevadaf

Entre la nece sarlamcntc VOlleanSEl serie de fuentes

informativas que debié relevarse, merecen sefialarse las siguien

tes:
a) Aspectos normativos.
- Constitucién Provincial
- Ley de Contabilidad - inoVLnLLal (4° 847/73 y modif.)
- Reglamentacidn de la ]cy de (0ntah111dad (Decreto N2
94%/75 y modltlcaaloncs)
W - Reglamento Qrgdnico dé Contabilidad (Decreto N2 404/66

modificaciones y supletorios y Resoluciones varias)

- Reglamento interno de la Contaduria General de la
Provinvia (Ros, 29/7? y 117/78, teéexto ordenado 1979)

- Ley Orgianica de la .Contaduria General de la Provincia
(Ley 170 y modificaciones)

- Resoluciones-N? 59-67 y 56- 67 de la Contaduria Gene-
ral de la Provincia. :

- Reglamcntacidn dc la presentacion ‘de las rcndlulo-
nes de cuentas (D. 194/76 y modificaciones)

- Codigo Fiscal 1981
. Y

_..,
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- Ley de Creacidn y Carta 01gan1ca del Banco de la Pro
vincia de Rio Negro (Texto ordcnado 16063)

- Organigrama del Cobicrno Provinical

- Misiones y funcionces de los orpanismos dependientes
de la Secretaria de llacienda (los disponibles)

- Resoluciones Sec; de Hacienda
- Ley Impositiva 1963, Ley 1301 (Ingresos Brutos), Ley
1530/81 (Automot.) '

b) Informacién Cuantitativa

- Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos - Afios
1980-81

- Rendicidn de Cuentas

- Recaudacidn lmpucstoq p;ov1nCLdlce mensual, afo 1980
y 9 meses del ﬁno 1981

- Rendimiento tributos-provintiales segin cantidad de
partidas y su valuacidn :

- BEstados del Tesoro
- Estados de Tesoreria.

an

4, Situacidn observada

.
W

a) Aspectos institucionales -y de e€structura organizativa

Un primer nivel de-la'estructura organizativa del
Poder Ejecutivo provincial apérgcg reﬁresenfédo en la Fig. 1,
donde se aprecia quc dependen del.goﬁernador'cinco ministe-
rios.

El Ministerio - Secretaria de_Estédo de Economia., a
su vez, jurisdiccidn cn la que se ingcyibe el tema objeto del
trabajo, cuenta con tres Subéecrcfariés'cémo se aprecia en la

vl
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Fig. 2: la de Economia, 1la de Hacienda y la Subsccretaria Gene
ral. En el mismo lugar se obsérva que tanto 1alTosorcria Gene
ral de la Provincia como la Contaduria General estan funcio-
nalmente vinculadas a la Subscchtaria de Hacienda, Consecuente
mente, es ¢n el dmbito dé esta quseéretqria donde se¢ centra el
presente cstudio. |

Con dependencia jerérquicd.y_Funcional del Subsecreta
rio de Hacienda funcionan, tél como_Sé observa en la misma Fig.
2, las Direcciones Generales de:

Economia y Hacilenda

Presupuesto

Suministros

Rentas

Catastro ¥y Toﬁografﬁa
como asimismo las Dlyccciones dc:.Anélisis Administrativo

.Hﬁéienda~(vacdnte)

Dependiendo a su ve:z de las Dircccioﬁcs Generales antes mencio-
ﬁadas, operan las siggienteS‘DirccéioncS::' °

Politica Salarial (PrésupugSio)

Programacidn y Ejecucién Presupuéstaria (Presupuesto}

Rentas (D. G. dé Rentas)

Catastro {(Catastro y-Topogfafié)

Topografia (Catastro y Tppbgrafia)

Respecto del tema del trabajo, ticnen particular significa-

cién las sipuicntes circunstancias:

a) Tanto la Tesoreria General como la Contaduria Ceneral de
“\

la Provincia de Rio Negro son "Organismos:de la Constitucidn”

oA

.
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(Art. 1172 de la Constitucién}, nolobstahterque ligados funcio-
nalmente a la Subsecretaria de chicnda del Ministerio de Eco-
nomia (Art, 45, Ley de¢ Contabilidad re?pecto de la Tesoreria),

b) A diferencia de 16 que teoricamente resulta ampliamen-
te fundado y que ya ha sido plasmado'en'las»estructuras orgéni-
ﬁas vigentes en otras jursidicciones (caso de la Provincia de
Buenos Aires),no aparece identificada con unidad organizativa.
especifica alguna la funcién tipicaﬁente atribuida aTFINANZAS.
Dériva de esto, en tecoria al menos, unafyuxtaposicién o confu-
sidén entre funciones de anﬁlisis planificacién y control con
las de ejecucidn, tema que necesariaménte deberd ser abordado
en el préximo informe.

c) También apartindose de lo que-?e observa en otras ju-
risdiccibnes, el Registro de la-PrOpiedad funciona en la orbita
del Ministerio de Gobicrno, esto c¢s, en .una distinta de la que
le corresponde a Catastro, depgndfente'como fuera-dicho del
Ministério de Lconomia, Esté,es otro aaﬁecto que por tener mar-

cada influencia en temas que son materia de este trabajo, co-

rresponderd que sea debidamente interpretado en la préxima ctapa,

seglin lo impone el cronograma convenido

d} Otra civcunstancia trascendente -estd dada por la existen

cia del Banco de la Provincia de Rio Negro, rclacionado funcio-
nalmente con ¢l Ministcrio de Economia (art. 23, Ley 83), cir-
cunstancia ésta que sirve de basc a las numerosas vinculacjones

y operaciones existentes entre ambos organismos,




b) Aspectos generales relativos a los subsistemas

Del relevamicnto efcctuado surge la evidencia de que

se cuentan, en principlo, con la estructura bdsica, normativa

y operacional, requerida para la obtencién de la informacidn

adecuada para su utilizacibn a través de los instrumentos de

gestidén pretendidos (los que constituyen .el objeto del trabajo)

No obstante, se aprecilan significativas limitaciones,reconoci

das y aGn manifestadas por los funcionarios superiores del mi-

nisterio, por lo mismos interesados directos en su supera-

cibén. Entre tales limitaciones pucden sefialarse:

Carencia de INTEGRACION de la informacidén bésica, la

que no sufre adecuahiones segln el_nivel en que pﬁede
ser requerida y se ofrece como un conjunto de datos
dispersos., | A

Falfa de SISTEMATIZACION de 1a.ihformaci6n, la que es
producida sin atenerse a Formas.o circunstancias que
faciliten su agregacidn o éintesis

Comunicacién inadecpada, ya'sea pér exceso o por defec
to segin niveles o necésidadés.l

Duplicaciofi de tareas

Reiteracidn de_erfbres

Indefinicidn de 1la ObORTUNIDAD de la emisidn y en gier

tos casos, de responsables primarios de la misma.

- - 1l
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De todas tormas, la supcraﬁlén'de tales limitacio-
nes en medida satisfactoria s6lo implicaria‘contar con una
buena informacidén HISTORICA la que, si bien:incxcusablc y re-
levante, no resulta suficiente cﬁande se reconoce la necesidad
de una gestidn programada que permita anticipar resultados o
consecuencias y, en funcidén de ellos, arbitfar medios tendien
tes a asegurarlos, a evitarlos o modificarlbé en culaquier
sentido.

Otro comentario general se.refiere a la falta de
definicidén de funciones, lo que signa‘el'predominio de la ex-
periencia personal sobre procedimientos'sistematizados, la fal
ta de comunicacidn, supcrposiciﬁnes y, consecuentemente. pérdida

de eficiencia,

¢) Aspectos particularcs vinculados a Subsistemas y rteparticio-

nes invoelucradas

* . o L .
Los comentarios referidos a cada subsistema como a

las reparticiones a-eilos vinculados éon materia de los capi-
tulos que siguen (III, IV,.y V). Los aspectbs considerados

alli son los que se interprctan mis éxrrechamente relaciona-
.dos al objeto del trabajo sin preﬁender cubrir ciertos temas
suficientemente cubiertos o descriptos en una por cliervto minu .

ciosa reglamentacion, ' - o .

e —




ITT) LA GESTION FINANCIERA

Bajo el encabezamieutd Gcstidh‘Financiera qucdardn
comprendidas las funciocnes tipicamenfe aludidas cn tal denomi
nacidén, esto es, la pestidn de pagos'por Ui 1ado, y la gestién
de recaudacidn por c¢i otro, en un enfoque éﬁe resultard coheren
te con alguna de las dlternapivas previstas para ser incluidas

entre las sugerencias que proximamente se efectuaridn respecto

de la estructura organizativa,

1) Disposiciones coinstitucionaies

Ciertas enunciaciones de la ley fundamental de la
Provincia , imponen pautés ¥ condicidnantes.que deben ser
atendidos por los resﬁonsablesldé la:geétién financiera provin
cial, ya sea a nivel planeahiento, programético u operativo.
Asi por ejemplo "la jgualdad:propoféidnalidﬁd y progresividad
constituyen la basc del impuésto'y de las cargas publicas, las
que se estableceran ihSpifadas'en'prépésitqs de justicia y ne-
&esidad social..." (1 ‘.

Asimismo, en el mismo artf-56, se establece: ''Se gra
vara preferentemente la renia, los articﬁlos suntuarios y el
mayor valor del suclo 1ib£e de mejoras, el-ausentismo.y las
ganancias especulativas, procuréndbse desgravar los articulos

de primera necesidad, las actividades socialmente Gtiles, las

culturales vy las nucvas industrias’., Estos postulados de al-

1rf...

(1) Precisamente, esta mencidén se relaciona directamente con
un tema de contreversia entre la Direccidn General de Rentas

y- funcionarios nacionales respecto de las tasas del impuesto
inmobiliario. !
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to contenido de politica ecohémica debieran .en consecuencia ser
tenidos en cuenta en ln'instanqiﬁ de diagramﬁr un sistema infor
mativo eficiente, tanto en la etapa-dé planificacién como en la

de ejecucidn y control.

2) La Gestidén de Pagos {Tesoreria General)

2.1). Aspectos normativos particulares

La Constitucidn ProVinc}al dc;ermina (art. 1172) que
el Tesorero General sea designado pof_el Poder Ejecutivo con
acuerdo de 1a.chislatura, siéﬁdo inamovibie mientras dure su
CONDUCTA y EFICIENCIA, apreciéndose.en'consecuencia, ¢n norma
de tan alta jerarquia, la importaﬁc;a que‘sévle asigna a un

dptimo manejo de las finanzas ptblicas, en particular, a la

administracidén de fondos y valores.

Por el art. 1182, a su vez,queda establecido lo que

R

es norma comin en distintas jurisdicciones: la previa autorizasx .
c?én por parte del COntadof General en todo pago efectuado por
la Tesoreria General, disposicidn qﬁéjincide tanto en aspectos
funcionales como operativos dé 1a'gesfién financiera.

A su vez, la Ley.dc Contébiiidaa (N2 847), especifica
que "los movimientos del Tésoro esténfbajo 15 supervisidn de la
Subsecretaria de Hacicnda, organismo qae fijara la regulacidn
de pagos a aplicarsc {art, 45°), conﬁtituyéndo otra disposicidn
de alta significacidn en el marco ac este trabajo.

Integran el Servicilo déi Tes?ro la "Tesoreria Gene-

..
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ral de la Provincia y la Tesorcria de las’entidades autéfqui-
cas y de los Poderes Legislativoe y.Jﬁdicial, en las que se
centralizardn los inpgresos, egresos y demds movimientos del
Tesoro"."A electos de desccntralizur'fuﬁciones, podrin esta-
blecerse."Habilitaciones de Pago”fdepehdientes de las respec-
tivas Tesorerias" (art, 46,'Léy de Contﬁbilidad).

L1 Banco de lua Provincia de Rio Negro actilta como
Caja General del Tesoro, y los Fondos.udmiﬁisfrados por las
distintas Tesorerias y agentes recaudadores dgbcn ser deposita
dos en el misno, segﬁn lo diSpone 1a misma_Ley de Contabilidad-
en su art, 492 pudiéndose autorizaf btfo‘banco al efecto en caso

de localidades donde no exista sucursal.

2.2) Funciones del Tesorero ((encral y del Subtesorero General

Los tesoreros son responsables del exacto cumplimiento
de las funciones que legal o rbglamontarlamcntc tengan asignadas, .

y del registro regular de la g estion a su cargo, debiendo respetar

para todo ingréso o egreso de fondos o) valores (Ley de Contabili-
&

dad art. 47%), El mismo artichlo.define tomo funciones:

la previa intervencién del servmcio de contabilidad competente k
¥

.

]

a)'Cumplimcntar las Ordenes de ﬁago

b) Informar acerca dellavrcgulacién de pagos

c) Proporciociiar diari#mente a los tgspectivos servicios
de contubilidéd-la documeﬁtaciﬁn rtelativa al movi-
miento de fondos y demis informes que le sean reque-
ridos. ’

d) Custodia y guarda d¢ los fondos y valores integrantes |

del Tesoro. o L




ol

El articulo 48? de lu misma -ley establece que "el Sub- -
tesorero General supliré al Tcsorer0 én caso de ausencia y ejer
cerdi las funciones que se le asignen. por via feglamentaria”. El
Decreto 943, art. 3, cspecifica adcméé,du@ seran asimismo fun-
ciones del Subtesorcre 'la adﬁinistraqién del personal del orga
nismo'; '"las funcioncs de cpérdjnacién cqn‘las habilitaciones
de Pago" - las que cspecfficamgnte le encomiende el Tesorero

General'.

2.3) Aspectos operativos

a) Cuadro general
E1 movimiento de.fondos'regisfrédo en la Tesorertia
General puede ser resumido, eﬁ cuanto_ingresos.y egresos, segin
lo exhibe la Fig. 3. -
Respecto de INGRESOS,lcomo se aﬁrecia, la Tesoreria
General solo computa los CréQitOS;a la cuenfa Gnica disponible
para pagos: ”Renta; Gcnérales”) movimientos que son reflejados\

K

en la copia del '"mayor''de bancos, como asimismo los ingresos a
p y y G

"Cuentas de Tercecros' y a ”Cuéntas'Espécialgs”.
LLos egresos cofrCSponden.poT éhqques emitidos en el ;
dia, a colocaciones a plazo fij6 dispuestas por la Tesoreria
General o entregas a tbrcéros~segﬁn 6rdeﬁes‘de pago emitidas
por la Contaduria Gencfal. Con ello queda evidenciado que la
Tesoreria (General lleva séloicl-movimienﬁo de CAJA. )
Pueden produﬁirse'desfasajeé por.asincronismos entre
ingresos y egresos, No.obstanteicllo no registra antecedentes
recientes. De producirse,'su tratamicﬁta ¢st5 previsto por _ |

ley de Contabilidad.

L 77
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Porxotra ﬁarte,‘adcmﬁé dél saldo de Rentas Generales
(Cta. 90.000/8) la Tesoreria puede'haCer uso de hasta el 70%
del FO.DO UNTFICADO, instituto este Que se comenta mds adelan
te,

Si bien no eSpé preuistafla emisién de letras de Te-
soreria, por ejemplo, si esta facuitada para documentar la
deuda, hacicndo en coensecuencia usﬁ del crédito que ha sabido
instrumentarsc medianfe la toma de:”pagarés”.

Respecto de moda]idadgs ﬁo pago, mejiecen comentarse

por los particulares problemas que planteca, los correspondien

‘tes a sueldos. Ellos se hacen: a) en efectivo, para categorias--

inferiores hasta la 16 (un 50% éproximadamente); b} con che-
ques, los sueldos correspondiéntesﬁa categorias mayores a la
16, ¢) en cucnta corricnte a soliqitﬁd dcl-agente (cste siste
ma registrd problemas que motiVaréﬁ la renuncia en su acepta-
cidn con caracter gﬁneral.

Otra modalidad intcresanté ¢s la instrumentada a
través de los cheques-giro, que se éomentan mas adelante, para
sueldos, becas o gasfos que dgben gifarse 2l interior,

Pagos por otro concepto sﬁn contfetados regularmeﬁ;e
a través de cheques contra el Banco. de la Provincia de Rio
Negro, de acuerdo con 1o estipuladd en ei art, 47, inc. 1, del
Decreto 943/73, inc. 1.;‘

Sirven dc soporte a las.décisiones sobre pagos los
expedientes respectivos con las cofrespondiéntcs Ordenes de
Pago y las autorizaciones (Resolucfoﬁcs, Decretos, etc) con
las intervenciones previas (al pcrfpccionamiento de la imputa
cién preventiva) de la Cqﬂtaduria Generai, Contralorié y Fis-
calia, ésta Gltima en funcién de un control previo que no es
comiin ¢n otras jurisdicciones .

...

T
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Los movimientos ast ﬁsignados quédan repistrados a

través de:

- Movimiento Jde Ordenes de Pago: Tefleja la dcﬁda exi-
gible por concepto de gastos (ver ANEXQ) | .

- Diario de egresos

- Movimiento dc¢ fondos ingrcsds y egresos. Comprende
el movimiento diario y acumul;do ae lés distintas cuentas -
Reglamentacidén de la Ley de Contébiiidad, arF; 46, 1inc. 1; se

remite a Contaduria General, c¢/copia a la Subsecretaria de Ha-

[,

cienda.
- Libro de Bancos (se_lleva uno-pér cuenta), Reglamen- P

tacion Ley de Contabilidad: art, 46;:int. 1.
- Balance mensual @e§tinado a.ContaduriaJ,

El saldo ¢ cstado de. bancos es determinado diariémen—
te y, en total acuerdo con la in[ormacidn reduerida por la Te-
soreria, el dato es dc naturaleza estrictamente financiera,
sin otra posibilidad de discrehanciasiton el'galdo suministra--

a8 por el banco que no sea la originada en la falta de preseg

tacibn al cobro de los cheques éntregados (el momento de su emi
sién por parte del banco),.situacidn incvitable por otra parte, !
Dicho saldo se obticnc PROVISORIAMENTE a las 12 hs. de cada

dia, con un horario bancario de 7 a 13'horas, con lo que queda
abierta 1la posibilidad de tener que-eféctuaf ajustes al inicio
del dia subsiguiente por los movimientos qué puedan operarse
entre las 12 y las 13 hs.- En tal caso cl cierre definitivo

que se pfactica tienc como el emcnto.dé coﬁfrol el "mayor"
emitido por ¢l banco, el quc fambién tedogc los débitos por even

tuales avales, los quc son debitados fucra de hora.
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b) Cuentas corricntcs

Tiencn caracter de cuentas activas, con servicio de
cheques, las siguientcs. cuentas corrientes:

- Rentas Gencrales (cta. 90.000/8): cuenta principal

con la que se¢ atienden pagos por todo concepto y recepciona

lo créditos qu conforman las disponibilidadés del Tesoro.

- Fondos de tcrceros: I[ngresan a_l#'misma la recauda-
cién de valores y efcctiﬁo no pcrtibido por. los beneficiarios,
y por'reservas legalcs-en:cqéo de pagos = contratistas (5% del
valor de cada certificado, que egresan.gl recibirse la obra
de conformidad.

También ingresan a esta cuenta 1os'importes de todos
los-vdlbres emitidos por la Tesoreria General que no hayan

sido cobrados al cumplirse 45 dias a partir de su libramiento. ~

&

DL -t

- Fondos Nacionales: Registra el movimiento de fondos

provenientes del Ministeri; deﬁBiencstar Social de la.Nacién,
con destino éspecifico, por ejemploAdeporte,_turismo, accidn
social, etc,

- Fonde Ley 48 del Ejecﬁtivé-Provindial: recibe el pro

ducto de la explotacidn de Loteria Y Quiniela, los que también

tienen destino especifico: accién social, educacidn, salud.

Por otra parte, sin scrvicio de cheques, se opera

17700
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con la cuenta RECAUDACION, a la que ingrésallo percibido dias
riamente por montos menores vafiqs, como Teintegros de distinta
indole originados en ¢l d@senvolvimiento adhinistrativo,'la
venta de pliegos de licitacién, ctc., El saldo registrado a fin
de mes es transferido por el.hancm a la éuenta Rentas Generales
estando a carpo de la Tesoreria General.la'correspondiente }eﬂ

.r

dicidn a la Contaduria General.

c) Fondo unificado

Por convenio con el Baﬁco de 1a Provincia de Rio Ne-
gro, a solicitud de la Tesoreria Gcnefél aquella entidad acredi
ta a Rentas Generales por hasta el 70% del fondo unificado inte
grado por todas las cuentas oficialcs e;ceptb las cuentas Ren-
tas Generales , Impuestos ProvinéialeS [cuenta_”recaudadora”l
de la Direccidn General de Renfas,‘las correspondientes a munj
cipios y organismos autéfquicos con aﬁto financiaﬁién. La mis-
ma Tesoreria General autoriza p&r nota al Banco a‘efectuar el

!" i
dé;ito que regilstre respecto de aQueJ 70%.

Una idea de la magnitud del’Fohdo_Unificado estd posi
bilitada por la cifra de 98.000 millonés-registrada recientemen
te, segiln un computo que el Banco realiza diériamcntc.

El empleo dc tales recursos del Fﬁndo Unificado es
dispuesto por el Secrctario de,Hacicndé, sin'due sea meﬁester
otra finalidad que la rcspectiva Rcsothién; Por tal motivo
no queda registrado en ¢l "Movimiento de'Ordénes de Pago',
aunque naturalmentc queda constancia de tal operacibén en el

"Movimiento de Bancos'.

I A




d) Cuentas Especiales:

Otro convenio con ¢l Banco de la Provincia de Rio
Negro, éste vinculado a’'pagos, permite que &stos puedan ins-
trumentarse, cuandoe ¢l beneficlario reside en el interior, a

través de los denominados CHEQUES+GERO. Estos son librados

.contra dicho Banco y remitidos al beneficiario, quien podra

presentarlos al cobro y hacerlos efectivo, le inmediato en
CUALQUIER sucursal del mismo, |

Este arbitrio tienc un costo del 3%, sobre el total
pagado. |

Se lo utiliza por lo géneral_paré pagos de sueldos,
gastos, anticipos y becas.

e) Fondos permanentes y Cajas Chicas

E1 art, 40, iné.'4 del DecretolReglamentario de la
Ley de Contabilidad facﬁlta a la Tesoreria General de la Pro-
vincia, mediante vesolucion de lalSubsécyetaria de Hacienda,
para efectuar unanticipo permanentefdé fondos" a cada HabiliJ
tacién de Pago, los que deben. ser desfinadqs é'la atencidn de
pagos de urgencia. | .

En la pridctica estos ''fondos éerﬁapentes”.son nume -
rosos y en principio de uso éxcesivo, excédiendo su ndmero al
de las propias jurisdicciones ya que estas suelen contar con
mas de uno. .

Su mecanismo.se‘traduée en un adelanto o anticipo de
fondos que una vez rendidos por el résbonsgble y afectados se-
gin, se repone en proporcidén al montolreﬁdido. Sus limites

varian segfin destino:

e A

.y

Sy
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a) Para funcionamicento: 1003 del miximo {ijado para rea-
lizar concurso de procios, |

b) Viaticos y movilidad: 200% dél midximo sefialado en a)

¢) Comisiones oficiales_de ofganismos indicados en el art.
51, inc, 2, ¢ del Decreto 943/753: 206%_del'ﬁota1 indicado en a)

d) Trabajos Pihblicos: 15%. del maximo para efectuar concur
so de precios segln lLecy de Obras bﬁblicas.

-g) Cajas Chicas:-SO% del tope indicado'en a)

f) Gastos menores: aquel quc no' supere el 25% del maximo
paré contratar directamente

g) Gastos de salud, carcelarioé_o educécién: hasta 500%
del tope sefalado en a) uv |
h) Movilizacidn masiva dispuesté por Jefe de Policia: 600%

del tope sefialado en a)

Se destinan,.basipamonte, égsufragar gastos origina-
dos en viiticoé, gastos generales ménores,‘evcntuales, servi-h\
¢ios en Capital Federal y-movilidad.

La Tesoreria Generay,'a su vez, puede recibir la asig
nacién de un "anticipo perpanénte'de'fondos”‘dispuesto por Re-
solucidn de la Secretarfa de Habiendé destinado a dotarlia de
efectivo,.con debida antelacidn, para satisfacer las necesida-
des de atencidn del pago mensual'delhabereé.

E1l regimen de Fondos Permahente5~y'Cajas Chicas_resul
ta complementario del-sistemg de_sumihistrq integral y de cen-
tralizacidn de la regulaciénlde pagoé (art; 51, inc., 1 del De
creto 943/73), pero sU utilizacién,.%as Silé de limites razo-

117,
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N
nables, pucde llepar a desvirtuar tal caractor,

Noovitar tooes uvvntunlidﬁdué estin destinadas las
disposiuioncs ded lecreto ¥ 943/73, al estipoiar por <jeaplo,
que los gastos atendidos a través de FDndOS‘Pormaﬁentes y Ca-
jas Chicas no podran 5upcrar,'indifidual y-respectivamente, los
montos maximes {ijades pava realizar Véoncursos de precios™ y

como "gasto menor’, idiras precisioncys estian contenidas  oen el

Pecreto Reglamentario de la Ley de Contabildidad,

£} Programacidn de Caja

La necesidad de contar con un ingtrumento que permita
prever ¢l movimiento de fondos cstd contanpiada ya per el De-
creto 943 -uglamentnréo de la Ley dé.Cthﬂbiiidad. tn efecto, el
inciso 2 de su art. 159 osfahlccc: ”Lé rcguincién de pagos sora
fijada medtante_el PRESUPUESTD HE‘UAJA complenentado con las
fhstrucciones cscritas de caracter genéyal b-purthu}ar, (e
fije el Subsccretaric ﬁc Hacienda, ﬂjcﬁa.:.”

No obstante, tal_prévisoraVcnﬁnci&cién no se¢ ha logra
do satisfacer adecuadamnsnte en la pr&ctica, lo cual constituye
sin duda uno de los objetiybs Eundamentales que se han tenido

Cnocucenta al sclicitarse y disponerse la realizacién del pre-
o L-

sente trabaio. E L : -

AL presente, se practica una programacién tentativa

. : ) 12
basada exclusivamente ¢n datos ciertos o hl%ﬁ&ritos a los que
. . . ' o n '
1 b . T . - o ‘:‘:-“"\\\"‘-’/.J .'.'
regilas Jde experiencia’ peosibilitadas porgun lar.-
: - g

se adiciocnan

I S
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go ecjercicio en las funciofes. por paffo de los funcionarios
superiores de la Tesoreria Generali L1 horizonte de tal progra
macidén es de 30 dias.

La alimentacién de tal instrumento de gestidn es,
segﬁn conceptos de egresos:

- Ordenes de Com?ra Complementadas‘cbn un informe de
recepcidn de los bienes o éervicioS.AEsta”recepcién debe ser
informada dentro de las 72 horas de~1a'misma segin lo pres-
cribe la Resolucidn N2 134/79 del‘Subseéfés{ario de Hacienda,
informacidén relevante para la Tesore}ia Geherai ya que es a
partir de la fecha de récepcién que debe computarse el plazo
para efectuar el pago, por lo geheraiiSO dias. No obstante,
no se.cumple en la totqlidad de 1052&3505.

; Contratistas: rigén disposicidnes de 1la Ley de
Obras Phablicas, a la cmisién del .certificado correspondiente
debe tener la afectacidn ﬁreven;iVé del brédito; y también se

pagan a 30 dias, B T -
:

>

- Contratos fho existen Ordeﬁes de COmpra): también se
requieré'el informe sobre cumplimieﬁtpjde la entrega del bilen o
seryicio.‘ | . ‘

- Organismos Autdrquicos: h_pfincipio de cada mes deben
enviar el presupuesto de caja, En'pfincipio se entiende que
debieran adherir a normas generales:qde promuevan- una mayor
uniformidad , oportunidad y»cumplﬁmigﬁtok- °.

En cuanto a ingresos, la sifuacidn es aln mas preca

ria, siendo agravantes las alteraciones de fechasde vencimien-

_to de los tributos, la irregularidad dé-1la recepcién de fondos

" de coparticipacidn federal, etc.-
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g) Aspectos cuantitativos (Estados de Tesoreria } del Tesoro)

Postergando para un préximo‘iﬁforﬁe algunos comenta-
rios referidos a cifras que den idea de magnitud de los movimien-
tos de fondos cfectuados y de 1la dctividad registrada (sin duda
de 51gn1f1cac1on secundaria en el trdbajo), se desea centrar 1la
atencidén en dos instrumentos dlrcctamcntc ref°r1d05 a la gestidn
y S1tuac1on financiera de 1la proanc1a, a saber: a) El Lstado de
Tesoreria, y b) El Estado o situacién del Teéoro; no obstante
ser com(n la responsabilidad'dc Su elaboracién, ya que ambos
estdn a cargo dec la tontaduriu_GcncruI,'el_primero se vincula
directamente a la Gestidn de -la Teéorerig'General; se los consi-
dera a ambos en este lugar'respondicndo a.su-ﬁfinidad temfdtica -

de paso quedard evidenciada una posicién que supere la idea de

estanqueidad o excesivo énfasis en frios esquemas estructurales,

El Estado de Tesoreria

¥ : Este Estado (fgr ANEXO II) refleja A) el saldo de

disponibilidades al inicio y al cierre del periodo considerado,

B} ingresos y egresos durante ‘el per1odo, d;scrlmlnados por fuen-

tes u orlgenes, ya sean presupuestarlos © no presupuestarios, y
C) evolucién de libramientos (llqu1daC1ones): pendientes al cie-
rre del pericdo dnterlor entradas, pagadas, devueltas y pendien
tes al cierre del periodo, | ' .
| En sintésis, refleja él moﬁimiento'de fondos a través
de Caja y Bancos con un agregado-qhé informa_sobre el movimienfo
de Ordenes de Pago (1ibramieht$s) que yé~han }egistrado su ingre-

so a, y eventual egreso de (por haber s1do cunpllmentada), la

Tesoreria General.
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Situacidn del Tesoro

La situacién o estado dcl tesoro, reflejada tanto por
existencia de bienes (dinero) vy dLUddS (creditos) como deudas

se registra y publica a través del documento designado como

"SITUACION DEL TESOROQ" - ver ANEXO LII,.en ¢l.que se aprecia 1la-
referida situacién respecto de 1a Administrqcién Central como N
de los Organismos Autirquicos, y de la.consolidacién resultante e

(que anula créditos y débitos TeCciprocos entre aquellos).

.

Respecto de su apertura, cabe sefalar que ademds de

la clasificacién de pastos seglin lo disponen las disposiciones

e L0

vigentes - econdmica, por objeto del gasto, pof finalidad y fun- éﬂ
ciones, institucioﬁal - ¥y con 61 obje§Q de cémpletar las infor- 'ﬁ
maciones tendientes a la confeccidn de_Eétaaos y Balances, el ! 
ANEXO I de la Resolucién SiS.H N¢ 52/71 definié la_agfupacién r'
de gastos que debe observarse en Ordehés dé:Pago y Residucs Pa- ;
sivos, segidn beneficiario: Tal ciasifiéacién cuyo 31gn1f1cado f
puede apreciarse en el ANEXO 11,1, es la enpleada en la confec F
¢idén del Estado del Tesoro -.vaiorés pasmvos; Ef
. En sintesis, 14 Lstructura del tbtado del Tesoro es ) f&
la hue 5e deCCl& en la figura, éi

En el se obscrva una apertura quc distingue, tanto
‘para la Administracidn LCntra1 como Organlbmos Autarqu1cos Yy el

: ‘ o i
correspondlcnte total: ~ : 7 E

I Valores activos: incluye saldos en efectivo, documentos

y créditos diversos,

I1Valores pasivos: con la apertura azrlba aludida, se hacen

constar la deuda con Lomprobantes que obran en Contaduria Gene-

ey

T

ral o que ya han 51do girado a 1esorer1a Gcneral

ITT-Diferencia (I-1I): superav1t_o deficif segn sea positi- '
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ol
va 0 negétivo,respectivamente, ¢Sfa'difefencia. :
1V Valores Pasivos - Deuda ‘de éofpb plazo
V Valores pasiﬁos - Deuda de¢ mediano piazo
VI Valores Pasivos - Deuda dc médiano;piazo
La desagregacién'dei monto de.ia deuda segln plazo
responde a la obligacidn impuestq por el aft; 33% de la Ley de
Contabilidad, que precve la agrupacién de 1a£deuda ptblica,en:
a) Deuda con exigibilidad inmediata: éé.la constituida por
las obligééiones de pago liquidadas y en las que el plazo haya
vencido o se opere dentro de los S'dfas
b) Deuda a corto plazo: éomprénde 155 obligaciones de pago
con vencimiento entrc los 5 y 90 dias. | |
c¢) Deuda a mediano plazo: ébligacioﬁes de pago con vencimien
tos atﬁis de 90 dias y‘hasta-Un afio -

d) Deuda a largo plazo:'las obligaciongs a mds de un afo

ey

- Como tomentario que anticipa apreciaciones que deben
ser incluidas en préximos informes, se sefiala que este Estado,
de tipica y necesaria elaboracién en todas las jurisdicciones,

padece de serias linmitaciones a la hora de pretender por su.in-
termedio prever situaciones bara un futurb,-para lo cual obvia
mente no estd déstinado. En ekecto, no sélb_no inciuye obli~
gaciones que afln ﬁo constan en los'spﬁdrtes de informacidbn que
‘el ﬁisﬁo considera no obstahtefdue,se-pﬁcdeh conocer.con acep-~
table aproximacidn en caso de no,podér considerarse afin formal-
mente deudas (caso de inminentes certikitados de obrés, por
casé), 5ino que tampoco incluyevlps ingresosjprevistos a ser

‘efectivizados en el horizonte de planeamierito que se adopte.

5
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lista evidencia, haria nccesﬁrio, en consccuencia,
considerar la posibilidad de elahorar.un ESTADO DL TESORD PRO
YECTADO, tema que, sc¢ indicéd, serﬁ abordado proximamente.,

Supletoriamente, cabe considerar la posibilidad de ob-
tener, no solo el plnzo-prévistc de'lésfobliguciones ciertas vy
previstas sino la clasificacién de 13 deuda exigible segln anti
guedad de la wmisma, lo cual sérviria dc'indicudor, muy signifi-

cativo por cierto, dc la situacidn financicra.

h) Infraestructura, dotacién y medios - limitaciones

La Tesoreria'Geﬁeral se dcsenvuelﬁg con una planta
de 41 cargos, de 1los cualeé 39 se hallan cubiertos y 2 estan
vacantes; no ob$tantc, cuenta con unaidotacién de 36 agentes efec
. ' o {
tivos ya que tres sc desempeflan en otras dependencias. Estd bajo .
consideracidn la posibilidgd de que el equiﬁo-de procesamiento
de informacidén de 1a Cbntaﬂuria Gcneréliemita el movimiento de
Ordenes de Pago y el Diario de Egresos, 1o_cuﬁl, de concretarse, i

posibilitaria soslayar la insuficiencia de -agentes que se esta -

£ . , !
ria observando. : _ o ' h
. L. : ¥
Otro aspecto que podria ser superado a corto plaze :

: : .

. . ] |

es la actual inexistencia de una formal estructura interna; un {

proyecto esti a consideracisn de las auxofidédes superiores del
Ministerio de Economia. . o ‘ !

También exigce pronta Sciucién la carencia de local y
de instalaciones para ¢l correcto funéiOHamiénto del archivo,
fema vinculado al de lﬁ crcacidn deil archivo histérico.

o /17,
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Con relacidn a aspectos GpcfutivusL se ha schalado
1a carencia de instrumentoes formales y.siﬁtcmutizudos de planca
miento y programacion, 5cnsibio-iimitq¢ién gue sc tratard de
superar a través de la pTOpucsta qub'dcberﬁ clfectuarse.

Adicionalmente, mercecen citafso cntre otrias limitacio
nes que roguicren ser s_upm':ul:z:ﬁ‘,'_ In ?';{lfit.;l de-oportunt comunica-
cidén por parte de tas distintas jurisdicciones de la Administra
cién Central, de¢ la FECIHA DE RECEPCTON de bicnes, fecha a partir
de la cual se cucntan los di&% prcvistps'pavﬁ efectuar el pago.

Esta comunicacién, préﬁistu por.la Resolucidn 5.5.H
N 134, dcbe ser cumplida ailn ﬁuundu-no scurquucrida una Orden
de Pago. . |
n ocasiones también =ce oriﬂinnn.prbblcmuﬁ ante  la
dewora en la entrega do la dedumentacidén - O.de P.- por parte
de las Dirccciones de Administracidn.’

Desde ¢l punto de vista dc.iaTesoreTIa General, tam-
bign constituyen motivos de soﬁrucdrgu,dc tarcas, rcgistfos y
tramites , ceontroles y por consiguiente,:de potenciales errores
(siempre salvados, natuvalmente, pero con el aporte de un tiem
po ciertamentc cscaso), cl lntcnﬂp usd que sc¢ viene haciendo de
los YFondos Permancntes', la multipliéagién dé compras deriva-
das de un funcionamicnto rclativamente limitado de la Direccién
de Suministros y dc las oficinas secforialos de compras, aspec-
tos que por su vinculacidn con ctras dépcndencias y aiin 60; de -

cisiones de politica superior, dcben ser andlizados con la parti

/17,
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3) La Gestidn de Rccaudacién (Dircccién General de Rentas)

3.1) Aspectos normativos ¥y funcionales

Dada la funcidn qhe por Ley 83 de creacidn y carta
orgdnica del Banco de 1la Provincia de Rio Negro se le asigna
a este Banco respecto de la recepcidén del producido de los

tributos provinciales, al estipular que.,.'el Banco seréd Caja

obligadé para el ingreso de las rentas fiscales de la Previncia

...", agregando mis adelante "Ademis Qjeréitaré las funciones
de recudador de rentas del Estado, en la forma y sobre las ba-

ses que disponga el Poder Ejecutivo, con intervenci6én de 1la

Direccidn General de Ren}as”,'resulta que quedan a cargo de la

~ .
reparticidn mencionada en Gltimo. término, esto es, la Direc-
- - . ) - L4 . . . .
cidén General de Rentas, funciones basicamente de liquidador y

verificador, a las que corresponde agregar las tareas técnicas

del cdlculo de recursos que se¢ encuentran primariamente a su

r

cargo (no obstante que actualmente numerosas variables, COmo

’

por ejemplo nivel de alicuotas, vienen pautadas desde el 6rden

nacional) y las de llevar cuenta e ihfarmar.periﬁdicamente
sobre la recaudacidn a ni;elitributo y_ofigen, y el estado de
ejecuc;én del cidlculo dé recursos.

Definiciones fUndamcntQIeé sébreftipo; forma y pe~
riodicidad de la informaéién'manejada'por Ia Direccién . Gene-
ral de Rentas, se encuentran er el‘ﬁropiolDecreto Reglam;ntaf
rio de la Ley de Contabilidad, las que ﬁor otré parte, son
basicas en el desarrollo’de este trabajo.

Correépondc'eﬁ'cohsecuéncia seﬁgiar aquellas que se

interpretan mads vinculadas a este; Asi por.caso:

e
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Art. 18, inc. 2: Las dependencias recdudadoras de la Di-
reccidn General de Rentas remitirdn a ésta,.y dentro de 1los
cinco dias de finalizado el periodo;_Bélénte.Mensual de Recau-
dacién. |

La Ditecci6én General citada remitiri a la Contadurfia
General de la Provincia: |

a) Mensualmente y dentro de los dias_de finalizado el pe-
riodo, Balance Mensual de Recdudaciéd y Estado de Ejecucién
del cdlculo de Recursos discriminado por impuesto.

b) Mensualmente ¥y dentro‘dé los vein&e dias de finalizado
el periodo, Planilla de Recaudacidn pdr origen para la Coparti
cipacidn Municipal, | |

c) Tfimestralmente,_pl resumen del movimiento de los.va-
lores fiscales expedidos o inutiiizadéslArt 18, inc. 3:

LLas oficinas recaudadoras de lngresos no trlbutarlos
elaborarin un Parte Mensual de- Recaudac16n que remltlran a la

Contaduria General de la Provincia en la. forma y plazo que ésta

..\.;.

determine,
* ]

3.2)~Aspectos operativos

a) Procedimiento bésico

Breves comentarios serdn suficientes, se estima para

ilustrar adecuadamente la operatoria de recaudacién, que tiene,
como centro de responsabilidad, segin surge de lo anteriormente
dicho , a la Direccién General de Rentas. El trédmite general es

el que sigue:
: A ,
Cada tributo tiene una cuenta .especifica en las casas

117...
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" bancarias que lo perciben, lo gque posibilita al Banco informar

a las respectivas oficinas de Rentas sobre la recaudacidn diaria

discriminada por impucste y lugar (Form. 1111 del Banco - ver pag.

37 -. El propio Banco refunde tales ingresos en una''cuentd recau-
dadora" denominada"Impucstos Provinciales' y tal importe global

es distribuido segin Ley de copartic 1de10n entre los municipios

(Ley 1283, Lcy 1364) y la Provincia (dos veces por semana al pre

sente) acreditando en lo que a ésta respecta, la cuenta Rentas
(1

Generales ( ), haciendo asi dlsponlbles tales recursos para la

Tesoreria General (ver ilustracidn pag37 Form, BPRN 2222). Cada

15 dias el Banco resume los formularios 1111 de cada una de sus

sucursales y envia la informacidn resultante a la Direccidn Gene

ral de Rentas - Estudfstiqas -, posihilitdndo 4 ésta cumplimen-
tar con la remisidén del informe mcnsuﬁl a la Contaduria Ceneral
.a que la obliga el art. 18, inc, 2 del fegiamento de la Ley de
Contabilidqd. |

Tal procedimlento sc‘haéa en la obligacidn dec cada
C§§a bancaria dc trnnsferir'diariamente:a la sucursal Viedma
los importes percibidos, la que debe acréditar las transferen-
cias dentro de las 24 horas de rccibiﬁa la'cdmunicacién:

Algunos aspeétos-mﬁs partichldrésiestﬁn referidos a
cada tributo en particular. | )

b) Particu;aridades-segﬁn tributo:

Impuesto inwobiliario: [xisten 143.000 partidas (3.000

son rurales) registradas por la "Direccibén de Catastro y Topogra

117,
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(1) También sc¢ deducc en caso dc Lorrespondcr importes con afec

tacidn especifica.-
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fia" cuya valuacién, respeéto de prbpiedade$ rurales, se basa en
una DDTT requerida en 1963fp0f la Direccién General de Rentas
sobre capacidad reccptiva y otros datés.

La "boleta" o liquidacién del tributo es emitida por
el Centro de Computos y entrcgada:diréctamgﬁfe por delegaciones
de la Direccidn General de Rentas al éontribuyente, la que cons
ta de tres cuerpos:

1) Para el Banco (cdmprobanté de Caja)

2) Para rcmiti£ por el Banco a Eétadisticas (Rentas)

- 3) Para el contribuyeﬁtea

La boleta es.repirada directamentégde las oficinas de 'i
Rentas en atencidn a dificultades_parg hacerlec a través del co-
rreo, por falta de actualiiééién de dbmiéilios, etc. S !

En cuanto al ejemplar que se fecibe en estadistica inter
Venid6\ﬁor el banco, débe ser_rehitidq al centro de lectura (que -
por no poseerlo Rentas se hace en.Capital_Federalj, retorna a 1la

-

D%Eecciéh General y es remitida. a la respectiva oficina del in-

-y

terior, en un proceso que lleva hasta 6 meses (/). Por esta ra-

z6n, las oficinas estdn reclamando la emisién de un cuarto cuerpo,

b -

que les permitiria llevar actualizado un registro o cuenta que

permita la atencidn del contribuyqnfe (certificados, actualiza- "

T

ciones, etc.).
Corresponde a la Direccién de Rentas efectuar liquidacio

nes.

Impuesto a los automotores: Al mes de noviembre/81]

estaban registrados 65.000 vehiculos. El procedimiento es simi-
lar al impuesto inmobiliario, pero sale con 4 cuerpos(el "cuarto"”

destinado a las oficinas de Rentas. Actualmente, se programan tres }:
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pagos en el ano,

Impuesto a los ingresos brutos: Existen 20.000 contri

buyentes. Estos pueden ser Cohtribuycntcs DIRECTOS o de CONVENIO.
Estos Gltimos gozan de la posibilidéd del pago en scde dnica se-
gan el aludido convenio. Los contribufentes'directos estédn cla-
sificados c¢cn tres catcgorias: | |

1. Grandes (10%): pdgan ménsualmehte

2. Medianos (20%): pagan triméstralmentc

3. Pequeios (70%): pagan semestralmente

Se emiten chequeras quc retirqn los contribuyentes de
las oficinas de rentas, eﬁ cinco ;uerpos:.

1. Para el contribuyente

2. Comprobante para el Banco

. 3. Para ser remitida por el Banco a Estadisticas (Ren-

tasj).
4, Para la delcgacidn dc rentas
5. Para cl legajo de impuestos’
% Con el cuarto cuerpo las oficinds ﬁueden intimar. )

Respecto de los''contribuyentes -de convenio' , ellos son

atendidos en su totalidad por 1a oficina Capital Federal. Por el

Convenio Multilateral el pagO‘efectuadO'en el Banco de la sede

de la empresa se transfiere a la Provincia cada 15 dias, contados

-

a partir del vencimiento,

Impuesto de SelIOs; Se-hace efectivd a trévés de dis-
tintos procedimientoes: |

1. DDJJ, con boletas de dépésitoacn S cuerpos [(como
ingresos brutos). ‘

2. %@quinns fimbradorus (Bcoé.).o estampillas caso juz

puados de Paz).
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3. A través de Agentes de Retencidn (DDI1J), tales como
bancos, companias dec seguros, compaﬁéas financieras, etc.)
Loteria: No cuenta In_ProvincLa'con su propia loteria,
por lo que existe un convenio con‘las previncias quec, a4 través
de una DDJJ mensual, remesan los lmportnS Coprespondientes 4
las ventas cfectuadas en la Prov, dé-Rio Negro de sus respecti-
vas loterias segiin rendiéiones ujcnrgo de sus apentes.,

Impuestos varios! Por corresponder‘a tributos que han

sido eliminados en ahos anteriorés, su renaimicnto cs cada vez
menos signilicativo (actividades 1utfativas,'cifrus, actividades
con fines de lucro, patentes)

En cuanto a la "ficha del contribuycnte”, tampoco
rige una misma sitpacién: aj) inmobiliurio: desde 1976 la lleva

en''cuenta"™ ¢l Centro de Cdmputos; b) - Ingresos brutos y Automoto

res: a cargo de cada oficina,

c} Procedimientos particulares . .
* ) ] B

'Se considera de interés seifialar que, a efectos de i
llevar a cabo la funcién de cédlculo de recursos, asignada como !

se indicd a la Dircccidn Genc;ul'de Rentas, se sigue sun método
que puede expresarse‘dc la Siguien;é formé:
Re= Re-1 T AfcTo
donde: R¢= Recaudacion del periodo t
R¢-1: Recaudacidn del périodo anterior

A: Ajuste en funcidn de la evolucibén de la actividad econd

mica
C: Ajuste en atcnciéﬁ al crecimidnto vegetativo
0: Ajuste por clecto estimudg-dé operativos especiales.
| | 7|
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"de mids bajo producido, febréro ($ S.Ssd,l millones), para un

N

d) Aspectos cuantitativos y de estructura ‘tributaria

Recaudacién de impuestos provinciales .

Respecto de la recaudaciédn por tributos provinciales,

“durante 1980 ingresaron a‘RentaS Generales un total de ------

$ 126.684,3 millones, de los .éllai_es $ 95..831,3 millones (un
76%) corresponden a dos origenes: Seilos ($ 48.049 mill.) e
Ingresos Brutos ($47.782,3). [l tercer 6rden corresponde a im
puesto inmobiliario con\&é.SdB, 7 milloneg.

El mes de més alta recaudacién resultd ser Agosto
($15.457,0 mill.)_y ¢l de mis bﬁjo ihgreso qﬁero, con § 6,644 ,3
millones, para un promodio mensual de . § 1ﬁl557 millones.

Bl total de la recudaciénzprovincial représentd en
1980 un 17,5% del presupuesto totul'de'gasgos, Tclacidén que para
los once primeros mescs de 1981‘Tcpre§ehtabg un 12,5 % dado el
monto de ingresos por tal concepto n‘csﬁ fecha: 175,363, 2 mi-
llones.

Para este éjcr@icio {exeptuado ﬁiﬁiemhre, como se
3ij6) la recaudacidn en Concepto_de gellos y de Ingresos Bru-
tos ($ 130.410,0 millonés):roprcseﬁté un 75)2 %.

El mes de nis alta'recaudacién‘resulté en los aludi-

dos once primeros mcﬁcs, noviembre ($ 26.137,5 millones) y el

promedio mensual de § 15.760,3 millones,
Estos guarismos, como s¢ aprecia, no permiten abte-
ner una evolucidn ocstacionalidad tipica, circunstancia que

deberi ser tenida en cuenta en la instancia de pretender un

cdlculo anticipado de ingtresos al Tesoro.

-
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. Fn cste sentido, el cronograma fiscal provincial y

l1as fechas de remisién de contrjhucionesrfederales serdn varia

bles relevantes.

Estructura tvributaria

Por considerarlo de intcrés yGSpocto de la estructura
tributaria provincial, se sefiala cn elféﬁadro 1 la liquidacién co-
rrespondiente al impuesto inmobiliario:ﬁegﬁu intervalos de valua-
cidén y cantidad de inmucbles comprendidos en cada categoria (da-
tos en cifras absolutﬁs y relativas)f

'Como se observa alli,.ei 1% de . los inmuebles registra
dos, o sea 817 inmuebles originah un 37% del impuesto total 1li-

" quidado. Ello es debido a la mayof Valdacién relativa y a la tasa

progresiva aplicada; en el otro extremo,'por el contrario, un 58%

de los inmuebles totales solo dan drigén a un 20% del mismo total.
- Tomando otra éutcgofia ddicidnal, sc tiene que un 2% de

los inmuebles (las de mayor valuacidn) representan un 36% del im

puesto total liquidado, mientras en el otro e&;remo, un 71% de los
inmaebles solo originan'un 26% dgl.@mpuésto fotal liquidado. L
Cuadro 1 . |8
| VALUACION _IMPUESTO LIQﬁIDADQ CANTIDAD INMUEBLES 2
~Desde | Hasta $.(millones) .3 . Cifras absol. 3 E
18.000.001 9.200.000 5.763,9 - 20 83.226 58 §
9.200.001 18.400,000 1.710,3 "6 . - .18.280. 13
18.400.001 27.000.000 1.600,9 6 12.827 9
~27.600,001 41,400.000 2.127,3 X 12.143 8
41.400.001 73.000,600 3.626}3 13 13.385 7 !
= 73.600.001 138.000.000 3.388,6 12 - 4,449 3 ¥
138:000.001 276.000.000  2.592,6 9 ' 1.508 1 i
17 276.000.001 en adelantc 3.165;3 ;7._" 817 1 -
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Ls compfensiblc, a la luz de estas cvidencias la re-
nuencia provincial cn aplicar_cﬁ su jurisdiccién la pauta nacio
nal para inmuebles urbanos d§ gfayurlos unii formemente con un

4% cuando la Provincia aplica tasas que  van del 1T a 15%,

e} Infraestructura, dotacién y medios. Limitaciones

La Dircccidn General de Rgntas.cuentu con 23 ofici-
nas en el interior de 1la Provincia“ddemﬁs de sus instaiaciones
en Viedma. Se descmpeilan en cllas un plaﬁfel ¢lfectivo de 180
agentes, pertenecientes @ uﬁa planta_nominal de 200 empleados.

La dotacion uctuul és similar a la registrada en 1970
(en rigor, 15 personas menos). A qutif de entonces , el nlme-
ro de vencimicntos carrcspondlcntes a'lpsrdistintos tributos se
ha visto multiplicado varias Qcccsﬂ

Surge de elio un Signifiéutin incremento de la re-
lacién "recaudacidn por nilmero Jc_mgentés”'que no ohstante,
dadas las rcconocidas 1imifaciqnes’egisténtcs en cuanto a una ﬂ

mayor efectividad ¥y eficiencia en la administracidn tributa-
% -

ria provincial, seria necesario, pfev;o andlisis y replanteo
de distribucidn de agentés y reasignacién de tareas, la evalua
cién en cuanto a eficiencia de la actual dotacitn.

Un aspecto-légistico fundaﬁgnf&l-esté dado por el
"Centro de Computos” (Céntfo.Unicoldé Proéesamiento Electrdni
co de Datos - CUPED), indudéblemcnte.vinculado al -funciona-
miento de csta Dircccidn Gehcral.ftaﬁtd que en otras jﬁrisdig

ciones depende de clla). Sobre el particular, debe resaltarse

la circunstancia guc s1 bien "factara' .(emite) los «distintos

[,
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impuestos con caracteres‘magnéticos, no posee lectura magnética.
Para ello, se han venido remitieﬁdo las lecturas intervenidas
por el Banco (cobradas) a la Capital Federal, donde un banco
privado efectuaba tal servicio por convenio suscripto al efecto.
El prbceso seguido origina un‘retrasa qu¢'puéde ser de hasta

6 meses para que la ofjcinu'dc Rentas pﬁeda_disponer de la in-
formacién bisica para el contrpi 1 - nivel coﬁtrihuycnte. Induda
blemente, una seria restriccidn.

Por otra parte, taﬁbién cllo resﬁita causal de no
contarse con registros actualizados. Tampéco se dispone de :
clésificaciones segln nomenclatura intefnacioﬁal, que'posi—
bilitaria elaborar cédlculos y controlar a nivel sector, por -
ejemplo sector hotelero.
| Aéimismo, el hecho de tener'que_ﬁtender las necesi-«
dades de toda 1a adminigtraéiﬁn proviﬁbialldetermina su (toda
via suﬁhesta) inadecuacibn, referidd tanto al hardware como al
software, |

- Ha sido asimismo seﬁalado-en‘ofro lugaf que, depen-
d%endo de la Subsecretaria de ﬁacienda;lfuncione 1a Direccién

de Catastro y Topografia, a cargo del ordenamiento catastral de

-y

la provincia, valuacion, vefificaciones, planos de mensura e
incorporacién’ de modificaciones, |

Se habrian detectado partidas catastrales con dife-
rentes nomenclaturas. | |

Asimismo, debe'seﬁalarse‘qﬁe el Centro de Cémputos
no ha comquado recibos manuales (no eﬁitidos por el mismof,
quedando vigentes -los emitidos con cﬁfacteres magneticos, ori-
ginando difercncias de dificil segui@iento._Dada una proporcidn

de recibos manuales cstimada en un 30% del 'total (no obstnte me-

/10




Al
nor que tiempo atrids), queda euidcncidda otra importante limita-
cibn. |
E1 Registyo de la Pfopiodad funciqna en 6rbita del Mi-
nisterio de Gobicrno. Fsta repartigjén no posec domicilios actua
lizados, sin que se haya tomado nota de cambios opcrados a partir
de 1963.

- Resultante de todo 1o an£erior, al menos cn medida
significativa, la falta de intimﬁcién'de cumplimicnto deviene,
por cjemplo, en una deuda atrasada que en inmobiliario se estima
en 30.000 millones. En San Carlos de Bariloghe, uno de los dis-
tritos mas complecjos, habria 100.000 fecibos impagos (materia de
preocupacién de las dos personas aL]i'dCStagadas...).

En general, no se lleva cUenfa'co:riente individual,
no obstante quc algunus oficinas_llevaﬂ:”fichaﬁ—cuenta” relativas

a inmobiliario.
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TV -~ EI SISTELA IDTOOTHATATIO

1— ASPRCTCE U/RMATIVET

1.1-  COESPI I irK 1777 "na1AT
. . L L . P ] . SIS 3

La Terstitucifn Provineiel atdgne inrorturcie funda-

mentul nl presupnosto,; ¢-nticne (o reorete) 10o princi

" 1Tn

riog essnciules bisicos dco Hnlgull y "universslided" -

nresupuesturic, ul disponer ¢n sgu articula 65 ,ane "tado

fh
5

eusto io lw sdrinistracibhn debe wjustursce o la ley ie -

rrasupuesio’,y wiembe,"tndy ley especlnl gue CieEpongs O
sutnrice pastos,deberd indicer el recarso correspondien

te" ¥y uprogigaue tanto lov Lustos'cnmo los recurscs “cge

te

rén inclofdos er la vripers Loy de presundesto nue =€

aruche, hajo ennct b de cogqueidadt.

“a

1.2 LEY Dm TANTARTLT CAD f”???

i

La Ley Je Contabilidad resbonde en lineus generales,
#l modelo uniforme pura prhvinciﬁsu

Uno de sns= objetives es el de.lbgfar uniformidad en
&l tratumiento udmin'ﬂtrﬁtivo contabie del presupuesto,
su gestibn y rosultudos,y contur con datos homopéneos -

para el andlisis = interpretueibn de las finunzaes proe-




vincinle:,con mivag o su conss }1ﬂv ibhn & nivel nuciocul.

t

Otra vontuju <ue rrosenty ke Ley,es gus’ @0 pencral con

: .

jene noyvras de curacter logis lative (l.ey propiarente Ad-

chal y nn cuc e RIA RS excanivawerte reg]ament&riﬁtas, -

fpronies ol pad v cdninietrador)

Tatun adal il cvite inennvenienteny vy vicren wn pri

coru o oanu mavoy agalided sheinintrativa, ;o perrite ul ne

ad

N -

stpalor preunivar o inctituir sisterus de infor

-
rote

er owidoln

maridn o ¢o orpenizucifn wlirinictretiva,sptns pura la to-

me de decisiones ¥ 1 eontrol.

b

Otra ventuja s nve Fiju con 1t rayor rrecisibn pnsi--
le,les ctapus de cvolucibdn de _ustos y recursns.

Tembién defins cug aleunces y 1os:- organismos o 1los gue

e aplica (Arsiculn 10);

by

CORTENTHO DEL TRUIITUISTO

At Ll

Tn cnante a. “resupliesto uenerml,drtf ‘vina leos princi

pins Bloicos de ATTALT A0 UNT m'} SUTVTRCATTCAD (ATt 29
y agreen gque el Tresupuesto General “rﬁflejhr& ¢l rplan -

de seeib: et Uakicrno para ceda ejorcieio finunciern®.

. r———




1.2.2- EBESTRUSTUTA LTL e uETre

La Loy de Corvubilided no wdopta unw cingificsacifn de

' -

terminatia, por ¢ 1 contrario,entublece que Vi Lefruciurs

Asl Tro
HO-NL S PR

cupnento wiopturd len thonicas mes adecoudnd DAk

Lo el carylimiento de las foneinnes y plunes de -

accibn da los & unos estatiices,eomo anil lu incidencla -

i

cconbmica y finunciera de lu eirtucihn de los gastos y -

del cumplimientn del célculo de recursos (Arted4© ).

Como puede clmervarse,no ase establece 1n sdopeibn de
- ’ ° .

nna té&e

%

nina determrinada ni d4e un sistema de elusifictla—e-—
110 ofrece las siguleuntend ventajus:
- Las téenivus para ostracturacidn del Fresupues-

bo,r ol ritodo pava su elaboracibn estén en pleno

proceso de modernizuci&nfy por lo tunto sujetds &1
. oportuntdad
.éoﬁvenienci&- ‘
.pdaibiliﬁud ﬂé_gﬁlicacibn

Aaemfic catus téonican serfan muteria deo 1o Ley
1¢ Presuveasto propiamente dichd.

- La modcrnizaclbn de las tléernicus presupuegtu—--
»ias OcLrLonan un perhwnente‘eﬂtadn 46 revieibn -

e oiegificaciones.

- Les clusificaciones deben responder & las nece~
gidudes de¢ informacidn e Toder Administrador y -
sus orpanismos,y al rcpmplimiento del deber da in-

formucibn a la opinibn phhlica. -
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Tomo o oie oboorvordse, lu Loy ein definirta,erige un. 2%-

twpoturn, hbuvios el presusueato aue dohe SETVAT pRYO "de

mostrar el cusplimiente de las funcicnes y planes dn AC-
cibn ¥ Tua inci Seein cennhmiou y_finqﬁnieru de lu ejecu-
cibn de Loo cwsto v del cwmplimicato del célouls de re-
carsos'. |

Sin embar,o,exnrese en lu éltim; rurte del primer ph~
rruafo dcl urticuin,cue por vig rcglumeﬁturia se estable-
cerfin las técnices prosupuestaries y las clusificacicnes
de pustos y recursoe u uplicar. Este bunto merecersd un &
nhligis especinl | y& gue como se dijérﬁ'anteriormente,es~
tas agpectns nueden ser muteria de'la Ley de TPresupuesto.

T muyv itphrtunte‘(uunqne_]uﬁehtuh]emente quedé TU—-—-
chas veces comn eypresibn d= desed y no comn abligunibn,
yu seu npor Tali: de planificucidbn o ﬁedi&nn v luryo pla-
20,0 poraue loo rianes clubnrados son une ubnrple) lo es-
tublecida en 1iu fltime purtc dej.ﬁrt,4p,en.0uunto 4 gue
"el Tr-asupueste General deberd estar competibilizudo con
las pr:visciones el ?isfems.ffﬂvinéia1_de ?luneamiento”f

Este prinziri~ no admite diacuafén y es reconocido -

-

por teodos nuestras EBstudos Trovipedisles,rero nn ruches -

e

1o ken incorp~riio on su le,islucibn,lo cuul,cono surge
de lo expuestoc anteriocrmente,seria unltumente recomendue—

Me.




1e2.2.1w VIGENCTA DEL TITRCICTO PINANCIERO Y FROTROGA

Acoptz criterio del afio culendario,lo que posibili-
ta la uniformidud para todo ei_buis-

Trorrogh el pre?upueﬂtﬁ vigente sl cierre del ejer-
cicio anterior para €l cuso de que 21 conmenzar un &jer
cicio finauncicro ﬁo'estuvinra saﬁcionado ¢l gresupues-
to respectivo. ' |

Es muy claru la redaceibn Ge. este vhrrafa ¥ amplia
en sus alcénces,y se complementa con. el Gltimo phrrafo
al dejur librudo a la fcéiamentacibﬁ las normas de reg
propiacibn de gustos y el régimen de aplicucibn del -

presupuesto prorrogados
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l.2.2.2-

CREDTTN ApLllTINIAL

Teanerird uuﬂlisis.enpgcial,lg Ligposicifn el Artf
culo T° gue ¢ulubiece gue "el Freoupuesto teneral [ija
ré un 'créiito wiiciomal ity |

In realidad Joberiq ser‘ﬁna purtidua presupucataria
paru Cus0s d¢ onergenciu exﬁluéivqmeﬁte-

In lu préctica, en lon présuﬁuemtﬂﬁ rrovinciales, -
gste crédite observe un'iucremento permanenrte 3 repre-
genta un porcentaje importante con rgsnecto &1 resto -
de lus partiions presupuesturiaé Qlusificadgs.(No es el
ces0 de R.I. ya gue repreﬁentﬁ el O,BSﬁ Ael totunl de -

\

Fresupuecsto Consolidado.

Si bien permite flexibilidad @l Toder Administradoy

Cindicu urw insdacuada prograpacibn de los funciones --

del ETstado,y 1t estimacibn de sus.costos.

=

ey
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TRANSEFETIVOTAS DY CRELS
Merecerh un anflisis especial el art.3 de la Ley,
y& gue pura lus tfansferenqlas drmja 5 la Ley de Tresu-
puesto ¥ parw incrementos ael Fresupuesto,fuculta al
Toder Zjccutivo para los cuzos que el mismo wrtfculo
incisor u,b,y ¢ determina,pero en. el d) nuevamente lo

deja librudo s la Ley de Tres upuesto.

1.2.3- EJECUCTOR DREL TRESITIRITN.

Sn cuanto al ariterio e uﬁwnpiacién Gel te9to &l e~-
jercicio,la Ley en au articglo 10,aaoﬁtalel Ze la "obli-
pucifn® ul expresuri’se connllers tilizedo el erédiito -
rresupusatarin crerda guedaa afOCtﬁﬂﬁ ﬁéfl: Tivwrerie por
el'importe e 1a 11ru1ﬂa""6h de un bahin imyutilkle ) -
mizsmo y Jcrmélmente uvrobado".

Este yrincipio ndopfud por la Frovincia y gue cuentu

con antecedentes en otrus,nc fue el mas cenerslizado has

te hace pcco tierrn~,y la meyorfe de las leyes de contabi

lided provinciales hun adeptadn el criterio de CONSiige—
rur btilizwudo el cvrédito (comprometidn)por “el ucto de -

"

autorided comprtente en 7i-tud del cupil los ord friiitoe ce

-

S
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1.2.3.

AFECTACION DR J7?IDRITOS DE IRTUSUFI: 8H0S b

déstinan definitivanente o la reclizunihn de pesltos -

"

por ﬂtlﬂul 11C10n95... .
Seomo estos principios lLwn oricinudo ; ori linun st--

plios debutra,vn juicio particular sobre e1 teme quede
bostergado parae pfﬁyiwun Ehupns, pETO drle deaja
tanciu gue el wdopbadn jor la Trovincis ho anndo mayor
canticed de sostenedores.

Anticipanio opinibn se estima gue ro son contrapues

tos,sino aque AWNOS responden. u distintas 11 nalidudes

- T 1 --\1—1--'-

WP O

Coma nremisa general nc ija lu prohibicién de apro.
bar astos que afecten wrasuﬁhas%os frtyuros (Art.12),
pero ¢l misma artfculn contempla lus exceopclones purs
cason de obras pldblicus @ ¢ jeciturse larunte ms3 de v
gjercicio y bujo clertes ciréunstancius,Opcracioneﬂ e
eré&dito péblicn,co:ﬁenios‘non orgpanismos esteinles, ¥
obras ¢ trabajos con finuncjamiento espccicle

Tumbién Contempi& oore :ocerelbn, i rrovisifn dife-
rida de bienes y servicion,y 1u wdgquicicibn de bienes

de ocupitel con financiscibn de carécter comovrciul.

g =

1




~

1.2.3.2~

54

Como se obsarvu,lus chspcioneﬁ tiermden ¢ evitar nue
el éjerCicio e &l ¢vul sc debe rc:ll”ﬂr la contrutam——-
cibn vew vfectudos sus créditos por 1& totalidued del -
contrato cuunde las obrus ,convenies, prestacifn de servi

cing, o s finuuﬁiucién incidirdn  reslpente on €ierci--
cios futuros.

™ T
.JLI.:./

YT O

REGUISITOS PERA-LA HL‘-“,
ICQ0.

GASTO TUSBL

LIQUIDAC m.,f FAGO DE T0ODO

pecial losz wrtis

A LA CZLIGACIOR

Termbién re~verirdn un ceorenturio es

culos 14 ¥y 15,prircipulimente en cuanto

& ASILIADA AL 3ZRVICIO LT COHTAEILTDAD OOMTETENRT® ATZRE
DE LA CONFORUIDAYD L2 LA T ﬁ”TmACIVN CUFTLIDA.
o requerird meyor anflisie lw oblipgacién en cuanto
a inforrur ecobhre lu digponibilidud de créditos yu gue
es funcibn primordisl de la contebilidad como sistens
de informzcidn rera Y& tomw 46 decisiones.
En cuanto ol plamn fijadio ,no es conveniente fijar-
lo en lu Ley,vero se obviw ul dejar librudo u cade Fo-
* : ' . P
der lus excepcionnes. -
. LIS
In 1o que se refiers u la Lacu1fad€ avtorizar ¥
' "o
\ it\;"i \ .
’ B ‘l_'\' -
5-,‘: 4
NP
—— v ol o e p s ap ot - o




aprobar gastos

ria Censral

o

(Art.15),euten.emes que wn lu Sontralo-

v Or erpisros Autlrauicos,sc vodrd reritir

a "la Forma y oon les limitucionss gue fije le regle—-

mentacibn’,s

sicupre y cuando no estd esteblecido en

-

gU3

respectivay Ley-s Orgénicas.

Se estina wlLy conveniente que lu forma we

instrumen

tucidn de afectucibh de erfiitos y asutorizecibn de pe-

L0 en base & li liquidacibn del (4sto, ces estublecida

por 1lu Contudurf{a Gencrul (Art.17).

™
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1.3~ REULAMENTO DE LA LEY DE CONTABILIDAD .(ARTIO AL DEC.943)

1. 3 1o CAPITULO TRELINMIEAR

1. 3 ?~ PROGRAMACION DTL TnASUPUEoTO

PR R

Es 1nteresante'remarcar los puntos 2 y 3 del Art.lo .
que definen posiciones claras:
" - El Banco de lu Frovincie de R.E. se regiré por

su Carta Orgénlcu y las Normus que dicte el —e—-
B.C.R.A.
- El Reglamento,sl contener rormus de caructer £e
neral,no es modificeable ni admite excepc1ones por
aplicacifn de sctos administrativos de curacter -

particulur.

-Ctro aspecto interesante es que por Art. 2° se obli-
ga a los organisros de la Admlnistracibn & que determi--
nen 1os progrumas que.tenérén a su cargo "los cbjetivos
y metus a alcanzar en base a las funciones que cumplén -
Y los serviOios que presten” debiendo'iﬂﬁicav los distin
tos tipos de recursos que rPEultcn necesuriod.

~DSp601r10& naimismo (q1gu1enao lineemiento de la Ley)
que todo ello en buse & "directiva espeC1al" del Poder
Ejecutivo en bese 1 plun anusl de ¢oblerno.

AT AT e mkres mween e - . e e e 4
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-beiine lo que debe considerurse como "oljato" y "me

ta".

~Beteblece que la ' yreparucifn del provecto de Tresu-.

puesto corresponde &1 Uinisterio de Beornomia ror inter-

1 ¢ Ju Dirceceifn de Tresupucsto.

v
N

£

O

[N

3
T

-Es muy importante la figura {(inc.4-Art.2°) del Comi
té Irovincizl do Tresunvesto como_ofganismo técnico de
coordinucibn y asesoramiento. Es'importante por las fun
ciones aue se le asignaﬁ ¥ lu intreraci6n,ya que estén
representados no so0lo los técnicos-dg las finunzuas sino
tambiéq los orgunismas eizoubtorns del Presupuesto.

~Es también destacable lu constitucibn de Zomités —-
Sectoriules. |

- Respectn u estos dos 61timos tspectos destucados, --
31 bLien desde un punto'de visty tpbricb gon altamente -
positives,kebria que ﬂraliﬁar si en lu srfctiece funcio-
naron o funcionun efic;ﬁmente,.

Se observa en un primer dnélisis que habila exceso en
la competencia acordads o la'SeCréturia de Tlaneamientn
en el irnciso 7 del mencionudo‘artiéulo 20; ecte opinién

se fundamenta er la comentuds norma del Gltimo pbrrufo

del artfculo 4°de la“Ley de Contabilidud,si entenderos

8 priori que el "Siatema Provincial 1c Tleneaniento® no
es ni lo conforma exclusivamente ia Seoretarfa de Pla--
nesriento. | '

.Se estima que mercce mgyor'anélisis pues 21 la Sgera
tar{s de Flencemiento fiju prioridudes en 1o referente

. ]
4 inversibn pGblica, puedes ontrar en colinibn con 188 -

1
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prioridades sectoriales.

"En sintesis,dichas pricridedes debterfan queder £ija-—
das en ¢l Flan da Geobilerno que menciona dicho inciso y -
por vie @el Sistems Frovincial de Flaneariento-

Atento & que desde hace varioé efios las provincleas de
ben ajustarse a instrucciones‘imb&rtidas del orden nacio
nal,en las due peneralmente  ge establécen 1imiteslcuali-
tativos y cuantitativos en los proyectos de presupuesto
con €l prophsito de racionalizaf el gasto plblico y evi-
tar la sancibn de presupuestos que no yengan Tinsncia---
mientn genuino,se hace cuit vez mag necesaris una siste-
mética planificacibn y priorita@ién de las funciones de

los Istudos Trovincialese.
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TUTA DEL PRESUTUESTO

31 dien la re;lumentecihn mencionn y

.,"\
o
I3
o1
.
[
4
o

tintos lipos de clusificaciones en wiie se

tructuru presurcoctaris cn forpe precise

mitimno 8 1o dichn al comentay 14 G1tima rerhte del pri--
mer pAryafo del eufouio 47 A0 da Tey de Onntenitidea,

CREDTITO ARICTIONAL.

Al rar_en de la erftice que pi-da merecer lu evister
cis de eate tinn de crfditon en el Trecupnento,en muy -
impertante destucur 1o gn2 egfuﬂiece el Art.7°% del dane-
X0 &n nstudio,nl estublecer que la atilizacibn del miss
motenturd condicionads v 14 npinibn fevorsble de le Suk
sgereturfa dz Juclende (deliorw une Sub-

ger materia de
Finanzus) ¢n 1u B8 TTHERSE BN ——-

DEL CﬂLCULO DE RECURJ 3 AL RITHO -

secretaria de
CUEFTA LA LBJECUULICH
FPREVISTQO".

que LERE

Jsto €S muy 1pp0ﬂtunte y# -gue no solunente -

debe tenerse an cuenta lu >ten01u de crédiitos,sino -

< también le posibilidud de financinr el Jasto emergente
$ .

por su utilizwzcifdn si no ge gulere provocar resultudo -

financiero deficitario,lo gque suelc ocurrir en muched -

Jur1@ﬁ1ocLonﬁ-- -

TRANSPLTDRNCIAS CTEDITOD

M
J RV

™

Es correcto que la Ne,lnmentacifn indigue requisitos

minimes parn lw transforoacis de oréditos (Avt.Go).

Mo parcog dc btucne téenica indicar formulario a wuti-

Avine L de D101 a dehe ser rmateris de norao

Tt T Ly B i aneldos~rifin e ?q"uﬁqh“?ﬁﬁl
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1.3 4= BIESUCION 08 GASDOY Y or FLTAACTION U CREGTITOS TRESUTJES-

TARIOS.

El Art.10° de 1a Ley,estublece los réquiﬁitaa ¥y el -
momento en que corresponde 11@&1&&% el gusto y lu ufectu
cibdn definitiva el crédito cuuﬁdo obren en &l servicio
de contubdilidad,las +unc1us un pars los clspintos ~
tipos de gastos 1eterm1na.

Todos los Casos res pondfn a#l p”inClp’O eatublecido en
el Artfculo 10°,es decir gl prlnciplo de "obligucibn de

1 | pagar" por la recepcibn de bien¢é7o-servicios,al cumplir
h ge la condicibn que haga exigible una deuda,etc.

Sobre el particular se remite & 16 diche al uanalizur
.dicho articdlo de la Ley,nero déjanﬂo conatancia que la
feglamentacién trata con clarided N precisibn los regui-
sitos,caso0s que puedun presentnrse N no:ento & conside-~

rar para und adzenada interpretacibn de la norme.

A et 4 L Ry —-—— b — " T ——— e e
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le3.4.1~ AFECTACION DT CRELITOS DT REST CTERTOS FUTIIROS

Le reglumentecibn del Art.12,fiju el rrocediriento
para cude uno do los cusos gue rcontempla la Ley

En cuanto « lu'intérVEﬁci%n ae lulsubsecreturia de
Haciendu,remitirse u 1o menid o-tnno respecto 4 lus fun
ciones especi{ficue de f3tu vy una evenkual Subsecreta~—~

rfa de PFinunzus.

le3:e4.2- RE SQUISTTOS TARA EJECUCI”V,EI”UTJACTOK Y PAGO DE GASTOC

-Al analizar los casos dc vuceorlén &l requiqlto de
impouteeibn preventiva eatublacidos por el Art.14,1ne.l
de le reglamentucibn, llama la atencibn lu }eferencia 8
L MCONTRACTUALN TS FREVISTOSY nor cuanto le imputacibn
breventiva de un crédito présnﬁueétario €S un acto in-
terno de la aduinistrecibn ¥ en él.gue no debe partici

par nine@n contrutisia proveednr o presiador de bienes

-Surge de los "incisos 3) y 4) dzl hP““lO“&dO srtfcy-
lo lu OLllbvclod pars el gex VLCLO e contubilided de -

contrﬁlar :

—

) Ie&alidud del gasto
D) ¥rocedimiento aplicado

c} Disponibilidad de créiito

M e = b v et menvem s
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¥ cutndo hudiera discrenwnciuas en cuaato w la LEGALT--
DAD DEL GASTO o del FROCELIMIEILNO ﬂ ITALC debe remi--
tirse el cuso u la CONTRALOWIA GEHERAL pure que se pro
nuncie en definitiva.

-0Otro aspecto a conviderar espscialmente es lu terni
nologfiu erplendisn en elAurficulo,lﬁ dé la reglumentbe——
cibn yu que uparentemente no hace disgtirgos entre las .
etapas de AUTG°IZACIOH ¥y A;?OTAPIP” de los L“E*os e in
cluso surge gque de MAYCOR IWPORTANCIA A LA AF ROBACIOH -
DEL GASTO.

Si el procedimiento para 1& ejecucibn del gasto se
realizara conlorme a las normus'establecidas,se.estimu
gue €8 oy importunte l# rjmér& de- lus dos etapus,ys
que 2111 es donde. se debe'unaiizur désdc el punto de -
vista CUALIPATIVO y uU&HH?”ATIVO y ademls,ls CECRTUNI-
DAD Y CORDICINZEES O C TLﬁUSUFAS:QUE REGTRAL, LA CONTRATA-
CION, ete.

Es ull{ donde se pone én marcha ls nequingris estu-

T

tul de apoyo logfistico u log oreanismos'de la vdminis-
trecibn prestsdores de servicios,lo que 1leva implici-
ta confeccibn de proyeqtos,estimacién de costes,propu-
racihn de pliégos_d publicucibn de llersdos & licita--
cibn,aperturu de pr0pnestas;étc.,todq lo cuul implics

ostos reales y ademfis potenciales por errores o falta
de inclusibn de cléusulus especinles seglin modalidad -
de la contratacibn. | .

~-3i el rrocasoe de uuforl?a016n ga Pfectﬁd aterto & -
lus normac estublecidas y conforme‘g rrincipios de ne-

+
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cesidad,ruzonavilided,y Oportunidad,la etapa de aprobg
cibn del pasto se hace mucho mus flufde y con meyores
garantfas.

81" por el contrario no g€ acidb en lu forma descrip
ta,el peso princirpul de 1In ﬂécisiﬁn recae en la etapa

de aprobacibn.

-Estas considnraciones no deberén ser omitides &l de

.finirse los datos de entrada de un sisters Jde informa-

cibén como el pretendiéo.

~En cuanto & lu 1iquidaqiéq-y pUEO de gastos,el arti
culo 17 reiters lo dicho por la Ley sl facultar & la -
Contralorie Gencral a fijur procedimientos y tiros de

formularios & uvtilizar y aprega que ello serf "previa

conformided de la Contralnria General".
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ITOS OPTRATIVOS

2. 1 OQGANISMO IET] WJI“’?TTT%
Atento a lu inforadeldn relevada surEe que 1&g diferene-
tes etapas,yn sean d- probramaclﬁn,egacuczén v ontrnl pre-
supuestarin,los or_unismes deo wmiyvor purticipecibn non:

~-FODET EJECUTIVO FROVINTTAL: In buse a las instruccio--
nes recibidus el Goblerno Facionaul,fije politicu pro--

vincial.

~MINISTERIO DT ZTCONOMIA Y HACSIEUDA: Como responaable de
la eluboracibn del Presupuesto General,y por intermedio
de la Direccibn Leneral de ?resupuesfo,confecciona Yy re
mite « los orpunismos ﬁlanificadores:y ejecutores las -

dnstrucciones especificas-y formularios necesarios.

-~ ORGAY IS”OQ EJCUTORES: —Determinafép 108 programas que
tendrfin & su cargo los objetifbs_y metas & alcanzar por
cada uno de éllos e¢a rase o las fuﬁCiones:que cumplen -
Yy servicios quo presten,uoﬁ indicucién de recurasos humg&

¥ nos y materiales gque resnlten ﬁ@ceéurins.
—AuhOTlAﬂCIAn y'aprob3016n 0 asto cor imrutacibn =

los eréiites vripnados m_cmdﬁ vno ﬂe cllos

-

=CONTTE TRCOVIRSTAL LE }FETUPURSTO: Se.n el relevamien-
to de informucibdn efectuun en.esya?etupa del trabajo ,
(sujeto u veri<icucibn en los;Sihuienteﬂ) surge que ne

es une unidud ov_fnica,sino gue coﬁo comité,esté inte--—
grado por los titularen de Vurios orgunismos de los dig
tintos poderes del Estudo:y'funcfonazbujo lu presiden~~

cia y secreturin del Submecretirins de Hacierdse y el Di-

;-'_"5‘-):".3 r_»js:{’,rl:.-- X B L T w—— e m a mmn me e oam
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rector de Fresupuesto reaprnctivumente.

Competancia: T —
a)Coordinsr ncaibn de los orpanismos de
la adrinistrucidn en rclucibn & lu preparzcibdbn del —-

proyecto de Treatupuestd tenaral y Sun moiificaciones.

hliroponer &l Vode Ejecutive redidus po
re mejorar eficiencia y reducir costos de uervicios Y

normus para mﬂne*nlaaciﬁn en pTOdGJlWlEﬂ*Ou.

~COMITTS SECTORIVLIES: ?odrfﬁ 00nstitu“se inte, rados —-

por rersonal surerior del orLani%mo cuyo proyecto se -

anualizan y por un representante de 1la Sécreturia de Flu

neamierto y uno de la Direccibn de Fresupuesto.

—SECRVTA?IA DT TLARBARRIZNTO: Ffijar prio-ideades en lo -
rcferent# a inversibn ph lica,y formulur los periiner-
tes planes en funcifn del Flan de Gohierno y ds los reg

curson asignados.
~DIRECCION GENLERATL DU ERESTTUT DU

-Llaborezcibn del proyecto de Presupvesto Gene~
ral de la Frovincia,
. ~Preparacién o conformidud a proycetos de deere

to transfiriendo o incrementando créditos.

~DIZBCCIOE GTEWTAL DT RENTAT: Tesponsaiilidad vriraris
en la elaboracifn del chlaulo de recursns cue scmete ¢
la Direaccidn de —esupnesto park estudio & inclusibn -

en ¢l Tresupneato Generual.
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SERVICIOL LB CONTARILI AL STR fF“Inubu.

-Registracibn de-la ejecucibn presunvesturitc en

-

forma unulitica.
~Control de luiletaljdad'y e prncedimientos en

la ejecucibn de LQ;TO;

b

-Control respecto a la existencin ce crédito nre T
supuesterio. . !
~COPTADURIA CTHTRAL DT LA TPOVINCIA: ﬁ
. ]

-Zjerce control interno de la gestién de la ha.- "
ctendu phblica. “
~Tegistro contuble de las operaciones a nivel «- ’

sintético. _

.\k' ~Informacibn sodbre ejecucibdn presupuesturia.
-CONPRALORIA G3IZRAL DB LA FROVINCIA: Orpoanismo inde-
rendiente del Foder Ejecutivo (Art§119 de la Constitu 'L
¢ibn Trovineial). o _ , i

-ZJERCE® EIL CONTROL FREVIO DE LEGALTUAD sobre -

-

los actos administr;tivds que impliquen egresé -
de fondos del Tesoro o gue modifiquen LA ESTRUC-
RA O COTTERIDO DEL FRESUIUES TO (Ley orsbnica -

de la Contralerfa Leneral)
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PROCEDIMIZNTOS E IWFOPHACTION QUL BRINDA ML ¢ SISTERMA

2elm :
Se mencionurén lus etupas méo zipnificativas.
5.2.1~ FORMULACION LEL FRLSUTUESTO /

-3e reciben Tolflticus fijudas por el Gobierno Neacional.
~-Poder Tjecutivo provinciul udepta y Tije politicu pro--
vincial. '

~Se elslioren instrucciones espec{ficas en lu Lireccibn =
de Presurpuesto. - ' '

-Se entregan instrucciones especificas & los organismos
ejecutores. ) e . .

-Los orgenismos cjecutores elaboran los anteproyectos'sg

bre l& base incremental (peneralmente incremento en % —-

respecto a lo ejecutado en uni fecha determinadu del e—-

Jer01cin vi_ente) . y qegﬁn peutas fijadas.
~Cuando los anteproyectos se €yceden de los limites fiJu
dos se exipe justificucibn Je los excesos.
-Luego de anflisis,entrevintus,reuniones & distintos ni-

veles,con la participucibn pErmunEnte de la Direccibn Ge

% neral de Freaupuesto y definidoa losg anteproyectos de cu

da jurisdiceibn,lu Direccién Generul de Presupuesto intg
ere 1a totulidad de anteproyectas -con el cédlculo de re--
cursos y elaboru el Pfésupuesto:ceneral y Dalance Finan-
ciero Freventivo. | |

-También eladbor: cuadros con lus diatiﬁtas elunificucio-
nes y cruzados. '

-La aprobacibn del presu;ucsfn en forma cintética =c_con

cretas meliante lu suncibn de 1u_Lny respectivu, previa in

tervencifn del Vinisterio del Trterior.

e Er—— o e e r———e e A — m i e
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-La distridbucibn de Créditos en lus distintas jurisdiecip

nes & nivel de partida purcicl e efectlu por deoreto.

I

2.2.1.1- COMERTARIOS

R ———

u) Como puede orservurse,no hay unu real progremucibn -
presupuesturis y la clusificacibn por programus resS-—-
ponie & unu subdivisidn de funciones.

b) Con muy buen ciriterio la aprobmeidn por Ley.se huce

= al presupuesto sintético dejundo lw desu, regacibn & -

nivel de deorcio.’

¢) Deberia wcompufar gl preyecto de Ley y lresupuesto -

sintético:
- Fresuraesto de Tujs (éi'bien este temu serb -
objeto d- d@sarrolln‘en etapés posteriores debe
#nticipurse la impartancis fundemental del mis-

IHC

-Crono.vumna rensual de recursog,atento a lus fe

— i P L WA g« s g pm 5§ e g - .
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chus de ventlmientos de los distintns tributos
(anticinos,cvotas o dealurecibn juruda).

-Cronogremé mensuel de ejecdcifn en eropsciones

-

corriantes y-de Cupital.

Todo lo menciouado en estc punto a titulo informstivo y

a efectos de compursr posteriormente coh lu inforwmucibn

sobre ejecucifn mensunl del cfilculo de recursns y oastos

para detectur desvios y poaibilitar la toma deo deciaio--

nes en los dos sspeetoa {recursos ¥ uastos).

TR TR TR R

- LI T T el My v e rman e 4ie mr mmiar  f tememe wmes e Ay ¢

-~

(=N

it ¢ = et ——




4 me am———

' 2.2,2- EJECUCION DFL FRESUHIESTC
~Respecto w la sjecucibn del chlculo de recursos {pea-

+ibn de rvecavdacidn) se trutd en el punto capecifica.

~Respectn 2 lu @jecﬁCibh Jé LAs S e#iste sistematize-~ '
cibn 4e normas gue,3i bien no QJGQen cutulogarse COmO WA :
nunles de proce&irientos,reﬁnen.baracteristicas proplas
de éstos yu que indicun con bustante precisibn las se—--
cuencias del trémite udministrutivo,los.funcionurios que
intervienen en las principuies ctupas,y e€n muchos casos,
los formularios u utilizur.
As{ es que udemfs del REEIaﬁento de lu Ley de Contabi ?

1idad,se ha obtenido antecedentes.sobre los siguientes:

a) Reglamento de Contrutuciones. ﬁ
S ‘ T ) : . .k
b) Reglamento de liquidacibn de gustos en personal &

o} e, lamento de comisiones oficiales.
& : .

d) Normas complementarias de trémite reﬂistrucibn

y control: Contiene 1pbtrucciones respecto @ a—-_-
™

* fectuci’n de créiitos, autovizacién Y uprobacibn
de gustes llthn&c16n de Eastos,baqtos €n per
- nal,control de vucuantes; .montos minimos por uotua
¢ibn, astos por servicipa pliblicos,plazos para -
tramitacibn,etc. '
R
,\\
2
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2,2,2,1- INFOPHACIOE OO LIRCUIICE 1ESUTILITERIA
»

La informucibn mus importuante gue recibe ¢l sietema

presupuestario como subproducto de la- Contabilidad Fi--

nanciera,son los e;tados mensuuales de ejecucidn presu--

puesturiu,entre 1os gue¢ pueden mencionarse:

FOR‘:-J -

FORI.

FORM.

F OR I\;‘. .

~__ FORNM.

FORM.

Luego varios cuadros por finalidad y funcibn,clasifi-

o
.

C.G.209- Resultsdo Financiero de Ejecucibn Fre
supuesturia. L

C.G.210- Ejécucibn del chleulo de Tecursos - -
Consolidado. - '

C.G.201l~ Ejecucibn éel,célchlo-de Recursos -Ad
ministracibn Central.

C.G.201~ Ejecucibn del célculo de Recursos- Or
ganismos descentralizados.

C.G.201- 3inanciahientq+ Adﬁinistracién Cenm—
tral y Orgunismos,desceﬁtralizadoé.

C.G.203= A.l- Consolidado de Erogaciones- Admi

- nistracibn Central.’ -

% cucibn econbmicu y por objetn del pasto,obras por orpa—-

nismo ejecutor y por proyectos,étcLJ,que totalizun alre-

dedor .de

'S
g -

< - ot .
A lriginden o e sy = et 4= = - - . .
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25 cuadros con informacibn sobre:

_ Crédito original

- Crédito definitivo

~ Afectaciones. Preventivas

L % sobre crédito definitivo |
- Saldo S - . ' *
- Liguidadqo ’ | |

- % sobre crédito uefin%tivo

. -




2.2.2.,2~ COMENTARIOS |
Como puede observarse existe.variada informacibn S0

bre ejecucidn mensgual presupuestaria.

-La relacifn poécentuul_se éfecfﬁa,tanto de 1&as a——
fectuciones preventivus,como de lo liguidado nene--
suul,respecto ul crédito definitivo gue es uznuul.
- Esta relacibn nos muestra la incidencia de las -
. afectaciones preventivas y‘liquidado regpecto al --

erédito anuul autdrizadb y 9irve como elemento pri-
mario de anédlisis,pero no aclara mucho sobre el com
portamiento de los recuréos'y gastos conforme g lo

: proyectado mensual {(gque tumpoco se hace,como se GO~
mentd en el pun 0 2.2. l 1.).

~Serisa interesante ademds relacibn porcentual a va- P
lores constuntes respecto -al mismc perfodo de ejer-

cicios anteriores pura observar tendericia.

.-

-Es necesario contar con pfoyeccibn y datos de eje-~ ) %

cucibn mensual atento é-las fechus de vencimientos - g
de impuestos nacionales y proVinciaies modalidad de

contrata016n de los orbanlsmoe prov1n01ales perfiom..

dos que abarcan los contratos de suministrecs de bie

s

nes o servicios,etc.

e

-Como se expresd unteriormente la informucibn elu——
borada es ubundante,deberfu sistematizerse y selec-
cionar los distintos niveles de dess,reguacibn sesfn
los DISTINTOS NIVELES LE GOBIERNO destinatarios de

la misma y brindar a cada nivel 86lo aguella que ne

A
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cesita parda la toma de-GECisioﬁes vy cuzndo los des-
vios por exceso o defecto éuberan los parémetros —-
que Sse€ establezcan y escapen a.;a'facultad de deci-
sibn de los niveles inferiores,EN OTRAS PALAIRAS ,

INFORMACION TOR EXCEPCION para evitar que la rutina
y voluminosos informes impidan distinguir lo impor-
tante de lo secuhdario;l§ inmediato de lo mediato,y

9i la solucibn encaja dentro de las decisiones PRO-

GRAMADAS O KO PROGRAMAUAS.

h4



2.2.3- CONRTROL DE EJuCUCTON FRESUPULETARIA

De lus formas relevadas surge gue hubria cinco insten~
cias de control & la ejecucibn presupuestaria,consideran~

do control interno y externo.
CONTROL INTEREO: Lo ejercerfan

~-Servicios de Contabilidad. _
-Delegaciones Contables de la Contaduria General.
' _Contador General o Subcontador General (cusndo ex

ceda facultades de los Contadores‘Fiscales).

CONTROL EXTEREO: Lo ejercerian:

P o R
-Jeleggciores Fiscales de iu Contraloriu General.

-Contralor{s Genersal (cuundo exceda facultades de

'~ los Contadores Fiscales).

Tty

"‘F'

2.2.3.1= COMENTARIO:

Es necesario 6es?acar para anéiisis en particular -
la IFTERVERCION PREVIA DE LA CONTRALORTA GENERAL como
8ryano de Control Externo. : '

Yo se emite opinién por qhora'aUnque aparezca Como
superposicifn de control en la etaupa previa a la ejecu

- cibn del pusto de un orgunismo de control externo con
- he o

i e aarton s ST




2

con loa de control interno,lo que puede significar de-
moras en el trémite respectivo y ademds podria conside
rarse innecesario teniendo en cuenta los controles que

efectlun los proplos servicios contables y la Contadu-

.rfi4 Generel de lu Provincia.

mul
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V- EL SI
1- ASP

1.1- C

l.o- f

1.2.1-

STEMA DL CONTABILIDAD
ECTOS NORMATIVOS

ONSTITUCICN FROVIKCIAL

La Constitucibn Frovincial en su artfculo 117 solo esta
blece los requisitos pars serContador General de la Provin
cia y formu de designucibn y agrega en el Gltimo phrrafo -
que "el Contador Ceneral de la Trovincid no podré ﬁutori-—
Zar pago'albuno sin la previu conformidad de la Contaduria
General de la Frovineia". i

Puede observuarsc gue disfinLue le figurs del Contudor -

General de l¢ Contadurfia Genorsl.

EY DE CONTABILIDAD

Loz capftulés V'DEL REGISTRO DE LAS OPERACIONES® y VI
"DE LA CUERTA GENFRAL UEL EJERCICIO" en sus respectivos
artfculos determinan l& obli&géibn de reﬁistrosVCOntables

que permitan la confeccibn e cuentus,estados demostrati-

vos y bulances que hagah fuctible su medicibn y. juzeamien

0. . L . . .

- Ademés determinu los sipulentes sistemas de contabili--

dad y los repistros gue cute uno deellos deberd contener:
. \ :

~

L R ]
. [
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. Contubilidad de Iresuruseto

. Contubilided del Tesoro

. Contubilidud de ‘ieres Reules

. Contnbilidaq éde Hesﬁonaables

. Contebilidad Econbmica,Frincipal

. Contutilidad de lu Deudu Fblica

Es importante destacar la integracibn sintética de los
distintos sistemse en la Contebilidud Zconbrica Principal
con el objeto que &=ty determine el resultado financiero y

econbmico del eaerc1c1o para la Admlniqtracibn Central,

- En cusanto @l plan de cuentus,instrdhentos y formes de re
gistros como también la forma de publicacibén trimestral -
del-Estado de Tesorerid,establece que debe incluirse‘en el

 Reglamento Orgénico de Contabilidaed.

-~ Establece que lus 0peruciones SBRAI RBuI””R“LA% AFALITI~

CAMENTE en las Delegaciones Contubles y Contudurfius del Po

der Legislativo,Toder Judiciul,y Entes Autérquicos,siendo

s#centriulizudas en la Contudurfs Leneral de la Frovincia.

- Determinus los estudos demostratives que como minimo con-
tendré 1la Cuentu Gureral del Bjercicio y fiju fechas tore
para su formulacibn.

En general los estados requeridos coinciden con los es-

tublecidos en otrus jurisdicciones en base al Froyecto Uni

forme de Ley de Contubilidad pura Provincias.

Pueden destacarse como dis stintivos los que responden al

principio adoptudo por la provincia en cuunto & lu apropis

cibn de gastos al ejercicim.(TrthQO'en comentario del ar-

8 ATVl B VPt . ot e . e e e

uly .
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t{culo 10 de la Ley) entre ellos el gue se refiere a "gas-
tos aprobedos ¥y no liguidadom w ser reapropiundios al ejerci
cio siguientc".

- FPija fechas topes pura su renigfidn ala Contruloria {ene-
ral de la Frovincis y determina que ésta le analizarb y —-
producird informe,como usf{ tumbién sobre l& cestibn del Tp
der Ejecutivo.

- Merecerd un trutumiento prefcrencial el snblicis de les

facultudes que tiene la Contrazlorfa Leneral de lu Provin--

cia,ya que adembs de las generules que le fiju l& Constitu '

cibn y las egpecificas esteblecidas en su Ley Crydnica, tan

" bién la Ley de Contabilidad {Art:38) determina que debe &-

¥

nakifar,estudiur y producir informe referido a la Cuenta -
General COMO ASI TANBIEN CON RESFRCTO:A LA GESTION DEL PO-
DER EJECUTIVC.

\

De los antecedentes relevudos surgirie gue la Contralo-

‘r4a Ceneral tiene las siguientes funclonés:

-Control de legalided .
a) Irevio (econ fucultéd.de observaecibn)

b) Testerior

Control de Gestibn:
- Posterior: ul infbrmar respecto a le gestibn
del roder EjeCUtiGO en oportunidad de estudier
la Cuentu beheral.

-Juicio Administrativo de Responsubilided.

~Juicio de Cuentas.
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13— BLLLAMHENTO DT LA LIY L CORTABILIOAD .
(Anexo al Decreto E°943/73) :

En cusnto wl capltulo V de lu Ley "el Replstro de lus

operaciones”,se hun reglemnontsdo uleunos wrticulos. Le los

1.3.1-

temas re.lumentudos pueden MEnRC1oNarac:
el ,

- A.rTupumiento de la Leuds iGblica segln exipibilidud
e seg

en inmediata,corto,medidno y largo pleazao.

En cuanto & los sistemts contubles ¥ registros de --

carpos y descurg0s,se remite &: Reglumento troénico de

Contabilidad,Reglamento de Pendiciones de Cuentus,y Re

sleamentao_Tatrimoniul.

+1le3.2- El caupftulo VI de la Iey "Le la'Cﬁentu Generel del Ejer

cicio" no ha sido raglamentudo. Se supone gue no fue nece-

de cadu uno de log articulos gue -

<,
sario ya que los textos de

-~

componen este cupiiulo son suficientemente reglamentaris——

tUS.
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5 ASPECTOS CPERATIVCS

«

5,1- ORGANISMOS INTERVINIERTES
2,1.1- CONTADURIA GENERAL UL LA FRCVIICIA

£l cupftulo I¥ e la Ley de Contubilidad y Su reglemef

tacibn fijun,ademfs de la composicibn y requisitos parg -

ser dezignado Contudor o Sulkeontudor -(temus que podriun -

estur en una Ley Crpfénica) las funciopes del orgunismo,en

tre las que podenos mencionar:.
- Control interno de l& gestibn de lea Hacliends Flbli-
CH.

s
s

- Registro contuble de lwus operaciones

Pormulacibn de le Cuentu Lenerul del Ejercicio.

- Licter Reglamento'Orgﬂnicb dé‘Contabilidad-
- Inspeccionur Servicios de Contabilidaed y efectuar -

arqueos y uuiditorias.
_Asesorumiento téenico al FPoder Ejecutivo. .
-Disponer publicacibn de:

. Bstado uve Tesoreri@l(mensualmente)
. Wesuren e informucidn de estudos de ejecucidn
nresupue:taria,ejecuciﬁn céleulo de recursos,re--
cultudd financiero del cjercicio y situscibn del

" Desoro {(trimestrulmerte)

2]

{ntesis de la Cuerts Uenerul ael Ejercicio (&-

r

nualmente )

e ———— g




- Istublecer normas ue u;licuCién,procedimientoS,modg
los e formularios y plazos para lu presentucibn de —
ls informacibn que deben suministrar los distintos or

ganigmos.

-~ Intéervenir cn CASOS DE INTERPRETACION DE NOSMAS LE-
GALES Y SEGLANTFTARIAS.
- Regis%rar,liquidar y controlar iﬁﬁortes del regimen

. de coparticipuacidn municipal de impuestos.

Surge de lo procedente algunas funciones apurentemente

superpuestus con ls Contraloria Genersl que serén motivo -

de anflisis en profundidad en etupas siguientes del truba- .

Jo,y & la luz de los sistemau,procedimientos y oportunidad

'de-gfectivizar dicuzs funciones umbos oreanismos.

2.1.2~ LELEGACIONES CONTATLES

Ademés de las normas de la Ley-de Contabilidad y su rg

e

glamentacibn,existe Reglamento Interno de la Contaduria -
General de la Frovincia que fija.esfructura orgénica,nive
les:jerérqdicos,y misiones 5 funcionés-de‘los breanos in~
ternos. : . .

| Entre éstos dele ménCionupse necesariamente a las DELD

GACIORES CORTADLID gue segln wicho Weglamento tienen como
' il . )

B,




misibn "cumplir,mcdiente el régimen de aescentrulizecibn
adminigtrativa y ue delecucidn de fucultudes +.... lus -
funciones estublecidas pera lz Contadurfu Lenerul dc lu -

Provinciu,con relscibn & lu ejecuycibn del gusto:phblico”.
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FROCEDINI®ETOS, PONILARIOS & IHs~sCInn QU JRIKDA 5L SIS-
TEHA.

-~

El Reglumento Cryfnico de Contabilided er sus diversos -

capitulos eztunleca:

a} Los registroz que componcn los distintos sistenmus con
tables. Asimismo en cuuanto w la Contabilidud Tatrimonial
exprest gque las normas ‘del Replamento de Contabilidud se

complemunterdn con les Jdel Se lumento Tatrimonial.

b} Elementos de recistrucidn gue se utilizarén para la -

contubilizucibn de& operucioncs.

S
c¢) El plan“de cucntus w utilizear.
d) Estudos & utilizur a efectos de centraliuvacibn ue ope
raciones.
e¢) Formularios utilizar'par& cunalizer informucibn a €

fectos del registro de las operaciones.

f) Estudos necesarios para la formulscibn de la Cuenta

-

General del Ljercicio.:

g) Informecibn que debe contener. 14 publicacibn del Esta

do de Tesoreria.

A través de la sintesis précedeﬂte y en buse w la lectu-
ra del Re luamento urge que elrmiﬁﬁo contemple unu Lrun Vé-
riedad de informucibn gue debnn‘contener,o producir los dis
tintos sistemas contubles,y los formularioa u utilizar por
los mismos (gue no se¢ enunciun en el-presente pues intesran

el Reglamento).

12 it ¥ N L ———— r - = ——— e




Asimiemo se complementu con el Reg larmento rutrimonial y
resoluciones pers temus eSpecifico§_Qua dicta la Zontaduria
General de la Frovincia como por ejehpl@ 1a implantacibn de
sistemas de computucibn centralizédo en la Contuduria Gene-
ral de la Provinciu,para procesur la informacidn referidu s
ejecucibn presupuezturisa de.la Adminisfrucién Central y Or-
ganismog Descentrulizados;instrchioneé.ﬁ los servicios de
Contabilidad indicando la infofmucién-a remitir y forms de
confeccionar 1los respeétiyos formularios necesarios para l4
preparacibdn de la Cuentae General de Ejefcicio,etc..

Cabe destacar el esfuerzo'realiZadé por. la Contaduria ve
neral de la Provinciu para definir y codificur lo0s compro—-
bantes,re.istros,medios de procesamicnto y periodicidad de

ls informscibn que brihdu cudu sistemu.

Faltaria solumcnte seleccionsr décha informucibn y una &
decuada desegre.acibn séeﬁn los n;ﬁeles decisorios,como asi
mismo fijar periogicidad y,OpOTtuﬁidadlde su eleboracibn &
efectos. que la rebistracibn de.los hechos y actos sdminis—-
tratiVos‘con incidenciu econbmica y/o financiera no se Con=s

f&viertagen un fin en s{ misme sino que sirva como sistema in

tegrado de informucibn para la toma de decisiones.




A

2.3~ MEDIOS DE "’“(‘CL)\U;I
Seglr relevamienton efectuado,la Contaduris Generel de lu

Trovincia cuenta desde el &affo 1977 con Eguipo de Irocesé—--

miento Blectrénlco de datos marc¢.h.C ®, mod. 336G

La entrada de duins pura p*oceso a¢G cfectﬁa por medio de

méquinas grebadoras de d&tﬂﬁ-(ﬁf&bhdﬂtﬁﬁ).

2.4— RECURSOS HUMANOS D Lo ﬁTADUPJA GE H“RAL'

La-Contuduria Gener al cubmta con unz planta de 25 cureo§

de los mismoa TO ¢ encuentran'ocupuuou,l9 vucantes y 6 rc-

tenidos.
Cabe ademés cov'lbnur aue 1nte~ran la dotucibn 6 profe--

sionales en Ciencius Econbmicas. - '
. M ’ . . Sty
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Viedma, 3 do'febrvro‘de 1a82

Sr. Seoereturic de Plone miento

. Provinela do Rio iieflxo :
Cap. do N.vio (LRE) lnutou Re PIRLEIRA
S | £ | D

Relt Uintema & Propgroracibn e Infor—-
gacifu Plnoncicru-Exp 210,0lg.2~

De'mi mayor consideracidng

Tengo el . agraao e &irigirme a
_;Uateﬁ B, los ofectoo do {dsjur constonoin do gues en guaplie
‘ miontc ds la progronzoeidn oporiunemente ¢ nvenida, he peT=
e noni&o en le ciudud Ge Viedma los dfan 3,2 vy 3 do fo =
" brexo ‘de 1932, Duranto lu os.adfu, on turnos 42 mafisna ¥
tarde, manluve entreviotas y Gesarrolld las targan portie
nentesn ocon titwlares y fu.olonaries de la Teooxeria Gene-
ral, Gontadmrfa Generul, Dirveccidn Genexul Ao Preooupuss-
0, Dixrcecidn Genex 1 do Reﬂuauo In talou dopende.cias ro-
cabd informnac.6n, Gocumentscidn ; so Giscutioron aupeotos
vinculados al deonrrollo del trabi:jo. Durante el dia 2,
nantuve una cnireviata con el Urs bind@stre do Ecouo. in,
. quien ademdn de sexr inforumede pobre ol desnrgolio del tra-
. bajo, sefisld gu inteudo en contox con determinada informae
"~ 8i6n, la que o troila de brindaar a. $ruvéo @el olotemn

uﬁim?lamentar-
Ll prémim ¢ ¢zraslndo & éon Guoe

dé previoto para dentro do aproxiwdamente 45 diun.
‘ Sludo gl Selior U cre .uyio con
atonta consideracidn, '
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ANEXY T da la RUSOLUCTON Ne 4, 24771

Inderondientenente da la Llaaifluacién dp loo gastos con
ajuste a les disprelcliones ruglementarias vigentos -Econ@mica, por Cb
Jatr del Gnste, pur Vieslidoo y Functiones, Inu;*‘ucjnnalu y # fin do/
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INTRODUCCION:

El presente informe reconoce como antecedentes inmediatos
dos presentaciones anteriores: a) el INFOKME PARCIAL N2 1 X,b)
un INFORME COMPLEMENTARIO al INFORME PARCIA", N® 1. Se hace cons
tar tal circunstancia porque_precisameﬁtc se interpretd que la
aludida presentacidn complementaria, en su caracter de documen
to previo al presente INFORME PARCIAL N® 2, constitufa una al-
ternativa vdlida para adelantar observaciones, para anticipar
un "documento de trabajo'" al Grupo de Trabajo creade por RESO
LUCION SSII N2 154/82 y pard brindur‘unApunto'dc relerencia con
creto al contenido del presente, que en consecuencia ha podido
orientarse en forma mas directa y eSpécificg al objetivo final
del trabajo.

" Otro aspecto digno dermencién estd dado por la activa

participacién, -a titulo individual y en forma conjunta, que
han acreditado los funcionarios designados por la Resolucién
antes mencionada. Ello conlleva el coﬁsécuente avance respecto
de acuerdos preliminares referidos gl'éontenido de los diversos
temas considerados, asignando firmeza y ¢onsistencla al proceso
seguido y a las conclusiones logradas. |

Por Gltimo, en funcién dol_cronbgfama aportunamente acor-
dado, este informe marca la finalizacién de la ETAPA 1 del
trabajo. Los comentarios, observaciones o sugerencias que el
miémo suscite en el'ambito ﬁrovincialrconsfituirén un antece-

Lol
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dente adicional al acervo.coﬂ que se_iniciaré,.en el convenido
plazo de 30 dias, la ejecucién de la ETAPH.II, o sea, la de fi-
nalizacidn de las tareas. De'todas formés,-el‘permanente Y estre
cho contacto que se ha mantenido con los fuﬁcionarios responsa-
bles de la operacidén de los_distintos sistemas y subsistemas,
formalmente acreditado a través del'GRUPO DE TRABAJO antes men
cionadeo, ha permitido ya incorporar tai tipo de contribuciones.
~En sintesis, se entiende haber.logradb una base fundacional
adecuada sobre lo cual erigir la'propueSta definitiva. o sea, el

producto de la prdxima etapa.-



I. ANALISfS DE SITUACION Y CONCLUSIONES

-En dos presentaciones pfcvius a csté INFORME PARCTAL N2 2,
han sido comentadas en lo que se entiende un adecuado grado de
detalle los aspectos que caracterizan la organizacién y funcio-
namiento de la administracidn provincial con competencia espe-
cifica en materia financliera, cnglobando ésta tanto en su acep-
cidn de créditos y uso de los mismos como de los ingresos Yy egre
S0OS efectivos que se producen tanto respétto de la administracién
central como de la descentralizada. |

En esta ocasibn, se resumen  las uﬁfeciaciones originadas en
el relevamiento efectuado como asimismo las conclusiones que

fundamentan los cursos de accién y las alternativas que so sugie

ren en cada caso.

T.- Aspectos institucionales y de cstructura organizativa

En primer término, caben consideraciones que hallan los ori-
genes de su explicacidn en 1la propiéestructura organico-funcio-
nal del organismo con coﬁpetencia primafia en.lé administracidn
financiera provincial. El efecto, ténganée en cuenta las fig. 1
¥y 2 que exhiben los niveles superiores de la estructura orgénica
provincial y del Ministerio de Economia,.fESpectivamente.

Tal observacidn permite apréciar que no existe unidad orga
nizativa alguna que especcifica y explfcitamente pueda ser iden-
tificada con la funcién tipicamentc asighablé a FINANZAS. Ello
no debe suponerse un problemé seméntico meramente, porque a par

NI



A1 X YSNIHd

ONSTHN] IQ

T *DI4

OLNEITHVINYTI

|

S TIVED "VIdS

r

*00S SOINASY 30 W

YIYANIW X YIOIQAYNYD |
SYHATINOTEOY IT OTHN

—

"TENTA¥ES XT0 3@ R

*OVH X YINONODH FA*N

ONHAIFOD 30 °X

HOQY NEIT 0D




B.P.R.N.

MINISTRO

_

|

5UB.DE ECON.

SUBS.GENERAL

SUBS.DE HAC.

|

DIK.AMNAL ADM.

DIR.HACIENDA

e AEE s G W e ewm A

..'..I'Il.,llJvIlll..-l-,lll-l-..l

I1.A.PHEV.S0C.

TESORERIA GRAL

{CONTAD. GENERAL/

u.o.wmecwcmma+|||

D.G.SUMINISER

D.G.DE RENTAS

DIV.FOL.SALAR.

FROG Y EJ.PRES

4

DIR.GRAL DE CA
PAST. Y TOPOG.

D.G.DE HEMTAS

D.DE CATASTRO

D?DE TOPOGRAF.




ol

tir de la indiferenciacidén que ello implica fespecto de HACIEN-
DA Y FINANZAS, se erige una nociva confusidn (1) entre funciones
de planificacién y control, y las funciones de ejecucidn.

Aceptar esta distincidn basica, iﬁplica.distinguir clara-
mente, lo atinente a programaéién,.pianifiéacién, control de ges
tién y andlisis por un lado, de lo que sinteticamente 1llamaremos
gestidén, por el otro, tanto referida a ingresbs (recaudacidn)
como a egresos (pagos).

No presupone lo antedicho una positién sobre el nivel je-
rirquico en ¢l quc la diferenciacién debieraAconcrctarse. Al
presente, se estimaria un paso 16gicoe que tal diferenciacién se
se evidencie a nivel de Direccifn General, en cuyo caso se im-
pone considerar la posibilidad de modificar la denominacidén de
la actual Subsecretaria de Hacienda para que en el futuro se
llame SUBSECRETARIA DE HACIENDA Y FINANZAS. No solo Sé explici-
taria una diferenciacidn sugeétiva,para la situacidn actual; |
tambien quedaria implicitaménte indicado un futuro curso de ac-
cibén tendiente a profunqizar dicha distincidn, cuando el posi-
ble desarrollo de funciones de planeamiento,‘programacién y
control sugiera eventualesradecuaciones en.la estructura orgd-

nica (2).-

o ll/

2 e ) : . .

(2) En otras jurisdicciones se observa la existencia de una
Subsecretaria de finanzas paralelamente con una subsecreta-
ria de hacienda. -

(N L . L L.

Esta apreciacidn ha sido expuesta ante los miximos respon-

sables del ministerio, quienes no solo la comparten sino

o
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En el nivel correspondiente a direccioneé generales se
tendria en consecﬁencia, corporizado en una DIRECCION GENERAL
DE PRESUPUESTO lo relativo a las funciones de presupuestacién
tal como actualmente se¢ las défine mas las relativas a politi-
ca y anfilisis fiscales , y de pqlitica y ané1isis fiﬁanciero, y
control de gestidn, cstas Gltimas en uﬁa sugerida DIRECCION DE
FINANZAS que integraria con la DIRECCION DE ?ROGRAMACION Y EJE
CUCION PRESUPUESTARIA, y la DIRECCION DE POLITICA SALARTAL, 1la
arriba mencionada DIRECCION GENERAL. En_el supuesto de conside
rarse oportuna la circunstancia para introducir cambios de de-
nominacidén al tiempo que se precisan y-émplian funciones, esta
DIRECCTION GENERAL DE FINANZAS, de la que dependerian las direc-
ciones de: |

a) Programacién y Ejecuciﬁn'Presupuéstaria

'b) Politica Fiscal y‘Anélisis Financiefo

¢) Politica Salarial

Diéha Direccibn Generalry, en estrecha relacidén funcional,
la CONTADURIA GENERAL, representariaﬁ las unidades orgdnicas con
.responsabilida directa y preponderante;en lo que hace a las
funciones de planeamiento, programacidn, anélisis y control de
gestidn, '

Por otro lado, se observaria la existeﬁcia de las unidades
organizativas con responsabilidad bdsica respecto de lo que
venimos llamando gestidn financiera, en el sentido de estar a
cargo de ellas las acciones y medidas_cdnducentes al cumpli-
miento o ejecucién de lo programado. Dichas unidades estarian

representadas, basicamenfe, por la DIRECCION GENERAL DE RENTAS

1 . . . .
Cont. (1) que han adelantado su intencidn de modificar su

.actual situacidn. -
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a cargo de las funciones generales de.récaudacién de los tri-
butos provinciales, y la TESORERIA QENERAL.de la PROVINCIA,
organismo responsable de la funcién de PAGOS.

Se vincula estrechamente a las funciones de GESTION 1la
operacién dec Lu DIRECCION DI CATASTRO Y TOPOGRATFTIA y, depen-
diendo organicamente Qel Ministerio de'Cobierno, de la DIREC-
CION REGISTRO DE LA PROPIEDADj asimismo es destacable la re-
lacidén con la Contaduria Geﬁeral, cuya informacidn es de alto
valor instrumental. -

N6tese que por tratarse de un enfoquelque apunta a la
definicién de un sistema de TNFORMACTON INTEGRAL, el proceso
y resultados de 1la EJECUCION PRESUPUESTARIA en materia de
GASTOS, se supone cubierto por la informacién de SALIDA de la
CONTADURIA GENERAL que resume la que a su vez le brindan 1las
Direcciones de Administraciéﬁ de las distintas jurisdicciones
y la Direccidén General de Suministros.

En sintesis, esta interpretacidn implicaria que bajo 1la
direccidn y covordinacidn de 1a'SUBSEﬁRETARIA DE HACIENDA (y
FINANZAS), actdan dos dreas, esto es; la de PROGRAMACION, ANA
LISIS, y CONTROL y 1la de GESTION FINANCIERA,lcon intervencién
de las unidades organizativas que identifica la fig. 3.-

"Como se ha anticipado, esté informe Comprende meramente
el grado de desarrollo que reconoceré 1a propuesta que se
incluird en el préximo; en caso de qﬁe las presentes conside-
raciones puedan ser compartidas - tal ;6moglo permiten suponer
los comentarios ya recibidos - se inglﬁirén en dicho prdximo
informe pautas y sugerencias para la.dcfinicién de las funcio
nes susceptibleé de ser asignadas a ias distintas unidades

organicas quc han sido aludidas.
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2) Redefinicién de SISTEMAS Y SUBSISTEMAS

En las presentaciones anteriores'quedaron'expuestos los
resultados de una tarea de relevamienfq Que respetd la defini-
cion de sistemas y subsistemas explicitédos en el Plan de tare-
as oportunamcnte aprobado. Lillo permiti6 apreciar que la reali
dad organico-funcional de 1la administfacién ﬁﬁblica provincial
sus particularidades operativas y'ia visualizacién del objeté
del trabajo, sugieren una redefinicién de los sistemas y sub-
Sisfemas considerados.

Dado que ya han sido expuestas tales définiciones anterio-
res como asimismo las limitaciones que-éllas presuponen para
la cabal interpretacién del funcionamiento de la administracién,

se presenta a continuacién 1la redefinicién que se propone.

a) Sistemas considerados

Resbetando.pauts basicas éprobadas-en_oCasién de la apro-
bacidén del plan de trabajo, ﬁero dando;iugar_a<necesarias ade -
cuaciones, se propone la siguiente épertura de sistemas:

- Sistema de Programacidn y. Andlisis Financiero
- Sistema de Gestién Financiera

- Sistema Contable

JUSTIFICACION: Esta definicién permitelnﬁ?un lado, refe-

rencias difectas a una estructura organico-
funcional tal como ha sido intcrpretada y
expuesta mds arriba, esto es, diferenciar en
sendos sistemas de informacién la que alude
a funciones de programacidn, andlisis y con

NN Yi
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trol de gestién por un lado, y las relativas a la
gestidn de recaudaciodn y-pagds por el otro; ademis,
se¢ adopta la posicidn que reconoce en el sistema con
table la fuente bésica de informacién que alimenta
los otros sistemas considerados en lo que atafie al
cumplimiento efectivo dc.los pfogramas y acciones
proycctados en el plan anual. |

Esta interpretacidn apafecp expresada grafica

mente en la fig. 4.-

b) Sistemas y subsistemas

La redefinicidén anticipada comprende én consecuencia,
para cada uno de los sistemas indicados, los subsistemas que a

continuacidn se mencionan.

A) Sistema de Programacién y Andlisis Financiero

Este sistema comprenderia:

1) Subsistema de Planeamiento yAAnélisis Financiero

2} Subsistema de Programacidn Pregupuestaria

3) Subsistema de Ejecucién_y Control

Et SUBSISTEMA DE PLANEAMIENTO Y ANALISIS FINANCIERO
estaria orientado a cubrir una "unidad ﬁo‘cubierta” de la in-
formacidn actualmente elaborada,.y que Se ubica en este sistema
atento a que debe comprender - segiln se ehtiende - tanto la ma-
teria financiera en sentido restringido - como asimismo presupues
taria, econdmica y patrimonial, a tfavé$ del seguimiento Yy pro
yeccidn de variables controlables y ho_Controlables, que inciden
en la situacidn econdmica, financiera,:fiscal y social de la pro
vincia.

Se toma como se habri apreqiado, una denominacién para

Ny
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el subsistema que en el plan de tarcas.se incluia en el siste-
ma de administracidon de fondos v valores.

A la base de esta propuesta sé halla la interpretacidn
de que las decisiones en que intervenga la Subsecretaria de
Hlacienda {y linanzas) son la NATURALEZA D[NAMICA, ex-ante, en
sentido de que se prevén acontecimientos futuros y se planifi-
ci la accidn de acucrdo con cllos, cn una funcién yuc dasbgne
al analisis e interpretaciép una altisima'relévancia.

Naturalmente, se alude en la materia asignada a este
subsistema tanto lo referente a variables qué inciden en el
rubro ingresos y créditos domo a cgresos y uso del crédito, asi
por ejemplo: .. |

- Andlisis de ‘todo lo inherente a la materia de
politica y programacidn de la forﬁulacién presupuestaria provin
cial,

- Estudio y asesoramiento_relafivos a todos los
asuntos vinculados a la_actividéd financiera del Estado Provin
cial y municipios,

- Analisis de 1la ejpcucién prdsubuestaria y produc-
cidén de diagnésticos preventivos y gstimaciéh de resultados fi-
nancleros.

- Evaluacién de la necesidad y eficiencia del gasto
piblico

- Estudio y evaluacidn de 1a‘politica salarial a
nivel provincial, 'sus costos e incidénﬁias

- Andlisis y produccidn de alternativas referidas
a medidas correctivas

Brindar asesoramiento técnico

oA
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- ®btencidn y andlisis de informacidén linanciera

EL SUBSISTEMA PROGRAMACION PRESUPUESTARTIA aludiria a
la elaboracién o formulacidén del prgsupuesto, tal cémo se ha
interpretado en otros infOrmes, cbmprehdiendo aspectos que hacen
tanto a la elaboracidén de pautas para ia.formulacién presupues
taria en sus distintas etapas cbmora lqs.Vinculados a la técni
ca y mecinica de la elaboracién y preséntacién del presupuesto.

EL SUBSISTEMA DE EJECUCION Y CONTROL se apoya en la in-
formacidon que sobre ojocucién_prcsubucstﬂrin, tanto ¢n los as-
pectos que hacen a créditos y usos del crédito como a la ejecu
cidn financiera propiamenteldicha, suministra la CONTADURIA GE
NERAL. Asi por caso, comprenderia la médicién'de resultados con
tra propdsitos, programas O normas preestaﬁlecidos, comunica-
cién de resultados, andlisis de.desvios, alternativas de conég

cidn, etc.-

B) Sistema de GESTION FINANCIERA

Abarcaria este sistema dos subsistemas:
- Subsistema recaudacidén
- Subsistema brograméciéﬁ'y ejecucidn de pagos _

El SUBSISTEMA RECAUDACTON Compfenderié todo lo atinente
a la programacidon, ejecucidn y ﬁontrol de las funciones relati-
vas a la ejecucidn de los recursos'previstos én el respectivo
calculo. | _

E1l SUBSISTEMA PROGRAMACION Y EJECUCION DE PAGOS haria
referencia a dos procesos bdsicos: 1la pfogramacién de tesoreria
en un plazo de no mas de 3 meses y la‘gestién-de pagos propia-
mente dicha.

v
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Quedan incluidos ;onsecuentemenﬁe en este SUBSISTEMA
PROGRAMACION y CJECUCION DI PAGOS 1u$ Funciones que cn presen-
taciones ya efectuadas se incluian en los subsistemas de PRO-
GRAMACION FINANCIERA y de EJECUCION FINANCIERA, ahora definidos
cn sendos procesos que resumen ﬁo£ un Lado‘lu funcidén de antici
par ingresos y egresos por parte derla TESORERIA GENERAL, por el
Qtro la vinculada al cumplimiento, seguimieﬁto Yy registros de
pagos ademds de la recepcién de fondos ‘disponibles para la TESO-
RERTA GUNERAL, con cuentuas que oporu'cstu Repurticién.

La relativamente limitada funcién &e anialisis financie-
ro que puede.ser incluida en este subsistema esta referida, o
sirve de basamento, a proyecéiones sobre‘ingresos y egresos de
fondos a y. de la Tesoreria Generai, respéctivamente, y del se-
guimiento y control sobre la gestidn de pagos,-que por supuesto
no agota el campo del ANALISIS FINANCIERO en sentido amplio,
razbn por la que este tema sé conéidera incumbencia del SUBSIS
TEMA de igual denominacién incluido én»él SISTEMA PROGRAMACION
y ANALISIS FINANCIERO, '

En cuanto al anteriormente pfevistb éubsistema ESTADO
DE SITUACTON, ha sido incorporado al SISFEMA CONTABLE descom-
puesto en un SUBSISTEMA SITUACION'DEL TESORO y en un SUBSISTEMA

ESTADO DE TESORERIA. -

c) Sistema Contable

Respecto de este subsistema;sé preve considerar la ope
racidon de siete subsistemas, a saber:
- Subsistema Contabilidad Presupuéstaria
- Subsistema Contabilidéd.Financiera (fohdos)

A1
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_.Subsistema‘Contabilidﬁd de Responsables
- Contabilidad Patrimonial |
- Subsistema Contabilidad Central
- Subsistema éituacién del Tésoro
- Subsistema Lstado de Tesore}ia

Como puede apreciarse, se respeta lalapertufa del siste
ma en los cinco subsistemas origlnariameﬁte previstos en el
PLAN DE TAREAS, con las observaciones a@elantadas en los infor-
mes anteriores, peroc incluyendo ademés“dos subsistemas adicio-
nales, o sea: a) SITUACION DEL TESORO y bj ESTADO DE TLESORERIA.
Estos subsistemas, fueron iﬁcluidos.anﬁeriormente‘en otro siste
ma (Administracidn de Fondos y Valoreé).a.efectos de responder
lo mds ajustadameste posible al temario del aludido plan de
tareas. Pero como también se pudo apreéiar en informes preceden
tes, el relevamiento de informaéién, y:de sistemas y prodesos,
evidencid que ambos documentp§ son-"salidas" del SISTEMA CONTA
BLE, por supuesto alimentado por informacidn que parcial pero
muy slgnificativamente, estd referiaa a 1a‘Qperaci6n del Siste
ma Administracién de Fondos y Valores.

Por otro lado, esta adecuacidén satisface orientaciones
que ultimamente se esfén difundiendo, en el sentido de teconocer
al SISTEMA CONTABLE elrcarééter de generad§r'bésico fundamental
de informacidn histbrica (basé para intentar proyecciones, por
otra parte), la que es tratéda, reelabdréda e interpretada por
0TOS Sistema;, en este caso basicémente-por el SISTEMA PROGRA-
MACION Y ANALISIS FINANCIERO y por el SISTEMA CESTION'FINANCIE—

RA. -
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3} Unidades no_cubiertas por la informacidn actual

Tal como se explicité en informes p}ecedentes, el releva-
miento practicado ha permitido detcctar dos tipos de unidades
de informacién que se ven desateﬁdidas o inadecuadamente satis
fechas.

Ambos aspectos se veridn cubiertos én_la_pr0puesta que
proximamente se deberd presentar. Asi por -caso, respecto de
UNIDADES ORGANTZATIVAS, la definicién del PERFIL I DE USUARIOS
prevé en la mencién del GABINETE PROVINCIAL las necesidades del
COMLTL PROVINCLAL DL PRESUPUESTO como asimismo de ba SLECRLETAREA
DE PLANEAMIENTO., | |

También se prevé el manejo de informacién sobre requeri-
mientos de asistencia a MUNICIPIOS y suS.caracteristicas (mon-
tos, '"timing', causales).

En lo que hace a UNIDADELS TEMATICAS O DE INFORMACION, 1la
propuesta incluird todo un conjunto de instrumentos de adminis-
tracidén y programacidn financiera,que al presente no se emplean,
asi por ejemplo: |

- Presupuestos de Céja‘

- Situacidn Proyectada‘del‘fésqro

"~ Programacidén de ingresos y egre$6s‘de Tesoreria

- Procedimientos formales reiativoé a la formulacidn
del presupucsto | i

- Analisis, diagnéstico,.proyeccioﬁes y elaboracitdn
de alternativas

- Indicadores (simples y comBinadoS) relativos a la
evolucién de variables relevantes.

Ny
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4) Suficiencia_e¢ insuficiencia de la informacién producida

Otro aspecto que el relevamiento efectuade permitié com-
probar es cl dec la exjstencia de una informacidn basica que re
sulta suficiente para el seguimiento y contrql, tal como los
funcionarios provincialés lo adelantaron en su momento, salvo
algunas excepciones, relativas sobretodo al control de gestidn.
No obstante, ciertamente es deseable una mayor sistematizacidn
tanto en su elaboracidn, empleo, ;aracteristicas formales y con
tenido, aspectos que la propuesta inclulrid.

Por otra parte, se han senalado ya las falencias observa-
das en lo que puede definirce como instantia-de planeamiento y
analisis ex-ante, circunsténcia que limita, si es que no impide
lisa y llanamente, que 1la administrgcién_financieré exhiba por
parte de sus responsables el caracter de una "orientacidén hacia
las metas' que permitiria:

a) Proporcionar una base de évaluécién previa al momento

de decisionés que incidirdn soBre'resultados futuros.

b) Proporcionar una referencia objetivg contra la que pue

dan compararse 10s resultados alcanzados y medirse la
eficiencia y eficacia de la gestién

Asimismo,lparecen insuficientes.los resultados pretendidos
al presente del analisis de desviacionés y sus causales, respec
to de fines, planes, politicas, y la comﬁnicacién efectiva de

las conclusiones obtenidas.

R
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5) Recursos humanos, materiales y aspectos instrumentales

Relativo a las rcstricciOnes, réspeCto'de infraestructura
y recursos humanos y materiales?ée deberdn superar para que la
propucsta pucda llegar a scrrercctivamchtc inétrumcntadn, cl re
levamiento permitié detectar, primé—facie y en relacidén a los

distintos sistemas, las siguientes necesidades:

a) SISTEMA DE PROGRAMACION Y ANALISIS FINANCIERO_

--Recursos humanos-adiclonules con significaciodn mis
cualitativé que cuantitativé

- Normatizacibén y tipificacién de_brocedimientos y
soportes

- Asignacidn y reasignacidén de funciones

- Previsidn de un mayor uso de informacidn de natura-
leza extracontable

- Previsidn de nuevos andlisis e informes adicionales

- Definicidn de caractéristicés de 'informacidn de sa-

lida

b) SISTEMA DE GESTION FINANCIERA

- Recursos humanos y adicionales y Treasignacidn

- Unidades de lectura magnéti;a |

- Depuracidn y actualizacién de datos con brigen en
Registros de la Propiedad y‘en'la Direccién de Ca-
tastro y Topograffa:
1) Actualizaﬁién y cofreccién de valuaciones
2) Definicidn y.actualizacién de dbmicilios

- Adecuacidn y adicién de'espacios para archivos

- Innovaciones en procedimienfq§

- Incorporacidn de andlisis ex-ante
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- Definicidn sobre caracteristicas de la informacién

"*de salida’'".

¢) SISTEMA CONTABLE

- Adecuacién al nuevo eqhipoide procesamiento de in-
formacidn cuya incorporacién se ha previsto

- Afirmar la necesrdéd de que los organismos genera-
dores de informacién cumplan en término con su re-

mision
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I1) PROPUESTA DEL GRADO DE DESARROLLQ DEL SISTEMA Y SUBSISTEMAS

Se ha interpretadolque los distinto§ SISTEMAS y SUBSISTEMAS
conforman un conjunto interrelacionado de unidades de informa-
cibén que conforman lo que llamaremos el SISTEMA INTEGRAL de
INFORMACION ECONOMICO-FINANCIERA que se visuéliza sumariamente
tal como se expresd en larfig. 4 7

Una presentacién mids adecuada pard exhibir la naturaleza
de los distintos tipos de informacidn requerida es la que exte .
rioriza la fig. 5, que se comenta a coﬁtinuacién en lo que debe
interpretarse como propuesta tentatival(destinada a la evalua-

cién provincial)

a) CARACTER DE LA INFORMACION

Se considera que el sistéma integfado debe proveer a los ni
veles de conduccién y direccién sﬁperior'una informacién que,
relativa a sus distintos tipos, recoﬁoica diferente caracter. En
efecto, por un lado se tien¢ la que traditioﬁalmente se ha pre-
tendido y obtenido con diferente grado de taiidad, esto es,
INFORMACION DE CARACTER HISTORICO; La misha surée, en principio,
de documentos o registros qge emitp'periodiaamente cl SISTEMA
CONTABLE, la que es objeto de andlisis e interpretacidén por
otros sistemas antes de su consideracién'pqr e1 nivel de direc-
cidn superior (ﬁo obstanfe diéponerlg ya'qug se la recibe en
forma directa}.

Por otro lado, se pretendé que puéeda disponerse de informa
cion de CARACTER PROYECTADO a través de ia-cual puedan evaluar-

1Y
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sc  resultados y comportamlientos ANTES que los mismos se verdt
fiquen en la realidad, circunstancia que los tornan irreversi
bles.

Es este tipo de informacién el qde promueve la considera-
cidn de distintas alternativas y la comfaracién de sus méritos
relativos a la luz de los resultados que ellas implican.

La sintesis presentada en la Fig: 6 briﬁda un listado
de documentos que serian empleados en la instancia de planea-
miento y analisis con uso de este tipo de informacién.

Una vez definida formalmente la posi;ién_provincial, se
identificardn los sistemas que generan, procesan, emiten y ana-
lizan informacidén. Se adelanta empero que seria, fundamentalmen
te,el SISTEMA DE PROGRAMACION Y ANALISIS FINANCIERO el respon-
sable del manejo de Proyecciones, estiméciones y evaluaciones
ex-ante. |

Asimilsmo, se preveran el'pso de informacién de naturaleza
CONTABLE y en ciertos casos EXTRACONTABLE,'egta iltima en ins-

tancia de planeamiento y andlisis ex-ante. -

b) Naturaleza de la Informacién

Respecto de la naturaleza de la informacidn que debe dispo
nerse a través del SISTEMA INTEGRADO ella comprenderia diversos

tipos, tanto de caracter histérico como proyectado, Asi por caso:

INFORMACION SOBRE SITUACION F[NANCIERA: la informacidn re-
lativa a la situacidn financiera provendri de proyecciones glo
bales de ingresos y egresos a base del cdlculo de recursos y el
"timing' previsto de su percepcién, y de 1los presupuestosde ca-

Lo
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PLANILLAS 0 DOC thNTOb A PMPLFAR EN IBSTANCIAS
D PLANEAMIFNTO Y ANALISIS

~ Planillas con distintes aperturas preuupuef
tarias.

- Proyectos de preésupuestuvs (pro-forma)

— Proyectos de presupuestos de CdJa (general Vi
por jurisdicciones)

~ Estados proyectados de situaciédn cel Lesoro

- Egstados proyectados de UYenorerfa

- Cdlculo de recursos con distintas aperturss

- Esztados proyectados de fuentes y usos de
fondos - _

— Cualros de terdencias, proyecciones, ete., @
sobre adwm. salariadk, andlisis econdmice-fin
nanciero, presidn fiscal, capacidad contri-
butiva. '

CUADROS C DCGCUMENTOS A FMPLEAR EN INanWCIAu
DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

- Estados de ejecucidn presupuestaria con dis-—
tintas aperturas (mensual) '

-~ Estados de ejecuciln del presujuesto de caja

- Estados de ejecucidn de recursos - desagrega
do.

- Estados & endeud: ulento Y eutructura de la
deuda

- Cuenta general del ejercicio

- Cuadros de fuentes y usos de fondos

~ Stock de libramientos impagos

- Financiamiento inter-ejercicios

- Costos politica salarial

FPig. 6
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ja elaborados, en lo que hace al planeamientocon horizente a
un ano, de los estados de situacidn dei TESORO.y su proyec-
cibn, del ESTADO de TESORERIA y su proyeccién, con los ajustes
periddicos que se fundan en el ségﬁimiento e interpretacidn de

la coyuntura.

INFORMACION SOBRE PROGRAMACION DEL GASTO PUBLICO: este
tipo de informacidn tendrd origen en lapreparacidén y formulacién
presupuecstaria con i uhcrturu prevista en las distintas normas
que inciden sobre esta materia y que hdn sido indicadas en in-
formes precedentes (clasificaciones institucional, econémica,

por objeto y finalidad, etc).

INFORMACION SOBRE FUENTES DE FiNANCIAMIENTO: se alude
aqui a la informacidn que se_origihé en ei cdlculo de recur-
s0s provinciules y de otro‘erlgdn, ¢n los estados que cxponen
la estructura del financiamignto y elbgrado o niﬁel de endeuda

miento, etc.

INFORMACION SOBRE EJECUCION PRESUPUESTARIA: sobre el par-
ticular se dispondria de datos actualizados sobre usos de cré-
ditos (gastos), ejecucidn de recursoé, cumplimiento del presu-
puesto de caja, complementado con analisis de desvios, tanto

cuantitativos comoen el tiempo o cronograma de su cumplimiento.

INFORMACION PATRIMONIAL: con las limitaciones que ya han
sido indicadas y que no son privativas de la Provincia de Rio

o
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LA
Negro, se pretenderad disponer .de aquelid informacién razonable
mente asegquible sobre altas y bajasldéi patrimonio, o sea, una
informacién incremental que,  si bien‘tiene alguna significacidn,
no permitiria contar con el stock éctudlizado y valuado a una

fecha dada.

INDICADORES, INDICES Y CUADROS DIVERSOS: ademds de la in-
formacidén a que se ha hecho referencié, se eﬁtiende necesario
explicitar algunos de 10s indicadores,'indicgs'f cuadros comple
mentarios cuya claboracidn y scguimiento periédico resulta sig-
nificativo para evaluar la situacidn ¥y la ‘evolucidn historica y
proyectada relativa a los distintos aspectos.aludidos. A titulo
ejemplificativo: |

Presidn fiscal

- Liquidez dinamica
- Relacidén recursos provinciales y nivel del gasto
- Evolucidn "horizontal' y "vertical' de la estructu-

ra del gasto y de los recursos.

c) Nivel de agregacidn y periodiciddd

Teniendo en cuenta los distintos niveles en que se debe
utilizar la inFormaciénly el caracter mds o menos dindmico de
ésta, la propuesta definird asimismo el.gradb de agregacidn
que resulte pertinente (més‘o mehos resumida segln ubicacién
en el organigrama) y la periodicidad réquerida, gque variara-
desde la que posibilita el seguimiento ”did a dia" por parte
de los niveles medios;a la que faculta el seguimiento peridédico

(mensual, trimestral) por responsables de otra jerarquia.
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La exposicidn sobre tipo y caractef de la informacién, fa
cilitard la definicidn sobre el grado de detalle y periodicidad
requeridos, aunque como se ha sefialado ya; los modernos sistemas
de procesamiento y emisién de informacidn pueden llegar a impli
car costos superiores para una determinéda "graduacidn' de la
informacién de salida que para su suministro a nivel constante

con un superior grado de detalle.-

d) Identificuciédn de los sistemas generadores de la informa

cidn - Circuitos

L1 previo acucrdo sobre nuturd]ezuly cardcter de lo infor-
macién requerida permitird que la prophésta que se formalice
identifique ‘los sistemas genérédores y_fecéptores de la misma,
como asimismo los circuitos bédsicos ‘de informacién, tal como
fueran expuestos en la ctapa de relevamiento e interpretacidn
de la situacibdn actual, ldgitamente édaptados,é los lineamientos,
adecuaciones y nuevas definiciones incorporados en este informe.
Deberdn explicitarse convenientemente eﬁ Ia‘qcasién, la informa

cibn de''salida'" de cada sistema y su periodicidad.

e) Unidades intervinientes (organismos responsables)

Paralelameﬁte, se séﬁalarén en la propuesta las distintas
unidades orgénicés responsableé, en las.divergas etapas, de la
intervencién que les compete en la Operaciéﬁ de los distintos
sistemas y subsistemas. Ello, obﬁiamente, de acuerdo con las
misiones y funciones asignadas de acuerdo con la estructura
organico-funcional vigente con mas las adeéuaﬁiones que han sido
sugeridas.

o S
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£f) Soportes de informacién

Otro aspecto qﬁe serd explicitado es-ellvinculado a los
soportes de 1la informacién;qup_sé cmplee.

En rigor, no sc preven adiciones Muy numerosas Jdado que la
que tiene origen contable es al presente cuantitativamente sufi
ciente y cualitativamente aceptable cn lo rcfgrente a su
caracter de informacién HISTORICA, con .las salvedades ya sefiala
das en informes precedentes. No obstante, en instancias de pro
gramacidén y proyeccidén se entienden necesafias adecuaciones y
eventuales incdrporaciones é los actuaiménte empleados, tal el
caso de la INFORMACION PROYECTADA DEL TESORO, o del PRESUPUESTO
DE CAJA, que no se hallan instrumentados. |

Tales soportes, con su respect?va pgriodicidad Yy otros

requisitos seran en consecuencia identificados y comentados.

g) Proyeccioncs FILJAS o TLEXTBLES

La previsidn del empleo de informacidn prbyectada para‘un
futuro cnmarcado en el horizonte que se determine, plantea la
necesidad de definir el caracter fijo o flexible de las mismas,
en sentido de que con el transcurso del tiempo se haga lugar o
no,a modificaciones en metas,esténdareg o'previsiones que pudie
Tan interpretarse desactualizados en'funciénlde modificaciones
en el contexto, de la acumulacién.de desﬁios 0 la adopcidn de
medidas que alteran situaciones originales:

Este aspecto debe ser definido coﬁ antelacidn ya que caso
contrario, la admisidén de una cierta fiexibilidad no limitada
a condiciones que deben ser verifiﬁadés para que sean pertinen
tes, puedé ocasicnar la falta de referencias concretas y signi
ficativas para evaluar la ejecucidn de.lo programado.

S
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h) Informes y andlisis de desvios

La disposicidén de informacién proyectada tiene sentido en
tanto se prevea su cdtejo con la originada en‘la realizacidn
o ejecucidn efectiva de lo programado.

Consccuentemecnte, la pr0pucstu‘cxp1icitarﬁ tipos de cotcjo -
de Informacidn y los casos en que.determinada magnitud de des-
vios imponga la necesidad de su formal explicacidn y justifica
cidén, como asi también los responsableé de su elaboracidén y el

cestino y cbjeto de los mismos.

1) Identificaclién de variables controlables y no controlables

a nivel SISTEMA

Otro aspecto de significacidn que contendrd la propuesta
estd referido a la identificacidn del caracter CONTROLABLE y NO
CONTROLABLE de variables relevantes pafa cada uno de los siste-
mas considerados. Asi por ejemplo, y con ellobjeto de facilitar
la generacidn de opiniones a este aspecto, se mencionan a titulo
enunciativo las siguientes -

A) SISTEMA PROGRAMACION Y ANALISIS FINANCIEROQ

A.1) VARIABLES CONTROLABLES.

- Presidn fiscal

- Eficiencia

- Infraestructura dispohible
- Recursos Humﬁnos

- Equipos disponibies

- Impacto inflacionario.-

- Oportunidad del gasto

- Plantas de.personal'

- Decisiones ‘sobre reajustes

/17 ..
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Actualizacién y capacitacidn decl personal

Organizacidn

A.2) VARIABLES NO CONTROLABLES:

Capacidad contributiva
Situacidn coyuntural

Estructura de la piopiedad

Radicacidén de cuntribuyentes

Estructura productiva

Nivel de inflacién

Pautas de politica salarial

Pautas nacionales para la elaboracidn del pre

supuesto anual

B) SISTEMA GESTION T'INANCIERA

B.1) VARIABLES CONTROLABLES:

Calendario de vencimientos fiscales

Programas o campafias dé-insﬁeccién o verifica-
ciodn |

Recursos humanos - Actualizacién y capacitacidn
Planta.

Equipos disponibles

Infraestructura

Organizacidn - Estructura ? asignacién de fun
ciones

Oportunidad del ﬁago (1imitada por los plazos
en cada caso'pertinentes)

Procedimientos de recéudacién y pago

/77
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- Alicientes para iograr el comportamiento fis-
cal deseado o préfendido;
- Campafias de divulgacidn o publicidad
- Eficacia y eficiencié'dentro de ciertos limites
- Formularios émpieados

- Tecnologia empleada

B.2) VARIABLES NO CONTROLABLES

1

Domicilio de contribuyentes

Medios de comunicacidn disponibles

Situacidn coyuntural

C) SISTEMA CONTABLE

C.1) VARIABLES CONTROLABLES

- Medios de procesamiento de informacidn
- Medios de registro y emisidén de informacidn
- Recursos humanos. Actualizacidn y capacita-

cidn - Planta .

C.2) VARIABLES NO CONTROLABLES -

- Comportamiento de ‘organismos de Administracidn

Central y Descentralizados -

.

) Pautas para la preparacibén del Estado de Situacidén Pro-

yectada del Tesoro y del Estado Proyectado de Tesoreria

Ha sido ya seflalada la inadecuacién del Estado de situa-

A1
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cidn del Tesoro cuando se preténde un uso que va mas alld de
la observacidén de la situaciéﬁ en un momento dado (sttuacidn
estidtica), y ello alGn con ihportantes lim{taciones;como se ha
explicitado en informes precedentes, dicho estado padece de
falta de HOMOGENEIDAD en lo que hace aila DIMENSION TEMPORAL
de la informacidn contenidé;'ﬁn efecto, los vélores ACTTIVOS
aluden a valores (efectivo y créditos o derechos) que constitu
yen efectivas posesiones o disponibilidades al momento de su
emisidn. Por el ;ontrario, los PASIvos:que'exhibe en ese mismo
instante reconocen una obligacién,de pago chq cumplimiento
debe verificarse en el curso de un periodo de extensién varia-
ble seglin sean los términos previstps en el reglamento de con-
trataciones. O sea que no.tiene mqyor-éignifiﬁacién el cotejo
directo de ambas magnitudeS "STOCK", las que regularmente ofre
cen un ambiguo desbalancc exteriorizado en una diferencia defi
nida como DEFICIT.

A los efectos de permitir una maydr utilidad como instru-
mento de planeamiento, direccidén y confroi, se sugiere la alter
nativa de estimar los valores activos cuyo ingreso al TESORO
se concretaria en un lapso determinado cémpatible con el venci-
miento de las obligaciones ya contraidas y las que se prevén
puedan adicionarse con vencimientos deﬁtro del mismo periodo.

Como HiPOTESIS DE TRABAJO se sugiere.donsiderar la posibi-
lidad de tomar como "horizonte de blaneamiento“ el periodo cu-
ya duracién se defina por el plazo Eijado para las DEUDAS DE
CORTO PLAZO, esto es, 90 dias, sacando.partido de la previsién
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del art 339 de la Ley dc Contabilidad que impone la obligacidn
de desagregar el monto de la deudé_segﬁn su ﬁlazo, lo que se
cumple efectivamente tal como se ha_coﬁprobado a través de ilus
traciones contenidas en informes anteriores. |

Consecuentemente, podria gontarse con una STTUACION PROYEC
TADA DEL TESORO (SPT) que simbélicamen;é Tésultaria:

+_VPC)

b = A - 2 ’ )
SPT (V/\V + VAc). (V[cx + Vlcp
donde:

VA_: Valores activos vigentes tal como se 1os define

actualmente. ~

VA_: Valores activos estimados cuya incorporacidn al

e
TESORO se prevea en el plazo de 90 dias.
VP, Valores pasivos de éxigibilidad inmediata (pla
zos vencidos o que se operen en el lapso de
5 dias) |
VPCP: Valores Pasivos con'obligacién de pago eﬁtre

los S y 90 dias
VPe: Valores pasivos que se estima se originaran en
un futuro inmediato con obligaciones de pago con

vencimiento dentro de los 90 dias.

Por dtra parte también se sugiereila posibilidad de desa-
gregar el monto de deudas liquidadas con PLAZO VENCIDO segln
dicho vencimiento se haya operado dentfp.de ios 30, 60 o mas
dias precedentes. Obviamente, ésté altetnativa no parece muy su
gestiva en momentos en que las adminisfra;iones de las mds diver

sas jurisdicciones han operado con altos indices de liquidez,

i
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tanto que es corriente observar que han‘venido'efectuando co-
locaciones transitorias.de fondos en eI.mercgdo de dinero. En
tal situacidn, no resulta razonable imaginarAla existencia de
deudas con plazo vencido no satisfechas, perd no debieran des
cartarse circunstancias inversas, en cuyo qasorseria de inte-
rés para la DIRECCION conocer fehacientementér”lo que hay" en
el monto de la deuda exigible. |

La aceptacién del caracter plausible y vdlido de estas su
gerencias por parte de la Provincia deferminaré que la propues
ta que se elabore contenga pautas para'su_eventﬁal instrumenta-
cidn.

Adicionalmente, debiera apreciarse_la ogportunidad y conve-
niencia de similares adecuaciones para'disponer de un ESTADO
PROYECTADO DE TESORERIA.

Se interpreta que estos instrumentos-representarian valio
s0s auxilliarcs para la programachén y administracién financiera

provincial.

k} Pautas para la definicidn dec funciones

Atento que han sido SUQGridus cicrtaS'adecuaciones orga-
nico-funcionales, esti previStd que la propuesta también conten
ga ciertas pautas que puedan ser tenidés en-cuenta en caso de
considerarse oportuno vy convenicnte las implicadas asignaciones

de funciones , reasignaciones o redefiniciones de las mismas.

1) Identificacidén de restricciones
La somera referencia efectuada en informes precedentes

sobre los recursos humanos y materialecs disponibles para la admi

NN
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nistracién linancicra provincial ha udcidntado, de alguna ma-
nera, la intencidn de que la propuesta incluya la indicacién
de las restricciones quec tales dotaciohes_puedan representar
en la instancia de instrumentarla; lasAque'de todas forma ,
no se estiman significativas dado el aétual nivel de desempefio
y produccidn de dicha administracidn.

La mencidén de tales eventuales 1iﬁitaciones llevarian im-
plicitas alternativas para.su_superatiﬁn, las que en ciertos

casos podran ser especificamente indicadas.

m) Elaboracidn e interpretacion de indicadores

LLa mencidn de la naturaleza, cardcter 'y caracteristicas
de la informacién que fluirfa en el SISTEMA INTEGRADO DE INFOR
MACION sugiere la existencia y empléo dQAalguﬁos indicadores
que faciliten el seguimiento, ei anélisis.y proyeccidén de la
evolucidén de las finanzas provincialesAcomd asimismo de varia-
bles estrechamente vinculadas. Consecuenteﬁente, la propuesta

también contendrd alternativas relativas a los mismos.

n} Otros contenidos

Por otra parte, el desarrollo_que-se_ha‘propuesto en lo
que antecede, no debe considerarse limitatiﬁo; dado que el mis
Mo proceso matodolégico . seguido con la activa participacidn
de agéntes de la administracidn prpvincial'peymite suboner que
la propuesta podra ser eﬁriquecida por las:cénclusiones de de-
bates, exposiciones e intervencibngs diversas, los que se esti
ma serdn de alguna forma promouidos ante la consideracidn del

i
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contenido de este informe.

Un campo en que puede incursioharsé,.por ejemplo, es el
de procedimientos, técnicas o mecﬁnicas'seguidas 0 a seguir
en la instancia de planeamiento y andlisis, alrmenos atitulo
referencial ya que tales aspectos suelen por lolgeﬁeral verse
fuertemente influidos por cifcunstanclas pafticulares que liﬁi

tan la adopcidn de criterios generales.-
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DE USUARIOS DEL SISTEMA Y SUBSISTEMAS

En atencidn a las caracteristicas de la informacién reque

rida por distintos responsables de la administracién provincial

se han definido tres niveles de usuaribs. A los mismos le son

pertinentes sendos perfiles, con las caracteristicas sobre MA-

TERIA, PERIODICIDAD vy DESAGREGACION que a continuacidén se co-

mentan, y que aparecen resumidas graficamente en la fig. 7.-

1) NIVEL I DE USUARIOS

La clasificacién de usuarios sugerida segin las caracteris

ticas y modalidades de la informacidn requerida alude a necesi- °

dades que se definen para usuarios tales .como Gobernador Provin

cial y Gabinete Provincial; la Secretaria de Planeamiento puede

también considerarse comprendida en rclacidn con clertos temas.

El perfil de necesidades de informacidn respectivo incluye:

a) MATERIA

Magnitud del Gasto dei Estédo: global, por finali-
dad, jurisdiccidn, clasificacién.econémica Yy por
objeto, a nivel de Partida,Priﬁcipal.

Calculo de Recursos porltributo‘y global

Plan de Trabajos Plblicos .

Politica ¥y administracién saldriél

fstructura del finaﬁciamiento |

Endeudamiento: Estado y modificaciones

aEstado.dellTesoro

Asistencia a Municipios

Presupuesto de Caja

AT



NIVELES

PREVIGTOS

FUNCIONARICS

U
ORGANIGSMOS

AGREGACION

PERIODICIDAD

COKRTENIDO
ANALITICO

NIVEL I
NI¥EL 1II
NIVEL III

GOBERNADOR
GABINETE PROVINCIAL
SECRETARIOA DE PLAN.

MISTRO.DE ECONOMIA
SUBSEC. DE HACTENDA

DIR.GRAL. dePRESUP.
DIR.ORAL. de RENTALS .
CONT.DURIA GELERAL
TESORIFYRIA GENERAL

EIG. 7
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- Ejecucidn Presupucestaria, nivel

- Ejecucidn cdlculo de recufsos (global)
- Ejecucidn plan de trabajos piblicos

- Cumplimiento programa de remesas Srden nacional

b) PERIODICIDAD

Materia Diaria Mensual Anual Aperiddica

Presupuesto *

Cdlculo de Recursos . *

Presidn Fiscal - %

Plan de Trabajos Pdblicos - . *

Politica Salarial .'.l % %
Estructura Financiam, ‘ . o *
Endeudamiento . *

Estado del Tesoro A

Asistencia a Municipios’ ' s *

Presupuesto de Caja

Ejec. Presup. (PP.PP) ' .
Ejec. Cdlculo de Recursaos ' *
Ejec. Plan de Trabajos Pdblicos = =

T
R

c) Desagregacidén

El nivel de agregacidn pretendido puede ser considera-

N
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AT
do en relacidén a la matcria presupuestaria, de general conocl
miento. Al respecto, se cstima suliciente el correspondiente

a partida principal, global pof jurisdicciéﬁ.‘

2) NIVEL II de USUARIOS

El nivel II de requerimientqs-que deben ser satisfechos
por el SISTEMA INTLGRADO, cn el quc.a_titulo preliminar se han
incluido los que emanan de 1as_fuﬁcionés a cargo de las autori
dades maximas del Ministerio de Egonomia'y Hacilenda, sugieren
el correlativo PERFIL Il de USUARIOS,-Con necésidades de infor
macidén asi caracterizadas:

a) MATERIA:

- Aspectos'cuantitativos y-politicds de caracter glo
bal sobre las necesidades financieras del gobierno
Provincial

- Presupuesto General y Ley,Imposifiva

- Incidencias de la politica'fiscai proyectada y adop
tada (histér;cd), del regimen de impositiva y re-
cursos considerados (previgién fiscal } capacidad
contributiva, etc)

- Metas y realizZaclones sobré'recéudacién de tribu-
tos provinciales deeAaportes de otras jurisdiccio
nes - Movimientos vy saldo§

- Esfimaciones, pfoyecciones.y presupuestos relativos
al Tesoro Provincial, Ta regulacidn de pagos y mo-
vimientos patfimoniales (a fequerimiento)

oAl



NN

- Fuentes y caracteristicas de opcrazivnecs de cré-
dito - Vincuiaciones con organismos diversos -

- Politica y administracién presupuestaria - Aspectos
econdmicos financieros e institucionales, fuentes y
usos |

- Pautas y anélisis cuantitativo y efectos (para el
Estado y empleados,.sobre‘lé piramide salarial, etc)
de la politica y udministrécién‘salarial del sector
Piblico |

- Aspectos administrativos de relaciones con Contra-
loria General, Contaduria General y Tesoreria Gene
ral - Seguimicnto de cronogramas

- Aspectos cuéntitativos de.la relacidn con el Banco
de la Provincia de Rio Negro (Anticipos , emprés-
titos, saldos de‘éuentas oficiales - por jurisdic-
cidn) ‘

= Punto de vista Sectbrigl‘y regional en la politica
financiera del Estado (exentibnes,Vtransferencias,
condonaciones,.etc)

- Infraestructura, equipamiento y politica de recur
sos humanos |

- Estado de la déuda, antiguedad vencimientos, servi
cio |

- Andlisis y cvuluuclonaa_ﬂﬂlugndsticos y propuestas
sobre las materias afriba indicadas

- Solicitudes, programapién.Y.cumbiimiento relativos
a la asistehcia.financiera-a ﬁunicipios

o/l
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b) Periodicidad

Materia Diaria Mensual Anual Aperiddica
Presup. Gral. - Ley Impos. |  3- *
Movim. de Tesoreria ' * o & *
Ejec. Presupuestaria _ o %* : %
Ejec. Presup. Caja ' . ' * *
Recaudacidn Prov. y de * o *

Coparticip. Federal

Plan Anual - *

Estadist. s/personal . _A #

Remesas FFinan. Orden Nac. *. * - *
Estado de la deuda s -k

Sit. del Tesoro | *-: %

c) Desagregacidn

El nivel de agregacidn requerido en materia presupuesta
Tia se estima satisfecho por el correspbhdiente a PARTEDAS PRIN
CIPALES, y por excepcidn, partidas parciales, todo ello desagre

gado por jurisdicciones ademis deiglobal.

3) NIVEL III DE USUARIOQS

Hemos ubicado tentativamente en ésta clasificacidn los
requerimienfos y caracteristicas dé los.mismqs compatibles con
necesidades que se identifican por estar referidas a unidades
organizativas con responsabilidades més'inﬁediatas, con prima-

o A1



-41~

o A1

cia en aspectos mids analiticos o de detalle que en contenidos
politicos o dc direccibn:(salvo los estrictamente vinculados

a los respectivos Organismos). En este cdso, séré necesario in-
dicar la NATURALEZA o TIPC de'informaciﬁn‘de‘que se trata para
referir a ello la materia, periodicidad y'nivel de desagrega-
cidén de los requerimientos qué ”horizontalﬁente” se interpre-
tan para las Direcciones Gcﬁerales de Rentas y de Presupuesto,

Para la Tesoreria general o la Contaduria General.

a) MATERIA PRESUPUESTARIA

_ Pautas nacionales y provincialés

- Cidlculo de Recursos (por fechés de vencimiento
mensual y anual)

- Anteproyecto de presupuestos jurisdiccionales

- Presupuesto General’

- Estructura del finaﬁciamiento

- Estado de la deuda, modificaciones, vencimientos,
condiciones, antiguedad |

- Ejecucidn a nivel -de partida principal y subprinci
pal y partida parcial por éxcepcién. Plan de Tra-
bajos PMablicos (valores contralos, mayores costos,
avance fisiéo,_diferidos)' |

-~ Andlisis comparativo (profettado, ejecutado, inter
jurisdiccionﬁl, fCCha.a féCﬁa, desvios y sus causas

- Ejecucién cidlculo de recursos pér rubro, tributo -
Horizonfc anual y mensual ‘

- Andlisis, evaluacién; diagndéstico y definicién de
alternativas o cursos de accién en instancias de
planificacidn mediata e iﬁmediata~y de realimenta-

cidn permanente
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Cumplimiento asistencia municipios

- Administracidén salarial: Plantas (ocupada y vacan-

tes)}, escalafones, categorias, costos, liquidacién

haberes.

b) GESTION FINANCIERA

Estado de disponibilidades

Ingresos Diarios. Rentas  Generales

Estado del Tesoro proyéctado (mensual con horizon
te trimestral-mdvil)

Contratos o éonveniosﬁcon fechas.fijas de pago
Informe S/fecha recepcidn bienes o servicios
Gastos en personal meﬁsual‘ |

Saldos y fechas Vto. Coloéaciones transitorias
Nivel de Fondo Unificado |
Necesidudcs'de-Org.,Descentrdlizﬁdos (importe,
fechas) |

Programacién de pagos

Requerimientos y atencién de fondos permanentes

c¢) GESTION DE RECAUDACION

t

Metas dc recauduciéﬁ (por tributos segln cronogra
mas, por zonas, poT sectores] |
Cédigo.Fiscal Y LeYes fmpositifas

Catastros - Valuacidn dé bienes

Padrén de Contribuyentes por tribﬁto: Responsable
domicilios fiscal y?real, base imponible (excepto
cuando se determina'pdr DDJJ)

A1
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- Programacidn dc Cobranza(Fechas de Vto. - Condi-
ciones de Pago - Anticipoé - Contado - Cuotas -
Interescs - multas)

- Importe 1iqﬁidado por tributd segln programacién
de cobranza - Débito cta. cte. céntribuyente

- Dbefinictioncs sobre: mcdioé de publicidad, oportu-
nidad y medios de remisién, censtancias de recep-
cidn por cqntribﬁyente.

- Recaudacidn por: tributos segln cronograma, por
onas, por contribuyehte- | |

- Estados de cumplimiento: p0r<tri£uto, por zonas
por contribuyente

- Desvios: por tributos,.eh valofes absolutos y re-
lativos segln liquidacidn liquida;ién

- Por tributos: incumplimiento de presentacidn DDJJ
o plazos de pagos sdlicitados |

- Por omisiones o inoﬁactitud en DDJJ

- Evaluacién resultados fiscélizacién interna o ex-
terna |

- Andlisis, evaluacibn, diagnésticq y cursos de ac-
cidén mediatos e inmediatos“relativos a la gestidn
en base a los‘antecedentesrque resultan de los

puntos anteriores

d) Periodicidad

A este respecto, se entiende sugerente la informacién
contenida en la fig. 8

o1l
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PERIODICIDAD

MATERTIA Diaria Mensual Anual Aperidédica

1)

Z)

3)

Presupuestaria

Pautas Nac. y Prov. : ' . %
Calculo de Recursos . - * *
Anteproy. y proy. de Pres. - *

Lstado deuda y Sit. Tes. | *

Ejec. Presup. : *

Andlisis Ejec. Gastos y #
Recursos ‘

Analisis eval. y diagnost. *

Administracién Personal, &
Costos '

Gestidon Financiera

Estado de Disp.
Ingresos Diarios a R.G. -k

Estado Tesorc Proyect. : *

Estado Finan. Provect. ‘ : k

Cont. y Conv. diversos . *
Gastos Personal _ #

Sueldos y fechas vtos. o®
y Coloc. Transit.

Nivel Fondo Unificado ®
Neces. Org. Descentraliz. *
Programacidn Pagos ' %
Movim. de O. de P. %

Requerim. y atencidn F.P. =

GCestidn Recaudacidn

Metas, Codigo Fisc., nomenc: ' R
domicilios contrib., ctc '

Programacidn cobranza : ' 1.*

Importe liquidado : . L% *
Definiciones s/medios . *
Estadisticas recaudacién * I %
Evaluaciones fiscalizacidn SN . %

Analisi, evaluacidn, *
diaendstico y alternativas

Fig. 8
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e) Desagregacidn

E1l nivel de desngregaéién es cl-mismo requerido por un
eficaz control de la gestidn. Asi-pof.ejemplo,‘y como sc¢ ha in-
dicado, el seguimiento debe practicarse a nivei tributo, bocas
receptoras, dia de cumplimiento, pagos bor toncepto, Lecha,
tipo de beneficiario, Orden-de Pago, o Expediente, compromisos
preventivos por objeto dec gasto y por opérqcién o expediente,

ete. -
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1V) EVALUACION Y APROBACION DE LA PROPUESTA DE GRADO DE

DESARROLLO DEL SISTEMA

La evaluacidén de ld presente propuesta de grado de desa-
rrollo del sistema y su evaluacidn pueden ser referidas al con
sentimiento o respuestas logrados hasta este momento por parte
de funcionarios provinciales por un lado, o a la aprobacidn y
definiciones que la Provincia dgbé formalizar una vez considera
da esta presentacidn, para lo cual el ;rbnogfama del trabajo ha
previsto el lapso de un wmes,

Sobre tales aspectos se sechala:

1) Reacciones recibidas hasta el momento de la actual presen-
tacidn |
En cada una de las oportunldudes en quc él desarrollo del
trabajo exigid la presencia de su responsable directo en juris
diccidn provincial, se mantuvieron entrevistas con el Sr. Minis
tro de Economia, con el Subsecretario de Haciénda, con los Direc
tores General de Presupuesto.y de Rentés,'con el Tesorero Gene-
ral vy el Contador General de la Pfovincia;lademés de otros fun-
cionarios estrechamente vinculadoslal tema y objeto del trabajo.
Las expresiones y reacciones en tales casos hacen posible
interpretar que el grado de desarroilo que se propone para un
sistema cuyo objetivo y fundamentﬁs han sido precisados tal
como se rellejo cn cl INFORML PARCTAL N® 1; cuenta con el visto
bueno de las referidas autoridades, que reiteradamente han expre

i
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sado no solo su consentimiento sobre 165 criterios empieados,
tipos de necesidades a satisfacer, y_medibé o instrumentos Que
pueden ser utilizados sino que han formulado juicios y opinig
nes que han orientado el desarrollo del trabajo. No obstante,
es obvio (ue esta presentacioén permite una consideracidén més
detenida de todos los aspectos'involucrados én'una instancia a

1a que ‘se harid referencia a continuacién.

2} Aprobacidn y definiciones que dében ser producidas por

la Provincia

A los clfectos de [lacilitar lus definiciones por parte de
las autoridades provinciales que surgen'dél Plan de Tareas
oportunamente aprobado se'ﬁa convenido con las mismas una expo
sicién sobre el presente inférme, la que tendrd lugar una vez
transcurrido el lapso de uﬁa semana a parfir de su presentacidn,

Dicha exposicidn sera reiferada a nivel de detalle ante el
GRUPO DE TRABAJO RESOLUCION SSM N9.154782.

Tales ocasiones serin propicias,ipor4otra parte , para ade
lantar criterios que iran definiendo la$ caracteristicas, es-
tructuracidén y operacién futura de los SISTEMAS y SUBSISTEMAS
que contendrid la propuesta en su versidn de anteproyecto defi
nitivo segln lo dispone para lé proxima etapa el cronograma de
tareas en curso. |

La etapa que sigue (de elaborgcién del anteproyecto defi-
nitivo) impone a suvez 1a'convenienci$ de una mayor formalidad
en los pasos que se den con la participacién de los funciona-

rios designados por diché RESOLUCION- SSM N2 154/82, por lo que
-a partir de la reuniéq aludida mas érriba,-se labrarin actas

que recojan los avances que se registfsn.—



