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ELABORACION DE UN PROGRAMA DE INCENTIVOS PARA LA RADICACION DE PROYECTOS DE

INVERSION.

INFORME DE AVANCE: Andlisis preliminar de las entrevistas para definir las

actividades a promocionar.

Uno de los puntos de partida para un programa de aliento a la radicacidon de pro
yectos de inversidon es el establecer con claridad las actividades que deben ser
promocionadas. Lo cual significa no sdlamente Ta identificacidn prOpiamente di-
cha de las mismas, sino también consiste en definir las dreas de la provincia
hacia donde conviene orientar dichas radicaciones y -asT mismo- en analizar los
inconvenientes que se encontrarian si los proyectos radicados generaran Lun ex-
ceso de oferta incapaz de ser absorbida por la demanda o bien, produjeran otros
problemas, tal como la escasez de un determinado insumo.

Todo 1o anterior, junto con el hecho de definir el perfil del inversor que in-
teresa atraer, son las bases para la implementacién de los mecanismos de incen
tivo.

Luego de revisar la bib]iogr;fia existente y de realizar distintas entrevistas
sobre el particular, se pudo constatar que se conoce con bastante precisifn
cudles son los problemas que presenta el sector agropecuario provincial; en -
otros términos, existe criterio undnime al definir que es 1o que no conviene
promocionar. Sin embargo, al intentar establecer las actividades a incluir en
un plan de radicacién de inversiones surgen dudas, existiendo opiniones encon-
tradas sobre el modelo de empresa agropecuaria que se deberia alentar.

No se pudo hallar ningiin estudioc que estableciera las actividades recomenda-



bles de promocionar con absoluta nitidez.

E1 trabaje de sintesis al respecto mds reciente es "Evaluacidn y perspectivas
del sector agropecuario de la provincia™, E.E. Blanco - SEPLA, Viedma, 19803
donde se hacen algunas consideraciones.

{pdg. 8) "La evolucidn del mercado externo y las expectativas de produccidn en
el corto y mediano plazo indican la necesidad de manejar la expansion de ltas
ireas cultivadas con peras y manzanas con mucha cautela”.

(pig. 8) "La disponibilidad de tierras con riego y con posibilidades de ser
regadas, con poca 0 nula inversién plblica, permitirdn diversificar la produc-
cién mediante el engorde de vacunos, que ofrece una serie de ventajas, entre
Tas que queremos destacar el alto grado de estabilidad y seguridad que esta ac
tividad imprime al sistema econdmica”.

(pdg. 18) "E1 sector viticola estd sufriendo un proceso de reacomodamiento en
su composicibn y un redimensionamiento en cuantc a su tamanc con tendencia a
la reduccidn".

(pdg. 17) "Este retroceso se explica, entre otras razones, fundamentaimente
nor las siguientes: 1) la imposibilidad de la produccién local de competir
con los altes rendimientos que se obtienen en otras zonas productoras, espe-
cialmente Cuyo, donde son hasta tres veces superiores a los de Rio Negro, 2}
los controles de precios o precios poiiticos que alin subsisten y que reducen
los mirgenes de rentabilidad a niveles incompatibles con las condiciones de
produccidn de la zona y 3) el bajo tenor alcohdlicoe de Ta uva producida”.
(pdg. 20) "Las posibilidades de produccién de frutas de carozo, especialmente
duraznos y ciruelas, son muy buenas.”

(pdg. 25) "La reduccidn de las dreas y de los volimenes producidos (de tomate)



es muy significativa y la tendencia continla siendo decreciente..."
(p&g. 26) "Otros productos horticolas (...} presentan perspectivas inciertas
debido a problemas similares a los que enfrenta el tomate y son Comunes a to-
dos los productos horticolas de la regidn.”
(pdg. 27) “La ganaderia ovina de la provincia, que otrora fuera significativa,
en la actualidad ha perdido importancia tanto en valores absolutos come relati
vos. {...) Lla tendencia declinante del mercado externo de lana, que es el des
tino principal de la produccidn, y su natural incidencia en los precios, afir-
man‘la tendencia decreciente que se observa."”
(pdg. 43) "La forestacidn, como recurso de explotacifn para las dreas de rie-
go, se descarta debido a la creciente sustitucidn del uso de maderas de la zo-
na y al elevado costo financiero, del largo proceso de maduracién del producto.
En las condiciones actuales y para las especies Tocales, en las dreas de rie-
go s6lo serfa conveniente la actividad al amparo de protecciones fiscales eépg
ciales, tales como la desgravacidén impositiva. En cambio, en 1a regién andi-
na, se puede encarar la actividad con especies de alto valor maderable.”
Se ha querido reproducir estos pdrrafos seleccionados ya que representan algu-
nas de las ideas que se pudieron escuchar en las entrevistas realizadas y fun-
damentan 1o dicho eﬁ un principio. Existe un muy buen conocimiento de la situa
cién actual del sector agropecuario provincial pero esto no alcanza para defi-
nir con seguridad un plan de incentivos para radicar inversiones, Se necesitan
mayores precisiones.
Un ejemplo ayudard a justificar ésto. En el informe arriba citado se afirma:
a.- que si se implementara un plan para mejorar la producti

vidad de la zona de cria en el NE de la provincia, se incrementaria la oferta



actual de 120.000 a 220.000 terneroes anuales.

b.- que el engorde de hacienda vacura sobre pasturas irriga
das puede 1legar a producir 800 a 1.000 kg. de carne por hectirea y por afo,
siendo -por 1o tanto- una actividad conveniente de promociconar.
Consecuentemente, si se confirmara la produccidn indicada en b.- y teniendo en
cuenta que cualguier plan de incentivos tiene un determinado costo de imple-
mentacidn para la provincia y que los recursos presupuestarios son escasos en
estos momentos, en vez de promocionar a.- y b.- simu]téneaménte, seria conve-
niente actuar inicialmente sobre b.- ya que se generard un aumento de la deman
da de animales para engordar pudiendo esperarse que mejore ésto la rentabili-
dad de las explotaciones encuadradas en &.-. Siendo una buena rentabilidad el
mejor incentivo para atraer inversores.

Por el contrario, si se comprobara gue b.- es una meta muy dificil de lograr,
antes de implementar incentivos para la radicacifn de inversiones orientadas a
la cria de vacunos, serd conveniente establecer hasta que punto el aumento de
la oferta de terneros y/o novillitos no ird@ asociada a una cafda de significa-
cién de los precios.

En conclusidn, es necesario que la Provincia de Ric Negro implemente un progra
ma para el desarrollo agropecuario donde en forma concreta y sin ningln tipo
de ambigliedades se definan las metas a las que se debe aspirar para dicho sec
tor. Esto significa establecer para cada zona de la provincia las actividades

que conviene 1levar adelante, las superficies a asignar y el nivel tecnoldgico

recomendable. ———
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1idad es orientar la politica gubernamertal, permitiendo fundamentar y darle
coherencia al apoyo fiscal. Es indudable que el realizar dicho plan de desa-
rrollo en forma previa al establecimiento de incentivos es 1o 6ptimo; sin em-
bargo, no es menos cierto que no es una cosa facil hacerio ya que existen in-
certidumbres de todo tipo en la informacion bdsica, To que vulpera los resulta
dos.

Pese a ésto, el plan que se acepte serd la sintesis de numerosas opiniones, es
tudios y ensayos y serd 1o mejor a recomendar a partir de lo conocido hasta

el momento. También el tener que definir qué es To que conviene hacer, dejard
al descubierto 1o que no se conoce de cada actividad y orientara hacia donde
se deben dirigir los futuros estudios.

¢En qué medida el desconocer qué es 10 gue se quiere promocionar con exactitud
impide e1 establecer un plan de incentivos?

Son varios los ejemplos que se podrian citar sobre 10s problemas que acarrea-
ria el promocionar actividades sin tener en claro la meta conveniente a arri-

bar., Sin embargo, existen circunstancias que moderan esta afirmacidn:

1.~ Por el hecho de tener un plan de desarrollo tampoco se esté a salvo de no
cometer errcres con las promociones. Cuanto menor sea la informacidn basica,
mayores serdan 1o0s supuestos que habrda que aceptarse y mayor serad la posibili-
dad de 1legar a conclusiones falsas.

2.- La opinidon de técnicos y funcionarios provinciales sobre las actividades a
promocionar es de suma utilidad ya que si bien puede no estar respaldada por
calculos econdmicos perfectamente elabcorados, lo cierto es que estd fundamen-
tada en el hecho de estar diariamente trabajando en el tema. Es poco probable

que se cometa un error importante si se alientan aquellas producciones donde



existe consenso de que son interesantes para el futuro de la provincia.

Por 1o tanto, lo que se recomienda es que mientras no haya un plan de desarro-
110 agropecuario, se implemente la politica de incentivos para la radicacién
de proyectos de inversidn sobre la base de alqunos pocos modelos de empresas
que presénten las menores dudas sobre su conveniencia. Queda por estabiecer
como se mide dicha conveniencia.

Los principales aspectos a considerar son:

a.- rentabilidad, considerando el resultado econdmico pondera-
do por la seguridad de obtenerlo y teniendo en cuenta la
situacién futura del mercade.

b.- efecto multiplicador de l1a actividad.

c.- importancia geopolitica.

Los modelos que presentarian las menores dudas en relacién a la conveniencia de

promocignarlos son:

A.- La implantacién de pinos para foregtacién en la zona andi-
na. Existen numerosos ensayos conducidos desde hace tiempo que fundamentan los
rendimientos y es la (nica actividad viable de realizar en 150.000 ha geopoli
ticamente muy importantes. Ademds se dehe tener en cuenta el efecto multiplica
dor que origina por la necesidad de instalar aserraderos y otras industrias de

rivadas de la madera.

B.- En &reas regables, el modelo de empresa contard con prade-
ras para el engorde de hacienda vacuna, rotando con cultivos extensivos {tri-
go, maiz, girasol, etc.) y dejando un sector del campo para forestacibn de

alamos. La superficie no podrd ser inferior a las 300 ha.



La Timitacion que presenta este modelo son las grandes dudas actuales sobre
Tos rendimientos agricolas y sobre la produccibn de carne. Sin embargo, es opi
nidn de la mayoria de los técnicos y funcionarios provinciales consuitados gue
la Unica salida para las dreas potencialmente regables es a partir de activida
des netamente extensivas. La forestacidn de dalamos aumentaria ia estabilidad

en los ingresos del modelo.

Existen otras alternativas potencialmente interesantes pero que deben ser estu
diadas con detenimiento antes de recomendarse. Ademds, es conveniente concen-
trar los incentivos en un nimero reducido de actividades y no promocionar to-
das al mismo tiempo. Un ejemplo acliarara esta Gltima afirmacifn.

Todas las actividades, en mayor o menor medida, requieren servicios que sélo
se encuentran en una determinada zona luego de que se supere un cierto volumen
de produccidn. As?, la actividad maiz requiere contratistas para la cosecha y
acopiadores que seguen, almacenen y vendan el granc. Si no se contara con es-
tos servicios, para sembrar maiz serd necesario,para un inversor individual,
que la superficie a trabajar sea tal que justifique el tener una cosechadora

propia y el instalar una planta de silos y una secadora.

Por lo que, cuanto mds se diversifigue las azlternativas a incentivar, mds di-
ficil serda lograr los volumenes de produccién minimes que permitan la existen-

cia de servicios como los comentados.

E1 presente informe de avance es la culminacidn de la primer etapa del estu-
dio. Durante la misma se buscd establecer no sflamente qué actividades debian
ser promocionadas sino también se ajustd el temario de acuerdo a las necesida-

des especificas de las tres dreas directamente relacionadas (agricultura, gana




deria y bosques). En la proxima hoja se detallard el temario gue se desarro-

1tara en el informe final.



Temario definitivo del presente estudio

Previa consulta con los sectores interesados de la provincia, se ha ajustado

el temario del presente estudio de 1a siguiente manera:

I.- Medidas promocionales vigentes

I.1.- Leyes y decretos promocionales:
Nacionales: Ley 22.211 y decreto 1848/80
Ley 21.695
Ley 22.371 y decreto 708/81

Ley 22.465
Provinciales: Ley 757
Ley 1274
[.2.- Créditos bancarios
I.3.- Otras medidas.
I1.- Influencia sobre la rentabilidad por parte de distintos regimenes promo-

cionales,

111.- Conclusiones y recomendaciones.

Para el caso de las leyes y decretos promocionales, se presentarad:
- Andlisis del objetivo
- Resumen indicativo de l¢s aspectos sobresalientes

- Mecanismo para incorporarse al sistema de promccidn. Ejemplo para



las leyes 22.211 y 21,695.
- Recopilacifn de los textos legales y de los formularios para incor

porarse al sistema.



