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INTRODUCCION

En el presente documento, que constituye la segunda etapa del estudio, se
formila la propuesta del esquema organizativo del sistema de nuclearizacién primaria
de la Provincia.de Formosa. La misma incluye tanto la organizacidon de Tos nicleos e-
‘ducativos y 163 criterios para su conformacién como el reordenamiento de la supervi-
sion educativa y de los organismos de conduccidn central en funcién de la.implementa

cién de la nuclearizacion.

Se considerd que era necesario fundamentar dicha propuesta en un marco
conceptual que permitiese presentar sistematicamente los lineamientos ‘tedricos vy
metodolégicos principales de la regionalizacidon y la nuc]earizaciéﬁ de la educacién
y los antecedentes del sistema educativo argentino en materia de centralizacidn y
desbentra]izaéién; en cuanto a esto ultimo se caracteriza la situacién y los prob]e;
mas de la educacidn argentina en funcién del predominio de las tendencias centraliza

doras.

La falta de antecedentes nacionales en materia de regionalizacidn y nu-
clearizacidn de la educacidn exigiélreunir, sistematizar y analizar la documentacidn
disponible, tanto la de caracter tedrico, realmente muy escasa, como la que se refige
re a las peliticas, estrategias y experiencias llevadas a cabo en esta materia en
paises de América Létina. Este repertﬁrio bibliografico reunido, . practicamente Uni-
co en el pais, sirvid de base para la configuracion del marco tedrico en la parte I
puntos 3 y 4, y para resumir algunas de las experiencias mids significativas. Como

punto final de este documento se presenta la bﬂﬁografia'consu1tada.
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La propuesta ha sido elaborada por e} experto con la valiosa cooperacidn
de Tos funcionarios de contraparte de la Direccidn de Planeamiento Cultural y Educa
tivo y ha sido consultada con el Jefe de Supervisidn y los Supervisores Zonales de
la Direccidn de Educac¢ion Primaria de la Provincia, a quienes se agradece la.impor-
tante colaboracidn brindada. Se extiende este agradecimiento a las autoridades supe
riores -ante guienes se realizd oportunamente una exposicidon acerca de los linea-
mientos generales de la propuesta- por el apoyo que en forma permanénte han brinda-

do al experto y a los funcionarios provinciales que participan en este estudio.

Se espera que este documento gue se presenta a consideracidn del Consejo
Federal de Inversiones y de la Secretaria de Cutura y Educacidn de la Provincia de
Formosa permita Tlevar a cabo la correspondiente programacidén y poner en marcha en
forma experimental esta estrategia de nuclearizaciéh de la educacidn argentina, por

primera vez en el pais.



APROXIMACION A UN MARCO CONCEPTUAL

PARA LA REGIONALIZACION Y  NUCLEARIZACION

DE LA EDUCACION ARGENTINA



1. CENTRALIZACION Y DESCENTRALIZACION EN LA EVOLUCION HISTORICA Y POLITICA

DE -LA EDUCACION ARGENTINA

E1 andlisis histdrico y politico de la educacidn argentina evidencia
la marcada tendencia a la centralizacidn a pesar de que la Constitucion Nacional
establece un sistema federalista de gobierno. Esta situacidn es similar a la que
ha ocurrido en otros sectores econdmicos y sociales y, en general, con las insti-
tuciones politicas del Estado. Asi, el federalismo establecido constitucional y
legalmente se ha ido desnaturalizando en la realidad y el centralismo del Gobier-
no Nacional y de sus instituciones politicas ha prevalecido sobre las de caracter
federa], a las que, en muchos casos, sélo les ha quedado un caracter meramente

formal.

E1 sistema centralista informal de poder, establecido al amparo de un
crecimiento social y econdmico desequilibrado, ha ido superando el ambito demarca
do por el sistema federal; de esta manéra, las relaciones informales de poder en-
tre el Gobierno Nacional y los provinciales han llevado a poner en vigencia un
centralismo en las decisiones que, en gran medida, han puesto en duda la vigencia

efectiva del sistema federal en el pais.

Lla disfuncionalidad del sistema federal se basa en el uso.indiscriminan
do, o abuso, gue se ha hecho de la funcidn supletoria, o concurrente, de poder o-
torgada por el sistema al Gobierno Nacional que, en general, no ha actuado en vis
ta a un desarrollo homogéneo de las distintas provincias. E1 resultado actual de
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| esta disfuncionalidad en cuanto a la realidad social, cultural y econdmica del pafis,
como consecuencia del ejercicio indiscriminado de la funcién supletoria de] Gobierno
Nacional, ha-sido que el poder especifico que le corresponde a cada provincia ha
.ido quedando cercenado por el centralismo informal de las decisiones del Gobierno Na
cional. Asimismo, se puede afirmar que el grado de influencia del Gobjerno Nacional
sobre las decisioﬁes propias de los gobiernos provinciales ha dependido del nivel
de integracion y de désarro]]o econdmico social de cada una de las provincias; asi,
Tas provihcias menos integradas y desarrolladas de1_paTs han estado mds influencia-
.das por Tas decisiones del Gobierno Nacional y las mds integradas y desarrolladas

han estado menos influenciadas por las decisiones nacionales.

E] abuso de la funcidn sﬁp]etoria, la desiqualdad entre las distintas
provincias y el grado mayor o menor de influencia del Gobierno Nacional 1leva a que
se establezcan nuevas relaciones informales de poder entre el Gobierno Nacional vy
los gobiernos de las provincias mads condicionadas y dependientes, que consolidan al
que se ha denominado como sistema centralista informal; estas caracteristicas de
ciertas provincias, entre las que se puede incluir a Formosa, hacen cada Qez mas di-
ficil Ta concresign de metas de integracidn nacional y de desarrollo econdmico-s0-
cial, politicamente definidas dentro del ambitc de poder concedido a las provincias
por el sistema federal. Con ello se crea un éircu]o vicioso de dificil solucidn pero
que, por su gravedad, exige un replanteamiento de todo el régimen vigente de distri-

bucidn de poder, de recursos y de posibilidades entre la Nacién y las provincias.

Esta situacidn de centralismo se repite, en términos generales, en cada
una de las provincias, dandose una concentracion de poder y de recursos en el gobier

no central provincial y en su area de influencia - las capitales y, en general, las
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zonas mas integradas y desarrolladas-, en desmedro de las menos integradas y con me

nor desarrollo relativo.

La situacidn resefiada para las relaciones entre Nacifn y provincias en
cuanto‘al desarrollo econdmico-social, con la vigencia del sistema centralista in-
. formal, se registra con'igual intensidad en el sector educacidn. Para comprenderla
con mayor claridad conviene analizar los antecedentes y la evolucién histdrica de

la misma a partir de la organizacidn del sistema educativo argentino.

La Constitucidn Nacional establece, en su articulo 5°, que las provincias
deben asegurar, entre otros aspectos, la educacién primaria, como condicién para
que Ta Nacién les respete su autonomia; el articulo 67, inciso 16, a su vez, esta-
blece como responsabilidad del Congreso Nacional 1a de dictar planes de instruccidn
general y universitaria. Las interpretaciones mayoritarias mas recientes, por parte
de los especialistas, de estas dos disposiciones constitucionales implican que la
responsabilidad directa de la prestacién de los servjcios educativos primarios co-
rresponde a las provincias, debiendo el Congreso Nacional dictar disposiciones lega
tes gue orienten a la totalidad .del sistema educativo; como es sabidg, esta tarea

no ha sido cumplida nunca por el Congreso Nacional.

En el marco de una discusion sobre estas dos disposiciones constituciona
les se sanciond en 1884 la ley 1420, con vigencia solamente en la Capital Federal
y en los entonces territorios nacionales; otro proyecto considerado y no aprobado

planteaba su vigencia para todo el pais. Es decir que en uno predominaba un crite-

-/
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rio federalista y descentralizador y en el otro un criterio de cardcter centralista.

Hacia fines del siglo pasado, el efecto de la politica econémica impuesta
por el Gobierno Nacional, implicd una destruccidn de las economias regionales vigen-
tes desde la é&poca colonial y e]lconsfguiente empobrecimiento de las provinéias,
por los que éstas no podian afrontar adecuadamente la responsabilidad constitucio-
nal de asegurar la educacidn primaria; mientras tanto, como consecuencia de esa poli
tica econdmica centralista, el Gobierno Nacional diéfrutaba de una situacidn flore-
ciente y disponia de recursos financieros en abundancia. Por ello, primerc se sancio
naron diversas leyes de subsidios nacionales a las provincias; la dltima de ellas,
la ley 2737, alin estda legalmente vigente aunque no se aplica. Como estos subsidios
no diercn los resultados esperados y las tasas de analfabetismo en las provincias
se mantenian muy altas, en 1905 se sanciona la ley 4874, mas conocida con el nombre
de su autor, el senador Manuel Lainez. Esta ley establecia gue el Gobierno Nacional
crearia escuelas primarias en las provincias que lo solicitasen y extendia a dichas

escuelas la vigencia de Ta ley 1420.

A partir de la sancidén de l1a ley Lainez comienzan a crearse un gran nimero
de escuelas primarias nacionales en los territorios provinciales, lo que se evidencia
en la significativa disminucidén del analfabetismo registrada en el Censo de Poblacién
de 1914. As7, la tasa nacional de analfabetismo pasé del 53 % en el Censo de 1895 al
36 % en el de 1914, Peko como esta ley 4874 pasd de instrumento de emergencia a te-
ner caracter practicamente definitivo, la influencia del Gobierno Nacional en materia
de educacidn fue incrementdndose significativamente, por 1o que un sistema educativo

primario de cardcter federal se convirtid, de hecho en uno de cardcter centralista,



Esta situacidn subsistio prdcticamente hasta fines de la década del 50 o
principios de la década del 60, en que las provincias, ahora incrementadas en niime-
ro por la provincializacion de los anteriores territorios nacionales, comienzan a rea
lizar esfuerzos importantes en materia de -educacion primaria, asumiendo con sus pro
pias escuelas, en términos generales, los incrementds de matricula provenientes de
la ampliacién de la demanda y del crecimiento vegetativo. Esta situacidn se ha re-
gistrado muy claramente en la Provincia de Formosa, como se ha sefialado en el diag-
néstico, en la que la jurisdiccidn provincial incrementd su participacidn en la

atencién de la matricula escolar primaria del 18 % en 1963 al 35 % en 1977.

Ddrante todo el periodo de vigencia del centralismo educative primario
se desarroll16 un debate acerca de las dos tendencias: centralizacidn - descentrali-
zacion. Asi hubo diversos proyectos de ley, estudios y trabajos que apoyaban ya sea
una federalizacion de la educacidn o una centralizacidn total de la misma. La mayo-
ria de estos trabajos se definia por la federalizacidn como via para posibilitar

una afirmacién del federalismo en relacifn con la integracidn nacional.

A partir de la década del 60 este debate se concreta en diversos intentos
por transferir las escuelas primarias nacionales a las respectivas provincias; asf,
en 1961 - 62 se establecen convenios de transferencia que sflo se ejecutan en reja-
cibn con tres provincias, aunque dos de ellas (Neuguén y San Luis) posteriormente
las devuelven, quedando sdlo firme la de la Provincia de Santa Cruz. Hacia fines de
dicha década y principios de Ta del 70 se lleva a cabo la transferenciq en otras
provincias; para las restantes, que eran ia mayoria, la transferencia de los servi-

cios se concreta en 1978. Estos procesos de transferencia no se enmarcaron en deci-
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siones de politica educativa claramente federalistas sino que se generaron en la in-

tencidn del Gobierno Nacional de disminuir, por lo menos formalmente,su déficit pre-

supuestario aunque se incrementara, correlativamente, el de las provincias.

A pesar de las limitaciones, la transferencia de las escuelas primarias
nacionales a las provincias permite revertir efectivamente la tendencia centralista
vigente en materia de politica y administracién de la educacién y brinda las bases

para la constitucidn de un verdadero federalismo educativo.



2. TENDENCIAS CENTRALIZADORAS EN MATERIA DE CONDUCCION Y ADMINISTRACION DE LA

EDUCACION ARGENTINA

Las politicas de cardcter centralista vigentes histdricamente en el pais
han generado la conformacidn de estructuras de conduccién y administracidon de neta
tendencia centralizadora. Esta caracteristica se encuentra en todo el aparato esta-
tal nacional vy, por supuesto, también en el sistema educativo. Por lo tanto,l]a cen
tralizacion se présenta como una constante de la conduccidn, la planificacion y la
administracidon de 1a educacibn argentina tanto a nivel nacional como en el de las
provincias internamente; asi, se puede sefialar que ia transferencia de escuelas les
ha “transferido", aln con anterioridad, también la caracteristica de centralizacidn

tipica de la situacion histérica de la conduccidn nacional.

Dicha centralizacidn se manifiesta prdcticamente, en todos los aspectos
de la conduccion y administracidn: estructura normativa, toma de decisiones, plani-
ficacidn, gestidn administrativa, estructura curricular y pedagbgica, financiamien-

to, etc,

Las estructuras normativas que rigen el funcionamiento de la conduccidn
y administracidn de la educacidn, tanto en el ambito nacional como en el de cada una
de las provincias; muestran la tendencia al excesivo centralismo concentrando en los
niveles superiores la casi totalidad de misiones y funciones y convirtiendo a los ni
veles intermedios en meros trasmisores burocrdticos; las normas vigentes evidencian,
también, una marcada rigidez, o que dificulta su adecuada aplicacidén en situaciones

y dreas muy diversas comg son en las que opera habitualmente el sistema educativo.
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La concentracidn de funciones antes sefialada conduce a que Ta toma de
decisiones se centralice en los niveles superiores para la casi totalidad de los
temas, aln los de importancia menor. Esto hace que la mayoria de las decisiones se
adopten a gran distancia del lugar de su aplicacidn y sin tener posibilidad de ac-
ceder a un conocimiento adecuado de las circunstancias y caracteristicas que las
enmarcan. Generalmente Tos funcionarios del nivel central sdlo tienen en cuenta
criterios generales o de cardcter burocrdtico gue son de dificil adéptacién a las
condiciones especificas de cada caso; esto hace, asimismo, que este proceso deci- -
sional no consultea los directamente involucrados en cada situacién por lo que es
marcadamente verticalista y no participacfonista. Esto también provoca lentitud y
gran demora en la adopcidn de decisiones, por lo que muchas veces éstas se aplican
fuera de tiempo generando una situacién artificial en laf que l1as decisiones tie-

nen escasa relacién con la realidad.

Por otra parte, estas carfcteristicas hacen que la mayoria de las deci
sionés en materia de conduccidn y administracitn de la educacidn beneficien a las
dreas mds vinculadas con los funcionarios que las adoptan, por 1o que se produce
una-concentracidon de esfuerzos educativos y de re&ursos en ellas; es el caso de la
ciudad de Buenos Aires, de las capitales de provincia o de las zonas urbanas o ru-
rales cuya poblacién tiene méas posibi]idad de acceder y presionaf ante quienes e-
jercen el poder. Todo estova en desmedro de las dreas mds marginales y menos bgne—
ficiadas, por lo que los déficits de éstas se acentdan y agudizan. E1 diagndstico
realizado como Primera-Parte de este estudio evidencia claramente esta situacidn

en el caso de la educacidn primaria de la Provincia de Formosa.
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La estructura y las metodologias utilizadas por la planificacién de la
éducacién acentian 1la tendencia a la centralizacién y a la menor atencion de las
dreas mas deficitarias. Es asi cdmo se trabaja a nivel macro y global, sin la
necesaria desagregacion para considerar, tanto en los diagndsticos como en las me-
tas y los programas, los aspectos especificos del sistema educativo, como se evi-
dencia en 10; planes de educacidn elaborados a nivel nacional. En ellos se presen-
ta una visidén unificada de 1a realidad sin una consideracién suficiente de las ca-
racteristicas disimiles de las regiones que la componen; es asi que se puede decir
que la denominada macrovision de 1os problemas es, mds bien, una macrovisién de 1a
ignorancia que se tiene, en muchos casos, de esos problemas. Este tipo de macrovi-
si6n no permite, asimismo, percibir a cada una de las poblaciones como una integri
dad de diversos elementos y a la educacidn adecuarse a los requerimientos de Tas

mismas desde el punto de vista cultural, social, econdmico y politico.

Por otra parte, la casi totalidad de los enfoques metodoidgicos utiliza
dos habitualmente en la planificacidon educativa posee la caracteristica de globa-
lidad. Los mayores esfuerzos de los planificadores han sido dedicados a desarrollar
mejores técnicas para las proyecciones globales y.a la elaboracion de modelos con
distintos niveles de sofisticacién. Este tipo de técnicas y modelos ha permitido la
elaboracifn de planes nacionales con alto nivel académico pero de escasa aplicabili
dad; habitualmente se han basado en una informacion bastante deficiente, 1o que ha.
gquitado significacion a muchas de las metas y proyecciones técnicamente bien formu-
ladas pero con escasa relacifn con la realidad concreta. Prdcticamente, no se han

elaborado planes provinciales o regionales, a pesar de la existencia de oficinas de

S



planeamiento educativo en la casi totalidad de las provincias argentinas, -To que
evidencia que Ta conduccidon nacional no ha estimulado una descentralizacién en ma-
teria de planificacidon ni las provincias han asumido esa responsabilidad, lo que

les hubieses permitido orientar mds eficientemente sus acciones educativas.

En.materia curricular también ha prevalecido un fuerte centralismo; his
toricamente los planes y programas de estudio para los distintos niveles y modali-
dades de educacidn se han elaborado a nivel nacional y se han ap?icadg sin- adapta-
ciones en todo el pais. Por ello, los contenidos han estado centrados en la "cultu
ra" y en los problemas de Buenos Aires, y en todo caso, de las areas urbanas desa-
rrolladas, presentando un verdadero desconocimiento del pais en su conjunto, de_
sus particularidades y de sus problemas y posibilidades. De igual manera, Tos Ti-
bros de texto también han respondido a esa visién centralista de los curricula y
sus contenidos no se adaptan a los intereses y necesidades de los educandos de ﬁrg

vincias y dreas distintas a las de cardcter urbanizado.

En los Gltimos afos, a partir de la transferencia de las escuelas prima
rias nacionales a las provincias y del funcionamiento del Consejo Federa1'de Inveﬁ
siones, se han registrado a]gUnps avances en cuanto a planificacion del curriculum
y su adaptacion a los requerimientos y necesidades a nivel de cada provincia; sin
embargo, estos avances no han permitido llegar a que los contenidos escolares res-

pondan efectivamente a las caracteristicas e intereses de cada comunidad especifica.

Las estructuras de los presupuestos educativos son de cardcter centrali

zado y global y no permiten una programacidn detallada segiin regiones y zonas, por
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lo que no es posible orientar las acciones educativas en funcion de las necesidades
especificas de cada comunidad. La Nacitn y las provincias tienen presupuestos que
sdlo formalmente se denominan por programas ya que realmente no responden a metas y
acciones especificas. Esto hace que la distribucién de recursos financieros se dedi
que, en una parte muy significativa, a atender los requerimientos de la habitualmen
te costosa estructura central y de los servicios educativos destinados a 1ias areas

mis beneficiadas, como ya se ha sefialado al analizar el proceso decisional.

Las caracteristicas resefiadas en cuanto a centralizacidon de la conduccidn
y administracién de la educacidn generan procesos con gestiones administrativas len-
tas, ineficientes y de alto costo; esto es asi ya que el cimulo de asuntos a resol-
vef en los organismos centrales es de tal magnitud que obliga a Targas y enojosas
demoras para su resolucién. La educacién y las escuelas de las dreas mds alejadas
son las principales victimas de esta situacidn, ya que por su lejania y aislamiento
geografico los interesados, ya sean docentes o mienbros de la poblacidn demandante,
tienen escasas posibilidades de acceder y ejercer presién scbre los organismos admi-
nistrativos capitalinos para la mejor y mas pronta resolucion de sus problemas. Es
habitual que los directores de escuelas y los maestros tengan que dedicar sus vaca-
¢ciones, © abandonar sus eétab]ecimientos en @&pocas de clases, para peregrinar por
distintas oficinas burocrdticas en seguimiento de trédmites iniciados muchas veces

largo tiempo atras.

De tal manera, y como ya fue sefialado con anterioridad, Ta escuela fun-
ciona muchas veces desvinculada de la comunidad y de la realidad concreta en la que
esta inmersa. La poblacién la percibe como una estructura burocratica, relativamen-

te inaccesible, que cumple una funcidon educativa a la que la comunidad no es convo-
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cada. Los pfopios docentes, a pesar de su habitual dedicacion y compehetracién con
su tarea, se sienten aislados tanto de sus propios niveles superiores como de la co-
munidad con que conviven; esto Tos lieva a una actitud de caréctef defensivo en la
gue, generalmente, Ta rutina y la burocratizacitn de sus funciones operan como meca-

nismo protector.

Asi, mas que como sistema, la educacidn parece funcionar dentro de compar
timentos estancos en los que cada sector y nivel, y adn los diversos grupos dentro
de un mismo nivel, se dedican a desarrollar sus tareas segin lo considera cada und
mas gficiente, con eScasa comunicacion horizontal y con una comunicacidn vertical
que se limita a remitir las informaciones y tramitaciones que se requieren a 105 ni
veles centrales y suﬁeriores de conduccidn y esperar que se le comuniquen las respec
tivas decisiones para aplicarlas con una actitud de conformidad relativamente pa-

siva.

La asuncion por parte de las provincias de una mayor responsabilidad en
ta prestacion de los servicios educativos, particularmente a partir de 1a transferen
cia de las escuelas primarias néciona1es, ofrece una alternativa para revertir esa
situacidn y pﬁsibi]itar un mejoramiento efectivo de la educacién a partir de una ma-
yor vinculacidon de ésta con las necesidades e intereses de los educandqs y con Tlos

probTemas y requerimientos de su entorno comunitario.

Pero para conseguirlo se hace necesario que las provincias transformen las
caracteristicas de los procesos de conduccidn, planificacidn y admingitracion hereda-

dos del nivel nacional y 1leven a cabo politicas y estrategias regionalizadas, gue
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enmarquen a procesos que tiendan a su efectiva descentralizacidn.

Como se ha sefialado en el Diagndstico, la Provincia de Formosa ha puesto
en marcha, en los (itimos afies, politicas educativas que tienden a concretar estas
posibjlidades, por lo que el proyecto de nuclearizar los servicios educativos prima

rios es un paso de gran significacién en esa direccidn.
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LA REGIONALIZACION DE LA EDUCACION

3.1, PRINCIPALES ASPECTQS CONCEPTUALES

La Repiblica Argentina, al igual que Tos demds paises de América Latina,
muestra en su conformacién espacial agudas disparidades de desarrollo que, de
mantenerse las condiciones actuales, tienden a acentuarse. De igual manera que

cada vez es mayor la brecha entre paises desarrollados y en desarrolio, también

- se agudizan las diferencias de desequilibrio estructural entre las regiones

mas beneficiadas y las postergadas del pais; eso mismo ocurre en cada una de

las jurisdicciones provinciales entre las areas de mayor y de menor desarrcllo
relativo. Esta situacidn se presenta tanto para la totalidad de la estructura
socio-econdmica como para cada uno de los sectores. En el drea educacidn estas
diferencias regionales son muy acentuadas; aﬁﬁ en las jurisdicciones de mejor

situacién promedio existen dreas con caracteristicas de significativo deterioro.

Los origenes de este problema deben buscarse histéricamente, y ailn en
las épocas recientes, en las politicas nacionales que han tendido a concentrar
requhsos y beneficios en Tas dreas centrales y en las urbanas en desmedro de
las restantes zonas; generalmente las que comprenden la mayor parte del pais en
extension y en poblacidén. Como ya se ha sefialado, Tas caracteristicas del pro-
ceso de planificacion educativa han tendido a reforzar estas diferencias ya
que la mayor parte de tos planes han contenido objetivos y politicas que robus-
tecieron a las zonas centrales y marginaron la atencidn prioritaria que reque-

rian las menos favorecidas. Por otra parte, el cardcter global de las metas no
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ha posibilitado la desagregacién por regiones y la formulacidn de proyectos es-
pecificos que impliquen un real desarrollo a nivel regional, adin en Jos casos
en gue 1os objetivos postulaban una politica adecuada a la solucién de los dese

quilibrios.

Como respuesta a estos problemas, durante la dacada pasada comenzd a
plahtearse, tanto a nmivel conceptual como en el de las politicas de desarrollo,
Ta necesidad de impulsar procesos de regionalizacidon gue tendiesen a alcanzar
un mayor equilibrio en los procesos sociales, econdmicos y culturales y una me-
Jor integracidn de cada una de las regiones en el contexto nacional. Se fue 11e
gando a la conclusidén & que la regiéﬁ presentaba un marco mas apropiado tanto
para Ta planificacidn como para la administracidn, en la medida ss que no sélo
su tamafio es mas manejable sino también, y mas importante, sus caracteristicas
socio-econdmicas son mds definidas (no necesariamente mis homogéneas), sus tra-
diciones culturales mds uniformes y el sistema administrativo necesario menos
complejo y mds facilmente adaptable. Ademds, el nivel regional se presenta conio.
mas apropiado para la integracidn de acciones que 1ncluyan'a varios sectores so
ciales, para la participacidn de representantes de grupos e intereses sociales
y profesiona@s, para la coordinacién de actividades piiblicas y privadas y, por
Ultimo, para ajustar y adaptar la oferta educativa a las demandas culturales

y econdmicas de las mismas.

Por ello, la regionalizacidn se concibe como un proceso de naturaleza
social que da una nueva y mds significativa valoracién a las variables de las

regiOnes'y Tas localidades -que forman un pais con vista al desarrollo integral



y arménico de una comunidad nacional. La regionalizacidn es un proceso porque
se desenvuelve de manera continua y gradual y su dinamica se facilita en la
medida que comprende a toda la comunidad nacional, regional ybloca1, en to-
dos los aspectos fundamentales que identifican estas unidades poblacionales
como tales (geogrdficos, socioecondmicos, politicos y culturales). En este
marco, la regionalizacidén educativa se concibe como un proceso de conduccidn,
planeamiento y administracién de la educacidn, en el cual se delimitan espa-
cios geograficos de acuerdo a indicadores demogréficos, geogréficos, de infra
estructura bdsica y en funcidn de determinadas caracteristicas socio-econdmi
cas y educativas comunes, con la finalidad de brindar un servicio educativo
que satisfaga eficientemente una cobertura relevante de escolarizacidn, atien
da las necesidades, intereses y aspiracioneé de las comunidades que integran

las diferentes regiones, y promueva canales de participacidén de ellas en el

quehacer educativo.

3.2. SU RELACION CON LA EFICIENCIA Y EFICACIA INTERNA Y EXTERNA DEL SISTEMA

EDUCATIVO.

Es necesario tener en cuenta que el proceso de regionalizacidn educativa
no es un fin en si mismo, sino que constituye una opcidn politica y una estrate
gia eficaz para mejorar la eficiencia y la eficacia interna y externa del siste
ma educative. En cuanto & la primera, vinculada con la calidad de la educacidn,
es necesario considerar tanto los aspectos politico-administrativos y delp]ani—
ficacifn y organizacidn de servicios como los referidos al curriculum y a los

recursos humanos, fisicos ¥y finanqierbs.
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La regionalizacidn educativa requiere, en primer lugar la adaptacidn de
las bases legales y normativas del sistema a fin de posibilitar que la estructu
ra del mismo contribuya eficazmente a su implementacién. Tanto las bases lega-
gales como las estructuras que las mismas estab]ezc&n deben posibilitar proce-
sos de conduccidn educativa que tiendan a una descentralizacidn del poder y a
ia asignacion de facultades y responsabilidades a niveles menores que los de
las autoridades centrales. El andlisis de algunas experiencias de regionaliza-
cidn en paises latinoamericanos, muestra que su éxifo se ha visto comprometido
por no haberse establecido una adecuada regulacidn en la redistribucién de la
estructura de poder en educacidn y, por ende, de la conduccién de los servicios
educativos. Este proceso de redistribucién de poder entre niveles centrales y
niveles regionales y locales ‘hace que la regionalizacidn se plantee como una
clara opcidn politicaacerca de Ta cual las autoridades educativas deben adoptar
decisiones. Asimismo, la aplicacién de los principios de participacién y, en al
gunos'céﬁos, de los de cogestidn, requiere una modificacidn substancial de los
estilos de conduccién y, por 1o tanto, de los procedimientos correspondientes a

fin de alcanzar una conduccién efectivamente democrdtica y participativa.

De igual manera, las funcjones de la subervisién educativa deben corres-
ponderse con la nueva estructura de la conduccién y sus tareas con el estilo de-
mocratico y participativo de la misma, de manera de convertirse en un instrumen-
to eficaz del proceso de mejoramiento de la calidad de Tos servicios educativos.
La estructuracidn de niveles regionales y nucleares o locales, ademds del cen-
tral, requieren la constitucidn de equipos de supervisién establecidos segin di-
cha estructura y con tareas que contemplen la descentralizacidon o desconcentra-
cidn de facultades y responsabilidades. En vista de la mayor complejidad que

-/
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plantea la regionalizacidn en cuanto a la gestidn técnica y administrativa de
Tos sistemas educativos se estdn ensayando en varios paises ]atinoamericanos

una distribucion de responsabilidades con la creacidon de dos ambitos diferen-
ciados de supervisidn -el técnico-pedagégico y el administrativo-financiero-

lo que pareceria un camino apto para asegurar el mejor cumplimiento de las

funciones de supervision.

La nueva estructura normativa, de conduccidn y de supervisitn de carac-
ter regionalizado, requiere una transformacion profunda de los procedimientos
y sistemas administrativos actuales a fin de que se conviertan en instrumentos
aptos para su mejor funcionamiento y no en barreras casi insalvables, como ha
ocurrido en ciertos casos, que desnaturalizan les. esfuerzos regionalizadores.
Serd necesario establecer procedimientos y sistemas agiles, flexibles y simpli
ficados que)ut11izando Tos medios mas modernos}faciliten una eficiente gestiodn

y control de la administracion de los servicios educativos.

La planificacidén y organizacion de dichos servicios debe tender a incor
porar como actores principales a las poblaciones destinatarias de los mismos.
De tal manera, debe implementarse una planificacidn participativa que se base
en los problemas, requerimientos e intereses de las poblaciones-meta, de mane-
ra de convertirlas en artifices de su propio desarroilo. Una microplanificacion
que tiende a este objetivo debe replantear las diferentes metodologias e instru

mentos que se han venide utilizando hasta el momento tendiende a su adaptacion

y simplificacion.



La experiencias de nuclearizacidn desarrolladas en diversos paises la
muestran como una estrategia eficaz para contribuir a los objetivos de la re-
gionalizacidn y para facilitar una mejor adaptacion de los servicios de educa
cion formal y no formal a los requerimientos regionales y locales. Esta estra
tegia contribuye a una adecuada coordinacion e integracidn de los diferentes
niveles y modalidades de servicios educativos destinados a una misma poblacidn
y a que Ta creacidn de otros nuevos estd en estrecha relacidn con los existen-
tes y con las necesidades de la poblacion. Se analizara mds detenidamente en

el prdximo punto.

Este nuevo enfoque del planeamiento y organizacidn de los servicios edu
cativos plantea la necesidad de una reestructuracidon de los mécanismos de reco
leccidn, procesamiento y andlisis de Tas estadisticas de interés para la educa
cidn, ya sean de caracter continuo o censal,’'a fin de que provea de informa-
cidon con los niveles de desagregacién suficientes., Actualmente los esfuerzos
de regionalizacidn se ven dificultados por la no disponibilidad de la misma,
1o que impide contar con los estudios y diagndsticos requeridos; estos estudios
deben plantearse con criterios de investigacion-accidn de caracter participati-
vo a fin de que sea la poblacidon la que descubra y analice sus propios proble-
mas y plantee sus soluciones. Dichos estudios no deberan ser s6lo de caricter
cuantitativo, por lo que deberdn incorporarse técnicas de andlisis provenien-
tes de otras disciplinas; la antropologia brinda metodologias e instrumentos de
gran valor para Ta microplanificacidén y nuclearizacién de los servicios educati

VOs.
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E1 planeamiento y desarrollo del curriculum se convierte en un aspecto
de particular significacidn en el proceso de regionalizacién educativa, ya gue
serd a través de &1 que se concretard efectivamente el objetivo de mejoramien-
to de la calidad de la educacifn; serd necesario superar las actuales metodolo
gias que imponen contenidos ajenos a los intereses y necesidades de los alum-
nos reemplazandolas por otras que posibiliten la més amplia participacidn de
docentes, alumnos y miembros de la comunidad en su formulacién. En este proce-
so serd necesario un adecuado equilibrio entre los requerimientos locales con

1os derivados de Ta unidad e integracién nacional.

La supervisidn educativa reestructurada y la estrategia de nucleariza-
cidniserdn medios altamente eficientes en este proceso de transformacién curri
cular. ET mismo no debe limitarse a los cambios de contenido, sina que debe
prestar particular atencidn a los métodos de ensefianza aprendizaje y a la capa-
citacidon y actualizacidn de los docentes. Las metodologias diddcticas deben re
flejar los objetivos de participacidn y democratizacién que propugna el proce-
so de regionalizacidn superando los enfoques de cardcter vertical y autoritario
vigentes actualmente, que asignan-al alumno upa funcifn pasiva y meramente re-
ceptora. Estos cambios de contenidos y de metodologfas exigen el establecimien
to de un sistema permanente de capacitacién y actualizacién de los docentes,
en todos los niveles, a fin de que se conviertan en actores principales de di-
cho proceso de cambio; el no haber contemplade adecuadamente la participacidn
y capacitacion de los docentes ha hecho fracasar la mayor parte de las reformas

educativas emprendidas en la regidn latinoamericana.
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La redistribucidn del poder y Qe la conduccion que implica la regionaliza-
cidn debe estar acompafiada con una efectiva redistribucidn en la asignacidn de
los recursos humanos, fisicos y financieros, revirtiendo las tendencias que 1le-
van a beneficiar con Tos mismos a los grupos sociales y regionales con mayor in-
fluencia en 1os niveles de definicidon de las politicas educativas. De igual mane-
ra, la utilizacion de 1os recursos asignados debe superar la actual situacion de
fuerte centralizacidon y debe responsabilizar de sﬁ gestidon y control a los nuevos

niveles descentralizados.

La reasignacidon y mejor utilizacidon de la planta de personal en funcidn de
la regionalizacion debe contemplar el establecimiento de nuevas modatidades orga-
nizativas de manera de asegurar el funcionamiento de los nuevos esquemas de con-
duccidn y supervisidn propugnados y la mds estrecha interrelacién de los docentes

con los niveles superiores y con la comunidad en la que se desempefian.

En cuanto a 1a planta fisica y a su eguipamiento debe tenderse al mejor
aprovechamiento de la misma en funcidén de la coordinacidon e integracion de los
servicios educativos regionalizados, de manefa de evitar sub o sobreocupacidn de
Tos locales, como ocurre habitualmente. En la construccidon, mantenimiento y equi
pamiento de 1a'p1anta fisica debe darse amplia participacion a la comunidad Tocal
a fin de que responda a sus requerimientos y que posibiliten que sus costos se

reduzcan significativamente.

La actual centra]izacién en el proceso de elaboracidn y ejecucidn de los

presupuestos educativos ha llevado a acentuar las diferencias entre regiones y



24

/-

y entre niveles educativos. E1 proceso de regionalizacidn exige una transforma-
cion de las metodologias y técﬁicas presupuestarias vigentes a fin que los bia-
nes y proyectos regionales y locales cuenten con los recursos financierqs reque
ridos para su implementacion. De igual manera, la regionalizacion educativa po-
sibilita un mds adecuado control de la ejecucidn presupuestaria y la incorpora-
cidn de nuevos recursos financieros y dé servicios provenientes de las comunida

‘des locales.

Ademas de su contribucidén al mejoramiento de l1a eficiencia interna de los
sistemas educativos, la regionalizacién es una estrategia que posibilita que la
educacion se integre con mas eficacia y’peftﬁnencia a las estruturas social, cul-
tural y econbémica global y regional de cada pais; de ahi, que el analisis de es-
ta eficacia y pertinencia sea una de tas funciones principales de la planifica-
ci6n y evaluacibn de un proceso de regionalizacion. Necesariamente este andlisis
debe insértarse en una definicidn jgualmente regional de objetivos, oportunida-

des y recursos culturailes, sociales y econdmicos, dentro de un proyecto nacional.

Esto requiere un reb]anteamiento de la relacion educacidn-sociedad-desa-
rrollo que debe basarse en una reflexién profunda y sistematica sobre las vincula
ciones entre los términos de esta relacidén y sobre el papel que cumplen en_to-
nexidn con ellos los distintos agentes que intervienen en el proceso educativo,

tanto los formales como los no formales.



Es deseable que la regionalizacidn de la educacién sea parte de un proceso
mads amplio que abarque los aspectos regionales del desarrolilo y de cada uno de
los sectores que 1o integran, por lo que serd posible, en este caso, una interre-
lacidn entre la planificacidn regional del sector educacidn con los otros secto-
res, particularmente el de la cultura, el del trabajo y empleo, el de 1a salud y

el del desarrollo cientifico y tecnolégico.

Los aspectos culturales han cobrado una gran relevancia, antes a veces omi
tida o no reconocida, al contrastarse su significacidn en la identificacién e in-
terpretacion de las peculiaridades y realidades de cada uno de los pueblos, deteg
minadas por sus respectivas culturas y subculturas; de ahi, que la regionaliza-
cidn educativa se presente como un medio para facilitar la vinculacidn e integra-
cidn del sistema educativo a las subculturas y, por ende, su adaptacidon a las mis
mas. La participacién de poblaciones portadoras de pautas culturales diferentes
facilitard, a través de la interrelacidn e integracidn de las mismas a nivel na-
cional, una redefinicidén de la cultura vigente para que se convierta en verdade-

ramente representativa de la cultura de la poblacidn en su conjunto.

La posibilidad de lograr lé eficacia externa en este aspecto estd directa-
mente relacionada con la comprensidn y valoracion de los sistemas culturales pro-
pios de la regidn, por cuanto serd sobre ellos que podrad darse un desarrollc més
auténtico en sus objetivos humanos y eficaz en sus aspectos materiales. Esto tie-
ﬁe dos bases: una, la autoestima individual y grupal, motivacién bdsica de todo

aprendizaje creativo y, ademds, el aprovechamiento de los conocimientos, pautas
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y organizaciones propias para edificar, a partir de esos capitales culturales, un

desarrollo intenso y equilibrado.

La eficacia externa en relacién con el mundo del trabajo, en el ambito re-
gional, se traducira en la capacidad de Ta educacidn de preparar no sélo para
las oportunidades de empleo existentes o previstas, sino, y especialmente, para
capacitar para la generacion de nuevas actividades econdmicas, nuevas asociacio-
nes productivas, pequefas empresas, cooperativas, etc., que multipliquen creati-
vamente el aprovechamiento de los recursos naturales, culturales y de infraestruc
tura existentes en la regidon y produzcan la aparicidn de otros nuevos g la utili-
zacion de aquellos qﬁe puedan estar olvidados. Esto debe incluir la posibilidad
de acceso a la poblacién adulta para aprendizajes cortos y recurrentes que les

permitan mejorar en su linea de trabajo o abrir lineas nuevas.
3.3. LA PLANIFICACION Y ADMINISTRACION DE LA EDUCACION A NIVEL REGIONAL.

El funcionamiento de la p1anif1cac56n educativa con énfasis en los niveles
regional y local exige una gradual y creciente descentralizacién politico-adminis
trativa, a la que a su vez ese tipo de planificacibén le brinda alimentacidn perma
nente. Algunas veces se ha intentado descentralizar la administracién sin hacerlo
con la planificacién o se ha tratado de descentralizar la planificacién sin una
accidn correlativa en materia de administracion. En ambos casos se ha fracasade

porque los procesos deben ser simultdneos y apoyarse mutuamente.
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Con base en las funciones de cardcter normativo que emanan de la planifi-
cacidén educativa global, el planeamiento regional abarca, entre otras, las si-

guientes funciones:

a) adecuacidn de las orientaciones politicas y técnico-metodoifgicas de la
planificacién sectorial global a las caracteristicas y necesidades regio
les y organizacidn de recursos disponibles para poner en marcha el pro-

ceso de planificacion;

b) elaboracign del diagnésticos situacionales comprensivos que reflejen las
caracteristicas y condiciones de vida de la poblacidn, su potencial, Tos

factores condicionantes y las perspectivas de su desarrollo;

¢) formulacidn de objetivos, politicas, planes y proyectos de desarrollo e-
ducativo regionaT y coordinacion de actividades con otros sectores de la

actividad piblica y privada:

d) implementacién del plan a través de Ta- formulacidn de programas presupues
tarios, movilizacién de personal, concentracion de recursos fisicos y mo-
tivacién de los diversos sectores de poblacidn a través de su participa-

cion en el proceso.

Es necesario sefialar que la planificacidn regional requiere el aporte de
un nivel mis especifico de planificacidn dirigido al ambito local ~la microplani-

ficacidn-en el cual se realizan una serie de acciones concretas en los aspectos
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técnico-pedagdgicos, de apoyo administrativo y de desarrollo socio-econdémico y
cultural; este nivel se tratard con mas especificidad en el punto sobre nuclea

rizacion.

Las politicas de regionalizacidon han sido acompafiadas de cambios en las
estructuras de la administracién de 1a educacidn tendientes a superar la fuerte
centralizacion que las ha caracterizado y la incomunicacién que habitualmente ha
existido entre sus diferentes servicios. Eilo ha significado un crecimiento pau-
latino del poder dé decisidn a nivel regional y local, coadyuvando a la realiza-
cién de diversas experiencias de descentralizacion y/o desconcentracion de la
administracidn educativa con miras a facilitar una mayor y mejor vinculacion en-
tre el nivel central y las realidades regionales y locales. La descentralizacidn
y la desconcentracidn se presentan como dos niveles diferentes de transferencia
del poder central. La descentralizacion, el de mayor nivel de transferencia, se
produce cuando a partir de una entidad central se generan entidades con persone-
ria juridica propia, sujetas a la politica general della entidad central pero
con autonomia suficiente para garantizar su eficiencia operativa; la desconcen-
tracidn se da cuando se genera una de1egac16n'de atribuciones administrativas
desde una autoridad superior hacia autoridades de menor jerarquia funcional o te

rritorial {por ejemplo, directores regionales, jefes zonales, etc.).

En Tos estudios y andlisis desarrollados en diversos paises de la regidn

se muestra la diversidad y complejidad de las experiencias en esta materia, asi
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como sus diferentes dimensiones: la variada gama de divisiones que se presentan
del espacic nacional y/o prbvincia1 - estadual, a los efectos de la administra-
cion educativa; las distintas situaciones que se registran en cuanto a los nive
les de toma de decisiones y nivel operativo en 1o relativo a administracion de
personal. administracifn financiera y presupuestaria, administracion del curricuy
lum, organizacidn de la supervisidn educativa, etc.; los diferentes criterios de
orden institucional, geografico, demogrdfico, econdmico, cultural, etc. con que
se establecen las regiones y zonas educativas. En el punto referido a nucleariza
cion se analizaran mas detalladamente algunas de las experiencias nacionales 1le

vadas a cabo en otros paises latinoamericanos.

Es necesario tener en cuenta que 1os procesos de descentralizacidn y/o
desconcentracidon administrativa plantean el cumplimiento de una serie de pre-
requisitos que facilitaran su aplicacidn y asegurardn la obtencidn de sus obje-
tivos. Entre ellos pueden sefialarse los siguientes: 1a definicidon precisa de las
funciones y competencias propias de las unidades administrativas de la gestidn
regional; la dotacidn de una infraestructura adecuada, asi como del personal }
de Tos servicios de apoyo necesarios; el establecimiento de un sistema eficaz
de comunicacidn y retroalimentacion entre los servicios regionales y nacionales;

la transferencia efectiva de atribuciones del nivel central al regional.
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LA NUCLEARIZACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS

4.1l PRINCIPALES ASPECTOS TEQORICOS Y METODOLOGICOS

Tanto en el Diagnéstico del presente estudio como en los puntos anterijores
de este documento se caracteriza la situacidn de la educdcién, particularmente la
del nivel primario, en la Provincia de Formesa y en el resto del pais, situacion
que en términos generales coincide con la de los demas paises latincamericanos.
Asi Tlas escuelas, especialmente en areas rurales, funcionan muy a§s1adamente y
desconectadas entre st y de su contexto comunitario; Ta relacion de cada una de
ellas se da con eg nivel central de conduccidon, el que evidentemente no tiene me-
canismos adecuados para su atencidn. Muchas de estas escuelas rurales son incom-
pletas y subequipadas, por lo que no estan en condiciones de ofrécer las respues-
tas adecuadas a las demandas educativas; en general, uno o dos maestros deben
brindar.1a totalidad del ciclo primario, en condiciones técnicas muy Tlimitadas.
E1 aislamiento de las escuelas y su deficiente equipamientﬁ docente no permite
a los niveles cgntrales compensar estas limitaciones a través de adecuados meca-
nismos de supervisidn y del necesario apoyo técnico y administrativo requerido.
Por su parte, los contenidos que se ofrecen no reéponden, en genera1, a las nece-
sidades especificas de los respectivos grupos de alumnos al no estar adaptados
regionalmente. E1 aislamiento de las escuelas de su contexto comunitario las con-
vierte en enfes de cardcter burocratico, que cumplen rutinariamente sus funciones

especificas.
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Para hacer frente a este tipo de problemas, y complementando el enfoque de
descentralizacidén y regionalizacidn ya descripto, diversos paises latinoamerica-
nos han planteado una nueva forma organizativa de las escuelas que se basa en la
agrupacién, a través de una red 1nstituciona]iiada, de 1as unidades escolares de
un drea determinada para el Togro del objetivo de mejoramiento cualitativo de la
ensefianza, por medic de una adecuada utilizacidn de los recursos disponibles y en
el marco de un prgceso de articulacién con las respectivas comunidades tendientes
al desarrollo integral de las mismas. Esta forma organizativa, denominada niicleo
educativo, constituye una unidad con funciones técnico - docentes, adminiﬁtrati-
vas y de promocidn comunitaria. Dentro del ambito regional, el nicleo educativo
representa el nivel operativo de 1a_tarea educativa y de sus actividades admini-
trativas conexas vy en el que se desarrollan proéramas educativos escolarizados y
no escolarizados, acciones de extension educativa en apoyo de la promocidn comu-
nal y se fomenta la participacién de l1a poblacidn en las obras y actividades inte
gradas que tienen como objetivo el desarrollo local. Es decir, que la nuclieariza-
cidn educativa es una estrategia que permite ubicar el sistema educativo en estre
cha interrelacién con la comunidad en la bisqueda de una optimizacion en la utili
zacidn de los recursos que, a su vez, posibilite extender los beneficios de una

educacion de mejor calidad a un nGmero mayor de educandos.

En términos generales, los objetivos de la nuclearizacifin pueden sinteti-

zarse de 1a siguiente manera:
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- mejorar la calidad de la educacidn ofrecida;

- organizar la administracién educativa en los niveles provincial, zonal y

local;
- utilizar dptimamente los recursos educativos existentes;

- promover la integracidn intrasectorial y la coordinacidn intersectorial

(desarrollo local, extensidn agricola, salud, caminos, accién comunal, etc.);
- integrar a la comunidad al proceso educativo;

- ofrecer mayor igualdad de oportunidades a toda la poblacién sin discrimina
cidn segiin su ubicacidn geogrdfica;
- adecuar Tos contenidos educativos y el funcionamiento de 1a escuela a los

intereses, necesidades y expectativas de la comunidad.

- reorientar ia planificacién educativa en funcidn de un enfoque de micropla
nificacion que atienda a las necesidades y potenciales de las regiones y

tas comunidades.

Este conjunto de objetivos es atendido _en mayor o menor medida segin la
‘orientacion de las propuestas de cada uno de los pafses; sin embargo, la mayoria-
de ellos estén presentes y sefialan una tendencia comin en los esfuerzos latinoa-

mericanos para renovar sus sistemas educativos.

La organizacidon de los ndcleos implica la delimitacién del espacio geogra

fico en donde desarrollard su actividad y la determinacidon de las escuelas que
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1o integrarén; en general, se establece una escuela base o centro que cuente con
el mejor equipamiento y un conjunto de escuelas satélites o periféricas que inte
gran el nicleo. Se plantean diferencias seglin las experiencias ya que algunas a-
tienden el nive1‘pre~pr1mario y primario, otras el primario y el medio y otras

incorporan actividades educativas formales y no formales. De igual manera, se re
gistran diferentes alternativas en cuanto al espacio fisico, segin el tipo de es
pacio {rural, urbano, semi-urbanoc, con gran dispers{én de poblacidn, costa, sie-
rra, etc} y los criterios de delimitacion del drea de jurisdiccidn del nicleo

(politico - administrative, econémico, demografico, etc.).
4.2. MICROPLANIFICACION Y PARTICIPACION COMUNITARIA-

E1 principal instrumento para la orientacidon del nicleo educativo es la
"microplanificacion"” o’planeamiento de base", cuya concepcién metodoldgica es
cualitativamente diferente a la de la planificacién sectorial global, aungue no
antagbénica; mientras que en ésta interesan primordialmente las macro-variables
sociales, econdmicas, culturales y educativas, en la microplanificacidn el inte-

rés se centra en aspectos como Tos siguientes:

- el conocimiento de la realidad del ambito local a través del cual la pobla

cidn toma conciencia de su situacion y de Tas causas que To producen;
- la identificacidén de proyectos a nivel local;

- Ta generacidn de capacidad operativa en los organismos locales de la admi-

nistracion pibiica y en las demis instituciones del ambito nuclear;



34

- tTa formulacidon y puesta en marcha de proyectos de interés local que han

sido asumidos como prioritarios por la comunidad; y

- la coordinacitn e integracidon de los planes del nicleo educativo con el

planeamiento regional.

El énfasis en la mjcrOplanificacién no debe hacer dejar de lado los as-
pectos globales de la planificacidn educativa, sino, por el contrario, enrique
cerlos ya que los objetivos, politicas y acciones regionales y locales deben
ser disehados y ejecutados dentro de Tos marcos nacional y provincial que les
den coherencia e integracion. Los instrumentos metodoldgicos que se utilicen
" deben poseer como caracteristica fundamental el posibilitar el andlisis inter-
relacionado entre lo global y To sectorial, entre lo general y lo particular,
entre 1o nacional y provincial y lo regional y local. Esto permitird desagre-
gar los planes hasta e1-n1ve1 de las regiones y comunidades donde se concretan.
las necesidades educacionales mis importantes; es decir, que es necesario desa-
rrollar las tareas de planificaciéh desde el disefio de los planes generales de
educacion hasta la elaboracifén de proyectos especificos y localizados relativos
a procesos educativos particulares. Para ello se debe analizar y programar la
educacion en el contexto de Ta realidad socio-econfmica regional y local y, de
ser posible, en el marco de un proceso de regiona]izacién y de programacidn de

caracter intersectorial,

Si bien en todos los niveles del procesc de planificacidn se requiere

la participacién de Tos ejecutores y los destinatarios de los planes, ésta se
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hace imprescindible en los niveles regional y local, particularmente en éste Gt
timo. La participacién es un proceso que requiere maduracidn y ajustes progresi
vos; implica, por una parte, una superacidn del burocratismo y; por la otra, la

de la actitud pasiva o simplemente receptiva de 1a poblacién.

La participacién puede cubrir una amplia gama de actividades de desarro-
110 educativo. Existen miltiples formas para hacer operativo este concepto, las
que estan influidas por las realidades y circunstancias nacionales y locales;
entre ellas, pueden sefialarse el sentido de responsabilidad participativa de ca
da comunidad, el grado de fortalecimiento de los organismos de desarrollo comu-
nitario, el nivel de informacidn olpreparacién de-aque]1os que van a partici-

par en procesos o decisiones, la propia organizacidn politico-sociatl, etc.

Es necesario tener en cuenta que un verdadero proceso de desarrollo debe
tender a que cada comunidad deseﬁpeﬁe un papel protagdnico en la ‘interpretacidn
y orientacién de dicho desarrollo; un proceso de esta naturaleza , generado au-
ténticamente en las bases y no impuesto artificialmente desde Tos niveles supe-
riores, peritird lo que, en definitiva, es uno de los objetivos fundamentales
de la educacion: el cambio de actitudes de la poblacién que le posibilite alcan
zar y gozar de un auténtico bienestar. Incluso es importante tener en cuenta que
el cambio de actitudes y la participacién se condicionan reciprocamente; a medi-
da que se obtienen cambios en las actitudes se posibilita una mayor participa-
cién, 1o que estimula una mayor transformacion de las actitudes de la poblacién.
Por ello se puede afirmar que la participacién popular puede constituirse en uno

de los medios mds idoneos de la educacidn permanente.



Uno de los instrumentos fundamentales de la microplanificacion es el deno
minado "mapa o carta escolar", que es utilizado por diversos paises latinoameri-
canos y posibilita un conocimien;o detallado y con perspectiva de futuro de 1la
situacion actual, la evolucidn reciente y 10s requerimientos educacionales de u-
na determinada zona. Permite, asimismo, planificar el aprovechamiento miximo de
1os recursgs disponibles y su mﬁs equitativa distribucidn. La integracidn de }a
Carta Escolar en una mas general de los servicios co]eétivos y de desarrollo re-
gional permite el mejor aprovechamiento de todos los recursos comunitarios dispo

nibies y Ta mayor eficacia y rendimiento de los servicios educativos.

La elaboracidn de una Carta Escolar exige la combinacion de un conjunto de
factores pedagdgicos, sociales, administrativos, econémi;os, financieros y hasta
politicos, por lo cual se convierte en un ejercicio completo de planificacidn a
nivel regional y local. En términos generales, la elaboracién de la Cdrta Escolar

necesita de las cinco etapas metodoldgicas interdependientes siguientes:

a) el diagndstico de Ta distribucidn geografica de la oferta a fin de identi-
ficar los desequilibrios actuales en la distribucidn de la matricula esco-

lar y de las condiciones de escolarizacion;

b) el establecimiento de un cierto nimero de criterios para delimitar las a-
reas de reclutamiento de 1os establecimientos; de normas de tamafio de las
escuelas en funcidn de las exigencias pedagbgicas, econdmicas y adminis-

trativas; de standards de superficie, de tipos de construccidén y de amo-



blamiento y equipo por alumno;

‘c) la regionalizacidn de los objetivos del plan de educacidn contemplando la

situacidn actual y las perspectivas de cada regidn;

d) la proyeccién de los requerimientos de escolarizacion en funcidon de los

objetivos regionales y de la evolucidn demogrdafica;

e) la preparacidn de proposiciones de una carta prospectiva de locales esco
lares teniendo en cuenta un andlisis de costo-beneficio de varias proposi

ciones alternativas.

Varios pafses latinoamericanos estan utilizando este importante instrumen
to metodolégico. La Argent{na To viene aplicando con diversas interrupciones des
de 1972, con la coordinacidn de la Oficina Sectorial de Desarrollo del Ministe-
rio de Cultura y Educacidon de la Nacién, la que en varias oportunidades ha prepa
rado documentos de orientacién metodoldgica, ha organizado reuniones técnicas,
ha contribuido a la capacitacion de personal en esta &rea y ha llevado a cabo mi
siones de asistencia técnica a diversas proviﬁcias. E1 Consejo Federal de Inver- .
siones taﬁbién ha cooperado con varias provincias en la formulacién de las res-
pectivas Cartas Escolares. La Provincia de Formosa ha recopilado en los afios 1980
y 1981 la informacidn necesaria y se apresta a su elaboracidn, lo que constituird

un aporte de gran significacién para el proceso de nuclearizacidn y microplanifi

cacion a lievarse a cabo.



Dentro del proceso de micro-planificacidn, los aspectos curriculares de-
ben ser considerados fundamentales en Tos cambios educativos que se propongan
Tlevar a cabo y, por lo tanto, se constituyen en uno de los elementos bdsicos

de la nuclearizaciodn.

Es de destacar que no se trata de elaborar un curriculum diferente al na
cional o al provincial sino que se deben proponer Tineamientos regionales de ba
se que incorporen 1os intereses, necesidades y aspiraciones de la realidad del
contexto en que se desarrolla la accidn educativa. Pero el curriculum nacional
o provincial debe ser suficientemente flexible para que se puedan realizar las
adecuaciones curriculares dé acuerdp a cada region y niicleo educativo; estas
adecuaciones pueden tener diferentes propésitos: enriquecer el curriculum de mo
do que refleje las necesidades y cardcteristicas de ia comunidad y el area; mo-
dificar el curriculum de manera que posibilite la formacién técnico - laboral
segiin las caracteristicas zonales; modificar el curriculum para que se adapte a
las caracter?sticas cognoscitivas, psico-sociales y culturales de los que par-

L3

ticipan en el proceso educativo.

E1 nicleo constituye, por lo tanto, una instancia que posibilita las m&-
dificaciones curriculares en funcién de un espacio definido que integran dife-
rentes instituciones educativas; a nivel de cada institucién también se puede
realizar el proceso de adecuacion curricular en el marco de los Tineamientos del
nicleo, de la regidn, de la provincia y del pais y de los objetivos de 1a propia

escuela. Al igual que en los demds aspectos de la microplanificacion, en el caso
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del curriculum se trata de una actividad iter%iiva y altamente participativa,
por lo que la participacidn no debe ser sdlo un objetivo sino que debe concre
tarse mediante 1a formulacidn y aplicacién de mecanismos especificos; en este
deben particibar‘no solo Tos docentes sino también los miembros de la comuni-

dad que puedan aportar al enriquecimiento curricular.

Un aspecto de significativa importancia en fe]acién con el curriculum y
el mejoramiento cualitativo es Ta promocién y apoyo de las innovaciones educa-
tivas que surjan en el n0c1eo;.esto debe ser compliementado con el estimulo a la
investigacidn - accidn participativa, en la que se integren los miembros del
grupo docente, Tos funcionarios y técnicos de otros sectores y los miembros de
la comunidad. La innovacidn y la investigacidn - accidon deben ser dos insumos
permanentes en el proceso de mejoramiento de la educacidn que hacen posible las

estrategias de regionalizacidon, nuclearizacidn y microplanificacién.

4.3. PRINCIPALES EXPERIENCIAS DE REGIONALIZACION Y NUCLEARIZACION BE LA EDUCACION
EN PAISES DE AMERICA LATINA

En los G1timos afos diversos paises 1afinoamericanos han puesto en marcha
estrategias y programas de regionalizacion de los servicios educativos, como ya
se ha sefialado a lo Targo de este documento. En razdn de que la Argentina no ha
acumulado una rica expeffencia en el area, constituyéndose en una de las pocas
excepciones en la regidon, se considera de utilidad rea]izér una breve caracte-

rizacidn de 1o que se ha 1levado a cabo en otros paises.
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Durante el afio 1981, 1la Organizacién_de Estados Americanos organizd tres
reuniones para analizar y evaluar las realizaciones nacionales en esta materia.
AsT, eﬁ el mes de abril, el CINTERPLAN - OEA y el Gobierno de Chile convocaron
en Santiago de Chile a un Taller Interamericano sobre Regionalizacidn de la Edu
cacion; la OEA, conjuntamente con la Unesco y el Gobierno de.Costa Rica, 1leva-
ron a cabo en el mes de julio en San José el Seminario Latinocamericano sobre Re
gionalizacidon de la Educacign; y la misma OFEA, en conjunto con el Gobierno de
Colombia, organizaron en el mes de noviembre en Bogotd el Seminario Interameri;
cano de Nuclearizacién y Regionalizacién Educativa. Estas reuniones permitie-
ron comprobar la significacidn que los paises otorgan a esta temdtica y la nece

sidad de impulsar a nivel nacional estos procesos.

En algunos de los paises la regionalizacidn y la nuclearizacién ha esta-
do asociada a reformas educativas de mayor amplitud, en la que esta estrategia
se ha constituido en uno de sus componentes principales; es el caso de Peri y
Panami. Peril otorgs a la regionalizacién de la conduccién y planificacién de la
educacion y a la nuclearizaci6n de los servicios educativos un papel de;iSivo
en el disefic e implementacién de su reforma educativa. Asi se 1levé a cabo una
reorganizacion administrativa desde la alta d{reccién hasta el nivel de escuela,
basada en los principios de descentralizacién y regionalizacidn; ademis de rees-
tructurarse todo el Ministerio de Educécién, se crearon nueve direcciones re-
gionales, de las que dependen 27 direcciones zonales que, a su vez, coordinan
1a labor de Tos 819 nicleos educativos comunales (NEC) creados originariamente.
Estos han sido definidos por la ley general de educacién del Peri como "la orga
nizacidn comunal de base para la cooperacién y l1a gestién de los servicios dedi

cados a la educacidn y otros utilizados por ella, dentro de un dmbito territo-
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rial determinado, y para la promocidn de la vida comunal".

E1 eje de cada NEC es una escuela denominada Centro Base, en la que se
organizan los servicios educatives de cada ambito territorial y funciona la
Djreccién del Nicleo, que es la autoridad educativa a nivel local. E1 Director
es asesorado por un Consejo Educativo Comunal integrado por representantes de
ta comunidad magisterial, de la comunidad de padres de familia, autoridades y
representantes de otros sectores y de instituciones locales de caracter social,
cultural y profesional. Cada NEC cuenta, ademds del Director y el CONSECOM,
con un programador, con un equipo de promocidn educativa y otro de apoyo admins

trativo y con una central de servicjos.

En- Panama se 1levp a cabo, como parte de su reforma educativa, un proce-
so de nuclearizacidn que contiene una carScteristica innovadera; el centro base
de los nicleos educativos en dreas rurales es una denominada Escuela de Produc
cidén, en 1a que se llevan a cabo acciones de trabajo productivo que brindan una
capacitacion laboral a 1los alumnos, facilitan la integracidén de la comunidad y

contribuyen al sostenimiento de la escuela y la alimentacidn de los alumnos.

En Colombia el denominado Programa Mapa Educativo se propone organizar la
administracién de la educacidn en 1os niveles Tocal, zonal y seccional a través
de la nuclearizacidn y distritalizacidn educativa. La unidad de base del nivel
local es el Nidcleo de Desarrolio Educativo, que administra y planifica técnica-
mente la educacidn a nivel local e integra activamente la comunidad al proceso
educativo que se genera en su interior; cada nficleo estd formado por un niimero

de 8 a 15 escuelas y estd conducido por un Directer seleccionado por concurso.
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Los niicleos en nimero de 15 a 25 se agrupan a nivel zbna] en unidades administra-
tivas superiores denominadas distritos educativos, los cuales dependen adminis-
trativamente de las Secretarfas de Educacién del respectivo Departamento (equiva
lente a provincia). E1 programa Mapa Educativo prevé las siguientes etapas metodo
16gicas: elaboracion del diagndstico y de la propuasta de nuclearizacidn , con
la participacién de funcionarios, técnicos, adminiStradores, docentes y miembros
de cada comunidad e incluye la realizacidn de un seminario - taller de capacita-
cién; institucionalizacidn de los niicleos de desarrollo educativo y de los dis-
tritos educativos, con la sancién de las respectivas normas legales y la progra-
macidn de las actividades de cada entidad; funcionamiento de los nicleos y dis-
tritos educativos, con la seleccidn, capacitacidn y designacion de los directo-
res de nicleos y jefes de distrito; y la evaluacidn y seguimiento del Programa,
con la determinacidn de criterios y elaboracidny aplicacidn de los respectivos
instrumentos qué permiten la evaluacién y reajuste a corto y medianc plazo de

niicleos y distritos.

Costa Rica puso en marcho la regionalizacién de su sistema educativo con
el propdsito de garantizar una mayor eficiencia, asegurar 1a oportunidad en la
prestacion de los servicios y la elevacion &e la calidad educativa y responder
a las necesidades, aspiraciones y caracteristicas de las diversas regiones del
pais, por_]o que establecid la desconcentracidn de la ejecucidn de los planes,
programas y disposiciones relativas a la politica educativa tanto en los aspec-
tos técnicos como en los administrativos. Para ello se dividid el territorio en
sjete regiones que, a su vez, se subdividieron en 22.sub—regjohes, compuestas

por 119 micro-regiones o zonas y 413 distritos escolares (equivalentes a los nil
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cleos educativos). En cada una de las regiones se crearon direcciones regionales
de educacidn con funciones de planificacién, programacién, ejecucidn, coordina-
cion y control del proceso educativo; las subregiones estdn a cargo de un direc

tor subregional y las micro-regiones de un director zonal.

Otros pafses que estdn llevando a cabo procesos de regionalizacién y nu-
clearizacidn son Brasil, Chile, Ecuador, E1 Salvador, Guatemala, Nicaragua, Re-
plbtica Dominicana y Venezueta; en la mayoria de ellos el énfasis estd centrado
en la nucTearizacifn, con caracteristicas similares a las sefialadas al analizar

las tendencias predominantes y al considerar-los casos nacionales descriptos.

Si bien no es posible rea}iza} un analisis exhaustivo de los Togros y
problemas de las experiencias en marcha en materia de regiona?izacfﬁn ¥y nuclea-
rizacién, por falta de estudios suficientes en cuanto a su evaluacién y por la
etapa inicial en que la mayoria de ellos estd actualmente, es conveniente plan-
tearse algunas reflexiones finales. En primer lugar, en todos los casos se esti
ma que la estrategia y sus principales componentes es adecuada para un replan-
teamiento de los sistemas educativos tendientes a una mayor eficiencia y a una

mejor vinculacion con la sociedad que integran

Estas experiencias han permitido proyectarse a los docentes fuera de las
aulas e 1nversamente; han posibilitado ingresar a ellas a la comunidad, aungue
sea limitadamente. Paralelamente se ha podido superar parcialmente el centralis
mo predominante en la conduccidn educativa; en la mayorfa de los casos se consi

dera que este cambio es todavia muy embrionario y que serd necesario reorientar
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las estrategias y replantearse los instrumentos metodolégicos utilizados ya que
la descentralizacidn alcanzada ha sido mas formal que substancial y en ella con

tiniia predominando una actitud burocratica.

En }os trabajos .de micro-planificacién ha sido posible superar algunas

de las limitaciones de 1a planificacion giobal, particularmente en cuanto a un
mejor conocimiento del funcionamiento del sistema educativo y de las caracteris
ticas socio-econdmicas y culturales que lo enmarcan, pere no se alcanzd a estruc
turar verdaderos programas regionales y locales; una de las causas ha sido pro-
bablemente, que las metodoiogias usadas fueron muy similares a las de planifica
cidon global cuando se requieren nuevos instrumentos para responder a un enfoque
substancialmente diferente con unidades de andlisis también distintas. Este es

uno de Tos aspectos gque requerira una actitud innovadora y nuevas experiencias.

Si bien se han realizado progresos en los aspectos de adecuacion cufricg
lar y de supervisifn educativa, todavia los aspectos técnico-pedagégicos no han
sido atendidos suficientemente ni se-les ha otorgado el tratamiento prioritario
requerido; la preocupacidén ha estado enfocada en lo referente a la creacidn de

los mecanismos de gestion administrativa.

Otro logro generalmente sefiajado se refiere a la experiencia de trabajo
en equipo entre personal directivo y docentes de las escuelas nuclearizadas, 1o
que ha permitido un diadlogo fructifero entre ellos, el desarrollo de una acti-
tud mas critica y, especialmente el intercambio de experiencias; también ha ge-

nerado una mayor inquietud por una formacién mas profunda y permanente.
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En muchos casos la optimizacidn en el uso de los recursos comunitarios
junto con los esfuerzos de racionalizacidn en el empleo del personal, edifi-
cios y equipamiento escolar, han posibilitado ampliar la cobertura de Tos ser

vicios educativos.

Es de esperar que estas experiencias puedan ser de utilidad para la
puesta en marcha de estas estrategias en nuestro pais y, especialmente en la

Provincia de Formosa.



I1

PROPUESTA  DEL  ESQUEMA  ORGANIZATIVO
DEL SISTEMA  NUCLEAR  PARA

LA PROVINCIA DE FORMOSA
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5. PLANTEAMIENTO GENERAL DEL SISTEMA NUCLEAR (1)
5.1. ANTECEDENTES

Como ya se ha sefialado en la parte correspondiente al Diagnéstico de este
estudio, los lineamientos y acciones principales de la politica educativa lleva-
da a cabe por las autoridades provinciales contituyen un marco adecuado para el
disefic e implementacion del sistema nuclear en las escuelas primarias de la pro-

vincia, Las medidas de mayor significacidn en tal sentido han sido las siguientes:

‘a) Creacién de la Secretaria de Cultura y Educaci6n y de la Subsecretaria de
Planeamiento Cultural y Educative, con la consiguiente reestructuracidn del

organismo central,

b) Reorganizacién del servicio de supervisidn escolar primaria con la creacifn

y puesta en marcha de cinco Supervisiones Zonales.

¢) Preparacién y puesta en marcha de nuevos Lineamientos Curriculares para el
Nivel Primario, que orientan y estimulan la flexibilidad y adecuacifn curricu-

lar.

(1) La propuesta gue se presenta en éste y Jos prdximes puntos ha sido disefiada
por el experto del Consejo Federal de Inversiones con la cooperacién de los
funcionarios de contraparte de la Direccidn de Planeamiento Cultural y Educa
tivo y ha sido discutida con el Jefe de Supervisitn y Yos Supervisore: Zona
Tes de la'Direction de Educacién Primaria de la Provincia.
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d) Establecimiento de estimulos e incentivos al personal directivo y docente
de las escuelas primarias; asignacidn de dedicacidn exclusiva al personal di
rectivo; incremento substancial de las bonificaciones por zona de ubicacién;

y ‘bonificacidn por presentismo al personal docente.
e} La elaboracién de la Carta Escolar de la Provincia.

f) La preparacién y puesta en marcha de programas especiales para atender a
problemas especificos de la provincia: formacidén y capacitacidén de maestros
rurales; escolarizacion de nifios aborigenes; capacitacidn técnico-agrope-

cuaria en escuelas primarias.

Por otra parte, la conduccidn superior del gobierno provincial ha estable
cido lineamientos tendjentes, por una parte, a coordinar la labor intersecto-
rial de los distintos organismos provinciales en procura de alcanzar una mayor
integracidén para la solucidén de los problemas econdmicos y sociales en su juris
diccidn; por otra, se alienta la obtencidn de una mayor participacidn de los di
versos sectores comunitarios en la consideracidn y analisis de sus problemas y
necesidades. Ambos lineamientos son contributivos a Ta aplicacidn del sistema ny

clear en el ambito provincial,

Como ya se ha sefalado en la Primera parte de este documento, l1a transfe-
rencia de las escuelas primarias nacionales a las respectivas provincias y el

funcionamiento del Consejo Federal de Educacidn constituyen elementos contrubiti
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vos para la efectivizacidn de un verdadero federalismo en materia educativa que
posibilite alcanzar la descentra]igacién y la regionalizacidn del sistema educa
tivo argentino. Esto exigird reorientar las acciones 1levadas a cabo con ante-
rioridad ya que la forma de ejecutar las transferencias asi como las caracteris
ticas del Consejo Federal no fueron realmente contributivas a la concresifn de

un auténtico federalismo en educacién.

La falta de antecedentes y experiencias que la Argentina presenta en ma-
teria de regionalizacién y nuclearizacidn de la educacidn exige que una estrate
gia de esta naturaleza sea ensayada experimentalmente en un ambito que por sus
caracteristicas politicas y administrativas sea adecuado para ello, a fin de ir
la extendiendo gradualmente a medida que se vayan brindando Tas condiciones re-
queridas. En este sentido, la Provincia de Formosa, por los antecedentes de su
politica educativa ya enunciados, por su dimensidén geogrifica y poblacional y
par sus caracteristicas sociales y culturales, constituye un ambito sumamente
conveniente para 1a puesta en marcha , por primera vez en el pais, de la estra
tegia de regionalizacidn y nuclearizacidn de los servicios educativos (2). A
partir de la experiencia que se vaya obteniendo en Formosa, seria de interés ex-
tendér.el sistema nuclear a otras provincias a fin de que la regionalizacitn y
nuclearizacidn se constituya en una estrategia para la federalizacidn y trans-

formacidon de la educacién argentina.

(2) La ejecucidn de proyectos de nuclearizacidn educativa en el marco dei Programa

E.M.E.R. en a]gunas provincias constituye un antecedente de interés pero incom
pleto ya que s6lo se nuclearizan las escuelas incluidas en el Programa, aunque

no sean vecinas, desfigurando el sentido de nuclearizacidn enunciado en el
punto 4,



5.2. LINEAMIENTOS GENERALES DEL SISTEMA NUCLEAR

En la actualidad la educacién primaria en la Provincia de Formosa presenta

los siguientes niveles de conduccidn, supervisidén y administracion:

- Nivel central: Direccidn de Educacidn Primaria y Jefatura de Supervisidn
(sede: Formosa)

- Nivel zonal: Superviscres de Zona, dependientes de la Jefatura de Super-
vision (sedes: Formosa, Clorinda, Pirané, Colorado y Las Lomitas);

- Nivel sub-zonal: Supervisiones Escolares, dependientes de las Supervisio
nes Zonales (sedes: diversas localidades de la provincia) |

- Nivel escuelas: en todo el territorio provincial.

La nuclearizacién abarcard los niveles sub-zonal y el de las escuelas a
través de un proceso de desconcentracidén administrativa y de coordinacidn en cuan
to a los aspectos de conduccidn, supervisidn, planeamiento, técnico-pedagdgicos,
de gestidn administrativa y presupuestaria y de participacién y promocidn ce la
comunidad Tocal a fin de posibilitarie un mejor cumplimiento de sus objetivos
educativos, culturales y sociales. Consistird en la creacidn de nlicleos educati-
vos, que funcionardn como unidades operativas y estardn integrados por un ndmero
de escuelas que oscilard segiin 1a ubicacidn geogrdfica y el tamaho de las mismas;

en términos generales, lo conformardn entre 10 y 15 escuelas.

La direccidn del niicleo educativo la asumirda un supervisor escolar ya que
las tareas son coincidentes en nivel y por sus caracteristicas. Se prefiere esta

alternativa a la de la creacidn de un nuevo cargo de director de niicleo, tanto
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por razones presupuestarias y escalafonarias como para evitar superposiciones. La
direccidn tendrd su sede en la escuela que se designe como coordinadora por sus
caracteristicas geograficas, técnica y de eguipamiento; en el préximo punto se
consideraran los criterios para esta designacidn, al igual que para la conforma-

cion del niGcleo.

Es de interés, en el caso de la Provincia de Formosa, sefialar las razones
que existen para poner en marcha la estrategia de nuclearizacién de la educacion

primaria:

- para asegurar la existencia de un sistema educativo coherente e integrado;

- para superar el centralismo que existe en la planificacién y administra-

¢idén de la educacibn;

- para posibilitar el mejoramiento de la calidad y de la eficiencia interna
del sistema educativo provincial;

- para favorecer la igualdad de oportunidades educacionales para toda la
poblacion;

- para mejorar el proceso de asignacion de recursos humanos, materiales ¥y

financieros disponibles;

- para facilitar la vinculacion del sistema educativo con la realidad social,

econdmica y cultural de la provincia y de cada una de sus comunidades;

- para hacer posible la participacidn de la comunidad en el proceso educativo;
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- para estimular la coordinacidon intersectorial entre la educacidn y Tos demds

sectores que hacen ai bienestar y desarrollo de las comunidades locales.

Es de seflalar que la nuclearizacidn de-los servicios educativos abarcara,
en una primera etapa , s6lo a las escuelas primarias pero se proyecta extenderla
posteriormente, cuando se den las condiciones para ello, a Tos niveles medio y
superior y a la educacidn de adultos y demds modalidades educativas existentes en
la provincia. Esto rermitiria reestructurar, en ese momento, a la totalidad de la

administracién provincial tanto a nivel central como zonal y Tlocal.
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6. CRITERIOS PARA LA CONFORMACION DE LA RED DE NUCLEQS EDUCATIVOS.

Como ya se ha sefalado, Tos niicleos educativos estaran conformados pbr

un nimero variable de escuelas segiin su ubicacidn y su tamano. Este nimero no debe
ser muy grande ya que eso dificultaria el cumplimiento de las funciones del nlcleo;
por eso se estima que salvo alguna circunstancia de excepcidn, no superard las quin
ce escuelas. Tampdco debe ser muy reducido ya que debe asegqurar condiciones minimas
de funcionamiento como unidad operativa tanto administrativa como técnico-pedagdgi-
ca y de planificacidn; por otra parte, un nimero muy pequefioc de escuelas generaria
costos adicionales muy altos y pondria en marcha un nimero excesivo de nicleos en
la provincia. Por eso se considera conveniente que el nimero de escuelas que confor
men un niticleo no debe ser inferior a diez, excepto que por razones de dispersion y

ubicacidn geografica sea necesario, como excepcidn, aceptar un nimero menor.

Esto significa que en la provincia funcionaran entre 30 y 35 nlcleos edu-

cativos cuando el sistema esté ejecutado en su totalidad.

Los criterios principales a tener en cuenta en el proceso de estructura-
cién de los niicleos educativos y la designacidn de Ta escuela coordinadora serédn

los siguientes:

a) Isocronas: Son las lineas que unen las escuelas que requieren tiempos similares
para acceder a la escuela coordinadora, sede de la direccidén del niicleo, por

via terrestre; su fijacidn servird para una primera delimitacidn espacial de la
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zona que abarcara cada nlcleo, 1a que se perfeccionard con la aplicacion de

Tos criterios siguientes.

Accesibilidad: consiste en la consideracién del tipo de caminos que conducen

a cada escuela y a la escuela coordinadora, las caracteristicas generales de
los terrenos que atraviesan y el promedio de dias al afio en que estan transi
tables. Este aspecto es de gran importancia ya que, como se ha visto en el
Diagndstico, la red vial provincial se caracteriza por el predominio de rutas
de trdnsito no permanente gque proporcionan precarias vinculaciones intrazona-
les; la mayor parte de los caminos son caminos mejorados y sin mejorar. Por
su parte, la incidencia de las caracteristicas climadticas en las condiciones
de los caminos es de tal naturaleza que muchas veces serd necesario vincular
algunas escuelas con otras mds distantes pero.con mejor accesibilidad durante

todo el afio.

Caracteristicas de la comunidad: En razon de que el niicleo educativo debe in-

tegrar no s6lo a las escuelas sino a la comunidad del area nuclear, es necesa
rio tener en cuenta las caracteristicas soc%a]es, econdmicas, demograficas y
culturales de las respectivas comunidades y sus posibilidades de integracion
entre s7 y con el nicleo. En tal sentido, habrd gue considerar:la existencia
de instituciones comunitarias, su arraigo y drea de influencia; las relacjo-
nes que histéricamente se han registrado entre los habitantes y que favorez-
can o0 no la integracidn; los problemas étnicos, culturales y lingllisticos ex

sistentes ya sea con comunidades indigenas 0 de origen extranjero. La adecua

v



54

da evaluacion de estos aspectos serd un factor contributivo a la accidn comuni

taria del nicleo.

Funcionamiento institucional de otros sectores: A fin de facilitar la integra-
¢cidn intersectorial de los niicleos, su conformacidn debe tener en cuenta el
funcionamiento de instituciones, agencias, proyectos o acciones de otros secto
res piblicos o privados en cada una de las dreas, a fin de que dicha conforma
cidn espacial y comunitaria sea compatible con la de los demds sectores. Serd
conveniente, por lo tanto, realizar un andlisis de estas condiciones, la iden-
tificacion de los sectores de mayor importancia y su organizacidn institucio-
nal, su drea de influencia y localizacidn, la existencia o no de una zonifica
cion determinada y las posibilidades de aprovechamiento de esos servicios por
parte de las escuelas de cada niicleo. De ser posible, sera necesario evitar
generar zonificaciones discrepantes con las ya existentes, como ha ocurrido
con experiencias de nuclearizacidn 1leanas a cabo en otros paises, 10 que no

facilita la integracidn. intersectorial.

Tamafio, ocupacién y estado del estahlecimiento: A fin de que el nlcleo educati

vo posibilite la mejor atencién de la demanda educativa de su respectiva area
y su evolucidn futura, es necesario considerar el tamaho de los respectivos
estabiecimientos: superficie total del predio escolar; superficie cubierta; sg
perficie con huerta escolar; superficie aulica; superficie para otros destinos

escolares: oficinas, biblioteca, laboratorios, salones especiales, patios, etc.
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Asimismo, se debe analizar el grado de ocupacidn del espacio fisico: metros
cuadrados por alumnp, metros cuadrados no &ulicos por personal no docente,
porcentaje de ocupacion de la superficie total del predio; posibilidades de
expansion de la superficie cubierta. También es conveniente considerar el es
tado fisico del edificio escolar y las caracteristicas de los materiales de
construccidn. E1 conjunto de indicadores sefalados permitird determinar el
establecimiento que relina mejores condiciones fisicas para ser designado como
escuela coordinadora y agrupar 1as escuelas tratando de integrar y compensar
las que estdn en mejores condiciones con las mas deficientes. Este aspecto,
junto al de equipamiento que se analizard a continuacion, debe tenerse en
cuenta para que los servicios educativos que ofrezca cada nicleo sean equili-
brados; justamente es el deséquilibrio que plantea la nuclearizacion en el
Proyecto E.M.E.R. ya que integran Tos niicleos Tas escuelas mas nuevas y mejor
equipadas, ya que son sdlo las construidas o refaccionadas por el propio pro~

yecto,

Equipamiento disponible: La consideracion de este aspecto {medios didacticos,

talleres, maquinaria y herramientas, equipos -audiovisuales y de aﬁdio, muebles
y maquinas de oficina, etc .) es importante para prever una programacidon futu-
ra que posibitite la utilizacidon compartida del equipamiento disponibie por
parte de los alumnos de las escuelas menos dotadas. Esto posibilitara incorpo-
rar en las adecuaciones curriculares a realizar en cada nicleo contenidos y ac
tividades de orientacién tecnoldgica. Por otra parte, la disponibilidad de equi

pamiento serd otro factor a considerar para la designacidon de la escuela coor-
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dinadora, ya que por sus funciones tendrd que ser sede de algunas actividades
curriculares y cocurriculares del nicleo, de las reuniones de coordinacidn pe

dagbgica, comunitaria y de gestidn administrativa.

Recursos humanos disponibles: Se considerard la cantidad de personal directi-

vo, docente (de grado, especiales, de Jardin de Infantes), de secretaria, de
servicios educatives complementarios (biblioteca, laboratorios, talleres, etc)
y de servicios generales. También se deberd tener en cuenta el perfil profe-
sional del personal, especialmente del directive y docente, segin: califica-
cidn y experiencia profésiona?, capacitacidn en planeamiento y conduccidn,
formacidn en promocidn comunitaria, etc. Otro aspecto a considerar es la 5i-
tuacién de revista del personal directivo y docente: dedicacién exclusiva o
no, titularidad y antigliedad docente y en cargos directivos, segin las plani-
1las de la Junta de Calificacidn del Nivel Primario. Estas informaciones per-
mitirdn programar las plantas de personal del nicleo segin el mejor aprovecha
miento del mismo; un aspecto de importancia serd la utilizacidn compartida de
los docentes especiales- segin necesidades del nicleo y no de cada escuela in-
dependientemente. Estos indicadores serdn, asimismo, un factor significativo
en la seleccidn de ]a escuela coordinadora ya que se buscard que disponga de
personal directivo y docente en nimero, calidad y situacidn de revista que

asegure el cumplimiento de sus funciones.

Escuelas con funciones de coordinacidn: Otro aspecto a tener en cuenta en la

conformacidén del niGcleo vy en la designacién de la escuela coordinadora son
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los agrupamientos y relacicnes técnico-pedagdgicas entre escuelas ya existen-
tes con anterioridad, ya sea formal o informalmente, y la identificacién de
Tas escuelas que cumpien funciones de cabecera; también es necesario conside-
rar a las escuelas que cumplen o han cumplido, ciertas funciones informales
de coordinacidn y comunicacién con otras, por razones de ubicacion geografica,
por el ascendiente del personal directivo y por tradicidn o experiencias ante

riores, comoe ya ha sido sefialado en el Diagnéstico.

Acerca de este conjunto de criteriqs, relativamente heterogéneo se ha re-
copilado informacidn en el documento de Diagnéstico. Sin embargo, no es posible pro
cesarla y ana1izaria en forma mecanica; por el contrario, es necesario tener]a en
cuenta para la conformacion de la red de nicleos educativos contando con la activa
participacidon y opinidn del cuerpo de supervisores, con quienes este andlisis y su
adecuada ponderacidn permitird que dicha programacién se ajuste al funcionamiento
real de las escuelas primarias. La conformacidon que surja de la aplicacidn pondera-
da de estos criterios deberd ser evaluada y reajustada periddicamente, con la utili

zacidn futura de Tos diagnGsticos situacionales que elaboren los nlcleos y con Ta

participacion comunitaria .
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7. ORGANIZACION DE LOS NUCLEQS EDUCATIVOS

7.1, ESTRUCTURA

Como ya se ha sefalado, los niicleos educativos contardn, en una primera
etapa, con una estructura muy sencilla y de facil y econmica ejecucién. En tér

minos generales, serd la siguiente:

- Direccidn del Nucleo: serd ejercida por un Supervisor Escolar. Se tratard
de incrementar gradualmente el nimero de supervisores escolares hasta que
sea similar al de niicleos; en caso de no ser posible, como excepcidn y
transitoriamente, algunos supervisores escolares dirigirdn dos niicleos en

forma simultdnea.

- Escuela Coordinadora: sera la sede de la Direccidn del Nicleo y de las ac
tividades principales de coordinacidn de las actividades de conduccién y
planificacién, técnico-pedagdgicas y dé gestidén administrativa, por lo
que debe reunir las mejores condiciones>posib]es segin los criterios enun
ciados en el punte anterior. De ser necesaéio, por la extensidn y vollmen
de las escuelas del Nacleo se designard una Escuela Coordinadora Alterna,
gue cumplird similares funciones-en otra area geografica del Nicleo y se-
ra sede a]terna de la Direccidn. ET Director de la Escuela Coordinadora
ejercera las funciones de Subdirector del Nicleo y reemplazard al Direc-
tor en caso de ausencia; para ello se buscard que relna las mejores condi
ciones profesionales y de revista y se le otorgard una bonificacidén adi-

cional por su mayor carga de trabajo.
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- Escuelas: en ndmero aproximado de 10 a 15 integrardn el Ndcleo bajo la
direccidn de su respectivo personal directivo y la supervisidn y orienta

cion general del Director del Niicleo.

- Comité Coordinador: estard integrado por los directores de todas las es-
cuelas que conforman cada uno de los niicleos ¥y serd presidido por el Di-
rector del Ndcleo. Sus funciones serdn Tlas de asesorar a la direccidn y
las de promover y orientar actividades de coordinacidén técnico-pedagdgi
cas, de'conduccién y planificacién y de gestidn administrativa y presu-

puestaria.

- Comisidn Asesora: estard integrada por representantes de distintos sec-
tores de la comunidad tanto de organismos oficiales como entidades priva
das, por representantes de las Asociaciones Cooperadoras del Nicleo y
por personas relevantes de la comunidad y serda presidida por el Direc-
tor. La primera Comisidn Aseﬁdra serd designada por el Director del NG-
cleo en consulta con los organismos, entidades y personas de mayor signi
ficacion de la comunidad; dicho funcionario deberd informar al Superior
Zonal y a la Jefatura de Supervisidn acerca de las consultas 1levadas
a cabo, sus resultados y la fundamentacién de las designaciones realiza-
das; la renovacidn y eventual ampliacidén de la Comisidn serd realizada a
propuesta de la propia Comisidn, debiéndose informar a los niveles supe-
riores acerca de las mismas. Las funciones principales de la Comisidn se

ran las de asesorar a la Direccién del Nicleo en temas de su competencia
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y las de promover y orientar actividades de:participacidn comunitaria y

proyectos y acciones de coordinacidén intersectorial.

- Consejo de Programacidn: estard integrado por los miembros del Comijté
Coordinador y de 1a Comisidon Asesora, o por algunos de ellos en represen
tacion de ambos organismos, y serd presidido por el Director del Nicleo.
Sus funciones serdn las de asesorar a la Direccidn en cuanto a la fija-
cion de los criterios de programaci6n anual de las actividades del Ni-
cleo y considerar el Diagnbstico Situacional, el Programa de Desarrollo
del NGcleo y su Programa Operativo Anual. En estas tareas se contarad con
la orientacién técnica de funcionarios de la Direccidén de Planeamiento

Cultural y Educativo de la Secretaria.

- ‘Unidad de Apoyo: se integrara cuando las posibilidades presupuestarias
lo permitan y contara, como maximo, con tres funcionarios: uno en el drea
de planificacidn, otro en la técnico pedagbgica y un tercero en la de ges
tidn administrativa.y presupuestaria. En un primer momento, se podran
asignar a estas funciones a docentes del Nicleo adscriptos a la Difeccién
y relevados de sus tareas habitualés, siempfe que cuenten con formacion y

experiencia para las correspondientes actividades.

Esta estructura se complementara en etapas subsiguientes a medida que
los niicleos se complejicen integrando a los otros niveles y modalidades de en-

sefianza.
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7.2. FUNCIONES Y ACTIVIDADES PRINCIPALES
Como ya se ha sefialado, las funciones generales de los nicleos educativos
serdn las de planificacién y conduccidn, las tBcnico-pedagdgicas y las adminis-

trativas.

a) Planificacidn, conduccidn y participacidn comunitaria

La p]anificabién de base o micropianificacién constituye, en esta
area, la responsabilidad principal de los nlcleos educativos; é&sta debe ser
parte componente del proceso de planificacidn de la educacion, por 1o que
debe integrarse, a nivel zonal o regional, en los planes regionales y a un
nivel provincial, en los planes provinciales, que son una desagregacidn y
profundizacién de los de cardcter nacional. E1 proceso de planificacidn sec
torial debe, por lo tanto, comprender todos estos niveles y desarroliar o-
rientaciones conceptuales y metodologias que los incluyan. En el ambito nu-
clear se realizan con la participacién activa y orientadora del Consejo de

Programacién.

Una de las primeras actividades de microplanificacion a llevar a ca
bo por parte de los niicleos educativos 1o constituye Ta elaboracidn del
Diagndstico Situacional; este diagnfstico, como en los otros niveles de 1a
planificacidn , busca la determinacidn de las causas principales que expli-
quen la situacifn de un conjunte de fendmenos, hechos y problemas de la rea

lidad educativa sobre la cual se planifica el desarrollo de la educacidn;
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debe aportar un conocimiento objetivo y una comprensidn total de dicha reali
dad para facilitar el proceso de formulacién de planes y programas de desa-
rrollo educativo. Por ello el diagnéstico de la situacidn particular de un
nicieo o de una escuela no puede desvincularse de Tos demds aspectos de la
realidad y de su contexto social, econbémico y cultural. ET Diagndstico Situa

cional se orienta hacia los siguientes aspectos especificos:

- Conocer la realidad y Ta problemdtica integral del Nicleo Educativo en sus

aspectos social, econdmico, cultural, poblacional y educacionai;

>

- obtener informacidn sistemdtica y confiable para planear las acciones edu-
cativas, como respuesta realista a las necesidades y recursos de la comuni

dad y en apoyo de los planes de desarrollo microregional;

- proporcionar el marco de la informacidén necesaria para el tratamiento y a-
decuacidn curricular en funcién de los requerimientos y aspiraciones de la

comunidad;

~ canalizar la participacidén de la comunidad y la accidn intersectorial, ha
ciéndoles participes del conocimiento de los problemas y necesidades comu-

nitarias a través de un proceso de investigacidn - accion.

La elaboracidn y actualizacidn del DiagnOstico Situacional es una ta-
rea permanente de los nlcleos y un dmbito adecuado para el andlisis y la re-
flexién continua acerca de sus problemas y necesidades. Sin embargo, a partir

de &1, como en todo proceso de planificacidn, se deben plantear los objetivos,
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metas y accicnes a llevar a cabo a través de la formulacion del Programa de
Desarrollo del Nicleo Educativo; este Programa debe incluir proyectos espe-
cificos no sblo educativos sino también los de caracter intersectorial. Su
perspectiva temporal debe ser de mediano plazo, es decir, de tres a cinco
afios, a fin de brindar un panorama de la evolucién futura del contexto eco
némico y social y de la accidn educativa a nivel nuclear. En su formulacidn
deben intervenir activamente los docentes de las escuelas, Tos agentes de
otras instituciones sectoriales y los miembros de la comunidad, a través
del Consejo de Programacidn y de sus componentes: el Comité de Coordinacién

y la Comisidn Asesora,

A partir del Programa de Desarrollo Educativo se debe formular anual
mente el Programa Operativo Anual (POA), que es el que determina los proyec-
tos y acciones especificas a llevar a cabo en ese periodo, tanto por parte
del nicleo como de cada una de las escuelas integrantes. En &1 se determina-
rdn no sdlo Tas acciones educativas sino también las de cardcter intersecto-
rial en las que intervenga el nicleo y sus escuelas. E1 POA es la base para
determinar 165 criterios de organizacion de la planta de personal, los reque
rimientos presupuestarios y de subsidios y orientar la labor de las céopera-

doras escolares, como se planteara al analizar la funcién administrativa.

Las tareas de conduccién son asumidas por el Director del Nicleo con
la colaboracidn y asesoramiento del Comité de Coordinacidn. Con ellas se bus
card una adecuada compatibilizacion de las actividades y acciones de las es-
cuelas, el seguimiento y evaluacidn de su gestidn educativa, comunitaria y

administrativa y la coordinacidn en la ejecucidn de los programas de desarrg
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110 educativo y los programas operativos anuales

En cuanto a las relaciones con la comunidad y su participacidn se en
caminardn a través de la Comisién Asesora. Se debe tender a gue, en el proce
50 de microplanificacidn, se formulen y ejecuten proyectos y acciones conjun
tas entre el nicleo y Ta comunidad. Por su parte, los nlcleos deben prever
la extensifn de la labor educativa formal en la comunidad a través de accio-
nes de educacidn permanente, esencialmente no formales; que posibiliten una
mayor integracifn y participacidn de la comunidad en la orientacidn y plani-

ficacion de Tos nicleos.

b) Curriculares y técnico - pedagdgicas

En esta drea la tarea principal es la de adaptacién del planeamiento
y el desarrollo curricular a Tas caracteristicas, problemas, necesidades y
aspirdciones de cada ambito nuclear. Esta tarea exige, como es el caso de la
Provincia de Formosa, que Tos lineamientos curriculares vigentes tengan ca-
racter flexible y sean susceptibles de ser diversificados. La tarea de ade-
cuar y diversificar los objetivos, contenidos y actividades curriculares a
las necesidades y caracteristicas socio-econdmicas y cuiturales de la reali-
dad circundante y del educando, deben 1levarse a cabo tanto a nivel del ni-
cleo como de cada escuela y de cada aula; sin embargo, el nuclear es un ni-
vel adecuado para orientar el proceso curricular en el dmbito de Ta micropla
nificacidon., En este proceso interactian leos sujetos o agentes (educando, edu

cador, miembros de la comunidad) y los elementos del curriculum {objetivos,

./
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contenidos, actividades, materiales educativos. etc.)

En términos generales, el proceso de planificacién y desarrollo del

curriculum comprende tas siguientes etapas:

- Tnvestigacién_curricu]ar, para recoger y analizar la informacidon sobre
Ta realidad donde se va a desarrollar el curriculum y sobre los factores
que condicionan eﬂ_proceso de ensefianza - aprendizaje y las estrategias
pedagbgicas que se apliquen, incluyendo el conocimiento de los intereses,
necesidades y naturaleza cultural y bio-psiquica del educando; esta inves

tigacidn debe formar parte del Diagnéstico Situacional del nicleo;

- andlisis y.formu]acién de la estrategia curricdlar, To que incluye la in
terpretacion de la doctrina y la po]ifica del curriculum y el andlisis de
ios elementos que definen el perfil del educando en los diversos ciclos
de la ensefianza primaria y del egresado a través de ﬁn conjunto de carac

teristicas, comportamientos y valores;

- programacién curricular, como un proceso de previsién, adecuacién y diver-
sificacidn de los elementos del curriculum con el fin de generar experien
cias de aprendizaje coherentes con el medio social en que se desenvuelven
los educandos; esta programacidn debe convertirse en un instrumento técni
Co que promueva la participacidn efectiva de los docentes y de la comuni-

dad y no ser sdlo una obligacién de caricter administrativo;



- implementacibn curricular, que consiste en adquirir, producir y poner en
condiciones de funcionamiento los elementos y materiales que han sido
programados para el desarrollo curricular y asegurar que los docentes es
tén adecuadamente capacitados y actualizados para poder ejecutar las pro
puestas curriculares formuladas; esta tarea implica determinar lo que se
tiene, lo que se necesita, como puede conseguirse y como utilizarlo en
el proceso de enseflanza - aprendizaje, comprometiendo la ‘participacion
de Tos docentes, padres de familia y sectores e instituciones de la comu
nidad; |

- ejecucidn del curriculum, definido como el proceso de realizacidn de las
acciones educativas programadas a través de la interaccion entre en edu-
cando, el educador y los elementos del cprricu]um; la actuacidn del alum
no debe estar orientada por el principio de la particfpacién real, auté-

noma, cooperativa y responsable en el proceso educativo;

- evaluacidn y replaneamiénto del curriculum, considerado como un proceso
integral, sistemdtico y permanente que se realiza durante la ejecucion
de Ta accidn educativa, por el que se Fecoge informacién acerca de la
participacidon de los docentes, los alumnos, los padres de familia y la
comunidad asi como sobre los recursos técnicos {programacién curricular,
textos y materiales de enseﬁania, instrumentos de evaluacidn del apren-
dizaje, etc.) para tomar decisiones correctivas durante el proceso de de-
sarrollo curricular; esta informacion posibilita concretar la circulari-

dad del proceso curricular al dar base al replaneamiento del curriculum.
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Como ya se ha ido sefialando, el  planeamiento  desarrollo curricu-

v

implica, entre otras, las siguientes tareas técnico-pedagdgicas:

la capacitacidn, asesoramiento y actualizacidn docente permanente y en
servicio mediante mecanismos de supervisitn y asistencia técnica ofreci-

dos a nivel nuclear, zonal y central;

el replanteamiento de la organizacidn escolar, tanto a nivel de niacleo
como de las escuelas, a fin de adecuarla en su estructura, en sus recur
sos y ensus metodologfas a las exigencias del curriculum adaptado y di-

versificado;

la distribucidn racional de la matricula del nicieo, aprovechando de la
mejor manera las caracteristicas y posibilidades educativas de la oferta
escolar, e intentando disminuir al minimo posible la existencia de pluri

grados;

la preparacién y utilizacidn de medios y materiales diddctico-pedagdgi-

cos adaptados a las caracteristicas y exigencias del ambito nuclear;

la preparacién y utilizacidn de medios y materiales diddctico - produc-
tivos, en funcidn de la diversificacidn curricular y la incorporacidn

de actividades de orientacidn tecnoldgica y de huerta escolar;
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- 1a promocibn y coordinacidén de actividades curriculares, extracurricu-
lares y de extension educativa, con participacién activa de la pobla-

ci6n escolar y comunitaria destinataria de las mismas.

E1 cumplimiento de estas tareas curriculares y técnico-pedagdgicas
plantea la necesidad de reordenar 1a supervisidn éducativa, tanto a nivel
central como zonal y escolar, y la vincu]écién con los organismos de conduc
cidbn y apoyo técnico de la Secretaria, lo que se desarroilard en los puntos

siguientes.

c) Gestidn administrativa y presupuestaria

La gestidn administrativa y presupuestaria de los nicleos educativos
debe caracterizarse por la aplicacién del principio de la desconcentracifn a
fin de transferir a los niveles zonales y nucleares responsabilidades y acti
vidades que actualmente corresponden al nivel de la conduccidn central. Pero
esta desconcentracidn debe aplicarse en forma gradual de manera de que se in
tensifique a medida que el proceso de nuclearizacién se vaya consolidando y
extendiendo. En la primera etapa de la nuclearizacidn, de cardcter experimen
tal y puntual, en conveniente ensayar diversas modalidades de desconcentra-
cion, re]étivamente flexibles, de manera de que la evaluacidn del proceso o-

riente acerca de las formas mas adecuadas.



Una aplicacidén masiva e inicial de la desconcentracién podria hacer
peligrar el éxito de la estrategia por diversas razones: por una eventual
situacidn critica en la gestidon y procesamiento administrativo que genere
resistencias; por una saturacidn de las actividades nucleares y zonales con
las de caracter administrativo por falta de una estructura de apoyo adecua-
da y en desmedro de las de planificacién y técnico-pedagdgicas; por los in-
convenientes derivados de la existencia de dos procesos administrativos pa-
ralelos, el de las escuelas nuclearizadas y el de las no nuclearizadas; por
la necesidad de disponer de una nueva estructura administrativa a nivel cen
tral, zonal y local compatible con la nuclearizacion. Por lo tanto, es con-
veniente ir abarcando gradualmente los diversos aspectos que comprenden la
gestidn administrativa y presupuestaria hasta 1a extensidn total de la nu-

clearizacion.

En la primera etapa de ejecucidn las actividades serian las siguien

tes:

i) en cuanto a administracién de personal se debera contar con lineamien
tos emanados de la Coordinacidn de Personal para que el nlcleo asuma

responsabilidades en To relacionado con los siguientes aspectos:

- elaboracién del‘proyecto de Planta Anual de Cargos e implementacidn
de la aprobada;

- programacidén de la utilizacién compartida entre mas de una escuela
del personal docente. particularmente de los maestros especiales, ¥y

redistribucion de cargos docentes dentro del niicleo;
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- cambios de especialidad de 1os cargos docentes disponibles.

- revision del régimen de licencias a fin de desconcentrar mayores

responsabilidades.en el nicleo y en la zona;
- aplicacidn de sanciones disciplinarias con hasta tres dias de sus

pension a nivel de nGcleo y hasta cinco dias a nivel de zona.

i1) en cuanto a administracién presupuestaria y contable se deben estable

1)

cer las respectivas normas por parte de la Direccidn de Administracién

de manera que los nicleos asuman responsabilidades en lo relacionado

con:

- elaboracidn del presupuesto anual de bienes y servicios no persona-
les, bienes de capital y subsidios a cooperadoras, de acuerdo con
1és actividades y metas del POA; |

- elaboracidn del presupuesto anual de comedores escolares por escue-
la y por nlcleo y previsién de mecanismos internos concertados en
materia de compras que permitan reducir los costos unitarios;

- seleccidn y compatibilizacion de planes didactico-productivos de
las huertas escolares y sus necesidades materiales y financieras
anuales;

- rendicidn de partidas para comedores y huertas escolares.

en cuanto a las cooperadoras escolares; y teniendo en cuenta que 1a

Secretaria de Cultura y Educacién estd asumiendo la responsabilidad
de su funcionamiento y control, corresponde a los nidcleos:
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- coordinar y complementar las actividades de las cooperadoras escola

res, particularmente las que correspondan a las escuelas rurales mis
pequefas, estableciendo una Comisidn dg Enlace y haciéndolas estar
representadas en la Comisidon Asesora del nicleo;

cooperar y controlar en cuanto a la aplicacidn y rendicion de los
subsidios;

brindar asesoramiento paré el funcionamiento y el control adminis-

trativo contable,

iv) en cuanto a informacidn y estadistica, con la cooperacién del Departa-

mento Carta Escolar, corresponderd a los nlcleos:

cogrdinar las actividades relacionadas con el Censd Anual de Pobla-
cidn Escolar;

controlar la confeccidon y el envio de planillas de estadistica edu-
cativa en tiempo y fofma (P.30, J.45, P.80, J.115, P.130 y J.145);
preparar y elevar a la Supervisién Zonal la Memoria Anual del niicTeo,

integrando y sintetizando las provenientes de cada escuela;

en lo referente a servicios complementarios, las tareas seran las si-

guientes:

- coordinar la complementacién de la produccién de las huertas escola

res con el funcionamiento de los comedores escolares:



72

- supervisar el funcionamiento de las huertas escolares, previéndo,
de serrnecesario, la explotacitn compartida de ellas por més de
una escuela;

- cooperar en la aplicacidn de orientaciénes técnicas de huertas y
comedores escolares en las escuelas; -

- p%ogramar Tas necesidades de becas y seleccidn de los becarios

con la participacion de la Comisidn Asesora.

Esta némina de .funciones y actividades en materia de gestidén adminis
trativa y presupuestaria debe ser perfeccionada y complementarse durante
la experimentacién de la nuclearizacidn, tendiendo a consolidar gradual-

mente ia desconcentracidn administrativa.
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8. REORDENAMIENTO DE LA SUPERVISION EDUCATIVA EN FUNCION DE LA NUCLEARIZACION

La organizacidn del nivel nuclear en la estructura de conduccién Y super-
visibn del sistema educativo con Ta asignacién de funciones de direccién de los ni-
cleos a los supervisores escolares 1leva a Ta necesidad de un reordenamiento de la
supervisidn, con la asignacidn de nuevas funciones tanto a la supervisiénlzona1 co-

mo a la escolar (Direccidn de Nicleo).
8.1. FUNCIONES DE LA SUPERVISION ZONAL

La estrategia de la desconcentracién y la nuclearizacidn conlleva a una
modificacion de las funciones yactividades de las supervisiones zonales, recien-
temente creadas y puestas en marcha. Este nivel de supervjsién debe, a mediano
plazo, transformarse en un nuevo e importante nivel de conduccién y administra-
€ion en la estructura educativa provincial: el zonal o regiéna?, con oficinas

que se responsabilicen de su implementacién.

Correlativamente con Tas nuevas funciones y actividades del nivel nu-
clear, a la supervisidon zonal se le plantean las funciones que a continuacion

se enuncian:

- Coordinacién y asesoramiento de los superiores escolares (directores de ni-

cleos).

- Capacitacidn y orientacidn del personal directivo y docente de las escuelas

nuclearizadas.
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Elaboracidn de documentos referidos a la situacién educativa de su zona y
la incidencia en Ta misma de factores socioeconémicos, culturales y ambien
tales (Diagndstico Situacional).

Formulacién del Programa de Desarrollo Educativo de la zona compatibilizan
do y prioritando los programas de sus respectivos nicleos en el marco de

los planes y programas de nivel provincial, del Programa Operativo Anual

que integre los de los nlicleos y de los presupuestos zonales.

Seguimiento y evaluacién de la gestidn de los supervisores escolares y del
desempefic de Tos nlcleos educativos de su zona.

Coordinacisn de las tareas de adecuacidn del planeamiento y desarrollo curri
cular a nivel zonal.

Designacién del personal docente interino y suplente.

Autorizacidn de permutas y de ubicacidnes transitorias de los docentes de la
respectiva zona.

Redistribucion de cargos docentes dentro de su zona de supervisién.
Sancionar disciplinariamente con hasta 5 dias de suspensidn al personal de
SuU zZona.

Aprabacidon de las propuestas de organizacién escolar de los nicleos de cada
zona.

Manejo de1 fondo permanente para vidticos y movilidad del personal de su
respectiva zona.

Comunicar las novedades de licencias y sanciones facultativas de la super-
vision zonal a la Direccién de Educacién Provincial {Jefatura de Supervision
y a Coordinacidn de Personal, para tener actua]izadas las plantas funcionales

de los niicleos y de las escuelas.
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- Disponer el pago de sueldos al personal suplente. de las escuelas sin compu-
to de antiglledad y en forma provisoria hasta 1a sancidn de Tos instrumentos
legales requeridos.

- Elaborar la Memoria Anual de la Zona con base en las memorias anuales de

Tos nicleos.
8.2. FUNCIONES DE LA SUPERVISION ESCOLAR (DIRECCION DE NUCLEO EDUCATIVO)

Las funciones de los supervisores escolares se modifican substancialmente
al asumir éstos la direccidon de los niicleos educativos, por lo que las funciones
propuestas son derivadas de las nuevas responsabilidades. En términos generales,

son las siguientes:

- Ejercer la Direccidn del Ricleo Educativo con sede en la Escuela Coordinadora

- Presidir el Comité Coordinador integrade por los directores de las escuelas
que conforman cada nicieo y 1a Comisién Asesora, integrada por representan-
tes de otros sectores y de 1a comunidad.

- Formular, con la asesoria y colaboracidn del Consejo de Programacién, el Diag-
néstico Situacionai, el Programe de Desarro]io Educativo y el Programa Opera-
tivo Anual de su respectivo Nicleo.

- Formular el presupuesto por programas del Nucleo, reflejando los requerimien-
tos en materia de bienes y servicios no personales, bienes de capital y subsi
dios a cooperadoras.

- Asesorar y coordinar a 1os directorés y docentes del Nicleo en las tareas de
adecuacidn del planeamiento y desarrallo de los Lineamientos Curriculares.

- Promover y estimular las actividades de innovacién pedagdgica a fin de mejo-
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rar el proceso de ensefnanza - aprendizaje.

Desempefiar las tareas primordiales de capacitacién y actualizacidn del perso
nal directivo y docente del Nicieo.

Coordinar los broyectos de organizacion escolar del Nicleo.

Programar y coordinar la utilizacién compartida de medios y materiales didac
tico-pedagdgicos y didéctico—produétivos.

Estabiecer las necesidades de cargos docentes derivadas del crecimiento de
la demanda educativa. |

Redistribuir cargos docentes dentro del Nicleo Educativo y cambiar las espe-
cialidades de los cargos docentes disponibles, segin las necesidades.
Programar la utiiizacién compértida de docentes entre mds de una escuela den
tro del- Nicleo.

Conceder o tramitar,. segin 1os'casos, las solicitudes de licencias de Tos di
rectores, docentes y demas personal del Nicleo.

Sancionar discfp]inariamente con hasta tres dias de suspensidn al personal
del Nlcleo Educativo.

Comunicar las novedades de licencias y sanciones facultativas de la Di%eccién
del Nicleo al Supervisor Zonal, para que éste tome conocimiento, ponga el
V® B® y gire dichas novedades‘a Ta Direccidn de Ensefianza Primaria (Jefatura
de Supervisidn) y a la Coordinacién de Personal.

Coordinar y promover las actividades de las asociaciones cooperadoras de las
escuelas del Nicleo a través de la Comision de Enlace.

Fiscalizar el cumplimiento de las normas legales referidas a la organizacidn
y funcionamiento administrativo-contable de las asociacicnes cooperadoras y

de las rendiciones de subsidios que han recibido en tiempo y forma.
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9. VINCULACION DE LOS NUCLEQS EDUCATIVOS CON LOS ORGANISMOS DE LA CONDUCCION CENTRAL

La puesta en marcha de Ja nuc1eafizac16n, la ofganizacién de los niicteos
educativos y el reordenamiento de la supervisidn educativa le plantean a los orga-
nismos de la conduccidn central nuevas o reformadas funciones y actividades. Por
lo tanto, aunque la enunciacidn no sea taxativa se planteardn a continuacidn las
nuevas funciones y actividades de los organismos centrales que se vinculan con el

proyecto de nuclearizacidn.
a) DIRECCION DE PLANEAMIENTO CULTURAL Y EDUCATIVOQ

Esta Direccidn, como organismo técnice de contraparte del proceso de nu-
clearizacion, debe atender a una extensa serie de nuevas funciones y activida-

des, a través de todos sus Departamentos.
i} Departamento Programacién y Control de Gestién

- Elaboracién de 1as.or1entaciones metodolddicas y los instrumentos para los
trabajos de elaboracidn de los diagndsticos situacionales, Tos programas
de desarrollo educativo y los programas operatives anuales, a nivel zonal
y nuclear,

- Asistencia técnica en los trabajos de diagnéstico, progrmacidn y presupues

tacion, a nivel zonal y nuclear.



ii)

Coordinacion con los demds organismos del Sector Piblico en cuanto a las

actividades de formulacidn de programas y proyectos intersectoriales.

Orientacién y preparacidon de elementos de trabajo que promuevan la partici
pacion de Ta comunidad en el proceso educativo.

Programacion de la expansidn del sistema nuclear a toda la provincia.
Orientacion metodologica a lTos niveles de conduccidon zonal y nuclear en el

seguimiento y control de las actividades de los niicleos educativos.

Evaluacion de las experiencias y de los resultados obtenidos en cuanto a
la accion conjunta escuela - comunidad, a fin de.mejorar1a.

Participacidn en el andlisis de las estructuras y normas de caracter admi-
nistrative para 1a'imp1émentac16n del sistema nuclear, formulando las pro-

puestas de ajuste y mejoramiento que correspondan,
Departamento Curriculo

Asesoramiento técnico y orientacidon a los niicleos en el proceso de adecua-
cion del planeamiento y desarrollo del curriculum.

Produccidn de material de orientacidn curricular.

Evaluacion y reajuste de las experiencias de regionalizacidn y nucleariza-
cion del curriculum.

Estimulio, promocidn y orientacidn de las actividades de innovacitn pedagé-

gica,
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iv)
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Disefio y orientacion de actividades curriculares, extracurriculares y de

extensidn educativa.
Departamento Carta Escolar

Encaminamiento de las planillas de informacidn primaria de cada escuela a
través de los nicleos.

Coordinacidn del control de calidad de la informacidon a nivel de nicleo.
Coordinacion de las actividades de relevamiento y actualizacion de la Carta
Escolar y de actividades especiales de recoleccién de datos no programados.
Asistencia técnica a los niicleos educativos en materia de recoleccidn, pro-

cesamiento y analisis de informacion estadistica.
Departamento Orientacion

Orientacidn de los aprendizajes a nivel de nicleos educativos.

Capacitacion de maestros de apoyo para cooperar con los nicleos en la aten-
cién y orientacidon de problemas de aprendizgje.

Produccion de ﬁateria] para su utilizaéién en las actividades docentes a

nivel nuclear y escolar.
Centro de Documentacidn -e Informacidn Educativa

Impresién y difusidn de documentos y materiales de apoyo técnico-pedagdgico

a los niicleos,.
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- Prestacién de servicios de reprografias, de biblioteca y hemeroteca que

sean necesarios para el desarrollo del sistema de nuclearizacion.
b) DIRECCION DE ENSENANZA PRIMARIA

Esta Direccion como organismo de conduccidon de la educacidn primaria re-
gistra una diversidad de funciones y actividades en relacién con la implementa-
cidon del sistema nuclear, las que incluse se modificardn en el futuro, a medida

.- P, . - Ly s
que el proceso de desconcentracidn y nuclearizacién se consolide.

e

i} Direccidn del Nivel

- Propuesta a la Secretaria de Cultura y Educacién de las normas que regiran
la puesta en marcha, organizacion y funcionamiento de los nicleos educati-
vOoS.

- Creacidn de los niicleos educativos y designacién de Tas escuelas coordina-

doras y determinacidn de las modificacionesfuturas, a propuesta de la Jefa

tura de Supervisiéh y del respectivo Supérvisor Zonal.
. - Creacionde nuevos-cargos de Directores de nicleo {supervisores escolares),
segin las necesidades que surjan de la implementacidén de la nuclearizaciodn.

- Establecimiento de los lineamientos y orientaciones generaies para el nivel
primario y su procesc de nuclearizacidn, en conjunto con la Direccién de

Planeamiento Cu1tura] y Educativo.
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Aprobacidn del presupuesto por programas del nivel elaborado por la Jefatu-
ra de Supervision.

Creacidn de los cargos docentes que sean necesarios para atender la expan-
sidon del servicio educativo primario y 1a implementacidn de la nucleariza-
cion. |
Instrumentacidn de las ubicaciones transitorias y permutas a nivel interzg
nal y de traslados interjurisdiccionales del personatl.

Autorizacidn de licencias especiales para las que sean necesarias resolu-
ciones ¢ decretos.

Sanciones disciplinarias con hasta 10 dias de suspensidn al personal del
nivel primario e implementacidn de la realizacidn de sumarios administrati

VO0S.
Jefatura de Supervisidn

Orientacidn general delimvel y de Tos niGcleos educativos mediante circulares
técnico-pedagdgicas y administrativas.

Control y evaluacién del desempefio del nivel primario y de los nlGcleos {efi-
ciencia interna y experna)

Coordinacién y asesoramiento de los supervisores zonales.

Elaboracitn anual del diagndstico del nivel primario, con la cooperéciﬁn de
la Direccidn de Planeamiento Educativo.

Elaboracién del Programa Operativo Anual del nivel y del presupuesto por
programas de bienes y servicios no personales, bienes de capital y subsidios

para la educacién primaria. i
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.~ Sanciones disciplinarias con hasta 8 dias de suspensidn al personal del nivel.

c} 5IRECCION DE ADMINISTRACION
- Formulacidn de las orientaciones generales y las normas metodoldgicas para .
la ‘desconcentracidn de actividades de gestidn administrativa, presupuesta-
ria y contable a nivel de zona y de nﬁc]eoT
- Asistencia técnica a las zonas y a los niicleos en la aplicacién de las nor
mas metodolégicas de desconcentracidn. ‘
- Andlisis permanente del funcionamiento administrativo de la nuclearizacién

a fin de proponer acciones que consoliden la desconcentracién.
d) COORDINACION DE PERSONAL

- Analisis del proceso de adminiStracﬁéd de personal a fin de determinar los
aspectos en que se pueden desconcentrar actividades hacia las zonas y los
nacleos

- Revision del régimen de licencias vigente y SuUs proced%mientos a fin de
proponer mayores responsabilidades a las zonas y los niicleos para su apli-
cacion, en conjunto con l1a Direccidn de Educacidn Primaria.

- Revisidon de las estructuras de los organismos de la conduccién central a
fin de transferir cargos disponibles para dotar de unidades de apbyo a las
zonas y los nidcleos. _

- Procesamiento por computadora de los archivos y movimientos de personal do

cente y no docenite, cOmputos de antiglledad y subsidios familiares.
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- Registracidn de licencias y sanciones disciplinarias establecidas a nivel

central, zonal y nuclear, segin corresponda.
e) DIRECCION DE SERVICIOS CULTURALES Y EDUCATIVOS
i)  Comedores Escolares:

- Fijacion anual de categorias de  gasto por alumno/dia, segln zonas y cond%—
cién de las escuelas péra que los niicleos puedan establecer su proyecto de
presupuesto.

- Establecimiento anual de pautas y ajustes del presupuesto asignado por el
Gobierno Nacional para e].funcionamiento de los comedores escolares.

- Rsesoramiento y orientécién, en forma personal o a distancia, a los nicleos
educativos sobre: nutricion y régihenes caloricos y proteicos; utilizacién
de productos provenientes del medio Tocal y la huerta escolar; adquisicidn
por parte de los alumngs de buenos habitos alimentarios, normas de higiene,

orden y convivencia.
ii) Construccignes escolares

- Coordinacidn de las actividades de construcciones escolares de Tos nicleos.
- Establecimiento de criterios y normas técnicas para implementar sistemas
de auto - ayuda y participacion comunitaria en materia de construcciones y

refacciones de edificios escolares.
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iv)
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Asesoramiento técnico “in situ" a nlicleds, grupos comunitarios y escuelas

en 1o referente a esta materia.
Becas

Procesamiento de Tos requerimientos de becas de los niicleos y de la desig-
nacidn de Jos becarios.

Fiscalizacidn de la aplicacibn del régimen vigente de becas.
Bibliotecas

Asesoramiento y promocién para el establecimiento de bibliotecas escolares
en las escuelas coordinadoras de los niicleos con régimen itinerante.
Difusién de cartillas de informacidn y asesoramiento a los nlicleos y a las
escuelas.

Asesoramiento "in situ" a Tas bibliotecas de las escuelas nuclearizadas pa

ra establecer un sistema de uso compartido de las mismas por otras escuelas.
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10. LINEAMIENTOS DEL PROCESO DE IMPLANTACION DEL SISTEMA DE NUCLEARIZACION

Si bien 1a programacidon de la implantacidn del sistema de nuclearizacidn
corresponde a ta lercera Parte de este estudico y serd incluida en el Informe Final,

es conveniente plantear los Tineamientos generales de dicho proceso.

Como ya se ha sefialado, se ha optado por una estrategia de implantacidn
experimental y gradual a fin de asegurar las condiciones minimas requeridas y evi-

tar situaciones criticas que generen resistencias a la propuesta de transformacion.

E1l cardcter experimental se relaciona principaimente con la falta de an-
tecedentes y experiencias en el pais que pudiesen servir de fundamento. Por lo tan
to, se hace necesario realizar una experiméntacién de ;caracter puntual, que permi-

L
ta probar los Tineamientos organizatives propuestos; éu estructura, su funciones'y
actividades principales y adecuar gradualmente el funcionamiento de los organismos
de conduccidn, supervisidén y apoyo. Se considera como réquisito imprescindible lle
var a cabo la capacitacion del personal de supervisién y de direccién que interven
drd en la experiencia y ofrecer durante ei desarrollo de la misma la cooperacion
técnica que se requiera.

De acuerdo con lo dispuesto por 1las autoridades provinciales, esta expe-
riencia se llevara a cabo a partir del mes de agosto proximo en el drea de Laguna
Blanca, correspondiente a la Zona de Supervisidn N° 2, con la puesta en marcha de
dos nicleos educativos: uno con sede en Laguna Blanca y otro en Naick-Neck. En am-

bos casos el personal directivo de las escuelas gque intervendrén ha participado en

actividades de motivacidén y consulta acerca del sistema de nuclearizacidn y ha evi
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denciado interés en la experiencia. Se prevé vincular estos nicleos con la Escuela
Agrotécnica de laguna Blanca a fin de ofrecer una diversificacidn curricular que

incluya contenidos de caracter agrotécnico.

Durante los tres meses que median ﬁaéta la finalizacion del ano lectivo
se prindard asistencia técnica y se recogera en forma sistematica informacion, opi-
niones y situaciocnes problemdticas y se brindardn orientaciones para superarlas.
Con el material recolectado y con el que se produzca.coh la evaluacfén a realizarse
al término del curso lectivo, se elaborard una revisién de Ta propuesta & fin de

adecuarla a las experiencias realizadas.

La aplicacidn gradual se vincula can 1a-necesidad de disponer de 1as-con—l
diciones minimas para asegurar el éxito de la estrategia. Al respecto se ha tenido
en cuenta lo ocurrido con muchas innovaciones tanto en el pais como en el exterior,
que por una extensfén masivé sin contar con las condiciones requeridas se han déesna

. turalizado y, en consecuencia, han fracasado.

ﬁor lo tanto, en el afio 1983 se aplicard la nuclearizacién en un nimero
mayor de niacieos educativos, entre 10 y 15, ubicados en todas las zonas de sUpervi-
sién y en areas con caracteristicas socio-econdémicas, poblacionales y culturales di
ferenciadas. Se tendra en cuenta para la definicion de los nicieos que participaran
en esta macroexperiencia las areas fijadas por la Secretaria de Planeamiento y Desa

rrollo de la provincia como.dreas prioritarias para el desarrollo y areas piloto.
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rsta aplicacidn extensiva de la nuclearizacién debe ser precedida de una accidn de
capacitacion de todo el personal involucrado, la que se 1levard a cabo con la coope
racion del personal docente de los institutos superiores de formacidn docente de Ta

provincia.

" En el afio 1984 se extenderd a la totalidad de las escuelas primarias pro-
vinciales, por 1o que estard nuclearizado la totalidad del nivel. Ese mismo afo se
experimentard con nicleos educativos que incluyan egtab1ecimientos de nivel medio,
institutos superiores y escuelas de modalidades espetificas {adultos, educacjén gs-
pecial, pre-primaria, etc.). La totalidad del sisteﬁa educativo provincial'eﬁtarTa

nuclearizado en el aho 1985.

Tanto en la etapa de microexperiencia (aﬁo'l982) como en la de macroexpe
riencia (afio 1983) se incorporarén a esta estrategié'o;ros proyectos educativos ©
de otros sectores, que contribuyan a sus objetivos. kntre 10; del sector educacion,
en la experiencia de Laguna Blanca 5@ 1ncorp0faré, como ya se ha seﬁa]ado; ta vin-
culacién con la Escuela Agrotécnica de esa localidad. Asimismo, en forma simultd-
nea con esta microexperiencia se realizaran actividades de informacion y capacita-
cién en el Instituto Superior de Formacion Docente de Ibarreta, sede del proyecto
de formacion de docentes rurales, en la que participardn profesores del Instituto
de Tbarreta y de los restantes institutos provinciales y alumnos del curso de
maestros rurales. En la macroexperiencia a 1levarse a cabé en el afo 1983 se in-
corporardn escuelas vinculadas con el proyecto de gsco1arizac16n de nifios abori-
genes. La integracion de otros proyectos especificos, educativos y no educativos,
se planteard en la programacién detallada a formularse en la tercera etapa del es

tudio.
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