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1. INTRODUCCION

E1 objetivo de este diagnéstico, como primera etapa del estudio, es
el de brindar la informacidon de base y mostrar los problemas mds relevantes
acerca de la educacidn primaria en la Provincia de Formosa, del funcionamien
to de sus escuelas y de sus relaciones entre ellas y con los organismos a ni-
vel central de Ta conduccidn provincial, a fin de que sirva para el disefio,

organizacidn y puesta en marcha posterior del sistema ruclear.

La informacidén y andlisis que se presentan en este documento permi-
tiran:

~ la caracterizacion de los principales problemas de la educacidn
primaria provincial y de aquellos de orden econdmico, social y cultural que

la afectan;

¢

- el establecimiento de 1os lineamientos de la politica educativa
provincial que enmarcan la propuesta de establecer un sistema de nucleari-
zacidn:

- la determinacidn de los niicleos, de las escuelas coordinadoras y

de i13as restantes integrantes de la red nuclear;

- la seleccién de Tos nicleos en los que el sistema se pondrd en

marcha en forma experimental;

- la asignacion de las funciones y relaciones que le corresponderan

a los nicleos, a las escuelas coordinadoras y a las restantes y 1as que se

reservardn 1o6s organisnos centrales de la Secretaria de Cultura y Educacidn

de 1& Provincia.
v



Este diagngstico se compone de las siguientes partes:

a) Caracterizacion de los principales aspectos socio-econdmicos de
la provincia, particularmente en cuanto a la poblacidon, a las actividades e-
condmicas en sus tres sectores, @ la infraestructura social basica (salud, vi
vfenda, agua potable y saneamiento, vias y medios de comunicacibn, energia),

y a la estructura de los ingresos familiares y del perfil ocupacional.

b) E1 andlisis de algunos de los aspectos socio-culturales de For-
mosa, especialmente en relacidn con las comunidades indigenas y a la confor-

macidn demogrdfica y étnica de la poblacién.

c) La descripcién de la situacidn, evolucidn y principales proble-

mas que afectan a la educacidn primaria en la provincia.

d) Los lineamientos principales, de ia politica educativa provin-
cial y de las acciones mds importantes 1levadas a cabo en el marco de la
descentralizacidn y reorganizacidon de la educacidn primaria que se propone

el sistema nuclear.

e} La situacidn de las escuelas primarias provinciales en cuanto
a su localizacidn geogrdfica, a los edificios escolares, a l1os alumnos y

secciones que disponen y al personal que presta servicios en ellas.

f) La determinacidn y andlisis de las relaciones entre unidades
escolares y entre ellas y los organismos centrales, tanto de la Secretaria

de Cultura y Educacion como de otros ministerios y secretarias provinciales.

g) Las principales conclusiones de los diversos capitulos que com-

porien &1 diagndstico.



Se deja expresa constancia que si bien la elaboracidn final de es-
te documento ha sido asumida por el experto contratado por el Consejo Federal
de Tnversiones, la informacidtn y documentacidn y los principales andlisis han
sido preparados y considerados en forma conjunta con los funcionarios y técni
cos de 12 Direccign de Planeamiento Cultural y Educativo y de la Direccidn de
Educacién Primaria y su cuerpo de supervisores, a quienes se agradece su va-
liosisima colaboracidn. Se extiende este agradecimiento a las autoridades su
periores de la Secretaria de Cultura y Educacidn por el apoyo permanente
brindado al experto y a los funcionarios que participaron de las tareas de

esta primera etapa del sstudio.

Se espera que este documento que se presenta a consideracidn del
Consejo Federal de Inversiores y de la Secretaria de Cultura y Educacidn de
1a Provincia de Formosa sea de utilidad tanto para proseguir con las res-
tantes etapas del estudio como para que las autoridades provinciales conti-

nden con su labor de mejoramiento de la educacion en Fromosa.



2. CARACTERIZACION SOCIO - ECONOMICA DE LA PROVINCIA (1)

2.1. POBLACION

En el perfodoc 1947-1980, 1a poblacidon total de la provincia pa-
s6 de 113,790 a 295.887 habitantes, por 1o que registré un crecimiento de
182.097 personas; vale decir gue en 33 afos aumentd su poblacidn en un
160 %. La tasa media anual de crecimiento intercensal 1947-1980 es del
2.93 %; la tasa testigo de crecimiento vegetativo se ubica en el orden
del 2.50 % anual promedio. Su poblacidn representaba en 1947 el 0.7 % de

la totalidad del pais y en 1980 el 1.1 %.

E1 grado de concentracidn de la poblacidon formosefia eri pocos
centros urbanos es notorio. En la ciudad capital de Formosa, en 1980, ha
bitaban casi 97.000 personas, lo cual representa el 32.8 % del total po-
bilacional. Otros centros urbanos significativos son el Colorado, Clorin-
da, Pirané e Ibarreta. Sumados sus habitantes a los de Formosa, se tiene
el 53,0 % de 1a poblacidén total localizada en esos cinco niicleos. Corro-
borando 1o expuesto, el porcentaje de poblacidn urbana crecid con_réspeg

to a la rural, pasando del 47 % en 1970 al 63 % en 1980.

(1)

Los contenidos principales de este punto han sido tomados de un infor-
me socio-econdmico de 1a Provincia especialmente preparado por la Di-
reccidn de Planeamiento Cultural y Educativo.



La densidad por Km2 muestra que los departamentos del este
provincial re(nen el 72 % de la poblacitn; el promedio es de 4.1 habi-
tantes/sz, con extremos minimos en el Departamento Bermejo (0.54 hab/
)

Km“) y mdximo en el Departamento Formosa (16,9 hab/sz).

Estratificando las ciudades de la provincia segin su numero
de habitantes, se encuentra que en 1980 sélo la ciudad de Formosa tiene
més de 50.000 (95.067 habitantes) y la de Clorinda mds de 20,000 ( 21.008
habitantes). Las restantes se ubican entre 5.000 y 10.000 habitantes
Pirané e Ibarretd), entre 2.500 y 5.000 (seis ciudades) y entre 1.000 y

2.500 (diez ciudades)

Si se divide el territorio de Formosa en tres zonas de Este a
Oeste y se compara la evolucion de sus respectivas poblaciones desde
1947, resulta claro que el Este absorbe el crecimiento poblacional de
la provincia {constituia el 50 % de los habitantes en 1947 y el 57 % en
1980), la zona central reduce su importancia (disminuyd del 45 % al 38%)
y el Oeste mantiene su pequefia proporcion (el 5% del total de la provin-

cia).

Entre 1970 y 1980 la poblacion de 1a provincia Ha crecido un
26 %; en el Departamento de Formosa dicho crecimiento ha sido del 48 %,
en el de Matacos del 56 % y en el de Ramdn Lista del 57 %. En los res-
tantes Departamentos el crecimiento ha estado por debajo del promedio

provincial.



La evolucién de la estructura poblacional a través del periodo
1960-1980 ha sido bastante regular, excepto por un pico en la franja de
los 20-30 afos verificado en 1960 debido a una fuerte emigracidn hacia
el sur del pais de integrantes de esa franja. También se vio afectada 1la
de 0 a 4 afios, ya que el desplazamiento de los estratos antedﬁchos afec-

to necesariamente la tasa de natalidad.®

La piramide de 1980 muestra ademdas una gran incidencia ,con re-
lacidn a las piramides anteriores, de personas de 65 ahos © mds. De algu
na forma ello demuestra un neto crecimiento de los valores de la supervi

vencia para la provincia de Formosa.

Los cambios observados en las proporciones de 1os grandes gru-
pos de edad que componen las piramides fueron los siguientes:
- la poblacidn de 0 a 14 ahos aparece en 1960 y 1970 con proporciongs ex
traordinarias de 44 % y 45 %, debidas en el primer cCaso a una natalidad
expandida y en el segundo caso a l1a disminucidn de los grupos jdvenes
por la emigracion;
- en 1980 la poblacién infantil disminuy6 por la reduccién de la t&sa de
natalidad y porque aumentd la poblacion activa, que aparece relativamente
recuperada; la proporcion de anciancs en 1980 se ha incrementado porque
las acciones sanitarias mejoraron las expectativas de vida y disminuyeron

las tasas de mortalidad.



Las altas tasas de masculinidad., tipicas de las "tierras de
frontera” han venido disminuyendo paulatinamente hasta desaparecer toda
anormalidad en 1980. E1 indice de masculinidad evoluciond de 112 en

1947 a 105 en 1960 y 1970, para finalizar con 103 en 1980.

E? origen de la poblacién se ha modificado significativamente.
En 1947 Ta proporcidén de extranjeros es del 23 % sobre el total de la
poblacidn; en 1980 es del 11 % y de ese porcentaje el 90 % proviene de
paises limitrofes. Los nativos de Formosa pasaron del 70 % en 1947 al

78 % en 1980.

E1 tamano de las familias ha disminuido entre 1960 y 1980, pe
ro etcambio fundamental se ha operado entre 1960 y 1970, como puede ver-

se a continuacidn :

Personas por hogar 1960 1970 1980
1 a 3 31 % 34 7% 35 %

4 a 8 49 % 52 % 53 %

8 y mas 20 % 14 9 12 %

100 % 100 % 100 %

Otros datos destacables sobre los grupos familiares son:
- el 80 % de los Jefes de Hogar son varones y 20 % son mujeres;

- la mediana de los varones es de 42 afos y de las mujeres 48 anos;



- los hogares de la provincia son fuertemente familiares: 92 % del total
poblacional son integrantes de una familia.

- los padres con 3 6 4 hijos son el 13 % de la poblacidn,

- los padres con 5 o mds hijos son el 13 % de la poblacion;

- Tos padres con 1 6 2 hijos son el 12 % de la poblacién;

- los hogares extendidos de 3 generaciones son el 17 % de la poblacidn;

- los hogares extendidos de 2 generaciones son el 12 % de la poblacidn.

E1 conjunto descripto representa el 57 % de la poblacién formo-

sefa.

2.2. ACTIVIDADES ECCONOMICAS

2.2.1. Sector Primario

Este sector se apoya sobre tres pilares basicos fque son
la agricultura, la ganaderia y la explotacidn forestal; otras activi-
dades tales como la pesca y la extraccidn de arenas fluviales son de

mucho menor significacidn.

La produccidn agraria formosefa se inserta en un irea mar
ginal dentro del contexto nacional, no solamente por 1a posicidn loca
cional periférica de Formosa, sino porque "las condiciones productivas
se desenvolvieron de modo menos eficientes que ¢l evidenciado en o-

tras regiones del pais. Ademas por razones de clima, divisidn de la



tierra y proceso de colonizacidn, existe una especializacién histori-

ca de la funcidn oferta de productes agricolas.

Formesa, sin ser eminentemente agricola, produce una am=_ 7.
plia gama de productos de origen vegetal, de los cuales algunos re-
visten gran importancia econdmica para la provincia, pero excepto el

atgoddén, de relativamente reducida significacion nacional.

Los productos destinados a mercados extra-regionales son
el algodon, arroz, sorgo, banano, arena y hortalizas de primicia.
Los restantes (maiz, batata, papa, mandioca, etc.) van a consuno 1o-
cal, y en el caso del maiz, batata y mandioca, buena parte no ingre-
sa al mercado sino que se destina al autoconsumo (cultivos de super-

vivencia).

En Jos dltimos quince afos se ha evidenciado un proceso
de expansidn de la frontera agricola, basado en la incorporacién a
la economia provincial de un grupo de actividades que relativizan al
monocultivo algodonero que las caracterizaba. Esta diversificacion
obedece mas a un incremento de las areas cultivadas que a una susti-
tucidon efectiva del cultivo algodonero. E1 proceso descripto ha sido
acompanado por un incremento del ndmero de explotaciones agropecua-
rias. En efecto, seqgun datos de la Secretaria de Estado de Agricultu
ra y Ganaderia de la Nacidn, el total del suelo ocupado por la agri
Cultura aumento entre 1964 y 1979 un 128,2 % al pasar de 83.600 has
v
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a 190.800 has.

Las caracteristicas distintivas de la produccidn ganadera
formosefia consisten en una explotacidn extensiva de bovinos de regu-
lar calidad, y orientado al ciclo de cria. La produccidn de leche es

muy baja y en general circunscripta alrededor de las ciudades.

£1 ganado se alimenta en base a pasturas naturales, cuya

calidad estd limitada por factores ecolfgicos y naturales adversos.

e .
La existencia ganadera se mantiﬂ% desde 1947 en algo mas
de un millén de cabezas, pero la participacidén relativa en el total

nacional decayd de un 3,1 % en 1947 a un 2,3 % en 1977.

La localizacidn de la actividad ganadera puede enmarcarse
en dos grandes zonas. La primera, ubicada al este del territorio pro
vincial, posee una superficie de explotacién de 1.840.000 has, en
las que se concentra el 75 % de la produccion gqnadera. Cuenta con
posibilidades de completar el ciclo cria-engorde, a través de la adop
cidon de un paquete tecnolégico ya definido, pero que requiere muy
significativas inversiones. La otra zona, situada al oeste, posee u-
na actividad dedicada casi exclusivamente a la explotacién de ganado
criollo incluyendo formas semingmades. Su preductividad desciende no-

tablemente, ya que los rindes son de 4 kg por has/afio, mientras que



la zona este, con ganado mestizo e indico, 1lega a los 28 kg. por

ha/afno.

La actividad forestal se lleva a cabo en tres zonas clara-
mente diferenciadas: la del este, caracterizada como himeda; la cen-
tral, subhimeda; y la regidén oceste de tipo semidrida. En el este la
actividad no reviste gran importacia econdmica pues las escasas espe-
cies maderables han sido agotadas por décadas de extraccidn. En la
centra) se concentra el grueso de la actividad extractiva, con nicleos
en Pirané y Palo Santo, Tocalidades éstas que-ejercen una fuerte deman-
da de materia prima a las areas circunvecinas. En la regibn oeste, se
hallan formaciones forestales diferentes a las de las otras zonas cli
maticas, y por las caracteristicas del suelo; el principal aprovecha-
miento consiste en la extraccion del quebracho para postes y durmien-

tes.

2.2.2. Sector secundario

Los datos correspondientes al sector industrial manufactus
rero son de cierta antigliedad (1974) y se corresponden con—€ass una
etapa del ciclo econdmico cuyo signo es opuesto al actual. Por etlo,
resulta valido un andlisis de la composicidn por actividades indus-

triales y mencionando solamente el resto de las caracteristicas.
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Asi, en primer lugar, se destaca el hecho de que, conforme
el nimero de establecimientos, son preponderantes aquellas actividades
relacionadas con la alimentacidn, la industrializacidn de la madera,
la elaboracidn de ladrillos y ia fabricacidn de estructuras metdlicas
de diverso tipo. El1 grueso de estos establecimientos se encuentra lo
calizado al este de la provincia, con un 78 % del total (40 % en Formo
sa, 22 % en Pilcomayo y 16 % en Pirané). E1 70 % del valor de la pro-
duccidn industrial se localiza en el Departamento Formosa, To cual es
un reflejo muy claro del grado de concentracidn socio-econfmica que im

pera en relacion con la capital de la Provincia.

Salvo algunas industrias de enclave (fdbrica de tanino y des

motadoras), el sector se caracteriza por:

la escasa intensidad de ocupacidn laboral por establecimiento;

Ta insuficiente relacidn capital-producto para un proceso autososteni
do de expansidn;,

la inexistente integracion vertical de las ramas industriales;

t

el bajo nivel de producto industrial por cépita.

Segin SE.PLA.DE., la dindmica de gran parte del sector indus-
trial se encuentra fuertemente asociada con el proceso de radicacidn de
tos asentamientos humanos. Esta hipotesis también puede corroborarse en

otras provincias de la Regidn.
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Entre 1964 y 1974, el sector industrial aumentd un 88 % su
valor de produccidn, un 44 % el producto industrial per capita, un 212%
el nivel de empleo y un 150 % la remuneracidn bruta al capital., En es-
tos indicadores tiene una fuerte incidencia la relacidn cambiaria que
existia en 1963-64 y la de 1973-74. E1 Censo Econdmico Nacional a reali
zarse en 1984 permitird verificar si se mantuvo en el pariodo 1975-84
la tendencia expansiva del sector, y si el tipo de cambio sostiene su

condicidon de variable explicativa.

2.2.3. Sector Terciarice

De acuerdo con el Diagnéstico 1980 de la SE.PLA.DE., el sec-
tor terciario, que representa algo mds del 50 % del Producto Bruto In-
terno, es un indicador del bajo desarrollo relativo de la provincia,

especialmente porque la mayor ponderacidn corresponde al Sector Pablico.

Debe tenerse presente que el suministro de electricidad, gas
y agua, educacién, salud, construcciones, comunicaciones y otros servi-
cios comunales y personales tienen ofertas privadas y estata]es,‘siendo
las Gltimas mayoritarias. Con menor g¢rado de intensidad, el sector pi-
blico concurre con la oferta de transportes, almacenamiento, servicios
financieros y seguros. Las actividades terciarias netamente privadas
son el comercic mayorista y minorista, los restaurantes y hoteles y Tos

servicios de recreacion y esparcimiento.
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Entre 1964 y 1974, el sector terciario incrementd un 122 %
sus niveles de ventas, debido a la expansidn del comercio originada
por las relaciones de precios entre la Argentina y el Paraguay duran
te los afos correspondientes al Gltimo Censo Econdmico realizado.
Por ello, el aumento de la relacidn ventas por habitantes no refleja
un incremento en el nivel de ingresos de los formosefios, sino funda-

mentalmente una situacion de desfasaje cambiario.

Para el periodo 1970-1977, las ramas mas dindmicas del sec
tor son el comercio y los servicios comunales, sociales y personales.
La construccidn ha mostrado altibajos; electricidad, gas y agua acom-

panan esos movimientos onduiatorios.

En 1o que respecta a niveles de empleo, el sector piblico
es el de mayor tamafio numérico. La Administracidn Piblica Provincial
tenia en 1979 la cifra de 12.142 agentes, y con relacion a los 9.292
de 1976 puede verse un crecimiento del 30 %, si se suman agentes esta
tales de jurisdiccién nacional y fuerzas de sequridad se estiman en

poco mas de 20.000 empleados la fuerza laboral del sector pablico.

£l grupo comprendido por el comercio, restaurantes, hoteles
Yy otros servicios personaltes y de esparcimiento, segan las cifras del
Censo Nacional Econdémico de 1974, ocupa una fuerza laboral de 10.814

personas, la mitad de las cuales se localiza en el Departamento Formosa.



2.2.4. Analisis de la estructura polar

La relacion entre las adreas y sus nGcleos urbanos resulta de
la conformacién de los flujos, expresados en el espacio segin leyes que
toman en cuenta el grado de atraccion o repulsién entre nicleos y la re
sistencia que constituye el factor distancia. A su vez, dentro de los
sistemas que se forman deben distinguirse niveles que estdn dados por
la jerarguizacion funcional de los nicleos urbanos que 1os integran.
La interaccidn de los sistemas y su expresidn espacial, es lo que con-
figura la estructura polar. La SE.PLA.DE., en el Diagndstico Provincial

de 1979, jerarquiza los centros urbanos en 6 rangos en funcion de:

- tamafio de la poblacidn;
- grado de centralizacidn {segin servicios);
- concentracidn de empleos, grado de productividad y concentracién de

industrias.

De lo anterior surge la clasificacidén expresada en el

cuadro siguiente:
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N° LOCALIDAD RANGO
1 Formosa I
2 lorinda I1
3 Pirané IT1
4 El Colorado ITI
5 Las Lomitas IT1
6 Ingeniero Juarez IT1
7 Ibarreta 111
8 Comandante Fontana Iy
9 Laguna Blanca Iy
10 Palo Santo Iy
11 Tte. Gral. Sanchez IV
12 " Estanislao del Campo Iv
13 Espinilio v
14 Misidn Laishi v
15 Pozo del Tigre v
16 Gral. Belgrano )
17 Villa Dos Trece v
18 San Martin 2 v
19 Laguna Naick Meck v
20 Colonia Campo Villafane v
21 Gral. Gliemes v
22 Palma Sola v
23 Gran Guardia Vv
24 Misidn Tacaaglé VI
25 Bartolomé de las Casas VI
26 Gral. Lucio V. Mansilla VI
27 La Frontera VI
28 Tres Lagunas '3
29 Siete Palmas VI
30 Villa Escolar VI
31 Subteniente Perin VI
32 Gral. Mosconi VI
33 Cabo 1°Lugones VI
34 La Primavera VI
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INFRAESTRUCTURA SOCIAL BASICA

2.3.1. Salud

La atenciﬁﬁ sanitaria de la poblacidn formosefa, en particular
por parte de la oferta privada, se concreta en un reducido nimero de cen
tros urbanos. Si se tiene en cuenta-1a distrubucidn geogrdafica de los ha
bitantes, y la de Tos centros asistenciales de cierto grado de compleji-

dad, puede observarse que esta Gltima guarda relacidn con la primera.

En la ciudad de-Formosa se encuentra el Qrueso de-1és sérvf—
cios y el mayor grado de complejidad de los mismos. En general, en el res
to de la provincia la calidad de Ta oferta varfa proporcionalmente con
la densidad demogrdfica y los mecanismos de derivacidn, en ausencia de

factores climaticos adversos, funcionan con rapidez aceptable.

La provincia se encuentra dividida en cuatro zonas sanitarias
que abarcan los distintos departamentos de la provincia. En total, exis
te una oferta que se compone de 159 estab]egimientos oficiales con 938
camas y 30 establecientos privados con 228 camas. Por su parte, las

fuerzas de seguridad tienen 11 establecimientos con 42 camas.
En 1977, las tasas de mortalidad eran las siguientes: Mortali
dad General: 6.8 %, mortalidad materna: 1.5 %; mortalidad. infantil: 45%;

mortalidad neonatal: 20,4 %

E1 punto mds critico en las causas de muerte de la poblacién
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formosefia se focaliza en el estrato materno-infantil. A pesar de los in
gentes esfuerzos que se desarrollan, apoyados por la nacién y otros or-
ganismos panamericanos, las tasas de mortalidad materno-infantil son de
las mas elevadas del pais: es notoria la proporcién de nifios menores de
un afio que fallecen sin haber recibido atencidén médica. No obstante, de.
be destacarse que en 1a Ultima década el comportamiento de Tas tasas de

mortalidad materno-infantil ha sido decreciente a 1o largo del tiempo.
2.3.2. Vivienda

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacidén de 1980, existen
en Formosa cerca de 68.000 viviendas particulares. De ellas, se encuen-
tran ocupadas el 90 %. Como en 1960 habian 32.400 viviendas particulares,
el crecimiento fue del 98 %, como en igual lapso la poblacidn s6lo aumen
té un 66%, es evidente un decrecimiento del nimero de personas por vi-
vienda y un aumento de las desocupadas. E1 promedio de ocupantes por vi-
vienda es de 4,2 personas, pero varia segun departamentos. En los 01ti-
mes 20 afios, la proporcidén de viviendas de adobe y otros materiales de-

teriorables superd a las de mamposteria en casi 2 a 1.

En la ciudad de Formosa el porcentaje de viviendas de adobe y
materiales deteriorables pasé del 22,2 % en 1960 al 39,7 % en 1380, mos
trando un sensible aumento relativo en desmedro de las casas de manpos-
teria. Esto se relaciona con un fuerte proceso migratorio rural urbano

de estratos sociales bajos, lo que explicaria dicho incremento relativo.
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Las viviendas precarias corresponden al 14 % del total y
son mas frecuentes en hogares numerosos (siete o mids miembros) y en
Jos unipersonales. En los departamentos Ramdén Listas y Matacos cons-
tituyen el 35 % y el 32 respectivamente, del total de viviendas de

esos departamentos.

2.3.3. Agua potable y saneamiento

La provisidn de agua potable en la provincia de Formosa en-
frenta dos carencias: |
- fuentes acuiferas superficiales suf@cientes en los lugares centra-
les del territorio;

- fuentes subterraneas de caudal o potabilidad suficiente.

No obstante, buen ndmero de localidades cuenta con el servi-
cio de agua potable. La poblacién servida asciende a 94.696 personas,
y el déficit estimado de poblacidn demandante y gue no cuenta con el
servicio es de 56.352 personas {59% del total atendido). Existen ac-
tualmente 7 proyectos en ejecucion, 10 en proyecto y 3 en estudid de

fuentes, que paliardn, en gran parte, el déficit apuntado.

E1 Proyecto de Laguna Yema que Se€ ejecuta actualmente cubri
ri las demandas de largo plazo de las siguientes localidades: Ingenie
ro Juarez, Laguna Yema, F. Bosch, J, Bazdn, Las lLomitas, Pozo del Ti-

gre, Estanislao del Campo, ibarreta, Fontana, Bartolomé de las Cdsas,
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Palo Santo y Pirané, todas ubicadas en la regidn central de la pro-
vincia., Ademds, es un proyecto mixto que permitira la irrigacidn de

tierras aridas, dotdndolas de gran aptitud agricola.

Con relacidn a las obras de saneamiento, existen proyectos
y obras de instalacidn y extension de redes cloacales en varias locali
dades del territerio provincial. La tasa actual de poblacidn que cuen-

ta con servicios de red cloacal es del 45 %

2.3.4. Vias y wedios de comunicacidn

La red vial se caracteriza por el predominic de rutas de tran-
sito no permanente que proporcionan precarias vinculaciones intra y ex-
trazonales, ya que eso depende fundamentalmente de ias condiciones me-
tecroibgicas. Existen solamente 560 Km. de caminos pavimentados y el
resto son caminos mejorados y caminos sin mejorar. La red vial primaria
abarca 2.618 km, la secundaria 922 km siendo la longitud de caminos ter

ciarios de 3.172 km.

Esta situacion de la red vial se refleja muy directamente
en las condiciones de accesibilidad de las escuelas primarias, como se
vera oportunamente; dichas condiciones son uno de los aspectos de mayor

inportancia a tener en cuenta para la integracidn de ndcleos escolares.
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La red ferroviaria consiste en una sola via que atraviesa
la provincia de este a oeste por su zona central desde 1a ciudad de
Formosa hasta el limite con Salta, en un trayecto de 450 km aproxima
damente. E1 estado general del servicio es regular y desde 1980 el

transporte de pasajeros se concedid a una empresa privada.

Para el transporte por via aérea la provincia cuenta con
un aeropuerto internacional en la ciudad de Formosa y 54 pistas dis-
tribuidas en todo el territorio provincial. De ellas, 9 son priva-
das y el resto pertenecen a la Direccidn Provincial de Aerondutica.
Esta realiza vuelos de fomento y sanitarios, con itinerarios y hora-
rios preestablecidos para los primeros; dichos vuelos de fomento
constituyen, en algunos casos, las Onicas vias de comunicacidn entre
escuelas de la zona oeste, 1o que deberd ser tenido en cuenta en el

disefio de la nuclearizacion.

En cuanto a las comunicacicnes, la provincia cuenta con un
canal oficial de televisién en la cjudad de Formosa y una renetidora
en Clorinda; tres emisoras radiales; siete centrales telefonicas que
atienden a mas de 7.000 abonados en diversas localidades; dos centra
les en ejecucibn; 22 cabinas piiblicas en otras tantas localidades; y

una red policial de radiocomunicaciones.
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2.3.5. Energia

La provisidn de energia eléctrica de la provincia atiende
al consﬁmo urbano, industrial y rural. E1 suminsitro urbano sique,
en generai, la densidad poblacional de los distintos centro urbanos.
La regidn noreste de la provincia tiene como fuente de generacidn la
central de Clorinda interconectada con cinco centrales mas situadas
a lo largo de la Ruta Nacional N® 86. La regidn sureste se nutre de
la interconexi6n Barranqueras-Resistencia a lo largo de Ruta 11. La
region central cuenta con una central principal en Pirané interconec

tada con otras seis centrales circunvecinas.

En la regibn oceste el déficit energético se registra ya
que sb6lo existen dos pequefias centrales: una en Ingeniero Judrez y

otra en Laguna Yema,

x
La produccidn de energia eléctrica pasé de 24 megavios en

1970 a mds de 70 en la actualidad, y la cantidad de usuarios de-

17.250 a 27.954 respectivamente.

La distribucidn del consume privado en 1977 era la siguiente:

industria: 3.6 %; comercio: 15,2 ¥, residencial: 54,1 %, otros: 27,1 %.

Es interesante destacar que la generacidn privada de energia
y fuerza motriz equivalente, destinada a actividades industriales repre

senta el 46 % del consumo industrial- de energia eléctrica comparada.
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La electrificacién rural ha cobrado gran auge en la provincia
de Formosa, en la que existen nueve zonas de servicio, de las cuales

tres estdn en gperacidn o construccidn y seis en etapa de proyecto.

2.4. ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS FAMILIARES

Seqin la informacién suministrada por Tas.Encuestas de Hogares reali

sadas en los meses de octubre de 1979 y de 1981 en la ciudad de Formosa, se

e

puede ver que la concentracion de los ingresos familiares no ha variado ma-
yormente: en octubre de 1979 el coeficiente de Gini fue de 0.37 y en octubre
de 1981 de 0.46. Estos guarismos evidencian una mayor concentracidn de los

ingresos familiares en 1981 en relacién con 1979; aunque la misma se mantie-
ne dentro de niveles moderados, puede decirse que ha alcanzado su punto cri-

tico, mas alla del cual no podrd merecer la calificacidnde moderada.

Teniendo en cuenta el costo de vida los ingresos de las familias

. tuvieron el siguiente comportamiento:
NIVELES PORCENTAJES DE FAMILIAS
1979 1981
Sub Ingreso 49 .6 58.4
Superavit Minimo 4.6 7.8
Superdvit 45.8 33.8
TOTAL 100 100

FUENTE: Direccidn de Planeamiento Cultural y Educative con base en datos de
ta Direccidon de Estadistica y Censos.
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E1 cuadro anterior permite visualizar de una manera mis clara

la concentracidén de ingresos medida por el coeficiente de Gini, a la vez

que cuantifica la proporcidon de familias cuyos ingresos son, o no, sufi-

cientes para cubrir el valor de la canasta familiar en la ciudad de For-

mosa .

Considerando las actividades econdmicas que dan origen a los in

gresos de la poblacién urbana y rural, el siguiente cuadro da una idea a-

proximada del perfil ocupacional de la provincia de Formosa:

RAMA DE ACTIVIDAD % FAMILIAS URBANAS % FAMILIAS RURALES
Nacidn 6.8 % (*)
Provincia 36.2 % (*)
Agricultura 0.2 % 68.2 %
Ganaderia 2% 10.1 %
Patron o Empleador .67 1.2 %
Cuenta Propia 12.2 ¥ (*)
S$in Salarig 1 4.7 %
Industria 40 5.3 %
Comercio 6% 2.9 %
Servicios 22.6 % 1.1 %
Otros 4.1 % 6.5 %

TOTAL 100 % 100 %

FUENTE: Direccidn de Estadistica y
(*) Porcentaje no significativo.

Censos, SE.PLA.DE, Pcia. de Formosa.
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Qtro dato a considerar es que dentro de las familjias urbanas, el
salario modal oscile,a pesos de octubre de 1981, entre $ 1.750.000 y -
$ 2.000.000. Considerando valores equiva1ente$ observados en 6ctubre de
1979, se puede sefialar una caida neta del 16 % sobre e] poder adquisitivo

del ingreso modal.

Si se tiene en cuenta la divisidn en deciles de los ingresos
constantes, a pesos de octubre de 1981, percibidos por familias, se desta

ca lo siguiente:

- 10 % de las familias percibian menos de § 1.300.000 en octubre de 1979 y
menos de $ 500.000 en octubre de 1981; |

- 10 % de familias percibian mas de $ 7.500.000 entre octubre de 1979 y mds
de $ 6.000.000 en octubre de 1981;

- el ingreso familiar medio asciende a $ 2.100.000 en octubre de 1979 y a

$ 1.800.000 en octubre de 1981.

En 10 que respecta a 10s niveles de empleo, estos dependen de
las tasas de desemplieo; en la ciudad de Formpsa la tasa de desempleo fue
del 8.1 % en octubre de 1981. Es decir que del total de 37.825 habitantes
en edad econdmicamente activa, 3026 de ellos no tenia ocupacion y la bus-
caban activamente,la distribucion porcentual de esos desocupados, segun

su ocupacidén anterior, fue la siguiente:
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Administracion Pablica 12.0 %
Industria 3.2 %
Comercio 13.2 %
Construccion 9.8 %
Servicio Doméstico 7.7 %
Agricultura y Ganaderia 1.1 %
Servicios Generales 3.4 %
Nuevo Trabajador 40 .6 %
TOTAL 100.0 %

FUENTE: Direccion de Estadistica y Censos, SE.PLA.DE., Pcia de Formosa.

De la distribucidén anterior parece perfilarse una limitacidn por
parte de la estructura econdmica provincial para la creacion de fuentes
de empleo que cubran, al menos, el crecimiento vegetativo de la poblacién

econdmicamente activa.
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3. ALGUNQS ASPECTOS SOCIQ - CULTURALES DE LA PROVINCIA {2}

3.1. LAS COMUNIDADES INDIGENAS

La comunidad aborigen que habité el territorio gue en 1879 se
11amé Formosa, estaba compuesta por grupos familiares de las razas toba,
pilagd y mataco, que arribaron al territorio después de verse obtigados
a inmigrar huyendo de las tribus barbaras que habitaban la selva bolivia

no-paraguaya y cuya ferocidad atentaba contra la seguridad de sus vi-

das.

Con la voz guarani "quaycuri” se designd a tobas y pilagas, ha
bitantes del este y centro de la provincia, denominandose mataco-matagua
yos a los que ocupan el oeste. Los guaycuriies y los mataco-mataguayos se

parecen culturalmente, por esa razon se¢ denominan chdquenses tipicos.

De estos grupos que habitaron la provincia, como evidencia de
1o presente en lo pasado perviven grupos tobas, matacos y, en minima es
cala pilagds. En la actualidad, la mayoria de ellos comparten con el res

to de la poblacion la vida civilizada de Fornosa, siendo los tobas el

Grupo mejor aculturado, aungue a diferencia de otras provincias del
nordeste no forman una unidad cultural ya que no estdn totalmente inte-

grados.

(2) Esta caracterizacidn ha sido extractada de un documento sobre los
principales aspectos socio-culturales de Formosa, especialmente pre
parado por la Direccidn de Planeamiento Cultural y Educativo.
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Los aborigenes de Formosa tienen en la actualidad una ubicacidén que
puede sintetizarse asi: los de la familia Guaycurd al oriente y centro, los de
la familia Mataco-mataguaya al Occidente. Es necesario sefialar que los pilagis,
que se dan como desaparecidos desde el punto de vista etnografico y demografi-
€0, se encuentran casi integrados al grupo Toba o a la poblacion criolla. Los
tobas conforman hoy el grupo mayoritario entre los aborigenes chagquefios. Algu-
nos caracteres culturales de estos grupos aborigenes se mantiene§a un nivel

etnografico; otros a nivel de pueblos c¢riollos occidentalizados.

Es por ello que las distintas comunidades indigenas participan de di
ferentes momentos de transculturacidén indigena seqlin el grado de contacto con
occidente., Esta relacidn disminuye, geograficamente, de este a oeste. Es por
esta causa que se hallan comunidades cuya vida se desarrolla en un momento de
transculturacidn final cerca de Jos centros poblados a 1o largo de las princi-
pales rutas o centros regionales de trabajo; las correspondientes al segundo
momento se encuentran dispuestas en areas mas 0 menos cercanas a las anterio-
res, mientras que las correspondientes al primer momento ocupan los Tugares a-
partados, de contacto pobre o nulo. Sin embargo, a pesar del dislocamiento cul
tural existe un cierto comin denominador que mantiene, alin en su desintegra-

cidn, algo del indigena original Guaycuri o Mataco-mataquayo.

Geograficamente estdn repartidos a lo largo y ancho de todo el terri
torio provincial. Segun el Censo Indigena Nacional de 1967-1968 sobre un total
de 7.960 1indigenas, existe mayoria toba (4269), siguiéndole los matacos con

2359 y finalmente los pilagds con 1137 aborigenes.
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E1 departamento con mayor nimero de indigenas es Patifio, que sobre
un total de 2594 posee mayoria pilagd (40.48 %), siguiéndole los tobas (32.27%
y por 4Ttimo los matacos (19.27 %}. E1 departamento con menor nimero de abori-

genes es Pirané.ue sobre un total de 189 individuos tiene el 100 % de tobas.

Los departamentos de Ramén Lista (1.257 indigenas). Pilcomayo {658),
Pilagas (298), Laishi (467) y Formosa (379) paseen el 100 % de tobas, mientras
que el Departamento Matacos con 1.057 indigenas tiene el 100 % de matacos. El
departamento de Bermejo con 1.061 aborigenes tiene representantes de las tres
comunidades; hay mayoria de matacos (75.59 %}, siguiendo los tobas con el
16.21 % y finalmente los pilagds en 8.20 %. S6lo hay grupos toba-pilaga en el

departamento Patifio y abarcan el 7.51 % de la poblacidn indigena del mismo.

La economia de casi todos los yrupos estd basada en -el trabajo agro-
forestal, pues sus miembros se emplean como carpinteros y braceros en los algo

donales. Sin embargo, siguen siendo en gran medida recolectores y cazadores.

El peligro de la desintegracion del grupo debido a que la base de su
economia es de monocultivo algodonero, se debe a que éste estd pasando por una
seria crisis. Las posibilidades de un cambio de cultivo son muy remotas porgue
la estructura econdémica para el cambio estd supeditada a pautas internas y ex-

ternas de la comunidad.

Practican un arte que progresivamnente se estd convirtiendo en una ar

tesania folk. Existe una peguefia empresa artesanal cuya comercializacidn esta



- 30 -

/.

a carge de los mismos productores aborigenes e instituciones gubernamentales
{Direccién Provincial del Aborigen y Casa de 1a Artesania). En alqgunos luga-
res s8lo unas pocas viejas indigenas mantienen la tradicién artesanal alfare

ra y textil.

Casi ha desaparecido 1a vivienda primitiva de los pobladores indi
genas. La mayoria vive en ranchos construidos con técnicas criollas de vi-
vienda, empleando Ta palma u otras maderas, el barro y la paja. Sin embargo,
subsisten alqunos tipos primitivos como el paravientos o las viviendas cons-
truidas con paredes de paja. También pueden observarse en muchos lugares in-
numerables construcciones consistentes en cuatro palos enclavados en tierra
sosteniendo un techo de paja. Sirven para descansar en los largos viajes

que realizan a pie de un Tugar a otro.

Las comunidades rurales mantienen la alimentacign hbdsica representa
da por los productos gue le entrega la Direccion del Ahorigen. Esta es pro-
porcional a las hectdreas sembradas aunque insuficiente y no equilibrada pa-
ra las necesidades de cada individuo. Aunque han disminuido los recursos en
animales y vegetales que el monte proporcionaba, en Tlas agrupaciones mas ale

Jadas se mantiene la practica de la recoleccidn y la “mariscada".

No se encuentra entre los indigenas el uso de vestimentas primiti-
vas. 5010 se ven usar prendas como las ojotas., 1os collares tipicos y algu-

nos mantos en los grupos mas alejados. La vestimenta, en la mayoria de los
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aborigenes, es un préstamo occidental que se consigue por compra, trueque o

regalo; algunas veces es confeccionada por ellos mismos.

En cuanto a las caracteristicas de la vida social, el nomadismo se
mantiene en todos o casi todos, los grupos aborigenes. Si bien en algunos
grupos se ha transformado esta costumbre, en forma individual o familiar se

realiza una permanente circultacifn humana.

De igual manera, se puede sefalar que el cacicazgo subsiste aiin en
grupos muy transculturados. Esta institucidén muy primitiva no ha perdido su
vigencia; todavia es respetada por los aborigenes pese a las tensiones que

surgen, derivadas de nuevos liderazgos politicos o religiosos.

En cuanto a Ta salud, la dificultad en resolver los problemas sani-
tarios de los grupos indigenas estd causando estragos entre ellos. La cura
de las enfermedades se realiza todavia en gran medida, a nivel etnogrédfico,

tomando el cardcter de practica médico-shamanica.

Se realizan tareas sanitarias ligadas fundamentalmente a la tubercu
losis y a las enfermedades venéreas entre los aborigenes. El nivel de salud
es en su conjunto muy deficiente pero dado el bajo nivel econdmico de la po-

blacion es de sorprenderse que no sea ain mayor.

En relacidén con la Tengua, en la actualidad, salvo vocablos corrien

tes, no puede armarse una planilla de didlogo. Por ello también se sabe que
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los Pilagds tienen un dialecto sacado de la tengua toba y la lengua mataca pa
rece poseer varios dialéctos. En general, puede sefalarse una evoluciém en la

lengua de algunos grupos indigenas.

En relacidén con la vida espiritual, la catequesis cristiana llevada
a cabo simultdneamente por miembros de confesiones distintas, crea antagonis-
mos religiosos. Por un lado, gracias a aquella, muchos han abandonado las be-
bidas alcohGlicas; pero por otro lado, factores religiosos han creado una ten

sién y lucha por el liderazgo.

A pesar de 1a introduccidn de ritos religiosos cristianos, se han
mantenido valores moraies y elementos religiosos primitivos que inciden en la
vida de estos hombres y en razén de los cuales, todavia pueden encontrarse

restos de relatos miticos.

En sintesis, puede sefalarse yue la presencia en la comunidad formo
sefia de estos diversos grupos indigenas plantea la necesidad de politicas y
estrategias especificas que, respetando sus caracteristicas culturales propias,
tiendan a solucionar los problemas socio-culturales que Tos afectan. Los dos
mas importantes son el sanitario y el de la educacidn. Para el planteamiento de
estas politicas y estrategias se deberian tener en cuenta: la mentalidad abori
gen y su contexto socig-cultural; la intervencidn de las propias comunidades
y la de especialistas y conocedores de los problemas de esas zonas; la crea-
cion de mecanismos que posibiliten la promocion y la participacién comunitaria;

otorgarse la prioridad requerida a los problemas de salud que afectan Tas pers
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pectivas de supervivencia de estos grupos; que los problemas deben ser resuel-

tos sin sentido paternalista.

3.2. CONFORMACION DEMOGRAFICA Y ETNICA

E1 crecimiento demografico fue sostenido hasta la década de 1960,
Ese crecimiento de la poblacidn se debié en gran parte a la inmigracidén inter

na de las provincias limitrofes y también a la inmigracidon externa.

E1 territorio de Formosa recibio en una primera etapa (1890-1930)
cifras elevadas de inmigrantes, aunque es necesario aclarar que en los afios
de intensa inmigracion al pafs las zonas mas favorecidas no son precisamente

las de las provincias del nordeste.

Sobre el aporte inmigratorio al territorio de la actual provincia
de Formosa es necesario estab]ecer_en términos generales que:
. éste 1lega en la segunda mitad del siqglo XIX;
no procede directamente de Europa en todos los casos, ya que también se regis
tra inmigracidn americana;
procede de nuevas reubicaciones o desplazamientos de aportes anteriores;
. el aporte migratorio europeo especialmente, no se integra con la poblacidn a-
borigen;
Ta integracidn que se produce (muy lenta por otra parte) es en relacifén con

poblacidn criolla.
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En el transcurso de este proceso eg necesario considerar sucesos in
ternacionales de gran incidencia sobre é1, como han sido las dos guerras mun-
diales y la crisis econdmica mundial de 1929, que retardaron o interrumpieron

dicho proceso.

En Ta década del 20 1legaron al territorio provincial grupos prove-
nientes de diversos Tugares. Entre ellos se encuentran inmigrantes polacos,
italianos, yugoeslavos, bdlgaros, alemanes. checoslovacos, rumanos, lituanos,

ucranianos, montenegrinos, etc. que se ubicaron en la zona sur-centro de la

provincia; por el norte entraron pobladores paraguayos y por el ceste salte-
nos; desde el Chaco y otras provincias no se ohservan movimientos migratorios

significativos.

En 1930 se detiene la inmigracién. Grupos migratorios salieron de
Formosa; primero los aborigenes, después gente que vivia en Formosa ¥ que por
razenes socio-econdmicas se establecieron en Buenos Aires y en otras provin-
cias argentinas. A partir de.ese momento, y particularmente desde la década
del 40, comienzan a ser significativas las inmigraciones internas ya que si
bien los inmigrantes europeos y mis adn los americanos no han dejado de inter-
venir en el nuevo poblamiento del territorio, justo es consignar que la radica
¢ion de extranjeros no ha tenido la significacidn que tuvo en otras partes. A
pgfg:jé%é 1a mayor parte de los pueblos y colanias son de fundacién reciente ¥
por lo general, posterior a 1920, en cada uno de los nueve departamentos en
que se divide Ta provincia predominan, segin el Censo de Poblacitn de 1980,

Tos argentinos.



Oe Ta masa de inmigréntes una alta proporcidn fue originada del Pa-
raguay. Sin perjuicio de la importancia que tuvo la inmigracidn europea, las
cifras de 10s censos demuestran una considerable proporcién de inmigracién 1i-
mitrofe; asi, los extranjeros de paises no limitrofes han sido sélo un 1 % en
los tres Gltimos Censos (1960 - 1970 - 1980), mientras que los de paises Timi-
trofes han sido, respectivamente, 22 %, 15 % y 10 %, como ya ha sido destaca-

do con anterioridad.

A pesar de la diversificacidon étnica (indigena, criollos, europeos,
americanos, etc.) existente en la provincia, las diferencias son poco marcadas

en comparacifn con otras provincias del nordeste como Chaco y Misiones.

Las dos uUltlimas décadas (1960 - 1980) acusan una importante emigra-
cidn del campo a las ciudades y de éstas a los principales centro fabriles del

pats.

Como ya ha sido sefalado, Formosa es un espacio de claro crecimiento
poblacional. Ello se observa tanto para la poblacién total como la urbana,
siendo las tasas respectivas tas mas altas entre las provincias del nordeste.

Simultaneamente, la capital provincial revela ¢l mayor ritmo de crecimiento.

Los centros urbanos se distribuyen fundamentalmente en la parte este
del territorio y a lo largo de la ruta nacional N” 81 y la red del ferrocarril

anexa. La concentracién de la poblacion disminuye en la medida que se acerca al
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1imite con Salta. La jerarquizacion de los centros por tamafio de poblacidn

sefialan grandes desniveles entre la ciudad de Formosa y el resto de Tos a-

sentamientos urbanaos, como ya ha sido destacado.
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4. LA EDUCACION PRIMARIA EN LA PROVINCIA

5i se analiza 1la evolucidn cuantitativa de la educacién primaria
en Formosa en las décadas del 60 y 7G, la jurisdiccidn provincial es la que
ha asumido, practicamente, Ta casi totaltidad del crecimiento de la misma,
mostrando un dinamismo muy significativo. Asi, mientras la jurisdiccién na-
cional se ha mantenide en sus mismos niveles durante casi todo el periodo,
la provincial ha crecido, tanto en cuanto a alumnos matriculados como en ng
mero de escuelas, un 200 % entre 1963 y 1977 (Véanse los cuadros N° 2 y 4 en
el Anexo 1): la privada se ha incrementade en un 50 %, aunque su magnitud es
reducida tanto en nimero de alumnos como de escuelas (Véanse Tos cuadros N°

1y 3 enel Anexo 1}.

En el afio 1978 el Gobierno Nacional transfiere a la provincia de
Formosa, al igual que a las restantes, las escuelas primarias nacionales que
funcionaban en el territorio provincial; en ese momento, las escuelas nacio
nales representaban un 57 % de la matricula total de la provincia y un 50 %
de las escuelas. Por ello é partir de ese afio el gobierno provincial asume
la casi totalidad de la ensefianza primaria oficial {1a Nacién sélo mantiene
el Dpto.de Aplicacién de la Cscuela Normal Nacional de 1a ciudad de Formosa),

que representa el 92 % de la matricula primaria de la provincia.

Es de destacar el incremento paulatino de la participacién de) go-
bierno provincial en la atencién de la matricula. Asi, pasd de un 18 % en

1963 a un 35 % en el momento de Ta transferencia, Jo que se refleja emrta
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en la evolucidn de su matricula y del niimero de escuelas bajo su dependencia.

E1 crecimiento cuantitativo del nivel primario se refleja en las
tasas de escolarizacion registradas en 1980 por el Censo Nacional de Pobla-
cién; asi, entre los 7 y los 12 afos se dan tasas gue oscilan entre el 88 %
y el 93 % y se mantienen relativamente altas hasta los 14 afios. Es de desta
car la tasa del 44.5 % registrada para la ensefanza pre-escolar con los ni-
nos de 5 afios, lo que muestra un imnortante desarrollo de este nivel, proba-
blemente por el momento concentrado en zonas urbanas (Véase el cuadro N° 5

en el Anexo 1)

Este esfuerzo de escolarizacidn se frustra parcialmente con las al
tas tasas de desgranamiento existentes. [n el cuadro N° 6 del Anexo I se mues
tra la evolucidn de dichas tasas para cuatro cohortes; los promedios provin-
ciales oscilan entre el 68.5 % y el 61.9 7 de desgranamiento, por To que sflo
menos deld0 % de los nifos que inician Ta escuela primaria la terminan en el
periodo de siete aftos. Esta situacidén se agudiza muy marcadamente en Tos de-
partamentos del oeste; es decir, los de Ramdn Lista (94.3 %), Bermejo (82 %)
y Matacos (80.2 %); también la situacién de desgranamiento es grave en los de

partamentos de Pilagds (77 %) y de Patifo (72.7 %).

5i se analiza el desgranamiento grado por grado (Cuadro N° 7 del A-
nexc 1) se completa el serio panorama planteado. Asi, se puede observar que
para los tres departamentos del oeste mas de dos tercios de los que se iniciaron

en el 1° grado se desgranan antes del 4"grado; la situacién extrema y muy gra
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ve es la de Ramdn Lista (89.9 %) y le siguen Matacos (70.7 %) y Bermejo
(66.3 %). Estos desertores tempranos engrosarin, con casj seguridad, el nime

ro de Tos analfabetos por desuso.

Ademds de Jos factores socio-econdmicos que afectan mis seriamente
en las zonas de menor desarrollo relativo (el oeste y el centro de la provin-
cia), una de las causas mds significativas del desgranamiento es el alto por
centaje de repeticién, particularmente en los dos primeros grados. Asi, en
1980 eran repetidores el 26 % de los inscriptos en 1° grado y el 17.2 % de

los inscriptos en 2° grado.

La gravedad de los problemas cuantitativos de la educacién primaria
en la provincia plantea 1la urgente necesidad de una reorganizacign de dicho
nivel que posibilite su mejoramiento. Se estima que el sistema de nucleriza-
cidn, conjuntamente con otras acciones ya adoptadas Y que se resefan en el

proximo punto, permitirdn encarar dicho mejoramiento.
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5. LA POLITICA EDUCATIVA PROVINCIAL

Para hacer frente a los problemas educativos provinciales, algunos
de los cuales han sido analizados en el punto anterior, e impulsar el desa-
rrollo de Ta educacién, las autoridades educativas de la provincia han lleva
do a cabo undserie de acciones que se enmarcan en una politica educativa que
tiende al mejoramiento del sistema educativo, particularmente en cuanto al

nivel primario.
Ldas principales medidas adoptadas han sido las siguientes:

a) Puesta en marcha de una nueva estructura politico-administrativa
mediante la creacidn de la Secretaria de Cultura y Educacidn; con anteriori-
dad existia una Subsecretaria de Educacion dependiente del Ministerio de Go-

bierno.

La secretaria se compone de dos subsecretarias: la de Ensefianza y
Accidn Cultural y la de Planeamiento Cultural y Educative. De la primera de-
penden las diferentes Direcciones y Coordinaciones que se responsabilizan de
la conduccifn cultural y educativa. De la segunda, los organismos de apoyo

técnico, particularmente la Direccidn de Planeamiento Cultural y Educativo.

La creacidn y puesta en marcha de ta Subsecretaria y de la Direc-
cién de Planeamiento han implicado un significativo avance que posibilita in
tegrar las esferas de la politica y el planeamiento de la educacidn. En estos

tos G1timos meses se han completado las designaciones para las jefaturas y
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y Tos cargos técnicos de los diversos Departamentos que componen la Direccidn;
en relacién con los objetivos y requerimientos de la nuclearizacion es de des-
tacar el funcionamiento de los departamentos de Carta Escolar y de Curriculo

sgbre cuyas actividades se hard referencia mds adelante.

b) Reorganizacidn del servicio dé supervision a través de la creacidn
y puesta en marcha de las Supervisiones 7Zonales dependientes de la Direccién de
Ensenanza Primaria. Con anterioridad los supervisores escolares tenian como se-
de, en su casi totalidad, la ciudad de Formosa y dependian del Supervisor Gene;

ral Pedagbgico.

Ante la necesidad de descentralizar la supervision a fin de poder a-
tender mas adecuadamente sus funciones, se ha dividido a la provincia en cinco
Zonas de Supervisidon. Cada ura de éstas forma un niicleo técnico-administrativo
compuesto por un supervisor zonal y, dependientes de €1, tantos supervisores
escolares como leo hacen necesario el nUmero y la categoria de las escuelas de
la zona.

La Zona 1 tiene su sede en la ciudad de Formosa, estd integrada por
tres supervisores esco]ates y atiende a 66 escuelas; la Zona 2 tiene su sede
en Clorinda, esta integrada por cuatro supervisores escoliares y atiende a 96
escuelas; la Zona 3 tiene su sede en Pirané, estd integrada por tres superviso
res escolares y atiende a 70 escuelas; la Zona 4 tiene su sede en Colorado,
estd integrada por tres supervisores escolares y atiende a 65 escuelas; y la

Zona 5, creada con cardcter experimental, tiene su sede en Las Lomitas, estd
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integrada por dos supervisores escolares y atiende a 42 escuelas. En e] mapa
adjunto se ha establecido Ta division en las cinco zonas, las que actualmente
estan en proceso de revisidn a fin de ajustarlas segln las mejores posibilida

des de comunicacion.

Esta nueva estructura de la supervisidn constituye un primer paso
de gran significacién en el proceso de descentralizacidn de la educacion pri-
maria y brinda una organizacién muy adecuada para la implementacién de la nu-

clearizacidn, como se analizard con mas detalle, mds adelante.

¢) La preparacién y aprobacién de los Lineamientos Curriculares pa-
ra el Nivel Primario. Estos lineamientos han sido puestos en marcha para el
Primer Ciclo (de 1°a 3° grado) durante el presente periodo lectivo de 1982 y
constituyen un aporte muy significativo para el mejoramiento cualitativo de la

educacion primaria provincial.

Los Tineamientos curriculares constituyen "una guia para el docente,
un material de apoyo a partir del cual cada docente planificari su tarea-anual,
atendiendo a la realidad de sus educandos. Esto significa que el planeamiento
curricular de cada unidad escolar, de cada curso o grado sera peculiar, por lg
que no habra en la Provincia planificaciones idénticas... ; en cada unidad es-
colar los docentes planifican atendiendo a la realidad de sus educandos, a las
particularidades del medio donde estd inserta la escuela y a 1os recursos con

que cuentan" (3}

(3)Pcia. de Formosa, Secretarfa de Cultura y Educacidn, Nivel Primario, Linea-
mientos Curriculares de 1° a 7° grados. Primer Ciclo, tomo 1, Subsecretaria
de Planeamiento Cultural y Educativo, Departamento Curriculo, 1981.
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Los Lineamientos Curriculares presentan, primero, los fundamentos fi
los6ficos, psicoldgicos y pedagbgicos en que se basan: luego, se plantean los
fines y los objetivos generales de la educacién y del nivel primario tanto a
nivel nacional como para la provincia. Para cada una de las dreas del curricu-
10 se presentan su fundamentacién, su enfoque epistemologico y didactico, los
objetivos para el Primer Ciclo y 1a diagramacidn de contenidos, el desarrollo
de los mismos y las orientaciones didicticas para cada uno de los tres primeros

grades.

Esta orientacidn de gran flexibilidad, otorgada a los:Lineamientos
Curriculares, plantea l1a necesidad de un proceso de planificacién curricular
en funcidn de las caracteristicas y requerimientos de cada zona, por lo que
la nuclearizacidn constituye una forma organizativa adecuada para su implemen

tacidn.

d} Complementando los cambios de orden organizativo y cualitative
1levados a cabo, se ha desarrollado una accién de estimulos e incentivos a los

docentes, fundamentalmente a través de tres medidas:

- la asignacidn de dedicacién exclusiva al personal directivo-de las
escuelas, 1o que permite una dedicacién plena de los mismos a las tareas de

conduccidn educativa.

- el reordenamiento e incremento substancial de las bonificaciones
por zona de ubicacidn de las escuelas primarias, con las siguientes categorias

Y porcentajes de bonificacidn:
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Zona A: Escuelas en radio urbanc: sin bonificacién.
. Zona A1 (nueva categoria): Escuelas en radio urbano con problemas de
acceso 0 en radio suburbano: 20 %
. Zona B: Escuelas alejadas del radio urbano: 40 %
Zona C: Escuelas de ubicacion desfavorable: 80 %
Zona D: Escuelas de ubicacidn muy desfavbrab1e: 150-%

Zona E: Escuelas de ubicaciﬁn inhdspita: 200 %

el establecimiento de una bonificacidn del 25 % a los docentes

por presentismo (asistencia perfecta), lo que permite superar el serio problema

del ausentismo de los maestros.

Estas medidas de estimulo brindan mayores posibilidades de dedicacidn
por parte de los docentes facilitando la posterior implementacién de la .nuclea

rizacion.

e) la elaboracién de l1a Carta Escolar de la Provincia, lo que permite
poner en marcha un sistema de informacion basica y permanente que posibilita e-
valuar la oferta y la demanda educativa en Tos niveles pre-primario y primario
de toda la provincia. Este operative se 1levd a cabo en el Departamento de For-

mosa en el afio 1980 y en el resto de la provincia en el ano 1981.

Actualmente se estd tratando de obtener la informacidn incompleta de
las planillas o de las escuelas que no la enviaron, para posteriormente iniciar
el procesamiento y andlisis de la informacidn; la informacidon procesada sobre

las escuelas primarias provinciales, gue se presentard en el proximo punto de
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de este documento, ha sido obtenida en su mayor parte de las planillas de la

Carta Escolar y constituye un primer aprovechamiento, muy valioso, de la misma.

ET programa de Carta Escolar se complementa con el de nuclearizacién,

ya que éste constituye una 16gica aplicacién de los resultados del primero.

f) La preparacidn y puesta en marcha del programa "Escolarizacién de
ninos aborigenes", que tiene el objetivo de atender en forma especial la esco-
taridad de Tos nifios de ese origen a fin de respetar su idiosincracia, su nro-
ceso de maduracidn personal y su integracidn a la vida escolar, aprovechando
as experiencias con este tipo de nifios que se vienen realizando en escuelas

de la zona Oeste desde afios anteriores.

E1 programa se compone de tres proyectos: a) el de "Formacién de auxi
liares docentes aborigenes" que se propone capacitar a los jovenes aborigenes
que, por su liderazgo natural y su vocacidn.deservicio, hayan sido seleccionados
para actuar como auxiliares de los docentes que atienden a nifios de ese origen;
b) el de "Adecuacién del Curriculo para nifios aborigenes", que busca la_adapta-
cion del curriculo de escuelas comunes a los grupos aborigenes, atendiendo a
sus caracteristicas psicoldgicas, sus costumbresy sus formas de vida; ¢) el de
"Perfeccionamiento docente para maestros y directores gue participan del progra
ma Escolarizacion de nifos aborigenes", a fin de perfeccionar a dicho personal
capacitandolo para realizar un proceso de ensefianza-aprendizaje apto para nifios
aborigenes; algunas de las acciones de este proyecto se compartirdn con los do-
centes del Profesorado para la Ensefanza Primaria en Zona Rural y de Frontera,

dé la localidad de Ibarreta.
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Este programa se ha localizado en cuatro escuelas con poblacidén ma-
taco y en dos escuelas con poblacidn toba. Su implementacidn se verd favore-
cida en el marco de descentralizacidn y participacidn comunitaria que posibi-

Titard el programa de nuclearizacion.

g) ET planteamiento y ejecucion del estudio "Reorganizacidn de la
administracion y coordinacion del nivel educativo primaric por el sistema nu-
clear", acordado para su realizacioén conjunta con el Consejo Federal de Inver
siones. Este estudio posibilitard poner en marcha un proceso de reorganizaciotn
del nivel primario que complementard, adoptando un enfoque de nuclearizacién
de los servicios, las acciones ya emprendidas por las autoridades provincid-

les en cuanto al mejoramiento de dicho nivel de ensefanza.



6. LAS‘ESCUELAS PRIMARIAS PROVINCIALES

6.1. RECOPILACION DE LA INFORMACION

Se organizd la recopilacidn de la informacion teniendo en cuenta
la necesidad de determinar las relaciones entre unidades escolares conside
rando, entre otras, las siquientes caracteristicas especificas de éstas:
localizacidn geografica, accesibilidad, tamafio, cantidad y tipo de perso

nal, funciones que cumplen en relacion con otras unidades escolares, etc.

Dicha recopilacion tomd como fuente principal los formularios de
la Carta Escolar que estd elaborando la provincia, complementandose con da
tos provenientes de las estadisticas educativas continuas y otros aporta-
‘dos por el cuerpo de supervisores de la Direccién de Ensefianza Primaria y

por organismos de la administracion provincial.

Lalinformacién requerida ha sido la siguiente:
a) En cuanto a la localizacion geografica de cada escuela primaria:
- Ubicacion geografica precisa
- Tipo y estado de los caminos
- Distancia de rutas nacionales o provinciales importantes’
- Distancia de la/s ciudad/es o pueblo/s mas cercanos.

- Caracterizacidn sobre la accesibilidad.
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b) En cuanto al edificio escolar:

- Estado del edificio categorizado segin ]a'siguiente clasificacion:
excelente, bueno, regular y malo.

- Aulas con indicacién de cantidad y metros cuadrados.

- Qtros espacios disponibles: gabinetes diversos y salas complementarias.

" - Equipamiento principal: administrativo, didactico y bibliografico.

¢) En cuanto a alumnos y secciones:
- Nomero de alumnos: total para la escuela, del jardin de infantes y de
1° a 7% grado.

- Nimerg de secciones de jardin de infantes y de 1° a 7° grado.

d) En cuanto al personal:

- Personal directivo segin dedicacidn exclusiva y simple.
- Maestros de grado: nimero total.

- Maestros de jardin de infantes: nimero total.

- Maestros especiales: nimero total.

Secretario, bibliotecario y otros: nimero total.

Personal administrativo: nimero total.

Personal de servicio: nimero total

Esta informacion fue recopilada en cuatro pianillas (A, B, C y D)
agrupadas segin las cinco zonas de supervisién. La misma sera utilizada

para el agrupamiento de los nicleos escolares y la determinacion de las es-
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cuelas coordinadoras, interpretando Ta misma en forma conjunta con el cuer-

po de supervisores de Ta Direccidn de Ensenanza Primaria.

Los datos mas importantes de la informacidn recopilada fueron vol
cados en planillas resumen a fin de facilitar su andlisis y utilizacidn por
parte del grupo de trabajo; estas planillas fueron organizadas segln las

cinco zonas de supervisitn y se acompafian como Anexo Il de este documento.
6.2. ANALISIS DE LA INFORMACION

Como ya se ha sefalado, el objetivo de recopilar la informacién
indicada en el punto anterior es el de que la misma sirva de base para el
proceso de programacion, por ello, no necesariamente debe ser utilizada pa-
ra la configuracion del diagndstico, dado el nivel de desagregacidn y deta-

Tle con que la misma fue recoyida.

Sin embargo, se considerd conveniente realizar un andlisis de los
principales datos para. formular una apreciacidn diagndostica de caracter sin

tético.

Un primer nivel de andlisis estadistico Tlevado a cabo ha sido
el de agrupar la informacion sobre el personal y alumnos y sobre tamafios
de los edificios escolares segln su distribucion en deciles por zonas de

supervisidon. Como Anexo N° IIl se presentan los respectivos cuadros.



- 50 -

En los de Personal y Alumnos se agrupan segiln deciles por nimero
de docentes: decil 1: 1 a 3 docentes,; decil 2: 4 a 6; decil 3: 7 a 9; decil
4: 10 a 12; decil 5: 13 a 15; decil 6: 16 a 20; decil 7: 21 a 25; decil 8;
26 a 30; decil 9: 31 a 40; decil 10: 41 y mds docentes. Se establece: los
nimeros oficiales de las escuelas de cada decil, el nimero total de escue-
las por decil; el nimero de docentes de cada escuela; el total de docentes
por decil; el ndmero de alumnos de cada escuela; y el nlmero total de alum

nos por decil.

En Tas cinco zonas el estrato con mayor nimero de observaciones
es el primer decil, es decir el de 1 a 3 docentes; para el total de las zo-
nas las escuelas del primer decil son un 43 %; las de los deciles 2° y 3°
son un 31 %. De ahi, que puede senalarse que las 3/4 partes de las escue-
tas de la provincia tienen plantas de personal que no superan Tos 9 docen
tes y que poco menos de la mitad tienen de 1 a 3 docentes; este a1timo gru-
po predomina en las zonas 3 y 5 donde representa algo mas del 60 %, por lo
que en estas zonas las escuelas son muy pequefias y estan dispersas, parti-
cularmente en la 5. En cuanto a las escuelas de mds de 40 docentes sdlo

funcionan en la zona 1 siendo solamente cuatro en toda la provincia.

En cuanto al nimero de alumnos se utilizé la misma distribucidn
en deciles, que para los docentes, por lo que corresponden los mismos comen
tarios anteriores. La mayoria de las escuelas del primer decil tienen menos
de 50 alumnos y sB1o dos escuelas del decil 10 (Zona 1) tienen mds de 1.000

alumnos.
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En cuanto a la informacidn sobre tamafio de los edificios esco-
lares se agrupd segln deciles por metros cuadrados de superficie cubier-

2

ta de cada escuela: decil 1: hasta 49 m* de superficie; decil 2: de 50 a

99 m2; decil 3: de 100 a 149 mz; decil 4: de 15N & 199 m2; decil 5: de
200 a 249 n’; decil 6: de 250 a 299 m’; decil7 : de 300 a 349 m?; decil
8: de 350 a 399 m2; decil 9: de 400 a 499 mz; decil 10: 500 y mas m2 de
superficie. Se establece: los nimeros oficiales de las escuelas de cada
decil; el nimero total de escuelas por decil; el total de m2 por escuela;

el nimero total de mz por decil.

Aproximadamente algo mds de una cuarta parte de las escuelas
primarias de la provincia tienen mas de 500 mz, predominando en las zo-
nas 1 y 2, que son las de cardcter mas urbanizado y con mayor concen-
tracidn de poblacién. Otra cuarta parte lo constituyen las escuelas de
menos de 150 m2, las que se encuentran en mayor cantidad en las otras

zonas: 3, 4 y 5.

Como Anexo N° IV se incluye el informe sobre el andlisis esta-
distico de esta informacidn , elaborado por la direccidn de Planeamiento
Cultural y Educativo; el mismo comprende los principales parametros se-
glin zonas de supervision; los parametros de la distribucidn general;
los coeficientes de variacidn sequn deciles y zonas; y un analisis de la

distribucidn general y de la variabilidad de los datos.
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6.3. ELABORACION DEL MAPA ESCOLAR DE LA ENSERANZA PRIMARIA

Con base en la informacidn recopilada y en las cartas geografj
cas del Instituto Geogrdfico Militar Yy con la cooperacidn del cuerpo de
supervisores de la Direccién de Ensefianza Primaria, se procedid a elabo-
rar un mapa escolar donde se localizaron con exactitud Y precisidn Ta to
talidad de las escuelas primarias existentes en la provincia. E1 mapa se
confecciond con una escala de 1: 500.000 y en él se ubicaron las zonas
de supervisidn, las localidades segin su importancia, Tas rutas y cami-
nos de diverso orden, la tinea férrea, los rios y cursos de agua, lagu-
nas, esteros y bafiados, los aeropuertos, pistas de aterrizaje y puentes.
Las escuelas se Tocalizaron con distintas simbologias segfin fuesen pro-

vinciales, de frontera, privadas, provinciales y nacionales y los depar-

tamentos de aplicacién nacional y provinciales.

Este mapa escolar de la ensefianza primaria se constituye, con-
Juntamente con la restante informacioén recogida, en un elemento esencial
tanto en el proceso de programacién de la nuclearizacign Como en su pos

terior puesta en marcha. Se incluye en este documento con Anexo V..
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7. DETERMINACION Y ANALISIS DE LAS RELACIONES ENTRE UNIDADES ESCOLARES {4)

7.1. ALCANCE LIMITADO DE LAS RELACIONES

E1 sistema escolar primario de Formosa, al igual que el de 1las
restantes provincias argentinas, posee una estructura institucional que
s61o relaciona formalmente al 6rganc de conduccién con cada una de las
escuelas en forma aislada y no prevé la articulacién y comunicacidn mi-

nimamente necesaria entre las propias escuelas.

Por ello, y como lo sefiala el cuerpo de supervisores de la Di-
reccidn de Ensefianza Primaria "las relaciones de cardcter técnico pedagf-
gico entre establecimientos educativos se dan aisladamente y sblo como
resultado de la iniciativa de directores y maestros de algunos estable
cimientos y las sugerencias del superv}sor escolar carece de apoyo y esti
mulo. Cuando surge una iniciativa de esta naturaleza es dado ver el inte-

rés de los docentes por colaborar con ella y participar de la experiencia".

La experiencia mas comin es la de organizar conferencias o ciclos
de charlas destinadas al perfeccionamiente de los docentes; en muchos ca-
sos Tos propios docentes abonan los gastos derivados de Ta organizacién

de estas actividades. En diversas oportunidades los supervisores realizan

(4) Este punto se ha elaborado con base en un documento especialmente pre
parado por el cuerpo de supervisores de la Direccién de Ensefianza Pri
maria, en entrevistas con los supervisores y en lo discutido en una
reunidn con un grupo de directores de escuelas primarias de Laguna
Blanca y de otras localidades cercanas.
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i ‘ 7.2. ESCUELAS CON FUNCIONES DE COORDINACION *

F—

e

Hasta el afio 1981 la designacidon del personal interino Y supTente ‘.
se ha 1levado a cabo a través de ciertas escuelas denominadas cabecerasT -
Estas escue]as desempefian las siguientes funciones: inscripcion de asb1raé- -
tes a interinatos y suplencias; publicacidon de las listas de vacantes y as-

[

pirantes; eventualmente, sede de reuniones, seminarios, exposiciones, con-.

Cursos de cardcter educativo, etc.

En otros casos, algunas escuelas cumplen ciertas funciones 1nfor-
males de coordinacién Yy comunicacion con otras, por razones de ubicacién
geografica, por el ascendiente del personal directivo, por tradicién o ex-

periencias anteriores y por la infraestructura diponible. Por ello se ofre

./
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a continuacién un listado de los establecimientos gue cumplen o han cum-

plido, funciones de coordinacidn con otros, a fin de poder ser tenidos

en cuenta en el proceso de programacidén de la nuclearizacién y en la de

signacién de las escuelas coordinadoras; este listade ha sido preparado

por el cuerpo de supervisores:

- Escuela
- Escuela
- Escuela

- Escuela

- Escuela

- Escuela

- Escuela
- Escuela
- Escuela
- Escuela
~ Escuela
~ Escuela
- Escuela
- Escuela
~ kscuela
- Escuela
- Escuela

- Escuela

NCI
NO
NO

NO

N

NC?

v
yo
v
\°
-
\°
"
"
ye
v

NU

24
25

33
35
42
45
49
54
61
64
66
88
93

N°104

Capital
Capital (cabecera de zona)
Clorinda (cabecera de zona durante muchos afos )

Pozo del Tigre {cabecera de zona hasta hace poco
tiempo)

Ingeniero Judrez

Comandante Fontana (cabecera de zona hasta hace
poco tiempo)

Herradura (cabecera de zona hasta 1980)

Palo Santo

Las Lomitas (cabecera de zona)

Laguna Yema

Tte. General Sdnchez (cabecera de zona hasfa 1980)
Vilia Dos Trece (cabecera de zona hasta 1981)
Naick Neck (cabecera de zona en varias oportunidades)
Ibarreta (cabecera de zona)

Capital

Capital

Agente Asuncién Leguizamdn

Agente Argentino Alegre.



- Escuela
- Escuela
- Escuela
- Escuela
- Escuela
- Escuela
- Escuela
- Escuela
- Escuela
- Escuela
- Escuela
- Escuela
- Escuela
- Escuela
- Escuela

- Escuela

"
v
v
ve
o
v
vo
ve
ve
v

NO

N
N('l

NO

108
116
158
201
210
212
213
242
245
246
250
277
291
F.6
F.8
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Florentino Ameghino

F1 Colorado (cabecera de zona)

Pirané (cabecera de zona)

Gral. Lucio V. Mansilla

Misign Laishi

Misién Tacagle

Estanislao del Campo

Mayor Vicente Villafafie (cabecera de zona hasta 1981)
Comandante Fontana

E1 Espinililo

Villa Gral. Gllemes

Gral. Julio D. Vedia

Puente Angelito - Naick - Neck

Laguna Blanca (cabecera de zona hasta 1980)

Palma Sola

F.17 - Clorinda (cabecera de zona)

7.3. PRINCIPALES FUNCIONES Y ACTIVIDADES DE LOS DIRECTORES DE

ESCUELAS PRIMARIAS

lLas actividades y tareas de los directores de escuelas primarias

varian segln la modalidad del establecimiento (comin, de jornada completa,

de Frontera) y seglin la categoria; las categorias se establecen de Ta si-

guiente manera: Primera: 10 y mds secciones de grado; cuentan con Vicedirec

cidn; Sequnda: entre 4 y 9 secciones, con Direccién libre y sin Vicedirec-

cidn; Tercera: hasta 3 secciones: con Director a cargo de grado.
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En términos generales, las responsabilidades principales de Tos

directores de escuelas son las siguientes.

a) en cuanto a planificacién y conduccidn:

- es el responsable de la marcha de la escuela y el personal
de la misma se halla bajo su inmediata dependencia;

- debe elaborar con el personal a su cargo, previo diagndstico,
la planificacién de actividades a nivel escuela - comunidad, sometiéndola
a consideracion de una asamblea de padres y vecinos;

- debe asesorar al personal docente en la elaboracién de la
planificacién a nivel de aula y organizar reuniones que tiendan a lograr
una comunicacidén fluida entre maestros de secciones paralelas y entre 1os

de grados de un mismo ciclo;

b) En cuanto a orientacion técnico-pedagogica:

Esta funcidn de principal importancia tiene actualmente mejores
posibilidades de concretarse con la opcidn para la "dedicacidn exclusiva
de los directores. Se desarrolla mediante reuniones de personal, directi-
vas e indicaciones generales y especificas a los maestros; visitas a los
grados; etc. Anteriormente, muchas veces quedaba relegada ante la urgencia

de realizar otro tipo de tareas de caracter administrativo.

c) En cuanto a coordinacidn y supervision:

Siendo otra funcidn esencial, se ha visto también favorecida por
la asignacion de la 'Hedicacidn exclusiva" de los directores. La supervi-

sion por parte del director es imprescindible y le permite complementar

?/



sus funciones de planificacidn y orientacidn técnica observando si Tas su-
gerencias, directivas e indicaciones transmitidas, han sido interpretadas
y puestas en practica per los maestros. E1 proceso de nuclearizacidn debe

estimular y favorecer este tipo de tareas.

d) En cuanto a gestion administrativa:

E1 director es responsable de la remisidn en término de numero-
sa documentacion y planillas de cardacter formal, tareas que le insumen una
gran cantidad de tiempo disponible. Dicha documentacidn es elevada a la
Direccidn de Ensehanza Primaria; este organismo las procesa y/o las deriva
a otras dependencias, segln Tos casos. Esta centralizacién no posibilita

un adecuado andlisis de la documentacién presentada dado su gran volumen.

Por su parte, el director no tiene asignadas funciones especifi-
cas de gestion administrativa por lo que su responsabilidad se limita a
informar a sus superiores y toda la gestifn administrativa se concentra en

los organismos de conduccion superior.

e) En cuanto a administracidn de personal

Sus funciones son relativamente limitadas ya que son de cardcter
eminentemente formal: asigna las secciones de grado - a veces también el
turno- en que se desempenardn los docentes, tramita las licencias ante la
superioridad; justifica o no las faltas de asistencia y de puntualidad;

tramita la creacidn o supresion de cargos, aplica sanciones disciplinarias
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en funcién de procedimientos legales establecidos.

f) En cuanto a administracion presupuestaria y de servicios para
Tos alumnos:

~ es responsable directo del pago correcto de Tos haberes del
personal ya que tiene obligacién de practicar reliquidaciones si fuese
necesario;

- comparte responsabilidades en la administracidn de los fondos
que se proveen para el mantenimiento del servicio nutricional;

- asimismo, comparte, en su cardcter de asesor, la administra-
cion de los fondos de la asociacidn cooperadora;

- es responsable de Ta implementacion de la Huerta Escolar ins-
talada en 150 2stablecimientos primarios, cuyo producto contribuye signifi

cativamente al mantenimiento del comedor escolar,

La opinidn de Tos supervisores y directores es gue deben incremen
tarse las funciones administrativas presupuestarias de las escuelas, ha-
biéndose propuesto que cada escuela, o cada niicleo, elabore un presipuesto

por programa que luego administre en su ejecucion.

\v
Estas funciones de Tas escuelas y sus directores brini7n;ﬁq/per-
(e

fil acerca de la actividad de cada unidad escolar para que se pqeﬁ egtﬁglgﬁ

o

Az
PO s a - O ,\"—_a‘
cer, en el proximo punto, sus relaciones con las funciones y respgpsabidida

des de los organismos centrales de conduccidn.
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8, DETERMINACION Y ANALISIS DE LAS RELACIONES ENTRE UNIDADES ESCOLARES Y

EL ORGANISMO CENTRAL (5)

La caracteristica de centralismo, gue es propia de la administracidn
escolar argentina, se refleja en el tipo de relaciones que se establecen en-
tre las escuelas y el organismo central de conduccion educativa - la Secreta-
ria de Cultura y Educacidn y sus dependencias - en la provincia de Formosa. ES
te centralismo ha sido reconocido como problema por las autoridades educativas
provinciales y se han ido adoptando medidas correctoras, como se seRala en el

punto 5 sobre la politica educativa provincial.

E1 flujo principal de relaciones se establece entre la Direccidn de
Ensefianza Primaria y su cuerpo de supervisores con cada una de las escuelas.
Esta Direccidén es la responsable de la conduccidn técnica y administrativa de
las escuelas primarias y ha reemplazado al Consejo General de Educacidn, que
con anterioridad cumplia dichas funciones. La Direccidn de Ensefianza Primaria
depende de la Secretaria de Cultura y Educacién a través de la Subsecretaria

de Ensefianza y Accién Cultural.

Como ya se ha sefialado, desde el afio 1978 las escuelas primarias o-

ficiales pertenecen a la jurisdiccidn provincial, con excepcidn del Departamen

(5) Este punto, al igual que el anterior, se ha elaborado con base en el docu-
mento preparado por el cuerpo de supervisores, en las entrevistas realiza-
das y en 1o considerado en la reunidn con los directores de escuelas prima
rias.



- 61 -
v

to de Aplicacidn de la Escuela Normal Nacional de la ciudad de Formosa. En
dicho afio, Ta Nacion transfiri6 a las provincias las escuelas primarias na-
cionales, dependientes del hasta entonces Consejo Nacional de Educacidn, que

funcionaban en sus respectivos territorios.

8.1. RELACIONES DE LA SECRETARIA DE CULTURA Y EDUCACION CON LAS ESCUELAS

PRIMARIAS

Si bien, como ya se ha sehalado, el flujo principal de relaciones.
se establece entre las escuelas primarias y la Direccidn de Ensefianza Pri-
maria, ya sea a través de ésta o en forma directa las escuelas se relacio-
nan con diversos organismos de la Secretaria y con otros no pertenecientes

a ella.

La Direccidon de Ensefianza Primaria asume una diversidad de funcio
nes en cuanto a sus escuelas. En términos generales, dichas funciones se
refieren tanto a los aspectos técnicos de conduccién como a los de gestidn

administrativa.

En cuanto a la conduccidn técnica se ocupa de la planificacién, la
orientacion téénico-pedagégica ¥y la coordinaci6n y supervisiédn. En relacién
con el primero de los puntos, las tareas se cumplen en forma conjunta con
la Subsecretaria de Planeamiento Cultural y Educativo y, particularmente,
con.la Direccidn de Planeamiento Cultural y Educativo y su Departamento de
Curriculo. E1 cuerpo de supervisores mantiene relaciones periédicas con la

Direccién de Planeamiento para realimentar el proceso, aclarar dudas, emitir
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sugerencias y constituirse como nexo entre dicha Direccién y las escuelas.
Esto ha ocurrido particularmente durante el actual periodo lectivo en oca-
sion de la implementacidn de los nuevos Lineamientos Curriculares; a par-
tir de ellos, las escuelas elaboran las planificaciones a nivel de aula.
Esta tarea debe complementarse con la de seguimiento y evaluacidn de dichos

Lineamientos, a fin de irlos ajustando en forma permanente.

Otra tarea llevada a cabo en forma conjunta entre la Direccidn de
Planeamiento y la de Ensefianza Primaria es la de recopilacién de la informa
cion para la Carta Escolar, a la que ya se ha hecho referencia con anterio-
ridad. Estd previsto que esta tarea continiie mediante la actualizacidn per-
manente de la Carta y de su utilizacién como instrumento de diagnéstico y

de programacion.

La realizacidén del presente estudio sobre la reorganizacion del ni
vel primario por el sistema nuclear y la posterior implementacidn de sus re-
sultados es otra tarea ejecutada, por la parte provincial, en forma conjunta
entre ambas Direcciones. E1 sistema nuclear posibilitara poner en marcha me-
canismos de microplanificaci6n con participacién de las escuetlas, que permi-

tiran complementar las actividades actuales de planificacién y programacién.

La responsabilidad de la orientacién técnico-pedagbgica la asume
la Direccién de Ensefianza Primaria y su cuerpo de Supervisores, en muchos
Casos con la cooperacidn de la Direccidn de Planeamiento y de otros organis

mos, segin la materia de que se trate; la creacidn de las supervisiones zo-

-/
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nales y la asignacion de "dedicacidon exclusiva" a los directores de las es
cuelas posibilita un incremento de estas actividades, algunas veces relega
das ante la urgencia de las tareas de gestidn administrativa. Al igual que
con las de planificacién, el flujo gue se desarrolla es esencialmente des-
cendente y con escasa participacion de los niveles de base (directores y
maestros} en la formulacidn de los contenidos de las orientaciones técnicas
y en su adaptacidn a las necesidades locales. La creacidn del nivel nuclear
posibilitard un dmbito adecuado para dicha participacion y para generar un
flujo de cardcter ascendente que realimente las actividades centrales de

planificacidn y orientacidn técnica.

Las actividades de coordinacidn y supervision estdn a cargo a ni-
vel central, de la Jefatura de Supervision de la Direccién de Ensefanza Pri
maria y del cuerpo de supervisores y, a nivel zonal, de 1os supervisores zg
nales y de los escolares; a nivel de cada escuela la asumen, como se ha se-
fialado en el punto anterior, los directores. La reciente creacién de las
supervisiones zonales, ya explicada, "permitird detectar, atender y solucio
nar todos los problemas institucionales y pedagdgicos que a nivel local y
zonal se presentan, con la participacion de todos los recursos técnicés,
cientificos y humanos que en forma coordinada se requieren” (6). Por 1o tan
to, este nuevo nivel posibilitard mejorar y descentralizar la funcidn de
supervisidn, intensificdndola a nivel de escuela, y contribuyendo a consti-

tuirla en un instrumento esencial para el mejoramiento del proceso de ense-

(6) Secretaria de Cultura y Educacidén, Direccién de Ensefianza Primaria, Sis-
tema de Supervision. Nivel Primario, Formosa, 1982
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fianza-aprendizaje; el sistema de supervisidn se perfeccionara con la incor

poracién del nivel nuclear.

Los aspectos referidos a la gestidn administrativa y a la adminis
tracién de personal, la presupuestaria y de servicios complementarios han
constituido, generalmente, el centro de las preocupaciones y del tiempo dis
ponible de los organismos de la conduccidn superior y de las propias escue-
Tas restdndolo a las de cardcter técnico. Muchas veces los aspectos adminis
trativos han dejado de ser un medio para convertirse en un fin en si mismo.
Esta situacidn, que es comin en la administracidén de la educacién argentina,

también se ha registrado en la provincia de Formosa.

La Direccién de Ensefianza Primaria recepciona los informes, notas
y demds documentacidn gue envian tas escuelas, derivdndolos a los organismos
correspondientes. Segin informa el cuerpo de superviscores, las escuelas de-

ben elevar, con caracter obligatorio la siguiente documentacion:

- Nota de presentacidn del personal;

- Copias de las actas de reuniones de personal;

- Planilla de organizacion;

- Planillas mensuales de asistencia del personal;
- Planillas estadisticas diversas;

- Planilla de resumen anual;

- Memoria anual;

- Censo escolar y pre-escolar,

- Proyecto de organizacién escolar;

- Informes de supervision.
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Como ya se ha senalado, esta centralizacidn no posibilita un
adecuado andlisis de la voluminosa documentacidn presentada. Por ello el
cuerpo de supervisores considera que el sistema de ng%éﬁgrizacién podrd
constituir una solucion del problema al delegar esta responsabilidad en
o] Director de la Escuela Coordinadora, quien con la colaboracidn de los
directores de sus respectivas escuelas satélites trabajando en equipo,
procesarian la documentacidn y la elevarian a sus respectivos superviso-
res zonales. Estos, a su vez, elevarian a la Direccion de Ensefianza Pri-
maria 1os datos que ésta u otra dependencia requieran, previo un trabajo
de sintesis. En 1o referente a tramites administrativos que las escuelas
deban realizar, las Escuelas Coordinadoras se podran constituir en recep
tores de los mismos para su correspondiente gestidn ante 1os organismos
superiores especificos, como la Direccidén de Administracidn, la Coordina

¢cién de Personal y la propia Direccion de Ensefanza Primaria.

tas tramitaciones referidas al personal se efectlan por inter-
medio de la Coordinacidn de Personal, excepto la de docentes interinos

-

y suplentes que se realizan a través de las escuelas cabeceras.

Las actividades que realizan las escuelas en materia de admi-

nistracién presupuestaria son muy limitadas. S6le se ocupan del pago del

personal, que reciben y rinden directamente a la Direccidn de Administra

cién y lo referente a los subsidios para los comedores escolares; en
cuanto a estos Gltimos el Departamento de Asistencia al Escolar fija los
montos que recibirdn las escuelas para dicho subsidio y solicitan la res-

pectiva imputacidn presupuestaria. v



- 66 -
i
8.2. ORGANISMOS DE LA SECRETAﬁgA DE CULTURA Y EDUCACION Y DE OTROS
MINISTERIOS Y SECRETARIAS PROVINICIALES QUE MANTIENEN RELACIONES

CON LAS ESCUELAS PRIMARIAS

8.2.1. Organismos de Ta Secretaria de Cultura y Educacidn

a) Junta de Clasificacion: Clasifica anualmente por orden de mérj-
to, al personal docente titular y confecciona listas de puntaje de aspi-
rantes a cubrir interinatos y suplencias en las escuelas de Jla Provincia.
De conformidad con 1lamados a concursos de ascensos y traslados clasifica
y elabora las propuestas correspondientes; trata sobre reincorporaciones
y disponibilidad docente.

A través de las escuelas cabeceras se recepcionan las solicitu-
des de las escuelas de aspirantes a interinatos y suplencias, la Junta de
Clasificacidn elabora la Tista de puntaje y las escuelas cabeceras proce-

den a la designacidon conforme a los cargos disponibles.

b) Direccidn de Ensefianza Especializada:

- Coordinacién de Educacidn del Adulto: en su mayoria los Centros
Educativos de esta Coordinacidn funcionan en locales escolares dependien-
tes de la Direccidn de En;%ﬁanza Primaria.

- Coordinacidn de Lducacion Especial: muchos casos de nifios disca
pacitados se detectan en escuelas comunes y se establece la coordinacidn
para su derivacidén y atencidn en las escuelas especiales del medio. Fun-
cionan las Escuelas Especiales: N® 1 en Formosa Capital, N° 2 el Clorin-

da y N° 3 en E1 Colorado.
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- Coordinacién de Ensefanza Pre-Primaria: Los jardines de infantes
funcionan en unidades de escuelas primarias comunes bajo la responsabili-
dad directa de los directores de esos establecimientos - aspectos técnico-
pedagGgico-administrativo; la apoyatura se realiza a través de la Coordi-

nacion de Ensefianza Pre-Primaria.

c) Direccion de Ensefianza Primaria: Como ya se ha sefialado las fun
ciones de orientacidn, coordinacidn y evaluacidn del funcionamiento de las
unidades escolares de esta Direccion se canalizan por la Jefatura de Su-
pervisidn a través de las Jefaturas Zonales con sus Supervisores Escola-
res. Las direcciones escolares, a través de las Jefaturas Zonales, elevan

las novedades y documentaciones sobre el quehacer educativo.

d) Direccidn de Ensefianza Media y Superior: Durante el mes de no-
viembre los directores y maestros de 7 grado de las unidades escolares,
reciben en reuniones explicativas, pautas para el examen de ingreso a 1°

ano.

' e) Direccion de Cultura: Por intermedio de sus Departamentos de
Promocién y Accidn Cultural y Extension Cultural, auspician eventos cul-
turales en Tocales escolares, ya sea por solicitud de los establecimien-
tos educativos, por iniciativa de la Direccidn de Ensefianza Primaria y/o

los Departamentos de Cultura de los Municipios.
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f} Direccidn de Administracion:

- Departamento de Liquidacién de Sueldos: esté Cepartamento proce
sa los sueldas del personal de las escuelas y procede a su liquidacidn,
remitiendo a las escuelas las planillas de pago de haberes mensuales.

- Departamento Tesoreria: transfiere las partidas de cada unidad
escolar al Banco Provincia de Formosa, Casa Matriz y Sucursales. Los Di-
rectores de las escuelas confrontan las transferencias con las planillas
de haberes y en consecuencia pagan al personal y devuelven las planillas
debidamente conformadas y los balances al Departamento de Rendicidn de
Cuentas. |

- Departamento Patrimonio: registra los bienes muebles e inmuebies
de las unidades escolares, las que anualmente realizan un re1evamiénto
patrimonial que son girados a través de la Jefatura de Supervisidn a este
Departamento de Patrimonio guedando una copia en archivo de la escuela,

Las novedades sobre altas y bajas se informan por este mismo conducto.

g) Coordinacién de Personal: las Direcciones de las escuelas, ali-
mentan la informacién sobre altas y bajas del personal, licencias e inasis
tencias, registro de titulos y otros antecedentes que son procesados y con

trolados por esta Coordinacion.

h) Direccidn de Servicios Culturales y Educativos.

- Departamento 8ibliotecas Pibiicas y Escolares: realiza la apoya-
tura técnica a las bibliotecas que funcionan en las unidades escolares,
propicia nuevas creaciones y se expide sobre solicitudes de creacibn y sg

bre la provisién de libros. Para el presupuesto 1982 se ha previsto la

o/
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creacidn de cargos de bibliotecarios en las escuelas que cuentan con este
servicio; en la actualidad se cubren con cargos de maestros de grado. Con
respecto a las Bibliotecas Piblicas es conveniente hacer notar que parte
del personal de las mismas, pertenece a las plantas funcionales de las
escuelas.

- Departamento de Asistencia al Escolar: estudia y dictamina sobre
las solicitudes de becas de los escolares a propuesta de los directores de
las escuelas. La Jefatura de Supervisidn propone pautas para el funciona-
miento de Tos comedores escolares y el Servicio Nutricional estudia y asig
na las partidas a las unidades escolares, estableciendo las normas de fun-
cionamiento. Los supervisores ejecutan el contralor del servicio; la fre-
cuencia de la remisién de las partidas mensuales asignadas estd supeditada
& las posibilidades presupuestarias. Las escuelas prestan los servicios y
elevan las rendicicnes de cuentas de los comedores a la Direccidn de Admi-

nistracion.

A través de un convenio entre la Secretaria de Cultura y Educa-
cién y el Ministerio de Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales Renova
bles, este Departamento ejecuta un Plan de Huertas Escolares. Actualmente
integran el Plan 100 escuelas primarias; estd prevista la incorporacién

de 50 escuelas mds, lo que totalizarfa 150 unidades para 1982.

Las escuelas presentan casos de nifios atipicos a la Jefatura de
Supervisidén para ser girados a este Departamento, el cual los estudia y .

deriva para su tratamiento por los organismos competentes.
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- Departamento de programacidn e Infraestructura Escolar: estudia,
proyecta y dictamina sobre solicitudes de subsidios que Tos Directores e-
fectGan junto con las Cooperadoras, con destino a refaccidn, ampliacién o
construcciones de nuevas escuelas. Los estudios y supervisiones de las o-
bras se realizan sobre el terreno a solicitud de las escuelas.

- Departamento Ciencia y Técnica: las escuelas recepcionan de este
Departamento, en forma regular, cartillas de orientacidn de las activida-
des cientificas. Programan, instruyen y coordinan la realizacidon de ferias
de ciencias escolares, locales, zonales, provinciales y nacicnales en el
periodo julio-octubre. Alimentan al Departamento con sugerencias acerca de
las experiencias realizadas.

- Legislacidén Cultural y Educativa: analiza, estudia y propone le-

gislacion en materia educativa, alimentédndose de las propuestas efectuadas.

i) Direccidn de Planeamiento:

- Departamento Curriculo: elabora y actualiza los lineamientos cu-
rriculares. En 1982, se ha iniciado la inplementacion de nuevos Lineamien-
tos Curriculares, Las escuelas se basan en esta documentacidn para la ela
boracién de las planificaciones a nivel del aula.

- [Departamento Carta Escolar: Como ya se ha indicado, en 1980 y
1981 se montaron operativos de reievamiento de Carta Escolar en toda la
Provincta; la Jefatura de Supervisién, con los supervisores escolares, fun
cionaron como unidades ejecutoras del operativo. Los Directores escolares,
organizaron, condujeron y ejecutaron en sus respectivos ambitos las tareas

Carta de los Escolares, Censo Escolar, Infraestructura, con base en elln.
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el Departamento Carta Escolar realiza la evaluacidn de la informacidn.

B.2.2. Organismos de otros Ministerios y Secretarias Provinciales

ET gobernador de Ta Provincia, con su gabinete, realiza perid
dicamente visitas in-situ a las instituciones provinciales, incluyendo a
Tas escuelas primarias, estableciéndose una relacién directa con los miem
bros de las comunidades educativas gue posibilitan la evaluacién y poste-

rior toma de decisiciones.

a) Ministerio de Gobierno: La Inspeccién General de Personas Juri-
dicas dicta normas, registra y fiscaliza el funcionamiento de las Asocia-
ciones Escolares (Cooperadora, de Madres, Ex-Alumnos}, que apoyan a las
escuelas. Exige la renovacidn anua) de las Comisiones Directivas, del 1°

de diciembre al 30 de abril.

Las Municipalidades y Comisiones de Fomento coordinan acciones
previstas en el Plan Escuela-Comunidad formuladas por las unidades esco-

lares de sus jurisdicciones.

Las comunicaciones entre Jefatura de Supervisidén y Tas unidades
escolares se realizan a través del Servicio Radioeléctrico Policial. Las
escuelas mantienen relaciones de colaboracién con las comisarias ¥y puestos

de vigilancia del Tugar.



- 72 -

b) Secretaria de Accidn Social:

- Asiste a escolares aborigenes, en especial con alimentos y ves-
timenta.

- Estudia y acuerda subsidios solicitados por las unidades escola
res para satisfacer requerimientos surgidos del guehacer educétivo.

- A través de la Direccién de Deportes, programa y ejecuta accio-

nes conjuntas con las escuelas: campamentos, colonias de vacaciones, etc.

¢) Secretaria de Salud Piblica:

- Coordina con las escuelas la aplicacidn de vacunaciones masivas.

- Implementa en las escuelas el Plan de Salud Bucal en consulto-
rios fijos y mbviles.

- lLas direcciones de las escuelas colaboran con 1las acciones de
los supervisores rurales de esta Secretaria S

- En las unidades escolares, profesionales médicos del medio, pro-
pician charlas de educacién sanitaria.

- La Direccidon de Bromatologia y Saneamiento Ambiental procede a

la desinfeccidn de los locales escolares.

d} Ministerio de Asuntos agropecuarios y Recursos Naturales Renova-
bles.
- Interviene en el Plan de Huertas Escolares, con asistencia téc-
nica, provisién de herramientas, semillas, plaguicidas, etc.
- A través del Instituto Provincial de Colonizacidn y Tierras Fis
cales, se efectian mensuras, reservas y ampliaciones para terrenos escola

res.

(3}
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- A solicitud de las escuelas, la Direccidn de Bosques, entrega

en donacién plantines y simientos para arborizacién.

e) Secretaria de Planeamiento y Desarrollo: a través de la Direc
cidn de Estadistica y Censo, establece regularmente relacién con la Di-
reccion de Ensefianza Primaria para que, a través de las unidades escola

res, se ejecuten operativos censales,

f) Ministerio de Obras y Servicios Publicos

- Conforme al presupuesto del ogrganismo, ejecuta Tos proyectos
de contruccidén de nuevos edificios escolares.

- A través de la Direccidn de Provision de Agua Potable y Sanea-
miento, practica perforaciones en distintas escuelas de 1a'provinc1a para

la dotacion permanente de agua.
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9 . CONCLUSIONES

La provincia de Formosa presenta caracteristicas economicas y socia-
les que inciden en la planificacidn y administracidon de Tos servicios educati-
vos primarios y, por ende, deberdan ser tomados en consideracidn en el disefio y

programacidn del sistema nuclear.

Entre las de éarécter demografico se debe sefialar el hecho de que
Formosa presenta un crecimiento vegetativo muy superior al del promedio del
pais, constituyéndose en un espacio de claro incrementc poblacicnal. Dicha po-
blacion tiende a concentrarse en la zona este, especialmente en las dreas urba
nas; la zona centro tiende a disminuir sus habitantes y el oeste, muy escasa
mente poblade,se mantiene estabjlizado. En Tos 4l1timos afios la poblacidn pre-
senta wuna participacidn cada vez mayor de argentinos, luego de sus primeras
etapas de colonizacidn con europeos y, mds tarde, con latinoamericanos, espe-

cialmente paraguayos.

En lo referente a actividades productivas es de sefialar que predomi
nan las de cardcter agricola-ganadero, aunque las mismas tienen un caracter re
lativamente marginal para el total del pais; en los Ultimos afios se ha podido
ir superando eg problema del monocultivo del algodén y se ha incrementado el
ndmero y extensidn de las explotaciones agricolas. Las actividades industria-
les, de significacidn menor y, fundamentalmente, de caricter agro—industriai,

estdn concentradas en el este, particularmente en el Departamento de Formosa.

-/



Es de senalar la fuerte incidencia del sector terciario, particular-
mente del sector pablico . Este ha crecido significativamente, en t&rminos de

empleo en los Gltimos afios y es predominante en el perfil ocupacional urbano.

En relacién con los aspectos sociales, se presenta un marcado défi-
cit en materia de atencitn sanitaria, registrandose tasas muy altas de mortali
dad infantil. En estos Gltimos afos han ide incrementandose las viviendas de
adobe y de otros materiales deteriorables, relaciondndose con el proceso de

migraciones rural-urbano y con el consiguiente incremento de la marginalidad.

La red vial presenta serias deficiencias con rutas de dificil transi
tabilidad y con gran predominancia de caminos no pavimentados. De ahi, las di-
ficultades de acceso a un buen nimero de escuelas, segin las épocas del afio, y

ta necesidad de utilizar vuelos de fomento en las zonas oeste y centro.

En Formosa existen comunidades aborigenes en la mayor parte de los de
partamentos, aunque de caradcter mincritario. Estas comunidades, que tienen gra-
dos distintos de integracidn cultural y social, presentan serios déficits en
materia de salud y educacidn, y plantean la necesidad de establecer politicas

y estrategias especificas.

E1 crecimiento de la educacidn primaria en las Gltimas décadas ha si-
do asumido por la jurisdiccidn provincial, ya que la nacional, hasta el momento

de la transferencia de sus servicios a la provincia,se mantenia practicamente
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constante. Desde el afo 1978, la jurisdiccién provincial brinda la casi tota-

lidad de la oferta educativa primaria oficial.

Este nivel presenta tasas relativamente altas de escolarizacién, in
cluso en cuanto a la ensefianza pre-primaria. Pero el efecto positivo de este
esfuerzo educativo se ve seriamente disminuido por las altas tasas de desgrana
miento, particularmente en las zonas oeste y central; este desgranamiento es
mayor en los primeros grados, lo que genera un porcentaje significativo de se-
mianalfabetismo o de analfabetismo por desuso. Una de 1a probables causas de
este tempranc desgranamiento es el alto porcentaje de repeticion en los prime-

ros grados.

Las autoridades educativas provinciales han ido adoptando una serie
de medidas y acciones, enmarcadas en una politica educativa que tiende al mejo
ramiento de la educacion, particularmente en el nivel primario. Entre ellas, me
recen destacarse las siguientes: puesta en marcha de una nueva estructura poli-
tico-administrativa, consistente en la creacién de la Secretaria de Cultura Y
Educacibn, de la Subsecretaria de Planeamiento Cultural y Educativo y de su res
pectivo organismo téhnico: la Bireccidn de Planeamiento y sus Departamenﬁos es-
pecificos; la creacidon de cinco supervisiones zonales, en las que fue dividida
1a provincia a fin de descentralizar las tareas de supervisores y mejorar su e-
ficiencia; 1a'eTaborac16n y puesta en marcha de los nuevos Lineamientos Curricu
lares para el primwer ciclo de la educacién primaria, que tienden a la adapta-
cidén de los mismos en funcién de las caracteristicas Y requerimientos de las .
comunidades y de cada escuela; la adopcidn de estimulos e incentivos a los do

centes como son: la "dedicacidn exclusiva" al personal directivo de las es-
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cuelas, el mejoramiento de las bonificaciones por zona de ubicacidn de los es-
tablecimientos de nivel primario y la bonificacidn de un 25 % a jos docentes
por asistencia perfecta; la elaboracién de la Carta Escolar de la provincia;
la preparacidén y puesta en marcha del programa "Escolarizacidn de nifios aborf-
genes", que tiende a mejorar la prestacion de los servicios educativos a esas
comunidades; el planteamiento y ejecucidn del presente estudio sobre “Reorga-
nizacién del nivel educativo primario por el sistema nuclear", acordado con

el Consejo Federal de Inversiones.

La informacidén recopilada sobre las escuelas primarias provinciales
permitirdn 1levar a cabo un adecuado disefioc y programacion del sistema de nu-
clearizacion; un primer andlisis de la misma permite sefalar ciertas caracte
risticas de dichos establecimientos; tres cuartas partes de ellos tienen menos
de 9 docentes; en las zonas 3 y 5 mds del 60 % de escuelas tienen menos de 3
docentes, mostrando su reducida magnitud; de los edificios escolares, una cuar
ta parte tiene mas de 500 m2 y otra cuarta parte menos de 150 m2, evidencian-

do la dispersidn en cuanto a tamafio de las escuelas.

La estructura institucional vigente sb6lo establece la existencia de
relaciones formales entre las escuelas y los érganos de conduccioén superior y
no entre las escuelas entre si; por ello,se da una escasa articulacién y comu-
nicacidn entre las mismas, excepto en casos de relaciones informales y ajsladas

por iniciativa de directores y docentes o por sugerencia de los supervisores.

A
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En el aspecto administrativo no se dan dichas relaciones ya que las tramitacio
nes se canalizan en forma vertical; la (nica excepcidn es da de las escuelas

cabeceras que tienen funciones en relacién con la inscripcién y designacién del
personal suplente o interino. Estas escuelas, junto con otras que han cumplido
o cumplen funciones informales de comunicacion, constituyen un antecedente sig-

nificativo para el disefio de 1a nuclearizacign y la designacidn de escuelas coor

dinadoras.

Los directores de escuela, cuyas funciones se han Jerarquizado con el
establecimiento de la opcidn a la "dedicacién exclusiva", cumplen tareas de
planificacién y conduccién, de orientacion técnico-pedagdgicas, de coordinacidn
Y supervision, de gestidon administrativa y de administracidn de personal, pre-
supuestaria y de servicios para los alumnos, las que deberdn ser analizadas y

reconsideradas en el marco del disefio del sistema huclear.

La caracteristica del centralismo predomina en el tipo de relaciones
que se dan entre las escuelas y los organisnos de conduccidn educativa, siendo
el flujo primordialmente descendente. Dicho flujo se registra. princiﬁalmente,
entre la Direccién de Ensefanza Primaria y cada una de las escuelas y, desde

este afio, a través de las supervisiones zonales.

Dicha direccidn asume, en cuanto a sus escuelas, funciones referidas
tanto a Tos aspectos técnicos de conduccién como a los de gestidn administrati-
va. En relacidn con los primeros, se ocupa de la planificacién, de la orienta-

cidn técnico-pedagdgica ¥y la coordinacién y supervisidn de la educacién prima-

.
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ria; los dos primeros tipos de actividades se desarrollan en forma conjunta
con la Subsecretaria y 1a Direccion de Planemiento Cultural y Educativo. En
general, estas funciones se han visto beneficiadas con el establecimiento de
la opcidn a la "dedicacion exclusiva", para los directores, como ya se ha se
flalado; esta brindard posibilidades de revertir el actual flujo descendente
que predomina con una mayor intervencidn y participacidon de los niveles de
base que generen un flujo de caracter ascendente, en el marco del sistema de

nuciearizacion.

Los aspectos referidos a la gestion administrativa y a la administra
cidn de personal, presupuestaria y de servicios complementarios se ha constitui
do habitualmente en la actividad central de los organismos superiores de con-
duccion v de las propias escuelas en desmedro de las de cardcter técnico, 1o que
se estda intentando revertir con las medidas ya adoptadas y con el establecimien
to del sistema nuclear. La centralizacion de la gestidn administrativa, no po-
sibilita, asimismo, un %uncionamiento eficiente de estos aspectos, por 1o que
la descentralizacién de los mismos, en el marco de la nuclearizacién , se ofre-
ca &omo una alternativa deseable, con la que coinciden los supervisores.y los

directores de las escuelas.

La atencidn de los aspectos técnicos de conduccién y los de cardcter
administrative de las escuelas hace que intervengan una diversidad de organis-
mos de la Secretaria de Cultura y Educacidon y de otros ministerios y secreta-

rias provinciales. La descripcion y analisis de esta relaciones brinda una in-
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formacidn muy valiosa para el posterior disefio del sistema de nuclearizacion
¥y la consiguiente reorganizacidn de 1a administracién de la educacién prima-

ria provincial.
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CUADRO N° 1

PROVINCIA DE FORMOSA

Educacibn Primaria - Edad Escolar - Periodo 1963 - 1981

Alumnos matriculados por dependencia

ARo
Dependencia 1963 1968 1973 1977 1978 1981
Nacional 31.459 32.937 32.519 36.239 320 284
Provincial 7.422 14.294 18.602 22.474 57.000 56.070 (E)
Privada 2. 147 2.6 4 500 5. 156 4.900 4.979 (E)
Total 41.023 4G6.937 55,621 63.869 62.220 6£1.333

Nota: (E)} Cifra Estimada

FUENTE: Ministerio de Educacion de la Nacidn, Departamento de Estadistica
Educativa,



CUAERD N° 2

PROVENEIA- DE FORMOSA

Ensefignzan Primaria ~ Evolucién de Jos alumnos matriculados por dependencia - Periodo 1963 - 1981 (1963 = 100)
Ao, N 5

Depen 1963 1964 1965 1866 1967 1968 1969 1970 1971 1§72 1973 1974 1875 - 1976 1977 1978 1979 1980 1981

dencia:

Macignal 100 101 103 135 i04 195 105 103 105 103 103 104 101 115 115 1 1 1 ! i

Provincial 100 117 140 152 162 192 207 217 . 213 232 250 253 270 280 303 768 758 762 755

Privada 100 108 121 131 120 126 128 145 151 180 2il 225 222 226 232

223 233 246 241

Total 160 104 1i0 115 121 124 126 128 130 135 137 138 153 155 i51 149 150 149

——
[y
(¥4

FUENTE: Elaboracidn propia con base en datos de: Ministerio de Cultura y Educacidn de la Nacidn, Departamento de Estadistica Educativa.



CUADRO N° 3
PROVINCIA DE FORMUSA

Educacidn Primaria - Edad Escolar - Periodo 1963 - 1981

Escuelas por Dependencia

Afio
1963 1968 1973 1977 - 1978 1981
Dependencia
Nacignal 196 195 196 194 1 1
Provincial 58 103 146 177 370 : 373
Privada 10 10 16 18 16 15
Total 264 3oe 358 389 387 389

FUENTE: Ministerio de Educacién de Ta- Nacion, Departamento de Estadistica
Educativa.



CUADRZ N° 4

PROVINCIA DE FGRMOSA

Ensefanza Primaria - Evolucidn de las Escuelas por Dependencias - Periodo 1963 - 1581 , (1963 = 100 )
3 Afg. ' !
Sgggﬂa 1963 1964 1965 1965 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1973 1980 1981
iNaCfDﬂ&? 100 1C1 100 93 99 99 o9 100 101 99 160 39 97 98 99 1 1 1 1
Provincial 150 126 136 152 147 178 180 203 217 243 252 269 g3 298 305 £38 £40) 640 643
Privada 120 léO 0 Pl 80 100 110 120 140 150 s i7c 180 180 180 i£d 140 130 150
I8 139 141 145 147 147 147 146 147

jTotal 100 106 108 111 108 117 120 123 128 133 1

FUENTE : Elaboracidn propia con base en datos de: Ministerio de Cultura y Educacién. Departamento de Estadistica Educativa.



CUADRO N° &

PROVINCIA DE FORMOSA

Educacidn pre-escolar y primaria

o
;

Tasas de escolarizacién - 5 a 14 anos {en %)

Edades | Tasa Escolarizacidn - Edades | Tasa Escolarizacidn
{Pre~esco]ar Primaria ' i Primaria
| .__.
5 445 - 10 f 93.0
6 13.7 591 I ‘ 93.7
. ; AU R
7 P to8s.3 12 | 89.8
8 L. . 91.5 13 71.5
1 : L
! ‘ ' =
9 | - i 93.4 14 50.6

FUENTE: Censo Nacional de Poblacidn y Vivenda 1980. Provincia de Formosa



CUADRD N° 6
PROVINCIA DE FORMOSA

Ensenanza Primaria - Tasas de desgranamiento entre 1° vy 7° grado {en %)

Cohortes 1972/78, 1973/79, 1974/80 y 1975/81

Cohorte
1972 - 1978 1973 - 1979 1974 - 1980 - 1975 - 1981

Departamento ) B

Total Provincial 68.5 65.8 57.1 61.9
Bermejo 92.3_— - “_;;i;ﬁ_‘_ 80.9 82.0
Formesa 58.9 d?.gV_ o 39.1 40.1
;;;;hi “-—"--_‘";Ai;Wl‘L"k"'m‘;;ié'"' “gli;_' 65.4
Matacos - S;t;ﬁ'-“ — —n;g,Q - ‘ 8z.7 80.2
Patino — 80.2 75.; - £5.1 72.7
Pilagas 70.2 71.6 57.4 7.0
Pilcomayo 66.0 62.4 62.9 57.0
Pirané 73.1 68.5 62.4 63.4
Ramdn Lista 98.8 98.;_ - 72.7 94.3

FUENTE: Provincia de Formosa, Secretaria de Cultura y Educacién, Direccién de

Planeamiento Cultural y Educatlivo.



CUADRO N° 7

PROVINCIA DE FORMOSA

Ensefanza Primaria - Tasas de Desgranamiento por grados (en %)

Cohorte 1975 - 1981

Grados
Departamentos 2° 3° 4° 5° 6° 7°
Total Provincial 31.9 34.9 39.6 49 .6 58.9 61.9
Bermejo h_u;8_5 4;.0 _ 66.3 76.1 79.8 82.0
Formosa B 14.3 am;;T;V-m_“A;;iQ — 29.1 35.8 40.1
Laishi ‘VI;j;A_—_mh;;i;nmhmm—;;TS 51.5 58.3 65.4
Matacos ——_”_m—;IT;—‘_-_-;;iéuuhk‘_;5.7 79.8 81.9 80.2
;;;;ﬁo kwﬁ_—"“-“m-“;IT;--mh“w;;i;-‘-- 54.7 61.2 68.1 72.7
Pilagds - 40.9 “ 4g.2ﬁ W;;iQ 65.1 73.2 77.0
l;ﬂcomayo o 19.5 31..6 . 25.0 43.6 59.6 57.0
Pirané: - - _19.;_ _”“;;T;ﬂ“- n ;7.6 47.0 57.0 63.4
Ramdn Lista 70.8# 81.1; — 8;.8 88.9 84.4 94 .3

e U e e

FUENTE: Elaboracign propia en base a datos de- Provincia de Formosa, Secreta-
ria de Cultura y Educacién, Direccion de Planeamiento Culturatl y Edu-
cativo.



ANEXO II
INFORMACION SOBRE  LAS
ESCUELAS PRIMARIAS  PROVINCIALES

CUADROS

RESUMEN
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. . , [ CATEQ.| UBIC,
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Ta. : . ¥

Fra. 12 2 f e A0~ B 35 2 Bueno 2 60 ' 3ra. C Inaccesible dfias lluviosos.
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m-TR(B" ‘ mﬂ: . T. < 1 PERSONAY] - AULAS AULAS ESPACIOS
QRADD T AE&HI;ST. o
J. INFm' Bop o A P
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96 ' 5 ok =i 5 80 7 - 3 120,53 2 2da. C gue llegar s pie d/asf,
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L o . Dificil acceso en
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Can S : o Dificil acceso en
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o - - ’ Dificil acceso en
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- HMAESTROS | DOCs Y PERSONAL . : AULAS AULAS ESPACIOS
ORADO Y | ADNINIST, [ - ----
J.INFARTS] oo ’ !
R
171 5 2 7 77 7 Regular 5 175, 6 2da. D Tnaccesible d/17uvia
176 9 1 1 10 186 8 Excelente 3 158 3 243, i3] N& £acil accaan
- N S e T nificil acceso
178 5 5 100 4 S/D p 70 1 3ra. E Avpontrg 2l _afo )
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.. A Dificil acceso
187 2 - 2 i 38 2 Malo 1 15 2 irai I Apnrantp % o
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~ o T ' Dificil escceso en
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232 14 2 16 294 14 Regular 7 280 2 1ra.| 1 |Difiedl acceso en
et Tom et ; T e e T — gdiss de 1luvia
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NPT N PRI S I o ' eépocas lluviosas
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NV I A TR SR — : diag de lluvia
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NUMERD PERSONAL TOTAL TOTAL EDIFICIO : SINTESTS ACCESIBI-
ESCJELA | DIRECTIVO| 'RESTO PER,| TOTAL ALUMNOS | SECCIONES ESTADO We U2 e OTROS | CATEG.| UBIC. LTDAD
- MAESTROS DoC, T PERSONAL AULAS AULAS ESPACIOS
GRADO T | AIMINIST.
J.INFANT.
. Tnaccesible en
_230 9 1 10 135 7 Buieno 3 153 - 2da. B dpocas de lluvia
241 15 5 24 428 15 Bueno 8 306 1 1ra. A-1 T4cil acceso
No aceczgible dias
248 18 4 22 384 16 Buang 8 350 3 1ra. B Accesibilidad permanerr
Inacceasible en
249 8 2. 10 158 7 Nalo 4 116 1 2da. | B o S 11uvia
250 16 2 18 396 14 Bueno 7 202 1 1ra. B No accesible dias
. ae 1lluvia
252 g 2 11 iz2a 8 Bueno 7 294 3 2da. A-1 Accesibilidad permante
255 10 - 10 185 9 Bueno 4 168 1 2da. o Dificil acceso en
EZngons de liuvia
262 2 - 2 45 2 Bueno 1 30 1 ira. i) Qificil acceso en
‘ évocas de 1lliuvia
264 2 - 2 44 2 Excelente] 2 84 2 2da. B ‘Béf%q%%vgcceso 1
268 5 2 7 93 7 Bueno o 59 5 5da. a Dificil acceso en
. o dias de Jluvia
257 7 2 g 85 6 Bueno 5 143 1 2da. B Dificil acceso si
. llueve ]‘
269 . . |
8. 1 g 160 7 Regu}ar 3 77 2 2da. ¢ De facil acceso
2174 4 1 6 62 3 Bueno |, 4 93 2 2da. C Fécil acdeso si no
E Fiueve.. .k
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NUMERO PERESONAL TOTAL TOTAL EDIPICIO * STNTESIS ACCESIBI-
ESCUELA | DIRESTTVO| 'RESTO PER.| TOTAL | AIUMNOS | SECCIONES ESTATO N %2 "¥° oTROS | CATEQ.} UBIC. TDAD
' MIFSTROS | BOC. ¥ PERSONAY AULAS AULAS ESPACIOS '
gReDO Y | ATMINIST.
) 3. TNFART, |
t D%ficil acoeso en
277 8 el g 143 1 Rueno 4 140 1 2dg. o diag de lluviag
R S . ¥ . willl,,
279 4 1 5 58 7 Rueno 2 135 1 2da, o De facil acceso
Dificil acceso an
280 6 1 1 117 5 Bueno 3 111 1 2da. g df{as de liuvias
289 2 1 6 g4 4 Bueno i 70 1 2da. B AcCcesibilidad permanen’t
) Accesibilidad
302 15 2 17 435 13 Excelente | 12 420 3 2da. | A=1 | perpansnte
. ~ ?4cil acceso si ne
306 6 - B, 140 7 Bueno 2 58 - 2da. c Tlueve -
h & ‘ ~ L 1 bl cAas
308 7 4 11 162 6 Buenc 3 75 1 Ira. G igt{?aiigao e epocas
310 1 1 6 70 4 Bueno 8 80 1 3ra. D Yo azccesible &/1lluvia
: i A i
213 8 . 10 113 7 Excelente 6 144 2 2da. D Pacil acceso si no
j . llusgve
1, . .
317 6 1 7 90 7 Bueno 2 55 > 2da. c Facil acceso si no
- ) - llueve
318 6 2 8 109 8 Bueno 2 60 > Sda. o Pdcil acceso si nd
llueve
325 1 i -~ 1 23 1 Bueno - 35 - ira. D Picil acceso si no
' 1lueve
329 2 )= 2 .32 & Bueno - 28 1 ira. D Pacil acceso si no
B T ) " . - et llueve
. . . ¥
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338 i TR - 8 140 6 Bueno 4 140 2 2da. C d{as de 1luvia
; N TIRRT .2 e .
T : - Dificil acceso en
337 2 - 2 50 2 Bueno 1 28 1 3ra- C dfas de 11uv-|ba
Accesibilidad
31394 8 - 8 159 7 Bueno 3 156 2 2da. B _permanente
‘ o Fidcil acceso en
340 4 - 4 1z 3 Bueno 2 140 - 3I‘a. D +1 empo nQrma".
. SEn - Accesc
346 14 2 16 344 12 Bueno 6 252 1 1lra. A-1 permansnte
) | , ~ . o 5 ' o4 o Ficil mcceso en
347 3 - 3 37 3 Excelente 2 34 2. t1empo normal
. ' Dificil zcceso en
3 ~ i 7 - da. . i
353 3 3 39 7 Buenc 2 3] 2da o] S foe Am 11uarins
358 5 - 5 93 4 Excelente| 2 210 1 3ra. c Dificil acceso en
- Ailaa de dinviag
354 6 1 7 102 4 Bueno 3 134 1 2da. c Facil acceso si
‘ no Jlueve
‘. . % ) .
- - Accesibilidad
372 14 3 17 322 12 Bueno 390 2@‘?" C parmansahe
: : Capino en mal
~F=1 4 2 n-6 50 3 Bueno 4 120 2 2da. C Estado
p A
F-6 22 . 8 130 474 20 Bueno 16 905 1 lra. 4-1 D%f1011 acceso en
\ : : : digaa de 1luvisa
F=7 9 3 12 180 8 Bueno 8 248 1 lra. B | Dificil acceso en
— dias de lluvia
- ?:%: _ 16 1 4 © 20 260 14 . Bueno 7 460 1 lra;_ 4‘1 Facil acceso
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g 23 - "1 24ﬂ' 5413 20 Bueno 11 385 - ira. B de Tluviz
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| : ! . De ficil acceso ¥y
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Dificil acceso en
' ' . Pdcil acceso ¥y
35 24 4 28 €49 22 Bueno 10 420 1 lra. | A-1 act .a - ¥
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36 26 3 34 685 22 Bueno 13 498 > 1ra. A-1 De facil =acceso
. : TDificil acceso
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o s giag de Jliuvia
71 2 - 2 43 2 Regular 2 48 - 3ra. D Facil acceso dlas
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ANEXO IV

PERSONAL., ALUMNOS

DE LAS ESCUELAS

ANALISIS

Y EDIFICIOS ESCOLARES

PRIMARIAS PROVINCIALES

ESTADISTICO



ANALISIS ESTADISTICO DE LA VARIABLL DOCENTES

l, Intervales de Frecuenciag

L]

BON3

Decil
Deocil
Decil
Decil
Decil
Dacil
Decil
Decil
Decil

41
51
6y
71
8¢
9:

Decil 10: 41 y mds docentes

Principales Pardmetros, segin zonag

10
13
16
21
26
31

PP R D

Los deciles en que

lg 1 a2 3 docentes
2¢ 4 8 6 docentes

31 7T a 9 docentes

12
15
20
25
30
40

docentes
docentes
docentes
docentes
docentes
docaentes

Datos de 1981

se agrupan las observaciones

ZONA e 1 ZONA X¥°© 2
Decil| N obs. | = X X c Decil | N obs|Z X X iG
1 20 38 2 0,7 1 22 A4 2 0,6
2 5 23 5 0,5 2 22 117 5 0,8
3 8 62 8 0,7 3 22 174 8 0,8
4 4 43 11 0,8 4 8 83 10 0,7
5 3 43 14 0,9 2 2 70 14 0,9
6 3 53 18 1,2 6 11 192 | 17 1,5
7 7 161 23 1,3 7 5 110 | 22 1,5
8 5 134 27 1,2 8 1 27 | 27 0
9 5 171 34 1,9 9 1 40 40 0
10 4 191 48 5,1 10 0 0 0 of.
ZOFA N°® 3 ZONA N° 4
Decile* N° 0bs.}{s X X o Decil,|{N® 0Obs|S X X 9
1 42 78 2 0,6 1 32 67 2 0,7
2 7 34 5 0,6 2 13 64 5 0,8
3 8 6 3 o —
4 1 1: 11 ’2 > = o ! 0,8
2 ! 13| 13 0 ; 3 5? 13 0 g
6 2.
4 71| 19 T, 0 5 7154 1 17 1
7 1 23§ 23 0 7 ) 0 0 0.
8 3 79 | 26 0,5 8 1 27 27 0
9 1 321 32 0 9 1 32 32 0
i0 o - 0 0 0 10 0 0 0 0




20R4 5 TOTAL 5 ZOHAS
Decileg F® QObs, | 3°X X o Decileel Neoba.t ¥ X ,—l X <
1 26 48 2 0,5 1 142 | 275 2 0,6
2 7 36 5 0,8 2 541 297 5 0,8
3 2 16 8 1 3 51 | 398 g 0,8
4 0 0 0 o) 4 13| 137 10 0,7
5 3 43 | 14 0,5 5 16 | 226 14 0,9
6 0 0 0 0 6 20 | 356 18 1,5
i 1 24 | 24 0 7 14 | 318 | 23 1,3
8 1 28 | 28 0 8 11 | 295 27 0,9 .
9 0 0 0 $ 275 34 2,8 .
10 0 0 0 10 1201 50 5,1
Fardmetros de la Distribuciban General
N = 333 21w 2778 % = 8,34 tipo Normaly; Zzx2= 50748
hoe 1 . 1 0,04365 = 9
21 @ 22,9
2
-1 (x-&a
¢ 1 2 '3

4o COEFICIENTES DE VARIACION, seglin deciles y Zonzs de Supervisién

Decil |Total |Zona 1 |2o0na 2 |Zonz 3 |Zona 4 [Zona 5

1 30% 35% 30% 30% 35% 25%
2 16% 10% 164, 124 164 164,
3 10% 9% 104 114 8¢ 124
4 1% 1% 7% - - -
5 6% 6% 6% - 6% 4%
6 8% 1% 1% a% 6% -
1 6% | L &% % - - -
8 3% 4% - 2% - -
3 8% 5% - - - -

10 114 114 - - - -

TOPAL | 110%

Le wvariabilidad de los datoe respecto 8 los valores nedios decilfisticoa

Y& gue oscila entre regular y baja, con mayor énfasis en esta Gltima.

El valor de variacién mds alto observado es 35 € ¥y el mds bajo 2 %. lLa

escasa dispersibn de los datos dentro de cada decil, y la total, obede-

cen & gueég )

~ La #omfiguracidn de los deciles es. correcta desde sl punto de vista
e#t8dintioo, pues tiende & minimizar valores de las . variaciones de /
cade decil, para todas las zonas de supsrvisién.

e R N




— El grueso de las desviaciones observadas con respecto & log valores
medios dentro de cada decil se concentra alrededor de los l{mites ~
inferiores de los mismos para todas lac zZonas de supervisidn,
Asimismo, observando la posicifn de los valores medios, en los 3 pri.
meros deciles de cada zona desupervisiédn se coloecan en el runto me-
dio del respectivo intervalo de clase,

A partir del 4= decil el centro de gravedad de la distribucidn se va

corriendo hacia la izquierda, lo cual es muy acentuado en el 8° de-
cil.

- La variacidn total es muy elevada lo que respalda la d1v1515n de la
poblacidn en deciles,.

Resumen de la Distribucién General

Analizando los pardmetros Poblacio-
nales calculados, no czben dudas de la fndole normal de la distribue
cién. Por ello, en el item 3, se utlllzd la funcién normal oomo das—/
¢riptiva, El bajo valor medio general (z = 8 y34) Be corresponde con -
la altura que asume la distribucidn en su punto de méxina(0,04365 en
la a2plicacién de la funcifn) y con la estructura interna de la varia—
ble bajo estudio, y2 que el grueso de las observaciones se concentra
en los estratos iniciales: 43 % en el ler decily 31 % en el 2°¢ y 3ex.
decil. De tal manera, se infiere que las tree cuartes partes de los -
docentes desarrollan sus labores en establecimientos escolares cuya /
planta de personal bo excede los 9 docentes, _ -

1
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ARALISIS DE LA VARIABLE ALUKKOS

1, Intervalos de Frecuenciag

La variable se

agrupa dentro de los

deciles a-—

signados a la variable Docentes, ya cue & cade obsérvacidn de la varia
ble docente (dentro de cada uno de sus deciles) se la acompafa con el /
niimero de a2lumnos registrados pere le anisma unidad de observacién(la -

escuela).

Principales Pardmetros, segin zon&:  Afio 198
Datos de 1981
20NA HO 1 ZONA yeo 2
1Decil! Ko Ovs. | = x 3 o Decil.| ¥° Obs| x| X ¢
1 20 820 41 14 1 22 | 1132 51 24
2 5 317 75 17 2 22 | 2076 | 94 22
3 8 974 | 122 30 3 22 1 2795] 127 26
4 4 770 192 32 4 8 | 1208 151 19
5 3 167 256 69 5 5 1288 258 40
6 3 1224 408 99 6 11 3331 302 43
7 T 30810 440 51 7 5 20411 408 55
8 5 25571 511 AT 8 1 410{ 410 0
9 5 3202 640 60 g 1 838 838 0
10 4 4097| 1024} 152 10 0} 0 0 0
ZONA 3 ZONA 4
Decil.| K°0Obs., Ex | % o Decild ¥eObsd &x b | G
1 42 1859 44 16 1 32 {1556 49 17
2 7 619 88 16 2 13 1120 86 18
3 8 1055 | 132 30 3 11 1358 | 123 25
4 1 217 | 217 0 4 0 0 0 0
5 1 249 | 249 0 5 4 | 1000 | 250 49
6 4 1427 157 46 6 .2 436 218 36
T 1 543 543 0 7 0 0 0 0
8 3 1506 | 502 59 8 1 553 | 553 0
9 1 648 648 9 1 546 546 0
10 ) 0 0 10 0 0 0 0
ZONA E° 5 TOTAL 5 Zonasg ‘
E)ecilo H® Obs Ix T (o (Decil. ¢ 0Obvs 3 x X o
1 26 1382 53 17 1 142 | 6812 48 19
2 7 912 130 30 2 24 | 5104| 94 26
3 2 311 156 40 3 21 | 6493] 127 29
4 0 0 0| o0 4 13 | 2195 169 33
5 3 849 283 18 5 16 4153} 260 47
6 1 0 0 0 0 6 20 | 6418 320 78
7 1 487 | a87] o | 7 14 | 6152] 439 | 2
8 ) 520 520 0 8 11 | 5546 | 504 55
1§ 2 2 g g 9 8 | 5234 654 90
. 10 4 | 4097|1024 153




3. Pardmetros de 12 Distribucidn Ceneral;

h= 333 Zx = 52,204 ¥ = 157 o= 178 +tipos Normal
R = = = 1 = 0,0022412 B
P 446,18 )
_i.{l_:_iﬁl)
1 2\ 178
fx)= 226,18 | © a (x) -

4. COEFICIENTES DE VARIACION, segln Deciles y Zonas de Supervisién

Decild Ttoal{Zona 1 | Zona 2 |Zona 3 |Zona 4 [Zona 5
1 39% 34% 47% 36% 35% 324
o 284 23% 23% 18% 21% 23%
3 23149 24% 20% 23% 20% 26%
4 19% 17% 12% - - -
5 18% 27% 15% - 20% 6%
6 244 24% 14% 13% 16% -
I 7 144 11% 134 - - -
8 114 9% - 129 - -
9 14% 9% - - - -
10 15% 15% - - - -
Total |113%

La variabilided de los datos es regular, ya que los valores minimos ¥
méximos son 6 % y 47 ¢ para la distribucidn por deciles, La poblacién
total tiene una alta tasa de variacién frente al velor medio poeblacio-
bals 113%.
Come los deciles definides para la variable docentesy, son los utilizados
vara la deszgregacién del total de observaciones de alumnos, no debe es-
" tadblecerse juicio alguno cerca de su disefio. De todos modos, los valo~/
rep de los coeficientes de variazciédn muestran una gran homogeneidad de
los valores de la variable dentro de cada decil.
La ausencie de observaciones, o la presenci& de una sola, en 19 de los
50 deciles hage que no sea vdlido establecer afirmaciones sobre la vﬂ—/
riatilidad de los datos entre los distintos deciles,

5« Resumen de la Distribucifn Generalg

La mitad de la podblacidn escolar se distribuye de wmamera uniforme en cua
tro deciles, a razén de 1/8 del total poblacional en cada uno de ellos,
& saber; 109, 3?,'60 ¥y 7° deciles,

//




/1 | -

Casi un tercio d¢e los alumnos tambien se distribuye uniformemente en tres
de los deciles; el 28, 8¢ y 9° respectivamente, en una proporcidén de 1/10
del total poblacional de cada uno de ellos. - '

El quinto restante de la poblacibn escolar se agrupz en distintas propor-
ciones en cada une de los resbantes deciles, de la siguiente ménerd|1/13
del total poblacional en los deciles 52 y 109, ¥y 1/25 en el 4° decil,- - -
Por lo expuestc precedentemente, ruede apreciarse que existe.cierta asime t
tria en la distribucidén general, gue no obsta para considerarla simil & =
una normal. L& apimeiiiaces de signo negativo (hacia la izquierda) y la / -
curva de la distribucién posee un grado de apuntamiento (kurtoeis positiva)
superior &l promedio. ' '

¢




ARALISTIS DE LA VARIABLE -

SUPERFICIE CUBIERTA

1, Intervalos de PFreduencia: la poblacidn estd dividg’:da en deciles.
La distribucidn de los deciles ec la asiguiente:

Decil 1l: hasta 49 w2 'de sup.
Decil 23 de 50 a 99 m2 de sup.
Pecil 3z de 100 149 m2 de sup.
Decil 43 de 150 189 m2 de sup.
Decil 5: de 200 249 m?2 de sup.
Decil 631 de 250 299 m2 de sup.
Decil T: de 300 349 mZ de sup.
Decil Bi1 de 350 399 m2 de sups
Decil 9 de 400 499 m2 de sup.
Pecil 10: 500 y mds m2 de supe.

PR PP PR P

.2, Principales Parfmetros, segdn zona; Afic 1981

Datos de 1981

ZONA 1 ~ Z0na 2
Decil {N® observd 3 x x o Decil |H® obs. 3y 3 o
1 o o o ) -1 2 83 41 6
2 3 237 | 79 19 2 1 529 | 15 11 -
3 6 793 | 132 13 3 8 1060 |132 11
4 4 7151 179 8 4 8 1 1390 | 174 10
5 6 1349 225 12 5 7 1580 | 226 13
6 4 1082 270 | 12 6 10 2692 | 269 14
7 2 623 | 311 8 7 9 2912 | 323 20
8 2 746 | 373 | 15 8 6 2247 | 374 14
G T2 3515 443 T 28 9 7 3145 | 445 27
10 25 27822 | 1113| 680 10 33 45234 113712 | 1935
ZONA 3 ZONA 4
Decil } N? Obs. | 5°x x o Decil [N° Obsd = x b4 o
1 6 205 34 6 ] 1 5 200 | 40 7
Z ) 658 73 13 2 11 717 | 1% 15
3 11 1321 120 1 3 5 645 [ 129 5
4 T 1184 169 14 4 B L1415 | 177 14
5 4 906 cct 9 5 1 15731225 i4
6 3 787 262 5 6 A 1038 | 259 3
7 7 2231 318 14 7 3 1000 (333 g
8 3 T1145 381 4 8 4 1493 | 373 15
9 4 1745 436 25 9 2 930 | 465 30
10 14 ?4031 1716 2350 10 15 143911 959 1 449




ZONA 5 I ' S TOTAL 5 ZONAS

Decill ¥* Obser | £ x X o Decil { H¢ Obs Z.‘ x X c
1 3 135 ) 45 4 1 16 623 40 1
2 6 416 £9 11 2 36 2617 73 | 14
3 9 1213 | 135 15 3 395032 | 129 15
4 6 964 | 161 15 4 33 5668 1 172 | 14 -
5 4 843 | 212 g 5 28 16257 | 223 {13 -
6 2 567 { 283 8 6 23 6166 268 13
7 4 12581 314 17 7 25 | 8024 | 321 | 17
8 1 386 | 386 0 8 16 {6017 | 376 | 13
9 2 909 | 454 34 9 27 R2045 | 446 | 29
10 3 28301 943 140 10 90 f14338|1270 | 1567
P , A rorar | 333 hee787] s00 | 2467
3+ Parémetros de la Distri;taucién Ceneral:
M= 333 X = 166,787 % w500  G= 946,71 $ipet Farmal
1 1 . - .
h oo o—— n - e 0,00040858 coeficiente de _
217 o 41745 Variaciéns 189% -
1 (x—500)2 .
2 \94671
fix] = 1 e d(x
b 24775 X

.4.. Coeficientes de Variacibn, segiin Deciles y Zones de Supervisién

Decil | Total) Zona 1| Zona 2{ 2Zona 3 | dona 4 {Zona §
1 17% - 14% 174 17% 9%
2 19¢ 24% 15% 184 219 16%
3 124 | 0% 8% 155, 7% | 11§
4 8% 4% 6% 8% 8% 9%
5 6% 5% 6% 4% 6% 4%
6 5% 4% 5% 2% 1% 3%
7 5% 2% 65 | 4% 3% 6%
8 3% 4% 4% 1% 4% -
9 6% | - 6% 6% 6% 6% 7%
10 123% | 61% |141% 137% 41% | 15%
TOTAL | 189¢% 7/




1a —variecién de los datos es significative entre deciles, ¥y
tembien dentro de los estratos. El valor maximo observedo es -
elevado (141%) También el valor minimo es notorio por su peque-
fiez: 1%, porcentaje mas bajo observado en cualquiera de las tres

variables bajo estudio.

5. Resumen de 1la Distribucidn General

Tl 68% del total de m2 se agrupa en el 10% decil, que junto
con las observaciones pertenecientes al g° decil, engloban /4
partes del total poblacional.

1a asimetria es significativa, por la alta variabilidad re -
gistrada dentro de cada decil y entre los deciles migmos.

El epuntamiento es significativo por 1o e xpuesto acerca de la
concentracidn de valores en los deciles superiores: 354 de las
observaciones concentran el 75% del total de superficie, mien-
tras en la base de la distribucidn, 45% de las observaciones -
solo aglutina el 12% de la superficie total.

F1 hecho de que la intervariancia solo represente 1/4 de la
variancia total, y la intravariancia represente los 3/4 restan-
teas, habla a las claras de la necesidad de replantear la distri

bucidn adopteda de intervalos de frecuencia para los deciles.
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ANEXO V¥

ESCUELAS PRIMARIAS DE LA PROVINCIA DE FORMOSA

MAPA ESCOLAR
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