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ASPECTOS GENERALES

El mencionado proyecto estd destinado a reemplazar el Esta
tuto para el Persona! Civil de la Administracién Pablica
de la Provincia de Santa Cruz, que fuera aprobadé por la -
Ley 591 y se encuentra vigente al haber sido reimplantado

por la Ley (032.

Se ha considerado en su preparacién, al Estatuto para el -
Personal de la Administracién Pablica de la Provincia de -
Santa Cruz aprobado por la Ley 1368, pero que no |legara a
entrar en vigencia y fuera elaborado tomando como anteceden
te inmediato la Ley 22;E40 que aprobdé el Régimen Juridico -

Badsico de la Funcidén Pdblica en el orden nacional.

El proyecto que se eleva fue redactado previo andlisis vy

estudio de los regimenes sefialados de la Provincia de San
ta Cruz, de los que se aplican en el orden provincial, en
particular en las Provincias de Buenos Aires - Ley 8721 -

Cérdoba - Ley 6402 - y Santa Fe - Ley 8525 -, y de los re

"gimenes vigente y anterior en el orden nacional - Ley 22,140

antes mencionada y Decreto-Ley N° 6666/57.

Cada instituto o norma comprendida en el régimen de empleo
pablico elaborado, ha sido regulado en concordancia con -

los preceptos de la Constitucién Provincial y de las- leyes
administrativas que guardan relacidén, tanto con la materia

en general, como con aspectos particulares de la misma.

También fueron contemplados en la elaboracién del proyecto
en cuestion, los distintos criterios y conceptos que la ju
risprudencia y la doctrina han aceptado y consagrado en re

lacién al empleo o funcidén pablica.
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Finalmente se ha procurado conferir al nuevo ordenamiento

. s
la necesaria amplitud, a efectos de ser aplicado con aT—
cance general al sector pGb!ico en sus distintos niveles,
regulando a través de sus normas los aspectos sustancia-
les de la materia y defiriendo a la reglamentacién aque-
I las cuestiones susceptibles de adecuacién a los ineludi

bles cambios de circunstancias que habrian de influenciar

en el régimen de la administracidén estatal.



REGIMEN BAS!CO

El régimen vigente no constituye un sistema unitario, ad-
mite la existencia de regimenes diferenciados, a pesar -
que ellos versen sobre una nisma materia y se funden en

iguales o similares principios.

Si bien la diferenciacién aludida aparece procedente o -
Justificada en aquellos casos en que las circunstancias
asi lo exijan, resulta necesario no obstante contar con
un régimen juridico del empleo pﬁblico‘que regule de -
. .

igual manera situaciones anélogas sobre la base de prin
Cipios comunes.,

.
En tal sentido, se procuré formular un texto legal que no
fuera reglamentarista, evitando asf que ante exigencias -
de tipo coyuntural, resulte necesaria su modificacién, -~

con la consiguiente falta de continuidad y certeza acerca

de sus normas, asi como de seguridad juridica para el per

"sonal a que deba aplicarse.

Al confemplar en un sélo texto fos principiés bésicos de
la relacién de empleo piblico, se obtiene uniformidad y
su aplicacién general evita la proliferacién de estatutos
especiales permitiendo, a su vez, que adecuaciones parcia
les lo adapten a las caracteristicas propias de ciertas -

actividades.

Asimismo.se ha procurado dotar al régimen de la indispen-

- sable flexibilidad, permitiendo que a través del dictado

de normas complementarias pueda resolver sin dificulta-
des situaciones nuevas, o se amol!de a la evolucién que -

se registre en los distintos institutos.

-

ke L
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En cuanto a la denominacidén, se ha optado por la utilizada
en orden nacional de "Régimen Basico”, por juzgarla como -
{a més expresivé del sentido de amplitud de un ordenamien-
to que sienta los principios fundamentales a que habri de

ajustarse el conjunto de la normativa.

Por Gltimo; cabe consignar fa indiscutible importancia ju
ridico-politica que reviste la promulgacién de la ley re-
guladora del empleo ptblico, la que, adecuada a la siste-
matica legal de la Provincia, promueva el desarrollo de -

una administracién estatal eficiente y dinadmica,

Conforme ese contexto el contenido del régimen proyectado
. 1 1 , ! . - - . '
excede e! enfoque excliusivamente juridico de las relacio-
nes entre la Administracidén y sus agentes, regulando sus
respectivos deberes, derechos y garantfas, puesto que ade
més establece las bases y pautas para futuros objetivos,
estructuras y técnicas, que integrarén la administracién

del recurso humano en el Sector Puiblico.



.

METODOLOG | A

Atento a la naturaleza contractual administrativa que re-
viste la relacién de empleo piblico, las disposiciones del
proyecto que se acompafia han sido ordenadas conforme la se

cuencia tipica de dicha relacidén.

En consecuencia el proyecto ha sido dividido en trece capl

tulos de acuerdo al siguiente detalle:

Capfitulo | - Ambito de Aplicacién y Alcance
Capitulo {1 - Sistema de Administraciéﬁ de Personal
Capitulo 111 - Ingreso

Capitulo 1V - Planteles de Personal

Capitulo V - Derechos

Capitulo VI ~ Deberes y Prohibiciones

Capitulo VI - Régimen Disciplinario

Capitulo VIt{l - Tribunal Disciplinario

Recurso Judicial

f

Capitulo IX

Capitulo X - Situaciones de Revista
Capitulo XlI - Egreso
Capitulo XII - Disposiciones Generales

Capitulo X111 Disposiciones Transitorias
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DEL PROYECTO EN PARTICULAR

Se seflalan solamente aquellos aspectos més relevantes o
novedosos de cada uno de los capitulos inclufdos en el

provecto.,



CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION Y ALCANCE
(ARTICULOS 1° A 3°)

En el articulo 1° se fija el personal comprendido en el
Régimen Basico para el Personal de la Administracién PG
blica de la Provincia, que incluye expresamente al que
presta servicios en organismos descentralizados, denomi
. nacibn ésta de cardcter genérico que comprende a las -
L]
dos especies de descentralizacidén: burocréatica o mera
descentral izacién, y !'a autdrquica que posee personali

dad jurfdica. De esa manera quedaba contemplada la to

talidad de la Administraciédn Pablica Provincial.

Igualmente y ae conformidad con lo resuelto por la le-
gislacién hasta hoy vigente, han sido contemplados en
el precepto los municipios provinciales, cuya regula-
cidén ha sido prevista por el art. 140 de la Constitu-

cidn de la Provincia,

Mediante el articulo 2° del régimen propuesto, se tien
de a la universalidad del mismo al preverse su aplica-
cién supletoria a todo el personal del sector piblico

que puediera estar incluido en regimenes especiales.

En.el articulo 3° se enumera el personal excluido del
'Pégimen, que comprende primordialmente a aquellos que
desempefian cargos de naturaleza politica o fuera de -
los niveles escalafonarios, y a quienesprestan servi-
cios en actividades diferenciadas del servicio civil

de la administracién pero que cuentan con carreras -

tradicionalmente estructuradas.



Finalmente, mediante el Gltimo inciso del articulo 3° se

delega en el Poder Ejecutivo, la facultad de disponer ex
cepciones para resolver tanto las situaciones que pudie-
ren presentarse en el Tuturo, como aquellias que no hayan

sido ﬁﬁevistas en la Ley.



CAPITULO 1|
SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
PERSONAL (ARTS. 4° A 6°)

Estas disposiciones se inspiran en normas contenidas en el
Estatuto vigente en la Provincia de Buenos Aires. No han

sido receptadas con igual extensién en el orden nacional.

Se ha considerado novedoso ellprever un sistema que haga
a una agil y eficiente gestién de los recursos humanos -
en el sector pablico, central izando los aspectos atinen-
tes a la planificacién, coordinacién vy administracién de
los mismos en una unidad orgéﬁico-Funcional'que actuara

en el ambito de la Gobernacién,

La Ley 1322 de Ministerios asigna a la Secretarfa Genecral
de la Gobernacién competencia especifica para entender en
materia de personal (art. 12° apartados 5, 7 y I3 en par-
ticular) vy las normas propuestas pfocuran Jerarquizar y -
ordenar las politicas a desarrollér, de dcuerdo a las mo-

dernas técnicas en la materia.

El articulo 6° constituye una novedad absoluta en la le-
gislacidn nacional, en cuanto se refiere a las relaciones
gremiales en el .sector ptiblico, al establecer un medio -
1déneo para'asegurar la normal participacién de las enti-
dades gremiales en la formulacién de programas de promo-
cién de los recursos humanos vy polftiéos para el personal

dependiente del Estado Provincial,



CAPITULO 111
INGRESO (ARTS. 7° A 11°)

En la consideraciédn de los requisitos para el acceso a la
Administracidn se han establecido los basicos, previéado~
se como impedimentos los que indica la legislacién géneral
vigénte. Se ha mantenido el impedimento para aquellas per
sonas cuya actividad se vincule con organizaciones que pre

tendan subvertir el ordenamiento juridico politico vigente.

Respecto de la nulidad de las designaciones siguiendo la -
doctrina sentada por la Procuracién del Tesoro de la Na -
cién, se ha admitido la revocacién del! acto aln con pres-

taciones cumplidas y hal!éndoée firme y consentido.

También se ha optado por incluir en este capitulo la hipd

tesis del reingreso.



CAPITULO 1V
PLANTELES DE PERSONAL
(ARTS. (2° A 17°)

Siguiendo los |ineamientos de la Ley 22,140, este Capitulo
establece las diferencias entre gersonal permanente y no -
permanente, y en esta Gltima categoria distingue al perso-

nal de gabinete, contratado y transitorio.

La estabilidad ha sido reglada por el art. 14° en consonan
.cia con lo dispuesto por el art. 32° de la Constitucién -

provincial.

Las sttuaciones de revista del personal no permanente se
adaptan a las relaciones tipicas, consagradas por la le~

gislacidn,

Se ha considerado prudente |imitar en el tiempo la situa
cién de transitoriedad de aquel personal afectado a pres

taciones eventuales o extraordinarias.

i'



CAPITULO V
DERECHOS (ARTS. 18° a 30°)

En este punto se han enumerado con amplitud los derechos

reconocidos al agente plblico.

Merecen destacarse !a referencia a menciones especiales

por obras de interés para el Estado, incorpo%ada a divég
sos ordenamientos (conf, ley 6.402‘Pcia. de Cérdoba art.
40°) - que gratifica el esfuerzo e iniciativa individual

puesto al servicio del interés comin.

Asimismo, se han previsto como derechos de los agentes,
el de ser calificados en su desempefio y el de acceder a
una capacitacibén que los habilite para el desarrollo de

un plan de carrera administrativa.

El término para suspender la aceptacién de la renuncia
que alcanza a 180 dias en el orden nacional, ha sido re
ducido a 90 dias por entenderse que ésto resguarda el -

derecho del agente a abandonar su funcién.



CAPITULO VI
DEBERES Y PROH!BICIONES
(ARTS. 31° A 33°)

En este apartado han sido detalladas con-amplitud fas obli
gaciones del personal que configuren un debido cumplimien-

to de su cometido.

Se han puntualizado ciertos deberes esbecTFicos de los agen
tes en cuanto a la observancia de los cambios de situacidn
de revista y al cumplimiento de comisiones de servicio. Tam
bién se ha previsto como obligacidén la de capacitarse para

el idéneo desempeio de las funciones asignadas.

En lo que se refiere a las prohibiciones, se ha procurado
enumerar todas aquellas practicas refiidas con el correcto

desempefio del servicio.
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CAPITULD VI |
REGIMEN DISCIPLINARIO
{ARTS. 34° A 48°)

Se ha establecido como principio general en el artfculo 34°,
‘que el personal no podré ser privado de su empleo, ni ser -
objeto de sancjoneé disciplinarias, sino por-las causas y
procedimientos previstos al efecto; queda reconocido asf

el derecho de defensa y la garantia de debido proceso que

asiste a todo agente.

El articulo 35° enuncia las distintas sanciones aplicables,
que por su gravedad se distinguen en correctivas -apercibi
miento y suspensién- y expulsivas -cesantia y exoneracidn-,
y los articulos 36° a 39° describen las distintas causales

de aplicacidén de las referidas sanciones.

El artfculo 40° contempla la competencia para aplicar las

sanciones correctivas y proponer la aplicacién de las san-
ciones expuisivas, rem}tiendo a la reglamentacién la deter
minacién de autoridades o funcionarios respectivos. Dicho
articulo guarda relacién con el capitulo VIII del presente
régimen que crea el Tribunal Disciplinario cén competencia

exclusiva para aplicar las sanciones expulsivas.

»
'

El articulo 41° distingue aquelias sanciones que requieren

sumario previo o no para su aplicacién,

Et articulo 42° prevé que el proceaimiento para sustanciar
los sumarios administrativos se determinar& por reglamenta
cibén, por cuanto requiere una regulacién especifica y exten
sa; los articulos 43° a 46° prevén sélo algunos de los prin

cipios fundamentales del referido procaﬂ¢ﬁ?§ﬁﬁq




En los articulos 47° y 48° se contempla la prescripcién de
tas faltas disciplinarias. Vartan los términos seglin su -
_gravedad, pero no se extiende a la responsabilidad por da-

fios y perjuicios ocasionados al Estado.



CAPITULO VIII
TRIBUNAL DISCIPLINARIOQ
(ARTS. 49° A 57°)

En este Capitulo se prevé conforme lo prescribto por la
Constitucidén Provincial en su articulo 123°, el funcio-
namiento del Tribunal Disciplinario cuya competencia ex
clusiva es la consideracién y aplicacidén de las sancio-

nes expulsivas de cesantia y exoneracién (articulos 49°

'y 50°).

El articulo 49° prevé la composicién del Tribunal Dis-

ciplinario en un todo de acuerdo con el referido precep
to constitucional. Se ha contemplado expresamente la -
participacién de un representante de lacasociacién gre-

mial de trabajadores piblicos.

El periodo de duracién de la designacidn se ha |imitado

prudencialmente a dos afios (articulo 54°).

En los aspectos procedimentales contenidos en las nor-
mas propuestas se ha procurado establecer un ststema
expeditivo, con términos perentorios para la adopcidn

de las diferentes medidas y decisiones.

'["



CAPITULO 1X
RECURSO JUDICIAL
(ARTS. 58° A 62°)

Se ha asegurado e! derecho de defensa del agente afectado
‘ante la resolucién del Tribunal Disciplinario que dispon-

ga su cesantia o exoneracidn.

Al efecto se ha previsto la revisién judicial de dicho agc
to mediénte la articulacién de un recurso ante el Tribunal
Superior de Justicia conforme lo prescripto por la Consti-
tucidn Provincial ~Art. {30°— y las Leyes que regulan el
proceso contencioso - administrativo (Ley 22, Capfitulo I,

y Ley 1.260).



CAPITULO X
SITUACIONES DE REVISTA
(ARTS. 63° A 69°)

En este Capitulo se han previsto las diferentes situacio-
nes de revista en que puede encontrarse el personal perma

nente comprendido en el presente régimen.

E! principio general resulta ser cumplir servicio efecti-
vo en las funciones para las cuales haya sido designado,
no obstante podra revistar en -forma transitoria en situa-
ciones de excepcidén tales como: a) ejercicio de cargo su
perkor, b) en comisién de servicio, ¢) adscripcién, y d)

disponibilidad.

Las referidas figuras o situaciones de revista, sus moda
lidades ¥ condiciones, han sido reguladas canorme los -
principios y pautas imperantes en la materia y reconoci-
dos por los diferentes regimenes de empleo plblico vigen

tes, tanto en el orden nacional -como provincial.
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CAPITULO XI
EGRESO (ART. 70°)

Se han establecido las diferentes causales de egreso, con
sideradas tipicas en materia de empleo plblico y previs-

tas en los diferentes regimenes legales vigentes.



CAPITULO X1i!
DISPOSICIONES GENERALES
(ARTICULO 71°) '

Se ha previsto la delegacidén correspondiente al Poder
Ejecutive para disponer las medidas necesarias que pep
mitan una general y efectiva aplicacidén del presente =~

régimen en el sector plblico provincial,.



