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REF.: Expediente N° 415 "Estudio Actuarial
del Instituto de Previsidn Social de
la Provincia de San Luis".

Tengo el agrado de dirigirme al Sefior Secre .
tario General a efectos de agregar adjunto a la presente el Informe Fi-
nal del estudio de la referencia.

La documentacion que se acompafia corresponde

a las pautas indicadas en la Etapa [II del Plan de Trabajos seglin las ¢y~

tipulaciones del Anexo I del respectivo contrato de obra, por lo-que cn
la fecha se cumplimenta la tarea a mi cargo en el plazo previsto con las
dutoridades provinciales y el resultante de las cldusulas del! referido --
contrato. '

Como se manifiesta en el informe quedo a dis
posicidn de ese Consejo Federal y del Gobierno de la Provincia de San Luis
para todas las aclaraciones o ampliaciones que sobre los temas tratados
en este estudio entiendan pertinentes.

. Hago propicia la oporyﬁnidad para saludar al
Seflor Secretario General con mi consideracidn mjzznistingu1da.
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. Expediente C.F:I. N° 415

ESTUDIO TECNfCO-ACTUARIAL DEL REGIMEN JUBILATORIO DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS

ETAPA 111

5. Elaboracién de Propuestas y/o proyectos de réformas tendientes al perfeccio-
namiento de la estructura jurfdica-administrativa del régimen previsional vi

gente, en base a las Etapas precedentes:

. Los resultados de las proyecciones realizadas en cumplimiento de
la Etapa II demuestran que el régimen previsfonal_adminisfrado por el Instituto
de Previsidn Social de Ta Provincia de San Luis sufre un serio desequilibrio e-
condémico, que no habrj de modificarse sustancialmente en el Proximo cuarto de
siglo, pese a 1a aplicacién de las normas de la Ley 3.900, que adecuaron la le-
gislacidn a las pautas consagradas por Ta Ley Nacional N° 18.037.

- Varias han sido 1las causas que han originado o agravado los de-
sajustes que se fueron produciendo con posterioridad a.la imp]antacfdn del ré-
gimeh previsional para los empleados piblicos de San Luis. Podemos enumerar en
tre otras, el incumplimiento en algunos periodos de las obligaciones del Estado
en su cardcter de empleador y/o en su papel de agente de retenciﬁn de.Tos apor-
tes personales. E} dictado de legislaciones especiales (computabilidad de servi
Ci0S por causas politicas, régimen especial para determinados funcionarios, etc.),
sin que se contara con los correspondientes estudios técnicos, que habrfan deter
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minado diferencias econdmicas surgfdas en la preferencialidad de estas normas y
que debieron ser atendidas con financiacjdn exdgena a 1os recursos genuinos del
Instituto. La gravosa incidencia del régimen de }eciprocidad originado en la adhe
sign provincial a las normas del Decreto-Ley Nacional N° 9.316/46 ha signifiéado
-en base a los resultados de la encuesta que mis adelante se explicita- -que el
60 % de los servicios traidos al cémputo hayan sido prestados en jurisdicciones
ajenas a la Provincia de San Luis, en cuanto a régimen jubilatorio se refiere.
La aplicacién de disposiciones, mecanismos y pardmetros que han regu1adb la de-
terminacidn del haber de las prestaciones totalmente independizados al real in-
greso de los aportes en el organismo que se hace cargo del pago de las mismas y,
como consecuencia del proceso inflacionario -padecimiento crénico de la econo-
mia argentina- la puesta en vigencia de normas atinentes a la movilidad en el
valor monetario de las diferentes prestaciones que no siempre estuvieron contes
tes con la realidad econémica en la que debid actuar el Instituto, también han
influido desfavorablemente. Otro tanto debe anotarse respecto a 1a politica de
utilizacién de las reservas y la consecuente inversidn de esos fondos, en espe-
cial, al resultar dicha politica impotente para garantizar un adecuado resguar-
do de los aétivos con lo que se debe afrontar las comprometidas prestaciones del
régimen previsional. A e]ﬁo, debiera agregarse la demora incurrida por la Pro-

vincia para encuadrarse en las exigencias implantadas por 1a ya citada ley ----

..... =~y 1 C 0

18.037 para la fijacién del rol jubilador. Baste decir, que'esta determinacion
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recién se asumidé después de mds de ocho afios de vigencia .de la norma en el or-

den nacional. La exigencia de una antiguedad minima de diez afios 6 que la com-

putada en ese régimen fuera mayor que cualguier otra también reconocida, compa-

rada con la de sélo tres afios que era necesario computar para que el beneficio

gquedara a cargo del Instituto de San Luis, exime de abundar en comentarios so-

bre el particular. A sélo titulo de ejemplo, es de destacar, que se ha detecta-

do en la informacidn estadfstica suministrada, el otorgamiento de un beneficio

~ jubilatorio computédndose tres afios exactos de servicios en el régimen provin---

cial, habiéndose ademds acumulado 41 afios y 7 meses en la Caja Nacional. de la

Industria y Comercio y, mds de 18 afios en la Caja Nacional de Autdnomos (Caso

Ontiveros D.C.).

Con los.mejores propésitos de acotar esta problematica que 1a

previsidn social del sector piblico de San Luis presenta es que se considera

itil en esta Etaba del estudio técnico profesional incorporar un conjunto de

recomendaciones, sugerencias y propuestas, enderezadas a revertir las falencias

detectadas. En esta Etapa II1 se ponen a disposicién de las autoridades y fun--

cionarios provinciales las proposiciones concretas, sus respectivos fundamentos,

argumentaciones y explicativos, en el marco de las consideraciones que se efec-

tian seguidamente.

Como es de conocimiento de ese Consejo Federal de Inversiones

(x)

Jas caracteristicas de un ente previsional y sus objetivos intrinsecos provoca

{x) - Ver al respecto los informes producidos para lasProvinciasde: Jujuy, Tu-

(Expediente 143 - Resolucién C.F.I. 80.647).

cuman, Formosa, La Rioja, La Pampa, Santa Cruz y, especialmente, Mendoza.

3




ESTUDIO SALYVIA - PBMAZZA
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

FELICIAND SALVIA Calle 48 N® 535-2° plse Of. 8

ACTUARIO Tel. 2-4222
Contador Pablico Naclonal 1900 La Plata
VELMARD E. MAZZA R. Argentina

Contador Piblico Naclonal

/7
restricciones a cualquier propuesta que no se compadezca con sanos principios
de justicia y equidad. De acuerdo con ello, no puede esperarse entonces, Qo]u-
ciones integrales y absolutas, sino sugerencias imbuidas de un moderado grado
de razonabilidad y con posibilidades mas o menos concretas de ser puestas en
prdactica; orientadas a morigerar los efectos negativos y que coadyuvén a corre
girlos en el futuro, mediante un cercano y permanente seguimiento de la evolu~
¢ién de las mds importantes variables criticas que inciden en el desenvolvimien
to del sistema. Con este espiritu han sido elaboradas las propuestas que aquf
se preéentan, y similar actitud deberéasumirse al momento de definir en el ni--
vel correspondiente, sobre su implementacidn y realizacidn.
Primeramente, cabe expresar que las propuestas que se exponen
forman un conjunto integrado y armdnico. Por lo tanto, un analisis aislado o
_ parcial de ellas, puede dar lugar a la toma de decisiones incompletas y de e-
fectos que pueden resultar contraproducentes para los objetivﬁs que se persi--
guen.
Ya ha sido dicho, reiteradamente, que el régimen de jubilaciones
y pensiones -denominado en nuestro medio, régimen de previsidn social- forma
parte de las coberturas para hacer frente a las contingencias provocadas por la-
invalidez, la vejez y la muerte; y esto no es mas que un programa 'dentro del --
complejo campo de la Seguridad Social. Por otra parte,Atampoco deberia dejarse
de lado las estrechas relaciones que mantiene la Seguridad Social con la Econo-
A\ ' //
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mia, tanto Regicnal como Nacional; dichas areas no son estancos independfentes
sino, por el contrario estan Tntimamente vinculadas entre si y se integran y
compiementan en la politica glecbal del gobierno.

Las variables econfmicas ya hace mds de un siglo que han dejado
de considerarse consecuencia de leyes que funcionan independientemente-de la
voluntad humana. La aqfitud de1_hombré no se limita a observar con impotencia
pasiva el funcionamiento de las mismas, sino que, por el contrario, interviene
positiva y activamenfe para que las variables se comporten de acuerdo con los
objetivos propuestos. Lo fundamental es la intérdependencia entre ambas disci-
plinas, dirigda sustancialmente a satisfacer adecuadamente las legitimas aspira
ciones del individuo inmerso en un grupo social que lo ayuda y lo Timita simul-
téneamente, para el logro de sus ambiciones naturales. Al decir de Previch @?)
"no para prescindir del incentivo econémico ni la iniciativa personal” ... "Ha-
‘brd que conseguir de esta manera la plena compatibilidad del incentivo material
con grandes objetivos econdmicos, sociales y politicos”.

En materia de Seguridad Social, también se han abandonado posi-
ciones dirigidas a satisfacer meramente expectativas sociales, algunas de ellas
legitimas, otras originadas en privilegios o situaciones preferenciales (com--
prensibles o no), desentendiéndose de la viabilidad prdctica de su, concrecidn.
En muchos paises europeos, donde la Seguridad Social ha evolucibnado intensamen

te, se esta recorriendo el camino de regreso en materia de algunas coberturas.

(°) - Radl Previch, Capitalismo Periférico - Crisis y Transformacién, F.C.E.,
México D.F., 1981, pag. 332.
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Por ello y frente al cuadro que presenta el régimen de previsidn
social de la Provincia de San Luis, resulta fdcil caer en la tentacién de limi-
tar las propuestas a medidas-'de tipo restrictivo destinadas a lograr en el cor-
to y en el mediano plazo una disminucién de egresos y aumento dé los ingresos.
Pero casi sequramente ésta serad también una senda equivocada para lograr 1os'ob-
jetivos estructurales tendfehtes a consolidar en el largo plazo, la eficacia de
la politica social. |

En estas premisas se basa fundamentalmente el espiritu de las
propuestas que se rea1izan, bu;cando coﬁ ellas las posibles soluciones y no la
aplicacidn de meros paliativos. Se persigue de este modo actuar con efectividad
sobre las causas estructurales del desequilibrio y no caer en el facilismo de
normas que -casi sin excepci6n- se concretan en cercenamiento de derechos ¢
prestaciones. -

Por otra parte, debe merecer especialfsima atencidn, la situa-
¢idn de quienes ain hoy no han ingresado a la actividad, aunque lo hardn paula-
tinamente en el futuro. Este sector ird ocupando cada vez mayor espacio dentro
del universo compuesto por la clase activa; claro que dentro de las reglas de
juego actuales son pocas o casi nulas las posibilidades del régimen previsional
-no obstante continuar la obligaci6n de efectuar los aportes correspondientes a
cada uno de ellos- de asegurar que podrd hacerse cargo del pago de las presta-
ciones de largo plazo. Esto asf, sintéticamente resefiado -conformando una rea-

u]’
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lidad incuestionable- nos ha Tlevado a analizar este aspect6 del tema, no solo
dentro del contexto general, sino también tomdndolo en forma aislada y estudian
do soluciones que alcancen exclusivamente a este nuevo grupo.
En consideracidn a todo lo expuesto y de acuerdo con el trata--

miento acordado en la visita realizada a la ciudad de San Luis -dfas: 5al 7
de Abril préximo pasado- (sintesis de la misma se acompaha como Anexo I del
presente Informe), las proposiciones que se concretan pueden agrupérse en dos
niveles o categorias, segin la magnitud de las acciones a entarar, por parte
de la Provincia, para su materializacion. En tal sentido, estos dos grupos se
rian, a saber:

a) - Propuestas que pueden ser implementadas directamente por decisidn

de nivel provincial y reformas cuya sancién legal debe contar con autorizacidn

nacional; y

b) - Recomendaciones que deben ser evaluadas y concretadas con la parti
cipacién de los demds regimenes de prevision social del pais. Estas proposicio
nes se materializan, cuando ello se considera adecuado a los propésitos de este
estudio, a través de la presentacién de los respectivos proyectos de normas le-
gales y reglamentarias que permitan constituirse en elementos preliminares de

trabajo para las autoridades y funcionarios provinciales. .

a) - Propuestas que pueden implementarse directamente por decisifén de nivel pro-

Nﬁ vincial y reformas legales.

) 7
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En esta categorfa se incluye una bateria de medidas y acciones a
encararse mediante dispositivos legales y normativos que esfén dentro del marco
exclusivo de las atribuciones del Gobierno de la Provincia. Por un lado se reco
mienda el establecimiento de la deperminacién del haber técnico -que redundard
en una adecuada regulacidn futura en la fijacién de los haberes que se denomi--
nan "legales"- basada en una equitativa valoracién de los esfuerzos maﬁifesta-
dos por los afiliados a través de sus respectivos aportes; esto permitird de al
guna manera, evaluar la incidencia de las disposiciones legales actuales y las
que surgan de futuras modificaciones. Otra propuesta ésté referida al conjunto

- de normas que hacen a estructurar administrativamente el tramite y seguimiento
de las prestaciones motivadas en la disminucién de la capacidad laborativa; se
persigue con ello atemperar la abultada demanda de este tipo de jubilaciones e
inclusive disminuir la incidencia de las que estdn en curso de pago.

Las otras propuestas, incluidas en esta catégorTa, se dirigen a
modificar algunas distorsiones u omisiones que se ha creido encontrar en las
disposiciones legales vigentes (reformas a la Ley N°3900 en materia de céﬁputo
de servicios y afios con aportes minimos, novedosas cldusulas para la cobertura
de Ta disminucidn de 1a capacidad Taborativa, etc.) y, asimismo, aquellas que
tienden a dar cursos de solucidn para que en largo plazo puedan revertirse los
problemas estructurales acusados en el actual régimen.previsional de 1a Provin

\cia de San Luis.
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i. Anteproyecto de normas referidas a la Determinacidn del Haber

de las Prestaciones - Fundamentos y Texto dispositivo:

La legislacifGn nacional y de las provincias argentinas al defi;
nir Tos pardmetros a considerar en la determinacion del haber de las prestacio-
nes previsionales para el personal en relacidén de dependencia, ha vinculado a
este concepto (haber), a las remuneraciones percibidas por el demandante de la
respect%va prestacidn,

. Por 1o demds, ha debido discernir respecto a qué tramo de la vi
da activa del beneficiaric potencial seria vdlido para computar como represen-
tativo de los ingresos ganados en actividad; es decir, no s6lo se considerf a
las remuneraciones como elemento objetivo basico sino que dentro de todas las
remuneraciones acumuladas durante 30 o mds afios necesariamente debe optaf por
algin o a]gunoslde todos estos anos. Y, también aqui aparece implficita otra dis
criminacidn, por cuanfo es comin que el legislador establezca cliando y como es
posible elegir esta porcidn de la carrera. 36, 60, etc., meses, pero por 1o
general, dentro de la dltima o mejor etapa, con anterioridad al retiro.

Por otro lado,.el hecho de encuadrar el cdlculo del haber en -
funcidn de las remuneracioﬁes obliga a que de‘éstas deba elegirse un porcenta-
je -el 82 %, el 70 %, etc.- como indicativo del menor esfuerzo que, también
se supone, debe realizar el jubilado o retirado respecto al afiliado que estd
activo. Entonces, remuneraciones, tiempos, porcentajes, se han constituido tan
A

} //
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to o més cpndicionantes de las prestaciones que aquellas relativas_a] cémputo
de servicios y edades minimas de accesibilidad a las mismas.
| En el anteproyecto adjunto, a través de las disposiciones contem
pladas, se estructura una mecdnica de encuadramiento-aplicando técnic§s simples
ya experimentadas desde hace mds de dos siglos- de elementos y atributos pro--
pios de Ta previsidn social conjugados con los esfuerzos individuales, manifes-
tados mediante los respectivos aportes efectivizados en el curso de la relacidn
Taboral remuner‘ada. |
Este mecanismo se en;fende necesario incorporar, por cuanto los
que hoy se aplican para la determinacién del haber y que se comentaron antes,
no siempre se compadecen con principios de justicia, ja sea ésta enfocada desde
el punto de vista individual éomo distributiva. Al contrario, en muchos casos,
se contraponen a los mismos como se demuestra numéricamente mds adelante.
E1 anteproyecto elaborado, méé que dirigido a modificar sustan-
cialmente la legislacidén actual en materia de determinacidn del haber, tiene
los siguientes propbsitos:

1) - Corregir las injusticias notorias de quienes, de acuerdo con la legisla-
cién vigente, estdn percibiendo haberes jubilatorios menores a los que en jus-
ticia les corresponde. .

2) - Para quienes estén percibiendo haberes por encima de los que se han de-
nominado "técnicos", simplemente se discriminard el total a percibir, a efec;os

\ ' /!
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de conocer los importes respectivo; y establecer la financiacidn adecuada, que
complementa los recursos genuinos del organismo previsional. La brecha que en
cada caso se notard entre el haber "legal" y el "técnico", permitird, ademds
regular en el futuro el respectivo financiamiento, mediante disposiciones lega-
les de ajuste, en ambos componentes del haber total, en base a una politica de
justicia redistributiva entre todos los legitimos y auténticos intereses en Jue-
go.

3) - Las modificaciones que se introduzcan en el futuro, atendiendo los re-
clamos de distintos sectores interesados, tendrdn la posibilidad de ser evalua-
dos, a efectos de medir econdmicamente, su viabilidad y la fuente de financia-
miento, especialmente aquélla que afecte a la comunidad en su conjunto.

El procédimiento para el cdlculo de los haberes basados en la
suficiencia actuarial de los aﬁortes estd dirigido -mediante la aplicacién de
una serie de simp]es.operaciones aritméticas- a traducir en nimercs los aspec-
tos bdsicos que seguidamente se exponen:

- el aporte personal de los afiliados a un régimen previsional, es
un ahorro efectuado compulsivamente por l1os mismos, con f{nes de solventar fu-
turas necesidades en la vejez. Se supone -solamente para simplificar los cdlcu-
los-, que las contribuciones o aportes patronales, se destinan a la cobertura
de las prestaciones por invalidez (jubilacidn extraordinaria) y muerte (pensio-

nes). Este ahorra, compulsivamente detraido de los ingresos de los afiliados,

/!
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tiene que ser réspetadq bor el administrador de los mismos. Qué sentido debe
darse a esta expresidn ?: Por una parte, debe_ser mantenide el valor de los
mismos, mds alld del proceso de desvalorizaci6n monetaria, por ello debe ser
indexado. Por otra parte, debe serle acreditado un interés, por el tiempo tfang
currido desde su depdsito hasta su utilizacidn; dicho iﬁterés, teniendo en cuen
ta que se trata de una inversidn a pesos constantes y de largo plazo serd esti-
mado a una tasa que debe entornarse entre el 3 y el 4 % anual. Ademas, cabe te-
ner en.cuenda la edad en que el afiliado ha efectuado su aporte, pues resulta e
vidente que el aporte del mas joven, "vale mids" que el realizado por el de ma-
yor edad. Por G1timo, es fundamental considerir la edad de retiro, pues quien
mas retarda su jubilacidn, ademds de aportar por mayor tiempo percibird la pres
tacion durante menos afos, atento las espectativas de vida disimiles segiin las
edades alcanzadas.

- la vejez, no es un evento imprev{sible. Por ello, la cobertura
para la misma no puede ser considerada como un hecho no esperado. Otra cosa,
en cambio, sucede con la incapacidad o con 15 muerte,que por sus caracteristi-
cas aleatorias, deben ser tratadas con un enfoque distinto,

- para hacer realidad uno de los fundamentos de la Seguridad So-
cial, el de redistribucidn de la renta, es obvio razonar que ésta debe hacerse

desde arriba hacia abajo. Es decir, que el que mds tiene debe sacrificar algo

\de 1o suyo para quien menos tiene. Esto debe aceptarse asi, pero nunca a la in

AR
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versa. Pues seria contraproducente no sélo al interés personal, sino al sagrado
interés general de la sociedad. No puede admitirse pacificamente un sistema que
imponga esfuerzos a los mds débiles, para financiar prestaciones a quienes cuen
tan con mayores posibilidades de recursos. No sélo se vulneran asi principios
de seguridad social, sino leyes econdmicas vinculadas con el progresivo decre-
cimiento de la utilidad marginal de los ingresos, en funcion del incremento de
éstos: los primeros tramos de ingresos, se utilizan para la atencién de nece-
sidades.vita1es; los siguienteé tramos son destinados, en forma progresiva, a
atender necesidades cada vez menos premiosas, desde el punto de vfsta vital y

de la subsistencia.

- no se quiere combatir, con estos argumehtos, la existencia de
situaciones especiales -servicios docentes, policiales, etc.- en las que, por
muchas razones derivadas en definitiva de necesidades & conveniencias de la co
munidad,deban ser sometidas a tratamientos de.célcu1o distintos. Lo que de nin-
guna manera puede y debe aceptarse, es que las situaciones especiales que se
produzcan, por muy justificadas que ellas sean, deban ser atendidas en detrimen
to de un sélo sector de la comunidad compuesto, precisamente, por los econdmi-
camente mds débiles. E1 financiamiento de estos casos especiales, debe buscarse
por medios socialmente 1icitos. v

Parece imprescindible, a esta altura de la exposicidn, recurrir

\al auxilio de ejemplos numéricos que coadyuvan a apoyar toda la estructura del

i /]
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anteproyecto y los fundamentos hasta aqui desarrollados. Para estos ejemplos nu-
méricos, se han elegido deliberadamente dos casos hipotéticos extremos que permi
ten mostrar, con toda crudeza, la consistencia de las afirmaciones efectuadas
precedentemente,

. Se supone un régimen previsional que establece un aporte personal
equivalente al 10 % de las remuneracioﬁes. La edad de jubilacidn minima.se fija
en 60 afios'y el nimero de afios de servicio, en 30 aﬁos.'E1 haber de la jﬁbi]a-
cidén se fija en el 70 % de los 3 mejores anos de la carrera laborativa.

Para eliminar el factor de la modificacién del valor de la moneda,
se sypondrd que los ingresos de los dos afiliados hipotéticos a considerar, es-
tdn dados en pesos constantes.

Suponemos 2 afiliados, "A" y "B" que reilinen las siguientes carac-

teristicas:

Afiliado "A": Durante toda su carrera laborativa, percibid un sueldo mensual

equivalente a 1 millén de pesos..Ingresé a los 25 afios de edad y se jubila a

los 65 afios de edad. Su haber "legal", es entonces el 70 % de su Ultimo sueldo,

o sea: $ 700.000. Su haber técnico, calculado conforme al anteproyecto de ley .

que se estd fundamentando, es de $ 1.421.133. Es decir, un 42 % por encima de

la remuneracidén mensual percibida al producrse el cese. Entonces, quede claro

que entre el haber "facnico” y el "legal", existe una brecha negativa de $ ---
\221.133. Este afiliado, que con sus ahorros legitimos tiene derecho al‘importe

7
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mencionado, recibe menos de lo que le corresponde ?. Cudl es el destino de estos
fondos ?, para qué o para quiénes se utilizan ?. Veremos el resultado del ejem-
plo siguiente.

Pero antes, es necesario aclarar un concepto, que puede Eér some
tido a andlisis critico. Es justificado que el haber de retiro pueda llegar a
ser superior al importe que se percibe en la actividad ?. Esta pregunta conl]leva
‘a das tipos de respuestas. Por una parte,, si es que él afiliado cuenta con un
patrimonio propio, fruto de sus ahorros, de determinado valor, no puede haber
justificacién alguna que se lo cercene; de lo contrario, se estaria cercenando
un patrimonio legitimo, salvo que este detraimiento, tenga un justificative so-
cial. Por otra parte, corresponde sefialar que la composicién de los gastos co-
rrespondiente a una persona de mayor edad, tienen distinto destino al de quien
es mas joven. Piénsese so]ahente en los gastos destinados a la salud que sufren
permanentemente incremgntos reales por encima del producto bruto de todos los
péisés, en el mundo y que relativamente "pesan" en mayor medida dentro de la e-

conomia de dichas personas.

Afiliado "B": Durante su carrera laborativa, percibi( siempre, también, 1 mi-

116n de pesos mensuales, salvo durante los G1timos 3 afios, durante los cuales
su ingreso mensual se elevé a $ 10 millones. Ingresd a 1la actividad a-los 30 a-
fios de edad y se jubilé a los 62 afios. Su jubilacidén "legal® alcanza a $ ------
{§000.000, aungue ségﬁn la determinacién técnfca seria de $ 952.026. La brecha

A\ - _ 74
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-en este caso positiva- es de $ 6.047.974. Quién 6 cémo se financia ?. Con la

brecha negativa de aproximadamente 9 afiliados como el descripto en el caso "A",
que no tuvieron crecimiento en sus ingresos reales. Hay algin fundamento social

que pueda utilizarse para justificar este hecho ?.

Lo que pretende el anteproyecto de ley que se acompaha es, en es '
te momento, imponer la obligacidn de efectuar los calculos, abonando al afilia-
do "A", su jubilacién "técnica" y al "B" el habér que las leyes actuales fijan.
La jubilacién del afiliado "A" serd financiada con los recursos genuinos dé] ré
gimen. La brecha del afiliado "B", con fondos exdgenos procurados por el Estado
Provincial, en definitiva, la comunidad toda.

. Cada. vez que se efectiien reajuste en el programa de prestaciones
podrd revisarse, con un criterio de equidad y justicia, las brechas existentes.
En el futuro, las modificaciones que se introduzcan a la legislacidn vigente,

1o serdn teniendo muy especialmente en cuenta la incidencia que las mismas pro-
vocardn en el sistema y en las distintas fuentes de financiamiento.

Se reitera, en concreto, que el Estado Provincial asume un com-
promiso histdrico. Por cuanto reconoce que el régimen previsional debera conti-
nuar aplicando la determinacién de las leyes actuales, se compromete a financiar
las diferencias que surgan entre los haberes asi resultantes y los que debiera
abonarel Instituto de Previsidn Socia)si el cilculo fuera hecho exclusiva-
mente, merituando la suficiencia actuarial de Tlos aportes realizados.

Por ello, cabe repetir, el anteproecto no enerva la situacion ac‘

tual: tan solo clarifica la posici6én patrimonial interinstitucional, por asi

definirlo. /ﬂ/
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Texto del Anteproyecto que se propone

ARTICULO 1°.- Para la determinacién del primer haber de las jubilaciones y pen-
------------- siones del régimen previsional se adoptard, a partir del ........
A0 e de 198 , el siguiente procedimiento:
a) - Se calculard el importe mensual del haber resultante conforme a las dis -
posiciones de la Ley N° 3900.
b) - Se calculard el haber mensual basado en la suficiencia actuarial de los
aportes conforme a las disposiciones de las presentes normas.
c) - Se comparard los valores hallados segln los incisos precedentes y el im-
porte que resulte mayor serd el haber inicial que debiera pagar el Ins-

tituto de Previsidn Social de la prestacidn respectiva.

ARTICULO 2°.- Entiéndase por aportes personales, a los efectos de la aplicacidn

T mmmmemmeeea del presente, las sumas deducidas por todo concepto asimilable a

los actuales incisos b), c), d}, e), f), g) y j) del articdlo 19° de la Ley 3900
y que hayan sido descontadas de las remuneraciones correspondientes a servicios
prestados durante su relacidn de empleo.

ARTICULO 3°.- E1 calculo del.haber de la jubilacidén ordinaria y por edad avanza-
------------- da, basado en la suficiencia actuarial de los aportes, serd efec-
tuado por el Instituto de Previsidn Socia] mediante el procedim}ento que a conti
nuacidn se indica:

A . /los im;sori'es . . "
a) - Se determinardn’en pesos corrientes -expresados en "pesos Ley 18.188" -~

Y /"
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que correspondan a los aportes personales efectivamente realizados
en cada uno de los afios calendarios que se computen segin las nofmas
legales vigentes al momento del cese.
Los aportes ingresados con posterioridad a su devengamiento, median-
te pago (nico o perifédico, serdn considerados en el afio calendario
que se cumplimente la totalidad de su ingreso al Instituto.

b) -Se multiplicard a cada uno de los importes resultantes del inciso a)
por el coeficiente de "actualizacidn monetaria" a cuyo fin se aplica-

rd la tabla siguiente (*):

Afio del Aporte Coeficiente Ano del Aporte Coeficiente
Actualizacidn Actualizacidn
1944 y ant. 2.661.716 1962 56.141,0
1945 -2.397.959 1963 45,251,0
1946 1.965,537 ‘ 1964 37.011,2
1947 - 1.786.833 1965 28.810,7
1548 1.567.416 1966 21.847,6
1949 1.191.239 1967 16.907,1
1950 950.464 1968 14.547,1
1951 694,380 1969 13.521,5
1952 500.987 1970 11.905,0
1953 482.056 1971 : 8.837.46 .
1954 463.722 1972. 5.576,89
1955 412.982 1973 . 3.478,82
1956 366.787 1974 2.800,63
1957 292,282 1975 990,67
1958 222,060 1876 182,06
1959 103.887 1977 65,936
1960 81.615,4 . 1978 23,941
1961 71.897,1 1979 9,190
1980 4,598
1981 2,300
1982 1,000

(*} - Esta tabla es tentativa y ha sido
incornnrada al sdlo efecto de de-
;j mostrar su construccién. _ 1%
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.¢) - Se multiplicara a'cada uno‘de los importes anuales actualizados segin
resulta del inciso anterior por el coeficiente “"edad del aporte” que,
. de acuerdo a la edad del afiliado al 31 de Diciembre del aiio de cada a
pbrte y su sexo, corresponda aplicar, Para‘elio se establece la tabla

sigquiente:

Edad del Afiliado al

. COEF H . "
31 de Diciembre del afio ICIENTES "EDAD DEL APORTE

del Aporte. Varones Mujeres
18 y menos 45.080 45,585
19 43.276 43.781
20 41.542 42.044
21 39.873 40.375 |
22 38.267 : 38.767 -
23 ' 36.723 37.222
24 35.239. 35.736
25 33.814 34.308
26 32.445 32.935
27 31.130 - 31.115
28 29.867 30.347
29 28.653 29.12¢
. ' 30 27.487 27.958
3 26,367 26,833
32 25.289 25.753
33 24,254 24.715
34 23.257 23.716
35 22.297 22.756
36 21.373 21.833,
37 20.482 20.945
38 19.624 20.090
39 18.797 19.268
40 18.001 18.477
4] 17.233 17.716
42 16.492 16.984
] //
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43 - 15.777
44 : 15.086
45 ' - 14,418
46 13.772
a7 13.147
48 12.541
49 11.955
50 11.388
51 10.839
52 . 10.307
53 9.791,5
54 9.291,9
55 8.807,4
56 8.337,6
57 7.882,5
58 7.441,4
59 7.014,1
60 6.600,5
6} 6.200,3
62 5.813,2
63 5.439,2
64 © 5.078,0
65 4.729,5
66 4.,393,6

- 67 4.070,5
68 3.759,5
69 3.460,0
70 3.171,9
IA 2.895,3
72 2.630,7
73 2.378,3
74 2.138,2
75 y mas 1

.910,7

Calle 48 N°® 535 - 2° plso Of. 8
Tal, 2-4222-

1900 La Plata

A Argéntina

16.279
15.600
14.944 -
14.314
13.705
13.117
12.551
-12.004
11.477
10.968
10.476
10.001
.541,3
.096,7
.666,7
.249,9
.845,9
.453,5
.072,5
.702,5
.342,9
.993,4
.653,8
.323,7
.003,0
.691,3
.388,1
.093,2
.806,8
.529,2
.260,2
.999,5
.747,3

PMMRNWWWBEBAEBROOITO UMD~~~ WY

d) - Se sumard la totalidad de los valores obtenidos segin lo indicado en

i
/:j

~

el inciso precedente. E1 valor resultante serd dividido por el.coefi-

/1
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62 ' 62.703,2 84.034,9
63 56.890,0 77.332,4
64 51.450,8 70.989,5
65 _ 46.372,8 . 64.996,]
66 41.643,3 59.342,3
67 37.249,7 54.018,6
68 - : 0 33.179,2 49.015,6
69 ' 29.419,7 44.324,3
70 25.959,7 39.936,2
71 22.787,8 35.843,0
72 19.892,5 32.036,2
73 17.261,8 28.507,0
74 14.883,5 25.246,8
75 12.745,3 22.247,3
76 y mas _ 10.834 6 - 19.500,0

e} - Se dividira el resultado obtenido segdn el inciso d) por el numeral 13
y el valor resultante serd el haber inicial correspondiente al primer
i mes.de la prestacién expresado en pesos del dltimo mes de aportes consi-

derados segiin el inciso a) del presente articulo.

ARTICULO 4°.- La tabla del inciso b) del articulo precedente deberé actualizar-
------------- se cada vez que se produzcan variaciones en los sueldos del perso-
nal en actividad afiliado al Instituto de Previsién Social de San Luis y en fun
¢cign de las variaciones de las remuneraciones, aplicdndose a ese fin el indice
que se dicte en cumplimiento -del articulo 66° de la Ley N° 3.900.

ARTICULO 5°.- E1 cdlculo del haber de 1a jubilacién por invalidez, serd efectua-

\m | /1
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ciente "edad de retiro" que, de acuerdo a la edad del afiliado medida
en afos cumplidos a la fecha en que comienza a regir la prestacifn y

sexo corresponda, en base a la tabla que seguidamente se indjca:

Edad del Afiliado en afos COEFICIENTES "EDAD DE RETIRO"
cumplidos a 1a fecha que
comienza a regir la prestacidn. Varones Mujeres
35 y menos 417.599 455.466
36 395,302 432.710
37 373.928 410.877
38 353.447 398.932
39 333.823 369.842
40 315,026 350.574
4] 297.025 332.097
42 279.792 314.381]
43 263.300 '297.397
44 247,523 - 281.118
45 232.437 265.518
46 218.019 250.574
47 204 .247 236.260
48 - 181.100 222.555
49 178.559 209.438
50 - 166.604 196.887
. 51 155.216 184,883
52 144,377 173.406
53 134.070 162.438
54 124.279 151.962 ,
55 114.987 141.961 °
56 106.180 132.420
57 97.842,0 - 123.323
58 89.959,5 114.657
59 82.518,1 106.407
60 75.504,0 98.560,9
i 61 68.903,5 91.107.,4

_ ' /
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do mediante el procedimiento que a continuacidn se indica:

a) -

0) -

c) -

d) -

Se determinardn los importes en pesos corrientes -expresﬁdos en "pe-
sos Ley. 18.188"~ que correspondan a los aportes personales efect1va—
mente rea11zados en cada uno de los afios calendaricsque se computen se
gin las normas legales vigentes al momento de declararse la incapacidad
del afiliado. Estos importes serdn actualizados en base a la tabla &e]
inciso b) del articulo 3° del presente; ’

Se multiplicard a cada uno de los importes resultantes del inciso an-
terior por el coeficiente "edad del aporte", en la forma‘y con la ta-
bla del inciso c) del artfculo 3° del presente;

Se calculard el importe anual promedio actualizado correspondiente al
periodo computado segiin el inciso a) de este mismo artfculo. Este re-
sultado se multiplicard por la suma de los coeficientes de la tabla in
dicada en el inciso c) del articulo 3° del presente, que corresponda a
cadé afo de edad que le falte al afiliado incapacitado para alcanzar la
edad minima de jubilacidn ordinaria segin sea Su Sexo y sgrvicios pres-
tados.

Se sumard los valores obtenidos segin los incisos b) y c) anteriores.
E1 valor resultante serd dividido por el coeficiente de 1a tabla del
inciso d) del articulo 3° del presente, que corresponda a la edad mini-

ma de jubilacién ordinaria segin el sexo y servicios prestados por el a

//
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fi]iado.al momento de declararse la incapacidad;
e} -Se d{vidiré el fESUItado obtenido segin el inciso anterior por el
Anﬁmeré] 13 y el valor resultante serd el haber inicial correspon--

diente al primer mes de la prestacidn.

ARTICULO 6°.- E1 cdlculo del haber de la pensién originada por el fallecimiento
------------ - del afiliado en actividad, serd efectuado adoptando para ello el
‘mismo procedimiento al seﬁalado en el articulo anterior para la determinacién
del haber de la jubilacidn por invalidez.

En tal sentido, Ta fecha de fallecimiento reemplazard a 1a'fecha
de incapacitacién a que alude el citado articulo anterior.

E1 haber de la pensién serd equivalente al 75 % del valor obtenido
segan 1o indicado precedentemente.

ARTICULDO 7°.- De forma.

24
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ii - Anteproyecto de normas que establecen pautas para la gestidn

y seguimiento de los beneficiarios de' jubilaciones por incapa

cidad. Argumentaciones y texto normativo:

Uno de los temas que mds preocupa a las autoridades y funciona-

rios de la Provincia de San Luis, es el incremento de las solicitudes de jubi-

laciones por incapacidad fisica, tendencia detectada con posterioridad a la vi

gencia de la Ley N° 3.900 del ano 1978.

Sin perjuicio de las reformas que mds adelante se proponen para

las coberturas de incapacitados y pautas para una politica de rehabilitaci6n y

reubicacién de los mismos -que se considera como la dnica solucidn de fondo

aconsejable-, se estima conveniente uniformar las gestiones a realizar por

Jos. interesados solicitantes de este tipo de beneficios; asi como también, re-

glar y regular ciertos elementos de control sobre los beneficiarios y el accio-

nar de las Juntas Médicas encargadas de producir los dictamenes técnicos respec

tivos.

Por ella se propone:
Que el informe.médico de la presunta incapacidad del peticionan-
te sea efectuado en formularios especiales suministrados al efec
to por el Instituto de Previsién Social, donde quedard expresada
la responsabilidad del profesional que la suscribe y luego que --

también conste la opinidn sobre el particular de un médico oficial.

7,
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- Que la incapacidad no proveniente de accidentes, producida antes
de los diez afios de antiguedad, consecutivos e inmediatamente an
teriores al pedido, se presume no ha sido adquirida durante la -
relacién de emplec y en consecuencia debe ser el interesado quién
pruebe en forma'fehaciente 1o contrario.

- Que las Juntas Médicas que actien determinando el grado y natura-
leza de la disminucidn laborativa de los peticionantes podrdn in-
tegrarse con profesionales del Ministerio de Salud Piblica de la
Nacién, que no presten servicios regulares en San Luis y que sean
delegados exclusivamente para esa misidén a pedido de la Provincia.
Con esta medida se evitaria colocar a los profesionales médicos de
San Luis, en la dificultosa situacién de juzgar el grado de inca-
pacidad y por ende el derecho a un beneficio, de quienes en la ca
si ;ota]idad de 1os casos o0 son sus propios pacientes o0 son perso
nas de su particular conocimiento.

- Que 10s jubilados por 1ncahac1dad posean una libreta sanitaria don
de conste un informe semestral de médico oficial, que explique el
tratamiento sobre ia dolencia y grado de evolucidén de la misma.

/7
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Texto del Décreto que se propone

VISTO 1a necesidad de fijar normas uniformes para la gestiﬁﬁ de
solicitudes de beneficios por invalidez, y
CONSIDERANDO:

Que la Ley N°-3,900 en su artfcu1ol40°, determina qﬁe deben fijai
se procedimientos pafa la apreciacién de la invalidez; |

Que'1a misma norha legal establece la obligacidon por parte de las
autoridades sanitarias nacionales, provihcia]es y municipales de expedirse so-
bre el porcentaje, cardcter y fecha en que se ha producido la invalidez;

Que por otra parte, los beneficiarios deben durante un perfodo de-
terminado someterse a los reconocimientos médicos perifdicos que se establez--
can;

Por ello,

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Para solicitar jubilacidén por invalidez ante el Instituto de Pre
------------- visidn Social de la Provincia, el peticionante deberd presentar,
debidamente cumplimentado, el formulario de dictamen médico, que este Organis-

mo proveerd, donde ademds de la opinidn del médico tratante deberd expedirse

“un profesional dependiente del establecimiento sanitario oficial de 1a Provin--

cia que el Instituto determine.

K /]
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ARTICULO 2°.- Cuando se solicite jubilacién por invalidez, no proveniente de
------------- accidentes, y no se acredite en servicios de afiliacién al Ins-
tituto de Previsién Social de la Provincia de San Luis una antiguedad de diez
{10) afios, continuos e inmediatos anteriores a la fecha en que dicha incapaci-
dad se produjo, sé presume que-la misma no h& sido adquirida durante la rela--
cién de emp]eo y en consecuencia solo procederd el beneficio si el 1ntgresado
prueba en forma fehaciente dicha circunstancia.

ARTICULO 3°.- E1 Ministerio de Bienestar Social podrd solicitar a su similar
------------- del orden nacional la colaboracidn néceséria para que periddica
mente las Juntas Médicas sean integradas por profesionales dependientes de esa
Jurisdiccidn, con las especialidades que para cada caso se determine.

ARTICULO 4°.- Los jubilados por invalidez, deberdn presentar, para percibir
------------- Jos haberes que correspondan a los meses de Mayo y Noviembre de
cada ano, la Libreta Sanitaria, documento que serd provisto por el Instituto
de Previsién Social de 1a Provincia, y en donde debera constar un informe fun-
dado y firmado por el responsable del establecimiento sanitario oficial de la
Provincia, que al efecto intervenga sobre la evolucidén de la dolencia que did
origen al beneficio, y en su caso, las secuelas y complicaciones. kste infdrme
serd valido dentro del lapso midximo de noventa dias anteriores a la fecha en

que sea exhibido.

N | /7
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ARTICULO 5°.- E1 presente Decfeto serd refrendado por el Sefior Ministro Secre-

------------- tario en la cartera de Bienestar Social.

ARTICULO 6°f— Comuniquese, publiquese, dése al Registro y Boletfin Oficial y pa-
------------- se al Ministerio de Bienestar Social y al Instituto de Previsidn

Social para su cumplimiento.

29



FELICIAND SALVIA
ACTUARIO

ESTUDIO SALVIA » MAZZA
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

Calle 48 N® 535 -2° plsa Of. 8
Tal, 24222

Contador PObllco Maclonal . 1240 La Plata

VELMARD E. MAZZA

R Argentina

Contador Publice Naclonal -

iii - Anteproyecto de reformas a la actual Ley N°® 3.900 de 1978.
Algunas consideraciones que avalan su oportunidad y texto

legislativo:

Mediante la sancién de la Ley N° 3.900 la Provincia de San Luis
adecud su régimen previsional a las pautas de la legislacién nacional para tra
bajadores en relacién de dependencia (Ley Nacional N° 18.037).

E1l dictado de estas nuevas normas buscaba corregir distorisio-
nes que ahondaban desequilibrios que incidian seriamente en la situacién econf
mico-financiera del Instituto de Previsidon Social de la Provincia.

A mis de tres afios de vigencia de esta Ley, la experiencia ha

demostrado la conveniencia de complementar algunas de sus disposiciones, asi

‘como ampliar las coberturas existentes en determinadas c¢ircunstancias y condi-

ciones.

Por ello el proyecto adjunto determina el incremento del tiempo
de servicios a los varones para el derecho a la jubilacidn ordinaria a fin de
correlacionarlo con la exigencia de 60 afios de edad que la citada Ley dispone.
Seguramente con ello habrd de facilitarse el logro de los objetivos buscados
al determinarse esa edad de retiro. _ t

Por otra parte se establece un nuevo minimo de tiempo dg servi-
cios con aportes. E1 mismo surge de aumentar al ya fijado por la Ley N° 3.900
el nimero de afos de vigencia de esta ley. Ademds se establece para el futuro

. //
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el incremento anual automdtico dé-este minimo.

Finalmente, se incorpora el beneficio de jubilacidn por cesantfa
sin causa imputable al agente, que compatibiliza las mayores exigencias del ré
gimen para alcanzar otras prestaciones y la seguridad due debe darse al afilia-
do, a partir de determinadas condiciones -25 afios de servicios en la Provincia-,
sobre la permanencia en el empleo; respaldo que ya no s6lo estard dada por nor-
mas estatutarias pertinentes, sino también por esta suerte de seguro de desem-
pleo en drbita de la Provincia. Para la determinacién del haber de este benefi-
cio se propone utilizar la metodologia adoptada en el acdpite i, que tiene en
cuenta la suficiencia técnica de los aportes, excluyéndose la garantia del haber

minimo.

Texto que se propone

ARTICULO 1°.- Modificase el articulo 35° de la Ley N° 3.900 el que quedard re-
————————————— dactado de la siguiente manera:
Art® 35°.- Tendrdn derecho a la jubilacién ordinaria los afiliados que hubige
ran cumplido 60 afios de edad los varones y 55 afios de edad las mujeres }'que
acrediten 35 afios y 30 afios, respectivamente, de servicios computables en u

no o mas regimenes jubilatorios comprendidos en el sistema de reciprocidad

de los cuales 19 por lo menos deberdn ser con aportes. Este minimo se incre-

' "
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mentard anualmente y a partir del 1° de enero de 1983 en un afio por cada afo
calendario que transcurra y hasta alcanzar los minimos exigidos en cada caso.

ARTICULO 2°.- Incorpdrase como articulo nuevo a continuacidn del articulo 37°

al agente.

N de la Ley N° 3.900, el siguiente:

Art... - Tendrédn derecho a la jubilacién por cesantia sin causa, los afilia-
dos que acrediten no menos de veinticinco (25) aros con aportes en el Insti-
tuto de Previsién Social de la Provincia de San Luis y que el cése, motivo
de la solicitud, se produzca en tareas de afiliacidn a su propio régimen.

La cesantia no debe haberse producido por ninguna causa imputable

£1 haber mensual se calculard en base a la suficiencia técnica de
los aportes(o%ste haber queda excluido de la garantia referente a importe mi
nimo que determina el articulo 68° de la Ley N°-3.900. E1 acto administrativo
que disponga la cesantia deberd establecer el monto y la imputacién de las -
sumas a transferir al Instituto de Previsidn Social por la mayor carga econd
mica resultante de la prestaci6n respectiva.

E1 Poder Ejecutivo reglamentard las normas que permitan el cdlculo
de estos beneficios y de 1os'importes a transferir al Instituto de Previsidn
Social como consecuencia de lo dispuesto en el presente articulo.

La percepcién de la jubilacién por cesantfa sin causa, serd incom
patible con el desempefio de cualquier tarea en relacidén de dependencia o con
el goce de jubilacidn en el orden nacional, provincial o municipal.

ARTICULO 3°.- De forma.

(°) - Al efecto se podria adoptar la metodologia descripta en -el acdpite i, de

este mismo informe,

i
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iy - Anteproyecto referente a un conjunto de normas para estructurar
una cobertura complementaria de la jubilacidn por invalidez.

Fundamentos y texto que se propone:

Las disposiciones de la 1egﬁs]ac16n vigente en materia de cober
1 riesgo de invalidez determina una abrupta divisidn entre quienes de-
considerados incapacitados “totales" y quienes -~de acuerdo con estas
no 1o estan. A ese fin se ha establecido una medida rfgiﬁa, lé reduc-
las dos terceras partes de la capacidad laborativa, o 1o que es lo mis-
quién tiene una incapacidad calculada en el 66 % es un incapacitado ---

, en tanto que quién padezca una incapacidad menor, cualquiera sea su

grade, es considerado -a los fines de la cobertura previsional- capacitado

"total"

no se ¢

y no estd alcanzado por ninguna proteccidn.
Por otra parte, dentro del grupo de los incapacitados "totales"

fectda ningdn tipo de distingo entre aquél que puede perfectamente va-

lerse por sus propios medios y quién permanentemente depende de una tercera per

sona pa

novedos

cobertu

y su pe

fy

ra cumplir con los actos mas 1ndi$pensab1es.

E1 proyecto que se propone, en cambio, contempla un arménico y
o tratamiento de los afiliados que padecen dolencias de larga duracfén}
ras que se intensivan en proporcién con la dimension de la incapacidad
rsistencia.

Ademds, se establece que la determinacién inicial del estado

/7
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de? afiliado, asi como las posteriores evaluaciones, estdn sujetas a revisién
en todo -tiempo, por agravacién, mejoria, readaptacion o reeducacidn. Es decir,
la disminucién de la capacidad laborativa no causa estado.

A esta revisidn peri6dica del grado de incapacidad, se lo liga
jintimamente con el monto de 15 asignacién mensual "transitoria", que habrd de
aumentar o disminuir en la misma proporcién que lo haga la incapacidad.

En sintesis, las normas contenidas en el proyecto de Ley que
se acompapna conforman un conjunto integral de disposiciones, con un enfoque
equitativo a cada una de las circunstancias que puedan producirse y se espera,
habran de facilitar la tarea de los profesionales que deban juzgar cada uno de

los casos motivados en la disminucién de la capacidad laborativa.

Texto que se propone

ARTICULO 1°.-.Los afiliados del régimen previsional instituido por la Ley N°
------------ 3,900 de 1978 y sus modificatorias que computen los. afios de ser-
vicios con aportes'y bajo las condiciones que establece la presente Ley, sean :
declarados con gﬁados y naturaleza de invalidez que produzca en la capacidéd Ta
borativa una disﬁinuciﬁn menor a la total, tendrdn derecho a percibir una asig-
nacién mensual transitoria.

ARTICULO 2°.- Desde la vigencia de la presente Ley queda derogado el siguiente

------------- parrafo del articulo 38° de Ta Ley N° 3.900 de 1978: " La invali

e //
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dez que produzca en la capacidad laborativa una disminucidn del sesenta y seis

.

por ciento o mis se considera total". |
ARTICULO 3°.- A partir de la vigencia de la presente Ley los dictamenes médicos
------------- a que aluden los articulos 38° y 40° de la Ley N° 3.900 de 1978
deberan realizarse en base a la tabla de valores indicativos que fije el Poder
Ejecutivo, a propuesta del Instituto de Prevision Social de la Provincia.
ARTICULO 4°.- Las declaraciones de disminucitn de la capacidad laborativa no
------------- causan estado y son revisibles en todo tiempo por agravacidn, ﬁe-
joria, readaptacidn, reeducacifn, error de diagnéstico o pron6éstico, salvo cuan
do el incapacitado supere la edad minima de Jubilacién Ordinaria-6 cuando cum-
plimentadas las normas del articulo 42° de la Ley N° 3.900.de 1978, durante por
To menos diez aﬁps éonsecutivos, la incapacidad subsista.

Toda.modificacidn dard lugar, a iniciativa del Instituto de Previ-
sién Social.o a pedido del afiliado, a una revisién del importe de 1a asigna-
cion mensual y serd aumentado a partir de 1a fecha de la constatacidn del agra-
vamiento o reducido o suspendido a partir del dia inmeqiato siguiente al de la
notificacidn del dictamen médico respectivo.

ARTICULO 5°.- Para tener derecho a la asignacién fijada en el articulo 1° los a
------------- filiados deberdn acumular los siguientes tiempos minimos de apor-
tes, segiin las edades alcanzadas al momento en que se produzca la incapacidad:

1
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a) - de 30 y menos afios de edad: 1 afio de aportes, como minimo;
b) - de 31 a 40 afios de edad: 5 afos de aportes, como minimo;

¢c) - de mids de 40 afios de edad en adelante: 10 afios de aportes, como minimo.

En todos los casos, 1os afios de servicios con aportes deberén ser
continuos y las Gnicas interrupcioneé justificadas serdn las causadas por las
propias dolencias que motiven la incapacidad. |

Cuando la causa de la incapacidad sea accidentes del trabajo no sg
ré de aplicacidn el requisito aludido en los incisos precedentes.

ARTICULO 6€°.- E1 importe de la asignacidon mensual establecida en el articulo
------------- 1° serd determinado sobre 1@ base de la (ltima remﬁneraciﬁn per-
cibida pér el aijiado y con el empleo de los coeficientes que resulten de:

a) - si el grado de la incapacidad es del 50 % o cualquier por ciento menos,
el coeficiente surgird de multiplicar 0,5 por el valor que corresponda
al respectivo grado;

b) - si el grado de incapacidad es superior al 50 %, el coeficiente surgird
de: muItiplicar por 1,5 la cantidad que exceda de dicho 1imite y acumu-
Jar este resultado al obtenido en el inciso anterior.

ARTICULO 7°.- En tanto la disminucidn de 1a capacidad Iaboratjva impidiere sb-
------------- lo el ejercicio de la actividad habitual del afiliado, el Insti-
tuto de Previsién Social con el asesoramiento especializado que requiera debe-

r4 evaluar la posibilidad de sustituir dicha actividad, aconsejando otra compa

L& | | slé
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tible con sus aptftudes emergentes de la o las afecciones padecidas y el Orga-
nismo Central de Administracién de Personal de la Provincia o del que haga sus
veces en los Municipios quedard a cargo de la reubicacién correspondiente.

Si el grado de incapacidad es inferior al setenta‘por ciento el
afiliado podrd optar entre solicitar el cese temporal de sus actividades habi-
tuales o aceptar la reubicacion aludida en el pérrafo anterior. En ambos casbs,
quedara sujeto a las medidas que adopte el Instituto de Previsidn Social y el
Ministerio de Bienestar Social a los efectos dé su readaptacibn, reeducacién,
rehabilitacidn, y recuperacifn, por un periodo no inferior a cinco afios conti-
nuos. A partir del dia siguiente que se disponga el cese temporal sdlo percibi-
rd ]; asignacidn mensual establecida en la presente Ley.

| Cuando el grado de incapacidad sea superior al setenta por ciento

y la reubicacién no prosperara el afiliado serd declarado cesante,‘pero sujete

a las medidas que adopte el Instituto de Previsidn Social y el Ministerio de --
Bienestar Social a'Tos efectos de su readaptacidn, reeducacién, rehabilitacidn

y recuperacién,'pdr un periddo minimo de cinco afios continuos. Al cabo de este

plazo, de persistif la incapacidad en grado superior al setenta por ciento, la

asignacién mensual serd sustituida por la jubilacidn establecida en el artiﬁu]o
38° de Ta Ley N° 3.900 de 1978.

ARTICULO 8°.- La negativa del afiliado a someterse a 1a$ indicaciones, revisijo-

e | /1
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nes, sesiones y drdenes de tratamiento que se dispongan en virtud de las medidas
aludidas en el articulo anterior y el artfculo 41° de Ta Ley N° 3.900 de 1978,
dard lugar a Ta inmediata suspensidn en el pago de la asignacién mensual esta-
biecida en la presente Ley.
ARTICULO 9°.- E1 beneficiario de Jubilacién por invalidez causada en la pérdida
------------- total de la capacidad laborativa y que necesite, de manera cons-
tante, la ayuda'y servicios de una tercera persona para cumplir con los actos:
mas indispensables de una vida normal, tendrd derecho a una asignacién comple-
mentaria equivalente al 40 % del importe que perciba en concepto de dicha jubi-
lacién. En ningln caso, esta asignacién serd inferior al importe de la remune-
racion minima del personal de la administracifn piblica provincial.
ARTICULO 10°.- E1 Poder Ejecutivo, con la participacin del Ministerio de Bie-
————————————— nestar Social y el Instituto de Previsién Social podrd dictar
tas normas réglamentarias_c0nducentes a una efectiva aplicacién de las disposi
ciones de la presente Ley y sus concordantes de 1a Ley N° 3.900 de 1978.
Establécese que el Instituto de Prevision Social serd la autoridad
de aplicacién y el Organismo en quien recaerd la tofa] responsabilidad del es-
tricto cumplimiento de las presentes disposiciones y las de la Ley N° 3.900 de
1978.
ARTICULO 11°.- Establécese como fecha de Qigencia de la presente Ley el primer
-------------- dia del mes inmediato siguiente al de su publicacién en el Bole-
tin Oficial de la Provincia,

ARTICULO 12°.- De forma. 38
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v - Financiamiento de los beneficios en curso de pago y los que
se originen en el futuro en base a un incremento de aportes y

contribuciones:

. Como ya se ha visto en la Etapa II - Proyeccidn Econ6mico-Finan-

ciera de Largo Plazo, Cuadro "B", pag. 82-, en los veinticinco afios que compo-

nen la serie serd permanente el déficit y al final de ese perfodo el total acu
mulado seria del orden de los 856 mil millones de pesos de Diciembre de 1981.

Esta diferencia entre ingresos y egresos de alguna manera habrd de ser cubierta

6 por transferencias del Tesoro Provincial -medida que se estda aplicando ac-

tualmente- o, con la sancidn de normas que permitan incrementar los ingrésos
genuinos del régimen, 6 con decisiones que posibiliten acotar y estabilizar las
futuras erogaciones.

. También, el camino que finalmente se decida deberd ser institu-
cionalizado mediante el dictado de los actos administrativos que lo ratifiduen
1e§a1mente.

De acuerdo con ello y en base a las estimaciones obtenidas por
aplicacidén de la metodologia de cdlculo de las "primas escalonadas" -que de-
muestran 1a necesidad de un aporte del 7 % para el financiamiento durante el
primer quinquenio de los beneficios nuevos- se ha reelaborado una proyeccién
econémico-financiera de largo plazo (Anexo II), estimando un ingreso por aportes

y contribuciones del orden de un 36 % - un 7% mds del promedio legal gue ingre-

+
e
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sa a la fecha- sobre los salarios previstos en el Cuadro N° 50, incluido en la
Etapa II {ver pdg. 75).

Esta reelaboracién muestra que durante los préximos veinticinco
afios, si los factores tenidos en cuenta para el c61cﬁlo no varian (edades de re
tiro, forma de determinacién del haber, etc.), habrd en forma permamente supe-
rdvits anuales. Esto,pérmi;e prqnosticar que serd viable el financiamiento de
las erogaciones previstas para el proximo cuarto de siglo completo y ademds se
lograria atesorar un'exgedente que resultaria igual a las erogaciones de un afio
y medio completo.

La comparacién de las dos proyecciones citadas -al efecto, ver
Cuadro siguiente- nos lleva a proponer que, en‘comﬁn acuerdo, los dos sectores
interesados (afiliados y Estado Provincial) realicen el esfuerzo de acrecentar
la carga actual en una magnitud equivalente al 7 % mds de aporte/contribucion
de las remuneraciones de todo el personal activo afiliado al Instituto de Previ
sién Social, 1o que habrd de permitir atenuar la comprometida evolucién -ya acu
sada y esperada- por cuanto de no atenderse habra de alcanzar seria gravedad
para el financiamiento normal de las prestaciones, objetivo dTtimo del régimen
previsional de la Provincia.

5 |
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CUADRO COMPARATIVO DE LOS RESULTADOS. PROYECTADOS PARA 25 AROS. SEGUN CUADRO
"g" DE LA ETAPA II Y EN BASE A LO AQUI PROPUESTO (ANEXO II DE ESTA ETAPA).

(cifras en miles de millones de pesos de Dic./81)

RESULTADOS DE LAS PROYECCIONES ECONOMICO-FINANCIERAS DE LARGO PLAZO

AROS Segin Legislacidn Actual Segin la Propuesta: tasa total de Apor-

tes y Contribuciones el 36% de los salaries
De c/afo Acumulado De c/afio Acumulado
1982 - 30,3 - 30,3 9,3 9,3
1983 - 32,1 - 62,4 8,0 17,3
1984 - 33,7 - 96,1 7,4 24,7
1985 - 35,3 -131,4 6,6 31,3
1986 - 37,4 -168,8 5,2 36,5
1987 - 37,8 -206,6 5,5 42,0
1988 - 36,5 -243,1 7,5 49,5
1989 - 34,4 -277,5 10,3 59,8
1990 - 32,3 -309,8 13,3 73,1
1991 - 28,3 -338,1 18,7 91,8
1992 - 27,8 -365,9 20,0 111,8
1993 - 27,8 -393,7 21,0 132,8
1994 - 27,2 -420,9 22,6 155,4
1995 - 27,4 -448,3 23,3 178,7
1996 - 27,8 -476,1 23,9 202,6
1997 - 28,8 -504,9 23,7 226,3
1998 - 29,9 -534,8 23,3 _ 249,6
1999 - 30,6 -565,4 23,2 272,8
2000 - 30,7 -596,1 23,4 296,2
2001 - 32,4 -628,5 22,8 _ 319,0
2002 - 36,4 -664,9 19,3 338,3
2003 - 41,5 -706,4 14,3 352,6
2004 - 45,9 -752,3 . 10,2 362,8
2005 - 49,9 -802,2 6,1 368,9
2006 - 54,0 -856,2 2,0 370,9
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vi - Régimen para nuevos ingresantes a la Administraci6n Piblica:.

Otro camino apto para modificar, en el largo plazo, las deficien-
cias del actual régimen previsional de la Provincia de San Luis, se-puede basar
en la implementacidén de un régimen para los nuevos ingresantes como afiliados
del Insfituto y que a ese ingreso no sean mayores de una edad determinada.

Una medida de este tipo tendria fundamentaimente dos efectos. EIl
primero, crear confianza en quienes hoy o en el futuro se incorporen al ré&gimen
previsional y que dentro del esquema actual ven demasiada comprometida la posi-
biiidad de acceder, en su momento, a una prestacién de vejez; y el segundo, po-
der encuadrar una situacién dada al mbmento de activos y pasivos limitando sus
efectos {(déficits econdmico, coberturas incompletas, etc.) a la existencia del
universo actual y que por el 16gico paso del tiempo se ird reduciendo.hasta de
saparecer totalmente. En tanto, quienes vayan accediendo a las prestaciones --
que correspondan al nuevo régimen, tendrian un financiamiento asegurado sobre
s61idas bases~técnicas, verfan reducirse los porcentajes de aportes y contribu-
ciones y ademds acceder a un mis amplio programa de cobertura;, dﬁndo solucio-
nes 16gicas y sociales a contingencias que hoy estdn desamparadas.

Laé pautas basicas sobre las cuales deberfa asentarse este proyecto
son la determinacién de los haberes de acuerdo con el cé]cu16 técnico que se
menciona en el punto i de la presente Etapa; cabal cumplimiento de las obliga-
ciones de afiliados y empleadores (en este caso el Estado Provincial) de sus a
! | 1/
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aportes y contribuciones, y adecuada inversidén de Jos fondos asegurando que'

los recursos asignados -de bidamente administrados— no sean'erosipnados por la
desvalorizacién inflacionaria y coadyuvando a la concrecidn de obras de infra-
estructura o planes de desarrollo que decida implementar el Gobierno Provincial.

Por otra parte, el plan de coberturas debe contemplar con espe-
cial énfasis aquellas contingencias que normaimente no son previstas (fallecj
mientos o incapacidades a edades tempranas, adecuada atencidn del desempleo,
etc.) y posibilitar también el acceso a este nuevo régimen de quienes pese a
encontrarse comprendidos en el actualmente vigente, cumplan determinadas condi
ciones de edad y servicios y opten por incorporarse a las nuevas disposiciones.

Debe destacarse especialmente, que para un funcionamiento armd-
nico de un régimen de este tipo en el esquema nacional de previsidn -reciproci
dad jubilatoria-, debe contarse con medidas similares en otrés jurisdicciones
o con un tratamiento particular de los servicios prestados en otros dmbitos.
Seguramente la solucidn mds apta podria encontrarse con la materializacién de
la propuesta que, como punto b) acdpite vii, se enuncia en la presente Etapa y
que estd orientada a analizar y encarar la adopcién de soluciones realistas pa
ra este tema de la.reciprocidad, con criterio globalizador e intégraciona]ista
a nivel pais. .

E1 resultado en el largo b]azo de la aplicacién de una propuesta
de este tipo en la Provincia de San Luis puede verse en la Proyeccién Econdmi-
, - _ /!
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co-Financiera,—que como Anexo IIl se acompafia-surge la evolucién de las reser-
vas durante todo el perfodo -18gicamente sGlo referidas y aplicadas para los’
ingresantes al régimén a partir de la implementacidén de esta propuesta- cuya
acumulacidén alcanzaria en los brﬁximos 25 afios, a mds de 1,15 billones de pesos
de Diciembre de 1981. Al s6lo efecto de esta proyeccién se ha utiljzado las ta-
sas determinadas en la Etapa II para subperiodos quinquenales (ver Esquema Gri-
fico de la pégina'88 de dicha Etapa) y aplicadas a los salarios de los afiliados
a incorporarse desde el 1/1/82 en adelante. Complementariamente se ha supuesto
que la totalidad de las prestaciones en curso de pago y las provenientes de los
afiliados al 31/12/81 serian financiadas independientemente de aquellos recur--
S0S .

Por 1o tanto, debe advertirse que consecuentemente la cﬁmunidad
proQincia] deberd, conjuntamentekcon los actuales afiliados activos, realizar
cada vez mayores esfuerzos para solventar Jas erogaciones de los actuales bene-
ficiarios y de las prestaciones que de ellos y aquéllos se originen en adelante
hasta su agotamiento integro.

. Para una ilustracifn numérica de los porcentajes totales de apor-
tes y contribuciones que debieran realizarse en base a la propuesta efectuada
en el acdpite v-y los que corresponderian a cada sector en que se dividirian los
activos -actuales y nuevos- de ponerse en ejecucifn la sugerenci&‘aqui anali-
zada, se ha confeccionado el resumen siguiente (s6lo para los afios limites de

cada quinquenio, por el lapso de 25 afios):
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TASAS TOTALES DE APORTES Y CONTRIBUCIONES (*)

Para todo el

- . Afiliados a Afiliados
AROS gg;;egs?ae"ro incorporarse Existentes Para el .
Pro. desde el 1/ al 31/12/81 Conjunto
puesta del 1/82
acdpite v ‘ )

5 36 7 39 36
10 36 12 40 36
15 36 17 47 38
20 36 23 58 43
25 36 31 81 54

(*) - Expresadas en porcientos de las remuneraciones totales de los afiliados

activos involucrados.

b} - RECOMENDACIONES QUE DEBEN SER EVALUADAS Y CONCRETADAS CON LA PARTICIPACION

DE 10S DEMAS REGIMENES DE PREVISION SOCIAL DEL PAIS.

. La situacidén critica que atraviesa el régimen previsional de la

Provincia de San Luis, es similar a la existente en la gran mayoria de las o--

tras jurisdicciones provinciales que cuentan con regimenes de antiguedad simi--

lar y sus causas pueden estar comprendidas entre las ya sefialadas al iniciar

A
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Tas consideraciones del presente informe,

En los acdpites anteriores se ha tratado de aportar un conjunto
de medidas y aqciones que apuntan a teher efetto correctivo. Pero estas proposi
ciones no serfan suficientes, por si solas, si ademds no fueran completadas con
las que aquf se trata.

Por ello, se han de efectuar seguidamente propuestas que para --
que sean viables y efectivas deben ser materiaiizadas no s6lo en todas las ju-
risdicciones provinciales, sino que también debenlaplicarse en 10 que hoy cons
tituye el régimen de previsién social nacional (Cajas Nacionales, Direccidn Na
cional de Recaudacién Previsional, etc.).

En consecyencia, el trataﬁiento que se da a los temas en cues--
tién,en sendos acdpites, habrdn de servir como elementos para propiciar en nive
Jes superiores su andlisis, y de estimarse oportuno permitirdn la adopcidn de -~
las medidas conducentes a la puesta en marcha de modificaciones estructurales,

con la amplitud que la problemdtica actual requiere,

vii - Régimen de reciprocidad:
La reciprocidad jubilatoria nacié como una necesidad de los re-
gimenes que componfan el ex-Instituto Nacional de Previsidn Social y luego de
concretadas sus normas mediante el Decreto-Ley Nacional N° 9.316/46, se fueron

adhiriendo a ellas los regimenes estatales provinciales y municipales.

k | | /1
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E1 objetivo inicial de permitir a los trabajadores o a sus. dere-
cho-habientes al solicitar el beneficio, computar la totalidad de los servicios
prestados fué acabadamente cumplido, pero el resto de sus normas no tuvieron la
actualizacidn necesaria que las adecuara a las modificaciones que la movilidad
jubilatoria -resultante de 1a realidad econfmica y juridica consecuente- impo
nian.

Un tema importante dentro de la reciprocidad ha sido el de la fi
jacién del rol jubilador, permitiendo en determinadas condiciones la opcidn del
interesado por tal o cual régimen que casi sin excepcifn se concreté en deman--
das de beneficios derivadas hacia los regimenes provinciales -por lo general-
con prestaciones o condiciones mds favorables de accesibilidad a las mismas y
con cldusulas maé seguras én materia de movilidad de sus haberes. Asimismo, en
casos como.el de la Provincia de San Luis, que en razén del tiempo transcurrido
en adherirse a las pautas de la Ley Nacional N° 18.037 -en cuanto al minimo de
afios para asumir el rol de Caja otorgante- ha debido afrontar un importante ni
mero de prestaciones que bién pudieron corresponder a otras jurisdicciones.

Para una mayor ilustracién de la incidencia de la reciprocidad,
se acompana como Anexo IV una sintesis de los resultados del andlisis de mds de
300 casos mediante el cual se muestra que solo el 40 % del total de servicios
computados en las demandas resueltas entre Enero/75 a Junio/77, con aplicacidn
de] régimen de reciprocidad, pertenecen a servicios de afiliacion al Instituto

; 47



ESTUDICO SALYID - PAAZZMN
ASESORAMIENTO FINANCIEROC - ACTUARIAL

FELICIANG SALVIA

ACTUARIO Cafle 48 N* 535-2° plso O1. &
Contador Pablico Naclenal . . Tel. 2-4222
1600 La Plata

VELMARD E. MAZZA

R. Ar
Contador Pablice Naglonal gentina

//
de Previsién Social de San Luis, en tanto que el 60 % de los afios de servicios
restantes han sjdo reconoéidos por Cajas de Previsi6n Social del orden nacional.

Esta transferencia de afios no estuvo correlacionada con un compro
miso econémico por parte de las Cajas gue reconocfan servicios hacia aquellas
que asumian el rol jubilador y que este hecho econdmico tuviere una razonable
proporcionalidad con la incidencia que esos servicios tenian en cada uno de los
beneficios.

Todavia se continda con el procedimiento de un depdsito por paf—
te de los Organismos que reconocen servicios, cuya significacién es casi nula
si se la compara con el total que, durante toda la vigencia del beneficio jubi-
latorio y/o pensionario, asume abonar la Caja otorgante.

Este notable desequilibrio es una de las causas que deben corre-
girse con urgencia dentro del sistema previsional argentino; el régimen donde
se hayan prestado los servicios y efectuado los aportes no debiera desentendgr—
se del efecto que ese perfodo tendrd en el beneficio.

Para ello, un sistema justo, es la coparticipacién en el pago de
los beneficios de todos los regimenes que intervengan en el cOmputo de servi-
cios, abondndose la prestacidn segiin las prescripciones legales de cada uno de
los regimenes intervinientes. Para una mayor agilidad en cuanto a la tramitacién
administrativa, bodria establecerse un mecanismo de compensaciones entre las Ca-
jas involucradas.(débitos y créditos), evitdndose asi molestias a los beneficia

rios en la percepcifin regular de las respectivas prestaciones,
}ﬁt : i
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| . Se puede citar varios antecedentes de financiacidn-ﬁroporciona]
de los beneficios. Uno de ellos es la cldusula especifica de los convenios in-
ternacionales suscriptos por nuestro pais y naciones amigas; para la cobertura
de los riesgos de invalidez, vejez y muerte. Otro antecedente se encuentra en
la Ley 6469, dictada a principios de la década del 60 en la Provincia de Buenos
Aires y que posibilité en esa jurisdiccién la aplicacidn de la "movilidad”. -
En esta norma se dispuso que para que fueren considerados los cargos desempeﬁa-.
dos en otras jurisdicciones, éstas debfan coparticipar en el pago de los benefi
cios. Y por dltimo, con fecha 29 de Diciembre de 1980, las Cajas de Previsidn
y Seguridad Social para Profesionales de diez (10) provincias suscribieron con
Jas Cajas Macionales: Estado y Servicios Pdblicos, Industria, Comercio y Activi
dades Civiles, y Auténomos, un convenio de reciprocidad ratificado por Resolu--
cién de la Subsecretarfa de Seguridad Social de la Nacidn n° 363/81, por el cual
se conviene que cada régimen deberd hacerse cargo del pago proporcional del be-
neficio en relacién con los anos que reconozca.

. Sobre este procedimiento la mayor experiencia puedé obteherse
de la aplicacidn de los ya citados convenios internacionales de reciprocidad
suscriptos por nuestro pafs y el régimen establecido por la Ley N° 8188 de la
Provincia de Buenos Aires (B.0. del 20/8/74). Estas normas estructuran la apli-
cacién del principio que cada régimen toma la totalidad de 1os servicios por
las distintas tareas desempefiadas a través de la carrera laborativa del afilia-
dP a los efectos de encuadrar la demanda efectuada; en caso de existir el co-

4

73
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rrespondiente derecho a una prestacifn procede a su otorgamiento y pago, pero
determinando el haber reSpéctivo en proporcidn al tiempo realmente computado en
su propio régimen; Luego, la otra u otras entidades cuyos servicios han sido in
cluidos en dicho computo deben efectuar similar gestién.

. Desde el punto de vista del equilibrio econfmico para afrontar
las erogaciones resultantes este enfoque es tota1mente'correcto y viable. Y,
se debiera avanzar en el ané]isi§ de los aspectos técnico—adminjstrativos que
entorpece y frena su concrecidén a nivel pais, por cuanto no pareceria imposible
de soslayar las tantas veces esgrimidas "trabas burocrdticas” y argumentos simil
lares. Es dable puntualizar que, si el principio es viable entre comunidades con
distintas lenguas, razas, actitudes, etc., no habria de signif{car mayor impe-
dimento Tlevarlo a la prdctica en el territorio nacional. Por 1o demds, va hay
regimenes provinciales que han debido implementar, en casos'concretos, los co-
mentados convenios de alcance internacional.

Como una variante de este procedimiento se propone anaiizar la ins
trumentacidn de mecanismos que posibiTiten la "transferencia de aportes valori-
zédos en funcidn de la técnica-actuarial”.

Esta metodologia de cdlculo, sin duda con un enfoque mas novedoso
a los hasta aqui experimentados, permitiria determinar el valor de las sumas a
transferir teniendo en cuenta:

los aportes realizados por todo concepto asignables al régimen previ-
sional respectivo;

A //
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las fechas en que dichos aportes fueran concretados;

las edades alcanzadas en oportunidad de cada aporte;

la edad del afiliado a la fecha de operarse la transferencia o la del
otorgamiento de la correspondiente prestacitn;

las fechas en que se proceda a efectivizar la transferencia resultante;
¥, por {itimo,

la tasa de valuacién o capitalizacion.

Una vez asi calculado el valor de los aportes correspondientes a

los afios de servicios reconocidos por cada régimen, se procederd a transferir

-por Gnica vez 6 en forma fraccionada- a aquél que en virtud del sistema de re

ciprocidad deba asumir el rol de Caja otorgante. A modo de complementacidn de

estas ideas se entiende oportuno enfatizar que no habria ninguna dificultad téc

nica para implementar procedimientos administrativos similares a la operatoria

bancaria, adaptando para el caso los probados y eficientes que estructuran el

denominado “c]earing"(piénsese que aqui no existiria la premura -medida en --

fraccién de horas- con la que deben actuar estas cdmaras compensadoras del sis-

tema bancario).

. Quizds esta dltima alternativa armonice, en parte, los principios

fundamentales que originaron la reciprocidad. Y asimismo, predisponga a quienes

se oponen a la aplicacidn de un financiamiento compartido -en base a la copar-

ticipacién "a prorrata"- a aceptar esta variante que bien podria constituirse

/1
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en un paso intermedio hacia el logro de una coparticipacién mas desarrollada,
presupuesto Tnsito en el afianzamientc del régimen previsional social a nivel

pafis.

viii - Federalizaci6n del sistema previsional argentino.

Para completar las recomendaciones ya puntUalizadas, se parte de
la idea de un replanteo global de todo el sistema previsiona1'argentino, por lo
demds, en profunda y aguda crisis en estos momentos.

Pocas son entonces las posibilidades que restan de continuar pro
piciando mas correcciones sobre aspectos y dmbitos locales, sin correr el peli-
gro de cercenar derechos fundamentales o directamente desconocer coberturas de
riesgos que de ninguna manera pueden dejar de amparar los entes de previsifn so
cial.

Por otra parte, es por demds conocida la evasidn que sufren las
Cajas MNacionales de Previsién {especialmente por las actividades agropecuarias y
de la industria, el comercio y auténomos realizadas por unidades econfmicas de
magnitudes muy pequefas y hasta unipersonales) y la burocracia indispensable pa
ra su control con el consiguiente elevamiento de sus costos administrativos.

Un intento que apunte a corregir esta situacién dentro del actual esquema seria
de una dudosa eficacia.

b | 1
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Es decir entonces que, los regimenes provinciales tienen una de
sequilibrada relacidn entre activos y pasivos propios, en tanto las Cajas Nacio
nales una significativa evasidn de aportes. Estas falencias puedeﬁ ser corregi
das si el problema se trata-en conjunto y las soluciones se buscan integralmen-
te.

Lag Provincias cuentan en diferentes dreas de su estructura ad-
ministrativa con dependencias de control o de servicios que podfian perfectaﬁeg
te y sin mayores correcciones en sus planteles, encargarse con eficiencia de ve
rificar el cumplimiento de las obligaciones previsiona]es y bien podria,pafa_g
110, incluirse a los organismos del nivel municfpal;(*)

Esto habrfa de redundar en una recomposicién del universo de ac
tivos de cada jurisdiccién y fundamentalmente, de atenderse en cada Provincia
y por sus propios medios todo lo atinente al régimen previsional de sus habi-
tantes, sea cual fuere la actividad que desempefien, evitdndose de este modo la
transferencia de recursos genuinamente provinciales -surgidos de las activida-
des propias de cada regién- 1los que hoy, por via de la centralizacién de las

Cajas Nacionales, son trasladados a esta érbita.

{*} - Al respecto la propia Direccidn Macional de Recaudacién Previsional ha
recurrido a las dependencias municipales para habilitar sus agencias
(ver "La Nacién" del dia 25/4/82).

9 53
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En las consideraciones precedentes encuentra fundamentacifn la
siguiente propuesta que-puede sintetizarse en estos términos:

i - centralizar normativamente el sistema previsional argentino, a través
del C6digo de 1a Seguridad Social donde estaria contemplado el programa
de prestaciones previsionales al que deberian ajustarse los organismos
nacionales y provinciales;

ii ~ descentralizar operétivamente en los éspectos econémico-financieros (re-
caudacién de aportes, pago de prestaciones y administracidn de las reser
vas y disponibilidades transitorias) asi como en lo atinente a la aplica-
cidn, ejecucidn, reglamentacidn y adecuacién a las necesidades regionales,
de las normas dictadas en funcién de i; |

iii - determinar que la descentralizacifn operativa propuesta en ii sea asumida
por los organﬁsmos de previsién social existentes en cada Provincia. Es-
tos entes deberén absorver las funciones que actualmente desarrollan las
oficinas desconcentradas de las Cajas Nacionales y de 1a Direccién Nacio-
nal de Recaudacién Previsional, siendo estas funciones ampliadas conforme
a las atribuciones que surjan de 1o resuelto en ii;

jy - adecuar el soporte financiero del programa, teniendo en cuenta los mecanis
mos en aplicacidn para suplir el aporte de los empleadores eliminado en Oc¢
tubre de 1980. Esta adecuaci6n deberd garantizar el ingreso en tiempo y
forma de la totalidad de los recursos asignados a los respectivos entes --

provinciales; y
A //
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estructurar un fondo compensador interprovincial -G, interjurisdiccional
si se decide la incorporacién de la Municipalidad de la ciudad de Buenos
Aires- que permita atender, en forma dgil y eficiente, los déficits loca
les o regionales que pudieran producirse y que no esten provocados por --
propias ineficiencias en la operatoria de recaudacidn de recursos. Este
fondo para su funcionamiento equitativo y adecuado, debe operar adminis-
trado por un 6rgano central que fijard las pautas y )limites de las trans
ferencias, en base al grado de cumplimentacidn, por parte de cada ente 19
cal, de las normas generales que se hubieren fijado para ello, destinadas
a resquardar el equilibrio y consolidacién a ]afgo plazo del sistema en

general.

6. Orientacidn al personal jerdrquico y capacitacidn al persoﬁa] téc-

del Instituto, a través de:

i - Seminarios explicativos que coadyuven a la factibilidad técnico-ad-
ministrativa de aquellos procesos que puedan -ser mejorados;
ii - Formulacién de casos modelos, alternativas de tratamiento y resolu-
cién de problemas tipo;
iii - Algunas nociones conceptuales respecto a los propésitos de la Seguri
dad Social, con é&nfasis en cuanfo al "sistema de previsidn social

L argentino”;
- ' //
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iv- Acopic de antecedentes e intercambio de experiencias de otros regime-

nes previsionales del pafs.

. Las tareas enunciadas precedentemente fueron desarrolladas en el
curso de las visitas efectuadas a 15 ciudad de San Luis durante la realizacidn
de este trabajo. En tal sentido, a las ya realizadas con anterioridad a la pre-
sentacién de este Informe se agregard la visita programada para la tercera se-
mana del presente mes de Mayo.

. Por 1o demds, este punto se cumplimenta a través de los elementos
que a ese efecto se ha preparado para este estudio y que integran las distin--
tas Etapas del mismo. Es por ello que se\ha tratado de realizar un desagregado
detalle de la técnica utilizada para elaborar los estados que se presentan,
las férmulas y bases actuariales adoptadas, asi como las hipbtesis y supuestos
considerados razonables y necesarios para estab]ece% las respectivas magnitudes
y que estén disponibles para quien se proponga ana]izar]as ahora, 6 en el futu-
ro.

. Complementariamente, se agrega como Anexo V del presénte Informe,
un documento preparado por el Departamento de la Seguridad Social pertenecien-
te a la Organizacién Internacional del Trabajo (0.I1.T.) que bajo el titulo:
"Valuacidn Actuarial en las Instituciones de Segﬁridad Social” fuera presenta-
do a la Conferencia Interamericana de Seguridad Social y que tuviera lugar en
Santo Domingo, Repiiblica Doeminicana, entre el 16 al 21 de Marzo de 1980. Se en

tiende que las palabras del Sr. Giovanni Tamburi constituirdn un interesante

Ry 1
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elemento de. consulta para quienes tengan inclinacién a profundizar y aprove-
char el acopio de antecedentes relacionados con este tipo de trabajos técnicos;
¥, seguramente, contribuird a superar las posibles defjciencias que puedan ha-
berse manifestado a través del intercambio de comocimientos en el transcurso
del presente estudio.

.Corresponde también manifestar que, a efectos de aclarar cualguier
cuestidn vinculada con las tareas realizadas, tanto el Actuario como los deméds
miembros que participaran del mismo, preven viajar a la Provincia una vez ter-
minado este Informe Final. Por otra parte -y de acuerdo con 1o establecido en
1a Cldusula Trigésima Tercera del Contrato de Obra firmado con ese Consejo Fe-
deral de Inversiones, de fecha 26/0ctubre/81- el suscripto queda comprometido .
a contestar por escrito todas las consultas que se le formulen al respecto du-
fante los seis meses posteriores a la aceptacién de estos trabajos}

. Por todo lo puntualizado, mediante las cuestiones y aspectos tra-
tados durante el desarrcllo de las tres Etapas, se concluye concretando sinté-
ticamente las siguientes consideraciones finales:

- las sugerencias, recomendaciones y propuestas se plasman a través de los
respectivos anteproyectos de textos normativos y legislativos; estas pro-
posiciones son previamente fundadas en forma individual, efectudndose pa-

ra ello las explicitas argumentaciones que cada caso amerita;

1
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- cuando fué necesario apoyar estas fundamentaciones con el enfoque numéri-

co para que exprese las posibles incidencias futuras se reelaboraron los
cadlculos ¥y proyeccfones,‘efectuadas en oportunidad de evaluar la estructu-
ra juridica del régimen previsional vigente. Se entiende que con ello las
autoridades del Gobierno de la Provincia poseerdn informacidén suficiente
para adoptar las decisiones que estime oportuno y razonable, especialmente
en 10 que respecta al financiamiento de largo plazo y el tratamiento del
universo de afiliados -activos y pasivos- que en los afios veniderqs se
incorporardn en el ambito del Instituto de Previsidn Social.

atento que serd préctiéamente imposible resolver toda la problematica que
este Instituto plantea en el nivel provincial se ha entendido conveniente
recomendar cursos de acéidn que superan su propio dmbito. Por un lado,

una profunda revi;ién del contexto en torno a la "reciprocidad jubilato-
ria" y por otro -aunque no necesariamente deba ser entendido como procé-
sos excluyentes ni menos antagénicos- plantear la necesidad de una rees-
tructuracidén integral que articule un verdadero y novedoso sistema de pre-
visién social argentino. Por razones que hacen a nuestra organizacifén fe-
deral de gobierno, por considerarlo perfectamente compatible con las poli-
ticas actuéfes de tranﬁferencias de servicios a las jurisdicciones locales

y de menor rango, y por entender que de esta manera también se habrdn de

. hacer realidad con mayor eficacia los fines y objetivos de la Seguridad So-

o
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cial -en cuanto a economicidad y reduccién de gastos administrativos,
tratamiento equitativo para las coberturas sociales de una misma pobla
cién, inmediacién, regionalizacidn, para mencionar s6lo las mas rele--
vantes- es que se efectda esta proposicidn que transita el camino de

la federalizacidn.

asimismo, se di por finalizada esta Etapa III con la presentacidn He_ég
te Informe Final -de acuerdo con las cldusulas contractuales pertinen-
tes- aunque el Consultor queda a disposicién de las autoridades provin
ciales y de ese Consejo Federal de Inversiones, durante el. periodo co-

rrespondiente, a fin de colaborar en todo lo referente a la adopcidn de

las medidas que comﬁartan dichas autoridades.

FELICIANO SALVIA
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BUENOS AIRES, 12 de Abril de 1982,

sefor

Secretario General del

Consejo Federal de Inversiones
Cnel, (R) .CARLOS BENITQ PAJARIRQ
S. / D. ~ :

e e r——— —— e e ——

. Ref.: Yiaje a la ciudad de San Luis
" Dias 5, 6 ¥ 7 de Abril de 1982

Tengo el agrado de dirigirme al sefior Secretario General
a fin de elevar a su consideracidn el informe sobre el viaje realizado a 1a ciudad
de San Luis por integrantes de mi Estudio Profesional, con el objeto de continuar
con Jas tareas previstas en el Plan de Trabajos del contrato oportunamente suscrip
to con ese Consejo Federal (Exp, 415},
En el informe adjunto y sus Anexos se efectda una sinte-
- sis de los aspectos mds relevantes que fueran motivc de tratamiento durante la es-
tadfa en dicha ciudad de los Sres, Mazza y Zubieta, en los dfas 5, 6 y 7 de Abril
proximo pasado. ‘
Sin otro particular, quedo a disposicidn del sefor Secre
tario General para cualquier aclaracidn o ampliacidn que estime pertinente y hago
propicia ia oportﬁnidad para saludarlo muy atentamente,

|
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~VIAJE A LA C I‘OAJ DE AN LUIS ~ DIAS 5, € ¥ 7 DE ABRIL DE 1982,

Los integrdanten del Estudio }rofesional, Con
tador Velmavd Fumir liazza ¥ el Sr. Ferngndo Mario Zubleta, =e tres—
ladarer 2 lz ciudad de Sen Luig a efectos de continuar les toreas
que perritan cumplimentar la Eteps IIX previata en el Anexo I =Plan h“
ac ¢r~“‘1ou, del contrato oportunsmente firmado con ese Consejo Fe .

derel de¢ Inversiones {Exp. n® 415}, _ Aﬂj

Luag gestiones ¥y tureas desarrolladas respon- o
den 2]l Jetalle que 2 continuacidn ce- indicasr :
Pia 5 ¢+ 4Lbril - 18 horas.- En el despache dé le Presidencie del - ii
Institutce de Frevisidn Social gse reonlizd le primera reunidn con el b

titular el Crgmnismo Sr. Rubédn Gregorico Mirends. En la misma se -
C)n:1d=r&ran los resultados surgidon de las proyecciones y value——
iernes - factundas en cunplimiento de ia Etepa I delflan de Traba- v
~iuo. En «se sentide, hubo acuerdo yor‘rarte dgl mencionedo funeiow .
GArio ¢ lo one so Iofiore a les tendencias que sobre la evolucidn
ecendmice~finerciera Tutura, arrojan dichas proyecciones. Asimismo,
axrread ¢l desce de lag autoridades provinciales de mantener entreg
vistas non los npiembros de este Euntudio jpars analizer les desvige=
cicres gue se vienen produciende en cuanto a las causales que ori-
zinen lr jeiticidn de nuevos beneficios, as{ como también, la evge-
7w° cién de vlgunos proyectos que sobre el teme se encuentren a con
“siderecidn del safier fobernador de la Frovincia. Seguidamente ge -~ E
vesd e considerer un plan de tareas y reuniones a uaterinlizer dup #
rante el perfodo de esiade en esa Provincia de los sefiores Mezue y o
~ubieta. For otra parte, se informd de la aceptacién porparte ded
Foder Xjecutive rrovinciel de la renuncia jresefitada pof el Asesor
de Desarrello Lic. Alberto Juen Bugerido Teeva, funcionario que has
ta ese nmorento bable mentonide la relecidn oficinl con el uonaejo
Federel e Trnversionos, '

A _las 17 horas, se inccrporaron e le reunidn la Jefa del Deperta-
mzrto Contatle, 3rita, Sonie de las Mercedes Hmmirez y la Asesora
Conteble Srita. Tidia Peetrin Cristdfano con lus cueles tembién se

congidersron lco resultados de las Tiepes yeo cumplidas del Plan de
Trabeje. Toabhidn se exiugsieron antecedentes y experienciass schre -

ctres r:fxones (rovicionales del pafs acopindss: con motivo de es-
sudics - Lreeas sinilnres realizedas en otres jurisdicciones proe-
Vineials 5. hobe oruerdo en que los problenns eccnboicecs gue sufren

4 | | V4
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1a mayeria de lov regimenes provinciales se debfisn a motivaciones
eotrueturales ¥y e yuntulrales y que debia encuorsrse la bisqueda de
solucior::; r~allstda v con el suficiente bacamento técnico que per
mitiersr. lo;Taer Lo implementacidn de un visteua de geguridad social
Custo Fonaud binrado ??¢némﬁcarente.

: Otro de los tamas tratades fue el rol .clona

s cor ~a roeiprocided jubilatorie, que en la 6rbita del Instituto
Py Treveosift de .oon Luds adguiere win particulser importencia, en -
vertud :+ o e adm oen ol aflo 1977 se adecud o lus pautas de 1z -
ey Rocional oy _-.1J7 en euanto a lz dotezriinecidn del rol jubila
dor, Ueownioand - uyn trabajo realizado pC“ este Organicmo en Cebd
b de LGT7 oo eecultados habrén de e de suna utilidad para -
Troalotee o S o propuestas que Liobrdn de eleverse con el In-
Copgs S1ret o6 oL taren, Copie del mismoe oe edjunie como Anexo 1.
viends, Lo contsoorand un tabulado pars voleer la infermeeidn s8o--

vt N g o futuro,

Sim 5§ oo Abral - 107 horas.~ Se reinicis lo reunién con el Preaiden
ST Fer Trmaoies i ¥roavisibn Jociel, Sr. Biranda guién informa -
Cle el fior Sabernodoer Jde la Provinela hw Tijado une entreviste -
copn lwa 10 heras. Enovarted de alle se prepone gl sefior Fresiden-

s ogpatrzer las autas sobre las cuales aabran de elaborarse las -
cruectza y proyectos de reformas. Se concuerda en gque las mismas
Lueder. divadirse en tres grupos, a aaber: 1) Las gque pueden szer dig
©das inmenintamente a nivel Frovineciel; 2) Las gue neceseriemen=
Lo deb-p ser impuastas mediente el dictado de Leyes que deben con--
rar con la correupondiente asutorizacibn Necionel y 3) Las que pre-
1o a8 L& realizecidén de los estudiou correspondientes deben contar
con 1l perticrpacidn de todas luu jurisdicclones provinciales y del

réoimer nacionei 4 previsidn Secial.

Bn lo que reuspucta & las propuestag encus--—
irades . a) Lo oltarses f.— Bl cdlculo del haber téenico medlan
fo le  ioociet Luncderacidn de lu eded y el monto de los aportes
Jeglic fo= v i aond o retiro y su comparacidn con el haber legal
e se - .ot on Dharon lag normes vigen tﬁw. b.- Dateblecimiento de
LAYODC . L in.U0le Lt 2l osorgamiente 4= iubilacicnes por incape-
aidad Tiutoa, e Anfilicis de la normas sobwre incompatibilidad y d.-
Fherel -t 1 1. -ofiz<e mirimo de serviercu con aportes exigidos pe

s
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ra la cbtencidn ae la jubilacién ordineria. Con referencies e las pro
vuestas previste: en 2) se sefialan: a.- Establecimiento de un régi-
men pr-"_u_oral rara los futurocs ingresentes a la edministracién pro =
vinciel ¥ b.~ lodificecidédn del régimen de cobertura de la incapaci--~
fad tezperal y permanente y conscecuente politica de rehabilitaciédn y -
reubicrcién “de incepecitados. Y en cuento a las propuesztas compren-
drdes o 3) se corsignan: a,~ Modificacidn del convenio necional de
reciprocidad jubilatoria y b.- Federalizacidn operativa y financiere
del réirmen nacicnel de previsidn., '
Tvego de un particular tratamiento de ceda uno -
de estes temus . Presidente del Instituto de Frevisidn Social de Son.
Luig cencuerde ¢-n les fundamentos expuszntos en cade caso y comperte
el conjfunte de proyuestes a las cuales considera el camino vAlido pa
rooconnreter una solucidn coherente con los problemes que son coimunes *
# le woveria de lzo Cajfses e Institutos de I'rovincias. :

ufa 6 e Abril - 13 horas: En la sala de situzceidn de le Gobernaciédn
de la !rovireinr, con la asistencia del titulsr del Poder Ejecutivo, -
Braiged:er oyer (o) dorn Hugo Eugenio Nicolds Di Risaio, el Sr. Minis
tro de Zienestar Jociel Dr. Carlos Guillermo Mequeda, el Sr. Secreta
rio de Tstado de Cromocidn y Asistencia de Je Comunidad Cr. Hugo Na-
rir, el yo nombrado Fresidente del Imstituto de Frevisidn Social y -
dog reprecentant, s de oste Bstudio Profesicnal, se efectide una reu--
nidn ¢ urzobajo orn iz cual el sefior Gobernador 2xpone 'las inquietu--
us de. doder T oceutive scbre la evolucidn de diversos espectos rela
ionade. Tundanmcntalmente con la Segurided Secial. Seguidamente se -
calizn una expesicidn s cargo del Cr. liszze sgbre las propuestas an
2rior -nte caindag y en particular ente el requerimiento de las au-
vorldae s provinelales en 1o que se refiere a los tenas sobre.inchpg
cided “isirca. Adenés se efectla une evaluazcidn del informe producido
2 la Hiapn I, sobre el régimen de retiros peres el rersonal policiel,
vLogue cer el momento no seréd propiciedo parn su gencids legal. Otro
toma v sucitd ol interés de los presentes Tue el referido & la fLe-
derelauncidn del uisteme previsienal argentino, el cual seré propues
Lo coma tems para ser tratado en la préxima reunidn de gobernadores.

¢ 11/
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Sier.o 1ns veinte horas y.no habiéndose sgotedo el temario prefi-
fado =1 sefor Goberrador propone conbdinuar a las 8 horas del dfa

siguiente.

Dia ~ do Abr:l - 8 horas.- Con la presencia del sefior Gobermador

y del i're 1dente del Instituto de Previsidn Sccial se continde la
reun.dén e la cue el titular del bjecutivo Provincial pone a dis-
poszcidn de este Estudio sendos proyechos originsdos en la Provin,
cia v releridcs a pautas para la tramitacidn de beneficios por in
capncidad & increzento del tiempo de servicios con aportes parea -
ol cnorpmmento de jubilaciones ordinarias.- Solicite se efectue
Ny es 414 cis de ellos y gue se le hage llegar la cpinién y 1las pro
puesting de modificaciones a los mismos. Copiaa de lcs textos se -
pconpafion como Anexo II. A las 9 horas se incorporaan a le reunidn
el linistro de Bienestar Soecimsl y el Secretario de Estado de Pro-
mocidn y Aaistencie a la Comunidaed. Agotado el temario los funcio
narios expresaron su particular interés en poder contar a' la maeyor

prevedad con ¢l conjunte de prepuestas a que Se ha hecho refemmcia.’

Le reunidn finalizd a les 9 y 4% horas.

Dfe 7 de Abril - 10 v 15 hores. En le Asesorfs Contable del Inati-
tute de Previsién Social, con la presencia de la Cra. Cristéfano y
otro. funcicnarios y empleados del Insbtituto de Prgvisidén Sociel,
se procedid o contestar diversas consultas formuladas y a la reso-
lucidn de problemes tipo ¥ a la presentacidn de alternativas de =~
tretatiente de 2as0s modelos.

Datiméndoge cumplidos los objetivos del viaje
er. cumrto & e rezlizecibn en cempo de las tereas previstas en le
Etaps {11 corn ewes particularidad, y con el asentimiento de las mas
altn autcridades provinciales sobre las propuestas que habrén de
elev.rse para complementar el total de las tereas pendientes, 8¢
did - -r terminada cste visita y se ace-rdd la realizacidn de otra,
vra o presentedas las ya cltadas propuestes. ’

3, ATRTS, 12 de Abril de 1982.-

FEL. 0330 SALVIA
A~tuario
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ANEXO 1T

- PROYECCION ECONOMICO-FINANCIERA DE LARGO PLAZQ (*)

-(cifras en miles miliones de pesos Dic. /81)

AROS TOTAL EROGACIONES TOTAL RECURSOS . RESULTADOS
(1) (2) Del Afio Acumulados
w Voo

1982 194,3 203,6 9,3 9,3
1983 . 198,2 206,2 8,0 17,3
1984 2021 209,5 7.4 24,7
1985 206, 212,7 6.6 31,3
1986 210,2. 215.4 5.2 . 36,5
1987 ©212,4 217,9 5,5 42,0
1988 - 213,3 220,8 7.5 49.5
1989 213.4 223,7 . 10,3 59,8
1990 213.6 226,9 13,3 73,1
1991 213,7 232.4 18,7 91,8 .
1992 214,6 2346 20,0 111,8
1993 216,0 237,0 21,0 132.8
1994 217,0 2390 22,6 155,4
1995 218,3 241,6 23,3 178,7
1996 - 219,7 243,6 23,9 202,6
1997 220,9 244 .6 ' 23,7 226,3
1998 222.,0 245,3 23,3 2496
1999 222.7 2459 23,2 272.8
2000 221,8 246,7 23.4 . 296,2
2001 2241 246,9 22.8 319,0
2002 227.0 246,3 19,3 338,3
2003 231,0 2453 14,3 .352,6
2004 2341 2443 10,2 362,8
2005 237,1 2432 6,1 368,9
2006 240,0 242.0 2.0 370,9

(*) - Construﬁda con el incremento de la tasa total de Aportes y
Contribuciones descripta en el acapite v - de la Etapa III.

Columna (1) = Segiin Cuadro "B" de la Etapa I[I, pidg. 82.

Columna (2} = Incluye el rendimiento de las disponibilidades anuales;
tasa empleada 3 % anual.
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ANEXO III

- PROYECCION ECONOMICO- FINANCIERA DE LARGO PLAZO (+)

(cifras en miles de millones de pesos Dic./81)

-EROGACIONES -

Provenientes de Provenientes de Provenientes de

Afios Afiliados Pasivos al 31/12/ Activos al 31/ TOTAL
Nuevos 1981 12/1981
’ 1

1982 0.0 185.4 8,9 194,3
1983 0,1 180,5 17,6 198,2
1984 0,1 175,6 26,4 202,1
1885 0,2 170,7 35,2 206,1
1986 0,3 165,7 44,2 210,2
1887 0,4 159,8 52,2 _ 212,4
1988 0,5 153,1 59,7 213,3

1989 0,6 145,7 67,1 213.,4 .
1990 0,6 138,6 74,4 213,56
1991 0,7 131,1 81,9 213,7
1992 0,8 123,9 89,9 214,6
1993 0,9 116,7 98,4 216,0
1994 1,0 109,4 106,6 217,0
1995 1,2 102,0 115,1 218,3
1996 1,3 94,8 ]23,6 219,7
1997 1,5 86,8 132,6 220,9
1998 1,7 78,6 141,7 222,0
. 1999 1,9 70,0 150,8 222,7

2000 2,1 60,6 160,1 222, 8!

. 2001 2,3 51,9 169,9 224,1

2002 2,5 44 .6 179,9 227,0
2003 2,7 38,1 . 190,2 231,0
2004 2,9 31,2 200,0 234,1
., 2005 3,2 24,1 209,8 237,1
2006, | | 3,5 16,8 219,7 240,0

"'."i LR ]

(+) - Construida en base a los supuestos descriptos en el acdpite vi -
de la Etapa III.
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Continda ANEXD III

{ cifras en miles de millones de pesos de Dic{b])

. i , RECURSOS RESULTADOS

BAfios Provenientes de Para financiar Pres-
Afiliados Nuevos taciones de Activos  Del Afo Acumulados
(1) y Pasivos al 31/12/81

' 1 :

! \ *‘}}Jlfﬂ, Vo
1982 0,8 194,3 0,8 0,8
1983 1,6 198,1 1,5 2,3
1984 2,4 202,0 2,3 4,6
1985 3,3 205,9 3,1 7,7
1986 4.5 209,9 4,2 11,9
1987 8,9. 212,0 8,5 20,4
1988 10,7, 212,8 10,2 30,6
1989 12,9 212,8 12,3 42,9
1990 14,7 213,0 14,1 57,0
1991 17,1 213,0 16,4 73,4
1992 26,6 213,8 25,8 99,2
1993 29,5 215,1 28,6 127,8
1994 32,4 216,0 31,4 159,2
1995 35,5 217,11 34,3 193,5
1996 39,9 218,4 38,6 2321
1997 57,6 219 .4 56,1 288,2
1998 63,0 220,3 61,3 349,5
1999 67,8 220,8 65,9 415,4
2000 72,6 220,7 70, 485,9
2001 78,0 221,8 75,7 561,6
2002 105,7 224 .5 103,2 664,8
2003 113,9 228,3 111,2 776,0
2004 122,4 231,2 119,5 895,5
2005 131,1 233,9 127,9 1.023,4

2006 139,5 236,5 136,0 1.159,4

Columna (1) = Incluye el rendimiento de las disponibilidades anua]eﬁ: tasa
, empleada 3 % anual..
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ANEXO IV

RESUMEN DE_LOS DATOS COMPILADOS RESPECTO A LA APLICACION DE LA RECIPROCIDAD

JUBILATORIA (*)

TOTAL DE CASOS ANALIZADOS: 332

~ Con ARos Reconocidos en:

" x,}‘“} | ax - Caja Nacional Industria, Comercio y Ac.C.: 247
! Y :

b) - Caja Nacional de Auténomos: 76

¢) - Caja Nacional Estauo: 56

' 379

(Hay casos en que se computan anos en mis 'de

una Caja Nacional) : 47 casos.
- Total de Anos Computados: 9.413 anos
- de la Provincia : 3.765 (40%)
- de Cajas Nacionales: 5.648 (60%)
- de Indus,Comercio : 75%
- de Auténomos 17%
- de Estado 8%

- Participacién de las Cajas Nacionales:

(65%)
(20%)
(15%)

Segin N° Segin Cantidad

de Casos de Afos
- Caja.de Indust, Comerc.y Ac.C. 65 % 75 %
- Caja de Autdnomos 20 % _ 17 %
- Caja'del Estado 15 % 8 %

{(*) - Segin el listado suministrado por el Instituto de Previsién Social
el epigrafe "Titulares de Beneficios otorgados desde ENERO 1975 a Junio
1977 con utilizaciones de Servicios Nacionales": 306 casos de Jubilacio

nes y 26 casos de PENSIONES. (planillas preparadas de acuerdo a lo
nado en Direqtiva General N° 1, con fecha 19/0ctubr3/1927).
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Valuacidén Actuarial en las
Instituciones de Sequridad Social

1. Aétualidad del tema y su importancia para gerencias vy
draganos directivos de la sequridad social

1. La énscripcibn en el orden del dia de !é XI'l Conferencla interamemri-
cana ‘de Seguridad Social de un tema eminentemente técnico que se acostuﬁbra
debatir en reuniones especislizadas de actuarios de la éeguridad social, po-
dria, a primera vista, sorprender, Sin embargo, en realidad, importantes mo-
tivos justifican ampliamente la iniciativa de facilitar a los cuadros dirj -
gentes de las instituciones latinoamericanas de seguridad social, reuﬁidos -
en esta Conferencfa, la oportunidad de examinar en el afo 1980, el tema de

las valvaciones actuariales y las cuestiones de polftica financiera general

que estdn vinculadas a ellas inevitablemente,

2., El primer motivo es que ninguna autoridad deberia asumir un pape!l res
ponsabie en la planificacién y en la gestién de una institucisn de sequrldad
social sin temer una visién clara, aunque sea general, de 'la forma en que se

.~

conclibe y se realiza el financiamiento de la propla instituci6n. Ahora bien,

las informaciones y los datos sobre los cuales los cuadros dirigentes pueden
%ormarse una opinibn en materia financiera, provienen del marco legal vy, pof
1o demas, principalﬁénte de los resultados a que lieguen los actuario y los
demas técnicos que colaboran con ellos con base en sus distintos estudios vy
evaluaciones. En otros términos, una gerencia que ho dfsponga de una asesorla
actuarial competente estaria privada de un elemento esencial para dirigir fa

institucién hacia los objetivos sociales que le ha fijado la ley.

-

' Ponencia preparada por G, Tamburl, Actuario, Jefe de! Departamento

de Seguridad Social de la 0IT,
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Por otra parte, si las gerencias y los 6rganos directivos no estsSn fami-
liariz;;os ellos mismos por lo menos con los lineamientos esenciales de los
mecanismos Financieros-y'actuariaies de los programas que estdn conduciendo,
el dislogo con los téénicos se Quelve muy dificil, con la consecuente tenta-
cién para los actuarioé de dictar politicas, en lugar de limitarse, como de-
berfa ser su papel, a la verificacién fehaciente del grédo de suficiencia o
iﬁsuficiencia de los recursos y de las réservas. denfro de un marco legisla-
tivo bien definido, Otro peligro que corren los érganos directivos y los ad-
ministradores de la seguridad soclal sin clara visién ni del papel actuario,
ni del planteamiento inicial basico en que descansa el financiamiento de los
sistemas que administran, es que se les lleva .a una falsa apreciacibn de los
compromisos financieros latentes (por ejemplo, en materia de pensiones) con
la consecuente euforia de que existen fondos excedentes para gastar en opera-

ciones que pueden revelarse mas tarde inoportunas,

3. Obviémente. el carécter excesivamente técnico de los trabajos actuaria-
tes de la seguridad social y el velo matemdtico que los envuelve - cuando no
los oéultan - desanima con frecuencia a los administradores, actitud ésta bien
comprensible, Por otro lado los conceptos generales es cuando el mecanismo fi-
nanciero de un sistema de sequridad social Y Sus consecuencias a nivel operati-
ve no tienen nada tan profundamente complicado o esotérico que impidan su com -
prensi6n por personas sin formacibn actuarial especifica, El disponer de infor-
mes actuariales claros y enteramente comprensibles por los érganos directivos,
vys constituirtfa en s, una prueba de la competencia y de Ia calidag de los ac¢ -
tuarios que los han redactado. No se trata pues para las gerencias de invest| -
gar metodologlas o de discutir las técnicas con que “los actuarios manipulan los
dates para que revelen una realidad que no es aparente. Se trata de acordarsa_

con ellos sobre los conceptos generaltes de la politica financiera institucional,

£ 4



sobre Iosdlimités de los trabajos de previsién que se efectuan peritdicamente
y sobre las soluciones técnicamente mAs aconsejables para garantizar el equi-
librio financiero de la institucién a la luz de las grandes tendencias econd-

micas y demogr&ficas que se prevean para el futuro.

b, Resulta importante realizar que el trabajo actuarial descansa no sola-

wente en hecho comprobados (poblacibn amparada, movimientos financieros conta-
zilizados, etc.) sino también, y sobre todo, en hipbétesis sobre la evolucién
toturs bropabie de los riesgos asegurados, de los costos que impliﬁaraﬁ su co-
hertura, etc., es decir, en una serie de variables demograficas vy econém{cas
que son de caracter aleatorio., Al escoger sus hipétesis de trabajo para esti -
nar el volumen de las obligaciones futuras que pesarin sobre la institucién

- asi como los ingresos futuros probable de 1a misma - el actuario puede desde
Tuego utilizar la experiencia de) pasado, pero sélo dentro de ciertos Ifmités.
Hay valores numéricos y elementos necesarios para la previsién {por ejemplo,
las tasas &e incremento de los salarios reales, las t;sas de inflacién, tos cam
bios eventuales en las estructuras operativas de un sistema de salud, étc.) que
no van a evolucionar forgosamente como to hicieron en el ﬁasado. Al mirar hécia
el futuro, el actuario tiene entonces diversas variantes al mpmento de tomar ltas
Jecisiones en cuanto a tas hipétesis por adoptar, lo que evidentemente influye
sobre los resultados finaiés. El caréﬁter aleatorio del trabajo actuarial difi-
vuita singularmente el Qiatégo con los 6rganos directivos, qontrariémente a lo
gue sucede por ejemplo en las reléciones entre gerencias y contadores, Jos cua-
tes llevan a consideracién de las autoridades resul tados ciertos_que una audito
"ia puede siempre certificar. No sorprende pues que las legislaciones latinoame
ricanas dispongan, como regla general, la revison periédica - cada tres o cinco

afros - de las hipétesis hechas, es decir, de las bases técnicas y estadisticas

ﬁ,/ ,
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utilizadas“en las valuaciones actuariales, . s! como en ;oda estimacién de las - .

tendencias financieras futuras del sistema de seguridad social,

5. Otra circunstancia capaz de suscltar perp]ejidad en los 6rganos direg
tivos respecto a los trabajos actuariales, es la figura misma del actuario en
la sequridad social en América latina, segln lugares y épﬁcas, se ha presenté-
do con matices diferentes y aun con cierta ambiguedad. En un extremo se en&uéﬂ
tran algunos sctuafios qqe.han sobrepasado el campo técnico profesional propio,
para pa?ticipar.directahenpe en la concepcién del sistema de seguridad.sociai.
incluso en los trabajos de elaboracion de la legislacién, Es decir, este tipo
“ie actuario co1ébora en el disefo de esquemas de prestaciones y en ia,discusibn
de temas de politica geqeral de seguridad social como, por ejemplo, la épqrguni-
vad de extender la proteccidn a nuevos grupos de la poblacién, la factiblilidad
de introducir reformas generales, el valor de determinados esquemas oﬁerativos
en materia de recaudacidn de cotizaciones o de suministro de prestaciones de sa-
lud. El éxito que puedan haber tenido estos especialistas depend?é de su compe-
tencia personal, no tanto como actuarios, sino més bien como técni;os poilivalen

N

tes suficientemente versados en diferentes disciplinas (financieras o sociales,

.
.

administratfvas (o} jurldtéas. capaces asl de formular opiniones bien fundadas én
distintos campos. Al otfro extremo se encuentran los actuarios - calcut}stas; cu~-
vas tareas y horizontes profesionales se han limitado al andlisis y ai procesa-
miento de datos estadisticos y a la elaboracién de estados financieros e infor-
mes de rutina, Este tipo de actuario no estd por lo general capacitado para ex-
traer de los datos y de las bases legales, una visitn general de la ofganizacién
financiéra de la sequridad social y proponer a los 6rganos superiores verdaderas

estrategias en materia de equilibrio financierc y de solidez actuarial de los dis-.

tintos regimenes administrados, La funcifn actuarial idbénea dentro de una institu-
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cién de seguridad social se sltuarfa entre estos dos extemos, quedando enten-

dido que las tareas de mayor responsabilidad - de orientacién en materia fi -

nanciera - corresponden a las jefaturas actuariales, y los trabajos rutinarios
de cdlculo al personal subalterno de ios servicios estadisticos actuariales.

En todo caso, las valuaciones y demas estudios actuariales confeccionados én

la institucién o para la Institucién no son un fin en s! mismos, slino tnicamen
te |nstrumentos destinados a dar a conocer los fenémenos financleros y la expe
riencia Instltucional y servir de base para la elaboracién de proposlclones a-
decuadas que permitan a los Srganos .direct!vos adoptar una organfzaclbn'Finan-
ciera s6lida y responsable, apta a garantizar la solvencia - en toda época - -

del régimen de seguridad social y la mejor utlizacién posible de los fondos e-

ventualmente acumulados,

.

6. Se confla en que la exposiclén muy somera que precede suscitars el in-

terés de tos administradores en este Ifmportante tema del orden del dfa. Por otro

tado, procede subrayar la convenlencia de que en América latina los brganos di-

rectivos de la seguridad soclal asumen con mayor dinamismo la responsabilidad

especial que les Incumbe: la de velar por la formacisn f capacitaclién de técni-

cos en el campo actuarial de la seguridad social, invertiendo si es necesario,
recursos institucionales para este fin. Desafortuanadamente, en varios paflses

del Continente las extructuras educaclonales y académicas nacionales no contem-

olan programas de estudios y de capacitacién en el campo actuarial. En esos pal-

ses la unica alterpative es la de conseguir un tftulo nrofesional de actuario en

el extranjero, lo que implica sacrificios econdmicos y personales que pocos pue-
den enfrentar sin la ayuda de organlsmos oficiales o sin obtener becas especua -

les de larga duracién, Las |nst|tuclones de seguridad social deberian considerar ’

como positiva - cuando no se puedan consegulr otras fuentes de recursos - cual -

\.;3{/ ‘
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guier inversién destinada a ayudar financieramente a aquellos jévenes con bue-
na formacidn basica (econdbmica o matemdtica) que se propongan dedicarse a una
carrera actuarial en la seguridad social, y que se comprometaﬁ a quedar lueéo
vinculados con la institucién interesada, por lo menos por un periodo determi-.

nado.

11, Antecedentes y conceptos generales.
N , I3 '

7. La Conferencia interamericana de Seguridad Social ha manifestado &esde
su creacién un interés especial en los asuntos actuariales y particularmente,
en la grganizacién financiera de la seguridad social en América latina, Este
interés se comprueba compulsando los documentos presentados a sus diversas reu

niones y las resoluciones adoptadas a lo largo de los afos por la Conferencial

y se refleja asimismo, en las actividades especificas que su Comité Permanente

ha emprendido en este campo como, por ejemplo, la creacidn en la colaboracién

con la AJISS de una Comisién Regional Americana de Actuarios y Estadigrafos de

de la Sequridad Social, la realizaci6n de sehinarios, la organizacién de cur-‘

sos de formacibn en el marco del Centro Interamericano de Estudios de la Seguﬁl
= - &

1 Resolucion '"CISS" nam, 13 sobre Organizacitn financiera de!l segquro social
(adoptada por la | Asamblea General, Santiago de Chile, 1942; Resoluci6én "CISS"
nim. 54 sobre Costo y financimiento de los servicios de asistencia medica en la
sequridad social, con especial atencién a las posibles causas de dese;ui[ibrio
financiero (adoptada por la VI Asamblea General, México, D.F,, 1960; Resolucién
"C1SS" ntm, 84 sobre Técnicas actﬁariales y administrativas para la obtencibn de

indicadores biométricos en la seguridad social {adoptada por la X| Asamblea Ge-

neral, Mexico, 0. F., 1977).
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dad socltal y la redaccion y difusion de publicaciones técnicas, En los Gltimos

-
- -

éﬁos se ha notado una mayor diversificacion de los temas tratados. En efecto,

ta Comision Americana de Actuarios y Estadigrafos, por ejemplo, ha abordado te-
mas distintos de los relacionados con las téCﬂipaS actuariales.tradfclonqles.
Esto se debe, en parte, a !arevoluciOn de los sistemas de seguridad ;ocial}ha-
cia sistemas mads complejos y a la Importancia adqu?ffda por los ﬁrogramas'de
asistencia médica y, en parte, al mayor interés mﬁn!fcstado en los aspectos de
planificaci6h y en el estudlo de las relaciones que existen entre 1; seguridad
social y }a economla nacional. £1 tema Inclufdo en el orden de! dia de la pf?-
sente Conferencia nos incita, en cambio, a examinar nuevamente algunog de los
fundamentos especificos de la funcién actuarial en la sequridad social y a con-.
siderar en particular la naturaleza, la finalidad y el contenido de las valua -‘,
ciones actuariales.

8. Antes de definir los conceptos que se analizaran en esta ponencia se coﬁ
sidera interesante recordar que a nivel internaclonal la importancia de Iag va =
luaciones actuariales estd reconocida en el Convenio sobre seguridad soclal (60&
ma minima) 1952 (ndm.102) de la Organizacién internacional del Trabajo, cuyo ar-

I
ticulo 71, parrafo 3, dice:

"E} miembro debers a;umir la responsabilidad general en lo que se refiere_al
servicio de prestaciones concedidas en aplicécian del ﬁresente Convenioc y -
adoptar, cuando fuere oportuno, todas las medidas necesarias para alcaniar
dicho fin; deberd garantizar, cuando fuere oportuno, que los. estudios Y cal-
culos actuariales necesarios relativos al equilibrio se establezcan berlédi-
camente y, en todo caso, previamente a‘cualquier modificacién de 1as ﬂ}egta-
AT ST

ciones, de la tasa de las cotizaclones del seguro o de los impuestos'destinar

\dos a cubrir las contingencias en cuestién.”

i
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Importa. recordar que dicho Convenio no contiene ninguna disposicién relativa a

hi
las modalidades mediante las cuales los Estados Miembros han de cumplir con la
norma citada, ni con referencia al tipo de régimen de seguridad soclal ni a las '

técnicas utilizadas para comprobar el equilibrio financiero.

9. Aunque el término ''seguridad social' puede admitir varias interpretacio

nes en lo que concierne a su contenido preciso, nos timitaremos en lo que sigue

" a los regfmends que aseguran a las personas que cumplen las condiciones prescri- .
tas, el derecho legal a2 prestacicnes determinadas por la legislacién o Iog'res -
pectivos reglamentos, Cualquier tipo de organizacion financiera que se adopte pé
ra financiar dichas prestaciones debera ser concebido de tal manera que el arga-

nismo administrador disponga en cualquier &poca de su funcionamiento de recursos

- efectivos para pagar las prestaciones en dinero u otorgar los servicios previs -
tos por la ley, incluyendo, naturalmente, los gastos de adm!nistraéfoﬁ. Notese,
de paso, que para realizar los objetivos de la seguridad social, el sistema que
con frecuencia se aplica en los palses americanos es el seguro social obligato-

rio. Esto explica el hecho de que, frecuentemente, al tratar acerca de valua -
ciones actuariales en las instituciones de la seguridad soclal, se utiiizan_coﬁ
ceptos éplicables a las valuaciones actuariales de regimenes obligatorlos de se-
guro soclél. También hay que reconocer gue, por su mismo'or!gen,‘las ciencias aé

tuariales estan vinculadas con los conceptos de ''sequro' ya sea de tipo comercial
o con finalidad social, Esto no ha impedido que la evolucién de los sistemas de
proteccién, partiendo de los seguros soclales en sentido estricto hacia brogfa -
mas mas vastos de seguridad social, haya sido acompafiada de una adaptacién de la
técnica y de la metodologla actuarial, disﬁoniéndose hoy de técnicas y de instru-
mentos de andlisis adéﬁtados a cada tipo de sistema que se desee estudiar. En

otros términos, la expresion ''valuacién actuarial' se utilizarad en esta ponencia

; con. un sentido muy amplio, es decir, no limitdndola al contexto en que tuvo su o-
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rigen ; es decir, los sequros sociales obligatorios y especialmente las Cajas

de jubilaciones y pensiones.

10. La finalidad de una valuaci6n actuarial depende de las circunstancias
en que se efectté, En el sentido mas general, es decir, cuando se ap)ique ‘a una
o mds ramas de la seguridad social en curso de funcionamiento, la valuacijon tie
ne por objeto comprobar si la evolucién global de los ingresos y egrescs permi-
te garantizar en el futuro el equilibrio financiero del sistema examinado, Cuapn
do se aplique a un sistema nuevo (o proyectado) la finalidad principal es anédlo-
ga, es decir, dete}minar el costo probable‘del sistema y el mecanismo maés ade -
cuadb para financiarlo, siempre en la 6ptica de garantizar en el presente y en
el futuro el equilibrio financiero, Tambi&n puede concebifse un estudio o una
valuacion actuarial para determinar las consecuencias financieras de una modi-
ficacién del esquema de prestaciones o de financiamiento ya en vigor {reformas,
enmiendas a la ley, liberalizacién o ajuste de las prestaciones, etc.). Con ba-
se en los resultados obtenidos las autoridades competentes podran tomar lés de-

cisiones del caso con pleno conocimiento, no sélo de la situacién presente, sino

también de la evolucién futura probable, No se olvidara, ademads, que las valua-
ciones y estimaciones actuarliales representan un elemento fundamental, pero no-
el dnico, en la apreclacién general que las autoridades tienen que formular en
cuanto a la organizacién financiera de la seguridad socfal, maxime cuando. Tos
programas tienen un amplio alcance en términos de cobertura y costo, integran-

dose en el panorama de ta pollitica econdmica y social del pafs.

[1l - Bases Técnicas y Estadisticas

.

11, Cualquiera gque se: el régimen de sequridad social respecto al cual se
efectie una valuaclén o una estimacion actuarial, el primer trabajo que compe-
te al actuario consiste en determinar las 1lamadas '""bases técnicas y estadfs =
Kticgs”. e¢s decir, los paradmetros fundamentales del sistema de financiamiento.
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Se suelé‘distinguir entre bases demogré&ficas (poblacifn asegurada o amparada

segiin sexo, edad, estado civil y demds caracteristicas demograficasi). bases
biométricas (tasa de fecundidad, de natalidad, de invalidez, de mortalidad, -
etc.) y bases econbmicas (niveles y escalas de salarios asegurados, tasa de’
inflacién, tasa de interés actuarial, costos unitarios medfos de prestaciones
en especie; proporcién de gastos administrativos, etc.,). Sin entrar en deta -
ites acerca del tipo y Ta naturaleza de tales parémetros; se considera impor-
~tante tratar de establecer el alcance y la significacién de la intervencién

del actuario en esta fase preparatoria de los trabajos.de valuacibn.lasi como
la responsabilidad eventual de los &rganos directivos.,

12. En primer lugar, es evidente que 10s patémetros escogidos para estimar
el desenvolvimiento financiero de un determinado sistema de seguridad social con
duciran a los mejores résultados posibles cuando ellos reflejen fielmente las ca
racteristicas propias del sistema, es decir, de su propia poblacién de sus pro-
pios riesgos, costos y contextos econdmicos. Es conocido que, cuando se realiza-
ron los primeros estudios actuariales en las épocas de formacién de ios seguros
sociales latinoamericanos, no fue posfble disponer de dat6s ‘“nacionales, es de
cir, derivados directamente de una experiencia propia, Se tuvieron.que adéptar,
por ejemplo, tablas de invalidez y mortalidad derivadas de la experiencia de o-
tros paises; también fue hécesario utilizar en las valuaciones actuariales ta-
sas de frecuencia de accgdentes de trabajo o tasas de morbilidad derivadas de
estadisticas ajenas al régimen, es decir, observadas entre poblaciones labora-

* les expuestas a semejantes riesgos en clrcunstancias juzga&as comparables., Al

superarse esta fase inicial de funcionamiento, los servicios estadistico-actua

.

i Se asimilan a estas bases los parémetros relativos a 1a antiguedad en el

sequro de los activos,

\
PR
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riales de las respectivas instituciones se ‘enfrentaron a la tarea de extraer .
de su propia experiencia las bases téecnicas necesarias para el trabajo_actua-
rial y luego de utilizarlas en substituclidn de las bases ''ajenas'' a medida que
se ibanAeféctuando las sucesivas valuaciones abtuarialesI. No habria que él%i-
dar que la elaboracitn de tablas de mortalidad o de invalidez, as! como de to-

das las tasas medias de incidenclia de los distintos riesgos y de las démés ba-

ses biométricas y econdomicas, constituyen una tarea y una responsabilidad perma
nente de! actuario y no $6lo un trabajo excepcional que se inicia (a veces dgma-
siado tarde) en el afo en que hay que preparar la valuacién actuaria}.
Examinando muy someramente los progresos realizados en los Gltimos quince afios .
en las diversas instituciones en materia de compilacién sistemdtica de bases -
técnicas, se constata qué no todos los sistemas han realizado estudios comple-
tos y mantenido al dfa el inventario de parametros actuariales y estadisticos
basicos. Esto, pese a que todos disponen actualmente de sistemas de computacién
electrénica de datos, lo cual ha simplificado enormente las largas y fastidiosa

tareas de caiculo y de verificaclén manual de las bases biométricas y de las ta-

I

-

blas actuariales.

e Refed T L St - e miw *d

13. Los actuarios deflienden a menudo su propia posfci6n sobre el particular
manifestando que ciertos trabajos técnicos no se han podido realizar 'pot falta
de estadisticas'' o ''porque los datos disponibles est&n incompletos" o "'porque

las demds dependencias institucionales carecen de informacién o est4n organiza-

[

1 Se recordard que la Resolucién ''C1SS'" num,84 adoptada por la XI Asamblea
Ceneral de la Conferencia |nteramericana de Seguridad Social (Mexico, 1977) ma-
nifesté ''las preocupaciones que se vienen mostrando en las instituciones ameri-
canas de seguridad social, para contar con bases técnicas de caracter propio, a
fin de que los trabajos técnicos, en particular aquellos actuariales, dispongan
de elementos necesarios y tomando en cuenta también que las instituciones que ya
tienen dichas bases se preoccupen por mejorarlas y ampliarlas'’,

Yo
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das en forma tal que resulta imposible obtenerla’. Estas situaciones - que son
frecéentes - evidencian una responsabilidad permanente de las gerencias y de -
los 6rganos directivos sobre la cual conviene llamar la atencién. Las carencias
en materia de estadisticas provienen esencialmente del hecho de no haberse exi-
gido la oportuna elaboracién y aplicacién de un Plan de Estadisticas y de un
Plan de Contabilidad comyletos y estructurados en forma tal que pudiesen satis-
facer todas las exigencias institucionales, incluso las de los departamentos ac
tuariales. Tratandose de Planes y de normas operativas que exigen ta pééticipaﬁ
cion de distintos sectores de la administracidn (estadistica, informatica, con-
.tabilidad, afiliaci6n, actuariado, etc., etc.), es o?vio que corresponde a los
6rganos directivos ordenar la confeccibn y la ejecuci6n de los plaﬁes citados

y de velar por que se cumplan los compromisos asumidos-por las distintas depen-
dencias. Desde hace muchos afos, a.nivel‘latinoamericano. se han ido adoptando
conclusiones y recomendaciones tendientes a promover la sistematizacitn de las
normas y la aplicacién de los planes de estadisticas] para evitar, por un lado,
la ''produccidn'' de datos de escasa utilidad y, por otro lado,rel descuido de
los aspectos fundamentales en materia de coleccibn, procesamiento y tabulacidn
de informaciones b&sicas. También parece ocioso repetir lo qué,se viene afirman-

do desde hace muchos afios, es decir, que gran parte de los datos, incluso los que

necesitan los actuarios, se obtienen como ''sub-producto' de las operaciones ad-

1 Actividad que la Comisién Reglonal Americana de Actuarios y Estadigrafos

de 1a Seguridad Social, arriba mencionada, contribuy$ considerablemente & propul -
sar, por ejemplo, mediznte la adopci6bn en su Primera Reunion (Buenos Aires, 1961)

del Esquema de Cuadros Estadisticos para la Aplicacidn Practica de un Plan Minimo

de Estadisticas de Seguridad Social, que la 0IT habia elaborado y presentado a di-

cha Reunidn,

£
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minist?ﬁ?ivas corrientes(afiliacién, recaudacion, prestaciones, contabnlldad
etc.}, de manera que en definitiva son las gerencias las que tienen que impo- -
ner normas v métodos de integracién de l;s procesos de computacion, teniendo

€n cuenta tanto el aspectp administrativo como la funcién estadistico-actua-
rial, conforme a los citados planes.

ts, Volviendo a los problemas especificos que plantea la utilizaciédn de

bases técnicas en las vaiuau|ones-actuar|ales, interesa subrayar un aspecto
vparticular que se presenta con referencia~ a los seguros de enfermedad-mater-
nidad y, m&s en general, en maferia de prestaciones de salud. Todo programa

de este tipo puede conceder sys prestacuones con arreglo a formas muy dlver-
sas.  En América latina, lo mss generalizade para el suministro de tales pres-
taciones a las personas protegidas es el sistema directo mediante servicios mé
dico-hospitalarios, establecidos y administrados por la propia sequridad sociatl,
complementandolos, si fuere necesario, con servicios contratados, Estgs servi -
cios constituyen un conjunto operativo muy complejo (lnstaTaCJones, almacenes,
personal médico, paramédico y administrativo, mate}lal e equipos, medlcament;s.
etc.) que se puede estructurar Y organlzar en formas ‘Mmuy distintas, lograndose,
seglin el caso, mayor o menor ef:caencna economia vy productuvndad Es obv1o en-
tonces que el costp global del programa que el actuario debe valuar e incluso
estamar a corto y mediano plazo no depende Gnicamente de las bases demograficas
(poblacion amparada seg(n sexo, edad, etc.) o biométricos (naturaleza e inciden-
tia de morbilidad), sino en gran medida de 1a organizacién de los servncuos me -
dicos. El actuario se aplica a sintetizar todo el programa de‘salud en una se -

1ic de indices e indicadcres de frecuencia y de costo medios unitarios referi

Jos 31 las distintas Prestaciones y servicios que se

- 3
.
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L

brindan bajo el programa. E} anallisis técnlcos del pasado (frecuencias, costos
unitarios) puede revelar anbmalias yvdistorsiones en el otorgam!ento.o‘en la u
tilizacién de Ios‘serviclos:de salud, imputables eventualmente a Iagunés o de-
ficiencias en la organizacion médico-administrativa, Si e! actuario utiliza des -
pués tas mismas bases técnicas para estimar el costo fu£uro probable del progra-
ma, esto significarfa Implfcitamente aceptar dentro de la organizacién flancie-
ra los resultados de una organlzacion médlco-administrativa defectuosa y econ6-
micamente contraria a los Intereses Institucionales,
Si, en cambio, e! actuarlo utillza para el futuro parametros diferentes de los
que determinaron la experiencia del pésado. es declr, anticlpando camblos o me-
joras en la organizacion de los servicios, podria lteqar a resul tados p&rémente
tedricos, presentando una valuacion irrealista, to que podria resultarAlgualmen—
te peligroso, Este esjemplo muestra hasta qué punto la elecéidn de las bases tac-
nicas no es una tarea rutinaria, sino que consfituyc una labor ardua y delicada, ;
que implica la necesidad de un debaté previo entre actuarios y autoridades supe-
riores, a fln de que se tomen las medidas necesarias para armonizar Yé'politlca
médico~administrativa con la gestlén financiera, permitiendo as! al actuario la

preparacion de un anallsis prospectivo de los costos de los sistemas de salud,

que sea a2 la vez objetivo, reallista y racional,

15. Otro ejemplo de la dificultad encontrada por e! actuario para ‘'elegir Je
manera raclonal entre distintas hip6tesis acerca de la evolucién futura de un ré

gimen de segurldad social lo ofrecen las valuaclones actuatiales de los slstemas

de pensliones. Se trata esenciaiment; de rlesgos a largo plazo, es decig. de pres-
taciones vitallcias que coﬁtinﬁan pagdndose mientras viva el pensionado o sus e -
ventuales sobrevivientes {derechos adquliridos), A estas prestaciones se agregan
. los compromisos finéncleros diferidos qu;'la Institucién tiene en un momento dado

Ji

7
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. b
frente a los asequrados activos, cuyos derechos, llamados ''en curso de adqul

b

sicién'', se estin acqufando como Eontrapartida-del abono de las respectivas
cotizacliones, A la'fechalde la valuaclén actuarial, el objetlvo‘es el de cuan
tificar e} conjunto de los compromisos flnancigros de la institucién, descon-
tand§ los acoritecimientos futuros {es decir, cufntas pensiones habra que pa -
gar y cudl sefé la cuantfta de tales pensiones en las dist}nta; épocas futuras)
con base en hipbtesis ''racionales''. En esta etapa dél trabajo, se s;elé hacer
una distincién entre valuaciones ''estdticas" y valuaciones "din&micas'. Como
el término utilizado o indica, las valuaciones 'lest&ticas' son aquellas en
que los principales pardmetros ecoébmicos y demogr&ficos se suponen constan -
tes, es decir, que no se énticipan cambios en la estructura y en el nivel me-
dio de los salarios asegurados, no ée toman en cuenta los efectos futuros de
la inflacién y no se prevén cambios en la estructura basica de la poblacién
amparada. En cambio, en las valuaciones ''dindmicas' el actuario trata de Fma-
ginar y luego de cuantificar, medlante tasas medias de incremento, tdbto 1@ é-
volucién futura de los salarlos asequrados, como el efecto de una determinada

r .
presién inflacionista sobre los satarios y sobre las pensiones. El segundo ca-

s

mino parece desde luego el m&s realista, porque no hay pals donde tarde o tem-

" prano los fen&menos econdmicos no influyan profundamente sobre la evolucién de

los pardmetros b&sicos en que descansa la organizaci6n financiera de un siste-
ma nacional de pensiones, El modelo "est&tico! puede calcularse también Y ser--
vir de referencia Gtil, para demostrar, por ejemplo, los efectos de los fenbme
nos econdmicos y sugerir medidas correctivas adecuadas, pero es evi;ente que,
por sf solas, las valuaciones. ""estéticas' no permitlrtan-contestar en forma rea

tista a las Interrogantes que plantea el examen de! equilibrio financiero futu-

ro de un régimen de pensiones. Por otra parte, en qué fundamentar&n los actua -
|

P

|

>

t
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‘mediano y, mas dificil aon, a largo plazo en materia de tasa de inflacién,
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rios sus hlpbtesis "dinamicas' sobre salarios, |nf1ac1éq, ajuste de las pen-
5 iones, rendrmlento de los fondos acumulados. etc.? Todos los autores son =

uninimes en reconocer la casl imposibilidad de hacer previsiones acertadas a

particularmente en los palses en vias dé desarrollo. Basta exéminar lags va-
riaciones .en los fndices del costo de la vida registradas, por ejempio, en va-
rios palses en &pocas recientes {vease el cuadro A, anexo a la presente). Ge-
neralmente se juzgan igualmente arriesgadas ias previsiones a largo plazo so-
bre miveles de salarios y sobre la evolucibn de las estructuras de las remune
raciones de los trabajadores sujetos al régimen. Hay que recordar, ademds, que
aun en los sistemas financieros modernos, en que se limitan las previsiones a
perfodos relativamente cortos, las proyecciones dé-los sistemas de pensione;
abarcan normalmente compromisos (y recurscg) estimados para un perfodo futuro
de 25 o 35 afos de funcnonamlento. En consecuencia, se llega a la conclusién de o
que la necesidad de util:zar modelos dlnémlcos de valuaciftn impone a los actua-

rios nuevas y comple]as responsabilildades, Incluyendo un conocimiento suficien-

te de los fenbmenos econédmicos y de lés perspectivas concretas de su ‘Impacto

Q}esente y futuro en la seguridad social. Las bases ''din&micas'’ se manejardn

con prudencia y, sl fuere necesario, en forma de alternativas de célculo, de-

duciendo al final de unma multiplicidad de resultados las conclusiones mis pro-

bables o, por lo menos, las més prudentes en términos de solvencia financiera,
Afortunadamente, en el trabajo actuarial se 'vuelve al telar' cada tres o cin-

co afos, lo que deberfa dar la oportunidad de }ectfficar las proyecciones a -

tiempo y poner al dia sistemdticamente los parémetros de los modelos dinémicos.

Réqimen financiero.

16. La eleccitbn de las bases técnicas representa, como se ha explicado an-

{l
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teriormente, 1a operacidén inicial de toda valuacién actuarial; la que deter-
mina la base del sistema de estimacib6n y previsién que el actuario debe cons }f:f
truir. Se trata de una operacidn delicada y compleja, pero, ante todo, emi -
nentemente técnica. La eleccidn del ''régimen financiero' es la segunda etapa
fundamental de la valuacién: etapa en que la habilidad técnica tiene que amo]l
darse a consideraciones de tipo "politico! debido é que, como $e demostrars

en los siguientes pArrafos, la naturaleza del ''régimen financiero" que se adop
te ejercerd influencia no sélo en la organizacién financiera interna de la se-

guridad soclal, sino también en otros aspectos del desarrollo econémico del

pais de que se trate.

17. En el régimen financiero de un sistema de seqguridad social es el meca-
nismo utilizado para que la corriente de recursos (cotizaciones, producto de im
puestos, rendimiento de rééervas, eté.) permita, en cualquier &poca de funciona
niento, hacer frente a Ia'cbrriente de egresos (prestaciones, gastos administra--
tivos, inversiones) garantizéndose asf en todo momento el equilibrio financiero
del sistema. La eleccién de un régimen fInancfero conduce entonces a establecer

'as normas legales y reglamentarias que determinan, por un lado, la cuantia de

-

'os recursos que la institucién debe percibir en cada afio de su funcionamiento

Y. por otro lado, la manera de distribuir dichos recursos a lo largo de los afos
2 fin de poder atender las prestaciones legales y los demss gastos que origine
el funcionamiento del sistema de seguridad social administrado por la institu-
¢idn. para poder juzgar las consecuencias practicas de la eleccidén de un deter-
minado mecanismo (o régimen) financiero precisa tener presente lo sigui;nte:

i) la manera de organizar el flujo de los_{ecursos dependers, eviden-

temente, de las previsiones de que se disponga en cuanto a la &po-

' ca en que habrs que hacer frente en efectivo a Jos distintos com -

6.
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promisos financieros;

ii) los compromisos de que se trata pueden ser a cbrto o a largo pla-
z0; respecto de los primeros, las previsiones son mds faciles y,
ademds, aparece con mas claridad la relacién entre contribuyentes
y beneficiarios. En camﬂio, en los sistemas que cubren riesgos a
largo plazo (éensiones) puede haber diferentes concepciones en
cuanto a la oportunidad de constituir '‘reservas’ para cubrir los
compromisos futuros y, por lo tanto, en cuanto al trasliado even-
tual de la generacibn presente a Ias.futuras de una parte del cos-

to de las pensiones de que disfru tardn los miembros de la genera

¢idn presente;

iii) de todas maneras, el ""régimen financiero' no puede concebirse en
forma abstracta o tébrica, sino que tendra que tomar en cuenta: a)
la capacidad efectiva de contribuir de las distintas partes inte- ’
resadas en una &poca dada; b) la capacidad efectiva del detent&r
de fondos acumulados (reservds) de realizar con tales fondosrinvera
siones Gtiles, productivas y sin riesgo, de manera que las presta -
ciones futuras se puedan atender como previsto y ¢) la caracterfs -
tica de la economia nacional vy, muy especialmente, las tendencias

inflacionistas y sus repercusiones probables, tanto sobre las pres-

taciones de la seguridad social como en las politicas de inversién,

18. Por consiguiente, al abordar el problema del régimen financiero inevi-

tablemente aparecen los términos ''reparto' y ''capacitalizacién' cuyas caracteris

ticas y consecuencias no -son dificiles de entender, aun sin profundos conocimien

tos de técnicas actuariales. El régimen de reparto implica fijar un nivel anual

§+



de iﬁgresos que permita cubrir Gnicamente los gastos del afio, mas ‘eventualmen-
te un pequefio margen (reservas de seguridad) para hacer frente a posibles des -

viaciones imprevistas. Este mecanismo es normalmente aplicado al financiamiento

de los programas de prestaciones de salud,y, mads en general, a las |lamadas pres

tgciones econdmicas a corto plazo, en cuanto los derechos surgen.y se extinguen -

en un lapgo de tiempo relativamente corto, sin crear compromisos futuros de la
institucién hacia los asegurados, tomo ocurre enlos sistemas de pensiones, Es -
te tipo de régimen financiero (''pay-as-you-go' en inglés) no presenta a priori
dificultades, ni conceptuales ni pricticas. Las valuaciocnes o estima;iones &el‘
costo de los programas a cort6 plazo se suelen hacer para ﬁerfodos de fres o]

a lo mds cinco afios y es normalmente posible fijar un nive) anual de cotlzacio-
nes o contribuciones aplicable durante un perfodo previamente determinado has -
ta la préxima valuacién, Si la incidencia y el costo medio de las réspectivas
prestaciones (subsidios de enfermedad, maternidad o accidentes, aS|gnaC|ones
'Famnl:ares, etc. ) no tienen grandes fluctuaciones, el sistema de reparto con-
duce a cierta estabilidad en las tasas de cot:zac;bn' aun de no.ser asi, es muy
facil para técnicos, admuntstradores y politicos apreciar y evaluar el costo
'de] sistema de prestaciones financiado en esta forma, tanto en valor absoluto

como en términos relativos (porcentaje de los salarios imponibles)

19, En América latina el régimen de reparto se ha aplicado corrientemente

. . . 1 . .
a! financiamiento de las prestaciones de salud , lo que a primera vista parece

! Este término se utiliza para describir el conjunto de las prestaciones mé

dicas, hospitalarias, farmacéuticas, etc., comlnmente concedidas en espacio en

forma de servicios bajo la legislacién de los seguros de enfermedad, maternidad,

* accidentes o sistemas afines,

¢
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myy correcto. La experiencia muestra, sin embargo, que la concepclébn te6rica del
régimen financiero de reparto no ha sido convenientemente adaptada en algunos
paises a las reales caracter{sticas del'sistema de seguridad soc}ai. lo que se
debe en parte a la insuficiencia de las respectivas valuaclones actuariales,
Casos de inadaptaciédn de esa naturaleza han sido observados en algunbs palses
donde las prestaciones de salud de la seguridad social se brindan mediante una

infraestructura médico-hospitalaria propia de la institucidn de seguridad so -

cial. La que hemos definido m&s arriba como la ''corriente de egresos'' de) gis-
tema incluye en estos casos dos flujos muy distintos: el primerc comprende los
qastos que demanda la operagifn ae ios servicios (médicos, hospitalarios, etc.),
inc!uyendb 12 gestion administrativa; el segundo flujo comprende los gastos ge
capital qﬁé-rEQuiere la construccidn, la adquisicitn, el mantenimiento_y ?I re-
emplazo dehinstalaciones y equipos, es decir, los gastos (s veces muy ingentes)
de infraestructura, sin la cual no se podria prestar servicios a los asegurados,
El sistema de reparto anual de gastos, que se ha venido utilizando en varios pal
ses. ha tomado en cuenta solaﬁente el primer flujo de gastos, aunque en algunas
valuaciones se han inc!qido. en los egresos probables, las cuotas de amortiza -
cidén o depreciacién del material y equipo o de las instalacionesf

Lo m&s acertado hubiera sido valuar también a mediano-plazo lés necesfdades de la

I
institucién en materia de capitales para dotarse de la necesaria infraestructu -

1 . s

Operaciédn usual para que el balance contable represente lo mas fielmen
te posible el valor de los activos fijos, pero que no se traduce necesariamen-
te en 1a constitucién de verdaderos fondos de reserva a los cuales se cargan

+ Ios futuros gastos de capital para las insfraestructuras médico-hospitalariss.

1»\‘_
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ra, o agregar los fondos necesarios a los. gastos de operacién, y apllcar el sis
}ema de reparto al costo global del programa en vez de sélo al costo de opera -
cidén., Esto hubiera probablemente conducido 3 la constitucién - con los ingresos
propios del sistema de salud - de un fondo especial para fipanciar instalacio -
1€S. construcciones v equipos médico—hospitalarfos, solucibn mas transparente,
que no hubiera excluido, desde luego, otras eventuales operaciones financieras
~destinadas a cubrir el costo de las infraestructuras, como obtener préstamos -
del exterior o de otras fuentes institucionales (reservas dej Seguro de pensio
nes), La confusién entre gastos de operacidn y gastos de infr&estructura en un
régimen financiero mal definido ha contribujde al desfinanciamiento de algunos

programas de salud e inclusive de programas de pensiones,

20, Bajo el punto de.vista conceptual, podria parecer mas complicado-a-
preciar los procesos de ”éapitalizacién”, que envuelve definicignes Yy metodolo
glas Herivadas de 1as crencuas actuariales y de las operaciones financieras,E]
régimen financiero de ‘'‘capitalizacion” es el que se aplica frecuentemente al fi-
nanciamiento de las CBJBS y fondos de pensiones Y mds en general de jps sistemas
nacionales de pensiones de invalidez, vejez y muerte en los palses en vfés de des
arrcliio, Para simplificar, basta recordar que, confdrme a la legis]acibn, se.t;a-
ta de prestaciones a largo plaza, es decir, que se siguen pagando a cada benefi-
ciario afio tras afo a partir del momento en que surgid el derecho Y que, ademis,
las condiciones exigidas para adquirir derecho a prestacién incluyen largos pe-
riodos de afiliacisn y de cotizacién, Entonces, se considera gque una sana gestian
financiera deberla garantizar que la institucign disponga, en cualquier é&poca de

funcionamiento, no solamente de un flujo de ingresos anuales que le permitan cu-
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brir el .costo de Jas pensiones en curso de pago en el mismo afio, sino también g
de un flujo de ingresos que le permitan constituir y mantener un fondo de re-
serva suficiente para hacer frente a los compromisos futuros, que no dejaran

de contraerse y cuyo volumen (costo) aumenta generalmente conforme pasan los
H
afios .

Zf. La cobertura de los compromlsos futuros mediante 'a constitucidn de
reservas puede ser, en teorfa bien completa (es decir, se dispondria de una re
serva que corresponda al valor actual, descontado a la &poca de ia valuacién,
en todas las prestaciones futuras probables} o bien parcial, cuando en dicha
gpoca el valor del "activo' es inferior al valor de todo el "pasivo'' en termi-

nos astuariales. Cualquiera que sea el grado efecti#o de cobertura exigido por

el mecanismo escogido, las consecuencias practicas del régimen de capitaliza-

¢cién son, entre otras, las siguientes: .

a) Se establece deliberadamente en la ley una recaudaci6én anual de ingresos
superior al volumen de gastos efectivos; la diferencia se 'capitaliza", N

i
es decir, se transfiere a un fondo de reserva ;

H]
b los fondos acumulados, es decir, las reservas, se deben invertir en las
‘mejores condiciones posibles, en vista de que el rendimiento neto forma

parte de los recursos que se necesitarén mas adelante para cubrir el cos~

to de las pensiones:

! En los sistemas latinoamericanos esto se debe a razones demogr&ficas y
econbmicas evidentes. Los sistemas son de reciente institucién; entonces, el

nimero de pensionados en goce de prestaciones aumenta cada afio y ademés aumen-

ta la cuantia media de tas prestaciones en curso de pago {carreras mds Iargas,
ajustes por Inflacidn, etc.).

.~

2 Que los actuarios suelen 1lamar ''reservas técnicas''.

s
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c) ldsIEapitales asi acumulados y su rendimiento pértenecen al mecanismo finan-
ciero de las pensiones y no representan de ninguna manera.“sobrantes”_de que
se ﬁueda libremente disponer como si fueran ganancias de operacibnf

d) para saber qué gfado‘de coberfu}a alcanzan las reservas €3 necesario hacer

una valuacién actuarial;

Te) _anersaﬁente. al momento de la valuacifn se puede escoger Yy establecer el

grado de capitalizacibén que se desee, conforme a criterios y politicas bien

definidas, v fijar las tasas de cotizacién correspondientés.

22. Los criterios y las politicas que deben guiar a la institucion en la e
leccion del régimen financiero de un sisfema de pensiones son de naturaleza éqg
némica y social; deberan, adem&s, ajustarse a.sanos.conceptos actuariales. En -
primer lugar, procede téner en cuenta que los sistemas nacionales obligatorios

establecidos por la ley tienen en definitiva el respaldc del Estado ', aparte del

de la institucién administradora. En consecuencia, se acepta ''la perennidad'’ del
régimen nacional, y se descarta la eyentualidad de liquidaci6n o del cierre de -
la institucién, Esto es fundamental porque, por ejemplo, las cajas de pe?siones

de empresa privadas o gremiales no pueden descartar, a priori, ia perspeégiva

de una liquidacion , 1o cual las obliga a tener la mas amplia cobertura posible

2
de todos los compromisos latentes hacia los activos y los pensionados - En se-

1 5¢ admite que el Estado tiene siempre la facultad gltima de gravar impues-
tos para hacer frente a sus obligaciones, aun en el campo de . la sequridad social.

2 1a capifélizacién completa (full funding) es una caracteristica de las.ca-
jas privadas de pensiones. -

#-
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gundo lugar, los sistemas nacionales obligaforios en América latina cubren a
vastas capas de la poblacién, cuyo nOGmero va auméntando a medida que se incor
poran huevas categorlas sacio-profeéipna!es'o nuevas‘;onas del pats. En estas
condicione§ d; perennidad, la capitalizaciéon completa o integral no parece in
dispensable ni necesaria; ademds, los calculos muestran que si se aplicara ca;‘
balmente este régimen financiero se llegarta a acumular reservas enormes, ﬁosi
blemente de mayor magnitud que todo el producto nacionai bruto del pafs, lo que
seria politicamente alarmante y financieramente peligroso, para no decir impo-
sible. Otro aspecto muy importante lo constituye el hecho de que en un periodo
de inflacién el sistema de capitalizacion completa a nivel nacional es insoste
nible por dos razones principales, La primera es que resulta muy dificil evi -
tar la depreciacién monetaria de buena parte de las reservas acumuladas.

La segunda es que la intensidad de los procesos inflacionistas obliga a reva-
lorizar periédicamente las pensiones en curso de pago, operaciép actualmente.
muy ffecuente, Cuyo costo no estd normaimente previsto en el esquema origlinal

[

de financtamiento y que exlgiria un aumento mas fuerte de los recursos y de

-

tas reservas.

23, Al extremo opuesto a la capitalizacion completa, se situaria un ré
gimen de reparto, es decir, con un grado insignificante de cobertura de los -
compromisos futuros. En la situacibn en que se encuentran la mayorfa de los sis
temas de pensiones de los palses latinocamericanos, esté alfernativa originarta
graves inconvenientes. Si ¢) sistems de pensiones es de implantac;én reciente
(diez o quince aRos) y tomando aun en cuenta generasas disposiciones transito-

rias que pueda haber contempiado la ley, lo més probable es que el nimero y el

] monto de las prestaciones otorgadas. progrese muy lentamente a partir de un ni-

b
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vel inicial que es normalmente muy bajo. En’ estas condiciones, si se tuviera
que disponer de recursos para cubrir Onicamente los gastos cﬁrrientes, las ta
sas de cotizacién resultarfan muy bajas; pér ejemplo, inferiores al uno o al’
dos por ciento de los salarios asegurades. Los cfrculos pollfticos y el pabli-
co en general deducirfan de ello que las 'promesas de pensiones''pueden hacer

se o €xigirse sin mayor costo, es decir, con un esfuerzo contributivo mfnimo.

Este tipo de ilusién no dejarla de provocar presiones para que se aumenten de
inmediato las prestaclones, creando para el futuro cargas excesivas que tarde
o temprano habra que soportar., Lla situacién expuesta, que es algo tebrica,ya

que diversos sistemas latinocamericanos estsn ya superando la fase inicial, i~

tustra bien la ambiguedad Intrinseca de la elecci6n, a! momento de la valuacién

actuarlal, de un régimen financiero que Inevitablemente no puede hacer figurar
en la ley el costo ijntegral (actuarial) de los derechos que sé van otorgando.

Las desventajas de un mecanismo sin capitalizacién ninguna aparecen también en

relacién con sistemas de pensiones m&s antiguos. La experiencia comin demues

tra que el costo anual de las pensiones aumenta sistemdticamente afic tras afio,

e

-lo que exige el ajuste frecuente hacla arriba de las tasas legales de cotiza

cién, medida que encuentra la oposicién sistematica de las organizaciones pa

tronales y sindicales y plantea dificultades notables de orden préctico, con
motivo de que el aumento de las cotizaciones de seguridad social previ§to por
ia ley debe ser sancionado, en cada caso, por los 6rganos legislatives nacio-
nales, Ademds, la existencia de reservas monetarias o en forma de jnversiones
genera conflanza vy provoca una sensacién de sequridad en los administradores,
en los asegurado§ y en los gremios empresariales, 'lo cual constituye otro ele-
mento psicoléglico importante que procede mencionar,

\
!
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2k, Resulta fAci) comprender cdmo, entre los dos extremos cltado,se

encuentra el justo medio, es decir, un régimen financiero de capitalizacitn
moderada y realista, compatible con las circunstancias propias & cada pafs y
a cada sistema de pensiones; compatible asimismo con una sana palitica de -
desarrollo econdmico y social que consiste-en amptiar los pre;upuestos de 1a
seqguridad social a medida qu<¢ aumenten el producto y ta renta nacional. Los
regimenes financieros intermedios pueden estructurarse en forma empirica o se
gin técnicas actuariales Firme51, siendo evidentemente preferible optar por
la segunda alternativa, aprovechando precisamente 165 trabajos de cada valua-
¢idn actuariai. La metcdologia necesaria existe, pudiéndose escoger, segln
las preferencias v las éircunstancﬁas, entre acumulacién mds o menos fuerte
de reservas, estabilidad mds o menos larga de las tasas de cotizaciébn e Impo-

sicién contributiva inicial mas o menos elevada, Sin desear entrar en mayores

detalles técnicos y antes de hacer referencia a la situacién prevalente en Améri

' Se sedalan en particular los trabajos realizados en este campo por la Ofi-
cina Internacional del Trabajo en las dos Gltimas décadas. Estos tratajos han
permitido sentar una metodologfa actuarial nueva adaptada a las necesidades de
los paises en vias de desarrollo, El régimen financiero llamado de 'primas es-
calonadas' recomendado por la OIT con base en dicha metodologia se presta muy
bien para su aplucac:bn practica en palses de América latina. Pasra mayores ex-
plicaciones té&cnicas, ‘e! lector puede referirse a los documentos siguientes, -
gque han sido ampliamente difundidos en la regién:

-Aplicaci6bn de las técnicas actuariales en la planeacién de la sequridad social
en base al incremento demoqréfico y al desarrollo econdmico y.social

Aportacién de ta 0IT a T2 V reunién de 1a Comisién Regional Americana dé Actua-
rios y Estadisticos de la Seguridad Social, México, 3 al 7 de mayo de 1976,

-Plan financiero de un régimen de pensiones. A, Zelenka, Servicio Actuarial in-
ternacional de 'a 01T, Curso sobre '"Aplicacién de las ciencias actuariales en
la administracién de las instituciones de segurudad social"!, C1ESS, Mexico, 13
13 de mayo al 3 de junio de 1977.

-Notas de interés actuarial. A, Castro, Servicio Actuarial Internacional de la .
o1T,

.
. ~
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ca latina, caben algunas observaclones adicionales en cuanto a la ac;ltud
que conviene adoptar al examlnar, junto con los actuarios, la eleccién de

un régimen flnanciero para un sistema naclonal de pensiones,

25. E] primer asunto que merece reflexién es el hecho de que la legis-
lacién de §egurlda& social, particularmente en palses en vias de desarrollo
con altos niveles de Inflaci6n, estd destinada 2 evolucionar y a sufrir mo-
dificaclones f;ecuen£es, tanto en el campo de aplicaci6én como en el tipo e
importancia de las prestacfongs. Al mirar hacia el futuro, anticipendo el
efecto de -acontecimientos alejados de decenas de afos, la valuacién actda—
rlal-puede,-aun'con 135 mejores lptenclones; transformarse en un ejerciclo
puramente tedrico, para no decir artificial, De'all!, la necesidad de dis-

tingulr - en la toma de'declsione§ - entre aquellos resultados que corres -
ponden a un futuro razonablemente cercanc (por ejehplo, 10, 15 aﬁos)ly'las
estimaciones a mAs largo plazo - basadas en hip6tesls demogra&ficas.y econd
micas rsferldas a un gran nimero de generaciones futuras - que s6lo pueden
ser Otiles como referencia y como términos de comparacién enfre;varloé mo -

delos tebricos,

26. La segunda reflexlén.deberla referirse\a las consecuenclas socio-
econémicas de escoger un grado m&s o menos elevado de capitalizacién, S$! el
mecanismo.escogido no Implica la constitucién de reservas o, por lo menos,
acumula muy pocos fondos, resulta que la carga financiera de las pensiones
de la generacib6n presente y contrlbuyente se hace recaer, en gran medida,
en las generaciones futuras, Por el contrario, el traslado de dichas caréaé
es s6lo parcial si se adopta un sistema intermtdio; de tipo de “primas‘escg
lonadas', a condicién, naturalmente, de que los fondos acumulados se invier-
{@

s
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tan convenlientemente y se pongan al amparoc de la depreclaclén moﬁetarla . Es-
tas reflexiones podrian parecer de importancia secundaria, porque al ﬁomento
de tomar decisiones soBre tasas de cotizacién se:manifiestaﬁ otras presiones
y considefaciones aparenteﬁente de mayor ﬁesé, éomo, por ejemplo, la conyun-
tura econtmica, la herencia de sistemas anterlores, el deseo de los poderes
pablicos de utilizar 1a seguridad-socia! como instrumento parafiscal, etc.
Es ﬁuy posible - se conocen precedentes - que el resultado de estos diversos
factores condﬁzca a la adopcibn de un régime# financier§ que provoque una.ex-
cesiva acumulacién de fondos, situacién q ue - puede resultar a la larga ser

tan Indeseable como 1la escasez de recursos.

27. El tercer punto que_meréce cons idaraclén por parte de los adminis-

" tradores al examinar todo mecanismo financiero de un seguro de pensiones (o

de otras ramas de la seguridad social) es el de determinar si la organizacién

financiera'general que los actuarios recomiendan, apoy&ndose eventualmente en

preceptos legales o reglamentarios, incluya o no una norma sobre la separacién

de los fondos de cada rama de seguro administrada por una misma Institucién,.

Si se adopta el principio de que cada rema principal de seguro tenga que ser

-

! L2 solucién técnica y econtmicamente mads aceptable para la distribu-
cién de la carga financiera entre la generaci6n inicial y las generaciones
futuras parece encontrarse en un justo medio entre la capltalizacién con re-
servas completas y el reparto simple,puntormedi¢-que corresponde precisamente
al régimen de primas medias escalonadas, a condicién, emperc, de que logre
salvarse el escollo mencionado de la resistencia a aceptar Is elevadién con-
trolada e indispensable de las cotizaciones en cada escal6én''G, Arroba, )
La Financiscién de la Sequridad Social! en los pafses en vias de desarrollo.

Documento |$8A/RDS /CONF/4/D, pagina 21, presentado a una Conferencia de in-
vestigacidn de la Asociacidn Internacional! de Seguridad Social, Ottawa, ma- ~
yo de 1979, : :

y o ~
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auto;uficiente, independientemente de cémo se conciba la distribucién de los
programas‘, entonces 1a eleccidn de Qn régimen financiero al momento de la -
valuacibn actuarial debe observar.rigurosamente las caracter%sticas de cada |,
programa por separado.y, en el caso de las prestaciones que se finaﬁcien me -
diante capitatizacién, profundizar en lo posible el analisis de jos progra -

mas de inversisn presentes y futuros, Huelga decir que la separacién de los

fondos es tanto mas aconsejable cuanto menos extendido sea el campo de apli-

cacidn del seguro. Ademas, una gestién sana y prudente siempre descansa en Ia!

separacién de los fondos que se destinan, de un lado, a prestaciones de salud
y econbmicas a corto plazo vy, del otro, a financiar las prestaciones a largo

plazo,

v, Metodologia de las valuaciones y
presentacién de los resultados . i

1
t

28. Después de éstablecer las bases técnicas y las caracteristicas del

régimen financiero, la garea del actuario consiste en efectuar los calculos y
‘las estimaciones (de ingresos, egresos, activos y pasivos) necesarios para de-
terminar las chdicionés de realizacién del equilibrio financiero de! sistema de
seguridad social, conforme a los objetivos de la valuaciéniactuarial sefialados en
la primera parte del presente documento. No se desea aqui analizar en detalle

la metodologia actuarial aplicable en las distintas operaciones de cdlculo, te-
ma de carécter cient!fico tratado en obras eépecié!izadas y fruto de casi un
siglo de estudios en el campo de las porbabilidades y de las matematicas finan-

cieras y actuariales. A continuaci6n nos )imitanos & sefalar algunos aspectos

.

Por ejemplo, separacién conforme a contingencias: una rama de enfermedad-
maternidad; una de invalidez-vejez-y muerte; una para riesgos profesionales,
Otra posibitidad seria la separacibn entre programas de prestaciones a corto

plazo y programa de prestaciones a largo plazo.
'l -

‘:Y

. oav -

a7

& -y



‘de car&cter general que, completando el ‘pancrama acerca del tema en discusion,

pueden servir para disipar dudas en la mente del "'wsuario', es decir, del uti-

lizador de los resultados de los trabajos actuariales. Considerando que la me-

todologia a emplearse al efectuar una valuacién depende en primer lugar del ti
po de prestaciones, es decir, del programa de seguridad social objeto de esti-
macidbn, es preferible anatizar separadamente por programa los principales pro-

nleras que merecen un comentario,

- 29. En los sistemas de prestaciopes de salud otorgadas mediante una in
!raestructura‘propia 0 contratada, la metodologia més apta a revelar los ele-
mentos Gtiles para apreciar las perspectivas de equilibrio financiero consis- : o
te en construlr un sistema de an&lisis de ''costos unitarios' y de proceder lue-
co a und sintesis de los mismos que permita expresar la evaluacién de los cos ;

tus en términos relativos, lo que se hace mas frecuentemente en porcentaje de

8
‘e masa de los salarios imponibles, para poder tener a la vista de inmediato |

¢itras comparables con la definicién del nivel de imposiciones (tasa de coti-
zacidn) contenida en la legislacién. Esta deja un margen considerable de fle-

xitilidad al técnico, en cuanto no existen modelos predeterminados aplicables

a todos los sistemas, sino sdlo guias de investigacion dentro de un marco teb-

Treo relativamente sencillo. Esto es asf porque, en la préactica, se trata de

desglosar el funcionamiento_de la compleja red de instalaciones y de servicios

médico-hospitalarios-farmacéuticos en una serie légica y completa de ""unidades"

de orestacién, en funcidn de las posibilidades efectivas de disponer de cifras
stadisticas y contables correspondientes a la unidad elegida. La serie de "unj-

dades'! que se selecciona para el calculo tiene que ser completa en lo posible,

que quiere decir que abarque la mayorfa si no la totalidad de las estructu -

)
0
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ras de oferta y de demanda de los servicios de salud. El objeto es el detdc-
tar, respacto a cada 'unlidad", tendenélas significativas tanto en la frecuég
clfa de u;lllzacién de los servicios (coqsultas, dias-cama, exémenes de labo-
ratorio, farmacia, etc.) como en el costo medlo de céda.brestaclénlae.servl-
clos, y-luego de relacionar estas tendencias con parémetros conoclidos, cﬁmo
&) tamafo de la poblacién amparada (segln sexo, sltuacién geografica; even-
tualmente edad, etc.) y-los"salarios_asegurados. Estos andlisis parclnles-cog
ducen a descubrir los prancipales factores que influyen en la evaluacién del
costo global del programa de salud. En esta fese del trabajo el técnico nece-
slta disponer de una gama muy vasfa de estadisticas médicas, medico-adminls -
trativas vy contables. Lo que importa ademis es someter tos datos asl recogl -
dos a un riguroso examen critico previo, porQUé\frecuentementg se producen In
terferencias de factores sjenos a la salud, 8 la morbilidad o a la dehografia,

.o . 1
se tianden a proporcionar uns\ Imagen errénea de les reales tendencias .

30. Técnicas andlogas, sunque mucho mis 1imitadas por :a naturaleza mis-
ma de las prestacliones, se apllican pafa el analisis financiero de las distin -
tas prestaciones econéhiéa; a corto plazo (subsidios de enfermedad; matern} -
dad, acclidentes, asigﬁaéiones fami}iares, etc. ) en que las '"unidades'' que se
anallzan coincliden obvlamente con cada una de las prestacliones !egales.'y'los

paradmetros demograficos y flnancieros son relativamente faciles de calcular,

H

! Por ejemplo resultados de medidas administrativas excepcionales, conse-
cuencia de fraudes, o simplemente modificaciones ancrmales en la oferta de ser
vicios, atrasos en e! abastecimlento de productos, fenfdenos naturales, etc,

i
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‘ij. En cambio las metodologias aplicables a los sistemas de prestacio-
nes a largo plazo son mucho ma§ complejas. Adem&s han surgido a menudo @a]qg
tendidos entre actuarios y administradores atribuibles a una eventualhponfu-
si6n entre.él tipo de régimen financiero utilizado y el método de valuacién
actua}lai. Aunque en los circulos actuariales ya no Hebertan existfr dhdas
en prépbsito. no es dg.més repetfr équT, para mejor comprensidn de los utili-

zadores, los conceptos en Jiscusién y sus consecuencias précticas.

32. Los ééganos dellberantes de las Instituciones de sequridad sacial.
asft cémo las autoridades estatales responsables de vigllar sobre la aplice -~
cibn de las leyes y reglamentos én materia de prestaciones de lnval!dez-vé -
jez y muerte, debeffan encontrar en la valuacifn actua?inl dos &rdenes de in-
formaciones:

a) Una explicacion de la situacién financiera presente del programa analiza-

do, acompafado de previsiones de) de;arrollo probable - afic por afMo (o

de cinco en cinco afios) - de los principales flujos que determinhﬁ el e-

qujlibrip financiero, es.&ecir Ingresos, egresos y, eventualmente, acumu-

laci6n y rentabilidad de lo§ fondos acumulados, Estos elementos ﬁermlten

jﬁzgar'la situacitn fipnanciera a corto y mediano plazo con referéncia a

1a legislacién en vigor y; de ser el caso, con referencia también a las

modiﬁicaciones de! ;istema que se deseen introducir. Es normalmente nece-
sario efectuar prevlsfoneé}que cubran por lo menos los velnte o treinta
aflos venideros, ,aunque l; més importante son Ias-estlmaciones relativas

a los primeros diez o qu!nce aflos que SIguen el de la valuaciﬁn actuarial;

b) una visién globai y sintética del costo de! programa a mis Iargo plazc, es

decir, del valor presente de los compromisos hacia la generacién presente

ot
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i

de las expectativas de ingresos futuros. Este tipo de informacibn que debe ex-
presarse forzosamente en un lenguaje actuarial‘. representa un modelo teérico
de equilibrio de un determinado esquema de prestaciones y cotizaciones y sir-
ve esencialmente cano un Indicador de tendencias muy a largo plazo y comd un
instrumento para comp#rar. por ejemplo, el costo final de alternativas refe -
rentes, por ejemplo, a la edad de retiro, al monto de los beneficios, a las
condiciones de atribucién de las prestaciones. Sirve también para verificar

el grado de caplitalizacién del programa al que se hizo referencia en parra -

fos anteriores.

33. Los dos b6rdenes de informaciones citados arriba se necesitan cualgule

ra que sea el régimen financiero adoptado para el sistema de invalldez-vejez-
y muerte: capitalizaci6n completa o capitalizacién parcial mediante primas es-
calonadas o métodos andlogos. El primer orden de informaciones se obtiene evi-
dentemente efect;ando proyecciones y presentando los resultados de manera tal
qué el utillzador pueda apreciar la marcha futura probables de los distintos
contingentes de activos y pensianados. asf como el desarrollo de las masas fi-
nancieras citadas arriba, E! segundo orden de informacibn se cbtiene efectuan

do un balance actuarial, es decir, estableciendo, con miras a un porvenir muy

alejado, el activo y el pasivo actuarial de todo el sistema, expresado en tér
minos comparables, es decir, mediante valores actuales de las distintas expec
tativas futuras, Nétese que los dos métodos de calculo, proyecciones y balan -

L

1 se habla asi de "valor actual'' de las prestaciones futuras, lo que expre-
sa el capital de que se deberfa disponer hoy para satisfacer las prestaciones
futuras al momento enque vencen, conforme a una serie de hipStesis demografi-
cas y econdmicas, relativas al tamafio y caracteristicas de la poblacién ampa-
rada, a8 la rentabilidad de los fondos acumulados, a la frecuencia de los dis-
tintos riesgos, etc. etc,

100
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ces actuarialés, aplicados a un mismo esquema de legislacién y a un mismo jue-
go de hipbétesis demograficas, biométricas y econémicas, proporcicnan los mis -
mos resultados finales. Lo que cambia es la imaéen diferente que los dos méto-
dos ﬁroporcionan de la misma realidad financiera. Las pfroyecciones nos aclaran
sobre la situacion en distintas é&pocas, ltos balances actuariales nos aclaran

sobre lo que representa hoy el valor de un programa hasta que el Gltimo bene-

ficiario del mismo haya desaparecido.

3k, Es facil comprender cémo los resultados bajo la forma de proyeccio-
nes sean mis fAciles de interpretar y de traducir en medidas correctivas Inme-
diatas, si as! fuera deseable., Los balances actuariales adolecen del defecto
de presentarse con pocas cifras muy sintéticas]; indicadoras de tendencias a
muy largo plazo, de manera que, a menos que la diferencia observada entre ac-
tivos y pasivos actuariales sea alarmante y muy marcada, no suscitan inquie -
tud y no provecan una reacclén inmediata, méxime cuando el sistema de capita-
lizaciébn permite disponer de amplias reservas a pesar de que el balan.e actua
rial se encuentre en desequilibrio. Una Gltima observacion debe hacerse.sin
embargo acerca de las valuaciones actuariales basadas en un régimen finarcie-
ro de ''primas escalonadai”; Para no inducir a error a las autoridades, habra
gue ....dar que las proye&ciones ilﬁstren el nivel de diferentes ''escalones'’,

es decir, gue expliquen cuindo y en qué medida el nivel presente de cotiza -

- ciones o imposiciones tendria que subir.

1 5i estas cifras se presentan ademds en valores absolutos de unidades
monetarias nacionales, el activo y el pasivo actuarial alcanzan en los siste-
mas naclonales cifras excesivamente elevadas que el profano puede féacilmente
ma!l interpretar.
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35. En conclusibn, cuéiquiera qué sea gl hétodo de pregentacibn. una va-
Juacibn actuarial. deberia présentarse a las sutoridades competentes acompafa~-
da de un texto claro y comprensible, y de cifras esenciales, culminando en a-
Que1laslconclusibnes y recomendaciones que el actuario esfime profesionalmens {
te justificadas en el interds de breservarrel equilibrio financiero. Férmulas

matem&ticas y complicados desarrollos numéricus’ interesan Gnicamente a los es

pecialistas y se suelen consignar en anexos técnicos en apoyo al informe de va-

Tuacibn.
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ANEX0
“ Variaciones observadas de un afiv a otro en los
{ndices del costo de vida en los palses americanos
(1974 - 1975) y (1978 - 1979)
Porcentaje de aumento ' Po}centaje de aumento
Pals entre enero de 1974 entre enero de 1978
y enero de 1975 y eneroc de 1979

%) - (%)
Argentina 53 168
Barbhados 34 12
Bolivia 2) 14
Brasil 35 43
Canads 12 9
Colombia 34 .22
Costa Rica 231) 8
Chile 540 31
Repablica Domicana 11 3
Ecuador 28 1
£t Salvador 23’ 4
Guatemala 15 11 .
Guyana 13 17
Haitf 19 L
Honduras 10 - 6
Jamaica ' 212) 1i7.
México g 17 17
Panamé ‘]2) 5
Paraguay 14 18
Per . 20 71
Trinidad y Tabago 22 il
Estados Unidos 12 9
Uruguay 81 52
Uenezpelé 7

1) Junio.
2) Marzo.

-Fuente: Boletlin de estadisticas del trabajo,

1976, 1979, 0.1.T.
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