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GRAN DIVISION §

CONSTRUCCION

En esta actividad se incluye la construccidn, reforma, repara
cién y demolicién de edificios; la construccién, reforma y reparacién de
carreteras, calles y puentes, viaductos, alcantarillas y conducciones de
agua y electricidad; terraplenes de ferrocarriles, ferrocarriles subterrd
neos, puertos y canales, muelles, aercopuertos y zonas de estacicnamiento;
presas, obras de drenaje, obras de riego y de defensa contra las inunda-
ciones, instalaciones hidraulicas y centrales hidroeléctricas; oleoductos
y gasoductos; perforacidn de pozos de agua; campos de atletismo, canchas
de golf, piscinas y canchas de tennis; sistemas de comunicacidn, tales co
mo lineas telefénicas y telegrificas; trabajos maritimos tales como draga
do y eliminacidn de rocas submarinas; instalacién de pilotes y bonifica-

cidn rehzbilitacidn de tierras y otras clases de construccicnes pesadas.

Se incluyen asimismo las empresas que se dedican a prestar
servicios para la explotacidon de minas, tales como la preparacidn del te-
rrenc y la realizacion de construccicnes en €l y la perforacidn de pozos
de petrdleo y gas natural por contrato o base de honorarios.

También comprende los trabajos de contratistas especializados
que se dedican a efectuar sdlo parte de los trabajos de construccidn de
un proyecto, tales como instalaciones de plemeria, calefaccidon y acondi-
cionamiento de aire; colocacién de ladrillos, piedras, baldosas y labrado
de marmol y piedra; cérpinteria, solado de pisos; enlucido con yeso y en-
listonado; colocacion de techado; hormigonads; pintura y decoracidn;cha-
pisteria e instalaciones eléctricas; perforacidn de pozos de agua; - car—
pinteria metalica; trabajos de excavacidn y cimentacién; obras de derribo

y demolicidn y trabajos de reparacidén de edificios.
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Se incluye, ademis, el montaje e instalacidn "in situ" de pag
tes prefabricadas de puentes, tanques de agua, instalaciones de depbsito vy
almacenamiento, ferrocarriles, caminos elevados y sistemas de ascensores vy
escaleras mbviles, plomeria, rociamiento contra incendios, calefaccidn cen-
tral, ventilacidn y acondicionamiento de aire, alumbrado y circuitos elée-
tricos,etc., de edificios y toda clase de estructuras. También estin com-
prendidos los departarentos u otras unidades de las fibricas de ‘piezas y e-
quipos prefabricados que se especializan en estos trabajos y que puedan con
siderarse como establecimientos separados, asi como las empresas indepen-
dientes que se dedican principalmente a estas actividades.

También se considera en esta Gran Divisién la construccidn
por cuenta propia de viviendas, edificios no residenciales y otros proyec-

tos, efectuada por los hogares y drganos del gobierno.

No se incluyen, por el contrario, los trabajos de construc-
cidn, reparacién y demolicién realizados accesoriamente por el persoral de
una empresa para uso propio, si tal empresa figura en otra divisién econdmi
ca. Por ejemplo, cuando se efectfian como parte de las actividades mineras,
las operaciones de excavacidn, eliminacidn de escombros, apertura de pozos
o galerias y dragado, se clasifican en la divisidn correspondiente a la "ex

plotacién de minas y canteras”.

También se excluyen las construcciones para fines militares
(salvo las viviendas familiares destinadas al personal militar) que se de-
ben considerar, de acuerdo a las recomendaciocnes del SCN, como gastos co-

rrientes.

Las construcciones agropecuarias como galpones, alambradas y
otras instalaciones, los gastos en mejoras de tierras y desarrollo de plan-
taciones y cultivos permanentes se computan en el sector agropecuario.
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Resulta necesario subrayar un aspecto importante en el trata-
miento de la informacidn en lo que hace a las diferencias entre gastos pa-
ra tareas de mantenimiento y reparaciocnes corrientes con el objeto de mank
tener las obras en condiciones adecuadas de funcionamiento y los que impli
can reparacicnes cuyo objeto es prolongar la vida (til normal prevista de
la obra. En este {iltimo caso se esti hablando de modificaciones y adiciones
importantes o en la reposicidn. Vaya como ejemplo la pintura, reparacién
de cafierias, arreglo de revoque, se consideran gastos de mantenimiento, el
aumento de la superficie de un edificio es sin duda una tarea a considerar

como construccion.

Es decir, en el caso de edificios privados de tipo residen-
cial los gastos de mantenimiento y reparaciones menores se deben conside-—
rar dentro de la actividad Bienes Inmuebles (grupo 8310) como consumo in-
termedio. En las obras publicas la diferenciacién deberd surgir también,co
mo se verd cuando se trate esta categoria, del anidlisis del gasto publico.
la Gnica limitacidn destacable en este caso serd la disponibilidad de la

informacidn en la fuente.

A los efectos de la comparabilidad con la clasificacién de ac
tividades anterior (CIIU rev.l) se hace notar que en la actual en este sec
tor incluye: a) las tareas de preparacidn de terrenos y construccidn pa-
ra operaciones de extraccidn de minerales y petrdleo crudo y gas por honora
rios o contrato que,én"la clasificacién anterio_r se consideraba junto a la
actividad de extraccidn de minerales y b) unidades de empresas que se dedi
can a la construccidn y que pueden declararse por separado.

Clasificacidn

Las recomendaciones de Naciones Unidas, en el caso de esta ac

tividad, sblo proponen un cbdigo general para todo el sector perc la pract
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tica sugiere la conveniencia de introducir subclas;f1cac1o£es a- fln de per |
i

mitir una mejor relacidn con la disponibilidad de las fuen%es de 1nf0rma

El BCRA y en general la bibliografia nacional e internacio-
nal adoptan un enfoque institucional: la distincidn entre obras privadas y
obras plablicas.

las primeras comprenden a la construccién destinada a los ho-
gares y a las empresas e incluye a: las viviendas, los edificios comercia-
les e industriales, otras obras y las reformas y ampliaciones. las plibli-
cas son las realizadas por unidades gubernamentales para su propio uso en
sus distintos niveles: nacional, provinecial y municipal, los organismos
descentralizados y empresas publicas, hayan sido ejecutadas con personal

propio o a través de contratos con empresas privadas.

En el tratamiento particular de cada una de estas categorias

se propordrédn las subclasificaciones correspondientes.

Unidad Estadistica

las caracteristicas de esta actividad obligan a contemplar al
ternativas para decidir la eleccidn de la unidad de referencia.

la utilizacidn de la unidad establecimiento dedicado a la
construccidn con una ubicacién fisica fija, en forma homogénea con otras
actividades productivas, conlleva la dificultad de poder cubrir el univer-
so de ellas en un sector en que resulta habitual la presencia de miltiples
empresas de reducido tamafio (yesero, plomerc, vidriero,etc.) que partici-

pan en las distintas etapas del proceso productivo. la solucidn practica

|}
-
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con que se ha encarado esta caracteristica ha sido asumir como unidad esta-
distica a la obra misma, es decir que la empresa constructora manifiesta
su actividad a través de los trabajos que realiza v es, en cada uno de e-
llos, a través de distintas formas de investigacidn, donde se miden diver-
sos indicadores acerca de la actividad. En otras palabra, se debe conside-
rar la residencia de la obra y no la de la empresa que la ejecuta a fin de

la asignacién por jurisdicciones politicas.

Momento de registro . .
El producto final en esta actividad requiere, por lo gene-

ral, para su terminacidn, mas de un afio calendario, por lo tanto deben ser

asignados al periodo los avances que. efectivamente se realizaron en el

CONSTRUCCTON PUBLICA

Como ya se menciond, esta actividad comprende las nuevas
construcciones de edificios y obras, principalmente de infraestructura,las
reparaciones y remodelaciones que signifiquen un aumento de la vida Gtil o
de la productividad de la obra, hayan sido realizadas por las administra-
ciones pliblicas nacionales, provinciales o municipales, 1los organismos y
empresas dependientes, en forma directa o por contrato con terceros.

También debe recordarse que no se debe incluir la adquisi-
cién de construcciones ya realizadas y de activos rno reproducibles: terre-

nos, yacimientos mineros o explotacidn de bosques.

la actividad, en general, se valia a precios de mercado, por
la parte ejecutada en el periodo, ajustada en los casos que corresponda
por los precios realmente percibidos, es decir por los mayores costos ocu-

rridos en el periodo. En este sentido debe prestarse atencidn a la existen
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cia de criterios dispares para su liquidacibn, ya que en algunos casos la
informacién se presenta ajustada (por ejemplo FONAVI) y en otros debe ubi-

carse el correspondiente ajuste que es solicitado en un trémite separado.
a) Macional:

El tratamiento de este grupo institucional se realiza habi-
tualmente, por razones de disponibilidad de la informacién, en la Capital
Federal. La Contaduria General de la Nacién suministra la informacién del

valor de los trabajos plblicos en la etapa contable del "mandado a pagar"

(valor de la produccidn); a éste concepto de f=n agregarse los residuos pa-
sivos que corresponden a tareas ejecutadas en el mismo perfodo a nivel de
gobierno central, cuentas especiales y organismos descentralizados. Este
valor corresponde al valor del certificado liquidado, debiéndose separar

lo invertido en construccidn de lo correspondiente a equipos y maquinarias.
Para ello hay que apoyarse en la interpretacidn de la dencminacidn del pro-
yecto y del Organismo que lo declara. Ademds se debe atender a la elimina-
cidn de rubros no pertinentes tales como: gastos financieros, gastos de con
sumo del gobierno y aportes para la construccidn de viviendas para uso ci-

vil {(que se incluye como construccidn privada).

Respécto a la informacidn de las empresas del estado el
BCRA -para sus cilculos a Nivel Nacional- modificd su metodologia desechan
do el uso de datos de la Sindicatura General de Empresas Pilblicas para
reemplazarlos por informacidn directa proveniente de los balances de las
empresas. La posibilidad de provincializar esta actividad dependerd de que

se obtengan cifras de las empresas, desagregadas a nivel de jurisdiccidn.

b) Provinecial y Municipal

La fuente directa de esta actividad es la Contaduria Pro
vincial y eventualmente la Direccidn de Municipalidades u organismo simi-
lar. Desde 1959 el CIT sistematiza la informacién de la ejecucién presu-
puesta;ia clasificandola por finalidad y funcidn. Dentro de los gastos de
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capital se incluyen los correspondientes a los trabajos pilblicos,que co-
rresponde al valor de produccién de la construccidn plblica provincial,
excepto lo ya mencicnado acerca de la vivienda. Esa desagregacidn permiti-
ra inferir el tipo de obra y mediante consulta con 1a reparticién responsa
ble podrd conocerse su estructura de costos.

la informacidén de origen mmicipal., s1 bien mas reciente
y menos extensa, también es sistematizada por el CFT- y esta dentro de su

programa.

Por esta razén, la estimacidn del Producto generado por
la Construccifn plblica municipal merece algunos comentarios acerca de su
cobertura; que si bien no pretenden ser considerados como problemas de S0~
lucién inmediata -ya que ello seguramente no serd posible- se plantean ,
para que sean tenidos en cuenta cuando ello sea posible.

Un aspecto que se desea sefialar (que constituiria una po-
sible subestimacién) lo constituye el hecho de que existan en algunas ciu-
dades grupos comunitarios que asumen, con autorizacién legal del municipio,
la tarea de promover la pavimentacidn de una calle, construir una plaza, -
etc. Por 1o que se conoce de las précticas corrientes acerca de cdmo se 1le
va a cabo esta accidn, por lo general scn los vecinos frentistas los que es
tablecen el vinculo econdmico-financiero con la empresa constructora, cu-
piendo al municipio el rol mencicnado de dar la autorizacidn, quiza el con
trol técnico y finalmente el recibir la obra terminada. Pero nada asegura
que através de las fuentes de informacidén que se mencionan en estas reco-
mendaciones metodolégicas (contadurias provinciales y/o municipales) se pue
da obtener los datos necesarios. Por otra parte, como no son encuestadas
las empresas constructoras ya que como se recordard el establecimiento in-
formante es la obra, muy posiblemente esta actividad no sea captada al eje-

cutar la estimacidn.

Se recomienda entonces recwrrir a dependencias provincia-
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les como Vialidad, Asuntos municipales,etc., que puedan dar informacién a-
decuada acerca de las altas de obras plblicas como las mencionadas, es de-
cir,de construcciones que se incorporan al patrimonio piblico. La estructu
ra de costos correspondiente se podrd conseguir, una vez ubicada la obra,

como es habitual, a través de la empresa constructora,

Otro aspecto, si bien formal por cuanto se trata de un
cambio de imputacidn, se refiere al mantenimiento del criteric que las o-
bras corresponde clasificarlas por el destino y no por la fuente que la
financia, por ejemplo obras clasificadas como construccidn piblica provin-
cial pero financiadas por el gobierno nacional, viviendas consideradas cons
truccidn privada pero financiadas por el sector publico,ete., es el caso de
las obras municipales que son financiadas por el gobierno provincial, gque a
parecen actualmente imputadas como trabajo plblico provincial cuando en rea
lidad entran al patrimonio y uso del municipio (el palacio municipal, el ma
tadero,etc.). Como puede observarse se trata meramente de un cambio de cla-
sificacibn cuya implementacidn puede postergarse hasta una oportunidad en
que se pueda asegurar homogeneidad en el tiempo, ya que a diferencia del
primer caso este no ofrece, a nivel agregado del sector, problemas en el ni

vel o en la tendencia de la estimacidn.

Para el tratamiento de este capitulo caben las mismas ob-
servaciones que las mencicnadas en el punto anterior, sobre todo cuandoe se

recurra a fuentes directas de la contaduria provincial o municipal.

En el caso de la informacién que elabora el CFI (Gastos e
Ingresos Pablicos Provinciales) se destaca que los gastos de bacheo y mante-
nimiento que realiza Vialidad Provincial son considerados, por razones de
romogeneidad interprovincial y con el BCRA, como construccidn plblica pro-
vincial por entenderse que se trata de un gasto que prolonga la vida Gitil de
la obra y en el mismo sentido debe aplicarse el criteric para la construccidn
municipal.

\
3
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Valor de los insumos

la forma mis correcta de estimarlos seria poder contar con los
costos de cada obra piiblica, sea a partir de la informacidn suministrada
por encuesta a las empresas constructoras, sea utilizando los datos pmbve-
nientes del tramite adninistrativo del proyecto en el ambito del organismo
pesponsable. Cuando estas fuentes no se encuentran sistemiticamente dispo-

nibles se puede utilizar el siguiente criterio:

1°) del conjunto de obras de la provincia diferenciar aguellas que puedan
ser consideradas como "especiales" (obras hidrdulicas, puentes) de a-

quellas mis "frecuentes" (caminos, edificios escolares).

2°) para las "especiales" necesariamente deberd procurarse una estructura
de costos de la obra, mientras que para las otras-se podran establecer
subconjuntos de cbras lo mis homogéneas posibles desde el punto de vig
ta constructivo. Es decir agrupar distintos tipos de caminos y en otro
estrato edificios de parecido destino. Para cada uno de estos se esti-
mara una estructura de costos a partir de informacidon de campo de un
afio determinado y para los otros afios se podrd utilizar la misma estruc
tura, tratando siempre de verificar que se cumple la hipéfesis de homo-
geneidad en el interior del estrato. Este Gltimo procedimiento es el que
utiliza el Banco Central y a tal.efecto se adjunta (anexo 1) el agrupa-

miento que ellos proponen.
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CONSTRUCCION PRIVADA

Como se menciona en los ccmentarios sobre la clasificacidn
primaria de la agrupacibn,la construccidn privada es la que tiene por posee
dor o usuario final a hogares y empresas, es decir, que comprende, en fun-
cidén de su destino, a las viviendas (cualquiera fuere la forma de financia-
cién de la obrada los locales para ccmercio e industria, a otras obras, re-

formas y ampliaciones.

Existe sin duda un amplio espectro de posibilidades de sub
divisiones a partir de las caracteristicas de las cbras y de las combinacio
nes de los diversos destinos pero su implementacidn tendrd necesariamente
que ver con la disponibilidad de datos en las fuentes.

La informacidn sobre permisos de construccidn privada gene

ralmente utilizada, permite intentar una primera desagregacidn:

-viviendas unifamiliares
-idem con local * - (1>
-viviendas multifamiliares

-idem con local

A esta puede seguir una estratificacién de las multifamilia
res por cantidad de unidades de viviendas, de acuerdo a eriterios técnicos
de forma de logrér que cada estrato incluya construcciones que pueden ser

considerados en forma homogénea a los propbsitos de este trabajo.

Otras caracteristicas que pueden considerarse son la exten-
sidén y calidad de la edificacidn.

Sin embargo como por lo general ro es posible avanzar a una
desagregacién mayor que la (1) y aln ésta es utilizada generalmente sdlo por

los Municipios importantes, se deja a la posibilidad de cada jurisdiceidn,la
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desagregacidn con que se estimar@ la actividad, lo que necesariamente impli
ca oconocer la estructura de costos de cada uno de los tipos de obra para po
der estimar adecuadamente el valor del ccnsumo intermedio.

Estimaxién del valor de produccidn. Fuentes v métodos

Este indicader se estima multiplicando los metros cuadra-

dos construidos por los precios correspondientes.

Ia fuente habitual de superficie edificada es la estadisti
ca municipal de permisos acordados, dado que la informacibén de los certifi-
cados finales de obra -sin duda preferible- es casi inexistente pues se ori
gina en un thanite administrativo que, salvo excepciones, no es realizado
por los responsables ni exigido por la autoridad.

Los problemas que conlleva usar esa informacidn pﬁeden ser:

a) Carencia de homogeneidad de la serie;
b) Desistimiento de permisos .acordados y construcciones ilegales (eva-

sién).
Para poder superar estos inconvenientes se propone:

. a) En el caso de falta de homogeneidad que se supone atribuidas a deci
siones de la autoridad qué ‘se manifiestan en desfasajes temporales
en la presentacidn de solicitudes de permisos: por acumilacién de
periodos anteriores debidos a moratorias para regularizacién de
construcciones ilegales o anticipados a posibles modificaciones en
los cddigos de edificacién. Cualquiera fuese el motivo, se deberd
tratar de homogeneizar la serie utilizando informacién de la misma
fuente (por ejemplo procurando conocer el afio cierto de iniciacidn

"\ de la obra o ponderando indicadores indirectos como el consuno de

cemento para obras privadas.
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b) Ademias de las circunstancias especiales que se tratan en el punto ante-
rior, existen problenas que pueden considerarse permanentes en la fuen
te primaria,Ses hace referencia,por una parte,a los permisos de construc-
cidn acordados con posterior desistimiento de la iniciacién de la obra y
por la otra;a la ejecucifn de obras sin haberse solicitado los respectivos
permisos. Para solucionar estas ancmalias deberd estimarse un coeficiente
de correccidn para cada una de ellas, El primero seria de "desistimientos",
que resultaria de la relacidn entre superficie de permisos acordados y no
iniciados respecto a la superficie total acordada. El segundo seria de
"evasidn', que se obtendria de la relacidn entre superficie construida

sin el respectivo permiso y la superficie total acordada.

Para calcular estos coeficientes se debe recurrir a investigaciones de
campo, las que deberian realizarse con la mayor asiduidad posible a fin
de poder contar con cifras confiables. Para el primer caso, Se deberd di
sefar una muestra estadistica de los permisos acordados y a partir de ella
investigar el inicio de la obra; para el caso de la "evasién'' se debera
disefiar una muestra de areas con la cual se podra dimensionar el peso de

la obra ilegal.

la anterior propuesta metodcldgica, de ro ficil implementacién, ten-

dria como alternativas:

a) realizar la investigacidn de campo sdlc en algunos afios, pero cuidan-
do que en los periodos en que tal encuesta no se realice, no existan
motivos conocidos que hagan suponer que se han alterado las condicio-

nes existentes respecto de los afios en que se realizd la investigacidn.

b) como no resulta diffcil entender que existen dificultades de diverso
tipo que pueden impedir la implementacién de algunos de los métodos
propuestos y sobre todo por la reducida importancia que tiene por lo
general la correccidn que se encara, el BCRA utiliza, por ejemplo, el
criterio de que como 'no se posee informacidn sistemitica, estos ajus
tes no se han tomado en cuenta, y en consecuencia obrarén en forma de
campensacién'. .

5
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Resulta apropiado recomendar que se realicen investigaciones,al
menos ,en centros urbanos importantes para revisar el supuesto

mencionado.

El uso de la informacién que se esti describiendo adolece,
en algunas jurisdicciones, de limitaciones en cuanto a su cobertura, ya
que a veces la provincia sdlo obtiene informacidn de centros urbanos impor

tantes.

Para cubrir dicho déficit generalmente se recurre a la evgo
lucidn temporal de la poblacidn y las viviendas utilizando para ello la
informacidn intercensal, haciendo algiin supuesto a nivel de departamernto o
municipic acerca de la variacidn anual, por ejemplo la de los aglomerados

urbanos para 19s que se cuenta con cifras.

_F1 BCRA a fines de 1979% introdujo cambios en su metodolo-
gia en la que se destaca y acd se adopta como propuesta significativa, la
asignacién de la superficie en el tiempo. Es decir se propone computar la
parte de obra realizada al periodo correspondiente, ya que el método ante
rior incluia un supuesto muy fuerte de que las obras que no concluian en
un afio calendario se campensaban con las iniciadas en afios antericres,
siendo que las variacicnes anuales del nirnero y superficie cubierta de los
permisos de construccidn son de impcrtancia suficiente como para desechar

semejante hipdtesis.

El método utilizado podrd consultarse en la referencia in-

dicada, pero en una sintesis se puede destacar:

BCRA Nueva metodologia para el cilculo del producto bruto y el valor de
la construccidn privada y plblica a precios constantes N° 4, no-
viembre 1979.
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1.

[y

Se analizaron tres tipos de obra:
- yivienda unifamiliar

- vivienda multifamiliar

- otros edificiecs

A la primera se asignd una duracidén media de la obra de 12 meses a
la segunda, 36 meses en Capital Federal, 24 meses en Gran Bueros
Aires y 18 meses en el resto del pais y a la tercera 24 meses.

. Se asignd a cada parte de la obra un momento en el tiempo en térmi-

nos porecentuales que corresponde al vol{men de aéfividad agregado,
es decir, que la suma de los porcentajes asignados serd 100% al fin
de la obra. El BCRA realizb este anilisis a nivel trimestral pero
para el método que aci se propone se presenta el calculo de la si-

guiente manera:

En el cuadro 1 se calculd, en base a la informacién prepa
rada por el BCRA, la duracidn media de la construccidn de los dis
tintos tipos de obra mencionados en los puntos 1 y 2, indiecando
el porcentaje que corresponde asignar a cada afio calendario segiin
el mes de aprobacidn del permiso, es decir, lo que se ha fijado

como mes de iniciacidn de la obra.

Como ejemplo para la mejor comprensién del uso de esta ta-
bla se puede indicar que para una vivienda multifamiliar con una
superficie construida de 2500 metros cuadrados, que requiere 24 me
ses de trabajo y se inicid en setiembre de 1980, se estima que las
tareas finalizarin en 1982 y que el vol{men realizado se distribu-

ye anualmente de la siguiente forma:

1980 230 m? (9,21%)

1981 1426 m? (57,05%)

1982 guts m’ (33,74%)
3

TOTAL 2500 m



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES - 15—

Si bien el BCRA ha asignado la duracidn'de la obra de acuer
do a un criterio geografico que seguramente tiene que ver con la
construceidn dominante, se sugiere una utilizacidn mds ajustada de
la informacidn que los responsables del cilculo tengan acerca de
los tipos de obra a gue verdaderamente se refieran los respectivos

Permiscs.

El enfoque metodoldgico principal hasta ahora ha sido hecho
sobre la construccidn de viviendas por ser el destino principal de
la actividad del sector. Para estimar la superficie de la obra no
dedicada a vivienda, en los casos en que no exista informacidn de
todos log municipios, se acostumbra a utilizar la relacién entre
superficie de permisos para otros destinos y para viviendas de los
municipios en que se tiene informacidén y en base a la estimacién
que para estas (ltimas se ha realizado de acuerdo a la metodologia
indicada m3s arriba, se puede conocer la superficie construida to-
tal.

El precio para cada uno de los tipos de obra mencionada se
tomard de las fuentes que la provincia disponga: 1) oficiales (INDEC
Banco Hipotecario, FONAVI, Organismos PUblicos Provinciales); 2) Pri
vadas (empresas constructoras, bancos).

Los diversos origenes de los datos permitirén satisfacer los

distintos tipos de construcciones.
Se advierte que el precio debe incluir todos los impuestos
indirectos, tasas, derechos, honorarios; pero no debe incluir los

gastos financieros originados en la adquisicidén a plazo.

Valor de los insumos

Por lo general las mismas fuentes sefialadas para obtener
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los precios serviran para recabar la estructura de los costos. En ese

sentido los cfmputos de la obra privada que poseen las empresas en el

caso de construcciones atendidas totalmente por el sector privado o

los documentos de las licitaciones de los organismos pliblicos, cuando

L

ellos sean los financiadores, son la fuente donde puede obtenerse la in

formacidn necesaria.

Conocidos los elementos que componen los costos de cada

tipo de obra de acuerdo a la disponibilidad de informacién de los res-

pectivos precios, se pueden sugeriy dos procedimientos de estimacién del

valor.agregadoz

a)

b)

Por el método que utiliza el BCRA, conocido el valor de la produccidn,
como se menciona en el punto anterior, se trata de valorizar los dis-
tintos componentes del consumo intermedio, cuya participacidn fisica
se conoce a través de la informacién de empresas, los que fueron, por
otra parte, agrupados en un nimero mencor de items a fin de facilitar
el cdleulo, que debian cumplir las caracteristicas de homogeneidad y
de disponibilidad de infbrmacién de precios (ver anexo 2). Estos se
pueden obtener periddicamente de publicaciones periddicas sectoriales.
Sustrayendo al valor de la produccidn el del consumo intermedio resul-
ta el valor agregado. _
Alternativamente, ante la eventual carencia de datos apropiados y co-
mo se ha hecho histdricamente, se introduce el supuesto de constan-

cia en la estructura de costos y por lo tanto se mantiene fijo el coe
ficiente insumos/valor de produccidn. Como se menciona mis arriba,se de
berian .elaborar coeficientes por tipo de. obra, pero ademis habria

que revisarlos periddicamente.

Construcciones y mejoras agrobecuarias

El valor agregacdo por esta actividad, de acuerde al siste-
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ma de clasificacién adoptado, se incluye en la gran divisién 1 y por lo
tanto la metodologia de estimacidn estl incorporada a la del sector Agri=

cultura, Caza, Silvicultura y Pesca.

Quede como aclaracidn que en la cuenta de formacién de ca-
pital (cuya estimacidn en estos momentos no figura en el programa del CFI)
el valor de produccidn de esta actividad debe ser considerado dentro “de
la construccidn privada. Sin embargo se expondrén a continuacidn algunas

definiciones basicas.

La actividad incluye las construcciones realizadas por cuen
ta del sector agropecuario de galpones, tinglados, alambradas, etc. y la
implantacidn de cultives permanentes. la tarea podra ser realizada por
cuenta propia del establecimiento agropecuario o contratada a tercercs.
En el primer caso la valuacidn, de acuerdo a las recomendaciones del Sis
tema de Cuentas Nacionales, deberia hacerse considerande los precios del
mercado por una tarea similar, sin embargo por dificultades en la obten-
cién de datos en las fuentes primarias, sobre todo porque la mayor pro-
porcidn de esta produccién es ejecutada por el personal del propio esta-
blecimiento, lo que dificulta una correcta estimacidn de los componentes
del valor agregado, se acepta que la valuacidn sea realizada-por sus oS

tos explicitos.,

METODO TE ESTIMACION A PRECIOS CONSTANTES

Construccidn privada

a) Extrapolacidn del afio base: este procedimiento es el que usa el Ban-

co Central que, como es sabido, consiste en estimar el preducto de un
afio cualquiera multiplicando el precio correspondiente al afio base,
en nuestro caso 1970, por la superdicie construida en dicho afio. Este

procedimiento que si bien supone fijos los precios relativos, busca
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superar la posible falta de informacidn de precios en el periodo, con
los que podria estimarse el producto por el método de la deflacidn.

b) Doble deflacidn: éste método consiste en valuar a precios constantes

la produccién v el consumo intermedio. Como se menciona en el parra-
fo que trata acerca del valor de los insumos, en la medida en que se
obtenga informacidn suficiente podrén calcularse ambos (el valor de

la produccién y el valor de los insumos) a precios constantes y obte

ner por diferencia el valor agregado.

" Construccidn piblica

La caracteristica de la produccién hace muy dificil cono-
cer, en momentos determinados, el volimen de obra realizado; por lo tan
to 1o resulta posible utilizar la alternativa indicada en los pérrafos
anterdores (a y b) debido, precisamente, a que ambos métodos requieren

conocer la cantidad de obra realizada en cada afo calendario.

Dicha limitacién obliga a recurrir al método de la defla-
cidn de los valores a precios corrientes, mediante indices de precios
adecuados, los que may dificulmente puedan construirse utilizando la
misma canasta de bienes cuyos valores se desea deflacionar. Sin embar-
£0 como se trata de la mejor alternativa disponible, la tarea consiste
en intentar elaborar series de precios adecuados a las necesidades plan

teadas.

Fl Banco Central ha trabajado en esta linea y en cuadro ad
junto (ver anexo 3) se explicitan en forma sintética los indiradores de
precios utilizados por tipo de obra. lo que se intenta, es crear subcon
juntos entre las obras piblicas para formar agregaciones internamente
mis homogéneas y de alli resultard posible elaborar indices de precios
representativos de dichos subconjuntos a partir de canastas homogéneas

con ellos.
|



- ANEXO N° 1

CLASIFICACION DE LA CONSTRUCCION PUBLICA,

POR-TIPD DE OBRA

VIVIENDAS (1)

OTROS EDIFICIOS

a) Comerciales: negocios, galerias, mercados, etc.

by Industriales: fabricas, talleres, galpones, tinglados, playas de almacena-

je, etc. \

¢} Varios: oficinas, bancos, hosp'tales, escuelas, museos, garajes, bibliote-
cas, hotelgs, cines, teatros, cdrceles, labaratorios, conventos,

iglesias, comisarias, casinos, etc.

OTRAS CONSTRUCCIONES

a}) Viales: caminos, calles, puentes. viaductos, tineles, playas de estaciona-
miento, alcantarillas, trazado de calles, accesos, obras de sefali

zacidn, de seguridad, etc.
b) Transporte:
- Automotor: estaciones terminales, garajes, talleres, etc.

- Ferrocarriles: vias férreas, estaciones, gelpones, tineles, depdsitos,

puentes, etc.

.= Maritimo y fluvial: puertos y muelles, galpones, canales y vias naQega-

bles, depdsitos, dragado, dirsenas, defensas coste-

ras, balizamiento, etc.
~ ~éreg: aeropuertos, pistas de aterrizaje, galpones, hangares.

- Servicios conexos: silos pdblicos y depdsitos.

(*) - Unicamente para usc del personal militar y sus familias; las inversionz:s
en viviendas para la poblacidn civil que se canalizan a través de los
planes de trabajos plblicos del Gobiernc se incluyen en el cdlculo de
ia construccidn privada para evitar duplicaciones de cdmputo.
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¢c) Mineria: oleoductos, pozos de petréieo, minas, gslerias subterrineas,
torres de bombeou, otras estructuras e instalaciones mineras,

transporte de mineral, etc.

d) Electricidad, gas y agua:

- Emergia eléctrica: instalacivnes hidroeléctricas, lTneas de trans-

misidn de 2lectricidad, usinas termoeléctricasy

nucleares, etc,
- Gas: gasoductos, conductores y tuberfas de jas, etc.

- Agua: embalses, redes de abastecimiento ocara agua potable para
Agua . 9
riego, redes ctoacales v piuviales. presas y diques, acueduc

tos, obras de drenaje v saneamiento, e:c.

e) Comunicaciones: lineas telefdnicas vy telegraficas, centrales telefd-

nicas, telegriaficas v radictelefdnicas, torres de

transmisidn v recepcidn, etc.

f) Agropecuarias: alambradas, silos decampana v otros depdsitos, c: bafas
de c¢cria, tSretes v mangas, fForestacién en parques nacic
nales, arboles slereros y frutales, establos, grane-
ros, tratajus de bonificacidn vy desbroce de tierras,
desimonte vy rapoblacidn de bosgues madsrables, inver-

ndculas, et;.
g) Otras: plazas, parques, paseos, monumentos, gimnasios, campamentos y
estadios depurtives v de recreacidn, mcicras de tierras, ins-

talacién de aire acondicionad... cal=faccisn, casillas, etc.

AT, T
R
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ETAPAS EN UNA CONSTRUCCION

PRTVADA

Movimiento de tierra
Mamposteria .
Hormigdn armado

Techos

Revoques

Cielorrasos
Contrapisos

Pisos y zécalos
Revestimientos
Herreria

Carpinteria

Inst. sanitaria

Inst. Eléctrica

Inst. Gas

Calefaccidn y ventilacidn
Ascensor, compact.
Pintura

Vidrios

Obras varias

SUBTOTAL COSTO DE OBRA:
Impuestos, derechos, etc.

Sereno

Direccién de obra
Otros gastos

Gastos financieros

SUBTOTAL COSTO EMPRESA:

Utilidad bruta

TOTAL VAIOR BRUTO PRODUCCION

ANEXD 2
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DURACION MEDIA DE LA CONSTRUCCION PARA VIVIENDA Y OTROS DESTINOS POR TIPO DE OBRA Y MES DE INICTACTION

(En Porcentajes)

—— ~—

\ v i E D A OTROS DESTINOS
Tipo de Obra | UNIFAMILIAR MILTIFAMILIAR -
Iél:s \D\u%gncglig%a 12 meses 18 meses 24 meses 36 meses 24 meses
inicio | \“‘*4¥32i I 11 I 11| III I 11 | III I 11 11 | o I 11 |1
ENERO 100,0| - 166,07 | 33,93 | - 44,95 | 55,05 | - 26,09 | 49,591 24,32 - 33,2 | 66,8 -
FEBRERO o1,1] 8,0 |[59,66 | 40,34 | - 39,12| 58,88 | 2,00| 22,52| 50,34 26,29 | 0,85| 28,9 | 67,9 3,2
MARZO 79,8| 20,2 |52,42 {47,58 | - 33,44 61,75 | 4,81| 19,54 | 49,64 | 28,80 | 2,02 | 25,2 | 68,0 6,8
ABRIL 69,2 30,8 | 47,27 | 54,73 | - 28,14} 63,24 | 8,62| 16,46 | 49,04 | 31,15 | 3,35| 22,2 | 66,5 | 11,3
MAYQ 60,3 | 39,7 | 37,42 | 62,58 | - 23,67 | 63,62 | 12,71 13,85| 47,92| 33,48 | 4,75| 19,2 | 63,4 | 17,4
JUNIO 49,6 | 50,4 | 31,19 | 68,81 | - 19,11 62,79 | 18,10 11,33} 45,99| 36,40 | 6,28 | 16,4 | 60,0 | 23,6
JULIO 38,7 | 61,3 | 25,34 | 74,66 | - 14,92 | 62,14 |22,94| 8,75| 44,12 38,74 | 8,39 13,9 | 56,4 | 29,7
AGOSTO 29,81 70,2 |19,29 | 75,83 | 4,88 12,17| 59,19 | 28,64 | 6,81 { 41,11 [ 41,47 |10,61{ 11,4 | 52,7 | 35,9
SETIEMBRE 26,0|74,0 |14,59 |75,33 | 10,08 9,21| 57,05 |33,74% 4,86 38,11 44,13 {12,90| 9,1 | 48,4 | 42,5
OCTUBRE 18,9 | 81,1 9,65 | 75,06 |15,29| 6,19| 54,75 | 39,06 | 3,51 | 35,01} 45,98 |15,50| 6,8 | 43,9 | 49,3
NOVIEMBRE 11,91 88,1 5,83 | 73,44 | 20,73 3,71 51,99 |44,30]| 1,97 32,10( 47,30 | 18,63 4,5 | 39,7 | 55,8
DICIENBRE 4,1 95,9 2,33 {70,99 | 26,68| 1,67{ 48,78 !49,55] 1,01} 28,81 | 48,70 |21,48{ 2,2 | 35,9 61,9




