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INTRCDUCCICHN

%1 presente Primer Informe Parcial, correspondiente al estudio de Or
denamiento Urbano Territorial en ‘unicipios de Poblacidén Menor a —--
3.000 Habitantes, de la Provincia de Catamarca, se compone de 3 par=-
tes bdsicas, gue son: Caracterizacidén Ecogeogrifica, Soporte Infraes
tructural y Marco Juridico Institucional. Tas mismas concurren a de-
finir el diagndstico de la situacidn existente y tendencias mds sig-
nificativas de las localidades gue integran los municipios de incas-
ti, E1 Alto, Tapso, Los Varela, La Puerta, Las Juntas, Aconguija, --
Hualfin, Corral QJuemado y Londres y las respectivas &4reas tentati---
vas de influencia de aquellas.

En razén de haberse elaborado recientemente el estudio sobre el sis-
tema urbano provincial, hallédndose en realizacidn con la asistencia-
del Consejo Federal de Inversiones el plan del Gran Jatamarca Jy asi
mismo, previéndose el inmediato estudio de los ndcleos urbanos de ~--
rango intermedio, este irabajo particularmente dirigido a los nidcleos
urbancs menores dispone -por lo tanto- de elementos referenciales y-
pautas complementarias con respecto a las cuales tiende a integrarse.

La falta de informacidn de nivel local y, en particular, de material
cartografico de base a escala de localidades, ha llevado a2 realizar-
relevamientos aproximados de distribucidn de los hechos fisico-espa~
ciales componentes de los asentamientos. e todos modos, se entiende
yue los esguemas resultantes son aptos a los fines de expresar ague-
llos aspectos claves gue condicionardn las posteriores pautas estruc
turantes de tales asentamientos, razdén de ser de este estudic.

La estrecna participacidn en el proceso de trabajo de la Direccidn -
de Planeamiento de la Provincia -tal como hasta el momento se viene-
dando- y el cabal conocimiento de las connotaciones de 1la problemati
ca aqui tratada por parte ae ios organismos sectoriales -necesarioc -
de slcanzar a partir de esta etapa- constituyen requisitos bdsicos -
para ir asegurando desde ahora la efectiva implementacidn de las pro

puestas de ordenamiento urbano-territorial gue se alcancen a formu--
lar.



CARACTERIZACION ECOGEOGRAFICA

Aspectos Fisicos-Naturales

Municipios de la zona este: Ancasti, E1 Alto y Tapso

a. Relieves predominantes

Las formas de relieve que caracterizan la zonz de influencia -
de los municipios de E1l Alto, Ancasti y Tapso, se desarrollan

entre los 350 y 2.000 metros de altura, distinguiéndose las &-
reas siguientes:

i.

ii.

iii.

Area de la cumbre, cuya altura varia entre los 1.000 y —-=
los 2,000 metros y se extiende con ancho variable de nor-
te a sur, conformando la mayor parte de la superficie de
los municipios de Ancasti y El Alto. Su altura media dis=-
minuye de oeste a este en coincidencia con el buzamiento
de los estratos rocosos de la sierra Ancasti,

Area de los conoides de deyeccidn, gue se ubica al orien-
te del area anterior entre los 400 y 1.000 metros de altu
ra, completando la superficie de los municipios de Ancas-

ti y el Alto y las 2/3 partes de la correspondiente a Tap
SC.

Area de la "costa", gque se desarrolla a lo largo de la 1i
nea de discontinuidad de pendiente comprendida entre los
conoides serrancos y las llanuras de piedemonte del occi--
dente santiaguefio, entre los 350 y 400 metros de altura,
caracterizando al sector mas oriental del municipio de --
Tapso.

Sobre cada una de estas dreas se han desarrollado distintos ti
pos de nichos agroecoldgicos, gque se tratan mas adelante,



b.

Clima

Las condiciones topogriaficas determinan diversos microclimas -
del tipo Arido de Sierra y Bolsones. En el drea de la cumbre y
en los faldeos orientales las precipitaciones superan los $00
mm. anuales, mientras que por debajo de los 1.000 m, de altura
las precipitaciones van disminuyendo progresivamente. En la zo
na de Tapso, por ejemplo, los registros no superan el orden de
450 mm, anuales. En cuanto al comportamiento de las temperatu=~
ras, es inverso: las medias térmicas disminuyen de la franja =~
costera al nivel de las cumbres.

Suelos

Ia mayor parte del territorio estia cubierta por suelos casta--
flos tipicos de las cumbres del Ambato y Ancasti, pero en las &
reas menos favorecidas por las precipitaciones predominan los
suelos rojizos. En la franja costera las condiciones de aridez
extrema han desarrollado suelos rojizos integrados con "arenas
de desierto", tipicas de los bolsones del noroeste argentino.

Los suelos castafios caracterizan la mayor parte del territorio
de los municipios de Ancasti y El1 Alto, mientras que el dltimo
tipo de suelo predomina en la zona inferior de los conoides y
franja costera.

Aguas superficiales

Los cursos de agua son relativamente abundantes y se caracteri
zan por su escasa longitud y la falta de un colector comin en
su base. Salvo durante los meses de crecida, sus caudales se -
pierden generalmente antes de alcanzar la franja costera,

En los municipios de E1 Altc y Tapso merecen destacarse los -—-
rios Guayamba - médulo de 380 1/seg. - Durazno, Tintigasta y



el Albigasta - mddulo medio miximo de 161 1/seg. - con sus nu
merosos tributarios: Arroyo Grande y rios Grande, de la Estan
cia y de la Plata, En el Municipio Ancasti, cabe sefialar a =--
los rios Tacana, Anquincilla - caudal minimo de 8 1l/seg. - -
Alumbrera y de las Maderas.

Aguas subterraneas

El buzamiento de los estratos rocosos del Ancasti orientado =
hacia el este, favorece la acumulacidén de recursos hidricos -
gsubterrdneos en el subsuelo oriental. En el area de conoides
ha sido posible encontrar agua potable por arriba de los 400
metros de profundidad, En el area costera las perforaciones -
realizadas han demostradc la abundancia de agua potable hasta
los 300 metros y a partir de este nivel comienzan a ser fre--
cuentes los acuiferos salinizados. l

Situacidén fitogeografica

TLa situacidn fitogeografica originaria de los tres municipios
ha sido profundamente alterada por el pastoreo de animales ¥y
la tala e incendio de los bosgues c¢climaxicos. Las formaciones
existentes son las tipicas de los distritos Chaquerio Occiden-
tal y Chaguefio Serrano y, en menor medida, de la provincia --
del Monte Chaquefio.

La formacidn climdxica del distrito Chaquefio Occideﬁtal es el
bosque xerdéfilo, del cual gquedan solamente relictos en incen-
dios accidentales e intencionados para "abrir" campos de pas-
toreo y cultivos, han desarrollado sabanas subserales. Las =
formaciones del distrito Chaquefio Serrano se extienden al oc-
cidente de la formacidén anterior, por arriba de los 600 me---
tros de altura. En el nivel superior - sobre los 900 metros -



predomina la estepa graminosa y en el nivel inferior - entre

los 600 y 900 m. - el tipico bosque serrano y sus etapas suce
sionales. La estepa arbustiva, caracteristica de la provincia
del Monte, se extiende en las areas menos favorecidas por las
precipitaciones, localizadas al sur del Municipio de Ancasti.

2. Municipios de l1a zona centro-norte: Los Varelas, La Puerta y Las
Juntas,.

a. Relieves predominantes

Las formas de relieve en los 3 municipios de Los Varelas, La -
Puerta y Las Juntas son las tipicas de las Areas serranas de -
altura, distinguiéndose:

i. Area de las cumbres y c¢restas serranas, ubicadas entre --
los 1.900 y 3.500 m. de altura. Las areas de menor altura
relativa corresponden a las sierras de Graciana y estriba
ciones menores de las sierras de Ambato-Manchao.

ii. Area de los conoides y mesadas, ubicadas por debajo del ~
nivel medio de los faldeos serranos.

iii. Area de menor altura y pendiente relativas, en cuya depre
8idén central se resuelven las vaguadas de los cursos su--
perficiales de agua: area de los "valles de altura"

Clima

Teniendo en cuenta la posicion de toda la zona en relacidén a -
la influencia atlintica y las formas de relieve, predominan =--
distintos microclimas que oscilan entre los de tipo Tropical =
Serrano ~ valles y faldeos orientados al nor-este - y los de -
tipo Arido de Sierras y Bolsones - valles y faldecos orientados



e.

al suroeste.

Las 4reas con uno u otro tipo climdtico dominante se distin--
guen esencialmente por el predominio de formaciones tipicas -
de la provincia Subtropical Occidental - microclimas del tipo
Tropical Serrano - o de formaciones de la provincia Chaquefia
- microclimas del tipo Arido de Sierras y Bolsones - debido a
la falta de registros meteoroldgicos.

Suelos

Predominan los suelos castafios tipicos de las sierras de Amba
to y Ancasti, y en las dreas con intenso lavado estacional --
y/o menos expuestas a la influencia atléntica, los suelos cas
tafios alternan con suelos rojizos.

Aguas superficiales

Los rios, arroyos y torrenteras de los 3 municipios forman ~-
parte de la cuenca imbrifera superior del rio Del Valle. Su -
alimentacidn se produce tanto por el escurrimiento superfi- =
cial de las precipitaciones - entre 600 y 900 mm. anuales en

las cumbres y faldeos mejor expuestos a la influencia atlanti
ca - como por captacidén de las aguas de escurrimiento subte=--
rréneo en las vaguadas ubicadas al pié de los conoides serra-
nos. Estas ultimas son las mds importantes para la economia -

local, al posibilitar recursos hidricos aprovechables durante
los meses de estiaje.

Aguas Subterrédneas



Los recursos hidricos subterrdneos se encuentran distribuidos
en las adreas de conoides serrancs, aflorando al pié de los --
mismos, en las vaguadas de valles y quebradas. No son escasos
los afloramientos en cotas superiores debido a la presencia -
de estratos de rocas impermeables. Por las caracteristicas hi
drogeoldégicas de la zona, son en general mids abundantes los -
recursos hidricos en los faldeos y conoides situados al este
y sureste de los cordones serrancs, con buzamiento hacia el -
este de los estratos rocosos.

Situacidén fitogeogréfica

El drea de influencia de los 3 municipios estd situada sobre
la franja de convergencia y transicidn de las provincias Sub
tropical Occidental y la provincia Chaguefia. Las formaciones
tipicas son:

i. Praderas del distrito montano de la provincia Subtropi-
cal Occidental, ubicadas en las cumbres y conoides de -
relieve suave y en las mesadas inferiores.

La flora se caracteriza por la abundancia de gramineas
y dicotileddneas excelentes para la actividad ganadera.

ii. Bosqueg relativamente bajos en las laderas y quebradas
umbrosas.

iii. Estepas y montes tipicos del dominio chaquefio, en los -
faldeos y mesadas con poca influencia atldntica, predo-
minando en el sector sur-occidental.

En general todas estas formaciones conservan sus cuali-
dades climdxicas. No se observan procesos de degrada---
cién debido al pastoreo de ganado y.las dnicas altera--
ciones significativas responden a las actividades agri-

colas en las mesadas J 0asis valletanos, O sea en los -
sistemas agricolas.

O



3, Municipio de Aconquija
a, Relieves predominantes

En general los relieves son los tipicos de las zonas serranas
del noroeste, sometidos a procesos geodindmicos intensos atri-
buibles a la abundancia relativa de precipitaciones. Pueden --
gser distinguidas las formas de relieve siguientes:

i. Area de mesadas y campos de altura con pendiente suaviza-
da, separadas entre si por torrenteras y arroyos serranos.

ii. Area de faldeos y cumbres serranas en las cotas superio-=-
res, y

iii. Area de mesadas préximas al rio del Campo, al norte de -~
Las Piedras Grandes.

Los asentamientos y actividades se distribuyen basicamen-
te en las 4reas de mesadas y campos de altura. Los fal---
deos y cumbres serranas constituyen el nicho ecoldgico --
ocasional de la ganaderia extensiva.

b. Clima

El tipo climédtico dominante corresponde al Tropical Serrano,
caracterizado por registros pluviométricos relativamente al--
tos = superiores a los 1.000 mm. anuales - que aunque concen-
trados de diciembre a marzo, son igualmente notables durante
los restantes meses del afio.

¢, Suelos

En las areas de fuerte pendiente y lavado relativamente inten
so predominan los suelos rojizos y en las 4reas de escasa pen
diente, de mesadasgs y campos de altura, se nhan desarrollado --
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suelos castafios de espesor variable.

Aguas superficiales

La red de drenaje superficial constituye parte de la cuenca im
brifera que alimenta el embalse de Rio Hondo, en Santiago del
Esterc, siendo el ric del Campo - o rio Medina - el colector -
principal. Sobre el mismo convergen numerosos tr}butarios, de
los cuales son los mds importantes los que bajan del Nevado -=-
del Candado - rios Chaquiadero y Potreroc - y de los dltimos -=-
cordones situados al norte de la sierra de Ambato.

A partir de Buena Vista y hacia el norte, el rio del Campo man
tiene buenos caudales durante todo el afio. En el curso situadeo
al sur de Buena Vista, los caudales se infiltran durante los -
meses de estiaje reapareciendo ocasionalmente en alzgunos pun--
tos del tramo que atraviesa Campo Pucard. Su aprovechamiento =
para uso muiltiple, tal como riego y generacidén de energia, con
el Dique Potrero del Clavillo iniciado por Agua y Energia Eléc
trica en 1974, puede resultar de interés para el desarrollo, -
aunque cabe sefialar que las obras se encuentran actualmente --
suspendidas y no es posible ain confirmar la fecha de reinicia
cidn de las mismas.

Aguas subterréneas

La configuracidén hidrogeoldgica del drea permite inferir la --
existencia de agua potable a pocos metros de profundidad en el
subsuelo de casi todos los cursos de agua que secan durante --
los meses de estiaje. Fuera de estas zonas, la probabilidad de
existencia de agua es minima, debido a la escasa permeabilidad
de los suelos y rocas del subsuelo.

il



f. Situacidn fitogeogrifica
Las formaciones tipicas del Area son:

i. Vegetacidn climédxica, caracteristica de las praderas del
distrito montano de la provincia Subtropical Occidental,
ampliamente difundida en las 4dreas de mesadas y campos -
aitos, que ocupan la mayor parte del territorio, desarro
1l4ndose especialmente en los parajes de Campo Pucard y
Las Estancias.

ii. Pequefios bosgques climéxicos rodeados de dreas subserales
en las quebradas y faldeos y, asimismo, en margenes de =
algunos arroyos.

iii, Estepas arbustivas en los faldeos occidentales menos ex-
puestos a lasg precipitaciones.

Aunque la actividad productiva en el drea es relativamente in
tensa - pastoreo, cultivos de secanc y cultivos con riego - =~
no se observan areas fitogeogrificamente degradadas.

4. Municipios de Hualfin y Corral Quemado

a. Relieves predominantes

En toda el drea de influencia de ambos municipios predomi-
nan las formas de relieve de pronunciada pendiente, tipi--
cas de la franja serrana gque separan 1z Puna del Bolsdn de
Pipanaco. Las areas de pendientes relativamente suaves son
proporcionalmente infimas - menos del 15 4 de la superfi--
cie total - y en general consisten en terrazas o mesadas -
ubicadas sobre ambas margenes de los rios tributarios del
Belén.

Al norte y dentro de la zona de influencia del Municipio -
de Hualfin, enmarcado en parte por las sierras de Laguna -
Blanca y Chango Real se desarrolla un tipico relieve de --
bolsén, cuya depresidén central ocupa la lTaguna Rlanca, ri-
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ca en boratos., Los asentamientos poblacionales se encuen--
tran diseminados particularmente en las terrazas mas infe-
riores.,

Clima

Toda el area se caracteriza por la alternancia espacial de
microclimas del tipo Aridos de Sierras y Bolsones, no exis
tiendo datos meteoroldgicos especificos del &rea.

%

Suelos

En general, predominan 1los suelos rojizos tipicos de 1la zZ0o
na de Belén y en el bolsdén de Laguna Blanca existen los ==
suelos salinos, gypsisoles y suelos'rojizos integrados a -
arenas del desierto. La permeabilidad es variable, oscilan
do entre valores minimos en las crestas, cumbres y faldeos,
valores medios en las terrazas y mesadas de origen fluvial
y valores maximos en las depresiones coincidentes con algu
nos tramos de las vaguadas de los rios.

Aguas superficiales

Los cursos de agua superficial, mas importantes para la po
blacidén local corresponden a la mayor parte de la cuenca -
imbrifera del rio Belén., Se destacan notablemente los rios
Bolsdn-Villavil y Hualfin- de las Cuevas.

La composicidn y permeabilidad del subsuelo hacen que en lo
los cursos medios e inferiores las aguas se infiltran en
grandes trechos, reapareciendo donde las condiciones geomor,
foldgicas lo permitan. Generalmente en estos puntos de na-
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cientes se localizan los principales oasis agricolas de --
los municipios. Al norte de Hualfin, en el bolsdn de Laguna
Blanca, debido a las escasas precipitaciones, los cursos de
agua son estacionales,

e. Aguas subterrdneas

Aunque la informacidn hidrogeoldgica disponible es escasa,
es posible estimar que existe abundante agua subterrdnea a
poca profundidad, en las vaguadas de los rios mds importan=—
tes. En el bolsdn de Laguna Blanca, por tratarse de una —
cuenca endorreica, se puede inferir la existencia de agua -
no salinizada en las areas distales de los conoides serranos

f. Situacidn fitogeografica

En los niveles topogrificos inferiores predominan comunida
des climéxicas tipicas de la estepa arbustiva — franja de
transicidén de las provincias del Monte y Prepuneiia del Do-—
minio Chaquefio — mientras que en los niveles superiores se
hacen presehtes los tipicos cardonales de la prepuna. En -
las quebradas més umbrosas y margenes de los rios aparecen
pequefios bosques de sauce colorado y algarrobos, relictos
de formaciones mids extensas seguramente raleadas para dar
lugar a los campos de cultivos, Esparcidas en algunas te--—
rrazas inferiores, aparecen con cierta frecuencia pegquefias
praderas naturales.

5. Municipio de Londres
a. Relieves predominantes

Este territorio se desarrolla entre el cerro Fraile, el

14



cordén de Los Célorados, las sierras de Belén y el Campo -
de Belén, integramente por arriba de los 1.000 m. En el —
mismo, es posible distinguir:

i. Area nor-occidental, con neto predominio de cumbres,
faldeos y guebradas serranas.

ii, Area sur-oriental, de concides de deyeccidn, sobre la
cual se localizan los principales asentamientos agro-
pecuarios y urbanos.

Clima .

Caracterizan el conjunto del territorio la alternancia es-
pacial de diversos microclimas del tipo Arido de Sierras y
Bolsones, cada uno de los cuales se diferencia por distin-
tag variaciones de los registros pluviométricos superiores
a los 500 mm. en el 4area nor-occidental, y térmicos, la -=-
frecuencia media anual de heladas y la eyapotranspiracién-
potencial. A pesar de la falta de datos, estazs diferencias
son conocidas por la poblacidn local, empledndolas para la
distribucidn espacial y temporal de distintos tipos de cul
tivos anuales y perennes,

Suelos

En el borde sur-oriental del drea de conoides predominan -
las "arenas del desierto" con pequefias islas de suelos ro-
jizos. En las Areas de conoides abundan los suelos rojizos
integrados con suelos castafios en los lugares de menor pen
diente. Finalmente en las laderas, cumbres 'y quebradas se=-
rranas predominan los suelos rojizos de lavado relativamen
te intenso.

15



d.

Aguas superficiales

El Quimivil es el ric mds importante del Municipio y dada
la extensidn de su cuenca imbrifera, su caudal garantiza =
agua a las poblaciones aledafias durante todo el afio. Este
rio fué objeto de atencidén por parte de Agua y Energia ---~
Eléctrica en afios recientes, pero a pesar del avanzado es-
tado de las obras de captacidn y canalizacidn, el proyecto
fué abandonado.

Entre los rios y arroyos secundarios, son destacables La -
Toma y el Infiernillo, ambos con caudales estacionales. To
dos estos cursos de agua, sin excepcidn, se caracterizan -
por la pérdida de caudales por infiltracién dentro de los
espesos concides pié-serranos.

Aguas subterraneas

Debido a las caracteristicas hidrogeoldgicas del Area, es-
inferible la existencia de aguas subterrineas en los conoi
des serranos y en su borde sur-oriental. De acuerdo con --—
las pocas perforaciones realizadas, los niveles piezométri
cos son relativamente bajos - profundidad decreciendo des-
de el borde superior de los concides hacia su borde infe—
rior - y en cuanto a los caudales, no =2e ha podido contar

con registros de aforos. Algunas perforaciones realizadas

en la proximidad de Belén han puesto en evidencia la exis-

tencia de acuiferos salinizados entre los 100 y 200 metros
de profundidad.

Situacidén fitogeogrifica

Las formaciones vegetales naturales corresponden a las ti-
picas de la franja de transicidn entre las provincias del

16



Monte y prepunefia del Dominio Chaquefio., La vegetacidn cli-
mixica dominante es la estepa arbustiva y en las 4reas mds
elevadas y 4ridas son tipicos los cardonales. En las que—
bradas y faldeos con mayores precipitaciones, aparecen con
frecuencia bosgues enanos de sauces colorados y algarrobos.

En general, no se observan dreas de equilibrio climdxico —
critico. Las &reas subserales son de poca importancia y al
canzan a constituir pequefias islas ubicadas en las partes
més elevadas de los conoides o en las proximidades de los
campos de cultivo. Su existencia es atribuible a la inten—
sa tala practicada durante siglos y al abandono de campos
de cultivos.

'B. Sistemas Agroecoldgicos
1. Consideraciones generales
a. Nichos agroecologicos

Todos los municipios se caracterizan por la presencia de pe—
quefios "oasis de regadio inmersos sobre un fondo ganadero", -
tipicos del noroeste argentino. La falta de precipitaciones y
recursos hidricos superficiales o de fdcil captacidn subterra
nea son los factores limitantes mas generalizados y, por con-
siguiente, la actividad agricola se desarrolla en la escasa -
superficie con oferta de agua aprovechable,

En toda la Provincia de Catamarca la superficie sembrada con
cultivos anuales y perennes - con y sin riego — no supefa el
0,6 % de su superficie total. Este porcentaje con pequeiias va
riaciones, caracteriza a cada uno de los municipios considera
dos. La diferencia agricola entre cada uno de ellos radica en

el mayor o menor grado de especializacidn o de cultivos predo
minantes,

Esta situacidn permite afirmar gue dentro del cuadro agroeco-
16gico nacional la agricultura catamarquefla globalmente consi
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derada - y la de los municipios analizados - es marginal. Sola
mente teniendo en cuenta la participacidn provincial - y de --
ciertos municipios - en la produccidén nacional de algunos cul-
tivos, tales como: nuez, pimiento, cebolla, anis, tabaco, acei
tunas y ciertos tipos de vid, la caracterizacidén apuntada pue-
de relativizarse.

La ganaderia, desde el punto de vista de la superficie que ocu
pa, es la actividad fundamental de todos los municipios, ain--
que el producto econdémica y socialmente considerado no sea re-
levante. La diferencia entre cada uno de los municipios radica
igualmente en el grado de especializacidn ganadera, derivada -
de la calidad y cantidad de praderas y montes naturales y agua
das.

En general, en todos los municipios no se observa competencia

conflictiva entre ganaderia y agricultura. Esto se debe al he-
cho que los nichos agroecoldgicos de cada actividad se desarro
llan sobre ambientes de desigual aptitud o potencialidad pro--
ductiva. Se ha constatado en casi todos los municipios una re-
lativa discordancia entre la posesidn de suelos y la posesién

de agua -derecho de agua=- lo cual deriva en el desarrollo de =-
ciertas practicas comerciales con el agua, en rerjuicio de al-
gunos productores con acentuado déficit agua/suelo. E1 "dere--
cho de agua" se cotiza considerablemente superior al precic --
del suelo agricola: Una hora de derecho de agua anual, en tér-
minos equivalentes, oscila entre 3 y 15 Ha. de tierra agricola
adaptada o adaptable. Teniendo en cuenta el destino final de -
la produccidén, ademds de la clase de producto =-agricola o gana
dero- 10s nichos agroecoldgicos pueden diferenciarse en:

Tipo G: Ganaderia extensiva de mercado.

Tipo A: Agricultura de mercado,
En ambos casos la produccidn se orienta y discrimina -
en funcidn de los requerimientos de los mercados loca-
les, regionales y nacionales.

Tipo g: Ganaderia para autoconsumo.
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del Departamento Andalgald las tierras arrendadas Y en aparce-
ria son en general escasas, manteniéndose por debajo del pore-
centual provincial,

En el Cuadro 2/Tenencia de la tierra, se consigna la estructu-
ra porcentual segln tenencia de la superficie de las explota==-
ciones agropecuarias por departamentos. En realidad, los datos
son insuficientes para poner en evidencia las diferencias espe
cificas de cada uno de los municipios analizados. De acuerdo -
con informaciones recogidas durante el trabajo de campo, se ha
podido constatar que las diferencias son adn mis notables si -
se consideran las localidades de cada municipio.

Las formas de tenencia no regularizadas dominialmente, es de=-
cir los campos comunerosy ocupantes de hecho, son notablemente
significativas en los municipios de los departamentos E1 Alto,
Ancasti y Belén, concentrdndose dentro de los mismos en las lo
calidades con predominio de pequefios productores campesinos, =
De acuerdo con los datos del Censo Agropecuario de 1969, 700 -
unidades productivas menores de 10 Ha. se encontraban sin regu
larizar su situacidn dominial, que representaban el 12,6% de =
la superficie ocupada por las explotaciones menores de 10 Ha.
A pesar de las mensuras y actualizaciones catastrales realiza-
das desde 1969 a la fecha, puede considerarse que la situacidn
general no ha variado gignificativamente.

Otro hecho destacable lo constituye el alto porcentaje de tie-
rras fiscales, que representan el 65% de la superficie provin-
cial. En el Departamento Belén, en 1969, solamente el 13,7% de
su superficie fué declarada formando parte de las explotacio--
nes agropecuarias registradas. En Andalgald y Ancasti el 64% y
27%, respectivamente. En general, se trata de tierras agroeco-
légicamente mafginales debido a las caracteristicas topografi-
cas, la falta de aguadas y la baja potencia floristica, que co
munmente constituyen dreas de pastoreo de caprinos y, en algu-
nos parajes, de explotacién forestal.
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"campesino" utilizan tecnologias extremadamente rudimentarias,
justificadas por el reducido tamafio y la disponibilidad de la-
bor familiar y el trabajo de la tierra se realiza manualmente-
o con el auxilio de animales., En las explotaciones tipo "farmer"
m&s pequeilas, el grado de mecanizacién es también relativamente
bajo y la diferencia con las de tipo "campesino" radica en la -
mayor utilizacidn de implementos agricolas no motorizados. De -
acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario de 1969, en todo el-
dmbito provincial el 52% de las explotaciones no superaban las-
5 Ha. de superficie, siendc la media de 1,84 Ha./explotacidén. -
En cuanto al proceso de subdivisidn de la tierra en los oasis =
agricolas, son significativos los datos suministrados por la Di
reccidén de Riego de A. y E.E. en relacidén a la situacidn de las
zonas de riego del Valle de Catamarca, Andalgald y Belén, En --
las 3 areas el 70% de los lotes en 1972/73 tenian menos de 1 Ha,
de extensidn, siendo su superficie media de 0,36 Ha./lote, En =-
las explotaciones tipo "farmer" de mayores dimensiones y las de
tipo "empresa agropecuaria”, el nivel de mecanizacidn puede ser
considerado satisfactorio.

En cuanto a la utilizacidn de servicios y atenciones agrosanita
rias y agrotécnicas en general, se ha observado que es nula 0 -
esporddica en los productores "campesinos". Esta situacidn es -
atribuible a una configuracién de factores entre los cuales se-
destacan la falta de recursos técnicos y econdmicos y la incer-
tidumbre sobre el destino final de la produccidn. Los restantes
productores, en mayor o menor grado, atienden en forma sistema-
tica las pautas de control y atencidén sanitaria y técnica suge-
ridas por las instituciones competentes, tales como: INTA, Comi
siones Municipales fito y zoosanitarias, etc.

Tenencia de la tierra

Dentro de las formas de tenencia regularizadas, o sea en pro--=-

piedad, arrendamiento y aparceria, se observa gue con excepcidn
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En lo que respecta al tipo "campesino", utiliza exclusivamente
trabajo familiar y, salvo circunstancias extraordinarias, no -
logra ningin excedente acumulable.

La "empresa“’agropecuaria", caracterizada por la utilizacidn =-
permanente y estacional de mano de obra asalariada, la alta es
pecializacidén de cultivos y/o ganado y el empleo de mediana y

alta tecnologia, es practicamente inexistente en los municipios
considerados. La falta de vigencia deberi atribuirse al predo-

-minio de cultivos fundados en el trabajo intensivo, al patrdn-

general de poblamiento y al acentuado proceso de subdivisién -
de la tierra de mayor fertilidad natural.

Teniendo en cuenta a nivel provincial el tamafio de las explota
ciones y el valor medio de la produccidn por Ha. cultivada -a
precios de la cosecha 1980/81-, se deduce que los productores
del tipo "campesino" representan el 40% aproximadamente del to
tal «10.300 en 1978- y los del tipo "farmer" y "empresa agrope
cuaria" el 35%, El restante 25% estd conatituido por producto-
res que solamente logran generar excedentes acumulables en co-
yunturas favorecidas por la excepcionalidad de las cosechas y
condiciones de mercado.

Considerando la similitud del patrén histérico de poblamiento-
en todo el Ambitc provincial, es plausible suponer que los da-
tos indicados reflejan con poca variacidn la situwacidén de los-
municipios considerados en este estudio. Por otra parte cabe -
seflalar que por falta de informacidn resulta deficultoso la de
marcacién y cuantificacidn de las explotaciones tipo "empresa-
agropecuaria",

Tecnologia

El grado de mecanizacidén y utilizacidén de servicios y atencio-
nes fito y zoosanitarias es otro aspecto que diferencia los --
distintos tipos de explotaciones. Las explotaciones del tipo -



Tipo a: Agricultura para autoconsumo.

En los 2 casos la produccidén se orienta a satisfacer -
los requerimientos directos de los productores, sin --
descartar el intercambioc, truegue o venta ocasional de
pequeilos sobrantes.

Las explbtaciones predominantes en los municipios analizados -
raramente se presentan ocupando este tipo de nichos agroecoléd-
gicos simples, sino gue generalmente es frecuente la combina--
cién de los tipos orientados al mercado con tipos para autocon
sumo: Ag, Ga, Aag, Gg, Aa y Gga. En las areas con campos y pra
deras naturales de pastoreo -como es el caso de Los Varelas, -
Las Juntas, La Puerta, Ancasti, Tapso y E1 Alto~ las combina-=-
ciones predominantes son del tipo : Ga, Gg y Gag. En los oasis

agricolas de regadio -que se registran en Hualfin, Corral Que=: .

mado, Aconguija, Londres, y areas de conoides de E1 Alto y Tap
so=- las combinaciones dominantes son del tipo: Aa, Ag, Aag y -
ag.

Tipos de decisores agroecoldgicos.

Dentro de cada uno de estos nichos agroecolégicos actuan "deci
sores" con diferentes capacidades productivas, distinguiéndose
los tipos "campesino", "farmer" y "empresa" (*)

El tipo "farmer" se caracteriza por el logro de excedentes acu
mulables y la utilizacidn de trabajo familiar, con o sin con--
tratacidén de mano de obra asalariada en forma permanente, En -
toda la provincia de Catamarca los trabajadores asalariados --
ajenos a la familia del productor, de acuerdo con el Censo =---
Agropecuario Nacional de 1969, no superaban el 16% del perso--
nal ocupado total de las explotaciones agropecuarias y en An--
casti, Bl Alto y Tapso y municipics de la zona de Belén, repre
sentaban el 4,9%, 14% y 12% respectivamente.

(*) Achetti-St&len, 1975
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e. Impacto poblacional y urbano

El patrdn de poblamiento de los municipios considerados es en -
general el tipico de las dreas de oasis dispersas sobre prade--
ras y montes naturales de las zonas 4ridas de pastoreo. Dentro-
de cada uno de ellos alternan zonas con densidades poblaciona=--
les relativamente altas, que son los oasis agricolas y zonas de
muy baja densidad, que configuran las areas pastoriles.

En los oasis agricolas la poblacidén se agrupa en pequefias aglo-
meraciones urbanas y preurbanas relativamente préximas y alinea
das sobre los cursos medios e inferiores de los rios mds impor-
tantes, mientras que la poblacidn dispersa es escasa en general,
localizédndose en las explotaciones mds alejadas de los nicleos-
basicos. La poblacidén de las dreas pastoriles es muy dispersa y
el madximo nivel de aglomeracidn no sobrepasa las dimensiones de
los "caserios" tipicamente rurales. Solamente algunos nicleos -
en los cuales se localizan funciones administrativas, comercios
y servicios sociales basicos han logrado conformarse en micleos
urbanos, como por ejemplo Ancasti y E1 Alto.

Este patrdén de poblamiento responde en general, con poca varia-
cidn, al trazado durante la época colonial y el periodo de orga
nizacidén nacional. Los cambios registrados en el presente siglo
son solamente significativos para algunos asentamientos favore-
cidos por emprendimientos hidraulicos, tales como: presas, to--
mas, canales de riego, etc., que posibilitaron la expansidn de-
las adreas afectadas a 1los nichos agricolas. La sustitucién de =
cultivos tradiciopales orientados a los mercados locales y re--
gionales por cultivos industriales y frutihorticolas orientados
al mercado nacional, solamente ha alterado la posicidn relativa
de algunos municipios dentro del contexto productivo provinecial
¥ nacional, sin alterar el patrén histdérico de poblamiento.

f. Factores limitantes y criticos

El andlisis de la situacidn agroecolégica de los municipios po-
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ne en evidencia que las posibilidades de su desarrollo depende

de la modalidad con que se resuelven una configuracidén de fac-

tores sinecoldgicamente imbricados. Para mayor claridad, los -

mismos pueden ser agrupados en:

i.

fisicos-naturales,
gocioecondémicos y
agrosanitarios

Factores fisico - naturales
* Disponibilidad y racionalizacidén de los recursos hidri-

cos superficiales:

Estudios recientes -C.F.I. "Recursos hidricos superfi~-
ciales", 1962 y Wirschmidt y Setti, 1978~ demuestran --
que el factor "agua superficial" dentro de los munici--
pPios considerados es en mayor o menor grado critico pe-
ro no limitante. Por consiguiente la ampliacidn de la -
superficie bajo riego es posible a través de emprendi--
mientos hidrdulicos de toma y distribucidn.

Se ha observado que en casi todos los municipios gran =
parte de la capacidad hidrica se desaprovecha debido a

la inadecuada racionalizacidén de su uso, atribuible en-
parte a sistemas de'riego intraparcelarios, extremada--
mente ineficientes. Si bien este problema es comin a to
dos los tipos de explotaciones, llega a ser mds frecuen
te entre los pequefios productores,

Disponibilidad de recursos hidricos subterridneos:

TL.os estudios hidrogeoldgicos demuestran que la critici-
dad del factor agua disminuye notablemente si se tiene-
en cuenta la abundancia relativa en todos los municipios
de recursos hidricos subterrdneos. Su aprovechamiento -
permitiria extender las superficies de cultivos de las-
dreas actuales mds criticas, como la franja costera de-
los municipios de Tapso y Londres y algunas localidades
de los municipios de La Puerta, Las Juntas y Los Varela,
o eventualmente paliar su déficit estacional.
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ii.

* Procesos geodindmicos:

Los nichos agroecoldégicos de los municipios se desarro-
llan en general sobre 4reas geomorfoldgicas "jévenes",-
caracterizadas por procesos intensos de agradacidn y de
gradacién diferencial de su topografia y la congiguien-
te alteracidn de su cobertura edidfica y floristica. Es-
tos procesos actuan a escala regional, manifestindose -
con mayor o menor grado de criticidad en cada &4rea par-
ticularizada en funcidn de su pendiente topografica, --
las caracteristicas pluviométricas y edlicas y la per--
meabilidad y consistencia de los suelos, combinados si-
necoldgicamente,.

Las &reas mds criticas se encuentran ubicadas sobre los
conoides serranos, las mesadas de altura y en la proxi-
midad de los cauces de rios y torrenteras de 1a zona de
llanos intermontancos. La erosidén eddfica laminar resul-
tante de estos procesos puede ser observada en casi to-
dos 1os municipios y, con mayor intensidad, en aguéllos
de los departamentos de Ambato, El1 Alto, Tapso, Ancasti
¥ Aconguija.

Disponibilidad de suelos:
Si se tiene en cuenta la oferta de Tecursos hidricos en
todos 1los municipios, se constata que la disponibilidad

de suelos es absolutamente "acritica". Su criticidad --
aparece solamente en las areas relativamente escasasg ==

que combinan la eventual abundancia de recursos hidricos

superficiales con fuertes pendientes topogrdficas y/o -
con procesos geodinamicos intensos.

Factores socioecondmicos

Los datos recogidos a través de la observacidn de campo
e informantes calificados permiten concluir que los as-
pectos mds criticos del desarrollo agroecolégico de to-
dos los municipios son los inherentes a su configurg-=-
cidén socioecondémica actual. Se detallan a continuacidn-
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solamente los factores de mayor gravitacidn:

* Minifundismo

El cardcter predominantemente minifundista de la activi-
dad agropecuaria de todos los municipios ademds de gravi
tar como problema especificamente social, deriva en una-
serie de aspectos estrictamente ecoldgicos entre los que
merecen destacarse:

- la subutilizacién de recursos hidricos mediante pricti
cas agricolas ineficientes;

- la degradacidn de suelos mediante précticas oportunis-
tas de cultivos y/o abandonos de actividades por migra
ciones estacionales y permanentes hacia los centros de
empleo;

~ la degradacidén de praderas naturales por sobrepastoreo
de caprinos o "caprinizacidn" ganadera;

~ falta de atenciones fito y zoosanitarias, que dificul-
ta los programas de saneamiento a escala regional e in
cluso provincial.

Falta de regularizacidn dominial

La falta de regularizacidén dominial de los campos comune
ros potencia la utilizacidn oportunista de los recursos-
floristicos -forestales y praderas de pastoreo- y edafi-
cos (cultivos esporddicos). Esta practica se ampara en -
gran medida en la tradicional "Minga" (*) del noroeste -
argentino.

Inestabilidad de los mercados agropecuarios:

Este aspecto desalienta la poca capacidad de inversidén -
de 1os productores, derivando y/o potenciando las desa--
tenciones agrondmicas, las prdcticas oportunistas y la -
caprinizacidén ganadera.

(*) La "Minga" es una institucidén del derecho consuetudi
nario que faculta a todos los miembros de una "comu-
nidad" a participar de la siembra de las zonas irri-
gadas excepcionalmente.Difundida durante los perio--

dos de la Colonia y Organizacidn Nacional, se encuen .
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iii.

5t

Aislamiento relativo:

La deficiente infraestructura vial, permanente ¥ esta-
cional, es el principal obstdculo para colocar la pro-
duccidén y acceder a la oferta de servicios agrondmicos
Yy sociales en general, tales como: informacidén; imple-

~

" mentos agricoclas y servicios agrosanitarios,

Falta de equipamiento social:

La acentuacidn de la brecha existente entre las condi-
ciones de vida de los centros urbanocs y las 4reas rura
les, sumados al aislamiento relativo y la falte de ren
tabilidad de los pequefios productores, estimulan los -
procesos migratorios, derivando en la subutilizacidn o
abandono de los recursos productivos.

Pactores agrosanitarios

Los factores agrosanitarios reflejan, de un modo parti
cular, la articulacidn entre la situacidn fisico-natyu-
ral y el conjunto de factores socioecondmicos criticos,
como la falta de equipamiento adecuado para los pegue-
fios productores y la ineficiencia relativa de las accio
nes sociales agrosanitarias llevadas a cabo.

ientro del cuadro fitosanitario, merecen destazcarse la
alta criticidad de la carpocapsa y tizdén bacterial en-
los nogales, de la cochinillia de los olivos, de la tucu
ra del anis y comino y de la mosca de la fruta en ci--
trus y frutales. @n relacidén a la situacidn zoosanita-
ria, cabe seflalar la bruceldsis y distomatosis, provoca
das por la falta de atencidn sanitariz de las aguadas y
abrevaderos y de control veterinario de la hacienda.

(*) ... tra actualmente relegads a las &4reas de tierras
fiscales y "comuneras" yue aln persisten.
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2.

Consideraciones Particularizadas
a. Municipios de la zona este: Ancasti, E1 Alto y Tapso.

En los 3 municipios predomina la actividad ganadera y de acuer
do con datos del Censo Nacional Agropecuario de 1978 e informa
cién suministrada por la Direccidén de Estadistica y Censos de-
la Provincia el 77% de los 1.591 productores‘registrados son -
bdsicamente.-ganaderos: 770 en E1 Alto y Tapsoc y 821 en Ancasti,.
El 23% de los productores restantes son pequefios campesinos -=-
agricolas, de los tipos A, Aa y Ag.

lLa ganaderia-tipo "G" "a monte"- denota gran especializacidn -
vacuna. En Tapso y E1 Alto el ganade vacuno representaba en --
1978 el 13,6% del total provincial y en Ancasti el 13%,7%. E1 -
ganado caprino es igualmente importante, distribuyéndose en =-
las areas de pastoreo menos favorecidas. En 1978 representaba-
el 5,9% del total provincial en los municipios de Tapso y El -
Alto y el 9,9% en Ancasti. (%)

En agricultura se observa cierto grado de especializacidén en -
el cultivo de forrajeras anuales y perennes orientadas a la ag
tividad ganadera local, y al cultivo de cereales orientados al
autoconsumo. (**) El grado de diversificacidén de cultivos es -
extremadamente bajo, con excepcidn de las localidades de Achal
co =-Colonia Achalco- y Tapso, en el municipic homdnimo y de An
guincila en el municipio de Ancasti. En las 3 localidades los-
cultivos basicos son complementados con cultivos frutihortico-
las.

TLa Colonia Achalco se encuentra ubicada en el distrito Achalco
del Departamento El1 Alto -Municipio de Tapso- sobre la ruta --
157 y a 20 km. de la ciudad de Frias. Ocupa en total 2.456 Ha,
diseriminadas de acuerdo a los siguientes usos:

*) Segin se detalla en el Cuadro: %/Situacidn ganadera; 1978.

**) Segin se detalla en la iGrilla: 1/Cultivos predominantes y
superficies cultivada por localidad.

30



*BTOUTAOIJ BT ap

31

S08US) A BOT)SIPeIST 8P UQTOD8IT( BT &p ugroewIOJUT 2xqos eTdoxd ugTorIOQETy :33uUdNg

S9UOTOBUWTLISH (x

¢*¢ T1'Z 8'9% 2°22 L°Ge 00T B8GL'6T 00T 9$%°2T 00T 9¥2°182 00T 226°¢CT 00T 96¥°¥ST *I¥IDd TVIOL

2°0 2°'T 6°9€ 8°%2 6°9¢ 2°0 O¥Y » 9°T 002 % T'Z 000'9x O0°¢ O000°F» 6°¢ 000°9 » v IOBNODY

SHUANOT

T°0T €°0 0°9% 2°0F #°¢ L°LT 00G°¢x O°T 02T x LG 000°9T+ G°0OT 000°¥TIx 8°0 002°T +« OAVWIND YOO

NIJTVNH

SYINNL SY1I

2°0 LT 6°%2 2°02 0°¢G GT°0 0 x 9°2 02¢ x L'T OOL*vx 8°'Z 008°¢x G‘9 000°0T« viyand VI

SYTHUYA SO1T

- ¢*'T 6°*LY 9°PT £°9¢ -- - 29 09L 6'6 92642 ¥°9 ¢¢¢°B L'€T G112 TLSYONY

) ) ) 0LV 14

-= L*'2 L'9¢ 9°VT 0°9¥% -~ - T°0T 162°T 6°G v2lL'9T 0°'S 4¥9°9 9‘¢CT 686702 0SViL

*VIT *40d "dvd °"NVT “A0d % 5N % N % sN % sN % &M OIJIIOINAX
TYAINIDYOd NOIQISOdWOD SYWVTIT SONIDHOd SONIYAYD SHUYNYT SONIAOE i

gL6T ‘egopeued uQTOEN}IG

¢ roapeEn)



~-*sosua) £ BOTISIDPEISH 8P TeTOUTAOIJ UQTO0AIT( :ajusng) ©1dold uUQTOBIOQRTH
91UBTDAW SODRUTLE8 UOIany $018D SO0T («

goquamerredag sOT B sajuatpuodsaaaod sopeprjued sel 3P osjraxoxd

32

5°%9 00979 T°2T T4c¢'T 6°0 26 0L 2¢l S*vt G858 ¥ G*6e ¢va°¢ 00T £0¢°0T eoxeuweled*J
3°89 19T - - - - T1°9¢ ¢9 L*z¥ ¥01 T°1¢ G 001 2tz el tnbuooyy
i SaJIPUOCTx
vrLl Lag ¥'6 ¢t ST L T°917 tL b 05 ¢¢2 9°2¢ %01 00T 19% OpEWAN: *I0)x
N UIJTTeNHx
049 262 - - ¢£°2 01 ¥°GT 69 ¢Ly ¢12 0°G6¢ 8ST 00T 0O&¢ et tTde T TINH«
. sBIUND SBiyx
¢'9% 061 - - - - ¥'eT 464§ 6°'2¢ G¢T L°¢G 022 00T O1¢ BlIaNnd BT
L BTaI8) SOTk
9*'6T TI9T - - - - - - 96T 19T 708 099 00T 128 T3SBOUY
¢ "8Z 812 - - - - - - ¢'82 812 L*TL 256 00T OLL o S edes
% 5t % 5N % 5N % I % G % g il p R
BIJLBUTA BT00T3I0H BTOOTINIY *SOp BIBPRUEY
‘893019 UoTOBZTT UQTOBZTT uoToeZIT -B2T{RTOadsy UQTOBZIT 8aT1®10]
-TnotI5y -e102dse uoo .nmﬁom@mm uoo -e1O08dsa uod oN Eroodsse uoo ‘*aenocedoxady SOIJIDINAN
1830] 86J07TNOTIZY SoI01TNOTIZY S2J03TNOTIBY S3I03TNOTIFY §8I030NpoId $3I0301Np0OId
(LL6T) uproezITeroedsy xo0d SOPBUTWIIIST( sotaenoadoxdy saIx0q1onpoid

{r

toapen)



=

A T

Tl d7% ¥

Ay T

b ol

LRy 4

b o.s

o LA W.‘

ool

Bi6| 1t

YNING VBEA

YNVIVI

SALOON  SO1

VIZldi

VYW V1

VI ONNONY

™
~F

[LSVONV 30 A

SINOIDWANISEO T+ "zl z'e. - b (Ve RN eyt | - . — =z Aarn e
eglion DASEE SRR LE oy aX HESEL B8 S35 € 5 T
wﬂ.mw _B :wwcwu 1B ; m_m_ﬁ:#mw s .W_‘nwwmb“mm H._,Wmm_ _% w_:ﬂ;_lD H %S
B ' L - G A= R S5 oy m &
g _VT.[*_HG _‘w._ﬂ m - mvﬁ ST _, 1= | *3, ' "mmm m“OM
_ w:___“m_:__mm:u,__“_?.m.v g |
v : L s _ N J i _ﬂ s _ m
ST SYIVIHOH S3 79I ISOAN. ¥3% .
HSYINVY 30 OIIDINAW /7 w0 Y0 80 SY0Y™Y) SIS & SUNTNWC Iy SO
-
I dvH DL v MU TN NOLT8CE 3T SOIdIDINGIA N2 ONYEMT (. TN d0e
ceT R ONA e SINOISHIAN! A w3y ¥ g




3

AT LT L T Al N Woae LMY TR 3 w7 )Y STV LHYD T ETH v TeCha a1 LA T .
vOV0 8Oe Vet 20D 30wt w v RAEOdA U AT 13 ST ST 4
AMGONTIN 1XT ALND V0L dNS ¥ VTR NI JMS NS 3 %L 700N QNGNS 7730 30 oot v 3 el S L S

. 000 * e[ b7 Ted doafowr] 1o
: g 10 | £0 VIONVIST ¥
09 g9 | 0'sl 011237 v I3
70 g YL | 0% OHvSOd 73
ol 01 | Z¢ $0Z0d SO
~ 20 90| pori 802 526 viS0D v
— 04 0% |86 _ 534050 01
000 ¥ ¥ 10 VISIA v1i3g
- gol 0s | 1'a V1L V1
- 0% 0z | v0E| . VISVOIINIL
vI0A0
04| 159 64 {28t OHIVNH _30MVS
- 89 89 { Or1 vZvdQ3d SOl
79 s | 0t SONVYIV SO
_ . Jo 70 | O1 INWS 130 vEIIVD
, | 40 NOZNVINI
- g% 0z 1 0% NYWSITIA
—_ Z0 Y0 |09 YSit 06€ VAT
74 7T 1 09 VI V1
Y logl 19 @8 | 02z oriv 13
SINOIDVAHISEO WW“WWW%M M%N ﬁWd%W& l.ﬂmw,w__v.,%m\.wr.mmwiwms mmq_WNo IVGIvXC

Z1, C Zi0 ﬂno Ncﬂmm ......m.d_ EX ermmvw ..Mvmmql i

SEREE R g b e e L T g

£ P2ES] B R PRTET SBREEIEE

e T AR D

! f T
! . : | — [ m g
STIVINGS Sy 71 TVIOH SV ISNAN] 433
oLV 13 OMIIINNW / QVCMYI0~ H0d  SYOWND SIS L STNTNING MG SOML

L ove

SANVLIAYH OME ¥ HONIN NODTBOS 30 SOIKIINAW NI ONVER® Gl I vN e

T L 0 TIONIACYG SO INOISHIAN WD Ve A0ES AT




“ ' - b4 S i LI 3} [N 2 D B A N L i 3 TeOhe

T HEY

F

H “ 2N .

OTIWHIVOLAIIXI = v S Y. o o 30 77w vonNeasOon 7 N34 Svuds 57

SATREAN T AL T G dNS W OYTTRINT dM NS 30 L VIDONE DALY L YD TNNT0D v NT ovad) SV SMD
20 Loy |Sgl LW 7 & [ G5 ODL | O£Z | S8 :
. EVdVAY
i viSvaigIv
20 Loy ezl lawzol (vl 6 | 7IE0E | £69 0wl
- Z | €24 0S| 98 PH3LHEON ST
— l W61 0L Q) IVHOV
£ ) A VYNNIV YVNVHD
..w—a v -H_:! H".‘,_ , .,ruh - .‘ ] /] > ] — LAt u, : “ ‘ ‘ 1 -, = . ' .
PINOUTREISEO £ B S f AL E (ALSREERLEGU SR BRE CSINE 8L L1pE VIV
N_O“ & N_NNE_Z EAL N ﬁ:%vw: FIRQ TR wt B i W-?ww.: B ot 8
NS MR 2 sl ol _ WV._N.. , Nuj NI | R=
I I ,.Hr b N_ I ‘ .,m_,ﬂv o~ Wu..;j { ﬂ‘_ m au > c _w
g - K= Mn_m~ rv _ S B T HO > : - ﬁ m-...... Oy W
B : W_:} ! | o< ~ ! S to ; m =t _ﬂ..
| o) | _ ; “ i { i b, w NA = m
o I | _Mm ! Sae B v
T _ o Ml ¢ * } ; | 2, ©
. b ] : ! ! : - L _.&Sm x m
SERRLIE SYZ117140H STV AN b

0SdWL 30 OIdDINMW/ - QvCMIvd0T H0d  SYOWAIIND  STNSYINS A SAUNYNIWOC I SN,

F ql. J.”_t.

SBNTLATH O00E ¥ HONEIW NOOVTECd 3C SOIINIW NI ONVBHT Gt FWvh ik

w10 TINIADMG SINQISHIAN'

3¢ TvHIC3d O 9N




AP S A M7, P A WHETT
Roa

SN 730 ALY VI0L dNS v IVTI NG Je S 30 %, VNI OALND

Fovd ™ I 97D 83 AW aY, T 3 VE NI veOHe  THEY I 3T L
WOItY TONVLHIGW VT ONYTE 238 Svudd SV T

v, 80d Gra. L ) 30

/D30 YNWRI0D VT

SUL T

N3 swudd Sv1 {,  Sw

..... 000 % |T0 7 i Ul ¥XEOQ| |52 YU [ ZL% |79 O0L | Z0SL) 06
20 £ % 97 27| L€ VAVWNH
LOLL0 ] oL SYrdA SYSVD
SVIvi SN
000 ¥ Hoi LS £ | % £ EQ [90p¢| 7{ €2 S8l YN VYIVINHONHD
L OO0 708 PO Gl L0] [€9 i6l] 98927 TNINIS
..... 000 %% K01 (0 ZOEQ ¥I9¢] ¥7 | 99 Vi3dvA SOl
000 % r v A A 0z £ 7| 6'EE[660% NOS102 113
- Z0 Z i SVYIMIVHD SVl
OTwd X O8I
‘W0 01S3Nd 13
) YAOYNOONIY W1
0 ] L0 Gl E] G vavmv v
d4v3od 13
QLUIVIWYT 13

_ SOTNLSVD

A/ T ! ; 2 B N SF o - = o Z .
S3ANQID >¢wm8.m mm_ﬂﬂ_ﬂmn .....MW %Wwﬂawmowmwwwmvmmawﬁowi m,:._ . w1 WO

z %Nwﬁdz r 2|5 _..mww_..&wwmmvwwmm.% o8

22 CBIBNIZ1R BRS £ EALS |8 T8 P m_awm

2i o ZIEE S]] > id{Ms T |2 sl 1EE, 82

B Zi5 ; .A_ . m 52 Sip
b)) _ PR v 8% mm
" _ _ al " B m v
. _ : — L ! T
VIS SVZIVIHOH S3 77 ISOON! 3y

YRgvA SO 30 OldI JINOIN /CQUCIvl0T HM0d  SYAvRLIND  SHAFYIINS A SIINTNIWOCIEd  SOATND

[SA-

CRTAVLY L X0 YIONIAOMG

SAadwgvH  O00F v HON3W NOOYI8O

SINOISHIAN' 30

30 SOIINNKW N3 ONVEHN  GLN I TN 30

Twy3J33d OF3ISNG.




o

W L IS 2 TG L Ve MH 06N TL 3 w4 v Jeasd SviEv, Y Fvn NI vieOdg w8y Vo010 T
WovxXOY B0 QAb. 3 L) 30 WRITY TONVAGEODW VT NST3 38 Svrsd ST T
AdDNMIN 130 ALY TWIOL dNS v OTTRINT S NS 30 % v0Nn QANND /D 3C W) ¢ N3 SeNdlD SYT o st
e 000 ¥|¥ ietlyigeiz o ZHED: Liglzor .| |70 alevisop] oal vzr] %l
20 90| ¢ £18% Yauv Smw
L 000 ¥%1% UG 7Y 1SZIL0 L] LIE [ E8L S3d10
_ £Q HZ0 20l Y090 0 (AN YA 6| 92l E"A YWV
. 1N VONVE
_ OTE O[] L Lol B0 711101 Ol9e | 9 vid3Nd v°
HSVivle 132
20 Z0 g€ (92008 LOL]| 7% | d4NS VONYE
SINCIDVAYISEO ! Zir.'zioiz 7o Liniv|e|v|o = ] leinl «izig v rd QvQINvI0
SegaiiacelE At arERalHate s rgREcaaseg] LR
.MnNu BMWN_ m QWGV WNWMSWWWW m NIF A JWM
I L A & 5 1w mit:l o o c c
£ IPIZIESB) B <i I M A | 185 S8
, i I
; - ! MS_ v
SIIVINYA SI IV JSKINI o

VidESNd V1 30 OdIDINNIN/

avadriviol ¥od

SYOWAIIND SIS 4 SAUNINIWOCIRD SDA™

[ v M

Y ANYIY D)

wol YIONIAQR

SAINVIRVYH  ODE v HON3W

SANOISHIAN!

NQOVIEO0d 30 SOIHIDINNW N3 ONVBYD

DN IWNTN L

ESE-2-2 EL IS B SO




v T S | 4 LU e MR % g LT )t SYTYPHY, TR TE 3 YieliA veHv 4 o Oy
v M0g e L LT A WTLTW ¥ ONVLE0dN WD NP3 43 STed) SV
SPONOW CIC AI) TR0l gNS VY DTTINT JdNE S 3T L, VAN QADND D T VIWTICS v NG LuN4D YT

f— 41

Svl.t

TO0 XS AMEEIES el o[x]ed v 6] 192 001 [9°'991] 88

SwyHNg SV
SINOWIL SO
ONZVYNa 13
SVUNOY SV
SO0 SO7
30NVS 3
SYTIHIND SV
IDZIA T3

4 5059|&2 Gogo | {eo | 92 L| & |868 VINMEH V1
VINIYS V1
NVIE SviQid SV

SVINMr  Sv1
vAInvOC

SANOIDIVAYISED

VI

Ydv7
w5
o9R L

NOT 3w

317N0)

ONIAC.
b.hv'

ONZ7ENC
O

OIN _Hi'ﬂb *

VINTY™

_NOCOYTY

OTHYEWIW
S3Irvedos fo

TN RNONTW

—

JRIA VALY
S ALY dns

YOvNITD) dNS

S INAN V0L

| S | ||

R (g ||
S3WINYJ SYZITYIOH . SIIVRIISNON: |

SVINT SY1 30 OWDINMW/  QvQMvI0T ¥0d  SVOWALTND SINAIANG A SINYNIWOCIMd  SONLTYY

R

SINVIIAYH O00F ¥ HONIN NOOVIEOd 30 SOIIDINAW N3 ONVEMY GINTFWun 300

+

i

03408V 30
S3OVAINN 30 N

7

TRITAVIY D 30 VIONIAOYY . : : SINOISYIAN! 30 "wvy303d OF ISh

S




e
w0l Hd Qnsr) L) 3a
CAIANNW 13C AIIND WI0L dNS v VTR NI J6 NS 30 4 vIONE GNDND /D 3T vhNwnio) v

I 54D IS OVYEY. Y XYE
WNIY VONTIHODM W1 NWrI~43y Svudd sv1 T
N3 Svudd S swio

NI VidOMd

2THBY 3

P

£ t

\f!

B &1

£0C

2

Y4

SVLIHANVYE SV
VLWV SV
SWWOTvd 130 9V
OTiINIdS3 13

LM

BL%

YINONODV

VISIA YN3NG
OlWvIV T3

7t

SiE

VY 348NV

£L

ISVH  HONGD

‘ SVINMFSYT 30 0LV

Q3AVINYHD 13
OHIHLOd O

INOIDVA izl ziu -ir oo piwninio ] it ! B R IS iy Oz
SRR S gt SRR L ARGV LR LG O SEslglssgs £ 8 2 a0
SRS ISR RRIE RIS e g S E A P RE M BEREY SisR
P2 ARk zle SI2ICTE BAMETG RS 15T e elE.e
v R - ﬂl.m % LT ! o &) > — M.l - =
e W —* ye TR T i ' m = fon
-, f | <O N i .1 (%3] NA me .
l ,_ _ _ m o : I N m._ L w»
STIITINNS SYZIVIH0H S3TVIY LISONI ~

SYAWRIIIND  SINAY3INS A SUNININCC Ttder S0 TT

CvCrivi0T ¥ld

Lo e
- YINONOIY 30 OHIJINAN/ SIANVIIEYH 000 ¥V HONIN NOOVIBOY 30 SOKIDINMW N3 ONVEY O 3/0oN 3o
v ONIAO¥ SINOISHIAN® IC “weIC3: o I

S




L

A Lo BRI PR~ SN ¥ 1 FIN SCU I DRI ) NS B B 2R A £ 3 7l bt
oL M0 Yoo L oL 40 TV OV RN T AT 44 et ST T
CAANAON 13C AN W0 dNS W OITTIRINS NGNS 3C L EDING AL D L 30 T T NT D wadtd v ST

i t0) 70 w60[c0] gloija] Ly ool [g el z0z
9 . 76087 G| 8 | 129 F¥3 13
. YONY1E YNNOVT
Lo - £0 of el 70! €/6012% 06l | £9Q SOLNINIVN SO
; ,_ by 77 | 0Gi VY] VINVEHVE
] ) sigof ¥[09 | Loz TA VI
‘ 62|60 Z5 NITTVNH
NOIDV, by g o s TN ‘ RTR U T P — — v TG
>IN0 >mummo.w w..me f %w m_w_@_wm& I w__m %.w,mﬁm o "m; m_w.w&bm__m mm_mm > % e

$eClElBlERNz 5" e TE Bl I Eng et BN E ISR B e

Sl I I S E R S e d “mm_%@m

» ) W [t | i <! o _ . f [ m = B

Py _ © _ ! | o \ ! S | | & < /.

oL R e ]

b : M b . . PR P . i o} S_” =

SERVGE S IVIDH SI 1Y SNON: ¥3%

NIZTWH 30 OIdIDINOW/ Q0w l0T 80d SVOWLTY) SINIY3ANS A SINTACCIsd  SOMG ™ |
‘ | W

SAINTLEVH  OE ¥V O YONIW NONTECH 30 SOIIDINAW N3 ONVBY™ ONTATN I
Tawem?, X VIINIAOYL SINOISYZAN' € "ved033 O ISK




T g TOLSICY.SY 123C, %0, Wde N 0ShE. 30 SI'WHeSY S00vdYl ¢oXvH N3 weQbe  dveeEve T Slur L

49

et w0l MOd QAL 2.3 3G WNINY  wIDNYLHOIN YT NYPITATY Svddd SV
OIGINAN 130 AN TIOL dNS ¥ DVTRI NI IS NS 30 YL 70N ONDND /0 3C WIWTTICD vT NI Svxdd S I St

T T Tl Tiilre

0 1L vz €0G9[22] |2 &h] 601
VOvH) Vdve
. avI0L 13
AHNVSY
] VY1)
7070 7070] 19| 10 orEls(w] £ [1e OONTI VT
- L B 07 € [slsiis| «&leo 0QWA3N0 ) 30 Vid
y L vlsl [l 92| 7% 0QYWIND TVeRICD
SINOIVAYISEO [ T (i o z wip ") - N ey > et =t ! z AvGHIVIO
w%mmwmmnmnwmwMmmwmmwmwmmmmmmmwmmﬂmmo
NIZ: HM%N_ZNW 319|011 Wm"vw S mm 2 21m olEm
g PI2iE8| (B “Hid R ~ &= EI8Z
P B A1 ES Bl°E
_ | alp
1] 2l ™ L LLIE BB
| ST IvINYS SYZIIVIEOH . SI TV ISNAN! =~ !

COVW3ND  TVHH0)/ gvanvdoT

HOd  SYOVAIIND SIS A SIINVNIWOC3Sd  SOMLT 5

| ~ )

SINVLAYH OME Vv HONIW NOXTIE0d 30

TaveTiv) X VIDNIAQYY

SOIIJINMIN W3 ONVEMD NI v Iy
SINQISHIAN, ¢ “vEII3F I W




W ola TUALOV.SE YIC. Y., WO XN BRI 30 547w 2SI SYVYHY, ¢ORVE N3 veOdd  Jve8vey ¥ ooir L
. TV WI0T H0d Oha. 2D 3C WILTY WONVLEOIN VT NWP3TA3e SYead sv 2
OIINAIN. 7130 AND W0 dNS v IV NI JdrS 1S 30 L, v QADATD 720 30 w0 w™ N3 Lwmdd Sy 40 ST

. 000 % * oI g+ > Trqid_lorolvaletso] | BOl |97 7ee] ooL] 609] 182
L0 iqig i 60 o joo JLji) 9 jsus 3PN NVS YTIA
“ VN SV
. 388 13
_ : SOQvH0I00 SO
- LD ol 10 [S0 vOuv1 Wea3d
0|90 L lnjsy| |97 |s82 WRE WOV V]
..... MO % ¥|zo[x i ]| ¥ G1 £ o] [ AROEOENS 2] 215t IWNHS
..... 000 % * €7 %* Lgoloo{efao] | |0 [eelwsojre] S9t zeov 3153 SIUANC
SIOOUISEO, X ICZISIE B IE B AIZ SN BIBIR LiBGY Sy BRES |BEGE € rE SLSREN
z|5 ﬂNW?c ﬁ-OWNﬁvm i,a_nwmﬁdﬂmw,_&w-aw o m
Nz [mDioip ™ el & o NS B A ‘ S5 | N
B mm 2> & A I A TR a] i e Eigc
€ z ﬂ_m 13 _ < eple Z, ™ &5, 5|R2
o - Oy i m _ v £< Bi-Q
P j g | BN
| _ ' : ‘ ! ] ﬂ-cum
SIWINYS SITURISNAONG | ¥3d :

SRONC1 30 OJIDNNW/  QVCNvI0T ¥0d  SYOWAMIIND SIDR3IANS A SHNINOCHRK SO .
| v

SAINVIETH  O00E VvV HON3W NOOVIB0d 30 SOIIANNW NI ONVEY™ NI N T -

SRTATLY ) 30 TIINIADY SANOISHIAN! 30 “wuRizd OF /.




- Superficie ocupada por colonos 1.456 Ha.

- Superficie libre (calles, centro civico,

superficie no sistematizada, etc.) 1.000 Ha,
- Nimero de parcelas 111
Ocupadas 67
Libres 44

La fuente de riego estd dada por las aguas del Dique de Coyagas
ta, de 9 Hm3 de capacidad. La superficie cultivada no sobrepasa
a la fecha mas de 330 Ha., observandose cierta tendencia a la =
subutilizacidén a partir de 1977, atribuible a problemas de con-
duccidn de agua a través del canal matriz y a los procesos de -
comercializacidén de la produccidén. Los cultivos predominantes =
son:

-~ Frutales: durazno, ciruela y almendra.

- Hortalizas: cebolla, sandia, meldn, zanahoria, tomate y pimien
to.

- Forrajeras: avena, cebada, sorgo, maiz y alfalfa.

El conjunto de actividades agropecuarias de lcos 3 municipios --
ocupan al 55% de la poblacidén total y el personal asalariado, -
fijo y transitorio, representaba en 1969 el 4,9% del total ocu-
pado en las explotaciones de Ancasti y el 14% del correspondien
te a los municipios de E1 Alto y Tapso. Si se tiene en cuenta -
el escaso desarrollo del sector en los afios siguientes, puede -
considerarse a estas cifras como alun vigentes.

t

Municipios de la zona centro-norte: Los Varelas, La Puerta y
Las Juntas.

En 1978, a través del Censo Nacional Agropecuario, fueron regis
trados en los 3 municipios 410 productores, gue representaban -
el 4% del total provincial. En funcidén de los datos de la Direc
cidén Provincial de Fstadistica de 1977, se deduce que el 56% == ..
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aproximadamente son productores ganaderos y el restante 44% se
reparten entre agricultores y fruticultores.

Al igual que los municipios de la zona este, se observa especia
lizacién vacuna dentro de la actividad ganadera, coincidentemen
te con la calidad y relativa abundancia de las praderas natura-
les. (%),

La actividad agricola se desarrolla sobre 2.500 Ha. aproximada=-
mente de tierras de laboreo, concentradas en su mayor parte en-
las localidades de El Bolsdn y Singuil del municipio de Los Va-
rela, Colpes y La Puerta en el Municipio de La Puerta, y las Cu
chillas y Las Juntas en el municipio de Las Juntas. (**) A pPe==
sar del predominio del cultivo de forrajeras y maiz, cada uno -
de los pequefios odsis se caracteriza, ademds, por el mayor o me
nor grado de diversificacidn productiva, coincidentemente con -
el mayor o menor grado de aptitud agroecolégica.

El personal ocupado en ambas actividades puede ser estimado en-
el orden del 40% de la poblacidén total, correspondiendo el 79%
a los productores y miembros de sus familias y el restante 21%
a asalariados permanentes y transitorios. Estas estimaciones se
basan en informacidn del ultimo censo de poblacidén y el Censo -
Nacional Agropecuaric de 1969,

Municipio de Aconguija

La actividad fundamental es la ganaderia, para la cual se dispo
ne de excelentes praderas naturales, ricas en gramineas distri-
buidas en las mesadas y cumbres serranas, La agricultura se de-
sarrolla sobre las mesadas prdéximas al curso medio e inferior --
del rio del Campo y de los cursos inferiores de sus principales
tributarios, en pequefias superficies gque totalizan 4.000 Ha. a-
*) Seguin se expresa en el Cuadro:3/Situacidén ganadera; 1978.

*¥) Segin se detalla en la Grilla:;l/Cultivos predominantes y su
perficie cultivada por localidad.-
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proximadamente, predominando la produccidn horticola y en me--
nor grado la fruticola.

Recientemente en la zona de Campo Pucard se han incorporado a
la produccidn 2.000 Ha., aproximadamente, especializadas en el
cultivo de semillas de papas. Esta experiencia es asgsistida por
técnicos del INTA., Estacidén Aguilares-Tucuman.

d. Municipios de Hualfin, Corral Quemada y Londres.

Los 3 municipios se caracterizan por la similitud agroecoldgi-
ca y el patrén de poblamiento y la actividad agricola es predo
minante en los mismos. En 1977, el 78% aproximadamente de los-
productores agropecuarios fueron registrados como agricultores.
Entre los cultivos més importantes se destacan, por orden de -
importancia, el nogal, la vid, olivos, hortalizas, membrillos-
y cereales. En la ganaderia se observa el predominio de capri-
nos, lanares y llamas, con el 5,7%, 10,5% y 17,7% del total -=-
provincial, respectivamente.

¢. Explotacidn Minera
1. Manicipios de la zona este: Ancasti, E1l1 Alto y Tapso.
a., Principales yacimientos,

En toda la zona este predominan los yacimientos de minerales de
berilio y de acuerdo con el mapa minero de 1966 se encuentran -
localizadas 52 minas:

9 en Santa Rosa, 14 en Bl Alto, 22 en An--
casti y 7 en Tapso. Entre los minerales metaliferos se encuen--
tran ademids minerales de litio -5 minas en el municipio de ¥l -
Alto- y de cobre, existiendo una mina en La Pasz, '

De los minerales no metaliferos, han sido ubicadas 2 minas de =~
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fluorita en la proximidad de la Villa E1 Alto, un yacimiento de
dolomita en El1 Cerrito, 2 de yeso en La Paz y diversos yacimien
tos de caliza en la proximidad de Albigasta y Estacidn Esquid,
Departamento de La Pasz.

Los datos reunidos mediante las estadisticas mineras han demos-
trado que solamente una infima proporcidén de minas de minera~--
les de litio y berilio y caliza han sido trabajadas con relati-
va continuidad. Las minas de fluorita -mina Dal, de E1 Alto- lo
fueron en forma intermitente. En 1975 la actividad minera de la
zona generdé 194 empleos directos, distribuidos asi: berilio: 36
caliza: 123%; fluorita: 24 y litio: 11.

Teniendo en cuenta la ley de los minerales, los yacimientos lo-
cales de berilio en actividad ocupan el 3?2 lugar, después de --
Cérdoba y San Luis con el 8,08% de 6xido de berilio, los de li-
tio el 29 lugar, con 6% de mineral fino y los de fluorita el 5¢
lugar.

Factores limitantes.

Entre los factores limitantes de orden fisico=-natural merecen -
destacarse:

i. Cardcter disperso de los minerales de Berilo y Litio;

ii., Dificultades topograficas que afectan la explotacidén de --
las minas ubicadas;

iii. Ubicacidén en lugares de dificil acceso de la mayoria de --
las minas, que exige elevados costos de infraestructura --
vial

iv. Falta de agua en las proximidades de las pequefias minag --
ubicadas en las zonas de faldeos

V. Insuficiente prospeccidn geolégico-minera que dificulta -
la estimacidén de las leyes de los minerales explotables y
la correspondiente evaluacidén de las reservas. '
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'Sin embargo, con excepcidn de la explotacidn de calizas -Ta -

Calera en Tapso=- y otras canteras ubicadas en los municipios-
de Recreo e Icafio, el factor limitante fundamental del desa=--
rrollo de la actividad minera en Ancasti, Z1 Alto y Tapso ha-
sido y sigue siendo la inestabilidad, y rigidez de los merca-
dos.

Impacto ecogeogrifico

La escasa actividad realizada hasta el momento no ha inducido
transformaciones significativas dentro de los municipios. En-
el futuro, con la probable implementacidén de los proyectos --
presentados recientemente por Minera Calchaqui S.A., referen-
tes a minerales de berilio diseminados y estafioc y Molinos ---
Isern, para la explotacidén de la mina Dal de fluorita, puede-
reactivarse la situacidn general del nicleo de El Alto y algu
nas aglomeraciones menores proéximas, con la demanda de fuerza
de trabajo, servicios sociales diversos y el mejoramiento de-
la red vial, La realidad de la fabrica de cemento Portland de
Loma Negra S.A. en La Calera, con capacidad para producir ---
800.000 Tn/afio, tonificari el mercado de trabajo de los muni-
cipios de E1 Alto y Tapso y el desarrollo de actividades indu
cldas en Tapso, tales como comercios y servicios varios orien
tados al consumo de la poblacidn y al transporte automotor.

El impacto fisico-ambiental previsible no es significativo a-
escala zonal. Es probable que con el tiempo se potencie la =-
competencia en algunos lugares puntuales por el uso del agua,
que es un factor limitante general durante los meses de se---
quias. En cuanto a la fabricacidén de cemento en La Calera, el
impacto fisico-ambiental estarid circunscripto dentro de la au
reola de deposicidn edlica de los efluentes sélidos, hecho --
que depende de la direccidn y velocidad de los vientos y las-
condiciones topograficas del emplazamiento.
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Municipios de la zona centro-norte: Los Varela , La Puerta y Las
Juntas.

a., Principales yacimientos

Se han detectado yacimientos de mica dentro de la zona de in-
fluencia de los 3 municipios, 2 en Los Varela, 1 en lLas Jun--
tas y 2 'en La Puerta; ademds un yacimiento de berilio en Las-
Juntas, que es la mina Transito. Sin embargo no se ha podido-
constatar hasta el momento actividad significativa en estos
yacimientos.

b. Factores limitantes

Merecen seflalarse como factores limitantes principalmente los
siguientes:

i. Falta de estudios prospectivos geoldgico-mineros; y

ii. Posicidn relativamente marginal de todos los yacimientos-
detectados.

c. Impacto ecogeografico

Se entiende que en el futuro previsible no se registrara nine-
gun cambio significativo.

Municipio de Aconquija

Los Unicos recursos de importancia registrados son los escasos -
yacimientos de mica ubicados en la periferia sur-occidental de -
Campo Pucarid, o sea minas Agua de las Palomas, Sudamineral I y -
San Gerardo. La actividad se ha limitado hasta el momento a la -

“utilizacidn de arenas, cantos rodados Y rocas para la construc--
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4. Municipios de Hualfin y Corral Quemado

a., Principales yacimientos

Dentro del area de influencia de Corral Quemado se han detecta
do minerales de wolframio, particularmente en el Distrito Pam-
pa Chacra, y oro en vetas en el Distrito Culampaja. De acuerdo
con los informes suministrados por la Subsecretaria de Mineria
de la Provincia y la Direccidn Nacional de Promocidén Minera, -
se estdn llevando a cabo tareas prospectivas gque posibiliten -
evaluar su explotacidn. Hasta el momento solamente fueron tra-
bajadas esporddicamente las vetas auriferas de Culampaja.

En el drea de influencia de Hualfin fueron detectadas 11 minas
de minerales de plomo-plata-zinc y 6 de minerales de wolframio,
ubicadas todas en la quebrada del rio Bolsdn, las cuales tam=--
bién estén siendo evaluadas por los organismos antes menciona-
dos.

Factores limitantes

Se considera que los factores limitantes principales son los -
siguientes:

i. Falta de estudios minero-geoldgicos
ii. Caridcter disperso de los yacimientos

iii. Falta de infraestructura adecuada para el desenvolvimien-
to de la pequefla y mediana mineria

iv. Posicidén relativamente marginal dentro de los mercados es

pecificos de cada mineral, lo gue se traduce en baja ren-
tabilidad.
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¢. Impacto ecogeografico

La falta de actividad en el area de influencia especifica de -
ambos municipios no ha generado ningun tipo de impacto fisico-
ambiental y socio-econdémico, En el mediano y largo plazo es po
sible gque, de acuerdo con los resultados de las prospecciones-
que estad realizando el Comité Provincial de Promocidén Minera,
la puesta en explotacién de las vetas auriferas de Culampajd y
los yacimientos de minerales de wolframio de Pampa Chacra, ac-
tiven la economia de Corral Quemado, demandando mano de obra y
servicios sociales diversos.

La intensificacidén de las actividades en Faralldén Negro y la =
puesta en marcha de Bajo de la Alumbrera tendrdn influencia de
cisiva sobre el municipio de Hualfin y en especial sobre 1la lo
calidad de Los Nacimientos. Sin embargo, esta incidencia -de--
jando de lado el impacto ocupacional- estari sujeta a la reha-
bilitacidn del viejo camino que une ¥aralldn Negro y Bajo de -
la Alumbrera con Andalgala, pasando por Amanao (*).

5. Municipio de Londres
a., Principales yacimientos

Dentro del 4rea de influencia del Municipio de Londres se han-
detectado 25 minas de minerales de estafio diseminadas en los -
faldeos del cerro Fraile y 7 minas de minerales de wolframio -
diseminadas en las sierras de Belén, en el Chincal y en lag --
proximidades de Londres Este,

(#) E1 impacto de ambos emprendimientos es objeto del estudio-
sobre el Area 25, previsto llevarse a cabo en la Provincia
con la asistencia del CFI.
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Del conjunto de estos recursos solamente se ha registrado ex--
plotacidén significativa en la mina Del Valle, préxima a Lon---
dres Este, con una produccién media anual en los ultimos afios-
de 1,4 Tn, La incidencia dentro del total nacional no supera -
el 0,72% y ocupa el tercer lugar después de San Luis y Cdrdoba.

Factores limitantes

Adends de los factores limitantes generales que afectan toda -
la zona de Belén, tales como comunicaciones inadecuadas y con-
siderables distancias a los mercados tradicionales, merecen =-
destacarse:

i. Falta de estudios prospectivos geoldgico-mineros gue garan
ticen a mediano y largo plazo las inversiones de capital -
necesario; y

ii. Posicién relativamente marginal -ley del mineral de wolfra
mio = 62%- en relacidn a los distritos productores de San-
Iuis y Cérdoba, que acusan ley 67% y 66%, respectivamente.

Impacto ecogeografico

En el orden fisico-ambiental la falta de explotacidn intensa -
no ha puesto en evidencia ningin tipo de impacto significativo
y, por las tendencias denotadas, tampoco se registrarin en el-
corto y mediano plazo. El impacto ocupacional previsible en el
corto plééo no sobrepasarid el nivel de emplec actual =12 entire
técnicos y obreros- y las estimaciones a medianco y largo plazo
son impredecibles, ya que no se han registrado estudios y pro-
yectos de explotacidén para el futuro.
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D. Explotacién Forestal

La explotacidn forestal se limita al aprovechamiento de las esca-
sas especies maderables y lefiosas tipicas del dominio Chaquefio y

la provincia Subtropical Occidental, tales como el algarrobo, que
bracho blanco, mistol, gquebracho colorado, tala y aliso, por or--
den de importancia, destinadas en su mayor parte a satisfacer re-
gquerimientos locales.

De acuerdo con datos suministrados por el Instituto Forestal Ha--~
cional, la produccidén provincial de rollizos, lefia, poste y car-=-
bén representé en 1976 el 0,04%, 5%, 0,7% y 6,8% del total nacio-
nal, respectivamente, Del conjunto de municipios considerados en-

este estudio, solamente los de El Alto, Tapso y Aconquija lograron

una produccidén relativamente significativa: el 4% del total pro--
vincial Tapso y ¥l Alto en conjunto y el 3% Aconguija. Los restan
tes municipios, coincidentemente con su situacidn floristica, no-
superaron en conjunto el 1,4% de la produccion forestal provine--
cial (*).

A pesar de estos valores, es importante destacar gque la actividad
forestal en general tiene una incidencia significativa sobre la -
economia de combustibles de la inmensa mayoria de la poblacidn de
los municipios considerados. Este ultimo aspecto, c¢onjuntamente -
con la explotacidén intensiva de los bosques realizada a partir --
del tendido del ferrocarril y el posterior desarrollo vial-~automo

tor, explica gran parte del proceso de degradacidén de la riqueza=-
floristica del parque natural.

(*) Segin sefiala D, Cozzo, Catamarca posee 1.500.000 Ha. de tie-=-
rras forestales, de las cuales 500.000 pueden ser considera--
das preductivas., Dentro de las productivas 100.000 Ha. esta=-
rian constituidas por bosques maderables y 400.000 Ha. por --
bosgues para combustibles.-
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E.

Conclusiones

Del reconccimiento y andlisis ecogeografico realizado, sge dedu-
¢e gue las acciones publicas dentro de las &dreas de influencia-
de cada municipio, deberan desenvolverse en funcidn de una si--
tuacién socioecondémica y fisico-natural extremadamente critica,

Se indican a continuacidn los aspectos-problemas gue requeri---
rian atencidén prioritaria por parte de las autoridades, defi--~-
niendo también parcialmente los eventuales roles que deberian -
localizarse en las principales aglomeraciones, aclarando gue el
orden establecido no implica ningun tipo de jerarquizacidén ni =
prioridad.

Ampliacidn de la oferta hidrica mediante:

a) Racionalizacidn del uso de los recursos hidricos superficia-
les, mejorando la infraestructura de captacidén y distribu---
c¢idén a nivel de cuenca y a nivel de cada parcela productiva-
en todas las &reas bajo riego

b) Ampliacidén de la infraestructura de riego en las areas con -
oferta de agua superficial altamente critica, mediante nue--
vas obras de captacidn, almacenamiento y distribucidn (*).

¢) Realizacidn de estudios y obras de captacidén y distribucidn-
de agua subterrdanea en las dreas de pastoreo con acentuado =
déficit estacional o permanente -mesadas y praderas de altu=
ra y zonas de montes y praderas de los conoides serranos y -
franjas costeras- y en las Aareas agricoias sin capacidad de-
almacenamiento superficial o sin excedentes racionalizables,
como los bordes inferiores de los conoides serranos, franjas
costeras y llanos intermontancs

d) Revisidn y adaptacidén a la especificidad de cada cuenca de -
las disposiciones provinciales atinentes al uso de agua.

(%)

Segin 8¢ expreésa en el Cuadro: 5/Criticidad de factores
agroecologicos por municipios.-
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2.

Atencidn agrosanitaria - mediante:
a) Intensificacidén de las campafias; a escala provincial (*),

b) Movilizacidén de las comisiones locales brindindoles asesoramien
to permanente y apoyo con equipos e insumos en 1los casos con --
predominio de minifundios

c) Adaptacidén o implementacidén de disposiciones provinciagles de -~
control sanitario ajustadas a las particularidades de cada sub-
regidn.

Control y preservacidn de los recursos forestales - mediante:

a) Racionalizacidn de las actividades extractivas en las 4reas no-

d€gradadas (igualacién de la extraccidn con la productividad na
tural)

b) Interdiccidn absoluta en las Areas degradadas recuperables.

Regulacion dominial

De las explotaciones agropecuarias localizadas en los campos '"comu
neros" y tierras fiscales (*).

Subsganar el aislamiento

Subsanar la situacién de aislamiento geografico relativo de las --
dreas con infraestructura vial inexistente o deficientes estacio--
nal y permanentemente (*).

(*) Segin el detalle del Cuadro: 5/Criticidad de factores agroeco-
légicos por municipios.-
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6. Provisidn de equipamiento
Provisidén de servicios y equipamiento social bésico, tal como:
agua potable, energia eléctrica, establecimientos sanitarios y --
educativos, teléfono -o radio-teléfono-, transporte, etc. a los -
nicleos con mayor déficit relativo.

7. Desarrcllo comunitario
Estimulando:

a) Formacidn de asociaciones rurales en las dreas con predominio-
de minifundios, (*) con el objeto de potenciar su capacidad de
gestidén y de realizacidén de emprendimientos agrotéenicos posi=-
bles solamente a escala social, tales como: silos, balanzas, -
englobamiento téenico-parcelario, sistematizacidn de riego, me
canizacidén agricola y comercializacidn e industrializacidn de-
la produccidn

b) Difusidén de técnicas avanzadas de manejo y preservacidn de sue
los

¢) Introduccidn de cultivos y hacienda més adaptados ecoldgicamen
te.

A los efectos de su resolucidn préctica, cada uno de estos aspec-
tos-problemas implica:

- la realizacidén de estudios pormenorizados -sectorial y espacial
mente- sobre todas las cuestiones ubicadas fuera de los objeti-
vos especificos del presente proyecto; 'y

- la participacidn concertada de distintos organismos provinciales,
incluso nacionales y representantes comunitarios,

(*) Segin el detalle del Cuadro: 5/Criticidad de factores agroeco
16gicos por municipios.~
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II.

‘SOPORTE INFRAESTRUCTURAL

Hasta hace un par de décadas atrids, era comin gue la problemdtica

de la organizacidén del espacio territorial fuese entendida predo-
minantemente en términos de uso y ocupacidén del suelo urbano, Eg-
decir, se enfatizaba la atencidn de agquellas dreas donde la con--
centracidén de actividades Yy poblacidn, sin el adecuado acompaiia--
miento del stock infraestructural, llega a provocar serias distor
siones tanto de cardcter funcional como ambiental, que exigen ser
enfrentadas a través de acciones sistemdticas de regulacidén de --
las pautas de agsentamiento, a fin de asegurar condiciones basicas
de eficiencia y habitabilidad.

En la actualidad, el acelerado avance tecnoldgico, propagado -con
diferentes caracteristicas e intensidad- a nivel mundial, alcanza
a los procesos de explotacidn agropecuaria y minera; asimismo, --
las crecientes demandas de productos del sector primario, parti--
cularmente de aquéllas relacionadas con la industria de alimentos,
vuelven impostergable ampliar el espectro de la accidén de organi-
zacidn del espacio territorial., En efecto, tal accidn hoy requie-
re abarcar a las 4reas rurales que, aunque presentan usos y ocupa
cién del suelo extensivos en lugar de intensivos, igualmente exi-
gen lineamientos de ordenamiento para asegurar que la infraestruc
tura instalada permita efectivamente obtener los mds altos rendi-
mientos en el desarrocllo de las actividades del sector primario y
mejores standards ambientales para 1los grupos humanos involucra--
dos.

Por 1o tanto, la necesidad de explotar eficientemente los recur--
80s naturales -tanto de aquéllos gque constituyen bienes en si mis
mos, como de aquéllos otros que pasan a ser insumos de otros bie-
nes- conlleva a implantar sobre el territorioc los correspondien--
tes elementos de infraestructura posibilitantes de la referida ex
plotacidn, tales como: caminos, canales de riego, lineas de trans
mlslon de energia, nicleos de servicio, ete. El conjunto de estos
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elementos requiere ser racionalmente concebido y materializado, a los
efectos principalmente de:

- Restar del recurso suelo con aptitud para actividades econdmico-pro

ductivas, sdlo aguellas superficies estrictamente indispensables pa
ra el soporte infraestructural. '

- Reducir los costos de inversidn en obras de infraestructura, median
te trazas de planta minimas que resulten altamente aprovechables.

- Contribuir a la reestructuracidén de aquellos asentamientos que, in-
dependientemente de la razdén de ser gue les did origen, hoy acusan-
o insindan anomalias de indole operativo y/o ambiental.

Municipios de Poblacidén Menor

Los 10 municipios de poblacidn menor a 3.000 habitantes de la Provin-
cia de Catamarca que son motivo del presente estudio, es decir: Ancag
ti, E1 Alto, Tapso, Los Varela, La Puerta, Las Juntas, Aconquija, Hu-
alfin, Corral Quemado y Londres (*), suman una poblacidén de 18.282 ha
bitantes, que representa el 8,8% de la poblacidén total de la Provin--
cia. E1 valor mds alto lo registra la Municipalidad de Hualfin con =~
2.999 habitantes y la cifra mds baja Las Juntas, con sélo 343 habitan
tes. 51 bien las densidades poblacionales sélo pueden ser de caricter
estimativo, en razdn de no haberse precisado aun los l1imites de las -
respectivas jurisdicciones municipales y -por lo tanto- no disponerse
de mensuras, de todos modos los valores medios pueden establecerse en
tre 1,5 habitantes/km2. y 2,5 habitantes/km2.

En las 4dreas que se infieren comprendidas por estos municipios, se de
tectan en total 109 localidades, que constituyen tanto nicleos urbanos
menores ~tales son los casos, por ejemplo, de Londres, Corral Quemado,
Villa Ancasti, etc.- como parajes donde se emplazan la escuela y/0 un

caserio incipiente, que son 1los casos mads comunes.

(*) En el Primer Informe de Avance, de febrero de 1981, se incorpora-
ba a la Municipalidad de Huillapima en razdn que las cifras pobla
cionales disponibles en aquel momento indicaban bpara la misma me-
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En funcidn de la continuidad territorial que englobaria a los di-:
ferentes municipios considerados, se distinguen 4 &reas, que son-
las siguientes:

- Area de Ancasti-El Alto-Tapso, que comprende la totalidad de los
departamentos de Ancasti y E1 Alto.

- Area de Los Varela-La Puerta-Lag Juntas, que forma parte del De
partamento de Ambato. |

- Area de Aconquija, que integra parcialmente el Departamento de-
Andalgald.,

- Area de Hualfin-Corral Quemado~Londres, que forma parte del De-
partamento de Belén.

¢

Dadas las caracteristicas topograficas predominantes en 1a regidn
que condicionan fuertemente la accesibilidad ¥, por lo tanto, la-
efectiva interrelacidn de las areas, se considera que en esta eta
pa de evaluacidn de los elementos que concurren a definir el so--
porte infraestructural del territorio, corresponde tratar cada --
unidad municipal tentativa por separado. Recién cuando se ponde--
ren las conclusiones emergentes de esta evaluacidn, en la préxima
etapa de formulacidén de propuestas, se integrardn en 1a medida --
que llegare a corresponder, las reales areas operativas conforma-
das por los distintos municipios.

L]

Sobre la base de informacién proporcionada por la Direccidén de Es
tadistica y Censos de la Provincia, particularmente referida a re
sultados provisorios a escala de las unidades territoriales que -
constituyeron las fracciones y radios del Censo Nacional de Pobla
cién y Vivienda de 1980, es posible interpretar la distribucidn -~
poblacional dentro de cada area tentativa municipal. Ademds, los~

(*) nos de 3.000 habitantes. Pero datos mis recientes suministra-
dos por la Direccidn de Egtadistica y Censos de la Provincia,
gobre la base del Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda de -

1980, establecen para este municipio la cantidad de 5.008 ha-
bitantes.



bordes exteriores del conjunto de poligonos territoriales configu
rados por las fracciones y radios censales que forman parte de ca
da municipio, pueden ser considerados como los actuales limites -
informales de las respectivas unidades municipales (*¥..

Se recalca que en lo que respecta a las localidades que forman --
parte de los municipios, no necesariamente constituyen nucleos --
mas o menos definidos -ya sean pueblos, villorios, parajes, etc.-
sino que en la mayoria de los casos expresan los lugares cabecera
de radio censal, comunmente coincidentes con escuelas. Por lo tan
to, las cifras de poblacidn que se consignan para cada localidad,
deben ser interpretadas como del territorio correspondiente al ra
dio censal, del cual la localidad en cuestidn es cabecera.

De todos modos, a esta altura del proceso de trabajo, las 109 lo-
calidades indicadas pueden ser entendidas como asentamientos refe
renciales que prestan algin tipo de servicio -el minimo seria de-
ensefianza primaria- a sus propios habitantes y/o a la poblacidn =~
dispersa de sus respectivas areas de influencia.

Municipio de Ancasti
a. Distribucidén de 13 poblacidn

La municipalidad de Ancasti -coincidentemente con el Departa--

mento del mismo nombre- registra 28 localidades gue en conjunto

alcanzaban a tener en 1980 la cantidad de 2.975 habitantes (**

(*) TLa ley N¢ 36l6: Reestructuracidén de Municipios, de fecha -

1-9-1980, solamente sefiala a las localidades componentes -

de los municipios, restando ain institucionalizar sus limi

tes, para lo cual este estudio puede aportar elementos de-
Juicio.

(#*) Segin se detalla en el Cuadro: ¢/Distribucién de la pobla

cidén segin localidad, Municipalidad: Ancasti,- -

).
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Cuadro: 6
Distribucidn de la poblacidn segun localidad
Municipalidad: Ancasti

Rango Localidad Poblacidn Densidad de

radio cen--

1l "Villa Ancasti 245 216 149 121 A

2 Anquincilla 241 169 187 267 C

3 El Huayco 181 C

4 La Mojada 172 309 315 c

5 Navaguin 134 D

6 E1 Comedero 133 180 D

N Quebrachal 130 D

8 Ipizca 122 144 131 C

9 Cafiada Larga 121 106 ¢

10 Los Mogotes 120 104 D
11 Tacana 113 D
12 Cafiada de Ipizca 109 102 C
13 Corralito 104 c
14 Potrero de Cérdoba 102 100 D
15 Yerba Buena g8 113 D
16 San Francisco 98 125 D
17 La Falda 89 D
18 Casa Armada 89 141 c
19 La Estancita 87 129 D
20 Amana T2 C
21 La Candelaria © 69 115 D
22 Cafiada de Paez 66 B
23 Higuera del Alumbre 65 104 D
24 El Taco 56 157 136 D
25 San José 49 A
26 E1 Charco 45 T
27 E1l Sauce 43 C
28 Concepcidn 22 D
2.975 D

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censos de la Provincia

(*) Seguin cdlculo de superficie grafico, en planc 1:100.000

Mads de 10 habitantes/km?2

Bntre 5 y menos de 10 habitantes/km2,
Entre 2 y menos de 5 habitantes/km2,
Menos de 2 habitantes/km2.

HOou e

Hunnrn
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El nidcleo mds importante por su tamaflo poblacional es Villa., =
Ancasti, que constituye uno de los pocos asentamientos que - -

aungue muy levemente- experimentan continuo crecimiento desde- -

1947. En efecto, ese afio Villa Ancasti tenia 121 habitantes, -
en 1960 pasaba a tener 149, en 1970 aumentaba a 216 y en 1980
llegaba 2 245 habitantes; es decir, que durante el periodo =--
1947-1980 su tasa de crecimiento anual medioc ha sido de 242%.

Por su parte el asentamiento de Anguincilla, que en 1980 tenia
241 habitantes, ha venido perdiendo ligeramente poblacidn desg-
de 1947 =-cuando duplicaba la talla que tenia Villa Ancasti- --
aunque en la dltima década ha revertido esa tendencia y ha acu

sado una tasa de crecimiento anual medio de 3,5%. Ambos nidcleos

-Villa Ancasti y Angquincilla- suman en la actualidad una pobla
cidén gque representa el 16,3% de la poblacidén total del Munici-
pio.

Siguen 12 localidades cuyo tamafio poblacional se halla compren
dido entre 100 y 200 habitantes Y que en conjunto suman hoy el
51,8% de la poblacidn total del territorio municipal. Dentro -
de estas localidades, Los Mogotes es la que ha registrado la -
mds alta tasa de crecimiento anual medio durante la década del
70, con 1,4%. Contrariamente, La Majada ha acusado el més fuer
te decre01m1ento durante el periodo 1960-1980, con -2,9%,

Luego siguen otros 10 parajes .cuyo tamaflo poblacional queda ==
comprendido entre mds de 50 ¥y menos de 100 habitantes y que en
total representan actualmente el 26,5% de la poblacidn total -
del Municipio. La caracteristica comin a todos estos parajes -
es la pérdida de poblacidn que sufren; por ejemplo: El1l Taco te
nia 157 habitantes en 1970 Yy bajé a 56 habitantes en 1980, lo-
cual representa una tasa negativa anual media de -9,5% para el
referido periodo. Finalmente, hay otros 4 parajes con menos de
50 habitantes en el 4rea que cada uno de ellos identifica, gque
en conjunto representan el 5,4% restante de la poblacidén total
de Ancasti.

En lo que respecta a densidades, se infiere para el &area una -
densidad media del orden de 1,5 habitante/km2, correspondiendo
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los valores mas altos a los radios censales que contienen a Villa
Ancasti y a San José, con mds de 12 habitantes/km2, Luego, las ==
densidades se reducen entre 1/2 v 1/3 de éstos valores en los ra-
dios censales donde se localizan Cafiada de Paez -unos 6 habitan--
tes/km2- El Sauce -casi 5- Corralito y Huayco, unos 4 habitantes/
xm?. Las densidades mas bajas se registran en las 4reas de influen
cia de Los'Mogotes y Concepecidn, con menos de 0,5 habitantes/km2.

Accesibilidad y equipamiento

El territorio considerado municipal se extiende, alargado con sen-
tido norte-sur, al este de la sierra de Ancasti y si bien es atra-
vesado por una serie de caminos enripiados, tales como las rutas -
provinciales N¢ 2, 13, 15, 8, 101 y 107, de todos modos quedan sin
vinculaciones adecuadas considerables superficies de aguél (*).

La zona centro-norte es la que presenta mejores condiciones de ac-
cesibilidad, ya que concurren la ruta provincial N¢ 2, de sentido-
noroeste-sureste, la N2 15, que corre de noreste-a sur y la N¢ 101,
cuya direccional es norte-sur. En esta area se localizan los 2 a=-.
sentamientos relativamente mas importantes de Villa Ancasti y An--
quincilla, distantes entre si unos 10 km.; ademas El Sauce, Casas-
Viejas y Caflada de Ipizca gue, aunque incipientes, son asiento de-
escuelas.

La zona centro-este, englobada por las rutas provinciales N¢ 15, 2
y 7 -esta ultima paralela al limite departamental con La Paz- no -
cuenta con caminos permanentes de penetracidn y quedan aisladas --
localidades como La Estancita y lLa Falda, Asimismo no disponen de-
accesos los parajes de: Potrero de Cérdoba, situado entre las ru--
tas N2 2 y 15 El Huayco ¥y Higuera del Alumbre, en la zona centro--—

(*) De acuerdo a lo expresado en el Plano: 1 /Area tentativa de la
Municipalidad de Ancasti.-
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oegte. También se observan agudos déficits de caminos en la franja-
sur del municipio, donde localidades como Caflada Larga y El Quebra-
chal permanecen practicamente aisladas.

Considerando los diversos rubros que componen el equipamiento y --=
los servicios de las localidades integrantes de la Municipalidad =--
de Ancasti, 'en primer lugar comparativamente sobresale Villa Ancas-
ti, gque presenta 16 elementos con respecto a un total de 21. Luego,
le sigue la localidad de Angquincilla -que praciicamente tiene igual
tamafio poblacional que Villa Ancasti-~ con 13 rubros de equipamiento
y servicios (*).

En tercer término se encuentra el paraje de Yerba Buena, que cuenta
con 10 unidades de equipamiento, a pesar gque en lo concerniente a -
tamario poblacionai ocupa €l rango 1%, con menos de 100 habifantes,-
situacidén ésta que evidencia una relativamente alta proporcidn de -
dotacién de equipamiento por habitante.

Seguidamente, se encuentran las localidades de La Majada y de Ipiz-
ca, ambas con 9 rubros, luego se halla Los bMogotes con 7 y Tacana -
con 3 elementos. En cuanto a los restantes parajes, se circunscri--
ben a la escuela primaria, que constituye el dnico elemento de equi
pamiento comunitario.

Asentamientos de Villa Ancasti y de Anquincilia

El nucleo de Villa Ancasti se encuentra emplazado sobre la ruta pro
vincial N2 2 , a unos 88 km. al sureste de la ciudad de Catamarca.

£l asentamiento gueda practicamente circunscripto a la plaza y 2 --
manzanas rectangulares situadas al noreste y surceste de la misma.-
Bn esta area reducida se agrupan unas 2% viviendas y los elementos-
de equipamiento, tales como: la escuela primaria, la unidad sanita-

(*) Segun se expresa en la Grilla: 2 /Elementos de equipamiento se
gun localidad. Municipalidad de Ancasti.-
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ria, el destacamento policial, etc. (*). Dado que el lugar pre
senta aptitud turistica, cuenta con una hosteria situada a la-
salida del camino gue conduce a Icafio, aungue la misma realmen
te funciona como tal sdélo un corto periodo del afio.

El asentamiento de Anquincilla se encuentra ubicado en la in--
tersecciSn de las rutas provinciales N¢ 2 -que comunica con Vi
11la Ancasti, situada 10 km. al sureste- y N915, que vincula --
con Ipizca situada 13 km. al sur, dentro de una zona que confi
gura un oasis de riego. Alcanzan a conformarse 2 unidades de -
suelo bordeadas de calles, aunque no continpas sino separadas-
entre si; en la ubicada hacia el norte, se encuentra la capi--
1la y unas 6 casas, mientras que en la del lado sur se locali-
za la escuela, la posta sanitaria, la delegacidén de la Munici-
palidad y otra media docena de viviendas (**). La existencia -
de un campamento de servicios viales, hacia el sur, le confie-
re un relativo movimiento al asentamiento.

2. Municipio de E1 Alto
a. Distribucidén de la poblacidn

En la Municipalidad de E1 Alto, se registran 21 localidades --
que en conjunto suman 2.358 habitantes (***)}. Comparativamente,
se destaca el nicleo de Villa E1 Alto, gue en 1980 tenia 336 =~
habitantes, con una tasa de crecimiento anual medio del 1,4% -
durante la década del 70, aungue con una sensible tasa negati-
va de -2,3% con respecto a 1960, cuando este asentamiento al--
canzé a tener 530 habitantes,

{*) De acuerdo al Esquema: 1 /Asentamiento de Villa Ancasti.--
(*#*) De acuerdo al Esquema: 2 /Asentamiento de Anquincilla.---

(***) Sezin se detalla en el Cuadro: 7 /Distribucidn de la po
blacidén segin localidad. Municipalidad: E1 Alto.-



Guadro; 7

Distribucidén de la poblacidn segin localidad
Municipalidad: E1 Alto

Rango Localidad Poblacidn Densidad de

) 1980 1970 1960 1947 radio cen--~

sal (*)h/km?
1 Villa E1 Alto 236 292 530 227 A
2 La Calera 297 133 A
3 Guayamba 228 209 166 C
4 Vilisman 150 le2 93 115 D
5 Los Corrales 123 143 C
6 Infanzon 122 D
7 Czalera del Sauce 111 139 D
8 Los Alamos 111 D
9 Los Pedrazas 105 188 D
10 Iloga 97 B
11 Los Pozos 95 D
12 Sauce Huacho 82 179 D
13 Oyola 79 109 D
14 Tintigasta 76 108 132 D
15 El Lindero 59 C
16 La Trilla 54 D
17 San Gerénimo 53 D
18 La Huerta 52 c
19 Bella Vista 50 D
20 Los Ozores 47 C
21 Cerro Negro 31 D
2.358 D

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censos de la Provincia.

(*) Segin cédlculo de superficies grafico, en planoc 1l: 100,000

O aQ | e
l

= Mas de 10 habitantes/km?2.
= Entre 5 y menos de 10 habitantes/km2.
= Entre 2 y menos de 5 habitantes/km?2.

= Menos de 2 habitantes/km2.
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En segundo rango se encuentra el nucleo de La Calera con 297 =
habitantes y una tasa de crecimiento anual medio de 7,6% duran
te el periodo 1970-80, que resulta la mis elevada de las loca-
lidades del municipio. Luego, sigue Guayamba, con 228 habitan-
tes y una tasa de crecimiento de 0,9%.

El resto de los parajes experimenta un claro proceso involuti-
vo en materia poblacional: Vilismén, que en 13970 habia llegado
a 162 habitantes, en 1980 bajd a 150 habitantes: Los Corrales-
en el mismo lapso pasd de 143 a 123 habitantes; Las Pedrazas,
también en igual periodo, pasd de 188 a 105 habitantes; y Sau-
ce Huacho -que constituye el caso extremo- acusé durante el Wl
timo decenio una tasa negativa de -7,4%.

Teniendo en cuenta la densidad de poblacidén en las extensiones
gue configuran los distintos radios censales utilizados en el-
censo de 1980, de los cuales las localidades son cabeceras, se
observa que el valor mayor lo acusa Villa el Alto y La Calera,
con més de 10 habitantes/km2. seguidos por Iloga y Guayamba con
mds de 5 habitantes/km2. y Bl Lindero con mds de 2 habitantes/
km?2. Los valores mas bajos se verifican en Los Pedraza, Sauce-
Huacho y Cerro Negro, con menos de un habitante/km2.

Accesibilidad y equipamiento

La zona centro-norte del Municipio de E1 Alto es atravesada -~
por la ruta nacional N? 64, de sentido suroeste-noreste, y la-
ruta provincial N2 21, de direccional norte-sur y oeste-este,-
cruzandose ambas a la altura del nuicleo cabecera municipal. Es
tas vias de circulacidn, a su vez, recogen otros caminos, ta--
les como las rutas provinciales N¢ 6, 103 y 39, que vinculan -
la mayoria de localidades situadas al sureste y este con Villa
El Alto (*).

*) De acuerdo a lo que expresa el Plano: 2 /Area tentativa de
1a Municipalidad de =1 Alto.-
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Sin embargo, una amplia extensidén territorial, que va desde la
ruta nacional N° 64 -al norte~ pasando por las zonas noroeste,
oceste y que llega a la ruta provincial N2 11 -al sur- queda --
desguarnecida de accesos, salvo en la franja inmediata a los 2
caminos que la atraviesan. Consiguientemente, localidades ta--
les como- Los Pozos, Cerro Negro y Los Pedraza =-donde funcionan
las escuelas N2 281, 94 y 313, respectivamente- se encuentran-
periddicamente aisladas,

En el extremo sur del municipio, la ruta provincial ¥°¢ 11, que
cruza con sentido este-oeste y junto a la misma se ubican para
Jjes como La Trilla, E1 Lindero e Infanzdn, facilita la unidén =
directamente con Frias, la cual se halla mas accesible que la-
cabecera municipal.

En lo que respecta a la disponibilidad de elementos de equipa-
miento y servicios que registran las diversas localidades de -
la Municipalidad de E1 Alto, en primer lugar se destaca.el mi-
cleo de Villa El1 Alto, donde sobre un total de 21 rubros con--
siderados, se observa la existencia de 18 elementos (*),

En segundo lugar, le sigue el nucleo de Vilismén, que contiene
15 elementos diversos de equipamiento; en tercer lugar La Cale
ra que registra 10 elementos; luego siguen Guayamba e Infan-=-
zén, En cuanto al equipamiento y servicios del resto de locali
dades, en la mayoria de los casos se circunscribe a la escuela
primaria.

Asentamientos de E1 Alto y de Guayamba

El asentamiento de Villa El Alto se desarrolla sobre la margen

este del rio El1 Alto, en la interseccidén de 2 caminos, que son:

la ruta nacional N¢ 64; que vincula con la ciudad de Catamarca

(*) Segin se expresa en la Grilla: 3 /Elementos de equipamien-
to segin localidad. Municipalidad de El1 Alto.-
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situada a 81 km. al suroeste, y la ruta provincial Ne 21, que-
une con Alijilan al noroeste y con Achalco al este. La planta-
urbana se compone de unas 20 manzanas de forma predominantemen
te rectangular, aunque junto al lado noroeste de la ruta nacio
nal N¢ 64 los bloques resultan recortados ¥ adquieren forma --
trapezoidal y triangular (*),

Frente al lado este de la plaza hay una hosteria -cuyos desa--
gies cloacales son sumamente deficientes en la actualidad- que
recibe afluencia de turistas eéspecialmente motivados por las -
posibilidades de esparcimiento y pesca que ofrece el dique Co-
llagasta, situado unos 15 Xm. al sureste. La dotacidn de equi-
pamiento de Villa El Alto se completa con los elementos siguien
tes: escuela primaria, comprendida dentro del proyecto EMER -~
(**); unidad sanitaria; almacén de ramos generales ¥ boliche;-
club social; campo de deportes; sede de gobierno municipal y -
delegaciones de organismos piblicos provinciales; destacamento
policial, que dispone de radio; correo; capilla; cementerio; -
servicios de red de agua corriente; alumbrado publico y luz do
miciliaria; linea de dmnibus que conecta con la capital provin
cial; balanza; y matadero.

El asentamiento de Guayamba ocupa, dentro del Municipio de El-
Alto el rango 3 en cuanto a tamaifio poblacional y el rango 4 -~
con relacidén al equipamiento y servicios instalados. Se encuen
tra situado a lo largo de la ruta nacional N2 64, a unos 20 km.
al suroeste de Villa El Alto. Este asentamiento se caracteriza
por la dispersidn de las unidades gue lo componen a ambos lados
del camino, el cual pasa a ser el Unico elemento referencial, -
salvo en el tramo prdximo al arroyo Guayamba =cuyo curso resul
ta perpendicular al camino- donde se conforma una unidad de -«
suelo bordeada de calle y alcanzan a agruparse una docena de -

(*) De acuerdo al Esquema: 3 /Asentamiento de Villa E1 Alto.

(**) Proyecto de Expansién y Mejoramiento de la Fducacidn en -
el Medio Rural, implementado por el Ministerio de Cultura
y Educacidn de la Nacidn, con el apoyo del Banco Interame
ricano de Desarrollo.
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casas ¥y el puesto policial (*).

En guayamba se localizan una serie de viviendas de uso transi-
torioc durante las épocas de vacaciones, pertenecientes en su -
mayor parte a familias santiagilieflas, lo cual expresa directos-
vinculos funcionales que prevalecen sobre los limites interpro
vinciales. Las unidades de equipamiento y serviciocs que dispo-
ne este asentamiento lineal son: escuela primaria; posta sani-
taria; almacén de ramos generales; club y campo de Jjuegos; ca-
pilla; correo; puesto policial: red de agua corriente; luz do-
miciliaria; y linea de dmnibus que conecta con Villa E1 Alto y
la Ciudad de Catamarca.

3. Municipio de Tapso
a. Distribucidén de la poblacidn

El Municipio de Tapso, en el extremo este de la Provincia, ===
consta de 9 localidades que en total suman 1.052 habitantes --
(**), Solamente Chafiar Laguna alcanzaba a tener en 1980 algo -
mas de 200 habitantes, aunque acusaba una tasa de disminucidn-
poblacional anual media de ~4,9% durante el decenio del 70.

En segundo rango se encuentra Colonia de Achalco, que en 1980-
contaba con 186 habitantes y, por ser de reciente creacidn, no
registraba cifras en 1970, %n el siguiente lugar se halla la -
localidad de Los Morteros, con 160 habitantes y una tasa de de
crecimiento poblacional anual medio de ~1,1% para la dltima d¢
cada. Luego sigue Achalco con 129 habitantes Yy una tasa ligera
mente positiva, Tapso con 116 habitantes y tasa negativa ¥y Al-
bigasta con menos de 100 habitantes y una tasa negativa de ===

(*) De acuerdo al Esquema: 4 /Asentamiento de Guayamba.

(#*) Seglin se detalla en el Cuadro: g3 /Distribucidn de la po-
blacidén segin localidad. Municipalidad: Tapso.-



Cuadro: 8

Distribucidén de la poblacidn segin localidad.

Municipalidad: Tapso

Rango Localidad

Fuente: Direccidn de Zstadistica y Censos de la Provincia.

0 a = o~
il

*) Segin cdlculo de superficie grafico, en plano 1:100.000
= Entre 5 y menos de 10 habitantes/km?2.
Entre 2 y menos de 5 Habitantes/km2.
= Menos de 2 habitantes/km2.-

Poblacidn Densidad de
radio censal
1980 1970 habitantes/km2.
(*)
1 Chafiar Laguna 201 333 B
2 Colonia de Achalco 186 B
3 Los Morteros 160 179 c
4 Achalco 129 119 C
5 Tapso 116 121 B
6 Albigasta T3 121 D
7 Ayapaso 68 D
8 Puerta de M. Yaco 63 D
9 Huaico Hondo 56 D
1.052 C
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-4,9%, Finalmente, cada uno de 1los 3 parajes restantes apenas-
superan el medio centenar de habitantes.

La densidad poblacional global media resulta algo mayor a 2 ha
bitantes/km2 y la referida a las unidades territoriales que --
constituyen los radios censales, acusa en la zona de Tapso las
cifras relativamente elevadas, con casi 10 habitantes/km2. En-
orden decreciente, le siguen: Chafiar Laguna y Colonia de Achal
co con més de 5 habitantes/km2., luego Los Morteros y Achalco-
con més de 2 habitantes/km2. En las respectivas zonas de Albi-
gasta y Huaico Hondo las densidades resultan inferiores a un -
habitante/km2.

Accesibilidad ¥ equipamiento

De acuerde a la distribucidn geografica de las 9 localidades -
pertenecientes a la Municipalidad de Tapso y de 1os caminos --
que brindan accesibilidad a las mismas, es posible distinguir-
3 zonas bdsicas, que son las siguientes: (%)

i. Una zona que se presenta como la comparativamente mis fa-
vorecida y es aquélla situada en el tramo medio del terri
torio municipal e inmediata a la ruta provincial N¢ 57, =
que vincula con el centro urbano principal del 4drea que -
es Frias. Cuenta con el nicleo sede del gobierno munici--
pal -Tapso- y los 2 asentamientos de mayor poblacidén -Co-
lonia Achalco y Chaflar Laguna- y una red relativamente —-
densa de caminos de tierra que se desprenden en forma de-
peine de la ruta nacional.

ii. Una zona alejada de 5 a 10 km. de la ruta, con la que man
tiene principalmente vinculacidn Achalco en 1la parte nor-
te, Los Morteros en el tramo medio -inmediato a la zona -
anterior~- y Albigasta al sur.

(*) Segun se desprende del Plano: 3 /Area tentativa de la Mu
nicipalidad de Tapso.-
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iii, Una zZona ceste, que tiene en el extremo norte la locali--
dad de Ayapaso, en la parte media =-sin continuidad hacia-
el sur- Puerta de Molle Yaco y en el sur Huaico Hondo, es
tas 2 Wltimas practicamente se encuentran aisladas y con-
accesos sélo temporarios,

Teniendo en cuenta los distintos elementos de equipamiento y =-
gervicios instalados en cada una de las localidades que inte--
gran el Municipio de Tapso, en primer lugar se destaca el asen
tamiento de Tapso, a pesar que en cuanto a talla poblacional -
ocupa el quinto rango dentro del territorio de jurisdiccidn mu
nicipal.

Con respecto a un total de 21 elementos de equipamiento ¥y sér-
vicios considerados, Tapso dispone de 14 de ellos (*). En se--
gundo orden se encuentra Albigasta que dispone de 7 elementos;
luego le sigue Los Morteros con 5 rubros de equipamiento cu=-=--
biertos; Ayapaso con 2, igual gque Chafiar L.aguna, Colonia Achal
¢co y Achalco. lMerece sefialarse el caso de Chafiar Laguna gque re
sulta la localidad con mayor poblacidén dentro del municipio y-
acusa el més sensible déficit de egquipamiento.

Asentamiento de Tapso

El asentamiento de Tapso, en el borde interprovincial con San-
tiago del Estero, se desarrolla linealmente a lo largo de la -
doble via determinada por la ruta nacional ¢ 157 -que vincula
con Frias, situada 26 km. al sur, y con la ciudad de Tucumén,-
ubicada 191 km. al norte- y el rerrocarril General Belgrano, =
que une las capitales provinciales Cérdoba y Tucuman. Asimismo,
llega a Tapso la ruta provincial N¢ 21 -hoy en deficiente esta-
do- procedente de Villa El Alto, gque permite su vinculacién con

(*) Segin se expresa en la Grilla: 4 /Zlementos de equipa-=---
miento segun localidad. Municipalidad de Tapso.-
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la-ciudad de Catamarca, situada a 108 km. hacia el oceste, préac
ticamente sobre la misma latitud.

Bl poblado del lado catamarquefio -~que funcionalmente se inte--
gra con el existente en la provincia vecina- consta de unas 30
viviendas, en su mayor parte alineadas junto al camino, salvo-
al sur de la estacidn ferroviaria, donde se conforma una manza
na que es asiento de la municipalidad y de la capilla (*).

Los elementos gue complementan el equipamiento propio de Tapso
son los siguientes: la escuela primaria, ubicada ligeramente -
al norte de la estacidn; comercioc de ramos generales; campo de
deportes en el extremo norte, junto a las instalaciones de un-
matadero que en la actualidad no opera; correo; cementerio; --
servicios de provisidén de agua, alumbrado pidblico y luz domici
liaria; y linea de dmnibus que vincula con Frias.

4, Municipio de Los Varelas
a.Distribucidén de la poblacidn

En el drea tentativa de 1la Municipalidad de Los Varelas se de=-
tectan un total de 10 localidades que conjuntamente alcanzan a
tener 1.405 habitantes. El asentamiento en cuya drea de influen.
cia inmediata retiene mayor poblacidn es ILos Castilios, con --
246 habitantes, cifra que pricticamente se mantiene constante—
desde 1970 (*%),

En segundo rango se situa El Bolsdn, que con 212 habitantes re-
gistra una tasa de crecimiento anual medio de 2,1% durante el -
Ultimo decenio. La poblacidén referida a las 2 localidades hasta

(*¥) De acuerdo al Esquema: 5 /Asentamiento de Tapso.

(**) De acuerdo al detalle del Cuadro: 9 /Distribucidén de la-
poblacidén segun localidad. Municipalidad: Los Varelas,-
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Cuadro: 9
Distribuciodn de la poblacidn segin localidad

Yunicipalidad: Los Varela

Rango, Localidad Poblacidn Densidad de
1980 1870 1260 1947 radio censal
: habit/km2, (*)

i Los Castillos 246 243 187 137 z
2 El Bolsén 212 172 230 3
3z Los Varela 191 312 173 166 B
4 Singuil 178 214 T
5 Las Chacritas 138 187 b
6 Chuchucaruana 131 133 c
T Los Talas 108 e
8 Los lavarros g3 D
9 Las Casas Viejas 656 D
10 dumaya 42 i

1.405 D

juente: Direccidn de Estadistica y Censos de la Provincia.

(*) 3eguin cdlculo de superficie grafico, en plano 1:100.000

tntre 5 y menos de 10 habitantes/km?2,
“ntre 2 y menos de 5 habitantes/km2.
Henos de 2 habitantes/xm2.-
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aqui mencionadas representa el 32,6% de la poblacidén total del
Municipio,

Recién en tercer lugar se halla Los Varelas, que es la sede de
la Municipalidad y cuenta -en 1980- con 191 habitantes y una -
tasa de decrecimiento anual medio durante el periodo 1970-1980
de -4,8%. Luego siguen los parajes de: Singuil con 178 habie~=
tantes, Las Chacritas con 138, Chuchucaruana con 131 y Los Ta-
las con 108 habitantes, todos éllos con tasa negativa durante-
el ultimo decenio. Estos 5 asentamientos comprendidos en el --
tramo de 100 a 200 habitantes representan el 53,1% de la pobla
cidén total del Hunicipio.

En cuanto a los 3 parajes restantes en cuyas respectivas dreas
de influencia inmediata tienen menos de 100 habitantes, repre-
sentan el 14,3% de la poblacidn total.

Accesibilidad y eguipamiento

E]l territorio comprendido por las fracciones ¥ radios censales
asignados a la Municipalidad de Los Varelas abarca la varte -=-
norte del Departamento de Ambato, desde aproximadamente el en-
cuentro del rio Los Puestos con la ruta provincial N¢ 1, hasta
los limites con la Provincia de Tucumén Yy los departamentos de
Andalgald y -al ceste de la sierra de Ambato- Pomén.

Salvo los parajes de Humaya Sur, sobre el rio Huafiomil ¥y Huma-
ya Norte, sobre el rio del mismo nombre, toda la zona oceste —-—
queda carente de asentamientos, los cuales se alinean sobre la
ruta provincial N¢ 1, enripiada, que corre con sentido norte--
sur al este del territorio de referencia (*).

(*) De acuerdo a lo expresado en el Plano: 4 /Area tentativa
de la Municipalidad de Los Varelas.-



A la altura del rio Del Medio, cuyos brazos cruzan al oeste 1la
mencicnada ruta y al este la ruta provincial N¢ 125, se confi-
gura la zona comparativamente mas importante de pablados, ya -
que s€ hallan sdlo de 4 a 10 km. separados entre si: Los Talas
-al sur- Los Varelas y El Bolsén y, sobre la ruta 125, Los Cas
tillos y Chuchucaruana. Luego, a menos de 15 km. al norte de =~
El Bolsdén se localiza Singuil, bordeado de arroyos; aun mas al
norte se encuentra el paraje de Casas Viejas, alejado hacia el
este con respecto al camino principal y sobre el rio‘homénimo,
Y, préximo al limite interprovinecial, se halla Las Chacritas.

En lo que respecta a la dotacidn de elementos de equipamiento-
¥ servicios existentes en las localidades del Municipio de ILos
Varelas, se observa que el nucleo cabecera dispone de 18 ru---
bros (*) y, en relacidén con otros, resulta el mejor equipado -
dentro del ambito municipal, mdxime si se tiene en cuenta gue-
no es el mds poblado,.

Seguidamente, E1l Bolsén tiene 17 elementos de equipamiento ¥y -
gervicios, Los Castillos -que retiene mayor poblacidn- cuenta-
con 12 unidades, Singuil 9, Chuchucaruana 8, Las Chacritas 5,-
Humaya 4 a igual que Los Talas., El resto de parajes sélo dispo
nen de la escuela primaria, cuyo respectivo lugar de emplaza--
miento determina la denominacidén de la localidad.

Asentamientos de Los Varelas y E1l Bolsdn

El micleo de Los Varelas se encuentra ubicado a lo largo de 1la
ruta provincial N¢ 1, aproximadamente a 30 km. al norte de La-
Puerta -que es la capital departamental- y a unos 80 km. de la
ciudad de Catamarca, Este asentamiento, decididamente lineal,-
se compone de unas 40 viviendas y diversos elementos de equipa
miento que se hallan subagrupados, sin alcanzar a conformar un

(*) De acuerdo a 1o expresado en la Grilla: &5 /Elementos de -
equipamiento segin localidad, Municipalidad de Los Varelas.



8V9NT T3 N3 CINIWWAIIEY (3IN3INA

-

S0QVISIV - S01S3nd : QAIVEWY 113
2G9SV S01S3Nd | ___Oligvnov 13
VONIIAA L I0NVYO 03004 13
. . OTvd 930 0430 13
_ VON3IAA 003N 130 01S3Nnd
VIONVIST | YOYNOONIY V]
SOOvISIY_01S3Nd vavov vl
500vSIV_S0L53Nd avnod 73
N | ) ]l SYIVL SO
- [ YAYWNH
[ L I SYLIHIVH) SV
[ [ ] [ ] [ YNYNEYINHINHD
[ il N . WNONIS
] (] ] I T SOTIISYD SO
L ] [ ] N NOS108 13
L] ] SYI34WA SO
Wl = — A m m avainva0?

BEERERE FEEEIEE

Bl 2z glal >l 2 SIB1 2% 0| giE

mwwmmmmm mww_mww

,_ vl 5 oy Tl — Zz ~n|.u iz

R - I e = SEIRE

' ] ..b\.u - m W
. .. S &
1 w _
SN | 7 A

SYI3YvA SO 30 Qv IvdiaNNW
Qvanvidl NMO3S OINIIWTdNDI 30 SOINIWITI S VTId9

TONVY3GS 3IN3OIA / SIINVIIBYH 000€ ¥ HON3IN NOIDVIBOd 30 SOIIDINA NI ONVEM OINFENYNIONC
WIS 30 VINIAQRd SINOISY3AN 30 Tvu303s Or3snos




lugar focal. Sobre el lado oeste de la ruta y donde nace el ca
mino que conduce a Humaya -distante 10 km.- se ubica la plaza,
Junto a la cual se localizan la escuela primaria -N°209-,1la ca
pilla y algin comercio (*).

Hacia el norte de la plaza, sobre la misma margen del camino -
que enfrentan viviendas aisladas, se ubican el hospital y el -~
correo y sobre el lado este del camino estdn las oficinas pu=--
blicas, la policia, ademds de las instalaciones de perforacidn
de agua y la usina, que suministran agua potable y electrici--
dad al asentamiento.

En este lugar, desde la ruta deriva una calle que al bordear -
una fraccién llega a conformar una manzana. Seguidamente, otro
camino se abre al este y lleva a la cancha de futbol Yy al mata
dero. Al sur de la referida plaza, después del arroyo que cru-
za perpendicularmente el camino, contindan localizsndose en ==
forma aislada una decena de casas, con un par de almacenes so=-
bre el lado oeste y, en el extremo, el cementerio.

El asentamiento de El Bolsdn se extiende también linealmente -
Junto a la ruta provincial N¢ 1, aproximadamente a 4 km., al --
norte de Los Varelas, en el tramo comprendido entre el camino-
que hacia el este conduce a Chuchucaruana ¥ arroyo El1 Bolsén -
que, luego de seguir paralelo al oeste de la ruta, cruza a és-
ta en el extremo norte del asentamiento.

Enfrentan al camino unas 60 viviendas aisladas, sin conformar-
ningin tipo definido de agrupamiento. En la parte sur se loca-
lizan la escuela primaria y la posta sanitaria, cada una a un-
lado de la via. En el tramo medio se ubican la delegacidn muni
cipal y la capilla, también separadas por el camino. Mas al --
norte, desvia una calle que conduce al correo y a la hosteria,
¥y Ya sobre el arroyo estd ubicado el matadero (**),.

(¥) De acuerdo al Esquema: 6 /Asentamiento de Los Varelas

(**) De acuerdo a lo expresado en el Esquema: 7 /Asentamien-
to de E1 Bolsdn.-
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El Bolsén dispone de red de suministro de agua potable y tendi

do de electricidad y por la relativa dindmica productiva de su
entorno -por ejemplo, hay una finca con mds de 15.000 plantas-
de nogal en unas 350 Ha., que si bien entrd en produccidn sdélo
1/3, hoy se alcanzan a cosechar unos 8.000 kg/afio de nuez- se-
registra una tendencia de consolidacidén y eventual desarrollo.

5. Municipio de La Puerta

a. Distribucidén de la poblacidn

La Municipalidad de La Puerta tiene 5 localidades, cuya pobla-
¢idn total en 1980 era de 927 habitantes (*). En particular, -
La Puerta Sur acusaba una poblacidén de 327 habitantes, con una
tasa de crecimiento anual medio de 0,7% durante la dltima déca
da, 0 sea que se ha mantenido précticamente estacionaria.

Hacia la banda opuesta del curso del rio se emplaza La Puerta--
Norte, con 308 habitantes, pero con una tasa negativa para las
2 diltimas décadas de -0,4%; es decir, que ambos micleos princi
pales suman una poblacidén equivalente al 68,5% de la poblacién
total. En un tercer rango se encuentra Huaycama, con 182 habi-
tantes y una tasa de crecimiento de 3,2% durante 1970-1980, --
que es la mas elevada del I'ynicipio. Contrariamente, Colpes ba
jé a 76 habitantes, después de haber registrado 157 en 1970 y,
por lo tanto, acusa una tasa negativa anual media de -7¢% duran
te los 10 ultimos afios.

Accesibilidad y equipamiento

El area de forma alargada correspondiente a la fraccidn y ra--

(*) De acuerdo al Cuadro: 10 /Distribucidn de la poblacidén se
guin localidad. “unicipalidad: La Puerta.-
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fuadro: 10
Distribucidn de la poblacidn segin localidad

Municipalidad: %La Puerta

Rango Localidad Foblacidn
1980 1970 1960

Densidad de
radio censal
1947y abit/km2. (%)

La Puerta Sur 327 305

1 A
2 La Puerta 308 371 444 337 A
3 Fuaycama 182 131 c
4 Colpes 76 157 o
5 Isla Larga 34 D

Q27 C

Fuente: Direccidn de ZEstadistica y Censos de 1z Frovincia.

(*) Segin cdlculo ae superficie grérico, en plano 1:100.000

4 = Més de 10 habitantes/km?2.
¢ = U“ntre 2 y menos de 5 habitantes/km?2.
I = venos de 2 hebitantes/km?2.



dios censales que engloban a las localidades integrantes del -
Municipio de La Puerta, mantiene una relativa coherencia con -
la via de circulacién -la ruta provincial N? 1- gue actua como
un elemento estructurante de aquélla. Zn efecto, esta ruta, ac
tualmente enripiada aunque en proceso de pavimentacidn, corre-
con sentido norte-sur, paralelamente al rio Del Valle ¥y brinda
accesibilidad a los asentamientos sobre la misma emplazados *)

En tramos aproximadamente equidistantes, las localidades de ~-
Colpes, Huaycana, La Puerta Norte -La Puerta Sur e Isla Larga,
se sustentan en la referida via que, ligeramente reclinada so-
bre el este, no presenta ramificaciones perpendiculares signi-
ficativas, dejando en consecuencia a las zonas del este y so=--
bre todo del oeste sin accesos. La tdnica derivacidén de interés
se registra en los alrededores de ILa Puerta Sur, donde un ca=
mino local circunvala el 4drea en cuestidn, aunque afectado por
el cauce del rio Ambato, que de oceste a este converge alli con
el rio Del Valle.

De acuerdo a la disponibilidad de unidades de equipamiento y -
servicios que presentan las distintas localidades de la Muniei
palidad de La Puerta, se ubica en primer rango La Puerta Norte
con 17 rubros cubiertos (**), Le sigue La Puerta Sur con 9 uni
dades, El Talar -que practicamente configura una prolongacidn-
del asentamiento de la banda norte- con 8 elementos, luego si-
gue Colpes con 7, Huycana con 3 y finalmente Isla Larga con 2.

flerece seflalarse que la pasarela existente que cruza el rio y-
permite la vinculacién entre ambas bandas de La Puerta, consti
tuye el unico medio -por cierto precario- para asegurar la ac-
cesibilidad peatonal al micleo. Obviamente, cualquier accidn--
destinada a acrecentar las funciones de este nicleo, exige co-

(*) Segun se expresa en el Plano: 5 /Area tentativa de 1la Mu
nicipalidad de La Puerta.

(**) Segin se expresa en la Grilla: v /Elementos de equipa--
miento segun localidad. Municipalidad de La Puerta.-
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mo paso previo asegurar el acceso vehicular al mismo.

6. Municipio de Las Juntas

.

Distribucidén de la poblacidn

El Municipio de Las Juntas -integrante del Departamento de Am=-
bato- sumaba en los radios censales asignados en 1980 una po--
blacién de solamente 343 habitantes, distribuidos en las &reas
de influencia de solo 2 localidades.

E1l nicleo de Las Juntas tenia 238 habitantes -cifra semejante
a la de 1970~ pero hay que sefialar que asimismo registraba 126
viviendas, de las cuales 76 estaban deshabitadas en el momento
de efectuarse el censo (*); ésto evidencia la condicidén de re-
sidencia transitoria de la localidad -sélo superada a escala -
departamental por E1 Rodeo~ durante fines de semana y periodos
de vacaciones. El otro paraje es Las Piedras Blancas Que en =--
1980 acusaba 105 habitantes.

Accesibilidad y equipamiento

El 4rea territorial comprendida por los 2 radios censales co=--
rrespondientes a la Municipalidad de Las Juntas presenta una -
ocupacidn del suelo practicamente restringida a tramos de la -
ruta provincial N¢ 4 -pavimentada desde la ciudad de Catamarca
hasta Las Juntas- que con sentido aproximado norte-sur sigue -
el curso del rio Las Juntas, quedando alrededor de las 3/4 par
tes del territorio considerado, gque se extiende hacia el oeste

(*) De acuerdo al Cuadro: 13 /Distribucidn de la poblacidn se
gin localidad. Municipalidad: Las Juntas.-
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Juadro: 11
Distribucidn de la poblacidn seguin localidad

tiunicipalidad: Las Juntas

Rango Localidad Poblacidn

1980 1970

Tensidad de
radio censal
habit./km2.(*)

1 Las Juntas 238 237 o
2 T,as Piedras B8lancas 105 D
343 o

Fuente: Direccidn de Zstadistica y Censos de ia

Frovincia.

(#7 3egin cédlculo de superficie grafico, en plano 1:100.000

[
H]

“ntre 2 y menos de 5 habitantes/kn2.
“enos de 2 habitantes/um?2.

(&}




.hasta la sierra del Manchao, sin asentamientos poblacionales-

(*).

Sobre la franja este, regida por el caminc paralelo al rio, al
canzan a destacarse solamente 2 localidades, que son Las Jun--
tas al sur y Las Piedras Blancas al norte, aunque a lo largo -
de la via también se hallan otros parajes incipientes como: --
Los Potrerillos, Los Timones, Las Burras, Chamorro y Chavarria,

En 1o concerniente a los elementos de equipamiento y servicios
instalados en los escasos asentamientos del Municipio de Las -
Juntas, cabe sefialar que 14 elementos se hallan localizados en
el mismo micleo de Las Juntas, el cual ain no dispone de servi
cio de alumbrado publico (**), En cuanto a Las Piedras Blancas,
de menor nivel de egquipamiento, registra sdélo 6 unidades., El1 -
resto de los parajes carecen de cualquier tipo de servicio, in
cluso de escuela, y constituyen viviendas dispersas, algunas -
de las cuales son de usgo transitorio en periodos de vacaciones.

Asentamiento de ILias Juntas

Las Juntas constituye uno de los asentamientos lineales mds ar
quetipicos que se desarrollan en el territorio montafioso de la
Provincia., El1 mismo se prolonga a lo largo de la ruta provin--
cial N? 4, paralela al curso del rio Las Juntas, en el tramo -
comprendido entre el rio Las Trancas al norte y la escuela No:

369 al sur, a algo menos de 60 km., de la ciudad de Catamarca -
(***).

Practicamente la totalidad de las construcciones que configu--
ran este asentamiento enfrentan directamente a la ruta, no --=-
existiendo derivaciones de calles locales que alcancen a con--

(*) Segin se expresa en el Plano: 6 /Area tentativa de la Mu
- nicipalidad de Las Juntas.
(**) De acuerdo a la Grilla: 7 /Elementos de equipamiento se-
gun localidad. Municipalidad de Las Juntas.
(***) Segin se expresa en el Esguema: 3 /Asentamiento de Las
Juntas. -
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formar manzanas de cualquier tipo; Sin embargo, a lo largo de-
esta franja de construcciones aisladas aunque continuas es po-
sible distinguir ciertos agrupamientos relativamente mds den--
sos en torno a elementos de eguipamientos, tales como:

i, Agrupamiento constituido por el destacamento policial, el
puesto sanitario, la balanza y unas 4 viviendas sobre la-
calle local que se abre hacia El lado oeste del camino --
principal.

ii. Agrupamiento formado por la sede de la municipalidad, el-
correoc -ambos sobre la margen este de la via~- el bar -so-
bre la margen oceste- y una media docena de casas.

1ii. Agrupamiento préximo al rio La Salvia, que cruza perpendi
cular la ruta, donde se localiza la iglesia y una decena-~
de viviendas, en su mayor parte sobre el lado este.

7. Municipio de Aconquija
a. Distribucidn de poblacidn

La Municipalidad de Aconquija ~ubicada en el Departamento de An
dalgala— tenia en 1980 una poblacidén de 1.755 habitantes, dis-
tribuidos en las 4reas de influencia de 9 localidades y con una
densidad promedio para el conjunto de menos de 2 habitantes/km2.
El asentamiento humano en torno al cual se verificaba el compa-
rativamente mayor agrupamiento poblacionzal era Rio Potrero, cu-
yo radio censal en 1980 registrd 429 habitantes, evidenciando -
una tasa de crecimiento anual medio para la ultima década de --
3,4%, que resulta significativa para la zona ¥y una densidad me-
dia de casi 7 habitantes/km2. Siempre en cuantc a cantidad de -
poblacidn, le seguia Alto de la Junta con 320 habitantes, que -
sumados a los de Rio Potrero representaban el 42,7% del total -
de poblacidén del municipio, siendo la densidad de la zona alre-
dedor de 9 habitantes/km2. (*)

(*) De acuerdo al Cuadro: 12 /Distribucidén de la poblacidn se--
guin localidad. “unicipalidad: Aconquija.-



Cuadro: 12

Distribucidén de la poblacidén segin localidad.

Municipalidad: Aconguija

Rango Localidad Poblacién- Densidad se-

gin radio cen
1980 1970 sal (*)

Habitantes/km?2
1 Rio Potrero 429 Z04 B

2 Alto de la Junta 320 B R
3 Céndor Huasi 211 180 D
4 Alumbrera 1380 222 C
5 El Espinillo 179 341 D
é El Alamito 169 3
7 Agua de las Palomas 121 Iy
8 £l Lindero T4 B
9 Buena Vista T2 B
1.755 . D

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censos de la Trovincia.

o Qo ~
Il

*) Segun cdlculo de superficie gréafico, en plano 1:100.000
= Entre 5 y menos de 10 habitantes/km2.
Zntre 2 y menos de 5 habitantes/km?2.
= Menos de 2 habitantes/km?2.-
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En tercer orden se situaba la localidad de Cdndor Huasi, con -
211 habitantes y también con tasa positiva de 1,6% durante el-
Ultimo decenio, con una densidad media para la zona de menos -
de 2 habitantes/km?2. Luego seguia Alumbrera con 180 habitantes
1o mismo que El Espinillo y ambos con tasa negativa - este (dl-
timo de_6,2%- a continuacidn E1 Alamito y Agua de las Palomas=-
con 169 y 121 habitantes, respectivamente. Estos 5 parajes con
poblacidn comprendida entre mds de 100 y menos de 300 habitan-

tes, sumaban el 49% de la poblacidn total del municipio. Los -~

otros 2 parajes mencres a 100 habitantes eran El Lindero y Bue
na Vista, siendo equivalente 1a poblacidén de ambos al 8 , 3% res
tante de la poblacidn total de Aconquija.,

Accesibilidad y equipamiento

El 4rea que comprende las fracciones y radios censales gque tie
nen por cabecera a las localidades que forman parte de la Muni
cipalidad de Aconquija, se halla atravesada por la ruta nacio-
nal N¢ 65, enripiada, que al noreste empalma -ya en la provin-
cia vecina- con la ruta nacional N2 38 gque a su vez vincula --
con la ciudad de Tucumén, y al suroeste conduce al nicleo urba
no de Andalgald. Con respecto al territorio considerado, en la
zona centro-sureste la referida ruta nacional 8€ une con la ru
ta provineial N¢ 1 procedente de Los Varelas Y en el borde su-
roeste empalma con la ruta nacional N© 62, pavimentada, que co
rre paralela a las vias del ferrocarril (*).

Los asentamientos relativamente mas consolidados se alinean -=-
junto a los 2 caminos sefialados y é1los son: Rio Potrero, Alto
de la Junta, El Lindero, E1 Alamito, Alumbrera -alejado del ca
mino y sobre el rio Del Campo- Cdéndor Huasi -en el extremo su-
reste- y Agua de las Palomas, en la zona centro-sur. De la ru-
ta N¢ 65 derivan caminos precarios que llevan -al oeste- hacia

(*) De acuerdo a lo expresado en el Plano: 7 /Area tentativa
de la Municipalidad de Aconqgui ja, -



El Espinillo, Las Pampitas y otros caserios menores y =-al sur-
hacia Pucard y La Hechada.

Una amplia extensidén de la zona noroeste carece de caminos y -
sélo es penetrada por los cauces de rios y arroyos que se unen
al este con el rio Del Campo. Asimismo, las zonas suroeste y -
gureste .no acusan senderos, a pesar que en esta dltima, en la=-
franja del curso del rio Pucard, hay puestos dispersos.

Con relacidén a los elementos de equipamiento y servicios insta
lados en las diversas localidades que integran la Mynicipalida

de Aconquija, se registra el cuadro que se pasa a resumir a con

tinuacién.

En primer lugar se destaca E1l Alamito como la localidad relati
vamente mejor dotada -a pesar gue ocupa el sexto lugar en cuan
to a tamafio poblacional- con 15 elementos registrados. En se--
gundo lugar se encuentra Aconguija con 11 unidades; seguidamen
te: Alto de las Juntas con 10, Buena Vista con 8 -a pesar de -
tener sélo 72 habitantes- E1 Charquiadero con 6 y Rio Potrero-
con 5, aungue ocupa el primer rango en lo que respecta a canti
dad de habitantes (*).

A medida que el nimero de rubros de equipamiento va decrecien-
do, se hallan: Agua de las Palomas con 4 unidades ¥y Alumbrera,
¢éndor Huasi, Bl Espinillo y Las Pampitas con 3 elementos cada
uno.

Asentamientos de Alto de la Junta, E1l Alamito y Buena Vista

El ndcleo de Alto de la Junta se halla emplazado a lo largo de
1a ruta N¢ 65, al sur del rio Pisavil que corre con sentidd es
te-oeste y -por lo tanto- perpendicular a la ruta, encontrando
se a unos 50 km. al noreste de la cabecera departamental -An--

(*¥) De acuerdo a lo expresado en la Grilla: 8 /Hlementos de-
equipamiento segin localidad. Municipalidad de Aconquija.

d
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dalgaléd- y a 165 km., aproximadamente al norte de la ciudad de-
Catamarca.

Este asentamiento presenta la particularidad de desarrollarse-
preponderantemente hacia un solo lado del camino =-el oeste- ==
aunque igualmente existe un alineamiento irregular de unas 15-
viviendas sobre la margen este de la via de circulacidn. De es
ta'manera, se configura una planta excéntrica con respecto a -
la ruta, compuesta de unas 9 manzanas mayormente rectangulares
6 de las cuales enfrentan el camino y contienen los principa-=-
les elementos de equipamiento comunitario, salvo la escuela ~-=
que se halla sobre el lado este

A unos 2 km. al sur del rio Pisavil y prdcticamente a continua
c¢idn de Alto de la Junta se abre el camino de condicidn preca-
ria que lleva al oeste al paraje La Ciénaga y a la cuesta del-
Medanito; en la referida interseccidn se localizan una veinte-
na de casas que conforman el paraje denominado El Lindero, ca-
rente de elementos de equipamiento.

Siempre sobre el trayecto de la ruta N2 65 y junto a la margen
ceste del rio Del Campo se desarrollan los asentamientos deno-
minados El Alamito y Buena Vista, 10s cuales no acusan una he-
ta zona de transicidén entre ellos y prdcticamente conforman =--
una unidad de construcciones alineadas frente al camino (**),

El Alamito -situado hacia el norte~ se caracteriza por tener--
una calle interna paralela a la ruta y hacia el lado del rio,-
que se define como una via local donde se ubica la escuela y -
se diferencia de la via regional, hecho éste de interés funcio
nal y no comin en otras plantas. Merece destacarse entre los -
elementos de equipamiento existentes, el hotel y la estacidén -
de servicio, que le otorgan al lugar una condicidn de apoyo a-
los requerimientos del transporte.

(**) De acuerdo a lo expresado en el Esquema: 9 /Asentamien-
tos de Buena Vista y E1 Alamito.-



Por su parte, Buena Vista presenta una traza de 6 manzanas de-
finidas, emplazadas a partir del lado este del camino. Sin em-
bargo, ciertos elementos de equipamiento, como la capilla, ele
hotel e incluso las instalaciones de vialidad, se hallan sobre
el lado oeste de la via y, consiguientemente, acrecientan la -
necesidad de cruces peatonales en la ruta. Dado que el ensan--
che natural del rio en el lugar favorece el esparcimiento, es-
te nicleo cuenta ademds con instalaciones simples de un balnea
rio,

8. Municipio de Hualfin
a. Digtribucidn de poblacidn

La Municipalidad de Hualfin -dentro del Departamento de Belén-
en 1980 comprendia una poblacidn total de 3.000 habitantes, re
feridos a sus 10 localidades integrantes, con densidades prome
dio en el territorip considerado, que son inferiores a la me--
dia provineial.

Des asentamientos se destacan, relativamente, en cuantoc a tama
flo poblacional y son: Hualfin, con 563 habitantes aunque con -
una tasa de decrecimiento anual medio de -3,4% durante la ulti
ma década, y Faralldn Negro, con 556 habitantes y en proceso -
de consolidacidn. Ambos asentamientos suman una poblacidn equi
valente al 37,3% de la poblacidén total del municipio y en el =
radio censal que los contiene se registra una densidad media -
cercana a los 5 habitantes/km2.

Luego siguen Villa Vil con 445 habitantes y Barranca Larga, am
bos con ligera tasa de crecimiento durante el periodo 1970-1980,
. después Corral Blanco con 267 habitantes, Las Cuevas con 261
y tasa negativa, Los Nacimientos con 254, Laguna Blanca con -=-
140 y tasa negativa de -~7,5% en la dltima década y Z1 Eje con-
133 habitantes y también tasa negativa. Estos 7 asentamientos,
cuya poblacidén de sus respectivas dreas de influencia se ha---
llan comprendidas entre mas de 100 y menos de 500 habitantes,-



representan el 60,3% de la poblacidn total del municipioc. Final
mente, solo el paraje de La Quebrada acusa menos de 100 habitan
tes (*).

Accesibilidad y equipamiento

El territorio englobado por el conjunto de fracciones y radios-
censales cuyas cabeceras constituyen las localidades que forman
parte del Municipio de Hualfin, tiene 7 de sus 10 asentamientos
emplazados en el extremo sur del mismo, donde pasa la ruta na--
cional N2 40 ~-enripiada- que une Belén con Santa Maria.

Sobre el referido camino, gue tiene en ese tramo una direccio--
nal noreste-suroeste y sigue aproximadamente paralelo al curso-
del rio, se emplazan los 3 nticleos de El1 Eje ~ubicado en el mis
mo borde sur- Hualfin y Los Nacimientos, separados sucesivamen-
te 6 y 8 km. Hacia el este deriva la ruta provincial N¢ 35 que-
llega hasta Faralldn Negro (**).

Sobre el rio Villa Vil, que corre de norte a sur, se encuentra-
el asentamiento del mismo nombre, el cual tiene accesibilidad =
a través de la ruta provincial N2 3% que, fuera de los limites =
considerados, se vincula con La Puerta de Corral Quemado. Algo=-
mas al norte, los parajes de El Bolsdn, Barranca Larga y Lag -=-
Cuevas -todos juntos a cauces de agua- no tienen franco acceso.
Y mas al norte, una vasta extensidén con poblacidén dispersa y ca
rente de eguipamiento, sélo cuenta con sendas y huellas de tran
sitabilidad temporaria, que no mantienen ligazdn con Hualfin si
no con el municipio vecino de Corral Quemado,.

(*) De acuerdo al detalle del Cuadro: 1% /Distribucidén de la -
poblacidn segun localidad., Municipalidad: Hualfin.

(**) Seguin se detalla en el Plano: 8 /Area tentativa de la Mu
nicipalidad de Hualfin.-

O
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Cuadro: 13
Distribucidn de la poblacidn segun localidad

Municipalidad: Hualfin

Rango Localidad Poblacidn Densidad se-

_ 1980 1970 1960 1947 &50 TadRQ

hab./km?2.
1 Hualfin 563 792 595 101 c
2 Faralldn Negro 556 C
3 Villa Vil 445 419 D
4 Barranca Larga 309 304 D
5 Corral Blanco 267 D
6 Las Cuevas 261 374 L
7 Los Nacimientos 254 D
8 Laguna Blanca 140 310 D
9 El Eje 133 144 C
10 La Quebrada 71 D
2.999 D

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censos de la Provincia.

(*) Segun calculo de superficie grafico, sobre plano 1:250.000
C = Entre 2 y menos de 5 habitantes/km2.
D = Menos de 2 habitantes/km?2,.



Con resgpecto a la dotacidén de elementos de eguipamiento y ser-
vicios disponibles en los diferentes asentamientos que forman-
parte del Municipio de Hualfin, cabe mencionar en primer lugar
a la localidad cabecera municipal -Hualfin- gue registra 14 --
unidades sobre un total de 21 elementos considerados. Seguida-
mente se gitda Villa Vil que acusa 9 rubros; luego en tercer -
rango con 8 unidades detectadas se halla Los Nacimientos, con-
6 Laguna Blanca y EI Eje, mientras que sdlo con 2 elementos se
encuentra Barranca Larga (*).

Asentamiento de Los Nacimientos

Esta localidad, que forma pérte del Municipio de Hualfin, se -
encuentra a 8 km. de la cabecera, sobre la ruta nacional N2 40
vy €l rio Los Nacimientos, al cual convergen en este tramo una-
serie de cauces que sobre ambas margenes bajan de las sierras,
particularmente de la de Hualfin, situada al oeste.

E]l asentamiento se extiende desde el lugar donde el camino pa-
sa al lado este del rio -punto en el cual también confluye des
de el este el rio Durazno- hasta donde el camino vuelve a cru-
zar el rio Los Nacimientos para seguir sobre su margen noroes-
te. En el referido trayecto, unas 40 casas se alinean predomi-
nantemente entre el camino y el rio, en cuya franja de suelo -
también se observan cultivos. In la parte media del seflalado =~
doble eje rio-camino, se agrupan sobre el lado este el espacio
destinado a plaza, coficinas piblicas y la escuela, mientras --
que algo mas al norte se encuentra la capilla, sin llegar a --
configurarse manzanas (**),

(*) De acuerdo a la Grilla: 9 /Elementos de equipamiento se-
v gin localidad. Municipalidad de Hualfin.

(**) De acuerdo a 18 expresado en el Esquema: il /Asentamien-
to de Los Nacimientos.-

10
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m1 actual camino a Faralldn Negro, con su potencial de desarrg
1lo, llega precisamente a empalmar la ruta N2 40 a la altura -
de este poblado, gue reitera el patrdén de asentamiento lineal-
y que puede llegar a ser impactado por los flujos derivados de
ese importante yacimiento.

9. Municipio de Corral Quemado
a, Distribucidn de la poblacidn

La Municipalidad de Corral Quemado -ubicada en el Departamento
de Belén- cuenta con un total de 2.430 habitantes, referidos a
10 localidades y con una densidad media sobre el territorio --
considerado menor a un habitante/km2.

El asentamiento de Corral Quemado en 1980 tenia 692 habitantes
¥y presentaba una tasa de crecimiento anual medioc de sdélo 0, 4%-
para la ultima década, siendo equivalente su tamafio poblacio--
nal al 28,5% de la poblacidn total del municipio. Con rango 2-
¥ 3, respectivamente, siguen Puerta de Corral Quemado con 326-
habitantes y ligera tasa negativa y Jacipunco con 303 habitan-
tes, pero con una sensible tasa de decrecimiento anual medio -
para la Ultima década de -5,4%. Zstos 2 asentamientos retienen
en su drea de influencia inmediata al 25,9% de la poblacidn mu
nicipal.

¥n orden decreciente, siguen 5 localidades que superan el um--
bral de los 100 habitantes y que son: El1 Durazno con 259 habi-
tantes, Asampay con 240 y una tasa de crecimiento de 2,2%, Cu-
lampaya con 224 y una tasa de crecimiento de 3,8%, Z1 Talar --
con 120 y Cuesta Vicufla Pampa con 102 habitantes. En conjunto-
suman una poblacidén equivalente al 38,9% de la poblacidn glo--
bal del municipio. Finalmente, 2 parajes que son Papa Chacra N
El Cajdén, cada uno de ellos con menos de 100 habitantes, com--
pletan el 6,7% de la poblacidn municipal. (*)

(*) De acuerdo al Cuadro: 14/Distribucidn de la poblacidn se
gun localidad. Municipalidad: Corral %Quemado.-



Cuadro: 14
Distribucidén de la poblacidn segin localidad

Municipalidad: Corral Quemado

Rango Locaiidad Poblacidn . Densidad segﬁn)

radio censal *

1980 1970 Habitant./km2.
1 Corral Quemado : 692 663 2
2 Puerta de C, Quemado 326 337 '
3 Jacipunco 203 528 P
4 Bl ,Durazno 259 8.
5 Asampay 240 192 D
6 Culampaja 224 152 D
¥ El Talar 120 o]
8 Cuesta de V. Pampa 102 D
9 Papa Chacra 89 284 D
10 El Cajén 75 D
2.430 - D

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censos de la Provincia.

(*) Segun cdlculo de superficie griafico, en plano 1:250.000

Entre 2 y menos de S habitantes/km2.
Menos de 2 habitantes/km2.-

o B
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b. Accesibilidad y egquipamiento

El territorio que integran las fracciones y radios censales cu
yas respectivas cabeceras son las localidades gque forman parte
de la Municipalidad de Corral Quemado, presenta accesibilidad=-
aceptable sdlo en la parte media de su borde este, donde a par
tir de la ruta nacional N2 40 -situada fuera del 4rea conside-
rada- derivan hacia el norte las rutas provinciales N¢ 36 y 3,
ambas acondicionadas con ripio (*).

Ta ruta N¢ 36 brinda acceso a los nucleos de La Puerta de Co-=-
rral Quemado; luego, en condiciones més precarias, continda ha
cia el norte pasando por los parajes de Culampaja y Viculla Pam
pa. Por su parte, la ruta N2 3 se abre hacia el noreste y lle-
ga a Villa Vil, que cae dentro de la esfera de la municipali--
dad vecina de Hualfin.

En la ébna sureste, sélo se registranué caminos secundarios --
que se desprenden de la ruta N¢ 40 y conducen, respectivamente
a Jacipunco y Asampay, y contindan en direccidn al oeste para-
dar acceso temporarioc a varios parajes y puestos dispersos. =--

Asimismo, de la ruta N¢ 36 también derivan algunos caminos en-
mal estade que penetran parcialmente en la zona oeste del te--
rritorio considerado, la cual carece de nucleos y de accesos -
de transitabilidad regular.

En cuanto al conjunto de elementos que integran el equipamien-
to y los servicios localizados en las diferentes‘localidades,—
se destaca Corral Quemado que, ademas de ser sede del nivel mu
nicipal, dispone de 14 rubros sobre un total de 21 consgidera--
dos para la totalidad de los asentamientos (**).

(*) De acuerdec a lo expresado en el Plano: 9 /Area tentativa
de la Municipalidad de Cerral duemado.

(*%) De acuerdo a la Grilla: 10 /Eleﬁentos de equipamiento se
gin localidad., Municipalidad de Corral Quemado,- -

10«



&VONT 13 N3 OINIWVATTIY  3INTN:

B VEIVHD v
B ]
| VNGV
| . ] i NANVS Y
- Il i N R OINNIDVT
] “.1111' ] 0 . B 00wam ) 30 vidand
) | s = OQVYW3N0 TvHH00
W =t ! >y 2y oS D [ ~leololal vt o m.m QAvginv XN
51 2ISIRIE|EIFIEIBI8I%IBIRIEIE 2 83 &R A8
, m" 4 il &SR 2 Fl X © ol R F _
! < | | O 2 S L IS I R
B D Tl = Bl 0
8l 52| 2iBISIEIB | (B8 |88 |° 7 8E 52
mi B 18 & &1 8 Bl Zib> | i 5
Z P B o o o B
A )3 W _ m )4
i ) >
L | |
* 2SI AX05, W03 OVONVS) N3
| OQYWINO TVEMOD 30 OVAITIJINAW
_ | QVaYI01 NNO3S OINSWWINGI 30 SOINIWIT3 0L VT
MY TINVHILS FINIDIA/ SIINVIIEYH 000F V¥ HONIW NOIDVIE0d 30 SOIJINAI N3 ONVEMN QINFIANVN3CMC

v ORUWTIY) 30 VIDNIAONd

SINOISHIANT 30 TwY3033 OFISN?




En segundo y tercer lugar, respectivamente -y ratificando las-
posiciones relativas registradas al ponderar el tamafio pobla--
cional de las localidades ~-se hallan Puerta de Corral Quemado-
y Jacipunto, con 9 y 6 elementos de equipamiento y servicios.

Luegosiguen: Asampay con 4 elementos y Culampaja, E1 Talar y-
Papa Chacra con 3 rubros cada una de éllas. Cabe acotar que Pa -

pa Chacra, con menos de 100 habitantes y en franco decrecimien’::
to poblacional, aun retiene 3 rubros de equipamiento.

Asentamiento de Puerta de Corral Quemado

Este nucleo se halla ubicado a unos 64 km. al norte de la ciu-
dad cabecera departamental, a lo largo de algo mds de 2 km. de
la ruta provincial N? 36 y sobre la margen noreste del rio San
Fernando, que a esa altura hace un recodo en su curso norte=---
sur. Por lo tanto, las variaciones e irregularidad que las ca-
racteristicas topogrificas del lugar y el rio imponen sobre el
camino que actda como principal elemento estructurante del nu-
cleo, le otorgan al mismo intereés visual-ambiental.

Puerta de Corral Quemado se encuentra emplazado en el sitio de
convergencia de 2 caminos: uno, la citada ruta N? 36 gque condu
ce a Corral Quemado, 12 km, al norte; el otro, la traza de la-
ruta nacional N2 53 gue -aunque en la actualidad presenta esta
do deficiente- conduce a Villa Vil y, siempre hacia el norte,-
a Antofagasta de la Sierra (*).

Una treintena de casas van enfrentando el camino y en el tramo
donde el mismoc cambia la direccional noreste-suroeste por la -
este-oceste, se agrupa un mayor numeroc de construcciones y se -
localizan los principales elementos de equipamiento, tales co-
mo: la escuela, la capilla y el almacén. Coincidentemente, tam
bién en esta franja de suelo constrefiida a un lado por el rio-

(*) De acuerdo al Esquema: 12 /Asentamiento Puerta de Corral-
Quemado.-
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y al otro por las pendientes pronunciadas, se registra un mas-
intenso parcelamiento.

10. Municipio .de Londres

.

Distribucidén de la poblacidn

El Municipio de Londres -dentro del Departamento de Belén- ==
comprende 5 localidades cuya poblacidn suma en total 2.038 ha
bitantes, registrandose una densidad media algo mayor a un ha
bitante/km2. (*). El ndcleoc en cuya 4rea de influencia inme--
diata alcanza mayor poblacidén es Lgndres, que si bien viene a
cusando desde 1960 una tasa de decrecimiento anual medio de -
-1,8%, en 1980 tenia 1.547 habitantes gque representaban el --
76% de la poblacidn total del municipio. En lo que respecta a
la densidad gque se ﬁerifica en el area inmediata que envuelve
a Londres -estimada en alrededor de 4 Ha,- la misma es de unos
3,9 habitantes/Ha., 0 sea gue resulta la mayor de todos los -
micleos hasta aqui considerados.

Solamente otras dos localidades consiguen superar el centenar
de habitantes y son: Shincal con 243 y La Aguada con 106, su-
mando ambas el 17% de la poblacidn total. Tuego siguen La Pie
dra Larga con 96 habitantes y ligera tasa negativa desde 1970
y Los Colorados con sélo 46 habitantes, que en conjunto repre
sentan el 7% restante de la poblacidén total del municipio.

Accesibilidad y equipamiento

Bl drea conformada por los radios censales que tienen por ca-
becera a las 5 localidades integrantes de la Municipalidad de

(*) De acuerdo al detalle del “uadro: 15 /Distribucidn de 1la
poblacidén seguin localidad, unicipalidad Londres.-
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Cuadro:

15

Distribucidn de la poblacidn segun localidad.

Municipalidad: Londres

Localidad

Rango Poblacidn Densidad se-
gin radio
1980 1970 1960 1947 censal (*)
habit/km2,
1 Londres 1.547 1.792 2.2%6 1.649 A
2 Shincal 243 0
3 La Aguada 106 T
4 La Piedra Larga 96 103 T
5 Los Coloradoes 46 D
2.038 D

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censos de la Provincia.

o Q W >

Mds de 3,9 habitantes/Ha.
Entre 5 y menos de 10 habitantes/km2.
Entre 2 y menos de 5 habitantes/km2.

Henos de 2 habitantes/km2.
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Londres, se halla atravesada en su parte central por la ruta na
cional N¢ 40, que en este tramo se encuentira pavimentada y co--
rre con sentido norte-sur (*). Cabe hacer notar que esta via de
circulacidn separa claramente el sector oeste, gque cuenta con -
accesos ~en mayor ¢ menor medida- y asentamientos, del sector -
este, practicamente sin poblacidn ni caminos.

El nidcleo de Londres, que se destaca netamente por su talla po-
blacional ocupando eldécimo rango con respecto al conjunto de =
nucleos provinciales, se ubica junto al camino en la zona norte
del territoric congiderado; mientras que una serie de localida-
des tales como: Shincal, Piedra Larga, Los Cclorados y La Agua-
da se ubican en la zona noroeste, vinculédndose mediante caminos
secundarios gue derivan de la ruta. Otros parajes de escaso gra
do de consolidacidén se alinean sobre la ruta provincial N93, --
que con sentido noreste-suroeste cruza el 4rea y posteriormente
gse dirige a Tinogasta.

Del mismo modo que el nucleo de Londres se destaca netamente --
con respecto a las restantes localidades del municipio en cuan-
to a su tamafio poblacional, en materia de elementos de equipa--
miento y servicios presenta una dotacidén muy por encima de los-
otros asentamientos. Mientras que Londres registra un total de-
18 rubros y, ademds, una pista de aterrizaje, el paraje que le-
sigue, Que es La Aguada acusa solamente 3 elementos. Luego Shin
cal y Piedra Larga tienen 2 y los restantes parajes se circuns-
criben a la escuela primaria (**),

Asentamiento de Londres

El nicleo de Londres se halla localizado sobre la ruta nacional
M2 40, a 12 km. al sur de la ciudad de Belén -cabecera departa-
mental y centro urbano principal de la zona centrq-oeste de la-
Provincia- y a 297 km. de la ciudad de Catamarca. Londres confi
gura un tipico asentamiento lineal semejante a otras tantas lo-

calidades de la regidn, aunque presenta un relativo mayor grado

a -
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de consolidacidén con respecto a €llas.

El asentamiento se extiende a 1o largo de casi 4 km., de camino,
emplazidndose en el tramo medio la plaza y una decena de manza-

nas irregulares, que son resultado de la topografia predominan-
te (***), Hacia el este -con respecto a la referida plaza- las-
construcciones enfrentan la ruta y una serie de calles deriva=-
das perpendicularmente de la misma cada 300 y 400 metros. Estas
calles llegan a unirse a ambos lados de la via de circulacidén -
central con otras 2 que, si bien son de traza irregular y con -
miltiples serpenteos, a escala general pueden considerarse para
lelas a la ruta. En direccidén al oeste -siempre con relacidén a-
la plaza- y al norte del camino, las viviendas se prolongan so-
bre ambas margenes del rio Hondo, gue cruza a aquél. Y entre el
rio y el arroyo Parejas, que corre unos 500 metros al suroeste,
se agrupa un conjunto de casas en torno a otra pequefia plaza, -
denominada "de arriba",-

(*) De acuerdo al detalle expresado en el Plano: |qp /Area ten
tativa de la !"unicipalidad de Londres.

(**) De acuerdo a la Grilla: 11 /Elementos de equipamiento se
gun parajes. lunicipalidad de ILondres.

(***) De acuerdo al Plano: . j}% Asentamiento de lLondres.-
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11. Ndcleos con ¥Mayor Grado de Consolidacidn

Como consecuencia del entrecruzamiento de los indicadores utili
zados -tamafio poblacional, tasa de crecimiento anual medio du--
rante el ultimo decenio, rubros de equipamiento disponible, con
dicidn de sede municipal y accesgibilidad terrestre- a los efec-
tos de registrar la situacidn de las localidades consideradas,-
se desprende que 19 nucleos pueden considerarse relativamente -
consolidados y estarian llamados a desempeilar un rol activo den
tro de la red urbana de nicleos menores, la cual -obviamente-~ -
también se integrard con otros asentamientos que en la actuali-
dad presentan un endeble grado de consolidacidn y audn resta de-
finir.

Tos ndcleos gue dentro de la escala de las unidades tfatadas, -
comparativamente alcanzan a destacarse, son los que se indican-
seguidamente: (*)

- Villa Ancasti: es sede del gobierno local y esta dotado con -

mis de las 3/4 partes de los rubros de equipamiento considera
dos.

- Anguincilla: acusa una significativa tasa de crecimiento anual
medio de 3,5% y cuenta con 13 rubros de equipamiento respecto
a un total de 2,1 considerados, como asi también provisto de-
2 accesos,

- Villa E1 Alto: se acerca a completar la totalidad de los 21 ru
bros de eguipamiento considerados, es asiento de la municipali
dad y tiene 3% caminos de acceso, sin tener en cuenta el estado
actual de los misnos.

La Calera: presenta una notable tasa de crecimiento anual me--
dio de 7, 6%,
- Jolonia ichalco: a pesar de su reciente formacidn, acusa desen

volvimiento y posee varios caminos de acceso.

-~ Tapso: es asiento del gobierno local y dispone cde franca acce-
sibilidad, incluyendo el ferrocarril.

(*)

Sezin se expresa en el Cuadro: 16 /Gcleos con mayor grado-
de consolidacidn,- ‘
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--Z1 Bolsdn: registra crecimiento poblacional y cuenta con regu-
lar numero de rubros de equipamiento.

- Los Varela: dispone de 18 de los 21 rubros de equipamiento te-
nidos en cuenta y es sede de la municipalidad.

- La Puerta Norte y La Puerta 3Sur: ambas bandas, por hallarse --
proximas entre si, se complementan en lo referente a equipa---
miento, que alcanza a ser aceptable.

- Las Juntas: préacticamente es la unica loczalidad del municipio-=-
gue lleva su nombre, con regular numero de rubros de equipamien
to ¥ es sede de aquél,

- Rio Potrero: es el nucleo cuyo radio censal registra mayor po-
blacidén y tiene una tasa de crecimiento anual medio de 3,4%., -

- 21 Alamito: acusa aceptable -siempre comparativemente para los
standards del &rea- nivel de equipamiento.

- Acongulja: es sede de la Municipzlidad y tiene regular cantidad
de unidades de equipamiento.

~ tlualfin: es el ndcleo del municipio cuyo radio censal registra
mayor poblacidn, cubre aceptable proporcidn de los rubros de -
equipamiento considerados y es sede del gobierno local.

~ raralldén Hegro: supera en su respectivo radio censal los 500 =-
habitantes y presenta posibilidades de crecimiento.

- Corral Quemado: tiene en su drea de influencia casi 700 habi--
tantes, es asiento municipzl y dispone de 14 unidades de egui-
pamiento.

~ Londres: sobresale por contener en la superficie practicamente
de su planta mds de 1.500 habitantes, registra 18 rubros de -~
eguipamiento vy wdemds es asiento municipal.-

113



cuadro:

16

Nicleos con mayor grado de consolidacidn

Tasa de Zubros Sede Accesibilidad
Municipio Tocalidad Poblacidn creciwm. ae equi muni Camino Camino
anual pamien c¢ip. princi secun-
medio to. pal. dario.
(h) (%) (Ne) ye R
incasti Ancasti 245 1,3 16 b'e 1
Anguincilla 241 345 13 2
Z1 Alto Bl Alto 336 1,4 19 X 2 1
La Calera 297 7,56 11
Tapso Colonia
fnchalco 186 *® 1 1 2
Tapso 116 ~0,4 13 X 2% 1
Los Varela 51 Bolsdn 212 2,1 17 i 1
Los Varela 191 -4,8 i8& X 1 1
La Puerta Ta Puerta S 327 0,7 11 X 1 1
La Puerta N 308 -1,9 17 1
Las Juntas Las Juntas 238 0,0.. 15 X 1
Aconguija Rio Potrero 429 3,4 5 1
21 Alamito 169 x 15
Aconquijé * * i1 x 1
Hualfin “ualfin 56% -35,4 14 % 1
Faral..legro 556 ® * 1
s.quemado O.huemado £02 0,4 14 % 1
Tiondres rondres 1.547 -1,3 18 X 1 1

*) ilo se dispone de datos

**} pdemés ferrocarril.
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B.

Conclusiones

Comoc consecuencia de la ponderacidn del conjunto de aspectos prin
cipalmente relacionados con la distribucidén de la poblacidn y los
elementos de equipamiento e infraestruciura instalados, a escala-
de las areas de influencia de las localidades integrantes de los-
municipios .considerados, se desprende una serie de conclusiones -
que pasaran a sustentar las propuestas de ordenamiento territo---
rial que mas adelante se formulen. Entre otras, las conclusiones-
de mayor significacidén, que sintetizan el cuadro de la situacicdn-
actual y tendencias previsibles en materia del conjunto de hechos
y vinculaciones que conforman el soporte infraestructural de las-
diversas &4reas, son las que se compendian a continuacién.

Estancamiento demografico

En la actualidad, la mayoria de las localidades motivo de estudio
experimentan un critico proceso de estancamiento y decrecimiento-
poblaéional, el cual ha podido ser verificado en alrededor del 65%
de los casos relevados. Si bien esta situacidn seflalada enraiza -
en complejos factores de orden politico, econdémico y social gue =
escapan a la incumbencia de este trabajo, de todos modos cabe ---
simplisticamente- atribuir la tendencia de despoblamiento local -
al insuficiente desarrollo de las actividades del sector primario
o derivadas de las mismas, gue no alcanzan a ser rentables para -
los grupos humanos involucrados en modos y grados diversos.

Hasta tanto los actores locales afectados a las referidas activi-
dades no logren emprender un proceso encadenado de produccidn, --
preindustrializacidn, servicios de apoyo y comercializacidn con -
vase de operacidén y retorno de beneficios en el ambito local, re-
sultard vano cualquier intento de retener poblacidn 'en las areas-
de influencia de los nucleos urbanos menores.

Los grupos humanos gue decidieron no sumarse a las corrientes emi
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gratorias hacia la capital provincial o ciudades mayores de otras
regiones del pais y se han mantenido residiendo y trabajando en -
el habitat local, en razdn de sus actitudes, tradiciones y espec-
tativas estan llamados a asumir roles verdaderamente activos en -~
todo tipo de gestién que se promueva desde la esfera oficial con-
miras a incentivar el desarrollo econdmico de las micro-regiones-
y el consiguiente ordenamiento territorial,

Dificil accesibilidad

El territorio donde se hallan emplazadas las localidades que for-
man parte de los municipios considerados es predominantemente mon
taficso y, por lo tanto, de dificil accesibilidad. Si bien desde =~
un punto de vista estrictamente tecnoldgico, hoy no existe ningin
tipo de impedimentoc para salvar con obras de infraestructura vial
y de servicios apropiadas las pronunciadas pendientes del terreno
y cauces de rios que caracterizan a la regidn, por el contrario,-
desde un punto de vista econdémico~financiero resulta altamente inm
probable llegar a disponer de los recursos para poder afrontar --
las inversiones gque tales obras demanden.

Este factor limitante acrecienta la necesidad de precisar dénde,-
con que prioridad y a través de cudles modalidades operativas co-
rresponde concentrar esfuerzos tecnoldgicos y financieros para --
contribuir a facilitar el despegiie del desarrollo de las diversas
areas provinciales.

Ndcleos incipientes

Las localidades existentes en los municipios tratados presentan =~
en general un grado muy débil de consolidacién, debido principal-
mente a su reducido tamafio poblacional y, concurrentemente, su €8
caso equipamiento, ya sea comunitario o de servicio rural.

El nivel incipiente del mayor numero de los nicleos gueda puesto-
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en evidencia por el hecho que de las 109 localidades registradas,-
tan sdélo una -Londres, que se halla ubicada por su talla de pobla-
cidén en décimo lugar dentro de la Provincia- consigue superar los-
1.506 habitantes; sélo 3 -que .son Corral Quemado, Hualfin y PFara--
116n Negro y significativamente todas éllas junto con Londres per-
tenecen al Departamento de Belén- alcanzan el umbral de 500 habi--
tantes; ¥y 1é localidades se hallan comprendidas entre 200 y menos-
de 300 habitantes. Consiguientemente, el resto de localidades meno
res a 200 habitantes llegan a representar el 76% de la cantidad to
tal de asentamientos considerados. Aqui corresponde reiterar que -
estas cifras no se refieren necesariamente a los habitantes radica
dos mas O menos agrupadamente en las localidades, sino a la pobla=~
cién de los respectivos radios censales englobantes -de muy varia-
da superficie-~ de los cuales agquéllas son cabecera.

Tipos de asentamiento=-problema

Basicamente, se destacan claramente 2 tipos de asentamiento-proble
ma, cada uno de los cuales requiere ser tratado en las propuestas-
que posteriormente se formulen con modalidades operativas propias.
Tales tipos corresponden a:

a.Aquellos asentamientos que ya se hallan conformados y cumplimen-
tando un rol relativamente activo dentro del contexto de sus res
pectivas &reas de influencia, pero gue requieren apuntalar sus =
procesos de consolidacidn, lo cual lleva implicito la definicidn
de pautas de ordenamiento urbano de nivel estructurante, que pro
pendan a asegurar umbrales de habitabilidad y eficiencia. Son ~-
los casos de los nicleos cabecera de municipio y de otros tales-
como: Puerta de Corral Quemado, Z1 Alamito, Los Castillos, Anquin
cilla, La Calera, Chariar Laguna, etc.

b.Aquellos asentamientos que se hallan en estado embrionario y, s0
bre la base del casco existente, reguieren ser practicamente re-
creados e impulsados, toda vez que su potencial dea.desarrollo --
econdémico, carencia de servicios en la zona y/o razones geopoli-

117



ticas determinen su razén de ser.

5. Dispersion de la poblacidn

La funcidén mds importante y que hace a la razén de ser de los ni-
cleos menores, de prestar regularmente atencidn a los requerimien
tos de los habitantes radicados en sus respectivas dreas de influ
encia y de las actividades por éllos llevadas a cabo, agui se ve-
afectada debido a la dispersion de poblacidén sobre el territorio-
gque se registira, la cual en muchos casos -como acontece en zonas-
del oeste, de los municipios de Corral Quemado y Hualfin- llega a

permanecer aislada por considerables extensiones y prolongados pe
riodos.

Se trata, entonces, de tender a superar una doble falta de conexi
dad: l1a de los nucleos menores a los nucleos urbanos intermedios-
y mayores; y la de la poblacidn dispersa a los nicleos menores --
que prestan servicios bésicos.,

6. Indefinicidn de limites municipales

Las autoridades responsables del gobiernc de los municipios de me-
nor tamafio poblacional, enfrentan la necesidad de promover la aten
cién-de requerimientos en materia de infraestructura y equipamien-
to que demanden tanto las actividades del sector primario desea---
bles y posibles de desarrollar, como la poblacidén agrupada y dis--
persa. Mds alla de las incumbencias formalmente establecidas para-
el gobierno municipal, es indudable que el mismo requiere tener --
efectiva capacidad de gestidn ante las autoridades provinciales, a
fin de asegurar la concertacidn de acciones conducentes al conjun-
to de obras requeridas por la comunidad local y cuya materializa--
cidén es responsabilidad especifica de organismos sectoriales.

La actual falta de delinitacidén sobre el territorioc de las distin-
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jurisdicciones municipales constituye uno de los temas priorita-
rios a resolver, que reclaman la participacidn de agentes del ni
vel local, a fin gue los limites que se lleguen a definir guar--
den coherencia con las reales situaciones prevalecientes. Con re
lacidén a este asunto, se entiende que en funcidn de las propues-
tas que a través del presente estudio se alcancen a formular, --
pueden surgir bases referenciales de orden técnico para la deli-
mitacidén de las &dreas municipales.

Exagerada extensidén de planta

EFn general, las plantas de los asentamientos denotan excesgiva =--
dispersidn de sus unidades componentes y, por lo tanto, compro--
meten superficies de proporcidn mayor a la estrictamente necesa-
ria para satisfacer los requerimientos de suelo de las viviendas
¥y elementos de equipamiento radicados en las mismas. Como conse-
cuencia de éllo, es posible aseverar que, de continuar expandién
dose y repitiéndose la tipologia de ocupacidén del suelo hoy pre-
valeciente en los distintos nudcleos, resultard muy dificil -por-
no decir imposible- para la gestidn de gobierno municipal arbi--
trar los medios que permitan alcanzar la correspondiente cobertu
ra de servicios piublicos de la totalidad de las areas comprometi
das por construcciones.

Conflicto camino-asentamiento

La mayoria de los asentamientos se alinean a 1o largo de caminos
de tierra o ripio que vinculan nucleos urbanos de nivel de desa-
rrollo comparativamente mas importante., De esta manera, a ambos-
lados del camino se verifica un relativo agrupamiento de cons---
trucciones destinadas a vivienda y a2 los elementos de equipamien
to basico.

Mientras -por una parte- persiste el reducido movimiento de vehi

-
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culos a través de los caminos y -por otra parte- las actividades
¥y habitantes permanecen estancos, los requerimientos funcionales
de los elementos en juego no llegan a afectarse conflictivamente
entre si. Por el contrario, tanto los caminos como los asenta---
mientos se vitalizan mutuamente, ya que los flujos vehiculares -
pueden requerir alguin servicio que los ndcleos esten en condicio
nes de prestar, como asimismo los habitantes locales pueden uti-
lizar las vias para conectarse con otros nicleos urbanos de la -
regidn.

Pero esta vivificante complementariedad originaria caminoc-asenta
miento, en cuanto los flujos de transporte son mas frecuentes y-
las actividades locales alcanzan a ser mas ampliag, con seguri-=-
dad llega a transformarse en una situacidn funcionalmente con---
flictiva, ya que se multiplica la cantidad de cruces con regueri
mientos muy disimiles: unos de escala zonal o regional y otros =-
de escala local, Y este estado conflictivo se vuelve realmente -
critico cuando se llega a producir el mejoramiento o la pavimen-
tacién de los caminos. En efecto, a partir de ese momento los nu
cleos pasan a ser de hecho seccionados por las mismas vias gue -
contribuyeron a su conformacidn y vitalizacidn.

Por lo tanto, previamente a la consolidacidén de los caminos por-
parte de los organismos competentes, en los tramos gque correspon
den con asentamientos es necesario cuidar que la adopcidn de tra
zas resulten acertadas no sélo desde un punto de vista vial sino
de organizacidn del espacio territorial.

Insuficiente mantenimiento

Se verifica que una considerable proporcidén de las construccio--
nes radicadas en log nucleos, tanto aquéllas destinadas a vivien
da como a elementos de equipamiento, presentan estado de conser-
vacidén y =-consiguientemente- niveles de habitabilidad insuficien
temente sztisfactorias para el normal desenvolvimiento de sus -
correspondientes funciones, Iste cuadro es debido, segin lgs ca-
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10.

11.

80s, mas que a la utilizacidén de materiales inapropiados y téeni-
cas constructivas rudimentarias, a la avanzada edad de las obras-
y falta de mantenimiento periddico.

En lo que se refiere particularmente a las unidades de equipamien
to comunitario, es preciso remarcar la necesidad no sélo de garan
tizar el acondicionamiento de edificios e instalaciones en la ac-
tualidad precarias, sino ademds asegurar el normal estado de régi
men operativo de los servicios, mediante la disponibilidad del --
personal debidamente capacitado y los implementos indispensables.

Limitado equipamiento

El endeble grado de consolidacidn gque experimentan 1os asentamien
tos, exige reconocer gue determinadas prestaciones de servicios -
hasta el momento inexistentes, tampoco resultan probable ser con-
seguidas en el corto y mediano plazo, en la medida gue no sean re
vertidas las tendencias actuales. Por lo tanto, cabria desde ya -
contemplar la posibilidad de establecer, para la atencidn de los=-
parajes mas incipientes, unidades mdviles de prestaciones de de--
terminados servicios, como por ejemplo preservacidén de la salud,-
educacidén, amenidades, mantenimiento de instalaciones, etc.

Estas unidades estarian acondicionadas para trabajar a escala de-
micro-regiones, desplazdndose a través de las diversas localida--
des de cada municipio y, en ciertos casos, de municipios vecinos,
brindando servicios que escapan a las posibilidades propias de ca
da localidad especifica. Claro estd gue respuestas de esta indole
conllevan a2 arbitrar otros tipos de acciones organizativas conca-

tenadas, cuyo grado de factibilidad también es preciso sopesar.

tplicabilidad de las pautas

Puede inferirse gque la problemdtica funcional-ambiental gue afec-

ta a las plantas de las localidades integrantes de los municipios
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de poblacidn menor a 3.000 habitantes resulta, en términos gene-
rales y dentro de las diversas tipologias predominantes detecta-
das, comparable a la de otras localidades incipientes que perte-
necen a municipalidades cuya poblacidn total supera el pre~esta-
blecido umbral de 3,000 habitantes.

Por consiguiente, las pautas de ordenamiento emergentes de este-
trabajo pueden ser entendidas como modelos referenciales aplica-~
bles a escala provincial a otras localidades menores, indépen---
dientemente de la cantidad de poblacidén que alcancen a sumar los
municipios que contienen a las mismas.
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III. MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL

Bl presente informe tiene por objeto identificar y analizar los
instrumentos legales y reglamentarios que condicionan el ordena
miento urbano-territorial de los Municipios de la Provincia de-
Catamarca con poblacidén menor de 3,000 habitantes, asi como las
competencias exclusivas y/o concurrentes de dichos municipios y
de otros Organos estatales nacionales y provinciales con juris-
dicecidn sobre el &4rea, para la regulacidn, ejecucidén, contralor
y gestidn de las acciones de desarrollo urbano. |

Las normas que condicionan el ordenamiento territorial derivan-
de la organizacidn politico-administrativa de la Provincia de -
Catamarca; del régimen juridico de la propiedad inmueble y del-~
dominio y explotacién de las minas; asi como también de la situa
cidén geografica fronteriza de la Provincia, que incluye parte -
de su territorio en zona de seguridad. En ese orden seran anali
zadas.

A. Condicionantes Derivados de la Organizacidén Politico Administra
tiva.

1. Divigidn del territorio en unidades politico-administrativas.

De conformidad con la forma federal de gobierno gue la Nacidn -
Argentina ha adoptado -articulo 12 Constitucidn Nacional- el te
rritorioc nacional esta dividido en un conjunto exhaustivo y mu-
tuamente excluyente de unidades politico-administrativas: 20 -=-
provincias, un territorio nacional y la Capital Federal. La au-
tonomia de las provincias estd consagrada en el art. 52 de la =~
Constitucidn Nacional, que fija las condiciones gque deben reu--
nir sus propias constituciones para que el Gobierno Federal les
garantice el goce y ejercicio de sus instituciones. Las compe=--
tencias de las provincias son amplisimas. Zn el Titulo Segundo-
de 1la Segunda Parte de la Constitucién Nacional no se enuncian-
todos los poderes provinciales, sino que se declara que "las --
provincias conservan todo el poder no delegado por esta Consti-
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tucidn al Gobierno Federal y el que expresamente se hayan reserva
do por pactos especiales al tiempo de su incorporacidn" -art.104-
No obstante, en los articulos 105 y 106 se enumeran alguno de sus
poderes no delegados, tales como el de dictar sus constituciones,
darse sus propias instituciones, elegir sus gobernadores, legislg
dores y demas funcionarios provinciales. El limite negativo de --
esas amplias competencias deriva de los poderes delegados, esta--
bleciéndose en el art. 108 C.N. los actos que se prohiben a las -
provincias, por ser de resorte exclusivo de la Nacidn. Sin embargo,
exigte una esfera de poderes concurrentes -art.107 C.N.- a la que
se harid referencia mds adelante,

Pero, a su vez, cada una de las uniaades politico-administrativas
en que se divide el territorio argentino -excepto la Capital Fede
ral- estdn divididas en un conjunto también exhaustivo y mutuamen
te excluyente de unidades politicas mas pequefias: los departamen=. ..
tos o partidos. Puede afirmarse que el territoric de todos los de
partamentos y el de la Capital Federal, en su conjunto, abarcan -
la totzlidad de la superficie del pais, sin residuos. Sin embargo,
aunque los departamentos o partidos constituyen una divisidn poli
tica, no tienen un "status" legal institucional. Carecen de auto-
ridades administrativas, con competencias propias. Porque, consti
tucional:y. legalmente, la base de la organizacidn politica y admi
nistrativa argentina, la constituyen 1os municipios y no i¢0s de-~
partamentos ~art.5¢ C.N.-.

Con relacidn a la divisidn territorial argentina en departamentos
y municipios, se dan en las provincias 3 situaciones diferentes:

a. Provincias divididas en departamentos o partidos, a cada una -
de las cuales corresponde un municipio, el que a su vez puede-
abarcar una 0 varias églomeraciones -localidades- y un &rea va
riable de poblacidn diseminada. Es el caso de las provincias -
de Buenos Aires, San Juan, Mendoza. n este sistema, como el -
departamento o partido coincide con el municipio, conforma una
unidad politico-administrativa, con autoridades locales que --
tienen jurisdiccidn sobre todo su territorio.
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b. Provincia dividida en departamentos y éstqs, a su vez, exhaus-
tivamente divididos en varios municipios, cada uno de los cua-
les abarca los micleos urbanos y la poblacidn diseminada. Por
ejemplo: Provincia de Santa Fe. En este sistema, los departa-
mentos carecen de competencias politico administrativas las —-
que son atribuidas a los respectivos municipios.

¢. Provincias divididas en departamentos, que abarcan uno o mis -
municipios que no cubren exhaustivamente elterritorio departa-
mental. Las &reas no asignadas a los éjidos municipales -los -
que en algunos casos estdn definidos y en otros, no- estédn so-
metidas a la jurisdiccidén provincial, por cuanto los departa--
mentos de cuyo territorio forman parte carecen de competencias
politico-administrativas., Este dltimo sistema, de municipios -
no colindantes, es el mas generalizado en las provincias argen
tinas -5antiago del Estero, La Rioja, Entre Rios, Corrientes,-
etc.- y es, precisamente, al que aun pertenece Catamarca,

En su Constitucidn, la dnica referencia a la divisidn territorial
de la Provincia se encuentra en el art.108 que atribuye al Poder-
Legislativo la competencia de "fijar las divisiones territoriales
para la mejor administracidn, las que llevardn la denominacidn de
departamentos" -inc.16~. Pero, de la normativa constitucional no-
surgen ni la persconalidad juridica ni las competencias propias de
esos departamentes. En cambio, en el Capitulo Unico de la Seccién
VII se establece el régimen de los municipios, unidades politicas
a las gque se atribuye personalidad y competencias, sin hacer refe
rencia alguna a la relacidn administrativa o técnica entre éstos-
¥y los departamentos.

Por eso, resulta imprecisa la norma incluida en el Capitulo II de
la Constitucidén catamarquefia "De los derechos econdémicos sociales",
art. 67, que estatuye: "Las tarifas, el canon, las regalias o la-
contribucidn a percibir por la Provincia, seridn fijados por ella-
0 de comin acuerdo con la Nacién y por la ley se asignard una par
ticipacidén en los mismos al departamento donde se encuentre "si--
tuado el yacimiento minero"., En efecto, careciendo el "departamen

125



to" de personalidad y capacidad juridica, no puede ser titular de
un patrimonio ni percibir una participacidn en los cédnones o rega
1{as mineras. A menos que se entienda que el art. 67 quiso refe--
rirse a 10s municipios, aungue los denomind departamentos. Pero,-
en tal caso, no existiria la debida correlacidén con el art. 246 -
que establece cémo se forma el tesoro municipal y en cuyo inciso=-
5 incluye "la participacioén obligatoria, en la proporcidén que de-
beri establecer la ley, en el producido liguido de los impuestos=-
nacionales y provinciales que se recauden en su jurisdiccidén". Se
habla de "impuestos" y no de "cénones’y regalias", como lo prevé-
el resefiado art. 67.

La Ley Orgéanica de Municipalidades N¢ 3615 sancionada y promulga-
da el 1¢ de septiembre de 1980, al igual que la Seccidn VII de la
Constitucidn Provincial, no incluye mencidén alguna a la unidad po
1{tica o territorial "departamento" ni a su relacidén con los muni
cipios., s més, el art. 44 establece que "las gestiones de los mu
nicipios ante la Provincia y de ésta para con aguéllos se practi-
cardn por intermedio del Ministerio de Gobierno, a través de los-
organismos correspondientes". Por 1o tanto, los departamentos no-
median en las relaciones entre la Provincia y los municipios.

En la ley 3616 de Reestructuracidn de Muniéipios, sancionada y --
promulgada en igual fecha que la anterior, se definen 29 munici--
pios de 1¢ y 2¢ Categorias, especificando qué localidades gqueda--
ran integradas en la jurisdiccidén de cada uno de ellos y cudl se=-
ra el asiento de sus autoridades -art, 19-., En este cuerpo legal,
reaparece la nomenclatura departamental, pues a continuacidn del-
nombre del municipio se menciona el departamento en cuyo territo-
rio se encuentra situado; por ejemplo: Municipalidad de Aconguija
~-Dto. de Andalgald-; Municipalidad de E1 Rodeo -Dto. Ambato-. Pe-
ro, en las normas incluidas en la ley 3616, tampoco se atribuye -
competencia alguna a los departamentos, por 1o gue se debe con---
cluir que éstos no tienen mds connotacidn gue la geogrdfica, sin-
consecuencias desde el punto de vista juridico-administrativo.---

Finalmente cabe sefialar que la delimitacidn de las jurisdicciones

municipales y los éjidos urbanos no estd contemplada ni en la Cons
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titucidn provincial ni en la Ley Orgédnica de Municipalidades, y -
que éstas son categorizadas por umbrales de poblacidn e importan-
cia econdmica -art. 244 y 249 Const. Catamarca y art. 2¢ ley 3615.
En términos generales, el area jurisdiccional de cada municipio -
estd definido en la ley 3616, por el enunciado de las localidades
0 parajes que corresponden a su radio de accidn; por ejemplo:

- Municipalidad de Aconquija: -Departamento de Andalgald-:
Comprende: Villa de Aconquija; Rio Potrero; El Charguiadero; Al
to de Las Juntas; E1l Alamito; Buena Vista; Céndor Huasi; Alum--
brera; El1 Espinillo; Agua de las Palomas; Las Pampitas; Las Ban
deritas.

Pero muchos de esos "parajes" responden a lugares convencionalmen
te designados que no tienen una delimitacidén fisica reconocida y,
a veces, ni siquiera una identificacidn geografica. Es importante
gsefialar un obstidculo que, hasta el presente, dificulta toda divi-
sidn territorial jurisdiccional, gue proviene de la situacidn de-
hecho de tenencia y ocupacidn de la tierra, de la deficiencia de-~
los titulos y de la carencia de un catastro fisico y legal de las
propiedades inmuebles.

Sin embargo, el art. 22 de la ley 3616 anuncia gque "por un instru
mento legal complementario se establecerd la especificacidn del -
distrito gue corresponda a la totalidad del Area jurisdiccional -
de cada municipio". Ese instrumento legal, aun no sancionado por-
la Provincia de Catamarca habra de adoptar alguno de los sistemas
"ut supra" resefiados de divisidn territorial, es decir, de munici
pios colindantes o no-colindantes. Si los "distritos" o areas ju-
risdiccionales de los diversos municipios de un departamento abar
can la totalidad del territorio de este ultimo, sinudejar superfi
cies residuales, se habra llegado a un sistema de municipios co--
lindantes similar al de la Provincia de Santa Fe.

Régimen Municipal de la Provincia de Catamarca.

De conformidad con el art. 5¢ de la Constitucidén Nacional, que de
termina que cada provincia dictari una constitucidn que asegure -
su régimen municipal, la Provincia de Catamarca estructurd en la-
Seccidn VII, Capitulo Unico, de su Constitucidn de 1966, todo lo-
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atinente al mismo. El articulo 244 de la Constitucidn Provincial-
establece que, en todo centro poblado de més de 500 nabitantes, -
el gobierno y la administracidén de los intereses y servicios pu--
blicos locales estarid a cargo de una entidad gue tendrd autonomia
funcional, administrativa y financiera.

El articulo 108 inc. 23 de la Constitucidn Provincial establece,-
como. atribucidn del Poder Legislativo, la de dictar la ley orgéni
ca de municipalidades de segunda y tercera categoria. En lo que -
hace a los de primera categoria, el art., 250 de la Constitucidn -
les otorga el derecho de darse su propia carta orgédnica, que sera
sancionada por una convencidén municipal elegida por votacidén di--
recta de los ciudadanos inscriptos en los padrones electorales.

En ejercicio de la atribucidn conferida al Poder Legislativo por-
el mencionado art., 108 inc. 23 y, en virtud del Decreto Nacional-
877/80 que otorga facultades legislativas a los gobernadores pro-
vinciales se dictd la ley organica de Municipalidades ¢ 3615 -B.
0. 12.1X.80-., Dicha norma derogd el régimen anterior regulado por
las leyes 944 y 948 gque, tal como lo explicita el mensaje con que
se elevd el proyecto de ley, habian guedado desactualizadas no sé
lo en funcidn de su antigua data sino también porgue estructuraba
el régimen municipal segun la concepcidn de la Constitucién Pro--
vincial de 1885, derogada por virtud del art. 249 de la Constitu-
¢idnrhoy vigente.

El art. 1¢ de la ley 3615 reitera el principio de que el gobierno
y la administracidén de los intereses y servicios comunales de la-
provincia corresponde 2 las municipalidades y el art. 2¢ estable~
ce gue la creacidén de municipios, su denominacidén y asignaciédn de
jurisdiceidn se hara por ley. Complementando dicha norma, por ley
provineial 3616 se introdujo una importante modificacién y rees-=-
tructuracidén al régimen municipal de la Provincia.

a. Clasificacidén de Municipios

£l art. 249 de la Constitucidén Provincial determina que habra-
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3 categorias de municipios:
- de la., si tienen mas de 3,000 habitantes y se denominan "mu
nicipalidades autdnomas",

- de 2da., si tienen menos de 3.000 y mds de 500 habitantes.

- de 3ra., que son los municipios rurales, con menos de 500 ha
bitantes.

La propia norma constitucional establece que las categorias se
rdn determinadas con base en los censos de poblacidén nacional-
0 provinciales, una vez aprobados. La ley 3615 prevé que por -
medio de una ley se fijara la categoria de los diferentes muni
cipios, una vez comprobade que su jurisdiccidn tiene el numero
de habitantes requerido y ademds la importancia econdmica ade-
cuada para establecer el régimen municipal o para la modifica-
cidén de categoria. Como puede apreciarse esta ley, respondien-
do a la filosofia que inspird su dictado y la de la ley 3616 -
conforme ambos mensajes de elevacidn- agrega, a los requisitos
del art. 249 de la Constitucidn Provincial, la evaluacidén de -
la potencialidad econdmica del municipio. Los titulos II, III
y IV de la ley 3615 estan dedicados, respectivamente, a las mu
nicipalidades de la., 2a. y 3a. categoria. Por su parte, la --
ley 3616 establecid las localidades gque integran cada munici--
pio, fijéndole a los 29 municipios categorias 1¢ o 2¢9.

De conformidad con el mensaje gue acompafia al proyecto de ley,

con ella se busca el fortalecimiente de la autoridad municipal,
habida cuenta de la existencia de numerosos entes comunales en

parajes casi deshabitados que no responden a los requisitos mi

nimos gue la funcidn comunal impone y que exige que el ambito-

municipal posea poca extensidn y cantidad de habitantes que PO

sibilite lograr eficacia operativa y administrativa, factibili

dad econdmica-financiera en su gobierno y la posibilidad de una
prestacidn eficiente de los servicios publicos necesarios a la

poblacidén. Asi es como 8 municipios gue, hasta la fecha de san

cidén de la ley revistaban como de segunda categoria, son eleva

dos a la primera categoria con todos los beneficios gue dicha-

categoria implica para esos entes.
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El art. 12 de la ley 3616, al determinar la existencia de 29 =
municipios, otorga la 1¢ categoria a 15 de ellos y la 2¢ cate=-
goria a los 14 restantes. Por su parte, el art. 4 de esta ley,
asi como el Decreto 1405/80, regula el mecanismo para la incor
poracidén, de las 4reas integradas, a los nuevos municipios. Te
niendo en cuenta esta norma, los municipios objeto de este es-
tudio pertenecen todos a la 2a. categoria.

Tipos de Organizacidn

La constitucidn y las leyes provinciales determinan los dife--
rentes tipos de organizacidn que pueden darse los municipios--
de Catamarca, de acuerdo con la categoria en que estén inclui-:
dos.,

i. Municipios de la. Categoria

Segin el art, 255 de la Constitucidn, estos "municipios -

autdénomos" podran optar, al dictar su carta organica, por

una de las 3 formas de gobierno y administracidn: 12 la -

divigidén de poderes con un Intendente y un Consejo Delibe

rante; 2¢ la de Consejo y Gerente de la Ciudad y %3¢ la de

comisidn, cuyo mimero y denominacidn se propondrid al pue--
blo a manera de referendum decisivo.

Habiendo transcurrido 15 alios desde la vigencia de dicha=-
norma constitucional y, no habiéndose convocado a la con=-
vencidn municipal pertinente, que decidiera la forma a --
adoptar se dictd la ley 3615 que, ante la necesidad de --
contar con un instrumento gue establezca con precisién --
las pautas normativas dentro de las cuales debe desarro--
llarse el gobierno munieipal, regula en su titulec II -art,
4 a 18-, todo lo atinente a las municipalidades de la. ca
tegoria. Conforme al art. 49, el gobierno seri ejercido -
por un ciudadano con el titulo de intendente, el cual es-
designado y removido por el Poder Ejecutivo de la Provin-
cia. Iste serid asistido por secretarios que refrendaran -
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las .ordenanzas de sus respectivas carteras -art,69-, Los =
art. 82 y 92 de la ley 3615 regulan, respectivamente, todo
lo atinente a las inhabilidades e incompatibilidades para-
el ejercicio del carge. Entre las atribuciones de los in=--
tendentes de municipios de 1¢ categoria cabe sefialar la de
designar delegados municipales en cada poblacidn en ddénde-
presten servicios, siendo funcidn primordial del delegado-
servir de nexo entre el municipio y los intereses y necesi
dades de la comunidad local -cf. art. 49 ley 361l6-.

ii. Municipios de 2a. Categoria

Estos municipios estan a cargo de un funcionario gue, con-
el titulo de Intendente, es designado y removido por el Po
der Ejecutivo. De conformidad con el art. 4¢ de la ley ---
3616 el Poder Ejecutivo, en base a una terna propuesta por
los Intendentes de estos Municipios, podrd designar delega’
dos en las localidades ubicadas en jurisdiceidén de los mu-
nicipios de 2a. categoria.

iii. Municipios de 3a. Categoria

Estos municipios, por expresa disposicidn constitucional -
art. 256- son administrados por comisiones vecinales de 3
miembros, designados por el Poder Ejecutivo. E1l art., 22 de
la ley 3615 no hace sino reiterar la disposicidn constitu-
cional y el art. 2% establece, como requisito para inte---
grar la comisidén vecinal, la mayoria de edad, saber leer y
escribir y tener una residencia inmediata en la zona no in
ferior a cuatro anos.

¢. Competencias Municipales
i. Atribuidas por la Constitucidn de la Provincia de Catamarca

Bl art. 245 del texto constitucional establece en forma ge
nérica, las competencias propias del gobierno municipal, -
en materia econdémico-financiera, de policia, de gestidn y-
electoral, sin perjuicio del caréctgr enunciativo de la enu
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meracidn que realiza. Desde el punto de vista econdmico--
financiero, les atribuye competencias en materia presu~---
puestaria de administracidén y disposicidn de los bienes -
municipales =inc. 69-; de recaudacidén e inversidn de los-
recursos del municipio -inc. 7¢-, habilitdndolo, conforme
al procedimiento y limites que establece, a contratar em-
préstitos -inc. 32-, '

En ejercicio de su poder de policia, el gobierno munici-=
pal estd facultado para: imponer multas y sanciones; de--
cretar inhabilitaciones, clausuras y desalojos de locales

-

ordenar demoliciones o suspensidén de construcciones; y de
comisar mercaderias en malas condiciones. En los casos ne
cesarios, puede solicitar el auxilic de la fuerza publica.
Por el juego de los art. 56 y 263, es obligacidn de los =
municipios el control de precios de los articulos de pri-

mera necesidad y la represidn de cualquier abuso de la es
peculacidn aunque no constituya delito propiamente dicho,

en virtud de que la primera de las normas citada incorpo-

ra, como derecho de todos los habitantes de la provincia,

el justo precio de los bienes de consumo y la represidn -

de la usura y la especulacidn.

Entre las facultddes de gestidén inherentes al régimen mu-
nicipal, menciona especialmente la de realizar convenios-
¥y contratos con la Provincia y con otros municipios para-
la construccidén de obras y prestacidn de servicios publi-
cos comunes. Sin perjuicio de las limitaciones del actual
sigstema institucional del pais, la Constitucidn Provincial,
atribuye asimismo competencia al gobiernoc municipal para-
convocar a comicios para la eleccidén de sus autoridades,-
1o que da la pauta del espiritu con que dicha norma conci
bid el rol politico del municipio.

Finalmente, se confieren al gobierno municipal, todas las
atribuciones y facultades necesarias para poner en ejerci
cio las competencias expresamente enumeradas y las referi
das a la propia organizacidn legal y al libre funciona=--
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ii.

miento econdmico-administrativo y electoral; otorgando --
asi poderes implicitos al municipio -inec. 8¢~, En tal sen
tido y, en caso de duda sobre la extensidn de las faculta
des municipales, esta clausula adguiere particular rele--
vancia para una interpretacidn positiva sobre la legitimi
dad de las mismas.

Atribuidas por la Ley Orgédnica de Municipalidades

La ley %615 regula, en su art, 32, también en forma gené-
rica y enunciativa, las competencias municipales, consti-
tuyendo aplicacidén inmediata de las normas constituciona-
les que se han resefiado. Dichas competencias pueden agru-
parse en:

- Reglamentarias: dictar el cddigo general de edificaciédn
~inc. a-; reglamentar el transito -inciso e-; reglamen=-
tar todo lo concerniente a espéctaculos piublicos y diee
versiones =-inc. f-; reglamentar todo lo concerniente a-
cementerios y servicios funebres -inc. i- establecer --
restricciones a la propiedad privada por razones de se-
guridad, estética e higiene, o0 por exigencias de 108 ==
servicios publicos municipales -inc. a-; reglamentar —-
las faltas municipales.

- De Policia: Asegurar el expendio de articulos de prime-
ra necesidad en condiciones de calidad -inc. b-; autori
zar la instalacidén de mercados, ferias y puestos de ven
ta -inc. b-; autorizar la ereccidn de mataderos y/o fri
gorificos cuando se satisfagan las pautas técnicas exi-
gidas por los organismos competentes -inc. c¢-; estable-
cer el control de pesas y medidas -inc, h-; velar por -
la seguridad, salubridad, higiene y moralidad piblica -
-ine. d-; imponer multas por la violacidn de las ordenan

zas municipales en los limites de su competencia -inc.g-

- De gestidn y fomento del desarrollo urbano y socio eco-
némico:
disponer todo lo conducente al embellecimiento edilicio,
necesidades urbanisticas y provisidén de obras esenciales
a la poblacidn -inc. a- disponer la instalacidén de mer-
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iii.

cados, ferias y puestos de venta =-inc., b-; asegurar la -=-
prestacidn de los servicios publicos municipales -inc. =3
fomentar y promover la actividad cultural, educacional, -
fisica y recreativa de la poblacién y el cuidado y con---
servacién de las riguezas naturales e histdricas =-inc.k-.

Ejercicio de las competencias segun la categorizacidn de-
los Municipios.

Correlativamente con la clasificacidén de los Municipios =
establecida en la Constitucidn Provincial y en la Ley Or-
génica N9 3615, esta norma legal fija las competencias --
que pueden ejercer los Intendentes segun gque se trate de-
funcionarios a cargo de Municipios de 12 o 2da. categoria.
En el Capitulo II del Titule II "De la Mynicipalidad de -
Primera Categoria", el art. 13 fija el marco de atribucio
nes y deberes del dérgano ejecutivo maximo. En su enumera-
¢idn, a través de los distintos incisos, se advierte que,
en determinadas matsrias, el Intendente sdlo puede propo-
ner al Poder Ejecutivo Provincial la adopcidn de diversas
medidas. Por ello, resulta ilustrativa la . clasi
ficacidn de las atribuciones de los intendentes de 12 y =
de 2¢ categoria ya que, respecto de estos ultimos, la ley
en su art. 20 establece mayores restricciones.

1os municipios de 2a, categoria se configuran como un en
te fuertemente dependiente del Poder Ejecutivo Provincial.
Si bien poseen facultades reglamentarias en todas las ma-
terias tradicionalmente municipales, asi como las potesta
des de policia correspondientes, encuentran cercenadas --
sus atribuciones como agentes promotores del desarrollo -
urbano y socio-econémico, en virtud de limitarse su capa-
cidad de iniciativa en estos temas a gestlonar o sugerir-
ante el drgano competente, del IMinisterio de Gobierno la-
adopcidén de medidas de tal indole.
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d. Patrimonio y Recursos Municipales

El art. 246 de la Constitucidn Provirncial establece gque el Te-
soro Municipal se formari:

- Con las tasas y contribuciones de mejoras; impuestos perma--
nentes o transitorios que se crearen sobre industrias y pro-
fesiones, diversiones y espectdculos publicos, publicidad; -
patentes de automotores; licencias de conductores, etc.

- Con las rentas de los bienes propios

- Con el producido de la actividad econdmica que desarrolle el
municipio y los servicios publicos que preste.

- Con la participacidn legal y obligatoria, en el producido 1i
guido de los impuestos nacionales y provinciales, la que, en
el caso del impuesto inmobiliario, no serd inferior al 10%.

- Con los empréstitos y operaciones de crédito para obras y ==
servicios publicos,

Conviene citar la disposicidn del art. 108 inc 14 gque faculta

al poder legislativo provincial a acordar subsidios a las muni

cibalidades cuyas rentas no alcancen, segun su presupuesto, a-

cubrir gastos ordinarios. La mencidn expresa que hace la norma

constitucional, de una atribucidn que normalmente lo es del Po

der Legislativo, denota la preexistencia de problemas de iIndole
econdmico-financiero en los Municipios existentes y esto, segu

ramente, debido a la proliferacidn de orgenismos municipales en
parajes que no responden a los requisitos minimos que la fun--

cidn comunal impone y que exige, que el &mbito municipal posea

extensidén y cantidad de habitantes que posibilite lograr efica

cia operativa y administrativa, factibilidad econdmico-finan--

ciera en su gobierno y la posibilidad de una prestacidn eficien
te de los servicios pidblicos necesarios a la poblacidn.

La constitucidn de 1966 pone el acento sobre el rol politico -
del municipio ya que.sélo toma en cuenta, como se dijo antes,-
el nimero de habitantes, para su creacidén. En tal sentido, la-
Ley 3615 en su articulec 2do., con criterio mas realista, al nu
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mero de habitantes le agrega la importancia econdmica, como ele--
mento determinante para la creacidn de nuevos municipios. Los sub
sidios del Gobierno Provincial, deben aplicarse, no a solventar -
gastos ordinarios -salvo verdaderas situaciones de excepcidn~-, si
no a colaborar en la rezlizacidn de obras basicas de infraestruc-
tura que posibiliten un mejor desarrollo del &drea municipal.

La Ley Orgdnica de las Mynicipalidades, luego de referirse en 1los
Titulos II, III, IV, a los Municipios de la., 2a. y 3a. Categoria,
respectivamente, trata en el Titulo V Capitulos I y II sobre el -
Patrimonio y los Recursos Mynicipales. Establece, en el art. 24,-
los bienes que componen el patrimonio municipal, que son, no sdélo
aguellos adquiridos o financiados con recursos propios, sino los-

provenientes de las subvenciones, donaciones y legados aceptados,

En su art. 25, enumera los bienes publicos y, en su art. 26, las-

condiciones de uso y goce de éstos ultimos. En el art. 27 se enu-

meran las fuentes de los recursos del tesoro municipal que pueden
clasificarse en:

- Recursos qgue provienen de facultades impositivas municipales:

inc. "g": Todo gravamen, patente y/o derecho gue el municipio im-
ponga en forma equitativa, para cumplir con las finali-
dades establecidas en las competencias municipales.

inc., "f": Las contrivbuciones obligatorias percibidas por compensa
cién de obras publicas que, realizadas por el Funicipio
con miras al interés general, determinen mejoras especi
ficas en las propiedades particulares,

- Recursos provenientes de coparticipacidn de impuestos:
ine. "¢": Ingresos por participaciodn en los impuestos gue el Fis-
co Nacional o provincial recauden en su jurisdicciodn.

inc, "i": K1 importe del producido de otros conceptos integrantes
del sistema tributario provincial, cuyo destino haya si
do convenido entre el iUnicipio y el Poder Ejecutivo --
Provincial.

- Recursos provenientes de la gestidn municipal.

inc. "a": Ingresos percibidos con cardcter de compensacidén, por -
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la prestacidn de los servicios publicos gque realiza.-

inc. "b.": Rentas, intereses, o productos provenientes del patri
monio municipal y del rendimiento liguido de sus ex--
plotaciones,

inc. "e": Producto de los empréstitos publicos y de las opera--
ciones de créditos gue concreten.

- Recursos provenientes de terceros.

inec, "d": Subvenciones ¢ auxilios que concede el Estado y lega-
dos y donaciones gue recibe de los particulares.

- Recursos provenientes de su actividad policial.

ine. "h": El importe de las multas recaudadas en su jurisdic---
¢idn.

Si se analizan las distintas fuentes de recursos y se confrontan
con las competencias otorgadas a 1los municipios de 29 y 12 cate-
goria resefiadas en el punto ¢, se advierte la limitacidn gue al-
respecto tienen los municipios de 2¢ categoria, en materia de ==~
iniciativa para la decisidn y contratacidn de obras y servicios-
piblicos. Por otra parte, en lo que al impuesto inmobiliario se-
refiere, buena parte de las tierras en jurisdiccidn de éstos, —-
por situaciones derivadas de los llamados '"campos comuneros™" que
seran objeto de analisis posterior, no devengan el gravamen per-
tinente.

En lo que atafie al régimen de coparticipacidén impositiva, la pro
pia Constitucién Provincial sienta principios gue, con buen cri-
terio, eximen de la carga impositiva a la vivienda econdmica ocu
pada por su propietario o a la tierra explotada personalmente por
el duefio y su familia, asi como a las construcciones destinadas-
a viviendas econdmicas o de venta a largo plazo, con lo gue cb==-

viamente se reduce la recaudacidn y por ende, la participacidn.

Controles sobre la Gestidn “unicipal
La gestion municipal esta sometida a diversos controles del go--
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bierno central gque se ejercen basicamente, a través del:

- Control presupuestario, tanto sobre su preparacidén COmo S0=~
bre la ejecucidn posterior del mismo, una vez aprobado,

- Control del Tribunal de Cuentas de la Provincia, sobre la-le
gitimidad de la gestidn econdmico-financiera.

- Control técnico de los organismos competentes y, en particu-
lar, a través de la Direccidén de Inspeccidn de ¥Municipalida-
des dependiente del Ministerio de Gobierno, respecto de las-
decisiones que se refieren a obras y servicios piblicos de -
importancia.

Alguno de estos controles tienen sustento en la Constitucidn -
Provincial. La Ley de Contabilidad y la Ley Orgénica de Munici
palidades, a su vez, regulan en forma particular la modalidad-
de ejercicio de tales controles. Al respecto, el art, 189 de =
la Constitucidn de la Provincia gue se refiere al Tribunal de-
Cuentas, establece entre sus competencias, la de fiscalizar y-
controlar la percepcidn e inversidén de los caudales publicos -
de las municipalidades y comisiones municipales -ine¢. 'e'"'- y -
el art. 39 de la Ley Orgénica de Municipalidades dispone gue -~
el Pribunal de Cuentas, podrd ordenar auditorias e inspeccio=--
nes periodicas a los fines de ejercer el control econdmico-fi~
nanciero; interno y externo de los municipios pudiendo, en con
secuencia formular, en su caso, los cargos patrimoniales e in-
coar los juicios de responsabilidad y de cuentas a los funcio-
narios que en éstos se desempeiien.

Los art. 32 y siguientes de la misma Ley Orgédnica regulan lo -
atinente al Presupuesto y la Contabilidad Municipal, Las nor--
mas contenidas en este Capitulo se aplican a cualguier catego-
ria de Municipio y establecen la obligacidn del Intendente de-
elevar, al Poder Ejecutivo Frovincial, antes del 30 de octubre
de cada afio, el proyecto de presupuestc para el =zfio siguiente-
a los fines de su aprobacidn. Dicho proyecto debera adecuarse,
en su formulacidn, a las normas que sobre la materia rijan a -
nivel provincial. Asimismo, en todo lo que se refiere a la eje
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cucidén del presupuesto, una vez aprobado y en especial en mate
ria de contrataciones, recaudacidén de recursos, sistemas de re
gistracidén y régimen patrimonial, rigen para los municipios ==
las normas de la Ley de Contabilidad y de la Ley de Obras Pl--
blicas, asi como sus respectivas reglamentaciones.

El Ministerio de Gobierno goza también de competencia para or-
denar auditorias e inspecciones periodicas con relacidén z la -

gestién econdmico-financiera, ejerciendo estas funciones por

conducto de la Direccidén de Ipspeccidén de Municipalidades. A
su vez, la Direccidén de Programacidn Presupuestaria dependien-
te de la Sub-Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia
cuenta con una divisidn de Presupuestos Municipales gue inter-
vienen en la faz de preparacidn y elaboracidn presupuestaria.

Como consecuencia de la Ley 3616 sobre reestiructuracidén de Mu-
nicipios, vy de lo normado en su art., 3¢, se dictd el decreto -
1405/80 por el cual se implementa la forma de operar la entre-
ga de la documentacién contable y patrimonial de los organis--
mos municipales de 3%a. categoria que se integran a los nuevos-
municipios, previéndose la intervencidn a tal efecto, del De--
partamento Contable de la Direccidn de Inspeccidn de Municipa-
lidades y de la Direccidn Provincial de Presupuesto; esta alti
ma con relacidén a la reestructuracidn presupuestaria gque deben
realizar los Municipios gue integran nuevas areas en su juris-
diccidén. Respecto del control técnico de las decisiones munici
pales se impone analizar el espiritu del art, 263 de la Consti-
tucidén Provinecial y la reglamentacidn que efectda la ley orgi-
nica de las municipalidades en sus articulos 42 y 43, a efecto
de una mayor interpretacidn de esta dltima norma.

L fin de obtener la maxima eficiencia en las decisiones politi
cas de las autoridades municipales, el art. 263 de la Constitu
cidén Provincial, establece la obligacidn de que, sean las Car_
tas organicas © las leyes orgdnicas -segun se trate de munici-
pios de la. o 2a. categoria- organicen el asesoramiento téeni-
co a los dérgancos ejecutivos, dispeniendo asimismo para los mu« .
nicipios de cualquier categoria que carecieran de recursos pa-
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-ra costear dicho asesoramiento, gue la Provincia cuente con =--
una reparticidn central que lo proporcione. No surge hasta agui
la circunstancia de que el control técnico sea centralizado a=-
nivel provincial., Precisa en su ultimo parrafo, la norma cons-
titucional, que las leyes respectivas podran establecer en qué
casos resultard obligatorio y vinculante el dictamen técnico -
para emprender obras y servicios publicos, bajo pena de nulidad.

La Ley %615, en su exposicidén de motivos, destaca "la inclu~=e--
sidén de disposiciones en materia de Asesoramiento Técnico para
las autoridades Mynicipales, por cuanto con ello se da plena =
vigencia a las previsiones contenidas en el articulo 263 de la
Constitucidén de la Provincia", De la redaccidén del articulo 42
de la citada Ley surge con caracter imperativo el asesoramien-
to técnico central, ya que se prescribe gue los municipios ---
comprendidos en su régimen recibirdn la asistencia técenica, ju
ridica, contable que necesiten a través de la Direccidén de Ing
peccidén de Municipalidades.

Por su parte, el articulo 4% establece que serd indispensable-
contar con dictamen técnico favorable de los organismos corres
pondientes para la realizacidn de obras significativas: viales
hidradlicas, eléctricas, forestales, de colonizacidn, etc. Es-
decir, que se organiza un control central, obligatorio y vincu
lante, para las funciones de fomento que ejerce el Municipio,-
sin que la expresidén "obras significativas" resulte suficiente
mente clara para circunscribir los supuestos en gue asi debe -
ser requerido. Si razones de indole econdmica pueden aconsejar
la solucidén legal adoptada, la imprecisidén de los supuestos --
que abarca y los tramites que impone pueden en algunos casos -
demorar o congelar la actividad de fomento y, por ende, el rol
del municipio como agente local de desarrollio,

Cauces de participacidn en la prestacidn de servicios publicos
y realizacién de obras publicas,
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Una modalidad del Derecho Publico de la Provincia de Catamarca
digna de destacarse, es la inclusidn de previsiones constitu--
cionales y legales en materia de participacidn, de entes pibli
cos y privados -cooperativas o consorcio de usuarios- en la --
prestacién de servicios publicos y construccidn de odbras pibli
cas, relegando a segundo plano la forma clasica de participa--
cidn a través de la figura juridica de la "concesidn". La Cons
titucidén de Catamarca, en el Capitulo II de la Seccidn I, dedi
cada a los derechos "econdmicos sociales", incluye 2 normas re-
veladoras de la indicada orientacidn:

- el art. 62 declara que " la Provincia fomentara la creaciodn-
de entes corporativos libres, los gque se declaran de interés
piblico y eximirid de impuestos a los que no persigan fines -
de lucro.

- el art. 65, luego de declarar el dominio de la Provincia so-
bre los minerales y las fuentes naturales de energia, prohi-
be otorgar concesiones para la exploracidn, explotacidn, in=-
dustrializacidn y comercializacidén de los hidrocarburos sdéli
dos, liquidos y gaseosos; de 1los minerales fisionables y de-'.
las fuentes de energia hidroeléctrica, S5Sin embargo, autoriza
a otorgar tales concesiones a entidades autdrguicas naciona-
les y, respecto de las fuentes de energia hidraulica, por ==
ley se puede conceder su explotacidén a las Municipalidades y
a las cooperativas de usuarios.

Cabe sefialar la deficiencia técnico-juridica del art, 62, que-
alude imprecisamente a entes corporativos libres, sin determi-
nar qué formas asociativas incluye y qué fines deben perseguir
para que merezcan ser declarados de interés publico.

Por otra parte, en el Capitulo VIII de la Seccidn III de la --
Constitucidén provincial, gue se ccupa "Del régimen administra
tivo y rentistico", se incluyen 2 normas que establecen un do-
ble control sobre los concesionarios: el control estatal y el-
de los usuarios organizados. Asi, el art 178, referido a la --
prestacién de servicios publicos provinciales por medio de con
cesiones, impone bajo pena de nulidad que los respectivos con-
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tratos incluyan cldusulas sobre:

- participacidén de 1los usuarios en la fijacidn de las tarifas;

- control permanente de la autoridad estatal y de los usuarios
sobre la prestacidn del servicio.

Y, a tales efectos, el art, 179 dispone gue se organizarédn por
ley comisiones o juntas de abastecimiento, para la fijacidn de
los precios de articulos de primera necesidad y de tasas o -ta-
rifas de servicios publicos; y que, en tales comisiones o jun-
tas, estaran representados los consumidores y los usuarios,

En sintesis: las previgsiones constitucionales marcan una prefe
rencia por la explotacidn de servicios publicos a través de =-=-
cooperativas de usuarios; y bajo el control de éstos, cuando =
se trate de otros tipos de concesionarios.

En lo gue respecta & la Ley Orgdnica de jMunicipalidades, el --
art, 13 inec. "II" atribuye a los Intendentes de las Mynicipalil
dades de 12 Categoria, la competencia para dictar ordenanzas -
tendientes a organizar e integrar organismos de coordinacidn y
cooperacidén, asi como también propiciar la formacidn de consor
cios camineros y otras entidades para realizar obras y prestar
servicios piblicos comunes, adjudicando para tales fines 1los -
fondos necesarios. Es decir, que mientrss la Constitucidn Pro-
vinecial sélo se ocupa de la participacidén de los usuarios en -
la prestacidén de los servicios publicos, en cambio la Ley Orgd
nica prevé también la realizacidn de obras publicas por medio-
de consorcios u otros entes formados por los administrados; por
ejemplo, los consorcios camineros.

Obsérvese, también, que los Municipios pueden organizar e inige
grar organismos Ge coordinacidn y cooperacidn, Y aungue la nor
ma citada peca por falta de precisidn técnico=-juridica, puede-
interpretarse gue los organismos a integrar serian los de tipo
interjurisdiccional, ya que la Constitucidén Provincial, en el-
inciso 52 del art. 245, autoriza a los Funiciplos a realizar -
convenios y contratos con la Provincia y otros municipios para
la construccién de obras y prestacién de servicios piblicos cg

manes,
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Y el art. 41 de la Ley Orgdnica, regamentando esa facultad, es
tatuye que "La Provincia y los Municipios podrdn convenir regi
menes de ejecucidn, financiacidén o administracidn conjunta de-
obras y trabajos publicos. Podrdn, asimismo, acordar la trans-
ferencia de una jurisdiccidn a otra, de la prestacidn de servi
cios publicos cuando razones de eficiencia en la prestacidn de
los mismos lo haga aconsejable".

De las normas resefladas surge claramente que, en materia de re
laciones inter-administrativas, la capacidad de los municipios
catamarquefics para integrar organismos publicos, se cifie a la-
érbita de los otros municipios y de la propia Provincia. No --
tendrian capacidad en cambio, para celebrar por si convenios -
con organismos nacionales, centralizados o descentralizados, =
sino por intermedio y con la aprovacidn de la Provincia de Ca-
tamarca.~

3. Competencias de los Municipios de 29 categoria en materia de desa
rrollo urbano y econdmico.

a. Competencias exclusivas y/o concurrentes.

Como se ha resefiado "supra", nuestra organizacidén federal pre-
senta 2 esferas de gobierno, cada una de ellas actuando en el-
marco de sus respectivas competencias: el gobierno nacional y

los gobiernos provinciales o locales. Por tal motivo, es menes
ter analizar el reparto de competencias establecido en la C.H.
a fin de verificar si la regulacidn del proceso urbano y econd
mico corresponde a las atribuciones exclusivas del gobierno fe
deral o de los gobiernos locales; o se despliega en el amplio-
espectro de las facultades concurrentes de ambos sistemas nor-
mativos.

Las competencias de los gobiernos locales, aun cuando subordi-
nadas a la del estado federal y deslindadas por la Constitucidn
Hacional, implica un atributo de autonomia, en cuanto las pro-
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vincias se dan a si mismas su propio orden juridico, comenzan-
do por el mds elevado de su esfera: la Constitucidn locel. Los
poderes provinciales surgen de las respectivas constituciones,
pero no han sido reglados en la constitucidn federal gue sdlo-
se ocupa del reparto de las competencias,

La capacidad de los estados provinciales se integra con todas-
las facultades no delegadas al estado federal y ro prohibidasg-
-prohibicidn que debe ser expresa, como surge de los_articulos

108 y 109 C.N.-. De tal suerte gue gozan de los siguientes po-
deres:

Reservados o no delegados al gobierno federal: -art. 104, 105
Yy 106 C.N.-, que constituyen =-al menos en teoria- la regla -
de su competencia.

Prohibidos al estado federal: como v.g. establecer la Jurisdi
cidén federal en materia de prensa (art. 32 C.N.)

Concurrentes: con el estado federal, como los previstos en el
art. 107 C.N. en concordancia con el art. 67 inec. 16 C.N., es
decir, la legislacidén sobre adelanto de las provincias y el -
bien comin (cldusula del progreso).

En cambio, las provincias se ven privadas de las siguientes fa-
cultades:

las delegadas al estado federal: como son: las enumeradas en-
los art. 67 y 86 C.H.

las explicitamente prohibidas a las provincias: como las enun
ciadas en los art. 108 y 109 C.U.

las prohibidas tanto al estado federal como a las provincias:
como la concesidn de facultades extraordinarias a los poderes
ejecutivos (art, 29 C.¥.)

las que surgen de poderes implicitos del estado federzl: La -
Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, veda a las --
provincias, ejercer facultades cuya asuncidén -por los poderes
locales- haria ineficaz el ejercicio de las atribuciones gue-
corresponden al gobierno federal.
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Teniendo en cuenta que, el proceso de desarrollo econdmico y =
urbano de los municipios incluidos en el presente estudio, se=-
regula en ejercicio de poderes de policia y de fomento o ges--
tidén econdmica, es menester analizar el reparto de competencias
en esas materias que establece la Constitucidn Nacional, asi =-
como se han deslindado -en A,2c.- las competencias municipales
en su relaciodn con las de la Provincia de Catamarca.

i. Distribucidén del poder de policia

Las limitaciones que impone el Poder de Policia no se a--
sientan tanto en un lugar territorial como en su relacidn
con las libertades reconocidas, a los individuos, frente-
a los bienes comunes. La "materia" gue se reglamenta es -
realmente la que presupuesta las limitaciones y el proce-
so administrativo de la coaccidn. Las materias gue han si
do delegadas por las provincias al Gobierno de la Nacién-
reguieren normas nacionales de actividad policial. Y las-
gue corresponden a las provincias, por su inherencia o --
por ser "reservadas'", justifican la actividad policial 1o
cal o provincial.

La C.N. atribuye ciertas materias al 'Congreso de la Naci
6n e implicitamente le delega las necesarias limitaciones
a las libertades individuales. La materia no delegada al-
gobierno federal, que las provincias se reservan, segin -
el art. 104 C.N corresponde a la policia local. Esta ma-
teria, a su vez, se distribuye en materia de policia de -
las autoridades provinciales y municipales (art. 5, 105 y
107 C.N.).

El régimen policial establecido en la C.N, distingue acti
vidades que, si bien son delegadas al gobierno nacional,-
también son asumidas por las provincias dentro de su ambi
to. kstas facultades concurrentes se fundan en los art.67
inc. 16 y 107 de la C.HN. y se refieren a los contenidos -
de la denominada "cldusula del progreso" o el bienestar -

general,

145



ii.

Tas facultades policiales concurrentes actuardn en dmbitos
independientes puesto que se desarrollan en campos normati=-
vos distintos: local y nacional. En el supuesto de colisidn
entre ambas clases de normas deberd prevalecer la nacional.

La coexistencia de ambas clases de actividades serd normal,
puesto que actian en radios distintos, pero la norma de ma-
yor consistencia se impone (art. 31 C.N.)}. La Corte Suprema
de Justicia lo ha declarado reiteradamente (Fallos 212; 137)

La cldusula constitucional del progreso y las facultades de
fomento y gestidén econdmica.

El inc. 16 del art. 67 C.N. denominado "cladsula“ del pro--

greso", confiere al Congreso de la Nacidn, el poder de "pro
veer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y

bienestar de todas las provincias, y al progreso de la ilus

tracidén, dictando planes de instruccién general y universi-

taria y promoviendo la industria, la inmigracidn, la cons--

truccidén de ferrocarriles y canales navegables, la coloniza

cidn de tierras dé‘propiedad nacional, la introduccidén y el

establecimiento de nuevas industrias, la importacidn de ca=-

pitales extranjeros y la exploracidn de los rios interiores,
por leyes protectoras de estos fines y por concesiones tem-.
porales de privilegios y recompensas de estimulo." ZTsta cliu
sula no incide sobre la actividad estatal de policia gue im

pone restricciones y limitaciones, es decir, un "minus" a -

los derechos individuales. Por el contrario, se refiere a -

las prestaciones piublicas de fomento, de servicios piblicos,
de gestidén econdmica, es decir, aquellas que establecen un-

"plus" a los derechos de los particulares.

La intervencidén del poder administrador se realiza por su -
aporte general o particular de bienes de distintas especies
¥, & veces también compulsivamente, por los administrados.-
Agui no hay policia limitadora sino actividad pdblica pres-
tacional, aunque las normas respectivas a veces establezcan
sanciones coactivas, de la misma manera que ciertas presta-
ciones de fomento.
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“uchas leyes de policia federal, fundadas en los inc. g §

12 del art. 67 C.N. se complementan con normas de promo--

cidn o gestidn econdmica establecidas en ejecucidn de la=-

cldusula "intervencionista” para el progreso, el adelanto,
el bienestar de la Nacidn y las provincias del inc., 16 --

del art. 67 C.N. Las clédusulas constitucionales de la cir

culacidén y del desarrollo econdmico tienen dmbitos nacio-

nales, y son también concurrentes dentro de los cerrados-

ambitos locales. Los constituyentes, tanto la consideraron
funcidén esencial del estado, gque no la establecieron como

delegacidn excluyente para el-gobierno federal, tal como-

surge del art. 107 C.N. que dice:

" Las provincias pueden celebrar tratados parciales para-
fines de administracidén de justicia, de intereses econd .
micos y trabajos de utilidad comin, con conocimiento —--
del Congreso Federal; y promover su industria, la inmi-
gracién, la construccidén de ferrocarriles y canales na-
vegables, la colonizacidn de tierras de propiedad pro--
vincial, la introduccidén y establecimiento de nuevas in
dustrias, la importacidn de capitales extranjeros y la-
exploracidén de sus rios, por leyes protectoras a estos-
fines y con sus recursos propios."

Por eso, cuando se menciona 1la cléusula econdmica o del -

progreso (art. 67 inc. 16 C.N.) debe correlacionidrsela --

con la del art, 107 C.¥., que es igualmente explicita y -
auspiciadora para la colectividad local, puesto que ambas
son consecuentes con el generoso predmbulo en cuanto exal
ta la unidén de los argentinos para "promover el bienestar
general." 5e trata, en sintesis, de poderes concurrentes.

La planificacidn juridica y la técnica administrativa de-

tfomento se presentan como una sistematizacidn local de me

didas prdcticas a fin de incrementar la mayor procuccidn=-
de bienes y servicios de un pais determinadc en beneficio

de la comunidad.

b, Competencia de los iunicipios en materia de Desarrollo Urba
no.
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Conforme a la distribucidn de competencias propias de nuestro
8istema constitucional, en materia de fomento del desarrollo-
urbane existe.concurrencia entre la nacidén, provincia y muni-
cipios. Por tal motivo, conviene puntualizar el alcance y ex= . .
tensién de las normas atributivas de competencia de cada uno-
de esos niveles jurisdiccionales.

La Ley N¢ 22450, de "Organizacidén de los Ministerios Naciona-
les" y su Decreto reglamentario N2 42/81, por el cual se crean
las Subsecretarias dependientes de cada Ministerioc, atribuyén
dosele la correspondiente asignacidn de funciones, traen dis-
posiciones en materia de Desarrollo Urbano. £l art. 29 de la-
referida Ley , que establece la competencia del Ministerio de
Accidn Social, prescribe en su apartado 16 que es funcidn de-
dicho Ministerio entender en la coordinacidén y fiscalizacidn-
de la ejecucidn que las Provincias y Municipios realicen en =
materia de planes de vivienda y planeamiento urbanc, de con=--
formidad con el régimen de asentamiento humano que establezca
la politica de ordenamiento territorial; asi como también en-
tender en la elaboracidn y ejecucidn de programas de vivienda
destinada a los sectores de menores recursos, promover la in-
versidn de recursos en el campo de la vivienda y los sistemas
de vivienda industrializados (apartados 14, 15 y 17). El de==-
creto 42/81, Anexo XIII, punto V, describe la misidn y funcio
nes de la Subsecretaria de Desarrollc Urbano y Vivienda a la-
que, amén de las intervenciones en las materias gue se mencipo
nan precedentemente, se le atribuye la funcidén de coordinar -
sus acciones con el Banco Hipotecario Nacional. En el inc. 6
de la Misidn y Funciones referida, se inserta una norma de ca-
racter programdtico, gque da la pauta del criterio politico --
con gue se encara el tema de Desarrollo Urbano, y es funcidn-
especifica de la Subsecretaria de participar en el progresivo
traslado de responsabilidades de su competencia, desde el Ls-
tado hacia instituciones intermedias, conforme al principio -
de subsidiariedad.

iesulta destacable la competencia gue el ari. 17 apartado 17-
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de la Ley de !inisterios Nacionales otorga al Ministerio del In
terior y que se vincula con la materia en andlisis ya gque éste-
debe intervenir en el asentamiento de nicleos poblacionales en-
zonas de baja densidad demografica que revistan interés geopoli
tico, mediante la creacidn de condiciones mas favorables en el-
drea. Tal funcién hace al fomento del desarrollc urbano, pudien
do ser de aplicacidn a las dreas tentativas municipales objeto-
de estudio por su baja densidad y la circunstancia de encontrar
se alguna de ellas préximas a las zonas de frontera, Por el De-
creto 42/81, la mencionada funcidén se atribuye en comuin a la =--
Subsecretaria del Interior y de Asuntos Institucionales, ambas-
dependientes del Ministerio del Interior.

Finalmente, el art. 25 de la Ley 22.450 dispone que compete al-
Ministerio de Obras y Servicios Publicos entender en la construc
cidén, administracidén y prestacidén de los servicios de obras sa-
nitarias en las provincias acogidas por convenios al régimen fe
deral en la materia; en los usos y efectos de las aguas provin-
clales y municipales sobre las de jJjurisdiccidn federal; en la -
elaboracién y ejecucién de la politica energética nacional y en
la coordinacidn de los planes nacionales de electrificacidn ru-
ral; en el régimen de utilizacidén de los recursos hidricos de -
uso multiple, acorde con la politica de ordenamiento territorial:
en todo lo atinente & tele y radiocomunicaciones, correos, etc.
Es decir en aquellas materias que hacen a lz infraestructura de
obras y servicios indispensables para el desarrollo urbano,

En el orden provincial, es la ley 3501 la gue organiza el régi-
men ministerial, con las modificaciones introducidas por la ley
3570 de 1980. Del andlisis de las competencias, no aparece espe
cificemente atribuida a ninguno de ellos lo atinente al. desarro
llo urbano como un tema con connotaciones especificas, sino gque
las materias propias del mismo aparecen distribuidas en los di-
versos organos de la Administracidn Central o Descentralizada.-
Dado que es del Ministerio de Gobierno de guien depende el régi
men municipal, las acciones vinculadas con el tema se coordina-
rdn con los diversos organismos y entes involucrados a través -
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de la Inspeccidén de ‘unicipalidades gue tiene, dentro de la Sub

secretaria de Gobiernc y Justicia, nivel de [ireeccidn. isi lo -

establece, por otra parte, la Ley Orgénica de las Mynicipalida-

des en su art. 44 que dice textualmente: "Las gestiones de los-

municipios ante la Provincia y de é€sta para con aquellos se prac
ticardn por intermedio del Ministerio de Gobierno, a través de-

los organismos correspondientes.,"

Esta circunstancia merece 2 observaciones:

- Una, de indole positiva, y es que la iniciativa en la gestidn
y fomento del desarrollo urbano es materia de competencia del
municipio, lo que lo erige en factor impulsor decisivo., Asi -
lo consagra la ley orgdnica de Muynicipalidades en sus art., 1°
y 3%,

- Otra, de indole negativa, y es que el nivel de gestidn por --
conducto del cual se relacionan las actividades municipales -
con la Provincia, es una Direccidn -La Inspeccidn de Mynicipa
lidades, la que como tal, carece de la capacidad de decisidn-
inmediata gue la atencidn de este tipo de asuntos requiere ha
bitualmente.

La competencia municipal en materia de gestidén del desarrollo -
urbano se encuentra disminuida en su ejercicio prédctico por las
sigulentes circunstancias:

- 1los supuestos en los cuales es menester la previa aprobacidn-
o autorizacidn del P. Ejecutivo provincial.

- el hecho de gue los convenios de los municipios con la Provin
cia para la realizacidn de las obras publicas o para la trans
ferencia de servicios publicos, deban gestionarse por conduc-
to de la Inspeccidn de Municipalidades, drgano a su vez del -
Ministerio de Gobierno.

- el asesoramiento técnico obligatorio y vinculante requerido -
por el art. 43 de la Ley Orgénica, es brindado por un dérgano-
de nivel departamental, dentro de la Ipspeccidn de Fynicipalil
dades.



86lo en los aspectos normativos y en lo referido a policia ur-

banistica, existe cierta autonomia de las autoridades municipa

les, las que no obstante deberén obviamente ajustar el ejerci-

cio de la fa0q1tad reglamentaria a la normativa nacional o pro

vincial, no pudiendo aplicar sanciones sino dentro delos limi-
tes que. establece el articulo 15 de la Ley Crganica de Munici=-
palidades.

i,

Competencias normativas y de control (policia)
Regulacién del uso del suelo

De conformidad con el sistema de reparto de competencias-
federales, las provincias se han reservado la atribucidn-
de regular su ordenamiento territorial y la ocupacidn de-
su suelo, sin perjuicio de los poderes concurrentes de la
Nacidén en materia de politica de asentamientos humanos, en
zonas que revistan interés geopolitico y de seguridad. En
uso de tales atribuciones, las provincias dictan sus le--
yes de ordenamiento territorial y uso del suelo:; o normas
en materia de fraccionamiento de tierras y catastro gene-~
ral. Pero, a su vez, corresponde a los municipios 1la fa--
cultad de disponer el trazado, apertura, ensanche o clau-
sura de las calles dentro del éjido de la ciudad; el sa--
neamiento, el desagilie, los niveles, la pavimentacidn, el-
abasto, los transportes, etc. Y esto es asi porgue, con -
norma 0 sin norma que les otorgue expresamente esas compe
tencias, esto constituye inequivocamente la denominada --

"materia municipal",.

La Constitucidn de Catamarca, en el art. 55 incluido en el
capitulo II de su Seccidén I establece que: "La Provincia -
completard el relevamiento catastral de su territorio den-
tro del plazo de cinco anos, y la ley reglamentaria dispon
drad lo necesario para el saneamiento de los titulos de pro
piedad." £1 cumplimiento de dicho imperativo constitucio--
nal y, en vista de la reforma del art, 2505 del Cdédigo Ci-
vil aprobada por la ley nacional ¥W¢ 17.71l1l, por la cual:

"la adquisicidn o transmisidén de derechos reales sobre in-
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muebles, solamente se juzgara perfeccionada mediante la -
inseripcidn de los respectivos titulos en los registros -
inmobiliarios de la jurisdiccidn que corresponda", la --
Provineia de Catamarca sanciond, el 10 de julio de 1978,-
la ley %343 -gue es reglamentaria de la ley nacional 17801
de Folio Real- por la gue se organiza el funcionamiento -
del iflegistro de la Propiedad provincial.

A su vez, con fecha 3 de junio de 1980, se sancioné la --
ley de catastroc N¢ 3585, por la gue se dispone gue, la Di
reccidn Provincial .de Catastro serd el organismo competen -
te para la aplicacidn, en la Provinecia, dela Ley Nacional
¢ 20.440 y tendra a su cargo la realizacidn del Catastro
Territorial y el ejercicio del poder de policia inmobilia
ria catastral (art. 1¢). Son funciones de la Direccidén --
Provincial de Catastro, entre otras, las siguientes (art.
29, 3¢ y 62):

- Identificar, delimitar, demarcar y conservar los limi--
tes departamentales, de distritos y municipios.

- Determinar la zonificacidén de la Provincia a los efec--
tos de fijar la unidad econdmica en cada lugar.

- elaborar datos econdémicos y estadisticos de base para -
legislacidn tributaria y la accidn de planeamiento de -
los poderes publicos nacionales y locales.

- gjecutar, contratar y controlar los trabajos necesarios
tendientes al saneamiento de los titulos de propiedad y
a la erradicaciodon del minifundio.

- reglamentar la divisidn territoral en zonas, la determi
nacidén de las clases de parcelas de acuerdo con su ubi-
cacidén y/o destino y la nomenclatura catastral.

¥n los Capitulos II y III, la Ley de Catastro regula el es
tado parcelario y su determinacidén y la inscripcidén de --
los documentos de actos de levantamiento parcelario. Como
la realizacidn de dichos actos debe estar a cargo de Agri ..

mensores Piblicos se regula en el Capitulo IV el ejerci--
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cio profesional y, en el Capitulo ¥V, los Libros de Mensu-
ra que dichos profesionales estén obligados a llevar y a-
conservar. En los Capitulos VII; VIII y IX se reglamenta-
la matriculacidén de las parcelas, el registro grifico ca-
tastral y los legajos parcelarios y listados y, en el, Ca
pitulo XI, se organiza la publicidad catastral -certifica
dos e informes-.

La Coordinacidén del Catastro con otros organismos provincia
les, establecida en el Capitulo ¥, se basa en el principio-
que enuncia el art. 85: "El numero de matricula catastrzl -
seréd unico en toda la Provincia y su adopcidn serd obligato
ria para todos 1los organismos provinciales y municipales --
gue registren catastralmente a las parcelas, o0 a las obras-
gue se asienten sobre las mismas." De ahi la coordinacidn -
que regula con el Registro dela Propiedad (art.84); con las
Direcciones Provinciales de Agua y de Agricultura y Recur--
sos Naturales (art.86); con la Autoridad Minera (art.87); -
con la Direccidn Provincial de Rentas (art.89) y con las Mu
nicipalidades (art.88). Prohibe, a éstas 1ltimas, expedir -
certificados finales de obra si las parcelas no estuvieran-
registradas en el Departamento Provincial de Catastro.

Este organismo provincial de aplicacidn de la Ley de Catas-

tro es, asimismo, el encargado de dar valores basicos de las
tierras y de las mejoras que ellas contengan, en todo el te

rritorio de la Provincia (art.100). E1 Capitulo YV de la ley
reglamenta los avaldos urbanos y suburbanos y, el Capitulo-

LVI, los avaldos rurales y subrurales. Para asignarles valo-
res bdsicos a las tierras urbanas y suburbanas libres de me

joras, se dividirén los poblados en zonas comerciales, in--

dustriales y residenciales de distinta categoria (art. 10%5).
Asimismo, la Provincia serd dividida en zonas geocecondmicas

rurales y subrurales y en subzonas de explotaciones agrope-

cuarias dominantes (art. 113).

Cabe advertir, con referencia a 1los inmuebles rurales, gque-
la ley 3348 de Colonizacidn y Reordenamiento Agrario, san--
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cicnada el 21 de julio de 1978, incluye normas sobre parcela--
miento; unidades econdmicas de produccidn; erradicacidn de la=-
tifundios y minifundios, mediante reagrupamiento parcelario y-
prohibiciones de subdivisidén. Como estas normas no regulan el-
uso del suelo urbano, sino los inmuebles rurales fiscales o --
aquellos de propiedad de los particulares que sean afectados a
planes de Colonizacidén o Transformacidn Agraria, escapan a las
competencias municipales en materia de desarrolloc urbano.

Otra norma provincial gue regula el uso del suelo es la "Regla
mentacidén para subdivisiones y loteos", aprobada por el Decre-
to 1799/59 (B.O. 9-X-1959). En su art. 1¢ define como subdivi-
sién, todo fraccionamiento de tierra sin apertura de calles y,
como loteo, cuando hubiere dicha apertura. E1 art. 22 distin--
gue 3 zonas: Urbana, suburbana y rural de turismo y, en el art.
39, se fijan las dimensiones minimas de las parcelas segun se-
trate de inmuebles ubicados en la zona urbana de la ciudad ca-
pital y de los centros poblados que cuentan con obras urbanis-
ticas, trazados definitivos, servicios piiblicos y domiciliarios
permanentes, en zona suburbana de la ciudad Capital y del inte
rior y en zona de turismo. El1 art. 42 regula la subdivisidn de
lotes con edificacidén. A su vez, en el Titulo III (art. 52 y
62), se reglamenté la subdivisidn de lotes interiores, estable
ciéndose una serie de disposiciones segin sea el numero de lo-
tes gue se originen por la subdivisidn. En materia de loteos,-
es decir, cuando el fraccionamiento incluye la apertura de ca-
lles, el Titulo IV reglamenta distintos supuestos, segin la su
perficie del inmueble a subdividir (estas previsiones se encuen
tran parcialmente modificadas por el Decreto 199/63%). Cabe ad-
vertir que el art.II contiene una prescripciodn respecto de las
manzanas Qque se proyecten y que deben tener, preferentemente,-
forma rectangular; asi como también sobre la orientacidn que -
deben guardar, en 1io posible, los lotes.

En cuanto a los loteos en zonas rurales, con destino a explota
ciones agropecuarias econdmicas, el art. 12 contiene una remi-
gidn, ya que establece que se ajustaridn a las reglamentaciones
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nacionales o provinciales segun el destino del loteo rural. --
Una de esas reglamentaciones, como se ha indicado "supra", es-
la ley provincial de Colonizacidn y ordenamiento agrario. Fero,
la indicada norma del art. 12, impone gue todos los lotes ten--
drén salida a la ruta o caming, mediante calles de un ancho mi~
nimo de. 12 metros. E1l Titulo V de la reglamentacidn, establece-
el procedimiento para la aprobacidén de los planos, mientras gue
el Titulo VI contiene previsiones en materia de propiedad hori-
zontal.

En lo gue respecta a las competencias municipales en materia de
regulacidon de los usos del suelo, la Ley Orgdnica N? 3615 otor=-
ga a los Intendentes de los Mynicipios de 12 y 29 Categoria la-
facultad de reglamentar "el fraccionamiento y loteos de terre--
nos, fijando medidas, superficies, calles y reservas para pla--
zas, paseos o edificios publicos y reservas gue se dispondrin -
sin cargo alguno para el municipio." (art. 18 inc. "x" y art, -
21.) asi como también, la "apertura, ensanche, construccidn, --
conservacidén y mejoramiento de las calles, caminos, plazas, pa-
seos publicos y las deliniaciones, niveles y desagilies pluviales
en las situaciones no comprendidas en la competencia provincial
(art. 18 inc. "m" y art. 21).

Kesulta importante destacar facultades gue la Ley Orgénica le -
atribuye a los municipios en materia urbanistica y edilicia (ar -’
ticulo 3¢ inec, "a", art. 1% inec. "g', "k", "il1", "m", "n", art.
18 inc. "a", '"b", nfr, wlv, ngn, wx")  competencias que han si-
do resefiadas en A.2.¢. ¥ A.3.b., También, las posibilidades gue-
tienen las iunicipalidades de celebrar convenios o integrar or-
ganismos con la Provincia, demas lMyniciplos y entes cooperati--
vos o consorcios. Todo ello abre una alternativa favorable para
la elaboracidn integral, coherente y coordinada de planes y po-
1iticas de desarrollo urbano, con la activa participacidn de --
los sectores interesados y comprometidos en el mismo. Pero, pa-

ra que esa alternativa sea vdlida, seria menester remover los -
obstdculos de indole burocratica gue se nan sefialado en A.3.D.

#n otro orden de cosas, debe advertirse que las normas de la R

]
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glamentacidén de Subdivisiones y Zotees (Decretos 1759/59), en-
cuanto regulan esta materia en todo el 4mbito de la Provincia,
incluyendo la Ciudad Capital y las del Interior, estarian inva
diendo la esfera de competencias municipales. Sin embargo, man
tendrian todo su vigor respecto de los inmuebles de aguellos -
municipios que no hubieren reglamentado los fraccionamientos y
loteos en sus respectivas jurisdicciones, en ejercicio de la =
competencia atribuida por el art. 18 inc. "x" y art. 21 de la-
Ley Organica, Pero en la inteligencia de que tales disposicio-
nes de la reglamentacidn provincial no coartan el derecho de -
los municipios a reglamentar el usc del suelo de modo distinto,
en su jurisdiccidn, puesto que la Ley Orgdnica es posterior y-
de mayor jerarquia normativa que la Reglamentacidn de Subdivi-
siones, por lo gue ésta resulta derogada en lo que se oponga -
al ejercicio de las competencias propias de la esfera munici--
pal.

Edificacidn

Las normas reglamentarias de la edificacidn constituyen, "mate
ria municipal", dado que la Constitucidn Provincial atribuye,-
a los gobiernos municipales, la facultad de decretar demolicio
nes o suspensidn de construcciones (art. 245 inc.4). La Ley Or
ganica N2 3615, les otorga competencia para dictar el Cédigo -
General de edificacidn, estableciéndo restricciones a la pro--
piedad privada por razones de seguridad, estética e higiene, o
por exigencias de los servicios publicos municipales (inc. "a"
del art. %¢), Cabe advertir que estas competencias reglamenta-
rias les han sido conferidas indistintamente a los Fuynicipios-

de 1v y 2¢ Categoria,

Sin embargo, existe casi una total ausenciz de normas reglamen
tarias de la edificacidén a nivel municipal. 36lo el Municipio-
de la Ciudad de Catamarca cuenta con una Crdenanza de Edifica-
ciones y Construcciones, gque regula los permisos de edificacidn
o refaccidn; la documentacidn de obra, ejercicio profesional,-
constructores y empresas constructoras; inspecciones a cargo -
del Departamento de Obras Publicas; infracciones y penalidades;

156



ii.

proyecto y ejecucidn de las obras. M4ds alld de los contenidos
especificos de esta ordenanza, cabe destacar que dicho cuerpo
normativo no ha sido dictado con un criterio integral y com--
prensivo de toda la realidad urbana., En sintesis: ninguno de-
los municipios de 2¢ Categoria comprendidos en el presente es
tudio cuentan con normas locales sobre edificacidn ni sobre -
condiciones de habitabilidad, pese a que constitﬁyen materia-
de su competencia.

Sin perjuicioc de esa carencia normativa municipal, la Subse--
cretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Ministerio de Ac
cién Social de la Nacidn tiene en vigencia un cuerpo de "Nor-
mas Minimas de Habitabilidad", de aplicacidn en todo el dmbito
del pais. Estas normas tienen por objeto definir condiciones-
minimas aceptables para encarar la solucién al problema de la
vivienda, de la poblacidn alojada en situaciones habitaciona-
les criticas, en relacidén con la disponibilidad adquisitiva -
de la masa de la poblacidén que la necesita y las posibilida--
des de asistencia econdmica estatal. Incluyen normas de segu-
ridad, reglas derivadas del acondicionamiento ambiental; dura
bilidad de los edificios; etc. Las normas precedentemente ---
enunciadas, se complementan con las "Normas Minimas de Habita
bilidad Higrotérmicas" aprobadas también por SEDUV (Resolu---
cién 582/74) y que deben ser observadas por todos los organis
mos del Area de Vivienda y/o los que se construyan con finan-
ciacidn proveniente de la misma. A su vez, se auspicia el cum
plimiento de estas Normas Minimas por parte del Banco liipote-
cario Nacional e Institutos Provinciales de la Vivienda.

Competencias en materia de gestidn urbana (fomento)
Vivienda

Tl tema de la vivienda es materia de preocupacidn en toda la-
legislacidn de la Frovincia. L1 propio texto constitucional -
contiene un conjunto de disposiciones que tienden a hacer e--
fectivo elderecho de todos los habitantes de la Provincia de-
contar con una vivienda. #£1 art. 50, incluido en el Capitulo-
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ITI "De los Derechos Econdmicos Sociales", establece cue -
la Provincia promoverd el acceso de todos sus habitantes-
a la propiedad inmueble, urbana y rural, a fin de asegu--
rarles vivienda y medios de vida dignos. Por su parte, el
art. 108, al enumerar las atribuciones del Poder legisla-
tivo, establece, en su inciso 12, la facultad de: '"conce-
der recompensas y subsidios a las familias de escasos re-
cursos econdmicos para que adquieran viviendas o bienes =
de produccidén propia", También se debe mencionar elinciso
28 de este mismo art. 108 ,que faculta, al Poder Legislati
vo a dictar, entre otras, leyes sobre fomento econdmico y
todas aquellas necesarias para el ejercicio de las atribu.".
ciones conferidas al 6rgano legislativo y para todoc asun-
to de interés publico general de la Provincia cuya natura
leza y objeto no corresponda privativamente a los poderes

nacionales.

Concretando aidn mads el postulado del art. 50, el art. 175
de la Constitucidn prescribe que la vivienda econdmica --
ocupada por su propietario no podrid gravarse bajo ninguna
forma y gue estaran exentas de impuestos las construccio-
nes destinadas a viviendas econdmicas o de venta a largo-
plazo.- Por su parte, el art. 176 establece gque el Dsnco-
de Catamarca o cualgquier otro banco en gque la Provincia -
tuviere acciones fomentara, especialmente, entre otras ac
tividades, todo lo relativo a la vivienda,.

Dentro del marco constitucional referido, se inscribe la=
creacidn de la Caja Social de la Frovincia de Catamarca -
(ley 2476 del 14.7.72), entre cuyos objetivos figura "el-
impulso permanente en la construccidn de viviendas" obje-
tivo que se cumplird, primordialmente, a través de la con
cesidén de préstamos para la construccidn, mejora o adqui-

sicidén de la vivienda propia {(cf. art. 4¢Y ley de creacidn).

Pero auien tiene a su cargo, especificamente, todo lo re-
lativo a vivienda en el ambito de la Provincia, es el Ins

tituto Provincial de la Vivienda, creado por ley 1670, mo
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dificada por ley 2154, y cuyo régimen actual ha sido esta
blecido por la ley 2550. Este Instituto, gue actda como -
ente autdrguico de derecho piiblico (art. 1¢), tiene entre
sus finalidades: formular y programar la politica provin-
cial de la vivienda, construir viviendas urhanas, llevar-
adelante trabajos de renovacidén urbana, ejecutar progra--
mas de construccidn o mejoramiento de la vivienda rural,-
proponer al Poder Ejecutivo la expropiacidn de inmuebles-
necesarios para la construccidén de viviendas asi también-
como las que sea necesario parcelar para lograr la forma=
cién de poblaciones o conseguir una normal evolucidn de -
las mismas, prestar apoyo financiero y técnico encaminado
a estimular la ejecucidén de obras de urbanizacidén y sanea
miento urbano por parte de asociaciones civiles, coopera-
tivas; mutualidades o cualquier entidad de beneficio so--
cial que proponga planes de construcciodon de viviendas, etc.
{cf., art. 3).

Asi también, entre los fines del Instituto, cabe destacar
el de confeccionar un registro permanente de la vivienda-
(cf. art.%¢ inc. "h"). Debe ponerse de resalto la facul--
tad del presidente del Instituto de celebrar con autorida
des nacionales, provinciales o municipales, o con entida-
des o empresas privadas, los acuerdos o convenios, onero-
sos o no, gue considere necesarios para lograr las finalil

dades previstas en la ley (art. 12 inc. "g"j.

Fn lo que hace al aspecto econdmico-financiero, el art.4¢
faculta al Instituto a otorgar préstamos con garantia re-
al, en efectivo o en materiales de construccidn destina--
dos a la edificacién, ampliaciodn, refaccidn y transforma-
cién de viviendas colectivas o individuales, urbanas o ru
rales; asi como a establecer sistemas de azhorro destinado
a financiar la construccidn o adquisicidn de la casa habi
tacidén. Los recursos con gue cuenta el Inpstituto han sido
fijados en el art. 24 de la ley y el art. 25 crea el "Fon
do Provincial de la Vivienda" al gue deben ingresar todas

las sumas gque se perciban por cualquiera de los conceptos
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del art. 24.

Si bien la Ley Orgénica de Municipalidades no contiene pre
visiones expresas en punto a la gestidn urbana gue puede -
desarrollar el Intendente en materia de vivienda, no exis-
te impedimento alguno para gue, a través de los pertinen--
tes convenios, convenga con el Instituto Provincial de la-
Vivienda y por intermedio de éste con el FONAVI, la cons--
truccidn de viviendas en su jurisdiccidén. Por el contrario,
el ultimo parrafo del art. 3¢ de la ley 3615, establece ~-
que la enumeracidn de las atribuciones de los kynicipios -
efectuada en los incisos "a" a "h" no deben entenderse co-
mo la negacidén de otras que, pese a no estar enumeradas ex
presamente, sean de incumbencia municipal.

Asi también podra el Intendente, con las limitaciones esta

blecidas en los incisos "n" y "#fi" del art. 13 de la ley --

3615 disponer de los bienes municipales a fin de encarar -

planes de vivienda, Puede, pues para ello lo faculta el art
3¢ inc. "k" de la Ley 3615, propiciar ante el Poder Ejecu-

tivo Provincial, la declaracidn de utilidad piblica y suje

tos a expropiacidén de todos aquellos bienes gque considere-

necesarios para la realizacidn de los planes de vivienda.

Bn atencidn a2 que todo lo relativo a la vivienda queda com
prendido dentro de las facultades concurrentes de los go--
biernos federal y provincial, necesario es referirse a las
normas de cardcter nacional gue rigen la materia y que tien
den a hacer efectivo el derecho de acceder a una vivienda-
digna (art. 14 bis de la C.N.). ¥n este marco se inscribe-
la ley 21581, yue deroga las anteriores 17605, 19453 y ---
19929 que instituye el IFondo lNacional de la Vivienda, gue=-
funciona dentro del &ambito de la Sub-Secretaria de Desarro
llo Urbano y Vivienda cuya misidn y funciones fueron apro-
badas por D-42/81. 41 Fondo se integra, primordialmente, -
con la contribucidn del 5% sobre el total de remuneracio--
nes a cargo del empleador y con una contribucidn equivalen

te al 20% de los importes que los trabajadores autdénomos -
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tributen como obligacidén previsional (art. 3 inc. b) y c¢)-
Ley 21581).

Los recursos del Fondo estén destinados a financiar, en io
que hace al rubro "vivienda", la construccidén de viviendas
econdmicas para familias de recursos insuficientes y la --
provisidén de componentes destinados a la construccidén de -
las viviendas a las que se refiere la ley (art. 4 inc. "a"
y "f")., La propia norma legal, en su art. 62, define el --
término "vivienda econdmica'" y el art. 12¢ establece la --
obligacidn de los organismos ejecutores de asignar las mis
mas a las familias de recursos insuficientes caracteriza--
das éstas en el art. 7 de la normza en estudio. Las priori-
dades de inversidn y los respectivos cupos de aplicacidn -
por regidén y Provincia serén determinados por la Subsecre-
taria de Vivienda de acuerdo con las politicas del Ministe
rio de Accidn Social y conforme a las pautas del planea~--
miento nacional, los dé€éficit habitacionales, las necesida-
des socio-econdmicas y las posibilidades financieras del -
Fondo.-

Bl art. 9¢ de la Ley 21581 requiere que la factibilidad de
localizacidn y condiciones de uso del sueloc de los proyec-
tos a ejecutar con recursos del Fondo sean aprobados pre--
viamente por los municipios respectivos y por los organis-
mos de planificacidén urbana de la Provincia. Asi también,-
las obras a realizarse, ademés de cumplir las normas de =--
prestaciones minimas fijadas por la Subsecretaria, deben -
contar con proyecto, ubicacidn, condiciones fisicas, etc.,
aprobadas por los organismos provinciales de planificacidn
urbana y 1los municipios jurisdiccionales. La ley, (art.89)
también reguiere que lo0s organismos, a través de los cua--
les se encare la planificacidn y realizacidn de programas-
de vivienda, tenga caracter zutdrquico siendo facultad de-
la Sub-Secretaria evaluar y determinar la "aptitud de eje-
cucidén y operatividad de los organismos que intervengan =--

cualquiera sea su jurisdiccidn y naturaleza',

161



Es exigencia de la norma en estudio gque las obras se ejecu
ten en inmuebles cuyo dominio esté inscripto a nombre de -
los organismos actuantes de cada Provincia (art. 9¢). Las-
viviendas pueden ser asignadas en venta, comodato o présta
mo de uso, estableciendo los art. 12 y siguientes la meca-
nica inherente a los contratos gue se celebren., Mas recien
temente la Sub-Secretaria ha dictado resoluciones facultan
do a los organismos ejecutantes de obras financiadas con. -
recursos provenientes del FONCVI, a invertir parte de los-
fondos del cupo respectivo en la adquisicidén de tierras --
con destino a la ejecucidn de programas habitacionales o -
de infraestructura.

Pavimentos

Por ley provincial 1864 se cred la Direccidn Provincial de
Vialidad a la que se le otorgd cardcter de entidad autar--
gquica. La misma tiene a su cargo todo 1o inherente a la -~
vialidad provincial y a la celebracidén y aplicacidn de con
venios sobre vialidad con reparticiones de otras jurisdic-
ciones asi como la administracidn e inversidn de los recur
508 correspondientes a la coparticipacién federal (art, 3¢
La Direccidn gueda facultada para ejecutar en los caminos-
provinciales y en los nacionales, cuando asi lo convenga,=-
las obras y trabajos que se estimen convenientes, Por el -
art. 16 de la ley se declara de utilidad publica y sujeto-
2 expropiacidn los terrenos, servidumbres y materiales in-
dispensables para la construccidén de obras autorizadas por
esta ley. os de destacar gue el art. 20 determina la crea-
cidn del Fondo Frovincial de vialidad destinado a atender-
los gastos originados en la ejecucidén de las obras previs-

stz norwa y que se integra con 1los recursos gue -

3

tas por

]

fija el art. 21 de esta ley.

Adquieren importancia las prescripciones de los art., 30 y-
31 gue facultan a la Direccidn a celebrar consorcios con -
los municipios a fin de aunar aportes econdmicos para el -

estudioc, construccidn y conservacioén de caminos. EZn tales-
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casos, el aporte de la Direccidn no puede sobrepasar el 70
% del valor total de la obra. Por expresa disposicidn del-
art. 6¢ se declara adherida a la Provincia de Catamarca al
régimen de coparticipacidn federal.

Lo atinente a los pavimentos urbanos ha sido objeto de re-
gulécién per la ley provincial H¢ 2732 que ha suplantado -
a la anterior 2299 aungue sin derogaria en forma exprésa.
El art. 12 somete al régimen de esta norma, 2 los pavimen-
tos urbanos de la Provincia, qué son considerados comg o--
bra publica reembolsables y cuyo costo debe ser abonado --
por guienes tengan propiedad con frente a dichos pavimen--
tos, en la proporcidn y forma que establecen los art. 6, 7,
8. Debe consignarse que la actual redaccidén de estos articu
los deriva de la ley 3301 que modificé los referidos arti-
culos de la ley 2732. De conformidad con el art. 32, los -
municipios pueden encarar la ejecucidn de las obras de pa-
vimentacidn dentro de su jurisdiccidn y bajo el régimen de
la ley, mediante expreso acogimiento efectuado por ordenan
za municipal. Los proyectos de las obras pueden ser elabo=
rados por las oficinas técnicas municipales, por profesio-
nales contratados por el Municipio, o por la Direccidn Pro
vincial de Vialidad. &n los 2 primeros casos, de conformi-
dad con el art. 4¢ los proyectos deben ser revisados por -
la Direccidn Provincial de Vialidad., ¥1 art. 9¢ faculta a-
los municipios para gue, con el aval del Foder Ejecutivo,-
convengan la financiacidn de las obras de pavimentacidén --

con instituciones bancarias o con empresas particulares.

Sin perjuicio de 1lo expuesto en punto a las atribuciones -
conferidas a los .‘unicipios, debe tenerse presente, en lo-
que hace especiiicamente a los de 2a. categoria que, por -
imperio del art. 2¢ de la ley 3615, los Intendentes de Mu-
nicipios de 2da. categoria, deben someter al Poder Ejecuti
vo Provincial -pués a éste le corresponde la decisidn- los
proyectos relativos a la contratacidén de empréstitos para-
obras publicas y a la organizacidn e integracidn de orga--
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nismos de coordinacidn y cooperacidén para realizar obras y
prestar servicios publicos. Pese a ello, los Intendentes =
tlunicipales de 2da. Categoria pueden reglamentar 1o atinen
te a la apertura, ensanche, construccidn, conservacion y -
me joramiento de las calles y caminos no comprendidos en la
competencia provincial ( cf. art. 18 inc., "u" y art. 21 --
ley 3615).-

Obras Sanitarias:

En lo que hace a la provisidén de agua, debe tenerse presen
te que, en el marco de la Ley Orgénica de Municipalidades-
son atribuciones de los municipios todo lo conducente a la
provisidn de obras esenciales a la poblacidn ( art. 32 Inc.
"a'), asi como velar por la seguridad, salubridad e higie-
ne de la poblacidn ( art. %2 Inc. "d") y asegurar la pres-
tacidén de los servicios piblicos municipales ( art. 3¢ inc.
"j"). Con relacidn a las atribuciones de los intendentes =~
municipales de 29 categoria, de conformidad con el art. 20
de la ley 3615, €stos no pueden por si contratar emprésti-
tos para obras publicas ni dictar las ordenanzas tendien--
tes a organizar e integrar consorcios para realizar obras-
y prestar servicios publicos. En estos supuestos la deci--
sidn corresponde al Poder Ejecutivo provincial.

n el 4mbito provincial, por ley 24989 se ratificé el conve
nio suscripto por el Poder Zjecutivo de la Provincia con -
2]l Ministerio de Obras Publicas de la Nacidén por el cual -
se posibilita la provisidn de agua potable a poblaciones -
de 100 a 8.000 habitantes ubicados en el territorioc de la
Provincia. La aplicacidén de dicho plan, en el orden provin
cial, quedd & cargo de la Direccidn General de Saneamiento
Ambiental.

¥n el nivel nacional, por D=-9762/64 se cred el Servicio Na
cional de fAgua Potable y Saneamiento Rural para entender -
en todo lo atinente a la promocidn, supervisidn y adminis-
tracidn del programa de abastecimiento de agua potable y -

saneamiento éde comunidades de hasta 3,000 habitantes. Zn--
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tre las finalidades de este servicio cabe mencionar las de
realizar estudios integrales sobre el tema en colaboracidn
con provincias y municipalidades y proyectar, con ellas, -
los convenios de colaboracidén y/o financiacidn gue sean ne
cesarios para integrar el fondo destinado a la ejecucidn -
del programa.

c. Competencias municipales en materia de desarrollo econdmico

El fomento y desarrollo de la economia es atribucidén concurren
te de 1a Naciodon y las Provincias, quienes la ejercen con alto-
grado de centralizacidén., No parece criticable qgue las decisio-
nes en materia de politica econdmica y la regulacidn de las me
didas gue se proponen, se concentre en los niveles méds zaltos -
del gobierno. Sin embargo, la ejecucién de las medidas adopta~-
das, asi como el control de sus resultados concretos y la fis-
calizacidén de los regimenes de promocidn acordados, conviene =
gue se descentralice a efectos de lograr mayor inmediatez res-
pecto de los destinatarios de sus beneficios. Los Municipios,-
por lo general, son fundamentalmente productores ¢ fiscalizado
res de las politicas de desarrollo econdmico.

En el caso de la Provincia de Catamarca, existe una limita----
cidén considerable de las facultades municipales en favor de --
las autoridades centrales, ante las cuales se deben gestionar-
la autorizacidén o aprobacidén de la mayoria de las iniciativas-
de promocidn. Tal el caso de enajenacidén de bienes inmuebles,-
sin licitacidén piblica, necesarios para el establecimiento de-
un proyecto determinado, o donacién de bienes municipales, al-
mismo efecto; otorgamiento de exenciones impositivas, etc. En-
eépecial, los Mynicipios de 2a. categoria carecen de la facul-
tad de promover consorcios para obras y servicios publicos; o-
de integrar organismos de coordinacidn. Sin perjuicio de ello-
y, con los ajustes que oportunamente se propondrén, tienen de-

hecho la iniciativa en la gestidén de los intereses comunales,-
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aun cuando €sta se limite a propiciar las medidas conducentes-
al desarrollo econdmico ante el Ejecutivo Provincial.

Por tal motivo, en cuanto los Municipios de 22 Categoria tengan
gue asumir el rol de gestores del desarrollo econdmico de las~
dreas de su jurisdiccidn, conviene analizar los regimenes vi--
gentes en materia de desarrollo agropecuario y de promocién mi
nera e industrial, ya que en ese marco legal y reglamentario -
deberdn encuadrar su accidn las autoridades comunales. Mas aun,
teniendo en cuenta las caracteristicas de los recursos natura-
les que existen en las areas tentativas de los Municipios obje

to del presente estudio.

La Ley Orgénica de Ministerios N¢ 22450 confiere, en el orden-
nacional, al Ministerio de Agricultura y Ganaderia competen---
cias en materia de desarrollo agropecuario.Por su parte, me--—-
diante la ley 20310 se crea el Consejo Federal Agropecuario --
que persigue la coordinacidén y cooperacidn entre la Nacidn y =
las provincias, para obtener una accidén concertada y arménicaT
en materia agropecuaria y evitar la dispersidén de los esfuer--
zos. La Provincia de Catamarca, por ley 3158, dispuso su adhe-
sidén a la ley 20310, integrando, desde ese momento el Consejo-
Federal Agropecuario, lo que implica que en materia agropecua-
ria las acciones vinculadas al fomento y desarrollo del sector

se coordinan con la Nacidén y las otras provincias interesadas.
Conservacidn de suelos

Como consecuencia de lo resuelto en la IX Reunidn del Consejo-
Federal Agropecuario, celebrado a fines de 1980, se ha sancio-
nado con fecha 16-3%-1981 la ley 22.428 de Tomento de la conser
vacién de suelos, gue procura superar una grave falencia legis
lativa teniendo en cuenta la importancia que tiene la protec--
cidn de este valioso recursc natural. El art. 1¢ de la ley ci-
tada declara de interés general la accidn publica y privada --
tendiente a la conservacidn y recuperacidn de la capacidad pro
ductiva de los suelos; se propicia el fomento por parte de las

autoridades ¢e aplicacidn, de la iniciativa privada en la matg
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ria, mediante, por ejemplo, la constitucidén de conscorcios vo--
luntarios conservacionistas, que actuaran en los distintos dis
tritos de conservacidn gue establezca la Provincia {art. 2, 3,
4, 7 etc.). Se establecen, para los productores gue 1los inte--
gran, beneficios de indole impositiva y crediticia, asi como--
subsidios que oscilan entre el 30% y el 70% de las inversiones
a realizar.

La Provincia de Catamarca cuenta desde 1972 con la ley 2480 de
conservacidén de suelos cuyas prescripciones, por lo tanto, se-
han adelantado a la normativa nacional. No resultan contradic-
torias las previsiones de uno u otro texto legal, sino mas -=--
bien complementarias. La Ley 2480 establece una autoridad.de -
aplicacidén del régimen que con caracter obligatorio sanciona -
para la Provincia, por 1o gue le otorga facultades reglamenta-
rias y de policia de la conservacidén de suelos. Por tal motivo,
aun cuando no se ha formalizado todavia la adhesidn de Catamar
ca al régimen de fomento gque la ley 22428 crea, no surge incon
veniente para gue la misma se concrete, complementandose las =ui
medidas de fomento con la obligatoriedad del sistema provin---
cial vigente.

Tierras de baja productividad

La ley 22211 establece un régimen promocional qgue mediante des
gravaciones y exenciones impositivas, brinda estimulos a las -
inversiones en tierras rurales de baja productividad destinadas
a aumentar o posibilitar la produccidn agropecuaria de las mis
mas., Son beneficiarias del régimen promocional, tanto los in=--
versores como los propietarios, arrendatarios, aparceros, usu-
fructuarios y proveedores de las tierras gue rednan las condi-
ciones que define el art. 2¢ de la ley. La autoricdad de aplica
cién del sistema, es la Subsecretaria de Agricultura de la Ha-
cidn, la gue deberd actuar coordinadamente con la Subsecreta--
ria de Ganaderia y, en los aspectos de su competencia, 1a Di--

reccidn General Impositiva.

Sin perjuicio de ello, la ley faculta a la autoridad de aplica
‘cidén a coordinar con las provincias involucradas, la fiscaliza
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cidén del cumplimiento de los planes presentados, en sus respec
tivas jurisdicciones. Quedan excluidas de los beneficios de la
ley las tierras gue tengan otorgadas franguicias en materia de
forestacidén o gue cuenten con otros regimenes promocionales re
feridos a tierras improductivas.

Bosques y Forestaciédn

La ley 13273 con sus modificaciones, en su art. 12 declara de-
interés piblico la defensa, regeneracidn, mejoramiento y amplia
cién de los bosques, asi como la promocidn del desarrollo e in
tegracidn adecuada de la industria forestal. For tal motivo, -
el ejercicio de los derechos sobre los bosques y tierras foreg
tales de propiedad privada o publica, sus frutos o productos,-
gquedan sometidos a las restricciones y limitaciones que dicha-
norma establece. No sélo quedan sometidos a las disposiciones-
legales citadas los bosques y tierras forestales ubicados en -
jurisdiccidén federal, sino también los ubicados en jurisdiccidn
de las provincias que se acojan al régimen y los bosques y tie
rras que por su caracter y ubicacidn incidan sobre intereses -
del gobierno federal, porgue afecten el bienestar general, a 2

0 mas provincias; o a la defensa nacional.

TLos art. 4 y 5 prevén los beneficios y obligaciones de las pro
vincias que se incorporen al sistema. Fntre estas ultimas se -
encuentra la de crear un organismo provincial de aplicacidn. A
nivel nacional la autoridad de aplicaciodon es el Instituto Fo--
restal Wacional, entidad autdarquica creada por la ley 20531. -
La Provincia de Catamarca aplica las normas de la ley 13273 y,
de acuerdo con la organizacidén de sus ministerios, las funcio-
nes corresponden a la Subsecretaria de Asuntos Rurales del ¥i-
nisterio de Xcoromia, yue las ejerce a través de la Direccidn

de Apricultura y Recursos Naturales.

La ley 21695 es complementaria de las normas que regulan los =
bosques v tierras forestales, en cuanto establece un régimen -
promocional mediante el otorgamiento de crédito fiscal para --
las inversiones en obras de forestacidn y/o reforestacidn. Di-

cho régimen es otorgado por el Instituto Forestal Hacional y -
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sus beneficiarios podran ser tanto personas de existencia visi
ble como ideal, gue inviertan en cualquier lugar del pais con-
forme a un plan previamente aprobado.

Colonizaciédn

La Constitucidn de 1la Provincia de Catamarca se refiere en di-
versos articulos a la colonizacidén. Fn el art. 51, Capitulo II,
dispone que la distribucidén de la tierra se hard preferentemen
te mediante la colonizacidn, fijando a continuacidn las bases-
sobre las cuales, por ley, se reglamentara la misma. Entre di-
chas bases conviene destacar: la gue exige una explotacidn di-
recta y racional por el adjudicatario y su familia; la que re-
quiere se otorguen créditos a largo plazo y bajo costo no sélo
para la adquisidn de las unidades econdumicas, sino también pa-
ra la compra de elementos de trabajo y produccidn y para la ==
construccidn de viviendas; las gue exigen que el organismo es-
tatal pertinente organice el asesoramiento permanente z los co

lonos, agricultores y/o ganaderos.

E1l art. 53 prohibe la adjudicacidén de tierras fiscales a socig
dades andnimas, a menos que €stas se obliguen previamente a co
lonizar con sujecidn a las normas constitucionales y legales -
vigentes. E1 art. 108, inc. 10, atribuye expresamente z la Le-
gislatura Provincial la facultad de legislar sobre coloniza---
cidén de tierras, encontrincose vigente en la actualidad 1la ley
3348 de colonizacidn y reordenamiento agrario; con las modifi-
caciones introducidas por la 3542. ©l1 art, 1% de la citada ley,
pone a cargo del Ministerio de iiconomia de la Provincia la eje
cucidén de la politica de colonizacidn y reordenamiento agrario,
a través de los organismos especificos gue determina la regla-
mentacidn. 41 respecto, depende de dicho Ministerio, la Subse-
cretaria de Asuntos Rurales gue cuenta con una Direccidn de o
lonizacidn, uue atiende tanto lo referido a estudios y proyec-
tos vinculados con 10s planes gue se llevan a cabo, como a la-
supervisidén de las coloniazs existentes.

Una vez declarada de interés publico una zona a colonizar o a-

‘reactivar desde el punto.de vista socio-econdmico, es competen
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cia de la autoridad de aplicacidn la preparacidn del Plan de -
Colonizacidén o del Plan de Transformacidn igrariz, el gue debe
rd contener especificaciones, con relacidn al &area, de indole-
geografica, catastral, la infraestructura existente o requeri-
da, forma y tipo de explotacidén, costos de las tierras, asenta
miento poblacional a realizarse, programa de asistencia técni-
ca y socio-econdmica a los colonos y de ejecucidn de las obras
previstas., Finalmente, deberad explicitarse el sistema de finan

ciacidén adoptado pasra el plan,

Quedan afectadas al régimen dela ley 3348, las tierras fiscales
rurales provinciales, gque expresamente se disponga; aguéllas de
propiedad de la Nacidn, HMunicipios o Bancos Oficiales cuya -~-

transferencia se éonvenga; las que la provincia adquiera por -

donacidn o legado 0 las provenientes de herenclas vacantes a -

las gue no se hubiera dado otro destino; las de dominio priva-

do, ofrecidas por sus duefios para colonizacidn y todas las que

la Provincia ya tenga afectadas a planes vigentes o gue adguie
ra de los particulares por remate, licitacidn piblica o expro-

piacidn.

Con relacidén a la adquisicidn por expropizcidén el art, 51 de -

la ley destaca como de especial interés; para ser expropiados,

agquellos inmuebles insuficientemente explotados por sus propie

tarios, sin perjuicio de gue -respecto de éstos- igualmente se

requiera la declaracidén, por ley de utilidad piublica y su suje

cidén al régimen expropiatorio. Las tierras colonizables siste-

matizadas y sin vivienda podrén adjudicarse, por licitacidn pua

blica, a personas juridicas guienes adguirirdn una o mds unica

des econdmicas segin lo establezca la reglamentacidn, asi como

las cooperativas de propietarios y/o arrendatarios y/o usufrug
tuzrios directos dedicados a la explotacidén agropecuaria. Po--

dran ser adjucicatarios de unidades econdmicas de cualguier --

clase siempre que se destinen al asentamiento ce su sede social
y/o obras de infraestructura o a la investigacidn., Las tierras

colonizables, sin sistematizacidn ni mejoras, también podran -
ad judicarse a personas juridicas por concurso de antecedentes

¥ precios de inversores,
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Fn el titulo ¥I se establecen las obligaciones de los adjudica
tarios, entre los cuales cabe citar la de residir en el predio
o en la zona gue se determine, explotar la parcela en forma --
personal, habitual y principal, adecuarse a las normas de ex--
plotacidn que'se impartan, coaservar en buen estado las mejo--
ras, debiendo reguerir autorizacidn para efectuar otras. “ntre
los derecnos gue la ley les acuerda merecen citarse el asesora
miento técnico permanente y gratuito en todos los aspectos gue
hacen a la explotacidén del preaio, por parte dela autoridad de
aplicacidn y el otorgamiento de las exenciones impositivas que
determinan las leyes respectivas.-

En el Titulo X se establecen severas restricciones a la trasmi
sidén de la propiedad inmueble adguirida en virtud de estas ad-
judicaciones, sea entre vivos o mortis causae. El1 art. 48 esta
blece medidas de promocidn para aquellos propietarios de tie--
rras rurales gque las sometan al proceso de colonizacidn, con--~
forme al régimen establecido en la ley. Finalmente el Titulo -
XI1 adopta pautas y medidas destinadas tanto a la erradicacidn
de:los latifundios como de los minifundios.

zxenciones impositivas

Ademds de las exenciones gue surgen de los regimenes de fomen-
to que se analizaron. la Constitucidn provincial, en su art. -
175, dispone gue estard exenta de gravamenes la tierra explota
da personalmente por el duefio y su familia con las excepciones
que la ley establezca, Sin embarsgo, el €o6digo Tributario de 1la
Provincia aprobado por ley 3188 del afio 1976, no incluye esta-
situacidén como exenta del impuesto inmobiliario, establecieéndo
la ley impositiva para 1980 ¢ 3569 gue no se le aplicard el -
gravamen s6lo a los inmuebles rurales cuya valuacidn fiscal no
supere los # 3.500.000.-

Apoyo crediticio

FEl1 art. 176 de la Constitucidn Frovincial dispone que el B3anco
de Catamarca, ¢ cualguier hanco oficial que se estableciera o-
en €l cual la Frovincia tuviera acciones, fomentara especial--
menie la explotacidn agricola-ganzdera.
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Promocidn Minera

La ley 22.450, Crganica de los Ministerios lNacionales, en
su art. 23, atribuye al jnisterio de Indusiria y Hineria
competencia en materia de promocidn, proteccidn y desarro
llo de las actividades vinculadas al sector minero., 3in -
perjuicio de las competencias de indole genérica gque tiene
la Nacidén en esta materia, es de sefialar gue la constitu-
cidn de la Provincia de Catamarca, coino consecuencia de =
la importancia de los recursos mineros existentes en €sta,
contiene previsiones al respecto. '

Asi, en su zrt. 65, prescribe gue los minerales pertenecen
al dominio publico de la provincia y las sustancias mine-
rales gue, por ley de la Nacidn pertenecen al propietario
de la superficie y si se encuentran en terrenos fiscales-
de la Provincia, pertenecen zl dominio privado de ésta. -
El art. 66, correlativamente, obliga 2l gobierno a propen
der a la extraccidn de los minerales y al establecimiento
de las plantas de concentracidn e industrializacidn mine-
ral, en las zonas estratégicas y econdémicas convenientes.
71 art. 67 establece que las tarifas, cénones, regalias o
la contribucidn a percibir por la ?rovincia, como conse--
cuencia de la explotacidn minera, seran fijados por ésta-
o bien de comin acuerdo con la Nacidn, asigndndosele por-
ley la participacidn gue corresponderd, sobre lo recauda-
do por estos conceptos, al aepartamento en €l cual se en-
cuentre ubicado el yacimiento. ¥n el supuesto de minas --
abandonadas, inactivas o deficientemente explotadas, la -
reglamentacidn legal pertinente establecerd el régimen de
sanciones a aplicar.

#1l art, 108 ine. 12, atribuye a lz Legisiatura provincial,
la fecultad de conceder primas o recoinpensas dce estimulo-
a los productores mineros, especialmente a los que traba-
jen con su familia, asi como la de dictar leyes sobre fo-

aento econdmico y de la mineria en especial.

Como se desprende de las citas constitucionales, la Pro--
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vincia de Catamarca, otorga especial atencidn a la explo-
tacién de la mineria, ya gue su promocidn aparece no sdlo
como facultad de los poderes publicos, sino como derecho-
socio-econdmico de sus habitantes. De conformidad con la-
ley de ministerios provincial N¢ 3501, art. 6¢, compete -
al Ministerio de Lconomiz lo atinente &l régimen, control
y fomento de la Mineria, en particular a través de orga--
nismos gue operan en el drea de la Subsecretaria de Indus

tria y Mineria.
Régimen vigente de promocidén minera

En 1979 se dicté la ley 22.095 por la que se establece un
nuevo régimen de promocidén de las actividades mineras. En
su art. 1¢ se atribuye, al Poder Ejecutivo Hacional, la -
facultad de dictar las respectivas normas reglamentarias,
debiendo para ello concertar el ejercicio de sus competen

cias constitucionales con los gobiernos de las provincias.

Son objetivos generales de la ley:
- asegurar el racional aprovechamiento de los recursos mi_
neros de todo el pais;

- fortalecer la expansidén de empresas mineras de capital-
nacional;

- asegurar el desenvolvimiento de las explotaciones mine-
rag vinculadas con la defensa y seguridad nacional, asi
como establecer nuevas fuenies de trabajo, especialmen-
te en Areas de frontera para promover el arraigo de la-
poblacidén y diversificar las economias regionales; y --
asegurar el poder de decisidén nacional sobre el sector-
minero (art. 2¢ ley 22095).

Tales objetivos generales se han de concretar, intensifi-
cando la prospeccidn y exploracidén en el territorio nacip
nal; satisfaciendo la demanca interna de dichas materias-
primas a fin de sustituir progresivamente lia importacidn-
de minerales, asi como propendiendo al incremento de la -

exportacidn; integrando, la actividad extractiva con la-
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instalacién regional de los procesos de transformacidn co-
rrespondientes, promoviendo la empresa minera mediante la~
captacidén del ahorro interno y la inversidén de capitales -
externos asi como la cooperacién y formacidn de consorcios
de productores mineros para la prestacidn de los servicios
de gbras de interés comun.

Seran beneficiarias del sistema promocional toda persona -
fisica o juridica, que desarrolle actividades mineras en -
el pais o se establezca con ese propdsito y que, a tal ---
efecto, se inscriba en el registro gque la autoridad de ---
aplicacién habilitara. En el art. 6¢ se enumeran las acti-
vidades mineras incluidas asi como las que se excluyen de-

la promocidn.

Las medidas de promocidn gue se utilizan, consisten bdsica
mente en desgravaciones impositivas generales, a las gque =~
se pueden adicionar, por decisidn del Poder Zjecutivo Na--
cional, beneficios especiales, segun las condiciones o im-
portancia del proyecto gue se lleva a cabo., También se pre
vé el otorgamiento de préstamos y, en su caso, contribucipo
nes no reintegrables con los recursos provenientes del Yon
do de Fomento #inero. La autoridad de aplicacidén del régi-
men serd la Subsecretaria de #Mineria, constituyéndose en -

agente financiero el Banco Nacional de Desarrollo.

La Provincia de Catamarca, por ley 3594, adhirid al régi--
men de la ley nacional de promocidn minera H¢ 22095, gque -
se ha resefiado, por lo que sus normas se han de gplicar --
concertadamente entre las autoridades nacionales y provin-

ciales,

Vacimiento inero de hAgua de Dionisio -YUAD-

Por encontrarse situado en jurisdiccidn de las areas tenta
tivas municipales en estudio, resulta necesario efectuar -
una breve referencia al YMAD. 35e trata de un ente interes-

tatal, integrado en el afic 1958 por la Provincia de Cata--
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iii.

marca, la Nacidn y la Universidad Nacional de Tucumén, crea
do con el objeto de realizar el cateo, exploracidn y explo-
tacidn de los minerales de cualguier categoria existentes -
en el yacimiento minero de Agua de Dionisio, ubicado en el-
distrito de Hualfin, departamento de Belén, con una super--
ficie de 343,98 km2.-

El art. 3¢ de la ley 14.771, prescribe que YMAD tiene capa-
cidad inherente de las personas juridicas de derecho priva-
do para la realizacidén de su objetivo y, en el art. 13 se -
establece, correspondientemente, gque en sus relaciones con-
terceros se regiréd por el derecho privado. En sus relacio--
nes con la Provincia de Catamarca regiréd la ley de creacidn
¥y, supletoriamente, el Cdédigo de Mineria y demds reglamenta
ciones vigentes y, en lo gue atafie a sus relaciones con el-

Estado Nacional, se aplicaran normas de derecho publico. El

mismo articulo aclara qué se considera tercero para la iey,

incluyendo en dicho concepto todas las personas de existen-
cia visible o juridica, constituidas éstas por capitales -~
privados o mixtos, y las dependencias o empresas del Estado

Hacional, provincial o inunicipal.

s decir que el YMAD. podra contratar, por ejemplo: con los
municipios, bajo un régimen de derecho privado. Tllo sin --
perjuicio de las autorizaciones o aprobaciones que las auto
ridades municipales, a su vez, d¢eban requerir, segun la ma-
teria de que se irate, del Toder Ejecutivo Provincizal.

Promocidn Industrial

La ley de !inisterios de MNacién M¢ 22450 atribdbuye, al ‘inis
terio de Industris y Mineria, competencia en esta materia.-

¥n el orden provincial, las competencias geneéricas que ha--
cen al fomento indusirial corresponden zl “inisterio de Tco
nomia y en especiazl a la Subsecretaria de Industria y Fine-

ria conforme al régimen ministerial vigente.

La Provincia de Catamarca cuenta con un régimen legal de --
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promocidn industrial sin perjuicio de lo cual, se analizard
en primer término el vigente en el orden Facional en la me-
dida en que éste es de aplicacidn para las industrias gue -
se desarrollen en su jurisdiccidn territorial., Ta inclusidn
del andlisis de las normas promocionales de la industria, -
apunta a la posibilidad del establecimiento de actividades-
de elaboracidn de productos que utilicen materias primas --
agricolo-ganaderas o minerales, propias de las explotacio--
nes de las zonas objeto de estudio y gue, por lo tanto, coad
yuven a la integracidn del sistema econdmico provinecial a -
fin de lograr la maximizacidn de sus recursos.,

Régimen nacional de promocidn industrizl

Ley 21.608 y decreto reglamentario 2541/77

Tal como lo expresa el art. 1lv, el objeti.o de la ley es -
promover la expansidén de la capacidad industrial del pais,
a cuyo efecto se ha de tender a alentar el desarrollo regio
nal, procurando una eguilibrada instalacidn de industrias
vy a fomentar la mejora en la eficiencia de ésta; .cuidando
de no facilitar el establecimiento de un poder monopdlico-
u oligopdlico en los mercados de gue se trate, In el art.-
29 de dicho cuerpo legal se establece gue, para el otorga-
miento de los beneficios promocionales, al evaluarse los -
proyectos, se tendrdn en cuenta -ademas del cumplimiento -
de los objetivos de la ley-, aguellas inuustrias jue se ce
diguen a la traansformacidn de materias primas zonales,

%1 art. 5¢ del decreto reglamentario N¢ 2541/77, dispone -
gue los regimenes regionales, al determinar la promocidn de
las distintas areas geogréaficas, tendrén especialmente en-
cuenta sus distancias con relacidn a los centros consumido
res y proveedores y otros factores socio-econdémicos gue ha
cen a la localizacidn de las actividades industriales, de-
biendo considerar principalmente los siguientes indicado--
res del &rea: gredo de desarrcllo; densidad de poblacidn;-

dotacidn de servicios actuales y necesidades de inversio--
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nes; adicionales en materia de infraestructura; ocupacidn in
dustrial dentro del total de la poblacidn activa; producto -
bruto por persona y contaminacidn ambiental.

En el art. 7¢ del citado decreto N¢ 2.541/77 se definen con-
ceptos gue se refieren a la aplicacidén de la ley de promo==--
cidén.  Zn el art. 4¢ de la ley N¢ 21.608 se establecen cudles
podrian ser las medidas de caricter promocional gue se octor--
guen, las que se pueden sintetizar en:; de caracter tributa=-
rio; de indole arancelaria; facilidades para la compra, loca
cidén o comodato de bienes del dominio del Estado,.

Cabe destacar que la ley N2 21.608 crez un verdadero Sistema
de Promocidn Industri 1, que se integra por: la propia ley:
un reglamento general gue establecera las normas comunes -—---
aplicables a todos los regimenes (Decreto N2 2541/77); regi-
menes sectoriales que establecerién normas para el desarrollo,
regulacidén y reordenamiento del sector; regimenes regionales
que determinardn la promocidn de distintas 4reas geograficas;
regimenes especiales qgue serédn aquellos gue se refieren a z0
nas de desarrollo o parques industriales.

La autoridad nacional de aplicacidn de la ley, tendra a su -
cargo los estudios tendientes a perfeccionar la programacidn
¥y coordinacidén de las distintas normas integrantes del siste
ma, sin perjuicio de la participacidén gue les correspondan a
los gobiernos provinciales u otros entes publicos en dicha -
planificacidn y aguellos privados o publicos gue puedan ser-
consultados.

En el caso de gue una actividad se encuentre regliada por un-
régimen sectorial, se regularid por éste y no por el regional
que exista en el &rea, sin perjuicio de que la autoridad gque
corresponda pueda otorgar mejoras para compensar jayores cos
tos emergentes de su localizacidn.

Promocidn regional de Catamarca, La Rioja y San Luis
(Decreto 893/74.

ste Decreto establece un régimen de promocidn regional para

177



las Provincias de {atamarca, La Rioja y Zan Luis y si bien-
se dictd teniendo en cuentz la derogada ley 20560 y su de--
creto reglamentario 719/73, mantiene su vigencia en virtud-
de lo establecido por el art. 35 del decreto 2541/77, salvo
en aguéllos aspectos que se opongan al nuevo sistema promo-
cional. Ynire los objetivos del decreto regional se desta-—-
can:

- €l ejercicio de una politica industrial programada y se--
lectiva tendiente a integrar los procesos productivos gque
se originen en la utilizacidn de las materias primas de -
la regidn.

- La industrializacion de la regidn con la finalidad de al-
canzar un desarrollo econdmico gue anule las desventajas-
relativas de las mismas, dentro del contextc general de -
la Nacidn.

- el pleno empleo de la mano e obra regional, evitando mi-

graciones hacia zonas de alta concentracidn poblacional.

“n el Anexo primero del decreto se establecen las activida-
des industriales prioritarias a ser promovidas en da regidn
todas vinculadas, en el caso de Catamarca con produccidn --
primaria agricola-ganadera y extractiva.

Régimen Provincial de Promocidén Industrial,
Ley 2968 y Decreto 4160/75

Dicha ley declara de interés provincial el desarrollo indus
irial permanente y autosostenido por lo gue instituye un ré
gimen destinado a promover la actividad industrial facili--
tando la radicacidn de nuevas plantas faoriles ¥ el creci--
miento, diversificacion, perfeccionamiento y modernizacidn-
-de las existentes, como medios destinados a fomentar el de
sarrollo econdmico socizl.

%l art. 7+ dispone gue el Poder Ijecutivo establecerd un --
plan anual de desarrollo industrial, fijando las priorida--
des provinciales en el orden sectorial y regional. 1 art.-

3¢ establece las bases-generales a las gue se ajustardn los
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planes de desarrollo industrial. Ta autoridad de aplicacidn
serd el filnisterio de Zconomia por intermedio de la subsecre
taria de Industria y ¥ineria.

Se prevén los siguientes instrumentos de promocidn: exenciog
nes impositivas; adquisicidén de inmuebles de dominio priva-
do de la Provincia en condiciones de fomento; concesidn de-
créditos y/u otorgamiento de garantias o avales; gestidn --
provincial para la provisidn de energia eléctrica con tari-
fas diferenciales; construccidén de obras de infraestructura
Y .equipamiento comunitario; asistencia y asesoramiento téc-
nico gratuito; y preferencia en las adjudicaciones de lici-
taciones gue, de acuerdo con los regimenes vigentes, reali-
ce la Provincia.

fin su art. 24 enuncia que el Poder Zjecutivo propiciari, an
te los ¥ynicipios de la provincia, la concesidn de exencio-
nes y beneficios coincidentes a los que acuerdan las dispo-
siciones de la ley. Asimismo, se prevé que el Poder EZjecuti
vo anualmente planifigue, teniendo en cuenta el zonamiento-
¥y prioridades industriales, un programa de infraestructura-
vial, energética y comunicaciones, complementario para el -
desarrollo industrial., &n el capitulo VII se c¢rea un Fondo-
de Promocidn Industrial, constituyéndose en agente financie -

ro del sistema sl Banco de la Provincia de Jatamarca.

il ,decreto 4160/75, reglamentario de la ley 2963, declara -
beneficiaries del régimen a las actividades industriales --
prioritarias establecidas por el decreto del Foder Tjecuti-
vo Naclonal 1'¢ 893/74 que se reseild precedentemente. Tntre-
las normas del decreto reglamentario pueaen destacarse las-
referidas al papel de los ‘ywnicipios en las medidas promo--
cionales gue se establecen. 71 art. 28 dispone gue la auto-
ridad de aplicacion, @ través del Foder ¥ jecutivo, proyicia
réa ante lss ‘unicipalidades auténomas de todo el dmbito pro
vincial, un convenio general con las mismas por el cual di-
chos entes reconocerdn exenciones y beneficios a las radica

ciones, concurrentes al cuwnplimiento de los objetivos ce la
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m}ey 2968; y el 29 incorpora a las oraenanzas trioutarias de
los municipios de 2¢ y3¢ categoriz las exenciones impositi-
vas establecidas en el decreto reglamentario, sin perjuicio
de gue su otorgamiento serd aprobado en cada caso por reso-
lucidn de laz Inspeccidn de Municipalidedes, ratificada por-
decreto de la Provincia.

Resolucidn 213/80 del Ministerio de Sconomia de la Provincia

Dicha resolucidn gue complementa la nacional X2 243/79, esta
blece las normas para la presentacidn de los ante-proyectos-
industriales, en su etapa de consulta previa ante las autori
dades provinciales- en el caso, Direccidn Provincial de Desa
rrollo Industrial- y de elaboracidn del proyecto final.

B. Condicionantes Derivados de la Fropiedad y Ocupacidn del Suelo
1. Situaciones de hecho en la subdivisidn y tenencia de la tierra.

La subdivisidn y tenencia de la tierra en las areas rurales de la-
Provincia se caracterizan por la incertidumbre en cuanto a derechos
de propiedad se refiere y gue alcanza a las tierras privadas y {is
cales. Hay una general imprecisidn de los titulos de propiedad, --
constituidos en su mayor parte por una escritura notarlial sin 1lns-
cripcién en un registro de publicidad inmobiliaria y gue constata-
la transferencia del dominio sobre una superiicie de tierra impre-
cisamente deliimitada, por cuanto el instrumento publico no ha sido
referido a una operacidn de mesura ni a ningun elemento grafico --
gue lo vincule a una red de puntos fijos.

A esto se swna un provlema caracteristico del ¥,0. argentino: la -
existencia de los llamados "campos comuneros", vastas superficies-
indivisas, que afectan tanto al régimen de propiedad y subdivisidn
de 1la tierra como al registro de titulos y catastro fisico de los-
inisuebles afectados. La confusa situacion juridica de los"campos -
comuneros" se manifiesta a través de: carencia de los instrumentos
juridicos en que se sustenten adecuadamente lzs pretensiones de --

propiedad de los tencdores y ocupantes de las tierras; imprecision
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en la delimitacidén de las superficies enunciadas en los documentos
probatorios; indeterminacidén geografica de los titulos portantes -
de los derechos; ausencia o deficiencia de los trédmites sucesorios
para la transmisidén "mortis causa" de los prefendidos derechos so-
bre las tierras.

Esta situacidn conflictiva en la tenencia de la tierra y su demar-

cacién legal se remonta a la época colonial, ya que la Corona otor

gaba, mediante "mercedes reales", a algunos de sus subditos, exten

siones de tierra gue alcanzaban a veces cientos de miles de hecta-

reas en donacidn, venta o concesidén precaria de usc. Durante si---

glos se han mantenido estos inmuebles en situacidn de indivisidn,-

originando grandes latifundios cuyas condiciones de "condominio" -

se fueron tornando cada vez mas confusas, a medida que se producian
las transmisiones de propiedad por actos entre vivos o por causa -

de muerte.

Tas dificultades para operaciones inmobiliarias normales no impi--
dié, sin embargo, la practica corriente de "cesidén de derechos y -
acciones" sobre partes indivisas, que al no poder referirse a par=-
tes fisicas -superficies- del inmueble, lo han hecho sobre "cuotas"
ideales de la totalidad indivisa, sin posibilidad de identifica---
cidn y demarcacidn, Fstas situaciones, al extenderse durante si---
glos, ha multiplicado la existencia de "herederos" gue reclaman el
reconocimiento legal de sus pretendidos derechos en pase a escritu
ras o docunmentos realizados ante escribanos ¢ Jjueces de paz, en —--
los gue sdlo se menciona la transmisidn o cesidén de derechos sobre
una "cuota parte indivisa de otra cuota parte indivisa", no inscrip
tas en ningun registro por carencia de nomenclatura catastral. & -
la incertidumbre de los derechos de propledad se agrega el necho -
real y actual de que las tierras se encuentran ocupadas y trabaja-
das por una cantided de pobladores, asentados en las fracciones 1i
tigiosas.

51 fendmmeno de los 'tampos comuneros" se manifiesta especialmente -
en los departamentos de Belén, Andalgald y La Paz y se presenta co
mo una causal mas de la despoblacidn de las zonas afecpadas ¥ como
un necho de indudables derivaciones econdmicas, porque la ausencia
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de titulos sanos e indubitables obstaculiza las posibilidades cre-
diticias y las inversiones necesarias para un trabajo productivo.-
Si bien los ya mencionados son 1os departamentos mas afectados, el
problema se extiende a toda la Provincia; no siendo posible su re-
conocimiento extensivo por no existir un inventario de las "merce-
des reales", ni los planos de mensura gue se citan en los titulos-
de propiedad existentes,

Tsta problemdtica de la Provincia de Catamarca ha sido recogida --
por la propia constitucidén provincial gque, en su articulo 552, es-
tablece: "La Provincia completard el relevamiento catastral de su-
territorio dentro del plazo de cinco afios; y la ley reglamentaria-
dispondra 1o necesario para el saneamiento de los titulos de pro--
piedad", Para dar cumplimiento a ese programa constitucional, la -
Ley de Catastro ¢ 3535 asigna a la Direccidén Provincial de Catas-

tro la funcidén de reunir, registrar y ordenar la informacidn rela-

tiva a las cosas inmuebles existentes dentro del territorio de la-
provincia, con la finalidad entre otras, de "promover el saneamien
to de titulos de propiedad" (art. 2¢ inc. "e" y art. 32 inc. "g"
Asimismo, la Frovincia ha encarado diversos estudios técnicos enca
minados al saneamiento de los titulos de propiedad y tratamiento -

del problema de los "cempos comuneros'. (*)}

Cabe, por ultimo, adelantar un juicio valorativo sobre las perspec
tivas que abre la situacidn descripta para el ordenamiento urbano-
territorizl de los municipios. Desde un punto de vista de patrones
cléasicos de asentamiento, la actual incertidumbre juridica en la -
subdivisidén y tenencia del suelo rural puede juzgarse negativa y,-
de hecho, ha incidido negativamente sobre el desarrollo socio-eco-
némico del drez. 5in embargo, la existencia de vastas extensiones-
de tierra en las cuales no se han cristalizado situacicnes juridi-
cas estables de parcelacidn y dominio, se presenta como un factor-
posibilitante para la formulacidn e implementacidn de soluciones -
de ordenamiento territorial wmas fluidas y dinémicas, sin perjuicio
del respecto de los derechos gue pudieren corresponder a los actua
les ocupantes.

(*) Uno de esos trabajos, a cargo.del Dr. Zodolfo Carrera, por con
venio entre el C.F.I1. y la Provincia, ha sido utilizado como -
fuente de informacidn.

182



2. Eégimen juridico de la propiedad inmueble

e

Normas constitucionales

La constitucidn de la Provincia contiene numerosas normas gue-
determinan el régimen juridico de la propiedad inmueble. Como-
principio orientador, el art. T¢ recoge el art. 17 de lz Cons-
titueidn Nacional, proclamando la inviolabilidad de la propie-
dad. Pero limita dicho principio tradicional afirmando que el-
derecho de propiedad nco podrad ser ejercido en oposicién con 1z
funcidén social y econdmica de la misma o en detrimento de la -
seguridad, libertad o dignidad humana. Zn este sentido, agrega
el art. 72, la ley lo limitarad por medidas qgue encuadren en la
potestad del gobierno provincial. Concordantemente, el art. 49
de laz Constitucidn prescrive que el derecho de propiedad debe-
ajustarse a los principios de la justicia social gue la ley de
terminaré de acuerdo a la categoria, naturaleza y destino de -
los bienes. Y sienta como regla que, el mayor valor que adquie
ran 1os bienes, sin el esfuerzo del propietario, lo percibirsi-

progresivamente la Provincia mediznte impuestos.

En el mismo Capitulo II "De los derechos econdmico-sociales' -
se establece yue la Provincia promoverd el acceso de todos los
habitantes a la propiedad (art. 50) y se fijan las bases sobre
las cuales se distribuird la tierra (art.51). isi por ejemplo,
se prohibe la adjudicacidn de tierras fiscales a sociedades -=-
andénimas jue no contraigan previamente la obligacidn de coloni
zar {(art. 53%). La eliminacidn del arrendzmiento y la aparceria
como forima de explotacidn de la tierra es otro de los objeti--

vos consagrados en el art., 52 de la Uonstitucidn Provincial.

“n lo que hace al régimen juridico de la propiedad, cabe con--
signar gue son atribuciones ael Poder legislativo: disponer la
enajenacioén de las tierras piblicas; certificar los casos de -
expropiacidén por utilidad publica; legislar sobre colonizacidn
de tierras y reforma agraria; autorizar la cesidn de bienes de
la Provincia con fines de bienestar social; asi como conceder-~

recompensas y subsidios a las familias de escasos recursos eco
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ndémicos para que adquieran viviendas o bienes de produccidn -
propia (art. 103 inc. 8, 9, 10, 12 y 13).

Régimen juridico de los bienes del ¥stado

Dado que en las zonas de estudio se encuentran tierras fisca
les, resulta necesario hacer referencia al régimen de las mis
mas. Cabe tener presente que los bienes del Tstado o de las--
Provincias pueden pertenecer a2 su dominio publico o privado.-
La Goctrina ha considerado dominio piblico al conjunto de bie
nes gue, de acuerdo al ordenamiento juridico, pertenecen a --
la comunidad politica pueblo, halldndose destinados al uso pu
biico, directo o indirecto de los habitantes. Los bDienes pri-
vados del Estado, salvo norma expresa en contrario, se hallan
sujetos a las reglas ordinarias de la propiedad privada. Sin-
embargo, son numerosos 1los regimenes de Derecho Fublico que -
se han dictado con referencia, especialmente, a las tierras--
fiscales. Cabe distinguir, entre los bienes del dominio pri--
vado, aguéllos que pertenecen a la Nacidn, a la Provincia y~-
a los Municipios.

i. Bienes Inmuebles del Dominio Privado del ¥stado ¥acional

“on relacidn a la regulacidn normativa de los bienes pri
vados del Tstado Macional debe ienerse presente la ley -
22.423 sobre venta de estos bienes. 1 Poder Tjecutivo -
gqueda facultado para proceder a la venta de los bienes -
GUE no sean necesarios para el cumplimiento de sus fun--
ciones,

ii. Bienes Inmuebles del Dominio Privado de la Frovinciz

Ta Provincia de Catamarca sanciond en 1977 la ley 3265 -
yue establece el régimen de las tierras fiscales provin-
ciales, con excepcidn de las afectadas a destinos y re--
servas especificas y las comprendidas en zonas de Ironte

ras. "1 art. 1¢ declara de interés provincial la racio--
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nal incorporacidén de tierras fiscales al proceso producti
vo de la Provincia. E1 objetivo de la norma es propender-
a la privatizacidn de las tierras, fomentando el criterio
empresario y desalentando el minifundio y el latifundio.

iii, Bienes Inmuebles del dominio privado de los municipios

Zn ‘1o que respecta a los bienes privados del municipio de
be sefialarse que la Ley Orgénica de Nunicipalidades NE ==
2615, en el art. 13 inc. "n", faculta al Intendente para-
adquirir, enajenar, gravar y en general disponer y admi--
nistrar libremente los bienes nmunicipales conforme se re-
glamente por Ordenanza aungue, tratandose de la enajena--
cién de bienes inmuebles, se requiere la autorizacidn pre
via del Poder Zjecutivo Frovincial gue se gestionaré vpor-
conducto del iinisterio de Gobierno ( c¢f. art. 14 ). Esta
disposicidn es concordante con lo dispuesto por el art. -

245 inc. "6" de la Constitucidn Provincial.

Régimen Juridico de la Propiedad Inmueble Privada.

Tal régimen juridico surge de las normas constitucionales y de
la legislacidn de fondo sancionada por la ¥acidn. Kgui se ana-
lizaran las normas atinentes al registro de dominio de los in-
muebles y las subdivisiones de los mismos. Los %egistros Inmo-
biliarios y los Catastros Territoriales se complementan, pues-
estos ultimos proporcicnan a los primeros, la constancia real-
y el estado de posesidn de los ininuebles objeto de los actos -
juridicos; los fegistros, a su vez, informan a los Catestros -
los derechos reales sobre los inmuebles gue surgen de las mesu

ras inscriptas.

La Ley Provincial 33%43 de la Provincia de Catamarca, reglamen-
ta la Ley Wacional 17801 de rolio Real, La norma provincial re
gula la organizacion y iuncionamiento del Registro de la Pro--
piedad, que tiene z su cargo la inscripcidn de los documentos-

mencionados en el art. 2 de la ley 17801, como asi también de-
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los enumerados en el art., 2 de la ley 3343. Tos art. 4 a 14 re
gulan todo lo atinente a los plazos y procedimientos de inscrip
cidn.

Digna de destacarse es la regulacidn de la matriculacidn de in
muebles no registrados. Cuando un inmueble no se encuentra ma-
triculado en el Registro puede ser incorporado mediante la ins
cripcidén de su dominio actuzl, observandose los reguisitos que
exigen los art. 15 y 16. 4 tal fin, el interesado deberd efec-
tuar la peticidén ante el juez civil, denunciando la existencia
de los posibles ﬁoseedores del inmueble, Con la peticidn se --
acompafiard plano de mensura aprobado por la Direccidn Provin--
cial de Catastro determindndose las parcelas colindantes y su-
nomenclatura catastral. La peticidn se publica en el Boletin -
Oficial ¥ en un diario de amplia difusidn para gue comparezcan
los que se consideren con derecho. De existir oposicidn se de-
sestima la solicitud sin perjuicic de las acciones gue pueda -
entablar el interesado. ¥n el tramite interviene el Tiscal de-
Estado de la Provincia,

Limitaciones Administrativas a la Tropiedad Privada

Aparte de las limitaciones gue la propiedad privada sufre en -
beneficio de otros particulares, todas las instituciones a tra
vés de lus cuales se maniriesta le subordinacidén en gque se en-
cuentra el derecho de propiedad respecto del interés puiblico -
constituyen 10 gue se denomina "limltaciones administrativas".
Bl art. 26ll del Jdédigo <Jivil declara gue las restricciones --
gue se imponen a la propiedad privade, en el interés publico,-
son regioas por el Derecho idministrativo. fsto cetermina un -
deslinde de competencias entre las provincias y la aciodn (art.
104, 10%, ¥ 67 inc. II C..). "s gue el derecho administrativo
es local: cada provincia tiene sus propias normas administrati
vas gque integran sus poderes reservados y no delegados a la Ta

cién. Aunsue no existiera una norma en el (ddigo Civil como la
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del art. 2611, en é€ste no podria legislarse sobre las limita--
ciones administrativas al dominio; y, de hacerlo, sélo tendrian

. B I3
validez en el orden nacionzal.

fn conclusidn, las limitaciones adminisirativas a la propiedad
privada pueden ser establecidas por la Nacién y por ias proviu
cias, en la esfera de sus respectivas jurisdicciones y compe--
tencias. A su vez, las legislaturas provinciales suelen dele--
gar, en los municipios, por medio de las leyes orgénicas, la -
facultad de establecer restricciones al dominio. Las principa-
les limitaciones a la propiedad privada son: las meras restric
ciones; las servidumbres; y la expropiacidén. E1l orden preceden
temente enunciado marca la importancia creciente de la limita-
¢idén o afectacidn del derecho de propiedad del particular. Asi
la restriccidn sélec se refiere al caracter "absoluto" de ese -
derecho, pero sin afectar su condicidn de "exclusivo y perpe--
tuo", Lo "exclusivo" del dominio gueda afectado cuando un “ter
cero" -0 el publico- utiliza la propiedaéd del administrado, =--
constituyéndose a su favor una servidumbre administrativa. FPor
iltimo, lo "perpetuo" del dominio queda afectadc cuando su ti-
tular es privado, en todo o en parte, no sdlo del uso sino tam
bién de la propiedad del bien gue ha sido legalmente declarado
de utilidad piublica y sujeto a expropiacidn, previa indemniza-
cidn. '

T.a determinacidén de si una medida de la Administracidn Publica
constituye una "mera restriccidén o, por ei contrario, una ser
vidumbre" o una "expropiacidén" implica una cuestidén de hecho --
cuya solucidn depende de cada caso concreto. Zl1 principic gene
ral interpretativo es el de que las restricciones no producen-
incorporacidn de ninguna parte del dominio privado al dominio-
piblico. Aparecen como la condicidn legal del ejercicio del de
recho de propiedad; estén insitas en 1z existencia ce ese dere
cho, Yor tal razdn, no son indemnizables pero deben ser genera
les para todos los propietarios en igualdad de condiciones y -
proporcionales a la necesidad administrativa que con ellas se-
debe satisfacer.



{
Tia servidumbre administrativa, en cambio, es un derecho real pi

blico constituido por una entidad estatal, sobre un inmueble --
ajeno, con el objeto de gue éste sirva a un uso publico. Fueden
ser constituidag directamente por ley, o auterizadas por ley, -
peroestablecidas por la adminisiracidén o constituidas por acuer
do de voluntad con el propietario particular. La imposicidn de-
una servidumbre administrativa sobre una propiedad privada, no-
priva al propietario del uso de la cosa sino gue le obliga a 50
portar el uso conjunto gque la autoridad publica efectda; y a ~~
usarla él mismo de acuerdo a las condiciones impuestas por la -
ley que constituyd la servidumbre. Por eso, el propietario cuyo
derecho gueda asi desmembrado y disminuido debe ser indemnizado

Finalmente, la expropiacidén implica la pérdida, en favor de una
entidad piblica, y por causa de utilidad pdblica, legalmente de
clarada, de un derecho de propiedad sobre una cosa o0 un bien y-
su transformacidén en un derecho personal a indemnizacidn. En 8.
2.a. se han resefizdo las normas constitucionales de Catamarca -
gue, a la vez gue declaran la inviolabilidad del derecho de Fro
piedad, imponen gue su ejercicio se realice "en funcidn social",

Al

a cuyo efecto por ley se pueden establecer limitaciones, Zsa --
misma clédusula autoriza la expropiacidén previa indemnizacidn en
efectivo. En consecuencia, dentro del marco constitucional catz
marjueno, existe un amplio espacio para la imposicion de limita

clones administrativas al dominio.

i. festricciones administrativas
TLas restricciones, que se refieren al contenido normal del
derecho de propiedad, son ilimitadas en numero y claese., --
Pueden llegar hasta donde 10 quiere el interés general, --
sieumpre gue no importen una desmembraciodon del dominic. Tas
fuentes ce las restricciones administrativas son las leyes
nacionales y provinciales y las ordenanzas municipales, --
Los motivos o causas determinantes de las “"restricciones a
la propiedad en interés publico "son wmuy variadas: razones
ce seguridad, higiene, salubridad, moralidad, urbanismo, -~

cultura, tranquilidad, etc.
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ii,

En los diversos regimenes normativos nacionales y prdvincia-
les se encuentrzn disposiciones por las que se imponen res-—
tricciones al derecho de propiedad de los particulares. lor
ejemplo, las normas de catastro imponen a los propietarios -
de inmuebles la obligacidén de admitir la ubicacidn de mojones
marcas, etc de puntos geodésicos, topogriéficos y catastrales;
los que seran defendidos por un 4rea no cultivada de hasta 2
metros de radio, seguin la importancia y localizacidn de cada
punto. La "Reglamentacidén parz subdivisiones y loteos" impone
restricciones en materia de forma, dimensiones de manzanas y
lotes, asi como también respecto de orientacidn de estos dl-
timos.,

finalmente, los municipios de Catamarca cuentan con amplias -
facultades reglamentarias para imponerlas, por razones de se-
guridad, estética e higiene (ley 3615, art. % inc. "a").

Servidumbres administrativas

Algunas de las principzles servidumbres administrativas esta-

blecidas por leyes nacionales o provinciales son:

- de acueducto (art.3032 (.C.)"Toda heredad estd sujeta a es-
ta servidumbre en favor de otra heredad gue carezcz de las
aguas necesarias para el cultivo de sementeras, plantacio=
nes o pastos, o en favor de un pueblo gue las necesite para
el servicio doméstico de sus habitantes, o en iavor de un -
establecimiento industrial, con el cargo de unz justa in- -
dennizacidn!

- ferroviaria (art. 60 de la ley 2873) Ta ley ferroviaria es-
tablece una serie de limitaciones a los propietarios linde-
ros con las vias, yuienes no pueden realizar construcciones
hasta una distancia determinada de las vias,

- de frontera (ley 14.027) Seréd analizada mas adelante.

- aerondutica (art. 3% del .. Aerondutico) ifecta a los inmue-
bles ubicados en las cercanias ce los zerodrdmos, en 1os gue
ng se pueden nacer construcciones, plantaciones u otras o- -

bras que dificulten el movimiento de las aeronaves.

~ mineras (art., 48 del 7, de Mineria) Afectan a los fundos su-
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perficiales y los inmediatos, en su caso, una vez verifica-
da la concesidn de la mina. 3Se analizara en 3. 3.

- del régimen de aguas provincial (art. 105 inec. 31 y 172 a -
176 de la ley provincial 2577) Se declaran de utilidad pu -
blica y sujetos a expropiacidén los terrenos necesarios para
establecer las servidumbres administrativas necesarias para
la captacidn, distribucidn o eliminacién de las aguas. Co -
rresponde a la Direccidn Provincial del Agua proponer al -
Poder Ejecutivo la constitucidn de estas servidumbres, pre-
via indemnizacidén de dafios y perjuicios.

iii. Régimen expropiatorio _

La ley 2210 de 1967 regula el régimen expropiatorio para la -
Provincia de Catamarca; en los articulos 1¢ y 2¢ se estable -
cen las razones que la haran procedente y la competencia del-
Organo legislativo para declararlas, respectivamente. Intien-
de 1la ley gue la utilidad publica o el interés general se . -~
configura cuando los vpienes de que se trate, sean necesarios-
para satisfacer una exigencia determinada por el perfecciona-
miento econdmico-social, de manera que estd implicito que en-
toda accidn de fomento urbano o econdmico destinada a favore-
cer el asentamiento y desarrcllo de los nucleos poblacionales,
los municipios podrén solicitar a las autoridades provincia -
les la pertinente calificacidn legal y la autorizacidn para -
proceder en cardcter de sujeto expropiante.

%] articulo 3¢ dispone gue, ademés del Istado Provincial, po-
drédn ser sujetos activos de la expropiacidn las municipalida-
des en los casos en gue por ley sean autorizadas. Correlati -
vamente, la ley organica de las municipalidades, en su art. -
13 inc.b, atribuye al Intendente la ifacultad de propiciar an-
te el Poder rjecutivo Frovincial le declaracidn de utilidad -
piplica y sujetos a expropiacion de todos aguellos bienes que
considere necesarios.

La Provincia puede expropier bienes del dominio municipal, =

con fines de utilidad nacionzl o provinciel, ademds de aqué

1

1los cuyos titulares sean los particulares. La expropiacidn

puede extenderse a todos los bienes cuya ocupacidn convenga
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al fin principal que se tuvo en cuenta, sin perjuicio de la in-
dividualizacidn- precisa gue deberd efectuar el Poder Yjecutivo.
Por ejemplo, puede disponerse sobre bienes adyacentes a una o -
bra publica con el objeto de llevar a cabo planes complementa -
rios de desarrollo urbano. Asimismo, la ley faculta a la Pro -
vincia para expropiar los bienes afectades a un servicio publico
cuando el interés general lo exija,

En résguardo del derecho de propiedad, la ley prevé la situa -
cidon de los sobrantes inadecuados provenientes de la expropia -
cidn parcial de un inmueble, otorgando al expropiado el derecho
a exigir la expropiacidn total del mismo. En los terrenos urba-
nos, se consideran sobrantes inadecuados a aquéllos que queda -
ran con frente, fondo ¢ superficie inferiores a las autorizadas
para edificar por las ordenanzas locales. Fn los inmuebles ru -
rales, gqueda a cargo del Poder Njecutivo determinar, de acuerdo
con la explotacidn gue rezalizaba el titular del bien, qué se -
considerarad superficie inadecuada, pudiendo el propietario, en-
caso Ge desacuerdo, recurrir a la Justicia para que resuelva en
definitiva. Asimismo, si bien es factible lz expropiacidén -
del subsuelo independiéntemente de la propiedac¢ superficial, en
caso de gue €sta dltima resultare afectada, deberd ser expropia
Ga. La ley establece los conceptos que integraran la indemniza-
cidén, la forma de su pazo y las normas de procedimiento para el
caso de no existeir avenamiento. Hegula también 1z expropiacidn
inversa y la retrocesidn, fijando en 4 afios el plazo para gue -
se otorgue al bvien el destino previsto.

Ta expropiacidn se reputard abandonada, salvo disposicidn expre
sa en contrario de la ley especial, si el sujeto expropiante no
promoviera el juicio dentro de los 2 aflos de sancionada la ley-
Gju2 1o autorice, si se trata de inmueblies individualirente deter
minados, o de los 3 afios, si estén dentro de una zona especiii-
ca; o de % =zniios si estan comprendidos dentro de una enwseracidn
senérica. “sta disposicidn no regird en los casos en gue las 1le
yes orgdnicas de las municipalidades autoricen a éstas a expro-
piar la porciodn de los inmuebles afectados a necesidades urba -

nisticas en virtud de ordenanzas respectivas.
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3, Régimen de Propiedad y Txplotacion de llinas

Bl art. 67 inc.1l de la <C.N, determina que es atribdbucidn del Zon-
greso de la Nacidn dictar el Cddigo de liineria., A su vez, el art.-
108 de la norma fundamental prohibe a las provincias dictar el (6-
digo de ineriz después de que el Congreso Nacional 1o haya sancio
nado. Sin'perjuicio‘de €llo, pueden las provincias dictar los cé -
digos de procedimientos mineros. In este sentido, la Provincia de-
Catamarca por Ley 2233 sanciond el Jddigo de Frocedimientos Mine -
ros, gue regula el procedimiento voluntario y contencioso por ante
el Juzgado de ¥Winas, Il art. 65 de la Constitucidn de Catamarca es
taeblece gue los minerales y ifuentes naturales de energia, con ex -
cepcidn de los vegetales, pertenecen al dominio publico de la Pro-
vincia; y gue las substancias minerales gue, por ley de la Nacidn-
pertenecen al propietario de la superficie y se encuentran en te -
rrenos fiscales de la Provincia, pertenecen zl dominio privado de
éste.

%1 Congreso dacional, en ejercicio de la atribucidn conferida por-
el art. 67 inc. 11, dictd la Tey 1919 por la gue se aprood el (dodi
go de liineria. Dicho (dédigo, gue data de 1387, sufridé modificacio-
nes parciales. Su art. 2%, con la reforma introducida por Ley -
22.259, clasifica las minas en 3 categorias: minas de las que el -
suelo es un accesorio, yue pertenecen exclusivamente al wstado y -
gue solo pueden explotarse por concesidn legal otorgada por auto -
ridad competente o mediante contrataciodon efectuaca de coniormidad-
con el Tddigo; minas gue, por razdn de su importancia, se conceden
preferentemente al auefio del suelo y minas que, por las condicio -
nes de su yacimiento, se destinan a aprovechamiento comun; y minas

que pertenecen unicamente al propietacio ¥y gue nadie puede explo -

N
tar sin su consentiiiento, salvo por motivos de utilidau publica.

De conformidad con el art. T¢ del “ddigo, las winas son bienes pri
vados Ge laz Haciodn o de 1las provincias, sezun el territorio en gue
8¢ encuentren. 35in perjuilcioco de dicno aominio originario, la pro -
piedad particular de las uinas se esiabdlecen por la concesidn le -
Zal. Son objeto de concesidn los descubrimientos, las wminuas en -

criaderos conocidos y las iuinas caducades (ari. I11).
Jn aspecto importante dentro del U6digo, €5 Lo atinente a las ser-
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vidumbres a gue quedan sujetos los fundos superiiciales v los -
inmediatos en su caso, una vez verificada la concesidn., 1 art,.A8
establece las siguientes servidumbres gue se constituyen previa -
indemnizacidén del valor de las piezas de terreno ocupadas y de los
perjuicios consiguientes a la ocupacidn: el uso de las aguas natu
rales parg las necesidades de la explotacidn; la ocupacidn de los
fundos con nabitaciones, oficinas, depdésitos, mdguinas, etec; la o
cupacidén del terreno para la apertura de vias de comuniczcidn y =
transporte; y el uso de los pastos naturales en terrenos no cerca
dos.

En virtud del convenio subscripto por la Provincia de Jatamarca -
con la Secretaria de Estado de Hineria, en 1970, la Provincia dic
té el Decreto 2231/70 modificado por el Decretoc 562/71, de confor
midad con el cual se declard de interés provincial y reserva mine
ra a los efectos de la realizacidn de prospecciones, exploraciones
y explotaciones geocldgico-mineras, a todo el territorioc ¢e la Pro
vincia (art. 1¢). El art. 2¢ del Decreto suspendid el otorgamien-—
to de concesiones de cateo y/o de pertenencias mineras de suostan
cias de primera y segunda categoria. Dicha medida, dictads con -
fundamento en los art. 2% y 7% del Uédizo, en cuya virtud las wi-
nas son del dominio exclusivo del Tstado o de las provincias, ten
dia a facilitar la ejecucidn de un plan de investigacidn zeoldgi-

co-minero para promover la mineria del noroeste argentino.

Con la miswma intencidn de asegsurar la regulacidn del Plan de lesa
rrollo del loroeste Argentino en su Icz mineral y evaluar en su -
real aagnitud el potencial winero, se dictd 1z ley nacional 19059
que declard zonea de reserva winera, hasta el 31-12-71 & todo el -
territerio de la Provincia. -“n 1&s zonas de reserva no polran con
cederse permisos de exploracidn ni explotacidn szlvo los peticio-
nados por la Secretariaz d¢ ineria. “sta ultimea, conforme el art.
2¢, deberé celevrar convenios con los .ooiernos provincisles ase-

surendo & cuGa rrovincia una participucidn no inierior a2l 20 7 de

(T

las retricuciones derivadas de los ne.ocios juricvicos jue se cele
orardn con r2lacidn a los cerechos .iineros de yue resulizeran pro-
pietarios las provincias,



Pe conioruidad con el art 8¢ de la ley 19059, reformada‘por la
19334, al 31-12-71 debia guedar liberada un 55 % de la superficie
de la Frovincia y el resto continuariz en calidad de reserva dasta
el 31-12-74. 3in perjuicio de é€llo, antes del 31-12-72 se debia e—-
fectuar una nueva reduceidn limitando la zona de reserva al 15 4
del drea originaria. Instrumentando dichas normas legales, la Fro-
vincia de Tatamarca dictd el Decreto 1773 del 31-12-71 por el cual
liberd ciertas dreas, extendiendo las reservas de otras hasta el -
31-12-74. Con posterioridad se sanciond el Decreto del .21-9-72 por
el cual se redujo el &rez de reserva al 10,4 % de 1z superficie =
total de 1la Provincia,
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