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INTRODUCCION

11 presente Primer Informe FParcial, correspondiente al estudio de Or
denamiento Urbano Territorial en Municipios de Poblacidén Menor a ---
3.000 Habitantes, de la Provincia de Catamarca, se compone de 3 par-
tes bdsicas, gque son: Caracterizacidn Lcogeografica, Soporte Infraes
tructural y Marco Juridico Institucional. Las mismas concurren a de~
finir el diagndstico de la situacidn existente y tendencias més sig-
nificativas de las localidades que integran los nmunicipios de Ancas-
ti, E1 Alto, Tapso, Los Varela, La Puerta, Las Juntas, Aconguija, --
Hualfin, Correl Guemado y Londres y las respectivas areas tentati-~-
vas de influencia de aquéllas. '

En razén de haberse elaborado recientemente el estudio sobre el sis-
tema urbano provincial, hallédndose en realizacidén con la asistencia-
del Consejo Federal de Inversiones el plan del Gran Catamarca y, asi
mismo, previéndose el inmediato estudio de los nicleos urbanos de --
rango intermedio, este trabajo particularmente dirigido a los nicleos
urbanos menores dispone -por lo tanto- de elementos referenciales y-
pautas complementarias con respecto a las cuales tiende a integrarse.

La falta de informacidén de nivel leocal y, en particular, de material
cartografico de base a escala de localidades, ha llevado a realizar-
‘relevamientos aproximados de distribucidén de los hechos fisico—éspa-
ciales componentes de los asentamientos. De todos modos, se entiende
que los esquemas resultantes son aptos a los fines de expresar aque-
llos aspectos claves gue condicionardn las posteriores pautas estruc
turantes de tales asentamientos, razdn de ser de este estudio,

La estrecha participacidén en el proceso de trabajo de la Direccidn -
de Planeamiento de la Provincia -tal como hasta el momento'se viene-
dando- .y el cabal conocimiento de las connotaciones de la probiemétl
ca agui tratada por parte de los organismos sectoriales -necesario =
de azlcanzar a partir de esta etapa- constituyen reguisitos bdsicos -
para ir asegurando desde ahora la efectiva implementacidn de las pro

puestas de ordenamiento urbano-territorial que se alcancen a formu-~-
lar. '



I. CARACTERIZACION ECOGEOQGRAFICA

A. Aspectos Fisicos-Naturales

1. Municipios de la zona este: Ancasti, El1 Alto y Tapso

a. Relieves predominantes

Las formas de relieve que caracterizan la zona de influencia -
de los municipios de E1 Alto, Ancasti y Tapso, se desarrollan
entre los 350 y 2.000 metros de altura, distinguiéndose las 4&-
reas siguientes:

i.

ii.

iii,

Area de la cumbre, cuya altura varia entre los 1.000 y --
los 2.000 metros y se extiende con ancho variable de nor-
te a sur, conformando la mayor parte de la superficie de

los municipios de Ancasti y El1 Alto. Su altura media dis-
minuye de oeste a este en coincidencia con el buzamiento

de los estiratos rocosos de la sierra Ancasti.

Area de los conoides de deyeccidn, que se ubica al orien-
te del area anterior entre los 400 y 1.000 metros de altu
ra, completando la superficie de los municipios de Ancas-

ti y el Alto y las 2/3 partes de la correspondiente a Tap
50.

Area de la "costa", que se desarrolla a lo largo de la 1i
nea de discontinuidad de pendiente comprendida entre los
conoides serrancs y las llanuras de piedemonte del occi--
dente santiaguefio, entre los 350 y 400 metros de altura,
caracterizando al sector mds oriental del municipio de --
Tapso.

Sobre cada una de estas 4dreas se han desarrollado distintos ti
pos de nichos agroecoldgicos, que se tratan mas adelante.



b.

Clima

Las condiciones topograficas determinan diversos microclimas -
del tipo Arido de Sierra y Bolsones. En el &rea de la cumbre y
en los faldeos orientales las precipitaciones superan los 900
mm. anuales, mientras que por debajo de los 1.000 m. de altura
las precipitaciones van disminuyendo progresivamente. En la zg
na de Tapso, por ejemplo, los registros no superan el orden de
450 mm. anuales. En cuanto al comportamiento de las temperatu-
ras, es inverso: las medias térmicas disminuyen de la franja -
costera al nivel de las cumbres.

Suelos

La mayor parte del territorio estd cubierta por suelos casta--
fics tipicos de las cumbres del Ambato y Ancasti, pero en las a
reas menos favorecidas por las precipitaciones predominan los
suelos rojizos. En la franja costera las condiciones de aridez
extrema han desarrollado suelos rojizos integrados con "arenas
de desierto", tipicas de los bolsones del noroeste argentino.

Los suelos castafios caracterizan la mayor parte del territorio
de los municipios de Ancasti y E1 Alto, mientras que el dltimo
tipo de suelo predomina en la zona inferior de los conoides y
franja costera. S

Aguas superficiales

Los cursos de'agua son relativamente abundantes y se caracteri
zan por su escasa longitud y la falta de un colector comin en

su base. Salvo durante los meses de crecida, sus caudales s€¢ =~
pierden generalmente antes de alcanzar la franja costera.

En los municipios de E1 Altc y Tapso merecen destacarse 10s --
rios Guayamba - médulo de 380 1/seg. -. Durazno, Tintigasta y



€l Albigasta - médulo medio mdximo de 161 1/seg. - con sus nu
merosos tributarios: Arroyo Grande y rios Grande, de la Estan
cia y de la Plata., En el Municipio Ancasti, cabe seflalar a --
los rios Tacana, Anquincilla - caudal minimo de 8 1l/seg. -. -
Alumbrera y de las Maderas.

Aguas subterrdneas

El buzamiento de los estratos rocosos del Ancasti orientado -
hacia el este, favorece la acumulacidén de recursos hidricos -
subterrdneos en el subsuelo oriental. En el drea de conoides
ha sido posible encontrar agua potable por arriba de los 400
metros de profundidad. En el &rea costera las perforaciones -
realizadas han demostrado la abundancia de agua potable hasta
los 300 metros y a partir de este nivel comienzan a ser fre--
cuentes los acuiferos salinizados.

Situacidén fitogeografica

La situacidn fitogeografica originaria de los tres municipios
ha sido profundamente alterada por el pastoreo de animales ¥y
la tala e incendio de los bosques climaxicos. Las formaciones
existentes son las tipicas de los distritos Chaguefio Occiden-
tal y Chaquefic Serrano y, en menor medida, de la provincia =--
del Monte Chaquefio.

La formacidn climéaxica del distrito Chaquefio Occidental es el
bosque xerdéfilo, del cual quedan solamente relictos en incen-
dios accidentales e intencionados para "abrir" campos de pas-
toreo y cultivos, han desarrollado sabanas subserales, Las -
formaciones del distrito Chaquefio Serrano se extienden al oc-
cidente de la formacién anterior, por arriba de los 600 me=~-
tros de altura. En el nivel superior - sobre los 900 metros =-



predomina la estepa graminosa y en €l nivel inferior =- entre

los 600 y 900 m. - el tipico bosque serrano y sus etapas suce
sionales. La estepa arbustiva, caracteristica de la provincia

del Monte, se extiende en las &Areas menos favorecidas por las
precipitaciones, localizadas al sur del Municipio de Ancasti.

2. Municipios de la zona centro-norte: Los Varelas, La Puerta y lLas
Juntas.

a. Relieves predominantes

Las formas de relieve en los 3 municipios de Los Varelas, La -
Puerta y Las Juntas son las tipicas de las areas serranas de =
altura, distinguiéndose:

i.

ii.

iii,

Area de las cumbres y crestas serranas, ubicadas entre --
los 1.900 y 3.500 m. de altura. Las Areas de menor altura
relativa corresponden a las sierras de Graciana y estriba
ciones menores de las sierras de Ambato-Manchao.

Area de los concides y mesadas, ubicadas por debajo del -
nivel medio de los faldeos serrancs.

Area de menor altura y pendiente relativas, en cuya depre
sidn central se resuelven las vaguadas de los cursos su--
perficiales de agua: érea de los "valles de altura"

Clima

Teniendo en cuenta la posicidn de toda la zona en relacidén a -
la influencia atlantica y las formas de relieve, predominan --
distintos microclimas que oscilan entre los de tipo Tropical -
Serranc - valles y faldeos orientados al nor-este - y los de =
tipo Arido de Sierras y Bolsones -~ valles y faldeos orientados



el

al suroeste.

Las &dreas con uno u otro tipo climdtico dominante se distine--
guen esencialmente por el predominio de formaciones tipicas -
de la provincia Subtropical Occidental - microclimas del tipo
Tropical Serrano - o de formaciones de la provincia Chaqueifia
- nicroclimas del tipo Arido de Sierras y Bolsones - debido a
la falta de registros meteoroldgicos.

Suelos

Predominan los suelos castafios tipicos de las sierras de Aﬁbg
to y Ancasti, y en las areas con intenso lavado estacional ~-
y/o menos expuestas a la influencia atlantica, los suelos cas
tafios alternan con suelos rojizos.

Aguas superficiales

Los rios, arroyos y torrenteras de los 3 municipios forman -~
parte de la cuenca imbrifera superior del rio Del Valle. Su -
alimentacidn se produce tanto por el escurrimiento superfi- -
cial de las precipitaciones - entre 600 y 900 mm. anuales en

las cumbres y faldeos mejor expuestos a la influencia atlanti
ca - como por captacidn de las aguas de escurrimiento subte-=-
rréneo en las vaguadas ubicadas al pié de los conoides serra-
nos. Estas ultimas son las mas importantes para la economia -
local, al posibilitar recursos hidricos aprovechables durante
los nmeses de estiaje. '

Aguas Subterrdneas



Los recursos hidricos-subterrdneos se encuentran distribuidos
en las Areas de conoides serranos, aflorando al pié de los ==
mismos, en las vaguadas de valles y quebradas. No son escasgos
los afloramientos en cotas superiores debido a la presencia -
de estratos de rocas impermeables. Por las caracteristicas hi
drogeoldgicas de la zona, son en general més abundantes los -
recursos hidricos en los faldeos y conoides situados al este
'y sureste de los cordones serranos, c¢on buzamiento hacia el -
este de los estratos rocosos.,

Situacidén fitogeografica

El 4drea de influencia de los % municipios estd situada sobre
la franja de convergencia y transicidén de las provincias Sud
tropical Occidental y la provincia Chaquefia, Las formaciones
tipicas son:

i. Praderas del distrito montano de la provincia Subtropi-
cal Occidental, ubicadas en las cumbres y conoides de =-
relieve suave y en las mesadas inferiores.

La flora se caracteriza por la abundancia de gramineas
y dicotileddneas excelentes para la actividad ganadera.

ii, Bosques relativamente bajos en las laderas y guebradas
umbrosas.

iii. Estepas y montes tipicos del dominio chaquefio, en los -
faldeos y mesadas con poca influencia atléntica, predo-
minando en el sector sur=-occidental.

En general todas estas formaciones conservan sus cuali-
dades climéxicas. No se observan procesos de degrada---
cidn debido al pastoreo de ganado y:las uUnicas altera--
ciones significativas responden a las actividades agri-

Colas en las mesadas y oasis valletanos, © sea en los -
Sistemas agricolas.



3. Municipio de Aconguija
a. Relieves predominantes

En general los relieves son los tipicos de las zonas serranas

del noroeste, sometidos a procesos geodindmicos intensos atri-
buibles a la abundancia relativa de precipitaciones. Pueden --
ser distinguidas las formas de relieve siguientes:

i. Area de mesadas y campos de altura con pendienfe suaviza-
da, separadas entre si por torrenteras y arroyos serrancs.

ii. Area de faldeos y cumbres serranas en las cotas superio--
res, y

jii, Area de mesadas préximas al rio del Campo, al norte de .~
Las Piedras Grandes.

Los asentamientos y actividades se distribuyen bédsicamen-
te en las 4reas de mesadas y campos de altura, Los fale--
deos y cumbres serranas constituyen el nicho ecolégico =--
ocasional de la ganaderia extensiva.

b. Clima

El tipo climédtico dominante corresponde al Tropical Serrano,
caracterizado por registros pluviométricos relativamente al--
tos - superiores a los 1.000 mm. anuales - gque aungque concen- .
trados de diciembre a marzo, son igualmente nctables durante
los restantes meses del afio.

¢. Suelos

En las 4reas de fuerte pendiente y lavado relativamente inten
80 predominan los suelos rojizos y en las 4dreas de escasa pen
diente, de mesadas y campos de altura, se han desarrollado ~-

1



suelos castafios de espesor variable.

Aguas superficiales

La red de drenaje superficial constituye parte de la cuenca im
brifera que alimenta el embalse de Rio Hondo, en Santiago del

Estero, siendo el rio del Campo - o rio Medina - el colector -
principal. Sobre el mismo convergen numerosos tributarios, de

los cuales son los mas importantes los que bajan del Nevado ==
del Candado ~ rios Chaquiadero y Potrero - y de los dltimos --
cordones situados al norte de la sierra de Ambato.

A partir de Buena Vista y hacia el norte, el rio del Campo man
tiene buenos caudales durante todo el afio, En el curso situado
al sur de Buena Vista, los caudales se infiltran durante los =
meses de estiaje reapareciendo ocasionalmente en algunos pun--
tos del tramo que atraviesa Campo Pucara. Su aprovechamiento -
para uso multiple, tal como riego y generacidn de energia, con
el Dique Potrero del Clavillo iniciado por Agua y Energia Eléc
trica en 1974, puede resultar de interés para el desarrollo, =
aunque cabe seflalar que las obras se encuentran actualmente =--
suspendidas y no es posible ain confirmar la fecha de reinicia
¢idén de las mismas.

Aguas subterraneas

La configuracidn hidrogeolégica del drea permite inferir la --
existencia de agua potable a pocos metros de profundidad en el
subsuelo de casi todos los curscs de agua que secan durante =--
los meses de egtiaje, Fuera de estas zonas, la probabilidad de
existencia de agua es minima, debido a la escasa permeabilidad
de los suelos y rocas del subsuelo.

11



f. Situacidn fitogeografica
Las formaciones tipicas del area son:

i, Vegetacidén climdxica, caracteristica de las praderas del
distrito montano de la provincia Subtropical Occidental,
ampliamente difundida en las 4reas de mesadas y campos -
altos, gque ocupan la mayor parie del territorio, desarro
1l4ndose especialmente en los parajes de Campo Pucard y
Las Estancias,

ii. Pequefios bosgques climaxicos rodeados de dreas subserales,
en las quebradas y faldeos y, asimismo, en margenes de -
alguncs arroyos.

iii. Estepas arbustivas en los faldeos occidentales menos ex-
puestos a las precipitaciones.

Aunque la actividad productiva en el drea es relativamente in
tensa - pastoreo, cultivos de secano y cultivos con riego = -
no se observan dreas fitogeogrdficamente degradadas.

4. Municipios de Hualfin y Corral Quemado

a. Relieves predominantes

Fn toda el area de influencia de ambos municipios predomi-
nan las formas de relieve de pronunciada pendiente, tipi--
cas de la franja serrana que separan la Puna del Bolsdn de
Pipanaco. Las areas de pendientes relativamente suaves son
proporcionalmente infimas - menos del 15 # de la superfi--
cie total - y en general consisten en terrazas o mesadas -
ubicadas sobre ambas mirgenes de los rios tributarios del
Belén.

Al norte y dentro de 1a zona de influencia del Municipio -
de Hualfin, enmarcado en parte por las sierras de Laguna -
Blanca y Ghango Real se desarrolla un tipico relieve de --
bolsén, cuya depresién central ocupa la Taguna Rlanca, ri-

12



éa en boratos. Los asentamientos poblacionales se encuen=-
tran diseminados particularmente en las terrazas mas infe-
riores.

Clima

Toda el Area se caracteriza por la alternancia espacial de
microclimas del tipo Aridos de Sierras y Bolsones, no exis
tiendo datos meteorolégicos especificos del &area.

Suelos

En general, predominan los suelos rojizos tipicos de la zo
na de Belén y en el bolsdén de Laguna Blanca existen los --
suelos salinos, gypsisoles y suelos rojizos integrados a -~
arenas del desierto. La permeabilidad es variable, oscilan
do entre valores minimos en las crestas, cumbres y faldeos,
valores medios en las terrazas y mesadas de origen fluvial
y valores miximos en las depresiones coincidentes con algu
nos tramos de las vaguadas de los rios.

Aguas superficiales

TLos cursos de agua superficial, mds importantes para la pe
blacidén local corresponden a la mayor parte de la cuenca =
imbrifera del rio Belén. Se destacan notablemente los rics
Bolsén-Villavil y Hualfin- de las Cuevas.

La composicién y permeabilidad del subsuelo hacen qué €n 1o
los cursos medios e inferiores las aguas se infiltran en
grandes trechos, reépareciendo donde las condiciones geomor
folégicas lo permitan. Generalmente en estos puntos de na-



cientes  se localizan los principales oasis agricolas de --
los municipios. Al norte de Hualfin, en el bolsdén de Laguna
Blanca, debido a las escasas precipitaciones, los cursos de
agua son estacionales.

e. Aguas subterraneas

Aunque la informacidén hidrogeoldgica disponible es escasa,
es posible estimar que existe abundante agua subterrdnea a
poca profundidad, en las vaguadas de los rios méds importan—
tes. En el bolsén de Laguna Blanca, por tratarse de una ———
cuenca endorreica, se puede inferir la existencia de agua -~
no salinizada en las areas distales de los conoides serranos

f. Situacidn fitogeografica

En los niveles topograficos inferiores predominan comunida
des climédxicas tipicas de la estepa arbustiva — franja de
transicién de las provincias del Monte y Prepuneiia del Do-
minio Chaquefio — mientras que en los niveles superiores se
hacen presentes los tipicos cardonales de la prepuna. En -
las quebradas mds umbrosas y margenes de los rios aparecen
pequefios bosques de sauce colorado y algarrobos, relictos
de formaciones méds extensas seguramente raleadas para dar
lugar a los campos de cultivos. Esparcidas en aigunas te-~
rrazas inferiores, aparecen con cierta frecuencia pequefias
praderas naturales.

5. Municipio de Londres
a. Relieves predominantes

Este territorio se desarrolla entre el cerrc Fraile, el

1.



corddn de Los Colorados, las sierras de Belén y el Campo —
de Belén, integramente por arriba de los 1.000 m. En el —
mismo, es posible distinguir:

i, Area nor-occidental, con neto predominio de cumbres,
faldeos y quebradas serranas.

ii. Area sur-oriental, de conoides de deyeccidén, sobre la
cual se localizan los principales asentamientos agro-
pecuarios y urbanos.

Clima

Caracterizan el conjunto del territorio la alternancia es-
pacial de diversos microclimas del tipo Arido de Sierras y
Bolsones, cada uno de los cuales se diferencia por distin-
tas variaciones de los registros pluviométricos superiores
a 1los 500 mm. en el &4rea nor-occidental, y térmicos, la ~-
frecuencia media anual de heladas y la evapotranspiracidn-
potencial. A pesar de la falta de datos, estas diferencias
son conocidas por la poblacidén local, empledndolas para la
distribucidn espacial y temporal de distintos tipos de cul
tivos anuales y perennes.

Suelos

En el borde sur-oriental del 4rea de conoides predominan -
las "arenas del desierto" con pequefias islas de suelos ro-

jizos. En las areas de conoides abundan los suelos rojizos,

integrados con suelos castafios en los lugares de menor pen
diente., Finalmente en las laderas, cumbres y guebradas se-

rranas predominan los suelos rojizos de lavado relativamen
te intenso.



d.

Aguas superficiales

-

Bl Quimivil es el rio mas importante del Municipio y dada
la extensién de su cuenca imbrifera, su caudal garantiza -
agua a las poblaciones aledaifias durante todo el afio. Este
rio fué objeto de atencidén por parte de Agua y Energia ---
Eléctrica en aflos recientes, pero a pesar del avanzado es-
tado de las obras de captacidén y canalizacidén, el proyecto
fué ., abandonado. !

Entre los rios y arroyos secundarios, son destacables La =-
Toma y el Infiernillo, ambos ccon caudales estacionales. To
dos estos cursos de agua, sin excepcidn, se caracterizan -
por la pérdida de caudales por infiltracidn dentro de los
espesos conoides pié-serranos.

Aguas subterrdneas

Debido a las caracteristicas hidrogeoldgicas del 4rea, es-
inferible la existencia de aguas subterrdneas en los conoi
des serranos y en su borde sur-oriental. De acuerdo con --
las pocas perforaciones realizadas, los niveles piezométri
cos son relativamente bajos - profundidad decreciendo des-
de el borde superior de los concoides hacia su borde infe-—
rior - y en cuanto a los caudales, no se ha podido contar
con registros de aforos. Algunas perforaciones realizadas
en la proximidad de Belén han puesto en evidencia la exis-
tencia de acuiferos salinizados entre los 100 y 200 metros
de profundidad.

Situacidén fitogeografica

Las formaciones vegetales naturales corresponden a las ti-
picas de la franja de transicidén entre las provincias del

16



Monte y prepunefia del Dominio Chaquefio, La vegetacidn cli-
mixica dominante es la estepa arbustiva y en las areas més
elevadas y d4ridas son tipices los cardonales. En las que—
bradas y faldeos con mayores precipitaciones, aparecen con
frecuencia bosques enanos de sauces colorados y algarrobos.

En general, no se observan dreas de equilibrio climédxico -
critico. Las areas subserales son de poca importancia y al
canzan a constituir pequefias islas ubicadas en las partes
mis elevadas de los conocides o en las proximidades de los
campos de cultivo. Su existencia es atribuible a la inten-~
sa tala practicada durante siglos y al abandono de campos
de cultivos,

‘B, Sistemas Agroecoldgicos
1. Consideraciones generales
a. Nichos agroecoldgicos

Todos 1los municipios se caracterizan por la pfesencia de pe—
gquefios "oasgis de regadio inmersos sobre un fondo ganadero", -
tipicos del noroeste argentino. La falta de precipitaciones y
recursos hidricos superficiales o de fdcil captacidn subterrd
nea son los factores limitantes mds generalizados y, por con-—
siguiente; la actividad agricola se desarrolla en la escasa =
superficie con oferta de agua aprovechable,

En toda la Provincia de Catamarca la superficie sembrada con
cultivos anuales y perennes - con Yy sin riego - no supera el
0,6 % de su superficie total. Este porcentaje con pequeflas va
riaciones, caracteriza a cada uno de los municipios.considera
dos. La diferencia agricola entre cada uno de ellos radica en
el mayor o menor gradc de especializacidén o de cultivos predo
minantes.

Esta situacidén permite afirmar que dentro del cuadro agroeco-—
1légico nacional la agricultura catamarquefia globalmente consi

17
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derada - y la de los municipios analizados - es marginal. Sola
mente teniendo en cuenta la participacién provincial - y de --
ciertos municipios - en la produccidén nacional de algunos cul-
‘tivos, tales como: nuez, pimiento, cebolla, anis, tabaco, acei
;tunas y ciertos tipos de vid, la caracterizacidén apuntada pue-
(de relativizarse.

La ganaderia, desde el punto de vista de la superficie que ocu
pa, es la actividad fundamental de todos los municipios, aun--
gue el producto econdémica y socialmente considerado no sea re-
levante, La diferencia entre cada uno de 1los municipios radica
igualmente en el grado de especializacidn ganadera, derivada -
de la calidad y cantidad de praderas y montes naturales y agua
das.

En general, en todos los municipios no se observa competencia
conflictiva entre ganaderia y agricultura, Esto se debe al he-
cho que los nichos agroecolégicos de cada actividad se desarro
llan sobre ambientes de desigual aptitud o potencialidad pro--
ductiva., Se ha constatado en casi todos los municipios una re-
lativa discordancia entre la posesién de suelos y la posesidn
de agua -derecho de agua- lo cual deriva en el desarrollo de -
ciertas prdcticas comerciales con el agua, en perjuicio de al-
gunos productores con acentuado déficit agua/suelo. E1 "dere--
cho de agua" se cotiza considerablemente superior al precio --
del suelo agricola: Una hora de derecho de agua anual, en tér-
minos equivalentes, oscila entre 3 y 15 Ha., de tierra agricola
adaptada o adaptable. Teniendo en cuenta el destino final de -
la produccidn, ademds de la clase de producto -agricola o gana
dero- los nichos agroecoldgicos pueden diferenciarse en:

Tipo G: Ganaderia extensiva de mercado.

Tipo A: Agricultura de mercado.
En ambos casos la produccidén se orienta y discrimina -
en funcidén de los requerimientos de los mercados loca-
les, regionalea y nacionales,

Tipo g: Ganaderia para auntoconsumo.
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Tipo a: Agricultura para autoconsumo.

En los 2 casos la produccidn se orienta a satisfacer -
los requerimientos directos de los productores, sin =--
descartar el intercambio, trueque o venta ocasional de
pequeiios sobrantes.

Las explotaciones predominantes en los municipios analizados -
raramente se presentan ocupando este tipo de nichos agroecold-
gicos simples, sino que generalmente es frecuente la combina--
cién de los tipos orientados al mercado con tipos para autocon
sumo: Ag, Ga, Aag, Gg, Aa y Gga. En las dreas con campos y pra
deras naturales de pastoreo -como es el caso de Los Varelas, -
Las Juntas, La Puerta, Ancasti, Tapso y El Alto- las combina--~
ciones predominantes son del tipo : Ga, Gg y Gag. En los oasis

agricolas de regadio -que se registran en Hualfin, Corral Ques=:7

mado, Aconquija, Londres, y dreas de conoides de El Alto y Tap
so- las combinaciones dominantes son del tipo: Aa, Ag, Aag y -

ag.

Tipos de decisores agroecoldgicos

Dentro de cada uno de estos nichos agroecoldgicos actuian "deci
gores" con diferentes capacidades productivas, distinguiéndose
los tipos "campesino", "farmer" y "empresa" (%)

El tipo "farmer" se caracteriza por el logro de excedentes acu
mulables y la utilizacidn de trabajo familiar, con o sin con--
tratacién de mano de obra asalariada en forma permanente. En -
toda la provincia de Catamarca los trabajadores asalariados =--
ajenos a la familia del productor, de acuerdo con el Censo =---
Agropecuario Nacional de 1969, no superaban el 16% del perso=-
nal ocupado total de las explotaciones agropecuarias y en An--
casti, Bl Alto y Tapso y municipios de la zona de Belén, repre
sentaban el 4,9%, 14% y 12% respectivamente,

(*) Achetti-Stdlen, 1975
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Em lo que respecta al tipo "campesino", utiliza exclusivamente
trabajo familiar y, salvo circunstancias extraordinarias, no -
logra ningin excedente acumulable.

La "empresa®agropecuaria", caracterizada por la utilizacidén --
permanente y estacional de mano de obra asalariada, la alta es
pecializacidén de cultivos y/o ganado y el empleo de mediana y
alta tecnologia, es practicamente inexistente en los municipios_
considerados. La falta de vigencia debera atribuirse al predo-
minio de cultivos fundados en el trabajo intensivo, al patrén-
general de poblamiento y al acentuado proceso de subdivisién -
de la tierra de mayor fertilidad natural.

Teniendo en cuenta a nivel provincial el tamafio de las explota
ciones y el valor medio de la produccidn por Ha. cultivada -a
precios de la cosecha 1980/81=-, se deduce que los productores
del tipo "campesino" representan q%iéo% aproximadamente del to
tal -10.300 en 1978- y los del tipo "farmer" y "empresa agrope
cuaria" el 35%. El restante(25%'estd constituido por producto-
res que solamente logran generar excedentes acumulables en co~
yunturas favorecidas por la excepcionalidad de las cosechas y
condiciones de mercado.

Considerando la similitud del patrén hisitdrico de poblamiento-
en todo el a&mbito provincial, es plausible suponer que los da-
tos indicados reflejan con poca variacidon la situacidn de los-
municipios considerados en este estudio. Por otra parte cabe -
sefialar que por falta de informacidn resulta deficultoso la de
marcacidén y cuantificacidn de las explotaciones tipc "empresa-
agropecuaria®.

Tecnologia

El grado de mecanizacidn y utilizacidén de servicios y atencio=-
nes fito y zoosanitarias es otro aspecto que diferencia 1los ==
distintos tipos de explotaciones. Las explotaciones del tipo =-

2]



"campesino" utilizan tecnologias extremadamente rudimentarias,
justificadas por el reducido tamafio y la disponibiiidad de la-
bor familiar y el trabajo de la tierra se realiza manualmente-
o con el auxilio de animales, En las explotaciones tipo "farmer"”
mds pequefias, el grado de mecanizacidén es también relativamente
bajo y la diferencia con las de tipo "campesino" radica en la -~
mayor utilizacién de implementos agricolas no motorizados. De -
acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario de 1969, en todo el-
dmbito provincial el 52% de las explotaciones no superaban las-
5 Ha. de superficie, siendo la media de 1,84 Ha./explotacién. -
Fn cuanto al proceso de subdivisidn de la tierra en los oasis =
agricolas, son significativos los datos suministrados por la Di
reccidén de Riego de A. y E.E. en relacién a la situacidn de las
zonas de riego del Valle de Catamarca, Andalgald y Belén. En --
las 3 4reas el 70% de los lotes en 1972/73 tenian menos de 1 Ha.
de extensidén, siendo su superficie media de 0,36 Ha,/lote. En -
las explotaciones tipo "farmer" de mayores dimensiones y las de
tipo "empresa agropecuaria", el nivel de mecanizacidén puede ser
considerado satisfactorio.

En cuanto a la utilizacidn de servicios y atenciones agrosanita
rias y agrotécnicas en general, se ha observado que es nula o -
esporddica en los productores "campesinos". Esta situacién es -
atribuible a una configuracidén de factores entre los cuales se-
destacan la falta de recursos técnicos y econdmicos y la incer-
tidumbre sobre el destino final de la produccidn. Los restantes
productores, en mayor o menor grado, atienden en forma sistema~
tica las pautas de control y atencién sanitaria y técnica suge-
ridas por las instituciones competentes, tales como: INTA, Comi
siones Municipales fito y zoosanitarias, etc.

-4 L T

Tenencia de la tierra

Dentro de las formas de tenencia regularizadas, 0 seéa en pro---

piedad, arrendamiento y aparceria, se observa gque con excepcidn



,( -
-

},{) l\.L t

del Departamento Andalgala las tierras arrendadas y en aparce:
ria son en general escasas, manteniéndose por debajo del por--
centual provincial.

En el Cuadro 2/Tenencia de la tierra, se consigna la estructu-
ra porcentual segun tenencia de la superficie de las explota--
ciones agropecuarias por departamentos. En realidad, los datos
son insuficientes para poner en evidencia las diferencias espe
cificas de cada uno de los municipios analizados. De acuerdo -
con informaciones recogidas durante el trabajo de campo, se ha
podido constatar que las diferencias son ain mas notables si -
se consideran las localidades de cada municipio.

Las formas de tenencia no regularizadas dominialmente, es de--
¢ir los campos comunerosy ocupantes de hecho, son notablemente
significativas en 10s municipios de los departamentos E1l Alto,
Ancasti y Belén, concentrdndose dentro de los mismos en las lo
calidades con predominio de pequefios productores campesinos., -
De acuerdo con los datos del Censo Agropecuario de 1969, 700 -
unidades productivas menores de 10 Ha. se encontraban sin regu
larizar su situacidn dominial, que representaban el 12,6% de =
la superficie ocupada por las explotaciones menores de 10 Ha.
A pesar de las mensuras y actualizaciones catastirales realiza-
das desde 1969 a la fecha, puede considerarse que la situacién
general no ha variado significativamente,

Otro hecho destacable lo constituye el alto porcentaje de tie-
rras fiscales, que representan el 65% de la superficie provin-
cial. En el Departamento Belén, en 1969, solamente el 13%,7% de
su superficie fué declarada formando parte de las explotacio--
nes agropecuarias registradas. En Andalgald y Ancasti el 64% y
27%, respectivamente. En general, se trata de tierras agroeco-
l1égicamente marginales debido a las caracteristicas topografi-
cas, la falta de aguadas y la baja potencia floristica, que co
munmente constituyen areas de pastoreo de caprinos y, en algu~
nos parajes, de explotacidn forestal.
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Impacto poblacional y urbano

El patrdn de poblamiento de los municipios considerados es en =
general el tipico de las Areas de oasis dispersas sobre prade--
ras y montes naturales de las zonas dridas de pastoreo. Dentro-
de cada uno de ellos alternan zonas con densidades poblaciona--
les relativamente altas, que son los oasis agricolas y zonas de
muy baja densidad, que configuran las dreas pastoriles.

En los oasis agricolas la poblacidén se agrupa en pequefias aglo=-
meraciones urbanas y preurbanas relativamente prdéximas y alinea
das sobre los cursos medios e inferiores de los rios mds impor-
tantes, mientras que la poblacidn dispersa es escasa en general,
localizidndose en las explotaciones mds alejadas de los nucleos-
bdsicos. La poblacidén de las Areas pastoriles es muy dispersa y .
el méximo nivel de aglomeracidén no sobrepasa las dimensiones de
los "caserios" tipicamente rurales. Solamente algunos nidcleos -
en los cuales se localizan funciones administrativas, comercios
y servicios sociales bdsicos han logrado conformarse en micleos
urbanos, como por ejemplo Ancasti y E1 Alto.

Este patrén de poblamiento responde en general, con poca varia-
cién, al trazado durante la época colonial y el periodo de orga
nizacidén nacional. Los cambios registrados en el presente siglo
son solamente significativos para algunos asentamientos favore-
cidos por emprendimientos hidraulicos, tales como: presas, to--
mas, canales de riego, etc., que posibilitaron la expansidn de=-
las areas afectadas a los nichos agricolas. La sustitucidn de -
cultiveos tradicionales orientados a los mercados locales y re--
gionales por cultivos industriales y frutihorticolas orientados
al mercado nacional, solamente ha alterado la posicidn relativa
de algunos municipios dentro del contexto productivo provincial
¥ nacional, sin alterar el patrdn histérico de poblamiento.

Factores limitantes y criticos

El andlisis de la situacidén agroecolégica de los municipios po-
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ne en evidencia gque las posibilidades de su desarrollo depende

de la modalidad con que se resuelven una configuracién de fac-
tores sinecoldgicamente imbricados. Para mayor claridad, los -

mismos pueden ser agrupados en:

i.

fisicos-naturales,
socioecondémicos y
agrosanitarios

Factores fisico - naturales
* Disponibilidad y racionalizacidén de los recursos hidri-

cos superficiales:

Estudios recientes -C.F.I. "Recursos hidricos superfi--
ciales", 1962 y Wirschmidt y Setti, 1978~ demuestran --
gque el factor "agua superficial" dentro de los munici--
piocs considerados es en mayor o menor grado critico pe-
ro no limitante. Por consiguiente la ampliacidén de la -
supefficie bajo riego es posible a través de emprendi--
mientos hidrdulicos de toma y distridbucidn.

Se ha observado que en casi todos los municipios gran =
parte de la capacidad hidrica se desaprovecha debido a

la inadecuada racionalizacidn de su uso, atribuible en-
parte a sistemas de riego intraparcelarios, extremada--
mente ineficientes. Si bien este problema es comin a to
dos los tipos de explotaciones, llega a ser mas frecuen
te entre los pequefios productores.

Disponibilidad de recursos hidricos subterrédneos:

Los estudios hidrogeoldgicos demuestran que la critici-

dad del factor agua disminuye notablemente si se tiene-

en cuenta la abundancia relativa en todos los municipios
de recursos hidricos subterridneos. Su aprovechamiento -

permitiria extender las superficies de cultivos de las-

areas actuales mds criticas, como la franja costera de-

los municipios de Tapso y Londres y algunas localidades
de los municipios de La Puerta, Las Juntas y Los Varela,
o eventualmente paliar su déficit estacional.

26



ii.

# Procesos geodindmicos:

Los nichos agroecoldgicos de los municipios se desarro-
llan en general sobre dreas geomorfoldgicas "jévenes",-
caracterizadas por procesos intensos de agradacidén y de
gradacidén diferencial de su topografia y la consiguien-
te alteracidén de su cobertura edafica y floristica, Es-
tos procesos actian a escala regional, manifestandose =
con mayor 0 menor grado de criticidad en cada 4rea par-
ticularizada en funcidén de su pendiente topografica, --
las caracteristicas pluviométricas y edlicas y la per--
meabilidad y consistencia de los suelos, combinados si-
necolégicamente.

Las 4reas mas criticas se encuentran ubicadas sobre los
conoides serrancos, las mesadas de altura y en la proxi-
midad de los cauces de rios y torrenteras de la zona de
llanos intermontanos. La erosidén eddfica laminar resul-
tante de estos procescs puede ser observada en casi to-
dos los municipios y, con mayor intensidad, en aguéllos
de los departamentos de Ambato, E1l Altoc, Tapso, Ancasti
¥y Acongquija.

Disponibilidad de suelos:

Si se tiene en cuenta la oferta de recursos hidricos en

todos los municipios, se constata que la disponibilidad

de suelos es absolutamente "acritica", Su criticidad --

aparece solamente en las 4reas relativamente escasas --

que combinan la eventual abundancia de recursos hidricos
superficiales con fuertes pendientes topogrdaficas y/o -

con procesos geodindmicos intensos,

Factores socioecondémicos

Los datos recogidos a través de la observacidén de campo
e informantes calificados permiten concluir que los as-
pectos mas criticos del desarrollo agroecolégico de to-
dos los municipios son los inherentes a su configura=---
cidén socioecondmica actual. Se detallan a continuacidn-
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solamente los factores de mayor gravitacidn:
Minifundismo

El caridcter predominantemente minifundista de la activi-
dad agropecuaria de todos los municipios ademds de gravi
tar como problema especificamente social, deriva en una-
serie de aspectos estrictamente ecoldgicos entre los que
merecen destacarse:

- la subutilizacidn de recursos hidricos mediante pricti
cas agricolas ineficientes;

- la degradacidén de suelos mediante practicas oportunis-
tas de cultivos y/o abandonos de actividades por migra
ciones estacionales y permanentes hacia los centros de
empleo;

- la degradacidn de praderas naturales por sobrepastoreo
de caprinos o “"caprinizacidn" ganadera;

- falta de atenciones fito y zoosanitarias, que dificul-
ta los programas de saneamiento a escala regional e in
c¢luso provincial,

Falta de regularizaciodn dominial

La falta de regularizacidn dominial de los campos comune
ros potencia la utilizacidn oportunista de los recursos-
floristicos ~forestales y praderas de pastoréo- y edafi-
cos (cultivos espordadicos). Esta practica se ampara en -
gran medida en la tradicional "Minga" (*) del noroeste -
argentino.

Inestabilidad de los mercados agropecuarios:

Este aspecto desalienta la poca capacidad de inversidén -
de los productores, derivando y/o potenciando las desa--
tenciones agrondémicas, las practicas oportunistas y la -
caprinizacidn ganadera.

(*) La "Minga" es una institucidén del derecho consuetudi
nario gue faculta a todos los miembros de una "comu-
nidad" a participar de la siembra de las zonas irri-
gadas excepcionalmente.Difundida durante los perio--
dos de la Colonia y Organizacidn Nacional, se encuen



iii.

* Alslamiento relativo:
La deficiente infraestructura vial, permanente y esta-

cional, es el principal obstdculo para colocar la pro-
duccidén y acceder a la oferta de servicios agrondmicos
y sociales en general, tales como: informacidn; imple-

mentos agricolas y servicios agrosanitarios,
Falta de equipamiento social:

La acentuacidén de la brecha existente entre las condi-
ciones de vida de los centros urbanos y las 4reas rura
les, sumados al aislamiento relativo y la falta de ren
tabilidad de los pequefios productores, estimulan los -
procesos migratorios, derivando en la subutilizacidn o

.abandono de los recursos productivos.

Factores agrosanitarios

Los factores agrosanitarios reflejan, de un modo parti

cular, la articulacidn entre la situacidn fisico-natu-

ral y el conjunto de factores socioecondémicos criticos,
como la falta de equipamiento adecuado para los peque-

fios productores y la ineficiencia relativa de las accio
nes sociales agrosanitarias llevadas a cabo,

Dentro del cuadro fitosanitario, merecen destacarse la
alta criticidad de la carpocapsa y tizdn bacterizal en-
los nogales, de la cochinilla de los olivos, de la tucu
ra del anis y comino y de la mosca de la fruta en ci--
trus y frutales. En relacidn a la situacidn zoosanita-
ria, cabe sefialar la bruceldsis y distomatosis, provoca
das por la falta de atencidn sanitaria de las aguadas y
abrevaderos y de control veterinario de la hacienda.

(*) ... tra actualmente relegada a las dreas de tierras
fiscales y '"comuneras" que aun persisten.
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2.

Consideraciones Particularizadas
a. Municipios de la zona este: Ancasti, El Alto y Tapso.

En los 3 municipios predomina lja actividad ganadera y de acuer
do con datos del Censo Nacional Agropecuario de 1978 e informa
cién suministrada por la Direccidn de Estadistica y Censos de-
la Provincia el 77% de los 1.591 productores-registrados son -
bdsicamente ganaderos: 770 en E1l Altoc y Tapso ¥y 821 en Ancasti.
El 23% de los productores restantes son pequefios campesinos --
agricolas, de los tipos A, Aa y Ag.

Lz ganaderiaz-tipo "G" "a monte"- denota gran especializacidén -
vacuna. En Tapso y El Alto el ganado vacuno representaba en --
1978 el 13,6% del total provincial y en Ancasti el 13,7%. El -
ganado caprino es igualmente importante, distribuyéndose en --
las dreas de pastoreo menos favorecidas. En 1978 representaba-
el 5,9% del total provincial en los municipios de Tapso ¥y El -
Alto y el 9,9% en Ancasti. (%)

En agricultura se observa cierto grado de especializacidén en -
el cultivo de forrajeras anuales y perennes orientadas a la ag
tividad ganadera local, y al cultivo de cereales orientados al
autoconsumo. (**) El grado de diversificacidén de cultivos es -
extremadamente bajo, con excepcidén de las localidades de Achal
‘¢o -Colonia Achalco- y Tapso, en el municipio homdnimo y de An
quincila en el municipio de Ancasti. En las 3 localidades los-
cultivos basicos son complementados con cultivos frutihortico-
las.

1.a Colonia Achalco se encuentra ubicada en el distrito Achalco
del Departamento El Alto -Municipio de Tapso- sobre la ruta --
157 y a 20 km. de la ciudad de Frias, Ocupa en total 2.456 Ha.
diseriminadas de acuerdo a los siguientes usos:

*)'Segﬁn se detalla en el Cuadro: %/Situacidn ganadera; 1978.

x*) Seglin se detalla en la Grilla: 1/Cultivos predominantes y
superficies cultivada por localidad.
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< Superficie ocupada por colonos 1.456 Ha.

- Superficie libre (calles, centro civico,

superficie no sistematizada, etc.) 1.000 Ha.
- Nimero de parcelas 111
QOcupadas 67
Libres ' 44

La fuente de riego estd dada por las aguas del Dique de Coyagas
ta, de 9 Hm3 de capacidad. La superficie_cultivada ne sobrepasa
a la fecha mds de 330 Ha., observandose cierta tendencia a la =-
subutilizacidén a partir de 1977, atribuible a problemas de con~
duccién de agua a través del canal matriz y a los procesos de =
comercializacidén de la produccidén. Los cultivos predominantes -
son:

-~ Frutales: durazno, ciruela y almendra.

- Hortalizas: cebolla, sandia, meldén, zanahoria, tomate y pimien
to. '

- Forrajeras: avena, cebada, sorgo, maiz y alfalfa.

El conjunto de actividades agropecuarias de los 3 municipios ~-~
ocupan al 55% de la poblacidén total y el personal asalariado, =
fijo y transitorio, representaba en 1969 el 4,9% del total ocu-

pado en las explotaciones de Ancasti y el 14% del correspondien

te a los municipios de E1 Alto y Tapso. Si se tiene en cuenta -
el escaso desarrollo del sector en los afios siguientes, puede -
considerarse a estas cifras como ain vigentes.

Municipios de la zona centro-norte: Los Varelas, La Puerta y
Las Juntas.

En 1978, a través del Censo Nacional Agropecuario, fueron regis
trados en los 3 municipios 410 productores, que representaban -
el 4% del total provincial. En funcidén de los datos de la Direc
cidén Provincial de REstadistica de 1977, se deduce gque el 56% -~
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aproximadamente son productores ganaderos y el restante 44% se
reparten entre agricultores y fruticultores.

Al igual que los municipios de la zona este, se observa especia
lizacidén vacuna dentro de la actividad ganadera, coincidentemen
te con la calidad y relativa abundancia de las praderas natura-
les. (*)

La actividad agricola se desarrolla sobre 2.500 Ha. aproximada-
mente de tierras de laboreo, concentradas en su mayor parte en-
las localidades de El Bolsén y Singuil del municipio de Los Va-
rela, Colpes y La Puerta en el Municipio de La Puerta, y Las Cu
chillas y Las Juntas en el municipio de Las Juntas. (**) A pe--
sar del predominio del cultivo de forrajeras y maiz, cada uno -
de los pequefios odsis se caracteriza, ademds, por el mayor o me
nor grado de diversificacidn productiva, coincidentemente con -
el mayor o menor grado de aptitud agroecoldgica.

El personal ocupado en ambas actividades puede ser estimado en-
el orden del 40% de la poblacidn total, correspondiendo el 79%
a los productores y miembros de sus familias y el restante 21%
& asalariados permanentes y transitorios. Estas estimaciones se
basan en informacidén del iltimo censo de poblacidén y el Censo -
Nacional Agropecuario de 1969.

Municipio de Aconquija

La actividad fundamental es la ganaderia, para la cual se dispo

ne de excelentes praderas naturales, ricas en gramineas distri-

buidas en las mesadas y cumbres serranas. lLa agricultura se de-

sarrolla sobre las mesadas prdximas al curso medioc e inferior --

del rio del Campo y de los cursos inferiores de sus principales
tributarios, en pequeflas superficies que totalizan 4.000 Ha. a-
*) Segin se expresa en el Cuadro:3/Situacidén ganadera; 1978.

**) Segin se detalla en la Grilla:l/Cultivos predominantes y su
perficie cultivada por localidad.-
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proximadamente, predominando la produccién horticola y en me--
‘nor grado la fruticola. ’

Recientemente en la zona de Campo Puqaré se han incorporado a
la produccidén 2.000 Ha., aproximadamente, especializadas en el
cultivo de semillas de papas. Esta experiencia es asistida por
téenicos del INTA., Estacidn Aguilares-Tucumén.

d. Municipios de Hualfin, Corral Quemada y Londres.

Los 3 municipios se caracterizan por la similitud agroecoldgi-
ca y el patrdén de poblamiento y la actividad agricola es predo
minante en los8 mismos. En 1977, el 78% aproximadamente de los-
productores agropecuarios fueron registrados como agricultbres.
Entre 1los cultivos méds importantes se destacan, por orden de -
importancia, el nogal, la vid, oliveos, hortalizas, membrillos-
y cereales. En la ganaderia se observa el predominio de capri-
nos, lanares y llamas, con el 5,7%, 10,5% y 17,7% del total =-=-
provincial, respectivamente.

¢, Explotacidén Minera
1. Municipios de la zona este: Ancasti, El Alto y Tapso.
a. Principales yacimientos.

En toda la zona este predominan los yacimientos de minerales de
berilio y de acuerdo con el mapa minero de 1966 se encuentran -
localizadas 52 minas:

9 en Santa Rosa, 14 en E1 Alto, 22 en An--
casti y 7 en Tapso. Entre los minerales metaliferos se encuen--
tran ademids minerales de 1litio -5 minas en el municipio de El1 -
Alto- y de cobre, existiendo una mina en La Paz.

De los minerales no metaliferos, han sido ubicadas 2 minas de -
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fluorita en la proximidad de la Villa El1 Alto, un yacimiento de
dolomita en El1 Cerrito, 2 de yeso en La Paz y diversos yacimien
tos de caliza en la proximidad de Albigasta y Estacidén Esquid,
Departamento de La Paz.

Los datos reunidos mediante las estadisticas mineras han demos-
trado gue solamente una infima proporcidén de minas de minera---
les de 1litio y berilio y caliza han sido trabajadas con relati-
va continuidad. Las minas de fluorita -mina Dal, de El Alto- lo
fueron en forma intermitente. En 1975 la actividad minera de la
zona generdé 194 emplecs directos, distribuidos asi: berilio: 36
caliza: 123; fluorita: 24 y litio: 11.

Teniendo en cuenta la ley de los minerales, los yacimientos lo-
cales de berilio en actividad ocupan el 39 lugar, después de =--
Cérdoba y San Luis con el 8,08% de 6xido de berilio, los de 1li-
tio el 2¢ lugar, con 6% de mineral fino y los de fluorita el 5°
lugar.

Factores limitantes.

Entre losg factores limitantes de orden fisico-natural merecen -
destacarse:

i. Caracter disperso de los minerales de Berilo y Litio;

ii. Dificultades topograficas que afectan la explotacién de =--
las minas ubicadas;

iii. Ubicacién en lugares de dificil acceso de la mayoria de --
las minas, que exige elevados costos de infraestructura --
vial

iv. Falta de agua en las proximidades de las pequefias minas --
ubicadas en las zonas de faldeos

v. Insuficiente prospeccidén geoldgico-minera que dificulta -

la estimacidn de las leyes de los minerales explotables y
la correspondiente evaluacidn de las reservas.

-
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'Sin embargo, con excepcidn de la explotacidn de calizas -La =

Calera en Tapso- y otras canteras ubicadas en los municipios-
de Recreo e Icafio, el factor limitante fundamental del desa--
rrollo de la actividad minera en Ancasti, E1 Alto y Tapso ha-
sido y sigue siendo la inestabilidad, y rigidez de los merca-
dos.

Impacto ecogeogrifico

La escasa actividad realizada hasta el momento no ha inducido
transformaciones significativas dentro de los municipios. En-
el futuro, con la probable implementacidén de los proyectos --
presentados recientemente por Minera Calchaqui S.A., referen-
tes a minerales de berilio diseminados y estafio y Molinos ---
Isern, para la explotacidén de la mina Dal de fluorita, puede-
reactivarse la situacidén general del nicleo de E1 Alto y algu
nas aglomeraciones menores préximas, con la demanda de fuerza
de trabajo, servicios sociales diversos y el mejoramiento de-
la red vial. La realidad de la fdbrica de cemento Portland de
Loma Negra S.A. en La Calera, con capacidad para producir ---
800,000 Tn/afic, tonificard el mercado de trabajo de los muni-
cipios de E1 Alto y Tapso y el desarrollo de actividades indu
cidas en Tapso, tales como comercios Y servicios varios orien
tados al consumo de la poblacidn y al transporte automotor.

El impacto fisico-ambiental previsible no es significativo a-
escala zonal. Es probable que con el tiempo se potencie la --
competencia en algunos lugares puntuales por el uso del agua,
que es un factor limitante general durante los meses de se--=-
quias. En cuanto a la fabricacidén de cemento en La Calera, el

impacto fisico-ambiental estard circunscripto dentro de la au

reola de deposicidén edlica de los efluentes s6lidos, hecho ==
que depende de la direccidn y velocidad de los vientos y las-
condiciones topogrdficas del emplazamiento,
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2. Municipios de la zona centro-norte: Los Varela , La Puerta y Las’

Juntas.
a. Principales yacimientos

'Se han detectado yacimientos de mica dentro de la zona de ine
fluencia de los 3 municipios, 2 en Los Varela, 1 en Tas Jun--
tas y 2 en La Puerta; ademds un yacimiento de berilio en Lasg-
Juntas, que es la mina Trdnsito. Sin embargo no se ha podido-
constatar hasta el momento actividad significativa en estos
Yacimientos.

b. Factores limitantes

Merecen seflalarse como factores limitantes principalmenté los
siguientes:
i. Falta de estudios prospectivos geoldégico-mineros; y

ii. Posicidn relativamente marginal de todos los yacimientos-
detectados.

c. Impacto ecogeografico

Se entiende que en el futuro previsible no se registrard nin-
gun cambio significativo.

Municipio de Aconquija

Los uUnicos recursos de importancia registrados son los escasos -
yacimientos de mica ubicados en 1la periferia sur-occidental de =~
Campo Pucard, o sea minas Agua de lag Palomas, Sudamineral I y =-
San Gerardo. La actividad se ha limitado hasta el momento a la =~
utilizacién de arenas, cantos rodados y rocas para la construc--
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cién.

4. Municipios de Hualfin y Corral Quemado-

a.

Principales yacimientos

Dentro del &Area de influencia de Corral Quemado se han detecta
do minerales de wolframio, particularmente en el Distrito Pam-
pa Chacra, y oro en vetas en el Distrito Culampaji. De acuerdo
con los informes suministrados por la Subsecretaria de Mineria
de la Provincia y la Direccién Nacional de Promocidn Mineré, -
gse estan llevando a cabo tareas prospectivas que posibiliten -
evaluar su explotacidn. Hasta el momento solamente fueron tra-
bajadas esporddicamente las vetas auriferas de Culampajé.

En el 4drea de influencia de Hualfin fueron detectadas 11 minas

de minerales de plomo-plata-zinc y 6 de minerales de wolframio,

ubicadas todas en la quebrada del rioc Bolsdén, las cuales tam--
bién estédn siendo evaluadas por los organismos antes menciona-
dos.

Pactores limitantes

Se considera que los factores limitantes principales son los -
siguientes:

i. Falta de estudios minero-geoldgicos
ii. Cardcter disperso de los yacimientos

iii, Falta de infraestructura adecuada para el desenvolvimien-
to de la pequefia y mediana mineria

iv. Posicidén relativamente marginal dentro de los mercados es

pecificos de cada mineral, lo que se traduce en baja ren-
tabilidad.
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c. Impacto'ecogeogréfico

La falta de actividad en el &rea de influencia especifica de -
ambos municipios no ha generado ningun tipo de impacto fisico=-
" ambiental ¥y socio-econdémico. En el mediano ¥y largo plazo es po
sible que, de acuerdo c¢con lcos resultados de las prospecciones-
que estd realizando el Comité Provincial de Promocidén Minera,
la puesta en explotacidn de las vetas auriferas de Culampajd y
los yacimientos de minerales de wolframio de Pampa Chacra, ac-
tiven la economia de Corral Quemado, demandando mano de obra y

servicios sociales diversos. '

La intensificacién dé las actividades en Faralldén Negro y la -
puesta en marcha de Bajo de la Alumbrera tendrdn influencia de
cisiva sobre el municipio de Hualfin y en especial sobre 1la 1o
calidad de Los Nacimientos. Sin embargo, esta incidencia -de--
jando de lado el impacto ocupacional- estard sujeta a la reha-
bilitacidén del viejo camino que une Farallén Negro y Bajo de -
la Alumbrera con Andalgald, pasando por Amanac (*).

5. Municipio de Londres
a. Principales yacimientos

Dentro del &rea de influencia del Municipio de Londres se han-
detectado 25 minas de minerales de estafio diseminadas en los -
faldeos del cerro Fraile y 7 minas de minerales de wolframio -
diseminadas en las sierras de Belén, en el Chincal y en las --
proximidades de Londres Este,

(*) E1 impacto de ambos emprendimientos es objeto del estudio-
sobre el Area 25, previsto llevarse a cabo en la Provincia
con la asistencia del CFI.
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C.

Del conjunto de estos recursos solamente se ha registrado ex--
plotacidn significativa en la mina Del Valle, préxima a Lon---
dres Este, con una produccién media anual en los ultimos afios-
de 1,4 Tn. La incidencia dentro del total nacional no supera -
el 0,72% y ocupa el tercer lugar después de San Luis y Cdrdoba.

Factores liﬁitantes

Ademds de los factores limitantes generales que afectan toda -
la zona de Belén, tales como comunicaciones inadecuadas y con-
siderables distancias a los mercados tradicionales, merecen --
destacarse:

i. TFalta de estudios prospectivos geoldgico-mineros que garan
ticen a mediano y largo plazo las inversiones de capital -
necesario; y

.ii. Posicidén relativamente marginal -ley del mineral de wolfra

mio = 62%- en relacidén a los distritos productores de San-
Luis y Cdérdoba, que acusan ley 67% y 66%, respectivamente.

Impacto ecogeogrifico

En el orden fisico-ambiental la falta de explotacidn intensa -
no ha puesto en evidencia ningin tipo de impacto significativo
y, por las tendencias denotadas, tampoco se registrardn en el-
corto y mediano plazo. El impacto ocupacional previsible en el
corto plazo no sobrepasard el nivel de empleo actual -12 entire
téecnicos y obreros- y las estimaciones a mediano y largo plazo
son impredecibles, ya que no se han registrado estudics y pro-
yectos de explotacidén para el futuro.
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D. Explotacidén Forestal

La explotacidén forestal se limita al aprovechamiento de las esca-
sas especies maderables y lefiosas tipicas del dominio Chaquefio y
la provincia Subtropical Occidental, tales como el algarfobo, que
bracho blanco, mistol, gquebracho colorado, tala y'aliso, pPOr Or--—
den de importancia, destinadas en su mayor parte a satisfacer re-
querimientos locales.

De acuerdo con datos suministrados por el Instituto Forestal Na--
cionél, la producciodn provincial de rollizos, lefila, poste y car--
bén representé en 1976 el 0,04%, 5%, 0,7% y 6,8% del total nacio-
nal, respectivamente, Del conjunto de municipios considerados en-
este estudio, solamente los de E1 Alto, Tapso y Aconguija lograron
una produccidén relativamente significativa: el 4% del total pro--
vincial Tapso y E1 Alto en conjunto y el 3% Aconguija. Los restan
tes municipios, coincidentemente con su situacidén floristica, no-

superaron en conjunto el 1,4% de la produccidén forestal provin---
cial (*)}.

A pesar de estos valores, es importante destacar que la actividad
forestal en general tiene una incidencia significativa sobre 1la -
economia de combustibles de la inmensa mayoria de la poblacidn de
los municipios considerados, Este ultimo aspecto, conjuntamente -
con la explotacidén intensiva de los bosques realizada a partir --
del tendidc del ferrocarril y el posterior desarrocllo vial-automo
tor, explica gran parte del proceso de degradacién de la rigueza-
floristica del pargque natural.

(*) Segiin sefiala D. Cozzo, Catamarca posee 1,500,000 Ha, de tie--
rras forestales, de las cuales 500,000 pueden ser considera--
das productivas. Dentro de las productivas 100.000 Ha, estaz==
rian constituidas por bosques maderables y 400.000 Ha. por --
bosques para combustibles.=
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E-

Conclusiones ) .
L ]

Del reconocimiento y andlisis ecogeografico realizado, se dedu-
ce que las acciones piblicas dentro de las 4reas de influencia-
de cada municipio, deberan desenvolverse en funcidén de una si--
tuacidén socioecondémica y fisico-natural extremadamente critica.

Se indiecan a continuacidn los aspectoséproblemas gue requeri---
rian atencidén prioritaria por parte de las autoridades, defi~--
niendo también parcialmente los eventuales roles que deberian -
localizarse en las principales aglomeraciones, aclarando que el
orden establecido no implica ningin tipo de jerarquizacidén ni =
prioridad.

Ampliacidén de la oferta hidrica mediante:

a) Racionalizacidén del uso de los recursos hidricos superficia-
les, mejorando la infraestructura de captacién y distridu---
¢cidén a nivel de cuenca y a nivel de cada parcela productiva-
en todas las areas bajo riego '

b) Ampliacidén de la infraestructura de riego en las areas con -
oferta de agua superficial altamente critica, mediante nue--
vas obras de captacidn, almacenamiento y distribucidn (*).

¢) Realizacién de estudios y obras de captacidén y distribucidn-
de agua subterrdnea en las dreas de pastoreo con acentuado -
déficit estacional o permanente -mesadas y praderas de altu=
ra y zonas de montes y praderas de los conoides serranos y -
franjas costeras- y en las dreas agricolas sin'capacidad de-~
almacenamiento superficial o sin excedentes racionalizables,
como 108 bordes inferiores de los conoides serranos, franjas
costeras y llanos intermontanos

d) Revisidén y adaptacidén a la especificidad de cada cuenca de -
las disposiciones provinciales atinentes al uso de agua.

(*)

Segin se expresa en el Cuadro: 5/Criticidad de factores
agroecoldgicos por municipios.-
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2.

Atencidn agrosanitaria - mediante:
a) Intensificacidén de las campafias; a escala provincial (*).

b) Movilizacién de las comisiones locales brinddndoles asesoramien
to permanente y apoyo con equipos e insumos en 103 CasSos con --
predominio de minifundios

c) Adaptacidén o implementacidn de disposiciones provinciales de --
control sanitario ajustadas a las particularidades de cada sub-
regidn.

Control y preservacidn de los recursos forestales - mediante:

a) Racionalizacidén de las actividades extractivas en las areas no-
degradadas (igualacién de la extraccién con la productividad na
tural)

b) Interdiccidén absoluta en las 4reas degradadas recuperables,

Regulacidén dominial

De las explotaciones agropecuarias localizadas en los campos "comu
neros" y tierras fiscales (*),

Subsanar el aislamiento

Subsanar la situacién de aislamiento geogrdfico relativo de las --
areas con infraestructura vial inexistente o deficientes estacio--
nal y permanentemente (%),

-

(*) Segun el detalle del Cuadro: §/Criticidad de factores agroeco-
légicos por municipios,-
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6. Provisién de equipamiento

Provisién de servicios y equipamiento social bésico, tal como:

agua potable, energia eléctrica, establecimientos sanitarios y --
educativos, teléfono -o radio-teléfono-, transporte, etc. a los =-
micleos con mayor déficit relativo.

Desarrollo comunitario
Estimulando:

a)

b)

c)

A

Formacidn de asociaciones rurales en las areas con predominio-
de minifundios, (*) con el objeto de potenciar su capacidad de
gestidn y de realizaciodon de emprendimientos agrotécnicos posi-
bles solamente a escala social, tales como: silos, balanzas, -
englobamiento técnico-parcelario, sistematizacidn de riego, me
canizacidén agricola y comercializacidn e industrializacidn de-
la produccidn

Difusién de técnicas avanzadas de manejo y preservacidén de sue
los '

Introduccidén de cultivos y hacienda mas adaptados ecoldgicamen
te. |

los efectos de su resolucidén préctica, cada uno de estos aspec=-

tos=-problemas implica:

la realizacién de estudios pormenorizados -sectorial y espacial
mente~ sobre todas las cuestiones ubicadas fuera de los objeti=~
vos especificos del presente proyecto; y

la participacidn concertada de distintos organismos provinciales,
incluso nacionales y representantes comunitarios.

(%) Segin el detalle del Cuadro: 5/Criticidad de factores agroeco

1légicos por municipios.-
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II.

-SOPORTE INFRAESTRUCTURAL

Hasta hace un par de décadas atrds, era comin que la problemdtica
de la organizacidén del espacio territorial fuese entendida predo-
minantemente en términos de uso y ocupacidén del suelo urbano. Eg-
decir, se enfatizaba la atencién de aquellas areas donde la con--
centracidn de_actividades y poblacidn, sin el adecuado acompaiia=--
miento del stock infraestructural, llega a provocar serias distor
siones tanto de caridcter funcional como ambiental, que exigen ser
enfrentadas a través de acciones sistematicas de regulacion de ==~
las pautas de asentamiento, a fin de asegurar condiciones basicas
de eficiencia y habitabilidad.

En la actualidad, el acelerado avance tecnoldgico, propagado -con
diferentes caracteristicas e intensidad- s nivel mundial, alcanza
a los procesos de explotacidn agropecuaria y minera; asimismo, --
las crecientes demandas de productos del sector primario, partie-
cularmente de aquéllas relacionadas con la industria de alimentos,
vuelven impostergable ampliar el espectro de la accidn de organi-
zacidn del espacio territorial. En efecto, tal accidén hoy requie-
re abarcar a las 4reas rurales gque, aungue presentan usos y ocupa
01on del suelo extensivos en lugar de intensivos, igualmente exi~
gen lineamientos de ordenamiento para asegurar que la infraestruc
tura instalada permita efectivamente obtener los mis altos rendi-
mientos en el desarrollo de las actividades del sector primario y

mejores standards ambientales para los grupos humanos involucra--
dos.

Por lo tanto, la necesidad de explotar eficientemente los recur--
808 naturales -tanto de aquéllos que constituyen bienes en si misg
mos, como de aquéllos otros que pasan a ser insumos de otros bie-
nes- conlleva a implantar sobre el territorio les correspondien--
tes elementos de infraestructura posibilitantes de la referida ex
plotacidn, tales como: caminos, canales de riego, lineas de trans
m131on de energia, micleos de servicio, ete. F1 conjunto de estos
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elementos requiere ser racionalmente concebido y materializado, a los
efectos principalmente de:

- 'Restar del recurso suelo con aptitud para actividades econdomico-pro
ductivas, sélo aquellas superficies estrictamente indispensables Pa
ra el soporte infraestructural.

- Reducir los costos de inversidén en obras de infraestructura, median
te trazas de planta minimas gue resulten altamente aprovechables.

- Contrivuir a la reestructuracidén de aquellos asentamientos que, in-
dependientemente de la razdén de ser que les didé origen, hoy acusan-
o insindan anomalias de indole operativo y/o ambiental.

. Municipios de Poblacién Menor

Los 10 municipios de poblacidén menor a 3.000 habitantes de la Provin-
cia de Catamarca que son motivo del presente estudio, es decir: Ancas
ti, E1 Alto, Tapso, Los Varela, La Puerta, Las Juntas, Aconquija, Hu-
alfin, Corral Quemado y Londres (*), suman una poblacidén de 18,282 ha
bitantes, que representa el 8,8% de la poblacidén total de la Provin--
cia. El valor mds alto lo registra la Municipalidad de Hualfin con --
2,999 habitantes y la cifra mis baja Las Juntas, con sélo 343 habitan
tes. Si bien las densidades poblacionales sélo pueden ser de cardcter
estimativo, en razdén de no haberse precisado ain los limites de las =~
respectivas jurisdicciones municipales y ~por lo tanto- no disponerse
de mensuras, de todos modos los valores medios pueden establecerse en
tre 1,5 habitantes/km2. y 2,5 habitantes/km?2.

En las areas que se infieren comprendidas por estos municipios, se de
tectan en total 109 localidades, que constituyen tanto nicleos urbanos
menores -tales son los casos, por ejemplo, de Londres, Corral Quemado,
Villa Ancasti, etc.- como parajes donde se emplazan la escuela y/o un
caserio incipiente, que son los casos mi&s comunes.

(*) En el Primer Informe de Avance, de febrero de 1981, se incorpora-
ba a la Municipalidad de Huillapima en razén que las cifras pobla
cionales disponibles en aquel momento indicaban para la misma me-
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En funcidén de la continuidad territorial que englobaria a los di-
ferentes municipios considerados, se distinguen 4 areas, que son-
las siguientes: ‘

- Area de Ancasti-El Alto-Tapso, que comprende la totalidad de los
departamentos de Ancasti y E1 Alto. '

- Area de Los Varela-La Puerta-Las Juntas, que forma parte del De
partamento de Ambato.

-~ Area de Aconquija, que integra parcialmente el Departamento de-
Andalgald.

- Area de Hualfin-Corral Quemado-Londres, gque forma parte del De-
partamento de Belén.

Dadas las caracteristicas topograficas predominantes en la regidn,
que condicionan fuertemente la accesibilidad Y, por lo tanto, la=-
efectiva interrelacidn de las dreas, se considera que en esta eta
pa de evaluacidén de los elementos que concurren a definir el so--
porte infraestructural del territorio, corresponde tratar cada --
unidad municipal tentativa por separado. Recién cuando se ponde--
ren las conclusiones emergentes de esta evaluacién, en la préxima
etapa de formulacidn de propuestas, se integraran en la medida --
gue 1lega%p a corresponder, las reales 4dreas operativas conforma-
das por los distintos municipios.

Sobre la base de informacidn proporcionada por la Direccidn de Es
tadistica y Censos de la Provincia, particularmente referida a re
sultados provisorios a escala de las unidades territoriales que -
constituyeron las fracciones y radios del Censo Nacional de Pobla
cién y Vivienda de 1980, es posible interpretar la distribucidn -
poblacional dentro de cada Area tentativa municipal. Ademds, los-

(*) nos de 3.000 habitantes. Pero datos mis recientes suministra-
'~ dos por la Direccidén de Estadistica ¥ Censos de la Provincia,
sobre la base del Censo Nacional de Poblacidn Yy Vivienda de -

1980, establecen para este municipio la cantidad de 5.008 ha-
bitantes,



bordes exteriores del conjunto de poligonos territoriales configu
rados por las fracciones y radios censales que forman parte de ca
da municipio, pueden ser considerados como los actuales limites -
informales de las respectivas unidades municipales (*},.

Se recalca que en lo que respecta a las localidades que forman =--
parte de los municipios, no necesariamente constituyen nidcleos --
mds o menos definidos -ya sean pueblos, villorios, parajes, etc.-
sino que en la mayoria de los casos expresan los lugares cabecera
de radio censal, comunmente coincidentes con escuelas. Por lo tan
to, las cifras de poblacidén que se consignan para cada localidad,
deben ser interpretadas como del territorio correspondiente al ra
dio censal, del cual la localidad en cuestidén es cabecera,

De todos modos, a esta altura del proceso de trabajo, las 109 lo-
calidades indicadas pueden ser entendidas como asentamientos refe
renciales que prestan algin tipo de servicio -el minimo seria de-
ensefianza primaria- a sus propios habitantes y/o a la poblacidn =
dispersa de sus respectivas areas de influencia.

Municipio de Ancasti
a. Distribucién de la poblacidn

La municipalidad de Ancasti =-coincidentemente con el Departa--
mento del mismo nombre~ registra 28 localidades que en cecnjunto
alcanzaban a tener en 1980 la cantidad de 2.975 habitantes (*¥),

(*) La ley No 3616: Reestructuracién de Municipios, de fecha -

1-9-1980, solamente seflala a las localidades componentes -

de los municipios, restande auin institucionalizar sus limi

?eg, para lo cual este estudio puede aportar elementos de-
juicio.

(**)y Segin se detalla en el Cuadro: 6¢/Distribucidén de la pobla

cidén segin localidad. Municipalidad: Ancasti.- -
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Guadro: 6

Distribucidén de la poblacidén segin localidad

Municipalidad: Ancasti

Rango Localidad Poblacidén Densidad de

) radio cen--
1 Villa Ancasti 245 216 149 121 A
2 Anquincilla 241 169 187 267 C
3 El Huayco 181 C
4 La Mojada 172 309 315 c
) Navaguin 134 D
6 El Comedero 133 180 D
7 Quebrachal 130 D
8 Ipizca 122 144 131 C
9 Caflada Larga 121 106 C
10 Los Mogotes 120 104 D
11 Tacana 113 D
12 Cafiada de Ipizca 109 102 " C
13 Corralito 104 C
14 Potrero de Coérdoba 102 100 D
15 Yerba Buena a8 113 D
16 San Francisco 98 125 D
17 L.a Falda 89 D
18 Casa Armada -89 141 C
19 La Estancita 87 129 D
20 Amana T2 C
21 La Candelaria 69 115 D
22 Caflada de Paez 66 B
23 Higuera del Alumbre 65 104 D
24 E1l Taco 56 157 136 D
25 San José 49 A
26 E1l Charco 45 D
27 El Sauce 43 C
28 Concepcidn 22 D
2.975 D

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censos de la Provincia

(*) Segin cdlculo de superficie grdafico, en plano 1:100.000

Mas de 10 habitantes/km?

SOt
nmwon

Menos de 2 habitantes/km2,

Entre 5 y menos de 10 habitantes/km2.
Entre 2 y menos de 5 habitantes/km2.
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El nicleo més importante por su tamaflo poblacional es Villa. -
Ancasti, que constituye uno de los pocos asentamientos que - -
aunque muy levemente- experimentan continuo crecimiento desde-
1947. En efecto, ese afic Villa Ancasti tenfa 121 habitantes, =
en 1960 pasaba a tener 149, en 1970 aumentaba a 216 ¥y en 1980

llegaba a 245 habitantes; es decir, que durante el periodo ---
1947-1980 su tasa de crecimiento anual medio ha sido de 2,2%.

Por su parte el asentamiento de Anquincilla, que en 1980 tenia

241 habitantes, ha venido perdiendo ligeramente poblacidn des-

de 1947 -cuando duplicaba la talla que tenia Villa Ancasti- ==

aunque en la ultima década ha revertido esa tendencia y ha acu

sado una tasa de crecimiento anual medio de 3,5%. Ambos micleos
-Villa Ancasti y Anquincilla- suman en 1a actualidad una pobla

cidn que representa el 16,3% de 1la poblacidén total del Munici-

pio.

Siguen 12 localidades cuyo tamafio poblacional se halla compren
dido entre 100 y 200 habitantes Y que en conjunto suman hoy el
51,8% de la poblacidén total del territorio municipal., Dentro -
de estas localidades, Los Mogotes es la que ha registrado la -
mids alta tasa de crecimiento anual medio durante la década del
70, con 1,4%, Contrariamente, La Majada ha acusado el mis fuer
te decrecimiento durante el periodo 1960-1980, con -2,9%,

Luego siguen otros 10 parajes cuyo tamafio poblacional queda =~
comprendido entre mds de 50 y menos de 100 habitantes Y que en
total representan actualmente el 26,5% de la poblacidn total -
del Municipio. La caracteristica comin a todos estos parajes -
es la pérdida de poblacidén que sufren; por ejemplo: El Taco te
nia 157 habitantes en 1970 y bajé a 56 habitantes en 1980, lo-
cual representa una tasa negativa anual media de -9,5% para el
referido periodo. Finalmente, hay otros 4 parajes con menos de
50 habitantes en el drea que cada uno de ellos identifica, que
en conjunto representan el 5,4% restante de la poblacidn total
de Ancasti.

En lo que respecta a densidades, se infiere para el area una -
densidad media del orden de 1,5 habitante/km2, correspondiendo



los valores mas altos a los radios censales que contienen a Villa
Ancasti y a San José, con més de 12 habitantes/km?2., Luego, las --
densidades se reducen entre 1/2 y 1/3 de éstos valores en los ra-
dios censales donde se localizan Cafiada de Paez =-unos 6 habitan--
tes/km2- E1 Sauce -casi 5= Corralito y Huayco, unos 4 habitantes/
km?, Las densidades mas bajas se registran en las &dreas de influen
cia de Los Mogotes y Concepcidén, con menos de 0,5 habitantes/km2.

Accesibilidad y equipamiento

El1 territorio considerado municipal se extiende, alargado con sen-

tido norte=-sur, al este de la sierra de Ancasti y si bien es atra-

vesado por una serie de caminos enripiados, tales como las rutas -
provinciales Ne¢ 2, 13, 15, 8, 101 y 107, de todos modos quedan sin
vinculaciones adecuadas considerables superficies de agquél (¥*).

La zona centro-norte es la que presenta mejores condiciones de ac-
cesibilidad, ya que concurren la ruta provincial N2 2, de sentido-
noroeste-sureste, la N¢ 15, que corre de noresté:a sur y la N2 101,
cuya direccional es norte-sur. En esta drea se localizan los 2 a=-.
gsentamientos relativamente mas importantes de Villa Ancasti y An--
quincilla, distantes entre si unos 10 km.; ademds El Sauce, Casas-
Viejas y Cafiada de Ipizca que, aunque incipientes, son asiento de~
escuelas.

1a zona centro-este, englobada por las rutas provinciales N2 15, 2
y 7 -esta #ltima paralela al 1imite departamental con La Paz- no -
cuenta con caminos permanentes de penetracidén y quedan aisladas -=-
localidades como La Estancita y La Falda. Asimismo no disponen de-
accesos los parajes de: Potrero de Cérdoba, situado entre las ru--
tas N¢ 2 ¥y 12 El Huayco y Higuera del Alumbre, en la zona centro--

(*) De acuerdo a lo expresado en el Plano: 1 /Area tentativa de la
Municipalidad de Ancasti.-



oeste. También se observan agudos déficits de caminos en la franja-
sur del municipio, donde localidades como Caflada Larga y E1 Quebra-

-chal permanecen practicamente aisladas.

Considerande los diversos rubros que componen el equipamiento y ---
los -servicios de las localidades integrantes de la Municipalidad --
de Ancasti, en primer lugar comparativamente sobresale Villa Ancag-
ti, que presenta 16 elementos con respecto a un total de 21, Luego,
le sigue la localidad de Anguincilla -que practicamente tiene igual
tamaiio poblacional que Villa Ancasti- con 13 rubros de equipamiento
y servicios (%), |

En tercer término se encuentra el paraje de Yerba Buena, que cuenta
con 10 unidades de equipamiento, a pesar que en lo concerniente a -
tamafio poblacional ocupa el rango 15, con menos de 100 habitantes,~
situacidén ésta que evidencia una relativamente alta proporcidén de -
dotacién de equipamiento por habitante.

Seguidamente, se encuentran las localidades de La Majada y de Ipiz-
ca, ambas.con 9 rubros, luego se halla Los Mogotes con 7 y Tacana -
con 3 elementos. En cuanto a los restantes parajes, se circunscrie--
ben a la escuela primaria, que constituye el unico elemento de equi
pamiento comunitario.

Asentamientos de Villa Ancasti y de Anquincilla

El ndicleo de Villa Ancasti se encuentra emplazado sobre la ruta pro
vincial N? 2 , a unos 88 km. al sureste de la ciudad de Catamarca.

El asentamiento qﬁeda practicamente circunscripto a la plaza y 2 --
manzanas rectangulares situadas al noreste y suroeste de la misma.-
En esta 4drea reducida se agrupan unas 25 viviendas y los elementos-
de equipamiento, tales como: la escuela primaria, la unidad sanita-

(*) Segin se expresa en la Grilla: 2 /Elementos de equipamiento se
gun localidad. Municipalidad de Ancasti,-
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ria, el destacamento policial, etec. (*). Dado que el lugar pré
genta aptitud turistica, cuenta con una hosteria situada a la-
salida del camino gque conduce a Icafio, aunque la misma realmen
te funciona como tal sélo un corto periodo del afio.

El asentamiento de Anquincilla ge encuentra ubicado en la in--
terseccidn de las rutas provinciales N¢ 2 =-gque comunica con Vi
1lla Ancasti, situada 10 km. al sureste- y N215, que vincula --
con Ipizca situada 13 km. al sur, dentro de una zona gue confi
gura un oasis de riego. Alcanzan a conformarse 2 unidades de -
suelo bordeadas de calles, aunque no continuas sino separadas-
entre si; en la ubicada hacia el norte, se encuentra la capi--
lla y unas 6 casas, mientras que en la del lado sur se locali-
za la escuela, la posta sanitaria, la delegacidén de la Munici-
palidad y otra media docena de viviendas (**), la existencia -
de un campamento de servicios viales, hacia el sur, le confie-
re un relativo movimiento al asentamiento.

2. Municipio de El1 Alto
a. Distribucidn de la poblaciédn

En la Municipalidad de E1 Alto, se registran 21 localidades -~
que en conjunto suman 2.358 habitantes (***), Comparativamente
se destaca el nicleo de Villa El1 Alto, que en 1980 tenia 336 =-
habitantes, con una tasa de crecimiento anual medio del 1,4% -
durante la década del 70, aunque con una sensible tasa negati-
va de -2,3% con réspecto a 1960, cuando este asentamiento al--
canzd a tener 530 habitantes.

(*) De acuerdo al Esquema: 1 /Asentamiento de Villa Ancasti.--
(*%) De acuerdo 2l Esquema: 2 /Asentamiento de Anquincilla.---

(**%) Segin se detalla en el Cuadro: 7 /Distribucidén de la po
blacidén seguin localidad. Municipalidad: E1 Alto.-

-4
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Guadro: 7

Distribucidn de la poblacidén segin localidad

Municipalidad: E1 Alto

Rango Localidad Poblacidn Densidad de
1980 1970 1960 1947 radio cen--
sal (*)h/km?
1 Villa E1 Alto 336 292 530 227 A
2 La Calera 297 133 A
3 Guayamba 228 209 166 C
4 Vilisman - 150 162 93 115 D
5 Los Corrales 123 143 C
6 Infanzén _ 122 D
7 Calera del Sauce 111 135G D
8 Los Alamos 111 D
9 Los Pedrazas 105 188 D
10 Jloga . ST B
11 Los Pozos g5 D
12 Sauce Huacho 82 179 D
13 Oyola 79 109 D
14 Tintigasta 76 108 132 D
15 Fl Lindero 59 C
16 La Trilla 54 D
17 San Gerdnimo ' 53 D
18 La Huerta 52 c
19 Bella Vista 50 D.
20 Los Ozores 47 C
21 Cerro Negro 31 D
2.358 D

Fuente: Direccidén de Estadistica y Censos de la Provincia.

Mas de 10 habitantes/km?2.

O o W e o~
H

Menos de 2 habitantes/km2.

Entre 5 y menos de 10 habitantes/km?2.
Entre 2 y menos de 5 habitantes/km2,

*) Segin cdlculo de superficies grafico, en planoc 1: 100.000



-

En segundo rango se encuentra el nicleo de La Calera con 297 -
habitantes y una tasa de crecimiento anual medio de 7,6% duran
te el periodo 1970-80, que resulta la mds elevada de las loca-
lidades del municipio. Luego, sigue Guayambé, con 228 habitan-
tes y una tasa de crecimiento de 0,9%.

El resto de los parajes experimenta un claro proceso involuti-
vo en materia poblacional: Vilisman, gque en 1970 habia llegado
a 162 habitantes, en 1980 bajé a 150 habitantes; Los Corrales-
en el mismo lapso pasé de 143 a 123 habitantes; Las Pedrazas,
también en igual periodo, pasé de 188 a 10% habitantes; y Sau-
ce Huacho -gue constituye el caso extremo~ acusdé durante el ul
timo decenio una tasa negativa de =-7,4%.

Teniendo en cuenta la densidad de poblacidén en las extensiones
que configuran los distintos radios censales utilizados en el-
censo de 1980, de los cuales las localidades son cabeceras, se
observa que el valor mayor lo acusa Villa el Alto y La Calera,
con mas de 10habitantes/km2, seguidos por Iloga y Guayamba con
mids de 5 habitantes/km2. y E1l Lindero con mds de 2 habitantes/
km2. Los valores mas bajos se verifican en Los Pedraza, Sauce-
Huacho y Cerro Negro, con menos de un habitante/km2.

Accesibilidad ¥ equipamiento

La zona centro-norte del Municipio de E1 Alto es atravesada ==
por la ruta nacional N¢ 64, de sentido suroeste-noreste, y la-
ruta provincial N¢ 21, de direccional norte-sur y oeste-este,-
cruzdndose ambas a la altura del nicleo cabecera municipal. Es
tas vias de circulacidén, a su vez, recogen otros caminos, ta--
les como las rutas provinciales N¢ 6, 103 y %9, que vinculan -
la mayoria de localidades situadas al sureste y este con Villa
El Alto (=*).

*) De acuerdo a lo que expresa el Plano: 2 /Area tentativa de
la Municipalidad de El Alto.-



Sin embargo, una amplia extensidn territorial, que va desde la
ruta nacional N2 64 -al norte- pasando por las zonas noroeste,
oeste y que llega a la ruta provincial N¢ 11 =-al sur- queda =--
desguarnecida de accesos, salvo en .la franja inmediata a los 2
caminos que la atraviesan., Consiguientemente, localidades ta--
les como Los Pozos, Cerro Negro y Los Pedraza -donde funcionan
las escuelas N© 281, 94 y 313, respectivamente- se encuentran-
peridédicamente aisladas.

En el extremo sur del municipio, la ruta provincial N? 11, que
cruza con sentido este-oeste y junto a la misma se ubican para
jes como La Trilla, El1 Lindero e Infanzdn, facilita la unién -
directamente con Frias, la cual se halla mas accesible que la-
cabecera municipal.

En lo que respecta a la disponibilidad de elementos de equipa-
miento y servicios que registran las diversas localidades de -
la Municipalidad de E1 Alto, en primer lugar se destaca- el nid-
cleo de Villa E1 Alto, donde sobre un total de 21 rubros con--
siderados, se observa la existencia de 18 elementos (*).

En segundo lugar, le sigue el nicleo de Vilismén, que contiene
15 elementos diversos de equipamiento; en tercer lugar La Cale
ra que registra 10 elementos; luego siguen Guayamba !e Infan--
zén, En cuanto al egquipamiento y servicios del resto de locali
dades, en la mayoria de los casos se circunscribe a la escuela
primaria.

Asentamientos de E1l Alto y de Guayamba

El asentamiento de Villa El Alto se desarrolla sobre la margen

este del rio El Alto, en la interseccidén de 2 caminos, que son:

la ruta nacional N? 64; que vincula con la ciudad de Catamarca

(*) Segiin se expresa en la Grilla: 3 /Elementos de equipamien-
to segun localidad. Municipalidad de E1 Alto.-
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situada a 81 km. al surceste, y la ruta provincial N@¢ 21,.que—
une con Alijilan al noroeste y con Achalco al este. ILa planta-
urbana se compone de unas 20 manzanas de forma predomlnantemen
te rectangular, aunque junto al lado noroeste de la ruta nacio
nal N2 64 los blogques resultan recortados ¥ adquieren forma --
trapezoidal y triangular (%), '

Frente al lado este de la plaza hay una hosteria -cuyos desa--
gies cloacales son sumamente deficientes en la actualidad- que
recibe afluencia de turistas especialmente motivados por las -
posibilidades de esparcimiento y pesca que ofrece el dique Co-
llagasta, situado unos 15 Km. al sureste. La dotacidn de equi-
pamiento de Villa El Alto se completa con los elementos siguien
tes: escuela primaria, comprendida dentro del proyecto EMER ~--
(**); unidad sanitaria; almacén de ramos generales y boliche;-
club social; campo de deportes; sede de goblerno municipal y -
delegaciones de organismos publicos provinciales; destacamento
pelicial, que dispone de radio; correo; capilla; cementerio; -
servicios de red de agua corriente; alumbrado publico y luz do
miciliaria; linea de Smnibus gue conecta con 1la capital provin
cial; balanza; y matadero.

El asentamiento de Guayamba ocupa, dentro del Municipio de El-
Alto el rango 3 en cuanto a tamafio poblacional Y el rango 4 -~
con relacidén al equipamiento y servicios instalados. Se encuen
tra situado a lo largo de la ruta nacional N¢ 64, a unos 20 km.
al suroeste de Villa El1 Alto. Este asentamiento se caracteriza
por la dispersién de las unidades que 1o componen a ambos lados
del camino, el cual pasa a ser el Unico elemento referencial,~-
salvo en el tramo préximo al arroyo Guayamba —Cuyo curso resul
ta perpendlcular al camino~ donde se conforma una unidad de -
suelo bordeada de calle y alcanzan a agruparse una docena de -

_(*) De acuerdo al Esquema: 3 /Asentamiento de Villa E1 Alto.

(**) Proyecto de Expansién y Mejoramiento de la Educacién en -
el Medio Rural, implementado por el Ministerio de Cultura
¥ Educacidén de 1a Nacidn, con el apoyc del Banco Interame
ricano de Desarrollo.
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srea

casas y el puesto policial (*).

En guayamba se localizan una serie de viviendas de uso transi-
torio durante las épocas de vacaciones, pertenecientes en su -
mayor parte a familias santiaglieflas, 1o cual expresa directos-
vinculos funcionales gue prevalecen sobre los limites interpro
vinciales. Las unidades de equipamiento y servicios que dispo-
ne este asentamiento lineal son: escuela primaria; posta sani-

taria; almacén de ramos generales; club y campo de juegos; ca-

pilla; correo; puesto policial; red de agua corriente; luz do-
miciliaria; y linea de dmnibus que conecta con Villa E1 Alto y
la Ciudad de Catamarca.

3. Municipio de Tapso

a, Distribucidén de la poblacidn

El Municipio de Tapso, en el extremo este de la Provincia, ---
consta de 9 localidades que en total suman 1.052 habitantes --
(*#*), Solamente Chaflar Laguna alcanzaba a tener en 1980 algo -
mas de 200 habitantes, aunque acusaba una tasa de disminucidn-
poblacional anual media de -4,9% durante el decenio del 70.

En segundo rango se encuentra Colonia de Achalco, gue en 1980-
contaba con 186 habitantes y, por ser de reciente creacidn, no
registraba cifras en 1970. En el siguiente lugar se halla la -
localidad de Los Morteros, con 160 habitantes y una tasa de de
crecimiento poblacional anual medio de =-1,1% para la ultima dé
cada. Luego sigue Achalco con 129 habitantes y una tasa ligera
mente positiva, Tapso con 116 habitantes y tasa negativa y Al-
bigasta con menos de 100 habitantes y una tasa negativa de ---

(*) De acuerdo al Esquema: 4 /Asentamiento de Guayamba.

(**) Segin se detalla en el Cuadro: 8 /Distribucidén de la po-
blacidén segun localidad. Municipalidad: Tapso.-
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Cuadro: 8

Distribucidén de la poblacidén segdn localidad.

Mﬁnicipalidad: Tapso.

Rango Localidad Poblacidn Densidad de
- radio censal
1980 1970 habitantes/km2.
(*)

1 Chafiar Laguna 201 333 B
2 Colonia de Achalco 186 B
3 Los Morteros 160 179 C
4 Achalco 129 119 ¢
5 Tapso 116_ 121 B
(&) Albigasta T3 1721 D
7 Ayapaso 68 D
8 Puerta de M, Yaco 63 D
9 Huaico Hondo 56 D
1.052 C

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censos de la Provincia.

O Q" ~
]

*) Segun cdlculo de superficie grafico, en plano 1:100.000
= Entre 5 y menos de 10 habitantes/km?2.
Entre 2 y menos de 5 Habitantes/km2.
= Menos de 2 habitantes/km2.~
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-4, 9%. Finalmente, cada uno de los 3 parajes restantes apenas-
superan el medio centenar de habitantes.

La densidad poblacional global media resulta algo mayor a 2 ha

‘bitantes/km2 y la referida a las unidades territoriales gque --

constituyen los radios censales, acusa en la zona de Tapso las
cifras relativamente elevadas, con casi 10 habitantes/km2. En-
orden decreciente, le siguen: Chafiar Laguha Y Colonia de Achal
co con mds de 5 habitantes/km2., luego Los Morteros y Achalco-
con mas de 2 habitantes/km2. En las respectivas zonas de Albi-
gasta y Huaico Hondo las densidades resultan 1nferlores aun -
habitante/km2.

Accesibilidad y equipamiento

De acuerdo a la distribucidn geografica de las 9 localidades -
pertenecientes a la Municipalidad de Tapso y de los caminos =-
que brindan accesibilidad a las mismas, es posible distinguir-
3 zonas basicas, que son las siguientes: (*)

i. Una zona que se presenta como la comparativamente mas fa-
vorecida y es aquélla situada en el tramo medio del terri
torio municipal e inmediata a la ruta provincial Ne¢ 57, -
que vincula con el centro urbano principal del 4rea que -
es Frias. Cuenta con el micleo sede del gobierno munici--
pal -Tapso- y los 2 asentamientos de mayor poblacidén -Co-
lonia Achalco y Chafiar Laguna- y una red relativamente =--
densa de caminos de tierra que se desprenden en forma de-
peine de la ruta nacional.

ii. Una zona alejada de 5 a 10 km. de la ruta, con la gue man
tiene principalmente vinculacidén Achalco en la parte nor-
te, Los Morteros en el tramo medio -inmediato a la zona -
anterior- y Albigasta al sur.

(*) Segin se desprende del Plano: 3 /Area tentativa de la Mu
nicipalidad de Tapso.-
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i1ii. Una zona oeste, que tiene en el extremo norte la locali--
dad de Ayapaso; en la parte media -sin continuidad hacia-
el sur- Puerta de Molle Yaco y en el sur Huaico Hondo, es
tas 2 Ultimas précticamente se encuentran aisladas y con-
accesos sdlo temporarios.

Teniendo en cuenta los distintos elementos de equipamiento y -
gervicios instalados en cada una de las localidades que inte--
gran el Municipio de Tapso, en primer lugar se destaca el asen
tamiento de Tapso, a pesar que en cuanto a talla poblacional -
ocupa el quinto rango dentro del territorio de jurisdiccidn mu
nicipal,.

Con respecto a un total de 21 elementos de equipamiento y sér-
vicios considerados, Tapso dispone de 14 de ellos (*). En se--
gundo orden se encuentra Albigasta que dispone de 7 elementos;
luego le sigue Los Morteros con 5 rubros de equipamiento cu---
biertos; Ayapaso con 2, igual que Chaflar Laguna, Colonia Achal
¢o y Achalco. Merece sefialarse el caso de Chaflar Laguna gque re
sulta la localidad con mayor poblacidén dentro del municipio y~

‘acusa el mas sensible déficit de eguipamiento.

Asentamiento de Tapso

El asentamiento de Tapso, en el borde interprovincial con San-
tiago del Estero, se desarrolla linealmente a lo largo de la -
doble via determinada por la ruta nacional N2 157 -que vincula
con Frias, situada 26 km. al sur, y con la ciudad de Tucuman,-
ubicada 191 km. al norte- y el Ferrocarril General Belgrano, -
que une las capitales provinciales Cérdoda ¥y Tucumdn. Asimismo,
llega a Tapso la ruta provincial N¢ 21 -hoy en deficiente esta-
do- procedente de Villa El Alto, que permite su vinculacidén con

(*) Segin se expresa en la Grilla: 4 /Elementos de equipa----
miento semin localidad. Municipalidad de Tapso.-
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la-ciudad de Gatamarca, situada a 108 km. hacia el oeste, pric
ticamente sobre la misma latitud.

El poblado del lado catamarqueilo ~que funcionalmente se inte--
gra con el existente en la provincia vecina- consta de unas 30
viviendas, en su mayor parte alineadas junto al camino, salvo-
al sur de la estacidn ferroviaria, donde se conforma una manza
na que es asiento de la municipalidad y de la capilla (*),

Los elementos que complementan el egquipamiento propio de Tapso
son los siguientes: la escuela primaria, ubicada ligeramente =
al norte de la estacidn; comercio de ramos generales; campo de
deportes en el extremo norte, junto a las instalaciones de un-
matadero que en la actualidad no opera; correo; cementerio; =--
servicios de provisidén de agua, alumbrado piblico y luz domici
liaria; y linea de d6mnibus que vincula con Frias.

4. Municipio de Los Varelas
a.Distribucidn de la poblacidn

En el drea tentativa de la Municipalidad de Los Varelas se de-
tectan un total de 10 localidades que conjuntamente alcanzan a
tener 1.405 habitantes. E1 asentamiento en cuya drea de influen:
cia inmediata retiene mayor poblacidén es Los Castillos, con =-=-
246 habitantes, cifra que prdcticamente se mantiene constante-
desde 1970 (**),

En segundo rango se sitda El Bolsdén, gque con 212 habitantes re-
gistra una tasa de crecimiento anual medio de 2,1% durante el -
Ultimo decenio. La poblacidn referida a las 2 localidades hasta

(*) De acuerdo al Esquema: 5 /Asentamiento de Tapso.

(*%*) De acuerdo al detalle del Cuadro: 9 /Distribucidén de la-
poblacidn segin localidad. Municipalidad: Los Varelas,-
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fdadro: 9
Distribucidn de la poblacidn segin localidad

Municipalidad: Los Varela

Rango, Localidad Poblacidn
15880 1970 1960

1947 radio censal

Densidad de

habit/km2. (%)

1 Los Castillos 246 243 187 137 C
2 El Bolsédn : 212 172 . 230 B
3 Los Varela 191 312 173 169 B
4 ‘Singuil 178 214 D
5 Las Chacritas 138 187 D
6 Chuchucaruana 131 133 C
7 Los Talas 108 C
g Los Navarros 93 D
g Las Casas Viejas 66 D
10 Humaya o 42 ) iy
D

11405

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censos de la Provincia.

(*) Segin cédlculo de superficie gréfico, en plano 1:100.000

Entre 5 y menos de 10 habitantes/km2.
Entre 2 y menos de 5 habitantes/km2.
Menos de 2 habitantes/km2.- ~
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aqui mencionadas representa el 32,6% de la poblacidén total del
Municipio.

Recién en tercer lugar se halla Los Varelas, que es la sede de
la Municipalidad y cuenta =~-en 1980- con 191 habitantes y una -
tasa de decrecimiento anual medio durante el periodo 1970-1980
de -4,8%. Luego siguen los parajes de: .Singuil con 178 habi--
tantes, Las Chacritas con 138, Chuchucaruana con 131 y Los Ta-
las con 108 habitantes, todos éllos con tasa negativa durante-
el dltimo decenic. Estos 5 asentamientos comprendidos en el --
tramo de 100 a 200 habitantes representan el 53,1% de la pobla
cidn total del Municipio,

En cuanto a los 3 parajes restantes en cuyas respectivas Areas
de influencia inmedjata tienen mencs de 100 habitantes, repre-
sentan el 14,3% de la poblacidn total.

Accesibilidad y équipamiento

El territorio comprendido por las fracciones y radios censales
agsignados a la Municipalidad de Los Varelas abarca la parte --
norte del Departamento de Ambato, desde aproximadamente el en-
cuentro del rio Los Puestos con la ruta provincial N¢ 1, hasta
los limites con la Provincia de Tucumén y los departamentos de
Andalgald y -al oeste de la sierra de Ambato- Pomén.

Salvo los parajes de Humaya Sur, sobre el rio Huaflomil y Huma-

.ya Norte, sobre el rio del mismo nombre, toda la zona oeste =--

gqueda carente de asentamientos, los cuales se alinean sobre la
ruta provincial N¢ 1, enripiada, que corre con sentido norte--
sur al este del territorio de referencia (*).

;
e F

(*) De acuerdo a lo expresado en el Plano: _w4 /Area tentativa
de la Municipalidad de Los Varelas.-




A la altura del rio Del Medio, cuyos brazos cruzan al oeste la
mencionada ruta y al este la ruta provincial N¢ 125, se confi-
gura la zona comparativamente mas importante de peblados, ya ~
que se hallan sélo de 4 a 10 km. separados entre si: Los Talas
-al sur- Los Varelas y El1 Bolsén y, sobre la ruta 125, Los Cas
tillos y Chuchucaruana. Luego, a menos de 15 km., al norte de =-
El Bolsdén se localiza Singuil, bordeado de arroyos:; ain mas al
norte se encuentra el paraje de Casas Viejas, alejado hacia el
este con respecto al camino principal y sobre el rio homénimo,
¥, préximo al limite interprovincial, se halla Las Chacritas.

En lo que respecta a la dotacidén de elementos de equipamiento-
y servicios existentes en las localidades del Municipio de TLos
Varelas, se observa que el nicleo cabecera dispone de 18 ru---
bros (*) y, en relacidn con otros, resulta el mejor equipado -
dentro del dmbito municipal, méxime si-se tiene en cuenta que-
no es el mas poblado.

Seguidamente, E1 Bolsén tiene 17 elementos de equipamiento y -
servicios, Los Castillos =-que retiene mayor poblacidn- cuenta-
con 12 unidades, Singuil 9, Chuchucaruana 8, Las Chacritas 5,-
Humaya 4 a igual que Los Talas. El resto de parajes sélo dispo
nen de la escuela primaria, cuyo respectivo lugar de empléza--
miento determina la denominacidén de la localidad.

Asentamientos de Los Varelas y E1 Bolsén

El ndcleo de Los Varelas se encuentra ubicado a lo largo de 1la
ruta provincial N¢ 1, aproximadamente a 30 km, al norte de La-
Puerta ~que es la capital departamental- y a unos 80 km., de 1la
ciudad de Catamarca. Este asentamiento, decididamente lineal,-
se compone de unas 40 viviendas y diversos elementos de eqhipg
miento que se hallan subagrupados, sin alcanzar a conformar un

(*) De acuerdo g lo expresado en la Grilla: & /Elementos de -.
equipamiento segun localidad. Municipalidad de Los Varelas.
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lugar focal. Sobre el lado oeste de la ruta y donde nace el ca
mino gue conduce a Humaya -distante 10 km.- se ubica la plaza,
Junto a la cual se localizan la escuela primaria -N2209- la ca
pilla y algin comercio (*),

Hacia el norte de la plaza, sobre la misma margen del camino -
gue enfrentan viviendas aisladas, se ubican el hospital y el -
correo y sobre el lado este del camino estdn las oficinas pu--
blicas, la policia, ademds de las instalaciones de perforacidn
de agua y la usina, que suministran agua potable y electrici~-
dad al asentamiento.

En este lugar, desde la ruta deriva una calle que al bordear -
una fraccidn llega a conformar una manzana. Seguidamente, otro
camino se abre al este y lleva a la cancha de futbol y al mata
dero. Al sur de la referida plaza, después del arroyo que cru-
za perpendicularmente el camino, contindan localizdndose en --
forma aislada una decena de casas, con un par de almacenes so-
bre el lado oceste y, en el extremo, el cementerio.

El asentamiento de El Bolsén se extiende también linealmente -
Junto a la ruta provincial N¢ 1, aproximadamente a 4 km. al --
norte de Los Varelas, en el tramo comprendido entre el camino-
que hacia el este conduce a Chuchucaruana y arroyo El Bolsén -
que, luego de seguir paralelo al oeste de la ruta, cruza a és-
ta en el extremo norte del asentamiento.

Enfrentan al camino unas 60 viviendas aisladas, sin conformar-
ningin tipo definido de agrupamiento. En la parte sur se loca-
lizan la escuela primaria y la posta sanitaria, cada una a un-
lado de la via. En el tramo medio se ubican 1a delegacidén muni
cipal y 1la capllla, también separadas por el camino. Mids al --
norte, desvia una calle que conduce al correo Yy a la hosteria,
Y ya sobre el arroyo estd ubicado el matadero (**),

(*) De acuerdo al Esquema: 6 /Asentamiento de Los Varelas

(**) De acuerdo a lo expresado en el Esquema: 7 /Asentamien-
to de E1 Bolsén.-
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El Bolsdén dispone de red de suministro de agua potable y tendi

do de electricidad y por la relativa dinamica productiva de su
entorno -por ejemplo, hay una finca con més de 15.000 plantas-
de nogal en unas 350 Ha., que si bien entrd en produccidn sdélo
1/3, hoy se alcanzan a cosechar unos 8.000 kg/afio de nuez- se-
registra una tendencia de consolidacidn y eventual desarrollo.

5. Municipio de La Puerta

a. Distribucidén de la poblaciédn

La Municipalidad de La Puerta tiene 5 localidades, cuya pobla-
cidén total en 1980 era de 927 habitantes (*). En particular, -
La Puerta Sur acusaba una poblacidén de 327 habitantes, con una
tasa de crecimiento anual medio de 0,7% durante la uUltima déca
da, o sea gue se ha mantenido practicamente estacionaria.

Hacia la banda opuesta del curso del rio se emplaza La Puerta--
Norte, con 308 habitantes, pero con una tasa negativa para las

2 dltimas décadas de -0,4%; es decir, que ambos nucleos princi

pales suman una poblacidén equivalente al 68,5% de la poblacidn

total. En un tercer rango se encuentra Huaycama, con 182 habi-

tantes y una tasa de crecimiento de 33}2% durante 1970-1980, =--

que es la mas elevada del Hynicipio. Contrariamente, Colpes ba

jé a 76 habitantes, después de haber registrado 157 en 1970 yy

por lo tanto, acusa una tasa negativa anual media de -7% duran

te los 10 dltimos afios.

Accesibilidad y equipamiento

Bl area de forma alargada correspondiente a la fraccién y ra--

(*) De acuerdo al Cuadro: 10 /Distribucidén de la poblacidén se
gun localidad. Municipalidad: La Puerta.-
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tuadro: 10
Distribucidn de la poblacidn segun localidad

Municipalidad: La Puerta

Rango Localidad Poblacidn Densidad de

1980 1970 1960 1947i§%§2/§§2??i)

1 La Puerta Sur 327 305 A
2 La Puerta 308 371 444 237 A
3 Huaycaina 182 131 C
4 Colpes 76 157 D
5 Isla Larga 34 D

927 C

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censos de la Provincia.

%) Segun calculo de superficie grafico, en plano 1:100.000

b

= Mds de 10 habitantes/km?2.
= Entre 2 y menos de 5 habitantes/km2.

[ I @)
i

= Menos de 2 habitantes/km2.



dios censales gque engloban a las localidades integrantes del -
Municipio de La Puerta, mantiene una relativa coherencia con -
la via de circulacidén -la ruta provincial N¢ 1- que actia como
un elemento estructurante de aquélla. En efecto, esta ruta, ac
tualmente enripiada aunque en proceso de pavimentacidn, corre-
con sentido norte-sur, paralelamente al rio Del Valle y brinda
accesgsibilidad a los asentamientos sobre la misma emplazados *)

En tramos aproximadamente equidistantes, las localidades de =--
Colpes, Huaycana, La Puerta Norte -La Puerta Sur e Isla Larga,
se sustentan en la referida via que, ligeramente reclinada so-
bre el este, no presenta ramificaciones perpendiculares signi-
ficativas, dejando en consecuencia a las zonas del este y so=-=-
bre todo del oeste sin accesos. La unica derivacidn de interés
se registra en los alrededores de La Puerta Sur, donde un ca=
mino local circunvala el 4rea en cuestidn, aunque afectado por
el cauce del rio Ambato, que de oeste a este converge alli con
el rio Del Valle.

De acuerdo a la disponibilidad de unidades de equipamiento y =~
servicios que presentan las distintas localidades de la Munici
palidad de La Puerta, se ubica en primer rango La Puerta Norte
con 17 rubros cubiertos (**), Le sigue La Puerta Sur con 9 uni
dades, E1 Talar -que practicamente configura una prolongacidn-
del asentamiento de la banda norte- con 8 elementos, luego si-
gue Colpes con 7, Huycana con 3 y finalmente Isla Larga con 2.

Merece sefialarse que la pasarela existente que cruza el rio y-
permite la vinculacidén entre ambas bandas de La Puerta, consti
tuye el ilnico medio =-por cierto precario- para asegurar la ac-
cesibilidad peatonal al ndcleo. Obviamente, cualguier accidn--
destinada a acrecentar las funciones de este nidcleo, exige co-

(*) Segin se expresa en el Plano: 5 /Area tentativa de la Mu
nicipalidad de La Puerta.

(**) Seguin se expresa en la Grilla: & /Elementos de equipa--
miento segun localidad. Municipalidad de La Puerta.-
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mo paso previo asegurar el acceso vehicular al mismo.

6. Municipio de Las Juntas

a.

Distribucidn de la poblacidn

El Municipio de Las Juntas ~integrante del Departamento de Am~
bato- sumaba en los8 radios censales asignados en 1980 una po--
blacién de solamente 343 habitantes, distribuidos en las Areas
de influencia de solo 2 localidades.

El nucleo de Las Juntas tenia 238 habitantes -cifra semejante

a la de 1970- pero hay que seflalar que asimismo registraba 126
viviendas, de las cuales 76 estaban deshabitadas en el momento
de efectuarse el censo (*); ésto evidencia la condicidn de re-
sidencia transitoria de la localidad -sélo superada a escala -
departamental por El Rodeo- durante fines de semana y periodos
de vacaciones. El otro paraje es Las Piedras Blancas que en =--
1980 acusaba 105 habitantes.

Accesibilidad y equipamiento

El Adrea territorial comprendida por los 2 radios censales cQ=-
rrespondientes a la Municipalidad de Las Juntas presenta una -
ocupacidn del suelo practicamente restringida a tramos de la -
ruta provincial N¢ 4 -pavimentada desde la ciudad de Catamarca
hasta Las Juntas- que con sentido aproximado norte-sur sigue -
el curso del rio Las Juntas, quedando alrededor de las 3/4 par
tes del territorio considerado, que se extiende hacia el oeste

(*) De acuerdo al Cuadro: 13 /Distribucidén de la poblacidn se
gun localidad. Municipalidad: Las Juntas.-
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Suadro: 11

Distribucién de la poblacidn segin localidad

Municipalidad: Las Juntas

Rango Localidad Poblacidn Densidad de
radioc censal
1980 1970 habit./km2.(*)
1 Las Juntas 238 237 C
2 Las Piedras Blzancas 105 L
343 g

Fuente: Direccidén de Estadistica y Censos de la Provincia.

*; Segun cdlculo de superficie griafico, en plano 1:100.000
P

C = ZIntre 2 y menos de 5 habitantes/km2.
Menos de 2 habitantes/km2.
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hasta la sierra del Manchao, sin asentamientos poblacionales-
(*).

Sobre la franja este, regida por el camino paralelo al rio, al
canzan a destacarse solamente 2 localidades, que son Las Jun--
tas al sur y Las Piedras Blancas al norte, aunque a lo largo -
de la via también se hallan otros parajes incipientes como: --
Los Potrerillos, Los Timones, Las Burras, Chamorro y Chavarria.

En 1o concerniente a los elementos de equipamiento y servicios
instalados en los escasos asentamientos del Municipio de lLas -
Juntas, cabe sefialar gque 14 elementos se hallan localizados en
el mismo micleo de Las Juntas, el cual aun no dispone de servi
cio de alumbrado piblico (**). En cuanto a Las Piedras Blancas,
de menor nivel de equipamiento, registra sdlo 6 unidades. El1 -
resto de los parajes carecen de cualquier tipo de servicio, in
cluso de escuela, y constituyen viviendas dispersas, algunas -
de las cuales son de uso transitorio en periodos de vacaciones.

Asentamiento de Las Juntas

Las Juntas constituye uno de los asentamientos lineales més ar
quetipicos que se desarrollan en el territorio montafioso de la
Provincia. El mismo se prolonga a lo largo de la ruta provin--
cial N2 4, paralela a2l curso del rio Las Juntas, en el tramo -
comprendido entre el rio Las Trancas al norte y la escuela NO:

369 al sur, a algo menos de 60 km, de la ciudad de Catamarca -
(***).

Practicamente la totalidad de las construcciones que configu--
ran este asentamiento enfrentan directamente a la ruta, no --=-
existiendo derivaciones de calles locales gque alcancen a con--

(*) Segin se expresa en el Plano: 6 /Area tentativa de la Mu
nicipalidad de Las Juntas.
(*%) De acuerdo a la Grilla: 7 /Elementos de equipamiento se-
gin localidad. Municipalidad de Las Juntas.
(#%%) Segin se expresa en el Esquema: 8 /Asentamiento de Las
Juntas.-
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formar manzanas de cualquier tipo. Sin embargo, a lo largo de-
esta franja de construcciones aisladas aunque continuas es po-
sible distinguir ciertos agrupamientos relativamente mds den--
sos en torno a elementos de equipamientos, tales como :

i. Agrupamiento constituido por el destacamento policial, el
puesto sanitario, la balanza y unas 4 viviendas sobre la-
calle local que se abre hacia el lado oeste del camino --
principal.

ii. Agrupamiento formado por la sede de la municipalidad, el-
correo -ambos sobre la margen este de la via- el bar -so-
bre la margen oeste- y una media docena de casas.

iii. Agrupamiento préximo al rio La Salvia, que cruza perpendi

cular la ruta, donde se localiza la iglesia ¥ una decena-
de viviendas, en su mayor parte sobre el lado este.

7. Municipio de Aconquija

‘a. Distribucidn de poblacién

La Municipalidad de Aconquija =-ubicada en el Departamento de An

dalgald- tenfa en 1980 una poblacién de 1.755 habitantes, dis-
tribuidos en las dreas de influencia de 9 localidades Y con un
densidad promedio para el conjunto de menos de 2 habitantes/km
El asentamiento humano en torno al cual se verificaba el compa
rativamente mayor agrupamiento poblacional era Rio Potrero, cu
Yo radio censal en 1980 registrdé 429 habitantes, evidenciando

a
2-

una tasa de crecimiento anual medio para la i\iltima década de --

3,4%, que resulta significativa para la zona ¥y una densidad me
dia de casi 7 habitantes/km2. Siempre en cuanto a cantidad de
poblacidn, le seguia Alto de la Junta con 320 habitantes, que

sumados a los de Rio Potrero representaban el 42,7% del total -
de poblacidn del municipio, siendo la densidad de la zona alre-

dedor de 9 habitantes/km2. (%)

(*) De acuerdo al Cuadro: 12 /Distribucién de 1a poblacidén se-
gin localidad. Municipalidad: Acongquija.-
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Cuadro: 12

Distribucidn de la poblacidén segin localidad.

Municipalidad: Aconquija

Rango Localidad Poblacidn Densidad se-~

gin radio cen
1980 1970 ST (%)

Habitantes/km?2
1 Rio Potrero 429 304 B
2 Alto de 1a Junta 320 B
3 Céndor Huasi 211 180 D
4 Alumbrera 180 222 C
5 El Espinillo 179 341 D
6 El Alamito 169 D
7 Agua de las Palomas 121 D
a8 El Lindero T4 B
9 Buena Vista 72 B
1,755 D

Fuente: Direccidén de Estadistica y Censos de la Provincia.

(
B
c
D

*) Segun cdlculo de superficie griafico, en plano 1:100.000
Entre 5 y menos de 10 habitantes/km2.
Entre 2 y menos de 5 habitantes/km2.
Menos de 2 habitantes/km?.-
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En tercer orden se situaba la localidad de Céndor Huasi, con =
211 habitantes y también con tasa positiva de 1,6% durante el-
dltimo decenio, con una densidad media para la zona de menos -
de 2 habitantes/km2. Luego seguia Alumbrera con 180 habitantes,
1o mismo que E1 Espinillo y ambos con tasa negativa - este ul-
timo de 6,2%- a continuacidén E1l Alamito y Agua de las Palomas-
con 169 y 121 habitantes, respectivamente. Estos 5 parajes con
poblacidn comprendida entre més de 100 y menos de 300 habitan-
tes, sumaban el 49% de la poblacidén total del municipio. Los -
otros 2 parajes menores a 100 habitantes eran El Lindero y Bue
na Vista, siendo equivalente la poblacidn de ambos al 8,3% res
tante de la poblacidn total de Aconguija.

Accesibilidad y equipamiento

El 4rea que comprende las fracciones y radios censales que tie
nen por cabecera a las localidades que forman parte de la Muni
cipalidad de Aconquija, se halla atravesada por la ruta nacio-
nal N¢ 65, enripiada, que al noreste empalma -ya en la provin-
cia vecina- con la ruta nacional N2 38 gque a su vez vincula --
con la ciudad de Tucumin, y al suroeste conduce al nucleo urba
no de Andalgald. Con respecto al territorio considerado, en la
zona centro-sureste la referida ruta nacional se une con la ru
ta provincial N¢ 1 procedente de Los Varelas y en el borde su-
roeste empalma con la ruta nacional N¢ 62, pavimentada, que cg
rre paralela a las vias del ferrocarril (*).

Los asentamientos relativamente mas consolidados se alinean ==
junto a los 2 caminos sefialados ¥y él1os son: Rio Potrero, Alto
de la Junta, E1l Lindero, El Alamito, Alumbrera -alejado del ca
mino y sobre el rio Del Campo- Céndor Huasi ~en el exiremo su=
reste- y Agua de las Palomas, en la zona centro-sur, De la ru-
ta N¢ 65 derivan caminos precarios que llevan -al oeste- hacia

(*) De acuerdo a lo expresado en el Plano: 7 /Area tentativa
de la Municipalidad de Aconguija.-
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El Espinillo, Las Pampitas y otros caserios menores y =-al sur-
hacia Pucarid y La Hechada.

Una amplia extensidén de la zona noroeste carece de caminos y -
sélo es penetrada por los cauces de rios y arroyos que se unen
al este con el rio Del Campo, Asimismo, las zonas suroceste y =-
sureste no acusan senderos, a pesar que en esta Ultima, en la-
franja del curso del rio Pucari, hay puestos dispersos.

Con relacidén a los elementos de equipamiento y servicios insta
lados en las diversas localidades que integran la Mynicipalidad
de Aconquija, se registra el cuadro que se pasa a resumir a con
tinuacidn,

En primer lugar se destaca El Alamito como la localidad relati
vamente mejor dotada -a pesar que ocupa el sexto lugar en cuan
to a tamaiio poblacional- con 15 elementos registrados. En se--~
gundo lugar se encuentra Aconquija con 11 unidades; seguidamen
te: Alto de las Juntas con 10, Buena Vista con 8 -a pesar de -
tener s6lo 72 habitantes- El Charquiadero con 6 y Rio Potrero-
con 5, aunque ocupa el primer rango en lo gque respecta a canti
dad de habitantes (*).

A medida que el numero de rubros de equipamiento va decrecien-
do, se hallan: Agua de las Palomas con 4 unidades y Alumbrera,
Céndor Huasi, El1 Espinillo y Las Pampitas con 3 elementos cada
uno.

Asentamientos de Alto de la Junta, El Alamito y Buena Vista

El nicleo de Alto de la Junta se halla emplazado a lo largo de
la ruta N2 65, al sur del rio Pisavil que corre con sentido es
te-oeste y -por lo tanto- perpendicular a la ruta, encontréndg
se a unos 50 km. al noreste de la cabecera departamental -An--

(#) De acuerdo a lo expresado en la Grilla: 8 /Elementos de-
equipamiento segin localidad. Municipalidad de Acongquija.
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Balgala- y a 165 km, aproximadamente al norte de la ciudad de-
Catamarca.

Este asentamiento presenta la particularidad de desarrollarse-
preponderantemente hacia un solo lado del camino ~-el oeste~ --
aungue igualmente existe un alineamiento irregular de unas 15-
viviendas sobre la mdrgen este de la via de circulacidén. De es
ta manera, se configura una planta excéntrica con respecto a -
la ruta, compuesta de unas 9 manzanas mayormente rectangulares
6 de las cuales enfrentan el camino y contienen los principa--
les elementos de equipamiento comunitario, salvo la escuela --
que se halla sobre el lado este

A unos 2 km. al sur del rio Pisavil y pricticamente a continua
cién de Alto de la Junta se abre el camino de condicién preca-
ria que lleva al oeste al paraje La Ciénaga y a la cuesta del-
Medanito; en la referida interseccidén se localizan una veinte-
na de casas que conforman el paraje denominado E1 Lindero, ca-
rente de elementos de equipamiento.

Siempre sobre el trayecto de la ruta N¢ 65 y junto a la margen
oeste del rio Del Campo se desarrollan los asentamientos deno-
minados El Alamito y Buena Vista, los cuales no acusan una ne-
ta zona de transicidn entre ellos y prédcticamente conforman --
una unidad de construcciones alineadas frente al camino (**).

El Alamito -situado hacia el norte- se caracteriza por tener--
una calle interna paralela a la ruta y hacia el lado del rio,-
que se define como una via local donde se ubica la escuela y =
se diferencia de la via regioﬁal, hecho éste de interés funcig
nal y no comin en otras plantas. Merece destacarse entre los =
elementos de equipamiento existentes, el hotel y la estacién -
de servicio, que le otorgan al lugar una condicidén de apoyo a-
los requerimientos del transporte,

(**) De acuerdo a lo expresado en el Esquema: 9 /Asentamien-
tos de Buena Vista y El Alamito.-
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Por su parte, Buena Vista presenta una traza de 6 manzanas de-
finidas, emplazadas a partir del lado este del camino. Sin em-
bargo, ciertos elementos de equipamiento, como la capilla, el-
hotel e incluso las instalaciones de vialidad, se hallan sobre
el lado oeste de la via y, consiguientemente, acrecientan la -
necesidad de cruces peatonales en la ruta., Dado que el ensan=--
che natural del rio en el lugar favorece el esparcimiento, eg-
te nicleo cuenta ademds con instalaciones simples de un balnea
rio,

8. Municipio de Hualfin
‘a. Distribucidén de poblacidn

La Municipalidad de Hualfin -dentro del Departamento de Belén-
en 1980 comprendia una poblacidn total de 3,000 habitantes, re
feridos a sus 10 localidades integrantes, con densidades prome
dio en el territorio considerado, que son inferiores a la me--
dia provincial,

Des asentamientos se destacan, relativamente, en cuanto a tama
fio poblacional y son: Hualfin, con 563 habitantes aungue con -
una tasa de decrecimiento anual medio de =3,4% durante la dlti
ma década, y Faralldén Negro, con 556 habitantes y en proceso -
de consolidacidén. Ambos asentamientos suman una poblacidén equi
valente al 37,3% de la poblacidén total del municipioc y en el -
radio censal que los contiene se registra una densidad media -
cercana a 1o0s 5 habitantes/km2.

Luego siguen Villa Vil con 445 habitantes y Barranca Larga, am
bos con ligera tasa de crecimiento durante el periodo 1970-1980,
. después Corral Blanco con 267 habitantes, Las Cuevas con 261
Yy tasa negativa, Los Nacimientos con 254, Laguna Blanca con --
140 y tasa negativa de -7,5% en la dltima década y E1 Eje con-
133 habitantes y también tasa negativa. REstos 7 asentamientos,
cuya poblacidn de sus respectivas dreas de influencia se ha---
llan comprendidas entre mas de 100 y menos de 500 habitantes,-
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representan el 60,3% de la poblacidén total del municipio. Final
mente, solo el paraje de La Quebrada acusa menos de 100 habitan
tes (*).

Accesibilidad y equipamiento

E]l territorio englobado por el conjunto de fracciones y radios-
censales cuyas cabeceras constituyen las localidades gque forman
parte del Municipio de Hualfin, tiene 7 de sus 10 asentamientos
emplazados en el extremo sur del mismo, donde pasa la ruta na--
cional N? 40 -enripiada- que une Belén con Santa Maria.

Sobre el referido camino, que tiene en ese tramo una direccio~--
nal noreste-suroeste y sigue aproximadamente paralelo al curso-
del rio, se emplazan los 3 nlicleos de El1 Eje ~ubicado en el mis
mo borde sur~ Hualfin y Los Nacimientos, éeparados sucesivamen-
te 6 y 8 km., Hacia el este deriva la ruta provincial N¢ 35 que-
llega hasta Faralldn Negro (**),

Sobre el rio Villa Vil, que corre de norte a sur, se encuentra-
el asentamiento del mismo nombre, el cual tiene accesibilidad -
a través de la ruta provincial N2 3 que, fuera de los limites -
considerados, se vincula con La Puerta de Corral Quemado. Algo~
mds al norte, los parajes de E1l Bolsén, Barranca Larga y Las --
Cuevas -todos juntos a cauces de agua- no tienen franco acceso.
Y mds al norte, una vasta extensidén con poblacidén dispersa y ca
rente de equipamiento, sdélo cuenta con sendas y huellas de tran
sitabilidad temporaria, que no mantienen ligazdén con Hualfin si
no con el municipio vecino de Corral Quemado.

(*) De acuerdo al detalle del Cuadro: 13 /Distribucidén de la -
poblacidén segun localidad. Municipalidad: Hualfin,

(**) Segin se detalla en el Plano: 8 /Area tentativa de la Mu
nicipalidad de Hualfin.-
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Cuadro: 153
Distribucidén de la poblacidn segin localidad

Mﬁnicipalidad: Hualfin

Rango Localidad Poblacidn Densidad se-

1980 1970 1960 1947 &in radio,

' hab. /km2.
1 Hualfin 563 792 595 101 c
2 Faralldén Negro 556 C
3 Villa Vil 445 419 D
4 Barranca Larga 309 304 D
5 Corral Blanco 267 D
6 Las Cuevas 261 374 D
7 l.os Nacimientos 254 D
8 Laguna Blanca 140 310 D
9 'El Eje 133 144 c
10 L.a Quebrada 71 D
2.999 D

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censos de la Provincia.

(*) Segun cdlculo de superficie griafico, sobre plano 1:250.000

C = Entre 2 y menos de 5 habitantes/km?2.
D = Menos de 2 habitantes/km?2.



C.,

Con respecto a la dotacidén de elementos de equipamiento y ser-
vicios disponibles en los diferentes asentamientes que forman-
parte del Municipio de Hualfin, cabe mencionar en primer lugar
a la localidad cabecera municipal -Hualfin- que registra 14 --
unidades sobre un total de 21 elementos considerados. Seguida-
mente se sitda Villa Vil gque acusa 9 rubros; luego en tercer -
rango con 8 unidades detectadas se halla Los Nacimientos, con-
6 Laguna Blanca v E1 Eje, mientras gue sélo con 2 elementos se
encuentra Barranca Larga (¥).

Asentamiento de Los Nacimientos

Esta localidad, que forma parte del Municipio de Hualfin, se -
encuentra a 8 km. de la cabecera, sobre la ruta nacional N¢ 40
¥y el rio Los Nacimientos, al cual convergen en este tramo una-
serie de cauces gue sobre ambas margenes bajan de las sierras,
particularmente de la de Hualfin, situada al oeste.

E1 asentamiento se extiende desde el lugar donde el camino pa-
sa al lado este del rio -punto en el cual también confluye des
de el este el rio Durazno- hasta donde el camino vuelve a cru-
zar el rio Los Nacimientos para seguir sobre su margen noroes-
te. En el referido trayecto, unas 40 casas se alinean predomi-
nantemente entre el camino y el rio, en cuya franja de suelo -
también se observan cultivos. En la parte media del sefialado -~
,doble eje rio-camino, se agrupan sobre el lado este el espacio
destinado a plaza, oficinas publicas y la escuela, mientras --
que algo mas al norte se encuentra la capilla, sin llegar a ~--
configurarse manzanas (*¥),

(*) De acuerdo a la Grilla: 9 /Elementos de equipamiento se-
gin localidad. Municipalidad de Hualfin.

(**) De acuerdo a lo expresado en el Esquema: 11 /Asentamien-
to de Los Nacimientos.-
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El actual camino a Faralldén Negro, con su potencial de desarrg
1llo, llega precisamente a empalmar la ruta N¢ 40 a la altura -
de este poblado, que reitera el patrdn de asentamiento lineal-
y que puede llegar a ser impactado por los flujos derivados de
ese importante yacimiento.

9, Municipio de Corral Quemado

N

a. Distribucidén de 1la poblacidn

La Municipalidad de Corral Quemado -ubicada en el Departamento
de Belén- cuenta con un total de 2.430 habitantes, referidos a
10 localidades y con una densidad media sobre el territorio --
considerado menor a un habitante/km2.

El asentamiento de Corral Quemado en 1980 tenia 692 habitantes
y presentaba una tasa de crecimiento anual medioc de sélo 0,4%-
para la ultima década, siendo equivalente su tamafio poblacio--
nal al 28,5% de la poblacidn total del municipio. Con rango 2-
Yy 3, respectivamente, siguen Puerta de Corral Quemado con 326-
habitantes y ligera tasa negativa y Jacipunco con 303 habitan-
tes, pero con una sensible tasa de decrecimiento anual medio -
para la Ultima década de ~5,4%. Estos 2 asentamientos retienen
en su 4rea de influencia inmediata al 25,9% de la poblacién mu
nicipal.

En orden decreciente, siguen 5 localidades que superan el um--
bral de los 100 habitantes y gque son: E1 Durazno con 259 habi-
tantes, Asampay con 240 y una tasa de crecimiento de 2,2%, Cu-
lampaya con 224 y una tasa de crecimiento de 3,8%, El1 Talar --
con 120 y Cuesta Vicufla Pampa con 102 habitantes. En conjunto-
suman una poblacidén equivalente al 38,9% de la poblacidén glo--
bal del municipio. Finalmente, 2 parajes gue son Papa Chacra y
El Cajén, cada uno de ellos con menos de 100 habitantes, com=--
pletan el 6,7% de la poblaciodn municipal. (*)

(*) De acuerdo al Cuadro: 14/Distribucién de la poblacidn se
gun localidad. Municipalidad: Corral Quemado.-



Cuadro: 14
Distribucién de la poblacidn segun localidad

Municipalidad: Corral Quemado

Rango Localidad Poblacidn Densidad segin
radio censal *)
1980 1970 Habitant,/km2.

1 Corral Quemado ' 692 663 c
2 Puerta de C. Quemado 326 337 C
3 Jacipunco 303 528 D
4 ¥l ,Durazno 259 G
5 Asampay 240 192 D
6 Culampaja 224 152 D
7 El Talar 120 D
8 Cuesta de V. Pampa 102 D
9 Papa Chacra 89 284 D
10 El Cajon 75 D
2.43%0 D

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censos de la Provincia,

(*) Segin calculo de superficie grafico, en plano 1:250.000

Entre 2 y menos de 5 habitantes/km2.
Menos de 2 habitantes/xm2.-
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b. Accesibilidad y equipamiento

El territorio gque integran las fracciones y radios censales cu
yas respectivas cabeceras son las localidades que forman parte
de la Municipalidad de Corral Quemado, presenta accesibilidad-
aceptable sélo en la parte media de su borde este, donde a par
tir de la ruta nacional N? 40 -situada fuera del 4rea conside-
rada- derivan hacia el norte las rutas provinciales N¢ 36 y 3,
ambas acondicionadas con ripio (*).

La ruta N¢ 36 brinda acceso a los nucleos de La Puerta de Co--
rral Quemado; luego, en condiciones mds precarias, continida ha
cia el norte pasando por los parajes de Culampaja y Vicuila Pam
pa. Por su parte, la ruta N¢ 3 se abre hacia el noreste y lle-
ga a Villa Vil, que cae dentro de la esfera de la municipali--
dad vecina de Hualfin.

.En la zona sureste, sdlo se registran .2 caminos secundarios --
que se desprenden de la ruta N2 40 y conducen, respectivamente
a Jacipunco y Asampay, y contindan en direccidn al oeste para-
dar acceso temporario a varios parajes y puestos dispersos. --

Asimismo, de la ruta N? 36 también derivan algunos caminos en-
mal estado que penetran parcialmente en la zona oeste del te--
rritorio considerado, la cual carece de nucleos y de accesos -
de transitabilidad regular. '

En cuanto al conjunto de elementos gque integran el equipamien-
to y los servicios localizados en las diferentes localidades,-
se destaca Corral Quemado que, ademas de ser sede del nivel mu
nicipal, dispone de 14 rubros sobre un total de 21 considera--
dos para la totalidad de los asentamientos (x**).

{(*) De acuerdo a lo expresado en el Plano: 9 /Area tentativa
de la Municipalidad de Corral Quemado.

{(*%) De acuerdo a la Grilla: 10 /Elementos de equipamiento se
gin localidad. Municipalidad de Corral Quemado.- -
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En segundo y tercer lugar, respectivamente -y ratificando las-
posiciones relativas registradas al ponderar el tamafio pobla--
cional de las localidades -se hallan Puerta de Corral Quemado-
¥y Jacipunto, con 9 y 6 elementos de equipamiento y servicios.

Luego. siguen: Asampay con 4 elementos y Culampaja, E1l Talar y-
Papa Chacra con 3 rubros cada una de éllas., Cabe acotar que Pa -~

pa Chacra, con menos de 100 habitantes y en franco decrecimien:.:

to poblacional, aln retiene 3 rubros de equipamiento.

Asentamiento de Puerta de Corral Quemado

Este nucleo se halla ubicado a unos 64 km. al norte de la ciu-
dad cabecera departamental, a lo largo de algo mds de 2 km. de
la ruta provincial N 36 y sobre la mérgen noreste del rio San
Fernando, que a esa altura hace un recodo en Su Curso norte=--
sur. Por lo tanto, las variaciones e irregularidad que las ca-
racteristicas topogrdficas del lugar y el rio imponen sobre el
camino que actda como principal elemento estructurante del ni-
cleo, le otorgan al mismo interés visual-ambiental.

Puerta de Corral Quemado se encuentra emplazado en el sitio de
convergencia de 2 caminos: uno, la citada ruta N? 36 que condu
ce a Corral Quemado, 12 km, al norte; el otro, la traza de la-
ruta nacional N2 53 que -aunque en la actualidad presenta esta
do deficiente- conduce a Villa Vil y, siempre hacia el norte,-
a Antofagasta de la Sierra (%),

Una treintena de casas van enfrentando el camino y en el tramo
donde el mismo cambia la direccional noreste-surceste por la -
este-~oceste, se agrupa un mayor numeroc de construcciones Y se -
localizan los principales elementos de equipamiento, tales co-
mo: la escuela, la capilla y el almacén. Coincidentemente, tam
bién en esta franja de suelo constrefiida a un lado por el rio-

(*) De acuerdo al Esquema: 12 /Asentamiento Puerta de Corral-
Quemado.,-
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¥ al otro por las pendientes pronunciadas, se registra un mds-
intenso parcelamiento,

10. Municipio de Londres
a. Distribucidn de la poblacidn

El Municipio de Londres -dentro del Departamento de Belén- -=-
comprende 5 localidades cuya poblacidn suma en total 2.038 ha
bitantes, registrandose una densidad media algo mayor a un ha
bitante/km2. (*). El nicleo en cuya 4rea de influencia inme-—-
diata alcénza mayor poblacidn es Lgndres, gue si bien viene a
cusando desde 1960 una tasa de decrecimiento anuai medio de -
-1,8%, en 1980 tenia 1.547 habitantes que representaban el --
76% de la poblacidn total del municipio. En 10 gque respecta a
la densidad que se %erifica en el drea inmediata que envuelve
a Londres -estimada en alrededor de 4 Ha.- la misma es de unos
3,9 habitantes/Ha., o sea que resulta la mayor de todos los -
nicleos hasta aqui considerados.

Solamente otras dos localidades consiguen superar el centenar
de habitantes y son: Shincal con 243 y La Aguada con 106, su-
mando ambas el 17% de la poblacidn total. Luego siguen La Pie
dra Larga con 96 habitantes y ligera tasa negativa desde 1970
¥ Los Colorados con s86lo 46 habitantes, que en conjunto repre
sentan el 7% restante de la poblacidén total del municipio.

" b, Accesibilidad y equipamiento

El 4drea conformada por los radios censales que tienen por ca-
becera a las 5 localidades integrantes de la Municipalidad de

(*) De acuerdo al detalle del Cuadro: 15 /Distribucién de la
poblacidén segun localidad. [funicipalidad Londres.-
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Cuadro:

15

Distribucidén de la poblacidén segin localidad.

Municipalidad: Zondres

Rango Localidad Poblacidn Densidad se-
gin radio
1880 1870 1960 1947 censal (*)
habit/km2.
1 Londres 1.547 1.792 2.236 1.649 A
2 Shincal 243 D
3 La Aguada 106 D
4 La Piedra Larga 96 103 D
5 Los Colorados 46 D
2.038 D

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censos de la Provincia,

O G W o

Mds de 3,9 habitantes/Ha.
Entre 5 y menos de 10 habitantes/km2.
Entre 2 y menos de 5 habitantes/km2.
Menos de 2 habitantes/km2.

T il TSR Y v
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Londres, se halla atravesada en su parte ceniral por la ruta na
cional N¢ 40, que en este tramo se encuentra pavimentada y co-=-
rre con sentido norte-sur (*). Cabe hacer notar qgue esta via de
circulacidén separa claramente el sector oeste, gque cuenta con =
accesos -en mayor o menor medida- y asentamientos, del sector -
este, practicamente sin poblacidén ni caminos.

El niucleo de Londres, que se destaca netamente por su talla po-
blacional ocupando eldécimo rango con respecto al conjunto de =
niucleos provinciales, se ubica junto al camino en la zona norte
del territorio considerado; mientras que una serie de localida-
des tales como: Shincal, Piedra Larga, Los Colorados y La Agua-
da se ubican en la zona noroeste, vinculdndose mediante caminos
secundarios que derivan de la ruta, Otros parajes de escaso gra
do de consolidacidn se alinean sobre la ruta provincial N23, --
que con sentido noreste-surceste cruza el area y posteriormente
se dirige a Tinogasta.

Del mismo modo que el nucleo de Londres se destaca netamente --
con respecto a las restantes localidades del municipio en cuan-
10 a su tamafio poblacional, en materia de elementos de equipa--
miento y servicios presenta una dotacidn muy por encima de los-
otros asentamientos., Mientras que Londres registra un total de-
18 rubros y, ademds, una pista de aterrizaje, el paraje que le=-
sigue, que es La Aguada acusa solamente 3 elementos. Luege Shin
cal y Piedra Larga tienen 2 y los restantes parajes se circuns-
criben a la escuela primaria (**),

Asentamiento de Iondres

El nicleo de Londres se halla localizado sobre la ruta nacional
Ne 40, a 12 km., 2l sur de la ciudad de Belén =-cabecera departa-
mental y centro urbano principal de 1la zona centro-oeste de la-~
Provincia- y a 297 km., de la ciudad de Catamarca. Londres confi
gura un tipico asentamiento lineal semejante a otras tantas lo-
calidades de la regidn, aunque presenta un relativo mayor grado

P
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de consolidacidn con respecto a éllas.

El asentamiento se extiende a lo largo de casi 4 km. de camino,
emplazdndose en el tramo medio la plaza y una decena de manza-

nas irregulares, que son resultado de la topografia predominan-
te (***), Hacia el este -con respecto a la referida plaza- las-
construcciones enfrentan la ruta y una serie de calles deriva--
das perpendicularmente de la misma cada 300 y 400 metros. Estas
calles llegan a unirse a ambos lados de la via de circulacidén -
central con otras 2 que, si bien son de traza irregular y con -
multiples serpenteos, a escala general pueden considerarse para
lelas a la ruta. En direccidn al ceste -siempre con relacién a-
la plaza=- y al norte del camino, las viviendas se prolongan so-
bre ambas margenes del rio Hondo, que cruza a aquél. Y entre el
rio y el arroyo Parejas, que corre unos 500 metros al suroeste,
se agrupa un conjunto de casas en torno a otra pequefia plaza, -
denominada "de arriba".-

(*) De acuerdo al detalle expresado en el Plano: 35 /Area ten
tativa de la Municipalidad de Londres.

(**) De acuerdo a la Grilla: 11 /Elementos de equipamiento se
gin parajes. Municipalidad de Londres.

(***) De acuerdo al i 13/Asentamiento'de Londres, -
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11. Ndcleos con Mayor Grado de Consolidacidn

Como consecuencia del entrecruzamiento de los indicadores utili
zados -tamafio poblacional, tasa de crecimiento anual medio du--
rante el Wltimo decenio, rubros de equipamiento disponible, con
dicidén de sede municipal y accesibilidad terrestre- a los efec-
tos de registrar la situacidén de las localidades consideradas, -
ge desprende gque 19 nicleos pueden considerarse relativamente -
consolidados y estarian llamados a desempefiar un rol activo den
tro de la red urbana de ndcleos menores, la cual -obviamente- -
también se integrari con otros asentamientos que en la actuali-
dad presentan un endeble grado de consolidacién y aun resta de-
finir.

Los nucleos que dentro de la escala de las unidades tratadas, -
comparativamente alcanzan a destacarse, son 1los gue se indican-
seguidamente: (*)

- Villa Ancasti: es sede del gobierno local y estd dotado con -

més de las 3/4 partes de los rubros de equipamiento considera
dos.,

- Anguincilla: acusa una sighificativa tasa de crecimiento anual
medio de 3,5% y cuenta con 13 rubros de eéuipamiento respecto
a un total de 2,1 considerados, como asi también provisto de-
2 accesos.

- Villa E1 Alto: se acerca a completar la totalidad de los 21 ru
bros de eguipamiento considerados, es asiento de la municipali

dad y tiene 3 caminos de acceso, sin tener en cuenta el estado
actual de los mismos.

- La Calera: presenta una notable tasa de crecimiento anual me--
dio de 7,6%.
- Colonia Achalco: a pesar de su reciente formacidn, acusa desen

volvimiento y posee varios caminos de acceso.

- Tapso: es asiento del gobiernc loczl y dispone de franca acce-
sibilidad, incluyendo el ferrocarril,

* » x -y *
) Segun se expresa en el Cuadro: 16 /Jucleos con mayor grado-
de consolidacidn.-
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--E1 Bolsdn: registra crecimiento poblacional y cuenta con regu-
lar numero de rubros de equipamiento.

- Los Varela: dispone de 18 de los 21 rubros de equipamiento te-
nidos en cuentaz y es sede de la municipalidad.

- La Puerta Norte y La Puerta Sur: ambas bandas, por hallarse --
prdoximas entre si, se complementan en lo referente a equipa---
miento, gque alcanza a ser aceptable.

-~ Las Juntas: prdcticamente es la uUnica localidad del municipio--
gue lleva su nombre, con regular numero de rubros de equipamien
to y es sede de aquél.

- Rio Potrero: es el ndicleo cuyo radio censal registra mayor po-
blacidn y tiene una tasa de crecimiento anuzl medio de 3,4%. -

- 51 Alamito: acusa aceptable -siempre ceomparativamente para los
standards del area- nivel de equipamiento.

- Acongulja: es sede de la Municipalidad y tiene regular cantidad
de unidades de equipamiento.

- Hualfin: es el ndcleo del municipio cuyo radio censal registra
mayor poblacidén, cubre aceptable proporcidn de los rubros de =
equipamiento considerados y es sede del gobierno local.

- Faralldn Negro: supera en su respectivo radio censal los 500 =~
habitantes y presenta posibilidades de crecimiento.

- Corral Guemado: tiene en su area de influencia casi 700 habi--
tantes, es asiento municipal y dispone de 14 unidades de egui=~
pamiento.

- Londres: sobresale por contener en la superficie précticamente
de su planta mds de 1,500 habitantes, registra 18 rubros de --
equipamiento y ademds es asiento municipal.-
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Juadro: 16

Ndcleos con mayor grado de congolidacidn

T"asa de Rubros Sede Accesibilidad
Municipio ILocalidad Poblacidn crecim. ae equi muni Camino Camino
anual pamien c¢ip. princi secun-
medio to. pal. dario.
(h) () ine) 'Y g Ne
Ancasti Ancasti 245 1,3 16 * 1
Anguincilia 241 3,5 13 P
£l Alto Bl Alto 336 1,4 19 X 2 1
La Calera 297 7,6 11
Tapso Colonia
Anchalco 186 * 1 1 2
Tapso 116 -0,4 13 X 2x* 1
Los Varela E1 Bolsdn 212 2,1 17 1 1
Los Varela 191 -4,8 18 X
TLa Puerta ILa Puerta S 3279 0,7 11 X L 1
La Puerta N 308 ~-1,9 17
Las Juntas Las Juntas 238 0,0.. 15 X 1
Aconguija Rio Potrero 429 2,4 5 1
Al Alamito 169 * 15 1
Aconquija * * 11 X 1
Eualfin Hualfin 563 -3,4 14 X 1
Faral.Negro 556 * * 1
C.Quemado C.0Quemado 692 0,4 14 b'd 1
Londres Londres -1,3 18 X 1 1

1.547

¥} No se dispone de datos

*%) Ademds ferrocarril.
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B, Conclusiones

Como consecuencia de la ponderacidén del conjunto de aspectos prin
cipalmente relacionados con la distridbucidn de la poblacidn y los
elementos de equipamiento e infraestructura instalados, a escala-
de las dreas de influencia de las localidades integrantes de los-
municipios considerados, se desprende una serie de conclusiones -
que pasardn a sustentar las propuestas de ordenamiento territo~-=--
rial que mas adelante se formulen, Entre otras, las conclusiones-
de mayor significacidén, gque sintetizan el cuadro de la situacién-
actual y tendencias previsibles en materia del conjunto de hechos
y vinculaciones que conforman el soporte infraestructural de las-
diversas Areas, son las que se compendian a continuacién.

1. Estancamiento demogriafico

En la actualidad, la mayoria de las localidades motive de estudio
experimentan un critico proceso de estancamiento y decrecimiento-
poblacional, el cual ha podido ser verificado en alrededor del 65%
de los casos relevados., Si bien esta situacidn seflalada enraiza -
en complejos factores de orden politico, econdmico y social gue -
escapan a la incumbencia de este trabajo, de todos modos cabe ---
simplisticamente- atribuir la tendencia de despoblamiento local -
al insuficiente desarrollo de las actividades del sector primario
o derivadas de las mismas, gue no alcanzan a ser rentables para -
los grupos humanos involucradcs en modos y grados diversos.

Hasta tanto los actores locales afectados a las referidas activi-
dades no logren emprender un proceso encadenado de produccidn, --
preindustrializacidén, servicios de apoyo y comercializacidn con -
base de operacidn y retorno de beneficios en el ambito local, re-
sultard vano cualquier intento de retener poblacidn en las areas-
de influencia de los nucleos urbanos menores,

Los grupos humanos que decidieron no sumarse a las corrientes emi
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gratorias hacia la capital provincial o ciudades mayores de otras
regiones del pais y se han mantenido residiendo Yy trabajando en -
el habitat local, en razdén de sus actitudes, tradiciones y espec-
tativas estan llamados a asumir roles verdaderamente activos en -
todo tipo de gestidn gue se promueva desde la esfera oficial con-
miras a incentivar el desarrollo econdmico de las micro-regiones-
¥y el consiguiente ordenamiento territorial.

Difieil accesibilidad

El territorio donde se hallan emplazadas las localidades que for-
man parte de los municipios considerados es predominantemente mon
tafioso y, por lo tanto, de dificil accesibilidad. Si bien desde -
un punto de vista estrictamente tecnoldgico, hoy no existe ningin
tipo de impedimento para salvar con obras de infraestructura vial
y de servicios apropiadas las pronunciadas pendientes del terreno
y cauces de rios que caracterizan a la regidn, por el contrario,-
desde un punto de vista econdmico-financiero resulta altamente im
probable llegar a disponer de los recursos para poder afrontar --
las inversiones gue tales obras demanden.

Este factor limitante acrecienta la necesidad de precisar doénde,-
con que prioridad y a través de cudles modalidades operativas co-
rresponde concentrar esfuerzos tecnolégicos ¥y financieros para =--
contribuir a facilitar el déspegﬁe del desarrollo de las diversas
dreas provinciales.

Nicleos incipientes

Las localidades existentes en los municipios tratados presentan -
en general un grado muy débil de consolidacidn, debido principal-
mente a su reducido tamafio poblacional y, concurrentemente, su es
caso equipamiento, ya sea comunitario o de servicio rural.

El nivel incipiente del mayor numero de los niucleos gueda puesto-
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en evidencia por el hecho que de las 109 localidades registradas,-
tan 8élo una ~Londres, que se halla ubicada por su talla de pobla-
.cién en décimo lugar dentro de la Provincia- consigue superar los-
1.500 habitantes; s6lo 3 -que son Corral Quemado, Hualfin y Fara--
116n Negro y‘significativamente todas éllas junto con Londres per-
tenecen al Departamento de Belén- alcanzan el umbral de 500 habi--
tantes; y 12 localidades se hallan comprendidas entre 200 y menos-
de 300 habitantes., Consiguientemente, el resto de localidades mengQ
res a 200 habitantes llegan a representar el 76% de la cantidad to
tal de asentamientos considerados. Agui corresponde reiterar que -
estas cifras no se refieren necesariamente a los habitantes radica
dos mas o menos agrupadamente en las localidades, sino a la pobla-
cidn de los respectivos radios censales englobantes -de muy varia-
da superficie- de los cuales aquéllas son cabecera.

Tipos de asentamiento-problema

Bésicamente, se destacan claramente 2 tipos de asentamiento-proble
ma, cada uno de los cuales requiere ser tratado en las propuestas-~
gque posteriormente se formulen con modalidades operativas propias.
Tales tipos corresponden a:

a.,Aquellos asentamientos que ya se hallan conformados y cumplimen-
tando un rol relativamente activo dentro del contexto de sus res
pectivas dreas de influencia, pero que reguieren apuntalar sus = °
procesos de consolidacidn, lo cual lleva implicito la definiciédn
de pautas de ordenamiento urbano de nivel estructurante, que pro
pendan a asegurar umbrales de habitabilidad y eficiencia., Son --
los casos de los nucleos cabecera de municipio y de otros tales-
como: Puerta de Corral Quemado, El Alamito, Los Castillos, Anguin
¢illa, La Calera, Chafiar Laguna, etc.

b.Aguellos asentamientos gue se hallan en estado embrionario y, s9
bre la base del casco existente, requieren ser practicamente re-
creados e impulsados, toda vez que su potencial de..desarrollo --
econdmico, carencia de servicios en la zona y/o razones geopoli-
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ticas determinen su razén de ser.

5. Dispersidén de la poblacidn

La funcidn méds importante y que hace a la razdn de ser de los ni-
cleos menores, de prestar regularmente atencidén a los requerimien
tos de los habitantes radicados en sus respectivas dreas de influ
encia y de las actividades por éllos llevadas a cabo, aqui se ve-
afectada debido a la dispersidn de poblacidn sobre el territorio-
que se registra, la cual en muchos casos -como acontece en zonas-
del oeste, de los municipios de Corral Quemado y Hualfin- llega a
permanecer aislada por considerables extensiones y prolongados pe
riodos.

Se trata, entonces, de tender a superar una doble falta de conexi
dad: la de los nicleos menores a los nicleos urbanos intermedios-
y mayores; y la de la poblacidén dispersa a los nicleos menores —-
que prestan servicios basicos.

6. Indefinicidn de limites municipales

Las autoridades responsables del gobierno de los municipios de me-
nor tamajio poblacional, enfrentan la necesidad de promover la aten
cién de requerimientos en materia de infraestructura ¥ equipamien-
to que demanden tanto las actividades del sector primario desea---
bles y posibles de desarrollar, como la poblacidn agrupada y dis--
persa, Mds alld de las incumbencias formalmente establecidas para-
el gobierno municipal, es indudable que el mismo requiere tener --
efectiva capacidad de gestidn ante las autoridades provinciales, a
fin de asegurar la concertacidn de acciones conducentes al conjun-
to de obras requeridas por la comunidad local y cuya materializa--
cién es responsabilidad especifica de organismos sectoriales.

La actual falta de delimitacidn sobre el territorio de las distin-
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jurisdicciones municipales constituye uno de los temas priorita-
rios a resolver, que reclaman la participacidn de agentes del ni
vel local, a fin que los limites gque se lleguen a definir guar--
den coherencia con las reales situaciones prevalecientes. Con re
lacién a este asunto, se entiende que en funcidén de las propues-
tas que a través del presente estudio se alcancen a formular, =--
pueden surgir bases referenciales de orden técnico para la deli-
mitacidén de las 4reas municipales,

Exagerada extensidén de planta

En general, las plantas de los asentamientos denotan excesiva ==
dispersidon de sus unidades componentes y, por lo tanto, compro=--
meten superficies de proporcidén mayor a la estrictamente necesa-
ria para satisfacer los requerimientos de suelo de las viviendas
y elementos de equipamiento radicados en las mismas. Como conse-
cuencia de €éllo, es posible aseverar que, de continuar expandién
dose y repitiéndose la tipologia de ocupacidén del suelo hoy pre-
valeciente en los distintos nicleos, resultard muy dificil -por-
no decir imposible- para la gestién de gobierno municipal arbi--
trar los medios que permitan alcanzar la correspondiente cobertu
ra de servicios piublicos de la totalidad de las 4dreas comprometi
das por construcciones. '

Conflicto camino~asentamiento

La mayoria de los asentamientos se alinean a lo largo de caminos
de tierra o ripio que vinculan micleos urbanos de nivel de desa-
rrollo comparativamente mé&s importante. De esta manera, a ambos-
lados del camino se verifica un relativo agrupamiento de cons===-
trucciones destinadas a vivienda y a los elementos de equipamien
to bdsico.

Mientras -por una parte- persiste el reducido movimiento de vehi
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culos a través de los caminos y -por otra parte- las actividades
y habitantes permanecen estances, los requerimientos funcionales
de los elementos en juego no llegan a afectarse conflictivamente
entre s8i. Por el contrario, tanto los caminos como los asenta---
mientos se vitalizan mutuamente, ya que los flujos vehiculares -
pueden requerir alguin servicio gue los nucleos esten en condicio
nes de prestar, como asimismo los habitantes locales pueden uti-
lizar las vias para conectarse con otros niucleos urbanos de la -
regidn,

Pero esta vivificante complementariedad originaria camino-asenta
miento, en cuanto los flujos de transporte son mds frecuentes y-
las actividades locales alcanzan a ser mds amplias, con seguri--
dad llega a transformarse en una situacidén funcionalmente con---
flictiva, ya que se multiplica la cantidad de cruces con regueri
mientos muy disimiles: unos de escala zonal o regional y otros -
de escala local. Y este estado conflictivo se vuelve realmente -
critico cuando se llega a producir el mejoramiento a la pavimen-
tacidn de los caminos. En efecto, a partir de ese momento los nu
cleos pasan a ser de hecho seccionados por las mismas vias gque -
contribuyeron a su conformacidén y vitalizacidn.

Por lo tanto, previamente a la eonsolidacidn de los caminos por-

parte de los organismos competentes, en los tramos gue correspon

den con asentamientos es necesario cuidar que la adopcidn de tra
zas resulten acertadas no sdlo desde un punto de vista vial sino

de organizacidén del espacio territorial.

Insuficiente mantenimiento

Se verifica que una considerable proporcidén de las construccio--
nes radicadas en los nucleos, tanto aquéllas destinadas a vivien
da como a elementos de equipamiento, presentan estado de conser-
vacidén y -consiguientemente- niveles de habitabilidad insuficien
temente satisfactorias para el normal desenvolvimiento de sus -
correspondientes funciones. Este cuadro es debido, segin los ca-
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10.

11.

80s, mds que a la utilizacidn de materiales inapropiados y técni-
cas constructivas rudimentarias, a la avanzada edad de las obras-
y falta de mantenimiento periddico.

En lo que se refiere particularmente a las unidades de equipamien
to comunitario, es preciso remarcar la necesidad no sélo de garan
tizar el acondicionamiento de edificios e instalaciones en la ac-
tualidad precarias, sino ademds asegurar el normal estado de régi
men operativo de los servicios, mediante la disponibilidad del =--
personal debidamente capacitado y los implementos indispensables.

Limitado equipamiento

El endeble grado de consolidacidn que experimentan los asentamien
tos, exige reconocer que determinadas prestaciones de servicios -
hasta el momento inexistentes, tampoco resultan probable ser con-
seguidas en el corto y mediano plazo, en la medida que no sean re
vertidas las tendencias actuales. Por lo tanto, cabria desde ya -
contemplar la posibilidad de establecer, para la atencidn de los-
parajes mas incipientes, unidades méviles de prestaciones de de--
terminados ser#icios, como por ejemplo preservacidén de la salud,-
educacidén, amenidades, mantenimiento de instalaciones, etc.

Estas unidades estarian acondicionadas para trabajar a escala de-
micro-regiones, desplazdndose a través de las diversas localida--
des de cada municipio y, en ciertos casos, de municipios vecinos,
brindando servicios que escapan a las posibilidades propias de ca
da localidad especifica. Claro estd gue respuestas de esta indole
conllevan a arbitrar otros tipos de acciones organizativas conca-
tenadas, cuyo grado de factibilidad también es preciso sopesar.

Aplicabilidad de las pautas

Puede inferirse que la problematica funcional-ambiental gque afec-

ta a las plantas de las localidades integrantes de los municipios
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de poblacidn menor a 3,000 habitantes resulta, en términos gene-
rales y dentro de las diversas tipologias predominantes detecta-
das, comparable a la de otras localidades incipientes que perte-
necen a municipalidades cuya poblacidn total supera el pre-esta-
blecido umbral de 3,000 habitantes.

Por consiguiente, las pautas de ordenamiento emergentes de este-
trabajo pueden ser entendidas como modelos referenciales aplica~
bles a escala provincial a otras localidades menores, indepen---
dientemente de la cantidad de poblacién que alcancen a sumar los
municipics que contienen a las mismas.
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III. MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL

El presente informe tiene por objeto identificar y analizar los
instrumentos legales y reglamentarios que condicionan el ordena
miento urbano-territorial de los Municipios de la Provincia de=-
Catamarca con poblacidén menor de 3.000 habitantes, asi como las
competencias exclusivas y/o concurrentes de dichos municipios y
de otros dérganos estatales nacionales y provinciales con Juris-
diccidn sobre el &rea, para la regulacidn, ejecucidn, contralor
y gestidén de las acciones de desarrollo urbano.

Las normas gue condicionan el ordenamiento territorial derivan-
de la organizacidén politico-administrativa de la Provincia de -
Catamarca; del régimen juridico de la propiedad inmueble y del-
dominio y explotacidén de las minas; asi como también de la situa
cién geografica fronteriza de la Provincia, que incluye parte -
de su territorio en zona de seguridad. En ese orden seran anali
zadas.

A. Condicionantes Derivados de la Organizacidén Politico Administra
tiva.

1. Divisidén del territorio en unidades politico-administrativas.

De conformidad con la forma federal de gobierno que la Nacién -
Argentina ha adoptado =-articulo 1¢ Constitucidén Nacional- el te
rritorio nacional estd dividido en un conjunto exhaustivo y mu-
tuamente excluyente de unidades politico-administrativas: 20 --
provincias, un territorio nacional y la Capital Federal. La au-
tonomia de las provincias estd consagrada en el art. 52 de la -
Constitucidén Nacional, que fija las condiciones que deben reu--
nir sus propias constituciones para que el Gobierno Federal 1les
garantice el goce y ejercicio de sus instituciones. Las compe--
tencias de las provincias son amplisimas. En el Titulo Segundo-
de la Segunda Parte de la Constitucidén Nacional no se enuncian-
todos los poderes provinciales, sino que se declara gue "las --
provincias conservan todo el poder no delegado por esta Consti-
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tucidén al Gobierno Federal y el que expresamente se hayan reserva
do por pactos especiales al tiempo de su incorporacién" -art.l04-
No obstante, en los articulos 105 y 106 se enumeran alguno de sus
poderes no delegados, tales como el de dictar sus constituciones,
darse sus propias instituciones, elegir sus gobernadores, legisla
dores y demas funcionarios provinciales., El limite negativo de ~--
esas amplias competencias deriva de los poderes delegados, esta--
bleciéndose en el art, 108 C.N. los actos que se prohiben a las -
provincias, por ser de resorte exclusivo de la Nacidn. Sin embargo,
existe una esfera de poderes concurrentes =-art,107 C.N.- a la gue
se hara referencia mis adelante.

Pero, a su vez, cada una de las unidades politico-administrativas
en que se divide el territorio argentino -excepto la Capital Fede
ral- estédn divididas en un conjunto también exhaustivo y mutuamen
te excluyente de unidades politicas mas pequefias: los departamen<..;
tos o partidos. Puede afirmarse gque el territorio de todos los de
partamentos y el de la Capital Federal, en su éonjunto, abarcan -
la totalidad de la superficie del pais, sin residuos. Sin embargo,
aunque los departamentos o partidos constituyen una divisidn poli
tica, no tienen un "status" legal institucional. Carecen de auto-
ridades administrativas, con competencias propias. Porgue, consti
tucionalsy. legalmente, la base de la organizacidn politica y admi
nistrativa argentina, la constituyen los municipios y no los de--~
partamentos -art.5¢ C.N.-,

Con relacidn a la divisidn territorial argentina en departamentos
y municipios, se dan en las provincias 3 situaciones diferentes:

a. Provincias divididas en departamentos o partidos, a cada una -
de las cuales corresponde un municipio, el que a su vez puede-
abarcar una o varias aglomeraciones -localidades- y un drea va
riable de poblacidén diseminada. Es el casoc de las provincias -
de Buenos Alres, San Juan, Mendoza. En este sistema, como el -
departamento o partido coincide con el municipio, conforma una
unidad politico-administrativa, con autoridades locales que =-
tienen jurisdiccidn sobre todo su territorio.
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b. Provincia dividida en departamentos y éstos, a su vez, exhaus-
tivamente divididos en varios municivios, cada uno de los cua-
les abarca los nucleos urbanos y la poblacidén diseminada. Por
ejemplo: Provincia de Santa Fe. En este sistema, los departa-
mentos carecen de competencias politico administrativas las --
que son atribuidas a los respectivos municipios.

¢. Provincias divididas en departamentos, que abarcan uno o mis -
municipios que no cubren exhaustivamente elterritorio departa-
mental, Las dreas no asignadas a los éjidos municipales -los -
que en algunos casos estdn definidos y en otros, no- estin so-
metidas a la jurisdicecidén provincial, por cuanto los departa--
mentos de cuyo territorio forman parte carecen de competencias
politico-administrativas. Este dltimo sistema, de municipios -
no colindantes, es el mds generalizado en las provincias argen
tinas ~Santiago del Estero, La Rioja, Entre Rios, Corrientes,-
etc.- y es, precisamente, al gue aun pertenece Catamarca.

En su Constitucidn, la uUnica referencia a la divisidn territorial
de la Provincia se encuentra en el art.108 que atribuye al Poder-
Legislativo la competencia de "fijar las divisiones territoriales
para la mejor administracidn, las que llevaran la denominacidn de
departamentos"” -inc.16-. Perc, de la normativa constitucional no-
surgen ni la personalidad juridica ni las competencias propias de
esos departamentos. En cambio, en el Capitulo Unico de la Seccidn
VII se establece el régimen de los municipios, unidades politicas
a las que se atribuye personalidad y competencias, sin hacer refe
rencia alguna a la relacidn administrativa o técnica entre éstos-
y los departamentos.

Por eso, resulta imprecisa la norma incluida en el Capitulo II de
la Constitucién catamarquefia "De los derechos econdmicos sociales",
art, 67, que estatuye: "Las tarifas, el canon, las regalias o la-
contribucidén a percibir por la Provincia, serdn fijados por ella-
o de comin acuerdo con la Nacidén y por la ley se asignari una par
ticipacidn en los mismos al departamento donde se encuentre "gji--
tuado el yacimiento minero"., En efecto, careciendo el "departameg
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to" de personalidad y capacidad juridica, no puede ser titular de
un patrimonio ni percibir una participacidn en los canones o rega
1{as mineras. A menos gque se entienda que el art. 67 quiso refe--
rirse a los municipios, aunque los denomindé departamentos. Pero,-
en tal caso, no existiria la debida correlacidn con el art. 246 -
gque establece cémo se forma el tesoro municipal y en cuyo inciso-
5 incluye "la participacién obligatoria, en la proporcidén que de-
bera establecer la ley, en el producido liguido de los impuestos-
nacionales y provinciales que se recauden en su jurisdicecidn". Se
habla de "impuestos" y no de "canones'y regalias", como lo prevé-
el resefiado art. 67.

T.a Ley Orgdnica de Municipalidades N¢ 361% sancionada y promulga-
da el 1° de septiembre de 1980, al igual gque la Seccidén VII de 1la
Constitucidén Provinecial, no incluye mencidén alguna a la unidad po
1itica o territorial "departamento” ni a su relacidn.con los muni
cipios. Es mis, el art. 44 establece que "las gestiones de los mu
nicipios ante la Provincia y de ésta para con aguéllos se practi-
carin por intermedio del Ministerio de Gobierno, a través de los-
organismos correspondientes”. Por lo tanto, los departamentos no-
median en las relaciones entre la Provincia y los municipios.

En la ley 3616 de Reestructuracidén de Municipios, sancionada y --
promulgada en igual fecha que la anterior, se definen 29 munici--
pios de 19 y 2¢ Categorias, especificando qué localidades queda=-~
rén integradas en la jurisdiccidén de cada uno de ellos y cudl se-
ri el asiento de sus autoridades -art. 1¢-, En este cuerpo legal,
reaparece la nomenclatura departamental, pues a continuacidén del-
nombre del municipio se menciona el departamento en cuyo territo-
rio se encuentra situado; por ejemplo: Municipalidad de Aconquija
-Dto. de Andalgaléd-; Municipalidad de El Rodeo -Dto. Ambato-. Pe-
ro, en las normas incluidas en la ley 3616, tampoco se atribuye -
competencia alguna a los departamentos, por lo que se debe con---
cluir que éstos no tienen mds connotacidn que la geogrédfica, sin-
consecuencias desde el punto de vista juridico-administrativo.---

Finalmente cabe sefialar que la delimitacidn de las jurisdicciones

municipales y los éjidos urbanos no esti contemplada ni en la Cong
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titucidn provincial ni en la Ley Organica de Municipalidades, y -
que éstas son categorizadas por umbrales de poblacidn e importan-
cia econdmica -art. 244 y 249 Const. Catamarca y art. 22 ley 3615,
En términos generales, el drea jurisdiccional de cada municipio -
esta definido en la ley %616, por el enunciado de las localidades
o parajes que corresponden a su radio de accidn; por ejemplo:

- Municipalidad de Aconquija: -Departamento de Andalgalé-:
Comprende: Villa de Aconguija; Rio Potrero; El1 Charquiadero; Al
to de Las Juntas; E1 Alamito; Buena Vista; Cdéndor Huasi; Alum--
brera; El1 Espinillo; Agua de las Palomas; Las Pampitas; Las Ban
dgritas.

Pero muchos de esos "parajes" responden a lugares convencionalmen
te designados que no tienen una delimitacidn fisica reconocida y,
a2 veces, ni siquiera una identificacidn geogrédfica. Es importante
seflalar un obstaculo que, hasta el presente, dificulta toda divi-
sién territorial jurisdiccional, gue proviene de la situacidn de-
hecho de tenencia y ocupacion de la tierra, de la deficiencia de-
los titulos y de la carencia de un catastro fisico y legal de las
propiedades inmuebles.

Sin embargo, el art. 2¢ de la ley 3616 anuncia gque "por un instru
mento legal complementario se establecera la especificacidn del =
distrito que corresponda a la totalidad del &rea jurisdiccional =
de cada municipio". Ese instrumento legal, aun no sancionado por-
la Provincia de Catamarca habrd de adoptar alguno de los sistemas
"ut supra" resefiados de divisidén territorial, es decir, de munici
pios colindantes o no-colindantes. Si los "distritos" o areas ju-
risdiccionales de los diversos municipios de un departamento abar
can la totalidad del territorio de este ultimo, sinwndejar superfi
cies residuales, se habra llegado a un sistema de municipios co--
lindantes similar al de la Provincia de Santa Fe.

Régimen Municipal de la Provincia de Catamarca,

De conformidad con el art. 5¢ de la Constitucidn Nacional, que de
termina que cada provincia dictara una constitucidn gque asegure -
su rézimen municipal, la Provincia de Catamarca estructurdé en la=-
Seccidn VII, Capitulo Unico, de su Constitucidén de 1966, todo lo-
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atinente al mismo. El articulo 244 de la Constitucidn Provincial-
establece que, en todo centro poblado de mas de 500 habitantes, -
el gobierno y la administracidén de los intereses y servicios pi--
blicos locales estarid a cargo de una entidad que tendréd autonomia
funcional, administrativa y financiera,

El articulo 108 inc. 23 de la Constitucidén Provincial establece,-
como atribucidén del Poder Legislativo, la de dictar la ley orgdni
ca de municipalidades de segunda y tercera categoria. En lo gue -
hace a los de primera categoria, el art. 250 de la Constitucidén -
les otorga el derecho de darse su propia carta orgdnica, que serd
sancionada por una convencidén municipal elegida por votacidn di--
recta de los ciudadanes inscriptos en los padrones electorales.

En ejercicio de la atribucidn conferida al Poder Legislativo por-
el mencionado art. 108 inc. 23 y, en virtud del Decreto Wacional-
877/80 que otorga facultades legislativas a los gobernadores pro-
vinciales se dictd la ley orgdnica de Mynicipalidades ¢ 3615 =B.
0. 12.IX.80-. Dicha norma derogd el régimen anterior regulado por
las leyes 944 y 948 que, tal como lo explicita el mensaje con que
se elevé el proyecto de ley, habian quedado desactualizadas no sé
lo en funcidn de su antigua data sino también porgue estructuraba
el régimen municipal segun la concepcidén de la Constitucidén Pro--
vincial de 1885, derogada por virtud del art. 249 de la Constitu-
cidnrhoy vigente. '

El art. 1¢ de la ley 3615 reitera el principio de que el gobierno
y la administracidén de los intereses y servicios comunales de la-
provincia corresponde a las municipalidades y el art. 29 estable-
ce que la creacidn de municipios, su denominacidn y asignacidén de
Jurisdiccidn se ‘hara por ley. Complementando dicha norma, por ley
provincial 3616 se introdujo una importante modificacidn y rees-==
tructuracidn al régimen municipal de la Provincia,

a. Clasificacidn de Municipios v

o

El art. 249 de la Constitucién Provincial determifia qué h3Bra-
R *

ST L
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3 categorias de municipios:
- de la., si tienen mds de 3.000 habitantes y se denominan "mu
nicipalidades autdénomas".

- de 2da., si tienen menos de 3.000 y mé&s de 500 habitantes.

- de 3ra., gque son los municipios rurales, con menos de 500 ha
bitantes,

La propia norma constitucional establece gue las categorias se
rén determinadas con base en los censos de poblacidn nacional-
0 provinciales, una vez aprobados. La ley 3615 prevé gue por -
medio de una ley se fijard la categoria de los diferentes muni
cipios, una vez comprobado que su jurisdiccidn tiene el numero
de habitantes requerido y ademds la importancia econdmica ade-
cuada para establecer el régimen municipal o para la modifica-
cién de categoria. Como puede apreciarse esta ley, respondien-
do a la filosofia que inspirdé su dictado y la de la ley 3616 -
conforme ambos mensajes de elevacidn- agrega, a los requisitos
del art. 249 de la Constitucidn Provincial, la evaluacién de -
la potencialidad econémica del municipio. Los titulos II, III
y IV de la ley 3615 estén dedicados, respectivamente, a las mu
nicipalidades de la., 2a. y 3a. categoria. Por su parte, la --
ley 3616 establecid las localidades que integran cada munici--
pio, fijandole a los 29 municipios categorias 1¢ o 29,

De conformidad con el mensaje gque acompafia al proyecto de ley,

con ella se busca el fortalecimiento de la autoridad municipal,
habida cuenta de la existencia de numerosos entes comunales en

parajes casi deshabitados que no responden a los requisitos mi

nimos gue la funcidn comunal impone y que exige gque el &mbito-

municipal posea poca extensidén y cantidad de habitantes que ro

sibilite lograr eficacia operativa y administrativa, factibili

dad econdémica-financiera en su gobierno y la posibilidad de una
prestacion eficiente de los servicios publicos necesarios a la

poblacidén. Asi es como 8 municipios que, hasta la fecha de san

cién de la ley revistaban como de segunda categoria, son eleva

dos a la primera categoria con todos los beneficios que dicha-

categoria implica para esos entes.
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El art. 19 de la ley 3616, al determinar la existencia de 29 =
municipios, otorga la 19 categoria a 15 de ellos y la 292 cate-
goria a los 14 restantes. Por su parte, el art. 4 de esta ley,
asi como el Decreto 1405/80, regula el mecanismo para la incoxr
poracidn, de las adreas integradas, a los nuevos municipios. Te
niendo en cuenta esta norma, los municipios objeto de este es-
tudio pertenecen todos a la 2a. categoria.

Tipos de Organizacidn

La constitucidén y las leyes provinciales determinan los dife-~
rentes tipos de organizacidn que pueden darse los municipios--
de Catamarca, de acuerdo con la categoria en que estén inclui--
dos.

i. Municipios de la. Categoria

Segun el art. 255 de la Constitucidn, estos "municipios -
auténomos" podran optar, al dictar su carta orgédnica, por
una de las 3 formas de gobierno y administracidn: 19 la =-
divisidén de poderes con un Intendente y un Consejo Delibe
rante; 22 la de Consejo y Gerente de la Ciudad y 3¢ la de
comisidn, cuyo numero y denominacidn se propondrda al pue=-

et

blo a manera de referendum decisivo.

Habiendo transcurrido 15 afios desde la vigencia de dicha-
norma constitucional y, no habiéndose convocado a la con-~
vencidén municipal pertinente, gue decidiera la forma a -~

adoptar se dicté la ley 3615 que, ante la necesidad de —-
contar con un instrumento que establezca con precisidén --
las pautas normativas dentro de las cuales debe desarro--
llarse el gobierno municipal, regula en su titulo II -art.
4 a 18-, todo lo atinente a las municipalidades de la. ca
tegoria. Conforme al art. 4¢, el gobierno serd ejercido -
por un ciudadano con el titulo de intendente, el cual es-
designado y removido por el Poder Ejecutivo de la Provin-
cia. Zste serid asistido por secretarios que refrendaran -
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ii,

iii.

las.ordenanzas de sus respectivas carteras -art.69-, Los -
art, 82 y 92 de la ley 3615 regulén, respectivamente, todo
lo atinente a las inhabilidades e incompatibilidades para-
el ejercicio del cargo. Entre las atribuciones de los in--
tendentes de municipios de 12 categoria cabe sefialar la de
designar delegados municipales en cada poblacidén en ddénde-
presten servicios, siendo funcidn primordial del delegado~
servir de nexo entre el municipio y los intereses y necesi
dades de la comunidad local -cf. art. 4¢ ley 3616-,

Municipios de 2a. Categoria

Estos municipios estan a cargo de un funcionario gue, con-
el titulo de Intendente, es designado y removido por el Po
der Ejecutivo. De conformidad con el art. 4¢ de la ley =---
3616 el Poder Ejecutivo, en base a una terna propuesta por
los Intendentes de estos Municipios, podrd designar delega -
dos en las localidades ubicadas en jurisdiccidn de los mu-
nicipios de 2a. categoria.

Municipios de 3a. Categoria

Estos municipios, por expresa disposicidén constitucional -
art. 256- son administrados por comisiones vecinales de 3

miembros, designados por el Poder Ejecutivo. El art. 22 de
la ley 3615 no hace sino reiterar la disposicidn constitu-
cional y el art. 23 establece, como requisito para inte---
grar la comisién vecinal, la mayoria de edad, saber leer y
escribir y tener una residencia inmediata en la zona no in
ferior a cuatro afios.

c. Competencias Municipales

i.

Atribuidas por la Constitucidn de la Provincia de Catamarca

Bl art. 245 del texto constitucional establece en forma ge
nérica, las competencias propias del gobierno municipal, -
en materia econdmico-financiera, de policia, de gestidén y=-
electoral, sin perjuicio del cardcter enunciativo de la enu
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meracidén que realiza. Desde el punto de vista econdmico--
financiero, les atribuye competencias en materia presu---

puestaria de administracidn y disposicidn de los bienes -
municipales =-inec., 6¢-; de recaudacidén e inversidén de los-
recurscs del municipio -ine. 792-, habilitandolo, conforme
al procedimiento y limites que establece, a contratar em-
préstitos -~-inc. 3¢-.

En ejercicio de su poder de policia, el gobierno munici--
pal esta facultado para: imponer multas y sanciones; de--
cretar inhabilitaciliones, clausuras y desalojos de locales;
ordenar demoliciones o suspensidén de construcciones; y de
comisar mercaderias en malas condiciones. En los casos ne
cesarios, puede solicitar el auxilio de la fuerza publica.
Por el juego de los art, 56 y 263, es obligacidén de los =
municipios el control de precios de los articulos de pri-
mera necesidad y la represiodon de cualquier abuso de la es
peculacion aunque no constituya delito propiamente dicho,
en virtud de que la primera de las normas citada incorpo-
ra, como derecho de todos los habitantes de la provincia,
el justo precio de los bienes de consumo y la represidn -
de la usura y la especulacion.

Entre las facultades de gestidén inherentes al régimen mu-
nicipal, menciona especialmente la de realizar convenios-
y contratos con la Provincia y con otros municipios para-
la construccidn de obras y prestacidén de servicios publi-
cos comunes. Sin perjuicioc de las limitaciones del actual
sistema institucional del pais, la Constitucidn Provincial,
atribuye asimismo competencia al gobierno municipal para-
convocar a comicios para la eleccidén de sus autoridades, =~
lo que da la pauta del espiritu con que dicha norma conci
bidé el rol politico del municipio.

Tinalmente, se confieren al gobierno municipal, todas las
atribuciones y facultades necesarias para poner en ejerci
cio las competencias expresamente enumeradas y las referi
das a la propia organizaciodn legal y al libre funciona---
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ii.

miento econdmico-administrativo y electoral; otorgando =-
asi poderes implicitos a2l munieipio -inc. 8¢-, En tal sen
tido y, en caso de duda sobre la extensidn de las faculta
des municipales, esta clausula adquiere particular rele--
vancia para una interpretacidn positiva sobre la legitimi
dad de las mismas.

Atribuidas por la Ley Qrgdnica de Municipalidades

La ley %615 regula, en su art. 32, también en forma gené-
rica y enunciativa, las competencias municipales, consti-
tuyendo aplicacidn inmediata de las normas constituciona-
les gue se han reseflado. Dichas competencias pueden agru-
parse en:

- Reglamentarias: dictar el cddigo general de edificacidn
~inc, a-; reglamentar el tréansito -inciso e-; reglamen-
tar todo lo concerniente a espéctaculos publicos y di--
versiones -inc¢. f-; reglamentar todo lo concerniente a-
cementerios y servicios funebres -inc. i- establecer --
restricciones a la propiedad privada por razones de se-
guridad, estética e higiene, o por exigencias de 1l0s =~=-
servicios publicos municipales -inc. a-; reglamentar ~--
las faltas municipales.

- De Policia: Asegurar el expendio de articulos de prime-
ra necesidad en condiciones de calidad -inc. b-; autori
zar la instalaecidén de mercados, ferias y puestos de ven
ta -inc. b-; autorizar la ereccidén de mataderos y/o fri
gorificos cuando se satisfagan las pautas técnicas exi-
gidas por los organismos competentes -inc. ¢-; estable-
cer el control de pesas y medidas -inc. h-; velar por -
la seguridad, salubridad, higiene y moralidad publica -
-inc. d-; imponer multas por la violacidn de las ordenan
zas municipales en los limites de su competencia -inc.g-

- De gestidén y fomento del desarrollec urbano y socio eco-
némico:
disponer todo lo conducente al embellecimiento edilicio,
necesidades urbanisticas y provisidn de obras esenciales
a la poblacidén -inc. a- disponer la instalacién de mer-
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iii,

cados, ferias y puestos de venta -inc. b-; asegurar la --
prestacidén de los servicios publicos municipales -inc. j-;
fomentar y promover la actividad cultural, educacional, -
fisica y recreativa de la poblacidén y el cuidado y con---
servacidén de las riguezas naturales e histéricas -inc.k-.

Ejercicio de las competencias segun la categorizacidn de-
los Municipios.

Correlativamente con la clasificacidén de los Municipios -
establecida en la Constitucidn Provincial y en la Ley Or-
ganica N9 3615, esta norma legal fija las competencias --
que pueden ejercer los Intendentes segin que se trate de-
funcionarios a cargo de Municipios de 19 o 2da. categoria.
En el Capitulo II del Titulo II "De la Mynicipalidad de =
Primera Categoria", el art. 13 fija el marco de atribucio
nes y deberes del drgano ejecutivo maximo. En su enumera-
cidn, a través de los distintos incisos, se advierte que,
en determinadas materias, el Intendente sélc puede propo-
ner al Poder Ejecutivo Provincial la adopcidn de diversas
medidas. Por ello, resulta ilustrativa la .. clasi
ficacidén de las atribuciones de los intendentes de 1¢ y -
de 22 categoria ya que, respecto de estos iultimos, la ley
en su art., 20 establece mayores restricciones,

.06 municipios de 2a. categoria se configuran como un en
te fuertemente dependiente del Poder Ejecutivo Provincial,
Si bien poseen facultades réglamentarias en todas las ma-
terias tradicionalmente municipales, asi como 1las potesta
des de policia correspondientes, encuentran cercenadas -=-
sug atribuciones como agentes promotores del desarrollo -
urbano y socio-econdmico, en virtud de limitarse su capa-
cidad de iniciativa en estos temas a gestionar o sugerir-
ante el S6rgano competente, del Ministerio de Gobierno la-
adopcidén de medidas de tal indole,
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d. Patrimonio y Recursos Municipales

Bl art. 246 de la Constitucidn Provincial establece gue el Te=-
soro Municipal se formarad:

- Con las tasas y contribuciones de me joras; impuestos perma--—
nentes o transitorios que se crearen sobre industrias y pro-
fesiones, diversiones y especticulos publicos, publicidad; -
patentes de automotores; licencias de conductores, etc.

- Con las rentas de los bienes propios

- Con el producido de la actividad econdmica que desarrolle el
municipio y los servicios publicos gue preste.

- Con la participacidén legal y obligatoria, en el producido 11
quido de los impuestos nacionales y provinciales, la gque, en
el caso del impuesto inmobiliario, no seréd inferior al 10%.

-~ Con los empréstitos y operaciones de crédito para obras y «--
servicios publicos.

Conviene citar la disposicién del art. 108 inc 14 gue faculta

al poder legislativo provincial a acordar subsidios a las muni

cipalidades cuyas rentas no alcancen, segun su presupuesto, a-

cubrir gastos ordinarios. La mencidn expresa que hace la norma

constitucional, de una atribucidn que normalmente lo es del Po

der Legislativo, denota la preexistencia de problemas de indole
econdémico-financiero en los Municipios existentes y esto, segu

ramente, debido a la proliferacidn de organismos municipales en
parajes que no responden a los requisitos minimos que la fun--

¢ién comunal impone y gue exige, que el ambito municipal posea

extensién y cantidad de habitantes que posibilite lograr efica

cia operativa y administrativa, factibilidad econdmico-finan--
ciera en su gobierno y la posibilidad de una prestacidén eficien
te de los servicios publicos necesarios a la poblacidn.

La constitucidn de 1966 pone el acento sobre el rol politico -
del municipio ya que s6lo toma en cuenta, como se dijo antes,-
el numeroc de habitantes, para su creacidén, En tal sentido, la-
Ley %615 en su articulo 2do., con criterio mds realista, al ni
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mero de habitantes le agrega la importancia econémica, como ele--
mento determinante para la creacidén ée nuevos municipios. Los sud
sidios del Gobierno Provincial, deben aplicarse, no a solventar -
gastos ordinarios -salvo verdaderas situaciones de excepcidn-, si
no a colaborar en la realizacidén de obras basicas de infraestruc-
tura que posibiliten un mejor desarrollo del Area municipal.

La Ley Orgénica de las Mynicipalidades, luego de referirse en 1los
?{tulos II, III, IV, a los Municipios de la., 2a. y 3a. Categoria,
respectivamente, trata en el Titulo V Capitulos I y II sobre el -

Patrimonio y los Recursos Mynicipales. Establece, en el art. 24,-
los bienes gue componen el patrimonio municipal, que son, no s6lo
aguellos adquiridos o financiados con recursos propios, sino los-

provenientes de las subvenciones, donaciones y legados aceptados.

En su art. 25, enumera los bienes publicos y, en su art. 26, las-

condiciones de uso y goce de éstos ultimos., En el art. 27 se enu-

meran las fuentes de los recursos del tesorc municipal gque pueden

clasificarse en:

- Recursos que provienen de facultades impositivas municipales:

inc. "g": Todo gravamen, patente y/o derecho gue el municipio im-
ponga en forma equitativa, para cumplir con las finali-
dades establecidas en las competencias municipales.

ine., "f":; Las contribuciones obligatorias percibidas por compensa
cién de obras publicas que, realizadas por el Municipio
con miras al interés general, determinen mejoras especi
ficas en las propiedades particulares.

- Recursos provenientes de coparticipacidén de impuestos:

inc, "c": Ingresos por participacidén en los impuestos gque el Fis-
co Nacional o provincial recauden en su jurisdiccidn.

inc. "i": E1 importe del producido de otros conceptos integrantes
del sistema tributario provincial, cuyo destino haya si
do convenido entre el Funicipio y el Poder Ejecutivo --
Provincial.

- Recursos provenientes de la gestidn municipal.
inec, "a":; Ingresos percibidos con cardcter de compensacién, por -
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la prestacidn de los servicios publicos que realiza.-

inc. "b.": Rentas, intereses, o productos provenientes del patri
monio municipal y del rendimiento liguido de sus ex--
plotaciones.

inc. "e": ©Producto de los empréstitos publicos y de las opera--
ciones de créditos que concreten,

- Recursos provenientes de terceros.

inc. "d": Subvenciones o auxilios que concede el Estado y lega-
dos y donaciones gque recibe de los particulares.

~ Recursos provenientes de su actividad policial.

inc. "h": El1 importe de las multas recaudadas en su jurisdic—--
cidn,

Si se analizan las distintas fuentes de recursos y se confrontan
con las competencias otorgadas a los municipios de 2¢ y 192 cate-~
goris resefiadas en el punto ¢, se advierte la limitacidn que al-
respecto tienen los municipios de 2¢ categoria, en materia de --
iniciativa para la decisidn y contratacidén de obras y servicios-
piblicos. Por otra parte, en 1o que al impuesto inmobiliario se-
refiere, buena parte de las tierras en jurisdiccidén de éstos, --—
por situaciones derivadas de los llamados "campos comuneros" que
serian objeto de andlisis posterior, no devengan el gravamen per-
tinente.

En lo que atafie al régimen de coparticipacidén impositiva, la pro

pia Constitucidn Provincial sienta principios gque, con buen cri-

terio, eximen de la carga impositiva a la vivienda econdémica ocu

pada por su propietario ¢ a la tierra explotada personalmente por
el duefic y su familia, asi como a2 las construcciones destinadas-

a viviendas econdmicas o de venta a largo plazo, con 1o que ob=-

viamente se reduce la recaudacidén y por ende, la participacidn.

Controles sobre la Gestidn Municipal
La gestidn municipal estd sometida a diversos controles del go--
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bierno central que se ejercen béasicamente, a través del:

- Control presupuestario, tanto sobre su preparacidén como sO=-
bre la ejecucidén posterior del mismo, una vez aprobado.

. = Control del Tribunal de Cuentas de la Provincia, sobre la le
gitimidad de la gestidn econdmico-financiera.

-~ Control técnico de los organismos competentes y, en particu-
lar, a través de la Direccidén de Inspeccidn de Municipalida-
des dependiente del Mjnisterio de Gobierno, respecto de las-
decisiones que se refieren a obras y servicios publicos de -
importancia.

Alguno de estos controles tienen sustento en la Constitucidén -
Provincial. La Ley de Contabilidad y la Ley Organica de Munici
palidades, a su vez, regulan en forma particular la modalidad-
de ejercicio de tales controles. Al respecto, €l art. 189 de -
la Constitucidén de la Provincia que se refiere al Tribunal de-
Cuentas, establece entre sus competencias, la de fiscalizar y-
controlar la percepcidn e inversidn de los caudales publicos -~
de las municipalidades y comisiones municipales =-inc. "e"- y =
el art. 39 de la Ley Orgdnica de Municipalidades dispone que -
el "Tribunal de Cuentas, podrd ordenar auditorias e inspeccio--
nes periodicas a los fines de ejercer el control econdmico-fi-
nanciero, internc y externo de los municipios pudiendo, en con
secuencia formular, en su c¢aso, los cargos patrimoniales e in=-
coar los Jjuicios de responsabilidad y de cuentas a los funcio-
narios gue en éstos se desempefien.

Los art. 32 y siguientes de la misma Ley Orgédnica regulan lo -
atinente al Presupuesto y la Contabilidad Municipal. Las nor--
mas contenidas en este Capitulo se aplican a cualquier catego-
ria de Municipio y establecen la obligacidén del Intendente de-
elevar, al Poder Ejecutivo Provincial, antes del 30 de octubre
de cada afio, el proyecto de presupuesto para el afio siguiente-
a los fines de su aprobacién. Dicho proyecto deberd adecuarse,
en su formulacidén, a las normas Gue sobre la materia rijan a -
nivel provincial. Asimismo, en todo lo que se refiere a la eje
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cucidén del presupuesto, una vez aprobado y en especial en mate
ria de contrataciones, recaudacidén de recursos, sistemas de re
gistracidén y régimen patrimonial, rigen para los municipios =--
las normas de la Ley de Contabilidad y de la Ley de Obras Pu--
blicas, asi como sus respectivas reglamentaciones.

El Ministerio de Gobierno goza también de competencia para or-
denar auditorias e inspecciones periodicas con relacidén a la -
gestién econdmico-financiera, ejerciendo estas funciones por -
conducto de la Direccidén de Ipspeccién de Municipalidades, A -
su vez, la Direccidn de Programacidn Presupuestaria dependien-
te de la Sub-Secretaria de Hacienda del Mjnisterio de Economia,
cuenta con una divisidén de Presupuestos Municipales gue inter-

vienen en la faz de preparacidn y elaboracidn presupuestaria.

Como consecuencia de la Ley 3616 sobre reestructuracidén de Mu-
nicipios, y de lo normado en su art. 32, se dictd el decreto -
1405/80 por el cual se implementa la forma de operar la entre-
ga de la documentacidn contable y patrimonial de los organis--
mos municipales de 3a. categoria que se integran a los nuevos-
municipios, previéndose la intervencidén a tal efecto, del De--
partamento Contable de la Direccidén de Inspeccidén de Municipa-
lidades y de la Direccidn Provincial de Presupuesto; esta ultd
ma con relacidén a la reestructuracidén presupuestaria que deben
realizar los Municipios que integran nuevas areas en su juris-
diccidén. Respecto del control técnico de las decisiones munici
pales se impone analizar el espiritu del art., 263 de la Consti's
tucidén Provincial y la reglamentacidn que efectia la ley orgé-. "~
nica de las municipalidades en sus articulos 42 y 43, a efecto
de una mayor interpretacidén de esta dltima norma.

4 fin de obtener la maxima eficiencia en las decisiones politi
cas de las autoridades municipales, el art. 263 de la Constitu
cién Provincial, establece la obligacidén de gque, sean las car_
tas organicas o las leyes orgadnicas -segin se trate de munici-
pios de la. o 2a., categoria- organicen el asesoramiento técni-
co a los 6rganos ejecutivos, disponiendo asimismo para los mus.
nicipios de cualquier categoria que carecieran de reécursocs pa-
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-ra costear dicho asesoramiento, que la Provincia cuente con --
una reparticidn central gque lo proporcione. No surge hasta aqui
la circunstancia de que el control técnico sea centralizado a-
nivel provincial. Precisa en su ultimo parrafo, la norma cons-
titucional, que las leyes respectivas podrdn establecer en qué
casos resultard obligatorio y vinculante el dictamen técnico -
para emprender obras y servicios publicos, bajo pena de nulidad.

La Ley 3615, en su exposicidén de motivos, destaca "la inclu~=--
sién de disposiciones en materia de Asesoramiento Técnico para
las autoridades Mynicipales, por cuanto con ello se da plena =
vigencia a las previsiones contenidas en el articulo 263 de la
Constitueidn de la Provincia®. De la redaccidn del articulo 42
de la citada Ley surge con caricter imperativo el asesoramien-
to técnico central, ya que se prescribe gue los municipios ---
comprendidos en su régimen recibiradn la asistencia técnica, ju
ridica, contable que necesiten a través de la Direccién de Ins
peccidn de Municipalidades.

Por su parte, el articulo 43 establece gue serd indispensable-
contar con dictamen técnico favorable de los organismos corres
pondientes para la realizacidn de obras significativas: viales
nidrailicas, eléectricas, forestales, de colonizacidén, etec. Es-
decir, que se organiza un control central, obligatorio y vincu
lante, para las funciones de fomento que ejerce el Municipio,-
sin que la expresidn "obras significativas" resulte suficiente
mente clara para circunseribir los supuestos en gue asi debe -~
ser requerido. Si razones de indole econdmica pueden aconsejar
la solucién legal adoptada, la imprecisidén de los supuestos --
que abarca y los trémites que impone pueden en algunos casos -
demorar o congelar la actividad de fomento y, por ende, el rol
del municipio como agente local de desarrollo.

Cauces de participacidén en la prestacién de servicios publicos
y realizacidén de obras.publicas.
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Una modalidad del Derecho Publico de la Provincia de Catamarca
digna de destacarse, es la inclusidén de previsiones constitu--
cionales y legales en materia de participacidn, de entes publi
cos y privados -cooperativas o consorcio de usuarios- en la ==
prestacidén de servicios publicos y construccidén de obras publi
cas, relegando a segundo plano la forma cliasica de participa--
cién a través de la figura juridica de la "concesicdn". La Cons
titucidn de Catamarca, en el Capitulo II de la Seccidén I, dedi
cada a los derechos "econdmicos sociales”, incluye 2 normas re-
veladoras de la indicada orientacidn:

- el art. 62 declara gue " la Provincia fomentard la creacidn-
de entes corporativos libres, los gue se declaran de interés
piblico y eximird de impuestos a los que no persigan fines -
de lucro.

- el art. 65, luego de declarar el dominio de la Provincia so-
bre los minerales y las fuentes naturales de energia, prohi-
be otorgar concesiones para la exploracién, explotacidn, in-
dustrializacidén y comercializacién de los hidrocarburos s61i
dos, 1liquidos y gaseosos; de 1os minerales fisionables y de-".
las fuentes de energia hidroeléctrica. Sin embargo, autoriza
a otorgar tales concesiones a entidades autarquicas naciona-
les y, respecto de las fuentes de energia hidrailica, por =-
ley se puede conceder su explotacidén a las Municipalidades ¥y
a las cooperativas de usuarios.

Cabe sefialar la deficiencia técnico-juridica del art. 62, que-
alude imprecisamente a entes corporativos libres, sin determi-
nar qué formas asoclativas incluye y qué fines deben perseguir
para que merezcan ser declarados de interés publico.

Por otra parte, en el Capitulo VIII de la Seccidén III de la ==
Constitucidén provincial, gque se ocupa "Del régimen administra
tivo y rentistico", se incluyen 2 normas que establecen un do-
ble control sobre los concesionarios: el control estatal ¥ el-
de los usuarios organizados. Asi, el art 178, referido a la --
prestacién de servicios piblicos provinciales por medio de con
cesiones, impone bajo pena de nulidad que los respectivos con-

»
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tratos incluyan clausulas sobre:

- participacidén de los usuarios en la fijacidn de las tarifas;

- control permanente de la autoridad estatal y de los usuarios
sobre la prestacidn del servicio.

Y, a tales efectos, el art. 179 dispone que se organizaran por
ley comisiones o juntas de abastecimiento, para la fijacidn de
los precios de articulos de primera necesidad y de tasas o ta-
rifas de servicios pidblicos; y que, en tales comisiones o jun-
tas, estardn representados los consumidores y los usuarios.

En sintesis: las previsiones constitucionales marcan una prefe
rencia por la explotacidén de servicios piblicos a través de --
cooperativas de usuarios; y bajo el control de éstos, cuando -
se trate de otros tipos de concesionarios.

En 1o que respecta a la Ley Orgéanica de Municipalidades, el --
art. 13 inc. "I1I" atribuye a los Intendentes de las Municipali
dades de 1¢ Categoria, la competencia para dictar ordenanzas -
tendientes a organizar e integrar organismos de coordinacidn y
cooperacidén, asi como también propiciar la formacidn de consoxr
cios camineros y otras entidades para realizar obras y prestar
servicios publicos comunes, adjudicando para tales fines los -
fondos necesarios. Es decir, que mientrss la Constitucidn Pro-
vincial sdlo se ocupa de la participacidén de los usuarios en -
la prestacidén de los servicios piblicos, en cambio la Ley Orga
nica prevé también la realizacidn de obras piblicas por medio-
de consorcios u otros entes formados por los administrados; por
ejemplo, los consorcios camineros.

Obsérvese, también, que los Municipios pueden organizar e inte
grar organismos de coordinacidn y cooperacidén, Y aungue la nor
ma citada peca por falta de precisidén técnico-juridica, puede-
interpretarse que los organismos a integrar serian los de tipo
interjurisdiccional, ya gue la Constitucién Provincial, en el-
inciso 5¢ del art. 245, autoriza a los Municipios a realizar -
convenios y contratos con la Provincia y otros municipios para
la construccidén de obras y prestacidén de servicios publicos co

munes.
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Y el art. 41 de la Ley Orgdnica, regamentando esa facultad, es
tatuye que "La Provincia y los Municipios podrdn convenir regi
menes de ejecucidn, financiacidn o administracidén conjunta de-
obras y trabajos publicos. Podrén, asimismo, acordar la trans-
ferencia de una jurisdiccidén a otra, de la prestacidn de servi
cios piblicos cuando razones de eficiencia en la prestacidn de
los mismos 1o haga aconsejable". '

De las normas resefladas surge claramente que, en materia de re
laciones inter-administrativas, la capacidad de los municipios
catamargquefios para integrar organismos publicos, se cifie a la-
érbita de los otros municipios y de la propia Provincia. No --
tendrian capacidad en cambio, para celebrar por si convenios =~
con organismos nacionales, centralizados o descentralizados, -
sino por intermedio y con la aprobaciodn de la Provincia de Ca-
tamarca.-

3, Competencias de log Municipios de 29 categoria en materia de desa
rrollo urbano y econdmico.

a. Competencias exclusivas y/o concurrentes.

Como se ha resefiado "supra", nuestra organizacidn federal pre-
senta 2 esferas de gobierno, cada una de ellas actuando en el-
marco de sus respectivas competencias: el gobierno nacional y

los gobiernos provinciales o locales. Por tal motivo, es menes
ter analizar el reparto de competencias establecido en la C,N.
a fin de verificar si la regulacidn del proceso urbanc y econd
mico corresponde a las atribuciones exclusivas del gobierno fe
deral o de los gobiernos locales; ¢ se despliega en el amplio=~
espectro de las facultades concurrentes de ambos sistemas nor-
mativos.

Las competencias de los gobiernos locales, aun cuando subordi-
nadas a la del estado federal y deslindadas por la Constitucidn
Nacional, implica un atributo de autonomia, en cuanto las pro-~
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vincias se dan a si mismas su propio orden juridico, comenzan-
do por el mds elevado de su esfera: la Constitucidén local. Los
poderes provinciales surgen de las respectivas constituciones,
pero no han sido reglados en la constitucién federal que sdélo-
se ocupa del reparto de las competencias.

La capacidad de los estados provinciales se integra con todas-
las facultades no delegadas al estado federal y no prohibidas-
-prohibicidn que debe ser expresa, como surge de los articulos
108 y 109 C.N.-. De tal suerte que gozan de los siguientes po-
deres:

- Reservados o no delegados al gobierno federal: -art. 104, 105
y 106 C.N.-, gue constituyen -al menos en teoria- la regla -
de su competencia.

- Prohibidos al estado federal: como v.g. e€stablecer la jurisdi
¢idén federal en materia de prensa (art. 32 C.N.)

- Concurrentes: con el estado federal, como los previstos en el
art. 107 C.N. en concordancia con el art, 67 inc. 16 C.N., es
decir, la legislacidén sobre adelanto de las provincias y el -
bien comun (clausula del progreso).

En cambio, las provincias se ven privadas de las siguientes fa-
cultades:

- las delegadas al estado federal: como son: las enumeradas en-
los art, 67 y 86 C,N.

- las explicitamente prohibidas a las provincias: como las enun
ciadas en los art. 108 y 109 C.N.

- las pronibidas tanto al estado federal como a las provincias:
como la concesidn de facultades extraordinarias a los poderes
ejecutivos (art. 29 C.WN.)

- las que surgen de poderes implicitos del estado federal: La =~
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, veda a lag --
provincias, ejercer facultades cuya asuncidén -por los poderes
locales- haria ineficaz el ejercicio de las atribuciones que-
corresponden al gobierno federal,.
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Teniendo en cuenta que, el proceso de desarrollo econdmico y -
urbano de los municipios incluidos en el presente estudio, se=

regula en ejercicio de poderes de policia y de fomento o ges--

tidén econdémica, es menester analizar el reparto de competencias
en esas materias que establece la Constitucidn Nacional, asi -

como se han deslindado -en A.2c.- las competencias municipales

en su relacidén con las de la Provincia de Catamarca.

i. Distribucidn del poder de policia

Las limitaciones que impone el Poder de Policia no se a--
sientan tanto en un lugar territorizl como en su relacidn
con las libertades reconocidas, a los individuos, frente-
a los bienes comunes. La "materia" que se reglamenta es -
realmente la gue presupuesta las limitaciones y el proce-
so administrativo de la coaceidn. Las materias que han si
do delegadas por las provincias al Gobierno de la Nacidn-
regquieren normas nacionales de actividad policial, Y las-
gue corresponden a las provincias, por su inherencia © --
por ser '"reservadas", justifican la actividad policial 1o
cal o provincial,

La C.N. atribuye ciertas materias al 'Congreso de la Naci
én e implicitamente le delega las necesarias limitaciones
a las libertades individuales. La materia no delegada al-
gobiernc federal, que las provincias se reservan, segin -
el art. 104 C.N corresponde a la policia local. Esta ma-
teria, a su vez, se distribuye en materia de policia de -
las autoridades provinciales y municipales (art. 5, 105 y
107 C.N.).

El régimen policial establecido en la C.N. distingue acti
vidades que, s8i bien son delegadas al gobierno nacional,-
también son asumidas por las provincias dentro de su ambi
to. Estas facultades concurrentes se fundan en los art.67
inc. 16 y 107 de la C.N. y se refieren a los contenidos -
de la denominada "c¢lAusula del progreso" o el bienestar -

general.
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Tas facultades policiales concurrentes actuardn en dmbitos
independientes puesto que se desarrollan en campos normati-
vos distintos: local y nacional. En el supuesto de colisiodn
entre ambas clases de normas debera prevalecer la nacional.

La coexistencia de ambas clases de actividades serd normal,
puesto que actuan en radios distintos, pero la norma de ma-
yor consistencia se impone (art. 31 C.N.). La Corte Suprema
de Justicia lo ha declarado reiteradamente (Fallos 212; 137)

La clausula constitucional del progreso y las facultades de
fomento y gestidén econdmica.

%1l inc. 16 del art. 67 C.N. denominado "c¢cladsula’ del pro--

greso", confiere al Congreso de la Nacidn, el poder de "pro

veer 1o conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y

bienestar de todas las provincias, y al progreso de la ilus

tracién, dictando planes de instruccidn general y universi-

taria y promoviendo la industria, la inmigracidn, la cons--

truccién de ferrocarriles y canales navegables, la coloniza

cidn de tierras de propiedad nacional, la introduccidn y el

establecimiento de nuevas industrias, la importacidén de ca-

pitales extranjeros y la exploracidén de los rios interiores,
por leyes protectoras de estos fines y por concesiones tem-

porales de privilegios y recompensas de estimulo." Esta clau
sula no incide sobre la actividad estatal de policia que im

pone restricciones y limitaciones, es decir, un "minus" a -

los derechos individuales. Por el contrario, se refiere a -

las prestaciones piblicas de fomento, de servicios publicos,
de gestidén econdmica, es decir, aquellas que establecen un-

"plus" a los derechos de los particulares,

La intervencidén del poder administrador se realiza por su =
aporte general o particular de bienes de distintas especies
v, a veces también compulsivamente, por los administrados.-
Aqui no hay policia limitadora sino actividad publica pres-
tacional, aungue las normas respectivas a veces establezcan
sanciones coactivas, de la misma manera que ciertas presta-

ciones de fomento,.
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Muchas leyes de policia federal, fundadas en los inc. 9 ﬁ
12 del art. 67 C.N. se complementan con normas de promo=-
cién o gestidn econdmica establecidas en ejecucidn de la-
clausula "intervencionista" para el progreso, el adelanto,
el bienestar de la Nacidén y 1las provincias del inec. 16
del art. 67 C.N. Las cldusulas constitucionales de la cir
culacién y del desarrollo econdémico tienen dmbitos nacio-
nales, y son también concurrentes dentro de los cerrados-
ambitos locales. Los constituyentes, tanto la consideraron
funcidn esencial del estado, que no la establecieron como
delegacidn excluyente para el gobierno federal, tal como-
surge del art. 107 C.N. que dice:

" Las provincias pueden celebrar tratados parciales para-

fines de administracidn de JuSthla, de intereses econo
micos y trabajos de utilidad comin, con conocimiento -«
del Congreso Federal; y promover su industria, la inmi-
gracidn, la construOC1on de ferrocarriles y canales na-
vegables, la colonizacidn de tierras de propiedad pro--
vincial, la introduccidn y establecimiento de nuevas in
dustrlas, la 1mporta01on de capitales extranjeros y la-
exploracidén de sus rios, por leyes protectoras a estos-
fines y con sus recursos propios."
Por eso; cuando se menciona la cléusula econdmica o del -
progreso (art. 67 inc. 16 C.N.,) debe correlaciondrsela --
con la del art, 107 C.N., que es igualmente explicita y -
auspiciadora para la colectividad local, puesto gque ambas
son consecuentes con el generoso predmbuloc en cuanto exal
ta la unidén de los argentinos para "promover el bienestar
general.," Se trata, en sintesis, de poderes concurrentes,
La planificacidn juridica y la técnica administrativa de-
fomento se presentan como una sistematizacidén local de me
didas précticas a fin de incrementar la mayor procuccidn-
de bienes y servicios de un pais determinado en beneficio

de la comunidad.

b. Competencia de los lMunicipios en materiz de Desarrollo Urba

no.
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Conforme a la distribucidn de competencias propias de nuestro
sistema constitucional, en materia de fomento del desarrollo-
urbanc existe ¢oncurrencia entre la nacidén, provincia y muni-
cipios. Por tal motivo, conviene puntualizar el alcance y ex= .
tensidn de las normas atributivas de competencia de cada uno-
de esos niveles jurisdiccionales.

La Ley N¢ 22450, de "Organizacidén de los Ministerios Naciona-
les" y su Decreto reglamentario N¢ 42/81, por el cual se crean
las Subsecretarias dependientes de cada Ministerio, atribuyén
dosele la correspondiente asignacidén de funciones, traen dis-
posiciones en materia de Desarrollo Urbano. El art., 29 de la-
referida Ley , que establece la competencia del Ministerio de
Accidén Social, prescribe en su apartado 16 que es funcidn de-
dicho Ministerio entender en la coordinacidn y fiscalizacidn-
de la ejecucidn que las Provincias y Municipios realicen en -
materia de planes de vivienda y planeamiento urbano, de con--
formidad con el régimen de asentamiento humano que establezca
la politica de ordenamiento territorial; asi como también en-
tender en la elaboracidén y ejecucidén de programas de vivienda
destinada a los sectores de menores recursos, promover la in-
versién de recursos en el campo de la vivienda y los sistemas
de vivienda industrializados (apartados 14, 15 y 17). El1 de--
creto 42/81, Anexo XIII, punto V, describe la misidén y funcio
nes de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda a la-
que, amén de las intervenciones en las materias que se mencip
nan precedentemente, se le atribuye la funcién de coordinar -
sus acciones con el Banco Hipotecario Nacional., En el inc. 6

de la Misidén y Funciones referida, se inserta una norma de ca

rédcter programitico, que da la pauta del criterio politico -~
con gue se encara el tema de Desarrollo Urbano, y es funcidn-
especifica de 1a Subsecretaria de participar en el progresivo
traslado de responsabilidades de su competencia, desde el Es-
tado hacia instituciones intermedias, conforme al principio =
de subsidiariedad.

Resulta destacable la competencia gue el art. 17 apartado 17~
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de la"Ley de Ministerios Nacionales otorga al Ministerio del In
terior y que se vincula con la materia en andlisis ya que éste-
debe intervenir en el asentamiento de nicleos poblacionales en-
zonas de baja densidad demogrédfica que revistan interés geopoli
tico, mediante la creacidn de condiciones mas favorables en el-
drea. Tal funcidén hace al fomento del desarrollo urbano, pudien
do ser de aplicacidn a las &dreas tentativas municipales objeto-
de estudio por su baja densidad y la circunstancia de encontrar
se alguna de ellas prdximas a las zZonas de frontera. Por el De-
creto 42/81, la mencionada funcidn se atribuye en comin a la --
Subsecretaria del Interior y de Asuntos Institucionales, ambas-
dependientes del Mlnisterio del Interior.

Finalmente, el art. 25 de la Ley 22.450 dispone que compete al-
Ministerio de Qbras y Servicios Publicos entender en la construc
cién, administracidn y prestacién de los servicios de obras sa-
nitarias en las provincias acogidas por convenios al régimen fe
deral en la materia; en los usos y efectos de las aguas provin-
ciales y municipales sobre las de jurisdiccidén federal; en la -
elaboracidén y ejecucidén de la politica energética nacional y en
la coordinacidén de los planes nacionales de electrificacidn ru-
ral; en el régimen de utilizacidn de los recursog hidricos de =
uso multiple, acorde con la politica de ordenamiento territorial;
en todo lo atinente a tele y radiocomunicaciones, correos, etc.
Es decir en aquellas materias que hacen a la infraestructura de
obras y servicios indispensables para el desarrollo urbano.

En el orden provincial, es la ley 3501 la que organiza el régi-
men ministerial, con las modificaciones introducidas por la ley
3570 de 1980. Del andlisis de las competencias, no aparece espe
cificamente atribuida a ninguno de ellos 1o atinente al desarro
llo urbano como un tema con connotaciones especificas, sino que
las materias propias del mismo aparecen distribuidas en los di-
versos 6rganos de la Administracidn Central o Descentralizada.-
Dado gue es del Ministerio de Gobierno de quien depende el régi
men manicipal, las acciones vinculadas con el tema se coordina-
rén con los diversos organismos y entes involucrados a través -
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de la Inspeccidn de Municipalidades que tiene, dentro de la sdg

secretaria de Gobierno y Justicia, nivel de Direccidén. Asi lo -

establece, por otra parte, la Ley Orgédnica de las Mpnicipalida-

des en su art. 44 que dice textualmente: "Las gestiones de los~

municipios ante la Provincia y de ésta para con aguellos se prac
ticaridn por intermedio del Ministerio de Gobierno, a través de-

los organismos correspondientes,"

Esta circunstancia merece 2 obhservaciones:

- Una, de indole positiva, y es que la iniciativa en la gestidn
y fomento del desarrollo urbano es materia de competencia del
municipio, lo que lo erige en factor impulsor decisivo. Asi -
lo consagra la ley orgdnica de Municipalidades en sus art., 1¢
y 39.

- QOtra, de indole negativa, y es que el nivel de gestidén por --
conducto del cual se relacionan las actividades municipales -
con la Provincia, es una Direccidn -La Inspeccidn de Mynicipa
lidades, la que como tal, carece de la capacidad de decigidn-
inmediata que la atencidn de este tipo de asuntos requiere ha
bitualmente.

la competencia municipal en materia de gestidén del desarrollo -
urbano se encuentra disminuida en su ejercicio prdctico por las
siguientes circunstancias:

- los supuestos en los cuales es menester la previa aprobacidn-
o autorizaciodon del P. Ejecutivo provinecial.

- el hecho de que los convenios de los municipios con la Provin
cia para la realizacidén de las obras publicas o para la trans
ferencia de servicios piblicos, deban gestionarse por conduc-
to de la Inspeccidén de Municipalidades, dSrgano a su vez del -
Ministerio de Gobierno.

- el asesoramiento técnico obligatorio y vinculante requerido -
por el art. 43 de la Ley Organica, es brindado por un érgano-
de nivel departamental, dentro de la Ipspeccidn de Mynicipall
dades.
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i
S6lo en los aspectos normativos y en lo referido a policia ur-
banistica, existe cierta autonomia de las autoridades municipa
les, las que no obstante deberan obviamente ajustar el ejerci-
cio de la facultad reglamentaria a la normativa nacional o pro
vincial, no pudiendo aplicar sanciones sino dentro delos limi-
tes que establece el articulo 15 de la Ley Organica de Munici-
palidades.

i, Competencias normativas y de control (policia)
Regulacidn del uso del suelo

De conformidad con el sistema de reparto de competencias-
federales, las provincias se han reservado la atribuciédn-
de regular su ordenamiento territorial y la ocupacidn de-
su suelo, sin perjuicio de los poderes concurrentes de la
Nacién en materia de politica de asentamientos humanos, en
zonas que revistan interés geopolitico y de seguridad. En
uso de tales atribuciones, las provincias dictan sus le--
yes de ordenamientc territorial y uso del suelo; o normas
en materia de fraccionamiento de tierras y catastro gene-
ral. Pero, a su vez, corresponde a los municipios la fa--
cultad de disponer el trazado, apertura, ensanche o clau-
sura de las calles dentro del é€jido de la ciudad; el sa--
neamiento, el desagile, los niveles, la pavimentacidn, el-
abasto, los transportes, etc. Y esto es asi porque, con =
norma © sin norma que les otorgue expresamente esas compe
tencias, esto constituye inequivocamente la denominada --
"materia municipal'.

La Constitucidn de Catamarca, en el art. 55 incluido en el
capitulo II de su Seccidén I establece gue: "La Provincia =
completard el relevamiento catastral de su territorio den-
tro del plazo de cinco afios, y la ley reglamentaria dispon
drd lo necesario para el saneamiento de los titulos de pro
piedad." E1 cumplimiento de dicho imperativo constitucio--
nal y, en vista de la reforma del art. 2505 del Cdédigo Ci-
vil aprobada por la ley nacional N¢ 17.711, por la cual:

nla adquisicidén o transmisién de derechos reales sobre in-
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muebles, solamente se juzgari perfeccionada mediante la -
inscripeidn-de los respectivos titulos en los registros -
inmobiliarios de la jurisdiccidén que corresponda", la =--
Provincia de Catamarca sancioné,.el 10 de julio de 1978,-

la ley 33%43% -que es reglamentaria de la ley nacional 17801

de Folio Real- por la gue se organiza el funcionamiento -
del Registro de la Propiedad provincial.

A su vez, con fecha 3 de junio de 1980, se sancioné la ~--
ley de catastro N2 3585, por la que se dispone que, la Di

reccidén Provincial de Catastro seria el organismo competen -

te para la aplicacidén, en la Provincia, dela Ley Nacional
N2 20.440 y tendrd a su cargo la realizacion del Catastro
Territorial y el ejercicio del poder de policia inmobilia
ria catastral (art. 12). Son funciones de la Direccidn --
Provincial de Catastro, entre otras, las siguientes (art.
20, 32 y 62):

- JIdentificar, delimitar, demarcar y congervar los limi--
tes departamentales, de distritos y municipios.

- Determinar la zonificacidén de la Provincia a los efec--
tos de fijar la unidad econdmica en cada lugar.

- elaborar datos econdmicos y estadisticos de base para -
“legislacidn tributaria y la accidén de planeamiento de -
los poderes publicos nacionales y locales.

- ejecutar, contratar y controlar los trabajos necesarios
tendientes al saneamiento de los titulos de propiedad y
a la erradicacidn del minifundio.

- reglamentar la divisidn territoral en zonas, la determi
nacidén de las clases de parcelas de acuerdo con su ubi-
cacidén y/o destinc y la nomenclatura catastral.

¥n los Capitulos II y III, la Ley de Catastro regula el es
tado parcelario y su determinacidén y la inscripcidén de --
los documentos de actos de levantamiento parcelario. Como

la realizacidn de dichos actos debe estar a cargo de Agri .=

mensores Publicos se regula en el Capitulo IV el ejerci--
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cio profesional y, en el Capitulo V, los Libros de Mensu=
ra que dichos profesionales estan obligados a llevar y a=-
conservar. En los Capitulos VII; VIII y IX se reglamenta-
la matriculacidn de las parcelas, el registro grafico ca-
tastral y los legajos parcelarios y listados y, en el, Ca
pitulo XI, se organiza la publicidad catastral -certifica
dos e informes-.

La Coordinacidén del Catastro con otros organismos provincia
les, establecida en el Capitulo ¥, se basa en el principio-
que enuncia el art. 85: "El numero de matricula catastral -
serd unico en toda la Provincia y su adopcidn serd obligato
ria para todos los organismos provinciales y municipales =--
gue registren catastralmente a las parcelas, ¢ a las obras-
gue se asienten sobre las mismas." De ahi la coordinacidn -
que regula con el Registro dela Propiedad (art.84); con las
Direcciones Provinciales de Agua y de Agricultura y Recur--
sos Naturales (art.86); con la Autoridad Minera (art.87); -
con la Direccidn Provincial de Rentas (art.89) y con las Mu
nicipalidades (art.88). Prohibe, a éstas ultimas, expedir -
certificados finales de obra sl las parcelas no estuvieran-
registradas en el Departamento Provincial de Catastro.

Este organismo provincial de aplicacién de la Ley de Catas-

tro es, asimismo, el encargado de dar valores basicos de las
tierras y de las mejoras que ellas contengan, en todo el te

rritorio de la Provincia (art.100). El Capitulo XV de 1la ley
reglamenta los avallos urbanos y suburbanos y, el Capitulo-

XVI, los avaluos rurales y subrurales. Para asignarles valo-
res basicos a las tierras urbanas y suburbanas libres de mg

joras, se dividirén los poblados en zonas comerciales, in--

dustriales y residenciales de distinta categoria (art. 105).
Asimismo, la Provincia sera dividida en zonas geoecondmicas

rurales y subrurales y en subzonas de explotaciones agrope-

cuarias dominantes (art. 113%).

Cabe advertir, con referencia a l1o0s inmuebles rurales, que-
la ley 3348 de Colonizacidn y Reordenamiento Agrario, san--
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cicnada el 21 de julio de 1978, incluye normas sobre parcela--
mienteo; unidades econdmicas de produccidn; erradicacidn de la-
tifundios y minifundios, mediante reagrupamiento parcelario y-
prohibiciones de subdivisién. Como estas normas no regulan el-~
uso del suelo urbano, sino los inmuebles rurales fiscales o =--
aquellos de propiedad de los particulares que sean afectados a
planes de Colonizacidn o Transformacidén Agraria, escapan a las
competencias municipales en materia de desarrollo urbano.

Otra norma provincial que regula el uso del suelo es la "Regla
mentacidn para subdivisiones y loteos", aprobada por el Decre-
to 1799/59 (B.0. 9-X-1959). En su art. 19 define como subdivi-
sidén, todo fraccionamiento de tierra sin apertura de calles y,
como loteo, cuando hubiere dicha apertura. E1l art, 2¢ distin--
gue 3 zonas: Urbana, suburbana y rural de turismo y, en el art.
39, se fijan las dimensiones minimas de las parcelas segiin se-
trate de inmuebles ubicados en la zona urbana de la ciudad ca-
pital y de los c¢entros poblados que cuentan con obras urbanis-
ticas, trazados definitivos, servicios publicos y domiciliarios
permanentes, en zona suburbana de la ciudad Capital y del inte
rior y en zona de turismo. El art. 49¢ regula la subdivisiodn de
lotes con edificacidén. A su vez, en el Titulo III (art. 5¢ y
62), se reglamenté la subdivisidén de lotes interiores, estable
ciéndose una serie de disposiciones segin sea el nimero de lo-
tes que se originen por la subdivisidn., En materia de loteos,-
es decir, cuando el fraccionamiento incluye la apertura de ca-
lles, el Titulo IV reglamenta distintos supuestos, segin la su
perficie del inmueble a subdividir (estas previsiones se encuen
tran parcialmente modificadas por el Decreto 199/63%), Cabe ad-
vertir que el art.II contiene una prescripcidn respecto de 1las
manzanas que se proyecten y que deben tener, preferentemente,-
forma rectangular; asi como también sobre la orientacidn que -
deben guardar, en lo posible, los lotes.

En cuanto a los loteos en zonas rurales, con destino a explota
ciones agropecuarias econdmicas, el art. 12 contiene una remi-
8idn, ya que establece gque se ajustardn a las reglamentaciones
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nacionales o provinciales segun el destino del loteo rural. =--
Una de esas reglamentaciones, como se ha indicado "supra", es-
la ley provincial de Colonizacidn y ordenamiento agrario. Pero,
la indicada norma del art. 12, impone que todos los lotes ten--—
dridn salida a la ruta o camino, mediante calles de un ancho mi-
nimo de 12 metros. El1 Titulo V de la reglamentacidn, establece-
el procedimiento para la aprobacidén de los planos, mientras gue
el Titulo VI contiene previsiones en materia de propiedad hori-
zontal.

En lo gue respecta a las competencias municipales en materia de
regulacidén de los usos del suelo, la Ley Organica N¢ 3615 otor-
ga a los Intendentes de los Mynicipios de 12 y 2¢ Categoria la-
facultad de reglamentar "el fraccionamiento y loteos de terre--
nosg, fijando medidas, superficies, calles y reservas para pla--
zas, paseos o edificios publicos y reservas que se dispondran -
sin cargo alguno para el municipio." (art. 18 inec. "x" y art, -
21.) asi como también, la "apertura, ensanche, construccién, --
conservacidén y mejoramiento de las calles, caminos, plazas, pa-
seos publicos y las deliniaciones, niveles y desaglies pluviales
en las situaciones no comprendidas en la competencia provincial
{(art. 18 inec. "am" y art. 21).

Kesulta importante destacar facultades gue la Ley Orgénica le -
atribuye a 1los municipios en materia urbanistica y edilicia (ar
ticulo 32 inc. "“a", art, 13 inc. "g", "k", "1ii", "m", "n", art.
18 inc¢. "a", "b", i, "iv, "m", nx"), competencias que han si-
do resefiadas en A.2.c. ¥ A.3.b. También, las posibilidades gque-
tienen las Municipalidades de celebrar convenios o integrar or-
ganismos con la Provincia, demds Mynicipios y entes cooperati--
vos o consorcios. Todo ello abre una alternativa favorable para
la elaboracidn integral, coherente y coordinada de planes y po-
1iticas de desarrollo urbano, con la activa participacidén de --
los sectores interesados y comprometidos en el mismo, Pero, pa-
ra que esa alternativa sea vdlida, seria menester remover los -
obstdculos de indole burocrdtica que se han sefialado en A.3.Db.

En otro orden de cosas, debe advertirse que las normas de la Re
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glamentacidén de Subdivisiones y Lotees (Decretos 1759/59), en-
cuanto regulan esta materia en todo el ambito de la Provincia,
incluyendo la Ciudad Capital y las del Interior, estarian inva
diendo la esfera de competencias municipales. Sin embargo, man
tendrian todo su vigor respecto de los inmuebles de aguellos -
municipios que no hubieren reglamentado los fraccionamientos y
loteos en sus respectivas jurisdicciones, en ejercicio de la -
competencia atribuida por el art. 18 inc., "x" y art. 21 de la-
Ley Organica. Pero en la inteligencia de que tales disposicio-
nes de la reglamentacidn provincial no coartan el derecho de -
los municipios a reglamentar el uso del suelo de modo distinto,
en su jurisdiccidn, puesto que la Ley Organica es posterior y-
de mayor jerarquia normativa que la Reglamentacidén de Subdivi-
siones, por lo que ésta resulta derogada en lo gue se oponga =
al ejercicio de las competencias propias de la esfera munici--
pal,

Edificacidn

lLas normas reglamentarias de la edificacidén constituyen, "mate
ria municipal", dado que la Constitucidén Provincial atribuye,=-
a los gobiernos municipales, la facultad de decretar demolicip
nes o suspensién de construcciones (art. 245 inc.4). La Ley Or
génica Ne¢ 3615, les otorga competencia para dictar el Cdédigo -
General de edificacidn, estableciéndo restricciones a la pro--
piedad privada por razones de seguridad, estética e higiene, o
por exigencias de los servicios publicos municipales (inc. "an
del art. 3%¢), Cabe advertir gue estas competencias reglamenta-
rias les han sido conferidas indistintamente a los Mynicipios-
de 1¢ y 2¢ Categoria.

Sin embargo, existe casi una total ausencia de normas reglamen
tarias de la edificacién a nivel municipal. Sdélo el Municipio-
de la Ciudaé de Catamarca cuenta con una Ordenanza de Edifica-
ciones y Construcciones, que regula los permisos de edificacidn
o refaccién; la documentacidn de obra, ejercicio profesional,-
constructores y empresas constructoras; inspecciones a cargo -
del Departamento de Obras Piblicas; infracciones y penalidades;
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ii.

proyecto y ejecucidn de las obras. Mds allid de los contenidos
especificos de esta ordenanza, cabe destacar que dicho cuerpo
normativo no ha sido dictado con un criterio integral y com--
prensivo de toda la realidad urbana. En sintesis: ninguno de-
los municipios de 2¢ Categoria comprendidos en el presente es
tudio cuentan con normas locales sobre edificacidén ni sobre -
condiciones de habitabilidad, pese a que constituyen materia-
de su competencia.

Sin perjuicio de esa carencia normativa municipal, la Subse--
cretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Ministerio de Ac
cidén Social de la Nacidn tiene en vigencia un cuerpo de "Nor-
mas Minimas de Habitabilidad", de aplicacidn en todo el Zmbito
del pais. Estas normas tienen por objeto definir condiciones-
minimas aceptables para encarar la solucidn al problema de la
vivienda, de la poblacidén alojada en situaciones habitaciona-
les criticas, en relacidén con la disponibilidad adquisitiva -
de la masa de la poblacidén gue la necesita y las posibilida--
des de asistencia econdmica estatal. Incluyen normas de segu-
ridad, reglas derivadas del acondicionamiento ambiental; dura
bilidad de los edificios; etc. Las normas precedentemente ---
enunciadas, se complementan con las "Normas Minimas de Habita
bilidad Higrotérmicas" aprobadas también por SEDUV (Resolu---
cidén 582/74) y que deben ser observadas por todos los organis
mos del Area de Vivienda y/o los que se construyan con finan-
ciacidén proveniente de la misma. A su vez, se auspicia el cum
plimiento de estas Normas Minimas por parte del Banco Hipote-
cario Nacional e Institutos Provincizales de la Vivienda.

Competencias en materia de gestidn urbana (fomento)
Viviends

¥l tema de la vivienda es materia de preocupacidn en toda la-
legislacidén de la Frovincia. El propio texto constitucional -
contiene un conjunto de disposiciones que tienden a hacer e--
fectivo elderecho de todos los habitantes de la Provincia de~-
contar con una vivienda. E1l art. 50, incluido en el Capitulo-
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ITI "De los Derechos Econdémicos Soclales", establece gque -
la Provincia promoverd el acceso de todos sus habitantes-
a la propiedad inmueble, urbana y rural, a fin de asegu--
rarles vivienda y medios de vida dignos. Por su parte, el
art. 108, al enumerar las atribuciones del Poder Legisla-
tivo, establece, en su inciso 12, la facultad de: "conce-
der recompensas y subsidios a las familias de escasos re-
cursos econdémicos para que adgquieran viviendas ¢ bienes =
de produccidn propia". También se debe mencionar elinciso
28 de este mismo art. 108 ,que faculta, al Poder Legislati
vo a dictar, entre otras, leyes sobre fomento economico y
todas agquellas necesarias para el ejercicio de las atribu .”
ciones conferidas al drgano legislativo y para todo asun-
to de interés publico general de la Provincia cuya naturz
leza y objeto no corresponda privativamente a los poderes
nacionales.

Concretande alin més el postulado del art. 50, el art. 175
de la Constitucidn prescribe qgue la vivienda econdmica =--
ocupada por su propietario no podréd gravarse bajo ninguna
forma y que estardn exentas de impuestos las construccio-
nes destinadas a viviendas econdmicas o de venta a largo-
plazo.- Por su parte, el art. 176 establece que el Banco-
de Catamarca o cualquier otro banco en que la Provincia -
tuviere acciones fomentari, especialmente, entre otras ac
tividades, todo lo relativo a la vivienda.

Dentro del marco constitucional referido, se inscribe la-
creacidén de la Caja Social de la Provincia de Catamarca -
(ley 2476 del 14.7.72), entre cuyos objetivos figura "el-
impulso permanente en la construccidén de viviendas" obje-
tivo que se cumplird, primordialmente, a través de la con
cesién de préstamos para la construccién, mejora o adqui-
sicidén de la vivienda propia (cf. art. 4¢ ley de creacién).

Pero guien tiene a su cargo, especificamente, todo lo re-
lzativo a vivienda en el Ambito de la Provincia, es el Ins
tituto Provincial de la Vivienda, creado por ley 1670, mQ
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dificada por ley 2154, y cuyo régimen actual ha sido esta
blecido por la ley 2550. Este Instituto, que actda como -
ente autdrgquico de derecho piblico (art. 1¢), tiene entre
sus finalidades: formular y programar la politica provin-
cial de la vivienda, construir viviendas urbanas, llevar-
adelante trabajos de renovacidn urbana, ejecutar progra--
mas de construcciodon o mejoramiento de la vivienda rural, -
proponer al Poder Ejecutivo la expropiacidn de inmuebles-
necesarios para la construccidn de viviendas asi también-
como las que sea necesario parcelar para lograr la forma-
cién de poblaciones o conseguir una normal evolucidn de -
las mismas, prestar apoyo financiero y técnico encaminado
a estimular la ejecucidn de obras de urbanizacidn y sanea
miento urbano por parte de asociaciones civiles, coopera-
tivas; mutualidades o cualgquier entidad de beneficio so--
cial gque proponga planes de construccion de viviendas, etc.
(ef. art. 3).

Asi también, entre los fines del Instituto, cabe destacar
el de confeccionar un registro permanente de la vivienda-
(¢f, art.3¢ inc. "h"). Debe ponerse de resalto la facul--
tad del presidente del Instituto de celebrar con autorida
des nacionales, provinciales o municipales, 0 con entida-
des o empresas privadas, los acuerdos O convenios, onero-
s0os o no, que considere :necesarios para lograr las finali
dades previstas en la ley (art. 12 inc. gy,

En lo que hace al aspecto econdmico-financiero, el art.4¢
faculta a2l iInstituto a otorgar préstamos con garantia re-
al, en efectivo 0 en materiales de construccidn destina--
dos a la edificacidn, ampliacidn, refaccidén y transforma-
¢cidén de viviendas colectivas o individuales, urbanas o ru
rales; asi como a establecer sistemas de ahorro destinado
a financiar la construceidén o adquisicidén de la casa habi
tacidn. Los Trecursos con que cuenta el Ipstituto han sido
fijados en el art. 24 de la ley y el art. 25 crea el "Ton
do Provincial de la Vivienda™ al que deben ingresar todas

las sumas que se perciban por cualquiera de los conceptos
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del art., 24.

Si bien la Ley Organica de Municipalidades no contiene pre
visiones expresas en punto a la gestidn urbana que puede -
desarrollar el Intendente en materia de vivienda, no exis-
te impedimento alguno para gue, a través de los pertinen--
tes convenios, convenga con el Instituto Provincial de la-
Vivienda y por intermedio de éste con el FONAVI, la cons--
truccidn de viviendas en su jurisdiccidn. Por el contrario,
el Wltimo parrafo del art. 3¢ de la ley 3615, establece ~--
que la enumeracidn de las atribuciones de los Mynicipios -
efectuada en los incisos "a" a "h" no deben entenderse co-
mo la negacidn de otras gque, pese a no estar enumeradas ex
presamente, sean de incumbencia municipal.

Asi también podrd el Intendente, con las limitaciones esta

blecidas en 1los incisos "n" y "fi" del art. 13 de la ley =--

361% disponer de los bienes municipales a fin de encarar -

planes de vivienda. Puede, pues para ello lo faculta el art
3¢ inc. "k" de la Ley 3615, propiciar ante el Poder Ejecu-

tivo Provincial, la declaracidén de utilidad publica y suje

tos a expropiacidén de todos aquellos bienes que considere=-

necesarios para la realizacidén de los planes de vivienda,

En atencidén a que todo lo relativo a la vivienda queda com
prendido dentro de las facultades concurrentes de los go--
biernos federal y provincial, necesario es referirse a las
normas de caracter nacional gque rigen.la materia y que tien
den a hacer efectivo el derecho de acceder a una vivienda-
digna (art. 14 bis de la C.N.). En este marco se inscribe-
la ley 21581, que deroga las anteriores 17605, 19453 y ==a
19929 gue instituye el Fondo MNacional de la Vivienda, .que-
funciona dentro del 4mbito de la Sub-Secretaria de Desarro
1lo Urbano y Vivienda cuya misidn y funciones fueron apro-
badas por D-42/81. E1 Fondo se integra, primordialmente, -
con la contribucidn del 5% sobre el total de remuneracio--
nes a cargo del empleador y con una contribucidn equivalen
te al 20% de 1los importes gque los trabajadores auténomos -
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tributen como obligacidén previsional (art. 3 inc. b) y ¢)-
Ley 21581).

Los recursos del Pondo estdn destinados a financiar, en lo
gue hace al rubro "vivienda", la construccidén de viviendas
econdmicas para familias de recursos insuficientes y la =--
provisién de componentes destinados a la construccidn de -
1as viviendas a las que se refiere la ley (art. 4 inc. "a"
y "f"). La propia norma legal, en su art. o, define el =~
término "vivienda econémica" y el art. 12° establece la --
obligacidén de los organismos ejecutores de asignar las mig
mas a las familias de recursos insuficientes caracteriza--
das éstas en el art. 7 de la norma en estudio. Las priori-
dades de inversidn y los respectivos cupos de aplicacidn -
por regidén y Provincia serin determinados por la Subsecre-
taria de Vivienda de acuerdo con las politicas del Ministe
rio de Accidn Social y conforme a las pautas del planea---
miento nacional, los déficit habitacionales, las necesida-
des socio-econémicas y las posibilidades finameieras del -
Fondo.-

E1 art. 92 de la Ley 21581 regquiere que la factibilidad de
localizacidn y condiciones de uso del suelo de lgs proyec-
tos a ejecutar con recursos del Fondo sean aprobzdos pre--
viamente por los municipios respectivos y por lo® organis-
mos de planificacidén urbana de la Provincia. Ssi también,-
las obras a realizarse, ademds de cumplir las normas de =--
prestaciones minimas fijadas por la Subsecretariz, deben = ..
contar con proyecto, ubicacién, condiciones fisizas, ete.,
aprobadas por los organismos provinciales de plazmificacidén
urbana y los municipios jurisdiccionales. La ey, (art.82)
también reguiere gque los organismos, a través de los cua=-~
les se encare la planificacidn y realizacidn de grogramas-—
de vivienda, tenga cardcter autdrquico siende famltad de-
1a Sub-Secretaria evaluar y determinar la "aptitfad de eje-~
cucidén y operatividad de los organismos que imtevengan -

cualgquiera sea su jurisdiccién y naturaleza'.



Es exigencia de la norma en estudio gue las obras se ejecu
ten en inmuebles cuyo dominio esté inscripto a nombre de -
los organismos actuantes de cada Provincia (art. 9¢). Las-
viviendas pueden ser asignadas en venta, comodato o présta
mo de uso, estableciendo los art. 12 y siguientes la meca-
nica inherente a los contratos que se celebren, Mas recien
temente la Sub-Secretaria ha dictado resoluciones facultan
do a los organismos ejecutantes de obras financiadas con. -
recursos provenientes del FONOVI, a invertir parte de los-
fondos del cupo respectivo en la adquisicidén de tierras =--
con destino a la ejecucidn de programas habitacionales o -
de infraestructura.

Pavimentos

Por ley provincial 1864 se cred la Direccidn Provincial de
Vialidad a la que se le otorgd caricter de entidad autar--
quica. La misma tiene a su cargo todo lo inherente a la -~
vialidad provincial y a la celebracidn y aplicacidn de con
venios sobre vialidad con reparticiones de otras jurisdic-
ciones asi comoc la administracidén e inversidén de los recuyr
sos correspondientes a la coparticipacidn federal (art., 39),.
La Direccidén queda facultada para ejecutar en los caminos-
provinciales y en los nacionales, cuando asi lo convenga,-
las obras y trabajos que se estimen convenientes., Por el -
art. 16 de la ley se declara de utilidad publica y sujeto-
a2 expropiacidn los terrenos, servidumbres y materiales in-
dispensables para la construccidn de obras autorizadas por
esta ley. Es de destacar gue el art. 20 determina la crea-
cién del Fondo Provincial de Vialidad destinado a atender-
los gastos originados en la ejecucidén de las obras previs-
tas por esits norma y que se integra con 10s recursos que -
fija el art. 21 de esta ley.

Adquieren importancia las prescripciones de los art. 30 y-
21 gue facultan a la Direccidén a celebrar consorcios con -
los municipios a fin de aunar aportes econdémicos para el -
estudio, construcciodn y conservacién de caminos. En tales-
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casos, el aporte de la Direccidn no puede scobrepasar el 76
% del valor total de la obra. Por expresa disposicidén del-
art. 62 se declara adherida a la Provincia de Catamarca al
régimen de coparticipacidn federal.

Lo atinente a los pavimentos urbanos ha sido objeto de re-
gulacidén por la ley provincial N2 273%2 que ha suplantado -
a la anterior 2299 aunque sin derogarla en forma expresa.
El art. 19 somete al régimen de esta norma, a2 los pavimen-
tos urbanos de la Provincia, gque son considerados como o--
bra publica reembolsables y cuyo costo debe ser abonado --
por quienes tengan propiedad con frente a dichos pavimen--
tos, en la proporcidén y forma gue establecen los art. 6, T,
8. Debe consignarse que la actual redaccidén de estos articu
los deriva de la ley 3301 que modificé los referidos arti-
culos de la ley 2732. De conformidad con el art. 32, los -
municipios pueden encarar la ejecucidn de las obras de pa-
vimentacidén dentro de su jurisdiccidn y bajo el régimen de
la ley, mediante expreso acogimiento efectuado por ordenan
za municipal. Los proyectos de las obras pueden ser elabo=
rados por las oficinas técnicas municipales, por profesio-
nales contratados por el Mynicipio, o por la Direccidén Pro
vincial de Vialidad. En los 2 primeros casos, de conformi-
dad con el art. 42 los proyectos deben ser revisados por -
la Direccidn Provincial de Vialidad. El art. 9° faculta a-
los municipios para que, con €l aval del Poder Ejecutivo,-
convengan la financiacidn de las obras de pavimentacidn --
con instituciones bancarias o con empresas particulares,

Sin perjuicic de lo expuesto en punto a las atribuciones =
conferidas a los ¥unicipios, debe tenerse presente, en lo-
que hace especificamente a los de 2a. cédtegoria que, por -
imperio del art. 2¢ de la ley 3615, los Intendentes de Mu-
nicipios de 2da. categoria, deben someter al Poder Ejecuti
vo Provincial -pués a éste le corresponde la decisién- los
proyectos relativos a la contratacidén de empréstitos para=-
obras publicas y a la organizacidn e integracidén de orga--
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!
nismos de coordinacidén y cooperacidn para realizar obras y
prestar servicios publicos. Pese a ello, los Intendentes -
Municipales de 2da. Categoria pueden reglamentar lo atinen
te a la apertura, ensanche, construccidn, conservacién y =-
me joramiento de las calles y caminos no comprendidos en la
competencia provincial { cf., art. 18 inc. "m" y art. 21 --
ley 3615).-

Obras Sanitarias:

En lo que hace a la provisidén de agua, debe tenerse presen
te gue, en el marco de la Ley Orgénica de Municipalidades-
son atribuciones de los municipios todo lo conducente a la
provisidn de obras esenciales a la poblacidén ( art. 3¢ Inc.
"a"), asi como velar por la seguridad, salubridad e higie-
ne de la poblacidn ( art. 32 Inc. "d") y asegurar la pres-
tacidn de los servicios publicos municipales ( art. 3¢ inc.
"31"), Con relacidén a las atribuciones de los intendentes -
municipales de 29 categoria, de conformidad con el art. 20
de la ley 361%, éstos no pueden por si contratar emprésti-
tos para obras publicas ni dictar las ordenanzas tendien--
tes a organizar e integrar consorc¢ios para realizar obras-
y prestar servicios publicos. En estos supuestos la deci--
sidén corresponde al Poder Ejecutivo provincial.

En el 4mbito provincial, por ley 2499 se ratificd el conve
nio suscripto por el Poder Ejecutivo de la Provincia con -
el Ministerio de Obras Publicas de la Nacidn por el cual -
se posibilita la provisidn de agua potable a poblaciones -
de 100 a 8.000 habitantes ubicados en el territorio de la
Provincia. La aplicacidén de dicho plan, en el orden provin
cial, quedd a cargo de la Direccidn General de Saneamiento
Ambiental.

¥n el nivel nacional, por D-9762/64 se cred el Servicio Na
cional de Agua Potable y Saneamiento Rural para entender -
en todo lo atinente a la promocidn, supervisidén y adminis-
tracidén del programa de abastecimiento de agua potable y -~
saneamiento de comunidades de hasta 3.000 habitantes. En--
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tre las finalidades de este servicio cabe mencionar las de
realizar estudios integrales sobre el tema en colaboracidn
con provincias y municipalidades y proyectar, con ellas, -
los convenios de colaboracidén y/o financiacidn gue sean ng
cesarios para integrar el fondo destinado a la ejecucidn -
del programa.

¢, Competencias municipales en materia de desarrollo econdmico

E1 fomento y desarrollo de la economia es atribucidn concurren
te de la Nacidn y las Provincias, gquienes la ejercen con alto-
grado de centralizacidén. No parece criticable que las decisio-
nes en materia de politica econdmica y la regulacidén de las me
didas que se proponen, se concentre en los niveles mas altos -
del gobierno. Sin embargo, la ejecucidén de las medidas adopta-
das, asi como el control de sus resultados concretos y la fis-
calizacidén de los regimenes de promocidn acordades, conviene -
que se descentralice a efectos de lograr mayor inmediatez res-
pecto de los destinatarios de sus beneficios. Los Municipios,=-
por lo general, son fundamentalmente productores o fiscalizado
res de las politicas de desarrollo econdmico.

En el caso de la Provincia de Catamarca, existe una limita----
cidén considerable de las facultades municipales en favor de --
las autoridades centrales, ante las cuales se deben gestionar-
la autorizacidén o aprobacidén de la mayoria de las iniciativas-
de promocidén., Tal el caso de enazjenacidn de bienes inmuebles,-
sin licitacidén publica, necesarics para el establecimiento de-
un proyecto determinado, o donacién de bienes municipales, al-
mismo efecto: otorgamiento de exenciones impositivas, etec. En-
especial, los Mynicipios de 2a. categoria carecen de la facul-
tad de promover consorcios para obras y servicios publicos; o=
de integrar organismos de coordinacidn. Sin perjuicio de ello-
y, con los ajustes que oportunamente se propondréan, tienen de-

hecho la iniciativa en la gestidn de los intereses comunales,-
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aun cuando €sta se limite a propiciar las medidas conducentes-
al desarrollo econdmico ante el Ejecutivo Provincial.

Por tal motivo, en cuanto los Municipios de 22 Categoria tengan
gque asumir el rol de gestores del desarrollo econdmico de las-

dreas de su jurisdiccidn, conviene analizar los regimenes vi--

gentes en materia de desarrollo agropecuario y de promocidn mi

nera € industrial, ya que en ese. marco legal y reglamentario -

deberan encuadrar su accién las autoridades comunales. Mas aun,
teniendo en cuenta las caracteristicas de los recursos natura-

les que existen en las areas tentativas de los Municipios obje

to del presente estudio.

La Ley Organica de Ministerios N¢ 22450 confiere, en el orden-
nacional, al Ministerio de Agricultura y Ganaderia competen---
cias en materia de desarrollo agropecuario.Por su parte, me=--=-
diante la ley 20310 se crea el Consejo Federal Agropecuario --
que persigue la coordinacidn y cooperacion entre la Nacidn y -
las provincias, para obtener una accidn concertada y armdnica-
en materia agropecuaria y evitar la dispersidn de los esfuer--
zos. La Provincia de Catamarca, por ley 3158, dispuso su adhe-
sién a la ley 20310, integrando, desde ese momento el Consejo-~
Federal Agropecuario, lo que implica gue en materia agropecua-
ria las acciones vinculadas al fomento y desarrollo del sector
se coordinan con la Nacidn y las otras provincias interesadas.

Conservacidn de suelos

Como consecuencia de lo resuelto en la IX Reunidn del Consejo-
Federal Agropecuario, celebrado a fines de 1980, se ha sancio-
nado con fecha 16-3-1981 la ley 22.428 de Fomento de la conser
vacidén de suelos, que procura superar una grave falencia legis
lativa teniendo en cuenta la importancia que tiene la protec--
cidén de este valioso recurso natural. El art. 1¢ de la ley ci-
tada declara de interés general la accidén publica y privada --
tendiente a la conservacidn y recuperacidn de la capacidad pro
ductiva de los suelos; se propicia el fomento por parte de las
autoridades de aplicacidn, de la iniciativa privada en la matge
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ria, mediante, por ejemplo, la constitucidn de consorcios vo--
luntarios conservacionistas, que actuardn en los distintos dis
tritos de conservacidn que establezca la Provincia (art. 2, 3,
4, 7 etc.). Se establecen, para los productores gque los inte-—-
gran, beneficios de indole impositiva y crediticia, asi como--
subsidios gque oscilan entre el 30% y el 70% de las inversiones
a realizar,.

La Provincia de Catamarca cuenta desde 1972 con la ley 2480 de
conservacidén de suelos cuyas prescripciones, por lo tanto, se-
han adelantado a la normativa nacional, Vo resultan contradic-
torias las previsiones de uno u otro texto legal, sino mds ---
bien complementarias, La Ley 2480 establece una autoridad de -
aplicacidn del régimen que con cardcter obligatorio sanciona -
para la PFrovincia, por lo que le otorga facultades reglamenta-
rias y de policia de la conservacidn de suelos. Por tal motivo,
aun cuando no se ha formalizado todavia la adhesidn de Catamar
ca al régimen de fomento que la ley 22428 crea, no surge incon
veniente para que la misma se concrete, complementidndose las wadl
medidas de fomento con la obligatoriedad del sistema provin---
cial vigente.

Tierras de baja productividad

La ley‘22211 establece un régimen promocional gque mediante des
gravaciones y exenciones impositivas, brindaz estimulos a las -
inversiones en tierras rurales de baja productividad destinadas
a aumentar o posibilitar la produccidn agropecuaria de las mis
mas., Son beneficiarias del régimen promocional, tanto los in--
versores como los propietarios, arrendatarios, aparceros, usu-
fructuarios y proveedores de las tierras que rednan las condi-
ciones que define el art. 22 de 1la ley. La autoridad de aplica
cidén del sistema, es la Subsecretaria de Agricultura de la Na-
cidén, la que deberd actuar coordinadamente con la Subsecreta=--
ria de Ganaderia y, en los aspectos de su competencia, la Di--

reccidén General Impositiva.

3in perjuicio de ello, la ley faculta a la autoridad de aplica
cidén a coordinar con las provincias involucradas, la fiscalizg
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¢idén del cumplimiento de los planes presentados, en sus respeg
tivas jurisdicciones. Quedan excluidas de los beneficios de la
ley las tierras que tengan otorgadas franquicias en materia de
forestacién o que cuenten con otros regimenes promocionales re
feridos a tierras improductivas.

Bosgques y Forestacidn

La ley 13273 con sus modificaciones, en su art. 12 declara de-
interés publico la defensa, regeneracidén, mejoramiento y amplia
cidén de los bosques, asi como la promocién del desarrollo e in
tegracidén adecuada de la industria forestal. For tal motivo, -
el ejercicio de 1los derechos sobre los bosgques y tierras foreg
tales de propiedad privada o publica, sus frutes o productos,-
guedan sometidos a las restricciones y limitaciones que dicha-
norma establece., No sélo guedan sometidos a las disposiciones-
legales citadas los bosques y tierras forestales ubicados en -
jurisdiceidén federal, sino también los ubicados en jurisdiccidn
de las provincias gque se acojan al régimen y los bosques y tig
rras que por su cardcter y ubicacidn incidan sobre intereses -
del gobierno federal, porque afecten el bienestar general, a 2
o mas provincias; o a la defensa nacional.

Los art. 4 y 5 prevén los beneficios y obligaciones de las pro
vincias gque se incorporen al sistema. Entre estas ultimas se -
encuentra la de crear un organismo provincial de aplicacidn. A
nivel nacional la autoridad de aplicacidn es el Instituto Fo--
restal Nacional, entidad autdrquica creada por la ley 20531. -
La Provincia de Catamarca aplica las normas de la ley 13273 y,
de acuerdo con la organizacidén de sus ministerios, las funcio-
nes corresponden a la Subsecretaria de Asuntos Rurales del Mi-
nisterio de Fconomia, que las ejerce a través de la Direccidn

de Agricultura y Recursos Naturales,

La ley 21695 es complementaria de las normas gque regulan 1los -
bosques y tierras forestales, en cuanto establece un régimen -~
promocional mediante el otorgamiento de crédito fiscal para --
las inversiones en obras de forestacidn y/o reforestacidn. Di-

cho régimen es otorgado por el Instituto Forestal Nacional y -
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sus beneficiarios podrdn ser tanto personas de existencia visi
ble como ideal, que inviertan en cualquier lugar del pais con-
forme a un plan previamente aprobado.

Colonizacidn

La Constitucidn de la Provincia de Catamarca se refiere en di-
versos articulos a la colonizacidn. En el art. 51, Capitulo II,
dispone gue la distribucidn de la tierra se haréd preferentenen
te mediante la colonizacidn, fijando a continuacidén las bases-
sobre las cuales, por ley, se reglamentara la misma. Entre di-
chas bases conviene destacar: la gue exige una explotacidn di=~
recta y racional por el adjudicatario y su familia; la gue re-
quiere se otorguen créditos a largo plazo y bajo costo no sélo
para la adguisidn de las unidades econdmicas, sino también pa-
ra la compra de elementos de travajo y produccidén y para la --
construccidén de viviendas; las que exigen que el organismo es-
tatal pertinenie organice el asesoramiento permanente a los co
lonos, agricultores y/o ganaderos,

EL art. 53 prohibe la adjudicacidn de tierras fiscales a socie
dades andnimas, a menos gue €stas se obliguen previamente a co
lonizar con sujecidn a las normas constitucionales y legales -
vigentes, E1 art. 108, inc. 10, atribuye expresamente a la Le-
gislatura Provincial la facultad de legislar sobre coloniza--=-
cidén de tierras, encontréndose vigente en la actualidad la ley
3348 de colonizacidén y reordenamiento agrario; con las modifi-
caciones introducidas por la 3542. El art. 1° de la citada ley,
pone a cargo del Ministerio de Economia de la Provincia la eje
cucidn de la politica de colonizacidén y reordenamiento agrario,
a través de los organismos especificos que determina la regla-
mentacidén. Al respecto, depende de dicho Ministerio, la Subse-
cretaria de Asuntos Rurales que cuenta con una Direccidn de Co
lonizacidn, que atiende tanto lo referido a estudios y proyec-
tos vinculados con los planes gue se llevan a cabo, como a la-
supervisiodon de las colonias existentes.

IInz vez declarada de interés piblico una zona a colonizar o a=-

reactivar desde el punto_de vista socic-econdmico, es competen
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cia de la autoridad de aplicacidén la preparacidén del Plan de -
Colonizacidn o del Plan de Transformacidén Agraria, el que debe
r4 contener especificaciones, con relacidn al &rea, de indole-
geografica, catastral, la infraestructura existente o regueri-
da, forma y tipo de explotacidn, costos de las tierras, asenta
miento poblacional a realizarse, programa de asistencia técni-
ca y socio-econdmica a los colonos y de ejecucidn de las obras
previstas. Finalmente, deberd explicitarse el sistema de finan

ciacidn adoptado para el plan.

Quedan afectadas al régimen dela ley 3348, las tierras fiscales
rurales provinciales, que expresamente se disponga; agquéllas de
propiedad de la Nacidn, Municipios o Bancos Oficiales cuya =---

transferencia se éonvenga; las que la provincia adgquiera por -

donacidn o legado o las provenientes de herenclas vacantes a -

las que no se hubiera dado otro destino; las de dominio priva-

do, ofrecidas por sus duefios para colénizacidn y todas las que

la Provincia ya tenga afectadas a planes vigentes o que adquie
ra de 10s particulares por remate, licitacidén publica o expro-

piacidn,

Con relacidén a la adquisicidn por expropiacidén el art. 51 de -

la ley destaca como de especial interés, para ser expropiados,

aquellos inmuebles insuficientemente explotados por sus propie
tarios, sin perjuicio de que -respecto de éstos- igualmente se

requiera la declaracidén, por ley de utilidad publica y su suje
cién al régimen expropiatorio. Las tierras colonizables siste-

matizadas y sin vivienda podrédn adjudicarse, por licitacidn pu

blica, a personas Jjuridicas gquienes adquirirén una o més unida
des econdmicas seglin lo establezca la reglamentacidn, asi como

1as cooperativas de propietarios y/o arrendatarios yv/0 usufruc

tuarios directos dedicados a la explotacidn agropecuaria. Po--

drdn ser adjudicatarios de unidades econdmicas de cualguier --

clase siempre que se destinen al asentamiento de su sede social
y/o obras de infraestructura o a la investigacidn. Las tierras

colonizables, sin sistematizacidén ni mejoras, también podrén -
adjudicarse a personas juridicas por concurso de antecedentes

y precios de inversores.
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En el titulo YI se establecen lazs obligaciones de los adjudica
tarios, entre los cuales cabe citar la de residir en el predio
0 en la zona que se determine, explotar la parcela en forma =--
personal, habitual y principal, adecuarse a las normas de ex--
plotacidén que se impartan, conservar en buen estado las mejo--
ras, debiendo requerir autorizacidn para efectuar otras. Entre
los derechos que la ley les acuerda merecen citarse el asesora
miento técnico permanente y gratuito en todos los aspectos que
hacen a la explotacion del precio, por parte dela autoridad de
aplicacidn y el otorgamiento de las exenciones impositivas gue

determinan las leyes respectivas.-

En el Titulo X se establecen severas restricciones a la trasmi
sidén de la propiedad inmueble adguirida en virtud de estas ad-
judicaciones, sea entre vivos o mortis causae. E1 art. 48 esta
blece medidas de promocidn para aquellos propietarios de tie--
rras rurales que las sometan al proceso de colonizacidén, con--
forme al régimen establecido en la ley. Finalmente el Titulo -
XIT adopta pautas y medidas destinadas tanto a la erradicacidn
de:los latifundios como de los minifundios.

Bxenciones impositivas

Ademis de las exenciones que surgen de los regimenes de fomen-
to que se analizaron. la Constitucidén provincial, en su art. -
175, dispone que estard exenta de gravdmenes la tierra explota
da personalmente por el duefio y su familia con las excepciones
que la ley establezca. Sin embargo, el €&digo Tributario de la
Provincia aprobado por ley 3188 del afio 1976, no incluye esta-
situacidén como exenta del impuesto inmobiliario, estableciéndo
la ley impositiva para 1980 N2 %569 gue no se le aplicarid el -
gravamen sdlo a los inmuebles rurales cuya valuacidén fiscal no
supere los §# 3,500.000.-

Apoyo crediticio

El art. 176 de la Constitucidn Provincial dispone que el Banco
de Catamarca, o cualquier banco oficial gque se estableciera o-

en el cual la Provincia tuviera acciones, fomentaria especial--
mente la explotacidn agricola-ganadera.
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Promocidn Minera

La ley 22.450, Organica de los Ministerios Nacionales, en
su art, 23, atribuye al ¥jnisterio de Ipdustria y Mineria
competencia en materia de promocidén, proteccidén y desarro
11lo de las actividades vinculadas al sector minero. Sin -
perjuicio de las competencias de indole genérica que tiene
la Nacidn en esta materia, es de sefialar que la constitu-
cidén de la Provincia de Catamarcs, como consecuencia de -
la importanciaz de los recursos mineros existentes en ésta,

contiene previsiones al respecto.

Asi, en su art. 65, prescribe gue los minerales pertenecen
al dominio publico de la provincia y las sustancias mine-
rales gue, por ley de la Nacidn pertenecen al propietario
de la superficie y si se encuentran en terrenos fiscales-~
de la Provincia, pertenecen al dominio privado de ésta. -
£l art. 66, correlativamente, obliga al govbierno a propen
der a la extraccidn de los minerales y al establecimiento
de las plantas de concentracidn e industrializacidn mine-
ral, en las zonas estratégicas y econdmicas convenientes.
71 art. 67 establece que las tarifas, cédnones, regalias o
la contribucidén a percibir por la Provincia, como conse--
cuencia de la explotacidn minera, serédn fijados por ésta-
o bien de comin acuerdo con la Nacidn, asignandosele por-
ley la participacidén gque corresponderé, sobre lo recauda-
do por estos conceptos, al departamento en el cual se en-
cuentre ubicado el yacimiento. En el supuesto de minas --
abandonadas, inactivas o deficientemente explotadas, la -
reglamentacidén legal pertinente establecera el régimen de
sanciones a aplicar,

Bl art. 108 inc. 12, atribuye a la Legislatura provincial,
la facultad de conceder primas o recompensas de estimulo-
a los productores mineros, especialmente a los que traba-
jen con su femilia, asi como la de dictar leyes sobre fo-

mento econdmico y de la mineria en especial. .

Como se desprende de_las citas constitucionales, la Pro--
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vincia de Catamarca, otorga especial atencidn a 1la explo-
tacidén de la mineria, ya que su promocidén aparece no sdlo
como facultad de los poderes publicos, sino como derecho-
socio-econdmico de sus habitantes. De conformidad con la-
ley de ministerios provincial ¥¢ 3501, art. 6¢, compete -
al Ministerio de Economia 1o atinente al régimen, control
y fomento de la Mjneria, en particular a través de orga--
nismos que operan en el &rea de la Subsecretaria de Indus
tria y Mineria.

Régimen vigente de promocidn minera

En 1979 se dictd la ley 22.095 por la gque se establece un
nuevo régimen de promocidn de las actividades mineras. En
su art. 1¢ se atribuye, al Poder Ejecutivo Hacional, la -
facultad de dictar las respectivas normas reglamentarias,
debiendo para ello concertar el ejercicio de sus competen
cias constitucionales con los gobiernos de las provincias.

Son objetivos generales de la ley:
- asegurar el racional aprovechamiento de los recursos mi_
neros de todo el pais;

- fortalecer la expansidn de empresas mineras de capital-
nacional;

- asegurar el desenvolvimiento de las explotaciones mine-
ras vinculadas con la defensa y seguridad nacional, asi
como establecer nuevas fuentes de trabajo, especialmen-
te en areas de frontera para promover el arraigo de la-
poblacidén y diversificar las economias regionales; y =--
asegurar el poder de decisidn nacional sobre el sector-
minero (art. 2¢ ley 22095).

Tales objetivos generales se han de concretar, intensifi-
cando la prospeccidén y exploracidn en el territorio nacig
nal; satisfaciendo la demanda interna de dichas materias-
primas a fin de sustituir progresivamente la importacidn-
de minerzles, asi como propendiendo al incremento de la -

exportacidn; integrando, la actividad extractiva con la-
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instalacidn regional de los procesos de transformacidn co-
rrespondientes, promoviendo la empresa minera mediante la-
captacidén del ahorro interno y la inversidn de capitales -
externos asi como la cooperacidén y formeacidn de consorcios
de productores mineros para la prestacidén de los servicios
de obras de interés comun.

Seridn beneficiarias del sistema promocional toda persona -
fisica ¢ juridica, que desarrolle actividades mineras en -
el pais o se establezca con ese propdésito y que, a tal ---
efecto, se inscriba en el registro que la autoridad de --=~
aplicacidn habilitard. En el art, 6¢ se enumeran las acti-
vidades mineras incluidas asi como las que se excluyen de-

la promocidn,

Las medidas de promocidn gue se utilizan, consisten bédsica
mente en desgravaciones impositivas generales, a las que -
se pueden adicionar, por decisién del Poder Ejecutivo Na--
cional, beneficios especiales, segun las condiciones o im-
portancia del proyecto que se lleva a cabo. También se pre
vé el otorgamiento de préstamos y, en su caso, contribucio
nes no reintegrables con los recursos provenientes del fFon
do de Fomento Minero. La autoridad de aplicacidn del régi-
men serd la Subsecretaria de Mineria, constituyéndose en -
agente financiero el Bance Nacional de Desarrollo.

La Provincia de Catamarca, por ley 3594, adhirié al régi--
men de la ley nacional de promocidén minera N2 22095, gue -
se ha resefiado, por 1o gue sus normas se han de aplicar --
concertadamente entre las autoridades nacionales y provin-

ciales.

Yacimiento Minerc de Agua de Dionisio -YMAD~

Por encontrarse situado en jurisdiccidén de las dreas tenta
tivas municipales en estudio, resulta necesario efectuar -
una breve referencia al YMAD. Se trata de un ente interes-
tatal, integrado en gl afio 1958 por la Provincia de Cata--
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iii.

marca, la Nacidn y la Universidad Nacional de Tucumén, crea
do con el objeto de realizar el cateo, exploracidn y explo-
tacidn de los minerales de cualguier categoria existentes -
en el yacimiento minero de Agua de Dionisio, ubicado en el-
distrito de Hualfin, departamento de Belén, con una super--
ficie de 343,98 km2,-

El art. 3¢ de la ley 14,771, prescribe gue YMAD tiene capa=-
cidad inherente de las personas juridicas de derecho priva-
do para la realizacidn de su objetivo y, en el art. 13 se -
establece, correspondientemente, gque en sus relaciones con-
terceros se regira por el derecho privado. In sus relacio--
nes con la Provincia de Catamarca regird la ley de creacidn
Yy, supletoriamente, el Cédigo de Mineria y demds reglamenta
ciones vigentes y, en 1o que atafie a2 sus relaciones con el-
Estado Nacional, se aplicaran normas de derecho puiblico. El
mismo articulo aclara gué se considera tercero para la ley,
incluyendo en dicho concepto todas las personas de existen-~
cia visible o juridica, constituidas éstas por capitales --
privados o mixtos, y las dependencias o empresas del Estado
Nacional, provincial o municipal.

Es decir que el YMAD. podrd contratar, por ejemplo: con 1os
municipios, bajo un régimen de derecho privado. Ello sin --
perjuicio de las autorizaciones o aprobaciones que las auto
ridades municipales, a su vez, deban requerir, segin la ma-
teria de que se trate, del Poder Ejecutivo Provincial.

Promocidn Industrial

La ley de Ministerics de Nacidn N¢ 22450 atribuye, al Minisg
terio de Industria y Mineria, competencia en esta materia,-

En el orden provincial, las competencias genéricas que ha--
cen al fomento industrial corresponden al Ministerio de Fco
nomia y en especial a la Subsecretaria de Industria y Mine-

ria conforme al régimen ministerial vigente,

La Provincia de Catamarca cuenta con un régimen legal de --
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promocidén industrial sin perjuicio de lo cual, se analizara
en primer término el vigente en el orden Nacional en la me-
dida en gue éste es de aplicacidn para las industrias que -
se desarrollen en su jurisdicecidn territorial. La inclusidn
del andlisis de las normas promocionales de la industria, -
apunta a la posibilidad del establecimiento de actividades-
de elaboracidn de productos gue utilicen materias primas --
agricolo-ganaderas o minerales, propias de las explotacio--
nes de las zonas objeto de estudio y gue, por lo tanto, coad
yuven a la integracidn del sistema econdmico provincial a -
fin de lograr la maximizacidn de sus recursos.

Régimen nacional de promocidn industrial

Ley 21.608 y decreto reglamentario 2541/77

Tal como lo expresa el art. 19, el objeti o de la ley es ~
promover la expansion de la capacidad industrial del pais,
a cuyo efecto se ha de tender a alentar el desarrollo regio
nal, procurando una equilibrada instalacidn de industrias
y a fomentar la mejora en la eficiencia de ésta; l.cuidando
de no facilitar el establecimiento de un poder monopdlico-
u oligopdlico en los mercados de gque se trate. Fn el art.-
22 de dicho cuerpo legal se establece gue, para el otorga-
miento de los beneficios promocionales, al evaluarse los -
proyectos, se tendrdn en cuenta -ademds del cumplimiento -
de los objetivos de la ley~, aguellas industrias gque se de
digquen a la transformacidén de materias primas zonales.

£l art. 5° del decreto reglamentario N¢ 2541/77, dispone -
gque los regimenes regionales, al determinar la promocidn de
las distintas areas geograficas, tendrén especialmente en-
cuenta sus distancias con relacién a los centros consumido
res y proveedores y otros factores socio-econdmicos que ha
cen a la localizacidn de las actividades industriales, de-
biendo considerar principalmente los siguientes indicado--
res del Zrea: grado de desarrollo; densidad de poblacidn;-

dotacidén de servicios actuales y necesidades de inversio--
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nes; adicionales en materia de infraestructura; ocupaciédn ig
dustrial dentro del itotal de la poblacidén activa; producto -
bruto por persona y contaminacidn ambiental.

En el art. 7¢ del citado decreto N¢ 2.541/77 se definen con-
ceptos que se refieren a la aplicacidn de la ley de promo---
cidén. En el art. 492 de la ley N¢ 21,608 se establecen cudles
podrin ser las medidas de carécter promocional gque se otor--
guen, las que se pueden sintetizar en: de caracter tributa--
rio; de Iindole arancelaria; facilidades para la compra, loca
cidén o comodato de bienes del dominio del Estado.

Cabe destacar que la ley N? 21.608 crea un verdadero Sistema
de Promocidn Industri 1, que se integra por: la propia ley;
un reglamento general yue establecera las normas comunes ---
aplicables a todos los regimenes (Decreto N¢ 2541/77); regi-
menes sectoriales gue establecerin normas para el desarrollo,
regulacidén y reordenamiento del sector, regimenes regionales
que determinaran la promocidn de distintaes dreas geograficas;
regimenes especiales que serdn aguellos que se refieren a zo
nas de desarrollo ¢ pargues industriales,

La autoridad nacional de aplicacidén de la ley, tendrd a su -
cargo los estudios tendientes a perfeccionar la programacidn
v coordinacidén de las distintas normas integrantes del siste
ma, sin perjuicio de la participacidn que les correspondan a
los gobiernos provinciales u otros entes publicos en dicha -
planificacidén y aguellos privados o publicos gue puedan ser-
consultados.

En el caso de gue una actividad se encuentre regiada por un-
régimen sectorial, se regulard por éste y no por el regional
que exista en el drea, sin perjuicio de que la autoridad gue
corresponda pueda otorgar mejoras para COmMPEensar mayores cOSs
tos emergentes de su localizacidn.

Promocidn regional de Catamarca, La Rioja y San Luis
(Decreto 893/74.

mste Decreto establece un régimen de promocidn regional para
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las Frovincias de Catamarca, La Rioja y San Tuis y si bien-
se dictd teniendo en cuenta la derogada ley 20560 y su de=--
creto reglamentario 719/73%, mantiene su vigencia en virtud-
de lo establecido por el art. 35 del decreto 2541/77, salvo
en ajuéllos aspectos gue se opongan al nuevo sistema promo-
cional. Entre los objetivos del decreto regional se desta--
can:

- el ejercicio de una politica industrial programada y se~-
lectiva tendiente a integrar los procesos productivos gue
se originen en la utilizacidn de las materias primas de -
la regidn.

- La industrializacidn de la regidn con la finalidad de al-

canzar un desarrollo econdmico gue anule las desventajas-

relativas de las mismas, dentro del contexto general de -
la Nacidn.

- el pleno empleo de laz mano de obra regional, evitando mi-

graciones hacia zonas de alta concentracidén poblacional.

“n el Anexo primero del decreto se establecen las activida-
des industriales prioritarias a ser promovidas en la regidn
tocdas vinculadas, en el caso de Catamarca con procduccidn --
primaria agricola-ganadera y extractiva.

Régimen Provincial de Promocidén Industrizl.
Ley 2968 y Decreto 4160/75

Dicha ley declara de interés provincial el desarrollo indus
trial permanente y autosostenido por 1o que instituye un ré
gimen destinado a promover la actividad industrial facili--
tando la radicacidén de nuevas plantas fabriles y el creci--
miento, diversificacidn, perfeccionamiento y modernizacidn-
-de las existentes, como medios destinados a fomentar el de
sarrollo econdmico social.

21 art. 7¢ dispone que el Poder ijecutivo establecera un --
plan anual de desarrollo industrial, fijando las priorida--
des provinciales en el orden sectorial y regional. 71 art.-
8¢ establece las bases-generales a las gue se ajustardn los
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planes de desarrollo industrial. T.a autoridad de aplicacidn
serd el Ministerio de Economia por intermedio de la Subsecre

£
taria de Industria y Mineria,

Se prevén los siguientes instrumentos de promocidn: exencio
nes impositivas; adquisicidén de inmuebles de dominio priva-
do de la Provincia en condiciones de fomento; concesidn de-
créditos y/u otorgamiento de garantias o avales; gestidén --
provincial para la provisidn de energia eléctrica con tari-
fas diferenciales; construccidn de obras de infraestructura
y eguipamiento comunitario; asistencia y asesoramiento téc-
nico gratuito; y preferencia en las adjudicaciones de lici-
taciones que, de acuerdo con los regimenes vigentes, reali-
ce la Provincia,.

In su art. 24 enuncia gque el Poder Ejecutivo propiciard, an
te los Mynicipios de la provincia, la concesidn de exencio-
nes y beneficios coincidentes a los gque acuerdan las dispo-
siciones de la ley. Asimismo, se prevé que el Poder Hjecuti
vo anualmente planifique, teniendo en cuenta el zonamiento-

¥ prioridades industriales, un programa de infraestructura-
vial, energética y comunicaciones, complementario para el -
desarrollo industrial. En el capitulo VII se crea un Fondo~
de Promocidn Industrial, constituyéndose en agente financie: . :
ro del sistema al Banco de la Provincia de Catamarca.

®1 ,decreto 4160/75, reglamentario de la ley 2963, declara -
beneficiarias del régimen a las actividades industriales --
prioritarias establecidas por el decreto del Poder Zjecuti-
vo Naciongl WN¢ 893/74 que se reserié precedentemente. EZntre-
las normas del decreto reglamentario pueden destacarse las-
referidas al papel de los Fuynicipios en las medidas promo--
cionales que se establecen., 71 art. 23 dispone qgue la auto-
ridad de aplicacidn, a través del Poder Ejecutivo, propicia
rd ante las Funicipalidades autdnomas de todo el ambito pro
vincial, un convenio general con las mismas por el cual di-
chos entes reconocerdn exenciones y beneficios a las raaica

‘ciones, concurrentes al cumplimiento de los objetivos ce la
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_}ey 2968; y el 29 incorpora a las ordenanzas tributarias de
los municipios de 2¢ y32 categoria las exenciones impositi-i
vas establecidas en el decreto reglamentario, sin perjuicio
de gue su otorgamiento serd aprobado en cada caso por reso-
lucidn de la Inspeccidn de Municipalidades, ratificada por-
decreto de la Provincia.

Resolucidn 213/80 del Ministerio de Zconomia de 1la Provincia

i
(o]

Dicha resolucidn gue complementa la nacional 243/79, esta
blece las normas para la presentacidn de los ante-proyectos-
industriales, en su etapa de consulta previa ante las autori
dades provinciales- en el caso, Direccidén Provincial de Desa

rrollo Industrial- y de elaboracidn del proyecto final.

B. Condicionantes Derivados de la Propiedad y Ocupacidn del Suelo
1. Situaciones de hecho en la subdivisidn y tenencia de la tierra.

La subdivisidén y tenencia de la tierra en las &areas rurales de la-

Provincia se caracterizan por la incertidumbre en cuanto a derechos
de propiedad se refiere y que alcanza a las tierras privadas y fig

cales. Hay una general imprecisidn de los titulos de propiedad, --

constituidos en su mayor parte por una escritura notarial sin ins-

cripcidén en un registro de publicidad inmobiliaria y gue constata-

la transferencia del dominio sobre una superficie de tierra impre-

cisamente delimitada, por cuanto el instrumento publico no ha sido

referido a una cperacidn de mesura ni a ningin elemento gréfico --

gue lo vincule & una red de puntos fijos.

A esto se suma un problema caracteristico del N.O. argentino: la -
existencia de los llameados "campos comuneros", vastas superficies-
indivisas, que afectan tanto al régimen de propiedad y subdivision
de la tierra como al registro de titulos y catastro fisico de los-
inmuebles afectados. La confusa situacidén juridica de los"campos -
comuneros" se manifiesta a través de: carencia de los instrumentos
juridicos en gue se sustenten adecuadamente las pretensiones de --

propiedad de los tenedores y ocupantes de las tierras; imprecisidn
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en la delimitacidén de las superficies enunciadas en los documentos
probatorios; indeterminaciodn geografica de los titulos portentes -
de los derechos; ausencia o deficiencia de los trédmites sucesorios’
para la transmisidn "mortis causa' de los pretendidos derechos so~
bre las tierras.

Estaz situacidn conflictiva en la tenencia de la tierra y su demar-

cacién legal se remonta a la época colonial, ya que la Corona otor

gaba, mediante "mercedes reales", a algunos de sus subditos, exten

siones de tierra gque alcanzaban a veces cientos de miles de hecta-

reas en donacidn, venta o concesidn precaria de uso. Durante gie--

glos se han mantenido estos inmuebles en situacidn de indivisidn,-

originando grandes latifundios cuyas condiciones de "condominio" -

se fueron tornando cada vez mas confusas, a medida gue se producian
las transmisiones de propiedad por actos entre vivos o por causa -

de muerte,

TLag dificultades para operaciones inmobiliarias normales no impi--

dié, sin embargo, la préctica corriente de '"cesidén de derechos y -

acciones" sobre partes indivisas, que al no poder referirse a par-

tes fisicas -superficies- del inmueble, lo han hecho sobre "cuotas"
ideales de la totalidad indivisa, sin posibilidad de identifica--=-

cién y demarcacidn., Estas situaciones, al extenderse durante si---

glos, ha multiplicado la existencia de "herederos" gque reclaman el

reconocimiento legal de sus pretendidos derechos en base a escritu

ras o documentos realizados ante escribanos o Jueces de paz, en =--

los gue s6lo se menciona la transmisidn o cesidn de derechos sobre

una "cuota parte indivisa de otra cuota parte indivisa", no inscrip
tas en ningun registro por carencia de nomenclatura catastral., A -

la incertidumbre de 10s derechos de propiedad se agrega el necho =

real y actual de gue las tierras se encuentran ocupadas'y trabaja-

das por una cantidad de pobladores, asentados en las fracciones 1i

tigiosas,.

jopl fenémeno de los 'tampos comuneros" se manifiesta especialmente -
en los departamentos de Belén, indalgald y La Paz y se presenta co
mo una causal mds de la despoblacidn de las zonas afectadas y como
un hecho de indudables derivaciones econdmicas, porque la ausencia
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de titulos sanos e indubitables obstaculiza las posibilidades cre-
diticias y las inversiones neceésarias para un trabajo productivo.-
'S1 bien los ya mencionados son los departamentos mds afectados, el
problema se extiende a toda la Provincia; no siendo posible su re-
conocimiento extensivo por no existir un inventario de las "merce-
des reales"”, ni 10s plancos de mensura que se citan en los titulos-
de propiedad existentes.

Esta problemdtica de la Provincia de Catamarca ha sido recogida --
por la propia constitucidn provincial que, en su articulo 55¢, es-
tablece: "La Provincia completarsd el relevamiento catastral de su-
territorio dentro del plazo de cinco ahos; y la ley reglamentaria-
dispondra lo necesario para el saneamiento de los titulos de pro--
piedad". Para dar cumplimientc a ese programa constitucional, la -
Ley de Catastro N¢ 3585 asigna a la Direccidn Provincial de Catas-
tro la funcidén de reunir, registrar y ordenar la informacién rela-
tiva a las cosas inmuebles existentes dentro del territorio de la-
provincie, con la finalidad entre otras, de "promover el saneamien
to . de titulos de propiedad" (art. 29 inc. "e" y art. 3¢ inc. "g"
Asimismo, la Provincia ha encarado diversos estudios técnicos enca
minados 21 saneamiento de los titulos de propiedad y tratamiento -
del problema de los "campos comuneros", (%)

Cabe, por uUltimo, adelantar un juicio valorativo sobre las perspec
tivas gue abre la situacidn descripta para el ordenamiento urbano-
territorial de los municipios. Desde un punto .de vista de patrones
clasicos de asentamiento, la actual incertidumbre juridica en la -
subdivision y tenencia del suelo rural puede juzgarse negativa y,-
de hecho, ha incidido negativamente sobre el desarrollo socio-eco-
némico del &rea. Sin embargo, la existencia de vastas extensiones-
de tierra en las cuales no se han cristalizado situaciones juridi-
cas estables de parcelacidn y dominio, se presenta como un factor-
posibilitante para la formulacidn e implementacidn de soluciones -
de ordenamiento territorial mds fluidas y dindmicas, sin perjuicio
del respecto de los derechos gue pudieren corresponder a los actua
les ocupantes,

() Uno de esos trabajos, a cargo.del Dr. Rodolfo Carrera, por con
venio entre el C,F.I. y la Provincia, ha sido utilizado como -
fuente de informacidn.
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2. Régimen juridico de la propiedad inmuebdle

2.

Normas constitucionales

Ya constitucidén de la Provincia contiene numerosas normas gue-
determinan el régimen juridico de la propiedad inmueble. Como-
principio orientador, el art. 72 recoge el art. 17 de la Cons-
titucidn Nacional, proclamando la inviolabilidad de la propie-
dad. Pero limita dicho principio tradicional afirmando que el-
derecho de propiedad no podra ser ejercido en oposicidn con la
funcidén social y econdmica de la misma o en detrimento de la -
seguridad, libertad o dignidad humana. En este sentido, agrega
el art. 7¢, la ley 1o limiterd por medidas que encuadren en la
potestad del gobierno provincial, Concordantemente, el art. 49
de la Constitucidn prescribe que el derecho de propiedad debe-
ajustarse a los principios de la jJjusticia social que la ley de
terminarid de acuerdo a la categoria, naturaleza y destino de -
los bienes, Y sienta como regla que, el mayor valor gue adquiege
ran:los bienes, sin el esfuerzo del propietario, lo percibira-
progresivamente la Provincia mediante impuestos.

En el mismo Capituio IT "De los derechos econdmico-socciales" -
se establece que la Provincia promovera el acceso de todos los
habitantes a la propiedad (art., 50) y se fijan las bases sobre
ias cuales se distribuird la tierra (art.51)., Asi por ejemplo,
se prohibe 1a adjudicacidén de tierras fiscales a sociedades --
anénimas que no contraigan previamente la obligacidén de coloni
zar (art. 53%). La eliminacidn del arrendamiento y la aparceria
como forma de explotacidn de la tierra es otro de los objeti--
vos consagrados en el art. 52 de la Constitucidn Provincial.

En 1o que hace al régimen juridico de la propiedad, cabe con--
signar gque son atribuciocnes del Poder Legislativo: disponer la
enzjenacidn de las tierras publicas; certificar los casos de -
expropiacidn por utilidad pidblica; legislar sobre colonizacidn
de tierras y reforma agraria; autorizar la cesidn de bienes de
la Provinciz con fines de bienestar social; asi como conceder-
recompensas y subsidios 2 las familias de escasos recursos eco

-

‘
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némicos para que adquieran viviendas o bienes de procduccidn -
propia (art. 103 inc. 8, 9, 10, 12 y 13).

Régimen juridico de los bienes del XEstado

Dado que en las zonas de estudio se encuentran tierras fisca -
les, resulta necesario hacer referencia al régimen de las mis
mas. Cabe tener presente que 1los bienes del Tstado o de las--
Provincias pueden pertenecer a su dominio publico o privado.-
Ta doctrina ha considerado dominio pdblico al conjunto de bie
nes gue, de acuerdo al ordenamiento juridico, pertenecen a --
la comunidad politica pueblo, hallédndose destinados al uso pu
blico, directo o indirecto de los habitantes. Los bienes pri-
vados del Estado, salvo norma expresa en contrario, se hallan
sujetos a las reglas ordinarias de la propiedad privada., Sin-
embargo, son numerosos los regimenes de Derecho Fuiblico gue -
se han dictado con referencia, especialmente, a las tierras--
fiscales. Cabe distinguir, entre los bienes del dominio pri--
vado, aguéllos que pértenecen a la Nacidn, a la Provincia y--
a los Municipios.

i. Bienes Inmuebles del Dominio Privado del Estado Nacional

Con relacidén a la regulacidn normativa de los bienes pri
vados del Estado Nacional debe tenerse presente la ley -
22.423 sobre venta de estos bienes. FEl Poder Ejecutivo -
gueda facultado para proceder a la venta de los bienes -
gque no sean necesarios para el cumplimiento de sus fun--
ciones.

ii, Bienes Inmuedles del Dominio Privado de la Provincia

La Provincia de Catamarca sanciond en 1977 la ley 3265 -
gue establece el régimen de las tierras fiscales provin-
ciales, con excepcidn de las afectadas a destinos y re--
servas especificas y las comprendidas en zonas de Ironte

ras. 21 art, 1¢ declara de interés provincial la racio--
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nal incorporacidn de tierras fiscales al proceso producti
vo de la Provincia. E1 objetivo de la norma es propender-
a la privatizacidén de las tierras, fomentando el criterio
empresario y desalentando el minifundio y el latifundio.

iii. Bienes Inmuebles del dominio privado de los municipios

En lo que respecta a los bienes privados del municipio de
be sefialarse que la Ley Orgénica de Municipalidades N¢ --
%615, en el art. 1% inc. "n", faculta al Intendente para-
adguirir, enajenar, gravar y en general disponer y admi--
nistrar libremente los bienes municipales conforme se re-
glamente por Ordenanza aunque, tratandose de la enajena--
cién de bienes inmuebles, se reguiere la autorizacidn pre
via del Poder Ejecutivo Provincial gue se gestionaréd por-
conducto del #inisterio de Gobierno ( cf. art. 14 ). Zsta
disposicidn es concordante con lo dispuesto por el art. -
245 inc. "6" de la Constitucidn Provincial.

¢. Régimen Juridico de la Propiedad Inmueble Privada.

Tal régimen juridico surge de las normas constitucionales y de
la legislacidén de fondo sancionada por la Nacidn., Bqui se ana-
lizzrdn las normas atinentes al registro de dominio de los in-
muebles y las subdivisiones de los mismos. Los Registros Inmo-
biliarios y los Catastros Territoriales se complementan, pues-
estos ultimos proporcionan a los primeros, la constancia real-
y el estado de posesidn de los inmuedbles objeto de los actos -
juridicos; los Registros, a su vez, informan a los Catastros -
los derechos reales sobre los inmuebles gue surgen de las mesu
ras inscriptas.

La Ley Provincial 33%4% de la Provincie de Catamarca, reglamen-
ta la Ley Wacional 17801 de ¥olio Real. La norma provincial re
gula la organizacidn y funcionamiento del Registro de la Pro--
piedad, que tiene a2 su cargo la inscripcidn de los documentos-
mencionados en el art. 2 de la ley 17801, como asi también de-
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los enumerados en el art, 2 de la ley 3343. Los art. 4 a 14 re
gulan todo lo atinente a los plazos y procedimientos de inscrip
cidn.

Digna de destacarse es la regulacidén de la matriculacidén de in
muebles no registrados., Cuando un inmueble no se encuentra ma-
triculado en el Registro puede ser incorporadc mediante la ins
cripeidén de su dominio actual, observandose los requisitos que
exigen los art. 15 y 16. A tal fin, el interesado deberd efec-
tuar la peticidn ante el juez civil, denunciando la existencia
de 108 posibles poseedores del inmueble. Con la peticidén se --
acompafiaréd plano de mensura aprobaGo por la Direccidn Provin--
cial de Catastro determinandose las parcelas colindantes y su-
nomenclatura catastral. La peticidn se publica en el Boletin -
Oficial y en un diario de amplia difusidn para que comparezcan
los que se consideren con derecho. De existir oposicidén se de-
sestima la solicitud sin perjuicico de las acciones que pueda -
entablar el interesado. En el tramite interviene el Fiscal de-
Estado de la Provincia.

Limitaciones Administrativas a la Propiedad Privada

Aparte de las limitaciones gue la propiedad privada sufre en -
beneficio de otros particulares, todas las instituciones a tra
vés de las cuales se manifiesta la subordinacidén en gque se en-
cuentra el derecho de propiedad respecto del interés publico -
constituyen lo que se denomina "limitaciones administrativas”.
El art. 2611 del Cddigo Civil declara gue las restricciones --
gue se imponen a la propiedad privada, en el interés publico,-
son regidas por el Derecho Administrativo. rFsto determina un -
deslinde de coumpetencias entre las provincias y la Nacidn (art
104, 105, y 67 inc. II C.¥.). Es que el derecho administrativo
es local: cada provincia tiene sus propias normas administrati
vas gue integran sus poderes reservados y no delegados a la g
cidén. Aunque no existiera una norma en el Coédigo Civil como 1la
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ttel art. 2611, en éste no podria legislarse sobre las limita--
ciones administrativas al dominio; y, de hacerlo, sélo tendrian -

N . !
validez en el orden nacionzl.

En conclusidn, las limitaciones administrativas a la propiedad
privada pueden ser establecidas por la Nacidén y por las provin
cias, en la esfera de sus respectivas jurisdicciones y compe--
tencias. A su vez, las legislaturas provinciales suelen dele--
zar, en los municipios, por medio de las leyes orgénicas, la -
facultad de establecer restricciones al dominio. Las principa-
les limitaciones a la propiedad privada son: las meras restric
ciones; las servidumbres; y la expropiacidn. E1l orden preceden
temente enunciazdo marca la importancia creciente de la limita-
cidén o afectacidn del derecho de propiedad del particular. Asi
la restricecidn sélo se refiere al cardcter "absoluto" de ese -
derecho, pero sin afectar su condicidén de "exclusivo y perpe--
tuo", Lo "exclusivo" del dominio queda afectado cuando un "ter
cero" ~o el publico- utiliza la propiedad del administrado, -~
constituyéndose a su favor una servidumbre administrativa. Por
ultimo, lo "perpetuo" del dominio queda afectado cuando su ti-
tular es privado, en todo o en parte, no sdélo del uso sino tam
bién de la propiedad del bien gue ha sido legalmente declarado
de utiiidad publica y sujeto z expropiacidn, previa indemniza-
ciodn.

La determinacidn de si una medida de la Administracidn Piblica
constituye una "mera restriceidén” o, por el contrario, una "ser
vidumbre" o una "expropiacidn" implica una cuestidén de hecho --
cuya solucidn depende de cada caso concreto. Z1 principio gene
ral interpretativo es el de que las restricciones no producen-
incorporacién de ninguna parte del dominioc privado al dominio~
publico. Aparecen como la condicidn legal del ejercicio del de
recho de propiedad; estén insitas en la existencia de ese dere
cho. Por tal razdn, no son indemnizables pero deben ser genera
les para todos los propietarios en igualdad de condiciones y -
proporcionales a la necesidad administrativa que con ellas se-
debe satisfacer. '
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1
Lz servidumbre administrativa, en cambio, es un derecho real pu

blico constituido por una entidad estatal, sobre un inmueble --
ajeno, con el objeto de gque é€ste sirva a un uso puiblico. Pueden
ser constituidas directamente por ley, o autorizadas por ley, -
peroestablecidas por la administracidén o constituidas por acuer
do de voluntad con el propietario particular. La imposicidn de-
una servidumbre administrativa sobre una propiedad privada, no-
priva al propietario del uso de la cosa sino gque le obliga a so
portar el uso conjunto gue la autoridad piblica efectia; y a --
usarla €l mismo de acuerdo a las condiciones impuestas por la -
ley que constituyd la servidumbre., Por eso, €l propietario tuyo

derecho gueda asi desmembrado y disminuido debe ser indemnizado

Finalmente, la expropiacidn implica la pérdida, en favor de una
entidad publica, y por causa de utilidad piblica, legalmente de
clarada, de un derecho de propiedad sobre una cosa o un bien ¥-
su transformacidén en un derecho personal a indemnizacidén. En B.
2.a,., se han reseriado las normas constitucionales de Catamarca -
que, a la vez gue declaran la inviglabilidad del derecho de Pro
piedad, imponen que su ejercicio se realice "en funcidn social"
a cuyo efecto por ley se pueden estazblecer limitaciones, Esa --
misma clausula autoriza la expropiacidn previa indemnizacidn en
efectivo. En consecuencia, dentro del marco constitucional cata
margueflo, existe un amplio espacio para la imposicidén de limita

ciones administrativas al dominio.

i. Restricciones administrativas
Las restricciones, que se refieren al contenido normal del
derecho de propiedad, son ilimitadas en numero y clase, --
Pueden llegar hasta donde 1o quiere el interés general, --
sieinpre que no importen una desmembraciodon del dominio. Las
fuentes de las restricciones administrativas son las leyes
nacionales y provinciales y las ordenanzas municipales. --
Los motives ¢ causas determinantes de las "restriccilones a
ia propiedad en interés publico "son muy variadas: razones
¢e seguridad, higiene, salubridad, moralidad, urbanismo, -

cultura, trangquilidad, etc,
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ii.

tn los diversos regimenes normativos nacionales y provincia-
les se encuentran disposiciones por las que se imponen res-
tricciones al derecho de propiedad de los particulares. Por
ejemplo, las normas de catastro imponen a los propietarics -
de .inmuebles la obligacidén de admitir la ubicacidn de mojones
marcas, etc de puntos geodésicos, topograficos y catastrales;
los que seradn defendidos por un &area no cultiveda de hasta 2
metros de radio, segun la importancia y localizacidn de cada
punto. La "Reglamentacidn para subdivisiones y loteos" impone
restricciones en materia de forma, dimensiones de manzanas y
lotes, asi como también respecto de orientacidn de estos udl-
timos.

Finalmente, los municipios de Catamarca cuentan con amplias -
facultades reglamentarias para imponerlas, por razones de se-
guridad, estética e higiene (ley 3615, art. 3 inc. "a").

Servidumbres administrativas

Algunas de las principzles servidumbres administrativas esta-

blecidas por leyes nacionales o provinciales son:

- de acueducto (art.3082 'C.C.}"Toda heredad estd sujeta a es-
ta servidumbre en favor de otra heredad que carezca de las
aguas necesarias para el cultivo de sementeras, plantacio-
nes o pastos, o en favor de un pueblo gue las necesite para
el servicio doméstico de sus habitantes, o en favor de un -~
establecimiento industrial, con el cargo de una justa in- -
demnizacidn/V

- ferroviaria (art. 60 de la ley 2873) La ley ferroviaria es-
tablece una serie de limitaciones a los prepietarios linde-
ros con las vias, quienes no.pueden realizar construcciones
hasta una distancia determinada de las vias.

~ de frontera (ley 14.027) Serd analizada mas adelante.

-~ zerondutica (art. 3% del . Aerondutico) Afecta a los inmue=~
bles ubicados en las cercanias de los zerodrémos, en los que
no se pueden hacer construcciones, plantaciones u otras o- -
bras que dificulten el movimiento de las aeronaves.

- wmineras (art. 48 del C. de Mineria) ifectan a los fundos su-
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perficiales y los inmediatos, en su caso, una vez verifica-
da la concesidén de la mina. Se analizard en B. 3.

- del régimen de aguas provincial (art. 105 inc, 31 y 172 a -
176 de la ley provincial 2577) Se declaran de utilidad pu -
blica y sujetos a expropiacidén los terrenos necesarios para
establecer las servidumbres administrativas necesarias para
la captacién, distribucidn o eliminacidn de las aguas., Co -
rresponde a la Direccidn Provincial del Agua proponer al -
Poder Ejecutivo la constitucidn de estas servidumbres, pre-
via indemnizacidén de dafios y perjuicios.

iii. Régimen expropiatorio

La ley 2210 de 1867 regula el régimen expropiatorio para la -
Provincia de Catamarce: en los articulos 1¢ y 2¢ se estable -
cen las razones que la haran procedente y la competencia del-
organo legislativo para declararias, respectivamente., Entien-
de la ley que la utilidad piblica o el interés general se -~ -
configura cuando los bienes de que se trate, sean necesarios-
para satisfacer una exigencia determinada por el perfecciona-
miento econdmico-social, de manera que esta implicito gue en-
toda accidn de fomento urbano o econdmico destinada a favore-
cer el asentamiento y desarrollo de los nicleos poblacionales,
los municipios podrén solicitar a las autoridades provincia -
les la pertinente calificacidén legal y la autorizacidn para -
proceder en caracter de sujeto expropiante.

51 articulo 3¢ dispone gue, ademds del Estado Provinecial, po-
dréan ser sujetos activos de la expropiacidén las municipalida-
des en los casos en gue por ley sean autorizadas. Correlati -
vamente, la ley orgénica de las municipalidades, en su.art. -
13 inc.b, atribuye al Intendente 1la facultad de propiciar an-
te el Poder Ejecutive Provincial la declaracidn de utilidad -
piblica y sujetos a expropiacidn de todos zguellos bienes que
considere necesarios.

La Provincia puede expropiar bienes del dominio wmuniecipal, - =
con fines de utilidad nacionzl o provincial, ademds de aqué -
llos cuyos titulares sean los particulares., La expropiacidn -

puede extenderse a todos los bienes cuya ocupacidn convenga -
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el fin principal que se tuvo en cuenta, sin perjuicio de la in-
dividualizacidn precisa gue deberd efectuar el Poder Ejecutivo,
Por ejemplo, puede disponerse sohre bienes adyacentes a2 una o -
bra publica con el objeto de llevar a cabo planes complementa -
rios de desarrollo urbano. Asimismo, la ley faculta a la Pro -
vincia para expropiar los bienes afectad® a un servicio pudblico
cuando el interés general lo exija.

En résguardo del derecho de propiedad, la ley prevé la situa -
cidén de los sobrantes inadecuados provenientes de la expropia -
¢idn parcial de un inmueble, otorgando al expropiado el derecho
a exigir la expropiacion total del mismo. En los terrenos urba-
nos, se consideran sobrantes inadecuados a aquéllos que gueda -
ran con frente, fondo o superficie inferiores a las autorizadas
para edificar por las ordenanzas locales. FEn los inmuebles ru -
rales, queda a cargo del Foder Hjecutivo determinar, de acuerdo
con la explotacidén que realizaba el titular del bien, qué se -
considerard superficie inadecuada, pudiendo el propietario, en-
caso de desacuerdo, recurrir a la Justicia para gue resuelva en
definitiva. Asimismo, si . bien es factible la expropiacién -
del subsuelo independientemente de la propiedad superficial, en
caso de que ésta dltima resultare afectada, deberd ser expropia
da. La ley estublece los conceptos que integrardn la indemniza-
cidn, la forma de su pago y las normas de procedimiento para el
caso de no existeir avenamiento. Regula también 1la expropiacidn
inversa y la retrocesidn, fijando en 4 afios el plazo para que -
se otorgue al bien el destino previsto.

La expropiacién se reputard abandonada, salvo disposicidn expre
$a en contrario de la ley especial, si el sujeto expropiante no
promoviera el juicio dentro de los 2 afios de sancionada la ley-
que lo autorice, si se trata de inmuebles individusalmenie deter
minados, o de 1los 3 afios, si estan dentro de una zona especifi-
ca; 0 de-% afios. si estan comprendidos dentro de una enuneracidn
genérica. Zsta disposicién no regiréd en los casos en que las le
yes organicas de las municipalidades autoricen a éstas a expro-
piar la porcidn de los inmuebles afectados a necesidades urba -

nisticas en virtud de ordenanzas respectivas.



3., Régimen de Propiedad y EZxplotacidn de Jinas

El art. 67 inc.ll de la C.N. determina que es atribucidn del Con-
greso de la Nacidn dictar el Cédigo de HMineria. A su vez, el art.-
108 de la norma fundamental prohibe a las provincias dictar el Cé-
digo de Mineria después de gue el Congreso Nacional lo haya sancio
nado. 5in perjuicio de éllo, pueden las provincias dictar los cé -
digos de procedimientos mineros. ©n este sentido, la Provincia de-
Catamarca por Ley 2233 sanciondé el Cédigo de Procedimientos Mine -
ros, que regula el procedimiento voluntario y contencioso por ante
el Juzgado de ¥Minas., X1 art. 65 de la Constitucidn de Catamarca es
tablece gue 1los minerales y fuentes naturales de energia, con ex -
cepcidn de los vegetales, pertenecen al dominio piblico de la Pro-
vincia; y que las substancias minerales que, por ley de la Yacidn-
pertenecen al propietario de la superficie y se encuentran en te -
rrenos fiscales de la Provincia, pertenecen al dominio privado de
éste.

E1l Congreso Facional, en ejercicio de la atribucidn conferida por-
el art. 67 inc. 11, dictdé la Ley 1919 por la gue se aprobd el Cdédi
go de Mineria, Dicho Cédigo, que data de 1887, sufrid modificacio-

nes parciales. Su art., 2¢, con la reforma iniroducida por Ley -

22.259, clasifica las minas en 3 categorias: minas de las que el

suelo es un accesorio, gue pertenecen exclusivamente al Estado y

gue solo puedsen éxplotarse por concesidén legal otorgada por auto
ridad competente o mediante contratacidén efectuada de conformidad-
con el Cédigo; minas gue, por razdén de su importancia, se conceden
preferentemente al duefio del suelo y minas que, por las condicio -
nes de su yacimiento, se destinan a aprovechamiento comun; y minas
gue pertenecen unicamente al propietaric y gue nadie puede explo -

tar sin su consentimiento, salvo por motivos de utilidad publica.

De conformidad con el art. 7¢ del 0ddigo, las minas son bienes pri
vados de la Wacidn o de las provincias, segin el territorio en que
se encuentren. Sin perjuicio de dicho dominio originario, la pro -
pledad particulaer de las minas se establecen por la concesidn le -
gal. Son objeto de concesidn los descubrimientos, las minas en -

criaderos conocidos y las minas caducacdas (art. III).

Un _aspecto importante dentro del Codigo, es io atinente a las ser-
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vidumbres a gue cuedan sujetos los fundos superficiales y los .=
inmediatos en su caso, una vez verificada la concesidn. E1 art.48

establece las siguientes servidumbres que se constituyen previa -

indemnizacién del valor de las piezas de terreno ocupadas y de los
perjuicios consiguientes a la ocupacidn: el uso de las aguas natu

rales para las necesidades de la explotacidn; la ocupacidn de los

Tundos con nabitaciones, oficinas, depdsitos, mdguinas, etc; la o

cupacidn del terrenc para la apertura de vias de comunicacidn y -

transporte; y el uso de los pastos naturzles en terrenos no cerca

dos.

En virtud del convenio subscripto por la Provincia de Catamarca -

con la Secretaria de Zstado de Mineria, en 1970, la Provincia die

té el Decreto 2231/70 modificado por el Decreto 562/71, de confor

midad con el cual se declardé de interés provincial y reserva mine

ra a los efectos de la realizacidn de prospecciones, exploraciones
¥y explotaciones geoldgico-mineras, a todo el territorio de la Pro

vincia (art. 1¢). El art. 2¢ del Decreto. suspendidé el otorgamien-

to de concesiones de cateo y/o de pertenencias mineras de substan

cias de primera y segunda categoria. Dicha medida, dictada con -

fundamento en los art. 2¢ y 79 del Cddigo, en cuya virtud las mi-

nas son del dominio exclusivo del Ystado o de las provincias, ten

dia a facilitar la ejecucidn de un plan de investigacidn geoldgi-

co-minero para promover la mineria del noroeste arzentino.

Con la misxa intencidn de asegurar la regulaciodon del Plan de Desa
rrollo del Noroeste Argentino en su fazz mineral y evaluar en su -
real magnitud el potencial minero, se dictd la ley nacional 19059
gue declard zona de reserva minera, hasta el 31-12-71 z todo el -
territorio de la Provincia. En las zonas de reserva no podrdn con
cederse permisos Ge exploracidn ni explotacidn salvo los peticio-
nados por la Secretaria de¢ Mineria. Zsta Wltima, conforme el art.
292, deberad celebrar convenios con los goviernos provinciales ase-
gurendo a cada Provincia una participacidn no inferior al 60 % de
las retribuciones derivadas de los negocios juridicos que se cele
orarin con relacidn a los derechos mineros de que resultaran pro-

pietarios las provincias.



De conforisidac con el art 82 de la ley 19059, reformada por la -
19334, al 31-12-71 debia quedar liberada un 55 % de la superficie
de la Frovincia y el resto continuaria en calidad de reserva hasta
el 31-12-74. Sin perjuicio de éllo, antes del 31-12-72 se debia e-
fectuar una nueva reduccidn limitando la zona de reserva al 15 ¢
del drea originaria. Instrumentando dichas normas legales, la Fro-
vincia de Catamarca dictdé el Decreto 1773 del 31-12-71 por el cual
liberd ciertas areas, extendiendo las reservas de otras hasta el -
31-12-74. Con posterioridad se sanciond el Decreto del 21-9-72 por
el cual se redujo el éres de reserva al 10,4 % de la superficie -
total de la Provincia.
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!I‘

Condicionantes Derivados de 1a Situacidn Geogrdafica Fronteriza.
&

31 bien ninguno delos municipios ocojetc de este estudio se encuen
tran comprendidos dentro de la "zona de seguridad" gue correspon-—
de & la Provincia de Catamarca, existe la posibilidad de jue di--
cna zona sea ampliada, porgue asi lo autoriza el art., 29 del De--
creto W¢ 15.3%5/44 y, en tal supuesto, alpunos de es0s municipios
cu,os territorios lindan con la zona actualumente demarcadz, pasa-
rian a estar someiidos a su rézimen,

56lo los Municipios de Corral “uemado, Hualiin , Tondres se encuen
tran arectados por la normabiva relativa a "zonas de Irontera", y
si bien en la correspondiente a ia Provincia no existe hasta el -
momento definida ninguna '"&drea de frontera" con su particular ré-
gimen juridico de fomento econdmico, sin embargo la importancia -
geopolitica de la extensa superficie c¢atamarquefia que limita con-
Chile, justifica el tratamiento del tema, ante lz eventualidad de
que se defina un 4rea de frontera o se establezca u "centro de --
frontera", en los términos de la ley 22,352. Las razones expuestas
justifican considerar estos regimenes especificos, que pueden re-
sultar condicionantes de vital importancia para el ordenamientoc -
urbano territorial.

Competencias Nacionales en relacidn a politicas de desarrollo en-
zonas y areas de frontera.

El art. 17 inc. 18 de la Ley de Ministerios N? 22450, otorga com-
petencia al Ministerio del Interior para "intervenir en la elabo-
racidén de las politicas para el desarrollo cde las &reas y zonas -
de frontera y entender en su ejecucidn en el drea de su competen-—
cia". Idéntica competencia, en 1o gue hace a su &rea especifica,-
otorga el art. 138 inc. 24 al ¥Ministerio de Relaciones Exteriores-
¥ Culto y el art. 19 inc. 18 al de Jystiecia. T1 art. 20 inc, 18 -
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otorga ~-competencia al Ministerio de Defensa para "entender en la --

elaboracidn de la politica para el desarrollo de las dreas y zonas-—

-de frontera como asi también en la aplicacién de la legislacidn co-

rrespondiénte a Zonas de Seguridad, en las materias de su competen-

cia"., Similares competencias se otorgan a otros lMinisterios.

Régimen Juridico de las '"Zonas de Seguridad"

a. Puede decirse que la regulacidn espécifica de las zonas de segu-

ridad recién se inicia con el Decreto 15.385 de 1944, gue fue ra
tificado por la Ley 12.913%., Por ese Decreto se cred, en todo el-
territorio de la Nacidn, "zonas de seguridad", que comprenden unsa
faja a lo largo de la frontera terrestre y maritima y una cintu-
ra alrededor de aguellos establecimientos militares o civiles --
del interior, gue interesen especialmente a la defensa del pais.
Son, pues, "zonas de seguridad de frontera" y "zonas de seguri--
dad del interior" (art.l¢). HEste Decreto 15.385/46 enuncié las -
bases del régimen especifico en las zonas de seguridad, en nate-
ria de restricciones al dominio (art. 3¢, 7¢ inc. "e", "fr, "g")
y de permisos previos para la concesidn de servicios publicos y
establecimiento. de industrias (art. 92)}.

Autoridad de aplicacidn

El Decreto 153%85/44, también cred la Comisidén Nacional de Zonas-
de Seguridad y le fijdé sus funciones (art. 72). E1 Decreto 9329/
63 aprobdé la reglamentacidn de la Comisidn, aln en vigencia y en
el art. 8¢ se enuncian entre otras las funciones de: proponer el
establecimientc de las zonas de seguridad; proponer la adguisi--
cidn o expropiacidn delos bienes ubicados en las zonas indicadas;
resolver los pedidos de autorizacién para el otorgamiento de con
cesiones de servicios piublicos, de transporte, energia, pesca, -
industrias.



c. La zona de seguridad en la Provincia de Catamarca .

De conformidad con el Decreto "S" 1402/70 sdélo se encuentran --
afectados parcialmente por la zona de seguridad los departamen-
tos de Antofagasta de la Sierra y Tinogasta. Pero incluso, den-
tro de dichos departamentos, existen localidsdes expresamente -
excluidas por hallarse en el limite de la zona de seguridad, a-
saber: Antofagasta de la Sierra (Departamento Antofagasta de la
Sierra), y La Ramadita, Palo Blanco y Saujil, pertenecientes al -
Departamento de Tinogasta.

3, Régimen Juridico de las Zonas y Areas de Frontera.
a, Regulacidn normativa

lLa Ley 18575 sancionada en 1970, establecid una diferenciacidn -
entre las zonas y areas de frontera. Dispone que, dentro de la
zona de frontera, se estableceran éreas de frontera, gue son las
gue por su situacidn y caracteristicas especiales, reguieren la-
promocidén prioritaria dée su desarrollo (art. 392). Y luego, decla
ra que las medidas promocionales para las zonas {(pero en especial
para las areas de frontera) deben proporcionar (art. 62): estimu
los suficientes que propendan a la radicacidén y arraigo de la po
blacidn; adecuada infraestructura de transporte y comunicaciones;
apoyos de caracter econdmico y financiero gque faciliten la ex--
plotacidn, elaboracidén y transformacidén de los recursos natura-~-
les de la zona; régimen especial crediticio, impositivo y arancg
lario para instalar industrias o ampliar las existentes; facili-
dad de acceso a la tierra y vivienda propia.

b. Autoridades de aplicacidn

La Ley 18575 fué reglamentada por el Decreto 468 de 1970 cuyo -
art. 1° determind gque la direccidn de las tareas emergentes se-
rd ejercida por el Poder Ejecutivo Xacional con la intervencidn

del Jonsejo Nacional de Seguridad. & los comisionados de areas--
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de frontera les compete la coordinacidén.de las medidas tendienw=.
tes al desarrollo de las mismas. Los gobiernos de Provincia, de
beréan remitir al Ministerio de Defensa cada afio el programa ope
rativo gue contendrd el detalle de los proyectos y medidas a de
sarrollar con recursos propios y a regquerir de los sectores na-
cionales previstos para cada drea de frontera,

Bl Poder EZjecutivo Nacional, por D. 2336 del 2/10/78 aprobd el-
documento denominado “"Directiva para la ejecucidn de la politi-
ca de frontera" al que deberan ajustarse las tareas de planea--
miento, ejecucidn y supervisidn por parte del sector publico pa
ra el cumplimiento de la ley 18575. “stas directivas tienen, co
mo objetivos particulares entre otros, los de: promover el desa
rrollo de las regiones limitrofes, incrementar la poblacidén de-
la zona, promover la infraestructura productiva, promover pro--
gramas de adjudicacidén de tierras fiscales para la radicacidn -
de pobladores y nicleos socio econdmicos gue tiendan al aprove-
chamiento racional de los recursos naturales existentes.

c. Lia Zona de Frontera en la Provincia de Catamarca.

En la Provincia la zona de frontera se extiende desde el 1limite
con Chile hasta el trazado de la ruta nacional N2 40 en un todo
de conformidad con 10 que establece el art, 15 inc. b) del De--
creto 468/70. En consecuencia, los municipios que guedan parcial
mente comprendidos en la zona son los de Corral OQuemado, Hualfin
y Londres.

4. Régimen Juridico de los Centros de Frontera

Por ley nacional ¢ 22.352 se establecidé el régimen juridico de-
los centros de frontera gue son definidos por el art. 1¢ de la -
norma citada como "el complejo gue reuna en un area delimitada -
y proxima a un paso internacional habilitado, a los organismos -

nacionales cuya misidén es el control del trdnsito de personas, =
y P
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transportes y mercaderias desde y hacia el pais, como asimismo--
de todos los servicios auxiliares, playas de carga y descarga- -
y de estacionamiento de transportes". Dichos centros, gue seran-
calificados como tales por el Poder Zjecutivo Nacional a propues
ta del Ministerio de Defensa, seran administrados por la Superin
tendencia Nacional de Fronteras.

Fl art. 7¢ de la ley declara de utilidad piblica y sujetos a ex-
propiacidén los bienes inmuebles ubicados en el area. Bl art. 8¢-
prescribe que los municipios y provincias ¢onservarén su juris--
diccidén en el ambito territorial de los centros de frontera que~
subsistird en cuanto no interfiera con los fines especificos de
éstos, Por el art, 119 se establece que los edificios y espacios
asignados en los centros de frontera a los organismos nacionales
lo serz en carécter de comodatos.

5. Elementos que Componen el Régimen Juridico de las Zonas de Seguridad
y Areas de Frontera.

a, Limitaciones al dominio privado

Sobre la base de los principio bdsicos que sentd el Decreto 15385
del afio 1944 en su art, 3&, 7o "e'", "f" y "g" se consiituyeron-

limitaciones al dominic privado de los bienes ubicados dentro de

las zonas de seguridad y se impusieron obligaciones positivas a-

cargo de los escribancos de registro, funcionarios y propietarios

u ocupantes de inmuebles limitrofes.

La Ley 14027, impone servidumbre de frontera y fué sancionada en
1951; cuenta con un cuerpc de normas interpretativas y definicio
nes aprobado por la Comisidén Nacional de Zonas de Seguridad. Los
propietarios u ocupantes de inmuebles limitrofes a las fronteras
estén obligados: a permitir gue las autoridades piblicas de segu
ridad tengan libre acceso a los lugares de comunicacidn interna-
cional existentes en sus respectives inmuebles, asi como al li--
bre trédnsito o desplazamiento de los agentes piblicos a lo largo

de la frontera (art. 1¢); a consentir la instalacidn, en sus in-
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muebles, de los destacamentos que las autoridades mencionadas con

sidere indispensables.

Pégimen de las tierras fiscales en &areas de frontera

i. Legislacidén nacional

Las tierras fiscales ubicadas en zona de fronteres han sido
objeto de regulacidn legislativa. Por ley N2 21900, de 1978
se instituw’el sistema normativo qgue regula la delimitacidn,
registro, adjudicacidn, uso y cesidn de las tierras fisca--
les rurales nacionales, provinciales y municipales en zona=-
de frontera y los reguisitos que deben reunir los programas
y proyectos de produccidn, explotacidn y aprovechamiento de
los recursos naturales alli existentes, apcyados en'realizg
ciones de infraestructura y servicios de la comunidad, asi-
como también en las medidas promocionales correspondientes-
todo ello de acuerdo a las prioridades contenidas en la ley
18575.

ii. TLegislacidn de la Provincia de Catamarca

En un todo de conformidad con lo dispuesto por el art. 22 -
de %a ley 21900, la provincia de Catamarca sanciond, por --
ley 3537, el sistema normativo gque regula la delimitacidn,-
registro, adjudicacidn, uso y cesién de las tierras fisca--
les rurales, provinciales y municipales, en zonas de fronte
ray los requisitos que deben reunir 1los programas y proyec
tos de produccidén, explotacidn y aprovechamiento de los re-
cursos naturales., Esta norma tiene por objeto la radicacidn
de pobladores y de nucleos sociq-econémicos para el aprove-
chamiento racional de los recursos naturales. La ley deter-
inina en su articulo 10¢ gue los bienes fiscales en zonas de
frontera sdélo podrén ser adjudicados en propiedad, guedando
exceptuados de esta forma obligatoria de adjudicacién los -
destinados a explotaciones mineras y los de bosgues fisca~--

ies.,.

200



La adjudicacidén se efectuard previo concurso que, en lo per
tinente, debe ajustarse al procedimiento establecido para -
las contrataciones del Estado ( art.l12 ). ITa seleccidn esta
basada en las pautas gue fijan los art. 13 y 14 que, primor
dialmente, tienen en cuenta la radicacidén de pobladores., E1
Ministerio de Gobierno es la autoridad de aplicacidn de 1la-
ley y le conmpete, a la Direccidn Provincial de Control de -
Gestiodn, la fiscalizacidn del cumplimiento de 1o0s programas
Y, de las obligaciones asumidas por los adjudicatarios.
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INTRODUCCION

Este Segundo Informe Parcial, correspondiente al estudioc de Ordena=
miento Urbano Territorial en Municipios de Poblacidén Menor a 3.000
Habitantes de la Provincia -de Catamarca, complementa los capitulos
del Informe anterior y se halla integrado de 2 partes basicas que
son: Actividades Econdmicas y Ordenamiento Urbano Territorial.

En la primera parte, se apunta a definir aquéllos rubros relaciona-
dos con las actividades del sector primaric gque llegan a destacarse
como de deseable y posible &esarrollo en las distintas zonas com-
prendidas en este trabajo. Mientras que en la segunda parte, se
formula la proposicidén de lineamientos de organizacidén del espacio
territorial a escala de subsistema de ndcleos menores, con aptitud
para facilitar la mejor operatividad de las actividades, y también
se plantea un modelo referencial de asentamiento, en funcidn del
cual se elaboraran -en la préxima etapa- las normas de uso y ocupa=-
cién del suelo a escala intra-nicleo,

Cabe reconocer que la activa participécién de la Direccidén de Pla-
neamiento de la Provincia en el proceso de trabajo, particularmente
en la realizacidn de relevamientos y en el aporte de elementos de
juicio, ha permitido la elaboracidn de los contenidos de este Infor

me.



Iv.

ACTIVIDADES ECONOMICAS

A. Economia Provincial

1. Oferta de Bienes y Servicios

La descripeidn que a continuacién se realiza =-que tiene su o=~
rigen en el documento denominado "3ituacidn de la Provincia

de Catamarca", elaborada por la Subsecretaria de Planificacidn
y Coordinacidén en el afioc 1976- merece 2 atlaraciones: en pri-
mer lugar, la medicidén de la actividad econdmica provincial
por medio de los valores del Producto Geografico se ha revela-
do en casi todos los casos de poca utilidad, como censecuencia
de deficientes metodologias de cdlculo; y en segundo término,
al no haverse tomado en consideracidn las discrepancias entire
Producto e Ingreso, sobre todo en una Provincia en gue la ac-~
tividad del gobierno representa un porcentaje importante de

la oferta y ocupacidén total, los resultados tampoco son apro-
piados para medir la evolucién del nivel de vida. Por tales
motivos esta descripcidén se limita a la estructura sectorial
del producto y su pesc en el PBI de todo el pais.

Con relacién a esto dltimo, los datos del periodo 1968/73 re-
velan que el Producto provincial solo representa el 0.3%% del
Producto nacional, lo cual significa que por cada $100 de Pro
ducto anual generado en todo el pais, Catamarca contribuyd
con 30 centavos aproximadamente, Los datos sobre el peso de
cada uno de los sectores componentes indican que la actividad
agropecuaria representa un tercio de la oferta total de bie=-
nes y servicios y el 60% aproximadamente de la oferta de bie
nes; dentro de ella, la agricultura y la ganaderia se repar- )

ten en preporciones similares.(x)El sector industrial -que a
porta un 10% aproximadamente del Producto- concentra la mayor

(xJLas participaciones promediadas del periodo 1968/74, fueron:
Agricultura:15,6%; Ganaderia:14,8%; Mineria:3,8%; Industria:
'8,8%;Construcciones:6,2%; Transporte y comunicaciones:3,8%;
Elecéricidad:0,02%;Comercio:l9,1%;Finanzas:l,Z% y Servicios
26,T%.
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parte de su actividad en las ramas textil, alimentos y bebidas.
E1l reducido porcentaje que marca el peso de la actividad mine-
ra provincial, revela el desaprovechamiento del principal recur-
so de Catamarca y alerta sobre la reducida vocacidén minera na-
cional. ' '

Finalmente, el pesoc déel comercio y del sector publico son en
Catamarca un importante indicador de la magnitud del subempleo.
Revisando las cuentas del Presdpuesto provincial, sé verifica
que mas de dos tercios de las erogaciones, son gastos corrien-
tes y el 90%, aproximadamente, de los ingresos provienen de la
Coparticipacidn y otras transferencias del Tesoro Nacional, Es-
te breve comentario remite exclusivamente a2 un juicio de valor
sobre el desarrollo econdmico. No haber tomado en consideracidn
para el disefioc de las politicas, los factores abundantes, o ha-
berlo hecho solo parcialmentesx)condujo a una estructura de la
actividad basada en el empleo improductivo, sobreterciarizada
¥y, en consecuencia, con pocas posibilidades de endo-general su
propio crecimiento. Si bien este juicio, muy general por cierto,
no excluye que existan y se puedan desarrcllar sectores "moder-
nos", intenta mostrar el principal obstaculo para una estrate-
gia de desarrcllo econdmico y, en consecuencia, territorial de
la Provincia.

Especificacidén y Diversificacidn

El patrdén de desarrollo y poblamiento provincial se ha confor-
mado a partir de 2 procesos bésicos. En el oeste catamarquefio,
las principales produccionés eran los vinos, aguardientes, fru-
tas secas y tejidosﬁ en la regidn oriental, en cambio, predomi~-
na’la ganaderia y la industria artesanal del curtido de cueros,
fabricacidén de petacas, chifles, riendas, lazos, etc. La regiédn
oriental habia sido también importante proveedora de mulas pa-
ra el trafico con Chile y Bolivia. De esta conformacidn pueden

{x) Estd referido fundamentalmente a los recursos mineros y a
las calificaciones de la poblaciédn.

206



derivarse algunos hechos importantes que se pasan a describilr:

a.

Mientras gue la regidn occidental dependia para el desarro-
1llo de sus actividades casi exclusivamente del riego, el es
te catamarquefio, sin rios que posibilitaran una explotacidn
intensiva del suelo, se desarrollaba a partir de activida-
des extensivas, como la ganaderia, '

Perfiles de desarrollo tan diferentes, produjercon distintos
reQuerimientos de trabajo y capital 5tanfo privado, como s©O
cial bésico-. De esta forma, mientras que la regidén de Ting
gasfa y Santa Maria eran por su ecbnomia, mas "nortefias",
la de Ancasti y Ta Paz, tenian méds caracteristicas "centra-
les",

Estas situaciones generaron también un patron de articula-

cidn espacial, en el que las distintas 4reas o regiones

provinciales dependian de polos de desarrollo diferentes:
la'regidnooccidental articulaba su actividad y flujos de
capitales y poblacidén con el Norte Argentino, Chile y Boli-
via; la regidén oriental, en campbio, lo hacia con Cdérdobda ¥y
Santiago del Estero ¥y en menor medida, con Tucuman., El me-
joramiento de las comunicaciones entre el Valle de Santa
“aria y Tucumén. produciria posteriormente una mayor vincu-
lacién.. de la regidn occidental con Tucumdn y la conforma-
cién de un fuerte vinculo "Tucumén-Santa Maria-Hualfin-Sal
ta". Catamarca pasd a ser, por ejemplo, un importante pro-
veedor de mano de obra temporaria para la zafra tucumana y
se zeneraria,de esta manera, una complementacidén de activi-
dades entre la economia del pimiento de Santa Maria y los

ingresos gque producia el trabajo asalariado en Tucuman.

207



En la regién oriental se agudizaria mientras tanto la de-
pendencia respecto de ciudades ubicadas fuera de la Pro-
vincia: Frias, en Santiago del Estero, por ser oferente
de servicios;.o Dean Funes, en Cordoba, por su importante
papel en la comercializaéién de ganado, tanto wcaprino co-
mo vacuno., ' | |
Mientras Catamarca constituia una unidad geogradfica rela-
tivamente aislada por los obstdculos naturales, existia
comercio entre ambas regiones y el esquema de especiali-
zacidén era, 8l mismo tiempo, articulador del eépacio en
una sola unidad. Si bien este comercio era de articulos
con bajo grado de elaboracidén, no se apartaba excesiva-
mente del que predominaba en otras regiones del interior
del pais. La irrupcidén de un nuevo sistema de vinculos,
comunicaciones y actividades produciria una grave desar-
ticulacién. Los ejemplos mas importantes son: la llegada
del ferrocarril a Recreo comportaria el desarrollo de
una econcmia forestal extractiva, con efectos paralizan-
tes sobre las actividades ganaderas de la regidn de An-
casti; el vinculo entre Santa Maria y Tucumén habilita-

ria a esta regidén como productora de alimentos integran

do el hinterland tucumano; el desarrollo de las econo-

mias vifiateras.de Cuyo, Salta y La Rioja generaba efec-
tos adversos sobre el drea de Tinogasta. Se iria desar-
ticulando de esta forma el espacio provincial.

Bl crecimiento del distrito Capital de la Provincia no
pudoc compensar el_efecto desarticulador sefialado, por
su. reducido potencial productivo =-comparativamente con
las regiones sub-tropicales humedas vecinas- y la sobre-
terciarizacidén de sus actividades, agudizadz a medida
gue las actividades productivas provinciales perdian ca-
pacidad productiva.
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TLa desarticulacidn del espacio provincial tenia su ejemplo
mds dramatico en la emigracidn de tinogastefios a Comodoro
Rivadavié, en ocasidén de la etapa del desarrollo de la ac
tividad petrolera en el pais.

Los factores mencionados produjeron una importante ruptura en
el patrdn de especializacidén y comercio seflalado al comienzo,
gue reveld insuficiente capacidad de adaptacidn a.la evolu=-
cién de los nuevos perfiles de actividad a nivel nacional y
regional. La diversificacion productiva que comenzd como res-
paesta a los efectos adversos sefialados, por medio de los nue
vos planes de colonizacidn y obras de riego, solo alcanzd pa-
ra el desarrollec de una economia agraria tipibémente minifun-
diaria y auto-suficiente, sin capacidad para auto-generar su
propio crecimiento. Por esta razén, los nicleos urbanos mas
pequefios no -encueniran un.soporte productivo eficaz sobre el
cual crecer, ’ ) h

La actual distribucidn territorial de las actividades puede
sintetizarse de la siguiente forma:

- Zona Este -departamentos de Ancasti, E1 Alto, Santa Rosa ¥y
La Paz- con predominio de ganaderia extensiva, produccidn
de tabaco en el departamento de Santa Rosa; estacidn de cal
en el departamento de La Paz y actividades agricolas en pe-
quefia escala: hortalizas (zapallo y poratos); cereales (maiz
y trigo en secano); industriales (tabaco) y frutales (citrus)

- Zona Centro -departamentos Capital, F.M.Esquiud, Capayian, Pa-
"elin, Ambato y Valle Viejo- con predominio de los servicios
y la industria textil, actividades agricolas de alta renta-
bilidad -nuez, citrus, olivo, pimientc y vid- y algunas de
buenas perspectivas como el algoddn o el tabaco. La activi-
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dad industrial tiene que ver dundamentalmente con la radica-
cidn dé establecimientos textiles -Tejidos Argentinos- fébri
cas de alfombras; fabricacidn de ceramicos; desmotadoras de
algoddén, fabricacidén de bloques, etc.

- Zona Qeste -departamentos de Belén, Andalgald, Santa Maria,
Tinogasta y Pomédn~ cuya principal riqueza es la mineria -man
ganesc, cobre, oro y plata fundamentalmente y otros minera-
les a los que mas adelante se haréa referencia- con predominio
del pimiento y el comino enel valle :deuSanta Maria; algodon,
vid, olivo, comino y hortalizas en Andalgald, nogales en Po-
mian; vid y olivo en Tinogasta; nogal, vid, olivo, ‘pimiento,a-
nis y comino en el departamento de Belén. La regidén occiden-
tal alberga una infraestructura agro-industrial -bodegas, fa-
bricas de aceite; molinos pimentoneros, fdbricas de dulces- y
artesanal cuyo crecimiento es factible si se acompafia de una
estra?egia comercial apropiada.(x)

3, Valor de la Produccidn Agropecuaria Provincial

a.En pesos corrientes, el valor que registré la produccién pri-
maria agricolo-ganadera en 1979 fué de 53.051 millones (7.840
millones de pesos del afio 1960). Con relacidn al total del |
pais, esta cifra representdé en el aflo mencionado el 3,26 por
mil, Expresado en ddlares, el valor total producido por el sec
tor agropecuario de Catamarca fué en 1979 de u$s 40.198.000£xx)
La generacidén de este valor de:produccidén tuvo los siguientes
origenes:actividades agricolas 65,8%; y actividades ganaderas
34,2%,La composicidn del valor producido por las actividades
agricolas es:Cereales y Lino 1,6%; Cultivos industriales 43.1%;
Hortalizas 40.i% y Frutas 15.2%.

{x) Esta regidén ha sido histdricamente sede de un importante
desarrollo de la actividad artesanal,que va desde la elabo
racidén de dulces a la fabricacidén de ponchos.La falta de
estimulo es altamente perjudicial,toda vez que se desapro-
vecha un recurso calificado.También el Este Catamarquefio
fué sede de una relevante artesania del cuero,hoy practica
mente desaparecida.

(xx)Para este cdlculo se tomé el tipo de cambio promedio del a-
fio correspondiente a la cotizacidn,tipo vendedor giro Bancc
Nacidn.Si se hubiese calculado segin el denominado tipo de
cambio de paridad tedrica de equilidbrio -$2.019,4 por délax
la cifra consignada se habria reducido a u$s 26,270.674.
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En el conjunto de las actividades ganadera, la produccidn
de carne vacuna significd el 89% del valor total produci-
do en el referido afio. Si eran 17.679 las personas ocupa-
das por la actividad primaria en la Provincia, la cifra
consignada precedentemente significa un valor de produc-
cién anual por persona empleada de ugs 2.274 (189 délares/
mes.

Con respecto a las superficies sembradas, en agricultura
los valores unitarios de produccidén habrian sido en 1979
de 165 ddélares/Ha. Este valor informa de una productividad
media muy baja, toda vez que partes importantes (en porcen
taje) de la superficie agricola -muy reducida con relacidn
a la superficie aprovechable total de la Provincia- se des
tina a cultivos de alta rentabilidad; pero que para ser
tales, también requieren un proceso de inversiones mds e-
xigente por unidad de superficie que los cultivos extensi-
vos, hortalizas de baja inversiédn, etc,

Organizacidén productiva

Los datos recogidos sobre el terreno en los municipios del
érea ganadera -sector oriental de Catamarca- permiten sin
tetizar la situacidén de los principales factores producti=-
vos de la siguiente forma:

- En general, se cuenta con muy poca mano de obra especia-
lizada y es también escasa actualmente la oferta de tra-
bajadores para tareas generales de campo.

- Es muy reducida la utilizacidn de fertilizantes. Solo al=-

gunos agricultores usan sulfato de amonio en el cultivo
de tomates y 15-15-15 en el cultivo del pimiento.
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Los forrajes mas usados son la alfalfa, el maiz y el
sorgo. La alfalfz se enfarda -no se hace para semilla-
obteniendose 600 fardos/Ha, con saladina.

En maiz, se obtienen en ciertos casos rendimientos de
aproximadamente 3.000 kg/Ha utilizando las variedades
Leales 25 y Cargill Record 103, '

En soja, la principal variedad gque se utiliza es la Ha-
lesay 71 y los rendimientos oscilan alrededor de los
1.500 kg/Ha.

En trigo, la variedad mas utilizada es la Marcos Juares
INTA, con rendimientos de 900 kg/Ha.

En sorgo, los rindes oscilan en los B00 kg/Ha y la va-
riedad que se utiliza es la BR 64R.

L.os rendimientos del cultivo de tomate oscilan en los
20,000 kg/Ha, en la variedad Rossol; y 12.000 kg/Ha, en
la variedad California.

En pequefia escala se pueden observar cultivos como la
sandia (10.000 kg/Ha); meldén (8.000 kg/Ha) y zapallo
(12.000 kg/Ha).

Con relacién al poroto, se cultiva el negro criollo, con
rindes gue se acercan a los 1.3%00 kg/Ha.
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4. Participacidn de Catamarca en el NOA
Los datos gue a continuacidn se consignan fueron obtenidos del
trabajo "Oferta Productiva del Norte Argentino" ~FERINOA 1979,
y de la publicacidén del Banco Ganadero Argentino "La produccién
rural argentina en 1979".

a, Cultivos industriales

Catamarca participa con el 8.4% de la superficie cosechada
-8.400Ha- dedicadas a los siguientes cultivos:algoddén 1500
Ha; Anis 500Ha; Soja 700Ha; Tabaco 1200Ha y Vid..4000 Ha. Ca
bria efectuar una correccion de estos datos, toda vez que
no se ha tomado en consideracidén la superficie ocupada con
olivos. Su participacidn en la produccidn del NOA es la que
se especifica en el Cuadro:17. El valor de la produccién de
cultivos industriales sumd un 3.03% con respecto al total
de la regidn.

b. Cereales y forrajeras

la superficie cosechada con cereales y forrajeras es infima
con relacién a la regidn, 1.6%, que se constituye con 3300
Ha de maiz y 500Ha de trigo aproximadamente. Menor aun es
su participacién en el valor de la produccidn del NOA: 6.9
por mil en 1979.

¢, Hortazalizas

la superficie cosechada -2700 Ha- representd el 1.08% del
total de la regidén. Los volumenes de produccidn en 1978 son
los que detalla el Cuadro:18. El valor total de la produc-
cidén de hortalizas en 1979 representd el 5.25% con relacidn
al valor generado por la regidn NOA,
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Cuadro? 18
Hortalizas} Participacidn de Catamarca en sl NOA

... Catamarea . . . .. NOA . .. %

Ajo 0.5 5.8 B.6
Arveja verde 8.8 11;8 6.7
Cebolla 2.7 6.1 44,3
Meldn 0.2 35.2 .6
Papa 2.2 92,7 2.4
Pimiento y Ajf 3.7 50,6 . Ta3
Poroto Seco 0.5 164.6 0.3
Tomate 4,3 : 227.3 1.9

(Nota: No se disponen de datos relatives a batata, garbanzes,
sand{a y zapallo.)

Cuadro: 17
Cultivos Industriales; Participacidn de Catamarca en sl NOA

Catamarca NOA %
Algoddn 2.1 65,2 3,2
An{s 0.3 0.4 75.0
Comino 0.3 0.7 42,8
0livo 2,3 13,3 17.3
Soja 0.7 132.4 0.5
Tabaco 2,3 44,3 5.2
Vid 50,0 129.5 38,6
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d. Frutas

El volumen total de produccién de frutas de NOA fue en 1978
de 570.000 tn, en su mayor parte correspondiente a frutas
c¢itricas. Los datos que se poseen para Catamarca —incomplg
tos, por cierto- registran una produccién'total de 3700 tn,
equivalentes al 6.5% de la produccidn regional, Las cifras
disponibles sobre el valor de la produccién en 1979 refle-
jan un panorama mas real, toda vez que este alcanzaria a
un 5,2% del valor total de la produccién de frutas del NOA,

e. Ganaderia

En materia ganadera, la Provincia registré en 1979, un valor
de produccidén equivalente al 7.1% del total de la regidn.

Resumiendo los datos consignados y comentados hasta aqui, se ex=-
présa la posicidén de la produccidn agropecuaria provincial con
'respecto a la regidn de la que forma parte. en el Cuadro:19, el
cual refleja los valores de la produccidn por grandes rubros

del sector agropecuario, en millones de $ del afio 1960,

Siendo participaciones relativas de bajo peso en general, los
mayores porcentajes se observan en la ganaderia para lana(29%);
ganaderfa vacuna (8,1%); produccidén de frutas (6,2%) y hortali-
- zas (%,2%). Asimismo, los datos incluidos sobre los grupos de
productos tratados han permitido apreciar ciertos douwinios de
exelusividad -nuez, anis y comino, por ejemplo- cultivos de
marcada importancia regional -vid y olivo- producciones con
buenas posibilidades de desarrollo -pimiento, algoddén y tabaco-
y un sector ganadero que va ganando importancia a medida que

la regidén se especializa en una agricultura de cardcter mds in-
tensivo en el uso de los factores.Fstas menciones permiten apre-
ciar gue pueden crecer las posibilidades de desarrollo provin-

cial,en el marco de una estrategia regional de crecimiento.
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Cuadro: 19

Valor de la produccidn agropecuaria en Catamarca y en la regidn
NOA, Afio 1979,

ﬁen millones de § de 1960)

Catamarca NOA a

Total Gensral 7,840 175,366 4,5
. Agricultura 5,160 137,627 3,7
» Cereales y Lino 8,084 12,146 0,7

o Cult.industriales 2,226 73,381 3,0

« Hortalizas 2,072 39,494 5,2

. Frutas 6,777 12,606 6,2

. Ganaderia 2,681 37,739 7,1
« Vacunos 2,381 29,450 8,1

. Lanar 0,121 0,417 29,0

+ Resto 0,179 7,872 2,3
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B. Principales Producciones Primarias
1. Producciones Agropecuarias
Tomando como base un somero andlisis de los volumenes produci-
dos, superficies bajo cultivo y posibilidades de desarrollo fu
turo pueden ser elegidas como producciones "suporte" del desen
volvimiento agrario provincial, las gque a continuacidn se con-
signan:
Cultivos Industriales
Algodon, anis, comino, olivo, tabajo y uva.
Cereales y Forrajeras
Alfalfa y maiz,
Frutas
Limén, naranja, nuez, durazno y membrillo.
Hortalizas
Ajo, arveja, poroto y pimiento.
Ganaderia
Ganado vacuno y caprinos,
Este conjunto.de cultivos tiene actualmente relevancia dentro
de la produccidn primaria de Catamarca. Conviene, por lo tanto,

considerar suscintamente la posicidn de cada uno de ellos en sus
aspectos "produccidn total - produccidn regional y exportaciones"
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con ek.objeto de clarificar sus posibilidades de expansidn.
Se ha sefialado ya que la Provincia registra muy bajos indi-
ces de peso relativo -salvo en los casos del anis, comino,
aceilituna y pimiento- en las producciones consignadas con re-
lacidén al total del pais. B

Esto no es de extrafiar, toda vez que la restriccidén hidrica
opera en el sentido de elevar los costos de producciodn. Sin
embargo, la apertura de nuevos percados.-el Pacifico, por e
jemplo- podria implicar un impulso a las producciones consig
nadas, siempre gue el crecimiento de su volumen se inserte
adecuadamente en una estrategia regional de apertura de nue-
vos mercados y apoyo a las producciones locales. |

En breve sintesis se puede consignar que Catamarca ha manifes-
tado vocacibn'por los frutales, en especial citricos, el olivo
el nogal y la vid. Son cultivos promisorios tanto las hortali-
' zas, como el algoddn y el tabaco y es preciso prestar mayor a-
tencidén a las posibilidades de desarrollo de‘ia ganaderia tan-
to vacuna, como lanar y caprina.

a. Ajo

El andlisis de las cifras de produccidén nacional durante

los Ultimos affos. permite apreciar una tendencia creciente

de las &reas sembradas y cosechadas. El pais produjo en

1979 un volumen aproximado de 95.000 tn, correspondiéndole

.a la Provincia de Buenos Aires el primer lugar con 41.000 tn
(43%) y le siguen Mendoza (39%); Cérdoba (6%). Por lo tanto,
estas 3 provinciés generan casi el 90% de 1la oferta total.
Catamarca, con 510 tn. anuales, general el Q.S% de la oferta.
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b.

Arveja

La estadistica sobre este cultivo indica una tendencia fluc-
tuante de las areas cosechadas y de la produccidn., La super-
ficie cultivada ha_sido, sin embargo, creciente. De las
18,600 tn producidas en 1979, 12.000 tn correspondieron a
Buenos Aires y 6.100 tn a Santa Fé. En 1975, debido a las
compras brasileraé las exportaciones argentinas alcanzaron
los 3 millones de délares. En 1977 y 1978, las ventas al-
exterior continuaron incrementéndose como consecuencia de
12 creciente participacidén de la ALADI y por las adquilsi-
ciones holandesas. %n 1979, las exportaciones se redujeron
como consecuenciz de las menores compras brasileras ¥y euro-
peas.

Algodoén

ILa produccién argentina de algoddn.en bruto correspondiente
al periodo agricola 1978/79 fué de 571.000 tn, algo superlor
al promedlo del qulnquenlo 197%/78 de 530 000 tn anuales.
Las provincias productoras mas 1mportantes son Cnaco (60%);
Santz Fé (15%); Formosa (14%), Santiago del Estero (&%) y
Corrientes (2,5%). La produccidn catamarguefia representa
ain una infima proporciodn del tdtalldel pais. Las exporta-
ciones argentinas han crecido durante los ultimos afios,
hasta alcanzar en 1973 un valor record de 150,6 millones
de délares. El destino de las ventas es bastante diversifi-
cado, destacandose los paises de la Comunidad Europea, ad-
quirentes del 18% de nuestras ventas y el Japdén, con una
participacidén del 37%. Durante 1979, las ventas argentinas
al exterior descendieron abruptamente como congecuencia de
las caidas registradas en las compras japonesas yj europeas.
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d.

Aceituna

La produccidn nacional en 1979 fué de 106.000 tn, de las
ciales 34.000 tn se destinaron a conserva y 72.000 tn se
destinaron a la elaboracidn de aceite. Con relacidn al
promedio del quinguenio 1974/75 -1978/79, 1la produccidn
de 1979 representé un 26.3% mds, habiendo sido més rele-
vante el crecimiehto de la produccidén con destino a la
fabricacidn de aceite que.la que se utilizé para conser-
va. La principal provincia productora es Mendoza, que
genera el 53% de la procduccidn nacional, le siguen Coérdo-
ba (31%); San Juan (7%), La Hioja (5%) y Catamarca (2%).
C6rdoba es la provincia gue durante los ultimos afios ma-
yor dinamismo ha mostrado en este rubro.

Anis

Los datos existentes acerca de la . produccidn . nacional de
anis son muy escasos. En 1978, el total de Argentina fue
ron aproximadamente 5.,000tn, habiéndole correspbndido al
NOA el 80% de este volumen. La produccidn total de Cata-
marca fué de %.000tn, sobre una superficie cosechada de

500 Ha. totales. Las restantes 1.000 tn se. produjeron en
La Rioja. En la Provincia de Catamarca el area de Belén

es la que nayor relevancia posee en este cultivo.
Comino

La produccidn total de Catamarca nha sido en 1978 de 300 in

Rl total de la produccidn nacional fué de 700 tn, integra-

mente producidas en la regidn HNOA (Salta prodw.jo 300tn y

La Rioja, 100tn). La superficie ccsechada total fué de 1200
Ha de las cuales 500 ila correspondieron a Catamarca, 600 Ha
a Salta y 100 Ha a La Rioja.
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8.

i.

Limdn

La produccidn nacional de limones ha sido creciente. zn la
campafia agricola 1979/80 alcanzé un volumen de 370.000 tn;
2%% mas que el afio anterior y 42% mds gue el promedio anual
de la década 1979/80. Las prihcipaies provincias producto-
ras son Tucumdn (76%), Salta (6%); Corrientes (5%) Entre
Rios (5%) y Jujuy (3%). Las exportaciones arpzentinas han
crecido en forma ininterrumpida durante la década pasada.
En 1979 alcanzaron un valor de 14,8 millones de .délares,
habiendo sido los paises del Area socialista los mayores
compradores. Las exportaciones a la CEE fueron también
significativas, habiendo alcanzado un valor de 3.4 millo-
nes de.ddlares.

Durazno

La produccidén nacional de durazno fué durante la campafia
agricola 19?8/79 de 282.000 tn. Las ?fiﬁcipales provincias
productoras son Mendoza (38,5%); Buenos Aires (35%); Rio
Negro {(9%); Santa Fé (5,5%) y Coérdova (5%). En Catamarca
se registran 460 Ha plantadas, con una produccidn de 3,300
tn y un rendimiento por Ha muy interesanfe de 7.174 kg,

ya que es superior al promedio nacional,

Membrillo

La produccidn argentina de membrillos es algo inferior a
las 20.000 tn anuales, siendc el promedio anual del perio-
do 1970/79 de 18.500 tn. 4 son las principales provincias

- productceras: Menﬁoza, con 8200 tn en 1978/79 -redujo su pro-

duccidén en la campafia posterior a 6,000 tn- Rio Negro, que
produce 4000 tn anuales; San Juan, con una produccién de
casi 3000 tn y Catamarca, con 1700 tn/afio, que en 1979 re-
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presentaron el 10% de la oferta total del pais. La estadis-
fiqa sobre la evolucidn del stock de arboles en la Provin-
cia de Catamarca para el jperiodo 1972-79 indica un creci-
miento apreciabie. La evoluciéﬁ de las existencias de plan-
tés de membrillo en Catamarca ha sido: en 1972: 60.3%153% plan-
tas; en 1973: €0.85C . plantas; en 1974: 67.444 y en 1975}
74.029 plantas, pudiéndose prever una evolucidn favorable

de la produccidn en los préximos afios.

Naranja

La oferta nacional durante la campafia agricola 1973/79 al-
canzd a T706.000 tn, habiendo ocupado Corrientes el primer
lugar (41%), luégoiﬂntre Rios (18%); Tucuman (10%); Buenos
Lires (8%); Misiones (8%); Salta (6%); Jujuy (5%) y Santa

Fé (2%). Fl NOA participa con mas del 20% de la oferta na-
cional, no disponiendose de datos precisos acerca de la pro-
duccidn catamarqyuefla, La estadistica disponible sobre el
stock de plantas en la Provincia indica -como en otros casos
de provincias productoraé— una apreciable disminucidmn.

De 30.334 plantas registradaS'en'l972 se bajé a 13,391 plan-
tas en 1975. la actividad mas importante se registra en los
sectores oriental y central. Las exportaciones argentinas
alcanzaron su valor record en 1977 -ocho millones de ddélares-.
siendo el comprador mas importante la CEE. A partir de 1971,
la participacidn de los paises de la Comunidad en el total
de exportaciones argentinas de naranjas supera ampliamente
las 3/4 partes. Deniro de la ALADI, el comprador mis desta-
cado ha sido Chile.

Nuez

La produccidn argentina de nueces fué en 1978 de 10,3 miles

de tn, habiéndole correspondido a la regidn KNOA un T70% aproxi
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madamente, Catamarca es el principal productor de la re-
gién con 3,7 miles de tn, le sigue La Riocja gque produjo
2,6 miles de tn, Salta con 500 tn y Tucuman con 300 tn.
Dado que Argentina continia siendo importador neto de
nueces chilenas fundamentalmenté, existen buenas posibi-
lidades de expandir esta produccidn,

Poroto

La oferta nacional alcanzd en 1978 a 170.000 tn, de las
cuales 165 mil se generaron en el NOA. Salta es la pri-
mera productora -138,0 mil tn-, le siguieron Tucumén
-15,0 mil tn-, Santiago del Estero -9,0 mil tn-, Jujuy
-2,1 mil tn—Jy Catamarca -0,5 mil tn-~, La superficie
bajo cultivo en la provineia es algo inferior a las

500 Ha, con rendimientos promedio (1136 kg/Ha) superio-
res a los de Salta (975 kg/Ha) y Santiago del Estero
(947 kg/Ha). Las exportaciones argentinas han crecido
considerablemente durante la uWltima décéda, hasta al-
canzar un volumen de 148,5 mil tn en 1976 y 154,8 mil
tn en 1978, El prinéipal comprador ha sido la Comuni-
dad Europea habiéndose registrado ventas de cierta im-
portancia también a Bragil, Venezuela y paises del O-
riente Medio.

Pimientos

Los datos existentes permiten inferir un consumo per céa-
pita estabilizado en 3 kg/hab/afio, con una pendiente le-
vemente decreciente. La produccidén nacional ha sido du-
rante los ultimos afios altamente fluctuante; mientras

en 1973 alcanzé a 67.000 tn, en 1977 bajé a 25.000 tn,
con rendimientos promedios de 9.000 kg/Ha. El1 comporta-
miento de la oferta en ciertas provincias ~fundamental
mente de la regidn de Cuyo- es el que ha determinado las
amplias fluctuaciones de la oferta global. Entre las pro
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vincias productoras se destacan Buenos Aires, Mendoza y
Pucumédn, Catamarca ha estabilizado.su oferta en las

2500 tn/afic aproximadamente, Existen buenas posibilida-
des de colocacon de este producto en mercados europeos _
-Alemania, por ej.- ¥y en los paises latino-americanos de
la costa oeste. Las estimaciones sobre consumo interno
durante la presente década ubicarian la demanda en un vo
lumen de 80,000 tn/afio.

Tabaco

la cifra final de acopic de tabaco en la campafia 1979/80

‘alcanzd a 70.000 tn, cifra superior en un 10% a la del a

fio anterior, aunque tedavia inferior a la que se registrod
en 1973-74, de 97.700 tn y en 1974/75, de 97.800 tn. Bn-
tre muchas razones, una se destacd durante el idltimo gquin
guenio y estid relacionada con la caida de la produccién
misionera de tabaco oscuro ("cricllo misionero".. El Nor-
te argentino produce el 99.5% del total nacional, distri-
buido de la siguiente forma: provincias integrantes del
NOA: 68%; provincias integrantes del NEA: 31.5%, segin
porcentajes correspondientes a la campafia 1978. La pro-
vincia productora de mayores volumenes ha 3ido Corrientes
(18.000 tn); Salta (17.000 tn), sigue luego . -Jujuy (16.000
tn); Misiones (12.000 tn) y Tucumdn (3.600 tn)}. Catamarca
acopié durante la dltima campafia 2,100 tn, con rendimien-
tos promedio que pueden calificarse como excepcionales
(1.750 kg/Ha). Las exportaciones de tabaco han tenido du-
rante la \dltima década una tendencia creciente, aunque el
mdximo nivel se alcanzdé en 1975, con 31,4 millones de dé-
lares. Los principales compradores -en una estructura de
ventas bastante diversificada- son Estados Unidos, la CEE
y algunos paises del grupo ALADI, como Uruguay y Chile.
Entre los paises europeos se han destacadoc como comprado-
res Francia, Holanda y Alemania.
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Q.

Uva

La campafia agricola 1978/79 alcanzé un volumen de 3%.250.000
tn, habiendo sido este valor bastante similar a los que se
registraron durante el ultimo quinﬁuenio y muy superior a
los gue se registraron entre 1969/74. La expansidn de la o-
ferta nacional de uva para vinificar durante la \vltima dé-
cada ha sido uno de los mayores problemas que afectd el mer
cado, debido a las dificultades que se presentaron en la
comercializacidén. Ademds, la inadecuada planificacidén y o=
rientacidén a los sectores productores ha producido con fre
cuencia "cuellos de botella" insalvables y de graves conse
cuencias sobre la economia de ciertas regiones. El ranking
de provincias productoras, de acuerdo con las cifras de la
campafia 1979/80, se compone de la siguiente forma: Mendoza
con 2,220,000 tn que representan el 68,3%, San Juan con
830,000 tn y el 25,6%, La Rioja con 60.000 tn y el 1.9% ¥
Catamarce con 50.000 tn y el 1.5%.

Ganado Yacuno

En la dltima década las existencias de ganado vacuno cre-
cieron de 48,4 millones de cabezas a 56,9 millones y al-
canzaron un valor extremo en 1979 cuando el stock crecid
hasta 59,2 millones., Entre 1975 y 1979 se produjo un cre-
cimiento importante de la faena, gue pasd de 10,9 millones
a 16,7 millones de cabezas/afic., En 1975, el faenamiento
representd el 19,3% del total de animales; en 1979 esta
relacién fué del 29.3%. El ecrecimiento del stock ~algo mds
del 17% en el dWltimo decenio~ debe haber incidido segura-
mente en un incremento de la tierra dedicada al pastoreo.
Sin embargo, otros factores también modificaron casi con
seguridad la cldsica funcidén de produccidén de 2 cabezas/Ha,
incrementindose asi la carga animal por unidad de superfi-
cie, En Catamarca, el .8tock de ganado vacuno -de acuerdo
con el Censo Ganadero de 1977~ alcanzd a 248,990 cabezas,
cifra que induce a efectuar 2 comentarios: en primer lugar,
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continda siende una cifra pequefia en relacion al stock
nacional, y en segundo lugar, el crecimiento de casi
60.000 animales entre 1969 -afio del anterior censo- y
1977 es mds importante pofcentualmente gue el que se
registrd en el pais, en promedio, Las dreas con especia
lizacién ganadera dentro de Catamarca son los departa-
mentos de La Paz (25.5% del stock); Bl Alto (12.6%); An
casti (9.9%); Ambato (9.1%); Capayan (8.9%) y Andalgald
(8.%%). Las exportaciones argentinas de carnes vacunas
han pasado durante los Ultimos afios por innumerables di-
ficultades. E1l promedio anual del pericdo 1974-78 fué de
284,000 tn; mientras que el promedio del periodoc 1969-78
fué de 350.000 tn anuales. En 1979, el volumen exportade
crecidé a 438.718 tn. El 22.5% de las ventas fueron desti
nadas al M.C.E. -el principal pais comprador del Mercado
fué Alemania- el 21.5% fué adquirido por paises miembros
de la ALADI -Brasil, fundamentalmente-; el 10.1% por los
EEUU; el 9.7% por la URSS; 8.7% Grecia,

Ganado Caprino

De acuerdo con el Censo Ganadereo de 1977, las existencias
de caprinos en Catamarca han sido de 28%,3%07 cabezas; en
términos cuantitatives mds importantes gue las existen-
cias de vacunos. Sin embargo, el crecimiento fué signifi-
cativamente inferior -en términos absolutos y relativos-
al que se produjo durante el mismo pericdo en el stock de
vacunos, toda vez que en 1969 el ganado caprino en la Pro
vincia totalizaba 255,276 cabezas. Los departamentos con
mayor porcentaje de caprinos son: La Paz (18.8%), Ancasti
(9.9%); Andalgald (9.5%); Belén (8.5%) y Capaydn (8.4%).
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2. Producciones Mineras

2,

Berilo

La produccidén nacional se concentra casi integramente en
la provincia de San Luis, dande se extrae alrededor del
95%. Sin embargo, el total es poco significativo =110 tn
anuales de mineral bruto con un contenido fino de 13 tn
de BeQ, por un valor de aproximadamente u$s 50.000- y la
organizacidn predominante es la pequefia mineria.

Caliza

Se utiliza predominantemente en la elaboracidn de cemento
Y cal viva e hidratada; en menor escala, para siderurgia
Y elaboracidn de carburo de silicio. Es conocido que 1la
mayor productora es la provincia de Buenos Aires donde se
genera alrededor del 45% de la produccidén nacional, algo
mayor de 13 millones de tn., Las principales canteras en
Buenos Aires son Loma Negra, Barker y Calera Avellaneda,
En segundo lugar, se ubica Cérdoba (3,2 millones de tn/
afio) le siguen luego San Juan (1,7 millones de tn/afio)

¥ Mendoza (750 mil tn/afio), Catamarca produce aproximada-
mente el 2% del total nacional. E1 departamento de La Paz
se detaca sobre los restantes como zona de cal, aunque da
da la predominancia de calizas cristalizadas presenta ade
cuadas condiciones para ser extraida como marmol blanco.

Cobre

A.pesar de ser conocida la riqueza cuprifera argentina, su
expiotacién continda siendo reducida (alrededor de 13.000mil
tn/afic), destacdndose como productor la Provincia de Mendo-
za, con el 85% del total del pais, El restante 15% se repar
te entre Jujuy, San Juan, Salta, La Rioja, San Luis y Neu-
quén. La nota mds importante relativa al cobre durante la
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pasada década en el mercado internacional, fué la constan-
te declinacidn de su precio en moneda constante., Las se-
ries gque sobre este particular ha publicado el Banco Mun-
dial permiten apreciar los siguientes valores Precio del
cobre electrolitico, refineria interna, precio de produc-
tos (Mercado de Nueva York), délares constantes de 1978;
1965: 2,22%; 1966: 2,277; 1967: 2,375; 1968: 2,772; 1969:
5,119; 1970: 3,401; 1971: 2,800; 1972: 2,491; 1973%: 2,404:
1974: 2,504; 1975: 1,798; 1976: 1,915; 1977: 1,672; 1978:
1,444, En 1979, volvié a producirse un alza importante du-
rante el segundb semestre, que se moderd en 1980. Durante
los primeros meses de 1981, los:precios volvieron a ser
similares a los de 1977/78. Los proyectos mis relevantes
sobre la expansidn cuprifera se localizan precisamente en
Catamarca, tema acerca del cual se volverd a tratar mas
adelante.

Cuarzo

La produccién nacional de cuarzo es de casi 120,000 tn anua
les, destacdndose las provincias de Cérdoba, San Luis y Saﬁ
Juan como las principales regiones productoras. El cuarzo

se utiliza en la elaboracién de ferromanganeso y ferro-
silico-manganeso y en la preparacidn de cajas para moldes

de fundiciones, en ceramica refractaria, en la industria del
vidrio y en la fabricacidn de lijas y raspa de fdésforos.

La participacidén de Catamarca en el total nacional es rela-
tivamente pequefia (algo mds del 1%) aungue existen posibi-
lidades de expansidén, si se ponen en marcha 1los restantes
emprendimientos minero-industriales previstos en la Pro vin-
cia.
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e. Fluorita

Alrededor del 70 % se utiliza en la metalurgia para la ob-
tencidn de escorias de bajo punto de fusidén., También este
mineral se utiliza en distintos sectores, tales como: fa-
bricacidén de vidrios opalescentes y opacos; barnices vi-

_treos para recubrimiento de hierro y acero; obtencidn de

acido fluorhidrico; obtencién de agua oxigenada; fabrica-
cién de lentes que eliminan la aberracidén esférica Yy cro-
matica en los objetivos de los microscopios. La produccidn
nacional es de 40.000 tn anuales, de las cuales el B0% co-
rresponden a la Provincia de Rio Negro., Las restantes pro-
vincias productoras son Mendoza -2,800 tn/afio-; Cérdoba _
-2.200 tn/afio-; Catamarca -1,500 tn/afio-; Chubut -1.100 tn/
afio~; L.a Rioja, San Juan y San Luis, Las exportaciones ar-
gentinas son algo mayores de 5.000 tn anuales, por un va=-
lor superior a los 250.000 ddlares.

Litio

Gatamarca es el segundo productor nacional de mineral de 1i
tio, luego de San Luis., Su produccidn es de 280 tn/afic, con
una ley del 5.8% y representa un.poco miés del 40% del total
nacional., Se ha visto ya que se destacan en la produccidn
de este mineral metalifero los departamentcs del este, en
especial el municipio de El Alto. Los usos mds importantes
son la elaboracidn de esmaltes cerémicos vitrecs para enko-
zados y chapas de hierro fundido; vidrios en general; pie-
zas de porcelana; obtencidn de compuestos como el carbona-
to, el hidréxido y el cloruro de litio; fabricacidén de es-
tearato de litio ~grasas a base de litio- fundente en 801~
daduras de aluminio -como clorurc y fluoruro de litio-;etec,
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g. Estafio

El estafio es de gran utilidad en la industria; sBe emplea
como soldadura y para recubrir laminas metdlicas, espe-
cialmente de hierro y cobre, dado que ofrece considerable
resistencia a la oxidacidén, Uno de los productos mids co-
nocido es la hojalata. La produccidn nacional de minera-
les de estafio es de 3000 tn por afio, concentriandose el
grueso de la misma en la Provincia de Jujuy, siendo Cata
marca productora de pequefias cantidades -se puede mencio
nar. - la presencia de 25 minas de minerales de estafio di
seminadas en losB faldeos del cerro Fraile-. La produccidn
jujefia, con unarley media del 12%, corresponde enteramen-
te a minerales complejos de estafic y plata. Los precios
reales del estafio han tenido durante la ultima década una
tendencia levemente creciente, aungque con marcadas fluc-
tuaciones durante el dltimo gquinguenio: 1975 y 1976 fue-
ron afios de precios en descenso; 1977/78/79 fué un perio
do de precios en ascenso y a partir del segundo semestre
de 1980 se volvid a producir una leve tendencia descenden
te. Las principales naciones productoras y de las que de-
pende el abastecimiento mundial son Malasia, Bolivia, Tai-
landia, Indonesia y Nigeria, URSS y China.

h. Manganeso

1os principales paises productores de minerales.de manga=-
neso son la URSS, India, Brasil, Suddfrica y Ghana; en me
nor escala se destacan EEUU, Marruecos, Japon y México.
Mds del 95% de la:produccidén de minerales de manganesc se
destina a satisfacer las necesidades de la industria side-
rirgica. La produccidn argentina de minerales de manganeso
ha sido algo mayor de 50,000 tn por afio, correspondiéndole
25.000 tn a minerales con contenido mayor a2l 20% y 29.000
tn con contenidos del'15.4%. Las industrias usuarias son
siderurgia -fundicidn y aceria-; ferro~aleaciones; compues
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i,

tos quimicos; pigmentos; ceréamicas y esmaltes. Las princi-
pales provincias productoras son Cérdoba, Santiago del Es-
tero y Catamarca. El principal proyecto nacional para la
expansién de la produccidn de mineral de manganeso es ca-
tamarquefio -Farallén Negro-, cuya contribucidén a la ofer-
ta nacional se estima en 20.000 tn anuales, Las importa-
ciones argentinas son de aproximadamente 70.000 tn anua-
les, Los precios mundiales en moneda constante en la dé-
cada pasada se han comportado ascendiendo durante el pri
mer quinquenio y en forma inversa durante el segundo gquin
quenio, En 1979, volvieron a tener -medidas en ddlares
constantes- el nivel de 1970. |

Oro

.:ha produccidén argentina estd practicamente paralizada des-

de hace ya varias décadas, La estadistica de la Secretaria
de Mineria consigna una produccidén anual de 180 kg, estan-
do los principales yacimientos en explotacidn en'Neuquén y
San Luis. La importacidn anual para usos no monetarios -se
gin las estadisticas oficiales- es también muy baja, El
proyecto de Faralldn Negro en Catamarca prevé la extrac-
cién de 8,375 kg anuales de oro. Actualmente, los mayores
productores mundiales son la URSS, Sudafrica, Canadd, EEUU,
Australia y Ghana.

Plata

La explotacion de los minerales de plata en Argentina ha
estado paralizada durante las 2 iltimas décadas; unicamen-
te se han extraido asociados con los minerales de estafio y
plomo. Asociado con el estafic se extrajeron 13.000 kg y
con el plomo 56.000 kg. La plata metdlica destinada a la
exportacidén fué recuperada solamente de algunos minerales
de plomo; en los restantes casos se efectud su comerciali-
zacidn en forma de mineral complejo, también con destino
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k.

al mercado externo. Argentina es un importador anﬁal neto
de 6,5 tn anuales por valores éuperiores al millén y me-
dio de ddlares., La Provincia de Catamarca posee importan-
tes reservas, estimdndose su capacidad de produccidn en
180 tn anuales.

wWolframio

Sus usos son variados; se presta gran importaﬁcia a su pre
sencia en herramientas de corte y en aleaciones de alto
punto de fusidn, La produccidén nacicnal tuvo su momento de
auge durante la 2a. Guerra Mundial, destacdndose en ese en
tonces la preoduccidén en minas puntanas como Los Cdndores y
La Florida. Con posterioridad, la extraccidn se redujo pau
latinamente siendo actualmente de poco mas de 100 tn anua-
les, con una ley promedio del 66%., San Luis continda sien-
do el mayor productor -80% del total-, siguiéndole en or-
den de importancia Cdérdoba, La Rioja y Catamarca. La explo
tacidn irracional a que fué sometido el wolfram durante
muchas décadas ha causado qﬁe actualmente las posibiliida-
des de expansidén se enfrenten con el obstdculo del volumen
de inversiones necesarias y los altos costos unitarios;
obstédculo que en los principales paises productores se su--
rle con la baratura de la mano -de obra., Durante el idltimo
quinguenio los precios internacionales han conseguido es-
tabilizarse en valores cercanos a 146/150 délares por tn,
con un contenido del 65% de W03, La oferta mundial, y con
ella los precios, definen su comportamiento segun sea la
estrategia del principal productor -China- y de la politica
de ventas de los EEUU, que aun posee stocks acumulados des-

de la dltima contienda mundial ,Los planes de expansién e-

xistentes en el pais para los prdéximos 5 afios permiten pre-
ver un crecimiento de la oferta nacicnal a un nivel cerca-
no a las 300 tn/afio.
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1. Yeso

La produccidén nacional de yeso es superior a las 500.000
tn/aflo, siendo las principales provincias productoras
Buenos Aires (210.000 tn), Rio Negro (90.000 tn), Entre
Rios (70.000 tn), Mendoza (60.000 tn) y Santiago del Ea-
tero (50.000 tn). La produccidén catamarquefia es aln muy
baja, registrando un nivel equivalente al 1% de la ofer-
ta nacional. Argentina es un exportador netc de alrede-~
dor de 15/20.000 tn anuales de yeso crudo.

3. Caracteristicas de la Actividad Agricola segin Municipio

Anteriormente se efectué una descripcidn agro-ecoldgica de
la actividad agricola de cada Municipio -Grilla 1- habién-
dose concluido gue:

- Tienen alguna importancia, desde el punto de vista de la
agricultura nacional, solo ciertos cultivos, tales como:
nuez, pimiento, anis, comino, tabaco y ciertos tipos de
vid,

- La ganaderia continua siendo la actividad fundamental en
- todos los municipios, siendo determinante para la expan-
sidén agricola la disponibilidad del recurso hidrico.

- No se observa competencia por el uso del suelo entre la
ganaderia y la agricultura, dado que cada actividad se
desarrolla sobre ambientes naturales de desigual aptitud.

En la descripcidén que se realiza a continuacidn cobran mayor
importancia los aspectos relacionados con la economia agrico
la de cada uno de los municipios objeto del presente estudio.
Por ello, se pone mayor atencidén en los cultivos predominan-
tes y que, de alguna manera, constituyen el fundamento de los
ingresos en cada municipio. Este método también permitird
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destacar la presencia de élgunos cultivos de alta rentabi-
lidad cuya explotacidn se puede incentivar con vistas a e-
levar el ingreso de los habitantes de las localidades invo
lucradas, Sin duda también, la presencia predominante de
cultivos agricolas extensivos en superficies pequefias reve
la la importancia de laagricultura de auto-consumo (Tipo a).
En el Cuadro: 20 se sintetizan los principales resultados
obtenidos en la descripcidn de las actividades agricolas
predom1nantes en cada municipio.

a, Ancasti

El grado de diversificacidn es extremadamente bajo. El
cultivo predominante ~maiz- ge utiliza para auto-consumo
y los cultivos comerciales-en este caso uno horticola y
el segundo fruticola~ estdn localizados puntualmente,

De acuerdo a registros efectuados, la superficie culti-
vada con maiz en el municipic de Ancasti representaria
el 2.7% del total provincial.

b. E1l Alto

También en este caso es muy bajo el grado de diversifica-
cidn, aungue en ciertas localidades sobresale la produce
cién de forrajes (alfalfa). La superficie cultivada con
maiz representa el 6.9% del total de la Provincia.

c. Tapso

Aunque este municipio reproduce la estructura fundamental
de los que se han ya mencionado, se verifica con un mayor
grado de diversificacidn por los cultivos que se realizan
en la localidad cabecera del Municipio. La superficie cul
‘tivada con nmaiz reﬁresenta un 3.8% de la superficie total
cultivada en la Provincia,
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Cuadro: 20

Cultivos predominantes segun municipios

e s Cultivos Sup.ocupada Otras prod. im-
Municipio predominantes p/los prinec, portantes
cult. %
maiz durazno
Ancasti zapallo 99,6 membrillo
nuez
maiz
El Alto forrajes 99 -
zapallo
maiz pimiento~-tomate-
Tapso forrajes 85 sandia-papa-ajo-
zapallo melon-cebolla
maiz forrajes-zapallo~
Los Varela nuez 712 papa-durazno~taba
membrillo co
forrajés
La Puerta maiz 81,6 algoddn~zapallo-~to
tabaco mate-cebolla~papa-
naranja-nuez-etc,
nuez durazno-forrajes-
Las Juntas maiz T0.5 uva-tomate-membri
papa llo-aji-tabaco.
Aconquija s/d s/d s/d
tomate forrajes-trigo-anis
Hualfin maiz 74 comino~zapallo-ce-
' uva bolla-nuez,
uva algoddn-trigo=-toma
Corral Quemado maiz 59 te~zapallo~aji-ce-
forrajes bolla-comino-duragz
no-membrillo.
forrajes trigo-uva-olivo-a-
Londres comino 66 nis-zapallo-tomate
maiz pimiento~-cebolla-

papa-nuesz,
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d.

Los Varela

Este municipio del Centro-Norte de la Provincia se ca-
racteriza en su conjunto por una estructura productiva
mas diversificada. Sin embargo, las localidades que 1lo
componen podrian ser clasificadas segun su mayor o me-
nor grado de diversificacidn en:

- Localidades con produccidén diversificada E1l Bolsdén =
Los Varela - Singuil = Chuchucaruana,

~ Localidades con produccidén no diversificada (Maiz -
zapallo y algin otro cultivo como nuez y papa etc,)
Los Castillos - El1 Lampacito - El Polear - La Aguada=-
La Rinconada - El puesto del M, - Cerco de Palo =
Las Chacritas -~ Los talas -~ Casas Viejas y Humaya.

Las primeras cubren productivamente el 79% de la superfi-
cie bajo cultivo del Municipio. La superficie cultivada
con maiz representa un 20% del total provincial y pun-
tualmente cabe destacar las superficies con nogales en '
El Belsén y Chuchucaruana,

La Puerta

Siendo un municipio poco extenso muestra un alto grado
relativo de diversificacién, Ademis se nota que una im-
portante superficie relativa se dedica a la produccién
de forrajes, lo que mostraria una actividad ganadera
con mejores posibilidades de desarrollo. También se des
taca la superficie destinada a tabacc en todas las loca
lidades que a groso meodo podria estimarse un valor anual
de produccidn superior a los 80,000 ddélares por este
concepto. Si bien el grado de diversificacidén -salve en
Isla Larga- ea adecuado, se destacan mas La Puerta -
Banda Norte y Huaycama. En Colpes llama la atencidn la

alta proporcién de superficie dedicada a forrajes: T7%
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de la superficie total bajo cultivo. En La Puerta-Banda
Norte se destacan las superficies destinadas a forrajes
y maiz -entre ambos, algo mds del 70%~ y en Huaycanma,
en cambio, se hace mas destacable la diversificacidn

horticola.

Las Juntas

A pesar del predominio del maiz, se destaca aqui la su-
perficie destinada a frutales (48%) y a un cultivo de
poca difusidn en la Provincia, como es la papa.

Acongqui ja

Ya se ha destacado que la actividad fundamental esa la
ganaderia, para lo cual el municipio cuenta con muy bue
nas praderas naturales., La agricultura se desarrolla so
bre las mesadas préximas al curso medio e inferior del
rio del Campo y de los cursos inferiores de sus princi-
pales tributarios, en pequefias superficies gque totalizan
4,000 Ha  aproximadamente, con predominio horticola y
fruticola. Recientemente, en Campo Pucard se han incor-
porado 2.000 Ha , especializadas en el cultivo de semi-~
llas de papa.

Hualfin

En este municipio, es importante el cultivo de .tomate,
mayormente localizado en la {fabecera y también en Los Na-
cimientos. De acuerdo con 1las cifras de superficie total
cultivada con tomate en la Provincia, este municipio con
centraria el 50,5% de la misma. Se destaca finalmente la
presencia de vifiedos (45 Ha.  .aproximadamente) en Hualfin.

Corral Quemado

En este Municipio la estructura de los cultivos es dife-
rente a la de los anteriores., Si bien es una estructura
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diversificada -exageradamente gquizds para tan reducida
superficie de cultivo- tiende a ser mdas parecida a la
que se presenta en la regidén occidental de la Provincia.
Comienzan a tener importancia las vides y se mantiene
la "invariante" del maiz y los forrajes. Se destacé

_también -como en el caso de Hualfin- lia superficie des~

tinada al cultivo de tomates aunque es significativamen
te menor que en el caso anteriormente mencionado. La su
perficie total con cultivo de tomate en este muniéipio
equivale al 5% del total de la Provincia, Finalmente,

" es preciso destacar que los cultives se concentran uni-

camente en 3 localidades del Municipio: Corral Quemado,
Puertade Corral Quemado y .Jacipunco. '

Londres

Londres resume la casi totalidad de los cultivos provin-
ciales y tradicionalmente se ha caracterizado por su po
tencial agricola. De las localidades que configuran el
Municipio, desde el punto de vista productivo se desta-
ca entre todas la de Londres Este, en'.la gque se concen-
tra el 65% de la superficie total bajo cultivo agricola
del Municipio. En Shincal sobresale la superficie cubier-
ta con nogales y en Villa San José las areas con horticul
tura, si bien la superficie total es pequefia en relacidn
a la totalidad del ejido.
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Cuadro: 21
Diversificacion agricola; superficies ocupadas con los princi-
pales cultivos por municipios

Ancasti

‘Sup.total Principal Cultivo Cultivo Sup.cubierta

cultivada cultivo Ne 2 Ne 3 c¢/los 3 cult,
97.8 Ha. maiz zapallo nuez T 97.4 Ha

93 % 6% 0. 6% 99, 6%

Otras producciones: durazno - membrillo,

E1l Alto
Sup.total = Principal Cultive Cultivo Sup.cubierta
cultivada cultivo Ne 2 Ne 3 c/los 3 cult.
248, 6Ha. - maiz forrajes zapallo 246 Ha
92% ‘ 4% 3% 99%
Tapso
Sup.total Principal Cultivo Cultive Sup.cubierta
cultivada cultivo Ne 2 Ne 3 c/los 3 cult.,
230 Ha maiz forrajes =zapallo ~ 195.5
55% 12% - 18% 85%

Otros cultivos: pimiento - tomate - sandia -~ papa ~ ajo - me=-
ion - cebolla ~
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Cuadro: 21 -
Diversificacidn agricola; superficies ocupadas con los princi-
pales cultivos por municipios

Los Varela

Sup.total Principal Cultivo Cultivo Sup. cubierta
cultivada cultivo Ne 2 Ne 3 c/los 3 cult.
1502 Ha~ maiz nuez membrillo 1080
44% 14% 4% 72%
Otros cultivo: forrajes (12%) - zapallo- papa -~ durazno =- ta-
baco.
La Puerta
Sup.total Principal Cultivo Cultivo Sup. cubierta
cultivada cultivo Ne 2 N2 3 : c/los 3 cult.
242,1 Ha forrajes maiz tabaco 197.5 Ha-
45% 24, 6% 12% 81, 6%

Otros cultives: algeddn - zapallo - tomate - cebolla - papa -
naranja - nuez -~ durazno - membrillo-mandarina

L.ag Juntas

Sup.total Principal Cultiveo Cultivo Sup. cubierta

cultivada cultivo Ne 2 Ng 3 c/losg 3 cult.

168.6 Ha nuez maiz papa 118,8 Ha-
36% 26% 8,5% 70.5%

Otros cultivos: durazno {8%) - forrajes - uva - tomate -~ membri

1lo - aji - tabaco - manzana.
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Cuadro: 21
Diversificacidén agricola; superficies ocupadas con los princi=-
pales cultivos por municipios

Hualfin

Sup. total Principal Cultive Cultivo Sup. cubierta

ail tivada cultivo Ne 2 Ne 3 c/los 3 cult.
344,.8 Ya.  tomate maiz uva 255 Ha-

44% 17% 13% 74

Otros cultivos: Forrajes - trigo - anis - comino - zapallo =
cebolla - nuez,

Corral Quemado

Sup. total Principal Cultivo Caltivo Sup. cubierta
cultivada . cultivo Ne 2 Ne % c/los 3 cult.
132,2 Ha.. uva maiz forrajes 78 Ha.

24% 22% 13% 59%

Otros cultivos: algoddén - irigo - tomate - zapallo - aji - ce
' bolla ~ comino - durazno - membrillo,

Londres

Sup. total Principal Cultivo Cultivo ' Sup. cubierta

cultivada cultivo Ne 2 N2 3 c/los 3 cult.
620,9 Ha. forrajes comino maiz 410 Ha

46% 13% 7% - 66%

Otros cultivos: trigo- uva - 0livo - anis - zapallo - tomate -
' pimiento - cebolla - papa - nuez (6.2%)- duraz
no - membrillo -
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C. Bases para el Desarrollo Integrado

La desarticulacidén del espacio econdmico provincial ha produci-
do un patrén de especializacidn y comercio de caracter "incom-
pleto", generando como consecuencia un proceso de formacidn de
economias de subsistencia con predominio de producciones de bas
ja rentabilidad., La excesiva simplificacidn de los paisajes pro
ductivos se vid también favorecida por cierto "coloniaje" econd
mico gue en determinadas dreas ha conducido a una sobre-especia
lizacidén -vid y pimiento, por ejemplo- escasa diversificacidn Yy
dependencia econdmica y bioldgica respecto de otras regiones
del pais. Esta excesiva especializacidn rompié la unidad de co-
mercio que existia como consecuercia del patrdén de poblamiento
descripto precedentemente y obrd como freno a las posibilidades
de desarrollo de actividades primarias de alta rentabvilidad y
de actividades industriales de tipo artesanal cuyo impulso ha-
bria generado un adecuado soporte para los asentamientos huma-
nos,

Es conveniente también tener presente las limitantes fundamenta
les del scporte agro-ecoldgico. Para profundizar estos aspectos
seria imprescindible contar con informacidén cuantitativa sobre
indicadores ambientales basicos, -tales como: la morfologia super
ficial, los sistemas de drenaje y los procesos gradativos, los
que permitirian reconocer, en una primera aproximacidn, el esta
do actual de la resistencia ambiental de la superficie a proce-
sos de meteorizacidén e impacto humano por aplicacidon de activi-

dades tecnolégicas.(x)

(x) Ademas, estos indicadores proporcionan informacidén sobre los
diferentes estados de los procesos degradativos ~erosién,de-
nudacidn,pediplanacidén,etc~ y agradatives -deposicidn,colma
tacidn y formacidén de paisajes aluviales-, reduccién de su-
perficies tabulares,magnitud,densidad y orientacidén de las
fallas;control de la tectdnica regional,exposididn luminica
¥y morfometria de pendientes,etc,
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Un andlisis de orden cualitativo sobre este tema permite apre-
ciar como principales factores fisicos limitantes, los que a
continuacidn se consignan:

- Desaprovechamiento de la capacidad hidrica superficial dis=-
ponible,

- Erosidn edidfica laminar en los conoides serranos, mesadas de
altura y en la proximidad de los cauces de rios y torrenteras
de la zona de llanos intermontanos,

- Fuertes pendientes topogrdficas y/o procesos geo-dindmicos in
tensos en ciertas &reas.

Sin embargo, son tan o mas impértantes los factores derivados
de la deficiente aplicacidén de las tecnologias productivas y
gque originan la degradacidn de suelos y praderas naturales, to
da vez que la disponibilidad de recursos hidricos se podria au
mentar mediante un mejor uso del recurso superficial y el acce
so a los acuiferos subterrdneos. Asimismo, ciertas limitantes
topograficas y ambientales podrian también superarse mediante
politicas de usos y aprovechamientos integrados de los recursos
naturales, Esto significa que el desarrcllo de los uses prima-
rios del suelo estd obligatoriamente asociado a una planificau'
cién integral del medio ambiente que-confiera un marco u hori-
zonte de largo plazo a las acciones de desarrollo econdmico.

En este sentido, se recalca el agude deterioro sufrido como :con
secuencia de l1a sobre-explotacidn de los recursos naturales, la
agricultura extractiva, la "capriniz acidén" ganadera, la foresta
cidén y otras pradticas negativas. Ademas, contribuyen a ello
una legislacidn sobre medio ambiente escasa y dispersa, con pla
nes de desarrollo sesgados hacia lo sectorial y sin tener en
cuenta la variable ambiental. Estos factores conducen a una re-
duccidén de la productividad y de la capacidad de carga de los
diversos eco~sistemas y a la progresiva simplificacidn de los
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paisajes productivos -lo cual constituye también una mayor a-

traccidén para pestes y plagas- aceleracidén de los procesos
de erosidn, etc.

Por ello es precisc promover un proceso racional de ocupacién
del espacio; incrementar paulativamente su capacidad de carga
¥ compaginar en forma arménica el orden natural con el socio-
cultural, las propuestas generales de actividades primarias
~ademds de las posibilidades de aprovechamiento minero- debe
rian orientarse a alcanzar:

- Bstrategias de ocupacidén productiva a partir de la programa=-
cidén de cultivos en los oasis agriconlas y el impulso a los
cultivos permanentes, ganaderia para produccidén de carne y
de leche y forestacidén con fines ambientales .

- Producciones gqu® satisfagan necesidades basicas; tales como
granos, fibras bdsicas, proteinas, aceites, azidcares y alco
holes, almidones y grasas.

- Generacidn de una base informativa que supere las actuales
limitaciones de la informacidn existente sobre recursos na-
turales y medio ambiente, tales como: levantamiento de ma-
pas edafoldgicos y agroecolégicos, utilizacidn de imdgenes
aatélares, etc.

Asimismo es preciso evitar gue los procesos de transformacidn
demandantes de materias primas afecten el equilibrio ecoldgico
y la disponibilidad en el largo plazo de los recursos naturales.
Las posibilidades de desarrollc de las actividades en puntos
del territorio provincial gquedan, pues, sujetas a la existencia
de politicas de desarrollo y ocupacidn del espacio, que induz-
can la planificacidn integrada para el uso de los recursos na-
turales, el medio ambiente, los asentamientos humanos y la apli
cacién de la tecnologia,
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Mercados Regionales

La historia econdémica argentina se desarrolld fundamental-

-mente en relacidn con el polo dominante del drea pampeana

¥y la salida de productos exportables e ingreso de importa
ciones por la via del Oceano Atldntico. El desarrollo eco
némico exige el aprovechamiento de mercados regionales
-extranacionales- y el acceso a nuevas fuentes de comercio.
Se comprende entonces que la regidn del noroeste argentino
tienda paulativamente a conformar una sub-unidad econdmica
dentro del espacio nacional con posibilidades de expandir
su comercio a paises limitrofes, utilizar la via del Paci-
fico y promover un nuevo perfil econdmico de actividades
primarias, secundarias y terc¢iarias,

Dentro de ese marco regional, la provincia de Catamarca
cuenta con sus ventajas especificas, aungue ellas reguie=-
ren ser objeto de estudies particularizados. Entre las
ventajas, puede citarse la exclusividad de ciertas produc-
ciones -por ejemplo nuez- las posibilidades de encarar pro
yectos de desarrcllo ceresalero y ganadero y las excelentes
perspectivas para la actividad minera. Los estudios que ac
tualmente se realizan sobre las posibilidades de utiliza-
cidn del puerto de Antofagasta revelan que, si bien existen
ventajas comparativas desde el punto de vista de los costos
de operacidn, también se producen graves obstdculos para el
desarrollo del comercio, como consecuencia principalmente
de deficiencias de infraestructura: dificultades para coor-
dinar la oferta y demanda de vagones de carga en las épocas
requeridas, lo cual deriva en un reducido aprovechamiento
de las instalaciones ferroviarias existentes; baja~-_grg¢. 7 .°
cépacidad de los rieles para soportar el peso de arrastre;
abarrotamiento de la capacidad instalada durante determina-
das épocas; mal estado de los caminos; etc, Ademds -y no me
nos importante que las dificultades anotadas~ es preciso so
lucionar problemas tarifarios vinculados con la coordinacidn
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de distintos medios de transporte y con la relacién de cos-
" tos en los tramos ferroviarios correspondientes a cada pais.
Adin asi, los costos totales de transporte, transbordo, fle=-
tes y gastos de puertos no difieren en mds de un 10% entre
Buenos Aires y Antofagasta, con la ventaja del ahorro de dis
tancias cuando se trata de puertos de destino ubicados en el
Oceano Pacifico y del aprovechamiento de la capaéidad ociosa
existente en el puerto chileno.

Con respecto a las posibilidades de expansidén del comercio
por la via del Pacifico cabe sefialar ciertos hechos que co-
bran jmportancia en el marco.de un programa regional, tales
como:

a. Bl mercado japonés admite, por ejemplo, el ingreso de nue
" ces y pimientos bajo un régimen general de preferencias.

b. Los paises latino-americanos del &area del Pacifico no tie
rnien restricciones en la mayor parte de los casos para l1os
productos de la regidn y, en ciertos casos, algunos pro-
ductos poseen aranceles negociados en la Alalc, Venezuela,
por ejemplo, admite el ingreso de nueces sin impuestos, al
falfa con un arancel minimo y también son ventajosas las
condiciones de negociacidén para otros productos, tales cg
mo: poroto, pimiento, zapallo, arveja y garbanzo.

¢. El comercio argentino con paises limitrofes a la regidon ha
crecido durante la ultima década, tanto en productos agri-
colas como industriales y existen posibilidades de llegar
a acuerdos para concretar ofertas conjuntas regionales en
el caso de las producciones competitivas.
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2. Consolidacidén de las Actividades Agropecuarias

La informacidn que se ha podido recoger acerca de las posi=-
bilidades de desarrcllo agricola y pecuario ha sido clasifi
cada por "mdédulos", que aungue no especifican superficies,
permiten conocer las orientaciones generales de desarrollo

de las actividades econdémicas primarias. A estos fines se
distinguen 3 grandes rubos: Fruticultura; Horticultura; y
Ganaderia, cereales y oleaginosas,

S

Fruticultura ;
Para la conduccidén de huertos fruticolas debera tenerse
presente el manejo de los suelos, especialmente cuando

se trata de cultivos arboreos intensivos como son los
frutales gque por su longevidad no permiten aplicar un
programa eficiente de rotacidn; debe tenderse a mejorar
la estructura de los mismos, elevando el tenor de mate-
ria orgdnica con lo que, ademds de aumentar la fertili=-
dad, incrementan su capacidad de almacenamiento de agua.
Ademds, es necesario proteger los suelos del viento, no
solo por los efectos mecanicos y fisicos ~-rotura de ramas,
caida de frutos, defoliacidn, etc- sino tambi€én en razdn
gue su accidén se hace sentir sobre la evapo-transpiracién,
riesgos de heladas, etc, En consecuencia, resulta impres-
cindible para un proyecto de desarrollo fruticola plani-

. ficar la implantacidn de cortinas arbdreas de la mayor

eficiencia en las parcelas que se destinen a cultivos fru
ticolas.

Si bien son muchos los temas de conduccidn de un huerto
frutal -densidad de plantaciones, manejo del monte, cu=-
biertas verdes, abonos, fertilizaciones, podas, sanidad,
etc~ en este informe sclamente se hace referencia a los
futales cuyo desarrollo aparece, una una primera instan-
cia, mds conveniente,
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ii.

iii.

Cerezos -

Sus frutos scon altamente apreciados en el mercado
y no tienen requerimientos especiales en su con-
duccidén, Solo es preciso poner cierta atencién en
el proceso de cosecha y comercializacidén por el
estrecho lapso de tiempo en que el mismo se produ=-
ce, Por esta razdn, no es aconsejable superar una
superficie mayor a las 2 Ha., La produccidn nacio-
nal es de aproximadamente 3.000 tn/afic, mientras
que la demanda es del orden de las 7.000 tn/afio.

Ciruelos

Dentro de los ciruelos, los mids aconsejables pare-
cen ser los europeos, dado que son de floracidn
tardia, producen frutas de alta calidad, son re-
sistentes al transporte y parte de la produccidn'
puede destinarse a la industiria. Tampoco tienen es
peciales requerimientos de conduccidn, ya que los
cuidados culturales se centralizan sobre el manejo
del suelo y tratamientos fito-sanitarios, Catamar-~
ca actualmente produce solo 500 tn/anuales, equiva
lentes al 0.7% del total nacional.

Duraznero

Si bien presenta menor seguridad de cosecha, la nu-
merosa cantidad de variedades existentes permitiria
una colocacidn escalonada de la produccidén. Ademds,
entre los frutales, es uno de 105 gque menos tiempo
requiere para entrar en produccidn; es un cultivo
que tiene sus propios requerimientos en lo referen-
te a conduccidn, control sanitario, ete. La experien
cia en nuestro pais aconseja unarsuperficie minima
de 5 Ha. para gque su explotacidn resulte econdmica.
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iv.

vi.

vii.

Las variedades recomendables son la flordasun y
peach 16-A-33,

Membriliero

Es un cultivo sobre el que existe una adecuada ex-
periencia en la Provincia y no tiene requerimientos
especiales en cuanto a su explotacidn.

Mandarina

Se ha recomendado su cultivo en diversos programas
de cqlonizacién en la Provinecia, en las variedades
comin (intermedio) y fremont-fairchald (temprana}.

Vid

Este es el cultivo frutal sobre el gue mayor expe-
riencia existe en Catamarca, sobre todo en la zona
de Tinogasta. Actualmente se-requeriria un progra-
ma especifico para este cultivo, que orientara tan
to la actividad primaria como también la industrial,
dada la agudizacidén de los problemas de mercado ve-
rificados en la dltima década. El cultive tiene sus
requerimientos especificos en lo referente a implan

"tacion, conduccidn, cosecha y comercializacidn.

Nogal

Produce frutos gue no son perecederds y ademés "vie
nen empacados en su propia cascara". Las labores
que exige se reducen al manejo del suelo y cosecha,
Este Ultimo aspecto solo podria econtrar mejores so-
luciones cuando se imponga la cosecha mecanizada.
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viii. Manzanos

Tienen muy poco desarrollo en Catamarca, pero es
probable que pueda planificarse su cultivo con
miras al abastecimiento de mercados externos.

En tal caso, las variedades spur type -de mayores
dificultades para comercializar en el mercado in
terno- parecen ser las mas indicadas de producir,.
Entre otras ventajas, permiten un frabajo de con-
duccidn en montes compactos, con mayor economici=-
dad por entrar antes en produccidén y manejo menos
costoso, por tratarse de plantas de menor porte,
posibilidad de eliminar el apuntalamiento, etc,

»

ix, Otros frutales

También existirian posibilidades de desarrollo de
otros drboles frutales, tales como el 1limén -de a
decuado comportamiento en la Provincia de Tucumdn=-
el peral, el damasco, etc.

El manejo del agua es, por supuesto, el problema central
a resolver para alcanzar el €xito de un proyecto firutico
la. En términos generales, se podria sugerir la necesidéd
de contemplar sistemas de riego gue permitan afladir entre
400 y 500 mm anuales, para que las plantas puedan desarrg
llar todos sus procesos vitales, sin ninguna limitante en
lo que a requerimientos de agua se refiere., Es preciso '
llamar la atencidén sobre el hecho que un buen manejo del
riego implica la incorporacidn del agua que los suelos
puedan retener en el horizonte o profundidad en que las
raices actian., Los ensayos comparativos de métodos de rie
go durante los ultimos afios han demostrado los buenos re-
sultados ~fundamentalmente en lo relativo a la economia
en el consumo de agua- del método de riego por goteo,
aunque tiene el inconveniente de requerir mayor inversion,
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necesita contar con mano de obra calificada y exige un
mantenimientoe adecuado y constante,

Con respecto a la orgagnizacidn de las explotaciones,
las recomendaciones generales son las que a continuacidn
se consignan:

- Diversificacidn, con cultivos asociados fruticolas y
horticolas cuando se esta frente a suelos con diversa
capacidad y aptitud.

- Consociacidén de cultivos frutales, planificando combi-
" naciones que permitan ocupar el suelo con arboles gue
entran en produccidn en forma sucesiva. Por ejemplo,
nogal injertado sobre pie franco y duraznero como cul=~

tiveo secundario.

- Consociacidén con cultivos herbidceos anuales durante
los primercs afios de vida del huerto frutal, con el
objeto de lograr un cronograma de ingresos mads equili-
brado y amortizar mds adecuadamente las instalaciones

de riego, y poder efectuar la plantacion de frutales
por etapas.

Horticultura

La horticultura en la Provincia de Catamarca tiene la ca-
racteristica de sus 2ltos rendimientos cuando se realiza
bajo riego. Los rendimientos anuales posibles en diversas
especies horticolas cuyo cultivo corresponderia promover
son los siguientes: tomate platense: 60.000 kg/Ha, en 40
dias de cosecha; espinaca jamaica: 30.000/40.000 kg/Ha;
ajo rosado: 8.000 kg/Ha; cebolla valenciana: 20,000/30.000
kg/Ha; zapallito de tronco blanco-oscurc comin: 25.000 kg/
Ha; pimiento ruby king-maravilla de California~Ambato:
10.000 kg/Ha; lechuga: 20.000 kg/Ha; zapallo gris de azar:

25,000 kg/Ha; sandia Charleston gray: 25,000 kg/Ha; meldn

criollo y rocioc de miel: 25,000 kg/Ha.
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Otros cultivos horticolas recomendados en 1la Provincia
son el esparrago =-variedad vicleta y blanco- de alto
valor comercial, los alcauciles ~flato y violeta- el
oréganc comun -con rendimientos de 1.000 kg/Ha en seco-
y el comino, actualmente cultivado con rendimientos que
oscilan entre 300 y 500 kg/Ha.

La promocidn de la actividad horticola constituye en Ca-
tamarca una necesidad, toda vez que -por una parte- con
tribuye a mejorar la auto-suficiencia provincial y, con
ello, el nivel y calidad de vida de la poblacidén y -por
otra parte~ mejora el standard de vida de la poblacidn
urbana, ya que incidiria en una mejor composicidn de la
canasta de consumoc y en uana mas adecuada disponibilidad
global de alimentos,

Hasta el presente, esta actividad tiene 2 caracteristi-
cas diferentes: por un lado, se realiza con destino al
mercado y en tal caso adopta la forma de monocultivo;
por el otro, se efectua para auto-consumo con notorias
deficiencias en todo lo concerniente con la conduccién
de” huertos familiares: planear el huerto antes de sem=-
brarlo, conocimiento de las caracteristicas de 1las hor-
talizas, preparacidn adecuada de los sitios para siembra,
preparacidén de la tierra, fertilizacidn, requerimientos
de agua, proteccidn de los animales, conirol de plagas
y conservacidén de la cosecha, etc.

Ganaderia, cereales y oleaginosaé

Para las zonas sudeste y centro-norte de la Provincia se
han planteado 2 alternativas productivas, bajo el crite~
ric de médulos de explotacidn. Una es puramente ganadera:
60% de la superficie con alfalfa, 20% con verdeos de in-
vierno -cebada- y 20% con verdeos de verano -sorgo forra
jero- posibilitando de esta forma un engorde de 3 cabezas/
Ha sin desgastar el suelo, con rotaciones de 6 afios de
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praderas permanentes y 4 afios de forrajeras anuales; la
segunda alternativa es un modelo gque combina alfalfa

-30%- frutales -20%~ maiz -40%- hortalizas de invierno
~3%~ y hortalizas de verano -7%- pudiéndose hacer algo-
ddén en lugar de maiz., El primero de los médulos menciona-
dos tiene importantes requerimientos de agua, salvo en

el otofio. la segunda alternativa tiene menores requeri-
mientos de agua, y con la incorporacién del algodén resul-
ta mas competitivo con los restantes usos primarios.

Respecto del desarrollo de cultivos no tradicionales en

la Provincia -algoddn, tabacos criollos y rubios, papa,
etc~ existen ya experiencias de indudable valor: en algp
dén de fibra larga se pueden obtener rendimientos de 1.800/
2.000 kg/Ha: en tabacg tipo erinlleo saltedin ae ha alean

‘zado 1os 1.500 kg/Ha; en maiz -grano-amarille criollo,
hibrido holandés- se pueden estimar rendimientos del orden
de 4.000 kg/Ha; etc.

El tabaco -en particular los tipos burley y virginia- se
destaca por la calidad de hoja y particularmente én rela-
cidén con losg valores de combustibilidad, contenido de nico
tina y nitrogeno total. Con respecto al algodén, el princi
pal factor limitante es la disponibilidad de recursos hi-
dricos. En la Provincia, hasta el presente, se ha compor-
tado satisfactoriamente en las areas con adecuada disponi-
bilidad de agua; las condiciones climdticas ~veranos inten
sos y luminosos y un largo periodo libre de heladas- cons
tituyen un soporte ideal para este cultivo. Otros cultivos
anuales como €l poroto o la lenteja son también apropiados
sobre todo cuando se trata de organizar explotaciones con
criterio de rotacidn en los usos primarios del suelo.
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3, Principales Emprendimientos Mineros

De acuerdo con la zonificacidén minera se distinguen 9 grandes
regiones, que son: zona de gran mineria, sub-zoné cobre ¥y mo-
Tibdeno, sub-zona estafio y wolfram y sub-zona plomo~plata-oro;
zona de fluorita-litio~berilo~caliza-yeso, sub~zona fluorita-
litio y sub-zona caliza y yeso; zona de caolin-cuarzo; zona de
mica; zona de borax~oro-cobre; zona de azufre; zona de mdrmol-
onix; zona de cobre-plomo y zona de minerales radiactivos. En
térmiqos generales, los municipios objeto del presente estudio
forman parte de diferentes sub-zonas mineras y por lo tanto es
diversa su situacidén con relacidén a los impactos previstos en
este sector.

a. Tapso, El Alto ¥ Ancasti

Forman parte de la zona de fluorita-litio-berilo-~caliza y
yeso, distinguiéndose la subzona de caliza y yeso en el sec-
tor oriental y la de fluorita-litioc en el sector occidental,
en los bordes fronterizos de los departamentos de Ancasti,
Valle Viejo y El Alto. El principal emprendimiento minero de '
la regidn es la fdbrica de cemento portland "Loma Negra" en
la €alera, Debartamento de El Alto, con capacidad instalada
para la produccidén de 840,000 tn/afioc y una ocupacidén previs-
'ta de 160 personas. Sus principales efectos se propagardn en
los micleos urbanos de Tapso y Frias.

La reactivacidn de la mina "Dal" para explotacidn de fluori-
ta es el segundo de los proyectos significativos, aungue por
su ubicacidén se integraria mejor a los desarrollos previstos
en el Departamento de Valle Viejo. Entre las minas de litio
cabe mencionar la mina "Juan Carlos" en el flanco oriental de
la sierra de Ancasti -Los Pedrazas-, con una reserva esgtimada
de 11.000 tn y la "Santa Gertrudis", ubicada a 8 km de Villa
Ancasti con una reserva similar a la anterior, La mina "Refle
jo de Mar", ubicada a 300 m del camino entre Eﬁpalme y Vilis~-
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mdn, cuenta con reservas estimadas en 6.000 tn. Entre las
minas de berilo, se destaca la de "Buena Estrella', ubicada
a 3 km de E1 Alto y las minas diseminadas en la regidén de
Agquincila-Ipizca. A 5 km de Icafio, en el distrito Rio Chico
-Departamento de Ancasti- se localiza la cantera "Ojo de A~
gua", que posee una reserva estimada de 2.340.000 tn de ca-
lizas,

Los Varela, La Puerta y Las Juntas

Forman parte de la zona de mica y ya se ha mencionado gque su

actividad minera es poco significativa. Las manifestaciones
minerales mds importantes se localizan en Humaya y La Puerta.
Se ha mencionado también gue la carencia de estudios prospec=~
tivos geoldgico-mineros y la posicidn relativamente marginal
de los yacimientos, constituyen los principales factores 1li-
mitantes para el desarrollo de la actividad en este regidn.

El valor de la produccidn nacional de mica es del orden de los
15 millones de ddlares anuales y Argentina ha tenido tradicio-
nalmente una posicidén exportadora neta, ain cuando los ingre-
sos por ventas al exterior nunca alcanzaron una magnitud rele
vante,

Aconguija

Tampoco constituye un distrito minero de relevancia, destaciane-
dose udnicamente algunos yacimientos de mica ubicados en la pe-
riferia suroeste de Campo Pucaria, En el norte del Departamen-
to de Andalgald y cercanos al Municipio de Aconquija se loca-
lizan 3 yacimientos de importancia que forman parte de la sub-
zona de cobre y molibdeno: Capillitas, Mi Vida y Cerro Atajo.
El grupo "Mi Vida" =25 km al norte de la ciudad de Andalgala-
con una existencia de mineral primario de 70.000,000 tn con
una ley promedio de 0,6% de cobre y reservas en la zona de en
riguecimiento de 700.000 tn con leyes de 1.26% Cu y 0.0016%
¥Mo52; 900.000 tn en la zona de Covelita con una ley de 1.61%
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Cu y valores significativos en la zona de plomo, zinc y plata.

El grupo de Cerro Atajo es de mineralizacidn fundamentalmente
cuprifera, con leyes superiores al 0.15% de cobre y una esti=-
macidn de sulfuros diseminados del orden de las 100 millones
de tn. Las zonas mineralizadas mds importantes se denominan
“Carmen", "Maria Eugenia" y "Triunfo".

Hualfin

Aqui se debe distinguir el impacto de la mediana y gran mineria.
La primera tiene posibilidades de desenvolversé sobre las 11 mi-
nas de minerales de plomo-plata-zinc y 6 de minerales de wolfra-
mic ubicadas en la quebrada del rio Bolsén. La gran mineria tie-
ne su fundamento en la explotacidén de los yacimientos mineros
bajo jurisdiccidn del ente minerc estatal "Yacimientos Mineros
de Agua de Dionisio".(x)Dentro de la propiedad minera del Y.M.A.
D. se encuentran 2 tipos de yacimientos{ vetas de gran corrida

y potencia (Faralldn Negro, Alto de la Blenda); y zonas de alte-
racién hidrotermal con mineralizacidén diseminada (La Alumbrera,
El Durazno, San Lucas, etc). Faralldén Negro estd formado por una
veta principal y varias secundarias; la principal tiene una co-
rrida visible de mas de 10 km, con espesores que varian entre
los 2 y 15 metros. Los minerales presenies son: oro, plata -ar
gentita, polibasita- manganeso; cobre en menor escala =-calco-pi
rita, covelina, bornita y calcosina~ y otros minerales como cuar

' - - £l »
zo, Siderita y hematita. El calculo de reservas es el que a con-

tinuacidn se detalla:

(x) EL Y.M.A.D., fué creado por Ley Nacional N® 14771/58 que es-
tablecié un drea de reserva que encierra 1o0s yacimientos ve
tiformes de mineral manganeso, oroc Yy plata de "Faralldn Ne-
gro" y el yacimiento de cobre y oro diseminado denominado
"La Alumbrera”. En 1959 se constituyd el mencionado organis-
mo, y comenzd la etapa de 1nvest1gac1on geoldgica, explora-
cidén minera y estudios tecnoldgicos.En 1966 se realizo el

primer anteproyecto minero-industrial para el yacimiento de
rarallon Negro.
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- Veta Faralldén Negro

Zona enriquecimiento: mineral positivo 801.431 tn; leyes me=-
dias 8,99 gr/tn de oro, 160,65 gr/tn de plata, 15,9% de man-
ganeso., Zona lixiviacidén: mineral positivo 354,900 tn: leyes
medias 3,29 gr/tn de oro, 71,98 gr/tn de plata, 12,2% de man-
ganeso; Reservas geoldgicas 2,000.000 tn. '

- Veta "Alto de la Blenda'

Mineral positivo 76.863 tn; leyes medias 9,58 gr/tn de oro,
229,2 gr/tn de plata, 8,73% de manganeso.

- Vetas Intermedias
Reservas geoldgicas: 500.000 Tn.

A las reservas consignadas, habria que sumar una reserva de mi-
neral probable de 1.000,000 tn y posible de 2,000,000 tn en Al-
to de la Blenda. Dado el regimen de explotacidén del proyecto
-%250 tn/dia-~ las reservas positivas y probables posibilitarian
la explotacidn de los yacimientos durante 23 afios, plazo que se
extenderia a 64 aflos si se toma en consideracién las 7.03%3,000
tn de reservas positivas, probables, posibles y geoldgicas,

La explotacidén de la mina y el tratamiento mecdnico de 110.000
tn anuales de mineral bruto permitiran la produccidén de metales
precioses -oro,plata- y concentrados de manganeso, El tratamien-
to electrometaliirgico de una parte de los concentrados permiti-
ria la produccidén de ferromanganeso -6,000 tn anuales con 70%-
éO% de manganeso- y silico-manganeso -1,000 tn anuales con 60-
70% de Mn y 18-20% de Si-. La produccién anual a obtener serd
de: 618 kg de oro, 2520 kg de plata, 25,000 tn de manganeso,
con un contenido del 38% de Mn

Bajo de la Alumbrera tiene reservas estimadas que alcanzan a
450,.000.000 tn totales, con un contenido en leyes medias de

0.85% de cobre, 0,68 gr/tn de oro; 2,5 gr/tn de plata y 0.008%
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de molibdeno. El acceso al yacimiento se haria per la ruta
provincial ¥N¢ 35, a construir desde Amanao, aungue también es
factible la construccidén del ferrocarril hasta la mina; el fe
rrocarril de trocha angosta llega a estacion Andalgald, distan
te a 70 km. Los estudios efectuados indican gue las reservas
cubicadas posibilitarian la explotacidn durante un plazo de 30
afics aproximadamente y la produccidn prevista es de 60.000 tn
de cobre electrolitico por afio, para lo cual es preciso tratar
37.000 tn/dia de mineral. Ademas, las previsiones de produc-
cidén se completarian con 8 tn/aflo de oro, 10 tn/afic de plata;
220.000 tn/afio de dcido sulfurico y 500 tn/afic de molibdeno.

La fundicidn, la refineria electrolitica, la planta de peletiza
cidén para el sub-producto, magnetita, estardn instalados en |
Andalgald y los concentrados de cobre y el sub-producto, con
centrado de magnetita, se transportan por tuberia desde la
planta de concentracidén en La Alumbrera hasta la fundicidn y
planta de peletizacidn en Andalgald. El1 costo calculado en ju-
lio de 1978 ascendia a 670.518.000 ddlares y asimismo se pre-
ve la construccidén de una villa en las inmediaciones de La A~
lumbrera y otra en la ciudad de Andalgald, donde generardn al
rededor de 1.000 empleos nuevos. Todo este emprendimiento tie
ne una seria restriccidén en la infraestructura ferroviaria e-
xistente, gue deberi ser modernizada en su totalidad, ya que
"parece poco probable gue en el estado actual, el ferrocarril
esté en condiciones de transportar 1.000,000 de pelets de hie-
rro, mids de 200.000 &n de 4cido sulfurico y 60.000 tn de cobre
catédico, por aﬁo“.(x)

Corral Quemado
Forma parte de la zona de gran mineria, sub-zona de plomo-pla

ta-oro y se destacan los distritos mineros de Culémpajé y Pa_

pa Chacra. Los yacimientos de Culampajd ocupan una posicidn

(x) Resumen del proyecto de DIGID.
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‘intermedia entre las pegmatitas y las venas hipotermales en
granito, con leyes auriferas de hasta 37.27 gr/tn. La mine-
ralizacién consiste en pirita, calco-pirita y blenda en gan-
ga de cuarzo y feldespato. La veta mds relevante estd en "El
Moradito" con reservas de 1,000 tn y ley de 14 gr/tn. '

El distrito de Papachacra posee una importante reserva de wol-
fram en las minas "Isabelita", "Juanita", "Don Carlos" y "El
Aragonés™ ubicadas a menos de 50 km de Corral Quemado. El es-
tudio integral de los yacimientos de wolfram se inicid a fi=-
nes de julio de 1979, completdndose a fines de 1980 en lo que
hace a inspecciones de policia minera, relacionamiento ¥y rele-=
vamiento expeditivo de los yacimientos y levantamiento de los
recursocs naturales y humanos para el desarrollo de la activi=-
dad minera. A 24 km de Corral Quemado se encuentra localizada
una importante cantera de marmol d6nix denominada "Morro Blanco".

f. Londres

En el drea de influencia del municipio de Londres se encuentra
la sub-zona de estafio y welfram. Las minas de estafio se ubican
en el denominado distrito "El Fraile', por estar diseminadas

en los faldeos del cerro del mismo nombre. Se ha mencionado ya
qué 1a minerfia de estafio en la Provincia no ha alcanzadd aun
volumenes significativos -Jujuy produce mds del 95% de la ofer -
ta nacional- siendo solo relevante la actividad en la.mina Vil
Acham, en el Departamento de Tinogasta.

Con respecto a la explotaciodon de wolfram, se desarrolla funda-
mentalmente en las sierras de Belén, donde las minas de mayor
actividad son la "Del Valle", ubicada a 5 km al SO de la ciu-
dad de Belén, con reservas cubicadas de 237 tn de mineral de
ley 40 kg/tn, y la mina "Messalina", con reservas cubicadas de
300 tn y una ley de 20 kg/tn. Al sur de Londres, a una distan-
cia de 20 km, se encuentra la mina de wolfram "San Antonio" so-
bre los faldeos del cerro Las Ramadas. Las reservas cubicadas
son de aproximadamente 2.000 tn, con una ley de 30 kg/tn. La
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produccién de wolfram en Argentina se encuentra estancada des-
de la 2a, guerra mundial a raiz de una progresiva reduccién de
la demanda interna y la caida de las exportaciones, y solc se
ha podido sostener por la politica de compras del BANADE. En el
mercado mundial, el comportamiento de la oferta china y las ven
tas norteamericanas son 1los principales determinantes del pre-
cio de este mineral. En Argentina, el grueso de la produccién
se origina en la Provincia de San Luis.

4, Paisajes Productivos

El agrupamiento de municipios segin zonas geogrdficas, realizado
en la Parte 1 del presente Estudio -zona este: Aneasti, El Alto y
Tapso; zona centro-norte: Los Varela, La Puerta y Las Juntas; Acon
quija; Hualfin y Corral Quemédo; y Londres- tienen también claras
connotaciones en lo relacionado con los paisajes productivos y ac-
tividades predominantes, Como consecuencia de la politica de desa-
rrollo provincial, tienden a generarse sub-sistemas y nicleos de
promocidén del desarrollo., Por este motivo y también por razones
"naturales" relacionadas con la dinamica propia de los-asentamien-
tos humanos, se conforman polaridades'urbanas, que integran una
trama de dependencias en la que se insertan los micleos de los mu-
nicipios agui considerados., Para las zonas bajo andlisis se consi-
deran 3 efectos diferentes de relevancia para explicar ciertas ten
dencias generales de localizacidn,

- La promocién de actividades industriales fundamentalmente trans
formadoras de materias primas agricolas -algoddén~ tienden a lo-
calizarse segin el criterio de los minimos costos totales -prima
cia del andlisis de localizacién en base a la sustitucidn de cos
tos de transporte, insumos y trabajo- y las economias de aglome-
racidn derivadas de la disponibilidad de servicios y la extensién
del mercado de trabajo. Por estas razones se ha privileégiado la
localizacién cercana al distrito capital: parque industrial "El1
Pantanillo",
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"= Las industrias transformadoras de materias primas mineras po-
seen una clara orientacién hacia las economias en los costos
de transporte y por tal motivo se privilegia su ubicacidén en
las cercanias de las fuentes de materia prima. Ciudades como
frias y Andalgald sufririan el impacto de proyectos como "Lo-
ma Negra" y la futura promocidén de "Faralldn Negro"-"La Alum=-
brera". Es preciso también mencionar en estos casos el surgi-
miento de los campamentos mineros de envergadura y los impac-
tos en los ducleos menores de Tapso, Los Nacimientos y Hualfin,
como consecuencia de requerimientos y servicios que deben ser
instalados necesariamente.

- En la teoria de la localizacidn agricola, tal andlisis econd-
mico ha puesto su énfasis sobre las diferenciales de renta.
Sin embargo, este andlisis es excesivamenie simple cuando se
trata de la determinacidn de cultivos a nivel de hinterlands
productivos y es preciso atender a factores de caridcter micro
como es la aptitud agro-ecoldgica, sistemas comerciales, dispo
nibvilidad de mano de obra, etc. De esta perspéctiva, los muni-
cipios del centro-norte mostrarian cierta capacidad para basar
su desarrollo en los requerimientos de productos primarios de-
mandados por los centros mayores ~Catamarca-Tucuman- siempre y
cuando pudiesen contar con la infraestructura comercial e indus

- trial necesaria: clasificacidn, empaque, frio, transporte, etc.

Estas tendencias generales, mds las que se originan en la merma
de ciertas actividades a nivel nacional, producen efectos de es-
tancamiento sobre los niucleos urbanos menores, no vinculados di-
rectamente con los impactos de los grandes proyectos y solo en
ciertos casos su permanencia se basa en gue son oferentes de ser-
‘vicios. En tales casos, se entiende que sug posibilidades de cre-
cimiento futuro se relacionan con el desarrolloc de hinterlands
productivos de alto dinamismo.

Las recomendaciones gue agui se consignan solo constituyen una

primera aproximacidén a las posibilidades de un desarrollo pro-
ductivo conforme lineamientos racionales de ocupacidn y utiliza-
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cién del espacio. En un futuro, esta investigacidn deberia pro-
seguirse con una adecuada determinacidén de regiones geo-dindmi
cas y condiciones bio-climaticas, de forma tal de cuantificar
temas tales como la morfologia superficial y pendientes genera-
les, sistemas de drenaje, su intensidad, patrdén y comportamien-
to y la agresividad climatica en cada zona. Es decir, que no se
puede aqui pasar los limites de las orientaciones generales, su-
jetas a los resultados de una investigacidén que regueriria la u-
tilizacidn de imégenes satelares y la elaboracidn de mapas eda-
folégicos, agro-ecoldgicos y de erosidn.

. Primariamente, puede concluirse gque las aptitudes primarias del
suelo para usos agricolas y ganaderos no son competitivas, ha-
biéndose expresado que todos los municipios configuran oasis a-
gricolas sobre un fondo ganadero. Por este motivo, no cabria o-
tras recomendaciones que: intensificar las actuales producciones
sobre la base de las aptitudes para los distintos usos; ampliar
la frontera agricola aumentando la disponibilidad de recursos
hidricos; mejorar la organizacidn productiva y establecer ten-
dencias hacia una mayor diversificacidn productiva en base a sig
temas agro=-silvo-pastorales y auto-suficiencia bioldgica. Sin em
bargo, conviene destacar que un plan de desarrollo integrado a
nivel provincial preduciria un cuerpo de recomendaciones sobre al
ternativas de ocupacidén y utilizacidn del espacio més completo
para el disefio de politicas y acciones concurrentes, En esta pri-
mera aproximaciodn al disefio de paisajes productivos se distinguen:

- Zonas recomendadas para producciones agricolo-intensivas, cul-
tivos anuales o permanentes para la produccidén de granos, fi-

bras, proteinas y azdcares bésicos.

- Zonas recomendadas para cultivos agricolas permanentes, culti-
vos agricolas industriales anuales y/o permanentes y ganaderia.

- Zonas con vocacidén para desarrollo ganadero y cultives indus-

triales de produccidn anual.
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- Zonas recomendadas para cultivos permanentes, ganaderia y

programas de reforestacidn.

- Zonas destinadas a fines ambientales, producciédn forestal y

reforestacidon con especies permanentes.

Con esta primer distincidn, se intenta orientar las producciones

en cada municipio,

a,

Area de los municipios de Ancasti, El Alto y Tapso

Esta area se puede considerar de vocacidn eminentemente gana-
dera, si bien existen particularidades gue es preciso sefizlar,
En Ancasti seria recomendable el desarrocllo ganadero, comple=-
mentado con cultivos permanentes =-frutales- y cultivos indus-
triales de produccidén anual. Los médulos de produccidén agrico
lo~ganaderos -alfalfa, frutales, algodén o maiz y pequefias su
perficies destinadas a horticuliura de invierno y verano- se
rian las organizaciones productivas més apropiadas. En Aquin-
cila, que es la localidad donde mayor actividad y diversifica
cién se observa, convendria incentivar los huertos fruti-hor
ticolas. Qon relacién a las tierras fiscales, debido a que se
trata de tierras agro-ecoldgicamente marginales, convendria
ﬁrevia formulacién de programas apropiados desarrcllar para.
fines ambientales la produccidn forestal y reforestacidén con
especies permanentes,

La zona de E1 Alto tiene vocacidén para el desarrollo ganadero
¥ cultivos industriales de produccidn anual y permanentes en
los conoides serranos, con adecuadas practieas agrondmicas,
Dado que en estas A4reas se pueden observar procesos de erosidn
eddfica laminar, es imprescindible proveer coberturas foresta-
les y arbustivas con fines protectores. De las localidades de
este nunicipio, solo manifiestan un mayor grado de diversifi-
cacidn: E1 Alteo, Guayamba, Pintigasta, Sauce Huacho y El Rosa-
rio, mientras que las restantes muestran un absoluto predomi-
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nio de cultivos realizados con fines de auto-consumo.

Si bien Tapso también forma parte de 1las zonas recomendadas
para desarrollo ganadero, se pueden distinguir: el sector de
Albigasta como zona recomendada para ganaderia, frutales y
cultivos industriales, y los denominados oasis agrlcolas y
conoides serrancs -Tapso y Colonia Achalco-. En esios ﬁlpimos,
es mayor el grado de diversificacidén ya que predominan los
frutales ~-durazno, ciruelo, almendros~ las horializas =-cebolla,
sandia, meldén, zanahoria, tomate y pimiento- y las forrajeras
-avena, cebada,'sorgc, maiz y alfalfa-. Se trata evidentemente
de unidades con vocacidn agricola intensiva y se deben formu-
lar programas de ordenamiento productivo con vistas a una pro-
duccidén mds eficiente de granos, fibras, proteinas y azicares.
Un mejor aprovechamiento de los recursos hidricos subterraneos
permitiria extender las Areas bajo cultivo y en aquellas zonas
donde se cobserva erosidén, es preciso realizar pricticas agrond
micas de conservacidn,

Area de los municipios de Aconquija, Los Varela, La Puerta y
Las Juntas

En el territoric que engloba a los nicleos del municipio de
Acongquija, se distinguen 2 zonas diferentes: la primera con
aptitud para el desarrollo ganadero, por disponer de excelen-
tes praderas naturales; complemenfariamente ¥y c¢on sistemas a=-
decuados de rotacidén pueden recomendarse los cultivos agrico¥
las anuales y cultivos industriales, La segunda zona se desa-
rrolla scbre el curso medio e infericr del Rio del Campo y cur
sos inferiores de sus principales tributarios, donde se rea-
liza agricultura intensiva -produccidn horticola fundamental
mente- y fruticultura., En razdén de observarse procesos de ero
sién del suelo de tipo laminar, correspenderia incentivar prac
ticas agrondémicas de conservacion. Cubiertas verdes y produc-
cién forestal con fines de proteccidn ambiental.
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En la zona que comprende las localidades del municipio de

Los Varela existe un predominio relativo de praderas natu-
rales y por 1o tanto la actividad de mayor relevancia es la
ganaderia vacuna, aunque cabe también observar que el 44% de
los productores poseen especializacidn agricola y/o frutiéo-
la, Especificamente en las localidades de El1 Bolsdn, Singuil
y Chuchucaruana se verifica una relativa diversificacidn pro
duétiva, aunqgue Singuil tiene mayor produccidn de forrajes,
que seria interesante promover. El Bolsdn puede definirse co
mo zona apta para la agricultura intensiva, mientras que en
las restantes 2 localidades cabria incorporar los cultivos
permanentes -nogal, durazneros, etc- y la actividad ganadera.
En cuanto a Los Varela y Humaya registran aptitud para la a-
gricultura intensiva y la fruticultura., En la zona inmediata
a los nucleos del municipio de La Puerta, también existen si
tuaciones diferenciales, ya que la actividad agricola es de
cierta intensidad en los alrededores de la localidad cabece-
ra y en Huaycama, mientras que en Colpes tiene més importan-
cia la produccidn de forrajes, destacandose por lo tanto es-
ta zona como recomendable para cultivos agricolas permanen-
tes -frutales- y desarrollo ganadero. Ademds, en toda el Area
se cultiva tabaco y en 2 localidades se realiza cultivo de al
goddn, actividades éstas que corresponderia promover amplia=-
mente en el ambito provincial.

La zona de Las Juntas también tiene diversificacidn productiva,
particularmente en los alrededores de la localidad cabecera
del municipio. Ademég cobra cierta importancia la produccién
de almidones, que resulta de interés fomentar a nivel provin-
¢ial, En cuanto a la horticultura intensiva y la fruticultura,

pueden llegar a ser actividades complementarias de la ganade-
ria.

Area de los municipios de Hualfin, Corral Quemado y Londres

Ya se ha mencionado que en la zona se conforman oasis agrico-

las de regadioc, donde se destaca el cultivo del nogal, la vid,
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1os olivos, hortalizas, membrillos y cereales. En lo concer-
niente a las actividades ganaderas, se desarrocllan bédsicamen
te con predominio de caprinos, lanares y llamas. En Hualfin
predominan los vifiedos y 1cs cereales, siendo importante tam-
bién el cultivo de. tomate. Estas actividades, mds la produc-
cién de algunas hortalizas, tienen su mayor desarrollo en

El Eje-Hualfin~Los Nacimientos, donde es preciso incentivar
la diversificacidén y la produccidén de alimentos. Las restan-
tes localidades tienen mayor relacidén con la actividaa gana-
dera y la produccidn de cereales.

Corral Quemado posee mayor especializacidn ganadera, aunque
1a activacidén de los distritos mineros de Culampajd y Papacha-
cra haria recomendable una mayor diversificacidn norticola,

La produccidn de algododn es también un hecho de cierta signi-
ficacidén que permitiria definir el drea de influencia de Co-
rral Quemado como recomendable para cultivos agricolas perma-
nentes -uva,durazno- industriales -algodén, forrajes-.

Londres posee mayor superficie dedicada a la agricultura y en
el sector este y Shincal la produccién es diversificada, con
orientacidén hacia los cultivos agricolas permanentes -vid, no
gal, durazno, membrillo- y horticultura de alta inversidn ~to
mate y pimiento-. Por 1lo tanto convendria promover una mayor
diversificacién horticola sobre la base de programas de amplia
cién, asegurando -claro estd- la disponibilidad de los recur-
sos hidricos.

5. Pequefios Productores

Es indudable gue el avance tecnoldgico, que requiere ingentes in-
versiones y economias de escala en las explotaciones, ha ido mar-
ginando a los pegquefios productores rurales cada vez mas de los cir
cuitos comerciales y, con ello, se han deteriorado sus condiciones
de vida. No es posible ignorar que estos problemas forman parte de

politicas econdémicas generales que establecen las tendencias de me
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diano y large plazo a través de un "sistema de sefiales" -compor
tamiento de los precios, impulso o promocidn de determinadas
producciones, etc~ que tienden a mostrar cuales son las alterna
tivas productivas qﬁe se presentan a los agentes econdmicos. En
"el corto plazo es posible -y necesario incluso=- contribuir a me-
Jorar los niveles de vida mediante la promocidn y difusidn de
téenicas que son de bajo costo y fdcil implementacidn. A conti-
nuacidn se indican algunas acciones:

- Desarrollo de sistemas de captacidn y almacenamiento del agua
de lluvia para usos domésticos.

- Auto-construccidn de calentadores de agua para el aprovecha=
miento de la energia solar.

- Auto=-produccidén de fertilizantes y gas metano.

- Disposicidn de aguas de desecho para el riego de arboles fru-
tales y pasturas.

La organizacidén de pequeflas explotaciones con tales criterios, su-
mado a la posibilidad de efectuar cultivos intensivos de alta ren-
tabilidad con destinc al mercado, tenderia a mejorar el standard
de vida de los pequefios productores y podria ayudar a frenar la
intensa migracidn de las &dreas rurales,

Ademds, numerosos trabajos han destacado las calificaciones de la
poblacidn rural para la elaboracidén artesanal de la produccidn
primaria, ya sea en la manufactura de productos alimenticios =-vinos
dulces, aguardientes, frutas secas- y/o en la produccién textil,
tareas que se realizan en el seno del grupo doméstico, utilizando
técnicas tradicionales. Estos aspectos requieren continuar siendo
enfatizados, toda vez gue constituyen una ventaja comparativa,
factible de ser aprovechada para acrecentar los ingresos del gru-
po familiar.
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V. ORDENAMIENTO URBANO-TERRITORIAL

A, Lineamientos estructurales

A los efectos de alcanzar a definir pautas de indole técnico-admi
nistrativa, que guien racionalmente el proceso de organizacidn

del espacio en el territorioc englobante de los nicleos que inte-
gran los municipios de poblacidén menor a 3.000 habitantes de 1la
Provincia de Catamarca, es preciso plantear con antelacidn una se
rie de cuestiones bdsicas entre las cuales se destacan las siguien
tes,

- Qué niclecs urbancs de la regidén de jerarquia comparativamente
mayor ejercen influencia sobre el territorio considefado, en ra
zén de actuar como unidades prestadoras de servicios relaciona~
dos con los requerimientos de la produccidn del sector primario
y de los grupos humanos involucradoes,

- Qué micleos de rango menor pertenecientes a las distintas muni-
cipalidades corresponden ser consolidados, en virtud -principal
mente~ del potencial de desarrollo econdmico-productivo verifi-
cado en sus respectivas dreas circundantes y del stock de infra
estructura instalada que los mismos presentan.

- Qué lineamientos estructurales a escala zonal o microregional
cabe establecer para el conjunto de nucleos y vinculos urbanos
de rango menor, que conforman el soporte infraestructural posi-
bilitante del desarrollo econdmico-social previsible.

- Qué acciones y obras de cardcter prioritario resultan imprescin
dible llevar a cabo, a fin de tender a materializar los linea-
mientos estructurales que se lleguen a establecer para el terri
torio considerado.
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1.

Area de Influencia

La influencia que ejercen los principales centros urbanos de
la regidén sobre las 4reas que son motivo del presente traba-
jo, puede:ser inferida de la consulta realizada in situ a in
formantes claves, respecto a dénde y con qué frecuencia los
usuarios se dirigen para satisfacer reguerimientos de eqguipa
miento que no consiguen_ser solucionados a nivel local.

Concurrentemente y s6lo a titulo de cotejo referencial, la a
tracciéh_ejercida por los centros urbanos puede ser estimada
aplicando la metodologia formulada por Reilly para un modelo
gravitatorio.(x)Si bien la misma originalmente estaba orienta
da a medir la influencia del equipamiento comercial concentra
do en nicleos urbanos préximos y ~-por otra parte- las particu
lares caracteristicas planialtimétricas de la Provincia afec=
tan en gran medida las condiciones de accesibilidad, de todas
maneras se entiende que el planteo coddyuva a ponderar tenta-
tivamente el pesd relativo de los centros urbancs de la re-
gion.

Como es sabido, la hipdtesis sostiene que la influencia de un
niclec urbano sobre el territorio que lo circunda crece con
el tamafio poblacional y decrece con la distancia. De ahi, que
2 nucleos urbanos atraen usuarios para el equipamiento que o-
fertan, aproximadamente en razdén directa a la poblacidn de
ambos y en razén inversa al cuadrado de su distancia al lugar
considerado.

T1X) The Law of Retail Gravitation; New York/1931
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Entonces, la "frontera" de influencia de aquéllos se despren-

de de la expresidn siguiente:(x)

dA _dAB

i

14

o

A

de donde: dA es igual a la distancia al micleo urbano de pobla
cién mencr; dAB representa la distancia entre ambos micleos ur
banos; PA es la poblacidén del nicleo urbano menor; y PB es i~
gual a la poblacién del nicleo urbano mayor.

Claro estd que las reales condiciones de accesibilidad que o-
frecen los caminos de la Provincia resultan de dificil medi=-
cidn, sobre todo por el terreno accidentado predominante y los
efectos de la accidn de agentes naturales que, particularmente
en periodos de lluvia, trastrocan la situacidén normal de las
areas, Ademas -obviamente- juegan el tipo de tratamiento de
las vias, su régimen de mantenimiento, etc, No obstante, a ni-

(x)
Influencia A_PA dB) 2 siendo: PA menor que PB
Influencia B PB da

Como en la "frontera" las influencias se equilibran:

IA 1 A (dA) 2

I8~ PB dB/
dA+dB = d AB dB = d AB - dA
PA _ dA y PB _d AB - dA _ dAB - 1 en consecuencia:
PB = dAB - dA PA dA T dA
dA __ dAB
PB
1+ »-P*K

‘E1 exponente del radical puede ser distinto de 2, cuando se
ponderan las interrelaciones mas acabadamente, especifican-
do -por ejemplo- cantidad de viajes, llamadas telefdnicas,
telegramas, flujo monetario, clientela, época, etc.
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vel tentativo, la facilidad de acceso a las localidades puede
deducirse del entrecruzamiento de las caracteristicas topogri
ficas del terreno y el hecho de estar pavimentados o enripia-
des los caminos.(x)

Sustentacidn de los Niucleos

Los.asentamientos menores localizados en el territorio provin
cial, por el solo hecho de haberse consolidado en mayor o me-
nor medida a través del tiempo, estdn testimoniando una razdén
de ser que -~independientemente de su actual vigencia- los ha-
ce acreedores de la atencidn de los organismos competentes, a
fin de propender a la satisfaccién de los reguerimientos de
sus pobladores y al desarrollo de sus potencialidades econdmi
cas. Sin embargo, una serie de otros factores especificos han
de concurrir a los efectos de sustentar plenamente las inver
siones que demanden las obras y acciones necesarias para cada
asentamiento y €llos son -bdsicamente~ los que se indican a
continuacidn,

a., Posibilidad de prestacidn regular de servicios para las ex
plotaciones del sector primario establecidas en el area
circundante del nucleo.

b. Capacidad que ofrece el stock de infraestructura instalada
""en el nucleo, o sea el conjunto de construcciones destina-
das a equipamiento y vivienda, instalaciones de todo tipo
y vias de circulacidn,

¢, Cantidad de habitantes radicados en el nicleo, su composi=-
cidn y tasa de crecimiento experimentada en la dltima déca
da.

{x) De acuerdo a la sintesis del Cuadro: 22/Condicidn de los
caminos,
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Cuadro: 22

Condicidén de los caminos

Topografia Tratamiento Velocidad Designacidn
(km/h)

Desnivel escaso Pavimento 80 DP
Enripiado 60 DE

Sinuoso Pavimento 40 ST
Enripiado 30 SE

Cuesta Pavimento 25 Cp
Enripiado 20 CE

Asimismo, para ciertos tramos cabe la combinacidn de mas de
2 parametros; por ejemplo: DE-SE, cuya velocidad se prome-

dia en 45 km/h,
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d. Facilidad de accesoc al ndcleo en cuestidn y de vincula-
cién con otras localidades de la regidén, medidas en uni
dades de distancia y de tiempo,

e. Situacidén de ocupacidn del suelo que presenta el terri-
torio englobante, de acuerdo a la relativa abundancia
o carencia de otras localidades y a la dinamica de las
actividades caracteristicas de las mismas,

f. Emplazamiento del nicleo en cuestidn con respecto a la
porcidén de territorioc provincial delimitada como zona
de frontera.

g. Condicidén de asiento de autoridades locales y delegacio
nes de indole administrativa de nivel provincial, que
presenta el nicleo.

h., Interés histdrico del lugar y posibilidad de hacer visi-
tar el patrimonio arguecldgico que el mismo retenga; tal
comoc -por ejemplo~ es el caso de Shincal.

i. Interés ambiental-paisajistico del sitio y posibilidad
de explotacidén turistica del mismo.

j+» Vocacidn manifiesta de los pobladores locales de empren-
der acciones especificas que tiendan al desarrollo econd
mico de la comunidad y al ordenamiento urbano-territorial,

Condicionantes Estructurales

Multiples factores, de diverso orden, concurren a demandar u-
na estricta racionalidad en la estructuracidén sobre el terri-
toric del conjunto de micleos y vinculos urbanos de rango me-
nor, y uno de los mds relevantes deriva de la situacidén crea-
da por los reducidos recursos econdmico-financieros disponi-
bles a nivel local, que exige evitar cualquier tipo de capa-
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cidad ocicsa de las instalaciones existentes y -por el contra

rio- procurar el trabajo a plenc de las mismas, para alcanzar
asi su maximo aprovechamiento.

Por lo tanto, se vuelve necesaric enfatizar la atencidn de la
problemdtica a escala de sistema urbano, a la cual ineludible
mente se deberd referir cada situacidn particular verificada
en las diversas unidades componentes.

Ahora bien, la materializacidn de este concepto de sistema e-
xige la vinculacidn regular de las partes, hecho posible de
alcanzar fundamentalmente mediante obras viales, de transmi-
8ién de energia y canales, las cuales requieren ser concebi-
das con enfoque integral, particularmente aguéllas de cardc-
ter hidro-vial, Pero en el contexto geogridfico catamarquefio,
caracterizado por innumerables crestas y valles, resulta com
plejo desde un punto de vista técnico y -por consiguiente-
de elevado costo, lograr efectivizar las interconexiones a
través del espacio que son requeridas. Esta notoria dualidad
aqui planteada: requerimientos de conexidn/accidentes del te
rrenc, sdlo puede tender a ser atacada -reconociendo que aiun
no puede ser superada- mediante la definicidén precisa y se-~
lectiva de redes de nicleos y vinculos a escala zonal o de
micro-regidén, gque posibiliten alcanzar los mejores rendimien
tos relativos de operacidn.

Por consiguiente, se planteardn los lineamientos de estructu-
racién del conjunto de nidcleos y vinculos urbanos de rango me
nor, debidamente referidos a los centres urbanos mayores de

los cuales aquéllos forman parte, correspondientes a las 4 d-
reas qgue, por la continuidad del territorio englobante, resul
tan para los municipios considerados y que son las siguientes:

- Area de los municipios de Ancasti, E1 Altoc y Tapso

- Area de los municipios de Aconquija, Los Varela, La Puerta
y lLas Juntas,
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- Area de los municipios de Hualfin y Corral Quemado
- Area del municipio de Londres

Bases para la Implementacidn

La implementacidén de las acciones y obras réqueridas para a-
puntar al mejoramiento de las condiciones operativas del ar-
mazdén infraestructural, posibilitante del desarrollo econdmi
co-social, necesariamente debe guardar coherencia con los
conceptos sistémicos propugnados. Si bien es competencia de
organismos piublicos sectoriales la ejecucidn de trabajos es-
pecificos, es preciso asegurar la debida complementariedad
de los esfuerzos que los mismos demanden. Para ello, corres-
ponde llevar a cabo acciones concertadas que produzcan verda
deras economias de inversidn, labor y tiempo.

En la Provincia de Catamarca ya funcionan los organismos que
tienen incumbencia en los diferentes campos temdticos compro
metidos en el quehacer del ordenamiento urbano y territorial.
Por lo tanto, no se requiere la creacidén de ninguna nueva u-
nidad de trabajo, ni ampliar los planteles existentes, ni in
corporar otras instalaciones. S6l¢0 es preciso integrar ade-
cuadamente lcs esfuerzos en funcidn de esta problemdtica fun
cional-ambiental, que es de caricter global, y quebrar los
compartimentos sectoriales que amenazan seriamente el éxito
de la empresa;

Se trata de mancomunar los esfuerzos de la mayoria de los or
ganismos publicos y de entidades representativas de los gru-
Pos humanos actuantes a nivel local, en la gestién urbano-te
rritorial entendida como el conjunto de acciones adecuadas

¥ oportunas para alcanzar -en primer lugar- el mejoramiento
de las condiciones de eficiencia operativa, imprescindible
para hacer posible el desarrollo econdémico de la comunidad.
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- B. Micleos de los Municipios de Ancasti, El1 Alto y Tapso

1. Intervinculaciones

Las localidades que forman parte de las municipalidades que
tienen por cabecera a Ancasti, El1 Alto y Tapso se distribu-
yen en un territorio que dispone -comparativamente- de una
cantidad nada escasa de caminos. Aungue muchos de ellos acu
san en la actualidad deficiente estado de transitabilidad,
merece destacarse la existencia de estas trazas con direccig
nales variadas gque posibilitan ~con distinto grado de eficien
cia- las interconexiones de las zonas.

Si bien es obvio que la ciudad capital de la Provincia ejer-
ce influencia sobre esta area, tanto desde un punto de vista
adminigtrativo-institucional como funcional, este dltimo as-
pecto también es compartido por la ciudad santiaguefia de
Frias, situada en el borde interprovincial. Mientras que desg
de la ciudad de Catamarca es necesario superar cuestas de
hasta 1.750 m de altitud para tener acceso a las 3 cabeceras
municipales ubicadas en la zona, desde Frias -en cambio- hay
que superar curvas de nivel de sélo 1.000 m,

De ahi gque, de acuerdo a observaciones efectuadas en el lugar,
ratificadas por la aplicacidn de un modelo gravitatorio, pue-
de inferirse gue la atraccidén del nilcleo urbano de Frias se
extiende: por las rutas provinciales N2 7 y N¢ 2, hasta unos
66 km, es decir las adyacencias de Ancasti; per la ruta pro-
vincial N® 11, hasta 58 km, o sea casi Bella Vista; por la ru
ta provincial N2 6, hasta unos 48 km, o sea mds al norte de
Vilismén; y por la ruta nacional N¢ 157 y ruta provincial N®
21, aproximadamente 62 km, es decir las cercanias de El Alto
¥y -consiguientemente- pasa por Tapso.(x

{x) Segun se expresa en el Cuadro: 23/ Influencia de nicleos ur
banos sobre las dreas de trabajo y en el Esquema:l4/ In-
fluencia de las ¢iudades de Catamarca y Frias sobre el irea
de los municipios de Ancasti, El1 Alto y Tapso,
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2. Estructura

La estructuracidén fisico-funcional del territorioc propuesta
para esta zona de la Provincia, se sustenta en el reconoci-
miento de Frias como micleo hegemdnico, que complementa a es
cala micro-regional las prestaciones mas complejas que brin-
da la ciudad de Catamarca. Entre estos 2 centros urbanos se
conforma un circuito caminero Que interconecta los nicleos
de Ancasti, El1 Alto y Tapsoc y, ademas, el de San Antonio de
La Paz, El referido circuito estd constituido por: la ruta
nacional N¢ 64, la ruta provincial N¢ 21, la ruta nacional
Ne 157 y la ruta provincial N¢ 2, con vinculacidn hacia la
ruta nacional Nf2 %8, al ceste de la cuesta del Portezuelo.(x)

A su vez, cada una de las 3 cabeceras municipales tiende a
ejercer influencia sobre sus respectivas 4dreas circundantes,
mediante una serie de caminos existentes que, de contar con
las obras de mejoramiento indispensables, conformarian cla-
ros sistemas de vias radiales a los nidcleos, enlazadas por
caminos anulares, Las coberturas de las cabeceras municipa-
les sobre sus respectivas 4dreas inmediatas se prevé estable
cer de la manera siguiente:

a. Ancasti

La influencia directa de Ancasti, y del eje Ancasti-Anguin
cilla, alcanza al &area barrida por:

- 5 caminos radiales con respecto al referido eje, que son
las rutas provinciales: N¢ 2, N? 101, N2 15, N? 2 proce~
dente del sureste y N2 15 procedente del sur.

- el camino anular conformado por las rutas provinciales:
N2 11, N2 7, N2 8, N2 15, N¢ 13 y Ne 2,

{x} De acuerdo al Esquema: 15/Plantec estructural del Area de
Ancasti, E1 Alto y Tapso.
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b. E1 Alto

La atraccidn ejercida por el nidcleo de El Alto comprende
el drea inmediata a:

- 8 caminos de sentido radial con relacidén al nicleo, que
son: la ruta nacional N? 64, con sus penetraciones sur-
oeste y noreste; las rutas provinciales: N2 21 ~con sus
tramos noroeste y este- N2 39, NQ 103, N¢ 6 y el camino
hacia el sur que conduce a Los Corrales,

- los caminosg anulares constituidos -al norte- por las bagh
tas provinciales N® 12 y N? 30 y =-al sur~ por el tramo
de sentido este-ceste de la ruta provincial N2 6,

¢, Tapso

La influencia del nicleo de Tapso en jurisdiccidn catamar-
quefia alcanza al area atravesada por:

- las rutas provinciales N¢ 30 y N2 21 y la ruta nacional
N2 157, que conforman un circuito convergente por el
norte en Tapso.

- los caminos zonales situados al suroeste del micleo ca~
becera, que vinculan con Colonia de Achalco y La Calera,

El planteo estructural planteado tiende a asegurar tanto las
vinculaciones "verticales" de las 3 cabeceras municipales con
la ciudad capital de la Provincia y con el nicleo principal
zonal, como las conexiones de los diversos parajes menores
con las cabeceras municipales de las cuales aquéllos depen-
den, Asimismo, se logra posibilitar las relaciones "horizon-
tales" entre parajes de un mismo rango, enire cabeceras mu-
nicipales y -finalmente- entre Frias y Catamarca,.
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Con respecto al hecho que Frias pertenece a la provincia ve-
cina, hay que sefialar que su rol de prestacidén de servicios
en la zona dificilmente pueda ser atenuado como consecuencia
del desenvolvimiento de otros nicleos préximos. Se entiende
que le compete a la capital provincial acentuar su presencia
sobre esa porcidén de territorio catamarquefio, principalmen-
te mediante el circuito caminero que enlaza a Tapso, El Alto
¥ San Antonio,

C.-Micleos de los Municipios de Aconquija, Los:Varela, La Puerta y
Las Juntas o

1.

Intervinculaciones

En el territorio que comprende a los nicleos menores pertene
cientes a los municipios de Aconquija, Los Varela, La Puerta
y Las Juntas, la distribucidn de tales asentamientos se veri
fica con marcado .sentidc norte-sur, a lo largo de la rutsa
provincial N? 1 y de su continuacidén hacia el norte como ru-
ta nacional N¢ 65. En este notorio eje, se registran sdlo 3
derivaciones, que son las siguientes:

- La ruta nacional N? 65, que hacia el oeste conduce al nu-

cleo urbano de Andalgald y, asimismo, permite la conexidn
con Belén.

- E1 camino que penetra hacia el este hasta el micleo de Los

Castillos y vuelve a salir, en el tramo centre-sur, al eje
considerado., : .- ..ot L T

- E1 camino, hoy sumamente precario, de pronunciada pendien-
te y transitable sélo a caballo, que hacia el oceste vincu-

la con el paraje de Humaya y permitiria le ligazdén, hacia
el sur, con Las Juntas.
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Ninguna de las 4 cabeceras municipales ubicadas en esta 4rea
presenta caracteristicas suficientes, ya sea con relacidn al
tamafio poblacional o rol dominante, como para destacarse ne-
tamente sobre las restantes, Por lo tanto, es préciso detec-
tar las condiciones potenciales de esos niucleos, especialmen
te a través de aspectos de orden cualitative antes que cuan- -
titativo, tales como: sitio de emplazamiento, proximidad a
otreos nicleos, aptitud del medic circundante, etec.

A lo largo de la ruta nacional N2 65 y al noreste de su en-
cuentro con la ruta provincial N2 1, en territorio donde ac
tdia la Municipalidad de Aconguija, se localiza una serie de
nicleos, paralelamente al cauce del rio gue corre al este y
enfrentando las laderas de los cerros al ceste, que consti-
tuye una tipica expresidn de la linealidad que caracteriza
a los asentamientos menores. En un tramo de algo menos de

20 km se hallan émplazados, pricticamente uno a continuacidn
del otro, los nicleos de: Buena Vista, El1 Alamito, Acongquija,
El Lindero, Alto de las Juntas, Las Rosas, El1 Charquiadero,
Las Pampas, Rio Potrero y el nuevo conjunto de viviendas de
Yunka Suma, que en la actualidad se encuentra sin habitar.(x)‘

Si bien las cifras del iUltimo censo registran para cada uno
de los radios que tienen por cabecera a tales localidades,
poblaciones que oscilan entre 429 habitantes -que es el caso
de Rio Potrero- y 72 habitantes -caso de Buena Vista- es pre
ciso seflalar que, al comportarse estos nicleos como una unie
dad funcional y morfoldgica en razdén de la proximidad y com-

(x) No puede soslayarse la observacidn respecto a estas vivien
das -de 2 plantas, doble cochera, hormigdén a la vista, am-
plios paneles vidriados,etc- construidas para el personal
jerdrquico de la obra hidraulica Potrero El Clavillo, que
en lugar de localizarse junto a 1los asentamientos existen
tes, para coadyuvar a consolidarloes, integrarse con los ~
mismos y reducir sensiblemente costos de infraestructura,
se han emplazado comoc un hecho formal y social aparte.
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plementariedad de sus prestaciones de servicio, se configura
un asentamiento unitario de casi 1,100 habitantes, Es decir,
que el mismo se sitda por su talla poblacional en el segundo
lugar -después de Londres- con respecto a la totalidad de nu
cleos considerados en el presente trabajo.

El conjunto de estos micleos ubicados sobre el tramo norte

de la ruta nacional N2 65, e inclus¢ la parte suroeste de la
misma, que pasa por el paraje de Agua de las Palomas y alcan
za la cuesta de La Chilca, quedan afectados para la provisidn
de servicios inexistentes a nivel local, a la atraccidén de
centros urbanos emplazados en la Provincia de Tucumédn -en
primer lugar, su capital- antes que a la de centros catamar
quefios. En este sentido, las observaciones efectuadas en el
sitio resultan corroboradas por la aplicacidén de un modelo
gravitatorio entre los nicleos urbanos de Andalgala y Concep
cién, ubicada en territorio tucumano unos 40 km al este del
limite interprovincial. El punto de corte sobre la ruta na-
cional N2 65 se encuentra a casi 37 km de Andalgald, es decir
en medio de la cuesta de La Chilca.(x)

_En lo que respecta al tramo norte de la ruta provincial N2 1,
‘donde se localizan los micleos de Singuil y Las Chacritas,
también se detecta la influencia de los centros de la Provin-
cia vecina, ya que siguiendo por la referida ruta hacia el
sur y hasta llegar a la ciudad de Catamarca, no existe ningun
otro ndcleo de jerarquia suficiente como para concentrar fun-
ciones a escala micro-regional y competir asi con aquéllos tu
cumanos, |

{(x) De acuerdo a lo expresado en el Cuadro: 23/ Influencia de

micleos urbanos sobre las dreas de trabajo; y al Esquema:

16/ Influencia de los nicleos urbanos de Andalgald y Con
cepcién sobre los micleos del municipio de Aconguija.
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.2

Estructura

Como consecuencia de la situacidn fisico-funcional resefiada
para esta drea donde se hallan ubicados los nicleos pertene
cientes a los municipios de Aconguija, Los Varela, La Puer-
ta y Las Juntas, y del potencial de desarrollo previsto pa-
ra el medio envolvente de tales micleos, se plantean los 1i
neamientos estructurales de organizacidn del espacio terri-
torial que se sintetizan a continuacién:

a. Lugar central

Se define el tridngulo conformado por los niicleos de Los
Varela, E1 Bolsén y Los Castillos como el lugar central
del subsistema de asentamientos pertenecientes a los 4
municipios considerados. Los escasos 4 km que median en-
tre Los Varela y El Bolsdn sobre la misma ruta provincial
K¢ 1 y los 10 km que distan hacia el este Los Castillos,
constituyen extensiones aceptables para admitir ser enten
didas como una unidad operativa y, por lo tanto, integrar
una sola comunidad con hoy cerca de 700 habitantes, estra
tégicamente emplazada en un drea con posibilidades natura
Yes para el desarrollo horticola, fruticola y ganadero.(x)

De la triangulacién urbana as{ formada, irradia hacia el
norte y hacia el sur el camino que, a modo de columna ver
tebral, liga los poblados existentes a lo largo de su tra
yecto y ~ademds~ el nuevo camino propuesto al oeste de Los
Varela para vincular al conjunto la rama configurada por
la prolongacidn de la ruta provincial N2 4, procedente de
El Rodeo y Las Juntas.

(x) De acuerdo a lo expresado en el Esquema: 17/Planteo
estructural del Area de Aconguija, Los Varela, La
Puerta y Las Juntas,
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La consolidacidén de un asentamiento de jerarguia poblacio-
nal y operativa comparativamente mayor que las restantes
localidades distribuidas sobre el eje de circulacidn, en

un punto situado a unos 80 km de la ciudad de Catamafca,
permitiria disponer de una polaridad de rango intermedio,
actualmente inexistente, La misma, tenderia a fomentar la
descentralizacidén de determinadas funciones de servicio de
escala zonal que hoy se concentran en la capital provincial,
a expensas del estancamiento de esa porcidn de territorio.

- Conjunto lineal de nucleos

Al norte, los ya mencionados nucleos comprendidos entre Bue
na Vista y Rio Potrero, que se alinean sobre el camino en
jurisdiccidén de la Municipalidad de Aconquija, también de-
ben tratar de comportarse como un hecho funcional unitario
cada vez mas consolidado. De esta manera, se alcanzarfa no
56lc a utilizar complementariamente los elementos que com-
ponen la dotacidén de infraestructura y equipamiento -exis
tentes y previsibles~ sino que, ademis, se podria contar
con un asentamiento fortalecido para jugar un rol signifi-
cativo en esa zona periférica del territorio provinecial,

Este conjunto lineal de nicleos de casi 20 km de extensidn
debiera ser el destinataric directo, a nivel local, de los
beneficios derivados del emprendimiento hidrdulico de Po-
trero E1 Clavillo, Para asegurar este propdsito, es nece-
sario arbitrar los medios para que esas importantes obras
~hoy demoradas- no se circunscriban a considerar los cla-
sicos aspectos hidro-energéticos propios de los embalses,
sino que amplien su campo de accidn incorporandoc el pro-
yecto de mejoramiento del asentamiento humano vecino,

Se trata de extraer el maximo aprovechamiento para el con

texto local -bésicamente la comunidad arraigada en el eje
Buena Vista/Rio Potrero- de los efectos miltiples de estas
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obras, que han de abarcar aspectos estrechamente relacio-
nados entre si, tales como: regulacidn de las crecidas de
lasvaguas, defensa de las margenes del rio, control de a-
luviones y desprendimientos, generacidén de energia, siste
matizacidén de riego, explotacién icticola y acondiciona-
miento para fines turisticos del perilagb. Pero ademids y
con cardcter prioritario, estas obras de origen hidradli-
co debieran perseguir el mejoramiente infraestructural
del asentamiento humano pre~existente, gque esti en condi-
ciones de pasar a desempefiar un importante rol de presta-
¢cién de servicios para las variadas actividades que pue-
den llegar a promoverse en el entorno.

Nicleos de La Puerta y lLas Juntas

En funcidn de los lineamientos estructurales que se propo-

nen para esta drea de Catamarca regida por la ruta provin-

cial N2 1, el nicleo urbano de La Puerta -considerando agui
al poblado de Banda Norte conjuntamente con el de Banda Sur-
si bien continuaria manteniendo fuertes vinculaciones con

la capital provincial, también comenzaria a recibir infliu-
jos de la nueva polaridad constituida por los 3 micleos de
Los Varela, El Bolsén y Los Castillos, pas¢o intermedio ha-
cia Tucumdn,

De igual manera, al oeste de las sierras y en la medida que
efectivamente se consigén activar interacciones de produc-
cidén y servicio y materializar la infraestructura vial co-
rrespondiente, el micleo de Las Juntas deberia tender a in-
tegrarse ~a través de Humaya- al sistema urbano zonal de
pertenencia,

Por cbnsiguiente, los nicleos de La Puerta y Las Juntas ad-
quieren en la parte sur del territorio considerado y con
respecto al centro en torno a Los Varela, un rango equiva-
lente al del conjunto lineal de micleos del extremo norte,
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aunque en cada caso estos asentamientos representarin ro-
les especificos, de acuerdo a sus respectivas posiciones
geograficas y condiciones econdmico-sociales,

D. Nicleos de las Municipalidades de Hualfin y Corral Quemado
1. Intervinculaciones

Los micleos pertenecientes a la jurisdiccidn del Municipio de
Hualfin, que se hallan sobre la ruta nacional N? 40 o directa
mente vinculados a la misma en el tramo Belén-Santa Maria,
pueden considerarse comprendidos dentro del area de influen=
cia del nicleo urbano de Belén, o sea de la cabecera departa
mental, a los efectos de satisfacer requerimientos de equipa
miento que no consiguen ser solucionados en los mismos. Esta
aseveracidén surge como consecuencia de observaciones realiza
das en el lugar y ~a nivel tedrico- es confirmada por la 1i-
nea de corte que se desprende del modele gravitatorio con
respecto a las polaridades de Belén y Santa Maria, la cual se
ubica a 89 km de este dltimo micleo, o sea sobre la ruta na-
cional N¢ 40 a la altura de la sierra Las Cuevas.(x)

Asimismo, los nicleos que pertenecen a la Municipalidad de Co
rral Quemado, que tienen accesibilidad a través de la ruta
provincial N? 36, derivada de la ruta nacional N2 40 a partir
de El Eje, también pueden entenderse funcionalmente involucra
dos dentro del drea de influencia de la cabecera departamental,
De esta manera, ambas ramas viales que recogen los flujos de
transporte al noreste y norte de la localidad de E1 Eje, con-~
vergen en un tramo de casi 60 km ~hoy de condiciones muy defi
cientes, al punto gque en parte recorre el mismo cauce del rio-
que conecta con el niucleo urbano principal de la zona centro-
ceste de la Provincia. '

(x) De acuerdo a lo expresado en el Esquema: 18 /Influencia de
los micleos de Belén y Santa Maria sobre los nicleos de las
municipalidades de Hualfin y Corral Quemado, y en el Cua-
dro: 2% /Influencia de los micleos urbanos sobre las areas
de trabajo.
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El asentamiento minero de Faralldn Negro, donde habitan unas
520 personas, se encuentra ubicado a una altitud de alrede-
dor de 2.600 m y tiene acceso a través de la ruta provincial
N2 35, la cual es enripiada y presenta muy buen mantenimien-
to desde su empalme con la ruta nacional N¢ 40, en la locali
dad de Los Nacimientos. Pero las condiciones deficientes de
esta \dltima via, tanto hacia Belén como hacia Santa Maria,
afectan notoriamente la accesibilidad a este enclave de im-
portancia no solo productiva, sino también como potencial
centro de servicio,

Aqui interesa remarcar que Faralldén Negro estd dotado de ele~
mentos de equipamiento dimensionados como para ayudar a satis
facer requerimientos de la poblacidén radicada en una amplia
drea de influencia., Si bien tales elementos estén originaria-
mente destinados a los trabajadores del yacimiento y a sus
familiares, teniendo en cuenta las carencias de equipamiento
verificadas en la zona, se entiende que el stock instalado en
el asentamiento minero también debiera tender a ser aprovecha
do regularmente -y no sélo en forma esporddica~ por los pobla

: . . x
dores de parajes ve01nos.( )

Estructura

El ordenamiento urbano~-territorial de esta zona de la Provin-

cia demanda estar referido a la ruta nacional N¢ 40, que vin-

cula los centros urbanos de rango intermedic de Belén Yy Santa

Maria y sobre la cual se halla emplazado el ndcleo de Hualfin,
que presenta posibilidades de desarrcllo como prestador de ser
vicios a la actividad fruti-horticola del medio circundante,

{x) En el asentamiento de Faralldn Negro actualmente funcionan:
escuela primaria; jardin de infantes;hospital con servicios
de:clinica general,odontologia,radiologia,laboratorio,fisio
terapia,primeros auxilios,partos,cirugia menor,farmacia e
internacidén; delegacidén bancaria; correo y telecomunicacio-
nes; panaderia;proveduria;matadero;?2 clubes;cine;dqstaca-
mento policial;linea de omnibus cada 15 dias a Belén y San-~
ta Maria, etc.
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es cabecera municipal y agrupa la mayor poblacidén del &rea.

Tanto la ruta provincial ¥? 36 que conecta con la otra cabe
cera municipal de Corral Quemado, como la ruta provincial N¢
35 que conduce al asentamiento de Faralldn Negro, derivan
perpendicularmente a ambos lados de la ruta nacional y pasan
a constituir ejes de penetracidn en el territorio adyacente
a la via. Asimismo, se confirma como rama de penetracidn de
segundo grado el camino que, a partir del micleo Puerta de
Corral Quemado, conduce a Villa Vil.(x)

Este nucleo de Villa Vil, del cual parte la ruta nacional N¢
53 gque lleva hacia el norte a Antofagasta de la Sierra, inte
gra el Municipio de Hualfin; sin embargo, teniendo en cuenta
el recorrido del camino que le brinda accesibilidad, se halla
ria méds directamente vinculado al Municipio de Corral Quenado.
De igual manera, por la comparativamente mds directa posibili
dad de acceso, los parajes de Barranca Larga -al noreste de
Villa Vil- y Laguna Blanca -al norte de Cuesta de Vicufia Pam
pa~ resultarian mds ligados a la jurisdiccidn municipal de
Corral Quemado gue a la de Hualfin, a la gue pertenecen en la
actualidad.

Por otra parte, a los efectos de brindar mayores posibilidades
de acceso a Faralldn Negro, resulta de sumo interés el mejora-
miento de la transitabilidad de la huella precaria existente _
que une el asentamiento hacia el sureste con Amanao, cuya tra
za permitiria acercar de manera considerable el yacimiento con
Andalgald, donde llega el ferrocarril. A través de la ruta pro
vincial N 129 y la ruta nacional N2 62, el trayecto Faralldn
Negro-Andalgald -que hoy demanda por Belén unos 180 km- podria
llegar a reducirse & 50 km aproximadamente,

{x) De acuerdo al Esquema: 19/Planteo estructural del Area de
Hualfin y Corral Quemado.
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Una salida hacia Vis Vil y Amanao no debiera necesariamente
ir en detrimento de la evolucidn del nicleo de Los Nacimien
tos, el cual puede estar llamado a complementar funciones
con Faralldn Negro -que ya hoy se abastece de agua mediante
la toma en el rio frente a Los Nacimientos- en la medida gue
se implementen acciones mancomunadas, Ademds, la posibilidad
de cerrar un circuito caminero gue una Los Nacimientos, Hual
fin, Belén, Amanao y Faralldn Negro, significaria contribuir
a alentar el despegue del potencial econdmico-social de 1la
micro-regidn.

En resumen, se propone para esta area un esquema de ordena-
miento bédsicamente sustentado en la ruta nacional que corre
con sentido noreste-suroeste, con Hualfin como unidad urba-
na de mayor peso relativo, Luego'Z penetraciones hacia uno y
otro lado del camino que vinculan con: Corral Quemado, que
tiene aptitud para actuar como apoyo de la actividad relacio
nada con los cultivos permanentes, industriales y de forraje,
factibles de incentivar en el entorno; y Faralldén Negro, que
cuenta con instalaciones ad hoc para apoyar a la actividad
minera, Indudablemente, la topografia accidentada del terri-
torio dificulta establecer interrelaciones directas entre nd
cleos de rango semejante, acentudndose asi el planteo ramifi
cédo a partir de la ruta nacional.

E, Nicleos de la Municipalidad de Londres
l. Intervinculaciones

La serie de asentamientos comprendidos por la Municipalidad de
Londres se hallan funcionalmente ligados a los 2 ejes viales
que unen el nicleo urbano de Belén con el de Tinogasta y con
el de Almogasta, este Ultimo en territorio riojano. Segun las
observaciones realizadas en el lugar, posteriormente convali-
dadas por la ponderacién hecha mediante un modelo gravitatorio
con respecto a los pares urbanos Lelén-Tinogasta y Belén-Aimo
gasta, el conjunto de localidades pertenecientes a este muni-
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cipio caen dentro del 4rea de influencia de la polaridad de
Belén. En efecto, el punto de frontera sobre la ruta provin
cial N? % se encuentra a 40,8 km.de Belén, es decir en la
cuesta de Zapata, y el correspondiente a las rutas naciona-
les N® 40-60 se situa a 50,7 km de Aimogasta. X)

En esta Area se verifica el hecho que el nuclec cabecera del
departamento -de rango urbano intermedio a nivel provincial-
y el nicleo cabecera del municipio -de mayor consolidacidn
ccn respecto a los asentamientos menores aqui tratados- se
hallan ubicades a corta distancia, mediando apenas entre e-
llos 12 km. Por otra parte, una amplia zcna ubicada al este
de la ruta nacional, denominada campo de Belén, se encuentra
carente de soporte infraestructural.

La "Y" -con el tronco pasando por lLondres y las ramas bifur-
candose hacia el sur y suroeste~ que configuran la ruta pro-
vincial N¢ 3 y la ruta nacional N¢ 40, en la cual la primera
empalma, constituyen los elementos de infraestructura a tra-
vés de los cuales habrd que tender a dar accesibilidad al te
rritorio que envuelve a los nicleos pertenecientes a la Muni
cipalidad de Londres. La explotacidn del estaflo y wolfram y
la diversificacidn de cultivos factibles de alentar en la mi
cro-regién, sumado a la condicién de zona de frontera, concu
rren a demandar caminos gue penetren en el &drea interior a las
franjas barridas por las mencionadas vias.

Estructura

Si bien el micleo cabecera de Londres se encuentra excéntrico
con respecto al conjunto de parajes que caen dentro de su ér-
bita jurisdiccional, su emplazamiento en el lugar de paso obli

{X) Segin se expresa en el Esquema: 20/Influencia de los micleos
de Belén,Tinogasta y Aimogasta sobre los nucleos de la Muni-
cipalidad de Londres, y en el Cuadro: 2z/Influencia de los
nicleos urbanos sobre el area de trabajo.

296



297

AIMOGASTA

3 8
m.
Q o &
(] W..L
: 2
h=] = <
i 49153
NVWE“
% w & 53l
2 t
Z
nE =
@

/ S3YANCT 30 OIdIQINNW 130

, QIH0IVUAYED  0T130ON NN93S
SOIPNN SO 38E0S VISVOOWIY A VISVOONIL 'N3I138 30 SONVERN SO3TINN SO 30 VWIONIMIANI
0Z.vN3N053

_\oqudcs A VIINIAOYM

SIINVIIEBYH O0E€ v HON3AW NODVIBOd 30 SOKIOINAW N3 ONVEYN  OINIIWYN3THO
SINOISHIANI 30 3033 OF3sNG




gado hacia el indisentido centro urbano principal de la zona,
le confiere la posibilidad de acrecentar y, en alguna medida,
controlar los flujos que pudieran provenir de aguellos parajessx)

La mencionada proximidad entre las cabeceras departamental y
municipal, hace necesario que Londres complemente sus campos
especificos de accidén con respecto a Belén, a fin de no mante-
ner competencias -particularmente en materia de prestacidén de
servicios~ que terminarian siendo perniciosas para ambos nu-
cleos, en sus respectivas escalas de trabajo.

Reconociendo que la ruta provincial N2 3 y la ruta nacional N©
40'constituyen los canales receptores de los movimientos actua
les y previsibles de la zona, los caminos secundarios que pene
tran en el territorio lateral debieran tender a configurar cir
cuitos convergentes a esas vias principales, En este sentido,
resulta de interés prolongar hacia el oceste, en una extensidn
no mayor a 5 km, el camino procedente de Shincal, a fin de a-
cortar la distancia que en la actualidad separa el micleo de
Los Colorados de Londres. De esta manera, se conseguiria -ade
mds- completar un circuito caminero pasando por el paraje de
La Aguada.

Asimismo, el planteo aquf esbozado para el ordenamiento terri-
torial de esta 4réa, prevé el mejoramiento de los caminos pre-
carios -pridcticamente huellas- existentes, que conectan entre
si hacia el suroeste ambas rutas principales. De manera concu-
rrente, corresponde proceder a consolidar algunos de los para-
jes incipientes que se hallan emplazados junto a esos caminos
secundarios de interconexiédn.

Por otra parte, al este de la ruta nacional N? 40, cabe prever
un camino que -siguiendo en forma:mids o menos paralela los cau

(x) Segun se expresa en el Esquema: 2] /Planteo estructural del
Area de Londres,
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ces de los rios Totora y El Infiernillo- se introduzca en el
territorio y alcance otro puntc de salida sobre la misma ruta.
Al mismo tiempo, surge como necesario establecer un par de a-
sentamientos embrionarios al lado de la traza de este nuevo
camino interno, que constituirdn elementos de avanzada a un am
plio sector de actual vacio poblacional.

Los lineamientos estructurales precedentiemente descriptos, tienden
a definir los subsistemas de nucleos urbanos correspondientes a
los 4 grupos de municipios de poblacidn menor a 3.000 habitantes
aqui tratados.(x}Estos lineamientos sur%en como consecuencia de la

ponderacion dée un conjunto de factores, xx)

dentro de los cuales se
destaca la potencial capacidad de apoyoc infraestructural a las ac-
tividades del sector primario factibles de promover en las distane

tas zonas.

Los planteos esbozados respetan y se sustentan en los hechos exis
tentes, incorporando tan solo elementos de cariacter complementa-

rio gque, debidamente insertos al conjunto, intentan lograr el me-
joramiento de situaciones funcionales existentes consideradas -en
mayor o menor medida- andmalas. Dentro de este marco se proponen,

por ejemplo, los camincs: de Los Varela a Humaya, de Shincal a Los
Colorados, etc.

Finalmente, se recalca que estas propuestas deben ser entendidas
-fundamentalmente~ como guias generales a tener en cuenta cuando se
elaboren proyectos sectoriales de obras piblicas por parte de los
organismos técnicos competentes. Estos \dltimos pasardn a ser los
encargados de ir materializando, con los ajustes gque correspondan

(x) Segun se expresan en:Plano: 11 /Subsistema de micleos de Ancas
ti-E1 Alto-Tapso;Plano: 37 /Subsistema de nicleos de Aconquija-
Los Varela-La Puerta-Las Juntas; Plano: 13/Subsistema de nicleos
de Hualfin-Corral Quemado;y Plano: 14/Subsistema de micleo de
Londres.

{(xx)Estos factores ya fueron expresamente sefialados en V.A.2 puntos
a, hasta j.
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ante cada situacidn especifica del momento y lugar, el ordenamien
to urbano-~territerial planteado,.

F., Modelo Referencial

Una vez delineados 1los subsistemas de micleos de rango menor corres
pondientes a los 4 grupos de municipios que en razdén de su contigui
dad territorial han sido definidos, resta pasar a tratar lo concer-
niente a la fijacidn de pautas que orienten racionalmente la organi
zacidn del us¢ y ocupacidn del suelo anivel interno de los micleos.

Al respecto, cabe hacer notar que los aspectos prototipicos de la
problemdtica de orden fisico-espacial que caracterizan a los asen-
tamientos pertenecientes a los municipios de poblacidn menor a 3000
habitanies -con las excepciones propias de situaciones particulares
que se presenten~ pueden considerarse extendidos a la mayoria de
nucleos menores de la Provincia.

.Es decir que las pautas globales de ordenamiento urbanc a escala
intra-nicleo propuestas en este trabajo, pueden llegar a tener va-
lidez como patrones referenciales en el mayor nuimero de asentamien
tos humanos de la Provincia, comprendidos entre Londres =-que es el
de mayor talla poblacional- e Isla Larga -que es uno de 10s meno-
res~ pertenezcan 0 no a las municipalidades aqui especialmente in

(x)

volucradas.

(x) En el Cuadro: 24 /Micleos de la Provincia de Catamarca segun
poblacidn, se identifica cada uno de los asentamientos loca
lizados en el territorio provincial.
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Cuadro: 24
Nicleos de la Provincia de Catamarca seglin poblacidn

Rango Nicleo Departamento Poblacidn/80
1 Catamarca Capital T7.484
2 Tinogasta Tinogasta 7.829
3 Belén Belén 7.411
4 Andalgala Andalgaléa 6.853
5 S. Maria S. Maria 5.380
6- La Paz La Paz %.502
7 Santa Rosa V.Viejo 2.948
8 S. Isidro V.Viejo 2.913%
9 Chumbicha Capayan 2.9173

10 Londres Belén 1.547 {(*)
11 San José F.M.Esquid 1.349
12 Sumalaco V.Viejo 1.326
13 Villa Dolores V.Viejo 1.25%0
14 " de Poman Pomén 1.240
15 Nueva Coneta Capayan 1.210
16 Icafio La Paz 1.206
17 La Dorada La Paz 1.204
18 Fiambala Tinogasta 1.201
19 E1 Bafiado V.Viejo 1.179
20 La Guardia La Paz 1.177
21 Los Altos Santa Rosa 1.161
22 La Ramadita Tinogasta 1.083
23 La Falda F.M.Esquid 1.077
24 Esquiud La Paz 1.042
25 Alijilan Santa Rosa 1.012
26 La Merced Paclin 1.007
27 Medanitos Tinogasta 1.006
28 Chafiar Funco S. Maria 996
29 San Antonio F.M,Esquid 978
30 Palo Blanco Tinogasta 942
%31 Saujil Poman g22
32 Ramblones La Paz 922
%23 Pozo El1 Mistol V.Viejo 885
34 San Antonio La Paz 880
35 San José S.Maria 867
36 Loro Huasi S.Maria 854
37 Chagiago Andalgald 842
38 La Tercena F.M,Esquiud 840
39 El Rodeo Ambato 809
40 La Carrera F.M.Esquid 805
41 HMiraflores Capayan 737
42 Mutgquin Pomén 721
43 Banda de Varela Capital 718
44 Corral Quemado Belén 692 (*)
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Rango Nucleo Departamento Poblacidn/80
45 Sijan Poman 677
46 Hullapina Capayan 650
47 Copacabana Tinogasta 631
48 El1 Salado Tinogasta 586
49 Bafiado de Ovanta S.Rosa 571
%0 Balcozna Paclin 566
51 Colypes Poman 566
52 Hualfin Belén 563% (*)
5% Faralldén Kegro Belén 556 (*)
54 Polcos V.Viejo 553
55 S.Pedro S.Rosa 546
56 Rincon Pomén 540
57 Capayan Ctro. Capayan 537
58 Lavalle S.Rosa 523
59 El1 Tala L.Paz 516
60 Las Pirquitas F.M.Esquiud " 496
61 E1 Puesto Tinogasta 49]
62 Pozo de Piedra Belén 479
63 Las Palmitas La Paz 478
64 Anjuli La Paz 470
65 Famatanca S.Maria 462
66 Coneta Capayén 452
67 Villa Vil Belén 445 (*)
68 Villa Antofagasta Antofagasta 440
69 Faton Tinogasta 430
70 Rio Potrero Andalgala 429 (*)
71 Santa Rosa La Paz 428
72 Pampa Blanca Tinogasta 426
75 Cnia.del Valle Capayan 424
74 Barrio Espafia Capayan 412
75 Fuerte Quemado S.Maria 408
76 Rosario de Colana Poman 406
77 Choya Andalgala 404
78 La Cienaga Belén 402
79 Manantiales S.Rosa 394
80 El Pajonal Pomén 286
81 San José Norte S.Maria 381
82 El1 Portezuelo V.Viejo 379
83 Quiros La Paz 378
84 San Martin Capayan 378
8% Concepcidn Capayan 376
86 Andalhuala S:Maria 366
87 Puesto de Fadel La Paz 363
88 Casa de Piedra S.Maria 363
89 La Puntilla Tinogasta 351
90 Banda de Lucero Tinogasta 344
91 Recreo (Zona Rural) La Paz ) 344
92 El1 Huaco F.M.Esquiu 240
93 Villa E1 Alto El Alto 336 (*)
94 San José Tinogasta 327
95 La Puerta Sur Ambato 327 (%)
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Rango Nicleo Departamentc Poblacidén/80
96 Puerta de Canal Quemado Belén 326 (*)
97 Alto de la.Junta Andalgala 320 (*)
98 Pza.S3.Pedro Tinogasta 317
99 Barranca Larga Belén 309 (*)
100 La Puerta Ambato 308 {(*)
101 Ptro,Sta.Lucia Andalgala 205
182 S.Pedro Capayan 303
103 Jacipungo Belén 303 (*)
104 La Calera El Alto 297 (*)
105 Las Mojardas S.Maria 297
106 Haycama V.Viejo 280
107 ZLos Bssan Capayan 275
108 La Aguada Andalgala 274
109 Corral Blanco Belén 267
110 La Cienaga Tinogasta 265
111 S.José (Bda.Oeste S.Maria 262
112 Collagasta F.M.Esquiv 262
113 Las Cuevas Belén 26l
114 E1 Durazno Belén 259
115 S.Miguel Poméan 259
116 Las Tunas S.Rosa 259
117 Pomancillo Qeste F,M.Esquin 255
118 Los Nacimientos Belén 254 (*)
119 S.Antonio - Paclin 248
120 Los Castillos Ambato 246 (=)
121 Villa Ancasti Ancasti 245 {*)
122 El Shincal Belén 243 (*)
123 Anquincilla Ancasti 241 (*)
124 Asampay Belén 240 (*)
125 Las Juntas Ambato 238 (*)
126 Saujil Tinogasta 236
127 Ampolla S.Rosa 231
128 Palo Labrado Paclin 231
129 Guayamba El Alto 228 {*)
130 S.Fernando Sur Belén 2217 .
131 Monte Potrero Paclin 225
132 Culampaja Belén 224 (*)
133 Condor Huasi Belén 224
134 Las Barrancas Belén 224
135 Mina Capillitas Andalgala 224
136 Cachiyuyo Tinogasta 221
137 Ampujaco . Belén 213
138 E1 Bolsdn Ambato 212 (%)
139 ‘Condor Huasi Andalgald 211 (*)
140 La Higuera Paclin 210
141 S.Fernando Norte Belén 206
142 E1 Puesto S.Maria 206
143 La Hoyada S.Maria 206
144 Amanao Andalgald 206
145 San Buenaventiura Tinogasta 205
146 Dos Pocitos S.Rosa 202
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Rango Nucleo Departamento Poblacidn/80
147 Chafiar Laguna El Alto 201 (*)
148 Las Juntas Belén 200 -

149 El1 Pefién Antofagasta 198
150 La Quebrada S.Maria 197
151 Anillaco Tinogasta 196
152 Villa Parque Norte Capital 1585
153 Anti Naco . Tinogasta 194
154 Los Chaflaritos Capayan 193
155 Los Varela Ambato 191 (*)

‘156 La Toma Belén 190
157 Villa Vil Andalgald 189
158 El1 Quemado Capayan 187
159 Colonia de Achalco E1l Alto 186 (*)
160 Punta Balasto S.Maria 186
161 ®1 Desmonte S.Maria 186
162 La Bajada S.Rosa 186
163 Mte.Redondo S.Rosa 182
164 Huaycana Ambato 182 (*)
165 E1 Huayco Ancasti 181 (*)
166 Alumbrera Andalgald 180
167 El Espinillo Andalgald 179 (=)
168 Singuil Ambato 178 (*)
169 Sierra Brava F.M.Esquiud 174
170 Pomancillo Este F.M.Esquid 174
171 El1 Potro de Saujil Poman 174 '
172 La Majada Ancasti 172 (*)
173 Las Lajas Paclin 172
174 Carrama Capayan 171
175 El Alamito Andalgald 169 (%)
176 TLas Cafias S.Rosa 169
177 La Estancia Belén 168
178 Yepez S.Maria 166
179 S.Antonio el Cajodn S.Maria 164
180 Cortaderas S.Rosa 164
181 Puerta de S.José Belén 163%

182 Los Morteros El Alto 160 (*)
183 Villa Lujén Tinogasta 153
184 Ampajanco S.Maria 151
185 Puerta Grande S.Rosa 150

;186 Villsman El Alto 150 {(*)
187 Pozo del Campo S.Rosa 149
188 Santa Cruz V.Viejo 146
183 Laguna Blanca Belén 140 (*)
I90 La Bajada Paclin 138
191 Las Chacritas Ambato 138 (*)
192 La Vida Paclin 137
193 El1 Durazno Tinogasta 137
194 Amadores Paclin 136
195 Medanitos S.Maria 135
196 Las Tojas V.Viejo 135
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Rango Nucleo Departamento Poblacidn/80
197 Navaguin Ancasti 134 (*)
198 E1 Comedero " Ancasti 133 (*)
199 El1 Eje Belén 133
200 Chuchucaruana Ambato 131 (%)
201 Quebrachal Ancasti 130 (*)
202 Achalco El Alto 129 (=)
203 Las Esquinas V.Viejo 128
204 Los Molles S.Rosa 125
205 Los Corrales El Alto 123
206 Infazon El Alto 122 {*)
207 Ipizca Ancasti 122 (*)
208 Cafiada Larga Ancasti 121 (*)
209 Agua de las Palomas Andalgala 121 (*)
210 Puesto del Medio S.Rosa 121
211 El Pueblito Tinogasta i21
212 La Isla Andalgala 120
213 El1 Tolar Belén 120 (*)
214 Los Mogotes Ancasti 120 (*)
215 Joyango Pomén 118 ‘
216  Tapso El Alto 116 (*)
217 La Ovejera Santa Maria 114
218 S.Pablo Capayan 114
219 Tacana Ancasti 113
220 Entre Rios Santa Maria 111
221 Calera del Sauce Bl Alto 111 (*)
222 Los Alamos E1l Alto 111 (*)
223 Antofalla Antofagasta 110
224  Cafiada de Ipizca Ancasti 109 (*)
225 Los Talas Ambato 108 (*)
226 Antapoca V.Viejo 107
227 La Aguada Belén 106 (*)
228 los Pedrazas El Alto 105 (*)
229 Las Piedras Blancas Ambato 105 (*)
230 Quebrada de Jujuy S.Maria 105
231 Los Nacimientos Antofagasta 104
232 Corralito Ancasti 104 {*)
233 P.de los Cordoba Ancasti 102 (*)
234 Cuesta de Ucuiia Pampa Relén 102 (*)
235 Apoyaco Poméan 99
236 Balde de la Punta Capayan 99
237 Yerba Buena Ancasti 983 (*)
238  San Francisco Ancasti 98 (*)
239 E1l Abra S.Rosa 97
240 Iloga El Alto 97 (*)
241 La Piedra Larga Belén 96 (*)
242  Los Pozos El Alto g5 (*)
243 Los Navarros Ambato 93
244 Mermudez Poman g3
245 Agua Amarilla S.Maria 92
246 Paloma Yaco S.Maria 91
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Rango Nicleo Departamento  Poblacidn/80

247 La Falda Ancasti 89 (%)
248 Casa Armada Ancasti 89 (*g
249 Papa Chacra Belén 89 (*
250 Pantanillo/Bajo Hondo Capital 88

251 La Quebrada Capital 87

252 Fama Balasto S.Maria 87

2%3 La Estancita Ancasti 87 (*)
254 E1 Milagro Capayan 87

25% Sauce Huacho El Alto 82 (*)
256 Los Troncos S.Rosa 82

257 Pozo del Bajo S.Rosa 80

258 Villa Collantes Paclin 80

259 San Jeronimo Capayan 80

260 Las Breas Capayan 80

261 Oyola El Alto 79 (%)
262 Los Angeles Capayan 78

263 Tintigasta El Alto 76 (*)
264 Colpes Ambato 76 (*)
265 El Cajon Belén 75

266 ILa Aguada Belén 75 (*)
267 Cerro Negro Tinogasta 75

268 Las Palmas Capayan 15

269 E1 Lindero Andalgala 74 (%)
270 Albigasta El Alto 73 (*)
271 Buena Vista Andalgald 72 (*)
272 Amana Ancasti 72 (*)
273 Peso Lindo Capayan 71

274 La Quebrada Belén 71

275 Los Carrillos S.Maria 71

276 El Rosario Paclin T0

279 La Candelaria Ancasti 69 {*)
278 Toro Yaco S.Maria 69

279 Ayapaso El Alto 68 (*)
280 Cordobita Tinogasta 67

281 Santa Barbara Paclin 66

282 Las Casas Viejas Ambato 66 (*)
283 C(Caflada de Paez Ancasti 66 (*)
284 Higuera del Alumbre Ancasti 65 (=)
285 Sumampa Paclin 64

286 El1 Médano Capayan 64

267 P.de Molle Yaco El Alto 63 (*)
288 Los Quinteros Tinogasta 63

289 Pajanguillo S.Maria 62

290 Trampasacha Capayan 61

291 E1l Lindero El Alto 59 (*)
292 Las Higueritas S.Rosa 58

293 Los Balverdi Tinogasta 57

294 El Taco Ancasti 56 (*)
295 Huaico Hondo El Alto 56 (*)
29¢ Quimilpa S.Rosa 54
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Rango Nicleo Departamento  Poblacién/80
297 La Trilla El Alto 54 (%)
298 El1 Quebrachito S.Rosa 53
299 Sdn Geronimo El Alto 53 (*)
300 La Huerta El Alto 52 (*)
301 La Isla Tinogasta 52
302 Alta Gracia S.Rosa 51
30% Bella Vista El Alto 50 (*
304 San José Ancasti 49 (*
305 Los Osorez E1 Alto 47 {*
306 Los Colorados Belén 46 (*
307 El1 Chorro Ancasti 45 (*
308 Sierra de Quilmes S.Maria 43
309 El1 Sauce Ancasti 42 (*
310 Humaya Ambato 42 (*
311 Puestos Poman 41
312 El Jungal Capital 40
31% E1 Quebrachito S.Rosa 39
%314 1Isla Larga Ambato 34 (*)
31% Cerro Hegro El Alto 31 {(*)
316 Agua Colorada V.Viejo 29
317 Campo de Lazareto Capital 24
318 Concepcidn Ancasti 22 (*)
319 ILa Aguada y la Gruta Capital 13
320 Villa Seleme Tinogasta 13

‘Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda de 1980/ Direc-

cidén de Estadistica y Censos de la Provincia.

(x)Micleos integrantes de los municipios de poblacién menor a
3,000 habitantes.
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Consolidacidn de los asentamientos

La caracteristica de localizacidn prevaleciente en la mayoria
de los asentamientos humanos de rango menor de la Provincia
de Catamarca, es que los mismos se han generado y desarrolla-
do debilmente a través del tiempo junto a caminos que conec-
tan nicleos urbanos de tamafic y rol comparativamente més im-
pbrtante. Ademas, estos poblados gue alcanzan a configurarse
con sentido lineal se hallan enmarcados por el cauce de un

rio gque corre paralelo .y las laderas de las montafias. Desde

ya que también se registran variantes de emplazamiento para
los nicleos que tienen origen espontdneo o -al menos- no pla-
nificado, tales como: alrededor de paradas del ferrocarril,

en la encrucijada de 2 caminos, junto al. cruce de camino ¥

‘rio, ete.

El proceso de consolidacidn del prototipo de asentamiento se-
flalado comienza cuando a ambos lados del. camino de tierra se

va conformande una serie de construcciones, en buena medida

dispersas, destinadas a vivienda y a2 determinados rubros de

equipamiento comunitario bésico,.como por ejemplo: escuela
primaria, posta sanitaria, destacamento policial, estafeta,
capilla, almacén, boliche, campo de juegos, etc.\X)

La mayoria de estas construcciones pfeéentan estado precario,
debido a varios factores concurrentes, entre lbs cuales se
destacan: la rudimentaria tecnologia y materiales utilizados,
la avanzada edad .de las. obras jA—sobreptodo- la falta de man
tenimiento, hecho éste que pone. en descubierto la carencia de
recursos econdmicos e incentivos de los pobladores.

Mientras los flujos de transporte a través.del camino de tie-
rra resultan de escasa intensidad y -al mismo tieinpo- la po-

{x) Segun se expresa en el Esquema;: 22/Nicleo embrionario.
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blacidén y las actividades del lugar permanecen estacionarias,
les requerimiehtos funcionales del conjunto no alcanzan a per
turbarse entre si, Por el contfario, tanto el caminoc poco frg'
cuentado como el poblado incipiente consiguen vitalizarse re-
ciprocamente. En efecto, los automotores en transito suelen
requerir servicios que el pequefio nicleo puede estar en condi
ciones de suministrar y, asimismo, los habitantes del paraje
tienen la posibilidad ~mediante el camino- de wvincularse con
otros nicleos urbanos de la regién, prestadores de servicios
que faltan en el lugar.

Pero en la medida que los movimientos vehiculares llegan.a ha
cerse mds frecuentes y las actividades propias del poblado al
canzan a volverse mds intensas, lo que originariamente podia

considerarse una mmutua y vivificante complementariedad cemino-

asentémiento,.pasa a transformarse en una situéciﬁn 6onfiiati
va.(x)El maybr numero de'aﬁtomotoreé gue circulan por la via
y el incremento de habitantes y funciones conllevan a la mul-
tiplicacidn de cruces con requerimientos verdaderamente disi-
miles, ya que unos son de indole vehicular'y'escala regional
0 micro-régiohal y otros son de orden predominantemente peato
nal y de escala local. ' '

Esta situacidn conflictiva derivada de diferentés requerimien
tés de 01rculac1on canalizados a traves de una misma v1a, qﬂé
‘provoca mermas en los rendimientos del transporte, ac01dentes
¥y molestias, exige pautas en materia de organizacidn del espa
cio territorial -y no meramente vial~ cuando se decide el me-
joramiento o la pavimentacidén del camino, ya que a partir de
ese momento el nucleo puede llegar a ser seccionado en 2 par-
tes por aquel elemento gue contribuyd a su. configuracidn y
crecimiento. Por 1lo tantb. previamente a la materializacidn

{x) Segun se expresa en el Esquema: 2%/Nicleo en crecimiento.
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de la ruta, surge la necesidad de adoptar una clara defini-
cidn respecto a 2 alternativas siguientes: '

a. Ratificacidn de la traza

En este caso, el camino regional o zonal mantiene précti
camente la misma traza y, por lo tanto, corresponde prb—
piciar la relocalizacidn hacia uno de sus lados de las
constracciones que'integran el asentamiento, z efectos
de evitar los problemas de circulacion ya indicados. Tal
desplazamieﬁfb demanda la erradicacidn de alrededor de
la mitad de la ﬁoblacién, o sea de aquellos habitantes
ubicados sobre uno de los lados de la via.(X

Por consiguiente, en esta alternativa hay que tener en
cuenta los costos de adquisicidén de las nuevas parcelas

y construccidén de nuevos edificios, gque pasan a reempla-
zar a los que en la actualidad se localizan del lado del
camino a liberar de obras. Iﬁdudablemente, este planteo
exige la debida ponderacién de todas las connotaciones

de la perturbacidn que se estard .ocasionando sobre.los
pobladores, generalmente arraigados desde hace largo tiem

pPo a las unidades de suelo que hasta ahora vienen ocupando.

b. Ratificacidén de la planta

En este otro caso, el asentamiento permanece emplazado en
el mismo sitio de origen, sin sufrir ningun tipo de rec-
tificacidén los elementos que trabajan a nivel local, sien
do -en cambio- la traza de la via regional o zonal la gue
se reubica de modo periférico a las construcciones exis-

tentes. Asi, el entiguo camino gueda como calle principal

(x) Segun se expresa graficamente en el Xsquema: 24/Alternativa:
ratificacion de traza. :
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de uso intra-nﬁcleo.(x)

Claro esta gue la nueva traza de la ruta demanda la con-
siguiente adquisicidén de tierras y la ejecucion de los
tramos suplementarios requeridos por el desvio con res-
pecto al camino originario.

Cbviamente, la adopcidén de una de las 2 alternativas prece-
dentemente resefladas impone la correspondiente evaluacidn
pormenorizada de tocdos los factores en Juego, segin los ca-
80s concretos que se trate. En especial hay gue ponderar
los costos que cada una de ellas traen aparejados en 1lo re*
ferente a adquisicidn de tierras, ya.sea para la relocallza
cion de edificios o nueva traza de la V1a.

Sin embargo, para la generalidad de los casos, . se insinua co
mo més recomendable el planteo que propicia la ratificacidn
de la planta del asentamiento humano, principalmente en ra-
zén de entender que el mismo involucra sdlo la realizacidn

de obras publicas y evita cualquier erradicacidn de poblacién
y--ademés~ por itener en cuenta que, de todas maneras, .la pa-
vimentacidén exige corrientemente la revisién del trazado e-
xistente, secciones, etc.

Premisas para el ordenamiento

La principales premisas de orden funcional Yy ambiental sus-
tentadas, en relacidn a las cuales se considera que corres-
ponde delinear las pautas técnico-administrativas tendientes
al orcenamiento de los nicleos urbanos de rango menor,que co
mo consecuencia de aspectos que hacen a su localizacidn, ap-
titud productiva del medio natural circundante, infraestruc-

(x) Segun se expresa en el Esquem“-25/Alternat1va- ratificacién
de planta,
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tura instalada, etc, estdn llamados a desempefiar un rol dentro

del sistema urbano provincial, son las que se resumen a conti-

nuacidn.

a. Aprovechamiento de. elementos existentes

Aprovechamiento méximo posible de las obras ya existentes
en el lugar, no so6lo para sacar ventaja .de la infraestruc-
tura instalada que -por cierto- es realmente minima en la
mayoria de los casos, sino -sobre todo- para contribuir a
fortalecer aquellos elementos gue, por el solo hecuno de es
tar implantadcs, testimonian una razdn de .ser en el medio
local. Se trata, rfundamentalmente, de vitalizar las radi-
caciones emorionarias preexistentes, antes que emprender
la creacidén de nuevos asentamientos.

Condiciones de seguridad

Cuidado especial y prioritario de las condiciones. de segu-
ridad que necesariamente deven ofrecer los nicleos menores,
frente a la accidén perturbadora de los agentes naturales,
en particular las periddicas inundaciones y aluviones. La

tipica implantacidén de los nidcleos, entre el cauce del rio

¥ la ladera del cerro, los expone a las consecuencias de.
la crecida de las aguas -inundaciones y socavaciones- y de
los desprendimientos de rocas, que no .8élo .los aisla .y per
turba su funcionamiento, sino que hasta llega a. producir
verdaderos desastres. |

Proceso de desarrollo

Planteo orgdnico de la planta urvana, con la flexibilidad

suficiente como pars admitir un proceso de desarrollo a
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través del tieumpo, mediante etapas sucesivas de consolida-

cién. Cada una de estas etapas debersd ser :completa enisi
misma y, ademas, tener la aptitud necesaria como para intg
grarse en una unidad mayor, segun.lo vaya efectivausente e-
xigiendo el desenvolvimiento de las actividades gque se lle
varan a cabo en el nicleo. | '

En este sentido, cabe poner énfasis en el concepto de célu
la territorial que reiine todas las funciones claves de apg"
yo a los requerimientos del sector primario de pyodubcién
¥ de la comunidad involucrada. Tal asentamiento concébido
como célula, ha de presentar capacidad de ampliacién, sin
llegar a originar. aditamentos ni provocar extensiones que
pudieran afectar las distancias . dptimas aconsejables para
recorridos cotidianocs.

Flujos segin escalas

Separacidén de los . -flujos vehiculares pasantes, es decir
aquélios que tienen origen y destino fﬁera del nﬁcleo, con
respecto a las actividades en general y a las circulacio-
nes en particular'intrinsecés de la localidad. Al respecto,

.cabe la reiteracidén de los argumentos ya.expresados con re

lacidén a las sucesivas fases de consolidacidn de los asen-
tamientos generados junto & un.camino zonal.

.Planta continua

Conformacidén a través del tiempo de una planta urbana con-
tinua, relativamente compacta y de reducido perimetro, con
el propdésito de disminuir dentro de lo posible los trayég
tos de las futuras redes de servicios publicos. De ahi gue
sulta de fundamental importancia el aprovechamiento de las
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dreas de nivel planialtimétrico predominantemente uniforme,
evitando tener que recurrir a trazados discontinuos, exten-
sivos y de morfologia sofisticada,

\ I3 > - 1}
‘Corresponde enfatizar que la infraestructura de servicio,

que constituye el principal indicador del grado de habitabi
lidad que acusa un area, tendré probabilidades de ser real-
mente materializada en estos nucleos de rango menor, en la

medida que se procure la maxima racionalidad y economia del
trazado de plante, '

Zonificacidn seguin usos

Delimitacidén de zonas integrantes del nicleo urbano de a-
cuerdo a 3 usos predominantes, que son los siguientes: ser
vicios -agricola, ganaderc, forestal y minero- equipamiento
¥y vivienda. Se trata de asegurar la existencia de conexio-
nes lo mas directas posibles entre las distintas zonas,
aunque al mismo tiempo procufando evitar la propagacidn de
anomalias derivadas de la 1ncompat1b111dad de unos usos con
regpecto a otros.

Si bien el neto predominio del tejido abierto con abundan-~
cia de vegeta01on que caracteriza actualmente a los nucleos,
permltlrla subestlnar la cr1tic1dad de las perturba01ones '
derivadas de determlnados usos, tales como: aserraderos,
depdésitos, secado de productos, etc, se entiende que de to-
dos modos es precisoc asegurar a. partir del estado embriona- .
rio de los asentamientos, la mds adecuada insercidn de las
actividades con reguerimientos disimiles dentro del contexto.
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&. Vias en peine

Planteo del esquema de circulacidén en forma de doble peine,
a partir del eje configurado por la calle principal y en
lugar de las cldsicas calles que bordean bioques 0 manza-
nas de lados iguales o forma rectangular, a los efectos

de conseguir el méximo aprovechamiento posible de la via _
publica para brigdar accesibilidad al mayor numero de par-
celas.

De esta manera, se evita la duplicidad de frentes en los
predios de esquina gue, en razon de la relativa amplitud
de las unidades parcelarias, representarian un exagerado
Sobredimensionamiento de la superficie destinada a calles,
en comparacidén con la cantidad de lotes que las mismas
conseguirian servir. Obviamente, esta distorsidn en las
proporciones de suelo afectado a los diversos usos se tra
duce directamente en una incidencia sobre los costos de
la infraestructura de circulacidn, gue.asi se elevan de
modo notable,

h. Médulos de asentamiento

Subdivisidn del suelo en base. a unidades que han de ser
entendidas como médulos de asentamiento, cuya relacidn:
lado menor con frente a la via piblica/lado mayor per-
‘pendicular a la via piblica, es igual a 1:2. Tales médu~-
los deben distribuirse agrupadamente en el terreno segin
paquetes de dimensiones sémejantes, de acuerdo a los re-
querimientos de los usos prefijados para las distintas
zonas delimitadas en el micleo.
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Se considera gque cada unidad funcional -sea vivienda, ele
mento de equipamiento comunitario o elemento de servicio
rural- estard radicada en un médulo de propiedad del usua
ric, pero asimismo cabe admitir la posibilidad de diversas
formas de asociacidn reapecto a la tenencia y uso compar-
tidos de la tierra,. en la medida que resulte conveniente
para la actividad en cuestidn y lo aconsejen los mismos
grupos humanos actuantes.

3. Esquema de planta

En funcidn de la serie de premisas bdsicas destinadas & deli-
near pautas técnico-administrativas para el ordenamiento de B
los nicleos urbanos de.range menor, precedentemente indicadas,
se formula la propuesta de un modelo referencial de planta,
deseable y posible de alcanzar. Se recalca la condicion mera-
mente referencial del esquema esbozado, el cual en cada Ca
"caso adquirird una expresidn morfoldgica concreta, coumo con
secuencia de la combinacidén de los factores propios que jue-

guen en cada 1ugar.(x)

a. Estructura

El nicleo se estructura sobre el eje de circulacidén confi-
gurado por el aﬁtiguo camino, que ahora pasa a desempefiar-
se como acceso y elemento rector de composicidn, ya gque a
ambos lados del mismo se alinean las unidades de eguipamien
to comunitario, Por supuesto que esta franja admite como
uso complementario vivienda,

Hacia un lado de este eje principal se desarrolla el &area
habiltacional, la cual tiene accesibilidad a través de. pene-
traciones perpendiculares a aguél. En 1o gue respecta al &=~

{x) Segin se exprssa en el Esquema: 26/Planta referencial de
nucleo urbano menor
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rea destinada a servicio de la actividad del sector prima-

rio, la misma se halla ubicada -siempre con respecto al eje
de circulacién principal- hacia el lado opuesto al cual se

localizan las viviendas. En esta &drea se radicarin los de-

pbésitos, talleres, playas'de maniobras, instalaciones, etc

necesarios para responder a los regquerimientos de las acti

vidades propias del medio rural circundante y -asimismo-

se ubicardn las plantas y estaciones de servicios publicos

del nucleo,

Si bien esta drea de servicio es contigua a la de equipa-
miento comunitario, tiene acceso propio y direc:io a la via
de circulacidn regional o zonal que pasa tangencial al. nd-
cleo de manera gue los flujos vehiculares ligados a las
funciones de apoyo a la producciédn, utilizayén caminos to-
talmente diferenciados de aguéllos gue guardan relacidn

. con la vivienda y el equipamiento comunitario.

b. Demanda de'suelo

Para un nicleo destinado a albergar unzs 80 familias, o sea
una poblacidén no mayor a 500 hatitantes, la demanda de sue-
1o necesaria segin los distintos usos es la sigulente:

i, 42 moédulos o parcelas destinadas a servir de asiento
al equipamieﬂto.Comunitario, cada una de las cuales
tiene una superficie comprendida entre 450 m2 -es de
cir: 15 m de frente por 30 m de profundidad- y 800m2
-0 sea: 20 m por 40 m- alcanzando la extensidn total
afectaca a este uso una proporcién del 11% aproxima-

danente con respecto a la superficie total del nucleo.

ii. 42 mdédulos correspondientes al Adrea habitacional, cada
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uno de los cuales tiene una superficie de alrededor
de 1.800 m2 -es decir: 30 m de frente por 60 m de
fondo-~ y la extensidn total afectada a este uso es
del orden del 44% de la superficie total del nicleo.

iii. 12 médulos destinados a las actividades de servicio,
cada uno de los cuales tiene uha'superficie de aproxi-
madamente 3.500 m2 -con lados iguales de 60 m- sumando
una extensidn que propor01onaluente equivale al 28%
de la superficie global

iv, Flnalmente, las vias y espacios. publlcos organizados
en forma de doble peine con relacidn a la calle cen-
tral, totalizan una extensién que representa el 17%
de 1la superficie giobal,dei'ndcleo.

Se reitera que el modelo referencial planteado, si bien sur-
. ge como consecuencia de s1tua01ones tlplcas registradas en
los nucleos: ex1stentes, no estd referido a ningyin caso en
partlcular. S6lo tiene por finalidad egempllflcar la apli-
cacién de las premlsas generales formuladas y orientar la
elaboracién de normas bdsicas. Ante cada caso concreto, con
dicionado por‘factores especificos de orden socia}, pfoduc-
tivo, geografico, etc, deberd establecerse el planteo mas
apropiado de micleoc urbano de rango menor. (X)

(x) En el Cuqd*o. Areas segun usos, se sintetizan los valo-

res de suelo afectado para vivienda, equipamiento, ser-
vicios y espacio publico.
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INTRCDUCCION

El presente Informe Final, correspvondiente a2l estudio de Crdenamien-
to Urbano-Territorial en Municipios de Poblacidn Menor a %.000 Habi-
tantes de la Provincia de Catamarca, completa las proposiciones for-
muladas en el Segundo Informe Parcial y se halia integrado por 3
partes bdsicas, gue son: Normas de Usoc y Ocupacidn del Suelo, Pro-
puesta Juridico-Institucional y Anteproyecto de Tey referido a Nor-
mas de Uso y Ccupacidn del Suelo para Localidades ienores.

In la primera partie, se compendian los alcances de las pautas de re-
gulacidn destinadas a tales asentamientos de rango menor, que si
bien estan particularmente dirigidas a aguéllos gue componen los
subsistemas de los municipios de Ancasti, 21l Alto y Tapso; Acongui-
ja, Los Varela, La Puerta y Las Juntas; Hualfin y Corral Quemado; y
Londres; pueden -asimismo~ llegar a extenderse a modo referencial

al resto de localidades de rangec semejante emplazadas en la Provin-
cia,

En la segunda parte, se expresa la fundamentacidén de orden jJjuridico
de ‘las normas, incluyendo el tratamiento de los principales aspec~
tos de la problemdtica de los "campos comuneros". También se formu-
lan las acciones de nivel legislative y administrative provincial y
de nivel municipal, regueridas para la implementacidn de la propues-
ta elaborada.

Finalmente, se incorpora un anteproyecto de ley, con sus fundamen-
tos y articulados, listo para poder ser puesto en vigencia por el
Gobierno de la Provincia de Catamarca y emprender -asi- un proceso
sistematico de racionalizacidn del soporte infraestructural, necesa-
rio para apoyar a las actividades basicas del sector primario y sa-
tisfacer los requerimientos de eguipamiento de los grupos humanos
iocales.
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VI. HORMAS DE USC Y OCUPACICN DEL SUELC

A. Alcances de las Pautas

Las normas destinadas a regular el uso y la ocupacidn del suelo en
las localidades de los municipios de poblacidn menor a 3.000 habi-
tantes de la Provincia de Catamarca, reguieren tener ciertas carac
teristicas propias que llegan a diferenciarlas de las normas urba=-
nisticas mds o menos ortodexas aplicables en ciudades de mayor ran
go poolacional y complejidad funclonal.

%1 tope referencial de poblacidn para las localidades menores pue-
de estimarse en 2.000 habitantes, en razdén de tener en cuenta tan-
to el caso extremo tratado en este trabajo, de lLondres - que hoy
tiene algo mas de 1.500 habitantes - como la cldsica cifra estable
cida en muchos paises como umbral para 1os ceniros propiamente ur-
banos.

Entre otros, 1los rasgos mas salientes de estas normas son los que
se indican a continuacidn.

1. Apoyo a las Actividades Bdsicas

Se trata de disponer de un conjunto de disposiciones claves pa-
ra los asentamientos menores en materia de uso y ocupacion del
suélo, gue presente aptitud para ir orientando, de manera pau-
latina y en la forma mds racional posible, las nuevas odbras gue
se alcancen a realizar como consecuencia del mayor 1impulso y re
vitalizacidn que experimenten a mediano plazo las actividades
bdsicas del sector primario que se desarrollan en las dreas cir

cundantes de tales asentamientos.

La finalidad principal de estas normas es contribuir a la con-

.
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formacidén de receptdculos gue presenten aptitud, en razdn de su
escala y estructuracidn, para apoyar con eficiencia los proce-
sos operacionales de la produccién del medio. Concurrentemente,
se apunta al mejoramiento de los aspectos de orden morfoldgico

y ambiental, cuya validez se vuelve obvio enTatizar.

Ahora bien; el efectivo desenvolvimiento de estos asentamientos
¥ la cantidad de poblacidn gue logrardn retener radicadas, de-
penderdn del grado real de desarrollo gue manifiesten las acti-
vidades bédsicas de las dreas circundantes., Esta situacidén impo-
ne no concebir estos asentamientos como plantas estrictamente
preestablecidas por su forma y dimensiones, sino como simples
amoitos organizados, que evolucionardn o permaneceran estancos
segun se incentive o no la produccidn de sus entornos rurales
inmediatos. De ahi gue las correspondientes normas de uso y ocu
pacidn del suelo han de establecer fundamentalmente relaciones
Yy no aimensionamientos fijos.

Configuracidn de la Estruciura Urbana

Se entiende que corresponde emplear en estas normas parémetros
referenciales que apunten fundamentalmente a la configuracidn
6 a la rectificacidn -segin los casos- de la estructura urbana
de las localidades menores, en particular cuando éstas pueden
llegar a recivir los efectos del desarrollo productivo que ex-
perimenten las micro-regiones que las contienen., Frente a la
problemdtica real a atender con variadas situaciones especifi-
cas imperantes, podria resultar demasiado rigido propiciar 1as
clasicas zonificaciones segiun limites precisos y standards con
valores fijos, tal como es comin en las dreas urbanas mas com-
plejas.

En mayor o menor medida, éstos asentamientos menores no llegan

a constituir hechos definitivamente modelados, sino que es pre.
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ciso interpretarlos como nucleos gue se hallan en las primeras
faces de un futuro proceso de desarrollo posible y deseable.
Por lo tanto, si bien cabe contribuir a plantear con claridad
sus elementos estructurantes, asimismo corresponde dejar el ma
yor margen posible de fiexibilidad para gue su desenvolvimien-
to acompafie orgdnicamente los reales requerimientos que los 50
liciten a través del tiempo.

Cuanto més embrionario es el asentamiento, mds flexibilidad pa

ra su desarrollo demanda. Consiguientemente, las normas de uso

¥y ocupacidn del suelo gue se definen tienden a enfatizar la con
dicidn de vekriculo estructurante, antes que la de marco de re-

gulacidén morfolédgica,

Las unidades que satisfacen reguerimienios de eguipamiento y
servicios de la poblacidn constituyen los elementos fundamenta-
les de la estructuracidn urbana, ya que a los mismos estan refe
ridos los flujos de frecuencia diaria y periddica de los usua-
rios comprendidos dentro del area de influencia de aguéllas.
Consiguientemente, en las normas de uso del suelo es preciso de
finir los elementos que configuran el equipamiento comunitario,
segin el rol y grado de desarrollc previsto para los distintos
nicleos. (*;

Regulacidn segun Grado de Desarrollo del Nuicleo

Como consecuencia de la evaluacidn realizada en II; Soporte In
fraestructural del Primer Informe Parcial y de las propuestas

contenidas en V: Ordenamiento Urbano-Territorial del Segundo In
forme Parcial, resulta gue las numerosas localidades menores re
gistran en la actualidad y -asimismo- presentan aptitud para de
sempefiar en el futuro, roles diversos. Por otra parte, la in=..-
fluencia o peso gue cada asentamiento ejerza sobre su drea cir-

cundante le confiere un determinado grado de jerarguizacidn con

*) Segun se detalla en la Grilla: 12/Equipamiento y servicios
comunitarios requeridos segun tipo de localidades menores.-
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respecto al conjunto.

Es asi que corresponde distinguir 3 niveles basicos de asenta-
mientos de rango menor, cuyas respectivas situaciones funciona
les y morfoldgicas quedan compendiadas en las designaciones de:

- Mucleo principal:
¢ sea, aguella localidad cuya pobliacidn supera los 500 habi-
tantes y dispone de una infraestructura instalada minima co-
mo para prestar servicios regulares al drea circundante y que,
ademds es sede de la administracidn municipal. En consecuencia,
estd llamada a desempefiar un papel destacado con respecto al
resto de localidades menores componentes del mismo subsistema
fisico~espacial.

- Hucleo consolidado:
0 sea, aguella localidad cuya poblacidn no supera los 500 ha-
bitantes y que, si bien sd6lo dispone de unidades de equipa-

miento bdsico, alcanza a configurar un asentamiento humano de
finido.

- Micleo sin consolidar:
0 sea, aguella localidad cuya poblacidén es inferior a 150 ha-
bitantes y sélo constituye un paraje carente de ecuipamiento

o, a lo sumo, éste se circunscribe a la escuela primaria.

La profundidad de tratamiento y prioridad de aplicacidn de las
pautas de ordenamiento fisico-espacial para las localidades me-
nores, reguieren guardar concordancia con el grado:relative de
desarrollo actual y previsible de cada nucleo. Por 1o tanto,
asentamientos como ~por ejemplo- Londres, Hualfin y El Alto de-
mandan normas comparativamente més pormenorizadas y puestas en
vigencia en un menor plazo que Los Colorados, Barranca Larga e
Iloga.

Dentro de este temperamento, se entiende que para todo nicleo

principal cabe delimitar sin dilaciones su planta, distinguien-
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do claramente las dreas funcionales bdsicas, destinadas a: equi
pamiento comunitario, servicios para las actividades del sector
primario del area circundante y vivienda; ademds del drea de Lo
sible futura expansidn o reserva. Para todo nicleo consolidado,
en un segundo orden de prioridad, corresponde prever su planta
previsible y el drea basica que incide més fuertemente en 1la es
tructuracidn urbana, o sea aquélla destinada a eguipamiento co-
munitario, For ultimo, para todo nicleo sin consolidar -gue re-
presentan alrededor del 70% del total de localidades registra-
das en los 10 municipios considerados en este trabajo- es nece-
sario determinar, aunqgue el plazo puede ser algo mayor, el si-
tio de mejor aptitud relativa, a los efectos de referir al mismo
cualguier tipo de obra proveniente del sector publico, gue pu-
diera coadyuvar a su conformacidn. (*)

Estimulo de Formas Agrupadas de Ocupacidn

Mientras que en las ciudades resulta necesario controlar los aes
bordes de ocupacidén del suelo, no sélo horizontal sino vertical,
en las localidades menores -por €l contrario- se vuelve necesa-
ric asegurar umbrales minimos de ocupacidn, por debajo de 1los
cuales toda futura dotacidn de servicios piblicos no llegaria a
ser factible materializar, debido a su exagerada extensién y ba
jo nimerc de usuarios por unidad métrica de tendido. Es preciso
remarcar gue soclamente a través de nuevos patrones de asenta-
miento mds racionales que impliquen mejor aprovechamiento del
suelo, serd posible alcanzar a dotar de servicios a la totalidad
de la superficie de las plantas urbanas ubicadas en regiones en
vias de desarrollo.

*#) Bn el Esquema: 27/ Implementacidn segin nicleo, se expresan
graficamente las definiciones necesarias de llevar a cabao ¥
sus plazos, -
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Por consiguiente, las pautas de ocupacidn del suelo para este
tipo de asentamientos no debieran alcanzar a ser exageradamen
te limitativas o restrictivas, sino gue debieran tender a es-
timular agrupamientos de unidades parcelarias y de edificacidn
que -sin llegar a constituir concentraciones improcedentes pa
ra esta escala de localidades- superen las ancmallias derivadas

de la dispersidn predominante en la actualidad.

Empleo de Parametros Simples

Estas normas requieren ser expresadas de modo simple, a fin que
resulte fdcil su interpretacidn y aplicacién a través de las. mu
nicipalidades bajo cuyas jurisdicciones se encuentran compren-
didas las localidades menores, ya gque -como es sabido- esas mu-
nicipalidades no cuentan con personal técnico para desempefiarse
en calidad de agentes transmisores de los alcances normativos,

ni tampoco para controlar la cumplimentacidn de las normas.

La utilizacidn de ciertos parametros de regulacidn, tales como
el factor de ocupacidn del suelo, retiros de frente, laterales
y fondo, =-gue son comunes en los cddigos de planeamiento de las
dreas urbanas- pueden llegar a resultar sofisticados e incluso
inoperantes trente a la incipiente ocupacidn que hoy caracteri
Za a los asentamientos menores,

Como consecuencia de los estudios hasta agui realizados se de-
finen principalmente pautas, para: densidades de poblacidn y
-consiguientemente~- intensidad de ocupacidn; delimitacidn de &
reas basicas segin el uso del suelo predominante y complementa
rio asignado a las mismas; proporcidn de suelo afectado a cada
uno de los tipos de dreas; y magnitud de nueva superficie cu-
bilerta destinada a los diferentes . usos. (*) Ep 1a medida que

(#) Segin se expresa en la Grilla: 13/ Pautas segin tipos de ni
cleos y Grilla: 14/ Pautas segin 4dreas de nicleo principal,
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-por una parte- se verificaran situaciones de sostenido desen-
volvimiento que conlleven a tendencias més aceleradas de ocupa
cion del suelo y -por otra parte~ se ejecuten préximos trabajos -
yue aporten nuevos elementos de juicio sobre los asentamientos
mencres, las actuales normas elaboradas podrdn ser desagregadas
-ya que asi lo admiten- y expresadas a través de parametros al
go mas complejos y de mas vasta cobertura,

Integracidn de Hechos Sectoriales

Corresponde qgue estas normas esten dirigidas a canalizar adecua
damente no sdlc los hechos surgidos de la iniciativa privada,
sino ~sobre todo- aquellos otros que son producto de la accidn
regular de los organismos publicos. Estos suelen actuar dentro
de marcos sectoriales gue comunmente resultan restringidos y
-por consiguiente- sus obras no alcanzan a tener las proyeccio
nes ni a producir los beneficios que podrian llegar a obtener-
se como consecuencia de procesos de trabajo intimamente rela-
cionados.

Por lo tanto, se propende a que dentro de las 4dreas de los asen
tamientos menores, y a través de la aplicacidn de estas normas,
toda accidn procedente de los organismos publicos actuantes se

integre debidamente, superando el producto obtenible por la me
ra adicidn de los hecnos parciales.

La Direccidén de Planeamiento de la Provincia es el organismo
que, por sus incumbencias, presenta aptitud para contribuir a
canalizar los cometidos globales que se desprenden de las nor-
nas, asegurando las necesarias relaciones entre las acciones
provenientes de aguellos organismos a cargo de obras de: defen

sa contra los efectos de las aguas y aluviones,; apertura, mnejo



ramiento y pavimentacidn de caminos; infraestructura de riego,
electrificacidn; ete. (*)

B. Conjuncidén de Factores para el Desarrollo

Las normas de uso y ocupacidén del suelo gue se proponen, deben ser
interpretadas sélo como una herramienta destinada a canalizar del

modo mds racional posible las radicaciones de hechos fisico-espa-

ciales sobre el territoricv de las localidades menores. Pero tales

radicaciones dependen del real desarrolloc economico gue experimen

ten las micro-regiones.

Se recalca gue el efectivo desarrollo posible y deseable de alcan
zar en el conjunto de localidades -segun su condicidn de nicleo
principal, nucleo consolidado y nudcleo sin consolidar- gue integran
los subsistemas de los municipios de: Ancasti, E1 Alte y Tapso; A
conguija, Tos Varela, La Puerta y Tas Juntas; Hualfin y Corral Que
mado; y Londres, se halla directamente supeditado a la conjuncién,
de una serie de factores de diversa indole pero estrechamente rela
cionados entre si que condicionan a tales localidades. Si bien es-
tos factores ~-que ya fueron tratados- pueden ser desagregados en
un amplio numero de componentes, admiten ser compendiades, particu
larmente a los fines de la necesaria visidn integrada que merecen,
de la manera siguiente: (*x)

(*) Bn el Esquema: 28/ Crganismos y temdtica intervinientes, se ex-
pregsan las interacciones rereridas.

{#%) Segin se expresa grdaficamente en la Grilla: 15/ Subsistemas
de localidades menores: actividades, recuerimientos y accio
nes.-
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Actividades previsibles:

Actividades bésicas referidas a agricultura, ganaderia, mineria
y forestacidn, para las cuales las 4dreas circundantes a los asen
tamientos pudieran presentar no sdlo apfitud, sino también ofre-
cer ventajas comparativas en los procesos de explotacidn y comer
cializacidn de los productos. |

Poblacidén previsible:

Cantidad de habitantes estimados, segin las posibilidades tenta-
tivas de emplileos en actividades bdsicas de las areas circundantes
a los asentamientos y en actividades de servicios derivadas de
aqueéllas y de los reguerimientos de la misma poblacidn. Se esta-
blecen para los nucleos 3 niveles meramente referenciales, que
son: enire mas de 500 y hasta 2,000 habitantes, entre 150 y has-
ta 500 habitantes, ¥ menoé de 150 habiltantes.

Prestacidn de servicios:

Capacicad de prestacién de servicios que pueden brindar los asen
tamientos para atender con eficiencia los requerimientos de los
procesos operativos de las actividades bdsicas que se desarrollan
en sus respectivas areas circundantes, '

Sto¢k infraestructural

Elementos de equipamiento y servicios publicos instalados en los
asentamientos, destinados a satisfacer los requerimientos de su
propia poblacidn y también la del drea circundante, particularmen
te en materia de: administracidn, ensefianza, sanidad, abasteci-
miento,-culto, esparcimiento, seguridad, transporte, servicios de
agua potable y electricidad.

Obras regueridas

Cbras de infraestructura que resultan indispensables para las &-
reas circundantes a 1o0s asentamientos, con relacidn a: defensa
contra la accidn de las aguas y aluviones; apertura, mejoramien-
to y pavimentacidn de caminos a fin de asegurar accesibilidad per

manente; canales de riego; tendido de lineas de transmisidn de
energia eléctrica: etc.
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- Acciones reqgueridas:
Cestiones a llevar a cabo -gue se tratan expresamente en VII -
desde los niveles municipal, provincial y nacional, a través del
‘sector publico y privado, con relacidén a temas tales como: orga
nizacidén de los procesos de explotacidén y comercializacidn de
productos obtenibles en las 4dreas circundantes a los asentamien
tos; financiamiento de’ obras de interés a escala de subsistema y
de asentamiento; acciones mancomunadas tendientes al mejor apro-

vechamiento de recursos, implementos y capacidad de infraestruc-
turz instalada; etc.



VII.

A.

l.

PROPUESTA JUtIDICO INSTITUCIONAT

Fundamentacidn Juridica de las Normas de Uso y Qcupacidn del Suelo

Viabilidad Juridica de las Restricciones a la Propiedad Privada

Como surge de las normas gque se han propuesto en este travajo, se
ha incluido un conjunto de restriccicnes y limitaciones al domi-
nio de los particulares sobre los inmuebles comprendidos en las
localidades menores de la Provincia de Catamarca. Tales restric-
clones administrativas son juridicamente viables de conformidad
con las normas vigentes, doctrina y jurisprudencia de los tribuna
les provinciales y nacionales, habiéndose pronunciado repetidas
veces la Corte Suprema de Justicia de la Hacidn acerca de su vali
dez.

En el punto 2.a, del Capitulo III del Primer Informe Parcial se
analizé el régimen juridico de la propiedad privada, tal como es-
td establecido en la Constitucidn Nacional Yy se hizo expresa men-
cién de los articulos 7 y 49 de la Constitucidn de Catamarca, que
determinan las pautas bdsicas del ejercicio del derecho de propie
dad en la Provincia. Asi también en el punto 2.d. se analizaron
las "limitaciones administrativas" a la propiedad privada y el des
11nde de competencias entre las Provincias y la Nacién para esta-
blecerlas, regulacidén que encuentra su fuente en el art. 2611 del
Cédigo Civil. Dichas limitaciones tienen por objeto impedir gue la
Administracidén Publica resulte obstaculizada por respeto al abolu-
tismo de los derechos de propiedad privada. En efecto, constituyen
disposiciones que tienden a lograr una corcondancia o armonia en-
tre los derechos de propiedad de los administrados y los intereses
publicos que la Administracidén debe satisrfacer.

&n el mencionado Primer Informe Parcial se analizaron los caracte-
res de las limitaciones administrativas -restricciones y servidum
bres- y la forma en que las mismas afectan los caracteres de "abso
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luto" y "exclusivo" que tradicionalmente se han reconocido al de-
recho de propiedad. También se fundamenté juridicamente, las po-~
testades- administrativas para establecer tales restricciones al
dominio y cuales son los limites que se han impuesto a tales po-
testades.

-
Dichas consideraciones avalan la viabilidad juridica del proyecto
de regulacién del uso del suelo gue se formula. En el proyecto e-
laborado y, en atencidén a que el mismo estd referido a las locali
dades menores de la Provincia de Catamarca, con dimensiones y po-
blacién muy reducidas y una problemdtica muy particular, sdélc se
han establecido restricciones en materia de zonificacidn.

En la actualidad la zonificacidn constituye un instrumento bésico
del planeamiento urbano. La divisidén de la ciudad en distritos con
caracteristicas andlogas, mediante el agrupamiento de edificios
con destinos y .fines similares o compatibles, c¢on una detérmina—
cidén del factor de ocupacidén total de superficie y volumen de ca-
da predio no'resulta objetable juridicamente, siempre que se tra-
te de una regulacidn uniforme dentro de cada zona o distrito que
no viole la garantia constitucional de igualdad (art.16 de la Cons
titucidén Wacional. Algunos Cédigos de Planeamiento Urbano y de Edi
ficacién de nuestro pais, someten a los inmuebles urbanos a una sg'
rie de restricciones administrativas en vista del interés piblico.

Los motivos o causas determinantes de tales restricciones son muy
variables: razones de seguridad, higiene, salubridad, moralidad,
urbanismo -volumetria, estética, etc~ cultura, tranquilidad, etc.
Asi, por ejemplo, se han establecido restricciones en materia de
zonificacidn, prohibicidn "non aedificandi" ~retiros obligatorios-
prohibicidén "non altius tollendi" -prohibicidn de levantar edifi-
cios a mayor altura que las establecidas por las normas administra
tivas- fijacién de iimites F.0.S. y F.0.T., limitaciones en mate-
ria de fraccionamientos y loteos, etc. Ya hace muchos afics la Cor-
te Suprema de Justicia de la Nacidén se pronuncidé por la validez de
tales restricciones: "La fijacidén de radios y condiciones para la
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instalacion de mercados generales y particulares/.../es notoria-

mente funcién municipal/.../y que en cuanto no sean arbitrarias,
desiguales, carentes de fundamentos éleﬁentales de indole perse-

cutoria, deben admitirse. "(Fallos. T.192;p.139; T.195 p.114).

En forma concordante con tales orientaciones, el Proyecto de "Nor
mas de Uso y Ocupaciodn del Suelo para las localidades menores de

la Provincia de Catamarca" ha previsto diferentes dreas dentro de
cada micleo -equipamientos, servicios, vivienda, reserva- y esta

blecido los porcentuales de superficie de suelo gue serin afecta-
dos a cada 4rea bdsica. Asi también se establecen los usos predo-
minantes y complementarios para cada area bésiéa; normativa que,

de acuerdo con lo expuesto, se ajusta a la legislacidn, doctrina

¥ jurisprudencia vigentes,

De tal modo se tiende a asegurar, a partir del estado embrionario
de los asentamientos, la mids adecuada insercidén de las activida-
des con requerimientos disimiles dentro del contexto. También se
prevé establecer conexiones lo mids directas posibles entre las
distintas zonas, aunque al mismo tiempo .se procura evitar la pro-
pagacién de anomalias derivadas de la incompatibilidad de unos
con respecto a otros. Debe tenerse presente gue el caracter em=-
brionario de los micleos que se forman justifica la simplicidad
de la zonificacion proyectada, lo que no impide que, al adquirir
mayor volumen e'importancia cada uno de tales micleos, se comple-
menten las normas hoy propuestas para zonificacidn.

En el punto A.3.b.i. del Primer Informe Parcial se analizé el re-
‘parto de competencias que el art., 104 de la Constitucidén Nacional
establece entre la Nacidn y las Provincias. De conformidad con lo
gue surge de la Constitucidn Nacional, se afirmé que, entre las
facultades reservadas por las Provincias, se incluye la de regular
su ordenamiento territorial y la ocupacidén de su suelo. Asi tam-
bién se puntualizaron las competencias municipales en materia de
regulacidén del uso del suelo en base a la Ley Orgdnica de Munici-
palidades N9 3615, Del andlisis de tales competencias surgira la
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.conveniencia de ampliar las facultades conferidas a los municipios

de segunda categoria para facilitar y optimizar su labor en tareas

de desarrollo urbano. El otorgamiento de mayores competencias a ta

les municipios resulta congruente con el papel gue, a los mismos,
se le asigna en el cuerpo normativo proyectado,.

En la implementacidén de las normas deberid tenerse presente la fun-
cidn que la Ley Provincial de Catastro N9 3585 le otorga a la Di-
reccidén Provincial de Catastro para "fijer normas para el ordena-
miento territorial (art,3? inc. "f@. En lo que respecta a normas
de edificacidén, cuya existencia no se registra en los municipios
objéto del estudio, cabe tener presente que el dictado de tales
normas es competencia de la autoridad municipal de conformidad con
1o previsto en el art. 3¢ inc. "a" de la Ley Orgédnica de Municipa-
lidades,

De lo expuesto se desprende que las restricciones en materia de

uso del suelo son impuestas, generalmente, por leyes provinciales

pudiendo ser establecidas, también, por acto administrative de ai
cance general -reglamentos- fundado en ley., Las legislaturas pro-
Vinciales suelen delegar en los municipios, por medio de las le-
yes drgénicas municipales -tal el caso de Catamarca- la facultad
de establecer restricciones al dominio. De ahi que una de las fuen
tes juridicas de mayor importancia en lo gue hace al establecimien
to de restricciones administrativas sea la "Ordenanza Municipal".
En tal mérito, una vez sancicnado el proyecto de ley elaborado co-
mo conclusion de este trabajo, corresponderd a cada Municipalidad
dictar, para su éjido, las ordenanzas pertinentes dentro del marco
fijado por la Provincia.

Disponibilidad y Uso de las Tierras Privadas del Estado

Dentro de los €jidos municipales es posible verificar la existen-
cia de pienes pertenecientes a personas estatales. A los fines de
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la problematica en estudio, sdélo tienen relevancia los bienes del
dominio privado de tales personas, por lo cual no son objeto de
analisis los del dominio publicoc del Municipio, de la Provincia y
‘de la Nacién. Tampoco se analizaran 1os bienes pertenecientes a
entes autdrqucos o empresas estatales que actien en el ambiente na
cional o provincial, por estar los mismos afectades a un uso publi
co lo que determina su cardcter dominial.

Ahora bien, dentro del €jido municipal cabe distinguir la planta
urbana y el area rural. En la planta urbana pueden encontrarse, a-
demas de los inmuebles de propiedad de los particulares, bienes de
propiedad privada del Estado Nacional. Los restantes inmuebles u-
bicados dentro de la planta urbana son de dominio municipal. Debe
sefilalarse gue, de conformidad con lo prescripto por el art. 13 inc,
"m" de la Ley Organica de Municipalidades 3615, las tierras fisca-
les que, por ampliacidn de la planta urbana quedan ubicados dentro
de ésta, pasardn al dominio municipal.

Dentro del_érea rural de cada municipio los bienes pueden pertene-
cer tanto al dominio del Estade Nacional, de la Provincia de Cata-~
marca, o al propic Municipio. En el caso del Municipio, por haber-
los adquirido a titulo oneroso o gratuito.

En 1o que respecta a la administracidén y disposicidn de los bienes
municipales, en el Primer Informe Preliminar (cap.III punto B.2.b.
iii) se analizaron las facultades de los Municipios, de conformidad
con las normas de la Constitucidn de la Provincia y la Ley Organica
de las Municipalidades. Téngase presente que la enajenacidén de bie-
nes inmuebles requiere la autorizacidn previa del Poder Ejecutive
Provincial gue se gestionard por conducto del Ministerio de Gobier-
no (cf.art.14 Ley 3615). La disposicidn y administracidn de las tie
rras fiscales de la provincia también fué motivo de andliisis, a la
luz de la Ley 3265 de Tierras Fiscales.

Las tierras propiedad del Municipio pueden cumplir un papel prepon-

derante en todo plan de ordenamiento urbano. Mayor es la importan=-
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cia de dichos inmuebles si se toma en consideracidn que los nucleos
objeto de regulacidén son de escaso tamafio y de desarrollo incipien—
te. Hoy en daia, disponer de terreno edificable y emplearlo convenien
temente, constituye uno de 1los problemas fundamentales del desarro-
1lo urbano. Las localidades menores de la Provincia presentan carac-
teristicas totalmente disimiles a los nicleos urbanos de mayor ta-
mafioc donde el ritmo de la concentracién urbana es tan rapido que la
especulacidn de suelo edificable encarece las viviendas y origina
la deficiente planificacidén del desarrcllo urbano. Por ello, muchos
ordenamientos prevén la constitucidn de patrimonios municipales de
suelo a fin de reunir un ‘conjunto de bienes adscriptos a la ges-
tién urbanistica con la finalidad de prevenir, encauzar y desarro-
liar técnica y econdémicamente la expansién de los pobladores. En es
te sentido, las normas proyectadas preven la delimitacidn de “areas
de reserva'" en los nicleos principaies. Dichas '"areas de reserva”
estédn destinadas a ser incorporadas a la planta del nidcleo princie-
pal, facilitando de tal modo su expansidén. Los usos correspondien-
tes a dichas &reas recién serdn definidos cuando se decida la incor
poracidn efectiva de las mismas a la planta del nmicleo principal.

Por otra parte, los bienes del dominio municipal pueden cumplir una
importante funcidn coadyuvando a la solucidén de la problemdtica de
"los campos comuneros la que se explicita "infra"., En efecto, las
tierras del dominio privado del Municipico pueden ser otorgadas a
aguellos pobladores que, come consecuencia del saneamiento de titu-
los y concentracidén parcelaria de los campos comuneros, se vean oO-
bligados a desocuparlas. Debe tenerse presente que el art.l% inc.
"fA" de la Ley Orgénica de Municipalidades, faculta a los Intenden-
tes a donar bienes del Municipio a entidades de bien comin y coope-
rativas con la previa aprobacidn del Poder Ejecutivo provincial. De
tal modo no sdélo se facilita la gestidn Municipal en materia.de de-
sarrolle urpano, sino que se incorpora al proceso a sectéres repre-~
sentativos de la comunidad,

Con relacidn a los bienes de propiedad de otras personas estatales,
ubicados dentro del é€jido Municipal, cabe la posibvilidad de concer-

»
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tar convenios con dichas entidades, ya sea para permutar inmuebles
de propiedad de los municipios por otros de propiedad de dichos en-
tes en la medida en que €stos sean necesarios para los planes de de
sarrollo de la Comuna o bien para dar, a los mismos, un uso o desti
no acorde con los planes de desarrollo urbano. Sin perjuicio d€ que
es mas factible la realizacidn de dichos convenios con personas es-
tatales, no debe descartarse la posibilidad de celebrar idénticos
contratos con los particulares,

Problematica de los "Campos Comuneros®
a. Vinculacidén del tema con el Ordenamiento Territorial

Tal como se expuso en el Primer Informe Parcial =-ver Capitulo
I1I. Marco Juridico Institucional. Punto B. Condicionantes de-
rivados de la propiedad y ocupacidn del suelo- existe en la Pro
vincia de Catamarca un problema que es caracteristico de todo el
noroeste argentino. Se trata de vastas superficies indivisas

- ~los llamados campos comuneros- que afectan tanto el régimen de
propiedad y subdivisidn de la tierra como al Registro de {tulo
y Catastro fisico de los inmuebles. Asimismo, dichas situaciones
de hecho han llevado a una irracional expiotacidn de la tierra
originando problemas de indole social y econdmica.

La problematica propia de estos "campos comuneros" excede el mar-
co ael presente estudio -referido a ordenamiento urbano territo-
rial- en virtud de gue ésta atafie esencialmente a las formas de
explotacidn y uso de la tierra en Areas rurales. Sin embargo, una
vez que se efectie la delimitacidn fisica de los é€jidos municipa-
les, pueden quedar afectadas por dicha delimitacidn, en todo o en
parte, tierras indivisas con esas caracteristicas.

Por tal motivo, los criterios gue se adopten para solucionar el

problema de los campos comuneros no pueden ser indevendientes de
los que se tengan en cuenta para la delimitacidn de los nucleos
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urbanos, areas rurales 0 subrurales de los é€jidos municipales, de-
blendo coordinarse las acciones de los diversos niveles guberna-
mentales sobre esta materia. Por ejemplo, el tema de los campos co-
muneros adquiere relevancia con relacidén al ordenamiento de los nmi-
cleos urbanos no consolidados -coniemplados en la propuesta que se
formula- que se encuentran emplazados en dreas rurales y respecto
de los cuales seria necesario determinar el destino de los inmue=
bles comprendidos dentro del radioc de dichos nicleos y gue integran
tales grandes extensiones de tierras indivisas, asi como el crlte-
rio de parcelamiento a adoptar en tales supuestos.

La solucidn del problema aqui planteado exige un triple enfoque que
debe provenir del campo de lo juridico, econdmico y social. En efec
to, si bien se deben sanear los titules, otorgando a cada ocupante
un tiiulo de propiedad inobjetable para gue trabaje y ocupe el in-
mueble con seguridad y certeza, las nwevas parcelas que se otorguen
deben tener una dimensidén adecuada al fin para el cual se destinen.
Por otra parte, como consecuencia de la divisidn de la tierra algu-
nos poseedores tendrdn que buscar otras actividades u otra residen-
cia, por lo cual se han de establecer condiciones que favorezcan la
movilidad ocupacional y la reubicacidén de los grupos familiares des-
Dlazados.

Origen y concepto de "campos comuneros"

Las situaciones llamadas de "campos comuneros'" se originan en las
mercedes reales 6torgadas por la Corona espafiola durante la conguis-
ta y colonizacidn de América, significando el término '"merced" tanto
el acto mismo de gracia o donacidn real de una extensidén de tierra
como retribucidn de un servicio prestado al Rey, como la tierra ru-
ral misma adgquirida del Estado, por compra o por este medio. lLa ex-
tensidon de tierra que se otorgaba por la "merced" se delimitaba en
torma vaga e imprecisa en el titulo por lo que esta circunstancia
-unida a las grandes extensiones que se acordaban~ imposibilitaba

la demarcacidn fisica de la heredad. Las transmisiones hereditarias
sucesivas, asi como las cesiones de derechos hereditarios que se e-
fectuaban, tenian la misma imprecisidn que los titulos originarios,
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C.

agravada por la circunstancia de que los sucesores se convertian

en titulares de derechos y acciones sobre cuotas indivisas.

Como consecuencia de esa impresicidn originaria y de la indivisidn
gue ha perdurado, las "mercedes" son aun extensiones dilatadas de

campos, objeto de posesidn y coposesidn, en los que no se puede de-
terminar la superficie gue corresponde a cada uno segun su derecho.

" Existe-sobre tales extensiones de tierra, un sinnumero de duefios o

pretendidos duefios que la asemejan a un conjunto de minifundios,

aungque las divisiones parcelarias no existan. Precisamente, esta udl
tima caracteristica es la gque impide el aprovechamiento racional de
la tierra involucrada.

For tal motivo, a los fines de determinar genéricamente las situa-
ciones denominadas ge "campos comuneros'" cuya solucidn es necesario
encarar para el ordenamiento territorial, conviene tener en cuenta
los elementos descriptos. Una pauta es la de considerar como "campo
comunero" a aguellas tierras que estdn en condominio o coposesidn
con dnimo de duefic por cinco 0 mas personas y en las que dicha cir-
cunstancia impide material y juridicamente su explotacidn racional.
{(ef.art.3? del "Anteproyecto de la ley de Saneamiento de titulos
para la Provincia de Catamarca" elaborado por el Dr. Rodolfo R.Ca-
rrera, consultor contratado por ‘el Consejo Federal de Inversiones).
A su vez, el art.3® de la ley 3207 de la Provincia de La Rioja, fi=-
ja el numero-de los "derechosos" en no menos de diez, para conside-
rar configurado el "campo comunero". )

Naturaleza de los derechos invocados por los herederos y cesiona-
rios de las '"mercedes" reales.

Los herederos y cesionarios de derechos hereditaros sobre cuotas
partes indivisas e indeterminadas de una merced, se denominan "de=-
rechoscs".

En el informe que precede al "Anteproyecto de la ley de saneamiento
de titulos de la Provincia de Catamarca", antes referido,en el ca-

pitulo II "Breve Resefia Histdrica'", analiza la naturaleza del dere-
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cho que acordaba la Merced Real, remitiéndose para ello a lo pres-
cripto por la Recopilacidn de Indias de 1680 y la Real Cédula de
;754, por la que se autorizd a las Audiencias a efectuar la con-
firmacidon de las mercedes, requisito del cual necesitaban para

ser titulo completo, asi como a realizar un verdadero "saneamien-
to de titulos" debido a las anomalias que existian ya en aquella
época., Concluye el informe citado gque, con la merced, la Corona o-
torgaba a titulo gratuito un derecho de dominio sobre la tierra ad
judicada, pero no con los caracteres romanistas que el mismo se con
cibe, ya que estaba sujeto, dentro de un determinado plazo, a la
"confirmacidén" real, la cual sdlo procedia si se cumplian los re-
quisitos de efectiva posesiodn, cultivo y edificacidn sobre las mis-
mas. El incumplimiento de los requisitos precitados podia dar lu-
gar a la revocacidn o caducidad de la merced acordada.

De los precedenties caracteres se desprende que, en réalidad, el de-
recho otorgado se asemejaba a una concesidn de tierras piblicas,
similar a la que modernamente se legisia en las leyes de coloniza-
cién de todas nuestras provincias. Si se adopta este criterio, re-
sulta que el "derechoso" en el mejor de los casos -titulo regular
mente transmitido-~ no es titular de un derecho de propiedad, ya que
el dominio de las tierras en cuestidn pertenece a 1la Provincia de
Catamarca, sino de un derecho real, de naturaleza juridica, al uso
y explotacidn de un bien del Estado Provincial. Sélo es propietario

de las mejoras realizadas en el fundo. (cf.art.2342 inc.1¢ Cédigo
Civil).

Puede objetarsé que, la figura de la concesidén de uso y explotacidn
de tierras piblicas sélo podria darse con todas sus caracteristicas
en los casos de inmuebles del dominioc publico del Estado o afecta-
dos al uso piublico, condicidén de la cual carecen los inmuebles que
integran los "campos comuneros". Pero la casi totalidad de las le-
yes provinciales de colonizacidn, inclusive la actualmente vigente
en la Provincia -cuyo remoto origen son precisamente las Recopila-
tiones de Indias y las Reales Cédulas mencionadas- si bien adjudi
can tierras fiscales -del dominio privado del Estado- crean verda
deros derechos rezles administrativos a favor de los colonos, dis-
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.tintos del derecho real de propiedad del Cédigo Civil, por cuanto

someten a un régimen especial de derecho publico a las tierras fisg
cales adjudicadas, en vista de los objetivos de interés pivlico y

"bien comun que seé persiguen con la colonizacidén de dichas tierras.

Esto, sin perjuicio de la terminologia empleada en las citadas le-
yes, que se refieren a la "adjudicacidn en venta" o al "otorgamien
to del titulo traslativo de dominio" pues contienen disposiciones
que, por ejemplo, restringen la libre disponibilidad de los inmue-
bles (vz.art.40 de la ley 3348 Pcia. de Catamarca), no resultando
de aplicacidén la norma del art,2612 del Cddigo Civil.

Resta analizar qué se entiende por "titulo regularmente transmiti-
do" 2 los fines de establecer la prioridad de los "derechosos".

De esta expresidén ha de comprenderse tanto el cumplimiento de las
normas de fondo sobre adquisiciodon e instrumentacidn del derecho
-segin cue el mismo se haya transmitido por sucesidén o por cesidn-
comc el cumplimiento por el transmitente de la efectiva ocupacidn

y explotacién del inmueble sobre el cual los sucesores invoquen
tales derechos. Esto es asi porque, segun lo analizado, el incumpli
miento de este Ultimo regquisito, alteraria la cadena de transmisio-
nes regulares, ya que nadie puede transmitir un derecho miés perfec-
to que el gue detenta,

Bases para la solucidn del problema de los campos comuneros en Ca-
tamarca

Tal como lo ha realizado la Provincia de La Rioja, con la sancidn
de las leyes 3207 y 3408 y con la creacion del IMTI, la solucidn

de este afiejo problema sdlo resultara de la implementacidn de una
politica provincial que encare, arménicamente, los aspectos juridi-
cos, sociales y econdmicos imbricados en é1l. Cualguiera gue sea la
politica que se formule ésta deberZ concurrir a la pronta resolu-
cidén de las situaciones de indivisidén de los '"campos comuneros", '
porgue las modernas técnicas de formento de desarrolloc socio econd
mico, urbano o rural, cue se apliquen para reactivar y provocar el
c¢recimiento sostenido de 1a Provincia, verdn notoriamente afecta-

dos sus resultados, en razdn del estado de inseguridad juridica de
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muchos de sus destinatarios principales y de la actual utilizacidn
irracional de tales tierras indivisas,

- Autoridad de aplicacidn

Resulta aconsejable, la creacidn de un ente descentralizado o
de un 6rganc desconcentrado de nivel provincial gue reuna las
competencias y especificidad funcional necesarias para entender
en la solucidn del problema de los campos comuneros.

Si la implementacidén de la politica a aplicarse se concibe co-
mo un medio de promocidén a largo plazo del desarrollo socio e-
conémico de la Provincia, con miras al asentamiento poblacional
en el interior de la misma y para producir el racional aprove-
chamiento de los recursos naturales y la creacidn de subsiste-
mas productiivos integrados hacia adentro y hacia afuera de sus
limites, el ente u drgano a crearse deberia depender de la Di-
reccidn de Planeamiento o del Poder Ejecutivo Provincial, a tra
vés de esa Direccidn. Esto, sin perjuicio de mantener una estre
cha vinculacidn con la Direccidn Provincial de Catastro, con
los érganos competentes del Ministerio de FEconomia y con los Mu
nicipios respectivos a través del Ministerio de Gobierno {(Inpecg
cidén de Municipalidades).

Si, en cambio, los objetivos de la politica se limitaran a pro-
mover el saneamientoc de los titulos inmobilidarics y a la deli-
mitacidn y mensura de inmuebles provinciales, bastaria crear un
organo desconcentrado en la Direccidén Provincial de Catastro pa
ra que se abocara especificamente a estas tareas. Esta ultima
fué la solucidn anteriormente implementade en la Provincia de
Catamarca, a través de la "Comisidén de Ordenamiento Inmobilia=-
rio" que realizd estudios, tendientes al saneamiento de los ti-

tulos de los "campos comuneros'".

Cualguiera gue sea la organizacién agministrativa y el nivel en
gque se inserte el organismo a crear, asi como las competencias
que se& le atribuyan, debersd establecerse un procedimiento para
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sanear 10s titulos que se invocan por los "derechosos" y efec-
tuarse el procesamiento integral de los campos comuneros exis-
tentes. A continuacidn se explicardn las bases minimas para de-
finir -dichos 3 procedimientos.

Saneamiento de titulos

Se parte del concepto de que, a los efectos de radicar efecti-
vamente a la poblacidn existente, es necesario otorgar a los
~actuales ocupantes que reudnan determinades requisitos una escri
tura de dominio perfecto, con todos los derechos que al prople-
tario exclusivo le reconoce el Cddigo Civil, Para alcanzar tal
objetive, puede procederse de diversas maneras, entre las que
cabe recomendar: -

¥ I,a subdivisidn de los inmuebles por acuerdos voluntarios cele-

brados entre quienes invocan derechos y acciones sobre el bien,

# Expropiacidén de los derechos y acciones que se invoguen y acre-
diten, asi como de las mejoras realizadas en los inmuebles por
poseedores, en caso de gque no se llegue a un acuerdo voluntario

Acuerdo voluntario

La autoridad de aplicacion tendré como funcidén esencial la de
promover acuerdos voluntarios entre los derechosos y poseedores
con el objeto de procurar la divisidén de los campos comuneros.
A tal efecto, convendra realizar una tarea de difusidén previa
entre los futuros beneficiarios sobre las ventajas y alcances
del programa a llevarse a cabo mediante la aplicacion de moder-
nas técnicas de comunicacidn social. Particularmente, dicha cam
pafia de difusidn tendrd por objeto disipar la tensidn social y
la desconfianza que puede existir en aguellos viejos poseedo-
res frente a la posibilidad de sentirse desplazados por "dere-
chosos" que invoquen una mejor situacidn juridica, sefialando
las alternativas de reubicacidn en otras tierras fiscales que

especialmente se destinen al efecto, apoyo crediticio gue se o-
frezca,etc.
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Recién, con posterioridad a este previo condicionamiento psico-
social, la autoridad de aplicacidn citara a los "derechosos" y
ocupantes del campo comunero de que se trate, para que bajo a-
percibimiento de guedar excluido de la propuesta se registren
ante la Delegacidn que en la zona se establezca y acompafien

las hijuelas, escrituras y todo otro documento que acredite y
pruebe su tituloc o situacidén juridica. También se deberin deta-
llar las mejoras que cada uno haya efectuado y el valor aproxi-
mado gue les atribuyen, con una minima referencia geograxlca
del lugar en que se asientan.

Con estos elementos y con los obtenidos por el procesamiento de
las tierras indivisas gue por su parte haya realizado la auto-
ridad de aplicacidn,se colocard una propuesta de subdivisidn
sobre la que se suscitard el acuerdo de los destinatarios. Para-
lelamente se ofrecerdn las alternativas de reubicacidn y/o in-
demnizacién de agquellos registrados que, por la situacidn juri-
dica y féctica en que se encuentran, queden desplazados del cam
po comunero.

Obtenido el acuerdo, se realizard la publicacidn en el Srgano
de difusidn oficial de la provincia durante el término que se
establezca y a fin de Que en un plazo no mayor de treinta dias
se presenten las impugnaciones y oposiciones de aquellos que no
forman parte del acuerdo realizado, las que se resolverdn, en
un plazo mdximo de seis meses, conforme al procedimiento que al
efecto se ha de determinar. El acuerdo se instrumentard median-
te un acta formalizada en escritura publica y finalizado el tra
mite de las impugnaciones se procederi a la extensidn de los ti
tulos de dominio pertinentes, practicdndose las regiétraciones

Y anotaciones que sean necesarias.

Expropiacidn

La norma legal que regula el procedimiento de subdivisidn de los
campos comuneros y gue cree Yy organice la autoridad de aplica-

cién, contendrd una declaracidn genérica de utilidad pdblica de
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las tierras que integran dichos campos. De esta forma, cuando
resulte imposible arribar al acuerdo voluntario entre los "de-
rechosos" y ocupantes, la autoridad de aplicacidn estara facul
tada para proceder a la expropiacidén de los derechos y accio-
nes que se invogquen y resulten acreditados, asi como de las me-
joras existentes,

Cabe destacar que, habiéndose concluido gue los 'derechosos" no
tienen la propiedad sobre las tierras en cuestidn sino solo un
derecho real administrativo de uso y explotacidn sobre éstas
-que pertenecen al dominio provado del estado provincial~- la
indemnizacidén expropiatoria no ha de cubrir el valor de la tie-
rra, sino el del derecho mencionado y el de las mejoras realiza
das, No existe obstdculo para aplicar a este efecto, las normas
de la ley provincial #e expropiacidén N 2210, que fuera analiza-
da en el Capitulo III del Primer Informe Parcial. Precisamente,
la ley expresa que la utilidad publica se configura cuando los
bienes de que se trate sean necesarios para satisfacer una exi-
gencia determinada por el perfeccionamiento econdmico-social,
pudiendo ser objeto de la expropiacidn todos los bienes, cual-
guiera sea su naturaleza juridica, estén o no en el comercio,
sean cosas 0 no.

Determinados los montos indemnizatorios a pagar en cada caso, se€
depositaran los correspondientes a los poseedores, derechosos u
ocupantes que, de acuerdo al proyecto de subdivisidn realizado
deben quedar desplazados o gue no estén de acuerdo con la subdi-
visién ofrecida. Con relacidn al resto, se imputard la suma a
cuenta de precio gue resulte por la adjudicacidn de las tierras
en propiedad. Esta dltima es precisamente la etapa subsiguiente
a la expropiacidén de los derechos, no existiendo inconveniente
para proceder a la misma de inmediato debido a que, €l juicio €x-
propiatoric, en el caso de no existir avenimiento, versara sobre
el monto de la indemnizacidn oIrecida.
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El precio de adjudicacidn de la tierra a pagar por los futuros
propietarios resultara de la diferencia entre el avaluo de sus
derechos y acciones y el prorrateoc en proporcion a la superfi-
cie adjudicada de la suma resultante de adicionar a los gastos
gue demandd, a la autoridad de aplicacidn, el programa de sub-
divisidn realizado, las indemnizaciones pagadas a los poseedo-

res u ocupantes o "derechosos" desplazados o en desacuerdo.
Procesamiento de las tierras indivisas

¥l procesamiento de las tierras indivisqs, como taresa fundamen-
tal que debera llevar a cabo la autoridad de aplicacidn, atende
rd a los aspectos juridicos, econdmicos y sociales involucra-
dos. Se desarrollara en diversas etapas algunas de las cuales
se podréan cumplir simulténeamente. Para ello, convendra tener
en cuenta la siguiente metodologia:

® Registro de titulos y —:acciones:

Confeccidon de un Registro en cada campo comuneroc en el cual
deberan presentarse todos aquellos que pretendan o invoquen
derechos y acciones en el mismo. Los interesados deberan a-
portar los titulos e instrumentos que posean y en los que
sustenten su derecho; toda otra prueba existente o a produ-
cirse gue acredite su situacién juridica, la demostracidn de
la antiguedad en la explotacidén continuada del inmueble, la
residencia efectiva en el predio, las mejoras realizadas y
su valuacidn; la extensidn y ubicacidn aproximada que se po-
see, con relacidn a puntos de referencia conocidos.

Estudioc de los tftulos presentados

Realizacidén de un andlisis juridico e histérico de cada uno
de los derechos registrados, a fin de determinar la regulari-
dad en las tramsmisiones efectuadas y la validez y alcances
de los derechos que se invocan.



*

~%

Censo poblacional

Censo de los habitantes de la Kerced o Campe Comunero, desti-
nado a lograr un cabal conocimiento de la situaciodn y caracte
risticas sociales, ocupacionales y culturales, del nivel eco-
némico y capacidad empresaria y de la situacidn juridica de
éstos. ‘

Inventario agroecondmico

Estudio tendiente a2 determinar la capacidad productiva de las
tierras que integran el campo comunero, a fin de valuar las
mismas y determinar la unidad econdmica de produccidn. Dicho
estudio tendrd en cuenta las condiciones actuales o potencia-
les de explotacidn mediante el racional aprovechamiento ce los
recursos naturales.

Mensura del campo comunero

Determinaciodn de la superficie y ubicacidn fisica del campo
comunero con identificacidén de sus limites y linderos. Para
lograr un abaratamiento de los costos de esta etapa, asi como
de las mensuras de las divisiones gue se propongan, se aconse-
ja la utilizacién de fotogramas aéreos en lugar de los métodos
de mensura tradicionales.

Tal procedimiento es adoptado por la Kesolucidn N 1 del III

Encuentro Nacional de Fotogrametria, realizado entre el 22 y

26 de septiembre de 1980. Expresa la citada Resolucidn: "Que

a los efectos de introducir economias/.../se debve utilizar al
méximo la fotografia aérea integrando los métodos de releva-

miento zeroifotogramétricos con los métodos topograficos", por
lo que se recomienda:

"1) A las Direcciones de Catastro de las provincias que en la
legislacién reglamentaria de 1a Ley Nacional de Catastro

se contemple la realizacidén de actos de levantamiento par
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celario, basados en la identificacidén de los limites parce-
larios en los fotogramas aérecs, con restitucidén posterior
de sus contenidos";

"2) que se contemple la utilizacidn de métodos de restitucidn
sencillos, al alcance del agrimensor en el ejercicio libre
de su profesidn;

"3} que el fotograma aéreo con los limites parcelarios identifi-
cados en el mismo, firmados por profesionales de la agrimen=-
sura, forme parte de los documentos esenciales para consti-
tuir o modificar el estado parcelario de un inmueble cuando
se naga uso de €l, en los actos de levantamientos parcela-
rios expeditivos equivalentes a la mensura;

"4} gue las tolerancias lineales y superficiales se independi-
cen de determinados métodos de medicidn y contemplen las
necesidades juridicas y econdmicas en materia de individua-

lizacidén de los limites parcelarios”.
Parcelamiento del campo

Una vez realizada la mensura y, con los resultados del inventa-
rio agroecondémico, se efectuari el parcelamiento del campo. Di-
cho parcelamiento tendra como base, en zonas rurales, la unidad
econdmica de produccién. Mds adelante, se trataran en forma in-
tegral los supuestos de inclusién total, parcial o colindante
de campbs comuneros, €n nucleos urbanos.

Determinacién de las prioridades en los derechos y acciones y
de los montos indemnizatorios correspondientes

Con los datos obtenidos del Registro de "derechosos", poseedo-
res y ocupantes y el estudio de titulos realizado en cada caso
y tomando en cuenta los aspectos vinculadds 'al zjercicio de ta-
les derechos -la explotacidn y residencia- se han de estable-

‘cer las prioridades para la adjudicacidn de las parcelas, otor-
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gando un puntaje a cada situacidén juridica, el cual a su vez se
utilizarid a los efectos de determinar los montos indemnizatorios
a que tienen derecho los particulares inscriptos.

Tanto la ley vigente en la Provincia de La Rioja, como el "Ante~
proyecto de ley de saneamiento de titulos en la Provincia de Ca-
tamarca", elaborado por el Dr. Carrera, ambos ya mencionados, ha
cen una enumeracidén exhaustiva de las prioridades a determinar,
combinando el elemento juridico con el de explotacidn y residen-
cia en el campo. A éstos nos remitimos. Cabe destacar, sin embar
g0, ya que las tierras son fiscales, que convendri armonizar la
ad judicacidn de puntaje que se Iije con relacidén a cada supuesto,
con el sistema adoptado para las adjudicaciones por las leyes
3343 de colonizacidén y reordenamiento agrario y 3265 de tierras
fiscales.

Situacidén de los campos comuneros comprendidos total o parcial-
mente en los nuc¢leos de poblacidn

Pueden ocurrir diversas situaciones derivadas de la existencia
de campos comuneros prdximos o dentro de las plantas de las lo-
calidades menores comprendidas en las normas de la presente pro-
puesta. Tanto la autoridad de aplicacién creada a efectos de so-
lucionar'el problema de estas tierras indivisas, como la que ten
ga a su cargo la aplicacidn de las normas de uso y ocupacidn del
suelo proyectadas, deberdn prever estas situaciones a fin de que
no se conviertan en faciores congelantes de las acciones atribui
das a cada una de ellas. Por tal motivo, €s menester deslindar
los supuestos de gjercicio coordinado o exclusivo de las compe-
tencias de cada autoridad en los diversos casos.

* Pelimitacidn de plantas en nucleos principales consolidados o
sin consolidar

Sin perjuicio de gque ésta es una facultad exclusiva de la au-
toridad municipal quien la ejerce en el marco de las normas
técnicas provinciales, cuando esta delimitacidn puede incluir
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total o parcialmente a un campoc comunero, deberd concertar su
decisidn con la autoridad provincial que atienda los campos
comuneros, a 1los efectos de determinar la conveniencia o no de
su incorporacidén, a la planta del micleoc urbano.

Asimismo, en aquellos casos en los que el campo comuneroc sea
colindante con el micleo demarcado, serd conveniente coordinar
la accidn de ambas autoridades a fin de evitar que el tipo de
explotacidén a realizarse en el campo resulte inconveniente por
su proximidad respecto del nicleo.

Delimitacidn de parcelas en campos comuneros incluidos total
0 parcialmente en nucleos urbanos

En este caso, la autoridad competente para dictar las normas

a las que se ajustara el parcelamiento, es la que aplica las
normas de uso y ocupaciodn del suelo, de manera que el organis-
mo que tenga & su cargo el saneamiento de titulos y el proce-
samiento de las tierras indivisas deberd ajustar su cometido

a tales normas.

Uso y destino de campos comuneros total o parcialmente in-
cluidos en nucleos urbanos

Deben en este caso coordinarse las politicas de ambas autori-
dades de aplicacidén ya que, en muchos supuestos, por la ubica
cidén de las parcelas respecto de las adreas delimitadas, con-
vendra expropiar los derechos y acciones que invoquen los po-
seedores y ocupantes, para incorporar los inmuebles a Equipa-
miento Comunitario, Servicios, o Reserva. Asimismo habrid gue
reubicar a los poseedores u ocupantes desplazados, en otras
tierras fiscales provinciales o municipales, celebrando los a-
cuerdos respectivos en cada caso.
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B. Acciones Hequeridas Pdra la Implementacion de la Propuesta

T.a descripcidn del marco juridico institucional, que se efectuara
en el Primer Informe Parcial, incluyd la identificacidn y andlisis
de los instrumentos legales y reglamentarios que condicionan el or
denamiento urbano-territorial de los municipios de la Provincia de
Catamarca con poblacidn menor de 3000 habitantes, asi como las com
petencias exclusivas y/o concurrentes de las comunas y de los otros
drganos estatales, nacionales y provinciales, con jurisdiccidn so-
bre el drea, para la regulacidn, ejecucidn, contralor y gestion de
las acciones qe desarrollo urbano, Como resultado del andlisis rea:
lizado, se identificaron los niveles Jurisdiccionales administrati
vos comprometidos con los objetivos del presente trabajo.

Partiendo de aguel diagndéstico, corresponde ahora proponer una se-
rie de acciones tendientes a una mejor implementacidn de las "Nor-
mas de uso y ocupacidén del suelo para las localidades menores de la
Provincia de Catamarca', cuyo proyecto se incluye como propuesta.

Es gue debe tenerse en cuenta gue no bastaréd la sancidén y aplicacidn-
de las pautas de indole técnico-administrativas incluidas en las
"Hormas" para gue se organice racionalmente el espacio en el terri-
torio de los municipios de poblacidn menor de 3.000 habitantes. Pa-
ralelamnente, deberdn encararse una serie de obras de caracter prio-
ritario, para fortalecer los lineamientos estructurales que se orien
tan hacia el desarrollo de los nucleos menores y de las areas rura-
les circundantes.

1. Acciones de Nivel Tegislativo Provincial

&, Delimitacidn de los éjicdos wmunicipales

Ta delimitacidn de las jurisdicciones municipales no estda con
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templada ni en la Constifucidn provincizal ni en la Ley Orgéd-
nica de las Municipalidades, pues éstas son caracterizadas
por niveles de poblacidn e importancia econdmica (art. 244 y
249 Const, Catam. y art. 22 TLey 3615). La Ley 3616 de Rees~
tructuracidn de Municipios, que define 29 municipios de 10 ¥
22 Categorias, especifica gqué localidades guedardn integra-
das en las jurisdicciones de cada uno de egllos y cudl serid el
asiento de sus autoridades (art. 1¢). Pero muchas de las lo-
calidades o parajes enunciados en la ley responden a lugares
convencionalmente designados, ya sea por la existencia de una
escuela o de algun otro eiemento de equipamiento, o simple-
mente por la tradicidn oral referida a algin hecho o emplaza
miento del pasado. En la mayoria de los casos no tienen una
delimitacidn fisica reconocida y, a veces, ni siquiera una
identificacidn geografica.

El art., 292 de la Ley 3616 anuncia gue, "por un instrumento le
gal comnplementario se estableceri la especificacidn del dis-
trito que corresponda a la totalidad del &area jurisdiccional
de cada Municipio". Esta ley provincial adn no ha sido sancio
nada, lo qué origina el estado de incertidumbre respecto de
la base territorial de compeiencia de cada uno de los Munici-
pios. Cabe sefialar, por otra parte, qgue constituye un grave
obstéculo a la divisiodn de los distritos, la carencia de un
completo Catastro Territorial.

En consecuencia, corresponde que pof ley provinecial se deter-
mine el area Jjurisdiccicnal de cada municipio, vistas las
atribuciones gue confiere, al Poder Tegislativo de la Provin-
cia, el art. 108 inc. 16 de la Constitucidn de Catamarca. La
Ley Organica de Municipalidades, asimismo, en su art. 29, pre
ceptua que "la creacidn de municipios, su denominacidn y asig
nacidn de jurisdiccidn se haré por ley /.../"

Determinada la jurisdiccidn por ley, la Direccidn Provincial

de Catastro devera proceder a "identificar, delimitar, demar-
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car y conservar los limites de los municipios", conforme a lo

T
previsto en el inciso Ye" del art. 3% de la Ley de Catastro
Ng 3585,

Se proponen las siguientes vases minimas para orientar el pro
ceso de delimitacidn de los éjidos en los Municipios con pobla
cion menor de 3.000 habitantes:

- Completar las tareas del catastro iferritorizl y del catas-
tro parcelario en esos Municipios, a fin de establecer ba-
ses ciertas para fijar la divisidn (art., 22 inc. "9% de 1la
ley 3585). Con el objeto de acelerar el resultadc de esta
etapa previa y disminuir los costos operativos, se recomien
da la utilizacidn de reievamientos aerofotograméiricos, con
posterior restitucidn de sus contenidos.

- Coordinar las acciones con la Direccién Provincial de Catas
tro y sus delegaciones zonales, con las autoridades de cada
Municipio y con la Direccidén de Planeamiento de la Provin-
cia gque es la Autoridad de Aplicacidn de las "Normas de Ocu
pacion y Uso del Suelo", de tal manera que los €jidos gue -
se delimiten se correspondan con situaciones juridico-econg
mico~sociales compatibles.

- In los supuestos en gque existan "mercedes" o '"campos comung
ros" dentro del territorio de los €jidos municipales a de-
marcar (v.g. el caso del Municipio de Londres) deberda procu
rarse que esas propiedades indivisas no gqueden comprometi-
das por jurisdicciones municipales diferentes, de modo de
facilitar el procesamiento encaminado al parcelamiento de
tales tierras.

b..Reestructuraciodn de las éompetencias de 1los organocs y entes

provinciales y municipales.

Por una parte, la organizacidn del régimen ministerial de 1la
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provincia, establecido en las leyes 3501 y 3570, con los tres
Ministerios de Gobierno, FEconomia y Bienestar Social y un mé
ximo de diez Subsecretarias, no atribuye a ningin dérgano de
nivel ministerial ni de subsecretaria, la competencia especi
fica del desarrollo urbano, como un tema con connotaciones es
pecificas. Por el contrario, las materias propias de esta te=x:
matica aparecen distribuidas en los diversos organos de la Ad
ministracidn central o descentraliizada. Por lo tanto y, dado
que es del Ministerio de Gobierno de guien depende el régimen
municipal, las acciones vinculadas con el desarrollo urbano
de las comunas se tendrian que coordinar entre los diversos
organismos y entes invdélucradoes a través de la inspeccidn de
Hunicipalidades que tiene, dentro de la Subsecretaria de Go-
bierno y Justicia,nivel de Direccidn.

Por otra parte, el art. 44 de la Ley Organica de Municipalida
des establece que "las gestiones de los Municipios ante 1la

" Provincia y de ésta para con aguéllos se practicaridan por in
termedio del Ministerio de Gobierno, a través de los organis-
" mos correspondientes",

ILa circunstancia apuntada determina que el nivel de gestién
por conducto del cual se relacionan las actividades municipa-
les con la Provincia, sea una Direccidn (la Inspeccidn de Mu-
nicipalidades), érgano que - como tal - carece de la capacidad
de decisidn inmediata que la atencidn de los asuntos referi-

dos al desarrollo urbano regquieren habitualmente.

Las competencias de los Municipios de 22 Categoria en materia
de gestidn urbana se encuentra disminuida en su ejercicio prég
tico por las siguientes circunstancias:

* los supuestos en los cuales es menester la previa aprobacidn
o autorizacidén del Poder Ejecutivo Provincilal.

* @1 hecho de gue los convenios de los Municipios con la Pro-
vincia para la realizacidén de las obras publicas y gestion

de los servicios publicos deben gestionarse por conducto de
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ia Inspeccidn de Municipalidades, dérzgano a su vez, del Mi-
nisterio de Gobierno.

* el asesoramiento técnico obligatorio y vinculante exigido
por el art. 4% de la Ley Crganica, para la realizacidn de
las obras significativas, -es brindado por un dérganc de ni-
vel departamental dentro de la Inspeccidn de Municipalida-
des,

La situacidén antes descripta quedaria, en parte, superada con
la sancidn de la ley gque apruebe el proyecto de "Normas de u-~
so y ocupacidén del suelo", por cuanto en su titulo V se pres-.
crihe que la Direccidn de Planeamiento de la Provincia sera
la Autoridad de Aplicacidn de tales Mormas y que todos los Or
ganismos del sector publico deberadn concertar sus acciones
con ella, cuando los proyectos pudieran afectar las localida-

des menores gue son su objeto de regulacidn.

Pero seria menester que tal organismo de planeamiento provin-
clial tuviere competencia para coordinar las acciones de desa-
rrollo uroano de todos los municipios y no sdélo de las locali
dades menores, sin perjuicio de las atribuciones y controles

politicos, que corresponden al HMinisterio de Gobierno en cuan
to al régimen municipal.

En consecuencia, se proponen las siguientes modificaciones a
introducir en la Ley Orgdnica de Municipalidades y en la ley
3616:

- Modificar los art. 41, 42, 43 y 44 de la ley 3615, para ar
monizarlos con las "Normas de uso y ocupacidn del suelo’,
La Autoridad de Aplicacidn deberd ser el organismo técnico
gque dictamine sobre la realizacidn de obras significativas
( art. 43 ) y preste la asistencia técnica en materiaz de
desarrollo urbano {(art. 42). Asimismo, por su intermedio de
beran los Municipios gestionar los convenios con 1la Provin
cia para la construccidn de obras publicas, administracidn
¥y transferencias de servicios (art. 41). Todo ellio trae apa
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rejada la modificacidn parcial del art. 44,

- Otorgar, a los Municipios de 22 Categoria, competencia pa-
ra organizar e integrar organismos de coordinacidén y coope
racidn, asi como también propiciar la formacidn de consor-
cios publicos, adjudicando para tales fines los fondos ne-
cesarios. Actualmente, tal atribucidn sdlo compete a los
Municipios de 12 Categoria (art. 1% inc. "II"), pero no a
los de 2¢ Categoria (art. 20) los cuales sdélo pueden hacer
lo previa decisidn del P.E. la que debe gestionarse por
conducto del Ministerio de Gobierno.

- Otorgar, a los Intendentes de los Municipios de 22 Catego-
ria, la facultad de designar delegados municipales en las
localidades de su jurisdiccidn, tal como pueden hacerlo los
intendentes de Municipios de 1¢ Categoria. Precisamente,
las caracteristicas geograficas de los Municipios objeto del
presente trabajo hacen aconsejable la designacion de "dele-
gados" en las localidades menores para una mejor administra
cidn de los servicios comunales. Resultarian fortalecidos
estos Municipios, si fueren sus propios Intendentes guienes
designen a los delegados, sin necesidad de la intervenciédn
del Poder Ejecutivo de la Provincia (art. 492 de la ley 3%616)

- Otorgar, a los Intendentes de Municipios de 22 Categoria,
la facultad de nombrar y remover al personal rmunicipal, por
razones similares a las sefialadas en el apartado anterior
( ver art. 13 inc. "j" y 20 de la ley 3615).

2. Acciones de Nivel Administrative Provincial

-~

a. Reorganizacidén de la Direccion Provincial de Planeamiento

De conformidad con las funciones que se le atribuyen en cali-
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dad de Autoridad de Aplicacidn de las "Normas de uso y ocupa
cidn del suelo", asi como para asumir el rol de coordinacién
del desarrollo urbano de tedos los municipios segun se propo
ne "supra" deberd reorganizarse este organismo, dotidndolo de

los medios materiales y técnicos necesariocs.

. Tareas a Cargo de la Direccidn Provincial de Catastro

Corresponderi, a este organismo, la realizacidn de las tareas
de Catastro territorial y parcelario previas a la sancidn de
la ley que determine la jurisdiccidn de los Municipios, tal
como se propusiera "supra', '

Promocidn y Organizaciodn de Consorcios Publicos para Ejecu-
cidn de Obras y Gestidn de Servicios Publicos

Para el supuesto de que no se otorgaran, a los Municipios de
22 Categoria, competencias rvara integrar organismos de coordji
nacidén (v.g. corporaciones intermunicipales) o para promover
la formacidn de consorcios con participacidn de sectores de
la comunidad, serd el Poder Ejecutivo provincial, por conduc-
to de la Direccidén Provincial de Planeamiento, quien debera
propiciarlos y adjudicarles fondos necesarios.

Aprobacidén de las Ordenanzas de Ampliacidn de Plantas Urbanas

-

De conformidad con lo preceptuado en el inc. "m" del art. 13
de la Ley Orgédnica, asi como en el art. 20, los Municipios de
1¢ y 2¢ Categoria, tienen competencia para determinar y demar

car sus plantas urbanas, ajusténdose 2 las normas técnicas vi
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gentes. Pero, si al ampliar la planta uropana, tierras fisca-
les de la Provincia quedan ubicadas dentro de la planta, és-
tas pasan al dominio municipal. Y, en este caso, la ordenan-

za ampliatoria debera ser aprobada por el P. E. Provincial.

e. Coordinacidn de Acciones Sectoriales para Obras de Desarrollo
Urbano y Econdémico

S5i bien es de competencia de organismos-publicos sectoriales
la ejecucion de trabajos especificos, es precisc asegurar la
deoida complementariedad de los esiuerzos mediante la coordi-
nacion de acciones. Tal el objetivo que se versigue con la
disposicidn, de las Hormas proyectadas, que obliga a concer-
tar las acciones con la Autoridad de Aplicacidn.

Asi, la Direccidén de Obras Hidricas, gue tiene a su cargo la
realizacidén de obras de defensa contra la accidén de las aguas
¥y aluviones; comoc la Direccidn Provincial de Vialidad, que
tiene la responsabilidad de construir y conservar los caminos
y de asesorar y aprobar los proyectos de pavimentos urbanos
(ley 27%2); como la Direccidn General de Saneamiento Ambiental,
para la realizacidn de obras de provisidn de agua potable o
los demas organismos publicos comprometidos en el desarrollo
urbano y econdémico de las localidades menores de la FProvincia,

deberdn coordlnar sus acciones por intermedio de la Dlre001on
Provincial de Planeamiento.

Lo mismo cabe decir respecto a los planes de desarrcllo agro-
pecuario, minero € industrial, que son de la responsabilidad
de las Subsecretarias de Desarrollo Econdmico y de Asuntos Ru
rales.

3., Acciones de Nivel [Municipal
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a.

Proceso de Delimitacidn de los Ejidos

Tal como se sefiala "supra", corresponde a las autoridades mu-
nicipales colaborar con la Direccidn Provincial de Catastro, =
en las tareas de completamiento del Catastro territorial y
parcelario, previo a la sancidn de la ley de delimitacidn de

€jidos.

Designar Delegados Municipales

En el supuesto de que se modifigue el art. 492 de la ley 3616,
los Intendentes de los Municipios de 29 Categoria, deberian
designar "delegadcs" en las localidades menores incluidas en
jurisdiccidn de sus Municipios.

Determinar y Demarcar las Plantas Urbanas

Una vez delimitados los €jidos, los Municipios procederdn a de
terminar y demarcar las plantas urbanas de los nicleos princi-
pales, las plantas previsibles de los nucleos consolidados y
las plantas embrionarias de los nucleos sin consolidar, en un
todo de acuerdo con las normas técnicas proyectadas. En los ca
sos de "ampliacidn de plantas urbanas" que afecten inmuebles
fiscales, deberda estarse a lo sefialado en el numeral 2. d.

Delimitacidn de Areas Basicas

En los nucleos principales y consolidados, los Municipios debe
rén delimitar las Areas Bdsicas que fijan las "Normas", con la
asistencia técnica de la Autoridad de Aplicacidn. De igual mo-
do determinardn los Sitios de Mejor Aptitud, de los nudcleos sin

consolidar dentro de la Jurisdiccidn del #Municipio.
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e.

Reglamentar los Usos del Suelo en las Areas Bésicas

Teniendo en cuenta las competencias municipales en materia de
regulacidn de los usos del suelo (art. 18 inc. "x" y art., 21
de la Ley Orgénica), los Municipios procederédn a dictar las
Ordenanzas reglamentarias de los usos del suelo en las areas
bidsicas, dentro de los lineamientos contenidos en las "Normas"
Gue se proponen.

Debe tenerse en cuenta gue compeie a los Municipios de 19 y

2¢ Categoria, reglamentar el fraccionamiento y lotec de terre
nes, fijando medidas, superficies, cailes y reservas para pla
zas, paseos o edificios; reservas gue se dispondrén sin cargo
alguno para el Municipio. También les compete la apertura, en-
sanche, construccidn, conservacidn y mejoramiento de las ca- .
lles, caminos, plazas, paseos publicos y las delineaciones,
niveles y desagiies pluviales en las situaciones no comprendi-
das en la competencia provincial.

Dictar Normas Sobre Edificacidn.

La Ley Organica N2 3615 otorga, a los Municipios de 12 y 29
Categoria, competencia para dictar el cdédigo general de edi-
ficacidn, estableciéndose restricciones a la propiedad priva
da por razones de seguridad, estética e higiene o por exigen
cias de los servicios municipales (inc. "a" del art. 3¢). Es
ta competencia, por oira parte, les esta deferida por la pro
pia Constitucidn provincial (art. 245 inc. 4). El cardcter
embrionario de la mayoria de los asentamientos 'incluidos en
los Municipios de 29 Categoria, exige que las Normas de Edi
ficacidn que se proyecten sean simples y flexibles, permi-
tiendo su complementacidn en la medida en gue se vayan consg
lidando y estructurando los nucleos.



g. Formacidén de Organismos de Coordinacidn y Cooperacidn a ni-
vel del Subsistema, para la Construccidn de Qoras y Gestidn
ée Servicios Publicos.

Los Municipios de 22 Categoria deberian poder integrar, por
si, organismos intermunicipales de coordinacidn y coopera-

cidn para realizar obras y administrar servicios puiblicos a
nivel del subsistema del que forman parte., Para ello, se re
gquiere la modificacidn del art. 20 de la Ley Orgénica o la

decisidn del Poder Ejecutivo provincial, en cada caso, ges-
tionada por conducto del Ministerio de Gobierno.

Se reguerira la celebracion de convenios intercomunales para
crear los entes publicos que tomarian a su cargo la realiza-
cion de las obras de infraestruciura gue servirian a los Muni
cipios del mismo sub-sistema; y gque se encargarian luego de
la administracidn de tales servicios.

" Uno de sus atractivos mas notorios es 1a-posibilidad de
prestar servicios publicos por aquellos entes que, aislada
mente, no serian capaces de organizarlos por sus propios
medios, Otra de sus ventajas radica en la facilidad con gue
pueden concertarse esos acuerdos y también la flexibilidad
de sus cldusulas y de sus aplicaciones. Estos acuerdos pue
den celebrarse con igual simplicidad, entre dos entes loca
les y..para la prestacidn de un udnico servicio o entre me-
dia docena de entidades locales de diferentes tipos para la
administracidn de tres, cuatro o mds funciones distintas.
También es interesante el hecho de que la accidn conjunta de
varios entes locales respecto de un determinado servicio no
menoscaba su autoridad ni el sentimiento comunitario de in-
dependencia para el resto de los asuntos publicos. Por ulti
mo, la gestidn solidaria de un servicio puede servir de tram
polin gpara una absoluta integracidn de competencia, al me-

nos para una coordinacidén mds intima que constituya el pri-
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mer paso para una futura fusidn de las entidades partici-
pantes" (cf. Phillips, Jewell Cass "Régimen y administra-
cidén municipal en los E.E.U.U.", Madrid, 1963, t.I. p. 183

/8).

Es muy importante establecer claramente, desde la creacidn
de estas corporaciones interjurisdiccionales, cudles ha-
brén de ser sus competencias especificas, v.g. construccién
de obras de intraestructura - redes viales y servicios cone
Xos: obras de irfigacién o desecacidn; electricidad, etc. -
dejando a salvo las competencias de los gobiernos provincia
les y municipales en todo lo gue hace a las estructuras o
politicas a seguir, a fin de evitar futuros obstdculos juri
dicos en su funcionamiento {(cf. Gordille, A.A. "Empresas del
Estado™, ed. Macchi, 1966. p.133)

Promocidn de Consorcios Publicos con Participacion de Secto
res de la Comunidad

Fn la medida en gue aparezca viable, de conformidad con el
grado de desarrollo de las comunidades locales, los Munici-
pios deberan promover la formacidén de consorcios publices
para la construccién de obras publicas, tales como los "con
sorcios camineros" o los '"consorcios de concesionarios del
uso del agua publica". La participacidn orgénica de las co-
munidades involucradas puede lograrse, también, mediante la
integracidén de los directorios de los entes intermunicipa-
les con representantes de cémaras industriales, comerciales
O agropecuarias o representanteé de entidades vecinales de
bien piblico. Es decir, que los representantes de los cuer-
pos sociales mds representativos deben ser incorporacos a
los directorios de los entes publices o, al menos, integrar
los consejos asesores,

" La participacidn de la comunidad aumenta las posibilidades
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de gue, una vez establecidas, se conservaran y amplia-
rdn los servicios y estructuras. Ademds, el buen éxito
logrado en la satisfaccidn de una necesidad de Ya Comu
nidad, alienta a la poblacidon a intentar encarar otras.
La experiencia que se gana en el establecimiento y ad-
ministracidén de un servicio para la comunidad es acumu
lativa y luego surgirdn nuevas fuentes de iniciativa y
orientacidn para aprovecharla." ("Descentralizacidn pa
ra el desarrollo nacional y local". Naciones linidas.
Nueva York. 1963%.)
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ANTEPRCYECTO DE LEY

NORMAS D® USO Y OCUPACION DEL SUELC
PARA LAS LOCALIDADES MENORES DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA



rundamentos

La Ley que se sanciona establece las normas fundamentales gue regi-
ran el uso y la ocupacidn del suelo en las localidades menores de
la Provincia, con el objeto de que estos nucleos apoyen racional-
mente el desenvolvimiento de las actividades del sector primario,
para las cuales el territorio de ia Provincia de Catamarca presenta
aptitud.

Las actividades relacionadas con la agricultura, ganaderia, mineria
y forestacidn, requieren un soporte infraestructural adecuado gque
asegure los mejores rendimientos operacionales. De ahi que se deben
me jorar las condiciones de eficiencla operativa de ias localidades
menores, con referencia a la prestacion de servicios de infraestruc
tura para el sector primario.

1

Del estudio sobre "Crdenamiento Urbano-Territorial en Municipios de
Poblacidén Menor a 3000 habitantes", realizadc de manera conjunta
por la Provincia de Catamarca y por el Consejo Federal de Inversio-
nes, se desprenden los condicionantes y'lineamientos estructurales
que guien el proceso de organizacidn del espacio en el territorio
englobante de los nticleos menores de la provincia.

Miltiples factores concurren a demandar una estricta racionalidad
en la estructuracidén del conjunto de nicleos y vinculos urbanos de
-rango menor, Uno de los mads relevantes deriva de los reducidos re-
cursos economico financieros disponibles a nivel Tocal, lo que exi-
ge evitar cualquier tipo de capacidad ociosa de las instalaciones

existentes, las que por el contrario deben alcanzar su méximo apro
vechamiento, '

De ahi gue la provlemdtica del ordenamiento de los asentamientos me-

nores debe encararse a escala de sistema, lo gue exige la vincula-
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cidn regular de las partes, hecho posible de alcanzar mediante o-
bras viales, de transmisidn de energia y canales, las que requie-
ren ser concebidas con enfogue integral, particularmente aquellas
dé caracter hidro-vial.

Como las interconexiones requeridas a través del espacio resultan
dificultadas por el contexto geografice de la provincia, con el
consiguiente aumento de los costios, las normas de la presente ley
tienden a la integracidn de las localidades menores en subsistemas
fisico-espaciales, que posibiliten su complementacidn funcional y
el mdximo aprovechamiento de la infraestructura instalada.

Con tal objetivo, los subsistemas definidos en 1la ley se integran
con nucleos y vinculos urbanos de rango menor, pero referidos a
nicleos principales gue desempefian un roli preponderante respecto
del resto de las localidades gue integran el mismo subsistema.

IT

La implementacidn de las accilones y obras regueridas para mejorar
las condiciones de habitabilidad de los grupcs humanos radicados
en las localidades menores de la provincia y para apoyaf las acti-
vidades del sector primario de las Areas circundantes, deberan con-
certarse entre los municipios integrantes de un mismo subsistema
y con los organismos publicos sectoriales y entidades representa-
tivas de las comunidades locales,

Si bpien es competencia de organismos publicos sectoriales la ejecu-
cién de obras especificas y 1a gestidn de servicios determinados,

es preciso asegurar la debida complementariedad de las acciones pu-
blicas que produzcan economias de inversidn y tiempo. Por tal moti-
vo, las normas prevén gue todos los organismos sectoriales deberén

concertar las acciones a desarrollar ccn la Autoridad de Aplicacidn

Asimismo, los grupos humanos arraigados en las localidades menores

“estédn llamados a desempefiar un rol activo, mediante acciones manco-
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munadas gque coadyuven al desarroilo de las actividades locales,
a partir del cual podra-asegurarse la retencidn poblacional en
el territorio provincial.

A través de las normas de la presente ley se propicia la forma-
cidén de consorcios publicos para la realizacidén de las obras y

la gestién de los servicios publicos en las localidades menores
de la provincia, ya se trate de organismos de cooperacidén inter-
municipales o de consorcics con participacidn de seciores de-las
comunidades locales, dentro de las competencias y procedimientos

previstos en la Ley Orgénica de Municipalidades.
I1I

En lo que respecta a las pautas globales para orientar lia organiza-
¢idén racional del uso y ocupacidén del suelo a nivel interno de los
nicleos urbanos de rango menor, se procura el planteo organico de
las plantas urbanas, con flexibilidad suficiente como para admitir
un proceso de desarrollo a través del tiempo, mediante etapas suce-
sivas de consolidaciodon. Esas plantas deberdn conformarse de manera
continua, relativamente compactas y de reducido perimetro, con el
propésito de disminuir los trayectos de las redes de infraestructu-
ra. La optimizacidn de los servicios se logrard en la medida que se
procure la méxima racionalidad y economia del trazado de planta.

Corresponde a las Municipalidades, con la asistencia técnica de la
Autoridad de Aplicacidn, proceder a delimitar 4dreas bdsicas, segin
el uso predominante asignado para cada una de ellas: Vivienda, Equi
pamiento Comunitario, Servicios y Reserva.

La simplicidad de las normas de zonificacidn segin usos tienden a a-
segurar, a partir del estado embrionario de los asentamientos, la
mis adecuada insercidn de las actividades con regquerimientos disimi-
les, procurando evitar la propagacidn de anomalias derivadas de ve-
cindad o coexistencia de usos incompatibles. |
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San Fernando del Valle de Catamarca

VISTO: Las facultades conferidas por el articulo 52 de la
Instruccidn N° 1/77 de la Junta Militar;

Bl Gobernador de la Provincia sanciona y promulga con
fuerza de:

NOEMAS DE USO Y QOCUPACION DEL SUELC
PARA T,AS LOCALIDADES MENORES DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA

TITULO 1I: AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°9

Las presentes Normas regulan el uso y la ocupacidn del suelo en
las localidades menores de la Provincia de Catamarca.

Articulo 2¢°

Se consideran localidades menores aquellas cuya poblacidn no su-
pera los dos mil habitantes. Y las que, excediendo esta cifra
sean calificadas como tales por la Autoridad de Aplicacidn.

Articulo 39

Estas Normas son de aplicacion obligatoria a los bienes inmuebles
de propiedad de los particulares, asi como también a los pertene-
cientes a personas de derecho publico, estén o no afectados al

uso publico, con la unica excepcidn de razones de seguridad o de-
fensa. )

Articulo 4°¢
Estas Normas tienen cardcter de orden publico y regiran a partir
de su publicacidn en el Boletin Oficial, siendo aplicabvles a todo

tramite 0 proyecto que no tuviere aprobacidn definitiva,
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TITULO II: OBJETIVOS

Articulo 5¢

.Son objetivos generales de estas Normas:

a) mejorar las condiciones de habitabilidad de los grupos humanos
radicados en las localidades menores de la Provincia de Cata-
marca.

b) lograr un mayor grado de eficiencia de los servicios de apoyo
a las actividades del sector primario, que se desarrollan en
las areas circundantes de las localidades menores.

Articulo 6°¢

Son objetivos particulares de estas Normas:

a) integrar las localidades menores en subsistemas fisico-espacia
les, que posibiliten la complementacidn funcional y el méximo
aprovechamiento de la iniraestructura instalada.

b) estimular la participacidn organica de las comunidades involu-
cradas en la construccidon de obras de eguipamiento y gestidn
de servicios publicos.

TITUT.C III: USO ¥ OCUPACICN DET, SUBLC
Seccidn I : I'e los subsistemas

Articulo 7¢
De conformidad con el objetivo enunciado en el Articulo 62 inciso

a) de las presentes Normas, se definen los siguientes subsistemas

de localidades menores:

a) Subsistema de localidades de los nmunicipios de Ancasti, El Alto
y Tapso,

b) Subsistema de localidades de los municipios de Aconquija, Los
Varela, La Puerta y Las Juntas.

¢) Subsistema de localidades de los municipios de Hualfin y Corral

Juemado,

d) Subsistema de localidades del Municipio de Londres.
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Articulo 8¢
Facuiltase, a la Autoridad de Aplicacidn, para reajustar los sub-
sistemas definidos en el Articulo 72 y para incCorporar nuevos

subsistemas al régimen de las presentes Normas.

Articulo 99

Los subsistemas de localidades menores se hallan integrados por
un conjunto de nucleos y vinculaciones de diferentes tipos:

a) Ndicleo Principal

b) Ndcleo Consolidado

¢) Micleo 8in Consolidar

d) Vinculacidn Principal

e) Vinculacidn Secundaria

Seccidén 2 : De los nucleos
Capitulo 1: Nucleo Principal

Articulo 10¢

Micleo Principal es aguella localidad que desempefia un rol prepon-

derante con respecto al resto de localidades que integran el mismo

subsistema, en virtud de los factores siguientes:

a} Poblacidn superior a 500 habitantes

b} Capacidad actual o potencial de prestacidén de servicios a las
actividades del sector primario del area circundante.

¢) Ubicacidén geogréfica estratégica.

d) Asiento del gobierno y la administracidén municipal.

Articulo 11¢

En el Nucleo Principal se delimitaran cuatro tipos de areas basi-
cas, segun el uso del suelo predominante asignado para cada una de
ellas:

a) Area de Equipamiento Comunitario

b) Area de Servicios para las actividades del sector primario

¢} Area de Vivienda
d) Area de Reserva
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Articulo 12°¢

La superficie total de la planta del*Micleo Principal, incluida
el Area de Reserva, se determinaria como consecuencia de admitir
para la misma una densidad bruta no menor de 40 habitantes por
hectéarea.

Articulo 139

Los porcentuales de superficie de suelo que seran afectados a
cada Area bésica, con respecto a la superficie total del Nicleo
Principal, son los siguientes:

a) Area de Eguipamiento Comunitario: del 11% al 13%

b) Area de Servicios: del 21% al 25%

c) Area de Vivienda: del 42% al 48%

d) Area de Reserva: del 18% al 22%

Articulc 14¢

La Municipalidad a cuya jurisdiccion pertenezca el Nucleo Princi-
pal procederd a delimitar, con la asistencia técnica de la Autori
dad de Aplicacidén, los cuatro tipos de areas bdsicas.

Articulo 15¢9

La delimitacidén de las areas basicas deberd realizarse en un pla-
z0 no mayor de seis meses, contados a partir de la vigencia de

las presentes Normas. Mientras no se hallaren aun delimitadas las
areas basicas, cualguier nueva construccion destinada a eguipamien
to debefé ser localizada a una distancia nc mayor de 150 metros,

con respecto al elemento de equipamiento existente ubicado compa-
rativamente mas central.

Articulo 16¢
El uso del suelo predominante en el Area de Eguipamiento Comunita-
rio sera:
a) Administracién:
¥unicipalidad, delegacidn de organismo provincial, correo, su-
cursal dancaria y oficina privada.
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b} Bducacidn:
Escuela primaria y jardin de infantes.
c¢) Sanidad:
Puesto sanitario
d) Social:
Plaza, sala de uso multiple, biblioteca y capilla
e) Comercio:
Almacén de ramos generales, boliche, comedor y pensidn
f) Seguridad:
Destacamento policial

£l uso del suelo complementario serié habitacidn.

Articulo 17°¢

Toda nueva superficie cubierta gue se construya en el Area dev
Equipamiento Comunitario deberd estar destinada en no menos del
60% a cualquiera de los rubros establecidos en el Articulo /169,

Articulo 18¢

El usc del suelo predominante en el Area de Servicios serd:

a) Almacenaje )

b) Apoyo a actividades del sector primario desarrolladas en el
drea circundante.

¢) Plantas de servicios publicos

El uso del suelo complementaric seri2 habitacidn y huerta fruti-
horticola.

Articulo 19¢

Toda nueva superficie cubierta que se construya en el Area de
Servicios deberd estar destinada en no menos del 70% a cualquie-
ra de los rubros establecidos en el Articulo 182,

Articulo 20¢

El uso del suelo predominante en el Area de Vivienda sera habi-
tacidén y toda nueva superficie cublerta que se construya en la

mlsma deberd estar destinada en no menos del 80% a ese uso. El

uso del suelo complementarioc serd huerta fruti-horticola.
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Articulo 21¢

F1 uso del suelo predominante en el Area de Reserva serd defini-
do cuando resulte necesaria su efectiva incorporacidn a la plan-
ta del Nucleo Principal, en razdn de hallarse ya ocupadas mas
del 80% de cualquiera de las dreas basicas.

Articulo 229
La superficie de suelo destinada a Via Publica representaria no
mds del 20% de la superficie total de la planta del Nucleo Prin-

cipal, cualguiera sean las &reas basicas gue atraviese,

Articulo 23%°

Cuando la planta del Nucleo Principal se desarrolla a ambos la-
dos de una ruta nacional o provincial, antes de procederse a su
pavimentacidn se deberd rectificar su traza, de manera gue re-

sulte externa a la planta y la traza anterior se utilizara ex-

clusivamente como via publica local.

Articulo 24¢

S5- la rectificacidén de la traza no resultare factible por las
caracteristicas naturales del terreno, mediante el empleo de
técnicas comunes, el organismo competente para realizar la pavi-
mentacidén concertard con la Autoridad de Aplicacién la solucidn

mas acorde con los objetivos de las preseéntes Hormas.

Capitulo 2 : Nucleo Consolidado

Articulo 25¢

Niucleo Consolidado es aquélla localidad en la cual se hallan em-

plazados, como minimo:

a) Elementos de equipamiento relacionados con: administracion,
educacidn y sanidad.

b) ¥M4s de 30 construcciones destinadas a habitacidén, dentro de
un radio no superior ar500 metros con respecto al elemento de

.equipamiento ubicado comparativamente mds central.
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Articulo 26¢

En el Nucleo Consolidado se delimitaran las dreas siguientes:
a) Area de la Planta Previsible

b) Area de Equipamiento Comunitario

Articulo 27¢9

El Area de la Planta Previsible se determinara como consecuencia
de admitir para la misma una densidad bruta no menor de 20 habi-
tantes por hectérea.

Articulo 28¢
El uso del suelo predominante en el Area de Equipamiento Comuni-
tario sera:
a) Administracidn:
Correo y oficina privada.
b) Educacidn:
- Escuela primaria y jardin de infantes
¢) Sanidad:
Puesto sanitario
d) Social:
Plaza y salodn de uso miltiple
e) Comercio:
Almacén de ramos generales y boliche,
El uso del suelo complementario serd habitacién.

Articulo 29¢ _ _
Toda nueva superficie cubierta que se construya en el Area de E-
guipamiento Comunitario deberd estar destinada en no menos del
60% a cualgquiera de los rubros establecidos en el Articulo 28¢,

Articulo 30¢
El porcentaje de superficie de suelo gue sera afectado al Area de

Equipamiento Comunitario, con respecto al Area de la Pjanta Previ
sible, oscilard entre el 9% y el 11%.
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Articulo 31¢

TLa Municipalidad a cuya jurisdiccidn pertenezca el Nicleo Conso-
lidado procederd a delimitar, con la asistencia técnica de la Au
toridad de Aplicacidn, el Area de la Planta Previsible y el Area
de Egquipamiente Comunitario.

Articulo 32¢

La delimitacidn del Area de la Planta Previsible y el Area de E-
quipamiento Comunitario deberd realizarse en un plazo no mayor
de doce meses, contados a partir de la vigencia de las presentes
Normas. Mientras no se hallaren atn delimitadas las mencionadas
Areas, cualquier nueva construcciodn destinada a equipamiento de-
berd ser localizada a una distancia no mayor de 100 metros con
respecto al elemento de equipamiento existente, ubicado compara-
tivamente més central.

Articulo 33¢

Podo Nicleo Consolidado sera reputado como Nicleo Principal cuan-

do se dieren las circunstancias siguientes:

a) alcance a tener dentro del Area de 1la Planta Previsible mas
de 500 habitantes. '

b) asi lo disponga la Autoridad de Aplicacién, en atenciodon al de-
sarrollo de las actividades del sector primario del area cir-
cundante,

Capitule 3 : MNicleeo Sin Consolidar

Articulo 34¢ _

Nicleo Sin Consolidar es ‘todo paraje, emplazado en el medio rural,
donde se hallen localizados una escuela primaria y entre 15 y 30
construcciones dispersas dentro de un radio no mayor de 500 metros
respecto de la referida escuela.
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Articulo 359

En el Nuicleo Sin Consolidar se determinard el Sitio de Mejor Ap-
titud, el cual se identificara por medio de una construccidn e-
xistente o por un mojdén expresamente colocado al efecto y repre-
sentard el baricentro de la planta embrionaria de aguél.

Articulo 36¢
Cualquier .nueva construccidn destinada a eguipamiento deberd ser

localizada a una distancia no mayor de 100 metros respecto del
Sitio de Mejor Aptitud.

Articulo 37¢

La Municipalidad a cuya jurisdiccion pertenezca el Nucleo Sin
Consolidar procederd a determinar, con la asistencia técnica de
la Autoridad de Aplicacidn, el Sitio de Mejor Aptitud.

Articulo 38¢

La determinacidén del Sitio de #dejor Aptitud se deberd realizar
en un plazo no mayor de diez y ocho meses, contados a partir de
la vigencia de las presentes Normas. Mientras el mismo no se ha-
llare aiun determinado, cualguier nueva construccidén destinada a
equipamiento gue se proyecte deberzZ ser localizada z una distan-

cia no mayor de 100 metros respecto de la escuela primaria.

Articulo 39¢

Todo Micleo Sin Conseolidar sera reputado como Nucleo Consolidado

cuando se dieren las circunstancias siguientes:

a) se erijan , dentro de su planta embrionaria, mas de 30 cons-
trucciones, ademds de la escuela primaria.

b} asi lo disponga la Autoridad de Aplicacidén, en atencidn al de-

sarrollo -de las actividades del sector primarioc del &rea cir-
cundante.
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Seccidn 3 : De las vinculaciones

Articulo 40¢

Vinculacién Principal es todo elemento de infraestructura de
transporte: yucomunicaciones gue conecta el Nidcleo Principal con
un centro urbano de mayor rango poblacional y jerarquia funcio-
nal, ya sea:

a) Capital de la Provincia,

b) Cabecera departamental

¢) Ciudad de otra provincia limitrofe a Catamarca

Articulo 41¢

Vinculacidn Secundaria es todo elemento de infraestructura de
iransporte y comunicaciones que conecta el Kicleo Principal con
otros ndcleos integrantes del mismo subsistema de localidades
menores.,

Articulo 42¢ _

Toda Vinculacidn Principal recibird regular mantenimiento por par-
te del organismo puiblico responsable de su atencidn y se conside-
rard de tratamiento prioritario en planes y programas de me jora-
miento y nueva construccidn,

Articulo 43¢

Toda Vinculacidn Secundaria recibird regular mantenimiento por
parte del organismo publico responsable de su atencidn, 2 fin de
asegurar a traveés de la. misma: condiciones de transitabilidad y
comunicacidn permanentes.

Seccidn 4 : Subsistema de Ancasti, E1 Alto y Tapso

Articulo 44¢
El Subsistema de Localidades lMenores de los Municipios de Ancasti,

El Alto y Tapso se integra de la manera siguiente:
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a)

b)

c)

e)

Nucleos Principales:

Ancasti, El Alto y Tapso

Nucleos Consolidados:

Anguinecilla, La Majada, Ipizca, Vilismdn, Guayamba, La Calera
y Colonia Achalco,

NMicleos Sin Consolidar:

Tacana, Casa Armada, Cafiada de Paez, La Candelaria, Corralito,
¥l Taco, Bl Huayce, Cafada de Ipizca, La Falda, Higuera del
Alumbre, La Estancita, E1l Comedero, Amana, San Francisco, Yer-
ba Buena, Sauce Huacho, Los Pozos, Caleras del Sauce, La Huerta,
Tintigasta, Ilogza, Los Alamos, Oyola, Los Pedraza, Los Corra-
les, Infanzén, Bella Vista, Achalco, Chafiar Taguna, Ayapaso y
Alibigasta,.

Vinculaciones Principales:

Ruta Nacicnal N¢ 38, de Catamarca a ruta provincial N@ 23 ruta
provincial N® 2, de ruta provincial N? 7 a ruta nacional N2 38;
ruta provincial N? 7, de ruta provincial N? 2 a ruta provincial -
e 11; ruta provincial ¥? 11, de ruta provincial N¢ 7 a Frias;
ruta nacional N¢ 157, de Frias a Tapso; ruta provincial N¢ 21,
de Tapso a X1 Alto; ruta nacicnal N? 64, de E1l Alte & ruta na-
cional N? 38. Ademds, Ferrocarril General Belgrano, de Frias a
Tapso.

Vinculaciones Secundarias:

Rutas provinciales nco indicadas en el ineciso d) situadas al

norte de Ramblones en el Departamento de Ancasti y en el De-

. partamento de E1 Alto.

Seccidn 5 : Subsistema de Aconguija, Los Varela, La Puerta y Las

Juntas

Articulo 45¢

il Subsistema de Localidades Menores de los Municipios de Acon-

quija, Los Varela, La Puerta y TLas Juntas, se integra de la ma-
nera siguiente:



a)

b)

c)

d)

e)

Nucleos Principales:

Conjunto de .asentamientos comprendidos entre Buena Vista ¥y

Rio Potrero, entendideos como Lna unidad; Los Varela, La Puerta
Norte y Las Juntas.

Nucleos Consolidados:

Agua de las Palomas, Fl Bolsén, Los Castillos, Singuil, Humaya,
La Puerta Sur y Piedras BElancas.

Nicleos Sin Consolidar:

El Espinillo, Céndor Huasi, Las Pampitas, Las Banderitas, Las
Chabritas, Chuchucaruana, Los Talas, Colpes, El1 Talar, Huayca-
na, Isla Larga, Los Timotes, Las Burras y El1 Vizcotal.
Vinculaciones Principales:

Ruta nacional N¢ 62-ruta nacional N? 65, de Andalgala a Concep-
¢cidn; ruta provincial N21, de Catamarca a ruta nacional N2 65{.
ruta provincial N24, de Catamarca a Las Juntas, prolongandose
hasta Humaya y coﬁexién con Los Varelea,

Vinculaciones Secundarias:

Rutas provinciales no indicadas en el inciso d) situadas en el
Departamento de Ambato y aquellas situadas en el Departamento
de Andalgala que deriven de la ruta nacional N2 65.

Seccidén 6 : Subsistema de Hualfin y Corral Quemado

Articulo 469

El Subsistema de Localidades Menores de los Municipios de Hualfin

¥y Corral Quemado se integra de la manera siguiente:

ay

b)

Nucleos Principales:

Hualfin y Corral Guemado

Nucleos Consolidados:

Farallon Negro, Los Nacimientos, ¥1 Eje, Puerta de Corral Que-
mado, Villa Vil y Jacipungo.
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¢) Micleos Sin Consolidar:

d)

Laguna Blanca, Papa Chacra, Barranca Larga, Corral Blanco, Las
Cuevas, La Quebrada, E1 Durazno, Asampay, El Talar, Cuesta de
Vicufia Pampa y E1 Cajdn. '

Vinculaciones Principales:

Ruta nacional N2 40, de Belén a Santa Maria; ruta provincial N©
36, de Corral Quemado a ruta nacional N¢ 40; ruta provincial N@g

35, de Faralldn Negro a ruiz nacional §¢ 40, '

Vinculaciones Secundarias:
Rutas provinciales no indicadas ern el inciso d) y caminos ac-
tualmente incipientes que conectan Wuicleos S5in Consolidar del

inciso ¢) con las Vinculaciones Principales del inciso d).

Seccidén 7 : Subsistema de Londres

Articulo 47¢
El Subsistema de Localidades Menores del Municipio de Londres se

integra de la manera siguiente:

a)

“b)

c)

d)

e)

Micleo Principal:

Londres

Micleos Consolidados:

La Aguada y Shincal

Ndicleos Sin Cnnsolidar:

Piedra Larga, Los Colorados, El Breal, lLas Bayas y 2 parajes
actualmente sin nombre al este de la ruta nacional N2 40.
Vinculaciones Principales:

Ruta nacional N¢ 40, de Belén a empalme con ruta nacional N? 60;

ruta provinecial N¢ 3, de Belén a Tinogasta.

Vinculaciones Secundarias:
Caminos actualmente incipientes gue conectan los Hiucleos Sin

Consolidar del inciso c¢) con las Vinculaciones Principales del
inciso 4).
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‘Seccidén 8 : Del Parcelamiento de Campos Comuneros

Articulo 48¢

La Autoridad de Aplicacidn serad competente para dictar las nor-
mas a gue se ajustara el parcelamiento de los "campos comuneros"
que resultaren comprendidos total o parcialmente dentro de las
plantas de las localidades menores de la provincia una vez re-

marcadas por las respeciivas [Municipalidades.

TITULC IV: CONSTRUCCION DE OBRAS Y GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 49¢

La construccidn de nuevas obras de infraestructura.y la gestidn
de los servicios publicos en las localidades menores, se reali-
zaradn previa concertacién_de los municipios integrantes de un
mismo subsistema.

Articulo 50¢

Se propiciard la formacidn de consorcios publicos intermunicipa-
les, con participacidn de los sectores de la comunidad directa-
mente interesados, para la realizacidn de las obras y gestidn de
los servicios referidos en el presente Titulo.

TITULO V: AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 51¢

La Autoridad de Aplicacidn de las presentes normas es la Direc-
cién de Planeamiento de la Provincia, qudien tiene a carze la su-
pervisidén de su aplicacidn por parte de las Municipalidades den-

tro de las atribuciones que a éstas les confiere la Ley Organica.
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Articulo 522

Los Organismos del sector publico nacional, provincial y munici-
pal deberdn ajustar sus proyectos de obra, cuando éstos pudieran
afectar a las localidades menores existentes o previstas, a las
presentes Normas. En particular, deberan cumplimentar este orde-
namiento los organismos publicos o privados con incumbencia en
la elaboracidn de proyectos de obras relacionados con:

a) defensa contra la accidn de las aguas y aluviones

b) apertura, clausura, mejoramiento y pavimentaciodon de caminos;
c) infraestructura de riego;

d) infraestructura de electrificacidn.

A tal fin, los organismos pertinentes concertardn las acciones

2 desarrollar con la Autoridad ae Aplicaéién.
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