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ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL PERIODO 30-12-1380/27-2-1981

Con relacidén a 1o0s contenidos temdticos y secuencias previstas en
la metodologiae de trabajo borraspondiente al estudio de Ordena-
miento Urbano-Territorial en Municipios de Poblacidén Menor a
3,000 Habitantes, se han alcanzado a llevar a cabo durante el pe-
riodo comprendido entre el 30 de diciembre de 1980 y el 27 de fe-
brero de 1981, las principales acciones que se pasan a indicar
gseguidamente,

A. Reuniones, Registro de Informacidén y Relevamientos

- Celebracidn del acta que formaliza la iniciacidn del.traba-
Jo, concertada por parte de profesionales representantes
del CFI y la Direccidén de Planeamiento de la Prov1n01é\\\\

del experto director de proyecto. - \\\ }
(En Catamarca; 30 de diciembre de 1980) 4}

~ Reuniones con relacién a: i) objetivos y alcances del estu-
dio; ii) intercambio de criterios; y iii) dlsponibllldad de
informacidén y elementos de juicio; mantenidas separadamente
por el experto director de proyecto con los titulares de la
Asesoria General de Gobierno, Subsecretaria de Desarrollo
Econdmico, Instituto Promincial de la Vivienda, Direccidn
de Colonizacién, fﬁnqionarios de la Direccién de Planeamien
to y Direccién de Inspeccién de Municipalidades.
(En Catamarca; del S5 al 9 de enero de 1981)

- Reuniones con relacidn a: i) intercambio de criterios; y
ii) recopilacidn de informacidén y elementos de juicio; man-
tenidas separadamente por el experto en derecho administra-



tivo con funcionarios de la Direccidén de Planeamiento, Di-
reccién de Inspeccidn de Municipalidades y Direccidn de Ca
tastro.

(En Catamarca; del 19 al 22 de enero de 1981)

Reuniones con rela¢idn a: i) intercambio de criterios; y
ii) recopilacidn de informacidén y elementos de juicio; man
tenidas separadamente por el experto en aspectos eco-geo
grificos con la titular de la Direccién de Planeamiento y
profesionales de este Organismo., Ademds, este experto ha
efectuado recorridas por las 4reas correspondientes a los
municipios de Huillapima, Pomén, Londres, Corral Quemado,
Hualfin y Aconquija, destinadas a relevamientos y obten-
cién de datos provenientes de informantes claves locales.
(En Catamarca; del 2 al 12 de febrero de 1981)

Reuniones de trabajo mantenidas por el experto director de
proyecto con la titular de la Direccidn de Planeamiento, a
los efectos de precisar los contenidos de este estudio espe
cifico con relacidén a otros estudios en materia de ordena-
miento territorial emprendides y previstos por la Provincia.
Asimismo, este experto ha tenido una reunidn con relacidn a:
i) informe sobre lo actuado; y ii) intercambio de criterios;
con la titular de la Asesoria General de Gobierno., Ademds
este experto ha recopilado informacidén referente al trazado
de los asentamientos menores, en la Direccidn de Catastro y
en las oficinas del grupo de trabajo gque tuvo a su cargo la
realizacidn del censo de poblacidén de 1980 y -finalmente~
ha efectuado recorridas por las &reas correspondientes a
los municipios de E1 Rodeo, Las Juntas y La Puerta, destina
das a relevamientos y obtencidén de datos provenientes de in
formantes claves locales,

(En Catamarca; del 17 al 20 de febrero de 1981)



Informes y'Planos

Andlisis de la informacidn bibliogridfica relacionada con la
temdtica y el drea de trabajo, existente en la Biblioteca
del CFI.

Confeccidn del plano base a escala 1:1.,000.,000.

Elaboracién del informe referido a los contenidos y secuen-
cias temdticas y metodologia general de trabajo.

Elaboracién de informe sébre distribueidn poblacional en
los nibleos menores a 3.000 habitantes.,

Elabéracién de informe sobre caracterizacidn eco-geogrifica,
sistemas agroecoldgicos y explotacidn minera.

Elaboracidn de informe sobre identificacidn de instrumentos

legales-administrativos existentes que guardan relacidn con
la problemdtica del ordenamiento urbano~territorial. h



METODOLOGIA DE TRABAJO

El presente estudio tiene por objeto principal =-segun se expresa en
la correspondiente propuesta de trabajo preparada por el CFI- la
elaboracién de "bases técnicas-administrativas para el ordenamiento
y organizacidén fisica-urbana en los municipios de ...poblacioneé me
nores a 3000 habitantes de la Provincia de Catamarca, de simple im=-
plementacidén y control. (¥)

En el momento que se formulara el pedido de asistencia técnica por
parte de la Provincia al CFI, se especificaba que tales municipios
eran de "2da. y 3ra. Categoria", pero esa designacidn dejé de ta-
ner vigencia como consecuencia de la Ley N? 3616: Reestructuracién
de Municipios, de fecha 1-9-1980, En efecto,en el Articulo 1¢ de
esta Ley se establece que las nuevas “jurisdicciones de los munici
pios quedaran integradas por las localidades que en cada caso se

especifica, fijédndose su nombre, categoria y asiento de sus auto-
ridades".(xx)

De las 29 unidades municipales que la Ley redefine, 14 de ellas
quedan comprendidas dentro del rango poblacional de menos de 3.000
habitantes y son las siguientes: Huillapima, Ancasti, Pomén, El Ré
deo, Las Juntas, La Puerta, Los Varelas, El'Alto, Tapso, Londres,
Corral Quemado, ﬁualfip, Aconquija y Antofagasta de la Sierrg:(xxx)

(x) Segin Expediente (0383) 018-Provincia de Catamarca, del CFI.
(xx) Boletin Oficial de la Provincia N° 74, Péginas 1839-42.

(xxx) Segin se detalla en Cuadro: l/Municipios de poblacidén menor a
3000 habitantes; y se ubican en el Plano:1/Localizacidn de mu
nicipios de poblacidn menor a 3000 habitantes.



De estos municipios, Pomén y El Rodeo estdn previstos ser estudia-
dos prioritariamente a través de un convenio entre la Secretaria
de Estado de Desarrollo Urbano y Vivienda y el Gobiernc de la Pro-
vincia de Catamarca. En cuanto a Antofagasta de la Sierra, se en-
cuentra en la actualidad en estudio mediante otro convenio entre
CFI y el Gobierno de la Provincia.

A los efectos de alcanzar el objetivo principal apuntado, corres-
ponde gue para las diferentes dreas involucradas dentro de las ju
risdicciones de las municipalidades precedentemente seflaladas y
con excepcidén de aquellos % municipios cuyos estudios ya se hallan
contemplados por otras vias,‘se proceda -en una primera parte- a
evaluar el conjunto de factores estrechamente relacionados entre
gi, de orden social, ecoldgico, econdmico, infraestructural e ins=-.
titucional, gue concurren al diagnéstice de la situacidn existente
y sus tendencias enddgenas méds significativas.

Posteriormente -en una segunda parte- cabe la definicidén de pautas
gue recaen dentro del campo de la gestidén y el ordenamiento urbano,
aptas para ser implementadas en particular desde el nivel municipal,
a fin de contribuir a fomentar principalmente la radicacidén en los J
nicleos de rango menor de actividades complementarias de l1las explo-
taciones del sector primario, que se llevan a cabo en el medio ru-
ral circundante.

A. Diagnéstico de la Situacién y Tendencias.

Para los estudios propios de esta etapa del proceso de trabajo,
resulta necesario aprovechar la informacidén, las pautas y los
elementos de juicio contenidos en diversos documentos elaborados



o encomendados por los organismos provinciales(x)y, en forma
paralela, llevar a cabo relevamientos "in situ" por los miem
bros del Equipo, puesto que se reconoce que el modo mas di-
recto y vdlido de interpretar la problemdtica de los asenta-
mientos humanos, lo constituye las recorridas en el lugar y
el didlogo con los actores sociales, Los aspectos que se re-
guieren tratar ya que conllevan al diagndstico, son los gue
se resumen a continuacién:(xx)

a) Grupos Humanos

Se parte de la premisa que los grupos humanos que trabajan

¥ habitan en las Areas comprendidas por las jurisdicciones

municipales anteriormente mencionadas, pasarin a ser los

auténticos actores del proceso de acciones conducentes a

la efectivizacidn de aquellas pautas que deriven de las

proposiciones del presente estudio. Por lo tanto, se vuel-
' Ve necesario precisar con respecto a estos grupos humanos

los aspectos especificos siguientes: _

- Composicidn, 'segin indicadores socio-econéaibos.

- Requerimientos de habitabilidad y de servicios comunita-

rios,

- Expectativas alentadas y sus prioridades.

b) Medio Ambiente

Corresponde ponderar la actitud que ofrece el medio natural
para el desarrollo de actividades basicas, tanto existentes

(x) Entre otros, cabe mencionar expresamente los siguientes:Defini-
cidn del Sistema Urbano Provincial;Instituto Provincial de 1la
Vivienda/1980.Definicidn de Jurisdicciones Municipales;CFI/1973.
Ete.

(xx) Segin se expresa en el Grifico:1/Esquema Metoddldgico.



c)

como potenciales, que pudieran ser apoyadas en tramos de sus
respectivos procesos operacionales, desde los nucleos urba=-
nos de rango menor, En particular, resulta necesario el tra-
tamiento de los puntos siguientes:

- Factores naturales del sitio -en especial hidrogeoldgicos-
que pueden posibilitar o restringir el desarrollo econémi-
co productivo de las diferentes Areas consideradas.

- Estimacidén de las perspectivas del sector minero en el cor-
to y largo plazo, sopesando el impacto que el desenvolvi-
miento de las actividades pueda provocar sobre los asenta-
mientos humanos,

- Identificacidén de los subsistemas agro-ecolégicos, sus pers
pectivas de evolucidén en el corto y largo plazo, con espe-
cial referencia a sus consecuencias sobre la dindmica po-
blacicnal y el agotamiento o degradacidén de las reservas.

Actividades basicas

Resulta indispensable evaluar las posibilidades efectivas de
desarrollo de las actividades bdsicas y los encadenamientos
previsibles de actividades de servicios por aquéllas genera-
das, factibles de ser retenidas en los asentamientos humanos
incipientes, localizados dentro de las areas municipales es-

tablecidas. Al respecto, cabe la estimacidn de los aspectos
siguientes:

- Demanda de mercado, tanto a escala local como externa,con
relacién a los productos obtenibles en las &reas, teniendo
en cuenta volumenes de produccién, épocas de explotacidn,
filujos de mercaderias,etc.

- Requerimientos de operacién de las actividades, en lo con-
cerniente a ubicacién y dimensiones de planta, tipo de tec
nologia utilizada, mano de obra empleada, etc.

1

Requerimientos de servicios de apoyo en cuanto a suministro

regular de fluidos, elementos de equipamiento, medios de
transporte, etc.



d)

Infraestructura instalada

Se vuelve necesario evaluar la capacidad actual y previsible
-como consecuencia de proyectos en curso- del stock infraes-
tructural configurado por la serie de asentamientos, caminos
e instalaciones de tocdo tipo existentes, para atender de la

manera mas eficiente los requerimientos de habitabilidad de

la poblacién y de eficiencia de las actividades. Por lo tan-
to es preciso considerar los items que se expresan a conti-

nuacidn:

- Tipo y estado de las vias de circulacidén que conectan los
asentamientos humanos de las areas consideradas con los
respectivos subsistemas urbanos micre-regionales y con el
sistema urbano provinecial,

- Modalidades de uso y ocupacién del suelo, llegando a sin-.
tetizar los prototipos morfoldgicos caracteristicos de a=-
sentzmientos existentes,

- Cobertura de los elementos de equipamiento e infraegtruc-
tura instalados, segin prestaciones dominantes, radio de
influencia y cantidad de usuarios.

Marco institucional

Es preciso tomar cabal conocimiento de los canales institui-
dos por el contexto legal-administrativo vigente para aten-
der convenientemente las exigencias de organizacidén de los
diversos sectores de actividad que merecen ser alentados con
miras al desarrollo de las Areas. Asimismo, hay que medir
hasta qué punto el referido marco institucional admite transg
formaciones en los modos de ocupacidn del suelo que acompa-
fien con coherencia los requerimientos de agquellas funciones

a alentar, En este sentido,es necesario el tratamiento de los
aspectos que se indican a continuacidn:



- Identificacidn de los instrumentos legal-administrativos
- exXistentes que tiendan al fortalecimiento de la accidn
de gobierno municipal y de asociaciones locales.

- Situacién de tenencia de la tierra prevaleciente en las
dreas de jurisdiccidn municipal y, especificamente, en
los asentamientos humanos localizados en las mismas,

~ Mecanismos existentes y factibles de regulacidén del uso,
ocupacidn y subdivisidén del suelo, a escala de los ni~-
cleos urbanos de rango menor.

El conjunto de temas hasta aqui sefialados, ha de ser constan-
temente ponderado con relacidén a patrones referenciales y
standards deseables y posibles de alcanzar dentro del contex-
to propio de la Provincia de Catamarca. De esta manera, pue-
den ser puntualizadas aquellas situaciones positivas que me-
recen ratificarse, aquellas otras andmalas que se vuelve im-
prescindible rectificar y -finalmente- aquellos déficits o
carencias que urge superar.

Propuestas de Ordenamiento Urbano-Territorial.

En funcidén de las conclusiones que se desprenden del diagnés=-
tico, configurando como consecuencia del tratamiento del con-
junto de aspectos precedentes -por una parte- y de factores
condicionantes provenientes de los niveles provineizl y naéig
nal en lo concerniente a politicas expresas de gobierno, em-
rrendimientos de grandes obras de infraestructura, pautas de
orden sectorial, etc. -por otra parte-~ cabe proceder a2 la ela-
boracién de las propuestas emergentes del estudio.

10



En caso que se llegase a Jjustificar, previamente a las propues-
tas finales pueden llegar a plantearse lineamientos estructura-
les alternativos, los cuales corresponden ser sometidos oportu-
namente a consideracidén de las autoridades y sectores represen-
tativos, a fin de ponderar debidamente las apreciaciones criti-
cas que se formulen y, de acuerdo a las mismas, pasar luego a

elaborar las propuestas finales. Los contenidos y alcances de

estas propuestas comprenden los aspectos bdsicos que se sinte-
tizan seguidamente;

a) Desarrollo Socio-Econdmico previsible

Corresponde llegar a definir las actividades bdsicas desea-
bles y posibles de promover en las diferentes dreas gue for
man parte de las municipalidades consideradas, a los efectos
de tender a su desarrollo socio-econdmico sostenido. A su
vez, este desarrollo de las &4reas rurales, constituye el so-
porte valedero para impulsar el desenvolvimiento de los ni-
¢leos urbanos de rango menor, que pueden pasar a prestar re-
gularmente servicios para aquellas actividades bdsicas. Al
regpecto, es necesario determinar:

- Distribucidn general de las actividades bdsicas previsi=-

bles, del sector minero y agropecuario, a escala de unidad
territorial de cada municipio.

~ Programacidén tentativa de requerimientos de las activida-
des béasicas, en materia de mano de obra, insumos requeri-
dos, tecnologias a utilizar, inversiones solici{adas, mer
cados de destino, flujos de transporte, etc. para el me-
diano plazo.

- Programacidn tentativa de requerimientos de las activida-
des de servicio y semi-industriales encadenadas, radica-
bles en los nidcleos urbanos de rango menor.

11



b) Pautas de ordenamiento urbano

Corresponde establecer la adecuada insercidn del conjunto de
ndcleos urbanos de rango menor localizados en el territorio
de los municipios involucrados, con respecto a los lineamien
tos fijados para el sistema urbano provincial, determinando
aguellas pautas bdsicas de indole técnico-administrativa que
orienten el ordenamiento y desarrollo de tales asentamientos.
Particularmente, cabe definir:

- Rol, jerarguia y vinculaciones de los nucleos urbanos con
aptitud para desempeflar prestaciones de servicio a la co-
munidad y a las actividades bésicas que se desarrollen en
las respectivas 4dreas rurales circundantes.

- Lineamientos estructurales para los micleos urbanos que
puedan considerarse prototipos, estableciendo su dimensio-
namiento de planta, distribucidn de las Areas segun usos,
médulos de asentamiento y trazado vial.

- Normas bisicas de regulzcidén del uso, ocupacidén y subdivi-
sién del suelo para los nickeos urbanos de rango menor, fi
jando sus mecanismos legal~administrativos de aplicacidén y
control.

El conjunto de temas resefiados completan los contenidos previs-
tos para el presente estudio referido a los municipios de pobla~
ciones menores a 3,000 habitantes de la Provincia de Catamarca.
Estos rubros requieren ser expresados a través de informes es-
critos, graficos, mapas de la Provincia a escala 1:1.000.000 y
planos de los asentamientos prototipo a escala 1:10.000.
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- CUADRO: 1 / MUNICIPIOS DE POBLACION MENOR A 3000 HABITANTES

DEPARTAMENTD MUNICIPALIDAD CATER}CABEC] LOCALIDAD HABIT | ]
CAPAYAN HULLAPIMA e MIRAFLORES 737
. % | HULLaPIMA 650
1 CONETA 452
N CONCEPCION 376
SAN PABLO 114
LOS ANGELES 78
NUEVA (ONETA _
2L07
ANCAST ANCAST] 2aC | % ] VILLA DE ANCASTI 245
AQUINCILA 241
LA MAJADA 172
IPIZCA 122
LOS MOGOTES 120
TACANA 113
YERBA BUENA 98
1111
POMAN POMAN p[ac]* [ roman 1240 y
~ | MUTQUIN 721 /
ROSARIO DE COLANA 4 06 &
PA JONAL 386 '
LA CALERA
LOS BALDES
2753
AMBATO _ _J EL_RODEO Ofac)* feewrooeo 1 so9
ALTO LAS JUNTAS 238 )
MOLLE QUEMADOD '
LOS LOROS
LA CANADA
AGUA VERDE
EL. FLZSTO LOS MOLLES
LA QUNTA
LA PIEDRA
EL ATOYAL
BEL_A VISTA
1047
LAS JUNTAS 2 C]% fLAS JUNTAS 238
LAS PEDRAS BLANCAS 105
LA SALVIA
LA HERMITA
EL VIZCOTAL
LAS CUCHILLAS
EL  SAUCE
LOS ADIRERILLOS
EL. DURAZNO
105 TIMONES
LAS BURRAS
LAS AGUITAS
' 443
LA PUERTA BANDA SUR 327
LA PUERTA 308
HUAYCAMA 182
COLPES 76
ISLA LARGA 34
BANDA NORTE
EL TALAR
» 600
IOS VARELAS 20 C LOS CASTILLOS 246
EL BOLSON 212
¥ [0S VARELAS 191
SINGUIL 178
LAS CHACRITAS 138
L CHUCHUCARUANA 131
LOS TALAS 108
CASAS  VIEJAS 66
, HUMAYA, 42
1 EL AGUADITS
EL AMBACILLO
EL PAUAR
La AGJADA
LA RINCONADA
B EL PUESTO DEL MEDIO
EL CERCO DEL PALO
EL RODEQ GRANDE
1312
EL ALTO EL ALTO 20 cf ¥ [ EL AUDO 336
LA CALERA 297
GUAYAMBA 228
VILISMAN 150
iNFAZON 122
CALERA DEL SAUCE I
i [0S ALAMOS 111
LOS PEDRAZ A 105
SAUCE HUACHO ?2
OYOLA 79
TINTIGASTA 76
LA TRILLA 54
BELLA VISTA 50
LOS OSORES 47
LA COSTA
L0S POZOS
EL ROSARD
EL VALLECITO
LA ESTANCIA
1848
_ 1 1APSO 20C CHANAR LAGUNA 207
S N R . . . - ____AQ_I_L&L,_C{};_T%ﬁﬁﬁ_,_ﬁm,A e ':'——1—8—6W o
¢ | LOS MOSTEROS 160
% | TAPSO 116
L 1 | ALBIGASTA 73
D R T 68
- 804
BELEN LONDRES 20 C| % [ LONDRES ESTE 1547
SHINCAL 243
VILLA SAN JOSE 163
1 LA AGUADA 106
PIEDRA LARGA 96
) LOS COLORADOS ;
B EL BREAL
I | LAS BAYAS
2201
[ CORRAL QUEMADO 20 c¥3% i CORRAL QUEMADO 692
- PLUERTA DE CORRAL QUEMADG 326
) JACIPUNCO 303
CULAMPA JA 2 44,
ASAMPAY 240
EL TALAR 120
PAPA CHACRA 89
2014
HUALFIN 20C) % | VILLA  HUALFIN 563
VILLA  VIL 445
BARRANCA LARGA 309
LOS NACIMIENTOS 254
LAGUNA BLANCA 140 ]
EL EJE 133
1844
ACONQUIJA ACONQUIA 29C RID POTRERD 429
ALTO DE LAS JUNTAS 320
CONDOR  HUASI 211
ALUMBRERA, T80
- EL ESPINILLO 179
B I EL ALAMITO 169
AGJA DE (AS PALOMAS 121
BIJENA VISTA 72
¥ [ VILLa  ACONQUKA
EL CHARQUADERD
| LAS PaMPITAS
LAS BANDERITAS
1861
ANTOFAGASTA DE LA SA. | ANTORAGASTA [DE LA SA[O 29CE % § VILLA ANTOFAGASTA 440
EL PENON 198
ANTOFALLA 110 -
NAC IMIENTOS 104 9
AGUAS CALIENTES
(OR0 HUASI
COLORADAS, ]
CALABASTO
PIRCA
CARICHI
PAMPA
852
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13 ACONQUIJA
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