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INTRCDUCCION

El presente Informe Final, correspondiente al estudio de Ordenamien-
to Urbano-Territorial en Municipios de Poblacidn Menor a 3.000 Habi-
tantes de la Provincia de Catamarca,'completa las proposiciones for-
muladas en el Segundo Informe Parcial y se halla integrado por 3
partes basicas, que son: Normas de Uso y Ocupacidén del Suelo, Pro-
puesta Juridico-Institucional y Anteproyecto de Ley referido a Nor-
mas de Uso y Ccupacidén del Suelo para Localidades Menores.

En la primera parte, se compendian los alcances de las pautas de re-
gulacidn destinadas a tales asentamientos de rango menor, que si
bien estdn particularmente dirigidas a aquéllos que componen 10s
subsistemas de 1os municipios de Ancasti, El Alto y Tapso; Acongui-
Ja, Los Varela, La Puerta y Las Juntas; Hualfin y Corral Juemado; y
Londres; pueden -asimismo- llegar a extenderse a modo referencial

al resto de localidades de rango semejante emplazadas en la Provin-
cia.

En la segunda parte, se expresa la fundamentacidn de orden juridico
de las normas, incluyendo el tratamienfo de los principales aspec-
tos de la problematica de los "campos comuneros”. También se formu-
lan las acciones de nivel legislative y administrativo provincial y
de nivel municipal, requeridas para la implementacién de la propues-
ta elaborada.

Finalmente, se incorpora un anteproyecto de ley, con sus fundamen-
tos y articulados, listo para poder ser puesto en vigencia por el
Gobierno de la Provincia de Catamarca y emprender -asi- un proceso
sistemdtico de racionalizacién del soporte infraestructural, necesa-
rio para apoyar a las actividades bdsicas del sector primario y sa-
tisfacer los requerimientos de equipamiento de los grupos humanos
locales.
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VI. NORMAS DE USO Y OCUPACION DEL SUELO

A, Alcances de las Pautas

Las normas destinadas a regular el uso y la ocupacidn del suelo en
las laocalidades de los municipios de poblacidén menor a 3,000 habi-
tantes de la Provincia de Catamarca, requieren tener ciertas carac
teristicas propias que llegan a diferenciarlas de las normas urba-
nisticas mds o menos ortodoxas aplicables en ciudades de mayor ran
g0 poblacional y complejidad funcional.

El tope referencial de poblacién para las localidades menores pue-
de estimarse en 2.C00 habitanteé, en razdn de tener en cuenta tan-
to el caso extremo tratado en este trabajo, de Londres - que hoy
tiene algo mas de 1.500 habitantes - como la cldsica cifra estable
cida en muchos paises como umbral para los centros propiamente ur-
banos.

Entre otros, los rasgos mas salientes de estas normas son los que
se indican a continuaciédn.

1. Apoyo a las Actividades Basicas

Se trata de disponer de un conjunto de disposiciones claves pa-
ra los asentamientos menores en materia de uso y ocupacidn del
suelo, que presente aptitud para ir orientando, de mancra pau-
latina y en la forma mds racional posible, las nuevas obras gque
se alcancen a realizar como consecuencia del mayor impulso y re
vitalizacidén que experimenten a mediano plazo las actividades
bdsicas del sectior primarioc que se desarrollan en las areas cir
cundantes de tales asentamientos.

La finalidad principal de estas normas es contribuir 2 la con-
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formacidn de receptdculos gue presenten aptitud, en razdn de su
escala y estructuracidn, para apoyar con eficiencia los proce-

sos operacionales de la produccidn del medio. Concurrentemente,
se apunta al mejoramiento de los aspectos de orden morfolégico

¥ ambiental, cuya validez se vuelve obvio enfatizar.

Ahora bien; el efectivo desenvolvimiento de estos asentamientos
¥y la cantidad de poblacidn que logrardn retener radicadas, de-
penderdan del grado real de desarrollo gue manifiesten las acti-
vidades basicas de las dreas circundantes. Esta situacidén impo-

‘ne no concebir estos asentamientos como plantas estrictamente

preestablecidas por su forma y dimensiones, sino como simples
dmbitos organizados, que evolucionardn o permanecerin estancos
segun se incentive o no la produccidn de sus entornos rurales
inmediatos. De ahi que las correspondientes normas de uso y ocu
pacion del suelo han de establecer fundamentalmente relaciones
y no dimensionamientos fijos.

Configuracidn de la Estructura Urbana

Se entiende que corresponde emplear en estas normas parametiros
referenciales que apunten fundamentalmente a la configuracion
6 a la rectificacidén -seglin los casos- de la estructura urbana
de las localidades menores, en particular cuando éstas pueden
llegar a recibir los efectos del desarrcllo productivo gue ex-
perimenten las micro-regiones que las contienen. Frente a la
problemdtica real a atender con variadas situaciones especifi-
cas imperantes, podria resultar demasiado rigido propiciar las
cldsicas zonificaciones segin 1imites precisos y standards con
valores fijos, tal como es comin en las areas urbanas mas com-
plejas.

En mayor o menor medida, éstos asentamientos menores no llegan

a constituir hechos definitivamente modelados, sino que es pre
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ciso interpretarlos como nucleos que se hallan en las primeras
faces de un futuro proceso de desarrollo posible y deseable.
Por lo tanto, si bien cabe contribuir a plantear con claridad
sus elementos estructurantes, asimismo corresponde dejar el ma
yYor margen posible de flexibilidad para gue su desenvolvimien-
to acompafie orgdnicamente los reales requerimientos que los so
liciten a través del tiempo.

Cuanto més embrionario es el asentamiento, mds flexibilidad pa

ra su desarrollo demanda. Consiguientemente, las normas de uso

y ocupacidén del suelo que se definen tienden a enfatizar la con
dicidén de vehiculo estructurante, antes que la de marco de re-

gulacidén morfoldgica.

Las unidades que satisfacen requerimientos de egquipamiento y.
servicios de la poblacidn constituyen los elementos fundamenta~
les de la estructuracidn urbana, ya que a los mismos estan refe
ridos los flujos de frecuencia diaria y periddica de los usua*
rios comprendidos dentro del area de influencia de aquéllas.
Consiguientemente, en las normas de uso del suelo es preciso de
finir los elementos que configuran el equipamiento comunitario,

segun el rol y.grado de desarrollo previsto para los distintos
nicleos. (*)

Regulacidn segun Grado de Desarrolloc del Niucleo

Como consecuencia de la evaluacidén realizada en II; Soporte In
fraestructural del Primer Informe Parcial y de las propuestas

contenidas en V: Ordenamiento Urbano-Territorial del Segundo In
forme Parcial, resulta gque las numerosas localidades menores re
gistran en la actuaiidad y -asimismo- presentan aptitud para de
sempefiar en el futuro, roles diversos. Por otra parte, la in=..
fluencia o peso que cada asentamiento ejerza sobre su area cir-
cundante le confiere un determinado grado de jerarquizacidn con

*} Segun se detalla en la Grilla: 12/Equipamiento ¥ servicios
comunitarios requeridos segun tipo de localidades menores.-
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respecto al conjunto.

Es asi que corresponde distinguir 3 niveles bdsicos de asenta-
mientos de rango menor, cuyas respectivas situaciones funciona
les y morfoldgicas quedan compendiadas en las designaciones de:

- Nucleo principal:
0 sea, aguella localidad cuya poblacidn supera los 500 habi-
tantes y dispone de una infraestructura instalada minima co-
mo para prestar servicios regulares al &drea circundante y que,
ademds es sede de la administracidn municipal. En consecuencia,
estd llamada a desempefiar un papel destacado con respecto al

resto de localidades menores componentes del mismo subsistema
fisico-espacial.

- Nudcleo consclidado:
O sea, aquella localidad cuya poblacidén no supera los 500 ha-
bitantes y que, si bien sdlo dispone de unidades de eguipa-
miento bdsico, alcanza a configurar un asentamiento humano de
finido. |

- Micleo sin consolidar:
C sea, aguella localidad cuya poblacidén es inferior a 150 ha-
bitantes y sélo constituye un paraje carente de equipamiento
0, a lo sumo, éste se circunscribe a la escuela primaria.

La profundidad de tratamiento y prioridad de aplicacidn de las
pautas de ordenamiento fisico-espacial para las localidades me-
nores, reguleren guardar concordancia con el grado :relativo de
desarrollo actual y previsible de cada nicleo. Por lo tanto,
asentamientos como -por ejemplo- TLondres, Hualfin y E1 Alto de-
mandan normas comparativamente m#ds pormenorizadas y puestas en
vigencia en un menor plazo gue Los Colorados, Barranca Larga e
Iloga.

Dentro de este temperamento, se entiende que para todo nicleo
principal cabe delimitar sin dilaciones su planta, distinguien-
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do claramente las dreas funcionales bdsicas, destinadas a: equi
pamiento comunitario, servicios para las actividades del sector
primario del &rea circundante y vivienda; ademds del area de po
sible futura expansidén o reserva. Para todo micleo consclidado,
en un segundo orden de prioridad, corresponde prever su planta
previsible y el &area bdsica que incide mds fuertemente en la es
tructuracién urbana, o sea aquélla destinada a eguipamiento co-
munitario. Por ultimo, para todo ndcleo sin consolidar: ~que r2-
presentan airededor del 70% del total de. localidades registra-
das en los 10 municipics considerados en este trabajo- es nece-
sario determinar, aungue el plazo puede ser algo mayor, el si-
tio de mejor aptitud relativa, a los efectos de referir al mismo
cualquier tipo de obra proveniente del sector piblico, gque pu-
diera coadyuvar a su conformacidn, (*)

Estimulo de Formas Agrupadas de Ocupacidn

Mientras que en las ciudades resulta necesario controlar los des
bordes de ocupacidn del suelo, no sélo horizontal sino vertical,
en las localidades menores -por el contrario- se vuelve necesa-
rio asegurar umbrales minimos de ocupacidn, por debajo de los
cuales toda futura dotacidn de servicios piblicos no llegaria a
ser factible materializar, debido a su exagerada extensidn y ba
jo nimero de usuarios por unidad métrica de tendido. Es preciso
remarcar que solamente a través de nuevos patrones de asenta-
miento mds racionales que impliquen mejor aprovechamiento del
suelo, serd posible alcanzar a dotar de servicios a la totalidad
de la superficie de las plantas urbanas ubicadas en regiones en
vias de desarrollo.

*) Fn el Esquema: 27/ Implementacién segin nicleo, se expresan
graficamente las definiciones necesarias de llevar a cabo y
sus plazos.-
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Por consiguiente, las pautas de ocupacidn del suelo para este

tipo de asentamientos no debieran alcanzar a ser exageradamen

te limitativas o restrictivas, sino que debieran tender a es-

timular agrupamientos de unidades parcelarias y de edificacién
que -sin llegar a constitulr concentraciones improcedentes pa

ra esta escala de localidades- superen las anomalias derivadas
de la dispersidn predominante en la acfualidad.

Empleo de Parametros Simples

Estas normas requieren ser expresadas de modo simple, a fin que
resulte fdcil su interpretacidn y aplicacidn a +través de las mu
nicipalidades bajo cuyas jurisdicciones se encuentran compren-
didas las localidades menores, ya que -como es sabido- esas mu-
nicipalidades no cuentan con personal técnico para desempefiarse
en calidad de agentes transmisores de los alcances normativos,
ni tampoco para contrclar la cumplimentacidn de las normas.

La utilizacidn de ciertos pardmetros de regulaciodon, tales como

‘el factor de ocupacidn del suelo, retiros de frente, laterales

y fondo, -gue son comunes en los cddigos de planeamiento de las
areas urbanas- pueden llegar a resultar sofisticados e incluso
inoperantes frente a la incipiente ocupacidn que hoy caracteri
za a los asentamientos menores. '

Como consecuencia de los estudios hasta aqui realizados se de-
finen principalmente pautas, para: densidades de poblacidn N
~consiguientemente- intensidad de ocupacidn; delimitacidn de a
reas basicas segun el uso del sueio predominante y complementa
rio asignado a las mismas; proporcidn de suelo afectado a cada
uno de los tipos de &reas; y magnitud de nueva superficie cu-
vierta destinada a los diferentes usos. (*) En 1a medida que

(#) Segin se expresa en la Grilla: 1%/ Pautas segin tipos de nu
cleos y Grilla: 14/ Pautas segin dreas de ndcleo principal.
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-por una parte- se verificaran situaciones de sostenido desen-

volvimiento que conlleven a tendencias mds aceleradas de ocupa

cién del suelo y -por otra parte- se ejecuten prdximos trabajos
que aporten nuevos elementos de juicio sobre los asentamientos

menores, las actuales normas elaboradas podran ser desagregadas
-ya que asi lo admiten- y expresadas a través de pardmetros al

g0 mads complejos y de mds vasta cobertura.

Integracion de Hechos Sectoriales

Corresponde gue estas normas esten dirigidas a canalizar adecua
damente no sélo los hechos surgidos de la iniciativa privada,
sino ~sobre todo- aquellos otros que son producto de la accidén
regular de los organismos publicos. Estos suelen actuar dentro
de marcos.sectoriales que comunmente resultan restringidos y
-por consiguienfe- sus obras no alcanzan a tener las proyeccio
nes ni a producir los beneficios que podrian llegar a obtener-

se como consecuencia de procesos de trabajo intimamente rela-
cionzdos. '

Por lo tanto, se propende a que dentro de las areas de los asen
tamientos menores, y a través de la aplicacién de estas normas,
toda accidn procedente de los organismos piblicos actuantes se

integre debidamente, superando el producto obtenible por la me
ra adicidn de los hechos parciales.

La Direccidn de Planeamiento de la Provincia es el organismo
que, por sus incumbencias, presenta aptitud para contribuir a
canalizar los cometidos globales que se desprenden de las nor-
mas, asegurando las necesarias relaciones entre las acciones
provenientes de aguellos organismos a cargo de obras de: aefen
sa contra los efectos de las aguas y aluviones; apertura, nejo
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ramiento y pavimentacién de caminos; infraestructura de riego,
electrificacidn; ete. (*)

Conjuncion de Factores para el Desarrollo

Las normas de uso y ocupacidn del suelo gue se proponen, deben ser
interpretadas sélo como una herramienta destinada a canalizar del

modo més racional posible las radicaciones de hechos fisico-espa-

ciales sobre el territorio de las localidades menores. Pero tales

radicaciones dependen del real desarrollo econdémico que experimen

ten las micro-regiones.

Se recalca gque el efectivo desarrocllo posible y deseable de alcan
zar en el conjunto de localidades -segun su condicidn de nidcleo
principal, niuclec consolidado y nucleo sin consolidar- que integran
los subsistemas de los municipios de: Ancasti, E1 Alto y Tapso; A
conqguija, Los Varela, La Puerta y Las Juntas; -Hualfin y Corral Que
mado; y Londres, se halla directamente supeditado a la conjuncidn,
de una serie de factores de diversa indole pero estrechamente rela
cionados entre si que condicionan a tales localidades. Si bien es-
tos factores -que ya fueron tratados- pueden ser desagregados en
un amplio numero de componentes, admiten ser compendiados, particu
larmente a los fines de la necesaria visidén integrada gue merecen,
de la manera siguiente; (*%)

(*) En el Esquema: 28/ Organismos y temdtica intervinientes, se ex-
presan las interacciones referidas.

(**) Segun se expresa griaficamente en la Crilla: 15/ Subsistemas
de localidades menores: actividades, requerimientos y accio
nes. -
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Actividades previsibles:

Actividades bésicas referidas a agricultura, ganaderia, mineria
y forestacidn, para .las cuales las &reas circundantes a los asen
tamientos pudieran presentar no sélo aptitud, sino también ofre-
cer ventajas comparativas en los procesos de explotacidn y comer
cializacidén de los productos.

Poblacidn previsible:

Cantidad de habitantes estimados, segin las posibilidades tenta-
tivas de émpleos en actividades bdsicas de las Areas circundantes
a los asentamientos y en actividades de servicios derivadas de
aquéllas y de los rquerimientos de la misma povlacion. Se esta-
blecen pafa los nucleos 3 niveles meramente referenciales, que
son: enire mas de 500 y hasta 2.000 habitantes, entre 150 y has-
ta 500 habvitantes, y menos de 150 habitantes.

Prestacidén de servicios:
Capacidéd'de prestacidén de servicios que pueden brindar los asen
tamientos para atender con eficiencia los reguerimientos de los

procesos operativos de las actividades bdsicas que se desarrollan
en sus respectivas dreas circundantes,

Stock infraestructural

Elementos de eguipamiento y servicios publicos instalados en los
asentamientos, destinados a satisfacer los requerimientos de su
propia poblacidn y también la del Area circundante, particularmen
te en materia de: administraciodn, ensefianza, sanidad, abasteci-
miento, culto, esparcimiento, seguridad, transporte, servicios ce
agua potable y electricidad.

Obras requeridas

Obras de infraestructura que resulian indispensables para las a-
reas circundantes a 10s asentamientos, con relacidn a: defensa
contra la accidn de las aguas y aluviones; apertura, mejoramien-
to y pavimentacidén de caminos a fin de asegurar accesibilidad peyr
manente; canales de riego; tendido de lineas de transmisidn de
energia eléctrica; etc,
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- Acciones requeridas:
Gestiones a llevar a cabo -gque se tratan expresamente en VII =
desde los niveles municipal, provincial y nacional, a través del
sector publico y privado, con relacidn a temas tales como: orga

. nizacidn de los procesos de explotacidén y comercializacidn de
productos obtenibles en las dreas circundantes a los asentamien
tos; financiamiento de obras de interés a escala de subsistema y
de asentamiento; acciones mancomunadas tendientes al mejor apro-
vechamiento de recursos, implementos y capacidad de infraestruc-
tura instalada; etc.
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VII.

PROFPUESTA JURIDICO-INSTITUCIONAL

Fundamentacidn Juridica de las Normas de Uso y QOcupacidn del Suelo

Viabilidad Juridica de las Restricciones a la Propiedad Privada

Como surge de las normas que se han propuesto en este trabajo, se
ha incluido un conjunto de restricciones y limitaciones al domi-
nio de los particulares sobre los inmuebles comprendidos en las
localidades menores de 14 Provincia de Catamarca. Tales restric-
ciones administrativas son juridicamente viables de conformidad
con las normas vigentes, doctrina y jurisprudencia de los tribuna
les provinciales y nacionales, habiéndose pronunciado repetidas
veces la Corte Suprema de Justicia de la Hacidn acerca de su vali
dez.

En el punto 2.a. del Capitulo III del Primer Informe Parcial se
analizd el régimen juridico de la propiedad privada, tal como es-
td establecido en la Constitucidn Nacional y se hizo expresa men-
cién de los articulos 7 y 49 de la Constitucidén de Catamarca, que
determinan las pautas bdsicas del ejercicio del derecho de propie
dad en la Provincia. Asi “ambién en el punto 2.d. se analizaron
las "limitaciones administrativas" a la propiedad privada y el des
linde de competencias entre las Provincias y la Nacidn para esta-
blecerlas, regulacidén que encuentra su fuente en el art. 2611 del
Cédigo Civil. Dichas limitaciones tienen por objeto impedir que la
Administracidén Piblica resulte obstaculizada por respeto al abolu-
tismo de los derechos de propiedad privada. En efecto, constituyen
disposiciones que tienden a lograr una corcondancia o armonia en-
tre los derechos de propiedad de los administrados y los intereses
piblicos que la Administracién debe satisracer.

En el mencionado Frimer Informe Parcial se analizaron los caracte-
res de las limitaciones administrativas -restricciones y servidum
bres- y la forma en que las mismas afectan los caracteres de "abso
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luto" y "exclusivo" que tradicionalmente se han recbnocido al de-
recho de propiedad. También se fundamentdé juridicamente, las pd—
testades administrativas para establecer tales restricciones al
dominio y cuales son los limites que se han impuesto a tales po-
testades.

Dichas consideraciones avalan la viabilidad juridica del proyecto
de regulacién del uso del suelo gue se formula. En el proyecto e-
laborado y, en atencidén a que el mismo estad referido a las locali
dades menores de -la Provincia de Catamarca, con dimensiones y po-
blacidén muy reducidas y una problematica muy particular, sélo se
han establecido restricciones en materia de zonificacidn.

En la actualidad la zonificacidén constituye un instrumento badsico
del planeamiento urbano. La divisidn de la ciudad en distritos con
caracteristicas andlogas, mediante el agrupamiento de edificios
con destinos y fines similares o compatibles, con una determina-
cidén del factor de ocupacion total de superficie y volumen de ca-
da predio no resulta objetable juridicamente, siempre gque se tra-
te de una regulacion uniforme dentro de cada zona o distritc que
no viole la garantia constitucional de igualdad (art.16 de la Cons
titucidn Nacional. Algunos Cédigos de Planeamiento Urbano y de Edi
ficacién de nuestro pais, someten a los inmuebles urbanos a una se
rie de restricciones administrativas en vista del interés publico.

Los motivos o causas determinantes de tales restricciones son muy
variables: razones de seguridad, higiene, salubridad, moralidad,
urbanismo -volumetria, estética, etc- cultura, tranquilidad, etc.
Asi, por ejemplo, se han establecido restricciones en materia de
zonificacidn, prohibicién "non aedificandi" -retiros obligatorios-
prohibicidén "non altius tollendi" -prohibicidn de levanktar edifi-
cios a mayor altura gue las establecidas por las normas .administra
tivas- fijacion de limites F.0.S. y F.0.T., limitaciones en mate-
ria de fraccionamientos y loteos, etc. Ya hace muchos afios 1la Cor=-
te Suprema de Justicia de la Nacidén se pronuncié por la validez de
tales restricciones: "La fijacidn de radios y condiciones para la
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instalacidén de mercados generales y particulares/.../es notoria-
mente funcién municipal/.../y que en cuanto no sean arbitrarias,
desiguales, carentes de fundamentos elementales de indole perse-
cutoria, deben admitirse. "(Fallos. T.192;p.139; T.195 p.114).

En forma concordante con tales orientaciones, el Proyecto de "Nor
mas de Uso y Ocupacidn del Suelo para las localidades menores de

la Provincia de Catamarca" ha previsto diferentes Areas dentro de
cada nicleo -equipamientos, servicios, vivienda, reserva- Y esta

blecido los porcentuales de superficie de suelo que seran afecta-
dos a cada drea bésica. Asi también se establecen los usos predo-~
minantes y complementarios para cada 4rea bdsica; normativa que,

de acuerdo con lo expuesto, se ajusta a la legislacidn, doctrina

Y Jjurisprudencia vigentes.,

De tal modo se tiende a asegurar, a partir del estado embrionario
de los asentamientos, la mads adecuada insercién.de las activida~
des con requerimientos disimiles dentro del contexto, También se
prevé establecer conexiones lo mds directas posibles entre las
distintas zonas, aungue al mismo tiempo se procura evitar la pro-
pagacidn de anomalias derivadas de la incompatibilidad de unos
con respecto a otros., Debe tenerse presente que el caricter em-
brinnario de los micleos gue se forman justifica la simplicidad
de la zonificacidn proyectada, lo que no impide que, al adquirir
mayor volumen e importancia cada uno de tales nicleos, se comple-
menten las normas hoy propuestas para zonificacidn.

En €l punto A.3.b.i. del Primer Informe Parcial se analizd el re-
parto de competencias que el art. 104 de la Constitucidn Nacional
establece entre la Nacidén y las Provincias., De conformidad con lo
gque surge de la Constitucién Nacional, se afirmd gque, entre las
facultades reservadas por las Provincias, se incluye la de regular
su ordenamiento territorial y la ocupacidn de su suelo. Asi tam-
bién se puntualizaron las competencias municipales en materia de
regulacion del uso del suelo en base a la Ley Orgdnica de Munici-
palidades N? 3615. Del andlisis de tales competencias surgira la
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conveniencia de ampliar las facultades conferidas a los municipios
de segunda categoria para facilitar y optimizar su labor en tareas
de desarrollo urbano. El otorgamiento de mayores competencias a ta
les municipios resulta congruente con el papel gue, a los mismos,
se le asigna en el cuerpo normativo proyectado.

En la implementacidén de las normas deberi tenerse presente la fun-
cidén gue la Ley Provincial de Catastro N@© 3585 le otorga a la Di-
reccién Provincial de Catastro para "fijar normas para el ordena-
miento territorial (art.3? inc. "f@. En lo que respecta a normas
de edificacion, cuya existencia no se registra en los municipios
objeto del estudio, cabe tener presente que el dictado de tales
normas €s competencia de la autoridad municipal de conformidad con
lo previsto en el ért. 3¢ inc. "a" de la Ley Orgdnica de Municipa-
lidades.

De lo expuesto se desprende que las restricciones en materia de h
uso del suelo son impuestas, generalmente, por leyes provinciales
pudiendo ser establecidas, también, por acto administrativo de al
cance general -reglamentos- fundado en ley. Las legislaturas pro-
vinciales suelen delegar en los municipios, por medio de las le-
yes orgdnicas municipales -tal el caso de Catamarca- la facultad
de establecer restricciones al dominio. De ani que una de las fuen
tes juridicas de mayor importancia en lo gue hace al establecimien
to de restricciones administrativas sea la "Ordenanza Municipal".
En tal mérito, una vez sancionado el proyecto de ley elabaerado co-
mo conclusidn de este trébajo, correspondera a cada Municipalidad

dictar, para su éjido, las ordenanzas pertinentes dentro del marco
fijado por 1la Provincia.

Disponibilidad y Uso de las Tierras Privadas del Estado

Dentro de los éjidos municipales es posible verificar la existen-
cia de bienes pertenecientes a personas estatales. A los fines de

LY ]



la problematica en estudio, sélo tienen relevancia los bienes del
dominio privado de tales personas, por lo cual no son objeto de
analisis los del dominio pudblico del Municipio, de la Provincia y
de la Nacidn., Tampoco se analizarin los bienes pertenecientes a
entes autdrqucos o empresas estatales que actien en el ambiente na
cional o provincial, por estar los mismos afectados a un uso pibli
co 1o que determina su cardcter dominial.

Ahora bien, dentro del €jido municipal cabe distinguir 1la planta
urbvana .y el area rural. En la planta urbana pueden encontrarse, a-
demds de los inmuebles de propiedad de los particulares, bienes de
propiedad privada del Estado Nacional. Los restantes inmuebles u-
bicados dentro de la planta urbana son de dominio municipal. Debe
seflalarse que, de conformidad con 1o prescripto por el art. 13 inec.
"m" de la Ley Organica de Municipalidades 3615, las tierras fisca~
les que, por ampliacidn de la plantz urbana quedan ubicados dentro
de ésta, pasardn al dominio municipal.

Dentro del 4rea rural de cada municipio los bienes. pueden pertene-
cer tanto al dominioc del Estado Nacional, de la Provincia de Cata-
marca, 0 al propio Municipio. En el caso del Municipio, por haber-
los adquirido a titulo oneroso o gratuito.

En lo que respecta a la administracidén y disposicidn de los bienes
municipales, en el Primer Informe Preliminar (cap.III punto B.2.b.
iii) se analizaron las facultades de los Municipios, de conformidad
con las normas de la Constitucién de la Provincia y la Ley Orgédnica
de las Municipalidades. Téngase presente que la.enajenacidn de bie-
nes inmuebles requiere la autorizacidn previa del Poder Ejecutivo
Provincial que se gestionard por conducto del Ministerio de Gobier-
no (cf.art.14 Ley 3615). La disposicidn y administracién de las tie
rras fiscales de la provincia también fué motivo de andlisis, a la
luz de la Ley 3265 de Tierras Fiscales.

Las tierras propiedad del Municipio pueden cumplir un papel prepon-
derante en todo plan de ordenamiento urbano. Mayor es la importan-
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cia de dichos inmuebles si se toma en consideracidn que los nucleos
objeto de regulacién son de escaso tamafio y de desarrollo incipien-
te. Hoy en dia, disponer de terreno edificable y emplearlo convenien
temente, constituye uno de los problemas fundamentales del desarro-
llo urbano. Las localidades menores de la Provincia presentan carac-
teristicas totalmente disimiles a los nicleos urbancs de mayor ta-
mafio donde el ritmo de la concentracidn urbana es tan rdpido que 1la
especulacidn de suelo edificable encarece las viviendas y origina
la deficiente planificacidén del desarrollo urbano. Por ello, muchos
ordenamientos prevén la constitucidn de patrimonios municipales de
suelo a fin de reunir un ’'conjunto de bienes adscriptos a la ges-
tidn urbanistica con la finalidad de prevenir, encauzar y desarro=-
llar técnica y econdmicamente la expansidon de los pobladores. En es
te sentido, lds normas proyectadas prevén la delimitacidn de "dreas
de reserva" en los ndcleos principales. Dichas "dreas de reserva"
estan destinadas a ser incorporadas 2 la planta del nicleo princi-
pal, facilitando de tal modo su expansién. Lés usos correspondien-
tes a dichas dreas recién serdn definidos cuando se decida la incor
poracidn efectiva de las mismas a la planta del micleo principal,

Por otra parte, los bienes del dominio municipal pueden cumplir una
importante funcidn coadyuvando a la solucidén de la problemdtica de
los campos comuneros la gue se explicita "infra". En efecto, las
tierras del dominio privado del Municipio pueden ser otorgadas a
~agquellos pobladores que, como consecuencia del saneamiento de titu-
los y concentracidn parcelaria de los campos comuneros, se vean o-
bligados a desocuparlas. Debe tenerse presente que el art.13 inc,
"fi" de la Ley Orgénica de Municipalidades, faculta a los Intenden-
tes a donar bienes del Municipio a entidades de bien comin y coope-
rativas con la previa aprobacidén del Poder Ejecutivo provincial. De
tal modo no sélo se facilita la gestidn Municipal en materia de de-
sarrollo urbano, sino gue se incorpora al proceso a sSectores repre-
sentativos de la comunidad.

Con relacidn a los bienes de propiedad de otras personas estatales,
ubicados dentro del é€jido Municipal, cabe la posibilidad de concer-
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tar convenios con dichas entidades, ya sea para permutar inmuebles
de propiedad de los municipios por otros de propiedad de dichos en-
tes en la medida en que #stos sean necesarios para los planes de de
sarrollo de la Comuna o bien para dar, a los mismos, un uso o desti
no acorde con los planes de desarrollo urbano. Sin perjuicio de que
es mas factible la realizacidn de dichos convenios con personas es-
tatales, no debe descartarse la posibilidad de celebrar idénticos
contratos con los particulares.

Problemdatica de los "Campos Comuneros"

L3

a. Vinculacidén del tema con el Ordenamiente Territorial

Tal como se expuso en el Primer Informe Parcial -ver Capitulo
III. Marco Juridico Institucional, Punto B. Condicionantes de-
rivados de la propiedad y ocupacidén del suelo- existe en la Pro
vincia de Catamarca un problema que es caracteristico de todo el
noroeste argentino., Se trata de vastas superficies indivisas
-los llamados campos comuneros- que afectan tanto el régimen de
propiedad y subdivisidén de la tierra como al Registro de Titulo
Yy Catastro fisico de los inmuebles. Asimismo, dichas situaciones
de hecho han llevadc a una irracional explotacidn de la tierra
originando problemas de indole social y econdmica.

La problemdtica propia de estos "campos comuneros'" excede el mar-
co del presente estudio -referido a ordenamiento urbano territo-
rial~ en virtud de que ésta atafie esencialmente a las formas de

explotacidén y uso de la tierra en Areas rurales. Sin embargo, una
vez que se efectie la delimitacidn fisica de los éjidos municipa-
les, pueden quedar afectadas por dicha delimitacidn, en todo o en
parte, tierras indivisas con esas caracteristicas.

Por tal motivo, los criterios que se adopten para solucionar el
problema de los campos comuneros no pueden ser independientes de
los que se tengan en cuenta para la delimitacidn de los nucleos

.
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urbanos, 4reas rurales o subrurales de los éjidos municipales, de-
biendo coordinarse las acciones de los diversos niveles guberna-
mentales Sobre esta materia., Por ejemplo, el iema de los campos co=-
muneros adquiere relevancia con relacidén al ordenamiento de los nii-
cleos urbanos no consolidados ~contemplados en la propuesta que se
formula- que se encuentran emplazados en Areas rurales y respecto
de los cuales seria necesario determinar el destino de los inmue-
bles comprendidos dentro del radio de dichos nidcleos y que integran
tales grandes extensiones de tierras indivisas, asi como el crite-
rio de parcelamiento a adoptar en tales suvuestos.

La solucidn del problema agui planteado exige un triple enfoque que
debe provenir del campo de lo juridico, econdémico y social. En efec
to, si bien se deben sanear los titules, otorgando a cada ocupante
un tifulo de propiedad inobjetable para que trabaje y ocupe el in-
mueble con seguridad y certeza, las nuevas parcelas que se otorguen
deben tener una dimensidén adecuada al fin para el cual se destinen.
Por otra parte, como consecuencia de la divisidén de la tierra algu-
nos poseedores tendrdn gue buscar otras actividades u otra residen-
cia, por lo cual se han de establecer condiciones que favorezcan la
movilidad ocupacional y la reubicacidn de los grupos familiares des-
rlazados.

Origen y concepto de "campos comuneros™

Las situaciones llamadas de "campos comuneros" se originan en las
mercedes reales otorgadas por la Corona espafiola durante la conquig-
ta y colonizacidn de América, significandc el término "merced" tanto
el acto mismo de gracia o donacién real de una extensidn de tierra
como retribucidén de un servicio prestado al Rey, como la tierra ru-
ral misma adquirida del Estado, por compra .o por este medioc. La ex-
tensidn de tierra que se 6torgaba por la "merced" se delimitaba en
forma vaga e imprecisa en el titulo por lo que esta circunstancia
-unida a las grandes extensiones que se acordaban~ imposibilitaba

la demarcacidén fisica de la heredad. Las transmisiones hereditarias
sucesivas, asi como las cesiones de . derechos hereditariocs que se e-
fectuaban, tenian la misma imprecisidén que los titulos originarios,
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agravada por la circunstancia de que los sucesores se convertian
en titulares de derechos y acciones sobre cuotas indivisas,

Como consecuencia de esa impresicidn originaria y de la indivisidn
que ha perdurado, las "mercedes" son aun extensiones dilatadas de
campos, objeto de posesidn y coposesiodn, en los que no se puede de-
terminar la superficie que corresponde a cada uno segun su derecho.
Existe sobre tales extensiones de tierra, un sinnumero de duefios o
pretendidos dueflos que la asemejan a un conjunto de minifundios,
aunque las divisiones parcelarias no existan. Precisamente, esta ul
tima caracteristica es la gue impide el aprovechamiento racional de
la tierra involucrada.

Por tal motivo, a los fines de determinar genéricamente las situa~
ciones denominadas de "campos comuneros" cuya solucidn es necesario
encarar para el ordenamiento territorial, conviene tener en cuenta
los elementos descriptos. Una pauta es la de considerar como "campo
comunero" a aquellas tierras que estdn en- condominio o coposesiédn
con animo de duefio por cinco ¢ mds personas y en las gue dicha cir-
cunstancia impide material y juridicamente su explotacidén racional.
(cf.art.32 del "Anteproyecto de la ley de. Saneamiento de titulos
para la Provincia de Catamarca" elaborado por el Dr. Rodolfo R.Ca-
rrera; consultor contratado por el Consejo Federal de Inversiones).
A su vez, el art.3? de la ley 3207 de la Provincia de La Rioja, fi-
ja el numeroc de los "derechosos" en no menos de diez, para conside-
rar configurado el "campo comunero",

Naturaleza de los derechos invocados por los herederos y cesiona-
ricos de las "mercedes" reales.

Los herederos y cesionarios de derechos hereditaros sobre cuotas
partes indivisas e indeterminadas de una merced, se denominan "de-

rechosos".

En el informe que precede al "Anteproyecto de la ley de saneamiento
de titulos de la Provincia de Catamarca", antes referidoyen el ca-

pitule II "Breve Resefla Histérica", analiza la naturaleza del dere-
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cho que acordaba la Merced Real, remitiéndose para ello a lo pres-
¢ripto por la Recopiiacién de Indias de 1680 y la Real Cédula de
1754, por la que se autorizdé a las Audiencias a efectuar la con-
firmacién de las mercedes, requisito del cual necesitaban para

ser titulo completo, asi como a realizar un verdadero "saneamien-
to de titulos" debido a las anomalias gue existian ya en aquella
época. Concluye el informe citado que, con la merced, la Corona o-
torgaba a titulo gratuito un derecho de dominic sobre la tierra ad
judicada, pero no con los caracteres romanistas que el mismo se con
cibe, ya gque estaba sujeto, dentro de un determinado plazo, a la
"confirmacidén" real, la cual sdélo procedia si se cumplian los re-
gquisitos de efectiva posesidn, cultivo y edificacidn sobre las misg-
mas. El incumplimiento de los requisitos precitados podia dar lu-
gar a la revocacidn o caducidad de la merced acordada.

De Ios precedentes caracteres se desprende que, en realidad, el de-
recho otorgado se asemejaba a una concesidén de tierras publicas,
similar a la que modernamente se legisla en las leyes de coloniza-
cidén de todas nuestras provincias. Si se adopta este criterio, re-~
sulta que el "derechoso" en el mejor de los casos -titulo regular
mente transmitido- no es titular de un derecho de propiedad, ya gque
el dominio de las tierras en cuestidn pertenece a la Provincia de
Catamarca, sino de un derecho resal, de naturaleza juridica, al uso
y explotacidn de un bien del Estado Provincial. S6lo es propietario
de las mejoras realizadas en el fundo. (cf,art.2%42 inc.1? Cédigo
Civil). ‘

Puede objetarse que, la figura de la concesidn de uso y explotacidn
de tierras publicas sdlo podria darse con todas sus caracteristicas
en los casos de inmuebles del dominio publico del Estado o afecta=
dos al uso piblico, condicidn de la cual carecen los inmuebles que
integran los -"campos comuneros". Pero la casi totalidad de las le-
yes provinciales de colonizacidn, inclusive la actualmente vigente
en la Provincia -cuyo remoto origen son precisamente las Recopila-
ciones de Indias y las Reales Cédulas mencionadas- si bien adjudi
can tierras fiscales -~del dominio privado del Estado- crean verda

deros derechos reales administrativos a favor de los colonos, dis-
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tintos del derecho real de propiedad del Cdédigo Civil, por cuanto

someten a un régimen especial de derecho -puiblico a las tierras fis
cales adjudicadas, en vista de los cbjetivos de interés piblico y

bien comun que se persiguen con la colonizacidn de dichas tierras.
Esto, sin perjuicio de la terminologiz empleada en las citadas le-
yes, que se refieren a la "adjudicacidn en venta" o al "otorgamien
to del titulo traslativo de dominio" pues contienen disposiciones

que, por ejemplo, restringen la libre disponibilidad de los inmue-
bles (vg.art.40 de la ley 3348 Pcia. de Catamarca), no resultando

de aplicacidn la norma del art.2612 del Cddigo Civil.

Resta analizar qué se entiende por "titulo regularmente transmiti-
do" a los fines de establecer la prioridad de los "derechosos".

De esta expresidn ha de comprenderse tanto el cumplimiento de las
normas de fondo sobre adquisicidén e instrumentacidn del derecho
-segin que el mismo se haya transmitido por sucesidn o por cesidn-
como el cumplimiento por el transmitente de la efectiva ccupacion

y explotacidén del inmueble sobre el cual los sucesores invoguen
tales derechos, Esto es asi porque, segun lo analizado, el incumpli
miento de este Ultimo reguisito, alteraria 1la cadena de transmisio-
nes regulares, ya que nadie puede transmitir un derecho més perfec-
to gque el que detenta.

Bases para. 1la solucidén del problema de los campos comuneros en Ca-
tamarca

Tal como lo ha realizado la Provincia de La Rioja, con la sancidn
de las leyes 3207 y 3408 y con la creacidén del IMTI, la solucidn
de este afiejo problema sdélo resultara de la implementacidn de una
politica provincial que encare, arménicamente, los aspectos juridi-
cos, sociales y econdmicos imbricados en é1. Cualquiera que sea la
politica que se formule ésta deberad concurrir a la pronta resolu-
cién de las situaciones de indivisién de los "campos comuneros'",
porque las modernas técnicas de formento de desarrollo socio econd
mico, urbano o rural, que se apliquen para reactivar y provocar el
crecimiento sostenido de la Provincia, verdn notoriamente afecta-
dos sus resultados, en razdén del estado de inseguridad juridica de

355



muchos de sus destinatarios principales y de la actual utilizacién
irracional de tales tierras indivisas.

-

Autoridad de aplicacién

Resulta aconsejable, la creacidén de un ente descentralizado o
de un 6rgano desconcentrado de nivel provincial que reuna las
competencias y especificidad funcional necesarias para entender
en la solucidn del problema de 1los campos COmMUNEros.

Si la implementacidn de la politica a aplicarse se concibe co-
mo un medio de promociodn a largo plazo del desarrollo socio e~
conomico de la Provincia, con miras al asentamiento poblacional
en el interior de la misma y para producir el racional aprove-
chamiento de los recursos naturales y la creacidén de subsiste-
mas productivos integrados hacia adentro y hacia afuera de sus
limites, el ente u 6érgano a crearse deberia depender de la Di-
reccién de Planeamiento o del Poder Ejecutivo Provincial, a tra
vés de esa Direccidn. Esto, sin perjuicio de mantener una estre
cha vinculacidn con la Direccidn Provincial de Catastro, con
los érganos competentes del Ministerio de Economia y con 1los Mu
nicipios respectivos a través del Ministerio de Gobierno (Inpec
cidn de Municipalidades). '

Si, en cambio, 10s objetivos de la politica se limitaran a pro-
mover el saneamiento de los titulos inmobilidarios y a la deli-~
mitacidn y mensura de inmuebles provinciales, bastaria crear un
6rgano desconcentrado en la Direccidn Provincial de Catastro pa
ra que se abocara especificamente a estas tareas. Esta ultima
fué la solucidn anteriormente implementada en la Provincia de
Catamarca, a través de la "Comisidn de Crdenamiento Inmobilia-
rio" que realizdé estudios, tendientes al saneamiento de los ti=-

tulos de 1los "campos comuneros".

Cualgquiera que sea la organizacidén administrativa y el nivel en
gue se inserte el organismo a crear, asi como las competencias
gue se le atribuyan, debera establecerse un procedimiento para
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sanear los titulos gue se invocan por los "derechosos" y efec-
tuarse el procesamiento integral de los campos comuneros exis-
tentes. A continuacidn se explicaran las bases minimas para de-
finir dichos % procedimientos.

Saneamiento de titulos

Se parte del concepto de gue, a los efectos de radicar efecti-
vamente a la poblacion existente, es necesario ptorgar a los
actuales ocupantes que relnan determinados requisitos una escri
tura de dominio perfecto, con todos los derechos que al propie-
tario exclusivo le reconoce el Cddigo Civil. Para alcanzar tal
objetivo, puede procederse de diversas maneras, entre las gque
cabe recomendar:

¥ T,a subdivisidén de los inmuebles por acuerdos voluntarios cele-
brados entre gquienes invocan derechos y acciones sobre el bien.

-* Expropiaciodn de los derechos y acciovnes gque se invoquen y acre-
diten, asi como de las mejoras realizadas en los inmuebles por
poseedores, en caso de que no se llegue a un acuerdo voluntario.

Acuerdo voluntario

La autoridad de aplicacidn tendra como funcidn esencial la de
 promover acuerdos voluntarios entre los derechosos y poseedores
con el objeto de procurar la divisidén de los campos comuneros.,
A tal efecto, convendra realizar una tarea de difusidn previa
entre los futuros beneficiarios sobre las ventajas y alcances
del programa a llevarse a cabo mediante la aplicacidn de moder-
nas técnicas de comunicacicén social. Particularmente, dicha cam
pafia de difusién tendra por objeto disipar la tensidn social y
la desconfianza que puede existir en aquellos viejos poseedo-
.res frente a la posibilidad de sentirse desplazados por "dere-
chosos" que invoquen unz mejor situacidén juridica, sefialando
las alternativas de reubicacidn en otras tierras fiscales que

especialmente se destinen al efecto, apoyo crediticio que se o-
frezca,etc,
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Recién, con posterioridad a este previo condicionamiento psico-
social, la autoridad de aplicacidn citard a los "derechosos" y
ocupantes del campo comunero de que se trate, para que bajo a-
percibimiento de quedar excluido de la propuesta se registren
ante la Delegacidn que en la zona se establezca y acompafien

las hijuelas, escrituras y todo otro documento que acredite Yy
pruebe su titulo o situacidn juridica. También se debersn deta-
llar las mejoras que cada uno haya efectuado y el valor aproxi-
mado que les atribuyen, con una minima referencia geogriafica
del lugar en gque se asientan.

Con estos elementos y con los obtenidos por el procesamiento de
las tierras indivisas que por su parte haya realizado la auto-
ridad de aplicacidn,se colocard una propuesta de subdivisidn
sobre la que se suscitard el acuerdo de los destinatarios. Para-
lelamente se ofrecerén las alternativas de reubicacidn y/o in=-
demnizacion de aquellos registrados que, por la situacidn juri-
dica y fdactica en que se encuentran, queden desplazados del cam
po comunero.

Obtenido el acuerdo, se realizara la publicacién en el érgano
de difusidén oficial de la provincia durante el término que se
establezca y a fin de que en un plazo no mayor de treinta dias
se presenten las impugnaciones y oposiciones de aquellos que no
forman parte del acuerdo realizado, las que se resolveran, en
un plazo maximo de seis meses, conforme al procedimiento gue al
efecto se ha de determinar. El acuerdo se instrumentari median-
te un acta formalizada en escritura piblica y finalizado el tra
mite de las impugnaciones se procedera a la extensidn de los ti
tulos de dominio pertinéntes, practicdndose las registraciones
Y anotaciones gue sean necesarias.,

Expropiacidn
La norma legal que regula el procedimiento de subdivisién de los
campos comuneros y que cree y organice la autoridad de aplica~-

cidén, contendrd una declaracidén genérica de utilidad publica de
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las tierras que integran dichos campos. De esta forma, cuando
resulte imposible arribar al acuerdo voluntario entre los "de-
rechosos" y ocupantes, la autoridad de aplicacidn estard facul
tada para proceder a la expropiacidén de los derechos y accio-
nes que se invoguen y resulten acreditados, asi como de las me-
joras existentes.

Cabe destacar que, habiéndose concluido que los "derechosos" no
tienen la propiedad sobre las tierras en cuestidn sino solo un
derecho real administrativo de uso y explotacidén sobre éstas
-gue pertenecen al dominio provado del estado provincial- la
indemnizacidn expropiatoria no ha de cubrir el valor de la tie-
rra, sino el del derecho mencionado y el de las mejoras realiza
dds. No existe obstdculo para aplicar a este efecto, las normas
de la ley provincial ¢e expropiacidén N2 2210, que fuera analiza-~
da er el Capitulo III del Primer Informe Parcial. Precisamente,
la ley expresa que la utilidad publica se configura cuando los
bienes de que se trate sean necesarios para satisfacer una exi-
gencia determinada por el perfeccionamiento econdmico~social,
pudiendo ser objeto de la expropiacidn todos los bienes, cual-
quiera sea su naturaleza juridica, estén o no en el comercio,
sean cosas 0 no.

Determinados los montos indemnizatorios a pagar en cada caso, se
depositardn los correspondientes a los poseedores, derechosos u
ocupantes que, de acuerdo al proyecto de subdivisién realizado
deben quedar desplazados o que no estén de acuerdo con la subdi-
visidn ofrecida. Con relacidén al resto, se imputard la suma a
cuenta de precio que resulte por la adjudicacidn de las tierras
en propiedad. Esta Ultima es precisamente la etapa. subsiguiente
a la expropiacidn de los derechos, no existiendo inconveniente
para proceder a la misma de inmediato debido a que, el juicio ex-
propiatorio, en €l caso de no existir avenimiento, versarid sobre
el monto de la indemnizacidn ofrecida.



El precio de adjudicacion de la tierra a pagar por los futuros
propietarios resultard de la diferencia entre el avalio de sus
derechos y acciones y el prorrateo en proporcidén a la superfi-
cie adjudicada de la suma resultante de adicionar a los gastos
gue demandd, a la autoridad de aplicacidn, el programa de sub-
divisidén realizado, las indemnizaciones pagadas a los poseedo-
res u ocupantes o "derechosos" desplazados o en desacuerdo.

Procesamiento de las tierras indivisas

El procesamiento de las tierras indivisas, como tarea fundamen-
tal que deberd llevar a cabo la autoridad de aplicacidn, atende
ra a los aspectos juridicos, econdmicos y sociales involucra-
dos. Se desarrpllaré en diversas etapas algunas de las cuales
se podrédn cumplir simultdneamente. Para ello, convendrd tener
en cuenta la siguiente metodologia:

* Registro de titulos y -—acciones:

Confeccion de un Registro en cada campoc comunero en el cual
deberdn presentarse todos aquellos que pretendan o invoquen
derechos y acciones en el mismo. Los interesados deberdn a-
portar los titulos e instrumentos que posean y en los que
sustenten su derecho; toda otra prueba existente o a produ-
cirse que acredite su situacidn juridica, la demostracidn de
la antiguedad en la explotacidén centinuada del inmueble, la
residencia efectiva en el predio, las mejoras realizadas y
su valuacion; la extensidn y ubicacidn aproximada que se po-
see, con relacidn a puntos de referencia conocidos.

Estudio de los tftulos presentados

Realizacidn de un an2lisis juridico e histdrico de cadz uno
de los derechos registrados, a fin de determinar la regulari-
dad en las transmisiones efectuadas y la validez y alcances
de los derechos que se invocan.
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Censo poblacional

Censo de los habitantes de la Merced o Campo Comunero, desti-
nado a lograr un cabal conocimiento de la situacidn y caracte
risticas sociales, ocupacionales y culturales, del nivel eco-
ndmico y capacidad empresaria y de la situacidn juridica de
éstos.

Inventarioc agroecondmico

Estudio tendiente a determinar la capacidad productiva de las
tierras que integran el campo comunero, a fin de valuar las
mismas y determinar la unidad econdmica de produccidn. Dicho
estudio tendrd en cuenta las condiciones actuales o potencia~
les de explotacidn mediante el racional aprovechamiento de los
recursos naturales.

Mensura del campo comunero

Determinacion de la superficie y ubicacidén fisica del campo
comunero con identificacidn de sus limites y linderos. Para
lograr un abaratamiento de los costos de esta etapa, asi como
de las mensuras de las divisiones gue se propongan, se aconse-
ja la utilizacion de fotogramas aéreos en lugar de los métodos
de mensura tradicionales.

Tal procedimiento es adoptado por la Resolucidn N¢ 1 del III

Encuentro Nacional de Fotogrametria, realizado entre el 22 y

26 de septiembre de 1980. Expresz la citada Resolucifn: "Que

a los efectos de introducir economias/.../se debe utilizar el
maximo la fotografia aérea integrando los métodos de releva-

miento aerofotogramétricos con los métodos topogriaficos", por
lo gue se recomienda:

"1) A las Direcciones de Catastro de las provincias que en la
legislacién reglamentaria de la Ley Nacional de Catastro

se contemple la realizacidn de actos de levantamiento par
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celario, basados en la identificacidn de los limites parce-
larios en los fotogramas aérecs, con restitucidén posterior
de sus contenidos";

"2) que se contemple la utilizacidén de métodos de restitucidn
sencillos, al alcance del agrimensor en el ejercicio libre
de su profesidn;

"3) que el fotograma aérec con los limites parcelarios identifi-
cados en el mismo, firmados por profesionales de la agrimen-
sura, forme parte de los documentos esenciales para consti-
tuir o modificar el estado parcelario de un inmueble cuando
se naga uso de €1, en los actos de levantamientos parcela-
rios expeditivos equivalentes a la mensura;

"4) que las tolerancias lineales y superficiales se independi-
cen de determinados métodos de medicidn y contemplen las
necesidades juridicas y econdémicas en materia de individua-
lizacidén de los limites parcelarios".

Parcelamiento del campo

Una vez realizada la mensura y, con los resultados del inventa-
rio agroecondmico, se efectuard el parcelamiento del campo., Di-
cho parcelamiento tendrd como base, en zonas rurales, la unidad
econémica de produccidén. Mds adelante, se trataran en forma in-
tegral los supuestos de inclusidén total, parcial o colindante
de campos comuneros, en nicleos urbanos.

Determinacidén de las prioridades en los derechos Y acciones y
de los montos indemnizatorios correspondientes

Con los datos obtenidos del Registro de: "derechosos", poseedo-
res y ocupantes y el estudio de titulos realizado en cada caso
y tomando en cuenta los aspectos vinculadds.'al zjercicio de ta-
les derechos -la explotacidn y residencia- se han de estable-
‘cer las prioridades para la adjudicacién de las parcelas, otor-
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gando un puntaje a cada situacidn juridica, el cual a su vez se
utilizard a los efectos de determinar los montos indemnizatorios
a gue tienen derecho los particulares inscriptos.

Tanto la ley vigente en la Provincia de La Rioja, como el "Ante-
proyecto de ley de saneamiento de titulos en la Provincia de Ca-
tamarca", elaborado por el Dr., Carrera, ambos ya mencionados, ha
cen una enumeracidén exhaustiva de las prioridades a determinar,
combinando el elemento juridico con el de explotacidn y residen-
cia en el campo. A éstos nos remitimos. Cabe destacar, sin embar
g0, ya gque las tierras son fiscales, que convendrd armonizar la
ad judicacidén de puntaje que se fije con relacién a cada supuesto,
con el sistema adoptado para las adjudicaciones por las leyes
3348 de colonizacidn y reordenamiento agrario y 3265 de tierras
fiscales,

Situacidn de los campos comuneros comprendidos total o parC1al-
mente en los nitcleos de poblacidn

Pueden ocurrir diversas situaciones derivadas de la existencia
de campos comuneros préximos o dentro de las plantas de las lo-
calidades menores comprendidas en las normas de la presente pro-
puesta. Tlantu la autoridad de aplicacidn creada a efectos de so-
lucionar el problema de estas tierras indivisas, como la que ten
ga a su cargo la aplicacidn de las normas de uso y ocupacidn del
suelo proyectadas, deberan prever estas situaciones a fin de que
no se conviertan en factores congelantes de las acciones atrioui
das a cada una de ellas. Por tal motivo, es menester deslindar
los supuestos de gercicio coordinado o exclusivo de las compe-
tencias de cada autoridad en los diversos casos.

* Pelimitacidn de plantas en nicleos principales consolidados o
sin consolidar

Sin perjuicio de gue ésta es una facultad exclusiva de la au-

toridad municipal quien la ejerce en el marco de las normas

técnicas provinciales, cuando esta delimitacidn puede incluir
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total o parcialmente a un campo comunero, debera concertar su
decisidn con la autoridad provincial que atienda los campos
comuneros, a los efectos de determinar 1la conveniencia o no de
su incorporacidn, a la planta del nmicleo urbano.

Asimismo, en aquellos casos en 1los gue el campo comunero sea
colindante con el nucleo demarcado, serd conveniente coordinar
la accidn de ambas autoridades a fin de evitar que el tipo de
explotacidén a realizarse en el campo resulte inconveniente por
su proximidad respecto del nicleo.

Delimitacidn de parcelas en campos comuneros incluidos total
o parcialmente en nucleos urbanos

En este caso, la autoridad competente para dictar las normas
a las que se ajustard el parcelamiento, e€s la gue aplica las
normas de uso y ocupacidén del suelo, de manera que el organis-
mo que tenga a su cargo el saneamiento de titulos y el proce-

samiento de las tierras indivisas debera ajustar su cometido
a tales normas.

Usoc y destino de campos comuneros total o parcialmente in-
cluidos en nucleos urbanos

Deben en este caso coordinarse las politicas de ambas autori-
dades de aplicacidn ya que, en muchos supuestos, por la ubica
¢ién de las parcelas respecto de las dreas delimitadas, con-
vendra expropiar los derechos y acciones qu? invoguen l1los po-
seedores y ocupantes, para incorporar los inmuebles a Equipa-
miento Comunitario, Servicios, o Reserva, Asimismo habrd gque
reubicar a los poseedores u ocupantes desplazados, en otras
tierras fiscales provinciales o municipales, celebrando los a-
cuerdos respectivos en cada caso.
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B. Acciones Requeridas Para la Implementacidn de la Propuesta

La descripcidn del marco juridico institucional, que se efectuara
en el Primer Informe Parcial, incluydé la identificacidn y andlisis
de los instrumentos legales y reglamentarids que condicionan el or
denamientoc urbano-territorial de los municipios de la Provincia de
Catamarca con poblacidn menor de 3000 habitantes, asi como las com
petencias exclusivas y/o concurrentes de las comunas y de los otros
organos estatales, nacionales y provinciales, con jurisdiccidn so-
bre el area, para la regulacidn, ejecucidn, contralor y gestidn de
las acciones de desarrollo urbann. Como resultado del andlisis rea:
lizado, se identificaron los niveles jurisdiccionales administrati

vos comprometidos con los objetivos del presente trabajo.

Partiendo de aquel diagndéstico, corresponde ahora proponer una se-
rie de acciones tendientes a una mejor implementacidén de las "Nor-
mas de uso y ocupacidon del suelo para las localidades menores de la
Provincia de Catamarca", cuyo proyeéto se incluye como propuesta.

Es gue debe tenerse en cuenta que no bastaréd la sancidn y aplicacidn-
de las pautas de indole técnico-administrativas incluidas en las
"Normmas" para rjue se organice racionalmente el espacio en el terri-
torio de los municipios de poblacidn menor de 3.000 habitantes. Pa-~
ralelamente, deberdn encararse una serie de obras de caracter prio-
ritario, para fortalecer los lineamientos estructurales gue se orien
tan hacia el desarrollo de los nucleos menores y de las dreas rura-
les circundantes,

1l. Acciones de Nivel Legislativo Provincial
a. Delimitacidn de los éjidos municipales -

La delimitacidén de las jurisdicciones municipales no estd con
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templada ni en la Constitucidn provincial ni en la Tey Crgi-
nica de las Municipalidades, pues éstas son caracterizadas
por niveles de poblacidn e importancia econdmica (art. 244 y
249 Const. Catam. y art. 29 Tey 3%615). La Ley 3616 de Rees-
tructuracidén de Municipios, gue define 29 municipios de 1° y
22 Categorias, especifica qué localidades quedarin integra-
das en las jurisdicciones de cada uno de ellos y cudl sera el
asiento de sus autoridades.(art. 1¢), Pero muchas de las lo-
calicades o parajes enunciados en la ley responden a lugares
convencionalmente designados, ya sea por la existencia de una
escuela o de algun otro elemento de equipamiento, o simple-
mente por la tradicidn oral referida a algin hecho o emplaza
miento del pasado. En la mayoria de los casos no tienen una
delimitacidén fisica reconocida y, a veces, ni siquiera una
identificacidn geografica.

El art. 22 de la Ley 3616 anuncia gue, "por un instrumento le
gal complementario se establecerd la especificacidn del dis-
trito que corresponda a la totalidad del Area jurisdiccional
de cada Municipio". Esta ley provincial aun no ha sido sancio
nada, lc que origina el estado de incertidumbre respecto de
la base territorial de competencia de cadz uno de los Munici-
pios. Cabe sefialar, por otra parte, gue constituye un grave
obstaculo a la divisidn de los distritos, la carencia de un
completo Catastre Territorial.

En consecuencia, corresponde que por ley provincial se deter-
mine el Zdrea jurisdiccicnal de cada municipio, vistas las
atrivuciones gue confiere, al Poder Legislativo de la Provin-
cia, el art. 108 inc. 16 de la Constitucidn de Catamarca. La
Ley Orgéanica de Municipalidaaes, asimismo, en su art. 29, pre
ceptia que "la creacion de municipios, su denominacidén y asig
nacidn de jurisdiccidn se hard por ley /.../"

Determinada la jurisdiccidén por ley, la Direccidn Provincial
de Catastro devera proceder a "identificar, delimitar, demar-
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car y conservar los limites de los municipios", conforme a lo

t
previsto en el inciso "e" del art. %¢ de la Ley de Catastro
N& 3585,

Se proponen las siguientes vases minimas para orientar el pro
ceso de delimitacidn de los €jidos en los Municipios con pobla
cidén menor de 3%.000 habitantes:

- Completar las tareas del catastro territorial y del catas-
tro parcelario en esos Municipios, a fin de establecer ba-
ses ciertas para fijar la divisidn (art. 29 inc. "9" de la
ley 3585). Con el objeto de acelerar el resultado de esta
etapa previa y disminuir los costos operativos, se recomien
da la utilizacidn de relevamientos aerofotogramétricos, con
posterior restitucidén de sus contenidos.

- Coordinar las acciones con la Direccidén Provincial de Catas
tro y sus delegaciones zonales, con las autoridades de cada
Municipio y con la Direccién de Planeamiento de la Provin-
cia gue es la Autoridad de Aplicacidn de las "Normas de Ocu
pacién y Uso del Suelo", de tal manera que los éjidos gue -
se delimiten se correspondan con situaciones juridico-econd
mico-sociales compatibles.

- En los supuestos en gque existan "mercedes" o "campos comune
ros" dentro del territorio de los éjidos municipales a de-
marcar (v.g. el caso del Municipio de Londres) deberd procu
rarse que €sas propiedades indivisas no gueden comprometi-
das por jurisdicciones municipales diferentes, de modo de
facilitar el procesamientc encaminado al parcelamiento de
tales tierras.

... Reestructuracidn de las competencias de los organos y entes

provinciales y municipales.

Por una parte, la organizaciodn del régimen ministerial de la
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Provincia, establecido en las leyes 3501 y 3570, con los tres
Ministerios de Gobierno, Fconomia y Bienestar Social y un ma
ximo de diez Subsecretarias, no atribuye a ningun drgano de
nivel ministerial ni de subsecretaria, la competencia especi
fica del desarrollo urbano, como un tema con connotaciones es
pecificas. Por el contrario, las materias propias de esta te-~:
matica aparecen distribuidas en los diversos érganos de la Ad
ministracidn central o descentralizada. Por lo tanto vy, dado
que es del Ministerio de Gobierno de quien depende el régimen
municipal, las acciones vinculadas con el desarrollo urbano
de las comunas se tendrian que coordinar entre los diversos
organismos y entes involucrados a través de la inspeccidn de
Municipalidades qgue tiene, dentro de la Subsecretaria de Go-
bierno y Justiciaynivel de Direccidn.

Por otra parte, el art. 44 de la Ley Orgénica de Municipalida
des establece que "las gestiones de los Municipios ante 1la

" Provincia y de ésta para con aquéllos se practicarén por in
termedio del Ministerio de Gobierno, a través de los organis-

" mos correspondientes".

La circunstancia apuntada determina que el nivel de gestidn
por conducto del cual se relacionan las actividades municipa-
les con la Provincia, sea una Direccidén (la Inspeccidn de Mu-
nicipalidades), dérgano gue -~ como tal - carece de la capacidad
de decision inmediata que la atencidén de los asuntos referi-

dos al desarrollo urbano reguieren habitualmente.

Las competencias de los Municipios de 292 (Categoria en materia
de gestidon urbana se encuentra disminuida en su ejercicio préac

tico por las siguientes circunstancias:

* los supuestos en los cuales es menester la previa aprobacidn
o autorizacidén del Poder Ejecutivo Provincial.

* el hecho de que los convenios de los Municipios con la Pro-
vincia para la realizacidn de las obras piblicas y gestidn

de los servicios publicos deben gestionarse por conducto de
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la Inspeccidén de Municipalidades, drgano a su vez, del Mi-
L
nisterioc de Gobierno.

* el asesoramiento técnico obligatorioc y vinculante exigido
por el art., 43 de la Ley Crganica, para la realizacidn de
las obras significativas, es brindado por un drgano de ni-
vel departamental dentro de la Inspeccion de Municipalida-
des.

La situaqién antes descripta quedaria, en parte, superada con
la sancidn de la ley gue apruebe el proyecto de "Normas de u-
so y ocupacién del suelo", por cuanto en su titulo V se pres-.
cribe que la Direccidn de Planeamiento de la Provincia serd
la Autoridad de Aplicacidn de tales Normas y gue todos los Or
ganismos del sector piblico deberdn concertar sus acciones
con ella, cuando los proyectos pudieran afectar las localida-
des menores gque son su objeto de regulaciodn.

Pero seria menester que tal organismo de planeamiento provin-
cial tuviere competencia para coordinar las acciones de desa-
rrollo urbano de todos los municipios y no sélo de las locali
dades menores, sin perjuicio de las atribuciones y controles
politicos, que corresponden al Ministerio de Gobierno en cuan
to al régimen municipal.

En consecuencia, se proponen las siguientes modificaciones a
introducir en la Ley Organica de Municipalidades y en la ley
3616:

~ Modificar los art. 41, 42, 43 y 44 de la ley 3615, para ar
monizarlos con las "Normas de uso y ocupacidn del suelo,
La Autoridad de Aplicacidn deberd ser el organismo técnico
que dictamine sobre la realizaciodon de obras significativas
( art. 43 ) y preste la asistencia técnica en materia de
desarrollo urbano (art. 42). Asimismo, por su intermedio de
berdn los Municipios gestionar los convenios con la Provin
cia para la construccidén de obras publicas, administracidn

y transferencias de servicios (art. 41). Todo ello trae apa
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rejada la modificacidn parcial del art. 44.

- Otorgar, a los Municipios de 2?2 Categoria, competencia pa-
ra organizar e integrar organismos de coordinacidén y coope
racidén, asi como también propiciar la formacidn de consor-
cios publicos, adjudicando para tales fines los fondos ne-
cesarios. Actualmente, tal atribucidn sdlo compete a los
Municipios de 19 Categoria (art. 1% inec. "II"), pero no a
los de 2¢ Categoria (art, 20) los cuales sélo pueden hacer
lo previa decisidn del P.E. la que debe gestionarse por
conducto del Ministerio de Gobierno.

-~ Otorgar, a los Intendentes de los Municipios de 2¢ Catego-
ria, la facultad de designar delegados municipales en las
localidades de su Jjurisdiecidn, tal como pueden hacerlo los
Intendentes de Municipios de 19 Categoria. Precisamente,
las caracteristicas geogrdficas de los Municipios objeto del
presente trabajo hacen accnsejable la designacidn de "dele-
gados" en las localidades menores para una mejor administra
cidén de los servicios comunales, Resultarian fortalecidos
estos Muniecipios, si fueren sus propios Intendentes‘quienes
designen a los delegados, sin necesidad de la intervencidn
del Poder Hjecutivo de la Provincia (art. 4¢ de la ley 3616)

- Otorgar, a los Intendentes de Municipios de 2¢ Categoria,
la facultad de nombrar y remover al personal municipal, por
razones similares a las seflaladas en el apartado anterior
( ver art. 13 inc. "j" y 20 de la ley 3615).

2. Acciones de Nivel Administrativo Provincial

a. Reorganizacidn de la Direccidn Provincial dée Planeamiento

De conformidad con las funciones que se le atribuyen en cali-
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dad de Autoridad de Aplicacidn de las "Normas de uso ¥ ocupa
c¢idon del suelo", as{ como para asumir el rol de coordinacidén
del desarrollo urbano de todos los municipios segin se propo
ne "supra" deberd reorganizarse este organismo, dotdndolo de
los medios materiales y técnicos necesarios.

. Tareas a Cargo de la Direccidn Provincial de Catastro

Corresponderéd, a este organismo, la realizacidn de las tareas
de Catastro territorial y parcelario previas a la sancidn de
la ley que determine la jurisdiccidén de los Municipios, tal
como se propusiera "supra' :

Promocidén y Organizacidn de Consorcios Publicos para Ejecu=-
cidén de Obras y Gestidén de Servicios Piblicos

Para el supuesto de que no se otorgaran, a los Municipios de
29 Categoria, competencias para integrar organismos de coordi
nacidén (v.g., corporaciones intermunicipales) o para promover
la formacidn de consorcios con participacidén de sectores de
la comunidad, sera el Poder Ejecutivo provincial, por conduc-
to de la Direccidn Provincial de Planeamiento, gquien deberd
propiciarios y adjudicarles fondos necesarios.

Aprobacion de las COrdenanzas de Ampliacidn de Plantas Urbanas

De conformidad con lo preceptuado en el inc., "m" del art. 13
de la Ley Orgénica, asi como en el art. 20, los Municipios de
12 y 29 Categoria, tienen competencia para determinar y demar

car sus plantas urbanas, ajustédndose a las normas técnicas Vi
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gentes. Pero, si a2l ampliar la planta urbana, tierras fisca-
les de la Provincia quedan ubicadas dentro de la planta, és-
tas pasan al dominio municipal. Y, en este caso, la ordenan-

za ampliatoria debera ser aprobada por el P. E. Provincial.

e. Coordinacidén de Acciones Sectoriales para Obras de Desarrollo
Urbano y Econdmico '

51 pien es de competencia de organismos publicos gectoriales
la ejecucidén de trabajos especificos, es preciso asegurar la
debida complementariedad de los esfuerzos mediante la coordi-
nacion de acciones. Tal el objetivo que se persigue con la
disposicidn, de las Normas proyectadas, que obliga a concer-
tar las acciones con la Autoridad de Aplicacidn.

Asi, la Direccidn de Obras Hidricas, que tiene a su cargo la
realizacidén de obras de defensa contra la accién de las aguas
y aluviones; como la Direccidn Prcvincial de Vialidad, que
tiene la responsabilidad de construir y conservar los caminos
y de asesorar y aprobar los proyectos de pavimentos urbanos
(ley 2732); como la Direccidn General de Saneamiento Ambiental,
para la realizacidn de obras de provisidn de agua potable o

- los demés organismos piblicos comprometidos en el desarrollo
urbano y econdmico de las localidades menores de la Provincia,
deberan coordinar sus acciones por intermedio de la Direccidn
Provincial de Planeamiento.

Lo mismo cabe decir respecto a los planes de desarrollo agro-
pecuario, minero e industrial, que son de la responsabilidad
de las Suvbsecretarias de Desarrollo Econdmico y de Asuntos Ru
rales. ‘

3. Acciones de Wivel Municipal
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Proceso de Delimitacidén de los Ejidos

Tal como se sefiala "supra", corresponde a las autoridades mu-
nicipales colaborar con la Direccidn Provincial de Catastro, =
en las tareas de completamiento del Catastro territorial y
parcelario, previo a la sancidén de la ley de delimitacidn de

éjidos. g

Designar Delegados Municipales

En el supuesto de que se modifique el art. 49 de la ley 3616,
los Intendentes de 1os Municipios de 2¢ Categoria, deberian
designar "delegados" en las localidades menores incluidas en
jurisdiccién de sus Municipios.

Determinar y Demarcar las Plantas Urbanas

Una vez delimitados los €jidos, los Municipios procederdn a de
terminar y demarcar las plantas urbanas de los nudcleos princi-
pales, las plantas previsibles de los nucleos consolidados y
las plantas embrionarias de los nicleos sin consolidar, en un
todo de acuerdo con las normas técnicas proyectadas. En los ca
sos de "ampliacidn de plantas urbanas" que afecten inmuebles

fiscales, debera estarse a lo sefialado en el numeral 2. d.

Delimitacidn de Areas Bésicas

En los nucleos principales y consolidados, los Municipios debe

Tén delimitar las Areas Bédsicas que fijan las "Normas", con la

asistencia técnica de la Autoridad de Aplicacidn. De igual mo-

do determinardan los Sitios de Mejor Aptitud, de los nudcleos sin
consolidar dentro de la Jurisdiceidn del Municipio.
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e.

Reglamentar los Usos del Suelo en las Areas Basicas

Teniendo en cuenta las competencias municipales en materia de -
regulacidén de los usos del suelo (art. 18 inc. "x" y art. 21
de la Ley Orgénica), los Municipios procedersdn a dictar las
Ordenanzas reglamentarias de los usos del suelo en las dreas
béasicas, dentro de los lineamientos contenidos en las "Normas"
que se proponen.

Debe tenerse en cuenta que compete a los Municipios de 19 y

2% Categoria, reglamentar el fraccionamiento y loteo de terre
nos, fijando medidas, superficies, calles ¥y reservas para pla
2as, paseos 0 edificios; reservas gue se dispondridn sin cargo
alguno para el Municipio. También les compete la apertura, en-
sanche, construccidén, conservacidn Y mejoramliento de las ca~ .-
lles, caminos, plazas, paseos publicos y las delineaciones,
niveles y desagiies pluviales en las situaciones no comprendi-
das en la competencia provincial,

Dictar Normas Sobre Edificacidn

La Ley Organica N¢ 3615 otorga, a los Municipios de 1¢ y 2¢
Categoria, competencia para dictar el c6digo general de edi-
ficacion, estableciéndose restricciones a la propiedad priva
da por razenes de seguridad, estética e higiene o por exigen
cias de los servicios municipales (inc. "a" del art. 3¢). Es
ta competencia, por otra parte, les estd deferida por la pro
pia Constitucidn provincial (art. 245 inc. 4). E1l cardcter
embrionario de la mayoria de los asentamientos incluidos en
los Municipios de 2?2 Categoria, exige que las Normas de Edi
ficacidn que se proyecten sean simples y flexibles, permi-
tiendo su complementacidn en la medida en que se vayan conso
lidando y estructurando los nicleos.



g. Formacién de Crganismos de Coordinacidn y Cooperacidn a ni-

vel del Subsistema, para la Construccidén de Obras y Gestidn
ae Servicios Piblicos.

Los Municipios de 2¢ Categoria deberian poder integrar, por
si, organismos intermunicipales de coordinacidn y coopera-
cidén para realizar obras y administrar servicios piblicos a
nivel del subsistema del que forman parte. Para ello, se re
quiere la modificacidn del art. 20 de la Ley Orgdnica o la
decisidén del Poder Ejecutivo provincial, en cada caso, ges-
tionada por conducto del Ministerio de Gobierno.

Se requerira la celebracién de convenios intercomunales para
crear los entes publicos que tomarian a su cargo la realiza-
cién de las obras de infraestructura gue servirian a los Muni
cipios del mismo sub-sistema; y que se encargarian luego de
la aaministracion de tales servicios,

" Uno de sus atractivos mds notorios es la posibilidad de

prestar servicios publicos por aguellos entes que, aislada
mente, no serian capaces de organizarlos por sus propios
medios, Otra de sus ventajas radica en la facilidad con que
pueden concertarse esos acuerdos y también la flexibilidad
de sus cldausulas y de sus aplicaciones. Estos acuerdos- pue
den celebrarse con igual simplicidad, entre dos entes loca
les y..para la prestacidn de un unico servicio o entre me~
dia docena de entidades locales de diferentes tipos para la
administracion de tres, cuatro o mds funciones distintas.
También es interesante el hecho de gue la accién conjunta de
varios entes locales respecto de un determinado servicio no
menoscaba su autoridad ni el sentimiento comunitario de in-
dependencia para el resto de los asuntos. piblicos. Por ulti
mo, la gestidn solidaria de un servicio puede servir de tram
polin para una absoluta integracién de competencia, al me-

nos para una coordinacidén mds intima que constituya el pri-



mer paso para una futura fusidn de las entidades partici-
pantes" (cf. Phillips, Jewell Cass "Régimen y administra-
cidén municipal en los E.E.U.U.", Madrid, 1963%, t.I. p. 183

/8}.

Es muy importante establecer claramente, desde la creacidn
de estas corporaciones interjurisdiccionales, cudles ha-
brén de ser sus competencias especificas, v.g. construccidén
de obras de infraestructura - redes viales y servicios cong
Xos; obras de irrigacidn o desecacidn; electricidad, etc. -~
dejando a salvo las competencias de 1lo0os gobiernos provincia
les y municipales en todo lo que hace a las estructuras o
politicas a seguir, a fin de evitar futuros obstdculeos juri
dicos en su funcionamiento (cf. Gordillo, A.A. "Empresas del
Estado", ed., Macchi, 1966. p.133)

Promocidén de Consorcios Publicos con Participacidn de Secto
res de la Comunidad

En la medida en gque aparezca viable, de conformidad con el
grado de desarrollo de las comunidades locales, los Munici-
pios deberan promover la formacidn de consorcios publicos
para la construccidén de obras pﬁblicas, tales como los "con
sorcios camineros" o los "consorcios de concesionarios del
uso del agua piblica". La participacidn orgdnica de las co-
munidades involucradas puede lograrse, también, mediante la
integracidn de los directorios de los entes intermunicipa-
les con representantes de camaras industriales, comerciales
o agropecuarias o representantes de entidades vecinales de
bien publico. Es decir, que los representantes de los cuer-
poé sociales mas representativos deben ser incorporados a
los directorics de los entes publicos 0, al menos, integrar
los consejos asesores.

" Ta participacidn de la comunidad aumenta las posibilidades
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de que, una vez establecidas, se conservarin y amplia-
ran los servicios y estructuras. Ademds, el buen éxito
logrado en la satisfaccidén de una necesidad de la Comu
nidady alienta a la poblacidn a intentar encarar otras.
La experiencia que se gana en el establecimiento y ad-
ministracion de un servicio para la comunidad es acumu
lativa y luego surgirdn nuevas fuentes de iniciativa y
orientacidn para aprovecharla." ("Descentralizacidn pa
ra el desarrollo nacional y local". Naciones Unidas.
Nueva York., 1963%.)
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ANTEPROYECTO DE LEY

NORMAS D USO Y QOCUPACION DEL SUELC
PARA LAS LOCALIDADES MENORES DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA



fundamentos

L.a Ley que se sanciona establece las normas fundamentales gque regi-
rdn el uso y la ocupacidn del suelo en las localidades menores de
la Provincia, con el objeto de que estos nicleos apoyen racional-
mente el desenvolivimiento de las actividades del sector primario,
para las cuales el ‘territorio de la Provincia de Catamarca presenta
aptitud.

Las actividades relacionadas con la agricultura, ganaderia, mineria
Yy forestgcién, requieren un soporte infraestructural adecuado gue
asegure los mejores rendimientos operacionales. De ahi que se deben
me jorar las condiciones de eficiencia operativa de las localidades
menores, con referencia a la prestacidn de servicios de infraestruc

tura para el sector primario.

Del estudio sobre "Ordenamiento Urbano-Territorial en Municipios de
Poblacidn Menor a 3000 habitantes", realizado de manera conjunta
por la Provincia de Catamarca y por el Consejo Federal de Inversio-
nes, se desprenden los condicionantes y lineamientos estructurales
que guien el proceso de organizacién del espacio en el territorio

englovante de los nucleos menores de la provincia.

Miltiples factores concurren a demandar una estricta racionalidad
en la estructuracidn del conjunto de nicleos y vinculos urbanos de
rango menor., Uno de los mas relevantes deriva de los reducidos re-
cursos econdmico financieros disponibles a nivel “Local, lo que exi-
ge evitar cualquier tipo de capacidad ociosa de las instalaciones
existentes, las que por el contrario deben alcanzar su maximo arro
vechamiento.

De ani gue la problematica del ordenamiento de los asentamientos me-

nores debe encararse a escala de sistema, lo gque exige la vincula-
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cidn regular de las partes, hecho posible de alcanzar mediante o=
bras viales, de transmisidn de energia y canales, las que reguie-
ren ser concebidas con enfoque integral, particularmente aguellas
de caracter hidro-vial.

Como las interconexiones regueridas a través del espacio resultan
dificultadas por el contexto geografico de la provincia, con el
consiguiente aumenio de los costos, las ncrmas de la presente ley
tienden a la integracidn de las localidades menores en subsistemas
fisico-espaciales, que posibiliten su complementacidn funcional y
el maximo aprovechamiento de la infraestructura instalada.

Con tal objetivo, los subsistemas definidos en la ley se integran
con nucleos y vinculos urbanos de rango menor, pero referidos a
nucleos principales cue desempeflan un rol preponderante respecto
del resto de las localidades gue integran el mismo subsistema.

1T

La implementacidén de las acciones y obras regueridas para mejorar
las condiciones de habitabilidad de'los grupos humanos radicados
en las localidades menores de la provincia y para apoyar las acti-
vidades del sector primario de las areas circundantes, deberan con-
certarse entre los municipios integrantes de un mismo subsistema
y con los organismos publicos sectoriales y entidades representa-
tivas de las comunidades locales.

Si vien es competencia de organismos publicos sectoriales la ejecu-
cidén de obras especificas y la gestion de servicios determinados,

es preciso asegurar la debiaa complementariedad de las acciones pu-
blicas gue ﬁroduzcan economias de inversidn y tiempo. Por tal moti-~
vo, las normas prevén'que todos los organismos sectoriales deberan

concertar las acciones a desarrollar ccn la Autoridad de Aplicacidn.

Asimismo, los grupos humanos arraigados en las localidades menores

estdn llamados a desempefiar un rol activo, mediante acciones manco-
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munadas que coadyuven al desarrollo de las actividades locales,
a partir del cual podra- asegurarse la retencidn poblacional en
el territorio provincial,.

A través de las normas de la presente ley se propicia la forma-
cidén de consorcios publicos para la realizacidn de las obras y
la gestidén de los servicios publicos en las localidades menores
de la provincia, ya se trate de organismos de cooperacidn inter-
municipales ¢ de consorcios con participacidn de sectores de las
comunidades locales, dentro de las competencias y procedimientos
previstos en la Ley Organica de Municipalidades.

IT1

En lo que respecta a las pautas globales para orientar la organiza-
cidén racional del uso y ocupacidén del suelo-a nivel interno de los
nicleos urbanos de rango menor, se procura el planteo organico de
las plantas urbanas, con flexibilidad suficiente como para admitir
un proceso de desarrollo a través del tiempo, mediante etapas suce-
sivas de consolidacidn. Esas plantas deberdn conformarse de manera
continua, relativamente compactas y de reducido perimetro, con el
propésito de disminuir los trayectos de las redes de infraestructu-
ra. La optimizacidn de los servicios se logrard en la medida que se
procure la méxima racionalidad y economia del trazado de planta.

Corresponde a las Municipalidades, con la asistencia técnica de la
Autoridad de Aplicacidn, proceder a delimitar dreas bdsicas, segin
el uso predominante asignado para cada una de ellas: Vivienda, Bqui
pamiento Comunitario, Servicios y Reserva.

La simplicidad de las normas de zonificacidn segin usos tienden a a-
segurar, a partir cdel estado embdbrionario de los asentamientos, la
miés adecuada insercidén de las actividades con requerimientos disimi-
les, procurando evitar la propagacidn de anomalias derivadas de ve-
cindad o coexistencia de usos incompatibles.
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San Fernando del Valle de Catamarca

VISTO: Las facultades conferidas por el articuloc 52 de la
Instruccidén N° 1/77 de la Junta Militar;

El Gobernador de la Provincia sanciona y promulga con
fuerza de:

NORMAS DE USC Y OCUPACION DEL SUELO
PARA TAS LOCALIDADES MEWORES DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA

TITULO I: AMBITO DE APLICACION

Articulo 1¢

Las presentes Normas regulan el uso y la ocupacién del suelo en-
las localidades menores de la Provincia de Catamarca.

Articulo 2¢ _

Se consideran localidades menores aquellas cuya poblacidn no su-
pera los dos mil habitantes. Y las que, excediendo esta cifra
sean calificadas como tales por la Autoridad de Aplicacién.

Articulo 3¢ -

Estas Normas son de aplicacidn obligatoria a los bienes inmuebdbles
de propiedad de los particulares, asi como también a los pertene-
cientes a personas de derecho pdblico, estén o no afectados al

uso publico, con la Unica excepcidén de razones de seguridad o de=-
fensa.

Articulo 4¢
Estas Normas tienen caridcter de orden piblico y regiran a partir
de su publicacidén en el PBoletin Oficial, siendo aplicables a todo

tramite o proyecto que no tuviere aprobacidén definitiva,
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TITULO II: OBJRETIVOS

Articulo 5¢@

oon opjetivos generales de estas Normas:

a) mejorar las condiciones de habitabilidad de los grupos humanos
radicados en las localidades menores de la Provincia de Cata=-
marca.

b) lograr un mayor grado de eficiencia de los servicios de apoyo
a las actividades del sector primario, gue se desarrollan en
las Areas circundantes de las localidades menores.

Articulo 6¢

Son objetivos particulares de estas Normas:

a) integrar las localidades menores en subsistemas fisico-espacia
les, que posibiliten la complementacidn funcional y el mdximo
aprovechamiento de la infraestructura instalada.

b) estimular la participacidén orgdnica de las comunidades involu-
cradas en la construccidén de obras de equipamiento y gestidn
de servicios publicos.

TITULC IIT: USC Y OCUPACION DEL SUELO
Seccidn I : De los subsistemas

Articulo 7¢

De conformidad con el objetivo enunciado en el Articulo 6¢ inciso

a) de las presentes Normas, se definen los siguientes subsistemas

de localidades menores:

a) Subsistema de localidades de los municipios de Ancasti, E1 Alto
y Tapso.

b) Subsistema de localidades de los municipios de Aconquija, Los
Varela, La Puerta y Las Juntas.

c¢) Subsistema de localidades de los municipios de Hualfin y Corral
Quemado.

d) Subsistema de localidades del Municipio de Londres.
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Articulo 8¢

Facultase, a la Autoridad de Aplicaciédn, para reajustar los sub-
sistemas definidos en el Articulo 7¢ y para incorporar nuevos
subsistemas al régimen de las presentes Normas. ‘

Articulo 9°¢

Los subsistemas de localidades menores se hallan integrados por
un conjunto de nucleos y vinculeciones de diferentes tipos:

a) Ndicleo Principal

b) Wucleo Consolidado

¢) Nucleo Sin Consolidar

d) Vinculacidn Principal

e} Vinculacidn Secundaria

Seccidn 2 : De los nicleos
Capitulo 1: Nucleo Principal

Articulo 10¢

Wdcleo Principal es aquella localidad que desempefia un rol prepon=-

derante con respecto al resto de localidades que integran el mismo

subsistema, en virtud de los factores sigulentes:

a) Poblacidn superior a 500 habitantes

b) Capacidad actual o potencial de prestacidn de servicios a las
actividades del sector primario del area circundante.

¢) Ubicacidn geogréfica estratégica.

d) Asiento del gobierno y la administracidn municipal.

Articulo 11¢

Bn el Hdcleo Principal se delimitaran cuatro tipos de Adreas basi-
cas, segun el uso del suelo predominante asignado para cada una de
ellas:

a) Area de REgquipamiento Comunitario

b} Area de Servicios para las actividades del sector primario

c) Area de Vivienda
d) Area de Reserva
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Articulo 12°¢

La superficie total de la planta del'! NMicleo Principal, incluida
el Area de Reserva, se determinard como consecuencia de admitir
para la misma una densidad bruta no menor de 40 habitantes por

hectarea,.

Articulo 13%¢

Los porcentuales de superficie de suelo que serdn afectados =
cada area basica, con respecto a 1la superficie total del Nucleo
Principal, son los siguientes:

a) Area de Equipamiento Comunitario: del 11% al 13%

b) Area de Servicios: del 21% al 254%

c) Area de Vivienda: del 42% al 48%

d} Area de Reserva: del 18% al 22%

Articulo 14¢

La Municipalidad a cuya jurisdiccidn pertenezca el Nicleo Princie
pal procedera a delimitar, con la asistencia técnica de la Autori
dad de Aplicacidn, los cuatro tipos de dreas basicas.

Articulo 15¢

La delimitacidn de las areas bdsicas deberd realizarse en un pla-
z0 no mayor de seis meses, contados a partir de la vigencia de

las presentes Normas. Mientras no se hallaren aun delimitadas las
areas bdsicas, cualquier nueva construccidn destinada a equipamien
to deberd ser localizada a una distancia nc mayor de 150 metros,
con respecto al elemento de equipamiento existente ubicado compa-
rativamente mas central.

Articulo 169
El uso del suelo predominante en el Area de Egquipamiento Comunita-
rio seri:
a) Administraciédn:
Municipalidad, celegacidn de organismo provincial, correo, su-
cursal bancaria y oficina privada,



b) Educacidn:

Escuela primaria y jardin de infantes.
¢) Sanidad:

Puesto sanitario
d} Social:

Plaza, sala de uso multiple, biblioteca y capilla
e} Comercio:

Almacén de ramos generales, boliche, comedor y pensiodn
f) Seguridad:

Destacamento policial
El uso del suelo complementario sera habitacidn.

Articulo 17¢

Toda nueva superficie cubierta que se construya en el Area de
Eguipamiento Comunitaric deberd estar destinada en no menos del
60% a cualquiera de los rubros esfablecidos en el Articulo 169,

Articulo 18¢

El uso del suelo predominante en el Area de Servicios sera:

a) Almacenaje

b) Apoyo a actividades del sector primario desarrolladas en el
drea circundante.

c¢) Plantas de servicios publicos

Bl uso del suelo complementario serd habitacidn y huerta fruti-

horticola.

Articulo 19¢

Toda nueva superficie cubierta que se construya en el Area de
Servicios debera estar destinada en no menos del 70% a cualquie-
ra de los rubros establecidos en el Articulo 189,

Articulo 2029

1l uso del suelo predominante en el Area de Vivienda serd habi-
tacidn y toda nueva superficie cubierta que se construya en la

misma deberid estar destinada en nc menos del 80% a ese uso. El

uso del suelo complementario serd huerta fruti-horticola.
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Articulo 21°

El uso del suelo predominante en el Area de Reserva serd defini-
do cuando resulte necesaria su efectiva incorporacidén a la plan-
ta del Nucleo Principal, en razdn de hallarse ya ocupadas mas
del 80% de cualquiera de las &4reas bdsicas.

Articulo 22¢

La superficie de suelo destinada a Via Publica representari no
mas del 20% de la superficie total de la planta del Nicleo Prin-
cipal, cualquiera sean las Areas bédsicas gque atraviese.

Articulo 23¢

Cuando la planta del Nucleo Principal se desarrclla a ambos la-
dos de una ruta nacional o provincial, antes de procederse a su
pavimentaéién se deberd rectificar su traza, de manera gque re-
sulte externa a la planta y la traza anterior se utilizard ex-
clusivamente como via publica local.

Articulo 24¢

S 1la rectificacidn de la traza no resultare factible por las
caracteristicas naturales del terreno, mediante el empleo de
técnicas comunes, el organismo competente para realizar la pavi-
mentacidn concertard con la Autoridad de Aplicacidén la solucidn
mas acorde con los objetivos de las presentes Normas.

Capitulo 2 : Nucleo Consolidado

Articulo 25¢

Niucieo Consolidado es aquella localidad en la cual se hallan em-

plazados, como minimo: )

a) Elementos de equipamiento relacionados con: administracion,
educacién y sanidad.

b) M4s de 30 construcciones destinadas a habitacidn, dentro de _
un radio no superior ar-500 metros con respecto al elemento de

equipamiento ubicado comparativamente mas central.
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Articulo 26°

En el Nicleo Consolidado se delimitaran las dreas siguientes:
a) Area de la Planta Previsible

b) Area de Equipamiento Comunitario

Articulo 272
El Area de la Planta Previsible se determinari como consecuencia

de admitir para la misma una densidad bruta no menor de 20 habi-
tantes por hectirea,

Articulo 28¢
El uso del suelo predominante en el Area de Eguipamiento Comuni-
tario sera:
a) Administracién:
Correo y oficina privada.
b) Educacidn:
Escuela primaria y jardin de infantes
c) Sanidad:
Puesto sanitario
d) Social:
Plaza y saldn de uso multiple
e) Comercio:
Almacén de ramos generales y boliche.

El uso del suelo complementario serd habitacidn,

Articulo 29¢
Toda nueva superficie cubierta que se construya en el Area de E-
quipamiento Comunitario deberiZ estar destinada en no menos del

60% a cualguiera de los rubros establecidos en el Articulo 28¢,

Articulo 30°¢

El porcentaje de superficie de suelo que sera afectado al Area de
Equipamiento Comunitario, con respecto al Area de la Pranta Previ
sible, oscilara entre el 9% y el 11%.
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Articulo 31°¢

La Municipalidad a cuya jurisdiccidn pertenezca el Nicleo Conso-
lidado procederd a delimitar, con la asistencia técnica de la Au
toridad de Aplicacidn, el Area de la Planta Previsible y el Area
de Equipamiento Comunitario.

Articulo 32°¢

La delimitacidén del Area de la Planta Previsible y el Area de E-
gquipamiento Comunitario deberd realizarse en un plazo no mayor
de doce meses, contados a partir de la vigencia de las presentes
Normas. Mientras no se hallaren aun delimitadas las mencionadas
dreas, cualquier nueva construccién destinada a equipamiento de-
berad ser localizada a una distancia no mayor de 100 metros con
respecto al elemento de equipamiento existente, ubicado compara-
tivamente mas central.

Articulo 33¢

Todo Hicleo Consoclidade sera reputado como Nicleo Principal cuan-

do se dieren las circunstancias siguientes:

a) alcance a tener dentro del Area de la Planta Previsible mds
de 500 habitantes.

b) asi lo disponga la Autoridad de Aplicacidn, en atencidn al de-
sarrollo de las actividades del sector primario del Area cir-
cundante.

Capitule 3 : Nucleo Sin Consolidar

Articulo 34¢

Nucleo Sin Consolidar es todo paraje, emplazado en el medio rural,
donde se hallen localizados una escuela primaria y entre 15 ¥y 30
construcciones dispersas dentro de un radio no mayor de 500 metros

respecto de la referida escuela.
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Articulo 35¢ :

En el Nucleo Sin Consolidar se determinard el Sitio de Mejor Ap-
titud, el cual se identificard por medio de una construccidn e-
xistente o por un mojon expresamente colocado al efecto y repre-
sentard el baricentro de la planta embrionaria de aguél,

Articulo 36°
Cualquier:nueva construccién destinada a equipamiento deberd ser

localizada a una distancia no mayor de 100 metros respecto del
Sitio de Mejor Aptitud.

Articulo 37¢

La Municipalidad a cuya.jurisdiccidn pertenezca el Nicleo Sin
Consolidar procedera a determinar, con la asistencia técnica de
la Autoridad de Aplicacidn, el Sitio de Mejor Aptitud.

Articulo 38¢

La determinacidn del Sitiv de Mejor Aptitud se deberd realizar
en un plazo no mayor de diez y ocho meses, contados a partir de
la vigencia de las presentes Normas. Mientras el mismo no se ha-
llare aun determinado, cualquier nueva construccidn destinada a
equipamiento que se proyecte deberi ser localizada a una distan-
cia no mayor de 100 metros respecto de la escuela primaria.

Articulo 39¢

Todo Huicleo Sin Consolidar serd reputado como Nucleo Consolidado

cuando se dieren las circunstancias siguientes:

a) se erijan , dentro de su planta embrionaria, mds de 30 cons-
‘trucciones, ademas de la escuela primaria,

b) asi lo disponga la Autoridad de Aplicacidn, en atencidn al de-
sarrollo de las actividades del sector primario del drea cir-
cundante.
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Sececidn 3 : De las vinculaciones

Articulo 40¢

Vinculacidn Principal es todo elemento de infraestructura de
transporte: yocomunicaciones gue conecta el MNiclec Principal con
un centro urbano de mayor rango poblacional y jerarquia funcio-
nal, ya sea:

a) Capital de la Provincia,

b) Cabecera departamental

¢) Ciudad de otra provincia limitrofe a Catamarca

Articulo 41¢

Vinculacion Secundaria es todo elemento de infraestructura de
transporte y comunicacicnes que conecta el Ndicleo Principal con
otros nicleos integrantes del mismo subsistema de localidades
menores.

Articulo 42°¢

Toda Vinculacidn Principal recibird regular mantenimiento por par-
te del organismo piublico responsable de su atencidn y se conside-
rard de tratamiento prioritario en planes Y programas de mejora-
miento y nueva construcecion.

Articulo 43¢

Toda Vinculacidn Secundaria recibird regular mantenimiento por
parte del organismo publico responsable de su atencidn, a fin de
asegurar a través de la . misma condiciones.de transitabilidad y
comunicacion permanentes,

Seccidn 4 : Subsistema de Ancasti, E1 Alto y Tapso

Articulo 44¢°
El Subsistema de Localidades Menores de los Municipios de Ancasti,
El Alto y Tapso se integra de la manera siguiente:



a)

b)

d)

Ndcleos Principales:

Ancasti, E1 Alto y Tapso

Nucleos Consolidados:

Anquincilla, La Majada, Ipizca, Vilismdn, Guayamba, La Calera
¥ Colonia Achalco.

Nucleos Sin Consolidar:

Tacana, Casa Armada, Cafiada de Pdez, La Candelaria, Corralito,
E1l Taco, El Huayco, Caflada de Ipizeca, La Falda, Higuera del
Alumbre, TLa Estancita, El Comederc, Amand, San Francisco, Yer-
ba Buena, Sauce Huacho, Tos Pozos, Calera del Sauce, La Huerta,
Tintigasta, iloga, Los Alamos, Oyola, Los Fedraza, Los Corra-
les, Infanzén, Bella Vista, Achalco, Chafar Laguna, Ayapaso y
Alibigastsa.

Vinculaciones Principales:

Ruta Hacicnal N? 38, de Catamarca a ruta provincial N2 2; ruta
provincial N¢ 2, de ruta provincial N? 7 a ruta nacional N°© 38,
ruta provincial N2 7, de ruta provincial N¢ 2 a ruta provincial
N¢ 11; ruta provincial N¢ 11, de ruta provincial N¢ 7 a ¥Prias;
ruta nacional N¢ 157, de Frias a Tapso; ruta provincial N¢ 21,
de Tapso a El Alto; ruta nacional N¢ 64, de EL Alto a ruta na-
cional N¢ 38, Ademas, Ferrocarril General Belgrano, de Frias a
Tapso.

Vinculaciocnes Secﬁndarias:

Rutas provinciales no indicadas en el inciso d) situadas al
norte de Ramblones en el Departamento de Ancasti y en el De-
partamento de E1 Alto,.

Seccidn 5 : Subsistema de Aconguija, Los Varela, Ta Puerta y Las

Juntas

Articulo 45¢
El Supsistema de Localidades Fenores de los Municipios de Acon-

quija, TLos Varela, La Puerta y Las Juntas, se integra de la ma-

nera siguiente:
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a) Ndcleos Principales:
Conjunto de asentamientos coﬁbrendidos entre Buena Vista y
Rio Potrero, entendidos como una unidad; Los Varela, La Puerta
Norte y Las Juntas.

b) Nucleos Consolidados:
Agua de las Palomas, ¥l Bolsodn, Los Castilles, Singuil, Humaya,
La Puerta Sur y Piedras Blancas.

¢) Niucleos 8Sin Consolidar:
El Espinillo, Coéndor Huasi, Las Pampitas, Las Bancderitas, Las
Chacritas, Chuchucaruana, lLos Talas, Colpes, El Talar, Huayca-
na, Isla Larga, Los Timotes, Las Burras y El1 Vizcotal.

d) Vinculaciones Principales:
Ruta nacional N¢ 62-ruta nacional N2 65, de Andalgald a Concep-
cidén; ruta provincial N21, de Catamarca a ruta nacional N¢ 657
ruta provincial N¢4, de Catamarca a Las Juntas, prolongandose
hasta Humaya y conexidn con Los Varela.

e) Vinculaciones Secundarias:
Rutas provinciales no indicadas en el inciso d) situadas en el
Departamento de Ambato y aquellas situadas en el Departamento
de Andalgala que deriven de la ruta nacional N2 65.

Seccidén 6 : Subsistema de Hualfin y Corral Quemado

Articulo 46¢
El Subsistema de Localidades Menores de los Muynicipios de Hualfin
¥y Corral Quemado se integfa de la manera siguiente:
a) MNucleos Principales:
Hualfin y Corral Quemado
b) Nucleos Consolidados:
Farallén Wegro, T.os Nacimientos, ¥l Eje, Puerta de Corral Que-
mado, Villa Vil y Jacipungo.
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c)

d)

e)

Nucleos Sin Consolidar:

Laguna Blanca, Papa Chacra, Barranca Larga, Corral Hlanco, Las
Cuevas, La Quebrada, El1 Durazno, Asampay, El Talar, Cuesta de
Vicuiria Pampa y El Cajén,

Vinculaciones Principales:

Ruta nacional K@ 40, de Belén a Santa Maria; ruta provincial N©
36, de Corral Quemado a ruta nacional N9 40; ruta provincial Ne¢
35, de Faralldén Negro a ruta nacional N? 40,

Vinculaciones Secundarias:

Rutas provinciales no indicadas en el inciso d).y caminos ac-
tualmente incipientes que conectan Nucleos Sin Consoclidar del

inciso ¢) con las Vinculaciones Principales del inciso d).

Seccidén 7 : Subsistema de ILondres

Articulo 47°¢

Kl

Subsistema de Localidades Menores del Municipio de Londres se

integra de la manera siguiente:

a)

o)

c)

d)

e)

Nicleo Principal:

Londres

Nicleos Consolidados:

La Aguada y Shincal

Nucleos Sin Consolidar:

Piedra Larga, Los Coloradoes, Xl Breal, Las Bayas y 2 parajes
actualmente sin nombre al este de la ruta nacional N¢ 40.
Vinculaciones Principales:

Ruta nacional N¢ 40, de Kelén a empalme con ruta nacional N¢ 60:
ruta provincial M¢ 3, de Belén a Tinogasta.

Vinculaciones Secundarias:

Caminos actualmente incipientes que conectan los Nucleos Sin
Consolidar del incisc ¢) con las Vinculaciones Principales del
inciso d).
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Seccidén 8 : Del PBarcelamiento de Campos Comuneros

Articulo 48¢

La Autoridad de Aplicacidn serd competente para dictar las nor-
mas a que se ajustard el parcelamiento de los "campos comuneros"
que resultaren comprendidos total o parcialmente dentro de las
plantas de las localidades menores de la provincia una vez re-
marcadas por las respectivas Municipalidades.

TITULO IV: CONSTRUCCION DE OBRAS Y GESTION DE SERVICIQS PUBLICOS

Articulo 49¢
La construccidén de nuevas obras de infraestructura.y la gestién
de los servicios publicos en las localidades menores, se reali-

zaran previa concertacidén de los municipios integrantes de un
mismo subsistema,

Articulo 50¢

Se propiciard la formacidén de consorcios piblicos intermunicipa-
les, con participacidn de los sectores de la comunidad directa-
mente interesados, para la realizacion de las obras y gestiodn de
los servicios referidos en el presente Titulo,

TITULO V: AUTCRIDAD DE APLICACION

Articulo 51¢

La Autoridad de Aplicacidn de las presentes normas es la Direc-
cidn de Planeamientc de la Provincia, quien tiene a carge la su-
pervision de su aplicacidn por parte de las Municipalidades den-

tro de las atribuciones que a éstas les confiere la Ley Organica.
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Articulo 52¢

Los Organismos del sector publico nacional, provincial y munici-
pal deberan ajustar sus proyectos de obra, cuando éstos pudieran
afectar a las localidades menores existentes o previstas, a las
presentes Normas. En particular, deberan cumplimentar este orde-
namiento los organismos publicos o privados con incumbencia en
la elaboracidn de proyectos de obras relacionados con:

a) defensa contra la accidn de las aguas y aluviones

b) gpertura, clausura, mejoramiento y pavimentacidn de caminos;
¢) infraestructura de riego;

d) infraestructura de electrificacidn.

A tal fin, los organismos pertinentes concertardn las acciones

a2 desarrollar con la Autoridad de Aplicacidn.
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