-945°

.CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES® . - E ?é?}é?

~SUBSIDIOS HACIA Y/O'DESDE LOS PARTIDOS DEL GRAN

. BUENOS AIRES A TRAVES DE LAS FINANZAS PUBLICAS

D1rectores del Estudio: Dr. Horacw NUREZ MINANA -

Dr. Alberto RORTO

"+ Vojumen VIII

- -;-.-Etap'a _'III:'_ S_Tnte_si_s del "Estud'io 'y Conc‘idsionés

D | UU 200

* “BUENOS. AIRES

 Marzo ,de:_1982 o | 1““ QF‘“U ,,Qﬁ? L

;--006--- : N VW[-—

e ——— e

T LT I T - i e e, B e R T T S T

L.

vvvvvvvvvv



846

Plan general del Estudio

Etapa I : Esquema_analftico. (Volumen I)-

Etapa II : Cuantificacién de relaciones. (Voldmenes II a VII)

Capitulo II.1. Gobiernos Municipales. (Volumen II)
Capftﬁ1d I1.2. .Gobiérﬁb Provincial. (Volumen III)

Capitule II.3. Efecto%redistribdtivo implicito en la coparticipacidn
‘ provincial a Municipios. (Volumen IV)

Capitulo II.4, Gobierno Nacional. (Volumen V)
Capitulo II.5. Efecto redistributivo implicito en la coparticipacidn
' federal a Provincias. (Volumen VI)

Capitulo 11.6. Empresas piblicas naciona}eé (casos seleccionados).
{Volumen VII)

,‘Etépa 111 : Sihtegis del Estudio y conclusiones. (Volumen VIII)

;--0.00“'- .‘ ’ . . . ’ -

Nota: El lector interzsado en una visién global y sint&tica de los resultadoé‘

pfincipales del Estudio debe remitirse directamente al Volumen VIII, cu -
ya lectura puede realizarse en forma independiente al resto de los vold
menes. En dicho Volumen VIII se incluye el indice analitico del conteni

do de todo el Estudio,



047

~ INDICES DE LA TOTALIDAD DEL ESTUDiO

(Yoldmenes I a VIII)

A. Indice analitico del contenido.

B. Indice de cuadros”

»



948

A. INDICE ANALITICO DEL CONTENIDO DE LA TOTALIDAD DEL ESTUDIO.

(Vollimenes I a VIII)

G

------------- LRI I Y

ETAPA I: ESQUEMA ANALITICO. (Volumen I)

Capftulo I.1. Identificacién del prob]ema' ..... e rereeeaana

Capitulo 1.2. Antecedentes disponibles ............ _...;..J.

‘1.2.1. Introduccién ....... s Peneeacans e PR ,

[.2.2. "Politica Fiscal en la Afgentina“. (1953)..ﬂ.;;...

1.2.3. "Reformulaci6n de las.relaciones entre Nacién y
Provincias". (1972) ............ s erenees ..

1.2.4. "Funciones de los tres niveles del Sector Pdblico".

(1973) ........ v resrvesrirereraaans feraiistenans

1.2.5. "Distribucidn de recursos.fiscales .nacionales en-
tre Provincias y Municipalidades". (1978) .......

'1.2.6. "Coparticipacién impositiva nacional®. (1979} ....

Capitd]o 1.3, Definiciones~conueptuales—...,..;:..........i

1.3.].ﬁ Aspecto territorial deT funcionamiento del sector .

piblico ...... . eaeens e riieenna ettt

I.3.2. Eficiencia en.el sentido territorial +...........
,_1.3.3; Equidad en SeNtido territorial .eeeeeeesenneenns
Capitulo I.4. Definiciones OpPerativas ........eeeeeeeeenen.

1.4.1. Enfoque normativo vs. enfoque descrip{ivo e

]

"
11
}4

32
36

38
47

57

51
54
- 59

65
65



1.4.2.
1.4.3. -
1.4.4.
1.4.5.
1.4.6.

‘Capitulo I.

" 049

Residuo fiscal vS. SUBSTdIO +.vivnrerennnennrenens

Definiciones alternativas de beneficios y costos .

Asicnacién territorial de beneficios ....veveue... .
Asignacidn territorial de costos .......vevunnnnn,

Probiemas adicionales ...... ieees Areeeianaaana vor

1.5.1.
1.5.2.
©1.5.3.

ETAPA II:  CUANTIFICACION DE RELACIONES. (Voldmenes II a VII)

5. Formulacién del esquema analfitico ...........

Objet-ivo uuuuuuu n -------- LRI I B A R I R N I I NN I R LK
Alcance ............. asesannaee Carens bassuengnanen
Definiciones operativas a utilizar ....... P

'.Cathqu 11.1. - Gobiernos Munibipales (VoTumen'II)_...; .....

I1.1.1.
IL1.1.3.

I1.1.1.2.

1.1.2.
I1.1.3.
I1.1.4.

Introduccion .....veevnnnen. i hessenans e reeeaanas

Tamafio relativo del Sector Pdblico Municipal de
la Provincia de Buenos Aires;;;.;..;;.f..3,...;..

Estructura de los Gastos e Ingresos de los Gobier

nos Municipates de la Provincia de Buenos Aires.. .

Cuantificacién de las Erogaciones Municipales ....

Cuantificacicn de los Recursos Municipales........

Relaciones significativas referentes a erogaciones

municipales ......... Gt ereetitatanaeaarrranannns

[

67

7
77
80
81

. 83
83

83
84

88

97

97
100
106
m

120

Pag. N°



950

I1.1.4.1. Relaciones con la poblacién .......... e,

I1.1.4.2. Relaciones con el Producto Bruto Interno (C/F).

IT.1.5. Relaciones significativas referentes a los recur-
sos tributarios ............. G eetesereraiaeiaean

I1.1.5.1. Relaciones con 1a poblacion .....cevievnnnnnn..

11.1.5.2.. Relaciones con el Producto Bruto Interno (C/F). "

11.1.6.  Resumen de 1osiresu]tados,de 1os puntos II1.1.4. vy

[I1.1.7. Relacidn entre recaudaciones tributarias y Bases

Imponibles. Cuantificacién tentativa de los Re-

CUrsos tributafids potenciales ......uevevuvacnes
I1.1.7.1. Sistema tributario Municipal Standard (S.T.M.S.).
I1.1.7.1.1. Introduccidn. Seieccién de Tributos .........
I1.1.7.1.2. Bases Imponibles en el S.T.M.S. .............
I1.1:7.1.3. Alfcuotas en el S.T.M.S. ..ocoeerrrieenoen...
11.1.7.1.4." Capacidad Tributaria ...... ,.f.‘ ..... ...;..,.;.
CILL7.1.5. Esfuerzo Tributario .....ii.ii.iiiie..eeeesi..

I1.1.7.2. Conceptos formales de Capacidad y ‘Esfuerzos Tri-

butarios. «...iiiiiiiiiiiiiiiiiiea, R SN

I11.1.7.3. Cuantificacién del S.T.M.S. Capacidad y Esfuer-

zos_Tributarios Municipales ..... eeraeees eeesas

I1.1.7.4. Conclusiones sobre Capacidad y Esfuerzos Tribu-
tarios Municipales ....cvcivviiiinnnennnns e

II.1.8. Evolucidn histérica de los gastos municipales -per
capita .....iiiiann... PR Chreseneaea ..

[I.1.9. Resumen devaspectos principales y conclusiones ..

127
127
13

135

139
139
139
140
140

. 143L

143

146
154
161

163
173



95}

Capitulo I11.2.  Gobierno Provincial. (Volumen III) .........

' ,Ii;2.1. Asignacidn Territorial de las Erogaciones Provin-

ciales .o, R R R R
I1.2.1.1. Montos Absolutos i..l.;....,t.,l....,_ ...... e
11.2.1.2. Prorrateadores por Tipo de Erogaciéﬁ‘; ..........
11.2.1.2.1. Erogaciones en Personal .:...... vhebiians ;....
' __.II.2:1.2.2. Erogaqiones_an-siehes y g;ryicios;No Personales
11.2.1.2.3. Tfanéferencias Corrientes: Aportes~para-00cen-
' tes de Ensefianza No Oficial ......i...... RRERE
11.2.1.2.4. Resto de Erogaciones Corri;ntes s ...;;
11.2.1.2.5. Total dé Erogaciones Corrientes ..............
I1.2.1.2.6. Trabajos Piblicos ................ EET RPN :
11.2.1.2.7. Bienes de Capital .;........;....i ...... e
: II.Z.i.Z.B; Otras Erogacioﬁes de Capital ...........0..el
I1.2.1.2.9. Total de Erogaciones de Capital ........ eveen
11.2.1.3. Estimacion Global ........... e e
I1.2.1:4. Relaciones con 1a POBIACIEN ... .eevvreeernns .

II.Z{Z; ‘Asignacidn Territorial dé los Recursos Provincia-

les Propios (brutos de Coparticipacién a Municipa-
1idades) «vevvenennrerennenans i iaiberaeenaneen

11.2.2.1. Montos Absolutos a Bistribuir ...... S eeen

I1.2.2.2. Prorrateadores por Tipos Principales de Tributos

11.2.2.2.1. Impuesto Inmchiliario ......... RO Sevdenas
- 11.2.2.2.2. Impuesto Sobre los Automotores ...............

11.2.2.2.3. Imbuestd Sobre los Ingreses Brutos ...,....;..

1



952

|
5

- 11.2.2.2.4. Impuesto de Sellos .......;.J.;...f.;;.,.....

11.2.2.2.5. . Impdesto.Sobre el Consumo de Energia ........
11.2.2.3.  Estimacion 61obal ...o.iveeeeivneneonninennen.

11.2.2.4. }mpuéstos Recaudados en el Gran Buenos Aires_y

en el Resto de la Provincia. Relaciones con la

Poblacién y conel P.B.I. ........... cheeaaaan

11.2.2.5. Anexo Estadistico de la Seccidn 11.2.2. ......

11.2.3. Ingresos y Erogéciones Provinciales Per Capita.

Distribucidn Territorial ..... eenea ,;;.....- ..... :

I1.2.4, Ingresos Y Egrésos del Sistema Provincial de A-

sistencia y Previsidn Social ...... PERRTP Ve
CI1.2.4.7. MEtodo de CAICUTO «.vevevnlvrenenienenartennns

‘II.2.4.1.]. Instituto de Obra M&dico ASistencial'....;... |
II.2.4.1%.¢. Instituto de Previsidn Soc%a] T
11.2.4.1.3. Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensfones de
- lg"PolﬁcTa ......... e eieeaean e
II.2;4.2. Ingresos y.Egresos por Organismo ..L.;..ﬂ; .....

11.2.4.2.1. - Instituto de Obra Médico Asistencial ....... .
11.2.4.2.2. Instituto de PrevfsiﬁnlSOéfai ..... ';......;..
II;2.4.2.3. Caja de Retiros; JubiTaciones &'ﬁensiones de
Ta POTicTa vuvvvvennencreneeeananannnns [ERTeS

11.2.4.3. Ingresos yiﬁgreSOS del Sistema Provincial de A-

sistencia y Previsién Social.......veecuvunnn- .

11.2.5. Resumen de Aspectos Principa]eé y Conclusiones .

235
238

242

246
246
- 246
247

248
249
249

249

250

- 250
263



Capitulo II.

953

3. Efecto redistributivo implicito en la Copar-

II.3L1.
11.3.2.
I1.3.2.1.

I1.3.2.2.

11.3.2.2,
11.3.2.2.
o 11.3.2.2.

11.3.2.2.
1L.3.2.2.
11.3.2.2.
11.3.2.2
11.3.2.2.
11.3.3.
1.3.3.1.
11.3.3.2.

11.3.3.3.

11.3.3.4.

ticipacidn Provincial a Municipios. (Volumen
IV) virriniienenens i eerarerenaeraa, ‘e

Introduccidn ...ovv..., e raeennsere e e esreean

Coparticipacidn Impositiva .......... e e

Montos Absolutos ....... S SO

Masa global y prorrateadores de la Coparticipa-

¢idn Impositiva a Municipios...iiiiiiiiinnnnnns _
1. Situacidn actual ....... .ol cerieaans
1.7. Marco analitico ...vvevveinrevennn Ceierenan

1.2. Principales disposiciones 1égé]es referentes
a Coparticipacidn Impositiva ....vevevenenn

1.2.1. Objetivos de 1a Ley ....... ey
1.2.2. Masa global a distribuir ......... PO

1.2.3. Prorrateadores .......... cessisesasusanan

1.3, AspectosAcuantitativos 7..;;;.............;

2. Evolucidn reciente et et e .

Otros Regimenes de Coparticipacifn .v....eeese.. :
Coparticipacidn por Casinos ...... PO .

Coparticipacidn vial para Municipalidades. De-
creto-Ley 8071/73 . vviivae.. besasarana Caves

Coparticipacisn vial;:Fohdo Nacional Complemen
tario de Vialidad. Ley Nacional N° 15.274 ....

Coparticipacidn para conservacidn de caminos
de tierra.integrantes de la Red Yial Provin-
cial vivienivenns S eerereeanes e e

- 267
273

276

(2]

g, N

277

282

282 .

282

290

290
291
293
296

299

315
315

316

323

327



‘954

Pdg. N°
11.3.3.5.  Coparticipacion a Municfpa]idades.‘Coparticipa-"
_ cidn para Hospitales ...... Chenaraee B X 1
11.3.3.6. '.Coparticipacién-pbr servicios transferidos .... . 336
11.3.4. Aportes no reintegrables ........ vl 339
~11.3.5. Resumen de aspectns principales y conclusiones .. | 341
Capitulo II.4. ~ Gobierno Nacional. (Volumen V) Caeseererarana - 348
I1.4.1. Asignacién térritorial de las erqgécionés nacio-
nales ...... G eesteseeriarneannarrenanans Cerreeans ~ 361
11.4.1.1. Asignacidn a_la Provincia de_Buenos Aires ..... 362
I1.4.1.1.1. (a) -,Erogéciones asignadas territorialmente .. 367
IT.4.1.1.1. (b) - Asignacién territorial de la categoria
' “residual "Todo el pais” ..vevverrennnnn.. 369
11.4.1.2.  Asignacign_entre Partidos del Gran Buenos Aires
y-&)_resto_de la Provincia_de Buenos_Aires: ca-
Sos seleccionados....ovviniinininina.n, ereaes 387
I1.4.1.2.1. Distribucién por partidos: criterios utiliza
‘ . dos ...... S 387
11.4.1.2.2.  Fuentes estadisticas basicas ............... 396
11.4.1.3. g};jgpgjgp_glpggl_gg?Jg_gﬁjggﬁgjép_j@pgjj;qjg} T 430

11.4.1.4. Re]aéiones de las erogaciones del Gobierno Na~

— i e e — e e e — . — — it — — e

— e o — — —_— e — —

cional con . la poblacién ................ EERREEE 437



11.4.1.4.1.
11.4.1.4.2.

11.4.2. Asignacidn territorial de los recursos nacionales -

955

' Erogaciones naciona]es totd]es'por habitante

Erogac1ones nac1ona1es por habitante, segun fi
natidades ............ eerens P eesesans

(brutos de coparticipacién) .............. eeraie
11.4.2.1. ﬂqﬂtg;_;k;gjgpgs....................; ..........
I1.4.2.1. ‘Universo de tributos ... iiiiiie... caeaas
11.4.2.1. Pr1nc1pa1es tributos ... e
I1.4.2.2. ,Efgpga;ggggyg§_por t_pos_pr1nc_;@gg§_ﬂg_rpgpr;gg

~11.4.2.2.1. Impuesto a las Ganancias (REditos) ......v...
11.4.2.2.2. Regimenes dé regu]arizacién impositiva ......
II.4.2.2.3.' Impuesto a los beneficios de cardcter eventual
y a los premios de juego ........... e

11.4.2.2.4. Impuestos sobre el patrimonio ......... .
11.4.2.2.5. Impuestos internos .........e.ee.ce.. }...; .....
11.4.2.2.6.. -Impuesto al Valor Aﬂ"egado ......... ,.;....,.
;11:4.2.2.7;l‘1mpuesto de emergencia a la produccidn agrope
. (171 o - H O ederesasaateasenenaanas
iI.4.2.2.8. Impuésto a los débitos bahcarib§ eeens eavan

11.4.2.2.9. Impuestos a 1a compra y ‘transferencia de au-
tomotores U S

II.4.2.2;]0. Impuesto a la transferencia de-combusfibles
' 1fquidos y de emergencia a la nafta ........

11.4.2.2.11. Impuestos con destino especifico a los Fon-

dos Energéticos ......... veeaana Ceeitiaseaes

443
344
444
445
456
456
462

464

. 467
471
481
491
493
495

497

505



11.4.2.2.
11.4.2.2.
11.4.2.2.

11.4.2.2.
11.4.2.2.
11.4.2.2.

I1.4.2.4.

11.4.3.

11.4.4.

| hpéndice al Capfth1o IT.4.: Redistribucidn territorial a través

Capitulo II.5. Efecto redistributivo implicito en la coparti- °

956

12. Derechos de importacidn ettt
13. . Derechos de exportacion ...iveeeeennn.. e

14. Impuesto sobre exportaciones destinado al _
INTA ...... eeeans b eeteaiantanaearanas R

15. Derechos de estadistica y consulares .......

16. Tributos del irea de Seguridad Social ......

17. Otros tributos........ e rerrreeeeeaens e

Erogaciones y recursos del Gobiernn Nacional: com-

paracion de la asignacién territorial ...........

Resumen de aspectos principales y conclusiones ..

del Sistema Nacional de Previsidn

Social ....... tretaeeseresrrrenen ‘

I1.5.1.
11.5.2.
11.5.2.1.

baciﬁn'fédera1 a Provincia. (Volumen Vi) ....

Introduccién ........ edaerereserreararrearansie

Coparticipacidn federal de impuestos nacionales .

MONTOS ADSOTULOS o verneneivnveeeseesecnnsens

an

. Pédg. N°

509 -

516

520

522

528
534
545

551

554
558

567

571

578
583 -
584



957

Pag. N°
I1I.5.2.2. Masa_global y prorrateadores_de 1a coparticipacién |
dmpositiva a_Provincias: situacién vigente_en 1978,
{Ley N° 20.221) tovvvvnieilvneninnnn, e, 588
11.5.2.2.1. Marco analftico "1";-‘ ................. P 588
11.5.2.2.2. -Princibales disposiciones Jegales ............. 588
11.5.2.2.2.7. OBJEtivOS .ivviuvinuinseiiiinenneeneanieniean 589
11.5.2.2.2.2. Principales caracteristicas ....... B RPN 590
11.5,2.2.2.3. Otros aspectos importantes ....L.....;._ ...... 592
11.5.2.2.2.3.1. Cobertura del Régimen'..,;}.......; ....... . 592
 11.5.2.2.2.3.2. Obligaciones de las Provincias ............ 594
© 11.5.2.2.2.3.3., Comisién Federal de Impuestos ............. 596
11.5.2.2.2.3.4. Fondo de Desarrollo Regional ....... eeeeas 597 -
I1.5.2.2.3. Andlisis de 105 prorrateadores ................. 603
11.5.2.3. gygjggjﬁg_rggjgp;g_jg@gﬁgpg_gjg;g) ..... e 616
I1.5.2.4. Evaluacidn de algunas alternativas_dentro del-sis-
| tema_vigente .......... O - &
II.5.2.4.T. “Eliminacién de la exclusion de la- Provincia de
. Buenos Aires en la‘distribucién por brecha de
desarrollo .......... v ieeeaeaans e, - 634
11.5.2.4.2. Sustitucidn del prorrateador "brecha de desa-
‘ rrollo" por el prorrateador "inverso al nivel .
de desarrolic” ....... G eeassaraanrasans e 645

I1.5.2.4.3. Sustitucidn del prorratéador "brecha de desa-
- rrollo" por el prorrateador "inverso a la capa
cidad tributaria" ..... S PP .- 651



958

 11.5,2.4.4. Sustitucidn del prorrateador "dispersién de po
- -blacién" por el prorrateador "inverso-a la den

. -sidad de poblacidén" .................. ceraraaa :

_——— e e e mam e e e e — — — — —

11.5.2.5.1. Comparzcidn con.la distribucidn segqilin criterio |
_ ~devolutivo ............. e .
' II.5;2.5.2. ComparaciﬁnAEon la distribucién tdmando‘]os
Partidos del Gran Buenos Aires como una Provin
CIAMES tonervnnninnnnnnnss fetetarseraesieansn
I1.5.3. Coparticipaci6n Vial a.Provincias .;...;.,..;;.1..
11.5.3.1. Introduccién ..............;._ ....... sesesesanena,
11.5.3.2. Régimen de la Ley N° 17.507 .......u.n... e
11.5.3.2.1. Hecho imponible ....... ETUTTOU
I1.5.3.2.2. Fondo de los Combustibles .............. eeenn
11.5.3.2.3. Fondos Provinciales Je Caminos ....... cevasen
11.5.3.3. Régimen del Decreto-Ley N° 505/68 ........... e

11.5.3.4. Estimacidn del efecto redistributivo implicito..

" 11.5.4. Resumen de aspectos principales y conclusiones ...

Capithlo I1.6. Empresas Piblicas Nacionales {casos seleccio-

nados). (Volumen VII) ......veevevnnnn. U

+

I1.6.1. Adaptabiﬁh de la metodologia general al caso espe-

‘cial de las Empresas Piblicas Nacionales. ........

in

- 657
1663

663

666

679 .

679
679

681 .

682
685
685

689
694

708

77

g. N°



CIL6.LIL

959

Redistribucidn territorial a través de la estruc

~tura tarifaria ............ . feeraiaes

11.6.1.2.

- 11.6.1.2.1.
CIr.6.1.2.2.

I1.6.1.2.3.

11.6.1.3.

IT.6.1.4.

11.6.2. Seleccién de casos de Empresas Piblicas Nacionales:

‘Redistribucidn territorial .a través de los meca

nismos de financiamiento .......veeeeeenevennn.

Mercado imperficto de capitaies ........;.,.. ‘

Fondos con afectacién especifica e inversiones
Fondos aportados por el Tesoro Nacionmal .....

Redistribucidn territorial a. través del pago in-
suficiente de los recursos naturales utilizados
Redistribucion territorial a través de diferen-
cias en los niveles de preétacién Creeensnsanae )

Andlisis Preliminar. .......c.cvivenannn Ceeeseans

11.6.2.1.

I1.6.2.2.

- 11.6.2:3.

11.6.2.4.

11.6.2.4.1.
11.6.2.4.2,

11.6.2.4.3.

11.6.2.4.4,
I1.6.2.4.5.

11.6.2.4.6.

— e ———— o Cm— — — — oy — — — — o P e

Petréleo y sus dérfvados Ciereees ;...;......;
Gas ..f; ....... v P i, e
Energfa Eléctrica ............ SO O
Tr;nsporte- ....... Gt eresarineaeerneaentabans .
Comunicaciones ......... e ieeraeee e

Servicios Sanitarios ...... eeea eranieaaaeas

719

724
725
728
729

730
732
735

735
738

750

757
757
769
783
812
822
831



960

11.6.3. Resumen de aspectos principales y conclusiones. ..

. Anexos al Capitulo 11.60 vunn.n.. et e

A.11.6.1. Empresas Piblicas Provinciales ...... SO .

A.11.6.2. Balances de las Empresas Piblicas Nacionales,
' B (T B I & S crerenanas ‘

ETAPA 111 SINTESIS DEL ESTUDIO Y CONCLUSTONES +©'vvvuvnnnn.. '

Capitulo III.1. Sintesis de las principales conclusiones glo-
DAlES vttt it e,

Capitulo III.2. Sintesis de las principales conclusiones de

cada tema ...covvvernrnrenanns e erarereea
I11.2.1. Esquema analitico utilizado. (Volumen I) .:.....
II1.2.2. Gobiernos Municipales. (Vo]umeh | ) S
I11.2.3. Gobierno Provincial. (Volumen ITI) ...cv.v.on...

ITT.2.4.. Efecto redistributivo implicito en 1la copaftici-
pacidn provincial a Municipios. (Volumen IV)

I11.2.5. Gobierno Nacional. (Volumen V) .................

IIT.2.6. Efecto redigtributivo implicito en la: copartici-

[11.2.7. Empresas Pidblicas Nacionales (césbs selecciona-
' dos). (Volumen VII)} .......... e

_ Pdg. N°

868
894

895

910

945

930

“1.010

1.011
i.014
1.020

1.023
1.031

1.040

1.047



961

Apéndice al Capitulo III.}. (ConsolidaciGn de los tres-niveles de

A. II1.1.1.

A, 111.1.2.

A. I1I1.1.3.

~ gobierno: mecdnica de consolidacidn,

fuentes y métodos utilizados y resul

tados obtenidos ....hhiiieiiiiinn.. ‘

Mecanica de consolidacidn ................ cetenen

Erogaciones y recurses consolidados y medicién de

Tos subsidios territoriales netos ........... vee

1.073
1.075

1.079

Efectos cuantitativos de cada uno de los mecanis- -

.-mos de redistribucién territorial sobre el monto
-neto de subsidios. ...... N eeaenrecenateionsananan

---QOQ___

1.086



Capitulo II.1..

962

B. INDICE GENERAL DE CUADROS

IVo]ﬁmenes I aVIII)

_ Cuadro II.1.

Cuadro

--Cuadfo
Cuadro

Cuédro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

11.1.1.1.2.

II.1.1.2.19.

I1.1.1.2.2.

I1.1

1.

1.1.1. Tamano relativo del Sector Pﬁb]ico‘Munici-

2.1,
2.2,

.2.3.

.3.1.

Gobiernos Municipa]es; (VoTumen II)

pal. Provincia de Buenos Aires. 1978 ....

Tamafio relativo de1 Sector PGblico Munici-

pal. Provincia de Buenos Aires. Erogatio-
nes 1947-1960 —1970-1978' ..... et aes e
Sector Piblico Municipal de la Provincia

de Buenos Aires. Erogaciones, 1978 .....

Setor Piblico Municipal de la Provincia

de Buenos Aires. Ingresos 1978 e .

“‘Cuantificaciéq de las Erogaciones Muﬁicij
pales. Erqgaciones Totales, Corrientes y
~ de Capital. 1978 ......... eressibensenns R

Clasificacion econémica de 1as erogacio- .

nes. Gran Buenos Aires, Resto de la Pro--

‘vincia y Total Provincia. 1978 ..........

Distribucidn de las Erogaciones por Zonas.

Pag. 'N°

98

99
102/103

104/105

108

- 109

110
114



-Cuadro

--Cuadro

* - Cuadro

~Cuadro

Cuadro-

Cuadro

-Cuadro

Cuadro

Cuadro

11.1.3.2.

11.7.3.3.

11.7.3.4.

I1.1.3.5.

I1.1.3.6.

11.1.4.1.2.

11.1.4.2.1.

II.1.4.2.2..

963

| Pag. N°
" Detalle de los prindipa1e§ Tributos Muni- |
cipales. 1978 ......... ereenen. Creeeanan - 115
Clasificacidn Econémica de los Ingresos. .
Gran Buenos Afreé. Resto de la Provincia
y Total Provincia. 1978 ..vvvevnennn. .. 116
Detalle de los Tributos Municipales. Gran
‘Buenoszires, Resto 'de 1a Provincia y To-
tal Provincia. 1978 «oveeevvnsenennnnn - N17
Distribucién de los Ingresos por Zonas. |
1978 tonieiiieneeann e . 118
Distriﬁucién de los Tributos Municipales
por Zonas. 1978 ..... SUTTRTRRR g
Erogaciones de Tos GobiernosIMunicﬁpaIes.
Per cépité. 1§78. {(Miles de pesos por ha-
bitante) .......oeiveeieiinnnnn e 123
_Erogaciones de los Gobiernos\Municipa]es.
Per capita. 1978. (Ihdices relativos al
promedio provincial - 100) ;.; ........... . 724
-Eroéaciones Municipales en.términoﬁ del
‘P{B;I. C/F (en porcentajes) .....eve.... 125

Erogaciones Municipales en términos del
P.B.I. C/F (Indices relativos al prome-

dio provincial - 100) .......... e 126



- Cuadro

: Cuadro

Cuadro

Cuadro

.Cuadro

. Cuadro

Cuadro
Cuadro
Cuadro

Cuadro

II.

11,

1I.

1.

II.

IT.
IT.

1.

II.]

I1.

1.5.1.1.

1.5.2.2.

964

Ingresos Municipa]es'pef capita. 1978.
(En miles de pesos por habitante) ....

Ingresos Municipales per capita. 1978

" (indices relativos al promedio provin-

“cial = 100) ool e

Ingresbs'MUnicipéleé en términos del
P.B.I. C/F. 1978 (En porcentajes) ..... g
Ingresos Municipales.en ;énninos dg]I
P.B.I. C/F (Indices'relétivos al prome-
dio provincial =-100) ........cccvuen
Resumen de Resultados de los puntos II.1.4
y I1.1.5........ s e e

Bases Imponibies-en el S.T.M.S. ........

" Cuantificacién de las Bases Imponibles en

1 S.TMS. 1978 vevrreinvnnannannnn, L
Determinacidn de las.alfcuotas en el S.T.
MS. 1978 e e
Cuantificacidn dé 1a Capacfdad:Tributaria ‘
en el TS, 1978 ooererennnernnss r
Capacidad tributafia pér capita y Capaqi
dad tributarié_pér'cépita relativa. S.T.

M.S. 1978 vurrrinrnnnnnnnsn. e

130,

133

134

138
142

155

156

157

158



~Cuadro

Cuadro

I1.1.

Cuadro II.

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuédro

Cuadro

Cuadro

.7.3f5.
5.3.6;
.8.1.
.8.2.°

.8.3.

.8.4.

I1.1.8.5.

I1.1

I1.1

.8.6.

.8.7.

965.

* Cuantificacidn del Esfuerzo Tﬁibutario

en el S.T.M.5. 1978 . cvvvvnrnnnnnnnn. .

Cuantificacidon del Esfuerzo Tributario

Relativo en €1 S.T.M.S. 1978 ..... e

Erogaciones Municipales totales. 1947-
1960-1970-1978. "(En valores corrientes).
Erogaciones municipales totales. 1947-

1960-1970-1978. (En porcentajes) ........

“Poblacién de la Provincia de Buenos Ai-

res. 1947-1960-1970-1978. (En N° de ha-
BItantes) .uovierriiriieiiiirenrnannnn.
Poblacién de 1a Provincia de Buenos Ai-

res. 1947-1960-1970-1978. (En porcenta-

Erogacioneé Municipa1es per capita. 1947- .

1960-1970-1978. (En valores corrientes).

‘Erogaciones Municipaies per cdpita. 1947-

1960-1970-1978.- (En valores constantes).

Erogaciones Municipales per cépita. 1947-
1960-1970-1978. (En fndices relativos al

promedio provincial = 100) .............

160
166 -

167
168 -

169

17

172



Capitulo II.

966

,,,,,

Cuadro

Cﬁadro

Cuadro

" Cuadro

Cuadro

IT

11

II

II

II

2.1.2.4.

Cuadro 11.2.1.2.5.

Cuadro

Cuadro

wJd
—
™
fey ]
.

I1.2.1.2.

11

2. Gobierno Provincial. (Volumen III)

Montos Absolutos de la Ejecucién del Pre

supuesto del Gobierno de Buenos Aires..
Ejercicio 1978. (miilones de.pesos) ....

Distribucidn Territorial de las Erogacio

nes en Personal. 1978. (millones de pesos)

Distribucién Territorial de las Erogacio

“nes en Personal. 1978. (en porcentajes).

Distribﬁcién Territorial de las Erogacio-

‘nes en Bienes y Servicios No Personaies,

Distribucidn Territorial Aé'1as Trans fe-
rencias_porrientes para Doéentes de'Ense«
fanza No OFicial. 1978 ......i........i.
bistribucién Territorial del Resto de las
Erogaciones Corrientes. 1978 ........;t.

Distribucién Territorial del Total de E-

‘rogaciones Corrientes. 1978 ............

Distribucidn Tefritoria] de las Erogacio -

nes ‘en Trabajos Pdblicos. 1978 .........

Distribucién Territorial de las Erogacio -

nes en Bienes_dé'Capita1. 1978,....;.,..

. 188
191

192
194

196
A.198
200
. 202

204



97

Pag. N°
“Cuadro 11.2.1.2.8.  Distribucica Territorial de las Otras
-Erogaciones de Capital. 1978 ........ . | ‘206,
'=CUadro.II.2.I.2.9{‘ Distribucidn Territorfa1 de las Eroga i
clones de Capital. Totales. 1978 ..... 208
Cuadro 11.2.1.3.1.  Erogaciones Provinciales. bistribucién | '
- o ' Terrftbrfa]. 1978. {millones de pesos). | 210
‘Cuadro II.2.1.3.é. Erogaﬁiones Pfovincia]es. Distribucidn
' 'Territorial._19?8.'(en_porcentajes) - o en
Cuadro I1.2.1.4.1. - Erogaciones Provinciales Pér Capita. Dis
| -tribucién Territorial. 1978. (miles de
{ pesos por habitante) ..;; ..... rerraeas 215
Cuadro II.2.'!.4.2; .Erogaciones Provinciales Per Cépité. |
| .Distribuciﬁﬁ Territorial. 19%8; (re]aéig
;nes‘re1atjvas a] promeaic provincfal_%
100) evverinnnnns -3 | T
Cuadro 11.2.2.1. ' Recaudacion Provincial. Montos Absolutos
| a DASERibUTY oveernnn.s. ST s 22
-Cuadro 11.2.2.2. ‘Recaudacion de Impuestos Prﬁvincia]es en °

elfGran Buenos Aires y Resto de la Proviﬂ

cia.:Prorrateadores.por Tipos de Impuestds. 230/231
Cuadro IIJ2.2.3.- ' Recaudacién.de Ihpuestos Provinciales en

el Gran Buenos Aires y Resto de la Provin

" cia. Montos AbsoTutoS. iiiiiiiiicninns - 233/234



Cuadro

Cuadro
.Cuadro

Cuadro

Cuadro’

Cuadro

- Cuadro-

Cuadro

Cuadro

I1.2.

II.2.

I1.2.

IT.2.

2.4.

2.5.1,
2.5.2.

2.5.3.

I1.2.3.

I1.2.

I1.2.

I1.2.

4.2.1.1.
4.2.1.2.

4.2.2.1.

968

~ Impuestos Provinciales Recaudados en el

Gran Buenos Aires y Resto de la Provin-

cia. Relaciones con']é,pob]acién y'con el
PuBale C/F weeeneenceneenennaennn, et
Ingresos éegﬁn el Censo Econémico Nacidna1

1974, Servicios, Comercio e Industria ..

vCé]culé de la Distribucidn del Impuesco de

Calzulo de la Distribucién,de]_Impuesto
Sobre el Consumo de Energia Eléctrica ..
Ingresﬁs y Erogaciones Provinciales Per
Céhita. Distribucidn Terriforia]. 1978..
Ingresos del Instituto de Obra Mé&ico A-

sistencial. Distribucién Territorial.

Ingresos y Egresos del Institufo*de Obra

'M&dico Asistencial. Distribucién Territo
THal. 1978 teeniiniieinaren e

'Ing}esos del Instituto de Previsidn So-

- cial. Distribucién Territorial. 1978 ...

4.2.2.2,

Ingresos y Egresos del Instituto de Pre-

visidn Social. Distribucién Territorial.

an

237

239

240

241

245

253

254

255

g. N°

256



‘Cuado I1.2,4.2.3.7.

.Luadro

‘Cuadro

Cuédro

Luadro

. Cuadro

11.2.4.2.3.2.

I1.2.4.3.1.

11.2.4.3.2.

11.2.4.3.3.

11.2.4.3.4.

969

Ingresos de Ta Caja de Rétiros, Jubila-
ciones y Pehsionés de la Policfa. Distri
bucién Territprjalg 1978 ........ eeenen
Ingresbs.y Egresos de la Caja de Retiras,
ngi]apione; y Pensiones de la Policia.
Distribucion Territorial. 1978 ......... :
Ingresbs y Egresoslde1 Sistema Provincial
de Asfstencia y Previsién Socia]. Distri-

bucidn Territorial. 1978. {millones de

Ingresos y Egresbs del Sistema Provincial

de Asistencia y Previsidn Social. Distri-
bucién Territorial. 1978. (en porcentajes)
Ingresos y Egresos Per Capita del Sistema

Provincial de Asistencia y Previsidn Social.

Distribucidn Territorial. ]978..(mi1es de

pesos por habitante) ...........coenene.

Ingresos y Egresos Per Cipita del Sistema

~ Provincial de Asistencia y Previsidn So--

cial. Distribucién Territorial. 1978. (in

dices relativos al promedic provincial =

257

258

259

260

261

262



3.

970

Efecto redistribuiivo implicito en la coparti-

" Capftulo II.

~ Cuadro

Cuadro

. Cuadro

Cuadro
Cuadro

Cuadr6

Cuadro

cipacidn provincial a Municipios. (Volumen IV).

I1.3.1.

II

I1.3.

II

II

I
II

.1,

.1.2.

.3.2.2.1.3.

.3.2.2.2.1.

.3.
.3.

[ T o ]

.2.2.2.
.2.2.3.

APrincipa]es éomponentes del flujo de fon

dos por coparticipacidn entre la Provin-

cia de Buenos Aires y sus Municipalida-

des. Afio 1980............... ceredenrans

Evolucidn de la coparticipacidn imposi-

- tiva a Municipa1jdéde5; 1960-1980. (En

valores absolutos) ..........covvnn..
Evolucidn de la coparticipacidor imposi-
“iva a funicipalidades. 1960-1980. (En.
porcentajeé én relacidn a los-Ingresos
Corrientes_de la Adminiétraciﬁn tentrg}).

Cbpartiéipaciones per cadpita segin la -

Ley N° 9478 ...... reeiermeereiaaaa e

Coparticipacion Impositiva. Distribucidn

entre Municipalidades, por grupos ....... '
Coparticipacién impositiva per cépita...f

Coparticipacidn impositiva per cdpita co-

rregida. ...oiiiiiiiiiiiinnann SN e

i

g. N°*

275

279/280

281

298

312

313

314



_Cuadn0'11.3.3.2.1.
- Cuadro iI.3.3.2.2.

“Cuadro II.3.3.2.3.

Cuadro 11.3.3.3.
Cuadro 11.3.3.4.
Cuadro 11.3.3.5.

Cuadro 11.2.3.6.

Cuadro 11.3.4.

971

. Coparticipacién Vial para Municipalida-
- «des. Decreto-Ley N° 8071. Afo 1980. (en
:millones de pesos) ....l..., ..........

: Coparticipdcﬁﬁh Vial para Municipalida

des. Decreto-Ley N° 8071. Afio 1980. (en .

POrcentaies) ..v.ieeeninenen. e

Prorrateadores. Artfculo 8° del Decreto-

Ley N° B071/73 cueinniinninnnnn, e

Coparticipacion Via].-?ondq Comnlementa

rio de Vialidad. Ley Nacional 15.274.
RO 1980, +'uuureeeneirnnnnanncanenn.
Coparticipacidn Ley 9173. Para conserva

cién de caminos de tierra integrantes -de

1a red vial provincial. Afio 1980. .....

Coparticipacidn para Municipalidades:_

-{Coparticipacién para Hospitalés). Afio

-Coparticjpacién por-servicios transferi -
dos a Municipalidades. Ley 9347. Ao 1980.

Aportes no reintegrables a Municipalida- -

des. Ejercicio 1978 ......... Ceereeaaan

Pag. N°

.320

321

322

326

329

335
338

340



'972]

- Capitulo I1.4. Gobierno Nacional. (Vo]umen'V).

‘Cuadro II.471.].1.

Cuadro I1.4.1.1.2.

Cuadro I1.4.1.1.3.

Composicidn por funciones de las erogacio

nes del Gobierno Nacionual. (1978) .......

Erogaciones del Gobierno Nacional: Rela--

cidn entre Prasupuesto original y Ejecucidn.

(1978) ittt ienennnas e eeieean
Erogaciones del Gobierno Nacional en 1la
Provincia de Buenos Aires: Erogaciones a-

signadas territorialmente. (1978) .......

‘Cuadro I1.4.1.1.3. bis. Erogaciones del Gobierno Nacional en

L

" Cuadro I1.4.1.1.4.

Cuadro 11.4.1.1.5.

Cuadro I11.4.1.1.6.

1a Capital Federal: Erogaciones asignadas
territorialmente. (1978) ... .....c....... 3
Erogaciones del Gobierno Nacional no asig-

nadas territorialmente. (1978) ......... .

Erogaciones del Gobierno Nacional en "To-

~do el pais": clasificacidn econdmico-fun-

cional. (1978) +............ v eraandd

Erogaciones del Gobiernc Nacional asigna-

[

. das territorialmente: total ¥y Provincia

de Buenos Aires: clasificacifn ezondmico-

funcional. (1978) e, e eennne .

Pdg. N°

363

365

368

370

372

375

377/378



oy

-CUadro

tuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro |

Cuadro

Cuadro

II

II

II

II

II

II

II

Cuadro I1I1.4.1.1.170.

973

Erogaciones del Gobierno Nacional asigna

das territorialmente: porcentaje de 1la

Provincia de Buenos Aires .............

Erogaciones del Gobierno Nacional: -"Todo-

el pais" asignado a'la Provincia de Bue-

'N0S AIreS ...veevnnn. @ttt ereeaeiieenea,

Erogééionés del beierno Naéiona]: "Todo
el pafs" asignado a 1a Capital Federal .
Efogaciones.del Gobierno-Naciona]: "Todo
el pais®, prorrateédos a Capital Federal
y a-Provincia_de Buenos Aires ..........

Prorrateo por partidos: Administracidn

| Fiscal ....ovvivenns et e e e weraran

Prorrateo por partides: Administracidn

Gencral sin discriminar ...... vereiaas

Prorratec por partidos: Atencion médica.

_ Prorratec por partidos: Saneamiento am-

biental coviiinnnniiieiiinanasns eeeanena

Prorrateo por partidos: Cultura ........
Prorrateo por partidos: Educacidn elemen-

ta] ............. ‘.:-.......-.....' ........

Pig. N°

*379

380 -

382

384
397

398
399

- 400

401
402

403



. Cuadro

I1.4.

1.2.8.

_ Cuadro 11.4.1.2.9.

Cgadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro

. Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

I1.4.

I1.4.

11.4.

11.4.

I1.4,
I1.4.

11.4.
I1.4.

1.2.10.-

1.2.12.
1.2.13.
1.2.14.

1.2.15.

1.2.16.

1.2.17.

.1.2.18.

.1.2.19.

974

' Prorrateo por partidos: Educacién media

Y EECRICE vuvvrrriniiaiiiriiiieinea, .

Prorrateo por partidos: Educacidn supe-

FIOr Y universitaria ..oveveeeeeeen. A

Prorrateo por partidos: Cultura y Educa

‘¢cidn sin diseriminar .......... eveeiaan

Prorrateo por partidos: Agricultura, Ga

naderia y recursos naturales renovables.

Prorrateo por partidos: Energfa 'y Combus

tibles ...oviviiennant sresseresanarenas
Prorratec hor partidos: Industrias .....
Prorrateo por partidos: Transporte Vial.

Prorrateo por partidos: Transporte por

Prorrateo por partidos: Transporte aéreo.

Prorratec por partfdos:_Comgrcio y Alma-

CONATE veueetvernninnrnnnnn e

Prorrateo por parﬁidbs: Varioé {Suelo,

riego, desague y dreﬁaje; furismo; Comu-
nicaciones) ......... v e
Prorrateo pok‘péktidos: Desarrollo de la

economia sin discriminar .......c.ouun...

fun

404

405
406

407

408

409
410

41

12

413

414

415

g. N°



ke

.‘Cuadro
Cuadro
. ~Cuadro
-Cuadro

.Cuadro

- Cuadro

Cuadro

.Cuadrd

. Cuadro

Cuadro
Cuadro
Cuadro

Cuadro

Cuadro

11.4.1.2.20.
11.4.1.2.21.
11.4.1.2.22.
11.4.1.2.23.

11.4.1.2.24."

11.4.1.2.25.
11.4.1.2.26.
11.4.1.2.27.
11.4.1.2.28.
11.4.7.2.29.
11.4.3.2.30.
11.4.1.2.31.
11:4.1.2.32.

11.4.1.2.33.

975..

Prorrateo por partidos: Seguridad Social.
Prorrateo por paryidos: Trabajo .........

Prorrateo por partidos: Vivienda ........

" Prorateo por partidos: Asistencia Social.

Prorrateo per partidos: Deportes y Recrea

Prorrateo por partidos: Capacitacidn y - .

_promocidn cientifico-técnica ....oveu....
. Prorratec por partides: Investigacidn y

~desarrollo ......00nen freeerrarrereeaanas

Prorrateo por partidos: Ciencia y técnica

sin discriminar ....... PO S

Prorrateo por partidos: Defensa .........

Prorrateo por partidosf Seguridad .......
Prorrateo por partidos: Justicia ...... v -

Prorratec por part{dos;ARe]aciones Exte- -

‘Prorratep por partidos:TranSporte ferro- -

viario .......... P o
Prorrateo por partidos: Promocién Social |

y Bienestar Social sin discriminacidn ...

420 -
421
422
423
424
425
426
427

- 428

429



Cuadro I1.4.1.3.1.°

:._Cuadro

‘Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

11

Il

II

II

Ii

11.4.2.

11

976

Erogaciones.del Gobierno_NaCiona1 en‘1é

Provincia.de Buenos Aires: segin. finali

dades, por-pértidos dei Gran Buenos Ai-

res j resto de ﬁartiﬂﬁs. (mi?]onés de pe
SOS}. teivcevecnrvanenonaoasas Ceeeaaaa .
Erogagionesgde] Gobierno Naciona}, segin
finalfdades:'por jurisdicciones tefrito-
fia]eé {en millones de'pesoé) i ineeeed
Estrdﬁtura de las erogaciones del Gobier
no Nacional segin finalidédes; por jdrii
dicciénes territoriales. (en %) ........
Participacidn de “Paftides;de1lGran‘Bue-

nos Aires" en las erogaciones del Gobier

.no Nacional, segin finalidades. (en %)..

Erogaciones del Gobierno Nacional por ha
bitante, por partido de la Provincia de
Buenos Aires. (miles de $ por habitante).

Erogaciones de]'Gdbierno Nacional por ha-

bitante, segin finalidades, ‘por jurisdic

ciones territoriales. (miles de pesos

por habitante). ......oeevnnn. b

Recaudacién nacional (bruta) en 1978....

Impﬁesto a las Ganancias (y Réditos) ...

433

434

435

436

<441

442
448/455
461



877

| | _ . Pag. N°
g Cﬁqdro 11.4.2.2.2. Regu]afizﬁcién imposit{va ..;.....,.... .463
por  Cuadro 11.4.2f2.3. Impuesto a los beheffcios eventuales y
| a los premios de juego e ireaas R 266
Cuadro 11.4.2.2.4.  Impuestos sobre e]:patrimonio eraeann ' 470
.Cgadro 11.4.2.2.5.1.  Impuestos jnternbs} Partidos del Gran
R | Bﬁeﬁﬁﬁ Aires ......;....., ..... [ 479
. Cuadro I11.4.2.2.5.2. Impuestos infernosﬁ Por Partidos ...... 480
' Cuadro 11.4.2.2.6.1. Impuesto al valor égregadoﬁ débitos y
| créditos fiscales, por sector de activi

LY. I S TR 1
- Cuadro 11.4.2.2.6.2. Impuesto al valor agregado: Partidos del
, Gran Buenos Aires. (método de percusidén). 485
Cuadro 11.4.2.2.6.3. Impuesto al Valor Agregado: estimacion
de la participacién de las exencionés,
en el valor agregado censal de cada rama. _
| de.actividad industrial............... .. a8
. Cuadro 11.4.2.2.6.4.. 1IVA: Detalle de ventas mi‘noristas y pres

~ tacién de servicios gravados. (Censo 1974)° 488/489

Cuadro 11.4.2.2.6.5, Impuesto al va}or agregado:.asfgnacién --
por partidos.......... e ST 490
Cuadro I1.4.2.2.7.,  Impuesto de emergencia.a la produccion

agropecuaria ......veiiieninrannens e 492



. Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

~ Cuadro
Cuadro
CUadrc
Cuadro
Cuadko

Cuadro

Cuadro

Cuadro

978 .

11.4.2.2.8. ' Impuesto a los débitos'bancarfds Ceeeans

11.4.2,2.9. Impuestos a la compra y transferencia de
‘ automotores‘..;m..; ..... -...f ............
11.4.2.2.10.1. Produccidn de dérfvados de petrdleo.(1978)
II.4.2.2;10.2. Subproduétos.deT petfé]eo obtenidos en los
Partidos del Gran BUenos ATres .........
11.4.2.2.10.3. Venta de subproductos dei petré]eo: total
nacional y Provincia de Buenos Aires. --
(1978) ....... e,
11.4.2.2.10.4. Impuesto a la transferencia de combusti-
- b]eﬁ.y de emergencia a la nafta. (1978).
II.4.2.2.1f. Impuestos con destino especifico a Tos
Fondos ENergéticos .oueevenn. l.,‘ ..... .
II.4.2.2.]§;T. Derechos de importacidn: élasifidatién de
acuerdo ‘a los bienes éfgctados y asigﬁé-- .
cidn tefritoria] de'1é_recaydac16n .....
Ii.4.2.2.j2.2.'0eréchos de'Tmportécién: por pdrtidosﬁ..
II.4.2.2.13. Derechos -de exporiaciﬁn :..Q.; .......... '
11.4.2.2.14. Deréchos sobre exborfaciohés con destfno
a INTA ...............; .................
11.4.2.2.15. Derechos de Estadfstica y Consulares ...
11.4.2.2.16.1. Tributos del area de Segurjdad So;ia], por

.tipos de tributos ........... e

iy

*496
498

2dg. N°
494

500 -

- 502

504

508

514
515
519

521
527

532



979

Cuadro II.4.2.2.]6;2.- Tributos del érea'de.Seguridad Social: |
| " Resumen ....... R REE R Vevavens 533
Cuadro 11.4.2.2.17.1. Otros tribuios; por tipo de tributo ... . _541/543
" Cuadro 11.4.2.2.17.2. Otros: tributos: resumen U 544
Cuadro 11.4.2.3. Estimacidon giobal de recursos ....... e | 548/550
... Cuadro 11.4.3. - Comparacidn de 1la asignaciéﬁ territorial |
' de Eﬁogaciones y Recaudac{ones del Go--
bierno Nacional. (1978) ......... eeel. 556
Cuadros II.4. Apéndice. Distribucidn geografica de Jubilados y
Pensionados ............ ,...;.A ..... ';... 570
Capitulo II1.5. Efecto redistributivo implicito en la coparti-
tipacién federal a Provincias. (leumen.VI)
.Cuadro II.5.1. o Recursos de la Provincia de Buenos Aj-
| res, 1978 1uueiivennnnenenns s Y
- Cuadro 11.5.2.1. : Distribuéién de Tos. ingresos por impﬁeg_ _
| Eos nacfoné]es;cobérticipados. 1970/1980. 587
Cuadro 11.5.2.2.3.1.  Distribucién de la coparticipacion impo- *

'sitiva nacional segin Ley N° 20.221..... 604/605
Cuadro 11.5.2.2.3.2. Detalle del cdlculo del Prorrateador "Bre '

~ cha de Desarro]]o".'(ArtTtu]o 5° inc.b). 607



Cuadro

Cuadro

Cuadro

~--Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

' Cuadrd_

" Cuadro

Cuadro

Cuadro

11.5.2.2,

I1.5.2.2,
I1.5.2.2.

II.5.2.2.'

I1.5.2.2.

I1.5.2.3.

11.5.2.4.

11.5.2.4.

11.5.2.4.

I1.5.2.4,

1.3.

1.4,

980

Calculo del Nivel de Desarrollo ......
Procedimiento para determinar el indi-
ce "Calidad de ]a'vfyienda" ..... e
Procedimiento bara determinar el ‘indi-

ce "Automsviles por habitante" .......

‘Procedimiento para determinar el indice

"Grado de educacién" ......... bevenien

Deta]ie del caiculo del Frofrateador
"NDispersidn de Poblacién" ......... e
Evolucidn de los Tndices de coparticipa
cién Leyes 14.788, 14:390 y 14.060.
Periodo 1959/1970 .;....,; ........... .

Efectos de 1a reforma de 1973 ........

" Prorrateador "Brecha de Desarrollo" -

Cdlculo alternativo (incluyendo Trovin
cia de Buenos Aires) ......cvviiienn.. .

Distribucidn total de la toﬁarticipécién

- impositiva nacional. Cilculo alternativo.

(inctuyendo Provincia de.BuénOS'Aires)..
Cohpardciﬁn entre la situacién 1971 y la
situacidn i973 (corregida) ..... e
Coparticipacion per cdpita; 1971 y 1973
(efectiva) y 1973 (corregida) ..........

~609

611

612

615

620
627

637

639
642

644



-981

_ Pag. N°
‘Cuadfo 11.5.2.4.2.1. Cdalculo qe los prorrateadores y Coparti
| cipacién per cdpita con el método “In-
verso del hivel de desarrollo" ........ 646
‘Cuadro II.5.2.4.2.2.- Comparacidn de'1a5'coparticfpaciones per.
cdpita: método Brecha de desarrollo (ac-
tua}-y:corkégidq) y-méfodd Inveksoadél
Nivel de desarroll0. weeeuveeeeneeenns. 646
Cuadro II.5.2.4.2.3. Coparticipacion segﬁn Inﬁerso del Nivel
| ‘de Desarrollo ...ovuviiiiiiiniiiniann., 649
Cuadro 11.5.2.4.2.4, Coparticipacidn total per cipita. Cﬁmpg
‘racién (efectivo 1971, Reforma 1973, Re-
forma 1973 con brecha de desarrollo co-
rregida‘} Reforma 1973 con Inverso al Ni
vel . de Desarrollo) ... eeenenneeess, . 650
Cuadro I;.5.2.4.3.T; . Compardcién de indicadores de tapacidad |
|  Tributaria y de Nivel de Descrrollo ... 653
Cuadrorll.5.2.4;4.]. Coﬁarticipaéién impositiva nacional. A]-'
| . ternativas ....... heeidsrarseavassecana 659
Cuadro 1I1.5.2.4.4.2. Ccmparaci6n~de coparticipacién-pér céﬁi
A I ta. A1fernativas ...... e e 661
Cuadro Ii.5.2.5.1, Redistribucién segln criterio devoluti-

V0. AP0 1978 —ootrrerrreennnnneeneneens 664



Cuadro 11.5.2.5.2.1.

Cuadro

Cuadro

" Cuadro

Cuadro

“Cuadro 11.5.2.5.2.6.

Cuadro

II

IT

184

982

Calculo de]'Nivei de Desarrollo péra
Partidos del Gran Buenos Aires y Res
fo de 1a brovincia de Buenos Aires...
ProcedimientoApara~determiﬁar el . Indi

ce "Calidad de la. Vivienda". (Partidos

“del- Gran Buenos Aires y Resto de la °

Provincia de- Buenos Aires) ..o.vvvevnn.

Procedimiento para'determinar el Indi

- ce "Automdviles por habitante". (Parti

dos del Gran Buenos Aires y Resto de

~ 1a Provincia de Buenos Aires) ........

Procedimiento para determinar el Indi
ce "Grado de.édhcacién". (Partidbs del
Gran Buenos Aires y Resto de la Provin
cia de Buenos Aires) ........ e e
Prorrateﬂdon "Brecha de Desarrollo".
Célcu]o alternativo ..........o..... e
Distribuéién de.1a.coparticipaciﬁn, con

siderandd “Partidos del Gran Buehos Ai-

res" como una Provincia mds ..........

Prorrateador "Brecha de Desarrolio".
Célculo alternativo (Partidos del Gran
Buenos Aires" y “Resto de la Provincia

de Buenos Aires" como nuevas Provincias)

- 668

669

670

671

673

675

677



983

_ Pdg. N°
Cuadro II.5.2.5.2.§; | Distribucidn de la'coparticﬁpacién,'cog
éiderandd "Partidos de Gran Buenos Ai--
res" y "Resto de la Provincia de Buenos .
Aifes“ como dos provincias ﬁés e ' . 678
Cuadro'II.5.3.1. Distribucign del Impuesto a los Combus-

tibles.- Afio 1978 ....... e riaeaeiasess B9

==-000---



984

- Capitulo II.6. Empﬁesas Pdblicas Nacionales. (Volumen VII)

‘Cuadro 11.6.2.2.1.

Cuadro

Cuadro
Cuadro

Cuadro

Cuadro I

Cuadro
" Cuadro
Cuadro
Cuadro

Cuadro

Cuadro

II.

II.

IT.6.

II.

IT.

II.

6.2.4.2.1.
6.2.4.2.2.

6.2.4.2.3.

Ingresos Corrientes de Tas Emprésas Pa-

b1icas. 1978 +evuvnenenrnrenrnennn. en

Planta de Personal y. Gastos en Personal.

Aportes del Tesoro Nacional. 1978 .....

Fondos con afectacién especifica.']978.

Inversion real fija. 1978 ....... evens

‘Esquema ahorro-inversidn de las Empresas

Péblicas. 1978 ........ i,

Costds del petr6leo crudo en tanques de
entrada de destileria (efectivos) .....
Costos del crudo en tanque de entrada de
destilerfia. {costos de oportunidad) ....

Costo de los derivades de petrélec en

los centros de consumo .............. ‘e

Gas: Costos marginales totales (sin es-’

tacionalidad). 1978 .....overrnunnnnns.

Gas: Costos marginales totales (con es-

tacionalidad). Consumos de punta. 1978.

Gas: Costos marginales totales (con es-

tacionalidad), consumos fuera de punta.

1978 cvvvnnnnnnnn i, S

741
744
786

748
789 -
752
766
767
768
770

771

772



'Cuadno II.6.

Cuaﬂro.

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

- Cuadro

Cuadro

+

PN

11.6.2.4.3.3.

4.2.4,

. 985

Gas: Comparacidn entre tarifas y costos
(sin estacionalidad), consumos domésti-

cos y otros consumos. 1978 seetecsarons

. Gas: Comparacidn entre tarifas y costos

{sin estaciqna]idad); Servicios a usinas.
eléctricas. 1978 ..ouvvenenn. e ..

Sector energia eléctrica: Participacidn

~de cada empresa en el mercado. 1978—1980.

Servicios Eléctricos del Gran Ruenos Ai- .

res. 5.A. Venta de energiaﬁ Total y por
categoria de usuarios. 1965 - 1980 ....
Servicios Eléctricos del Gran Buenos Ai

res S.A. Potencia instalada y produccién

de energfa eléctrica. 1965-1980........

Administracion Servicios Eléctricos (ex-

CIAE). Venta de energfa: Total y por ca-

* tegorfa de usuarios: 1967-1980 ........

-Administracidén Servicios Eléctricos (ex-:

CIAE). Potencia instalada y produccién
de energia eléctrica, 1967-1980 .......
Energia eléctrica: Costos margina1és_por

kwh consumido en horas de punta, de fuera

~ de punta y promedfo ......... e ﬁ}

.779

780

764

786

787

788

789

796



Cuadro

Cuadro

-Cuadro

Cuadro

Cuadro

" Cuadro

Cuadro

Cuadro

I1

IT

II

I1

IT

1l

II

II

2.4.3.7.

2.4.3.8.

2.4.3.9.

2.4.3.10.

2.4.3.11.

2.4.4.2.1.

2.4.4.2.2.

2.4.5.1.

986

Importancia relativa de los costos de

generacidn para servicios en baja ten-

Participacidén de los costos de las eta-
pas para distintos clientes del servicio

eléctrico del Gran Buenos Aires y del-Li

Energia e]éctrica:1Costos'¢argina1es_prg
medio por kwh consumidos en horas de pun
ta, de'fuefé de punta y promedio ......
Energia eléctrica: Cé]cu!o'de costos y.
de tarifas résidencia]es. (distribucidn
secundaria) .,;.}..7 ..... .....;...; .....

Energia eléctrica: Cdlculo de costos y

_ tarifas industriales. ........ e e

Seétor transpprte; Estructura del tran§.'
pofte nacional inter-drbano de cargas.
(en ton.-Km.), 1978....civiviiirrnennn.
Ferrocqrriles Argentinos: Composicibn
del tone]aje\ki]ométrico de-carga produg
tiva. 1950 ............ R wrs i e
Empresa Nacional de Correos y Telégrafos.
Trafico Postal: Piezas_per capita pbr

provincias. 1979 ............... e

797

799

800

847

808

819

820

824



-Cuadro
- -Cuadtro

Cuadro

-Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

11.6.2.4.
11.6.2.4.

11.6.2.4.

11.6.2.4.
11.6.2.4.

11.6.2.4.

11.6.2.4.6.

I11.6.2.4.

11.6.2.4.

5.2.

5.3.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.6.

6.7.

987

Comparacidn de tarifas y costos del tra

fico telefénico ..... e teaesannecanaan

Comparacidn de tarifas y costos del mi-

‘nuto Tnterurband ... ...veeeeenenaioann.

Los sistemas centralizados de abasteci-

 miento de agua potable: Situacidn por

Jurisdicciones geograficas .......c..c...

Abastecimiento de $gua potable: Parti--

~.dos del Gran Buenos Aires .i........ e

Agua potable: Dotacién (aparente). Par-

‘tidos del Gran Buenos Aires............

Los sistemas centralizados dr abasteci-

miento de agua potable: Poblacidn servi-

‘da calificadu por organismo de prestacidn
"y por jurisdicciones geograficas ......
‘Los servicios centralizados de desague

. cloacal: Situacidn por jurisdicciones geo

graficas.....covvevvvnnerinnnnnn. PR
Desagues cloacales: Partidos del Gran
Buenos Aires ........ccivvennenns i

Los sistemas centralizados de desague

cloacal: Cantidad de sistemas y poblacién

servida clasificada por organismo de pres-

tacidn y ‘por jurisdicciones geogrdficas.

833

836

839

840

845

846

849



Cuadro 11.6.2.4.6.10.
Cuadro 11.6.2.4.6.11.

Cuadro [1.6.2.4.6.12.

'_Cuadro A,
Cuadro A.

Cuadro A.
Cuadro A.

Cuadro A

Cuadrp A.

CuadrorA;

11.6.1

IT.6.1.
I1.6.1.

11.6.1.

I1.6.1.

.11.6.1.
.2.2.

I1.6.1.

1.1.
1.2.

1.3.
1.4.

2.1.

2.3.

988

Cuadro II.6;2.4.6.8.- Resultados de explotacién de Obras Sani-
| tarias de la Nacidn .......oocieininne,
Cuadro 11.6.2.4.6.9. <Costos econdmicqs de agué potable I....,

Obras Sanitdriaé de 1a Nacidn: Plan de
Obras. 1980-1984 .......... P,

Obras Sanitarias de la Nacién: Cdiculo

del costo de capacidad U e _

Servicios sanitarios: Inversiones reque-

ridas hasta el'aﬁp.2000-...,.....l.,....

DEBA. Erogacioneé ¥ Recursos. 1978 .....
DEBA. Esquema ahorro—ingeféién y finan-

ciamiento. 1978 ......... ‘.;........;....
DEBA. P1én de frabajos ﬁﬁblicos, por'pig
tido. Ejecucidn 1978 ............ e

Tarifas de SEGBA. Capital Federal y Pro-

vincia de Buenos Aires. Enero 1978 ..... '
"DOSBA. Erogaoiones'y'Recursos. 1978 ....

DOSBA. Esquema ahorro-inversidn y finan- -

ciamiento. 1978 .......... e
DOSBA. Plan de Trabajos Piblicos, por

partido. Ejecucidn 1978 ...... PV S

- 853

.857

N

861

862

867
897

o

4

898

902

903
906

908

909



989

ETAPA 111

SINTESIS DEL ESTUDIO Y CONCLUSIONES -



990 .

CAPITULO III.1.  SINTESIS DE LAS PRINCIPALES'CONCLUSIONES GLOBALES
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Dbjgtivo del Estudio

E1 objetivo de] Estudio es el andlisis de los mecanismos de
finanzas piblicas a través de los cuajes'1os Partidos de la Provincid de P:ienos
Aires que intedran el Gran Buenos Aires (éh adelante, "Pdrtidos del Gran Buenos
Aires“) pueden recibir y/o entregar subsidios 1mp11c1tos al resto de Ta Prov1n

cia y a] resto del pa1s

Alcance del Estudio

Se utiliza un enfoque positivo, que permite: (a) - identifi

car cualitativamente los posibles mecanismos y (b) - cuantificar aquellos para

los cuales la informacidn disponible lo permite, cenirdndose en la determinacidn

de Ids'posibles 6rdenes de maghitud.'Si bien no es objetivo del Estudio un enfo

que normativo (que debe descansar en JU1C1OS de valores respecto ala conven1en

~cia, direccién y magn1tud de la red1str1buc1on territorial deseada), los resul-

tados cualitativos y cuantitativos deten1dos pueden servir como fundamento para

la f1Jac1on de una politica deliberada en la mater1a

~La importancia del tema se v1sua11za sintéticamente cuando se
tiene en cuenta que la pob1ac16n.de1 drea bajo estudio (los Partidos del Gran ~-
Buenos Aires)} alcanzaba en 1980.a 6,8 millones de hébitantes y representaba el
63,2 % della poblacién de la Provincia de Buenos Aires'y é] 24,5 % de la pobla-
cidn de la Repﬁbliéa Argenfina. En conjuncidon con ta Capital Federal, el drea

A
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1 | |

bajo estudio cqnfigﬁré el Gran Buenos AirES.(poblaﬁiﬁn: 9,8 mi]]bnes) que al-
berga el 35,0 % de 1a poblaci6n ‘del pais y que en 1980°se habia ubicado en el

_ octavo 1uga? entre 1as aglomeraciones urbahgs del mundq; después de]-Gran To-

| kio (20 millones), Nueva York (18 mﬁ]?ones), Ciudad de México (14 millones),
San Pablo {13 millones), Shangai (12 millones), Londres (11 millones) y Los An
-..geles (T] millones). Dentfo-ﬁe] Gran Buenos Aife;, los Partidos del Gran Bue--
nos Airés represeﬁtah el 70,D % de su poblacién. En tdrmirds dindmicos, la im-
portancia.de Partidos del Gran Buenos Aires surge al tener en cuenta que su po
blacidn pasd del 1,7 mi]1ones‘en 1947 a 6,8 mi]]pnes en 1980, en tgnto en igual
periodo la poblacién de l1a Capital Federal se mantuvb en té}minos practicamente

estacionarios al nivel de aproximadamente tres millones de habitantes.

Resultados disponibles anteriores al Estudio

Desde hace tiempo, se plantea la presunta existencia.de sub
sidios implicitos en beneficio de la Capital Federal y en detrimento del resto

© del pafs. E1 dnico estudio completo disponible(Polftica Fiscal en la Argentina,

director: J. HERSCHEL, Consejo‘Federal de Inversiones, 1963) permi;ié estable-
cer que la Capital Federdl tenia una menor particibaciéﬁ porcentual en los gas-
tos piblicos consolidados(para el ejercicio fiscal 1957/58} que su contribucidn
porcentual a travé; derios ingresos pﬁbTico; consolidados {para el ejercicio --
fiscal 1950), ocurriendo To contrario tantq para la provincia de Buenos Aires

//
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// |
como para el resto-de Provincias en su conjunto; ello permitia 1hfekir una re-
distribucidn territorial en perjui;ioide la Capital Federal y en beneficio del
resto del paTs.. ' | ' o N .

E1 argumento meﬁcibnado precedentemente - se ha extend1do al
t1mamente a Ta presunta existencia de subsidios implicitos recibidos por el --
. Gran Buenos Aires (Capital Federal mis Partidos’ del Gran. Buenos Aires) en detri
‘mento dé] resto dé] bais. Ef estudio mds completo realizaco recientemente (D.F;
CAVALLO, H.E. MONTERO y D.A; OLIViERI: “Distribucidn de recursos ffscales nacio
nales entre Provincias y Municipalidades: Una evaluacién sqbre 1a:equidad de --
los criterios de reparto”, Estudios (Cérdoba), enero-febrero 1978), utiiizandb‘
una metodologia diferente (se define como subsidio la diferencia entre los f]u_
Jos recibidos del Gobierno nac1ona1 por una Jur1sd1cc1on territorial a través
de 1os regimenes de coparticipacidn, de los aportes del Tesoro Nacional y de -- '
los ga;tos piblicos rea1izados'por‘e1 Gobierno Nacional en dicha zrea, y los --
ﬁue deberia recibir segin cierto patrén de equidad, Vdefinido como el normado --

por la ley- Conven1o N° 20,221 de copart1c1pac1on federal de 1mpuestos nac1ona--

"~ les), estab]ece para 1977 (datos presupuestar1os) la existencia de un subsidic

implicito recibide por 1la Cap1ta1 Federal a expensas del resto de] pais (1nc1u—‘
yendo provincia de Buenos Aires); dicho'trabajo.conc1uye:
" Por razones de 1nf6rma¢16n estadistica, el andlisis se ha realizado
para la Capital Federal cuando el &mbito territorial més adecuado hu

biese sido todo el Gran Buenos Aires que aprovecha (al menos en un

/.
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alto porcentaje) los servicios que la Nacién presta en 1a Capita]
Federal. Por consiguiente, ia conclusién basica de ééte trabajo se
- aplica a toda el drea metropolitana en contraposicion al fesfo‘de]

pais, tanto como a la Capital Federal en particular". (op.cit.,p.30).

et

" Principales resultados globales del presente Estudio

La consolidacién de los resultados parciaies obtenidos -para
cadé nivel de gobierno y para cada mecanismo de redistribucidn tefritoria1 {ob
tenidos en los Voldmenes I a VII, cuyo résumen se presenta en.el capitulo III.
2. mds abajo), permite trazar el siguiente.panofama para el afo 19%8 (datos de

ejecucidn efectiva).

I. Direccidn y monto de los subsidios . (netos} entre Partidos del Gran Bue-

nos Aires y el resto dé1:pafs.

~ 1.-E1 monto neto. de subsidios recibidos o entregados por las princi-
pales jurisdicciones.territoriales, para el conjunto del sector pdblice consoli
. dado {excluyendo empresas piblicas y sistemas de seguridad social), se presenta

en el Cuadro II1.1.1.  En términos resumidos, el reéu]tado es el siguiente:
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- Subsidios recibidos (+)} o entregados (-) en 1973

-En'miles de millones de | En mil}ones de ddlares
pesos : -{(de 1978

Partidos del Gran Buenos
AIres oot renancnns - 1.108,2 - 1.260
Resto de la Provincia de ‘
Buenos Aires ........c... - 688,3 - 844
Total Provincia de Buenos o
Aires coviveniinnrenoians - 1.796,5 - 2,204
Capita] Federal ......... _+  1.5156,3 + 1.859
Resto de Provincias y T.N. , S _
‘Tierre del Fuego ........ + o 281,2 + . 345"
REPUBLICA ARGENTINA ..... 0 - 0
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" | |
- 2..Los Partidos del Gran Buenos:Aires sub§idiaban al restb del pais,
‘@ través de las finanzas piblicas, en un monto en 1978 del orden de los 1.108
miles de millones -de pesos (equivalente a ' 1.360 millones de délares He dicho_g
fio) . Egte subsidio se operaba debido 5 Qué 1a regidn aportaba recursos equiva-
lentes a 2.389 miles de millones de pesos (_2.930'mi]1ones de délares) en tanto
recibia beneficios por gastos de los tres nivé]es de gobierﬁo por solamente  --- a

1.281 miles de millones ( 1.570 millones de délares).

3. E1 resto de 1a provincié de Buenas Aires témbién subsidiaba al reg
" to del pais, aunque por un monto {neto) mehor'qqe los Partidos del Gran Buenos
Aires: 688 miles de millones de pesos (844 mi11oﬁes de délares de 1978). Obgég
vese que Partidos &el Gran Buenos Aires soportaba una mayor carga { $ 2.389 m.n -
_comparado con $ 2.289 m.n. para el resto de la Provincfa) en ‘tanto recibfa solo
el 80 % de los gaétos pablicos consolidados (§ 1.281 m.n.:comparado con $ 1.600

m.n. para el resto de partidos)..

8. E1 resto de jurisdiccibnes territoriales analizadas recibfan subsi
dios provenientes de 1a provincia de Buenos Aires: Capital Federal. por un monto
de 1.515 miles de millones” de pesos, (eqdivalentéé a 1.859 millones. de délares)

Yy el resto de Provincias por 281 mil millones de pesos (345 millones de délares). .

//
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5. Las discrepancias en los niveles del gasto pdblico bor'habitante
son notables entre las diferentes jurisdicciones terﬁitorfales, alcanzando un
minimo en Partidos del Gran Buenos Aires para cada uno de los nive]és. Aln ex
cluyendo de 1a tomparécfén el caso de‘la Capital Federal,; que presenta los ni-

veles mis elevados, puede observarse la diferencia de oportunidades de los re-

‘ sidentes en distintas dreas respecto a bienes piblicos recibidos:
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(en miles de § por'habjtante)

Partidus del
Gran Buenos
Afres ‘

Resto de la
Provincia de
Buenos Aires -

Otras Provincias

EROGACIONES TOTALES

413

197 456
I. Gobierno Nucional 99 170 187
I.1. Bienes_indivisibles _ . S B 4. 1 37
1.2. Bienes divisibles | _ __s7___ {1 | 1o
"11.2.1. Desarrollo de 1la B

Economia 22 55 97
I.2.2. Otros divisibles 34 7 53
II. .Gobiernos ﬁrovincia- ' 3

' les ' 61 176 222 *
IIT. Gobierngs Municipa-
Tes 37 67 . 47 *

* - Estimado (ver detalles en Apéndice al Cap. III.1.).
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Los bienes indivisibles del Gobiérno Nacional (Fuerzas Arma
.das, Gendarmeria Nacional, Prefectura Marftima y Administracién General excepto
" Apoyo a‘beiernos Locales ") fueron_a;ignadas’en'su mayor parte -a falta de
otra informacién~ en proporcién a la pobiacidn, por lo qﬁe las cifras de gasto
per cdpita tienden & ser unifofmeS'entre jﬁri;dictiones territoriales. Excluyen
d&"éstﬁé erogaciones indivisibles de].Gobierho_NacionaT, el resto de erogacio--
nes del sector pilblico consolidado alcanza su minimo en Partidos del Gran Bue--
nos Aires {155 mil $ por habitante), comparado con el prohedio del resto de Par
tidos de la Provincia.de Buenos Aires (369 mil § por habitante) y'COn el prome-
" dio de las demds Provincias (419 mil1 § por habitanfe). En otros términos, PSr-
tidos-de] Gran Buehos Aires recibe prestaciones de bienes piblicos (divisibles)
del orden del 42 % del recibido por los residentes del resto de la Provincia de
. Buenos Aires, y del orden del 37 % del obtenido por el. conjunto de Provincias -

excluycndo 1a de Buenos Aires.

11, Identificacién y cuantificacién de los mecanismos de redistribucién

_territorial de ingresos.

-

1. E1 método deﬁgrrbl]édo en el presente Estudio permite (ver resumen
del resultado en el Cuadro III.1.2) explicar los flujos de subsidiog éescriptos
‘en_e1 bunto anterfor a paftfr del efectolde cada uno de-los diferentes'mecanis--
mos-de'redisfribuciﬁn territorial. En términos sintéficos, é] cuadro obtenido es

el siguiente:
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Partidos del

Resto Prov. 5
N Gran Buenos | Buenos Ajres ga51ta} b Otras
Aires. - _ -e era rovincias
TCTAL - 1.108,2 - 688,3. 1.515,3 281,2
A. Ambito de decisién . ' | -
nacional -~ 880,6 | - - 915,9 1.515,3 281,2
. I.. Gobierno Nacional|{ - 789,0 | = 706,5 | + 2.031,0 - 535,5
I11. Coparticipacin - - '
federal - 25,2 - 144,7 - 430,5 + 600,4,
I11. Aportes Tesoro '
Nacional a Pro- - ) o
vincias - 66,4 - 54,7 - 85,2 + 216,3
B. Ambito de decisidn .' o ,
provincial - 227,6 + 227,6 -0 0
Iv. Gobierno Provin- . :
- cial - 209,6- | +  209,6
V. Coparticipacién - .
provincial a Mu-
nicipios - 0,6 + 0,6
VI. Aportes Gobierno
Provincial a Mu- ' :
nicipios - 17,4 + 17,4
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2. Partidos del Gran Buenos Aires entrega subsidios a través de ca

da uno de los mecanismos de redistribucidn territorial cuantificados. Del sal

do’ tota) de.$ 1.103 m.M., un 79 % ($ 881 m.M) pueden atribuirse a Mecan+ smos

del dmbito de decisidn nacional, y el restante 21 % ($°228 m.m.) a mecanismos

' del ambito de decisidn de 1a Provincia-de Buenos Aires.

3. Los subsidios negativos para Partjdos‘del Gran Buenos Aires pof
mecanismos del ambito nacional, se Operén a través de: |
a) - 1as‘erogaciones especificaﬁ del Gobierno Nacional, inferig;
| res a las contribuciones realizadas por los residentes del
drea, en $ 789 m.M.; |
b) - el efecto provocado. por Tos regimeneé de coparticipacién
federal (impositiwa y Viai), al otorgar al drea menores

- fondos que los recaudados en la misma: § 25 m.M.; y

¢} - el etecto de los aportes del Tesoro Nacionai a los Gobiernos
Provinciales, por diferencia entre 1a incidencia de las re-
éaudaciones para financiarlas y los montos efectivamente re-

-

¢ibidos de aportes: $§ 66 m.M.

Debe_hacerse_notar (ver Cuadro ITI1.1.2.). que el efecto de -

subsidio (negativo) para Partidos del Gran Buenos Aires como consecuencia de la’

7
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'operézién de los gast;é especificos del Gobierﬁo Nacional y la iﬁcidencia de su
'finénciamiénto, se concentra fundamentalmente en los gastos divisibles (§ 692

: m.M.) comparadd con Ios gastos 1nd1visib]es 5 97 m.M.); Tos subsidigs a través
¢: las erogac1ones en "Desarrollo de la Economia" son los preponderantes ($ 373

o, M ) comparados con el resto de e*ogac1ones d1v151b1es ($ 319 m.M. )

4, Resﬁecto a l1os mecanismos del émbito*provihcial, buede observarse
que fodos'ei]os operan en detrimento de Pdrtidos del Gran Buenos Aires y en fa-
vor del resto de partidos de la Provincia.de Buenos Aires:
| (a) -r}as erogéciones especificas del Gobierno Provincfa] son.
| ~inferiores en § 210 m.M. a las contribuciones rea1izadaé-

por el drea para el financiamiento de dichas erogaciones;

(b) - ei juego neto de los regimehes de coparticipacidn provin-
cial a los Municipios es levemente ($ 0,6 m.M.) negativo
para Partidos del Gran'Buenos Aires, vy

(c) - el resgltado.de tos aﬁortes de1 Gobierno provincial a los

-municipios (excluyendo cbpartiéipaciones) resulta tambiéh

_négativb ($ 17 m.ﬁ.) ﬁara Partidos del Gran.Buenos Aires,'
_por reéibfr aportgs'inferiores enidicha'cantidad a los mon-
tos con Que contribuye a_financiar]os.

//
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5. En tanto Partidos del Gran Buenos Aires registra subsidios negati
vos en cada uno de los diferentes mecanismos de redistribucién territorial cuan

tificados, las demds jurisdicciones presentan diferentes signos en algunos meca

‘nismos que en otros. Asi, el resto de Ta Provincia de Buenos Aires, si bien en

términos netos aparece con un sa]do negat1vo t1ene subs1d1os positivos por el

Jado de los ‘mecanismos de’ dec1510n prov1nc1a1 Cap1ta] Federa] registra subsi--

dios negativos por 1a operacidon de los rengenes de coparticipacion federal y .

de los aportes del Tesoro Nacional, pero dichos montos son ampliamente compensa

.dos por los subsidios positivos derivados de las erogaciones especificas del Go

bierno Nacional, especialmente de las divisibles. El conjunto de otras Provin--

cias (excluyendo la de Buenos Aires) registra subsidios_négativos bor la opera-

" ¢ibn (neta) de las erogaciones del Gobierno Naciona! (aunque en el caso de las

erogaciones para "Desarrollo de la economia" el subsidio es positivo); dichos
subsidios negativos son mds que comnensados por la operac1on de los otros dos --
mecan1smos del amb1to nac1ona1 reg1menes de copart1c1pac1on y aportes del Teso—

1o Nac1ona1

6. Una expiicacién de ﬁayor d-talle de las causas por las cuales cada
uno de estos mecanismos de redistribucién terr1toria]-opéra en contra de Parti-
dos deil Gran Buenos Aires, se presenta en forma resumida.en el Capitulo III.2.
del presente volumen ("Sintesis de las principales comclusiones de cada tema"),

y en forma extensa en los diferentes voldmenes del Estudio. (Voldmenes I a VIj.

A
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II1. Algunas limitaciones de los resultados obtenidos.

Para f1nes de 1nterpretac1on y especialmente de dec1s1Ln po

1itica, es 1mportante tener er. cuenta algunas lTimitaciones de 1os resultados

que se acaban de resumir:

(a) - La situacidn se refiere al afo 1978, Gltimo afio para el cual se-

" contaba con la mayor parte de la informacidn requerida (datos de ejecucidn efec

tiva). La situacidén debe haber registrado variantes desde dicha fecha, como con

secuencia de la transferencias de servicios nacionales a las Provincias (inclu-

yendo 1a Municipalidad de.Tla Ciudad de Buenos Aires), asf como las reformas al

régimen de coparticipacién federal de la Ley 20.221 por imperio de la Ley ----

22,293 y posteriores (afio 1980). De estimarse Gtil una actualizacién del presen
te Estudio, la aplicacidn de 1a metodclogia desarrollada permitirfa -una vez

que se cuente con Tos datos cuantitativos requeridos-' determinar el efecto de

" dichas medidas sobre.los resultados obtenidos para el afo 1978 por el presente

Estudio;

"(b) ~ Los resultados sintéticos presentados.se-han-obtegidorluego de
un compiejo proceso (explicadd en los Yoldimenes I a VI) donde fue necesario eva
Tuaf la infbrmacién disponible,-Optér en ciertos casos_entre fuentes dispares
(vgr. por no coincidir los .montos de remesas nacionales a las provincias regis-

trados por el Gobierno Nacional con los gbtenibles de las fuentes provinciales),.

. | | | - 1
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real izar aJustes ¥y adoptar cr1ter1os metodolog1cos segun las f1na]1dades del
presente Estud1o Todas estas 11m1tac1ones Inducen a recomendar que los resulta
dos g]oba]es a‘canzados, sean interpretados’ como ordene; de magn1tud.més gue co
mo cifras precisas; sin embargo, la experiéncia recégida en la realizacidn del
Estuﬁio sugiere quelun mayor refinamiento de los métodos y‘disponibi1idad de in

formaciones posiblemente no varfen en forma sustancial las direcciones de los

‘flujos obtenidos.

(c)l- La consolidacién para los tres.niveles de gobierno que se ha --
presentado en esta sTntesis de resu1tados g]oba1es, significa -respecto al con
'ten1do de los diversos capitulos del Estud1o- dos,exclus1unes_impoftantes, que

deben ser tenidas en cuenta:

- se echuyen los sistemas de seguridad soc1a] (nacioral y de 1a
provincia de Buenos A1res), si bien se han real1zado las cuant1f1cac1ones per—
tinentes (ver vollmenes V y III, respectivamente), se ha decidido exc]uir dichos

-sistemas del proceso de consolidacidn del sector priéco, débido a que la posi-
ble redistribuciﬁn_terr;torial operada pbr el funcionamiento de dichos sistemas

carece de 1nteres para f1nes de p011t1ca, ya que dificilmente pueda instrumentar

se una politica de red1str1buc1on terr1tor1a1 a través de estos mecanismos;

- se excluyen de la consolidacidn las empresas piablicas. Ello de-
bido a que si bien se ha estudiado con cierto detalle los mecanismos de redis-
tribucidn territorial impiicitos en la operacidn d2 las empresas mis significa-

) . -/
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'tivagf(Qer el resumeﬁ de resultadcs en 1a‘secc56n II1.2.7. mds ade]ante, y
-1 andlisis completo en el Volumen VII), .no ha sido pdsible arribar a una es-
- timacién cuantitativa objetiva del eféctd de redistribuci6n territorial que
rermita su conéolidéc{én con la referente al Gobierno General en sus tres nive

les (nacional, provincial y municipates}.
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CUADRO I11.1.1.

SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO: REDISTRIBUCION TEﬁRITbRIAL NETA, 1978

{en miles de millones de pesos)

Part.

' ‘ Resto Otras
Rep.Arg. Cap;Fed. P.B.A. 6.8.A. |p.B.A Prov.
1. EROGACIONES CONSOLIDADAS 13.542,5] 4.438,91 2.881,6 | 1.281.1] 1.600,5| 6.222,0
I.1. Gobierno Nacional 7.676,7] 3.826,311.301,3 | 642,3]  659,0] 2.549,
1.1.1. Indivisibles | 1.984,0] 1.032,4| _442,9 | _272,9| _170,0 508,71
1.1.2. Divisibles | 5.692,7} 2 793,9| 858,4 | . 369,4| _ 489,0| 2.040,4
1.1.2.1. Desarrollo de la :

‘ Economia 2.780,1] 1.103,3| 358,9 145,3 213,61 1.317,9
1.1.2.2. Otros divisibles | 2.912,6| 1.690,6 499,5 224,1 275,4|  722,5
1.2. Gobiernos Provinciales - _

{inc. MCBA) 4.714,5] 612,6 |1.076,0 394,6 681,4] 3.025,9
[.3. Gobiernos Municipales ' .

. Tde Provincia) 1.151,3 - 504,3 244,2 260,1] 647,0

I1. RECURSOS BRUTOS (ajus- , _
. tados) 1/ © "113.542,5] 2.923,6 {4.678,1 | 2.389,3 | 2.288,8} 5.940,8
' ;I.]. Gobjerno Nacional 10.222,212.395,7 |3.682,3 11865;] 1.817,21 4.144,2
11.2. Gobiernos Provinciale : ' ~
{incluido MCBA). 2.587,71 527,91 659,8 351,7 308,1 1.400,0
I1.3. Gobiernos Municipa]eé , :
{de Provincias) - 732,6 - 336,0 172,5 163,5 396,6
I11. SUBSIDIOS NETO 2/(I-II _ _
- En miles de miil.de $ 0 .k 1.515,3]-1.796,5}-1.108,2 |- 688,3}+ 281,2
- En millones v/s (815$/v/1 0} 1.859,0{-2.204,0 |-1.360,0 |- 844,0 + 345,0

1/

- Ver apéndice al Volumen VIII

2/ - (+) recibido; {-) entregado.
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PER-CAPITA -
{en miles de.$ por habitante)

CUADRO III.1.1. (continuacion)

' . ' Part, Résto Otras
Rep.Arg.} Cap.Fed. 'P.B.A. G.B.A. |P.B.A ProV.
I. EROGACIONES CONSOLIDAD. 502,31 1 519,7 - 277,3 196,6 413,1 455,8
I.1. Gobierno Nacional 284,7 {1 1.310,0 125,3 98,6 170,1 186,7
1.1,1. Indivisibles | 73,6 353,50 42,6 -are ] 430 37,3
[.1.2. Divisibles | 211,11 95,5 82,7 } 56,7 | _126,2 | 149,4 |
1.1.2.1. Desarrollo de la
Economia 103,1 377,7 34,6 22,3 55,1 96,5
1.1.2.2. Otros divisibles 108,0 578.,8 48,1 34,4 71,1 52,9
1.2. Gobiernos Provinciales| - | .
(incl. MCBA) 174,9 209,7 103,5 60,5 175,9 221,7
I.3. Gobiernos Municipales _
(de Provincia} 42,7 - 48,5 37,5 67,1 47,4
IT. RECURSOS BRUTOS (ajus.) 502,3-1 1.000,9 450,2 366,6 590,8 435,2
I1.1. Gobierro Nacional 379,1 820,2§ 354,34 | 286,1 | 469,1 I 303.,6
11.2. Gobiernos'Provincia1es ' : |
(inc.MCBA) 96,0 180,7 63,5 54,0 79,5 102 .6
11.3. Gobiernos Hunicipales .
{de Provincia) 27,2 - 32,3 26,5 42,2 29,0
ITI. SUBSIDIO NETQ (I-II) _v ' .
- En miles de $ por habit. 0 | 518,8f-172,9 {-170,0 |-177,7 | 20,6
- En.u$s por habitante 0 636,0 § 212,0 | 209,0 217,0 25,3
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CUADRO 111.1.2.

© 'SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO: REDISTRIBUCION TERRITORIAL POR MECANISMO

' : ' | part. Resto Otras
Mecanismos de redistribuc] R.Arg.. {Cap.Fed. ] P.B.A. [G.B.A, P.B.A. Prov.

TOTAL . 0 +.1.515,3{ -1.796,5]-1.108,2 |- 688,3[+ 281,2
“{A. AMBITG DE PECISION NACIO- - .. . _ _ | 1
] ONALT 0 + 1.515,3 -1.796,5|-  880,6 - 915,9|+ 281,2{

I. Gobierno Nacional . 0 _ |+ 2.031,0{ -1.495,5}- 783,0{- 706,5|- 535,5

I.1. Erogaciones indivisibles 0 |+ 568,4{ = 279,9]- 97,0|- 182,9|- 288,5
1.2. Erogaciones divisibles 0. + 17462,6 -1.215,6f- 692,01~ 1523,6 - 247,0

1.2.1. Desarrollo de la

Economia 0 |+ 453,2- 654,0]- 373,1|- 280,9{- 200,8
I.2.2. Resto erogaciones | | ‘
divisibles 0 + 1.009,3 - 561,60- 318,9}- 242,7{- 447,8
II. Coparticipacidn Federal | 0 _ |- _ 430,84 - 169,9|- - _25,2|- _ 144,7|+ _600,4]
15588 Aportes del Tesoro Nac. : :
a_Provincias | 0 _ |- _ _85,4- 131,11~ 66,4~ 64.7[+ 216,3;
AMBITO DE “BECISION PROVINC. 0 0 - o |- 227.6|+ 227.6 0
{1V. Gobierno Provincia B.ALY _ - § - - }-_209,6)t .209,6 _ - _
V. Coparticipacidn Provin- .
cial a Municipios R B -~ 4__-=_{-__0.6]+_ _0.6__-_1

VI. Aportes del Gobierno _ :
Provincial a Municipios - - - - 17,44+ 17.4 -

S e T . I e L e e o




1.010°

Capitulo III.2. SIMTESIS DE LAS PRINCIPALES .CONCLUSIONES DE CADA TEMA
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I11.2.1. Esquema analitico utilizado. {(Volumen I)

Ry

Alaluz de la identificacién del problema, del aﬁé]isis de
. tos antecedentes disponibles y de 1as def1n1r1ones a nivel conceptua1 Yy opera-
- tivo resefiadas, es posible conc1u1r con el 51gu1ente esquema ana11t1c0 aplica

-do en 1a Segunda Parte del Estud10.

1. Objetivo

Andlisis de los mecanismos de finarzas piiblicas-a través de
- los cuales los partidos de la Provincia de Buenos Aires que integran el Gran
-Buenos Aires pueden recibir y/o entregar subs1d1os impiicitos al resto de 1a --

Prov1nc1a y al resto del pais.

2. Alcance

Se t ata de un enfoque poswt1vo que permwta° (a) - descri- .
b1r cualitativamente los posibles mecanismos y (b) - cuantificar aquellos pa-.
ra los cug]es 1a'infonnac1§n di§ponib1E'lo permita, centrandose en la determina
cidn de los posibles 6rdeﬁes de hagﬁitud.de las transferencias. ]

Si bien no es objetivo del Estudio un enfoque normat1vo (que

descansa en Ju1c1os de va]ores respecto a 1a conven1enc1a direccidn y magnitud

de la redlstr1buc1on territorial deseada) se estima que la d1spon1b1]1dad de --

/!
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los =lementos arriba indicados servird como fundamento racional para una poli-

tica de}iberada:en ia materia.

3. Definiciones operativas a utilizar

_Sg trata.aé:deﬁerminar los sﬁbsidios (oAtréhsferenéias) te-
‘rritoriales recibidos o entrégados por un drea determinada (en este caso, el
gonjunto de partidos de la Provincia de Buenos A{res que integran_e] Gran Bue-
nos Aires) a través del funcionamiento 1mp]icito o explicito de las finanzas
bﬁb]icas en los distintos niveles de gobierno y en su conjunto consolidado.
Por subsidio se entenderd la diferencié entre ips benefi-
cios para el érea derivado de los gastos bﬁblicos, y los costos 'dg los recur
$0s requeridos al_érea para financiarios. |
| ‘ .zLa aéjgnacién'territorial de 103'benéficios del gasto pibli
co serd efectuada alternativamente, segin’ 1a inforﬁacién'disponibie en cada ca
-s0, segin los .criterios: (a) - Lugar de rea]izaciéq de 1os‘§astos, mgdidd por
“los insumos (personéi oéupado, edfficios.utilizados, 1pqa1izat16n de las 0bra§
piblicas, etc.); o (b) - asignacidn territoriail del consumo del bien piblico

(medido en el caso de'las_bienes divisibies, o presunto, én el caso de bienes
indivisibles). o 7-‘?

La asignacion territorial de los costos derla recaudacidn
fiscal serd efectuada, también segin la informaci6n disponible, segin los cri--

-
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terios: (a) - el lugar del impacto 1niciai,'o (b) -.1ugar de la incidencia fi-
nal. | | . : | ‘

ﬁn el caso de-lq egistencia de déficit fiscal, asi como en
lo que respecta al uso (neto) del crédito, serd necesario explorar su impacto
-0 intidencia territorial; alternativamente se utilizard como costo de oportuni
" dad la'expansiénvqé Tos fecﬁfsbs fributarios que .serian reduefidos para susti-
tuirlos. '

Cada uno. de estos conceptos serdn 1dent1f1cados y eventual

-mente cuant1f cados para cada uno de los niveles de gob1crno

(a) - Para el nivel de gobierno muﬁiciga]r Se analizard los gastos
piiblicos y los recﬁfsos'fisna]es de cada municipio y del --
conjunto de municipios del area, asi como los demds munici--

. Ppios de la Provincia de Buenos Aires (esto Gltirn debido a
.ia existencia de coparticipacién 1mpos1t1va y de otros apor
tes del gobierno provincial a los municipios, que puede im-

plicar un mecanismo de subsidio,territoria]);

(b) - para el nivel de gobierno provincial: se asignard territo-

rialmente los gastos y recursos del gobierno de la Provincia

de Buenos Aires entre el drea y el resto de la provincia.

(c) - para el nivel de gobierno nacional: se asignard territorial-

mente 10s gastos y recursos del gobierno nacional, primero

o o
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entre la provincia de Buenos Aires y el resto del pals y
en una'segunda'etapé dentro de la provincia de.Buénos Aires .

L]

entre el drea y el resto-de la provincia.

7 Finalmente se efectuard una sintesis de los resultados para
el sect@r pﬁb]icd cbnso]idadﬁ '(165 tres niveles de gobierho,'teniendo en cuen
ta la eliminacidn de las traﬁsferencias financieras entre niveles de gobierno).
El estudib cuantitativo se referird a un mismo afio para to-
dos los niveles de gobierno, a fin de contar con un perfi1.homogéheb. Por razo-
nes de diéponibi]idad de informacién, se ha seleccionado el afio 1978 como el ~--
mis reciente para el cual se.tienen datos de ejecucin efectiva de presupuestos;
se estima que, contando con el perfil para'dicho afno, ;eré posible una actuali-
zacion del mismo.una vez que Se.di;ponga de informacion completa para aﬁos pos-
: teriorés, asi comd'unalcomparacién con los perfiles-correspondientes a otros pe
riodos para poder detectar variaciones en- 1os patrohes_térritoriaies entontra-f

dos.

111.2.2. Gobiernos Munhicipales (Volumen 1I)

1. Los ingresos propios de las Municipalidades de la Provincia de Bug;

nos Aires son equivalentes al 1,73 % del Producto Bruto Interno (a costo de fac

. i s
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tdres) provincial; las erogac{ones municipales son equivalentes al 3,7 % del

P.B.I. (C/F) provincial (1978).

2. Las erogaciones municipales son equivalentes al 34,2 % de las e

rogaciones provinciales (1978).

3. E1 Sector Municipal ha fenido_una importancia creciente a través

del tiempo: sus erogaciones pasaron de representar alrededor de un cuarto de

las erogaciones provinciales {en 1947 y 1962) a representar dos quintos de las
~ erogaciones provinciales en 1970; luego esa relacidn disminuye a un tercio en

1978.

4, Los gastos de capital representan el 40 % del gasto total de las

municipalidades; 108 gastos corrientes representan el 59,3 %, siendo el restan

te 0,7 % 1a Deuda Flotante.

5. Los ingresos corrientes representan el 75,8 % de los ingresos tg

tales; los ingresos de capital el 21,7 %. Dentro de los Ingresos Corrientes

el 58,4 % son de Jurisdiccién Municipal y el restante 41,6 % proviene de otras

jurisdicciones.

/f
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6. Los tr1butos municipales representan e] 87,5 % de 1os Ingresos

de Jurlsd1cc1on Mun1c1pa1

7. Dentfo de ios Tributos Municipales se-destécan, en orden decre-
ciente de importancia: Tasa pof Alumbrado, Limpieza y Conservacidn de la Via
'“Pﬁb11ca_(5T,6'%);..Tasa pﬁr ihépeécién de Seguridad e Higiéne (7 %): Tasa --
por Conservacién, Reﬁaraciﬁnfy Mejorado de ia Red Vial Municipal (6,7 %); ng'
tribucién de Mejoras (5,7 %); Tasa por Control de Marcas y Sefiales (4,4 %);
ﬁerechos de Censtruccidn (4,i %); Derechos de Oficina (3,1 %); Sérvicics A--
sistenciales (2,7 %); Derechos de Cementerio (2;5 %) v Derechos de Inspeccidn

Veterinaria (1,4 ). El resto de los tributos da cuenta del 10,6 % restante.

8. Loé Municipios del Gran Buenos Aires; con el 63 % de 1a de]acién»ﬁ
-: de la Provincia réélizén el 49,7 % de los gastos corriehtes, el 40,3 % de los
gastos de cap1ta1 y el 48 4 % de los gastoes totales. El resto de Tos gas*os se
reaiiza en el Resto de la Provincia, cuya pob]ac1on representa el 37 % del to-
-tal. |

9. Los Municigios del Gran Buenos Aifes‘partfcipan con el 49,8 % de
los Ingresos Corrﬁentes, con é1 50,2 % de los ingresos corrientes de Jurisdic-

cidn Municipal, con el 49,3 % de los ingresos corrientes de otras jurisdicciones.

I
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y con eT 42,5 % de los 1ngresos de cap1ta1, en el tota] de 1ngresos la part1c1

pacion del Gran Buenos Aires es del 48 6 %

10. Los habitantes-del Resto de Ta Provincia fiencn un gasto munici-

pal per capita super10r en un 81 % al del Gran Buenos Aires. Considerando la a
A"pertura de los gastos segin 1a clas1f1cac1on econom1ca, 1as diferencias son sig
~nificativas para cada rubro (72 % para Tos gastos.gorr1entes.y 99 % para los --

gastos de capital).

11. Los ingresos propios per cdpita dél Resto de la Provincia son sy-

periores en un 68,8 % con respecto a los del Gran Buenos Aires,

12. Los ingresos de otras jurisdicciones per cdpita del Resto de la

Provincia son superiores en un 76 % con respecto a los del Gran Buenos Aires.

13. Los ingresos de capital per cdpita del Resto de la Provincia son
“superiores en un 133 % con respecto a ]oé del Gran Buenos Aires.
14. La pres1on tr1butar1a municipal sobre el P.B.I. C/F es superior

en el Gran Buenos Aires. (1,85 %) comparada con el Resto de la Provincia (1, 63%)

/
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s 15. Con mayor presidn tributaria sobre el b,B.i. C/F (punfo 14) los
partidos del Gran Buenos Aires tienen menores ingresos per cdpita (punto 11);
como esa diferencia no es compensada gon'aportes del nivel superior de gobier-
no (punto 12) no le queda otra alternativa a Tos gobiernos municipales del Gran

Buenos Aires que adecuar sus gastos a su restricci6n presupuestaria (punto 10).

16. Se ‘elabord un Sistema Tributario Municipal Standard en base al
cual se obtuvieron los siguientes resultados: |
i ~ 'Existen importantes diferencias de capacidad'tributaria
per cébita entre los partidos del Resto de la Provincia
- ¥ los del Gran Buenos Aires (51,2 % superior en el Resto

de la Provincia);

i1 - existen diferencias de esfuerzo tributario (en 1978) pero
Ason'de menor cuzntfa que las diferencias de.capacidad tri
butaria per cdpita (superior en el Resto de la Provincia

- enun 6,2 %)

iii - las diferencias de iﬁgresqs bér cdpita de Jurisdiccién Mu-
nicipal se originah, fuhdamenta]mente, en diferencias de
capacidad tribﬁtafia’per capita y, en menor medida, en di;
ferencias de esfuerzo tributario.

//
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17. En base a los desarrollos énteribres ée obtiene la éiguiente con
clusidn general: "La existencia del nivel muﬁicipa] de|gobierno unida a diferen
+ cias de'nivé]es ecoﬁémicos (y, pbr_consiguiente, de bases tributariaS entre las
municipa]idades) y la existencia de un sistema de aportés del nivel superior de
gobierno que, en lugar de compensar dichas diferencias, las agrava, origina,una_ .
" desigualdad de oﬁoftunidadeé?ehtré los habitantes de la Provincia de Buenos Ai-

es. Esa desigua]dad'consisfe en que, con parecidos niveles de presiﬁn tributa-
,r1a, el Resto de la Provincia disfruta de cant1dades sustanc1a]mente mayores de

b1enes pablices municipales que el Gran Buenos A1res“

18. Con respecto a la evolucién histdrica se aprecia:

i En 1947 el Gran Buenos Aires tenfa un gasto per cdapita

superior en 21 % al del Resto de Ta Provincia;

ii -~ en 1960 se habfa revertido la situacién ¥ ahora el Resto
de la Provincia tenfa un gasto per cdpita superior en un

4°% al del Gran Buéﬁos Aires;
iii - en 1970 1a diferencia en favor del Resto de la Provincia

habia aumentado al 25 %;

iv -~ en 1978 el gasto per -cdpita del Resto de la Provincia era

un 81 % superior al &e] Gran Buenos Aires.

//
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I11.2.3. Gobierno Provincial.(Volumen III) -

1. En el Gran Buenos Aires se realizan entre el 36,4 % yel 41,1 %

de las erogaciones corrientes del Gobierno Provincial, el 30,9 % de 7as eroga

‘ciones de Capital y entre el 35,0 % y - 38,4 % de las erogaciones totales. En

el Resto de la Provincia (R.P.) se rea11zan entre el 58 9 % y el 63,6 ¥ de las

"erogac1ones corr1entes, el 69 1 % de las erogac1ones de Cap1ta1 y entre el 61 6

.% y el 65 % de las erogaciones totales.

2. En el caso mas favorable al Gran Buenos Aires la diferenciz en--
tre 1as erogaciones corrientes per cdpita es muy amplia: s1endo 1gua1 a 100

el promed1o provincial e] indice correspondiente al R.P. es 1gua] a 159,3 y el

correspondiente al Gran Buenos Aires igual a 65,2; 1los gastos corrientes per

cépifa son superiores en el R.P. en un 144 %. Para las erogaciones de capital

per cdpita los indices relativos al promedio provincial son 49 para el Gran Bue

nos Aires y 187,] para el Resto de Part1dos, en el Resto de Partidos los gastos

de capital per cdpita son superiores a 1os del Gran Buenos Aires en un 282 %,

porcentaje muy superior al de los gastos corrientes. Como consecuencia de 1o an

“terior, los gastos totales per cdpita, en la hipdtesis mds favorable al Gran Bue

nos Aires son superiores en e}l R.P. {(indice ]66}7), en un 174 % con resbecto al
Gran Buenos Aires (fndice 60,9). En 15 hipotesis ﬁenos favorab]e al Gran Bue--
nos Alres 1a d1ferenc1a es del 217 % (en este caso los 1nd1ces son 176 para e]
R.P. y 55,5 para e] G.B.A. ) Tomando como indicadores los gastos en personal

e
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per capita (én_ind{ces rélativos al promedio provfndia] = 100) se aprecia que
en Educacidn el Tndice del gasto por habitante es igual a 66 en el Gran Buenos
Aires y 157 en el Resto de Partidos; _en-Séguridad (Policta) es iguwal a 35

" en el Gran Buenos Aires y 211 en el Resto de Partidos; ‘en §glgg es 20 en el
Gran-BQenos Aires y 236 en el Resto de Partidos y en Justicia es 45 en el Gran

.. Buenos Aires y 193 en el Resto-de'Partidos.

3. En el Gran Buénos Aires se recauda el 53 % de1'£ota1'de tributos

provinciales;.en el Restn de partidos se recauda el 47 % rgstante{

4.- Siendo igual a 100 1a recaudacidn per cédpita promedio prov1nc1a17
‘el valor correSpond1ente al G.B. A es 84,5y el de R.P. es igual a 126,2; o
sea, la recaudacidn per cdpita es superior en el R.P. en un 49,3 %. Debe ob-
- servarse que la diferencia mencﬁonéda surge a pesar de que la "presidn tributa-
fia provincial sobre el P.B.I1." es igual a 6,61 % en ei-G.B S. yabid4 % en

el R.P.;5 o sea, Ta pres10n tributaria prov1nc1a1 sobre el P.B.I. es en el Gran

" Buenos Aires super1or en un 13,4 % al n1ve1 promadio prov1nc1a1 y en el Resto -

de Partidos es inferior en un 11,8 %; por consiguiente, la presidn tributaria

sobre el P.B.I. és un 28,6 % superior en el G.B.A.'comparada con el R.P.

5. En el Gran Buenos Aires la Provincia recauda 62,3 mi]és de pesoé

por habitante y efectda gastos netos por 60,7 miles de pésos {en 1a hipétesis _

; e
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‘mas favorab]é al G.B.A.). En el Resto de Partidos la recaudacién propia per cd

pita es de.93 miles de pesos y los gastos hefos per cépita de 166,0 Ti]es de pe
505. A nivel de toda 1a Provincia el gésto per cépfta asciende a 99,6 miles de

pesos y la recaudacién'propia per cdpita a.73,7 miles de pesos; el resto se cu-

bre con los fondos provenientes de Jurisdiccién Nacional.

6. Dentro del Gran Buenos Aires se observa un patroﬁ de d1str1buc10n
claramenté redistributivo: En los part1dos de n1ve1 a]to la recaudac1on per ca.
p;ta_es.de 110,5 miles de pesos y los gastos per capita de 49,4 miles de pesos;
.en los partidos de, nivel intermedio 15 recaudécfén per cépita es de 69,3 miles
de pesos y los gastos per cap1ta de 61,4 miles de pesos; en los partidos de’ .1ve1
bajo la recaudacidn per cap1ta es de 45,7 miles de pesos por habitante Y el gas

" to neto por habitante de 62,3 miles de pesos.

7. El Gran Bﬁenos Aires genera,e1—42;3 % del total de 5ngkeSos deiv'
sistema provincial de .asistencia y frevisidn ébcié] y-recibe el 24,6 % de los
pagos; én!e? Resto de;Partidos }ds pbrcentajes soh, respectivémente, 57,7 % y
75,4 %, Como a nivel g105a1 la Situaciéﬁ es de equilibrio, 1o anférior implica
la existencia de superdvit en el G.B.A, ($ 56.321 m1llones) y déficgt-en el R.P,
($ 54.459 m1110nes) |

//
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8.. E1 ingreso per cépita del éistema provincial de Asistencia y Pre
visidn Social, promedio provincia],_asciende:a 29,2 miles de pesos, siendo de
19,6 miles de pesos en el G.B.A. (32,9_inferior al promedio) y de 45,6 miles de
pesos en el R.P. (56,2 % superior al promedio); el égreso per cdpita, promedio

previncial, es de 29,0 miles de pesos, siendo de i1,3 miles de pesos en el G.B.

A (61.% inferior al promedio) 'y de 59,2 mi]eé de pesos‘en'eI R.P. (104,1 % su-

perior al promedio). 0 sea, en el G.B.A. se recaudan, per capita, 19,6 miles de

pesos y se pagan,.per cdpiia, 11,3 miles de pesos; en el R.P. se recaudan, per

cdpita, 45,6 miles de pesos y se pagan, per cadpita, 59,2 miles de pesos.

I11.2.4. Efecto redistributivo implicito en la coparticipacién provin-

cial a Municipios. (Volumen IV)

1. Los pr1nc1pales componentes del flujo de fondos por copart1c1pa—

cibn (que son aportes de natura]eza automat1ca) entre Ta Prov1nc1a de Buenos Ai

res ¥y sus Municipalidades (ano 1980) son Tos siguientes: Coparticipacién Impo-

~sitfva (75,1 %), Coparticipaciénlpor Sevicios Transferidos (11,7_%), Coparti

cipacidn para Hospitales (5,6 %), Coparticipacidn Vial Decreto-Ley 8071 (2,7 %),
Coparticipacidn por juegos de Azar (2,5 %), Copartitipacién_para Conservacion
dé'Caminos de tierra integrantes de la Red Vial Provincial (2,2, %) y Copartici
pacidn Vial Ley Nacional 15.274 (0,2 %). | ‘
| //
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2,- Los Aportes No Reihte@rab]es (que soniaportes de hatUraleza dis
crecional) son un componente impprtanté del flujo de fondos entre la Provin-
cia y sus Municipalidades. En 1978 fueron equivalentes al 22,37% dé]‘tota1'de

fondos de coparticipacién.

3. La distkibutiﬁh de Tos fondos por Aportes entre el Gran Buenos Ai

res y el Resto de la Provincia se resume en el Cuadro siguiente:
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% de participacién

Gran Buenos Aires g?é&?nS?a]a
I. APORTES AUTOMATICOS
I.1. No condicionales B
Coparticipacidon Impositiva _
(1980} : 58,3 41,7
1.2. Condicionadas
1. Servicios Transferidos
(1980) . 17,8 82,2
2. Decreto-Ley 8071 (1980) 11,0 - 89,0
3. ConsefQécién Caminos de
Tierra Red Provincial. . _ _
(1980) : 0,3 99,7
4. Ley Nacional 15.274 (1980) 10,5 89,5
5. Hospitales (1980) - 45,4 54,6
I1. APQRTES DISCRECIONA[ES { APORTES ,
_ NO REINTEGRABLES. (1978). 23,8 76,2
IIT. POBLACION (1978) - S 62,7 37,2
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‘En todos los ‘casos se observa una distribdcidn'favorable al Resto de la Provin-
cia que recibe porcentajes de coparticipacién muy superiores-al porcentaje de
poblacifn. Debe observarse que algunas‘dé esas distribuciones surgen-directamen-
te del tipo de'gastds 61 que estén destinados (por ejemplo: Conservacifn de ca-
minos de tierra y Copart1c1pac1on V1a1 que son gastos que se dan t1p1camente en’

e1 Resto de la Provincia).

4. Por su importancia cuantitativa y por tratarse de transferencias
no cond1c1onadas (0 sea, que el Mun1c1p1o puede destinar a financiar cualquier
tipo de gastos) la Coparticipacién Impositiva-es la que adquiere mayor signifi-

L3

‘cado para el andlisis de los mecanismos explicitos de redistribucién.

5. Seglin la ley vigente la coparticipacién impositiva se distribuys
entre ios municipios: a) - 65 %_én proporcién directa a la poblacién; b) -
25 % en forma proporcional a la inversa de la‘capacidad tributaria per cdpita

ponderada por>1a poblacién; c¢) - 10 % en proporci6n directa a la superficie.

'6. Las copart1c1pac1ones per cap1ta por prorrateador (re]at1vas pro

medio pr0v1nc1a1 1gua] a 100) son las s1gu1entes

//
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Coparticipacién per cdpita (Prom.Pcial=100)p/prorratead|

o Capacidad
Poblacidn Superficie | Tributaria TOTAL
" TOTAL PROVINCIA 100,0 ' 100,0 100,0 100,0
Gran Buenos Aires 100,0 1,8 - 114,0 94,0
Resto de la Provincia _ 100,0 273,6 75,3

11,0
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Para el prorrateador tota] 1a c0part1c1pac1on per cap1ta
es mayor en e1 Resto de la Provincia (111 versus 34 el Gran Buenos A1res
deb1do al prorrateador superf1 zie que t1ende a compensar las diferencias de

costo en la prev1s1on de 105 serv1c1os debido a la d1spers1on de poblac1on

'Puede aprec1arse que. a] prorrateador que t1ende a compensar las d1ferenc1as de

.capacidad tributaria le corresponde copart3C1pac1ones per capita igual a 114

para el Gran Buenos Aires y 75,3 para el Resto de 1a Provincia.

7. Lla evolucidn entre 1977 y 1980 de los porcentajes de participa--

cién pued%observarse en el Cradro siguiente:

% de participacién

Gran Buenos Aires Resto de 1la
Provincia
1. Afio 1977
" a. Ley 8631 ‘ 40,0 - 60,0
b. Ley 8709 1 72,2 | 27,8
c. TOTAL ' , 54,7 : 45,3
2. Afio 1980 o 58,3 - o A Y
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‘ 8.1 La evolucidn de 1a coparticipa:ién per cdpita correspondiente
g al Gran Buenos Aires y al Resto de Ta Prqvinéia entre 1977 y 1980 y la distan
cia éntre ambas puede apreciarse en e]>CQQQr0 siguiente: .

PU'S

Ll

Coparticipaéién per cdpita (prom.Pcial.= 100}

Gran Buenos Resto de la .

Aires : Provincia 2y /7 (M)
(- - {2) |
1. Afio 1977 _ |

&, Ley 8631 63 66 2,63
b. Ley 8709 13 ' 7 0,68
c. TOTAL o - 8 120 . 1,40
2. Ado 1980 : e o4 | "1 1,18
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9. De los buntos 7 y 8 anteriores surgé que Ta reforma de 1980 ha
implicado una éorreccién, por lo menos parcial, de la redistribucidon en contra
del Gran:Buenos.Aires. El porcentaje de pafﬁicipacién auments deT 54,7 % en
1977 al 58,3 % en 1980. La coparticipacién per cipita del Gran Buenos Aires pa
s6 de 86 a 94 (promedio provincia:l = 100) y la del Resto de ‘l1a Provincia de --
.. 120 a 111; la distancia que ‘era del 40 % en 1977 se reduce al 18 % en 1980 ten

favor del resto de la Provincia).

10. Para contar con una visidn de més_1argo plazo se compararon las
coparticipaciones per cdpita de la Ley 9478 con\]as-de 197f -antes de la re-
forma de 1972 y 1os'ajusteslposteriores. Para tener en cuenta la limitacidn
de las facultades tributarias de las Municipalidades se supuso que éstas tam-
bién regian en 1971. La coparticfpacién per cdpita para el Gran Buenos Aires
de la Ley 9478 {igual a 94, siendo 100 el promedio provinc1a1) es levemente su
vperior.a 1a de 1971 corregida (igual a 92). Entre 1971 y 1980 se aprecia una
importante redistribucién dentro del Gran Buenos Aires.en beneficio de los par-
-_.tidos de nivel éconéﬁico bajo a expensas-dé 1§s partidos de nivel alto y en.me-_
nor medida de los de nivel intermedio; también se benefician los partidos peri-

féricocs del Area Metropolitana.

11. Los Aportes No Reinfegrab1es‘son claramerite redistributivos en --
contra del Gran Buenos Aires: recibid en términos per cdpita, un 82 % menos que

el Resto de 1a Provincia.
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111.2.5. Gobierno Nacional (Volumen V)

1. Los Partidos del Gran ‘Buenos A1res participaron (ano 1978) e
16,2 % de 1as erogaC1ones rea]1zadas por eT Gob1erno Nac1ona] (exc]uyendo ser
vicios de la Deuda Piblica): sobre un total de 8,040 billones de pesos, "Par-

tidos del Gran Buenos Aires" recibié 0,642 billones.

2. Las parfiqipacibnes de Partidos del Gran Buerys Aires fueron es-
pecialmente bajas en Desarro?]o de la Economia (5,2 % de todo el pafis), Bienes

tar Social (4,7 %) y Cultura y Educacién (7,7 %).

3. Como "Partidos del Gran Buenos Aires" (con 6,8 millones de hab1-
tantes) representa casi la cuarta parte de- la pob]ac1on del pafs (24 4 %), 1
erogaciones nacionales por habitante registran un m1n1mo, comparado‘con otras

- dreas del pais:
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. Miles $ por

Base 100 = Promedio
~habitante Conjunto Provi-cias
REPUBLICA ARGENTINA 288,6 -
I. Capital Federal 1.081,4 779
11, Provincia Buenos Aires 120;5 71
IT1.a. Partidos Gran Buenos Aires ____QQL"__—_"__E _______
- = Nivel alto 72,4 43
- Nivel intermedio 103,9 62
- Nivel bajo 88,6 53
II.b Resto de 1a Provincia de
Buenos_Aires_ __..1e38 _ 1 _____ 97 ____ .
Iii. _Résto de Prbvincias 253,9 122
(Conjunto de-Provjncias)' ( 168,9 ) ( 100 ).
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Es_decir,'que las érogaciones deT Gobiernd Nacioﬁa] por’habitante
resultaron ser en 1978 para el éonjunfo de Partidos dei Gran Buenos Airés: un
- 56 % del nivel del conjunto de P}ovinciaé,.un 46 % del nivel promedid del Res-
to de Erovincias (exc]uyendo‘1a Provincia de Buenos Airés) Youn 57 % del Resto
de la Provincia de Buenos Aire§

- En cuanto a la compos1c1on interna, el grupo de part1dos de nivel e

.condmico- soc1a1 a]to recibe un 23 % por debajo del promed1o de] canJunto de
Partidos del Gran Buenos A1res, en tanto que el grupo de los de nivel interme
d1o recibe un'10 % por encima de dicho promedio; los de nivel bago en canbio,

quedan 6 % por debajo del promedio.

4. lLas erogaciones del Gobierno Nac1ona1 por hab1tante son minimas
para las d1ferentes f1na11dades, en comparacidn con otras dreas deI terr1t0r1o
nac1ona1 Comparando con e1 resto de Provincias (excluyendo la provincia de --
Buenos Aires), 1a erogacidn por habitante. de ”Partidos del Gran Buenos Aires"

.alcanza los 51gu1entes niveles:
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TOTAL_FINALIDADES . 46 3
~ Desarryllo de la Economia 23 %

De fensa o B 134 %
_Bienestar Social ‘ | ' 44 %
Cultura y Educacidn ) - 43 %
Administracidn General S : 15-%
Seguridad o 66 %
salud | - RERITR
Ciencia y Técnica Y

5. "Partidos del Gran Buenos Aires" contribuye a la recaudacidn del
conjunté de tributos nacionales (excluyendo los del drea de Seéguridad Sociaf)
en un 18,3 %; este resultado corresponde tanto al método de percusidén (contri-

buyente de jure o impacto social) como al método de incidencia (coﬁtrfbuyente

défactb, o sea teniendo en cuenta la traslacién econémica .de la carga).

//
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6. La recaudacidén por habitante se sitda para Partidos del Gran Bue
nos-Aires en un 6 % por debajo de la de Resto de Provincias (excluyendo la pro

vincja de Buenos Aires): - ' .

Recaudacidén por habitante
(en miles de § por habit.)

'REPUBLICA ARGENTINA S | 239,24

I. . Capital Federal B . 539,55
II.  Provincia de Buenos Aires 222,44
IT.a. Bﬂﬂgj@j@g@g@}y@ Lo ___179,66_ _ _ __ |
- Nivel alto 352,36
Z Nivel intermedio - 1 206,20
- Nivel bajo - . 118,59
H$.&@qu@y@§ o N . 295,31
I1I. Resto de Provincias | ' ' 190,38

(IT + III Conjunto de Provincias) {204,25)
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7. Como la recaudacién por habitante estd influfda por el nivel eco
‘némico relativo de las jurisdicciones territoriales, un indicador mds adecua-

do estd dado por la presién tributaria {receudacién como porcentaje del Produc

o Bruto Interno del irea).

- Presion Tributaria.
(en % del PBI.)

REPUBLICA ARGENTINA - 12,50

Provincia de Buenos Ai.es B . : 14,08 -
(i) - Eagtldgs__dg]_G_r:aﬂ gugngs_Alrgs a5 ]

- Nivelalto . 1 118,46

- Nivel irtermedic 1 " 14,39

- Nive] bajo - - . - 12,17

 Buenos Aires ‘ _ ' 14,00




B
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Puede apreciarse que la presién tribUtaria.(en'porcentéje'de]'PBI)
es més elevada para Partidos del Gran Buenos- Aires (T4,15 %) que para el pro-
medio de todo el paTs (12,50 %); c0mparada con el resto de partido§ de la Pro
V1nc1a de Buenos Aires (14,00 %) y con el total de la Provincia de Buenos Ai-
res (14,08 %), la presidén tr1butar1a de Part1dos del Gran Buenos A1res es rela

tivamente similar. Dentro de Partidos del Gran Buenos Aires, 1a pres1on tribu-

taria es maxima en el grupo Je alto nivel socio-econdmico, y decrece hasta 1le-

gar al minimo en el grupo de partidos de bajo nivel socio-econdémico.

8. Comparando las part1c1pac1ones territoriales en las erogac1ones y

en 10s recursos del Gob1erno Nacional, se ]1ega a la siguiente conclusidn:
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. Coeficiente
Erogécwnes Recursos (Evog. /Rec. )
- REPURLICA ARGENTINA _ ‘ _ 100,0 - 100,0 ]',OO'
I. " Capital Federal 47,6 23,5 2,03
lII. Provincia de Buenos. Aires 16,2 K 36,0 ' 0,45
Il.a.  Partidos Gran Buenos Aires_ | _ 80 | 18,3 | _ _ _0.44 _ _
- Nivel alto 0,5 3,0 0,17
- Nivel intermedio ' 4,1 9,9 0,41
- Nivel bajo , 3,3 5,4 0,61
I1I.b.  Resto Provincia de Buenos
Aires ' &2 _p oy | o4
ITI. - Resto Provincias | 36,2 40,4 . 0,90
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Se advierte una clara Fedisfribudfﬁn ferritoria] en favor
de Capwta] Federal (recibe el doble de proporc1on de erogaciones que 1o que a
porta como recursos tributarios) y en contra de] resto del pais; a so vez, en
este Gltimo caso, la reﬁ1stribuci6n-opera en forma relativamente moderada a
expensas del Resto de Provincias (excluyendo la Provincia de Buenos Aires), ya
| que dicha drea recibe en erogaciones el 90 % de 1o que aporté proporcionalmente
como tributos naciunales, en tanto que el peso fundamental de la redistribucién
‘recae sobre la Provincia de Buenos Aires,'que solo recibe ‘el 45 % de 1o que le
corresponderfa de acuerdo a su contribucién. Dentro de ia Provincié de Buenos
. Aires, a su vez, la carga de la redistfibucién apareceria como relativamente é
quilibrada entre Partidos del Gran Buenos Aires (que recibe sélo el 44 % de ]0
que le corresponder1a de acuerdo a su contr1buc1on) y Resto de la Prov1nc1a de
. Buenos Aires. (46 %). | |
' '3Conv%ene mencionar que en la éomparaciﬁn anterior, no se --
‘tiene en cuenta e] efecto redistributivo operado a través de 1os reg1menes de
copart1c1pac1on de impuestos, analizado en el Cap1tu]o II.5., ya que las recau-
daciones cuya incidencia se ha mosthado, se ‘refiere a 1mportes brutos de copar
.tlc1pac10ne9, en dicho Cap1tu10 sn trata en particular el resultadq de la opera-
cidn de este otro mecanismo de redistribucidn territorial de las finanzas pibli

cas. (ver a continuacidn, punto II1.2.6.).

TV e o gy
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I1.2.6. Efecto redistributivo implicito en la coparticipacién federal

"a Provincias. (Volumen VI)

1. El rol de los régimenes de‘coparticipacién federal de impuettos

nacionales, en cuanto mecanismos de-redistribucién territorial implicita, es

1nd1recto respecto a la reg1on comprendida por este Estud1o (Partldos de 1a --

prov1nc1a de Buenos A1res que 1ntegran el Gran Buenos Alres). En este capitulo

se analizard fundamentalmentc, los efectos de redistribucién en favor 0 en cog’-

tra de la Provincia de Buenos Aires en su conjunto; bajo ciertos supuestos, se

puede avanzar para determinar los efectos raspecto a la zona bajo estudic.

2. la participacidn relativa de los distintos regimenes en 1978 fue

la siguiente para la Provincia de Buenos Aires:

TOTAL DE RECURSOS DE JURISDICCION NACIONAL g 100,0 %
REGIMENES AUTOMATIZOS . B £ 99,7 %
1 - COPARTICIPACION FEDERAL IMPOSITIVA 884
2 - COPARTICIPACION VIAL ' 953

3 - PARTICIPACICN JUEGOS DE AZAR {P.R.O.D.E.,YVCASINOS) . 1,8%

APORTES NO AUTOMATICOS - ' - 0,3 %

En los regimenes automiticos, la participation en el producido de

Juegos de Azar (P.ﬁ.O.D.E.-y Casinos) sigue un esquema de devolucién (propor—~

/1
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cional a lo recaudado en cada jurisdiccién). Por lo tanto el énfasis se concen
trarda en el andlisis de Tos dos regimenes automdticos mds significativos cuan-
. titativamente: Coparticipacién impositiva y-coparticipacidn vial. "

'3. La 1mportanc1a de estos regimenes puede visualizarse si se tiene

en cuenta que’ en 1978 el 39 % de los recursos totales de la Provincia de Bue--

nos Aires der1varon de los. recursos de 3ur1sd1cc1on nac1ond1

‘COPARTICIP..CION FEDERAL IMPOSITIVA.

4, El reg1men de .coparticipacidn federa] de Tos 1mpueqtos naciona-
les (Ley Convenio N° 20.221) constituye un mecanismo de redistribucién poten
c1a1mente muy significativo: en 1978 1os recursos copart1c1pados representaron

el 6,% % del Producto Bruto Interno.

5. Por la distribucién pr1mar1a, el conJunto de provincias recibe

' -automat1camente el 48,5°% del total recaudado Por otro 1ado, un 3 % de] total

bruto de recaudacidn impositiva nac1onal coparticipable alimenta el Fondo de
Desarrollo Regioha]. Debé notarse que con posterio}idaa:al afio analizado (1978)
la distribucién pf%maria §ufr16 un notable cambio como consecuencia de las re-.
formas de ]930 (Ley N° 22.293 y posteriores), que dismiﬁuyé en montos absolutos
la participacidn del conjunto de provincias. |

. | i
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6. De 1a'masa'g1oba1 asignada al conjuntd de prﬁvinciaé &e forma au
tomdtica (o sea, el 48,5 % del total), la Provincia de Buenos Aires recibe el
g 27,99 % de b0partidipac16n, compérado con gu peso Qemogféfico del 43306 -% del
conjun;o de Provincias. En otros térmfnos,'la Provincia-de Ruénos Aires, reci-
be por habitante sélo el 65 % aeT promedio provincial. La redistribucitn impli
“cita puede aprec1arse de ]a s1gu1ente manera: Por cada 100 pesos que recibe por
.hab1tante 1a provincia de Buenos Aires, Santa Fé rec1be 113, Cordoba 135, Men-
doza 152; las cinco provincias de baja densidad demogrdfica, 331; las cinco pro
Qincias de nivel econdmice intermedio, 203; y las ocho proyincias:de nivel eco-

némico mds rezagado, 249.

7. Este resuitado se deriva de los criterios de distribucién pauta-
dos por la Ley 20.221: Un 65 % se distribuye segﬁh pobiacién; un 25 %'segﬁn
Iel prorrateador "brecha de desarrollo" y el 10 % restante segin e prorratea--
dor "d1spers1on de pob]acwon“ La Provincia de Buenos Aires sélo recibe por e1

pri mero de los cr:ter1os, estando excluido de los otros dos.

8. Lla Provincia de Buenos Aires es la Gnica Provincia que queda ex-
cluida de la distribucidn segiin el criterio "brecha de desarrollo". Ello debi-

do a que el articulo 3°_incisd b) de la Ley 20.221 textualmente establece:

//
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"ARTICULO 3°.- La distribucidr entre Tas-Provinéias ;.. se efectuard de

P ommmmemeeee- acuerdo con el siguiente criterio:

1 ' . . ’ . -

L b) - En proporcin per cdpita a la brecha de desarrollo en
L tre cada provincia y el drea mds desarrollada del pafs,

e siempre que la Provincia no pertenezca a dicha irea, veinti

" " cinco por ciento (25 %)".
- Esta disposicidn se relaciona con lo dispuestb en ¢l articulo 4°

que dice textualmente asi:

" ARTICULO 4°.- A Tos efectos de la aplicacion del inciso b) de1-art1cu19
D e 3°, se entiende como brecha de desarro1]o_a la diferencia
" | porcentual entre su nivel de desarrollo y el correspondien

n " te al drea que comprende a la Capital Federal y a la Pro-

" vincia de Buenos Aires .

‘ 9. Lo_hasté aqdi'expresédp se refiere a 15 redisfribucién en con=- .
tra de la provincia- de Buenos Aires. Para avanzar kespecto a la redistribucién
en cohtra de 1a region bajo estudio {Partidos de]‘Gran Buenos Aires), es nece-
sario suponer alguna distribucidn de la coparticipacidn recibida por la provin
cia de Buenos Aires entre PartidoéIQQi Gran Buenos Aires y Resto de la Provin-

cia de Buenos Aires. Para este fin, se han realizado dos aproximaciones.

/
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N 10. 51 se supone que, de la cdpart{ciﬁacidn recibida por la provin
cia.de Buenos Aires, "Partidos del Grar Buenos Aires" recibe en proporcién a
-la pob]ac1on en este caso es posible med1r la red1str1buc1on a través del sis
tema de coparticipacidn federal 1mpos1t1va. En 1978, la coparticipacién efecti
vamente recibida por 165 Partidos Qel Gran Buenos- Aires serfa de 323,496 millo
nes_&e_ﬁesos. De Haberse distribuido 1a coparticipacién entre Provinéias'segﬁn
~una aproximacién &l criferio devolutivo, 0 sea en proporcién a la poblacién,
"Partidos del Gran Buenos Aires" hubiera debido récibir 528, 472 millones de pz
sos. La redistribucidén en contra de’ "Part1dos del Gran Buenos Aires", en 1978,
. & través del régimen de copart1c1pac1on federal de 1mpuestos, puede est1marse
‘en 204,976 millones de pesos, 0 sea una perd1da del 38,8 % de la copart1c1pa--
. ¢idn. | ) | S
Para tener un orden He-maghitud, puéde mencionarSefque dicha pérdida
de 204.576 mi]]onés,deApesos puede compararse con el fota] de Erogaciones muni

cipales de los Partidos del Gran’ Buenos A1res, que alcanzé en 1978 a 244.230 mi

|1ones de pesos. (ver punto I1.1.Z2.).

. !i]. A1ternat1vamente otra est1mac1on pUPde obtenerse supon1endo que
Part1dos del Gran Buenos A1res hub1era sido tratado como una Provincia mas, den
tro del régimen de la Ley 20.221. En tal caso, dado que el nivel de desarrollo
de.dicha drea es.&e 78,3‘0 gea exactamente igual a 1a provincia de Santa Fe, la
misma tendria que participar en la &istribuciﬁn del prorrateador "brecha. de de-

/i
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sarrollo”. Por lo tanto, en Tugﬁr de recibir é1'17;2 % del total coparticipa-
do al conJunto de Provincias, como actua]mente Partidos de] Gran Buenos Aires
.deber1a recibir el 21,8 % de] conjunto de prov1nc1as, con una d]ferenc1a de -~
26,7 % por encima de ]o actua]mente recibido. En términos absolutos, en lugar
de rec1b1r 323.496 r:illones como actualmente, rec1b1r1a 410.484. m11]ones, con
~ una, d1ferenc1a de 86. 988 m1110nes Por supuesto el monto de red1str1buc1on en
contra de Partidos del Gran Buenos Aires es mehor bajo este criterio que con el
- devolutivo, anteriormente calculado, debido a que.incorpora factores redistrivu

tivos de la Ley 20.221.

COPARTICIPACION VIAL A PROVINCIAS

12. Las Provincias reciﬁen coparticipacién vial sébre las recaudacio
nes de los impuesfds.a 1os_c0mbustibles, a través de dos‘regimenes: Fondos Phg
vihciales de Caminos (Léy 17.597 y posteriorés) y Fondo 1! del Fondo Nacional
de Vialidad (becreto—Ley N° 505/58{. E1 primero recibe el 17 % del "Fondo de -
los Combustibles"; el segundo repre%enta el 35 % del Fondo Nacional de Via1idad,
que a’ su vez se forma éon'él 48 % dell"FQndo de Tos Combustib]eg“f por 1o cual
termina recibiendo el equ1}a1ente al 16,8 % del "Fondo de los Combustibles"; --
por lo tanto ambos regimenes son aproxfmadahente equivalentes en.términos cuanti
tativos. En conjﬁnto, los dos regiﬁenes representan el 33,8 % del "Fondo de los

Combustibles”, que a su vez en 1978 recibidé el 49,6 % del total reéaudado por im

7
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'puestos a los combustibles. Una.parte sustancial (46,5 % en 1973) de este im--

puesto -originariamente estructurado como de afectacidn especifica, y por 1o

tanto exclufdb del régimen de coparticipécién_de']a_Ley N° 20.221- ?1uye'actuql

 mente al Tesoro Nacional, sin ser coparticfpado.

ot

13. Los thdbs'Pkdvinciales.de Caminos (Ley N° 17.597) se distribu

_yen entre Provincias (incluyendo entre las jurisdicciones la Municipalidad de -

la Ciudad de Buencs Aires y el Territorio Nacional de Tierra-del Fuego) en pro-
porcidn al consumo real'qe combustibles en cada Jurisdiccidn, por lo cua: el --
criterio puede considerarse como devolutivo, y por ende neutro desde el punto

de vista de la redistribucién territorial. En 1978 la Provincia de Buenos Aires

participd en el 38,05 % del total de Fondos Provinciales de Caminos.

14. En'Cuanto al Fondo Ii del Fondo Nacional de Vialidad (Decreto-

~Ley N° 505/58) se dﬁstfibuye entfe Provincias exclusivamente, y seglin 1os si--

guientes criterios: (a) - 30 % en partes iguales; (b) - 20 % en proporcidn a

1a poblacibn; (c) - 20 % en proporcién a la inversidn de recursos viales pro-

‘pios de cada una de ellas, y (d) - 30 » en proporcidn al consumo de combusti-

bles gravados por la Ley N° 16;657 (Impuesto a los Combustibles). E1 cuarto
criterio, y en cierto sentido el segundo, pueden coﬁsiderarse'como aproximada-
mente devolutivos, pero los otros dos resultan'redistr%bufivos. La Provincia de
Buenos Aires en 19?8 recibfﬁ solamente é] 28,81 % del total de los Fondos Pro-
vinciales de Caminos. |

/!
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15. La redistribucién territorial a través de 165 regimeﬁes de copar

ticipacion via]lpuéden estimarse én 1978 de la siguienie manera: La Provincia

: de Buenos Aires hubiera debido récibin (apijcando el cr{terio devolutivo en pro

porcién al consumo de combustibles en-el total de Proviﬁcias)-68.3ll millones

de péso;, en tanto sdlo recibié 56.693 millones, por lo que implicitamente trans

" firi6 al resto de Provincias un monto equivalente a 11.619 millones (o sea que

sufrié una pérdida equiva]eﬂte al 17 % de 1o que hubiera debido recibir).

I11.2.7. Empresas Piblicas Nacionales (casos seleccionados). (Volumen VII)

1. Los mecanismos de redistribucidn tefritorfa] a través.de las em-
_presasfp&b1icas 56n diferentes de Tos habituaimente.estUdiados por las finanzas
pr1icés para las operacfones tipicas del. Gobierno Gengral. Ello se debe a que

“las empresas pﬁﬁfﬁcas proveen bienas de tipo privado (de consumo individual, a
" Tlos cuales se aplica'e1'triterio de ex;]ﬁéién y Cu}os beneficios son.divisib165~
entre'los usuarios dei bfen), a diferencia del caso de provisién de bienes pibli
cos. Si el precid 0 tafi%a pagado por el usuario éubre ja totalidad de los cos-

tos, en principio no existe redistribucidn territorial.

//
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2. Los posibles mecanismos de redistribucién territorial pueden cla

sificarse de la siguiente manera: o ) .

(a) -

(b) .-

A través de la estructura tarifaria: Los usuarios en algu

nas regiones pagan (en_cbnjunto) hor debajo de los tqstos,
miéntras que los de otras regiones pagan por encima;-aun-
que el equilibrio entre tarifa y costo se logre a nivel
dé toda la empresa,.én ese caso e¥ﬁstiré una redistribu--
éién territorial cbnsistente en un sﬁbsidio (imp]fcito)
recibido por las primeras régiones a expensas de ias_ﬁ]ti-

mas;

A través de los mecanismos ‘de financiamiento de las inver-

siones. En tanto los costos operativos no arrojan mayores
prob?emas en las comparaciones enire tafifas y costos, fos
de capital precentan diffcu]fades. Tres casos importantec .
de redistrjbucidn territoriai a través dé]_financiamiento

de la inversigén son:
Las empresas pdblicas pueden acceder al uso del crédito ba
Jo condiciones que significan un subsidio implicito, por lo

/i
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cual la tasa de interés pagada resulta inferior al verdadero cos
to social (de oportunidad) del capital; la utilizaci6n del meca-
nismo de ava1es'dei Tesoro Nacional es un ejemp]o-impertante, y

el de Eondiciones espeéialés eﬁ bancbs oficiales nacionales (vgr.

Banco Nacional de Desarrollo) otro.

portante, especialmente en el caso de energia eléctrica; 1a re-
distribucién territorial puede surgir por la diferencia entre
Tas regiones que aportan los tributos y las que reciben los bene
ficios de la inversién;

Fondos aportados por 21 _Tesoro Macional para inversiones: el ca

>

so es similar al precedente, excepto una mayor dificultad para
la médicién de la fedistribucién territorial debido a que en el
analisis de-Ta incidencia territorial de los tribﬁtoé, en lugar
de trébajarse con tributcs'especificos'(vgr. Tos impuestos con a
fectacitn espec?ficaj debe operarse con e1 coﬁjunto de tributos

que alimentan al Tesoro Nacional:

"
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A través del financiamiento de los gastos operativos: en

1os casos extremos -en que 10s recursos corrientes ni siquie

ra alcanzan para cubrir la totalidad de erogaciones corrien

tes, los aportes del Tesoro Nacional para cubrir dichos dé-

ficits pueden significar un mecanismo de redistribucidn te-

rritorial, segin la diferencia entre regiones aportantes y

regiones beneficiarias;

A través del pago insuficiente de recursos naturales uti-

lizacos: una empresa pibiica que no paga en su-totalidad los

recursos naturales utilizados (vgr. petréleo, gas y genera-.

“¢i6n hidroeléctrica), efectla una redistribucidn desde 1as

regiones donde se localizan dichos recursos naturales (yaci

mientos de combustibles, fuentes hidroeléctricas) en benefi

“cio de las regiones donde residen los consumidores de los --

(e) -

bienes provistos por las empresas, 105 cuales pagan precios

o tarifas inferiores a los que corrésponderfa.

A través de diferencias en los niveles de prestacidn del ser-

vicio: adn cuando 1a empresa pdblica cobre precios que cu--

bran la totalidad de los costos incurridos, puede estar favo

.reciendo relativamente a algunas zonas en perjuicio de otras,

en la medida en que los.niveles de prestacidn sean diferentes.

- ) ]
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N Por ejémp]o, si er una regién ia empresa presta el servicio y
en la otra no, aln cuando la empresa cobre la totalidad de los
cdstos, estd generando uﬁ_excedenté del consumidor ea la prime
ra (béneficios.toté1es mayores a los costos totales, ain cuando
los beneficios marjinq]es son,iguéles a 1os_cosfos margina]es);‘
en la segunda.régién, que carece del servicio, los residentes
deben pagar precios superiores por el mismo bien (vgr. agua de
pozo con alto costo en lugar del agua corriente prestada por la

-empresa; gas Ticuado de‘hayur precio en lugar de gas natural, --

etc.).

3. Lla imporﬁancia cuantitativa de las empresasrpﬁblicas de]IGobfernq
" Nacional puede apreciarse si se tiene en cuenta‘que.un-;onjuﬁto de 15 empresas
de jurisdiccidn déT.ex-Minjsteriq_de Economia de la Nacidén tuvieron en 1978 in- -
gresos équiva]entesral 90 % de los recursos corrientes (brutos de coparticipa-
.ciﬁn) de la Administracion Nacional {incluyendo Adminjstracién Central, Cuentas
Especiales y Organismos Descentra]{zados). Las erpgaciones en personal de1‘meﬁ
cionado cbnjunto de embresés Pablicas Napiqna]es aicanzaron én didho ano ﬁn ni-
vel eduiva]ente al 66 % dé] monto total pagado por la Administrécidn Nacional.
La inversidn fisica de dichas empreéas:representﬁ aproxﬁquamenfe el 35 % de la
inversidn rea) réa]izada en aicho ano pdr todo el Sector Piblico Consoiidado --
(incluyendo Administrac%én Nacional, Empresas Pgblicas,.Provincias y Municipa]i-

/-
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‘dad de la Ciudad de Buenos Aires, pero excluyendo el resto de Mqhicipa1idades).

4. E1 potencial de redistribucién territorial de cada empresa pibli-

‘ca nacional puede

a) -

b) -

apreciarse segin los distintos mecanismos identificados:

Respecto a la discriminacidn territorial tarifaria es indica
tivo el monto de ingresos corrientes: Y.P.F. (35,8 % del con-

junto de ewpresas analizado, tomando valores de retencidn); -

‘Gas del Estado (11,2 %); ENTEL (10,1 %); Agua y Energfa Eléc

trica (9,9 %) ¥ S.E.G.B.A. (8,7 %);

Respecto a los aportes del Tesoro Nacional a las empresas pd

blicas, estuvieron en 1978 concent-ados fundamentalmentie en

. dos empresasi Ferrocarriles Argentinos (67,2 % y E.N.C.0.T.E.

c) -.

L. (28,4 %); con una tercera (Obras_Sanitarias de la Nacidn:

4,2 % ) se completa el- 99,8 % del total;

La asignacidn entre empresas de los Fondos provenientes de la
recaudacibon de lTos impuestos con afectacidn especifica, favo-
reci6 especialmente a Agua y Energia Eléctrica (41,6 %), Fe-

rrocarriles Argentinos (31,8 %), Y.C.F. (17,2 %) e HIDRONOR

(9,5 %).

//
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'd) - Respecto a la inversifn, que a largo plazo es determinante

de los niveles (cuantitativos y cualitativos) de prestacidn

de los servicios por jurisiicciohes territoriales, el gran

grueso estd concentrado en el Sector Combustibles y Energia
Eléctrica (71,3 ¢ del tota].invértido) en_tanfo el Sector --
Transportes.y.Comunicaciones.recibié e1'22,5 % y.los servicios
sanitarios el 6,2 % restante. A nivel de subsectores se desta
can Combustibles (48,0 %) y Energia Eléctrica (23,3 %}, segui
dos’ por Transpbrtes (13,9 %) y Comunicaciones (8;6 %). A ni-
ye] de empresas, encabeza el ordenamiento Y.P.F. con mds de
la tercera‘parte del total (38,5 %), seguido por Agua y. Ener-
gia ﬁ]éctrita (]5,4 %): luego figuran E.N.T.E.L. (8,2 %).y

_Gas del Estado (7.6 %).

5. La situacién financiera (en 1978} permite clasificar las empresas

piblicas nacionales en tres grandes grupos:

GRUPO 1:

EMPRESAS PUBLICAS CON AHORRO NEGATIVO (recursds_corrientes que

-

no alcanign a cubrir 1as‘erogaciones corrientes): Ferrocarriles
Argentinos (276 mil millones de ahorro negativo), ?.ch. (85 --
mil millones), E.N.C.0.T.E.L. (40.000'ﬁil]ones), Obras Sanita--
rias de la Nacién (32 mil mi]lones),-Subterréneos de Buenos Ai-

res (casi 10 miil mi]]ones)'y Flota Fluviat (3,7 mil millones);

"
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‘GRUPO 1I:

1.054 .

EMPRESAS PUBLICAS CON AHORRO bOSITIVO, PERQ INFERIOR AL MONTO

GRUPO TIT:

DE INVERSIONES (por 1o tanto, con necesidad de financiamiento

bositiva): Y.P.F. (280 mil -aillones de necesidad de'financia-
miento); Agua y Energia Eléctrica (264 mil millones), S.E.G.B.

A. (60 mil millorss) y Aerolineas Argentinas {36 mi1 millones).

EMPRESAS PUBLICAS CON AHORRO POSITIVO Y SUPERIOR AL MONTO DE

INVERSIONES (por lo tante, con necesidad de financiamiento

negativa): E.N.T.E.L. (88 mil millones de exceso de su ahorro
respecto a su inversién), Gas del Estado (39 mil millones), Ad-

ministraci6n General de Puertos (292 mil millones); HIDRONOR -

(13 nil millones y ELMA (4,7 mil miilones). -

Este banoramarresponde al afio 1978, el cual fue relativamente favg;

rable para las empresas piblicas nacionales, debido a los niveles tarifarios e-

levados en términos reales.

6. En el caso del gg}r61eo y sus_derivados, es posible distinguir

dos mecanismos bdsicos de posible discriminaci6n territorial a través de la fi-

jacidn de precios: (a) - Pagos de regalias a las provincias productoras de cru-

do por debajo de sus valores adecuados, bor 1o cual Tos Partidos del Gran Buenos

Aires (como otras &reas consumidoras) se beneficiarian por un pago del combusti-
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ble a un valer inferior al que gorrésponderia;-y (b) - diferencia de precios -en

tre puntos del pafs que no reflejen adecuadamente los costos de transborte des-

de los yacimientos; en el caso de Partidos del Gran Buenos Aires (y otras dreas

~consumidoras muy alejadas de los centros productores) estarian pagando por deba

Jjo de lo que corresponderia, en perjuicio de los consumidores mds cercanos a --

“los pozos, quienes pagarian por encima de Vo que los respectivos costos de trans

porte justificarian.

6.a. Regalfas: Un estudio empirico realizado para 19?8'permfte apro

.. ximar los siguientes drdenes de magnitud de los montos de regalias subestima-

das, en el caso particu]af de los Partidos del Gran Buenos Aires:
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Crudq del Yacimiento de:

% del Costo Efecti-

ERceivo | Oporaunieas | 10 sobre el Costo
Tierra del Fuego 16,446 16,336‘ 100,7
Santa Cruz Sur 16,256 15,796 . 102,9
- Santa Cruz Norte 11,545 14,725 78,4
Chubut 9,816 14,666 66,9
VNeuquén - Rio Negro, _l
La Pampa 12,356 15,016 B2,3
Jujuy 16,066 16,296 98,9

En tanto los yacimientos inds meridicnales (Tierra del Fuego y Santa

Cruz) y lo: mds septentrionales: {jujuy) no registrarian subestimaciones, ias ma

yores diferencias se observan en detrimento de Chubut (33 % del costo-de oportu-

nidad}, Santa Cruz Norte ﬂ22 %) y Neuquén - Rio Negro -.La Pampa (18 %). Si se

aceptara el criterio politico de querTa totalidad de la regalfa (comparada con

/!
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-e1 costo de oportunidad, dado por =1 valor dél‘crudo.impértado) corresponde a-
signarla a la jurisdiccifn territorial donde estd localizado. el yacfmiepto, es-

. tos respltados estarian indicando la maghitud de la redistribucifn territorial
‘en favor de 10§ residentes en Partidos del Gran Buenos Aifes (y de otros centros

importantes de consumo, como las provincias de Santa Fé y Cérdoba).

6.b. Pfécios de los derivados: La adopcidn de valores fijos y uni-

formes de venta de derivados para todo el.pais, al no rgfiejar adecuadamente
los costos diferenciales de tranéporte,-sig;ifﬁcan un sﬁbsidio implicito para
-~areés cdnsumidoras alejadas de los centros de extraccién del crudo {vgr. Parti
dos dé] Gran Bueno; Aires) eﬁ perjuicio de areas consumidoras cercanas a'qichos
centros de extraccién. Los estudics disponibles fndican ténﬁativamente la si--

. guiente relacién de costos en cadé.centro de consumd, comparédo con el Gran Bue

nos Aives, por producto:
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Nafta Nafta Diesel Fuel
Especial{ Comin- Kerosene 011 0il
- Gran Buenos Aires 00 | 100 100 100 100
- Cérdoba B 97 96 95 95 92
- Resistencia 103 103 101 101 104
- Neuquén - 99 99 99 98 93

Estos resultados estavian indicando que, si bien e].argumehto prece-
dentemente expuesto es conceptualmerte cdrrectb, en términos cuantitativos no
habria diferenciés suficientemepte significativas‘entre los cdstos {incluyendo
costoS_de transporte) paréLdiétihtos cenfros de consumo que valie#; la pena re-
flejar explicitamente en la estructura tarifaria a través del establecimiento de
précioé de venta_diferendiaies territoriglmente, comparédo‘con la simpiicidad -~
del sistema actual. |

1/
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7.. En el caso dej ggé, también pueden identificarse los dos posi-

bles mecanismos: (a) - Regalfas en los centros productores; (b) - diferencia

territorial segin costos de transporte.

e

7.a. REGALIAS: Dado.qué Gas del_Estadd no pfodUce-directamente_gas,;

sino que 1o compra (el nacional a la empresa Y.P.F. en boca de pozo, y.el im-

" portado a otros paises en la frontera), puede compararse directamente T1o0s cos-

‘tos econdmicos (marginales) de extraccién de gas con respecto a dichos precios

efectivamente pagados; los estudios disponibles para 1978 indican la siguiente

situacidn:
Dolares /1.000 m3.
1 - Costo incremental l 14,45
2 - Precio Pagado a Y.P.F. N 32,78
3 - Précio del Importado de Chile 41,50
" 4 - Precio del Importado.de Bolivia - 43,60 )
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Puede apreciarse que Y.P.F., si bien cobraria menos que el costo de
oportunidad para el pafs (representado por el precio de importacidn) estarfa
- cobrando por encima del estricto costo econdmico (incrementaT), por 1o cual ]a
: o

mayor parte de la renta obtenida en la actividad (med1da en término del costo

de oportunidad del gas tmportado) estaria siendo captada por Y.P.F.

7.b. PRECIOS PAGADOS POR EL USUARIQ: Los costos de] transporte son

sumamente elevados como proporcién de los costos totales de prov151on del gas
natura1, en el caso del Gran Buenos Aires, se ha est1madc que en 1978 el 59 %
de los costos totales (sin estacionalidad) para los consumos domésticos y e]

71 % para usinas eléctricas y grandés consumos, estd constituido por los cqstos
de transporte. La influencia de estos costos de transporte imp]icaﬁ notables di
ferencias en los costos (margina]e;) totales segln 10ca112ac16n del.usuﬁrio: En_
e] caso de Tos COHsumas domésticos, los costos totales en el Alto Valle y en Ju
juy-Salta serian del ordén del 40 % del costo promedio (simple) para la zona --
~central (Cérdoﬁa, Buenos Aires y Litoral); en el caso de usinas eléctricas y --

' - grandes consumos, quée ahorran la étapa_dé'distribueién, las diferenc{as serfan
alin méyores, con costos totales en el Alto Yalle y en Jujuy-Salta del orden del
30 % del costo (promedibisimple) de la zona centrai. La;estructura tarifaria exis
tente en 1978, si bien téndTa.a favorecer las localidades cercanas a los yaci-- |
mientos gasiferos, -especialmente al sur del. Rio Co]oradﬁ y muy especialmente pa-
ra pequenios consumos domésticos, no reflejaban en su toté1idad las diferencias.

_— S
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-de costos resefadas mds arriba (en el caso de las provincias nortefias, no reco-
nocfan ninguna diferencia). Segiin cdlculos disponibles, los usuarios de gas na-
tural en el Gran Buenos Aires estarfan recibiendo subsidios del restd del pafs

a través de pagos que s6lo cubririan entre el 40 % (consumos domésticos) y el --

70 % {otros consumos y usinas é1éctricas) de los costos econdmicos totales (in-
cTuyendo transporte); pricticaménte en la misﬁa situacidn sé éncontraban otros
- centros importantes de consumo, tales como Cérdobq (40 % en consumos domésticos,
80 % en otrbs consumos y 70 % en usinas eléctricas) y Litoral (30 % en.consumos

domésticos, 60 % en otros consumos y 50 % en usinas eldctricas).

Lo anteriormente expresado se refiere al gas natural. E] gas Ticuado

-tiené.un precio a]jusuario muy superior, que refleja los mayores costos de en-.
vasado; en areas demog;éficamente densas, el costo de cap{ta]-de las redes.de
-distribucién de.ggs natural resulfa relativamente réducido y'desaloja al gas 1i
cuado, que so]amenfe'conserva Justificacidn e&onémica en zonas demograficamente -
diﬁbersas. Sin embargo, en losfPartidos del Gran Buenos Aires el consumo de gaS 
licuado es relativamente importante. Dicha drea absorbis el 19 % del gas natural
consumido en todo el ﬁafs & é] 34.%lde1'ga§ licuado. En la medida en que esta si
tuacién sé debe a restricciones’ de inversiones en la distribucién del gas natural
(en 1a'Capital Federal las relaciones fueron dé1.23 % del consumo del pafs en --
gas natural y del 0,1 % en gas 11cuad0j, el usuario en Partidos de] Gran Buenos
Aires estarfa sufriendo una discriﬁin&cién territorial por el lado de las dife-

rencias de prestacidn del servicio.

/o
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8. 'Respecto a energTa e]éctrica, el factor mas 1mportante de la e-

volucion rec1ente respecto a Partidos del Gran Buenos A1res, estd constituido
. por la compra re energia al D.U.C. (Despacho Unificado de Cargas), espec1a]mente-
proveniente de los aprovechamientos hidroeléctricos (Chocon - Cerros Colorados
y Saito Grande): En el per1odo ]967 1980, en tanto la venta de energfia e]ectr1-_x
- ca en e] Gran Buenos Aires (S E G.B.A. y ex- CIAE) subid en 110%, la produccidn
‘de dichas empresas se 1ncremento so]amente en el 33 %; el abastecimiento del ~-
Gran Buenos Aires ahora depénde en forma sustancfa] de sus 1mportqciones prové-
nientés del resto del pais, y el precio fijado en la compra de energia a través
del D.U.C. puede representar un importante mecanismo de transferencia territo--
rial de ingresos. |

La importancia de las distintas étapas del proceso de produccién y
distribucidn de e]ectr1c1dad puede apreciarse segln estos resultados disponi--

_ bles para 1978:
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Participacidn de los costos: Clientes que
reciben el servicio en baja tension.(En %)

Gran Buenos Aires Litoral
Generacidn 32 37
Transporte 8 9
Transmisidn 3 _ 11
Distribucion Primaria. 5 - |
'.Distribdciﬁn Secundaria 32 ' 24
TOTAL 100 100

Las dos primeras etapas (generacién y transporte, entregada en alta

' 'tensiﬁn 0 sea 500 KV) -on representativas de] Sistema Interconectado Nacional,

operado por el D.U.C. 'En comparacidn entre ‘las dos regiones eléctricas, las di -

ferencias.curgen en las tres etapas sigdientes, arrojando un menor valor para

Gran Buenos Aires en la etapa de transmisién, mis que compensado por un mayor

valor en las etapas de distribucién (primaria y secundaria).

/
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Las limitaciones encontradas en los estudios disponibles, han o-

b11gado a recurrir a una comparacién para 1978 entre S.E.G.B.A. (incluye ex-

 CIAE), como'prestataria del servicio en el Gran Buenos Aires, y Agla y Tnergia

Eléctrica, como ente nacional con prestaciones en diversas localidades del in

terior del pais. En dicho afio, los ingresos medios {por kwh}) fueron superiores

" en S.E.G.B:A. en 36‘%§'cdmd las ventas medias en términos fisicos {Gwh) ha-

bian sido mds altas en S.E.G.B.A. en 10 %, los ingresos menetarios pdr venta‘!

dg S.E.G.B.A. superaron en mds del 50 % 'a los de A. y E.E;; y la ganancia bruta
de explotacidn de S.E.G.B.A. superdé en 45 % a la de Ay E.E. Ei resultcado ope

rativo de S.E.G.B.A. fue positivo (4,6.% de los ingresos por ventas) en tanto

el de A. y E.E. resultd negativo (-6,1 % de sus ingresos por ventas). Si se e

“liminan, para lograr una mejor homogeneizacién qur. permita su comparacibn, 10s

"Gastos de financiamiento" y los "otros gastos" (fundamentalmente amortizacio

nes), el resultado operativo asi ajustado serfa para S.E.G.B.A. el triple que

~ para A. y E.E., representando é]‘25 % de sus ingresos por venta (comparado con

el 12 % para A. y E.E.). Las discrepancias encontradas son tan‘importantes,.que

tienden a sugerir firmemente un mayor esfuerzo de los residentes del Gran Bue--

nos Aires (que en promedio han pagado en 1978 tarifas superiores en 36 %) que

los del resto del pais.

9. En.el sector Transporte pueden distinguirse las siguientes situa

ciones:

/!
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‘a) - En el Transporte de Pasajeros urbanos actuéban en 1978 dos em-

a

presas:

; E1 caso de Subterrdneos dé,Buenos Aireé, cuyo financiamiento
por parte del Gob{erﬁo Nacional represéntaba-un g1ar6 ejemplo
de mecanismo de redistribucién territorial en favor de.sus u-
:SUariOS,:ldﬁ habitantes de Cépital Federal (y eventualmente,
fesidentesfen los Partidos del Gran Buencs Aires que utiliza-
ban dichos servicios de transporte), ha quedédo néutra]izado
con posterioridad a dicho afio, a través dg la trdnsferencia

del servicio a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires;

- E1 caso de 1os ;ervicios Urbanoé de Ferrocarri]es-Argentinos,
‘debido al proceso actual de creacién de 1a empresa'“Ferroca-
rriles Metropoiiténos" a ser financiado por la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires y la Proyincia de Buenos Aires,

.'resy]taria similar al anteripr, al hacer recaer sobre las ju-
risdictiones mencionadas {que abarcan los usuarios beneficia-
rios del servitfo) 105 costos.cdrrespondientes. Las .nformacio
nes disﬁonibles permitirian estabﬁecer;que Ferrocarriles Metro-
'po1itano§ cubrirfa aproximadamente sus erogaciones corrientes
ch sus ingresos recaudados, por lo qué la tarifa éctua] no cu-
briria los costos de capital del servicfo.

//
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b} - En el transporte interurbano de‘pasajeros, presfado por Fe-

rrocarriles Argentinos, Aerolineas Argentinas, Lineas Aéreas
del Estado (L.A.D.E.) y Ffota Fluvial, resulta en pfincipio K
‘sumamente dificu]ioﬁo'estab1ecer patrones de redistribucién
‘territorial definidos,'ya que se trata de servicios que en
principio atienden a‘usuafios de todo ef pais, no existien-
do actualmente estudios suficientemente discriminados que --

permitan avanzar ninguna conclusidn al respecto.

c) - En el transporte de carga actdan las siguientes empresaé

pablicas nacionales: en el ofden interno Ferrocarri]es'ﬁrgeg
tivos (trensporte terrestre); Flota F1uvia1 (transporfe flu
vial) y Aerolineas Argentinas (éabptajé, transporte aéreo);
- en.e] orden internacional: ELMA transporte marftimo) y Aero
11nea$'Argenffnas'(transborte aéreo). Eﬁ el caso de tfans—-
pcote internacional, Eeéu)ta ggmamente compiejo‘inténtar una
asignacién de cnstos.y'benefipios'terriforia]es dentro del --
pafs; los comentérids siguientes se refieren 3l transporte
interno dg carga, y dehtro de €] al mds importante, el de
Ferrocarriles Argehtinos.'Ocho rubros principales represen--
tan el 84 % del tdheiaje transportado.(en términos de tonela

das-kilémetro): Granos, aziicar, vino, productos forestales,

/"
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productos minerales, cemento, petrdleo y combustibles liquidos;

. salvo el caso de algunos productos de exportacién, en su gran ma-

- yoria se refieren al traslado. desde zonas productoras @ zonas con

sumidoras bastante separadas territorialmente,

Podrfa presumirse qug una parte sustancial de eﬁtos flujos
tiene como destino al Gran Buenos Aires,ry QUe'por To tanto, ta-.
rifas'inferiores a los. costos econdmicos -en el servicio de trans-
porte (atestiguadgs financieramenfeipor Tos déficits operativos
de Ferrocarriles Argentinos) significarian una rediStriBucién te-
rritorial desde el conjunto del pafs (que fiﬁancia el Tesoro Nacio
nal) hacia dicha zona. Sin embargo para arribar a tal conclusién
se requiere aceptar Qna serie de_supuestos cruciales; uno de ellos
es que la rebaja en Ta_fafifa de transporte (en comparacidn a la
requerida para cubrir los costos totales Helfservicio) beneficia
al consumidor final del bjen transportado y no al productor dé?AJ-'
mismd'(como caso en que el resultado »s el opuestd, puede tomarse.
el de bienes nacionaies que combiten con- importaciones: E1 precio
CIF Buenos Aires eétarfa determinado por el precio internaciona],

Y una menor tarifa~de'transporte a Buenos Aires beneficiaria al
productor del interior}. Por otra parte, débe tenerse en cuenta --
que gran parte del transporte terrestre (85 % en Tn.-Km) es presta -
do por é] transporte automotor donde operan empresas privadas en

/!
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fuerte concurrencia entre si, y que présuntaménte reflejan en
sus tarifas los .costos econémicos incurridos.

L]

En el sector comunicaciones,. es posible establecer dos casos muy

En los servfcfbs-poéta]es (correos y telégrafos) las tarifas no

alcanzan a cubrir los costos a nivel de tod: la empresa, y la es

tructura tarifaria que significa tarifas invariables con la dis-

‘tancia 1leva a suponer un subsidio implicito (relativo) en favor

de los trdficos mds lejanos en comparacidn con los mds cercanos.
Pero no es posible determinar en principio las regiones que mis

ﬁe benefician por dicha circunstanéia; sdlo se puede'observarA--
que la provincia dé Buenos Aires registra (junto con Formosa, du
juy, Salta y Santﬁagd del Estero) los indices per c7pita de'coj
rreépondenéia postal‘més bajos del pais (3,2 comparado con el pro
medio nacional de 24,1 y con el nivel de Capital Federal de‘88,7);

En los servicios telefénicos, por el contrario, las tar:fas tele-

fonicas han tendido a resultar superiorec a los costos econdmicos,
de forma que el servicio telefénico no estarfa subsidiado sino pe
nalizado. Los estudios disponibles concluyen en que el servicio --

interurbano subsidiaria al servicio urbano en su conjunto; dentro

. - M
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“de los serv1c1os urbanogs, e] subsidio aparecer1a eSpec1a1mente en
las 11amadas de horas de punta de las dreas telefénicas con mayor
numero de usuarios (Gran Buenos Aires), aln cuando dicha difercn—-
cia entre tarlfa Y costo podria estar compensardo costos para el
usuario orlg1nados en la calidad del servicio (congestién). Sin em

' 'bargo estos resultados deben tomarse como tentat1vos por la meto-
dologia y . fuentes de informacién ut111zadas ya que los mismos son

altamente sensibles a las hipétesis adoptadas.

11. En los servicios sanitarios, prestados por. la empresa nacional 0--

bras San1tar1as de la Nac10n en conjuncidn con otros organismos prestatar1os de
diversa indole, cabe mencionar que . -al 1gua1 que en el caso de Ferro;arri1es
Metropolitanos- 15 provincialiiacién de los servicios‘prestados pok Obras Sani;
tarlas de la Nac1on despues de 1978 y 1a part1c1pac1on f1nanc1era de la Munici-
palidad de Ta C1udad de Buenos Aires y de la Prov1nc1a de. Buenos A1res en 1os -~
‘servicios del Ag10merado Bonaerense s1gn1f1caran en pr1nc1p1o el f1n de la re-
.d1str1buc1on terr1tor1a1 a traves de la operac1on de este sector. |
En 1978 se notaba que los Partidos de] Gran Buenos Aires presenta—
ban una situacidn re1at1va muy desfavorab]e €n los niveles de prestacién de es-
tos servicios. E1 62 % del def1c1t de todo el pais en la prestacidn del servicio
de agﬁa potable se concentraba en 1os Partfdos deI‘Gran Buenos Aires, y a su vez

/-
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.practicamente ia mitad de dicho déficit se 166a1iza55 en el grupo de 9 partidos
de menor nivel socio-econdmico. En el cago-de ;ervicio de desagﬁes é]oaca]es, el
84 % del déficit del pais se concentraba'en Tos Partidos del Gran Buénog Aires.
Las relaciones financieras para los servicios de Obras San1tar1as
de la Nacidn tendian a presentar un superav1t de explotac1on en’'los Partidos del
Gran Buénos Aires (ingresos super1ores en 56 A_a las erogac1ones corrientes),
comparado con la situacidn para el resto de la Provincia de Buenos Aires (ingre
sos superiores en 48 %.a Tos egresos) y la Capital Federal (ingresos superiores
en 16 % a las erogaciones); en el reétq,dé rrovincias, 1os_ingresds resultaban
" inferiores a las erogaciones (en el conjunto del resto de Provincias, los inQné
508 5610 cubrian el 53 % de Tas erogaciones co}rjentes); .
Estudios isponikles permiten comparar los cdstos de expahsiéh dei
_servicio de agua potab}e para Gran Buenos Aires, con ofros ﬁentrbs‘selecciona-
dos; lcs resultadﬁs indicarian que Gran Bueno§ Aires (ihcluye Capital Federal y .
Part1dos del Gran Buenos A1res) arrOJarla (para una familia de cuatro personas)
un costo aprox1madamenue dob]e al- de Comodoro Rivadavia (94 % super1or) Y Cordo
ba (120 % super1or) y ‘cuatro veces e] n1ve] de Tucuman Sin embargo estos re--
~ sultados cfpenden crucialmente de ciertos supuestosadoptados en 1a metodoTog1a,
fundaménta]mente el plan dé obras para lés.diﬁtihfas dreas que se adopta como
punto de parfida;_por ejemplo, el valor tan reducido de.Tucumin se ekb]ica por
la ausencja de obras previstas en é]xékonograma de Obras Sanitarias de la Na--
cién en el periodo 1980-1984. En cambio, la utilizacion de otros estudios, que

/A
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cuantifican tas inversiones requeridas hasta el afio 2000, permite establecer

una'participacién de los Partidos del Gran Buenos Aires del 20 % de la inversidn

para ‘todo el pafis, cifra coherente con el orden de magnitud de la paiticipﬁcién

del area en la }ncidencia de la recauda;idh tributaria nacional (18 %).

e

12. La operaci6n”de empresas piblicas provinciales implica una clara

‘redistribucién territorial a expensas de los Partidos del Gran Buenos Aires y en

favor del interior de la Provincia de Buenos Aires:

(a) - En el caso de 1a energia eléctrica, la Direccidn de 1a Ener-

~ 97a de Buenos Aires (D.E.B.A.) precta servicios exclusiva--
menfe en e} interior de la Provincia, pero financié {en 1978)
el 88 % de sus inversiones a traves dé estos dos mecanismos:
- E1 43 % de 1as inversiones med1ante el impuesto provin-
cial recaudado de los usuar1os en toda la prov1nc1a, in
c]uyendo los Partidos del Gran Buenos A1res) al consumo

de energ1a eJectr1ca, ‘

- E1 25 % de las inversiones a través de remesas de la Ad-

>

ministracion Central, representando también el esfuerzo
de toda la provincia, incluyendo los Partidos del Gran --

Buenos Aires.

//
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" Los ‘consumidores de los Partidos del Gran Buenos Airés,
como consecuenc1a del pago del 1mpuesto prov1nc1a1 al consu
mo de energia eléctrica syperior a] cobrado por la“Municipa-

lidad de 1a C1udad de Buenos Aires, pagan tarifas superiores

a los usuar1os similares de la Capital Federal, en montos .Que

'osc11an entre el 4 % para los consum1dores residenciales’ Vi e]

17 % para 105 1ndustr1a1es

En los servicios sanitarios, 1a Direcci6n de .Obras Sanitarias

de Buenos Aires (D.0.S.B.A.) presta servicios en algunos Par-.
tidos del Gran Buenos Aires, pero el grueso de sus prestac1o-.

nes se vuelca al interior'de la Provincia. El Cuadro financie

‘ro de D.0.S.B.A. en 1978 aparecia fuertemente desequilibrado:

'Los ingresos corrientes (a través del cobro de 1a tasa respec

tiva) no a]canzaban :a cubrir ]os costo< de operac1on, las ero-

'gac1ones de cap1ta], totalmente financiadas mediante remesas

de la Administracién Centra1, se distribuyeron en 1as siguien~-

tes proporc1ones N %en 1os Partldos del Gran Buenos Aires y

'89 %-en e] resto de Ta Provincia de Buenos Aires,

e g g a4 it
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APENDICE AL CAPITULO III.1..

£

Consolidacidon e los tres niveles <2 gobierno
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_ En este Apéndice se explica en detalle 1a consolidacién
de Tos.tres niveles de gobierno, cuyo resul:.ado permite qrribar a 155 con-
zlusiones globa1es éxbUestas en el-CapitUIO'III 1

En pr1mer term1ﬁ0 (Secc1on AIII.N.Y, ) se presenta en --
| forma s1mpI1f1cada la mecdanica del proceso de consolidaci6n a utilizar.
Luego (Secc1on A.III.].Z.)_ se presentan las erogaciones y recursos consoli
‘dadbs de los tres niveles de gobierno para las zonas territoriales de im--
pOrfan;ia para el presente Estudio (Partfdos del Gran Bﬁenos Aifeﬁ, Resto
" de ﬁqrtidos de ]a,Provincia de Bgenos Aires, ‘Capital Federal y Otras Provin
" cias), lo cual permite la medicién de ]os.subsidios territoria]es netos pé-_
ra cada zona. Fina]meufe, se exp]ica-(Seccién-A III 1.3.) el método pdr ei

cua1 puede descomponerse el resultado anterior (subs1d10 neto) en cada uno

de los distintos mecan1smos de red1str1buc16n terr1tor1a1



transferencias (coparu1c1pac1on y otros aportes).a los Gob1ernos Mun1c1pa1es;u
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~ATII.1.1. Mecdnica de consolidacion

i

A fin de fam111ar1zarse con la mecdnica utilizada para el

~proceso de conso?1dac1on de las erogac1ones 'y recursos de los tres hiveles
=de gobierno, se comienza con una explicacién s1mp11f1cada a través de un e-

. Jemplo numérico hipotético, que permite visualizar los pasos seguidos.

En el cuadro A.1I1.1.1. se présentan los rubros de ingre-

- s0s y de erogaciones de cada uno de los tres niveles de gobiernb, pafa la to
‘talidad del pafs. E1 Gobierno Naciona? tiene (hipotéticamente) una recauda--
-¢i6n bruta de 150, pero coparticipa'a las Provincias por 50, por-1o cual sus

" .recursos netos alcanzan a 100; por otro lado, t1ene erogaciones por 110 (105
en erogaC1ones espec1f1cas ¥ 5 como aportes a Prov1nr1as), por lo cual reg1s
tra un déficit de 10. Los Gobiernos Provinciales, a su vez, tienen una recau
.dacidén bruta de 1ngresos propios‘de 40, y de recuréosrde ofigen.nacional de

55 (52 por copart1c1pac1on nac1ona1 y 5 por aportes del Goblerno Nacional),-

total1zando recursos por 95 rea]1za 90 de erogac1ones eSpec1f1cas y 10 de :
174

“con erogaciones totales de 100 y registra un déficit de 5. Finalmente, los Go
-biernos tunicipales tienen erogacionés'por 32 y recursos por 30 (20 de recau-
--daciones propias y 10 de aportes de origen provincial) por lo que registran un

-déficit de 2.

.E1 aspecto crucial del proceso de consolidacién consiste en
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CUADRQ A, ITI.1.1. .

MECANICA DE- CONSOLIDACION: EJEMPLO NUMERICO (hipotético)

GOBIERNO NACIONAL

1. ERQGACIONES .......... 110

1.1. Especificas ...... .. 105
1.2. Aportes a Provincias 5

2. RECURSOS NETOS :......... 100

GOBIERNOS PROVINCIALES

3. EROGACIONES ....... . 100

3.1. Especificas ........ S0

-3.2. Transferencias a Mu
nicipios (Copartici
pacién y otros apor
£ -1-3 T 10

GOBIERNOS MUNICIPALES

5. EROGACIONES .......... . 32

ESTADO CONSOLIDADO

EROGACIONES CONSOLIDADAS 227

Gobierno - Nacional (1.1.) 105

Gobiernos Provinciales
(3.7.) ciiiiiiiiaan 90

Gobiernos Municipales (5) 32

100
2.1. Recauqacién bruta ..... 150
2.2, Coparticipacién a Prov. =50
Déficit Gobierno Nacional .. 10
“4. RECURSOS «.evene.... veer. 95
4.1. Propios (brutos) ...... 40

4.2. Coparticipacién Gobier- -
nos- Nacionales ........ 50

4.3, Aportes Gobierno Nacional

DEficit Gobierno Provincial.-
6. RECURSOS tevvvvvnrreencrns 30
6.7, PrOPios .veveeesrenennes 20
.6.2. De Jurisdiccidn Provin-
cial ..... e 10

Déficit Gobierno Municipal .. 2
RECURSOS_CONSOLIDADOS (BRUTOS) 210
Gobierno Nacional (2.1.) .... 150
Gobiernos Provinciaies (4.1.) 40
Gobiernos Municipales (6.1.). 20
DEFICIT CONSOLIDADO ... ..... 17
Gobierno Nacional ........... 10
Gobiernos Provinciales ...... 5
Gobiernos Municipales ....... 2

ot s P it ST A e 8 -
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"

la eliminacidn de las transadciones internas dentro del sector piblice, a

fin de arribar al total de erogaciones consolidadas (netas de erpgaciones de

un hivel destinado a otro nivel de gobiérnd)_y al total de recursos” cons>11i-

dados {netos de recursos provenientes de otros niveles de gobierno). En este

eJemplo 51mp1e hay tres transacc1ones internas que deben e11m1narse a fin

“de evitar una doble contab111zac1on

(a) - los aportes del Gobierno Nacional a las provincias por un
‘monto de 5, que aparecen como erogaciones del Gobierno Na-
cional (1.2.) y como recursos de los Gobiernos Provincia--

les (4.3.);

(b) - 1a coparticipacién nacional a las -Provincias por 50, que
estan registfadas como deduccidon de los recursos brutos -
3dgl Gobierno Nacicnal (2.2.) y como componente de los re--

cursos provinciales (4.2.); y

- {c) - los aportes (coparticipacién y otros aportes) de los Gobier
nos Provinciales a los Gobiernos Municipales pon 10, que fi
guran omo eroéaciones de las Pkoviﬁcias (3.2.) y como re--

cursos de Tos Municipios (6.2.).

‘La eliminacién de estas transacciones internas permiten a- -

//
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1/

rr:bar al resultado conso11dado que f1gura al pie del Cuadro A.I1I1.1.1. Las
'fero§;c1ones consolidadas son de 227, que pueden descomponerse en erogacaones
~-especificas del Gobierno Nacional por 105 (1.1.), erogaciones especificas de
los Gobiernos Pro&inciales por 90~(3.1.) y urogacfones de los Gobie;nos Muni-
. zipales por 32 (5). Este resultado permite una comparac1on del perf11 de ero-
-:gac1ones por nivel de gob1erno '

~-En cuanto a ]os recursos consolidados, ellos a1canzan a 210:

150 provenientes de las recaudaciones brutas de]'Gobieknq Nacional (2.1.), 40
-de 1as recaudaciones brutas de los Gobiefnos_?rovinciaies (4.1.) y 20 de las
-recaudaciones propias de los Gobiernos'MﬁnJcipa1eé (6.1.).'Este-résu1tado per
kmité_desagregar 1§s recaudaciones consolidadas segin el nivel de gobierno que
~las ha obtenido inicialmente del sector privado.

Finalmente, el déficit consolidado reéU]ta'de 17, atribﬁi-
rhb1e al déficit deT Gob1erno Nacional por 10, a] de 1o0s Gob1ernos Provinciales
por 5 y al de Tos Gob1ernos Mun1c1pa1es por 2. B

Hasta aqui el ejemplo se refiere al ronjunfo del pafs. Al
~introducir 1a descompos1c10n de ]os datos para distintas zonas dentro del pa1s,

_aparecen diferentes comp]1cac1ones que se explicardn en Tos puntos siguientes,

‘pero ya trabaJando con 1as c1fras efect1vas obten1das por el presente Estudio.

Y
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A.Ill.1.2. Erogaciones y recursos consolidados, y medicidn de los subsidios

territoriales netos.

Los resultados parciaTeﬁ.obtenidos eﬁ los diferentes voliime
nes dg} Estudio serdn integrados mediante su consolidacién péra i0s tres hiyg
les de gobierno. Dadas tas cafacterTsticas de Ta medicion de los subsidios te

”rritofja]es en el caso de TEs'embresas piblicas (véase Volumen ViI),"en To

. que sigue se trabajéré con ﬁos organismos del Gobierno General para cada uno

de los niveles de gobiernoi Por otro lado, la vedistribucién territorial a --
-través de 165 sistemas Je §eguridad social, si bienApuede_cuantificarse-(ver
Volumen III para el Gobierno Provincial y Volumen V paré el Gobierno Nacional),
no reSuita relevante desde el punto de vista de politica, ya que no se Qisﬁa—
liza la forma en que se podria utilizar dichos sistemas de segurfdad social
para una redistribucidn territorial; por 1o tanto; a cbntinuacién ée exclui--
- rén ]as'erégacioﬁes y los recﬁrsos de los sistemas. de seguridad social.

La apiicaciﬁn de 1a mecdnica de éon$o1idac16n'recién'expli—
ceda (SecciénlA;III,l.1.) a los datos obtenidos a 1o largo del presenterEstu-l'
dio para cada uno de los niveles de gobjérnb, Z ﬁermite arribar a fos resul-
tado§ mostrados en el Cuadro A;III.1.2.1.'La prfmera columna de dicho cuadro
no ofrece dificd]tades}.ya due se refiere a 1a-tofa11déd del pais, y por lo |

tanto resulta similar al ejemplo numérico hipotético presentado mds .arriba:

Las erogaciones consolidadas totéiés (13,5 billones dé pesos para el afio 1978)
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CUACRD A.I111.1.2.1, .

CONSOLIGACIGN DE LOS TRES NIVELES OF GOBIERND (1978)

" Repiiblfca Capitatl ravineta Eartidos BResm Provinc] Otras
Argentina Fe‘dera_’f Buenos Aires | pron YT R Atres Provincias
L]
GOBEERND NﬂCIONAL ) .
1. Gastos totales B8.040,4 3.826,3 1.301,3 l642.3 659,0 Z.912,8
... Aportes a Provincias 53,7 - - - = 363,7.
2. Gastos especfficos 7.676,7 3.826,3 1.301,3 642,.3 659,0 2.549,1
1. Reeursos: . - o
a. Brutes Propios (naciunales} 3.193.9 1.920,2 2.951,3 1.494,8 1.456,5 3.32%,5
h. Coparticipacién a provincias 2,181,8 515,2 754,4 367,84 387,0 .912,2
c. Neto 6.011,2 - -- .- - .-
111, Déficit Gobierno Nacional (I-II.c) - 2.029,2 .
GOBIERNOS PROVINCIALES {incl. MCBA)
I. .Gastps Especificos {neta de Copar- : ; ’ .
ticipacién Municipal) . "4,714,5 - 612,6 1.076,0 3946 681,4 3.025,9
, -
1I. Recursos:
a. Brutos 438 | __e2s_|_ s | S LU Ebl 4_ -
a.7. De Jur‘lsdtccién Nacionat 2.545,5 84,7 584,5 s - 1.876,3
-+ Coparticipacidn Federal 2.181,8 - 84,7 584,5 - - 1.512,6
. Dtros aportes nacwnales 363,7 - .- . - + 8637
Ca. 2 Pmpios JProvinciales) - 2.428,3 521.9 745,23 423,8 n,a 1.105,1
b. Participaciﬁn y Aportes a Munici- . ’ )
palidades 418,7 - - 168,3 .- - ] 250,4
c. Neto. 4.555,1 612,6 121,58 - .- o 2.73,0
III. Oé'fic'lt Gobfernns ?mvincia]es {1-17 4[ = 1594 0 &+ 135,5 -.- -. - - 294,98
GOBIERNOS MUWICIPALES (DE PROVIKCIAS) ’
I. Gastos Especifif-s 1.151,: -.= 504,3 244,2 260,1 847,0
1. Retursos 1.051,8° -.n 404,8 201,7 203,1 647,0 _
1. be Jurisdiceisn Provincial 418,7 -- 168,3 83,0 85,3 250,4
2. Propios (Municipales) 633,1 - 236.5 18,7 117,8 395,6 .
III. DEficit Gobiernos Municipales (I-11} Z . 99,5 .- . 895 . 42,8 - 57,0 0
A. Gastos Especificos (cunsoli'dado) 13.542,5 4..438,‘9 2.881,6 1.281,1 1.600,5 6.222,0
Gobterno Macional (1.2.) 7.676,7 ' 3.826,3 1.301,3 642,3 659,0 2.549,1
Gobiernos Provinciales (I) 4.714.5 612,86 1.076,0 34,6, €81,4 3.025,9
Gobiernos Municipales (I} 1.151,2 -- 04,3 . oee,2 260,1 647,0
"B. Recursos brutos propfos {conselidado) 11.254,4 2,448 .1 3.983,1 2.037,4 1.545,7 4,823,2
Gobierno Nacional (11.a.) 8.193,0 1.920,2 2.951.3 1.494.8 1.456,5 3.321,5
Gobicrnos Provinciales (Il.a.2,) 2.428,3 527.9 795,3° 423,9 in e 1.105,1
Gobiernos Municipales (11.2.) 633,1 | = - 236,5 18,7 nz,s 396,6
€.  Erogaclones - Recursas (A - 8) + 2.288,1 - i +1.990;8 - 1.101,5 - 756,3 - 3452 + 1.398,8
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/- '

se explican por erogaciones nacionales dé Y;TAbi]]dhes,'erogacioneé provincia
les (en adelante, incluyendo Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires den--
tro de "Provincias", asi como el Territério Naciona1 de Tierra del Fuego) por
4,7 b{llones ¥ erogaciones municfpa]és'por 1,1 billones. Por otro lado, del
total de recursos consolidados (11,3 billones), 8,2 billones provienen de re--
caudaciones brutas del Gobierno Nacional; 2,4 billones de recaudaciones pro--
pias Brutas de los Gobiernos Provinciales y 0;6 bi]]ones de recaudaciones pro--
pias de los Municipios. La discrepancia para cadé nivel éntre erogaciones .y re

~cursos brutos no necesariamente significa: déficit (¢ superdvit), ya que hay

* que tomar en cuenta los aportes entregados a y/o recibidos de otros niveles de

~ gobierno, que en &l proceso de consolidacign hah quedado cancelados. F1na]men
te, el déficit consolidado =4 alcanza a 2,3 billones (2,0 billones del Gobier
no Nacional; 0,2 b1110nes del conJunto de Prov1nc1as y 0,1 billones del con--
junto ge Municipios).

Las columnas s1gu1entes de] Cuadro A.III, 1 2.1. (columnas
2 a 6) prasentan la rnsagregac1on terr1tor1a] En el lado de las erégaéiones, '
responden a los resultados obten1dos en los d1ferentes volumenes respec¢to a
la d1str"Huc1on terr1tor1a1 de las m1smas, para cada uno de los niveles de go
bierno, En el caso de las recaudaciones brutas, se ha tomado la hipdtesis de
1ncid¢néia ?inal_de las mismas; vale decir, éxpresan la contribucidn econémfca

de cada zona,
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/"
E1 resultado fisal (@1tima fila del cuadro) es el siguien

- te:

Exceso c¢a erogaciones sobre recaudaciones

(en billones de $)

REPUBLICA ARGENTINA ............c.... _+ 2,288
Capital Federal: U | + 1;991
Proyincia de Buenos Aifes Cevernede = 1,102

Partidos de] Gran Buenos Aires.. - 0,756
Resto de partidos provincialés.. . - 0,345
Otras Provingias ................ L.+ 1,399

Sin embargo {como se observé en el Voiﬁmenii; é] explicar
la metodologia}, paraA]os fines de este'EstuHio conviene arribar a una esti-
madiﬁn'dg‘subsfdios entregados o retjbidos por las distintas'jgrisdictiones
territoria]es de tal for@a qﬁe Ta suma total de.los mismos se cagcele a nivel
nacional, a fin de refiejar dcabadamente el concépto de "redistribucidn terri

torial". Ello éb]iga a'coﬁp]etar.e1‘célculo, a travds de una estimacisn de

1a diStribucidn territorial de la incidencia del "déficit" consolidado.

/!
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/- . _ o
o E ‘Para este G1timn fin, se ha construido el Cuadro‘A.III.l.

_ 2.2. Se ha supuesto la incidencia territprié]_de] aumento (o la reducci@n)
de recgudaéiones'en cada uno de los niveles de gobierno de forma qué elimine
-el dé%icit (o superdvit) que arrojé cada gobierno. Asi, se supone un aumento

-de la recaudacidn bruta del Gobierno Nac1ona1 de 2,0 b111ones de pesos para
.eTiminar el déficit de .dicho nivel de gob1erno, para calcular la 1nc1denc1a
territorial de dicho aumento se adopta el resultado ya-alcanzado para medir
la ‘incidencia territorial de las recaudaciongs brutas-gféctivas del Gobierno
}Naciona] (8,2 billones); pér 10‘tanfo,-e3to aumento ulterior de'ibs recursos
- brutosrnaciona1es significarian una contribucién equivalente a 0,370 bi]]oneé
. por 1os res1dentes de Partidos del Gran Buenos Aires; 0,361 billones del res
to de la Provincia de Buenos Aires; 0, 476 billones de Cap1ta1 Federal y ----
0,823 billones de] Resto de Provincias (excluyendo ‘Buenos A1res) En el casoc
del nivel de gob1ernos prov1nc1a1es, la s1tuac10n es as1metr1ca la Provincia
-de Buenos A1res arroja-un superav1t de 0, 136 billones de pesos (debido a la
Lexc1u51on de empresas pub]lcas prov1nc1a1es, que son fuertement° def1c1tar1as,
‘el ‘Sector Gobierno General de la Prov1nc1a arroja ese superdvit en 1978), en
tanto el .esto de Prov1nc1§s {de acuerdo a la estimacién realizada) reg1stra—
| rian'Un_déficit conjunto equivalente a 0,295 bﬁ1iones; por 1o tanto, para el
‘ajuste final se supone una disminucién de los recursos de la Provincia de Bue-
nos Ajres de 0,135 billones de peéos'(cuya incidencia territorial entre Parti

//
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“CUADRD A.111.1.2.2.

ESTIMACION DE LOS SUBSIDIOS NETOS

s

- Replblica Capital Provincia Partidos Gran | Resto Provine, Otras
Argentina Federal Buenos Afres | Buenos Afres |Bugnos Aires Provincias
“ . -
‘A - DEFICIT {CONSOLIDADO) + 2.288.1 4+ 1.9%0.8 ~ 1.101,5 -~  756,3 - 345,2 + 1.398 8
1 - Déficit del Gobferno Nacional - 2,029,2 - - -y -t -
- Recaudacifn Bruta Goblerno Na- . )
+¢fonal (incidencia) -8.193,0 1.920,2 - 2.951,3 1.494,8 1.456,5 - 3.321,5
" Auste (D) - 20,2 f - arss5) - ol - a3 | - w0 | - srag
2 = Déficit de las Gobiernos Provin- .
ciales (Y MCBA) - . 159,4 0 + 1355 - - 264.9
Recursos Especificos Provincia de . ' -
.Buenos Aires {incidencia) - .. 795,3 - .423,9 3,4 --
mguste () - 1594 0 + 35 0 s 722 o+ . e3,3] - 2049
3 - PEficit de los Gobiernos Munici- . -
pales . - ~ 99,5 - - 99,8 - 53,8 - 45,7 G-
“auste 3B - 99,5 == - 99,5 - 53,81 - a5y 0
B < REDISTRIBUCION (- - @- @J ) 0 + 1.515,3 ] - 1.796,5 - 1.108,2 | -2 s8e,3 281,2
Desagregacibn de los ajustes | . -

Muste (1) 2.029,2 475,5 731,0 370,3 360,7 822,7
Financiacitn Gobferno Nacional . . -
Especifico 1.665,5 390,3 £89,9 303,9 96,0 675,3
Financiacién Aportes Gobierng Na : '
cfonal a Provincias 363,7 85,2 131,1 £6,4 £4,7 142,4

- Nuste () -.= -m - 1355 1 - 7221 . g3 -s

" Financiaci6n Gobiernos Provincfa- . 7
Yes Especificos _ . - - - 303,8 - e |- e -.-
Finan¢iacién Aportes 'y Copartici- . -
pacidn Gobiernos Municipales - - 168,3 89,7 78,6 -
- Aportes e - 109,4 58,3 5141 -.-
-~ Coparticipacitn - - | £3,9 3.4 27,5 -.-

Cnad .- = Rag¥ ;SN

)

T
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. -dos "del Gran Buenos Aires y Resto de la Provincia sé suﬁone simi]af a la inci
:dencia efectiva de los recursos propios provinciales brutos) y un aumento de
-10s re;ursds de Otras Provincias por_O,?QS hillones. En el caso de Tos Gobier
-nos Municipales, el aumento de recursos propios necesarios para eliminar los
~déficits tienen una incidencié territoriai cjrcuhscripta al propio partido,
 por 1o cual este ajuste no introduce hiﬁgﬁn problema adicional.
" -Realizados estos ajustes, se Tlega al resultado final (ﬁ]ti

‘mo rengién del Cuadro A.III1.1.2.2.:

Subsidiés recibidos (+) o entregados (-)

(en miles de millones de pesos)

_ "REPUBLICA ARGENTINA ............i.....v.. D

-Capital Federal ............... eeeere. . 1.515,3
Provincia dé Buenoé Aires'[.,.f..l ...... : -.i,796,5
" Partidos del Gran Buenos Airés'_ ...... - 1.108,2 -
Resto de partiaos de la Provfncia‘... - 688,3
:0tras Provincias .h.........;....; ..... +_.281,2
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A. III 1.3. Efectos cuant1tat1vos de cada uno de ]os mecanismos de redistri-

buc1on terr1t0r1a1 sobre e] monto neto de subs1d1os
Una vez obtenido, en la Seccidn anterior (A.II1.1.2.), el
saldo neto de subsidio entregado o recibido por cada jurisciccidn térritorial,

interesa profundizar el analisis, a efectos de poder explicar a qué mecanis-

mo de redistribucidn territbria] se debe dicho resultado y en qué proporcién.I
" Ello resultard particu]arménte atil para fines de decisidn politica, ya que

permitira identificar la direccidn y el orden de magnitud de la redistribu--

cidn territorial operada por cada uno de los mecanismos, y por lo tanto orien

tars respecto a ias mod1f1cac1ones instrumentales necesarias para arribar aI

.resu]tado deseado.

Antes de entrar en tema, conviene senalar que no ha sido po

sible encontrar en Ia literatura consu]tada, ningdn antecedente recpecto al

.calcqu cuyos resu]tados se explicardn en el presente punto; la metodo]og1a

pra el mismo debid desarro]]arse espec1a]mente para su anl1cac16n a este pro-.
blema, por 1o cual se tratara de presentar 1a m1sma en forma algo deta]lada,
atin a riesgo de re1terar a]gunos conceptos .

Se comenzara; con la epricacién de cada uno de¢ los seis me
canismos en que se hé Hescompuesto el aﬁéIisis; para cerrar con un comentario

final de conjunto (Punto A.II1.1.3.8.).

/"
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A.IIT.1.3.1. Gasto especifico del Gobierno Nacional

‘ET primer meéahismd de redistribuci%n territorial puede i-

-dentificafse con fa discrepancia entre é]-]ugar de realizacién de Tas eroga--

--ciones especificas del Gobierno Nacional y el lugar qué centribuye a financiar

‘diéhas_Erogaciones especificas (ver Cuadro A.I1I1.1.3.1.). La asignacién terri
7 torial de las efqgaciones ééhécfficas del Gobierno Nacional (renglén A) es i
déntica a la resefiada en 15 Seccidn precedente; es la asignacidn territorial
de ]asrrecaudaciqnes para -financiar dichas érogéciones especificas del Gobier
-no Nacional 'a que exige mayor andlisis: se ha supuesto que la incidencia men
.cionada es similar (proporcionalmente) a la de las recaudaciones netas) del
;Gobierno Naciconal; ]os datos para esta Gltima se han presentado también en la-
"seccidn prehedente La d1ferenc1a entre las erogac1ones espec1f1cas (7,7 b1-

1lones depesos) y las recaudac1ones netas {6,0 billones) arroja una d1fer°nc1a

" que debe compensarse, a fin de 1legar a un monto de redistribucidn nu]a a ni-

- vel del conJunto del pafis; para ello se supone un aumento requer1do de recauda
.cidn de 1,7 b1110nes, tuya incidencia terr1tor1a1 se supone sam1]ar a la del
conJunto de recaudaciones (netas) del Gob1erno Nar1ona1 Por 1o tanto, este |
primer mecanismo de redlstr1buc1on arroja subs1d1os aportados por Partidos --
del Gran Buenos Aires ( 0,789 billones) y por Resto de la Provincia de Buenos
Aires ( -0,707 b1]1ones) y rec1b1dos por Capital Federal {.+ 2,031 billones) y

pof Otras Provincias (- 0,536 billones).
' //
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CUADRO A.111.).3.1. -

: 1. EFECTO REDISTRIBUTIVD DE LAS EROGACIONES ESPECIFICAS DEL _GODIERNO RACIONAL
. .
Repiblica Capital Provincia Partidos Gran| Resto Provinc. Otr.ﬁ;
Argentina Federal Buenos Aires |Buenos Aires | Buenos Ajres Provincias

A.' EROGACIONES ESPECIFICAS 7.676.7 *3.826,3- 1.301,3 42,3 659,0 2.549,1

B, RECAUDACIONES (incidencias) 6.011,2 1.405,0 2.196,9 1274 1.069,5 - 2.409,3

€. AUMENTO RECAUDACION 1.665,5 3%0,3 599,5 - 303,9 296,0 675,3

(B +C) pe67) | [1.795.) (2796.8] [ [1.4m,9 [1.365.5] [3.081,6]

--REDISTRIBUCION (A - B - ) 6 |+ 2.0m,0 - 1.495,5 - 7830 | - 70,8 - 535,5

1.-  INDIVISIBLES ) + 5684 - 2199 | - er0f' - 1829 - 288,5

A.. .. Erogacfones Especfficas 1.984,0 1.022,4 442.9 272,9 170,0 508,7

B +.C, Recaudaciones totales 1.984,0 4640 722,8 365,9 352,9 797,2

I1.  DIVISIBLES 1] + 1.462,6° - 1.215,6 - £92,0 - 523,6 - 237,0

- A. Erogaciones Espectficas 5.69TZ,1' 2,791,% 58,4 369,4 - 489,0 2.040,4

B +C Recaudiciones Totales - 5.692,7 ° 1.331,3 2.074,0 1.061,4 ‘1.01_2,6 2.287,4

I1.a. . DESARROLLO DE LA ECONCHMIA o IR 453,2 - 654.0 - 373,1 - 2809 200,8

. A. .Erogaciones Espec{ficas 2.780.‘]',_ L 1.103,3 358,92 145.3 213.5 Y 1.317,9

B+ € Recaudiciones Totales 2.780,1 .650;1 1.012,9 518,4 ~34,5 1.117,1

11.b.  RESTO DIVISIBLES -~ 0 + 1.009;4 - 561,6 - 318,9 = 42,7 447,8

A; Erogaciones EspecTficas ) 2.912,6 1.690,6 4995 RN 275,4 o 722,58

’B‘+'Iq Recaudaciones Totales- 2.912,6 681,2 J1.08,1 543,0 518,1 _' 1.170,3
FUENTE: Volumen V.

-

r
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Para profundizar el andlisis, se procede a ura apertura de

-las erogaciones especificas del Gobierno Nacional. Por un lado, 1as de tipo

"indivisible": Fuerzas Armadas, Gendarmeria Nacional, Prefectura Marftima y

3Administracién'sener$1 {excluyendo aﬁortés a gobiernos locales). Por el otro
F]ado, las demds erogacionés,.fdivjsiblesH, de 1a$ cuales puede resultar de

' “interés (por razones‘dé'po1?ffca) distinguir las relacionadas con la finali-
-dad "Desarrollo de la Econor:ia". Un resultado imﬁoftante para Partidos del --.
-Gran Buenos Aires es que el gran grueso dé subsidios aportados al resto del -

~pa¥s a través de las erogaciones especificas del Gobierno Nacional, se cnncen

tran en las erogaciones de tipo divisibTe, y por lo tanto mis sujeta a deci--

‘siones de hd]itica terriforial; dentro de ellas son importantes las vinculadas

-‘especificamente con "Desarrollo de la Economia".

‘A.III.1ﬂ3.2. Regimenes d:- copérficipaciﬁn federal

_La redistribucidn territorial a través de los regimenes de

~coparticipacién federal operan a través de la diferencia entre lgs montos reci

b1dos por una jurisdiccidn terr1tor1a1 y o que contr1buyen sus re51dentes a

_traves de la 1nc1denc1a de las recaudaciones.

. En e) Cuadro A.I11.1.3.2. se presentan los respectivos cdlcy

los. Dado que la participécién provincial por PRODE y Casinos es de tipo estfig__

i
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o o S CUADRD A.111.1.3.2, ¢

11. EFECTO il[DlSTRIBUTIVD DE LOS REGIMENES DE COPARTICIPACION FECERAL

Repliblica * . Capital Provincia Partides Gran{ ‘Resto Provinc| Otras
Argentina federal Buenos Aires | Buenos Aires | Buenos Afres Provingias
1. COPARTICIPACION LEY 20.221 .
Indencia recavdacibn - 1.962,5 4789 669,2 w8 | s B14,4
Percepcidn por Gobiernos Locales . 1.962,5 .. 63,9 ’ 5111 : 313,4 * . 187,7 * 1.381,5
Redistribucién 0 - 409,0 | -5 - 08 | - i | e sera
_ 4 - i
2. JOPARTICIPACION VIAL _ _
Incidencia recaudacifn ] 189,3. . .‘ 29,4 - 74,8, ' 38,2 : 36,2 85,5
M Percepcién por Gobiernos Locales o ‘ 1893 i 7.9- 62,6 : ‘_ 23,4 *4 T39,2 ‘ . 118,8
Redistribucién R 0 j - ats | s |- s +_ 3,0 e
"3. PRODE_Y. CASINOS _ A 7
Incidencia recaudacin . 1 a0 6.9 0.8 54 | 54 | 123
rercepcitn por Gobiernos Locales 30,0 6,9 0,8 5.4 5.4 . Ty
Redistribucién ‘ 0 0 9 0 o | . o
JOTAL REGIVENES COPARTICIPACION . - ’ ,. . ) ‘
Incldenc{.a r- caudacidn ’ 2.181,8 515.2 754.4 367,4 ' -387;0 9nz,2
Percepcidn por Gobfernos Locales 28,8 F a7 | ssas u2,2 | 2a2,3 1.512,6
Redistribucién Total. - Sl e - 430,5 - 169,89 " =252 [ a9 4+ e0o.a
* y ** : Ver hipftesis explicadas en el t.exto *
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tamente devolutivo, 1a misma implica un efecto térr{torial nﬁ]o; por 1o tanto
‘1os -comentarios se referirdn a los regimenes de coparticipacién impositiva
--(Ley 20.221) y de coparticipacién viq].TPara ﬁn andlisis detallado de los mis
- 'MOS , pﬁede consultarse el Vo]umeﬁ-VIAdé1 presente Estudio.
La incidencia territorial de la recaudacion de cada.uno de

Tos sistemas de coparticipacién se obtuvo a frévés de la metodo]ogia-desarro—
Tlada y cuantificada en el Volumen V {recaudacién bruta del Gobierno Nacionai,
-por tributos). La asignacién de la percepci6n por los_GOSiernos locales ng o-

~frece prdb]emas excepto dentro de.la provinc{a de Buenos Aires, donde es nece-
o sario utilizar alguna hipdtesis de diétribucién de los montos percibidos por
'_'el Gobierno Proviﬂcia] Si bien toda hipétesis introduce algitn elemento de --
subjetividad, para el presente calculo se adopto la que parecer1a mas - obJet1—
va: aplicar a la distribucién dentro de la Prov1nc1a de Buerios Aires, los mis
-Mm0S prorrateadores por los cuales 1a Provincia recibe dentro del conjunto de
Gobiernos Provinciales., En el caso de la Ley 20.221, como ]a Provincia de Bue-
. NOS A1res recibe Gnicamente segun el prorrateador poblacidn, se d1str1buyo en-
tre Partidos del Gran Buenos A1res y Resto de la Provincia tamb1en en propor--
~c1on ale poblac1on, en e] caso de 1a copart1c1pac1on vial, se-utilizaron los
-mismos prorrateadores (30 % por partes 1guales 20 % por poblacidn, 30 % por
superf1c1e y 20 % por consumo de nafta y gas oil} que los del reg1men nac1ona1
arrogando un 37, 4 % para Part1dos de] Gran Buenos Aijres y 62,6 % para Resto de

la Pr0v1nc1a.

//
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/! |
S " ET resultado final arrdja'ﬁn subsidio negativo de 25,2 mi-
~les de millones (10,4 por Ley 20.221 y 14,8 por coparticipacién v1a]) para

Part1dos de] Gran Buenos Aires.

A:111.1.3.3. Aportes nacionales a Provincias

Este mecanismo de red1str1buc1on opera por- 1a d1ferenc1a

entre los montos recibidos por -aportes-naci onales a Frovincias (51 es que re

. cibe a]guno) y la contribucifn realizada a traves de la incidencia de.la re-

_ caudac1on requer1da para hacer frente a dichos aportes nacionales (ver Cuadro
A.111.1.3.3.). Esta 0tima incidencia se ha supuesto $1m11ar a la de las re- |
caudaciones brutas del Gobierno Naciona] -

“EY resultado 1nd1ca un subs1d1o negatxvo para Partidos de’
la PrOV1nc1a de Buenos A1res, ya que contr]buye con 66,4 mil- mmllones de pe-

$0s en tanto no rec1be n1ngun aporte

A.1II.1.3.4. Gastos especificos del Gobierno Provincial

En tanto los tres.mecanismos precedentemente explicados ope
ran en el ambito de decision nacional, los. tres que se analizan a continuacién

7
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“responden al drea de decisidn estrictamente provincial.

La redistribucién territorial a través de los gastos especi-

fices del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, opera mediante 1a diferen

~cia entre las erogaciones realizadas en cada zona (Partidos del Gran Buenos Ai
-res y Resto de partidos de la provincia) comparadas con la incidencia territo-
‘rial de los recursos requeridos para financiar dichas erogaciones. {(ver Cuadro

A.I111.1.3.4.).

Del total de. erogac1ones provinciales se excluyen Tos apor-

~tes a Municipios (por los regimenes de coparticipacién y por otros aportas) a’

fln de arribar a las erogaciones especificas del Gobierno Provincial, cuya a-

s1gnac1on terr1tor1a1 fuera oportunamente caICulada (Volumen III de] presente

Estud1o), como en dicha oportunidad se trabaJo con dos h1p0+351s alternativas,

aqu1 se adopto un promedio simple de ambas En cuanto a 1os recursos (brutos)

prov1nc1a1es, es menester considerir por separado 105 recursos propios (de Ju

‘risdiccion provincial) y los recursos provenlentes de jurisdiccién nacional.

Para la -incidencia. territorial de recursos propics se utilizd el resuitado ob-

tenido en el Volumen IIT; para la de Tlos recursos de jurisdiccién ﬁaciona])'se

'-adopo la d1str1buc1on terr1tor1a] (ent:2 ‘Partidos de] Gran Buenos, Aires y Res-

to de la Provincia de Bucnos Aifes) calculada uti]izando el método explicado

gn»e]'punto A.III.].3.2; Dado que el total de recursos {de jurisdiccién nacio-

nal y de jurisdiccidn provincial) excedian en-1978 al’total de erogaciones es-
pecificas provinciales, a fin de obtener una cancelacién a nivel provincial de

1/
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CUADRO A.111.1.3.4, . |

. EFECTbS REDISTRIBUTIVOS DE LAS EROGACIOMES PROVINCIALES

Repblica Capital Frovingia Pa rtidc;s Gran | Resto Provine, Otras
Argentina Federal Buenos Alres'|Buenos Afres }Bucnos Aireg Provincias
1. TOTAL ERUGACIONES , .- —ee 1.244,3 -.- .- To.-
1. Aportes a Munigiplos SO L N SN RN L 0N BN SUN SR SR A
1.1, Participaciones impositivas - - 1094 - - .-
l'.2. Dtros aportes -.- - 58,9 - - .-
o t
2. Eresacfones Especfficas Provinglales | '_ _-.= _ _ -z 1o | 3mex | emav | L.
11,  YOTAL RECURSDS - - - 1.076,0 604,2 471.8 -.-
V. ‘durisdiccifn Nacional ———zez b Lz sea,s, ) _ 22 | ~22.3 1 S
a. Coparticipacifn Federal - - 11,1 313,4 197,7 -,
- b. Coparticipacién Vial ) Ten .= 62,6 23,4 39,2 -
" ¢: Prode y Casino - .- 10,8 5,4 ‘5.4 -
.d. Aportes no reintegrables = - - - - o
2. Recursos Especificos Provincisles |__ _=.- __ | mmzemo {1953 | sz 1) . Bl B
" 3. Varfacin Recursos Especfficos * .
Provinciales {para_equilibrar) S S VLR . - 303,8 | - 61,8 | - 141,89 ) LU
3
. 1J1.. -REDISTRIBUCEON (12 - 11} - - 1] < 209,06 + 209,6 ., .
% » Promedio simple de H.I. e M.II1 (Cap.
11.2, p.32) . - N
LA 'Capftulo I1.2. (Volumen II1). -

1
o
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los 'subsidios territoriales debi suponerse una reduccidn de los recursos es-
. pedificos;provincia]es, cuya incidencia territorial se supuso simiiar a Ta del
total de dfchos recursos. El resultado_?inal arroja un subsidio entregado por
Partidos del Gran Buenos Aires al resto de 1la proviﬁcia bor un monto de 210

-mil millones de pesos.

A.I11.1.3.5. Coparticipaciones provinciales a Municipios

Este mecanismo opera por la diferencia entre la percepc1on
de 105 montos  de ;opart1c1pac1on recibidos por los MJn1c1p1os de Part1dos del
Gran Buenos Aires en ,3ncepto.de los, distintos reg1menes, en comparac1on a la
1nc1denc1a terr1tor1a1 de las recaudac1ones que a]1mentan dichos regimenes,
(ver Luadro A. III 1.3.5, ) |

La as1gnac1on terr1tor1a] de los importes efect1vamente per
c1b1dos por 1os Gob1ernos Mun1c1pa]es se obtuvo ap]1cando ta informacién ela-
borada en el Volumen II de] presente Estud1o, la- 1nc1denc1a territorial de 1a
recaudac1un se supuso proporc1ona1 a la de los recursos prov1nc1aﬂes. La red1s
tr1buc1on a través de Tos' regimenes de copart1c1pac1on prov1nc1ales a 10s Muni-
cipios significd un subsidio entregado por Partidos dei Gran Buenos Afres aI

resto. de 1a Prov1nc1a, de un monto de] 0,6 miles de millones de pesos.

1/
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CUADRO A.I1I.1.3.5.

V. EFECTO REDISTRIBUTIVO DE LASICOPARTICIPACIONES PROVINCIALES

A MUNICIPIOS

et

Provincia
Buenos Aires

Partidos Gran
Buenos Aires

Resto Provincia
Buenos Aires

~ Percepcidn por Gobiernos

Municipales

- Incidencia recaudacidn
(provincia)

Redistribucidn .

109,4 87,7 - 51,7
109, 4 58,3 51,1
0 -.0,6 +0,6
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A.II1.1.3.6. Otros aportes provinciales a'MﬁnIcipios

La fedistribdcién térritofia] exb]i;ada por este.mecanismo
proviene de 13 d1ferenc1a entre los aportes prov1nc1a]es (excluido regimenes
de copart1c1pac1on) rec1b1dos Yy la incidencia terr1t0r1a1 #e las recaudacio-
nes requeridas para efectuar]os (ver Cuadro A.II1.1.3.6.). La distribucidn
'nterr1t0r1a1 de la percepc1on efect1va de los otros aportes prov1nc1aTes se ob:
- tuvo mediante los datos presentados en el Volumen II, en tanto Ta incidencia
de los recursos provincia]és destinados al bago‘dé estos aportes, Se Supuso
proporcional-a la de los récursos_provincia]es {Volumen 'I1I}. Este mecanismo
de redistribucisn territorial significé en 1978 un subsidio de 17,4 miles de
<mi110ﬁes de pesos entregadds por Partidos del Gran Buenos Aires @1 resto de

la Provincia,

A.II1.1.3.7. Erogaciones especificas municipales

En eI Cuadro A. III 1. 3. 7 se vuelca eI efecto red1str1but1‘
vo territorial de Ias erogac1ones ¥y recursos espec1f1cos municipales. Las ero
gaciones mun1c1pa1es y Ios recursos prop1os se 'asignan territorialmente en --
forma d1recta, segin 1nformac1on elaborada en el Volumen II, en tanto la dis-

tribucidon territorial de los recursos municipales de jurisdiccién provincial

/-



VI. ETECTOS REDISTRIBUTIVOS DE OTROS APORTES PROVINCIALES
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CUADRO A.111.1.3.6.

"

A MUNICIPIOS =

Provincia
Buenos Aires

Partidos Gran
Buenos Aires

Resto Provincia
Buenos Aires

- Percepcidn por Gobiernos
Municipales

s

- Incidencia recaudacién -
(provincia)}

Radistribucidn

58,9 14,0 44,9
58,9 31,4 27,5
- 17,4' 17,4
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VII. EFECTO REDISTRIBUTIVO DE LAS EROGACIONES MUNICIPALES

Provincia
Buenus Aires

Partidos Gran
Buenos Aires .

Resto Provincia
Buenos Aires

‘GASTOS ESPECIFICOS

RECURSOS :
‘Propios

Coparticipacidn Gobiernos
Provinciales ‘

Otros aportes Gobiernos
Provinciales

2442

Variacid:. recursos necesarios

TOTAL RECURSOS

Redistribucién

504,3 260,1
404,8 - . 19¢,4 a4
236,5 118,7 117,8
1109,4 57,7 51,7 -
58,9 14,0 44,9

99,5 53,8 45,7
504, 3 244 2 260, 1

0 0

0
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'(taﬁlo por éoparticipaciones COmu por otfos aportes) se ca]cuia de acuerdo a
“lo expllcado en los puntos A_III.1.3.5. Y A.111.1.3.6. respect1vamente E1 au
mento de recursos mun1c1pales necesar1os paia eT1m1nar e] déficit, se asigna
-terr1tor1a]mente en forma directa a cada grupo de municipios. Por definicion
@ada la e11m1nac1on de externa]1dees territoriales por la via de Ias eroga——_'
. ciones mun1c1pa]es y/o de los recursos municipales) el efecto red1str1but1vo
-territorial del nivel de gobierno municipal proiamente dicho es nulo. Pese a
;e]]b, es dti] completar el andlisis. de 1és seis mecanismos de redistribucién
éxp]icados anteriormente, con este G]timﬁ cuadro A,III.1.3.7. yé que puedé
7aqombrobarse que 19 conciliacién de los siete cuadros de la presente seccidn a
‘rroja el mismo resu]tado neto (en cuanto a subsidios) que los obtenidos pdr
la seccién anterior (A.I11.1.2.); ello permite verificar la validez del méto

- -do desarrollado. -

A.IT1.1.3.8. Comparacidn entre los efectos de cada mecanismo de redistribu-

cidén territorial
A manera de s1ntes1s de los resultados obten1dos a 1o largo
de los puntos precedentes de esta secc1on, se presenia el Cuadro A.III.1.3. 8.,

que permite comparar los signos de las transferenc1as territoriales explicadas

/
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por cada mecanismo y los 6rdenes de magnitud de cada uno de ellos. Para la gg
na mis relevante a los fines de este Estudio, puede observarse que cada uno

de ]osiseié mecanismos impiica la entrega.de'subsidios‘por parte de"Partidos
del Gran Buenos Aires, con diferenfeﬁ Ordenes de magnithd nafa cada uno de los

mecanismos:

Subsidios entregados por Partidos del Gran Bueios Aires

{en miles de millones de pesos)

Nacional .....oviiiiiiiniiiiiinninnnns, _789,0

I.1. Erogaciones indivisib]es ......... , 97.0

- 1.2, Desarrollo de la economia ........ - 373,1
1.3, Otras erogaciones divisibles ..... - 318,9

I1. Coparticipacitn Federal ............... _ 25,2
II1. Aportes del Tesoro_Nacional a Provin- :
o1 - vees. 66,4

B. Mecanismos del ambito de decisidn provihcia]_ 227,6

IV. Erogaciones especificas del Gobierno

—_— e — o — — — e m— ey —— ——— T -

VI. Otros Aportes del Gobierno Provincial

— o T —
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Vi
i : Dos comentarios finales pﬁéden résu]tér dtiles para la in-
terpretacion de los resultados expuestos. ‘
| “En primer término,»pqéde notarse que con la mefodb]ogia a-
plicada en la presente seccidn, la redistribucién territorial atribuible a loé
. regimenes de coparticipacién aparece como-rglatibamente débil (en el caso de -
.coparticipacién federal, del subsidio negativo de toda la Provincia de Buenos
—Aires solo el 15 % recaerfa sobre Partidos del Gran Buenos Aires; en el caso
de ‘coparticipacion provincial a Mun1c1p1os, el efecto en term1nos cuant1tat1j
- .~¥0S es prdcticamente. insignificante, dentrc del cuadro total}. En los ana]i- "
'--sis'efectuados en los pertinentes capitulos (Volumen IV para copart1c1pac1on
prov1nc1a1 a mun1c1p1os y Volumen VI para coparticipacién nac1ona]), en cam--
bio, los vollmenes de red1atr1buc1on territorial 1mp]1cados_por estos regime-.-'
nes aparecian como significativaménte importantes.‘La.conci]iacién de ambos ré
suitauos aparentemente d1vergentes se puede rea112ar tentendo en cuenta que
en aquellos Voldmenes, la redlstr1buc1on terr1tor1a] se def1n1a por la d1feren
cia entre los aportes efectivamente rec1b1dos por la zona y Tos que les corres
ponder1a sobre una base devo]ut1va, estimando esta u]t1ma tentativamente (por
-carecer tudavia de los reSu]tados referentes a 1a incidencia territorial de
las réspectjvas recaudaciones, sean nacfona]es b provinciales} como proporcio-
-nal a.la poblacién. En cambio, en el bresehte Volumen se‘utiliZAn Tds-resu1tg
~«dos obtenidos respecto a la incidéncia territorial de 1os recursos; dado que

//
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Jos ‘cdlculos arrojan una menor incidencia de 1a reéaudaéiﬁn per capita (tanto
-en 10s recursos nacionales brutos como en. ]os recursos propios prov1nc1a]es)
para PartTdos del Gran Buenos A1res, ]os montos inferidos de redistvibucién
territorial via regimenes de copart1c1pac1qn se ateniian con51derab1emente en
- esta O1tima metodologia. ' |

En‘segundo'término; débe recordarse qhe en este cierre glo
- bal no estdn comprendidas las empresas piblicas. En el- caso de las empfesas
plblicas provinciales (DEBA y Obras San1tar1as prov1nC1a1), como se vid opor-

tunamente (Volumen VII) puede oeterm1narse claramentt una 1mportante redistri

. bucidn desde Partidos del Gran Buenos Aires al resto de la Prov1nc1a, como se

,.exp11co en el punto A 111.1.3.4,, ia.e11m1nac1on de las empresas piblicas pro-
vinciales (deficitariis) significé trabajar con el Gobierno General (de'ié Pqi
vincia de Buenos Aires) que arrojé un superévit cuya incidéncia territorial SQ
anali-é med1ante el supuesto de una reducc1on de 105 recursos provinciales; e
Mo tendlo a subestimar los subs1d1os netos ‘entregados por Part1dos de] Gran -
-Buencs A1res ' h 7

’ | _ Como comentar1o f1na1, es atil, subrayar 1as advertencias for:
muladas & Io largo del Estudio- reSpecto al cardcter tentativo de-los resylta--
-dos a que se ha arribado en cada uno de los temas tratados; elio debe tenerse
-muy en cuenta en la 1nterpretac1on de Tos resultados g]oba]es, los cuales 16gi
camente estan afectados por las d1versas dificultades (tanto conceptuales como
1nformat1vas) que debieron superarse a fin de arribar al 0bJEt1V0 persegu1do

por el presente Estudio. - .
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

NStese la asimetria en el tratamiento de las coparticipaciones: la

coparticipacidn nacional aparece como deduccidn de los recurbos na-

cionales, mientras que la coparticipacidn provincial se registra co

mo un componente de las erogaciones provinciales. Aunq"e esta 351me

‘tria no es Justlflcable mes odologlcamente se la ha seguido para no

“modificar la presentacidn habitual de las cifras contables.

Las cifras para "Resto de Provincias" se obtuvieron por estimacidn a

partir de datos de 1978 del Consejo Federal de Inversiones para un

‘conjunto representativo de provincias y de datos completos para 1977;

‘para Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires se contd con una es—

timacidn de ejecucidn de Secretaria de Hacienda de la Nacidn; los da
tos para Munic pios del resto de Provincias, se infirieron aplicando
la misma relacidn a erogaciones provinciales que la observada en el
“ltimo afio para el cual se cuenta con informacidn (presupuéStaria) mu
nicipal (1971, segin publicacidén de la Secretaria de Hacienda de la
Nacidn). Debe observarse que, para los fines del présente-Estudio (me -
diciBn de los subsidios netos de Partidos del Gran Buenos Awres) posi-

bles diferencias en los monrjs absolutos de erogaciones o de Iecursos

‘de estos.otros gobiernos locales no afectan el resultado final.

-

Por "dé€ficit" se entiende la diferenciarentre erogaciones y recursos;
ﬁﬁtese que (excepto el caso de‘Municipios) las erogaciones sé€ han to-
mado netas de erogaciones por servicio de la deuda piiblica (intereses
y.ambrﬁizacioneS) y que de los récursos se han considerado solo los co
rrientes; por lo tanto, este "d&ficit" incluye el resultado (neto) del

uso del crédito piiblico.




