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T1.3.1. INTRODUCCION (*)

E1 objetivo de este Capitule es analizar los efectos
red1€tr|but1v05 implicitos en Ta Copa~t1clpac1un provincial a las Munici
pa]10ades La Copartlu!pac1or asume distintas formas y es una parte - sin

‘uuda la mds importante - del fiujo de fondos entre la Provincia Yy sus Mu
‘nicipalidades; el otro compenente 15 constituyan 1os Aportes no Reinte--
grablés. La diferencia fundamental entre ambos'compqhenfes es aue, en tan
to los brimeroé 5cn apurtes autométicos, los Abnrte; no Reintegrables son
discrecionales. Los Aportes no Reﬁntegrab1es fueron de siénificativé -
pbrtéﬁcia durante_lB?B siendo equivalentes al 22,3 ¢ de] total de fondos
de coﬁarticibacién - 24.388 millones de Aportes no Reintegrab]es y 109.421

millores de $ de participacidn de impuestos nacionales y provinciales; /

oy

“dada esta importancia cuantitativa en la Seccion I1.34. se indaga la ./

distribucidn entre Municipios correspondiente a 1978.

En el flujo de fondos por Coparticipacion pueden dis-~

tinguirse aportes de distinta naturaleza, como se-describe a continuacion:

) ' 177

(*) En este Capitulo se efectua un andlisis detallado de los distintos re

gimenes de Coparticipscién y Aportes, utilizando datos de 1980.En el-

Capitulo II. l se cuantifico el total de transferencias dol Gobierno/ -

Previncial a las Municipalidades durante 1978, dato necesarlo para --
realizar el consolidado (de los tres niveies de. Gobierno) de la s situa
cidn al afio 1978, -
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e

77

1. Coparticipacidn Impositiva, el de mayor importancia cuantita-
tiva, de cardcter incondicional (o sea, que el Municipio lo suede destinar ¢
financiar cualquier tipo de nastos);

2. Cuparticipacién por Casinos, de caracter incandicional y des

tinada a aquellas Munwcwpa1 'ades en las que existen Casinos explintados por.

el Gobierno Naciochals

3;‘C0participaci6n Vial, de cardcter condicional (o sea, con
(08 /s '
:afectac1on espec.r1ca en este caso, a gastos viales); existe % raginenes leg -

les: e] dE'Ta Ley MNacional 15. 274 y eT del Decreto Ley Prov1nr1a‘ 8u71/73

4. Copartitipacﬁén para conservacion de caminos gg_tierg§_1nteh

grantes de 1a Red ¥ial Provincial, de cardcter condicionals

5. Coparticipacion para Municipalidades gue cuentan con estable

cimientos hospitalarios con internacidn; de caracter condicional;

6. Coparticipacidn por transferencia de Servicios, de cardcter

condicional.

La importancia cuantitativa de los distintos fondos de coparti-

cipacién puede apreciarse en el Cuadro 11.3.1.
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CHADRG TI1I. 3. 1.

" PRINCIPALES COMPONENTES DEL'FLUJO;QE_FONDCS POR COPARTICIPACTGNES

EWTRE LA PCIA. DE BUENOS AIRES Y SUS MUNICIPALIDADES. ARO 1980

IMPORTE ‘%ﬁfﬁ
- B (MILLOKES. DE. PESOS) A
1. COPARTICIPACION IMPOSITIVA - . 608.991 75,1
2. COPARTICIPACION POR JUEGOS DE AZAR | |
(PRODE PARA HOSPITALES Y CASINOS) | 20,457 2,5
3. COPARTICIPACION VIAL (LEY 15.274) 1,800 | 0,2
1. COPARTICIPACION VIAL (DECRETO-LEY |
8071) ' | F - S 2,7
5, COPARTICIPACION. PARA CONSERVACION DE
CAMINOS DE TIERRA INTEGRANTES DE LA
RED VIAL PROVINCIAL i 17.500 2,2
6. COPARTICIPACION PARA HOSPITALES (LEY
9478) - _ 45.609 . 5,6
7. COPARTICIPACION POR SERVICIOS TRANSFE]
RIDOS | ' 94,533 11,7
I0TALESR 4 810,734 100,0

FUENTE: Elaborado en base a datos obtenidos en la Contaduria General de Ta
Provincia y en la Direccién.Prbvincia1_de Vialidad de ia Pcia. de

Buenos Aires.-



I1.3.2. COPARTICIPACION IMPOSITIVA

En.esta Seccfén se presenta un ahél%sis de. la Coparti
cjbacién Impositiva que, como se erxpresd antes, es ol princiﬁa1 componente/
- desde el puntc de vista cuantitativo f-deI flujo de fondos entre Tas Muni
'ciha?idades y la Provincia dc Bueﬂos-ﬂfres, Fn 1980 represznid el 75,} %/
del total-de fondos de coparticipacitn.(ver Cuadré I7.3.1.). ET material de
esté Seccion hé»sido organizado en la forma siguiente: en primer Tugar /
(EI.B;Z;I,) se presenta la evolucidn para el per?edp 1960 - 1980 de los mdg
fos coéartfcibados; eﬁ‘ségdndo Tugar (11.3,2.2.) s2 analizan en detalle los .
qsbectosrreferidos a Ta masa ¢lobal y los pfotrateadores,1ntermunic1pales,/'
coﬁtemp?ando 1a situqcién actual (I1.3.2.2.1.) y la evoTucidn reciehte /

(11.3.2.2,2.).
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11.3.2.1. MONTOS ABSOLUTOS

~ En los Cuadros Ii.3;2.1.1} (en valores absolgfos)‘y
11;3.2.1.2. {en porcentajes en relacion con el total de Ingreses Corrien--
tes de la Administracisn Central) puede visualizarse 1a evolucidn de la ma
sa global de Ta Coparticipacitn Imppsitivé (1). Entre 1960 y 1965 represen
ta entre el 10;4.% - 11;? % de 105_Ingresos Corrientes de la Adm{nfstra——— .
cion Central gthbfendo.una'leve tendehcid-crecienﬁe: ﬁ partir de 1965, co -
mG consecuencia de la ép?icacién.de topes en las Leyes de Presupuesto, el/
'borceﬂtaje dééciende hasta 1legar al 3,8 % en 1973, ¢ sea, apenas un.32 LA

del porcentaje de 1965 (anfes de los topes). En 1974[75 el porcentaje co--
~ participado se recupera (4,5 %) aunque sigue siendo inferior al porcéntéje
legal debido al mecanismo de.los topes; en 1976 el porcentaje legal coin@i
de con el efectivo {6 ﬁ), por primera vez desde 1265. A partir de 1977 / :
vuelven a diferir los porcentajes legales y los efectivos: én 1977 se copar,
ticipa efectivamente el 9,2 % vefsus el 11,4 % del porcentaje Tegal; en 'Z
1978 los porcentajes‘son, fespectivameﬁte, 8,4 %y 11,4 %; en 1579, 5,8 %/
y 11,4 %. En 1980, con la sancion y puesta en funcionamiento de un nuevo /
régimen, 163 porcentajes efectivo y Tegal vuelven a aproximarse (7,9 % v/
'8,3‘%, respectivamente) (2},

Debe destacarse que a partir de 1977 el porcentaje
total es el resultado de dos regimenes: el régimen general de coparticipé~

11/



/17 '

ciGn impositiva y el régimen especial de la Ley 8709; 8ste iltimo tendien
te a compensar a las Municipalidades por la limitacion 5mpue§ta de no -~/
usar 1o0s Ingresos Brutos como Base Imponible de la Tasa por Inspeccﬁén‘¢e
Sequridad e Higiene. Por consiguicnte, ltos porcentajes totales de 1977/--

1980 no son estrictamente comparables con los de 1860-1%976, dado que re--.

flejan no solo la coparticipacidn ordinaria, sino también el efecto de 1j

1

mitar la competencia tributaria de tas Municipalidades.

{1} Para 1977/79 incluye la "Coparticipacidn Fspecial™ establecida por Ley
78709, Ver punto I1I.3.2.2.2. .
(2) Si se excluye la "Coparticipacién Especial® de la Léy 8709 Tos porcen-

tajes correspondientes a 1977/78 son, respectivamente, 5,0 %; 4,4 %4 y/
3,0 %.-
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CUADR

0

302,10 1.

- EVOLUCION DE LA COPARTICIPACION JMPOSITIVA A MUNICIPAI TRADES 1960 - 1980

{EN YALORES ABSDLUTCS)

(EN MILES DF PESOS)

COPARTIC

FPADD

AROS INGRESOS CORRIENTES - 1PADO
U . { REGIMEN GENERAL REGTFLH ESPECTA
1960 125.277 13,029 -
1961 172,186 17,907 -
1962 262,495 30.792 -
"15-6 3 271.332 28.761 -
1964 365.638 41.796 -
1965 557482 64,916 ;
1966 756.579 79.575 -
1967 1.157.768 83.215 -
1968 1.379.063 §9.601 -
19609 1,590.083 93,957 -
1970 1.786.580 99.853 ;
1971 2.145.229 107.638 -
1972 2.875.553 120.638 -
1973 6,123,907 - 233.825 :

/17
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-
CUADRO ITI.3. 2. 1.1.
CONTINUACION
/!
A KOS INGRESOS CORRIENTES COPART fngafmiuﬁggp?cng
| REGIMEN _GENERAL LEvs:
1974 ' 9.718.757 1 mses - |
1975 25.672.29{_ | 1as7.963 -
1976 . 138.638.196 - 8.345.120 .
1977 . 470.091.000 23.384.091 | 19.756.196
1978 1.278.335,000 | ) 55.957. 500 1 50 952,000
1979 3.680.078.000 - 109. 365,000 103.407.080
1980 | 7.806.521.000 | . 615.100.000 -

FUENTE: MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES (DIRECCTION DE
" POLITICA Y ADMINISTRACION FISCAL. '
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.
ps A}

CUADROD T1.3. 2 1.2."
EVOLUCION DE LA COPARTICIPACION IHPGSITIVA A MUNICIPALIDADES. 1960 - 1980
(EN PORCENTAJES CON RELACION A 1.0S INGRESOS CORRIENTES DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL)
AROS REGIMEN GENERAL — REGIMEM ESP.LEY 2709 T O T AL
EFECTIVO | LEGAL  EFECTIVO ! LEGAL EFECTIVO | LEGAL
149 6 0 10,4 | 10,4 1574 10,4 ¢
1961 10,4 10,4 10,4 10,4
196 & 10,9 10,9 i 10,¢ 10,9
1963 10,6 10,6 10,6 10,6
- 1964 | 11,4 11,4 | 11,4 11,4
| 1965 | 11,7 | 11,7 1,7 11,7
. 19656 10,5 14,9 10,5 i@,g
i 1967 7,2 10,8 7.2 10,5“5
1968 6,5 9,4 6,5 D:E—g
19609 5,9 8,7 ' 5,5 8,7
) 1970 | 5,6 8,3 5,6 8,3 ]
) 1971 5,0 7,3 5,0 7.3 |
: 197 ¢ 4,2 5,0 4,2 5,0
1973 3,8 5,3 , © 2,8 5.3
1974 4,6 5,3 | 4,6 5,3
1975 4,5 5,3 > 1,5 5,3
) ‘ 1976 6,0 6,0 6,0 6,0
; 1977 5,0 6,0 4,2 5,4 9,2 11,4
? 1978 4,4 6,0 4,0 5,4 8,4 11,4
»L?”“*“ﬁgg 11978 3,0 1 6,0 | 2.8 5,1 5.8 11,4
}g 198 0% - S R 7,4 8,31
‘ﬁ FULHTE: Coparticipaciin Tmpositiva a Municipalidades, Hinisterio do Econnmia
%‘ | de. Ta Previncia de Buenos Adres (Direccidn de Politica y Mdministrae

cion Fiscal), Serie Estudios Fiscales HE 14, Lo NMate 1980,

*) Excluide coparticinasidn pars inspitaloes, -
i _ , |
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I11.3.2.2; MASA GLOBAL Y PRORRATEADORES DE LA COPARTICIPACION

IMPOSITIVA A MUNICIPIOS

11.3.2.2.1. SITUACTIOH ACTUAL

E1 objelivo de esta Seccidn es presentar un andlisis/
del régihen.vigente de coparticipacién dimpositiva-a Tas Municipalidades.

En el punto 11;3.2.2.1.1. se presenta el marco anaii-
ficohsohre Tas brincipa1es retaciones que se postulan entre Tas variabless
en el pinto I1I.3.2.2.1.2. se inc]uyen.ias_princiba1bs disposiciones de Ta/

Ley y en el punto 11.3.2.2.1.3. se tratan los aspectos cuantitativos.

11.3.2.2.1.1. MARCO ANALITICO {2)

En este punto se brinda un‘marco analitico sobre Tas
brincipaTes réTaciones gue se postuvlan entre las variép]es.

En la exposicidn se introducen varios supuestué 5im-~
plificadores cuya eliminacidn no alﬁerar?a sustaﬁcia]mente tas conclusio-

nes.

(3) Este puntb fue tomado de H. NUREZ MIFANA v A, PORTO, "Capacidad y Es--
fuerzos Tributarios Relativos: E1 caso de los Municipios de la Provin-

cia de Buenos Aires", en XII Jornadas de Finanzas Piblicas, Facultad /

de Ciencias Econémicas, Universidad Macional de Cordoba, Cordoba, 1980.

Ver Vollmen II, del presente Estudio.-
- i
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51 se supone que el endeudamiento no es una variable signi
ficativa en el financiamiento de Tos gastos municipales, éstos seran cu=---
biertes en parte con recaudacion propia de ia municipalidad y en parte con

la coparticipacion impositiva; o sea,

GC. = RC, + TC, (1) =1y 2. ..., 175
GC = Gasto per capita
RC_=-recauda¢ﬂﬁn prop{a per céy
ta
TC = iransferencias del gebierr
provincial (coparticipacif

impositiva) per cdpita

GC

p = RCy +TC, . (2) ET subindice p indica ei total

provincial; o sea el conjunto/
de las_ 125 municipalidades.—-
Restande (2) de (1) y recrdenando sc obtiene: |
ch - TGy = (6C; - 6C, ) - (RC; - RCp) . (3) .
La recaudacion muni&ipa] (Rj) se puede expresar en funcion
de l1a capacidad tributaria municipal (CTj) y el esfuerzo tributario de la/

municipalidad (ETR1); 0 sea,

/17
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~ or t

/17 |

R, = ETR, . CT, o 4y

SN I R B (
0 en términos per cipita, |

RC, = ETR, . CTC, 5)

N J J (

donde CTCj es la capacidad tributaria per cépita de ia municipalidad J.

Reemplazando en (3) se cbtiene:

iy .
et

\. —‘ . _ _ 1‘ _. “E ) r _ :
TCy - TCp (gcj 6Cp) - (ETR; . CTC, - CTC, ) C

dado que CTCFJ = PCD; debe recordarse ademds que por ceincidir la recauda

cidn tedrica y ta efectiva a nivel provincial - por la definicidn del S.

T.M.5. - el T = 1

11.3.2.2,1.1.1. SUPUESTO DE ET, = 1.

En este caso las diferencias de coparticipacion per.cépita/L
entre una municipalidad y el promedio provincial son funcidn de lés dife
rencias entre los gastos per capita y la capacidad tributaria per capita
de la nunicipalidad y el promedio provihcig].

/1]
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Se ve clare que a partir de {(6) que si CTCj = CTCp y'GCj = GCp
=ntonces TC. = T1C
enton f_ ; 0

Supdngase que no existan servicios diferenciales entré las munici
palidades - o que si existen se financian por otras ¥ias cOmo ocurve con
Tos Tondos del PRODE (Para Hospitaies ﬁunicipaWes), la éoparticipacidﬁ /

vial {(para mentenimiento de 1a Red Yial Municipal} y qtros fondo; qQue se
disttibuyen discrecionalmente. En este caso. el objétivo de pdlﬁtica del
gobiernc centrai (Proyinsig) pue&g ser brindar un nivel iguai de servi--
cios municipales per cipita qﬁ implicaria, bajo Ciertas coﬁdicioness 0
mismo nivel de gasto - per clpita pera cada municipalidad. bn esé casov, /-
Ta férmu]a-(é) se éransforma en: _ .

T‘Cj - TC, = - ( CTC; - VCTCp} S (7_)

~—dado que seria GCj = GCp. En este caso 1a.d§féreﬁcia entre 1as.transfereg_
cias per capita a la municipalidad y el promedio provincial compensaria la
diferencia entre la capacidad tributaria per Cépité municipal y la promee;
adio. A menor capacidad tributaria per cépita (en relacidn al promedio) ma-
yor deberia seor la coparticipacion per Eépita {también eon relacidn al nvo-
medio); mds formatmente, |

/17
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5 (TC. - TC_j
| ( 3 ol

— > 0 ()
c - CTC.

n

Supingase por otra parte aue Ta capacidad tributaria pet
cipita de la municipaiidad 3 sea iqual al promedio; o sea, CTCj = CTLD; /.

entonces (6) se transforma en

TC, - TC_ = GE, - 6C - 9
J P j p | ' (.)

y entonices la transferercia per cdpita a una municipa?iéad j {en relacidn
al promedioj tendria que ser tanto mayor cuanto mayor sea Ta'diferencia /
éntre:ef.gésto per capita de la municipéiidad J y el promedio provincial,
0 sea, | -

3 (TC. - T
- (TC5 - TC)

- (10)
9 (GC. - GC
(6c; - €c,)
E1 gasto per capita puede diferir entre municipalidades/

- aln manteniendo el supuesto del objetivo de politica de igualar los ser

{1/
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/17 |

vicios per capita - por ser diferenciales los costos'debido-a diferencias
en Ta densidad de poblacidn; o sea, que para un mismo nivel deAsérvicios/
per cpita el gasto per cépita serd mayor cuanto menor sea la densidad de

.poblacidn; o sea,

‘ .. P : Pj _ : _
d Gu, - .GC
(buy - 6Cp) | p
>0 para _p. i (12)
a 0 P5 s s ‘
(2 - ) j
) S.
P J

Combinando {10) y (12) surce que Ta coparticipacion per capi
ta deberia ser mayor (con relacidn al promedio provincial} cuanto mayor /
sea la diferencia entre la densidad de poblacién promédio provincial y la

densidad de poblacién de la municipalidad j.




IT.3.2.2.1.1.2. SUPUESTO DE ETj £1

Considerando - por simplicidad - la existencia de s8lo do

tributes, a partir de la definicién del Esfuerzo tributario y su exprasior

6n termino do Tas bases imponibles y alTcuotss, puede obfenzirse para la mu

nicipalidadg%a siguiente expresibn,

CETR, =

> 1,

Para, simplificar, en adelsnte se supondrd que si,ETi,

/

todas las aTichtas efectivas aplicadas en la municipalidad j son superio-
;

res en igual proporcidén a las alicuotas medias provinciales; llamese k a

esa proporcidn y entonces se tendrd

ETRy = kg . 3L, o
| cr, J (14)

J | ' .
L e
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VA

£l mismo razonamiento vale en el caso en ETRj < 1 ; en ese caso
serd k., < 1.
. J

La expresidn (G} se transforma en,

TC, - TC. = (60, - GC. ) - (k. . CTC, = CTC_ ) 15
o p = (605 - 6Ly - (K ; ot (15)

£s posible que el valor de kj {0 sea el de ET&) no sea’ indepen-
diente de (GCj —'GCD) y de (CTCj.— CTCP}. Puede ocurrir gue Tas municipa- |

Tidades Tos estdn uiiiizindo de modo de COMPENsar €sas diferencias {de- /
gastos per'cébita y de capaéidad_tributaria per ;épfta).

Si kj <1Ta situacidn ﬁodr%a der1§arse de: (i) alicuotas infe-
riores a Tas promedio:o (Ti)-a1icuotas legales que no se apartan déT pro;
medio,'pérq coh altas tasas de.evasién impositiva. Similarmente kj > 1 pé_
dria derivarse de: (i) alicuotas superiores-a las promedio o (ii)_a1i;uo-
tas legales que no se apartan del promedio, pero con niveles de evasidn /
inferiores a los premedio. La interpretacitn de valores kj # 1 puede ser
ain mas comp1éjo sy se infrdducen Tactores adicionales que aproximan é] /
modelo a Ta rea1idad; por ejemplo, si no todas las a]icud£as efectivas se

apartan en iqual proporcidn de las alicuotas promedio.
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J1.3.2.2.1.2. PRINCIPALES DISPOSICIONES LEGALES REFERENTES

A tOPﬂRTICIFﬂCION IMPOSITIVA -

Por Ley Provincial 9478 del 9 de enero de 1980 se establece
‘un nuevo régimen de coparticipacion impesitiva a las Municipalidades. La/

norma mencionada- sustituye & tres regimenes vigentes hasta ese womento.(4)

(5).

11.2.2.7.1.2.1. OBJETIVOS DE LA LEY

Los obzetivos de la Ley.9478 aparecen expffcitamente expues- -
tos en los Fundamentos de Ta Ley y son:
“(a) Garantizar como minime un cierto nivel de gasto munici-
pal per capita; .
“(b) Tlegar en los sucesivos ejercicios’d.un nivel de copar-
ticipacién acorde con los nuevos ro?és transferidos al Muﬁicipio;
(c) unificar un sistema legal hasta ahora disperso (Leyes /

8631, 870%.y 8796);
: : : /1/

(4).Se trata de los legislados por las Leyes Provinciales 8631; 8709 y 8796.

La Ley 8631 Tegislaba sobre Ta coparticipacidn impositiva; la Ley 8709/

establecia una coparticipacién "especial™compensatoria por el cambio de
base imponible de la Tasa por Inspeccién de Seguridad e Higienc; la Ley
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. (&) dar por concluido el periodo de transicion que afecta
a los regimenes vigentes (Leyes 8831 y 8709);

(e) simplificar el régimen de distribucidn;

(f) fijar los coeficientes de distribucion intermunicipal
en baée a criterios técnicamente fundados; en particu]ar; se reconoce-lé/
necesidad'de‘tratamiento diferencial tanto para aquellas muﬁ%cipa11dades/'
con mayores costos‘unitarﬁos de provision de Tds éerviéios debido a la /
dispefsjén de 1a‘pob1acién, como para aguellas con Eases tributarias pro-.
pias mas débiles. Ademas, sc contémp?ﬁ especialmente el caso de las Muni-

.éipa]idadeé que cuentan con.establecimientos hogpitalarios con intersiam---

cion",

11.3.2.2.1.2.2. MASA GLOBAL A DISTRIBUIR

El nuevo régimen dispone coparticipar a las Municipalida--
des el .nueve con veinticinco (9,25) por ciento del total de los ingresos/

que percibe la Provincia en concepto de Impuestos a los.Ingresos Brutos,/

a 1os Automotores, Inmobiliario, Sellos y Tasas Retributivas de Servicios

e _ S /11
/17

8796 establecia una coparticipacidn en la -recaudacion que la Administracion

Central recibia en concepto de participacidon provincial en la recaudecion /
nmacional del Concurso de Prondstices Deportivos (PRODE) y de los Casinos /
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E1 noventa y tres (93) por ciento del total (6} de los ingresos an
tes mencionados, constituye la coparticipacifn impositiva que se distri--

‘buira entre todas las Municipalidades.
_ !

111 | _ s
ubicados en Jurisdiccién Provincial explotadoes por la Nacidn.-
(5) La Ley 9478 recoge las recomendaciones incluidas en los trabajos "Co-

participacidn Impositiva a los Municipios de Ta Provincia de Buenos Aires"

y "Coparticipacion a Municipalidades. Ley 8796", realizadas por Convenio

entre la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de La
Plata y el Ministerio de Economia de Ja Provincia de Buenos Aldres; os5tos/
trabajos fueron dirigidos por los Dres. H. NUREZ MIFARA y A. PORTO. Una /
versién resumida fue publicada por el Ministerio de Cconomia de la Provin
cia de Buencs Aires con el titulo “"Coparticipacién Impositiva a Municipa~
lidades", Serie Estudios Fiscales, N® ld, La Plata, 1980. Los autores urin
daron ademds asistencia técnica para la redaccién de los Fundameritos y de/
1a Ley 9478 y de Ta Resolucién Reglamentaria N= 65/80 del Ministerio de /
EconomTa., -

(6) E1 7 % restante mis el 100 % del producfo de la participacidn en el /
Concurso de Prondsticos Deportivos (PRODE) se distribuye gnicamente entre
las Municina?idadoé que cuentan con establecimientos hospitalarios con in
ternacion.Ver la Seccion 11.3.3.5.
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11.3.2.2.1.2.3. PRORRATEADORES

La coparticipacion impositiva se distribuird entre las

-Municipalidades -segin Tos siquicntes criterios:

a) Sesenta y cinco (65) por ciento en propercién direc
ta a Ta poblacion;
b) veinticinco (25) por ciento en forma proporciohal /

a la inversa de Ta capacidad tributarid per cdpita ponderada por 1a po--

Blacion;

L

b=

c) diez {10) por ciento en proporcidn diracta a la
perficie.
l.os Fundamentos de Ja Lay contienen una Justifticacion/

explicita para el uso de ios prorrateadores mencionados,

"El criterio de pob1a§16n significa una coparticipacidn
per cipita uniforme entre Municipios, lo cual resuita.razonaETe 51 exS}i
citamente se fija como objetivo del régimen de coparticipacidn a los Hu-
nicipios el permitir a1canzér @ cada uno de eljos coﬁo mfnimo un cierLo).
nivel de gqsto'per capita uniforme. |

t] criterio de capacid=d tributoria es fundaments para
tratar de alcanzar un régimen mis equitativo, va que la diferente hase /

/17



/[
econdmica y fiscal de que disponen los distintos Municipios significa que,
a igual presién tributaria, tas recaudaciones municipales propias per capi

ra sean stgnificativamente diferentes entre distintos partidos. De no co--
_ g

» L]

rfggirse o compensarse esta situacidn diferencial, se daria el caso de Ta/
existencia de algunos municipics aue, por {ener una alta capacidad tribﬂtg
ria potencial propia, pueden alcanzayr un nivel relativamente alto del gas-
to municipal per cépita con una presidn tributaria re?afivamenﬁe‘baja, en/
tanto otros Muniéipﬁos con baja capacidad tributarié potencial propia pue— 
den ajustar su reétrincf@ﬁ'presupﬂestaria a travé§ de un menor nivel del /

gasto municipal per capita y una presion tributaria municipal mas elevada.

* En cuanto al de supérﬁc%e, se justifica por el lado /
del gasto municipal; el gasto pér_cépita.municipal es funcidn directa de / .
'15 dispersién de Ta pobTaciSn. Fijar la coparticipacién absoluta del Muni- .
cipio como estrictamente proporcional a la superficie del misme es equiva-’
lente a distribﬁir 1a'coparticipaci6n-per cépita en forma directaménté pro
porcional a la dispersién de la poblacidn".-

Seqn el articulo 32 de la Ley 9478 "se entiende pe. /
capacidad tributaria de cada municipalidad la suma de las reéaudacioncs po

/17
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tenciales que resulte de aplicar las bases imponibies y alicuotas homagé-
neas qué determine la autoridad de ap1icaci6n,_de tas siguientes tasas: /
Alumbrado, “impieza y Consérvac%én de ja Vie PGb?fca; Conservacidn, Repa-
racidn y mejorado de la Red Vial Munic%pal; Inspeccidon de Sequridad e Hi-

giene y Control de Marcas y Sefiales".

La Autoridad de Aplicacidn {Ministeric de' Economia) dic

té la Rescolucion N® 55/80 cuyo articulo 32 establece:r .

"Para el calculc de las recaudaciones potenciales, /
1

de acuerdo a To esiablzsids en el artfculo 32 de ta Ley 8478, se utiliza--
rén las siguientes bases imhonib]es: |

a) Tasa por Alumbrédqy Limpieza y Conservacion de la/
Via PQb]ica; Valuacidn Fisca] Provincial Urbana {baldic vy gdificado);

b}‘Tasa pof conservacion, Reparacidn y Mejorado de ]a'
Red Vial Municipale Valuacion Fisba] Prov%ncié] Rurals;

¢c) Tasa por Inspeccién de Seguridad e Higiene: Nimero
de Empleados de- los Séctores_Comercio, Industria y—Servicios;

. d) Tasa por.Control de Marcas y Sefiales: Producto Bru

to Ganadere,
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11.3.2.2.1.3. ASPECTOS CUANTITATIVOS

Los aspectos cuantitativos de mayor 1mpoftancia $e resun in en,
el Cuadro 11.3.2.2.1.3.. Los datos se refieren a la coparticipacidn per cd
pita relativa al promedio provincial (= 1QO); en las tres primeras colum--
" nas se presentan-los valores correspondientes para cada prorvateador y en/
la cuarta para el prorrateador total que surge de la mezcla adoptada por /
la Ley 2478 (65 % po- poblacidn; 25 % segun Ta inVérsg de la capacidad /
tributaria y 10 % por superficie). La copart{cinacién per cébita total re-
cibida por el Gran Buenos Aires es un 6 % inferior al prOmedio‘provincia];
Ta carrespondiente al Resto de la Provincia-es un 11 % superiér. Fste re--
sultado‘surge por‘e1 prorrateador Supérficicg para ol ;ua} Tas coparticipa
ciones per cépita relativas son iguales a 1,8 para el Gran Buenbs'Aireé v/
273,6 para el Resto de la Provincia. E1 prorrateador Capacidad Tributaria/
asigna al Gran Buenos Aires una Coparticipacion pér cdpita ré1ativa 14 %/
superior al promedio, éiendo la del Resto de la Provincia 25 % inferior.De
be noiarse que en el prorrateador total la coparticipacion per cépita,.eh/
el Gran Buenog Aires, aumenta al pasar ﬂe las Municipalidades de nivel al-
fo {nivel 79) a las de nivel intermedio (nivel 91) vy de estas a las de.ni-

vel bajo (nivel 100): este ordenamicnto se Togra como consecuencia del /

/1!
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efecte del prorrateador Cap-cidad Tributaria.
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CUADRO I11.3. 2. 2 1.-3.

"COPARTICIPACION PER CAPITA SEGUN LA LEY N2 8478
(PROMEDIO PROVINCIAL = 100}

" COPARTICIPACION PER CAPITA

POBLACION SUPERFICIE | CAPACIDAD TRI§ T O TA

: ' ' BUTARTA 3

TOTAL PROVINGIA ] 100 ' 1000 [a, o TTTTTIeT
GRAN BUENOS AIRES 100 - 1,8 114,0 94

1. WIVEL ALTO 100 0,4 57,3 . 79

2. NIVEL INTERMEDIO 100 _ 1,4 103,1 9]

3. NIVEL BAJO 100 2.4 1 1401 100
RESTO DE LA PROVINCIA 100 - 273.,6 75,3 - | 113,

1. PERIFERICOS DEL

AREA METROPOLITANA 100 3,7 111,7 96

2. RESTO DE PARTIDOS 100 288,2 | 73.0 112




2299 o

11.3.2.2.2. EVOLUCION RECIENTE- (7)

En Tos puntos s#guien:eé se efectuard una sintesis de la situa
citn vigente hasta Ta sancién de la ley 9478, En todos los casos, el ané]iu
sis consistird en una breve descripcidn de les caracteristicas fundementa--
les del régimen y de los aspectes cuant%tatﬁvos résultantes; esto Gltimo éi
tara centrado en Tos provrateadores intermunicipales y la coparticipacion /
impositiva per capita. La dnformacién sobre la primers vari;b]e es votcada/
en el Cuadro.II.3.2.E.2.L;1a referente a la segunda, por grupos de municipa

Jidédess se'vue1ca.eﬁ el Cuadro II.S,ZJE.Z.Z..

1 - 'La sitvacion a 1871

E1 régimen dé participaciones impositivas a los municépios vj__
genteé hasta la reforma de 1972, consistia en un tratamiento diferente para
cada uno de los tributos incorporados a dicho régimen, tanto en lo referen-
te a la masa global a parti¢épar; cdmo en lo referido a los criterics de /

distribucion intermunicipales.

7) VYer "Coparticipacion Impositiva a Municipalidades", Ministerio de Econo
al i | ! o

mia de la Pcia. de Buenos Aires (Direccidn de Politica y Administracién Fis

cal) Serie Estudics Fiscales, N2 10, La Plata, 1980,

(8) Estos grupos han sido tomados del "Estudio de las Finanzas Municipales/
' /1Y
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En el Cuadro I11.3.2.2.2.1. - primera columng - puede apreciarse gue

el Gran Bueno: Aires recibia el 44,9 2 del total, correspondiends el 55,1 %
restante al Resto de la Proviﬁcia.;

En Ta primera'coiumna del Cuadro 11.3.2.2,2.2. puede advertivse que

Ja coparticipacién per capita era uﬁ 25 % inferior & la media proviacial en

el Gran Buenos Aires y 38 %.superiof en el Resto de_?a‘Provincia. Pentra  /

s del Gran Buends Aires la Coparticipacidn per dépité era decrgciente al pa--

sar de los partidos de nivel econdmico alto 2 los de nivel intermedio y de/’

o s
i
\

éstos a los de nivel bajo - o sea, un patron de distiribucidn ciaramente re-

gresivo, (8) .

"2, La réforma de 1972

Esta reforma implicd un cambio sustancial, tanto en lo referen:
~te a Ta masa global a participar como a la distribucién entre Municipios de

dicha masa. En el primer aspecto, la reforma introduce 1a simplificacidn /
consiscente en establecer un Gnico porcentaje sobre el total de Tos ingre--
sos corrientes de la Administracion Central. Con referencia a Yos prorratea |

L

dores intermunicipales tamhién se simplidica, estableciéndose los siguien-~-

/7

de la Provincia de Buenos Aires, realizado por Convenio Facultad de Ciencias
Econdmicas de Ta Universidad Macional de La Plata - Consejo Federal de Inver
siones (HORACIO NUREZ MIFANA y ALBERTO PORT(O, Directores), La Plata, 1974.-
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tes: 40 % por partes iguales, 30 % por poblacidn y el 30 % restante por su
perficie. Estos indices se aplican sGlo sobre ol monto a coparticipanr eﬁ /
exceso del diséribu{do en 1971, de forma gue el impécto de la reforma se /

fuera produciendo gradualmente, a medida que la masa glebal creciera.

En las dos primeras colunnas del Cuédrb Ii‘3.2.2.2.1. puedéﬂ'/
apreciarsa los drasticos cambios impTicitos en Ta reforma. &1 prorratéador
“marginal” {aplicable al exceso de coparticipacidn éobre Tos. mentes dismm;

ribuidos en 1971) ejemplifica el efecto profunds de redistribucidn qn}re]

Municipios implicito en la reforma de 1972. |

| Con Tos uuevés coeficientes Ta -participacion relativa del  /

'Gran Buéhos Aires se reduce dré;ticamente - dé] 44,9 % af 25g1 % - en tan-
to aumenta la participacién del Resto de la Provincia - del 55,1 % a1-74,9%.

Como consecuencia de los cambio§ comentados, la distribucidn/

de l1a copartipipacién per cdpita variﬁ fundamenta]men?e. Tomando en consi-

deracidn Ta coparticipacion per cipita seain el coeficiente marginal (sp--
gunda columna del Cuadro I11.3,2.2.2.2.) puede notarse'uﬁa clara redistribu-
cifn desde el Gran Buenos Aires - la coparticipacién per cépita es iqual a/
41,6 siend 100 el promedio provincial - hacia el Resto de la Provincia - /
con una coparticipacién per cépita igual a 188 siendo 100 el promedio Pro-—-

/77
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vincial.

La redistribucidn comentada no operd en forma instantinea To que
se visualiza comparando 1974 con 18271. El crecimiento desmesurado de los
fondos a distribuir por el prorrateador "marginal” gue produjb la infla-
ciﬁn entre los afios mencionados fue 1o aue puso en marcha 1almodificaci6n

de 1975 que s¢ comenta en el punto siguiente.

3. La modificacién de 1975

Con vigencia a partir del e dg'enero de 1975, se aprobd él‘!
25 de narzo dé? mismo afo la Ley 8372. itn el afticu1o.69 se estabigcierbn
dos criterios de distribucidn de 1a masa global: {a) Hasta ﬁn importe del
115 % del monto determinado en concepto de coparticipqcién en el afo l§74
en idéntica nroporcién que dicho afio, y (b) el excedente, en proporcion /-
directa a la poblacién.

Los datos incluidos en la cuarta columna de los Cuadroé N9'.[
I1.3.2.2.2.1. } 11.3.2.2.2.2. permiten analizar hasta que punto Td modifi

. . :

cacidn en cuestidn, mds que detener el p:oceso, realmente significd un  /
cierto retorno hacia la situacién inicial. Como en 1976 volvido a cambiar/

/1
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el régimen. el efecto de la medificacién de 1975 no alcanzd a ser cuantita-
tivamente muy importante, si bien potencialmente (por el mecanismo marginals

lo hubiera sido de haberse mantenido mds tiempo.

L4 LA veforma de 1976, ET réaimen de 1a Ley 8631
Laé-consecpencias de 7a reforma de 1972 y Tas secuelas de Tﬁs
medidas "ad hoc" que se tomaron en 1075, indicaban la necesidad de un ye---
planteo inmediato én c7 sistema de c0part1cipac16n,‘1o'que se plasma con la
san&ién de ia Ley 8631 del 9 de setiembre de. 1976, | _
| Esta nueva Ley mantuvo ei”qriterio implantado por la Ley—?S?Z
fijandp 1a masa gTobéT a'dﬁstriﬁuir en un cierto porcentajé (6 %) de los kh
ingresos corrientes de la Administracion Centfal,uechuyéndose.105 1ngresoé
provenientes de la Participacidn de Juegos de Azar y los Aportes Federales/
no Reintegrables. Debe menciqnarse, respecto a la ﬁarticibaciﬁn de juegos /
de azar, que se refieren a aportes del Gobierno Nacional a la Provincia, /
que tiene su propio mecanismo- de distribucidn a los Municipios.
En To referente a la distribucidn intermunicipal, la Ley 8631
Signifﬁcﬁ una modificacién sustancial a los sistemas anteriores. Establecid

11/
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dos escalones de distribucidn: (a) Una disﬁfﬁbu;ién primaria entre g?upos
de municipios, y (k) una-distrTbucién secundaria péra et pforratoo dentro
age cada grupo éntre las municipios componentes. n esta sequnda etapa los
criterios de distribucfén fueron diferentes para cada uno de Tos Gripos.

La masa global entre Tos mencionados cuatro grupos se distri
buyb: un 60 % por ﬁob]aﬁién;'un 30 % pﬁr sUpetficie'& un 10 % por partes/
jguales,
| En Ta distribucién secundaria se repetion Tos mencionades [/ {
prorrateadores inciuyéndose como nuevos el de densiiwd demografica y el /
inversc a la coparticipacion per cépita recibida poir cada partido en eE./
afio inmediato anterior. Este G1timo criter{o perterecid_a los indﬁtadores__
de tipo "corrector", que de alguna manera sefiald la insatisfaccion con la
distribucidn resultante segin los otros criterios.

Los efectos de la reforma de 1576, en 1o que hace a la hoqi
ficacion en la distr%buciéh entre Municipios, se puéde analizar en la /
quinta columna del Cuadro I11.3.2.2.2.1.. Los nuevos criterios de asfgné—-
Cién entre grupos-significé una redistribucion en favor de Tos Municipids
mis poblados, continuande, por 1o tanto, la lendencia iniciada con 1a mo-

/11
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difiﬁacién de 1975; Esta tendencia puede v{suaiiza{se concretamente con ¢f
Gran Buencs Aires, que en 1971 recibia el 44,9 ¢ de Talcopérticipacién t0o-
tal; tuego de la reforma de 1972 y:en el momerto cuiminante del proceso re
di~tributivo {1974} s6lo percibian el 30,9 % del total, aumentando al /
34,3 % en 1976 y al 40 % en 1976. Lo opueste sucode con el Resto dé ia Pro

%/

vincia que recibia el 55,1 % en 1572, aumentd su participacidn al 69,1 ¢ /-

=5

en 1974 y descendid al 65,7 % en 1975 y al 60 % en 1976.

En el. Cuadro T1.3.2.2.2.2. pnuede visualizarse la evolucidn/
de la coparticipacidn po- cédpita. En el Gran Buence Aives, con respccto_a]
-promedio pro?incia? igual a 160, los va}ores fueron 74,9 en 1971; 51,4 en/
1874, 57,1 en 1975 y.63 en 13755 en el Resto de Ta Pro?incia les vé]ores /;
fueron 138 en 1971; 173,2 en 1974, 164,7 en 1975 y 166 en 1976. Es decir,
que al cabo de todo el proceso , el sistema se. corivirtio en‘més redi%triug
tivo en perjuicio dej Gran Buenos Aires: la coparticipacién.per capita del
Resto de Tla Provincia que éra equivalente a 1,84 veces Té del Gran Bu&ﬁosf

Aires en 1971, pasd a ser cquivalente a 2,63 veces en 1976.

5. E1 régimen de Ta Ley 8709

Dentro de una politica de reordenamiento de la distribucidn/

/17
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de fuen£es fisﬁa?es entre las ppovincias y las municipalidades, 1a Provincia
dicté con Techa 18 de‘eneFo dge 1277 Ya Ley 2709, por Ta cual se establecido /
‘que a partir del 12 de encro de 1977 las Municipalidades "... no podrén esta
blecer o mantener ningin tipe de gravamen a determinarse.sobre ingresos bru-
tos o0 netos, comprag; gastos e inversiones deT comercioiy de. 1a indusfr{a”.

7 Como 1o enuncid la exposicidn de motivos de Ta propia Ley, el /
objetfvo.perseguido fue el de evitar Ta aplicacidon e tasas.mﬁnicipa1es t0~-
mando como base imponjbfé_los 1ngreso; del comércio o la industria, a fin-dé
solucionar la doble Imposicidn con el Impuesto prbvinciéW a.los Ingrescs Bru
tos, |

| Para ﬁeutra1izar a las municipalidades la pérdida de la recauda
cﬁQn resultante, se estahfefiérun mecaniémo de compensacion que previd eh -/
conceﬁto.de coparticipaéién especial "una suma eguivalente a To que efeétfyg
mente recaudara cada Municipatidad en concepto de Tasa por Inshecgiﬁn de Se—
‘quridad e Higiene en ¢l aﬁo 1975...”.

A los efectos de hacer frente a la coparticipacion mencjnnada /
se afectd con destino a las Municipalidades: (a) el 4 % de los ingresos co--
rrientes de Ta Administracidon Central con egclusién de la participacion de /

Juegos de Azar y los Aportes Federaics no Reintegrables y (b) el 6 % de Ta /
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recaudacifn neta de tas afectaciones del Imbuesto a 1os Ingreso§ Brutos.
be 10 éxpuesto aﬁteriormente, se infiere que-el régimen de /

Ta Ley 8709 aplicd el criteric estrictamente devolutivo, d{stribuyendo /

1a masa global entre los Hunicipios en funcion de

.. la parte propor--
~cicnal que a cada Municipio lte hubiera corvrespondido en 19?6 sobfe el to
tz1 de recaudacion de todes los Munic%pios de Ta Provincia" (art?cQTn 4
“in Fine®). . |
Puede notarse {Cuadro 11.3,2.2.2.1%1.) que‘ﬁa aplicacion del/
criteric devolutivo sionificé una coparticipacién relativamente elevada/
para el Gran Buenos Aires (72,2 % del total) y una relativamente débil /
bara &1 Resto de la Provincia (27,8 % del totaT);
| En éﬁanfola ta coparticipacidn per cdpita, el criterié devo

Tutivo significd un mayor aporte hacia el Gran Buenos Aires (13 % supe--

rior al promedio provincial) comparado con el resto de la Provincia (23%

inferior al promedio provincial (Cuadre 11.3.2.2.2.2.).

FHlo, por suﬁuesto, fue en sentido exﬁctaménte opuesto a./;
1o gue antgridrmente se comentS respecto al régimen de coparticipacidn /
gengra] que culmina con la Ley 8631. En las columnas cinco; seis y sie{e;
se presentan los porcentajes de coparticipacion y las coparticipaciones /

11/
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per cipita (Cuadros 11.3.2.2:21y 11.3.2.2.22) para ambos regimenes por se
parado y lcs iresultantes de 1a operacicn conjunfa de ambas Leyes. En este/”
d1timo caso, puede notarse qﬁe el escalonamiento se mantiene en el orden /

del régimen de ta Ley 8631, pero en forma amortiguada.

7. E1 régimen de la Ley 9478

‘La Ley 9478, sancicnada el 9 de enero de 1980,.estab1ece un/
nuevo régimen de coparticipacidn impositiva a las Municipalidades, unifi- -
canco tos regimeﬁes de las do; ]eyes-antehiéres (8631'§ 8709), y sustituye
taﬁbién'a la Ley 8796, que legislaba sobre -la distribucion de fondos prove
nientes de' PRODE y Casinos entre las Municipalidades con estabieéimﬁentos-
hospitalarios.

A manera de sintesis, puede deciﬁse.que el nueﬁo régimen dis
pone coparticipar a las Municipalidades el 9,25 % del total de 1es‘ingre——
505 que percibe la Provincia en concepto de Impuestos a los Ingrésos Byu~-
tos, a ]os-Auéomotores, Inmgbiliario, Sé1Tos y Tasas Retributivas'y Copar-
ficipacién Federal de Impuestos. E1 93 % del total _.o sca el 8,6 %4 de la
masa coparticipable - constituye la cophrticipacién impositiva sustitutiva

/17
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de Tas Leyes 8631 y 8709 v ue distribuye intermunicipalmente: (a) 65 % por
poblacidn; {b) 25 % inversamente a la capacidaﬁ tributaria, y (c) 10 % por
Asqperficie. Ld Ley ingorpora como criterio de avanzada el prdrvateador /
enunciado en (b), de modo de lograr un régimen mas equitative que contém4~
S .

18

ple especialmente el caso de tas Municipalidades con base econdmica y

- cal mas débil. | : . _ ' ' )

Puede apreciarse (Cuadro 11.3.2.2.2.1.) que el nueve régimen

imptica una mejoria para el Gran Buenos Aires en comparacion con 1677. En/

éfécto, ta participacién dé? Gran Buencs Aires aumenta del ©4,7 % a’ 58, 3%
(segﬁn la Ley 9478). La coparticipzcifn per cdpite resultante de la Le& /
9478 es 6 % 1nferidr‘a1‘promedio provﬁntia} en el Gran Buenos Aires (14 %

inferior en 1977) y 11 % superior en e]IRqsto da la Provincia (20 % supe--
r%or en 1977). Debe destacafse que con el régimen de la Ley 9478, por pri-

)

mera vez, el patrdn de distribucién dentro del Gran Buenos Aires es ta

1 quc
}a'copérticipaciﬁn pef capita crecce al pasar de los partidos de n{ve]‘eco-
némico‘a]to a 10s de ﬁive] intermedic y de estos a los de nivel bajo.

Con respecto a la situacién comperativa, debe tenerse en cuen
ta oue con anteriortdad a 1977 las Munidipa?idades estaban facultadas rard

gravar los ingresos brutos a través de ta Tasa por Inspeccion de Sequridad

/17
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elHﬁgiene; con posterior{dad a 1977 se le limitan las facultades tributa-
‘rias y se las compensa cbn un régimen de coparticipacidn especial {Ley /
.8709); por esta razdn los valores de tos Cuadros iII.3.2.2.2;1. y III.3.
2.2.2.2. anteriores a 1977 no son estriétamente comparables con los poste
‘riores a 1977: Los valores pesteriores a 1977 reflejan el Juego del siste
ma de coparticipacién impositiva y la Timitacion de las facultades tribu~
tarﬁas;.]os vafores anteriores a 1977 s6lo reflejan el funcionamiento del
sistema de coparticipacién impositiva.

| Para hacéf Comparab]es en el tiempo los valores de las copar
picipachnes per capita, en el Cuadio ZII.3f2i2.2.3; se corrigen 1os va1g
fes correspondientes a 1971 - situacidn anterior a la réformalde 1972 v /
ajustes posteriores ~ cnmo si también en ese afio hubiera estado_}imitada/
]é facultad para gravar los ingresos brutos; para el calculo se suponen /
validos los porcentajes y Tas coparficipaciones per capita correspondien-.
tes a.l977. Puede apreciarse que la coparticipacion per cépita para el /
Gran Buenos Aires de la Ley 9478 (igUal a 94) es levemente superior a la/
de 1971 corregida (iqual a 92); si se aprocia una importante redistribu--
cién dentro del Gran Buernos Aires en beneficio de Tos part%dos de nivel /
econdmico bajo {nivel 65 en 1971 y 100 en la Ley 9478) fundamentalmentae/

/1
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a expensas de los partidos de nivel ecendmico alto (nivel 168 en 1971 y

79 segin la Ley 9478); Tos partidos de nivel intermedio pasan del nivel
95 en 1971 al nivel 91 seoln la Ley 9473. También se benefician los par
tidos periféricos del Area Metropolitana cuya coparticipaci6n per capi-

ta pasa del nivel 85 al nivel 96.
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CUADRO 1I.3.2.2.2.3,

COPARTICIPACION IMPOSITIVA-PER CAPITA CORREGIDA 71)

(PROMEGTO PROVINCIAL = 100)

1971 ! T ey 9478
Ley 8631 lley 8/0¢ fTOT AL ™
TOTAL PROVINCIS a0 | 10| 1w | o1 | g
1. GRAN BUENCS ATRES 92 63 113 86 91
1.1. NIVEL ALTO ] 168 79 176 123 79
L2, KIVEL INTERMEDIO | 95 | 64 12 50 91
1.3, NIVEL BAJO 65 56 |- 87 | 707 | 100
1. RESTO DE LA PROVINCIAl 310 | 166 7 120|111
I1.1. PERIFERICOS DEL | |
AREA METROPOL ITANA e | 10 | 53 95 | 96
1.2, RESTO DE LA PCIA. | 111 168 78 ‘. 121 112

/de Ta/ :
(1) Los valores conort1c1pacwon per CcDita para 1971 se obauvwemon con los va

lores del Cuadrc 111.5.2.2.2.2{que refTejan la coparticipacion impesitiva
"pura") y los correspondicntes a Ta Ley 8709 para 1977 {que reflejan el /
efecto de la limitacidn de las facultades tributarias de las Municipalida
des); ]as pondcrac1onua fueron las de 1977 (54 % y 46 % respectivamonte}. -
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IT.3.3.1, COPARTICIPACION POR CASINOS

La Ley-8796,-de] 7 de junio

de 1977, establecia una

coparticipacidn especial para Municipics en cuya jurisdiccidn se encuen--

tr-n Tos Casinos. Entre estos Municipics se distribufa el 25 % de la par-

ticipacidn provincial por Casinos.-La masa global se distribuia entre los

Municipios en-forma directamente proporcional.a los beneficios brutos ch-

Ley. 9478, del 9 de enero de 1980, que sustituye a

tenidos por los Casinos ubicados en las respectives jurisdicciones. La [/

fa Ley B786, mantiene /

el mismo régimen. S4lo perciben esta coparticipacion Tas Municipalidades/

de General Pueyrreddn, Necochea, Pinamar y Genera! Alvarado.-
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11.3.3.2. REGIMEK DE COPARTICIPACION VIAL PARA FMUNICIPALIDADES

DECRETO - LEY 8071/73.

E} Decreto - Ley 8071/73, reglamentado por el Decfeto
5048/75, legisla sobre el "Régimen de Coparticipacitn Vial pars Municipali-
dades". El rééimen tiene como finaiidad "“promover 1a via}idadren las comu--
nas que integran la Red Municipal de Ta Provincia de:Ruénos Aires! (Art. 12

del Decreto-Ley).

MASA GLOBAL

El art.39-de1 Decrétn—Ley establece que "... la Direc{-'
cién de' Vialidad prgveré'en éus.presupuestos anuales una partida tituladsz /
"Fondo de Coparticipacién Vial Municipal, Ley ..." 1a cual se acreditara a /
]os-Municipios adheridﬁs a este Régimen... en base al prorrateo esfab]écido/
en el Aft. 82", “Ese fondo de-Cobarti;ipacién se forimarda con el & % {(cinco /
por ciento) como minimo y 10 % (diez por_ciento) como mi#imo, del hPreéupﬁeg
to de Capital" de la Direccidn de ViaTiddd correspondiente al Ejercicic Fiam
ngnciero inmediato anterior a aquel de que se trate. La'fijaéién del porcen- -

11/
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i
taje aludido sard facultativa de la Direccién de Viatidad, nero respo.derd
al incremento que.pudiere experimentar 1a longitud total de Ta Red Vial Mu-
nicipal de Ta Provincia y Tas posibilidade; financieras de la Reparticion.

‘En ningldn caso, el Fondo de Coparticipacidn serd inferior al fijado en el /

Presupuestc del afio inmediate anterior a aquel de que se trate".

'DESTING Y OTRAS CONDICIORES

Los Municjpios 1nvertir§n estos %pﬁdos “déntro de su /
juris“fcéién territoria% v exclusivamente en caminos <z la Red Munfcipaf”.
' .(Arti 42 de’ Decreto Ley). ‘

~ E1 Art. 7% del Decreto Ley establece: "Para cada ejer-
cicio Financierc, Tos Municipios elaborarin un ”Plén de Inveréiones Viales"
a reaiizar en la Red Municipal, considerando el fondo totai formado con el/
aporte del Régimen (Art.32) limitado si cabe por la prescripcidn del .Art.' /
132, mas el féndo propio que dispusierén con igual finalidad...".

“Fara hacerse acreedores a 1a asigﬁacién total del Regi-
men, los Municipios deberan disponer anualmente de fondos propios con el /

/17
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/1
mismo destino especifico, en igual monto o superior al que surja del pro-
rrateo del Art.82. En caso contrario ambos fondes se cquipararan..." /

(Art. 132 del Decreto-Lay).

DISTRIBUCION ENTRE MUNICIPTOS

o

<0

. E1 art. del Decreto ~ Ley establiece:

"E} 80 % (ncventa por ciento) del Fondo a que alu-
'l

de ei Art.32 se distribuird a provrate. entre los kunicipios adheridos, /

descomponiéndoio de la siguiente manera:

a) Un 15 % (quince por ciento) por parteg 1gua1¢s;

b un 15 % (quinée por ciento) eﬁ proporcién dirég
ta al nlmero de automotores patentados en cada partide;

¢) un GO % (sesenta por ciento) en proporcidn di--

recta a la longitud de la Red Via? Municipal..."

. ET 10 % restante. se distribuye (Art.9° de1.Décrét0~

Ley):
a) Un nueve por ciente (9 %).a la formacion de un /
fondo destinado a promover el nivel técnico de la Vialidad Municipal; este/

. - /1/
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7 '
fondo se distribuird por partes 1gué1es entre 105 Municipios que hayan sa
tisfecho los siguientes requisitos: i. Haber creadc una ﬂependencia aque /
atienda todo lo relativo a la Vialidad Municipal; 1i. haber puestc al -/
frente de esa Dependencia a un proresicnal Universitario; un auxiliar de/
Ta'ingenier?a-con pertinente incumbencia, o una persona conbaptitudes re .
conocidas a juicic de la Direccidn de Vialidad. Si séfo se satisface la/
exigencia del punto 1. 1a'asignac{6n pe1 este‘concepto se reducird a un /
55 ﬁ {Art. 102 de’ Decfeto-iey); |

by un 1 % (unc por ciehto) para financiar ef'/_
funcionamiento del Consejo Vial Intermunicipal, organismo que tiene a su/
cargo la consideracidn de todbs‘los a5peétns generales que se relacionen/

con la aplicacidn del Régimen (Art. 232 del Decreto - Lev).

ASPECTOS CUANTITATIVOS

: En Tos Cuadros I1.3.3.2.1. v 11.3.3.2.2., s¢ - /
presenta 1a informacion de la COparticipécién correSpondienté a 1980. Par
‘la coparticipacién establecida en el Art. 82 el Gran Buenos Aires perci-
be e1-10,5 % del “"total; el 81,5 % restante corresponde al resto de la /

Provincia. -
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CUADRG 11,3 3:%. i )
. ' . . ! /
COPARTICIPACION VIAL PARA HUNICIPAL IDADCS.DECRETO - LEY 8371/73, AAC 3980 &
. . . Vo N !
\ \ .
-(MILLOWES OE PESOS) l
- |
TN 0

ART. 82 arr, age I SECRETC g
. . ' f
= IOIAL PROVIRCIA . 13,704 COLRI0 |, 2l.en i
3. GRAN BUTNOS ATRES™ = v mme 2058 33, 2.3 \
- I, 1. RIVEL At¥o 211 R 265 .
: : - o Cadigs - B H
v 1. SAN ISToR0 - . 17 17 L34 T
- 2. VICEHTE LGPEZ . 114 - 17 121 ! j;
! ; .- . ;’
I 2. NIVEL INTrRMEDIQ © 929 T136 1.065 . :E
| I - r | - H
! T.OAVELLALEDA 115 . ©oo132 L

: 2. GENERAL $AN HARTIN . 113 ' 17 178

) S TS o 124 a7 141
by LOMAS DE ZAMORA .. . . 137 : 17 vig : g
. . ) _ ) . i . "'i §
45, Konon . . B i 17 jre !
&, QuILMES |, . . .. - L' YIS C gy . Lo
7. SAR FERNARDG a0 17 103 . o
- ! 1

.. B. TRES [E FCBRERD i 129 Lo o L6 ! . i

o3 Kiver pago 908 153 1.051

' 1. ALTE. BROUH 1z - ' a7 129
i_ . 2, BERAZATLGU 95 37 113 N ]’
'. ; ? £, EGHEVERR LA oo b 105 17 2z - il
: : ho FCID, VERELA ... an 17 ’ . 0 : ) :'.ii
' 5. GRAL. SARMIENTO . 120 17 137 j
N o . 6. MATANZA ... ..., o )y T 148 ;
7. MERLO ... .. |

102 Y 119

. . 8. MORLND
DREND 29 1 _ a

. o . 9. TIGRE . i e L1 : v

T4 PERITERICOS DEL AREA

N . .
il B HETRCPOL 1T AN . _‘ -
' _ e L 383 85 468

L ' 1. ESCORAR S as Y 102

T RRALL RODRIGUEZ BERREE 6% . .17 ‘ . 85

b .

L WACDS PAE L L 60 U 77 i

B,OSILAR L. .. 88 17 © 108

Lo - : I NN ‘ .
. Do SAHOVHERYE.. . . .81 17 a8 i

| A 1. 2. RESTO ME TARTIDDS 3 PP 0 EBé 3 bt

b e 8 S

TFUEHTE: Elaborado en base a datos obtenides en T2 Dircccidn Mrovincial de Vialidad ac la
Frovincia de fuenos Aires.- '

s e ot i
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CUADRO "11.3 3.2 Z
’ COPARTICEPACION VIAL PARR MUMICIPALILADES.DECRETS-LEY 8071/73.A4C 1980
{EN PORCERTAJES)
" . TOTAL DECRETO A
ART. hf ART, 102 CFY 8071 ;
TO7AL PROUIIICLA . 10,0 100,0 100,0
GRAN FUSHOS AIRES - = = womeees 10,5 16,4 - 11,0
oA ML ALYO 1 7. 1.2 E
1. &AM ISIDRD 0,6 R 0,6 %
4 2. VICENTE LOPEZ 6,6 0.9 0,6 H
_— :
. 2. NIVEL INTERACOIO 4,7 6,9 4,9 !
!
1. AVELLAKRERA 0,s 0,9 0.6 ;
7. GERERAL BAH MARTIN 0.6 0.9 9,6 !
3. LANUs 0.6 0,9 0,7 1
)
L, OLOHAS DI ZaMORA .. n,7? 0,0 0,7 .
6. MORAN - 0.6 0,9 0.6
6. GUILMES 0,6 0,9 0,6 -
o SR OFLRUANDO 3,4 D, 0,5
B. TRES DL FLGREAD 0,7 0,9 0,7
- T N .o ]
1. 3. NIUTL RAID 4.6 7.8 4.9 :
- 1
1. ALTE. BROW 0,6 6,8 0.6
7 BERRZATECUT ‘0.5 0,9 0.5
3. L. [CHEVERRIA o 5 o.c o6
[T T VHRELA 6.4 0,9 o
. GRAL. SARMIEIHTO (.6 0‘9 : 0.6
or MATANZA . . ... .. Ce 0.9 0
7 MERLO £.5 0.9 0.5
8. HORLKD A 0.8 0.4
9. YIGRE i (5 0.9 0.5
i \
BROVIHCIA 8,5 83,6 89,0
A | FEREFERICLS DEL AREA
CROERGTELTTR 1,9 1,3 2.2
i ESUDIAR .4 0,9 0,5
T2 e, RODRICUEE . 0,4 0,9 . 0,5
3. RAXLOR PAZ 0,3 0,9 0,4
h, Pl L 0,4 0,9 . 0.5
5o SAR VICENTE T G,5 0.5
LS Z. RESTO DE PARTTO0S 87,6 ' - 79,3 06,8

HOTA: LAS SHMAS RO SON EXACTAS DEBIO A LGOS RCUONDECS.

FUENTE: VIR

CUADRO 17,3.3.2.1.

—_
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]
o a
CUADRO 11.3.3.2.3. :
" .PRORRAICADORLS.ART. 2. DECRLTO - LEY R071./73. (1) !
' H 1
i
i . NE DE AUTCHOT.E RED (Kw) % AUTOROTORESS % DE LA RED ‘
' ‘ : A
L |
' TOTAL PROYINCIA ' 974,956 . 54.359,4 100,0 100,0 i
- v GREH BULNOS ‘ALRZS - = oo 372.631 1.970,9 37,9 3 ;
; . L1 WIVEL ALTH 45348 151,9 4.0 0.7 :
; ) : : : a : t
: i B SAR ISIDHD 22.67¢ 06,0 2,3 L
: !
‘ : 2. VICINTE LOFEZ 22.674 65,9 2,3 ";
H .
. P b, 2. HIVEL IHYEREIDID 174,601 791,4 17,7 0.9 |
: 0 . -
. 1. AVELLANTEA ©2. 674 72,4 2.1 ;
' 2, GUHEREL SAH HARTIH 22 674 46,0 2.3 |
3. LAdUS 22.G74 130,68 2.3 i
hi LOMAS DT ZRMORA .. 29 674 183,7 2.3 é
= - 5. KORCH 22.674 51,0 2,3 t
N L
6. QUILKES S T 22 674 11,9 2.3
f ' 7. SAN sznﬁwnq' ] 15,750 34,6 1.6
: 8. TRLS DE FURHERD 27 674 161,0 2,3
. & . s ) )
. i L. 3. KIVFL BAJO 152778 . 1.027.6 15,6 1.2
: - 1. ALTE. BRUWH 22 674 . 135.5 2,3
) ) 5
: 2. BERAZATEGUI 13.330 A5), b 1,4
\J 3, £, LIHEIVERRIA 14820 188,85 1,5 -
- } . I, FCIO. VARTYA . ... .. q.7127 130.2 1.0
El
3 : 6. GRAL, SARMITHTO 27 674 165, 0 2.3
R 4 [ Hﬁ’\Tf’t.‘x’Z:l'\ 22.G674 111.5 2,3
. a J. MERLO - ... L. 17.466 105,80 1,8
s -4 §. HOREID, . ... ) 9.951] 76,0 1,0,
9. TIGRT 19,458 1,0 2,0
g ;
AESTC DE LA PREVINCIA ' 602,325 BZ.428,5 62,1 97,7
19:.1. PCRIFERI 35 DEL AREA
19.9565 1. 156,65 2,0 X
1. L5T0HAR 5,518 | - 252,27 0.6
; A, CRAL, RDDRIGULR 3.27) 397,28 0.3
3. MARCCS AU .. 1.727 173,5 0,2
hoRILAR ... 6.32¢ Fatin 0,6
BoOSAM VICOHYE . . L. . 3.117 278,48 0,3
14, 2. RLSTO DE PARTIDOS A2, 370 B1.272,0 60,1 96,2

real, -

(1) Merrateadores utilizados para 1880 por ¥a Dircceidn Movincial de Vialidad, Las cifras olilizadas

suhestiman el nimero de autonotores del Fran fueans Sires awe en 1977 eva aproximadamente del 50 %. -

{n varigs partidos se repite la wisma cifra, 1o cue da lusar a importantes discropancias respeclo al valo
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I1.3.3.3. COPARTICIPACION VIAL. FONDQ NACIONAL

COMPLEMENTARTO QEAVIALIDAD.LEY NACIONAL 15.274

-

La Ley 15.274 cved &1 “Fondo Naciona1'C0mp1ementario
de Vialidad" que se.forma con el p%oducido de Yoo gravamencs a que hace /
referencia el Art. 32 (Impuesto a las Cubiertas y a todo vehicule automo-
tor cuye pese bruto exceda las 12 toneladas). |

El-praducido de Tés gravimene3 previstUs en el Art./

Q

= se distribuird de Ta siquiente forma:

‘a} E1°65 % con dzstino a la Direccion Nacional dg /
Vialidad; | |
| b) el 35 % restante se prorrateard entre las Provfﬂ
cias y la Capital Federal en la forma establecida en el Art. 235 de] Ds—
creto-Ley 505/58 y se aplicard a la construccidn ¥ mejoramignte de ta /
red de caminos vecinales y a Ta construccién de ?é red arterﬁa? dentro /.
de las ciudades de su jyrisdiccién, en la proporcion que_determina_la /
provincia respectiva, con la limitacién de que éstas no podran invertir/
en la red-vecinal una suma menor al 50‘% de los fondos quc reciban por/
esta Ley, |

/17
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/11 |
| El art. 239.de1 Decreto.~ Ley 505/58 estabfece Tos siguientes /
prorrafeadores: )

= 30 % por partes iguales;

~ 20 % en propovcién a la pob?a;ﬁén;

~ 20 % en prepovrcifn a‘ la inversion de recursos viales /

propios de cada una de ellas;

o
1

.~ 30 % en proporcidn al consumo de nafta y gas oil de ¢:
da provincia. |
ET Decreto Prévincia% &876/67 éstab?ece tas normas para la cons
titucion-de consorcios con fondos provenientes de la Ley '15.274. Los con--
sorcios podrdn ser: a) Tntre comunas Y vecinos y se c0n§t1tu€rén para reali
zar -obras a financiarse con fondos de la Ley 15.274 QUe coﬁs{stirﬁn en la /
' construccion y reconstruccidn de obras QiaTes en los caminos vecinaies; b)
entre-Comunas y terceros a los mismes fines indicados en el 1nc{so ante———-.
rior y para la adquisicion de equipos, repuestos y/o aécesorios necesarios.
Aprobado el trabajo por.V}aTidad Provincial, ésta acreditarda a
la respectiva comuna, en una cuenta—especifica, Tos fondos asignades, "que/
No seran superiores al 50 % del monto de la obra estimado". "Cada consorcio
deberd contribuir en, por lo menos, el 50 % del costo total de Ta obra o ca

/17



En la actualidad Tos fondos de la Ley 15.274 se distribu
ven con los mismos prorrateadcres que los fondos del Decreto-Lay 3071.
E1 importe distribuido y los porcentajes correspondien--

tes a cada Municipalidad ce presentan en el Cuadro 1I1.3.3.3.. Como ocurre /

e

con 1o distribucidn del Art.82 del Decreto-Ley 8071, el 10,0 % del total /

comprende al Gran Buenos fAires y el 89,5 % al Resto de la Provincia.-



CUABROD T, 33 3.

i © COPARTICIPACION VIAL FONEO "HAC IONAL COMPLENENTARIO DE VIAL1DAR

“LEY HACIOHAL 15.274.ARO }980

i

£ i gt s S

PRI PR

.

5,

B ot e

-2

r
! { JHPORTE W= y
LLONES DL §)
’ s 1.800,0 | 100;0
ERZN BUEMGS AIRES - = = oo 189,8 10,5’
. 1. KIVEL ALTO e1,0 2
T 151080 16,6 0,6
2. YICENTE LOPEZ 104 ’ 0.6
Y g-:u'n_me:a.u.anm 84,6 S Y
1. AVELLANIDA 10,4 0.6
7. CGENERAL SAN MARTIN 19,1 . G,6
3. LANUS ) 11,3 0,6
4, LUHAS DE TAHORA® .. 2,1 | - 9,7
5. HDROW ' 10,3 - 0,6 ‘
6. GUILMES 1,6 - 06
7. SAN FERNANDO T ,4
; ) 8. TRES OE FEBRERD 10,7'7_' 0,7
{ . T . e : -— !
12 RIVEL RAJD 84,2 4.7 !
1. ALTE, BROWN 11,2 0,6 |l
"2, BERAZATEGUI y 2.8 0,5 l
3. E. CCHEVERRIA 4,5 0,5 i
T kI FCIO. VARELA 7.4 L o4 |
. 5. GRAL, SARMIENTO 11,0 0,6
b mATANZA . L L k 11,0 0,6 i
7. MERLO ... . ... i 9.4 0.5 [
3. RIREHD 6,7 S 0.4 ;
8. TIGRE L 9,7 ' 0,5 f
2he¥lacia 1.610,2 89,5 :
PERIFLRICOS DEL AREA - _'
KETROZ LT E/miA T IR EE 1.9 _,
1. ESC0bAR 7,7 - 0,2
2. GMAL, ROCRIGUEZ . E,3 - Lane
L3 BARCES PAY 5,4 0,3 ,;
A oPitan 8,1 0,0 |
5. SAN VICENTE. ’ 7.4 .4 |
b 2. BESIO DS PARYIDGS _.1._575'.3' Cws !
—————— B IS, | —

KOTA: Las sumas nn son exactas debido a Yos rodondeos.

FUENTE: Elaborads en base a dates obtenidos en ta Direccidn Provincial de viati

dad de Ta Peovincia te Bucnos Nires. -
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]

11.3.3.4, COPARTICIPACION PARA CONSERVACICH DE CAMIROS

DE TIERRA INTEGRANTES DE LA RED VIAL PROVINCIAL

La Lay 9173 transfiere a las municipaiidades ae la
Provincia las tareas de conservacién de camines de tierra inte,rantes de /
la red provincial. "Para el cumplimiento de Tas tareas encomendadas, auto-

rizase al Poder Ejecutive a transferir sin cargo a las municipalidades, /

ios equipes que'a la fecha de vigencia de la prasente la Direccidn de Via-
Tidad tenga afectadUS'coﬁ ese destino” {Art.22).
| En el art.42 de la Ley se establece quo la Direc-
Cidn de Vialidad deberd prever anua]menfe en su Partida_de-?reéupuesto pa-
ra Construcciin de“Caminos:

a) Un porcentaje para mantenimiento, qﬁe incluird
los gastos del personal afectade a esta tarea, el que se transfériré direc
:tamente a 1as‘munic1pa1idades por el sﬁstema 2 Copar£jcipac16n Especial,/
_en proporcién divecta a la longitud de esa red en cada partido y é] grado
de dificuttad de la conservacidn. |

E1 grado de dificultad de 1a conservacion serd de

terminado por la Direccidn de Vialidad...

/17
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/17

b} un porcentaje para _reparaciones y ohras de/
arte el gquc se establecers y distribuird por la Direccion de Vialidad
cen intervencidén del Consejo Vial Intermunicipal”.

ha distribucidn correspondiente a 1960 se vuel .

ca en el Cuadro 1i.3.3.4..-
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o ' SCWADRO 1. 33 4.

.COW‘\R?]'{.‘]PACION LEY 9173 PiRA CORSERVACION DE CAMTHOS DE TIFRRA

HETEQR‘."\I-"I'[S NE LJLI!Ed VIAL- PROVIRCIAL. ARD 1980

L [MELLOWES DE § .k

' 10TAL PACYINCIA . 17.500,C . 100,00

k . SR BUENCS AMRLDT 50,3 . 0,29

! ' SLob. RIVEL ALTOD - .

’ ! REVEYY isier0 - .. ' N N

‘ ' Z. VICENTE LOPEZ N

! .

. o2 KIVIL DOCREEDIO - -
i ! RE V. AVELLALIBA . - -
} ' 2. GENERAL SAN MARTIN - . R

i 3. LANUS . s . -

I LOMAS DE ZAIDRA . . -
|- ' -' ‘ - 5. MORGH S - o -

6. QUILKHLE L . . - . -

. ' : : 7. SAM FLRMANDD . . - .-

. S : . §. TRES E FES

. f.3. NIVEL BAUD 50,3 0,729
. ‘ —
4 . T
i 1. ALTC. BROWH - .-
. i\ o . : N 2. BERAZATEGUI S - N
R : ' ! N - : :
: e 3. . LCHEVERRIA . . -
b, TG0, VARELA ... - L
o : © 5. GRAL, SARHIENTD . . . 50,2 0,29
' "1 6. BATANTA . _
S S o : TOMERLD o el . .
5. MOREED i j
1 . ; S0 TIGRD T - -
k :
; i RESTO DE LA TROYIECIA ! 17.449,7 99,71
' . GESTZ DE LA [ROYIRCIA ,
) (EE
y .
3 . 143,0 0,85

1. LSC0EAR N - -

» e

« RODRIGUEL .

3. BARLDS AT

71,5 - 0,41
. hoPILAR ... .

- SAH YICEMTE

77,4 0,54

/1
e s s e S :
l

. 2. RESTO G PARTIDGS 17,3007 |- 9306

FUEHIE: Dircecidn Provincial de Vialidad.-

: / ’
- dmig syt dieps
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IT1.3.3.5. COPARTICIPACION A HMURICIPA JJADFS

COPARTICIP/CION PARA HOSPLITALES (9)

Mediante 1a Ley 8796; del 7 de juniv de 1977, Tas lMunici

-paTidades coparticipaban en Ta recaudacion que la Administracidn Central re

- -

cibia en concepto de partictpacidn provincial en Ta recaudacidn nacinﬁa] de!
Concurso de_Pronosticos Deportives (PRGDE) y de 1us Casinos radicados en Ju
risdiccidn provincial explotades por la Nacidn.

La Léy distrﬁbuia a Tos-Municipiﬁé e totalidad del proau
ciac para Ta Provincia por tos conceptos enumerados, pero estabiecia dos /-
.DWOPFatEQdOPPC diferentes para la d"strwbuclun intermuntcipat 10 une Genﬂra?i_
y otro especial, para Municipalidades en CJya jurisdiccion se engqnbra.an /
Tos Casinos.

EY primero distribuia una masa global formada por el 1009
del producte del PRODE y el 75 % del producto de Casinos, en tanto el segup
do distribuia el 25 % restante del producte de Casinos.

E1 prorrateador Qenera] se calculaba: el 90 % entré Tas /
MuﬁicipaTﬁyades con establecimientos hospitalarios y el 10 % restanic en /
proporcidn dirceta a la.poblaciﬁn de cada uno de los Municipios de 13 Pro--

/17
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/7 .

vincia, E1 9C % mcncwonud e distribuia: (a) ET 40 % en proporcidn airecta
al nivel de comp]ejidad del o de los establecimientos hospitalarios de cada
Municipio; (b) el 30 % en proporcién directa a ia poblacion de cada Munici-
pio y (¢) el 20 % en proporcion dirécta al nimerc de camas del o de Tos es-

tablecimientos hospitalarios de cada Municipioc.

En cuanto al prorrateador LS3» 1ai, se distribu?a entre  /
“Tos Mun:c13105 en Torma directamente proporc1ona1 a los bﬂne|1c1os brutos /
obtemdor por los CaS‘PO% ubicados en las re wpect1vas ]ur1sa1cc1qwoc
) - En 1978 se distribuyd segin el prorrateador genera? el /)
82,1 7 de 1a masa g}obai y segin el prorrateador ospﬁﬁwal el 18,9 % restan-
te. ' |
La Ley 9478 (Art.42) del 9 de enero ce 1980_modif1ca el ré
gimen de la Ley 8796. Las tres caracteristicas'més importantes son: |
( } bunb1enc una distribucion especial del 25 ? del produc
to de Casinns para ser asignadas entre los Municipios donde Lsiun 1n°td1ada5
salas do juego, con criterio devolutivo;
(b} el 100 % del producto de PRODE, mds el 7 % de la masa/
/11
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/1

“global copart Itlpdda segin el art. 12 de la Ley (10), se distrfbuye entre

ié; Municipios que ruentan con hospitales "municipales" con internacion, v
(c} Ta distribucidn intermunicipal de Iés_fondos mencibnaw

dos en (b) contemsla como factor fundamgnta] el costo relativo de) servicic

hospitalario.

La Ley ha descartado como indicador del costo del servicic
los gastos efert1vamen+o reatizados por los munic ‘p" 35, ya que dicho siste-
ma estruiria el incentivo parﬂ Ia mayor ef:rlcncwa en el uso de los recur-
-sos; Hasta tanto no se cuente con-un ad cuado cilculo de costos S1&1GOYd en
hosp1ta]es, gue pnrmwaa cuantificar Ta diferencia en Vostos un,tu i0s deo1—
do a los diverses factora: en Juego Ta ley recurre a un ?”GILadOY en el /
que aparecan tres criterios que actualmenTL son cuantwficablns en forma ob-
Jct1va°

~{a}) Nimero de camas, como represenfaﬁivo del. tamafio del hos
pital;

(b) factor de ocupacién; a fin de introducir un elamento 7
dinémico, aue refleie no solamente un dato de "stock", como el nimero de ca
mas, sino Ta demanda efectivamente satisfecha a lo largo del afio. De esta /

/7



- 333 -

/17
forma, se tienen en cuenta los costos ve ~iables, que pueden suponerse [/

g -

aproximadamente proporcionales al nimers de cames-dia efectivamente utili
zados en el periodo;
(c) nivel de complejidad, para tomar en cuernta la cir--

cunstancia de que 1os costod unitarios varian segin e! tipo de servicic /

prestado.

Lstos tres Tactores se toman no en forma aditiva, como /
sucedia con la Ley anterior, sino en farma mulitiplicativa: es decir, pon-

derando el nlmero de camas con el factor de ocupacién y el nivei de compie -

idad. | —_— | o

Los aspecios cuantitativos se resumen en el Cuadro 11.3.

3.5.. Los partides del Gran Buenos Aires que recibian el 45,44 % del total

segln ta Ley 8796 han pasado a recibir el 48,7 4. Como la poblacidn del 7/

~Gran Buenos Aires es eguivalente al 63 % del total, la. coparticipacidon /

per capita es sustancialmente infertor gue en el Resto de ta Provincia.

(9) Para mis detalles puede verse "Coparticipacion a Municipatidades.ley $796

Anélisis Critico del Régimen Vigente v Propucstas de un nuevo csguena de dis-

tribuciont M. NUREZ MIFANA y A PORTO {Directores), Convenio Faculial de Cien-

cias Econdmicas de 1a U.N.L.P. - Ministerio de Fconomia de la Pcia. do Bucnes
Ares; una versién resumida fue pubticada por el Ministerio de Economia con /
el titulo "Coparticipacion Impositiva a Municipalidades", Series Lstudios Fis

/1
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/17
cales, N° 10, La Plata, 1980.

(10) La masa global se forma con la recaudacidn de ]Uii;%thﬂﬁw
Retradg.

gresos Brutos, Immobiliaric, Automotores, Sellos y Ty

cios y de la Coparticipacidon Federal de Tmpucstns.-

s
Z5%
i

°

sohre . Jos In.
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CUADRG 11.3. 3 5.

* COPARTICIPACICH PARA b HICTPALEDARES (COPARTICIPACION PARA HOSPITALES)

ARD 1960

COPERTICIPACICH PARA HOSPITALLS {EH %) ]
TP TU AL T R T I Iy —
LEY &79n LLGa7 ART 42
TI5k EROYINC LA o 100,00 100,60 :
GBI BUTIDS ALRES - - - 44,44 T -
L i 507 o T
1. SAN 1SIDRO e 3;01 411
2. VICENTE LOPEZ 3,46 6,70 . :
Iz, WIVEL INTrRIENG e .21 | E
1, AVELLAREDA 4,04 9,08 | M
2. GEMERAL SAK MARTIH 3.45 - 3,50 |
3. _L:‘:ws 5,82 «_“_—m—“—_ﬁ—_hf
§. Lokas o TAMORA . 4,3 6,57 —’
C. MORON - . 4,45 T 3,67 _J
: N &. QUILKES 0,42 e ) ) !
1. SAN FERNANDD 1,23 u,u_m-* 1
B 8. TRES DI FERRERD 0,3 ) ‘i
——— Ny L SRS P s ¥ o .
[ 3. KIVEL gaJg 16,87 il,sa
1. ALTE. BROWH ) 0,28 -
2. BERAZATEGU| : 0,:5 -
3. E. ECHLVERRIA N 1.40 0,69
b FCI0. VARDLA o 1,48 6,80
5. GRAL. SARKIENTD J 3.54 ] £,86
6. MATAMZA 2.3 1,33 :
FoOHERLOD L L. 2,51 2,68
8 Momewo ., 2,00 3,37
9 THGRE L 0,19 - i
RESTD DE L4 ! 54,56 51,30 ‘ E ,
: ]
TFRY i
!
T 1,78 1,05 |
1 Esooka 0.06 - 0.2% i
. GRAL, RODRIGUEY T .07 R |
3. KARCES DAY 6?;] 0,3 ) !
b, PILIR L.l 0,95 0,50 l
5. SAH VICTATE o 0.0 A ‘
H.o2. KEwTo b PART § DOS - 52,77 - 50,25

FUEHTE: £laberade en base @ datos obicnidos en. la Dircecion de Molitica y Mdminig

tracron Miscal, Hinjsterio de Econg,

mia, Moviacia de Bucnos fares.
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‘11:3.3.6, COPPRTICIPACION FOR SERVICIOS TRANSFERIDCS

:La Ley 9347/79 de ”Hunicipaiizacién de funciones y/o
servicios actuaimente a Eargo de Ta Provincia que por su indole son propios de
Ta competencia comunal” establece en su art. 2@ que " ... las transferencias /
podran comprendeyr 1a obTigacion por pafte e ia Provinéia de asignar créditos/
presupuestarios y 10s fondos “respectives destinados a erogacicnes corréentes Y
de éapita]“;-“Eétos aportes Qddﬁén reducirse hasta'uﬁa totaT-eTiminacﬁén.eh Ta
medida en que 2170 sea posible”. |
. | Para Tas transferencias dé TUnaus $8 ap11car£n'1ésA/

reglas gstab]ecidas en el Art. 5%: '
"] - Transferencias de recursos durante el mismo ejéﬁ

cicic en que se municipalizan los servicios o funciones: F1. Poder Ejecutive 7
gifaré directamente a la respeﬁtiva Murnicipaliidad, con 1a pe%iodjcidad que es--
time mas conveniente, las sumas correspondicntes a las partidas de erogaciohés/

corrientes y/o de capital, en el momento que se fije. '
N 2 -~ Asignacién de rocursos'para sucesivos ejercicios
posteriores: A partir dei ejericio siguiente a agquel en que selperfecéione 1arm5

nicipalizacidn, la entrega de fondos se operard en la forma que a continuacion /

“se indica:

/17
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a)

Para erogaciunes cosrientes: El Poder Eiecutivo girard ot/

importe reépnctivo como coparticipacion jmpositiva... ase
guréndo un sistema automatico de previsidn de fondos en /
funcién de la recaudacion impositivé arovincials
para-erogaciones de cwp}tal: £1 Poder Ejécutjyo girvara /
los importeé necesarios, scé como copaﬁticipacién‘impositj;
va... sea por cualquier ctro modo qué pudiese ﬁeéu]tﬁr nAas

apto v corn la periodicidad que fije al raspecto”.

" En el Cuadro I1.3.3.6 se presentanles datos da coparticipacion

por servicios transferidos correspondiente a- 1980; pueae apreciarse que s8-

To el 17,8-% del total corresponde al Gran Buenos Aires; el 82,2 % restan-.

te se distribuye entre les Municipalidades del Resto de la Provincia.-
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- L]
- CUADRO 1. 3. 3. 6.,
|
v COPARTICIPACION POR SERVICIOS TRAWSFERIDOS A MUNICTPALTDADES -
I LEY 9347: ARND 1580 '
H LRl 20ad: AU L Zhu
i
IMPORTE % A
]
TOTA PRV 04,533 100,0
LRAl BUENGS AIRES - - 16.539 17,4 F
Poove RIVEL ALTD 64Y 0.7 '
1. SAW IsipRd -, 196 0,z
2.0 VICENTE LOPEZ 453 0,5
I. 2. HIVEL INTERMEDIO 9.857 10.4
1. AVELLANEZA . 1.672 1.8
2, GENERAL SAN HARTIH 1684 - 1.&
- 3. LANUS . . PPN A 2,4
L, LOMAS DE ZAMORA .. 568 0,6
G, HOTON ‘ . se7 | e -
——— e — !
4. nuitues . . . 1.079 - 1.1
7. SAE FE}‘.N.C_\HD_O 1.1069 1,2
B. TRES DE FLEMERD 234 0,9
b3 VEL RAgo - 6.333 6,7
A, ALTE. BROWN a1 0.9
- 2. RERAZATERUL SRR 677 0.7
‘ 3. E. ECHIVERRIA 105 0.1 i
‘ ko FLID. VARELA 105 0.1
5. GRAL, SARMIZNTO - -
] §.OMATANZA . . . 2. 334 2.5 i
P 7. MERLD e e 403 . 0,4
3 8. Hfl?\.[i"[}. EEEERRET _ . 239 ' 0,3
g, Theeg l.;. ik 1.6%2 1,7
i 77.694 BZ,2
la7 u,z
b, ISAGHAR . E . - -
) SERRAL, mepRiSuRr L . | - -
3. BARCOS PAY S ‘ 27 -
_—
ho PLLAR . ... .. .- - ]
5. SAN ViCCHTE . . 160 0,2 i
1t 2. RESTO BE PARYTOOS -
_ RT100S 77.507 82,0
FUEHYE: Craborsdo o hase a datos olitenidos on 1a Contardusia Genora de 1a Provin

cia de Buenos Aires, -.
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I1.3.4. APORTES HO REINTEGRABLES

Los Apoftes No Reintegrables constituyen otro mecanis
mo explicito de vredistribucidn enire las Municipa1idades. Para ¢l ejerci--
cio 1978 se han éuantificado £n QT Cuadro II.3.4. los Aportes efectivamen-
te realizados. s6lo e1'23;8 % de fos-ﬂpomtes No Reintégrab?eé se destinan
al Gran Buenos Aires, QUE da cuenta del 63 % de 1a poblacidn de la Provin-
cia; el 76,2 % restante se destina al Resto de Partidos due cuentah con el
37 % de Ta pob?aciénltota1; Siendo igual a 100 el prpmedio provincial, los
‘partidos del Gran Buenos Aires en conjunts reciben Apertes Ho Reintegra4~—
bles per cépita igual a 38 (o sea, un 62 % inferior ai p?omedio_provincia])
-y Tos partidos del Resto de la Provincia igual a 206 (o sea, un 106 % supg;
rior al promedio provincial). Resta sefialar, finalmente, que en 1978-los /
Aportes MNo Reintegrables fueron equivalentes af 22,3 % de la partécipaciﬁn

de las lunicipalidades en impuestus nacionales y provinciales.-
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- ) . |
;
. . CUABRD LI 3 4
* " APORTES_HO REIRTEGRARLES A MUNICIPALIDADLS
. 0 eoio o8
; TOTA! FROVINCIA . 24.387.720 1we,0 |0 100,0
- E__J_L_U_"L_ii““_‘ 5,510,161 C 23,k 37.8
: B . ST HIVEL ALYC : 11207 4,6 1 - 86,0
, o : oSROIsoR0 - L 1.120,733 4.6 1704
| 2. VIDENTE LOPEZ . . a
) , .2, NIVEL INTIRRIDIO 639.159 2,6 8.8
S |
lj } ' b AVELLANFDA . 1 -1 - - a
. J _ 2. GEMZRAL SAH HARTIN : -1 Coa 0
S " S 3. LANUS o 16.25) 0,1 -
: . b LOMAS DE ZANMORA .. ,_ . - - 0
‘ - b 5. KORGH . . S R
6. quiiis . | 15.204 R
foo _ TsaFemnvce 355,383 ] 1,5 125,0
L . : §. TKES OF FEBRER o eeao . aa | s
. 13 pvEL B 4.080. 258 16,6 59,3
S D ; 1. ALTE. BRUWN - L 0
. i . ; - 2. RERAZATLGUI 556,855 2,3 i71.1
X .. i ’ ] . 3. L. CCHEVERRIA 114,073 1.2 1625
B ; koOFCID. VARELA . ... 7193 w -
|- 1 "5, GRAL, SARMIENTO 810,532 1.3 N,
;. G BATRNZA L _ 1745 797 | - ’ 7.2 -8],[’-
. 7. RERED L LT 0. 767 1.0 K 8.5
B, MOoREHG L L. :
4 . - - L
-\:_".; g, Tiek e i A 0 :
1 n h
. 1B.577.559 76,2 63,9
0 : )
. S 363.01% 1.5 FATTI
. 1. ESEOuAR o 74 70 0.2 42,9
3 T 82 876 0.3 150,0
I T 3. MARCDS PAY C 125,930 0.8 | 2630
: boFILAR L. ) 75421 | N3 37,5
S SAN VILENTE. 4.060 B 0
o 1N, 2. RESTC DE_FART{DOS : l!_8.21-5.5ﬂ.], © 7,7 216,5

FUENTE: Dlaborado ch base a datos obtenidos en Ja Dircecidn Provincial de Hunieipalidades,

Ministerio de Gobierno, Provincia de Duenos Aires. -
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IT.3.5. RESYME _Q_‘ﬁSjFC FOS PRINCIPALES Y CONCLUSIONES

1 - Los prwncuua?ns componentes del flujo de fondos /

3T

por coparticipaﬁién (que son aportes de naturaleza autcmdtica) entre ia /

Provincia de Buenos Aires y sus Municipalidades (afic 1980} son Tos siguien
tes: Coparticipaéién Impositiva (75,1‘%), Coparticipacion por Servicios /

Transferidos (11,7 %),‘Coﬁarticipaéién para HospitaTes'(SyG %), Copartici
pacicén Vial Décreto - Ley 8071 (2,7 %), Copar%icipﬁcién por juegos de  /

Azar (2,5 %), Coparticipacidn pafé Conservacién de Camincs de_tierﬁa'intg

Qréhfes de la Red V{al Provincial (2,2 %) y_Coparticipacién Vial Ley Na--

cional 15.274 (0,2 %).

.2 - Los Aportes No Reintegrables (que son aportes de
naturaleza discrecional)} son un componente importante dé] flujo dé fondos
entre Ta Provincia y sus Municipalidades. En 1978 fueron DQ»1Vd1OR+C° a]/
22,3 % del total de fondos de coparticipacidn. ‘

3 - La - distribucidon de los fondos por Aportes entre /
el Gran Buencs Aires y el Resto de la Provincia se resune en el tuadrc {i
guiente: |

/1
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% DE

PARTICIPACION

GIRAN BUENGS AIRES

RESTO i LA PCIA

I. APORTES AUTOMATICOS

I

L.

11,

[Ir.

1. hO CONDICIONALES

COPARTICIPACIOV IMPOSITIVA (1980)
2. CONDXCIONADAS

1. SERVICIOS *’ﬁcsr:aljos (i 980)

2. DECRETO-LEY 8071 (1980

3. CONSERVACION CAMINOS DE TiERRA:j
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En todes 105 casos se observa una distfibucién favorabTe al Resto de la Pro
vincia que recibe porcentéjes de coparticipaciéﬁ muy superiores al porcent@
Jje de poblacion. bébe observarse que algunas de esas distvibucione§ surgen/
directamente del tipo de gastos a} que estan destinados (por ejemplo: Con--
servacion de cam%nos de tierra y Coparticipacidon Vial que son gaﬁtds que /
se dan tipicamente en el Resto de la ?rovincia). o
& - Poy su importancia cuantitativa y por ﬁratarsg de /
transferencias no condﬁcioﬁadas (o'sea, que @l Municipic pueds destinar a fi
nanciar cuaiquier tipo de gastos) la Coparticipacior .Impositiva es la que ad
quiere mayor significadc para el anidlisis 5& 1es mecanismos explicitos &e re
distribucién.- . - _
5 mISegﬁn 1a ley vigente la coparticipacién impositival/.
se distribuye entre los municipios: a} 65 % en proporcion directa.a Ta po--~
blacién; b) 25 % en forma proporcional a la inversa de la capacidad tfibutg
ria per cdpita pondef@da pér la poblacidng c¢) 10 % en proparciéﬁAdirecta a/
la superficie. |
6 - Las coparticipaciones per cdpita por prorrateador /
(relativas promedio provincial igual a 100) son las siguicntes:
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COPARTICIP.PER-CAPTTA (From.Pcial=100) POR PRORRATEADGR
POBLAC ION supErFIcIE | GAPACIDAD TOTAL
L UPERFICI TRIBUTARTA
TOTAL PROVINCIA 100,0 © 100,00 | 100,C " 100,0
GRAN BUENOS, AIRES 100,0 1,8 114,0 94,0
RESTO DE LA PROVINCIA 100,0 273,66 | 75,3 111,0

Para el proriateador.total Ta ﬁupulticipacién per cﬁbiﬁa
es mayor er el Resto de 1é Prdviﬂcia'(lll versus 24 el Gran Bugnos Aires) deﬁi
'ao al pférvateador superficie que tiende a coﬁpensar las.difefencias de costo
en la provisidn de los servicios debido a la dispersidn de pobiacién..Puedé /
apreciarse que al pro%rateadoﬁ gue tiende a compensar las diferencias de ca-
pacidad tributaria le corresponde coparticipaciones per capita iqual a 114 bi
ra el Gran Buenos Aives y 75,3 para el Resto de la Provincia. |

7 - La evolucién entre 1977 y 1980'de los porcentajes de

participacién puede observarse en e} Cuadro siquiente:
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9 DE PARTICIPACION
GRAN BUERNOS AIRES | RESTO DE LA PCTA.
1. ARG 1377
a. LEY 8631 40,0 7 60,0
h, LEY 8702 72,2 o 27,8
c. TOTAL .osa7 45,3
. ARD 1980 . 58,3 ¥ COALT

/4
N ] l
.8 - La evolucidn de la coparticipacidn per capita co-"-
VPGonndiente'ai'Gran Buenos Adres y al Resto de la Provincia entre 1977 y

1980 v la distancia entre ambas puede apreciarse en el Cuadro siguiente:

[COPARTICIPACION PER CAPITA(Prar. Peiat.=100)
bRA?lgb. RS TRESTO ?;)LA 2)/(1)
1. AWO 1977
a. LEY 8631 L 63 166 | 2,63
b. LEY 8709 113 : 77 0,68
c. TOTAL | 86 120 1,40
2. ARO 1980 94 S 1,18
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9 - De los .puntos 7 ¥ 8 uber1oros surge gue la reforma de
1980 ha imp11cado una correccidn , por lo menos parcial, do l1a redwsiﬂwbu-ﬁm
cidn en contra del Gran Buenos Aires. FE1 porcentaje de participacion aumentd
del 54,7 % en 1977 al 58,3 % en 1980. La goparticipacién per capita del Gran
Buenos Aires pasd de 86 a 94 (promedic provincial = 100) » la del Resto de /
Ta Provincia de 120 a 1il; la distancia que eva del 40 % en 1977 se reduce /
al 18 % en 1980 (en f vor del reste de la Proviﬁcﬁa). _ |

10 - Para contar con una visidn de mas 1argb p1azo se compa
rarén las copart1bﬂpdc1ow°s p s capita de la Ley 9478 con Tlas de 1971 - nQJ
tes de la reforma de 1972 y 1os ajustes posuer1ores Para tener en cuenta 1a
Timitacion de Tas facultades ir1butar1as de las Mun1r1pd11dades se.supuso [
que éstas dmbien regian en 1971. La conartncapa ién per cap1td para él Gran
Buenos Aires de la Ley 9478 (igual a 94, siendo 100 el promedio provincial)/
e5 Tevemente superior a la de 1971 corregida (iguéT a 92). Ehtre 1871y 1960
se aprecia una impobtahte redistribucion dentro del Gran Buenos ires en be-
neficic de los partidﬁs de nivel econémico bajo a expensas de Tos pawtidbs /
de nivel alto y en menor medwda de los de nivel 1nt9rmedn, también se benefi
cian los partidos periféricos del Arca metrepolitana.
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11 - Los Aportes No Reintegrables son claramente redis-
tributivos en contra del Gran Buenos Aires: Recibid en términos per cépita,

un 82 % menos que el Resto de la Provincia.-



