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[1.5.1. INTRODHCLION

En el Capitulo I1.3. se ha analizade el efecto redis
7 . .
tributive implicito en Ta Copavriicipacion provincial a las Municipalidaces.
Lh el prﬂsente capitulo, se raalizard un andlisis similar, pevo esta vez re-

ferids a lu: sistemas de coparticipacion de impuestos necionaies a Tas Pro--

vincias,

S
2]

Dosde el punto de vista 4zl niesant 3
‘ne tenar en cuenta la difersncia on ia operatoric ¢o anbos mecanismes. Fn el

caso e Ta coparticipacion provincial a Municipios, 23 posible depivoren for
ma directa el efecto redistributive implicito en Tavor ¢ e contra dal drea/

de estudio {f artid o5 de Ta provincia do Buencs Alves que integran ei Gran /[

Buengs \irés); en cami3io,er el caso de 'a coparticipacion federad a Provin--

cias (Ver Grafico 11.5.1.), el impacto sobve el drea de estudio es indircota,

ya que los fondos son asignados al conjunte de Ta Provincia-de Bucnes fires,
.

¥ no en particuelar a la zona que es objeto de andlisis. Poro tanto en este

Canituto los resultados sevin parciales, en la medida en qua snlamente po-t--

dran cuantificarse los efectos deo 1a operaciﬁﬁ de Tos sistemas de copartici-

pacion entre Ta Provincia do Buenos Adres y el resto det pafs; para conpie-

tar ei anﬁ]isis; serd necosario inteqgrar dos resuliedos de cste capTiuis con

los referening al Gasto PGalico Provincial (Capituio 11.4.), yo oue tos ofec
.

tos fineles de Tos regimenes de coperticipacidn foooral so fraducirin, o fra

/17



AT Y

"'15) t"l.'«&

N A
[L‘ y :
(L’ E%\ ‘!‘ '11 L7+ ‘é. nz}‘ngaukh‘r.r t::!u .

ON _TER BITORIAL
DPLIEITAS FAT LA COPRATI ,.,»A JION FEDER

FEECTOS DE REDISTRIBUC

S S ; ]1 : / " ™

RECAUDACION NACIGNAL DE ¢+~ EFECTO TERRITORIAL DE \)

G0 Sl D

R LR i L

PSrY

Sriar

et el s i LT -3 PITTT s

- TN e L 2

: i
COPRRTICIPACION DE :

=71 L0S GOBIERNOS LOCRLES i
/]

COPARTICIPACIOH
h-UNEClF‘!.L

\ -
k . o
~. PROVINGIA DE |

i . i
T BUENOD AIRES [
i

PROVIMCIAL

GASTO GOBIERND i ~

REATO DE i
- GODITRROS LOCALES |
i

e o o e w

-

TTTTITTINPUESTOS COPARTICIPAD ;t S L0S RECURESS & 7 /A
e A T e L s ..:"EI ' i marormr o ey B e R S TEY _|-_-:-_-_—:'.'-"£/
—‘; / RN
-~ COPARTICIPACION DEL | : / EFECTO TERRITORIAL DI 108
GOBIERNO NACIONAL | >'_’K GASTOS NAGIO! NALES )/

EFECTO TERRITORIAL DE LA
COPI\"‘TI:EPAGV}H A MURICIPIOS

FECTO YERRITORIAL DE LOS

E:' - B . N o
r GASTOS f’ROVlHCH\LE"




- 580 -

1A
vés de 105 ingresos provinciales por copaviicipacién, en gastos provinciales/

-

K R I L [T S T S G vy T Thsep )
icn provincial a Municinios) sealn zonas dentro de la Proe-

i

{0 en coparticipa
vincia de Buenns fires.

Para ubicar el rol ce los sitstemas de ceparticipacidn
dentro del conjuntc do relaciones {inancieras entre el Gobiayno Nacional v el
Gobierno de ta Provincie de Bueass Aires, pusde resuitar 611 cuonii®icar los
fiujos mis significatives. Fn el Cuadro I11.5.0. puede eprecinrse aun en 1978/
(1) Yos recursos de jurisdiccitn nacional representaran i 2% % de 163 recur-
505 especificos del, Gobierno do la Provincia de Buems Airec.

La composicién interna da dichos racursos de

cion nacional, tal como resulta del mismo fuadro, fue Ta siguiente:

a) Coparticipacién faderal de impuestos: 88,4 %

b) Coparticipacidn vial: 9,5 %

c)'Particiﬁacién en el producids en Jucgos de Azar
{PRGDE v Casinos): 1.8 %

o

hportes no reintearables: 0.5 %,
N - ?

o.
-~

Mendiondo a dichas magritudes ratativas, ol énfasis/

~

dz este Cavituto Se volcard on los dos primercs racimones: Copavticinscién f

jo>

¥

/17



I1.5.1.: RECURSOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES. 1978.

- 58

L -

| Mill.de $ % % s/ : % 5/Recursns
T ¢ Rec.Espec. Juirisd.Nac.
Recursos Especificos 1.484.383 100,00
Corrientes 1.476.706 89,75
Jurisdiccion Provincial 201.480 60,77
Jurisdiccidn Nacional 578.226 38,98 100,00
: ,Coparticipa;iﬂanedera]. (Ley 20.221) 511,121 34,46 82,39
Participacidn Juegos de Azar
(PRODE y Casinos} 10.374 0,70 1,78
Aportes Mo Reintegrables * 1.739 0,12 0,30
Regimen Coparticipacion Vial : .
{a D.P.V.) 54.992 3,71 9,51

* - DEBA (1.363) y Administracion Central (376).

e




. - 982 -

/f!/
deral de impuestos (Seccion 1.5.2.) y Coparticipacisn viat (Seceidn I1.5.3.)
Finaimcate, en la Scocidn 11.5.4. se presenta un resumen de Tos aspecios arin

cipales y conclusiones del anadlisis del Canitulo. L

——— e

(1) Para fines de comparacion con Jos restantes capitulos de este Estudio,

se pondrd especial énfasis en el afio ecitade.



11.5.2. COPARTICIPEACION & Rab DE IMPUESTOS NACTONALES .

F1 rdgimen de coparticipacion foderal de Tos impuestes /

nacionales constituye un mecanismo cuantiteiivamenie impartante cen 1578:+ /

6,6 % del P.B.I.) por el cuzl el Gobiernc Kacienal recauca un conjunto de im

puestos (entre ellos, el Impuesto al Valor Agregado, a tas Ganencias, e In--
tornos) y distribuye parte de la recuudaciin
Locales {Provincias, Municipatidad de fa Ciuded de Buenos Aires y Territorio
Nacional de.Tierra del Fuego). E1 andlisis estard cenivade, cwmo se expiicé/
en ia Seccidn I1.5.1., en la redistribucién impiicita en &
o en contra de 'Ta Brovinciz de Buenos Alres.

Eh 1978 &1 sistema estaka regulade por Ta Ley-Convenicy
N2 20,223 (con vigencia desde 1973). Con positeriorided, a partir de Ta Ley /

N& 22.293 (setiembre do 1880) s¢ introducen nodificaciones importantas, pero

en relacidn fundemerntalmente a la distribucién primaria {proporciones esigng

das a la Macidn', por una parte, ya los Gobiwirnus Locales, por T otra)y Tu /

distribucion secundaria (entre los Gobicrnos Mmrovinciales) ha quedado funda-
mentalmonte sin conbios. En la siguicnte exposicidn el énfasis cstard punsto

en el réginen ariginal de la Ley H¥ 20.221, ted como regia en 197

/17

oy
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17.5.2.1. NMONYGS ABSCLUTOS

Antes de analizar el régimen leza

vemente las principaies c¢ifras..

COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS, 1878

- B 2R |

MILLOITS S % %

A

1

RECAUDACIOW 19TAl 3.88p.112 1690 !

1.2, MUNIC. CIUDAD BS. AS. | £9.951 1.8
1.3. T. N. TIERRA BEL FUEGO 7.772 0,7
2. PROVINGIAS 1.804.793 18,5
3. FONDD DESARROLLO REGIONAL 116585 3.0

FUFNTE: Cuadre T1.5.2.1.

/17
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i/
Sobre el total recaudads ce impuestos nacionzles del r@

aimen de coparticipacidn, Tuego de separar el 3 % para Ta constitucidn del/

K

Fondo de Desarrollo Revional, el resto se divide en partes dgunales entre 1g
Nacidn y las Provincias; de su parte, la Nacifn a su vezr code ciertas parti
cipacicnes a sus organismos autirquiceos de base terriierial {Municipalidad/

]

‘de ta Ciudad de Buenos Aires y Territorio Naciana

(o
[

del Fuego), in

gresando al Tesoro dacional ei szldo neto.

Este distribucidn, cue se acsba de presentar psra ol /

o

v oer Cuadro 17.5.2.1./

- afie 1978; na sufriao candbrics a lo large del tienpo. o
presenta la evolucién, en valeres corrientes, de tas categorias rocién /

;
explicadas. £n términos sintétices, les porcentajes rvecibidos por lTes Go---
biernos Lépa?es {que compr.nde las 22 Provincias, 1a Municipalidad de Ta /

Ciudad de Buenos Aires, el Territerio Nacicnal de Tierra del Fuegn y el Fon

do de Desarrollc Regional), hen evelucionado en el mediano plaze mas recten
N

te de la siguiepte manera:

1970 40,65 %
1971 40,75 %
1972 80,63 %
1973 53,50 %

| | | /17
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117
1974 53,50 %

/ 1975 60,75 ¢

o
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~ 1

Puads clzarvarse el dincramento experimantade en 1573, /

221, En RRrh,

R

=

como consecuencia de la aprebacion del régiran de la Ley
¥
& proporeion de Toe Gobizrnos Locales subid, comu coriso-

~

por un Qnico afio, 1
cuencia de la eliminacidn de los impuestos provinciales <obre achividades /
Tucrativas en dicho afio en operiunidad de:ia cueets en marcha del Impusste/
al Valor Agregado; al afio siguiente, al suprimirse'Ta eliminacion de Tos imn

T
1
1

puestes provinciales, simultaneamente se restzolecio la distribucicn prima-

ria anteriormerte vigente. Finalmente,en 1982, las ref@rmas'que comienzan -/
con Ta Ley f% 22.293, significaron la introcuczion de una pre—cmpari?éﬁpa~—
cidn con desting a organismos del Ministeric de Bicresior Social (vioese el/
Cuadvo 11.5.2.1.), reducicndese en ta practics la parlicipacion relaeiiva v/

absoluta de Jos Gohviernos. Locales.

iy



wro 11.5.2v k.

NACTONALES COTARTLOLPANGS, 19740 -

STREYRUCION INCRESOS JOR LHPURSTOS psited
1970 1971 1972 1973 [ 174 1973 1976 1977 1978 1479 1989
*ién 3.183,7 ) 3.951,1 5.497,3 7.932,6 12,667, 18.074,Y 189.567,.0 66, 557,86 BO7.G7C,0 7 A.554.075,01 2.550.080,3
wincias 2.077,1 ] 2.583,1 3.592, 81 7.850,5) 33,212,5 31.607,0 197.720,4 799,526,0 BRAIYR, A ) ALT50,474,0] 9,355,008,
102,38 126,8 178,97 27,6 490, 4 1,173, 7 7.338,1 29.673,2 69,851, 12G.260,3 359,835,
1,k 1B 11,1 3Z,4 54,5 81,5 815,3 3.257,0 7.7272,2 19.482,6 41,092,
. - - 486,0 517,3 10366,1 12,224, A% A55,3 116.585,2 293.843,8 616,382,
9~Total ©5.364,71 6.608,8 [ 9.260,5[16.192,1 40.103,3 AGT.O70,% | 1.640.511,3 586.3.722,0) 2.794, 793, 5120, 546,409
io, dienest,Soc. - - - - - - - - - - 2,394,148,
TUTAL 5.264,7F 6.668,8 | 9.260,5]16.199,1| 26.242,3 | 46.103,3 | 407.670,% | L.0AR.511,3 paa.1vz, 0 9.7en. 799, 0100 sa0, 557,
—— et anmmam e
2,.‘:“3 :: G f?.a 'H? 1?’
v Loceles 1.18L,04 :.717,7 3.762,8] B.0666,5 L4, 570,06 28.028,4 218.103,9 68Y.953,5 1,073, 102,00 5.250.214,5120.932.329
ol Locales/
Toval (F) 40,65 AN, 75 40,63 53,50 53,50 0,79 53,50 53,50 53,50 53,52 &7,92
_— ]




T1.5.2.2. MASA GLOBAL Y PRORRATEADORES DE LA COTARTICIPAZLON

IMPOSITYA A PROVINCIAS: SITUACIOM VIGENTE En

£1 marco analitico que puede uilizarse para la comprensién de

Tos criterios suhyacentes 3l réginmon do coparticipacion voderai de iwmpuestos,
nacionales {Lev H2 20.221) es conceptualmente simitar a1 wiilizado en el Capl
tulo 11.3. para el régimen de coparticipacitn impositiva O Tos Mumicipios ia/

1a Provincia de Buenes Aires (véase punto 11.3.2.2.1.1.). con las debidas 7

*

adaptaciones (2;.

iV.5,2.2.2, PRINCIPALES DISFOSICIONES LEGALES

E1 sistema actual se¢ estructura on 1973 a travids de 1z reform
a los regimenesede coparticipacién efectiva que efectud ol Gobierno Macionai/
en marzo de 1973, como uno de los {ltimos actos legisiativos antes e enlre--
gar el Gebierno a las nuevas autoridades, a travirs de ta Ley -~ Convenio N8/
20,271 {3).

Ll
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Los aspectos mds relevantas de Ta Ley #% 20.221 pueden sinte

tizarse utilizando Tos propivs términos oficialeos, ya que como veremns se |

Cfrata de una re Torma gue explicitamente Formula los obiotz\os propuestos y o/

~

explicoe Tos instrunzntos adoptades. Los concepios Gue ¢ citan a Conbinua--—--

ciun se refieren al Mensaje de elevacidn del proyecte de iey.

I1.5.2.2.2.1, OBJETIVOS:

5 “{a} Garantizar una mayor estabilidad de Tos sistemes Fipan-
' ciercos provinciales, mediante e implemsntacion de yn /

importante aimanto de la coperticipacifn, a efoctos dof

roducir Ta dependencia del Tasore Nacisnal que so cbzer
i

va on Ta actuatidad,

o)

(b} Reconocer 1o necesidad de un tratamiento diferenciad o/
ias provincias con mernores recursos, a efectos de posi-

. .
f -

biTitar a todes ellas Ta prestacion de los servicios .pi

1go en niveles giae garanticen la igualded

jwry
s
—_
<
Q
2]
jars
W
-
o~
o

de tratamionto a todos oo habitantes:
{c) Obtenor una simplificacian de? ) faimen que facitito ol
t et
mecanising de distribucion y Ta actividad de 1os drganos

! |

de administracion y control™, ‘
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L2.2.2.2, PRIMCIPALES CARACYERISTICAS

Estabiecimicento de un sistema gnice para distribeir Lod:;

Tos inpussios coparticipacdes”s e
Asignacidn rovy partes fguaies a Ta Nacidn y aiv cenjuntio /
de fas Provincias del monto folal recaudado por dichos im

Y o taa o P 2 . oy AT g gmeeyss et pem iy e T N
Distribuciln entro provingias, en forma gutdmatica, dat /

ooon o n t 1 b ey 2o o R Rl 1 1. L o me

48,5 % del total recoudade. utiiizande les siguienios o
.,’ -

terios: .

65 % por poblacidig
25 % por brocha de desarvolle. v

16 % por dispersion de pobiocidn,
[

“La distribucion por‘pob?acién ce fundaments en la estre-
cha relacifn existente entré los servicios publicos pro-
vinciatles vy ol nimero de habitontes. La distribucitn poy
biocha de desarrollo {que mide ta difarencia de rigy P/J,
de cada provincia con respecio a la del drea e desarrg,

Trada del pais) se justifica por Ta nccesidad de compen-

/17
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sar la relativa debilidad de 1o base tributaris de las
provincias mas rezegadas. La distribucidn por disper--
si16n demogrifica obedece a la intencidn do tonor 2n oy
cuenta la situacién cspecia
adensidad do nebl
prestacibn de sus recpectives servicios piblices”s

. Creaciin del Fondo de Desarvello regional, al aue se /

aseguia 1a asignacin de uwn 2 por ciento de ia recavds
5 cibn total, a efectos de dar continuidad ai actual rée-

T o

gimen del Fondo de Integracion Territorial®;

,

DL Epocuanto a la curacidn del végimen, el mismo “reyivad/
o ]

desde o) 1% de enero de 1973 heste a1 31 de diciemore/

de 1980, fecha en gue se dispondrd de los resultados /

del préxino Cense Nacional do Poblacidn y Yivienda, /

v - Tes cuales aportan Ta informacidn bisica pars la detey

minacidn de los porcentajes de distribucion”

e han transcripto Viteraimente jos términos volcados en el /f

Mensaje do elevacion del proyecto de loey puvs serd faportante mis adelante /

17
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/1

comparar la forma do incirumentacién elagida con j0$ arounentos concepiuvales
exXpuestos.
{.’

I1.5.2.2.2.3. GTROS ASPECTOS INMPORTARTES

2.

Lo Loy 20.721 contiens otras iwporteries novedades respecio /

a 105 regimenas anteriorcs; se comentarén s continvacidn brevemente 1:
relevantos:
11.5.2.2.2.3.1. Cobertura del r&giman

-
H
i

La enumaracién de los impuestos nacicnales sujiatos o ia o0

T e 5o 7L el
ol articuto 75/

o}

1
i

participacifn (art. 12} se establece en forma muy awpli

-
i

“horante ia vigengie de esta Tey g/

:E;
o

como compromize del Gobicrne Hacio
Nacidn mantendrd el régimen do distribucidn co eils previsic para todos los
gravimenes especificados en el articulo 1% y para los que on el futurt estg
blezca como impucstos indirectos qua graven consumes © acltos, o conforme &f
Ta Facultad del*articylo 67, inc.?%, de ja Constitucion Nacianal®, Con esta
clausula, se doseaba poner fin a las dificuitades que habian perturbado ef/
funcionamients de Tos regimenss anteriores de coparticipacidn, en cada opor

tunidad de creacidn poy parte de la Hacidn de un nuevo impussto que a su /

—

-
-~

.



/i
criterio no ere coparticipable, en tanto 1as provincias alegaban cus =3 debia
incluirse entre los imouestes de coparticipacidng Tas norimas anteriores eran/

T

?e]ativamEﬂte ambigLAS:
(a) "Durante la vigencis de esta Tey la Hacitn mantendrd =t régi-

men de distribucidn aqui previsto para todes lus impuestos f

de oque trata y que rigen en la actualidad, asi comg para los

o~

andlogos gue en ot futurs se estab

i

T4.788), ¥
(b} “Durante la vigencia de esta ley la Kacisn mantendra el régi-
men de distribucifn agui previsto para Lodos 10s inpuestsos
internos que vigan en Ta actualidad o que en el futuro se eg
forpa de fmpuests, tasda, contribu-

tabiezcan. ya sea haio Ta

citn u otro tributo, cualquiera fuera su caracteristica o g

peminacidon”. (Articulo 82 Ley N2 14.390;.

Sin ombargo, en la Ley 20.221 se estabicce una excepcién: "se/
excluyen de esta Tey Tos impuestos nacionalas cuyo producido se haile afecta-
doa 1a realizacion de inversiones, servicios, obras y al fomanto de activida

Cieac un 1imie

/11

des, declarados de interdés nacional". A su vez, esta excepcion
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L - ey P T
oto do creacion du esios impuestos afectados, i 108 gra
= 3 1 . 3 [ v st UL I L TP BT

vimoaes continuaran en vigencia se incorporeran el sistona de copariiclipa---

cibn o (frticulo 7% de Ta Ley 20.221, in fing

]
D
%}
I
o2
e
[R]
<

Necogiends leg prohibicicne: usunlmente estadlecidas an /

Tos regimenes anterioves respecto a 1a imposicitn por parte de Tas provin---

A N . APy CHI ke ! e e 5 T 0D !

cias de impuestos andiogos a 103 nacionales coparbicipades, ei am Lickto SF
D b 5

en su inciso b) detalla winucicsamsvie esizs situsciones, pava eviver prohis

mas comn los aue anteviormente se presenteron parva determingr exacimingiis 5
aiqune provincia habia violedo este tipo de profibicidn al fijar Ta hase dm-
ponible de algin fmpuesta provincial, Debe notarsc que "de esta ohlaganidn /f
se excluyen expresamente los impusstes provinciales sobra! La nropiedad o
biliaria, el eiercicio de actividades lucrativas, tas transmisioncs gratiri--
tas de bienes, los automoiores y los actos, contratos y ohor aciones & titulo
onerose” . Fsta valvula de cscape obedece a que, en funcidn de ta definicitn/
anteriormonie oxplicada de ta coburtura de hmpuesios coparticipsbirs, ot %a/
Hacidn establecia un impuesio, automdticamento &s5te ora cmﬁ&riicipnh!w vy ot/

7
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bien la dewon dehia distribuir su producido segin el nuevn sistems,tambion
autuméticamewte las Provincias achbian derogar los impuestos provinciales /
515109&3; o ésta via, en la wedida en aque Ta Mecidén pudiera crear 1mpuos%
tos tradicionalmente utilizados sor ias provincias {come de hecho 1o hizo /

con tos dmpuestes de emergencia dinmobilicrio o al parque automotor), la Ne-

cign iria desalojando a ias Provincias de esle tipo de Tuwente tribuitavria v/
firalments las Provincing quedarian sin ninouna fusnte oropia. fon oasta /7
clausuia, se garantize a 1as Provincias un ciertn nicles fundamsntal de iy

butos propiamente provinciales, bajo cuaicuier circunstancia, aln 31 Ya Ne-
cidn impusiera gravamesnes similares: en este (liimo caso, 1a Nacidn dehe-co

participar del producto de? gravimen nacional, sin que Tas Provinciaz ien--

gan quu derogar sus tributas provinciales andlogos.

la misma manera, se establecen obligacicnes paraietas para

los municipies de las provincias, con una c13- sula {inc.g) gue obliga a to-
, > : .
dgas las Provincias "a establecer un sistema dﬂ copariicipacion de log ingre

$03 que se originen en esta-loy para Tos municipios de su jurisdiccidn con/
vigencia a partir del 12 de enervo de 1974, el cual debord estructurarse asc
gurando la fijacion obictiva de los indices de distribucion y la remision /

avtomatica de los fendos"

e
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L/

11.5.2.2.2.3.3. Comisidn

Imgn.ﬁ Lo5

; l.as leyes 14,788 vy 14,390 estabiecian =sus Nropins Groanismns

de fiscalizacién y arbitraje de cuestionss controvertidas respacto & tas obli
gacionas y dereches de ias partes: la Comisién de Contralor do ingices de la,
Ley 14.788 y el Teibunal Arbitral de la Ley 14,390, La vwnificacidn de los di-

ferentes regimenes oblied a estruciurar un onico cueYRG interpretative de

a ies
disposicionas y con facultades suficientas para cumpliy sus fines. Fi CapTiu-
To IIT de 1a Ley 20.221 {ariicules 11zl ) erca Ta Cowisidn Vederal do Ippe-

puastos, define sy integracidn {un representante nov cada Proviptia adherida/

Y uno por la Nacion), fije sus funciones, prevé sy funcionamiento interno y f

establece Tas nowmas necesarias para 1a aplicacidn de sus dacisiones.

| Es interesante destacar que entre Tas funciones PrevisStas pa
ra la Comisibn figura Ta dol inciso j.) (érticu?o 122} Fintervenir con caric
ter consultive en fa elaboracidn de todo proyecto de tegistacion tributaria /

-

nacional." La idea oue inspird 2sta aisposicidn -~ que recogia une vieda aspi-
racibn provincial - era que Ta coparticipacisn impositiva no se referia nica
mente a ta distribucion del producte de Tos imnunstas nacionales, sino que de

£

bia también extenderse a una participacion en Ta fijacidn de Ta estruclhura /

117
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/if
tributaria respectiva, tante por sus efectos fiscales respacto & ta rocauds

-

cidn {desgravaciones, aiicuctas, definicicnos de ia hese imponibie, adminis-

I

tracifn Cributaris, etc.), sino cue tanbién en cvanto a 165 efectos extratis

as eespectivos dect efactos promocionales de las desgravia--

calizs de

ciongs impositivas, distribucidn territorial de ia ca raa triputaria, etc. M4

11.5.2.2.2.3.4. Fondo de Desarrollc Regional

Una caracteristice nueva del rédgimen de Ta Ley 20.271 es s
creacion ¢del Fendo de Desarrollo Re egionai, de-acuerdo al Capituio V da gichs

Ley. (art.162).
ET Fondo se forma con diversos PACUrS0s previstos on dicha/
Tey:

(@) Con Tos aportes ijados en el inc.c) del srticulo 22 de ia misma ey
es dacir, un 3 % del totdl de recaudacids bruta de Tos impuestos co-
pariticipades:

(b) con tos aportes que efectie la Nacidn; ' i i

() con otros recursos provenientes de fuentes internas o externas;

() con el producto de Yas opeoraciones realizadas por 2l Fondo.

/7
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i/

Seciin Ta Yey, "el ohjebtive del Fondn de Desarralic Rbytonul es
ei de financiar inversiones en trabajos piblicos de dinteres provincial 0 ro--
éicna?s deatﬁnades a la formacifn de Ta inTrosstructura requerida para ol de-
sairrollo del nafs, incluyendo estudios y proyectes.”

| © Sin embargo, esta enunciacidn amplia dabe confrontarss con dos

L

dispssiciones que en la ley aparecen dentro de un espiritu referante al pri--

mer pariodo dz vigencia del nveve régimon:

L

Fondo prateade "dar continuided al actwal végimen/

T
t

(a) Como el
del Fondo ce Integracicn Terricorial® {Menzaiz do zleva---

cién del proyectc),

3

ey T prespme e ol
wone aue "los pocurses del Fondo

5o dis

£

de Desarrolle Regicnal serdn aftectodos @ pariir de

L]

enero de 1973 a la financiacidn de las obras aprobadns den

tro del actual régimen del Fondo de Integracicn Territo---

rial. Para Ya financiacidn de obras nuevas dehoran tenerse

- especialnente en cuenta las previstas en el Flen Nacional/

de Desarrollo a ser Tinanciadas con el fondo de Integri---
cién Territorial”.

Fcle Fondo de Intogracidn Torvitorial, creado por Lay

[/



7/
N217.678, se origing a raiz de la vreduccidn operads a par-

copavticipacicn a

i

tir de 1967 en los porcontajies de
junto de Provincias en el régimen de la Ley 14,788, y CGm
mo compensac{ﬁn a dicha p@rdida: se trata de fondos del  /
Presupuesto del Gobierno Macional, Fijados por &ste y cond
desting determinado unilateraimente por el presic Gobierne
Macional.Coms o 12 Techa de viganciz del wusvo vigimon, 7

- el H - oy e P B - 1
guedaban pendientos obras en curso con Fivencismiento del/

et primer destino dal F. DR, fuera /

b a |
.
=
—_
~r
(%3
[l
~
-5
3
<
-
s
o
T
[p]

precisomente rmmp-LLur estas obras en marcha, aniszs de ¢o-
menzar nuevas ohras. e todes modes, esta clausula scfials-
da simplomente una transicidn hacia ol nueve régimen.

(b) E1 articulo 192 de la Ley 20.221, dentro del"Capitulo VI -

Otras dispasiciones™, estaplecia: "Hasta-ianto se delersi-

" one el sistema bperativo y régimen de funcicnamiento doi /-
Fondo de Desarrollo ﬁegionni, Tos rocursos que deban gér /
afectados a dicho Fondo en viviud de o dispuesto en el ar
ticulo 2% jnc.c) de estﬁ ley serin depositados por ol Bon-

/i
. _
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co do la Necién Argentina en cueuta especial gue habitits

rd al efecto, y deslinados exslusivamenie a atender

Ffinanciecion de obras ya aprobadas deniro del actual ragi

men dol Fondo de dntegracion Territorial {Ley 17.075).

)

cuyo efecto se incluiran en el Presupiasto Genera

Y PR S
A Ton T,

sitoric, "hasta tanto se determine et sicitema operalivo v

régimen de funcicnamiento del Fonde de Deservoilo Regio--

i3y
]

nal’, Mo estd deterwminado taxabtivamesnte en Ta ley & trav
H GO TR e AT Smry <a b Loy AT AT I
de que wecanismo <2 ibata deterinar estis ASPECTLS, LN

el articulo anterior {articuio 182), refersntes o los oop

centajes de distribucidn entre provincias, so establece /

)

que "haste tento Ta Cowision Federal de Impuestes aprucbe

porcentajes..." se apticarén los que Tiguran on plani

105

o

11a anexa a la Ley. s natural pensar que es 1a Comisidn/
Federal de Tmpuestos ol organtsmo naturel para e regiamen
tacién dal sistema operative y rigimen de funcicnamiento/

/1
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: 4 ™ KT N e b I
vio Regional®, maxime cusando el 1nc. i)

d=1 Fonde de Desaryo

4

del articulo 122, que regia ias funciones de

y P
1

ta Comisidag

.

Federal de Imnuestics, reza texcuaimente: "Las funciones Ge

Ta Comisifn federa’ scrdn Tas sigueicntes: .. ..¥)

nas generales interpratativas de la presente ley

rece necesaria una nueva Tey-convenie enire ta MHacién v/

Fravincias para raj
P T R [l I
[} 4

PR . cdiee g mma elmedoye T e T
LeaarirGlio mugluﬂd], 3G que Cad dentro de tas atribucio-

nes de la Cowmistidn Federel de Impuestcos, la cual” estard /

-
[

constituida por un representante ae la Nacibn y por un ro-

presentante de cada Provincia adherida." (Articelo 13).
Sin embargo, a mas de seis afos de aprobacion de la

1

ley 20.221, v peée a la sucesiéﬁ do gobierncs ocurrida dos
de entonges, ain no he sido puesto en marcha et mecanismo/
definitivo de funcicnamiento del Fondo do Pesarrolio R%ﬂig_
nat. E1 mizmo sique Funcicnands con tas pavtas provistes |/
para ¢l veriedo de transicidn y on heého G5 mangjado por /
Ta Hacion como cyenta nspecial. Este aspecto se ha visweo /

Iy

¢ s
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i

claramente veflejado en apsrtunidad de la sancién del Pre

af)

supuesto Nacional para 1878, donde el Forndo dz2 Dﬁsar*ciio

resorvade Bars

Regional sufre el misme traca
-

otros fTondos con afectaciin especifica y otras cuenitas 2§

pocialest Deben apoartar at Tesoro Nacional un cierto por-

e o e

CeRtaie segun oF -_,&:“l“‘ﬂ‘ O ooulhta CEpociel. nounpare: el /

!

Fonds 2o Nesarroilo Regicnal con otras cuentas espeliains
el

del Gobierne Macionat, naturaimenta, vicia por compiato /

el espirity de ta ley-convenio gue 10 ha Crefco. -

(2)

Los fundamentos tedricos pueden consultarse en @ H. RUALL BIRAHAD "Fede-
ralismo Tiscal y Politica Regional: Un madelo enalitica”, ccondmice, 6o

XVTIT, §2 3, seticmbre~diciembre 1872, p5p.323-301.
En 1o guc sigue,ze utilizan los clomentos de juicio rewnidous cn ol traba
o de Tos auatores: H. HUNEZ MIBANA y ALBERTO PORTO (Direciores): Connarii-

v

cipagiGi impoesitiva Macioned, Convenio Pinivterio de Foonomia doe Duenos/

Rires - Foacultad de Cicencias Ccondmicas (U ML L.P.), 1075, Parte del Jobtive-
dia fue publicade por el eitado Hinisterio bajo ¢l titule Coperticipiciin
1820, -

Federal do [mpueskos (Andlisis_y Allernstives), La Plata,

. i XY

(4YCF P Frian: B Federaliswn argenting (lntraduceicn ol Dereche Pubiico/

Pravinciat, Dopalme, DPo. As., 0. -
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JI1.5.2,2.30 ANALISIS DE LOS PRORRATEADDR

ara ahondar ol ardlisis respecto @ Ta posicidn de Yo provingia

de Buenos Aives, resuita necesario explicar Tos prorrateadores ut1l:rﬂ"91'eﬁ/

ta Ley 20.221.

rratesdores vtilizados en Ta ley y su efecte sobre Ta distribucidn de la co--
participacion recibida por fas previncias,

Piede notarse que la provincia de Buenos Atres recibs dnioamen-
te en concepto del prorrateador "poblacidn', donde su participacion noss se--
aiim el Censo Nacional de Poblacidn de 1970 un 42,0 % del total de provincias,
de 105 dos restantes conéer tos, "brecha de desayrollo” y disnersiin de pobla-
¢ion', la provincia de Buensas Adres no recibe ningin iunorte.

En el primer case (“brecha de dezarvroilc”), el artfpu1o 22 incd
so h) excluyve a las provincias que pertenszcen “al drea mds desarroliada del/
pais", determinéndOﬁe impiicitamente en el articulo 42 vue™dicha area corres-
pende a Ta Capital Federal y la provincja de Buencs Ajres.

Para explicar la diferencia de tratamiento'en Ta reforms do /
1873, cnire la ok ~ovincia de Buenos Adres y las de Santa Fo y Cordeba {Tas mas

similares on sus caractoristicas econdmicas a sqn0=lab rasuita Gtil ahondar /

/7
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1

. P lFov Por ox frevrateadaosens
histribuidoy Total Tohlucidn Hrucha Dinperaiin
Posbriagiin Brochia=bisperaidn Biapersiin
TOTAL PROVLECLAS 100, Goed fils, 00D 25,0000 10,085 100, 0000 100, 0007 100, 8005
AVANZADAS 50,0756 44,4785 G,05m3 G,1377 €5,4286 26,2371 11,3771
Mwones Adcos 27,8505 27,9965 . - 43,0624 - -
 Santa FE §,0559 6,514 2, 2465 - LU, 4804 8,9860 - .
Cordoba £, G985 6,5716 2,320% - 10,1302 9,30%5 - .
Hendara P &, 7777 3,10a1 1,4BE59 0,1377 &4, 7755 5,456 1,377 :
. - . !
H
?
‘adh LENSTDAD 9,1340 2,7550 1,7310 4,6271 4,2504 &,02/8 08,2033
labut 1,B846 0,6059 0,3013 0,956 n,9321 1,7043 89,5763
Sauta Crun A,6384 0,094 0,384 1.,0300 D,A145 0,00555 0, 2063 é
La Pampa 1,8067 0,5428 9,401 0,8056 G.54473 1,354 5,0583
Riv Kezro 2,296 0,8178 0,3627 0,8971 11,2889 2,7508 8,9200
Nevquén 1,7177 0,493] 0, 2836 0,8410 10,7536 1,5346 8,4000 :
— — — |
IHTFREDLAS 17,1739 8,4700 6,944 1,7595 13,0308 27,7764 17,5589 !
Jan Twas 2,553 1,%258 v,5998 96287 1,£559 3,5991 4,287 |
San Luls 1, 7545 0,5853 G, 4376 0,736 0,000 1, 7505 7,3104 :
InLre Rios 4,5040 2,5591 1,9753 - 33,9834 7,u012 - }
Teumdn . &,5575 2,4434 2, 1091 - 3,759 B, 4363 -
Salia ) 3,748B0 1.6262 1,5223 0,5905 2,5019 G,080¢4 5,49952
PREZACADAS 23,0065 9,2364 iQ,20647 3,4754 34,3022 41,0537
La Ricja 1,7234 0,6346 60,4233 0,8655 0, 6686 31,6933
Lrtamarca 31,9273 0,5497 0,5458 0,8288 0,8457 2,1953
Corrientes , 3,7B58 1,799 1, 8405 01457 2, 7068L 7,3620
Jujuy 2,2077 0,9648 1,0087 0,2342 1,4843 4.C548
Misienes 2,8617 1,4132 1,5485 - 2,1742 6, 1938 -
Lhace 44,1280 11,6075 2,0710 ¢, 2445 Z,7807 &, 72841 26047
Ganlinge dal Latoro b&,0135 1,5803 1,B877 0,5455 2,483 7,5506 504552
bemag 2,289) 0,7467 | 59,9307 0,6052 1.14R8 3,7h47 5,0617
o
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1
Cuadro 11.5.2,2.3.1.
DISTIIGICION LEY 26,231, {(cong.)
er  elipita RBase: Toilal Provinciss « 100 .
Total !’ohll‘::;i.ﬁu 'ay hrechka di;:::::siﬁn Toatal Pnh;'::.::'an f'or brecha di.‘:pi
A. LOTAL PROVINCIAS 153,% 160 38,5 15,4 100,00 a5, 00 25,00 ) J
1. AVANIADAS 113, T 00 13,6 a,3 74,00 65,00 3,85
1. puenos Alres 100,0 140 - —— 45,00 65,00 -
2. Santa T& 133,0 100 33,0 - 86,413 6n,00 21,43
3. Cirdoba 135,4 100 15,4 -— a8, 02 65,00 23,02
4. Mendazo 152,3 1Z0 47,9 4% 9%,00 65,00 31,12
vn. BAJA DENSIDAD 130, 8 100 7,9 167,% 215,03 65,00 4li, 86 if,
. Chubuat 07,8 1063 49,7 158,1 200,04 65,00 32,30 e
2. Santa Cruw 533,90 00 53,4 382,5 347,02 55,00 33,38 24
3. La- Pampa 328,1 100 63,1 165,06 213,28 65,00 40,99 i
4. Rio Hegro 273,7 100 67,2 106,35 177,{3'7 65,00 43,66 4
b, lieuquén 3"48,‘6 100 77,86 170,6 226,1;3 65,00 50,57 12)
TIX. TINTERMEDIAS 202,8 100 82,0 20,8 1z 9 65,00 53,29 i
L. San Juan 208,4 100 73,4 35,C 125,44 65,00 47,71 Z
2. Sap Luis 799,8 100 74,5 125,0 194, 86 65,00 w8, 60 &
3. Entre Ries - 176,3 G0 B 76,3 — 114,59 65,00 49,54 -
4. Tucumin ’ 185,3 106G 86,3 - 121,11 5,00 56,11 -
5. Salta 230,35 100 63,6 36,9 ll_’|9,ﬂl 65,00 60,85 z
1¥. REZACADAS 247,8 100 11C,4 37,4 161,07 65,00 71,77 2
1. La Rioja 396,6 100 57,4 199,2 257,76 65,00 63,81 12
2. Catamarea 350,6 W 99,4 150,8 227,89-‘ 65,00 54,89 g
3. Cnrrienten 21.0,4 18U 102,3 8,1 136,74 65,00 66,48
4, Jujuy 228,80 100 104,46 24,12 148,74 65,00 #7,96 3
3., Miniones 209,06 100 109,60 —— 136,22 45,00 71,22 -
6. Chaco 228.,4 100 114,06 13,8 145,45 65,00 74,408
7. Sanriape del Estero 54,9 160 11%,4 34,5 165,08 65,00 17,64 7
fi. Yornona A06,6 100 125,4 81,2 199,26 65,00 81,49 G
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/17
en el cdlculo det provrateacor "brocha de dezarrcilo”. Para ello se presenta/
el Cuadro [1.5.2.2.3.2.. Pucde verse gue, comn conascusncia del méiod adopta

. T v R e g P [, o I P -
do {aporca properciong] en términcs per capita a ta brecha de desarrollo, en-

tendida ésta como lo diferencia entre e nivel dguel 2 100 para Canital Fede-

-

ral b Provincia de Buencs Aivres vy o Ya previncia en cuestidn), Santa S0 oaparecs

coit yn coeficionte del QG060 € y CDrdobz con ouno 401 93075 %, st bien da s
brecha es iofia, ya cue el nivel de Santa Fe oes douzl al 78,0

¥ el oz Cordoba a 70,7, sin embaras el peso de ta neblacion de ambas provif--
cias (36 % del conjunte de provincias excluyends a Bucnss Aires) les porkttey
TTegar a dichos coeficientss en el prorratezdor "brocha de desaryo!la®.

La exclusidn de Ta Provincia de Buenos Aires del provrateador o
"brecha de desarrollo" se debe a que se considera que dicha provincia integra

el "area mas desarrollada del pais". £s necesario por lo tento wrofundizar el

andlisis de la cuantificacidn de los niveles de desarvello provincial velali-
k]

vo utilizado para et cileulo de Ta precia de desarmeiio. Para cllo, en c1:Cua
dro TI.5.2.2.3.3. sc muestran los indicadores utilirados para el cilcule doi/
nivel do desarrallo, v on los uudroﬁ siguientes so muestran los detalles doel
calculo do cuda'indicadqr: "Calidad de Ta vivienda" (Cuadro 11.5.2.2.3.4. ) /

/17



-

" DETALLE DEL

~ - Cuadro II.5.

2.2.3.2.

BRECHA DE DESARRCLLG

{Articulo 5°, inc. b)

- 607 -

CALCULG DEL PRORRATEADOR

X

LOMP

1

2.530.921

* {ivel Brecha % Feblacidn E§P Pxorra%? }ar
(1) pan=ee-0y (o UV = AR Y e

Catamarca. , 3,3 65,7 0,8457 55,562 2,1953
Cérdoba 76,7 23,3 10,1167 235.565 Q,3075
Corrientes 32,7 67,3 2,7688 186.327 7,3620
Chaco . 24,6 75,4 2,7307 208. 665 8.2841
Chubut 67,3 32,7 0,9321 30.480 1,2043
‘Entre Rios 49,8 50,2 3,9835 159,972 7,9012
Farmosa 17,5 82,6 T,1488 34,776 3,7447
Jujuy 31,2 68,8 1,4843 302.124 4,0349
La Pampa h8,5 41,5 0,8443 35.038 1,3844
La Rioja 35,9 64,1 0,6685 42,857 1,6933
Merdoza 68,5 31,5 4,7755 150.428 5,9436
Misiones 27,9 72,1 2,1742 156.760 6,1938
Neuquén 48,8 51,2 0,7586 38.840 1,5346
Rio Negro 55,8 44,2 1,2889 56.969 2,2509
Salta 38,4 61,6 2,5019 154.117 6,0894
San Juan 51,7 48.3 1,8859 91.089 «_ 3,5991
San Luis 50,8 49,2 0,9004 24,300 1,7504°
Santa Cruz 66,2 33,8 - 0,4145 14.010 00,5536
Santa Fé 78,3 21,7 10 4806 227.429 8,9860
Santiago del Est.} 21,4 78,6 2,4313 191.100 7,5506
Tucuman 43,4 56,8 3,7591 213.517 8,4363
- TOTALES 100.0000

~ Hivel de Desarrollo, con Capital Federal mds Provincia de Buenos Aires igual a

160.



Cuadro I1.5.2.2.3.3.

CALCULO DEL NIVEL DE DESARROLLO .
CAPITAL FEDERAL + BUENOS AIRES + 100,0000

_608 -

a ; PP A I .
JURISDICCION | 5?1}§ﬁga Sg;oﬂ§G;é?5 géiggc?gﬂ (1)+{2)+{3 A): (3)
| (1) (2) (3) (4) {5)

' Capital Federal 111,8342 139,1045 185,7175 436,6562 145,65
' Buenos Aires 95,2129 86,7530 62,4192 244 3851 81,4
Catamarca 41,9646 21,6515 39,1954 102,8215 34.3

| CSrdoba R 78,3772 78,9961 72,5547 229,5280 76,7
 Corrientes 36,1953 26,3225 35,5074 98,0257 32,7
. Chaco 28,5482 22,0596 23,2606 73,8684 24,6
Chubut 69,1625 05,3413 46,8917 201.8955 67,3
Entre Rics 58,3309 50,2968 40,6662 149,2639 49,8

| Formosa 23,3352 11,8038 17,5121 52,6511 17,5
' Jujuy 47,5995 21,4928 30,6444 93,7367 31,2
Ls Pampa 66,0330 75,5022 33,9360 175,4712 58,5

| La Rioja 36,2068 26,9651 44,4565 107,6264 35,9
tiendoza 73,3439 75,6198 56,6246 205,5883 68,5
Misiones 32,1529 | 26,2283 25,1715 53,5527 27,9
Heuquén 55,5751 59,8905 30,8049 146,2705 48,8
Rfo Negro 60,5969 70,6283 36,3221 167,5473 55,8
Salta 48,5635 | 27,4176 39,1649 115,1510 38,4
San Juan 59,4581 47,2869 48,1547 154,8997 51,7
San Luis 55,4708 47,7761 48,9551 152,2320 08
Santa Cruz 72,8049 71,2058 54,7380 198,7487 66,2
Santa Fé 85,4592 81,2539 68,1163 234,6294 78,3

| Santiago del Estero | 21,9994 13,4130 28,9060 64,3184 21,4
Tucumdn 56,5604 28,2344 44,7444 129,5392 43,2
Tierra del Fueqo 64,2828 74,9543 52,2887 197,5358 63,8

TOTALES 76,8646 77,6598 76,355 22,8699 76,3 !
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PROCEDTRLENTY PARA DETERIIEAR EL LNDLCE

- 609 -

"CALLHAT BE FA VIVIENDA!

Retrete de

tiapanilb i Lid. de gpon

Llaminacién

FYIp— . Piso de tivera agua uso exebusive viv, wii 1 v homba clfeiricn Promedio tndiee
- Total da { V=00 (4)= {u)= )= (tu)e- (13 {32)= 100, it
viviendns | Total (xy foo-(y Tatal (| Tl (N:=Cy rotal (OO RTSN IR INCOTACH L R PO EAC R RIS
! ;.‘U (23 (% (%) (5} €y N ) (N (10} \10,;”] (1Y (i
Capital Yederal 659407 3.258] 0,49 39,51 577,992 47,05 655,181 9,36 £655.598 99,42 385,94 96.4550 T,
Tuenos hires 1.630.973 150.028 9,20 90,80 1.105.578 62,79 L. 5%4.0650 g2,22 1,260,475 11,17 328,58 §2.1450 93.2
C{\l‘."l:‘-:.‘ll"&ﬂ 25.229 18,552 59,540 40,00 8,002 25,78 13.1% 42,24 11,306 36,20 Lh4 82 35,2050 4.2
Cirdoba 381,880 58.303| 135,27 84,71 208.810 54,95 255,396 GE, 58 244,103 63,92 270,48 £7.6200 76.3
Corricntes 93,935 56, 260f 56,32 43,68 18,607 29,61 30,186 30,20 31.289 11,42 124,92 31,2275 36.1
Chaco - 1C4.731 a0, 114} 57,40 42,60 15.140¢ 14,42 17.306 16,52 26.162 25,98 93,52 24,6360 33.3
EWC'r.\.mbul: 9,363 6.256f 21,34 78,66 12.955 44,12 LY. LAk 58,19 16,888 57,51 238,63 59.6700 G9. L
¥nire Rios 164,789 50.570] 30,32 69,68 ) 84,592 31,73 91.306 96,74 72,645 4,15 201,30 50,3250 38,2
Foripoae 13.218 22,073} 68,27 31,73 3.873 11,466 5.786] 17,4% 6.545 14,71 80,53 20,1325 23.2
Juiuy . 44,301 25.215 56,39 43,61 9.302 20,72 13,5741 31,13 17.303 3p, 10 143,56 35.8000 4.5
o Pampa o l3;'}.595 o674 27,18 72,82 13.332 37,45 ?‘.2.5"|B €3,35 19.3i9 54,27 227,80 56,9700 6.1
La Rioja 24.254 ) 15.86%] 65,43 4,57 5,802 23,97 8.258| 24,08 7,565 S1,41 124,75 3. 2375 16,7
}'l'.‘m':ozﬂ 163,295 32.452| 19,79 80,21 85.452 531,50 9]1.633 55,87 107.473 65,53 255,11 43.2775 73.%
Misioncs 74,573 24,0007 32,18 . 67,82 10, 388 13,583 9.644 12,93 12.142 i6,28 118,94 Z7.7400 32.3
) Haugnin 20. 785 §.333f 40,09 55,91 G.oH2D 32,82 11.4B4 55,45 9.104 43,80 183,79 &7.94075 850t
Rio Nepro 42,850 1.1..169 246,06 73,94 14,529 33,%0 22.679 52,45 20.5927 48,52 209,12 G2 2B0G 0.3
Salts 73.3‘05' 35;-va9 58,49 51,51 20,013 27,30 an, 750 47,40 30,347 | 41,40, 167,61 41.0025]  ad.s
San Jusn 656.G00 Zif.BDS 41,6 58,17 25.875 39,36 31.301 47,42 30.753 60,24 205,16 51.20973 594
35n Luis 35,181 1 1ALILS| 40,69 59,31 13.325 37,87 18.337) 52,12 14,823 | 42,13 181,43 47.8575] 55,2
Santa Crun 9.800 470 1:,.79 95,2‘1. 4.046 41,25 6,900 50,26 6,329 G4, 53 251,25 £2.8125 Ta.t
Santa Y¢ 444,140 57.938} 13,06 86,94 248.897 56,04 54,791 79,88 320,065 72,06 294,92 L 13,7300 B5.4
Santiapo del ¥rterp 50,473 55.,115] 6L, %9 ae,81 L4, it 15,64 28,5051 31,63 21,916 2 ,.\33‘ 110,43 27.6075 L.t
Tucundn 132,910 § Sa.vse| a7,27 62,73 41,351 29,9 70,248} 54,38 66,208 | 47,60 195,19 ARLTGTS 56,7
Ticrrn dul Fuege 1.7261 — | - - 731 56,62 968§ 74,58 1.165 50,24 271,84 $5.4600] 64 .4
TOTALES 3.742,50L T92.4324 21,317 78,831 1,042,083 51,87 466D, 268 71,16 40371898 63,28 205,20 66,3150 HH .

fapital Federnl o . ’
Buenoa Alvea L2.290.380 [ 153,284 G, G0 9:?,31 1083, 500 73,51 2,150,245 94,27 1,924,073 84,0} 345,10 85,2750 100t

!
o
Fuenta:  LN.DLE.C, .Cl-,nnu Nngionnl de Viviemla 1900,
.
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ur-“ & t 358

Y

PR ]

Y]
Ll

{Cuadro 11.5.2.2.3.6.}.

Puede apreciarse que Ta provincia da Buenes Adres regisura 3&7
dicadores sistemdticamente inferiores &l nivel I100: en calidad de da viviaen-
da {G5,2), en autosdviles nor habitante (86.7) y en graco de educacidn (67,1),
Negando a vn promadio de 81,4 en comparacion con Tos ve mzncignados niveies
de 78,3, pava Santa Fe de so,7 para Chrdoba. § sea, que Ja distancis entvre /
Dusnes Afres y Santa e, conparads o6 Te diskancia ehive Sante 2 oy SEYLOba,
no oz suficientemente importante como para Justificar un tratamiento diferen

fe=]
L

t

cias

pAYrE

por el otro

5

niveles de cad

duernos Alres

por un

kD
lado. [sto

a indice:

Ta

1

do,

do ver

v Santa

e ain Con

Fa, Cord

mayoy

clar

1 GE

i, @l

YIVIENDA AITOMOY LS ERUCACTON PROMED
1 - BUENOS AIDRES 96,2 80,7 62,4 81,
2 - SANTA FE £5,4 81,3 60,1 78,
3~ CORDORA 78,4 79,0 74,6 76,




Cuadro I1.5.2.2.3.5.

PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR EL INDICE

"AUTOMOVILES POR HABITANTE"

-

Puente: D.G.I. Impuecsto do Cmergencia Nacional al parque de Automotores.bey 1o

1970.1.4.0.E.C.

Censo Nacional de Poblacidn 1

970,

. Poblacion Autombviles Automoviles } 160=C.F.+
JURISIDCCION 1870 1970 por 1.000 Prov.Bs.As.
hahbijtantes
Capit33 Federal 2.972.453 279.696 94.0960 139.1045
Buenos Aires 8.774.529 514.918 58.6833 86.7530
Catamaica 172.323 2.525 14,6527 2% .6615
{ordoba 2.060.065 110.082 53.4362 78,9961
Corrientes =~ 564, 147 10.045 17.8056 26.3225
- Chaco 566.613 8.455 14.9220 22.0596
Chubut 189,920 11.028 58.0666 85.8413
Entre Rios 811.691 27.616 34,0228 50.2968
FOrmosa 234.075 1.869 7.9845 11.8038
| Jujuy 302.436 4,397 b 14 w236 21.4978
' La Pampa 172,029 §.786 51,0728 75.5022
lLa Rioja 136.237 2.485 18.2403 26,2651
- Mendoza ! 973.075 48.775 51.1523 75.6138
| Misiones 443.020 7.860 17./419 26.2283
Neuguen 154570 6,262 40.57124 55.8905
Rio Hegro 262.622 12,547 47.7759 70.6283
Salta 509.803 9,455 18.5464 27.4176
San - Juan 384.284 12.292 31.9868 47.2869
San Luis 183.460 5.926 32.3177 47.7761
Santa Cruz 84.457 4.068 48.1665 71.2058
Santa Té 2.135.583 117.379° 54,5635 81.253
Santiago del Estero 495,419 4.455 9.0731 13.4130
Tucuman 765,962 14.0629 19.0989 28.2344
Tierra del Fuego 15.658 794 50.7086 74,9643
TOTALES 23L3G4.431 1.227.387 52.5323 77.6598
Cap.Federal + Bs.As. 11.746.682 - 794.614 67.6441 160.0000
" LL30



adio 11.5.2.9.6.

QCENTHMLENTO PARA DETERMINAR EL INDICE  "CRADD DE EHUCACION'

- 612 -

o Peblacib: Sgcunﬁnrin Universitap, | © Secundarial % Universie, Ruthdir? Hu?indjgu 2N Subind, .
risdiceidn 1960 Téen.y Sup. i s/Poblac, s/Pohlnc, secundario aniveraiearig Sec. + 2.8, Subiind, 13
CFHEA= 100 Crpa = 100§ fnd.universa.
nital chérnl 2,966,634 250464 - 62,042 9.7930 2,0913 163.8661 196.6432 557.1525 165.7175
06 Adres 6.765.108 291.064 414670 4.2018 0.6129 71.9967 57.6305 187.2577 62,4192
tamarca . 168.231 6.538 4?0 3.8863 0.2794 65.0427 20,2717 117.5861 39,1954
:doba 1.753.840 18.656 13.259 4. 4848 0.7583 75.0594 71,3023 217.56640 258547
rientes 533.200 17,111 X.457 3.2095 0.2808 53,7155 26,4034 106.5223 35.5074
ica 543.331 8.954 1.21¢9 1.6480 0.2244 27,5816 21,1001 6Y.78318 23,2406
thut 142,612 3.902 718 2.7399 0.5042 45,8561 47.4095 L40. 6751 46,6917
ye Kios. B0S5.357 27,585 2.770 3.4252 0.3439 57.3255 32.3360 121.5987 40,6662
TS 178.526 2.58) 269 L.4457 ¢.1507 - 24,1958 14,1702 52,5362 17,510}
uy 241,462 5,162 721 2.1378 ¢,2980 35.7791 28.0771 51.9333 20,6444
Pampa 156.746 5202? 501 2.5368_ 00,3156 42,6567 a1 101. 8081 33.9360
kioja . 128,220 5,116 454 3.9900 0.3541 66,7262 33,2957 133.2650 44,4505
SLER] 824.035 28.528 4,905 3.4620 0.5952 57.9414 55,9662 162.8738 56,6246
ionas 361.440 6.09) 856 1.8512 0.2363 30,9624 22.2661 75.5146 25,1715
quén 10%. 890 2.450 322 2.2235 €.2930 37.3138 27.5505 92,4149 30,8049
Hegro 133.2%2 4.1270 753 2.13130 0.2896 35.6987 36.6338 108.5663 36.3221
Fa 412.856 11.601 1.547 2.8100 0.3747 47.0233 35.2327 117.4947 39.164%
Juan 352,387 h3.066 1.544 3.7019 0.4382 62,0369 41.2036 144 hGAL 48.1547
Luis 174,310 ; 7.630 701 4. 2624 0.4021 71,3372 37.80M 146.9554 45,5851
ta Cruz 52.9038 1.607 319 3.0373 0.6029 50.8315 56.690?“ 164.213% 34,7380
ra FE 1.884.91F 87.350 12.708 4,6342 0.6742 77.5598 63,3945 2064.3488 68.11.63
ciapo del Estem 476,503 13.665 981 Z,8678 0.2059 47.9967 19. 3006 86.7179 Z8.90060
miin 773.972 23.819 3.4?5 3.0775 0.4359 51.5063 4).3034% 134.2331 G4, TAGh
'rit el Fuepo 1L.209 309 66 2,7567 0.5888 46,1372 55,3644 156.8660 52.2887
IOTALES 20.013.793 941.801 153.537 4, 7058 0.7672 78,7582 12,1392 223.0366 7.3455
[
3, Foederal + :
s Adres, 9,738,742 581,528 103,502 5.9750 1,0635- 100. 0000 10¢. 0000 300.0000 1000000

L.H.DL L,

-lenwno Kacional

dié Poblacidn 1960,
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s

Pusde ohservay

;

ta provincia de Busnos Aires
Cordoba.

En resumen: La

so que incluso en uno de los indices (zducacitng,

- ]

sefiata un nivel inferior tantio a

Santa Fe comg &

1Y
iat

exclusibn de la provincia ae Buenos Alres de ls

n
>

it

distiribucidn segin el prorrateador "brecha de desareollo” dmpiica un tratamien
to difercncial con respecto a provincias reletivamente andlogas, con el si---
‘gquiente resultado:

COPARTICIPACION PER CAPITA POR PRORRATELDUR

(Coparticipacidn per cipita por poblacién = 100)

FOR IPOR BRECHA | orr) WIVEL  DESARROLLO -

OB ACTORDE DESARROL LG - . R R

POBLACIONDE DESARRCLL SFLPLBLAI0GE  PLBLAL = 100

1 - BUEKOS AIRESY 100,0

81,4 16¢.,0

2 - SANTA FE -] 100,0 33,0 133,0 76,3 95,7
3 - CORDODA 100,0 35,4 135,4 76,7 04,2

FUFKNTE: Cuadro I13.56.2.2.3.1.

Para completar

i

ol anilisis y respecto a2l scqundo provraleador /

/i
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\

/17
donde la Provincia de Buenos Rires no tiene participacidn, o sea el de "dis

-
1

I . . ;- ) - o : - : 3
bersién de peblacion", elle se debe a aque el articulo 3%, inc.c), asigna di

cho prérrateadar anicamente a Tas provincias que estén por debajo de Ta me-~
dia nacional.la mecanica dei cdlculo esté presentsda.en e Cuadro I1.5.2.72.
3.7.. Como la wadia nacicnal es de 7,3076 habitantes por kildmetro cuadrade,
Gricemente las 16 provincias con densidad demogirdfica por debajo de dicho /
valor reciﬁen en cencapte del prorrateador "dispersifn de poblacidn”.

Puede ohservarse la gran importancia que para aigunss pravﬁi
cias tiene este prorrateador por dispersion de poblacidn (Ver CdairL‘EI.5.2.

ibe zn/

D

2.3.7.). E1 coso extremo es el de Santa Cruz: por cada § 100 que re

2

términos per cépifa nor el prorrateador de poblacitn, recibe § 51 por bra--
cha de desarrotio ¥y $ 383 pov dispersion de poblacicn, vara llegar a un to-
tal de § 534 pericﬁpita. Es decir, un 71,6 % de la coparticipacifn la reci-
be este prorrateaddr. Sin 1legar a este caso extremo, son 8 Tas provincias/
que reciben mas por dispersifn de poblacion que poy peblacién: Chubut, San-
ta Cruz, La‘Pampa, Rio Megro y Heuquén {baja densidad)s San Luié (niv&i in-

1 > -
ias s

termedic); La Rioia y Catamarca (nivel bajo). De forma anidloga, son
mas 8 provincias ias que reciben mds por dispersion de poblacitén que por [/
brocha de desarrolls (pese a que aquélla sdlo distribuye un 10 % del totid,

"

miontras qub fota distribuye un 25 ).
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+ Cuadeo EL.5.2.2.3.7. ‘ L
BETALLE DLL CALSULL DEL PRORRATEARQR ,
DISPERSION DE PMOBLACION )
w ) ' ©) ) GI=7.3926e3) | (0)a(3) & ()
Furisdiceifn Poblacisn W70 Superficic en Denaidad sidad inferier | Breeha dencided Prorrateadoy
Fwl. . (ilab/Kin2) al promedio . :
Buenos Airas B.774.529 307,804 26.5068 : - : = —
(lal:amnr;;n 172,323 99,818 ' . 1.7264 1.7264 56662 8.2876
Cordoba 2.060.0R5 168,766 12, 2006. - - -
Corrientes Aﬁﬁfl.ld? B3,199 6.39563 G.3963 0.94963 1.4572
Chaco .566.613 " 99,633 5.68710 5.6870 1.7'056 2.4847
Chubut 189,320 224.686 0.8453 ¢, 8453 6.5473 9.5763
Entre Rios 81%.691 76.216 10. 6499 - -— - ;
Formosa 234.075 72.066 3.2481 3.2481 4,145 6.0619
Jujuy 302.435 33,219 . 5.7917 5.71917 1. 6009 ’ 2.3415
L Pam;;a 172.029 LA3. 44D 1.1553 . 1.1993 7 6.1933 2.058%
La Rioja 136.257 92.331 ) 1.4755 1.4755 5.9171 8.634) 3
MHandoza 973.075 150.839 T6.4511 6.4511 G.8415 1.3771 ;
'I1isione1’; 443,020 29,801 14,8659 - ) - - ?
Nouquéa 154.570 G4,078 1.6430 1.6430° 5.7496 B.40%4 3
' o Nepro 202,632 203,013 1.29306 1.2930 +6.0990 8.9%206
Salta 509.803 154.775% 3.2938 3.2938 4.0988 5.0953
San Juan 384,284 86.137 4.4613 7 ) 4,4613 2.9313 A.2875
San Luis 183,460 76.748 2.33%0% 2.3504 ' 5.0022 7.3164
Santa Cruz B4.457 243,943 0.3462 D.3462 7.0464 . 10,3062
Santa Té 2.135.583 - 133.007 16,0552 - . —
Santiago del Estervo 495,419 135.254 . 3.6629 3.6625 3.7297 5..4552
Tucumin 765.962 22.524 34.0065 - - —
i
TOTALES 20.376,320 2,756.297 7.39206 ‘ - ‘6-8.3697 100, 0000 t
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AT.5.2.30 EVOLUCION RECIENTE (MEDIAMD PLAZO)

Excede por compieto las posibilidages de este resuwen

la de detallar las diferentes modificacicnes de los regimenes de coparticipn

Teien hastes 1973, en gue ta ley 20.221 unifica en un solo siztema al conjunto

3%

ae regimeres de coparticipacin jmpositiva existentes. (5) Sdlo resuita facti
manas exiztentes hacia 1972 o fin do apre-

ble trazar un pancrama de los reg

ciar los efectos de Ta ditima reforma de 1972,

4

se agrupaban en tres leyes diferentes:

(a) - E1 de Ta Ley 15.788.(165¢), cuyos brincipales tributes, en /

términos cuantitatives de recaydacidn, eran el impuesto a
Tes réditos y el impuesto a las ventas; este grupc represen-
ta aproximadamente un 72 % dentro del total de impuestos co-

participados; N

-

—

(b) -~ EV de Ta Ley 14.390 (1954), que se referia a los impucstos /

internos, prorrogados en 1954 al vencimiente de Tos 20 atos/
de la norma primitiva,
() ~ E1 de la Ley 14.060 (1951), que realoha el dnpuesto(nasionat )

i
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i
sustitutive del! gravamen{provinciai) a la transmisids gratu:

de bienes, para el caso la propieded de sociedades dg caniic

CLos oriterics basices de distribucid pucden resumivse 42 la /

siguientn maneva. {situacion en 1972):

i. Distribucidn primaria:

o
1)
-
o3
&
e

Macion

[}
1
[
=
[ ]
o

Provincias

Munic. C. Bu.As. 2,66 %

i1, Distribucidn secundaria{entre pravincias):
| 25 % por poblacidng
25 % por recursos corrientes previnciales propios:
25 % seqln gastos provinciales;

23 % por partes iquaies

-

1. Distribucicn nrimaria:
Nacidn = aproximadamente %
Provincias = aproximadamenle 40 %

/17
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)

a periddicamente segin la siaiente relacidn:

(La proporcidn se establecd

: R - Peplacion teotal del pais
% Nacicn = - - ==

Pobl. total dal rnaie + pobl. boias.
1 i ¢

Pobiscidn provineias adheridas

Pobl. total pais + poblt. provincias

"~

La Municipalidad de la Ciudad do Ruencs Aires no coparlticipaos.

-

15. Distribucidn secundaria (entre provincias):
- Un 28 % del total segin;
g0 % por poblacidng
20 % segun produccidn provinoial
de articulos gravados con /
impuestos internos;
- F1 2 % restanie; en razin inversa al monto por habitante

que correspondiaz a cada provincia seqin distribucidn an-

tarior.

(c) - LEY 16,060

-

Seqglin o1 oriterio devolulivo, © sca en proporcicn o ta radi-

’ | | /17
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Vi
cacidn econdmica de los bicnes objeto del tributo., A Ta Hecidn

carrespondia Ja proporcidn agignada a Capital Federal y Terri-

torics Macionales y o las Provincias el resto,’

Este breve esquema de la situacidn &l Gitimo afic antes de la /

+
reforma de 1973, ae completa con un andlisis cuantitativo de Ta. distribucion/
de la coparticipacidn en 1972 presentada sn &l Cusdre 11.5.2.3.1., donde pue-

)
de aprecicrse la composicién de la recavdacidon nacional bruta de impuast

- - ay o - - ! °| ‘s 1 . ] d —_ 7T [ 3 i iak — T3 TF [ 24
narticipados seoin grupos de leyes (Ley 14,788 = 72,4 % Ley 14.390 = 22,1 %,

1}
[Sa)

y Ley 14,060 .0 % del total); esimismo, el porcerntaje de Ta recaudaciin na
cional bruta qua se distribuia &l conjunto de provinciacg:
5unto de’ impuestos coparticipados;(ley 14.788 = 35,4 %, Leay 16,330 = 46,1 % y
Ley 14.060 = 50,1 %). De la misma manera, puede visuvalizarse la participacion
de la provincia de buenos Aires: Ta misma recibia distintas DrOPSYrCIcneEs A5G-
giin los grupos de impuestos (Ley 14.788 = 31,0 %; Ley 14.330 = 34,9 %y Ley [/
14060 = 57,7 47, youn 13,2 % del total de recaudacién nacié;a? oruuu paré el
conjunte de impuestos (Ley 14.788 = 11,0 %; Ley 34.350 = 16,1 ¢ y Ley 14.080=
28,9 %}, En esfe 1timo vasaltado {participacion de Ta provincia de Buenos Ad

res schre el total de recaudacidn nacional bruta) influian los dos factores /

/77
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:
Cundre 17.5.2.3.1.
EVOLUCION DE 10S THDICES DE COPARTECIPACION
LEYES 14,788; 14.39C y 14.060
Perfodo 1959 - 1970
1 11 g1 v
LEY 14.783 LEY 34,380 LEY 14,000 TOTAL PONDERALG
i 2 3 ] 2 % 1 2 k) 1 ? 3
1559 7,71 27,51 28,0 13,97 31,77 41,9 24,64 55,45 a4 9,49 29,07 31,2
" 1560 8,26 27,53 30,0 13,88 31,13 44,6 24,64 55,45 4h 4 9,52 29,57 33,2
1961 8,95 28,09 [ 32,0 13,82 30,82 q4,9 27,83 57,20 4B 7 10,62 30,28 33,]
1962 10,78 31,71 34,0 14,91 32,78 45,5 28,91 57,72 50,1 12,30 33,23 37,1
1963 11,62 31,71 36,0 15,78 34,32 45,0 28,91 53,12 50,1 13,07 33,75 38,7
1564 12,90 32,61 39,5 16,51 35,82 40,1 28,01 57,72 50,1 ) 14,49 34,75 41,7
1365 13,08 ar, 0 50,0 18 51 35,83 46,1 28,41 57,72 50,1 14,33 34,406 41,6
1566 12,90 32,25' 40,0 15,83 34,34 46,1 28,901 57,72 50,1 14,23 34,19 1,6
1967 11,43 32,25 35,4 15,83 4,36 46,1 28,91 57,72 50,1 13,04 34,08 38,2
1968 11,15 31,43 35,4 15,85 3,61 46,1 28,91 57,72 50,1 13,31 34,26 38,8
1969 11,13 31,37 35,4 16,07 34,89 46,1 23,91 57,72 50,1 13,28 34,27 38,7
1970 10,99 31,02 35,4 16,07 35,89 46,1 58,91 57,72 50,1 23,22 34,17 38,7

1 ~ Forcentaje de coparpicipacidn de la provingia de Bucnos Aires en el toral recaudade.

.
2 - Porcentaje <o copartigipacidin de la provincia de Buenos Aires sobre la recaudacidn de todns las provinciad.

3 - Porcentaje de coparticipacién de todns las provincias en la recaudacign rlobal.
&
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/17
considerades: Participacidn de la provincia dentre del cenjunto de rovingeiag
oy participaciéh dal conjunte de provincias dentroe de la recoudaciaon bruia 1o-

3

tal. La participac.én alcanzaba su minimo pars Ya Ley 15,788, por ¢V dobde

jueqo de mepor participacian co fa provincia dentro del conijunto de provine--
7 ] L T P T sk e A A A ~ M ! /
glas (poy criteriod redisumipucivos) y RENQY PartiCipation del conjunto de  /

-

rovinoias dentro de ta recaudacidn vacional bruta {cue en
]

[
L
M

5 hab¥a alcanza

una roeducoion unt-

B A0 0w s e T N PO i
do un maxdme det 40 %, pava descend2y aopart

lateral de Ta Nacidn dentvo del marco de la paiitica econdmico~Tinmnciera

inaucurads diche afic). La pariicipacion de Ja Provincia de Buenss ATres era /
mayor para la Ley 34,350 por una mayer navticipacidn de la provincia dehdiro /

deil conjuﬂto dé.provincias {por efecto del factor poblacion) y un mayor peney

del conijunto previncial i.cenbte al total recaudace: Tinaimente, en al case de/

Ta Ley 14.050, si bien se trataba del monto abscluto mas pequelic, of porcenty

je de participacidn de la provincia alcanzeba su maximo: 28,9 % det toial na-
cional, debide al oriterio devolutivo anlicade, gue 1levaba al 87,7 % 1o par-
ticipacién.de la provincia dentro del conjunto de urovincias, y al 50,1 FARE
participacién'del conjunto de provincias dentre de la rﬁcaﬂdanién totol.

Para compictar este panoroamg, se ha volcado en ol Cuadyro citade

/11
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i

una Snformacidn vetrospectiva sebre la evolucidn de estas magnitudes para @l
periode 1959 - 1970 (el G1timo afio de dicha i, es dagir 1979, coincide /

a ~ - Koy o oom
Voporcantaje/

-

practicamente con las c¢ifras pava 1572, Puede observarse que €
de participacidn de Ta provincia de Buends Adres evoluciona en forims ascen-

dente, partiends ds un 9,4 4 de sarticipacion en 2l total bruls recaudads

-

R ; E N CE e 1t H ! 4 105a- SO = o
{1359) haste 1lecar 2l mbuime del 14,28 % en 1904; posian iovisnte, en 1867,/

a participacion desciends, hasta eslabilizarse en un 13,3 % aproximadanent

Feta evaiucidn se debe o qus lus porcentajes de participacion de ta pravin--

cia en el conjunto de provincias, que en 1809 ascendian al 23,567 %, subicron

hasta alcanzar un maxime de 34,75 % en 1964, pare lusgo oscilar en et inter -
valo entre dicho valor y 34,08 % an 195675 wor otro lado, la participacicn /

del conjunie de provincias, que arranc@ en 195G con un 31,2 % del total, su-
bid graduaimente hasta 1legar al miximo en el pevicdo 1864 - 19606 con valores
del 41,7 %, registrando en 1967 el descenss que ubhicd Tos porcentajes en
aproﬁimadamente‘el 38,6 %. . .
Lo comentado en el parrafo precedente, a su veﬁ, o5 el re:u]tg.
do del compertamicnto no sicmpre sincronico de Tos distintos reg?hene:m Por/
su pese relative, es el cowportamicnto del grupo de dmpucstos coparticipudes

LiT
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por 1a Ley 14.788 el mayor respensable de ios canbio

de Ta pavticipacion gzl conjunto de provincias entre
1966 (40,0 %), v Tueco el descenss en 19567 (al 35,4

de ]a.ra “ticipacion de la provincia de Busnos Airas

vincial, paritiends de}‘27,53 % en 1959 nhasta ilegar
cabiiizarse en torno a alon wis de
acompafiado nor evoiucionzs on cierio nxdo paraisias

de fmpuestos: En la Ley 14, Ta provincia sude &U

[

G
7

go cescender levemente hacia af
: /r'“;\E:/
iunto de previncias a su vez desde cl

ta u

g dote

]

“tir de 1964. En cuanto a ta Loy 14.060,

LU

1961 que significa un ascenso en Ta participacidn

Airaes dentro del conjunto provincial (del 05,45 % al

to de provincias denire del total recaudado (del 44,4

1eva el porcentaic de la provincia en ia recaudacis

Fnoresumen, 1o evoluciion retirespectiv

]

ta provincia de

43.9 % en 1258 hactha

conjdunto

pre

Y
para

otiros dos aruncs

""‘"f‘ilfsk (o e nT

‘al})’t\.A ul'n (.C.‘) T W
Ul Fad P -~ .
G-85, para Tue-

1,77 % en 1959 hasta un maximo ael 35,82 % on el pienio 19864

e

i

%, en tantc gue ta pariicipacién de

46,1 % a

cambio de indices

7

72

7

S “)
4 % al 50,
n hotal de
a sefiain

Y
1

1

con

}lll -~

an/

Buenas

dal canjun-

“), To cual

24,54 % w1/

e el régimen

/t/.f"
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/17

anterior a la reforms de 1073, por una parte significaba cierto arado de ro-
distribucion de e pfuvfncia de Buenos Aires en faver del resic de PrOvin--.
cias, especialmente por 1o Ley 14.748 (una cuarta parie se disiribuia purv'/
partes iguales) pero por otra parte. a lo Targo del tiempo el crechiniento de
iacibn, ¥ eventuaimente cambios en 1o datos basicos utilizodonz de ra-
ferencia {c2s0 Ley 14.060) tendian a reflejarss en Tog Tndices de Jdistrihg--
cidn eatrs provincias con una mayor partiﬁipacién relativa de G2 orevingia /

GRA 2 mie ol 24 o e i ?Qf}r\

[sd r
< PRI S M S Wil D g e

ge Buenos Mres; este aumenco {dal 29,7 % en

i

- :

ocurrid simultancemente con un zumento ralative de Ta participacidn de cone-
Junte de provincias en T recavdacidn nacicnai bruta (de? 31,7 % en J95% al/
A1.7 % en 1564). E100 explica el avance de la provincia de Buenos Aires deri-
tro del total de recaudasion coparticipadé, qug del 9,5 % én 1850 uba hastz

alcanzar el 14,5 % en 1964. Con posterioridad, una ruptura en I1Y67 de g ien

dencia ascendente da Ta participacidn de) conjunto de provincias diswminuve /

Ta participacion do 1o provincia de Puenos Aires on Ta vecaudaciin total, e
ro sin alterar mavermonte la participacion de Ia provincia dentro- del congjun
to provincial. Esta cxperiencia serd totalmente diforente & ta que se plon--

tee con motive do la roformn de 1973,

./ /7



625

17/

La veforma de 1973 significt para la provincta de Dudnos Atres
una provunda alteracidn de su participacion relativa denive del mento coparti
cipado por el conjunto de provincias. Concretamonte,en 1572 (Qltimo afo n.tCS

of

de la reformz), la provincia de Buenos Aires recibid un. 24,55 9 dol tota?

i

2signado al conjunte de Provincias, en tanto a paviir de 1973

-1

L
7]
-~
jal

tyalidad Ta participacifn de la Provincia ha deszendide al 27,93 % dol total/

provingcial (6). £s decir, gue de no hzberse wodificado sn 1973 el porcentaje’

srauincise 1y nyeyvinsia ps
provincizs, la previngia og

de la provincia de Buenos Adves en sl condunto da g : PO nia
i i . h ' - -

,—\-.

taria recibiends un 23.4 % mas en concepto de coparticipacidn federal. En tér-

rD

[

PO —

minos atsolutos, en 1978 en Tugar de haber recibido pesos 525,340 millones, /

oy

hubiera recibido 3 648,270 niilones, 0 sea § 122.930 willones an valeroes da f
aicho afio.
La diferencia entre el valor de la pariticipacion actual en les

montos copay tsc:paﬂo,ﬁ o sea 27,99 %, y la importancia de la provincia en iér

ninos de poblacton, que era {(en 1370) dol 42,06 % det conjunte de provincias,

amerita ahondar el analisis de Tos efectos cuanititotivos de ta reformi.
E1 Gobierno Nacionad disminuyd un 21,7 4 su nerticipscidn ea /
la recaudacion ftotal coparticipada y Ta-Municipalidad de 1a Ciudad de Buenos/

i
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/17
Aires un 5,8 % do su particinacion, en tanto el Territorio de Tierra del Fue

go incrementd dier veces su participacidn relative, y 21 conjunte de Provin-

~

cias un 25,2 4.
Fn el Cuadro 11.5.2.3.2. puede noservarse que denire dz fas o

Provincias, uno de 105 grupds que mayor incremcnto experimentd fue el de lax

J\
]
]
o
P

provincias de baja densidad demogrdfica, que aumenten su participacis

0
46 %. Fste grupo,. que actualmente {dato censal: 1270) representa un 4,23 % /
de Ta FC!1GC|PH del conjuniiu de provincias, supid 3¢ particinacidy én le Co-
participacién del 7.80 % al 9,09 %. En relacifn a la coparticipacion per Za-
pita, el gfupo de prpvincias de baja Sensidad subid desde un 84 % por enciws
del p}omedio del total de provincias, hasta el 11% % por encima del promedio,

C1 grupo que mayoyr incremento recikid en Ta refmma de 1973 /
-

fue el de provincias de desarrol1o recagada, con un 52 % en su participacidn

relativa; comparade con su ponderacitn en cuanio poblacidn, que en 1970 fue/

del 14,30 % su parkicipacidn en la ceoparticipocién subio del 12,38 % ai i
23.0% %. Su coparticipacitn per capita subid desde un 33 % por encima del  /
3 g | b

Wy

promedio del conjunto de provincias, hasta un 51 % por encima de diche prune
dio.
Gtro grupo bereficiado, st bien on menoy proporcicn que loc /

f : ff/
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. .
k ! . v

cuadre 1E.S.2.3.2.

FIRCTON DE LA REFORMA DI 1973

4 Loblae ndicus distribuaiin particip.provineinl Copartje.pur capita
) cibn 1970 1971 tory | AV T ) e 1971 1973 # Variac
<. TOTAL PROVINCIAS 100,00 38,73 43,50 25,2 100,00 100,00 160 " 100 am
F. AVANZADAS b8, 41 22,28 20,55 .1 10,3 57,53 S0, 68 84 74 - 11,9
1 provincia de Toenos Aires 43,06 13,25 13,58 2,4 34,21 27,99 79 65 - 17,7
2. Santa FG . . 10,48 3,62 5,39 21,2 9,15 9,0% 89 56 - 3,4
3. Cardoba : 1 10,11 3,2 6,32 .1 8,31 8,91 82 58 + 7,3
h. vendoza : 4,76 2,19 2,29 35 5,65 4,72 118 99 - 16,1 .
FT. DBAJA DERSIDAD 4,23 3,02 4,41 46,0 7,50 2,09 184 215 + 16,8
I, chwbut - ' 0,93 9,62 0,90 45,1 3,60 1,86 171 199 + 16,4
3. Sania Cruz : 0,41 0,60 0,70 16,6 1,56 1,44 378 351 -~ 7,1
"3, 1o Pampa - 0,84 0,50 0,567 45,0 - 1,5% 1,79 184 213 + 15,8
4. Rfo Negro ' 1,29 0,67 1,11 53,6 1,73 2,29 w1 + 32,1
5. Neuquén 0,75 0,53 . 0,82 58,6 1,36 1,71 179 2x5 + 25,7
I71. INTERMEDIAS 13,03 6,07 8,33 37,2 15,67 17,18 128 132 + 10,0
1. San -Juan 1,49 1,07 1,24 15,8 2,76 2,56 146 135 - 1.8
2. San Luis ¢,%0 0,55 0,85 54,5 1,42 1,75 i58 . 195 + 23,4
3. ntre Tios 3,93-‘ 1,61 2,21 37,3 . 4,16 4,56 104 114 + 8,6
4. Tuenmia 3,76 - 1,55 2,21 42,6 4,00 &, 50 106 121 4 16,2
S. Salta 2,50 1,20 1,82 81,1 3,33 3,75 133 150 + 12,8
V. REZACADAS - - 14,30 7,35 11,18 52,1 18,98 23,05 113 161 + 21,1
‘1. La Rioja Co 0,67 0,48 0,64 5,0 Fo1,24 1,73 165 258 + 39,5
Z. Cavamarcs . ’ 0,85 0,55 0,93 69,1 1,42 1,97 167 225 + 34,7
3, Corrientes X717 1,067 1,84 10,2 4,11 , 3,79 154 137 - 7,1
4. Jujiy _ 1,48 1,04 1,0 2,9 2,69 2,21 181 149 BRI
5. Minioncs 2,17 3,02 1,44 41,2 2,63 2,97 123 136 YR
6. Chaco 2,78 1,12 " 2,00 74,5 2,88 4,12 104 1ag + 42,3
7. Santingo del Estero 2,43 0,89 1,95 19,1 2,30 4,02 ¢ 94 165 + 75,5
8. Formcua ‘ 1,15 0,50 1,11 u1,4 1,50 2,29 1310 199 + 53,1

T L A A et A Lk S it v
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I
antevioves, fue el de las provincias de desarrollo intermedio, que vio incee

mantada sueparticipacion en un 37,2 . Este grupe, que significa an 13,083 %/
! i A v w3 | y o \. el

[%]

a

de la pobiacidn del conjunte de provincias, y que recibia antes de Ta refor-
mna dé 1973 un 15,67 ¢ de la coparticipacidn del conjunto cde provincias, paso
) participar en un 17,18 % de dicho total. Su coparticipacion
que antes de 1973 éra de un 20 % por enciia del promedic provincial, subié /
en términas relativos a un 37 g psor arviba de dicho promzdic,

. Finalmente, el grupo de provincias de desavrrolio relativamen-
te aQaﬂzédo subid en cenjunto su pavticipacidn en la recaudacion bruata de im

puestos coparticipados en sbio un 10,3 %, comparade con el avance gal 25,2 4

i

(¢!

en el conjurte de provincias. Estoe grupo, que altbergaba el 68,4 % de Ta pobla
citn (en 1970), pasa de recibir un 57,5 % de la coparticipacidn del conjunto
de.provincias a unASG,T % despues do 1973, La coparticipacidn per cipita de /
este grupo descendid desde un nivel equivalente ai 84 % del promedio provin¥u
cial, at 74 % de dicho prowedio. |

Los comentarios anteriorcs se refieren a los efectos - por g?u«—-
pos de provincias. Cuando se analiza la situscidn de cada provincia on parti-
cular, se pueden hacer comporsciones adicionales.

La situaciorn de la Provincia de Bucnos Ares aparcen con toda/

/1!
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‘claridad en comparacion con olras provincias de caracteristicas simijares.

Con un 43,08 % de la peblacidn del conjunto de provincias, rozcibia en 1571

-

j=1}
o
i

TOMD CONSECUENCic dveso de indicaderes dmplicade en las tres leyes de [

coparticipacion, un 34,21 % del total de la coparticipaci¢n provincial; des

da

-~

dicnha participacion ha descendido al 27,53 %. La coparticipacion

ot
o

per capita de Ye provincia de Buenos Alres ha descendido, de repressntar um

stonificar s07c un 65 % de dicho oromedic /

b . . e - n 2 -
79 % del premedio wrovincial,

o]

tomsndo datos de’ poblacin para 197C.

Fuede Uﬁ“é.”nr s el diferente tratamiento yrecibido por la /
provincia de Buencs Afres en comparacidn con las provincias con caracteris-
ticas mas similares a ella; Santa Fe y ordoba. Santa Fe aumento su partici
,

en un 21,2 %, levemente infericr a1 aumnen

- N -
|

pacitn schre la recaudacidn tota

to del conjunto provincial (25,2 %), en tanto Cordoha To hize en un 34,1 %,

T

comparado con la situacidn praciicamernte estacionavia de la provincia de  /

Buencs Aires. En términos de participaciones sobro el conjunte de provin--

*

cios, Santa Fe disminuye un 3,4 % y Cordeba awnentd un 7,3 % cowparado con/

ie perdida de la provincia de Buenos Adres, el 17,7 %, Lste tratomiento di

-

ferencial se refleja en Ta coparticipacion per cipita de cada provincia res
pectn al promedic provinciel: en 1972, era do 79 % para ta Provincia do

111
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e

Buenos Nires, comparaco con el 8% %
t

después de Ta reforima de 1873, los

¢

comparado ¢on para &

Fa definiti 1a

\\’a ’.

aue fue desde el grupo do provincies !

provinsias, 1o fue desde el punto de

Cig de Buenos Aires: wmientras Buenes

C)\

cign relativa deniro del conjunto de

"avarnzades" 5710 pordieron en

o~

3 1

Lo}

totol de

" 1 8

provincias "avanzadas", Buenos

el 91-% del total de redistyibucidn.

Finsliments
participacion tetal de Ta provincia
provingias,
Ei

cha reforma. coetficionte nara ¢l

18721, que fue da) 34,55 %,

1 aEas

niveles

Santa Fe y el

cenjunto un 2,7

b opuntos de participacion del conjunto cedido por las cuatro.

resta comparar este coeficiente del 27,99 7%
ae Buenas
] prvtur de 1973, con Tos coeficientes
Ultimo afn antes
esultaba do

dz1 de poblacién que aparccis tanto en 1a Loy NE

para Santa Fe v el 82 % nara Cordoba; /

can del 65 % para Duencs Aires /

[aIANN /3 A . Yriky o
co % hara (orcona. ;
o

sianificativa redistribunidn 4e la reiorima.
‘avanzadas" hacia lus olres grupos def

vista prictico a expensas de la Provin

Sema s T
Raras cenla MR M o

e e de S
ey o otras tras

ncia tneias/

pYoy
Dichn do otra Torma: dei /

/

o
Loa b e

tribuyd con 6,22 puntos,

Aires en el conjunto de

de angssanteriores

ia reforma (o

]
ae

la ponderacion de diversos indices,

W) como [/

M

14.788 (25
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el de Ta Ley N2 24,390 (30 % sobre el 98 %, o sza un 78,4 % del total de la

Lay NS 14.390):

LA PCIA. DE
LEY 14.783
RICURSSS (25 %) 42,8 %
GASTOS (25 %) 37,0 %
PARTES 1GUALES (25 %) 4,5 4

LEY 14.39(:

PRODUCCION (1.96 %) 17,5 %

L |

INVERSD (2 %)

LEY 14.060:
RADICACTON DI

BIENES (100 .%) 2.7 %

Es decir, que Ta provineia de Buenos Atres Lenia alguna par
ticipacion en todes los indices, adn en agucllos clavamente rodistributivos
comd el de "partes dguales” de la Ley 14.768 o el "inverso" de la Ley 14,200

y por ootre Tado Figuraban alourios indices con valores similares o BUROTTOSS

/7
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s

al de problacion. £s5iu oin contzy con la circunstancia de que para les afios

posteriores a 1970 y antes de la reforme de 1973, Tos resultades censales

de pohiacion de 1870 no fueron fomacdss

4]

nocuanta para los cd

indices, por Disposicidn de da bey Convenio que suspendio la correspondien-

mente para la provincie de Buenes Adves.-

{5) Para mayores detalles, cfr. H. NUR Ei M RANA: “"La coparticipscidn de

puestos come herramienta de federaliswms en la Araenting”, documento de/
Seminario Proviemas del Federalismo e 1

L]
H

trabajo para ei

Consejo Federal dz Inversiongs, Buenos Adves, 1973, 59 np..
H H I}

Fsta participacidn se refiers al total del 48,5 % de noparticipaciin

o
T
~

recihe autemdticamente ¢l conjunto de Provincias, Tomando en cuonta el

e actunlizaciion: ohviamente, dichos resultados hubieren inciaido favorable

3 % de la vecaudacion bruta de tmpuestos coparticipades del oado de De-

sarrolle Regional que se distribuye 21 conjunto de provincias, pevo det/

cual 1a de Buencs Aives no ho recibido nadas hasta el presente, el neroen

taje mencionado del 27,99 % on realidad se reduce ai 26136 B del conjun-

[N

to de provincias, compiarade con ci 13,06 %

de Buends Atres repreoseontoba on 1970 sabie o1 tetal doe provinciss. by

 noeblacion gue 1o provincia

que sigue del Leslo, no se Llows on cucnta el Tnolor moncionado en osla [/

Cnota, que acenlaa aln wis los congiusiones vospecto o e vodistribucion/

implicita en el sictown de coparticipacién o qu? se arribn on ol ioxho,



T 11.5.2.4. EVALUACION DE ALGUMAS ALTERNATIVAS

DERTRO DL

En el punto IT.5.2.2.3. se ha analizads en dpta11h ¢l
provrateadar “brecha de desarrolio"; se concluyd gue la exclusidn de la Pro-
vincia de Buenss Adres de Ta distribucion secin el prorrateador "bracna de /

3 y Wl g

desarrollo” fmplica un tratamiento diferencial con respecto @ provinciazs ra-

- - e e P PR T . . . N T
gas (Santa Fe y Chrdnbal, v 1leva a un wivel muy stan:fina-

lativamenia andlog
tivo la redistribucion en contra de Ja provingcia de Buenos Aires. Correspon-

ttuacion vigeate 31 Ta provincia de /

oy

de ind?uar_ahcra comu »o wolifica la
Buenos Aires tambifn participara en la distribucidn seqin "hrachia de desarro
110", mantenicéndose ol rasto de Tas dispesiciones de lo Ley 20,221 sin modi-
ficacﬁanes (Phntd 11.5.2.4.1.).

| En segundo ludgar se indagarén los efectos de 1nciu;r/
ala pluﬂthIa de Buenos Aires en la Lﬂpﬁrtitlpmcluﬂ por "brecha de desarrolie

4

v ademés, de cambiar el mecanismo adoptade por el cdlculo del proreatesdor [

por “"brecha de'éesarro??n“ruti1iiand0 Ta dnversa af nivel ce desarrollo (Pun~
11.5.2.4.2.).

Seqglii se expresa en el nensaje de elevacidn dei pro-

yocto de Ta Ley 20.22%, "la distribucidn por brecha de desarrolle (que mide /

/Y
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/Ij/
Ta diferencia de wriqueza de cada provincia con respecto a la del area mas de
sarrollada del pais) se justifica por 1a necesidad de compensar Ta relativa;
debitidad de Ta base tributaria de las wrovingias mas rezagadas. En el puntoe
I1.5.2.4.3. se indaca Ta relacion entre el nivel de dscarrolio de 1a Ley ';
20.221 y un indicador de capacidad tributaria per capita.

Por Ntimo, se explorz el efecto de una definicidn altarpati-

va al concepte de distribuciin por “"dispersicn demegrifice” y s2 cuant

Jos resultados de un prorrateador "inverso a Ya densidad demogriéfica” corbi-

nado con 0tro “inverso ai nivel de desarroiio”™ (Funto 1I.5.2.4.4.7.

I1.5.2.4.1, CLIMINACION DE LA EXCLUSIGH DE LA PROVINCIA O
TBUENOS ALRES BN LA DISTRIBUCICNM POR BRECHA DE/

DESARRDLLO.

En aeste punto se presentard 2l resuitado de no excluir o ta/

provincia do Budros Aires en la distribucidn de Ta coparticipacion soaim el/
prorrateador "broecha de desavroilo”, ' '

Actualmento, Ta provincia ostd cxcluida por la redaccion dod
articulo 32, inc.b) deo la Ley 20.221, que toxtualmente dice:

ey
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Y

"Articulo 3% - La distribucidn entre Yes Provincias... se efoctuard

BEEE TR L TR ~de acuerdo con el siguientz criterin:

by En proporcidn per cépita & la breche de desariroilo entre cade/ -
" rovinceia v el area was desarrollada del pais, siempre que la/

| J i H i
" Previnciz no pertenezca a dicha area, veinticinco por ciento /

t (

-

5 %)

N

< Feyardrin L emeann -t
1o 1% gua dice texiuzlmonie asi:

I3

"Articulo 4%,- A Tos efectos de la aplicacién del inciso b) del /

cula 3%, se entiende comp byecha de desarvollc

“de cada provincia a Ya difereéncta porcentual entre su nivel de de

"sarrolle y el correspondicnte al arca gue comprends a Ta Capital/
¥ 1

“Faderal y a Ta Provincia de Buenos Aires..."

Por lo tanto, y de acuerdo a lo establecido en el punto IT.5.
pueds determinarse que 1a hrecha de desarro}]c_de la previncia de” /[
Buenos Alres es.igunl a 18,5 %; ya aue el nivel de desarrolio de Ta provin--
cia, por aplicacion de Tos indicadoves establecides en el articule 4%, in fi
ne, es. iqual a 81,5 (para Capifa1 Foderal mas provincia de Buenos Aires:: 100)

i/
£
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/77

Sin emoargo, la provincis de Zuonos Airves no recibe pingun non

to de coparticipacidn por breche do desarvolio, por lo establecido en el ieox-

ct
O

subrayado mas arriba, el cual no incluye 3 tas provinoias que periencncan/

al ¥area mis desarrollada del pais™,Zona que estaria constituids por et “Ere

cian de Bupnpn fdvez” (artigon-

o
—_
ot
-
Ind
1 "\
_:
=3

qua comarens? 5 1a Capital Feaeral y
lo 49},

T Y o PR . T g N PR ] P 0o o W .

La eliminacion del texto sulvavedo dentre dol dncise by do

ticulo 32 - que introduce un fratamiento diferancied para la provincic de fun

-~ ¢fgnificaria un veodlcule

nos Aires en comparacion con Tas

dol prorvroteador "hrecha de deserrello®™ gue actuatmentie se utiliza. Fn el Cus

N

aro Y1.5.2.4.1.1.. se presenta el nuevo cdiculo del proirrateador “brecha ce do

it
.

sarrolio”. Pusde observarse que, en este nusvo calcule, Ta provincis de Bug--~

nos Aires recibiria un 23,94 % de Tos montes distribuides por "brecha de dosa
rrotlo™, o sea wna coparticinacion pzr capita del 55,6 4 del promedic dol cen

junto do provineias, respetindese el escalonamionto doscada, pero con una /

transicion suave dentra del grupo de provincias mias desarrolladac:



Cuadro 11.5.2.4.1.1.
PRORRATEABOR “BRECHA DE DESARROLIO™ ‘
C&lculo Aiternmativo (incluyendo Provincia de Buenos Aires)
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(3 onn o ‘ % . Prorrat. ! Per
Mivel —y Brecha 4 poi 7 cien | B % P Brecha | Capita

A. TOVAL PROVIHCIAS 1040,0000 { 3.327.575 100,0000 ] 100.,0
I. AVAHZADA 68,4286 42,3756 61,9
1. Buenos Aires 8.5 18,5 43,0624 796.654 23,94%1d}t 55,6
2. Santa Fé 78,3 21,7 10,4806 227.429 6,8347 1 65,2

- 3. Cordoba 76,7 23,3 i0,1T0 £35.5065 7,0792 70.0
4, Mendoza 68,5 31,5 4,7755 150.428 4,52071 84,6
11. BAJA DENSIDAD 4.,2384 5,2692}1 124,3
1. Chubut 67,3 32,7 0,932} 30.480 0,2160] 98,3
2. Zanta Cruz 66,2 33,8 0.4145 14.010 0,42101 101,06
3. La Pampa 58,5 41,5 0,8043 35.038 1,05301 124,7
4. Rin Hegro 55,8 44,2 1,2889 56,969 11,7120, 132.8
5. Neuguén 48,8 51,2 0,7586 338,840 1.76721 153,¢
III. INTERMEDIAS 13,0308 21,1264 162,1
1. San Juan 51,7 48,3 1,8859 91.089 2,73741 145,2
2. San Luis 50,8 46,2 0,9004 44,300 1,33131 147,49
3. Entre Rios 49,8 hi,2 3,9835 182.972 6,009¢1 150,9
4. Ticumdn 43,2 56,8 3,75901 4 213,517 65,4166 170,7
5. Salta 38,4 61,6 2,5019 154,117 § 4.63151 185,1
V. REZAGADAS 14,3022 31,2288 2i8,3
1. La Rioja 35,9 64,1 0,06686 42 .857 1,2879) 192.,6
2. Catamarca 34,3 . Bh,7 0,8457 55.5062 1,66971 197,4
3. Corrientes 32.7 67,3 22,7686 186.327 5,59851 2062.3
4. Jujuy 31,2 68,8 1,4843 102.120 3,00891 206,8
5. Misiones 27,9 72,1 2, 1742 | 156.760 4,7109¢1 2106,7
G. Chaco 24,6 75,4 2,7807 208,665 6,30031 226,06
7. Santiago del Estero 21,4 78,6 2,1313 191.100 5,7429; 236,72
8. Formosa 17,5 82,5 1,1488 94.776 2,84821 2479

i

b evrrms it - et e




/1
COPARTICIPACION PER CAPITA, POR "BRECHA DY DESARROLL

(Coparticipacidn promedic del conjunto do provincias = 1000

NIVEL ALTO 61,9

BUEROS BIRES b

;
13
z

SANTA FE 65,2

BAIA DENSIDAD 24,2
HIVEL IRTERMEDTO 62,1

NIVEL BAJO 218,3

Hdblvﬂd@'” determinado el citculo d=! prorrateador por brecha/
de desuirrollo cervregido para eliminar la dizoriminecidn actuaimente aplicads/
a la provincia de Buanos Mres on comparacion con i resio de las provincize/
e mivel scondmice relativemente alto, corresponde sehalar Jos efeclos cuanii

-tétivms sobra To distribucidn Lotal de Ta coparticipecion. 170 se mucstra on
el Cuadvo 15.5.2.0.1.72., doende manteniende Tas ponderaciones de Ta vreforu de

/1/



wundre 171.5.2,4,1.2.

ISTRIBYUCION TOTAL Bl1 LA COPARTICTIACLON THPOSTTIVA NACLUNAL

dilewke Alvernativo (incluaye o In Provincia de Buenos Aires)
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istribuidor
Fotal

Par foblaridn

Vor hrocha

Por dinpersifn

MProrratendares Farciales

IPoblacidn

Brecha

Bispuersilin

TOTAL PROVINCIAS 100, 0000 65,0000 25, 0000 10,8500 190, 0000 i00,0000 3.00,0000
AVANZADAS 55,2102 &4 4786 ].0,5939- 0,1377 68,4286 42,3756 1,3771
1. Ruenos Alirxes 33,9757 27,9905 5,8852 —_— 63,0024 23,9410 - '
2. Santa Fé 8,5211 6,83724 1,7087 - 10,4806 6,8347 —-— i
3. Cdrdoba £,3414 6,5716 1,628 e 10,1101 7,0792 — 3
4, Mendoza 4,3320 3,1041 1,1302 0,1377 4,7755 4,5207 1,377 il
_?
(. Biadi TENSIDAD 8,06994 2,7350 1,3173 4,6271 4,2354 5,2692 46,2713 )
1. Chubut . 1, 7925 0,605° 0,‘2290 0,9576 0,9321 0,9169 9,575) ;
2. Hante Ceuz 1,4053 0,2694 0,105 1,0326 0,4145 G,4210 10,3053 :
3. La Pampa 21,7178 0, 5488 0,2632 0,9054 0,841 1,6330 9,0585 g
4. RI6 Rerro 2,1579 0,8378 0,6280 0, 8921 1,2889 1,7120 28,9205 ‘
5. Bewquitn 1,6259 0,493 0,2918 0,8410 0,7585 1,1672 &,4096
T. INTERMEDIAS 15,5114 8,4700 5,2816 1,7598 13,0308 21,1264 17,5648
1. San Juan 2,3388 1,2258 C,6843 0,4287 1,8659 2,7374 4, 2B
2. San luis 1,6497 0,5853 0,3228 0,7316 0,9004 1,3313 7,3164
3. Entre Rion 64,0917 2,5893 1, 0024 — 3,9835 £,0096 -
4. Tucuain &, 0476 2,44634 1,6042 —-— 3,7591 6,160 -
5. Salta 3,3836 1,6262 1,157¢9 06,5985 2,5019 4,6315 5,9951
REZACADAS 20,5790 9,2904 7,00712 3,4754 16,3022 31,7288 34,1527
L. La Rieja 1,6221 0,4340 0,3220 0,8655 0,6686 1,2879 B, 0540
!. Calamatca 1,795% 0,5497 09,4174 00,8288 0,8457 1,6697 B,2876
. Corrientes 3,3452 1,799 1,39%9 0,452 2,7686 33,5985 1,4572
v Jujuy 1,90662 0,9648 0,7672 0,2142 1,4043 3,0689 2,3425
v, Hisioncs 2,5%09 1,4132 1,177 - 2,1742 4,710% -
». Chace 3,622 J.,B()J‘.IS 1,5752 02,2495 2,7807 6,3008 2,4947
. Rmnringe del Eatero 3,5015 1, 5803 1,4357 {1, 5455 2,5313 5,7429 5,A552
. Formoaa 2,0650 0,7407 0,7121 0, 6062 1,488 2, 8442 ' 6,001y
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Cuadro I1.5.2.

1.3,
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COMPARACION ENTRE LA SITUACION 1971 Y LA SITUACION-1973
{Corregida) : .

¢ de la participacidn total

% de crecimicnto:

. 1973 . respecto a 1971
7 : (Corregido) 1971
X, TOTAL PROVINCIAS 46,5000 39,1853 28,8
I. AVANZADAS 26,7769 23,0020 16,4
1. Buenos Aires 16,4782 13,9081 18,5
2. Santa Fé 4,1327 3,6227 14,1
3. Chrdoba 4.,0456 3,3089 22,3
&, WMendoza 2,1204 2,1623 -1,9
1Y. BAJA DENSIDAD 4,2193 3,2270 30,7
1. Chubut 0,86%4 0;6588 29,8
2. Santa Cruz 00,6816 00,6076 12.7
3. La Pampa 0,8331 0,5053 32,0
4. Rfo Hegro 1,0466 Q,8037 30,2
5. Neuquén 0,7886 - 0,5466 44,3
[17. INTERMEDIAS 7.5230 5,7829 30,0
1. San duan 1,1343 0,963 V7.7
2. San Luis 0,8001 0,550% 45,4
3. Entre Rios 1,9845 1,5089 31,5
- 4. Tucuman 1,9631 1,4570 24,7
5. Salta 1,6410 1,3032 25,9
IV. REZAGADAS g,9808 7,173 39,1
1. La Rioja 0,7867 0.,47067 65,0
2. Catamarca 0,8710 0,4974 75,1
3. Corrientes 1,6224 1,5990 1.5
4, Jujuy 0,9536 1,0247 -6,9
5. Misiones 1,2566 1,0247 22,6
6. Chaco 1,7617 1,6815 62,9
7. Santiago del Estero 1,7273 0,886 94,9
8. Formosa 1,0015 0,5833 71,7
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Cuadro

11.5.2.4.1.4,

COPARTICIPACION PER CAPITA
(Base: Conjunto de Provincias - 100)

- 644 -

, - T 1973

_ 1971 1973 {Corregida)
X. TOTAL DE PROVINCIAS 100 100 100
I. AVANZADAS 84 74 81
1.- Buenos Aires 79 65h 78
2. Santa Fé 89 86 8]
3. Cordoba az 58 83
4, uhndo7a 118 ag a9z
I11. BGAJIA QEPSIDAD 184 215 AL
- Y, Chubut 171 159 192
2 Santa Cruz 378 351 339
3. La Pampa 184 213 203
4. Rio Negrog 134 177 167
5. Neuquén 178 225 2i4
I1L. IMTERMEDIAS 120 132 11¢
' 1. San Juan 146 1235 j24
2. San Luis 158 165 1683
3. Entre Rios 104 114 103
4. Tucumén 106 121 108
5. Salta - 133 150 135
IV. REZAGADAS 133 161 144
1. La Rioja 185 258 243
2. Catamarca 167 225 212
3. Corrientes 156 137 121
4. Jujuy 181 1492 132
5. Misiones 121 136 119
6. Chaco 104 148 131
7. Santiago del Estero 94 165 146
B. Formosa 130 199 180




FILR.2.4.7.0 SUSTITUCICOK DEL PRORRATEADOR “BRECHA DE DLSARROLLOY

POR LCL PRORPATEADCR "IRVERSO A HIVIL DI DESARLGLLOY

Enoeste bunto se dndagaran Tos ofactos de incliuiy 1z provincia

T T A A Ta ranartdednact A
o2 BUrA0S ndraes en la coparticipacion n

cambiar o1 mecanismo adoptado para el

tn e Cuadro I1.5.2.4.2.1., s& calculy &

o
r
i

el métodns "inverso al nivel de desarrolle", en base a los datos de la

Z0.227; se caicula tampién la coparticipaciin per capita resuttante por este/

concepto, referids al promedio de provincies dgual a4 100,
En ol Cuasdro I1.5.2.4.2.2., se compavan las coparticipoocioneas/

per chpita resultantes de Gos tres wmetodos. La diferencia entra las provin---
¢cias ubicadas en los extremos (Formesa respecto a Pucnos Aires) pasa de infi-
nito (Ley 20.221/73)-a 4,46 (brecha corregida) y ¢ 4,65 (dnversi al desario--

110} comsarands Formosa con Santa Fo la diferencia pasa de 3,380 (hrecha ded/
I i

sistema actual) a 3,80 (brecha coreegida) v o 4,48 (inversa al dos umiu*]u; /
sebe ebservarse aue sceaim el metodo do "inverso a1 ndvel de desarvetlo", o/
diferencia porcentual ontre 1as coparticipaciones por capita corvespondioniog

a dos proviecias es dousl @ la diferencia porcontusd enlre sus respechivos ni

/7



mndro 1L.5.006,2,1,

- 646 -

ALCHLO DE 105 PROZBATEADORES Y COPARTLCLPACION PER CANTTA

'ON EL MUTODO MINVERSO DRL RIVEL DE DESARROLLG™

Kivel Deasrrelle
Cnp.Fed, +

Ba, Aw.n 200

(l.ay 20.221/713)

Rivel Teanveolloe
Prom. Raeidu-)00
(Ley 20.221/7%)

Inversa ndice
del nivel de
desarvel lo

Tnwversa indice
dir deaarvello
por pobloeidn

Prorvratendor

Porcentaje
de poblacion

Coporticipacid
par Sopita
{promedio
prov.s L0y

TOTAL PEOVINGIAS 76,3 100,0 100, 0000 - 150, CO0G 160,0
AVANZADAS * 48,8377 63,4280 A
1i Becnos Aires 81,4 106,7 0,9272 B.723.459 29,8857 43,0624 69,4
2. Sants Fa 78,3 102,6 0,9747 2,081,553 7,5647 10,4806 72,1
3. Cordoba 76,7 09,5 0,935%0 2.049.765 7,4492 1¢,1101 73,7
4. Meadoza 68,5 59,8 1,1136 1.083.616 3,938 4,7755 82,1
I, RAJA DENSIDADR . 4,1346 4,2384 97.7
J Chubut 67,3 E8,2 1,1338 215,531 G, 826 G,5321 83,7
2. Santa Crur 66,2 86,8 1,1521 97.303 0,3526 0,4145 B4, 6
3. La Pampa 58,5 6,7 1,3028 224,791 0,651 0,844 97.)
4. pio Negro 55,8 73,1 1,680 159,267 1,3056 1,288 11,6
5. Nouquin 48,8 64,0 1,5625 241,515 0,0777 0,7536 116,0
L. TNTHRMECIAS 16,1798 13,0308 124,2
. San Juan 51,7 67,8 1,474% 566, 780 27,0598 1,£859 109,2
.. San Lois 50,8 66,6 1,5015 275,465 1,0011 0, 9004 111,
"\, Entre Rios | 49,8 65,3 1,53L4 1,243,024 &,5174 3,9835 113,5
. Tncuain 43,2 . 56,6 1,7668 1.353.302 4,9181 3,7581 130,09
. Salta 38,4 50,3 1,9801 1.013.539 3,6834 72,5019 44,3

. \‘ -
REZAGADAS 10,3479 14,3022 215,06
la Rioja 35,9 47,1 2,1231 285,245 1,0512 0,G080 157,0
.. Catmmarca 34,3 45,0 2,2222 182.936 1,3917 0,8457 Y04, 4
3 Corrientes 32,7 42,9 2,3310 1.315.027 4,7790 2,7686 172,7
I Juj‘uy 31,2 50,9 2,6450 719,556 2,6873 1,4843 183,2
5. Miaioncy 27,0 30,0 2,7822 1.210.419 4,3959 2,1742 202,4
6. Chace 24,0 3‘2,? 3,105%% 1,759,673 6,3950 22,7807 220 .8
7. Sanciage del Eotero 21,4 28,0 3,574 1.769.339 6,4301 2,4313 26,5
9. Formoun 17,5 22,9 4,3604 1.022.159 3,7147 1,1486 321,0
TOTAL PROVINCIAS ..... 27,516,405 160, 600G 160, 0000 100,0




»
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- Cuadro 11.5.2.4.2.2.
COMPARACION DE LAS COPARTICIPACIONES PER CAPITA

(Proniedio conjunto de provincias = 100)

Método brecha Método brecha Método Inversa
de desarrpllo de desarrallo del Nivel de

(actual) {corregido) desarrolio

X.  TOTAL PROVINCIAS 100,0 100.,0 10C,0
I.  AVANZADAS 35,4 61,9 1,4
T. Buenos Aires - 00,0 55,6 69,4
2. Santa Fé 85,7 65,2 72,1

- 3. Cordeba 92.1 70,0 73,7
4. Mendoza - 124,5 94,6 82.5
I1. BAJA DENSIDAD 163,4 1242 97,7
1. Chubut 129,2 98,3 83,7
2. Santa Cruz 133,6 101,6 84,4
3. La Pampa 164,0 1?4,/ 97,1
4. Rio Negro 174,6 132,8 101.¢6
5. Neuquén 202,3 !53,@ 116,0

I1T. INTERMEDRIAS 213,2 162,71 124,2 -
1. San Juan 160,8 145,27 109,2
2. San Liuis 194,4 147,9 117,1
3. Entre Rios 198.,4 150,9 113,5
4. Tucumdin 224,4 170,7 130,9
5. Salta 243,4 185,1 144,3
Iv. REZAGADAS 287,11 218,3 215,6-
1. La Rioja 253,3 1892.6 157,0
2. Catemarca 259,06 1987.,4 164 ,4
3. Corrientes 265.,9 202,3 172,7
4, Jujuy 271,8 206,8 181,2
5. Misiones 284.,9 216,7 202 ,4
G. Chaco 297,9 226,06 229.8
7. Santiago del Estero 310,6 236,2 2645
8. Formosa 326,0 247.,9 323,0
Relacieones: Formosa/Bucros Aires 0.00 4,46 4,65
Formosa/Santa @ 3,80 3,80 4,48

—
.
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veles de desarrcito {asi 1a rolaciin entre Formnsa y Buenos Aives en cuanto

N it D Fiem wminia i e I R s ~Endp [ T g,y el T P
a copariticipacison per chpita, 3735,0 4,65 =5 douel a s relecicn auc exis

- = ~ L3
te entre tos respociives niveles de desavrciio 4,600, .

[ages oyl D v ! " . . T A P
En el Cuadrs 11.5.2.4.2.2. se presenta et resuitade @2 apli-

car el prorratoader "inverse al nivel do desarrolla" al sistems actund da /

P 3y | T s s e e A T v N
districucidn de to coparticipaniln, wanitenis

res (poblacién y dispersidn de pablacién) ¢in
cibn relativa de cada uno de 108 tres pondaredores. Fug

participacion de ta provincia de Buencs Adrves en Tugey de 12 actuel =i /

[}

toric snalivade (comparsdo

™)
~d
.
50
10
w3
.
e
&y
o
M
)
1
53]
(£

er del 35,40 % aplicande &i

com el J,,,a % do aplicarse ol oriterin de bracha de desarvelle correygido,/

segln 1o estudiado et el punto anterior, y con el 34,21 0% etivamante re
cibido en 1971). '

Finaimente, en el Cuadiro I1.0.2.4.2.4. se comparan las dife-
rentes distribucieonas, en Lorminos pev capita. Pucda observarse qU“ Tes ob-
detivos persequidos Lor la reforma de 1973 hubieran pedids perfectamente sor
chlenidos con la aplticacion del criteric de “srechn de desarrﬁ¥!o.correg£du“

o del "inverse al nivel de desarrollo" quo se ho analizado procedentommntc,

/17
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Distribuidor Tor 1‘;:?;.::;; “ll] I'us Praveateadores Coparticipac,
total Pablacion I;l_ L._ :,; \ dispersidn b ores wn per ciipita
hHRAFraL Iy Poblacidn 1V Nispergiin
l desnrrello
'}{TUTM. PROVINCIAS 100, G000 65, 6000 25,0000 10,0060 100, G000 100, 0060 100, 0000 100,0
| AVARZADAS 56,8257 44,4786 12, 2004 0,3.377 B, 4266 48,8377 3,377) 83,0
:t‘..u:'uur. MMryes 35,4619 2?,“)9&].’) 7,4714 - 43,0624 29,8857 - 8z, 4
§
sunta Fé B, 7036 6,8124 31,8912 - 10,4806 7,5647 v 83,0
Lihrdoba ‘ 8,4339 6,5716 1,8623 - 10,1161, 7,4492 - B3,4
“Handoza 4,2263 3,10482 0,9245 0,1377 4,7755 3,9381 1,311 88,5
BJs DLESIDAD 8,4157 2,7550 1,0336 46271 4,23B% 4,1346 46,2713 18,6
Chubut 1,750 0,6059 0,1950 0,9576 0,9321 0,7826 9,5763 185,7
Santa Croz 0,3384 0,2644 ¢,0884 1,0306 0,4145 0,3536 10,3063 335,06
I ‘ampa 1,6584 0,5488 0,2028 0, 8058 00,8403 0, 8151 9,0585 190, 4
v Negro 2,0563 T op,sa0n " 264 0,R921 1,2889 1, 3056 B,920R 159,35
Mauguin 1,5535 0,4931 00,2194 G6,8410 0,75% 0,8777 8,4006 204,8
-
FLLERMEDLAS 1:",2?48 8,4700 4,0450 1,7598 13,0308 16,1798 17,598% 109,5
Sen Juan 27,1695 L,2258 0,5150 0,4287 118659 2,0593 4,2074 115,0
San Luis 1,5672 0,5853 0,2503 0,7316 0, 9G04 1,0011 7,3164 1741
Extre Rios 3,7187 2,5893 1,12%4 - 53,9835 4,574 - 93,4
Tucimiin 31,6729 2,4634 ),2295 - 33,7591, 4,49181 - 97,7
satta 3,1465 1,6262 0,9208 0,5995 2,5019 3,6834 5,9901 125,8
REZAGADAS 20,4838 9,2964 7,7120 3,4754 14,3022 30,2479 34,1527 143.2
La Rinja 1,5629 0,4346 0,2628 0,8655 0, 6680 1,0512 B, 6546 233,48
3 ? 1
CaLomarca 1,725¢4 0,5%487 N, 3479 0,8288 00,8457 1,397 B,2876 2041
L]
Corrientes 3,1400. 1,7596 1,194 0,1457 2,76856 4,7790 1,457 132,4
Jujuy 1,6708 0,9648 G, 6714 0,2342 3,4841 2,6873 2,3415 126,0
Misinnas 2,5129 1,6132 J:,09')? - 2,1742 4,3969 - 115,6
Chnaco 3,6558 1,8075 A).,SOHS 0,2495 21,7807 0, 3950 2,4047 1331,5
Santingoe del Entero 31,7333 1,5803 1,6075 0,5455 2,4312 6,430} .‘J,"i.“lsﬁ 153,0
Formoan %, 2616 0,74067 0,0027 0,6062 11,1488 3,047 6,901% 108,10
!
o)




© Cuadro 11.5.2.4.2.4.,
- COPARTICIPACION TOTAL PER CAPITA, COMPARACION

- 6

0 -

Reforma 1973

]97]' Reforma Reforma 1973
1973 {(brecha (inversa
corregida) desarroilo) -

| X. TOTAL PROVINCIAS 100 100 100 100
I, AVANZADAS 84 74 &1 83
1. Buenos Aires 79 65 75 82
2. Santa Fé . 89 86 51 83

" 3, Cdrdoba 87 88 83 83
4. Mendoza 118 g9 a9z 89
IT. BAJA DENSIDAD 184 215 205 199
1. Chubut 171 199 T 192 189
2. Zanta Cruz 378 351 329 335
3. La Pampa 184 213 203 196
4. Rio Megro 134 177 167 160
5., Reuguén 178 225 214 205
IIT. INTERMEDIAS 120 132 - 119 110
1. San Juan 146 135 124 115
2. San Luis 158 1465 183 174
3. ntre Rios 164 114 103 83
4. Tucumédn 106 121 108 a8
5. Salta 133 150 135 126
IV. REZAGADAS 133 | 161 144 143
1. La Rioja 185 258 243 234
2. -Catamarca 167 - 225 212 204
3. Corrientes 156 137 121 113
4. Jujuy 181 149 132 126
5. Misiones 121 136 119 116
6. Chaco 104 148 131 132
7. Santiago del Estero 94 165 146 154
8. Formosa 130 199 180 199
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Eile hubiera pernitics obicner un escalanamiento ascendento en i

9]
=
]
o
o
1]
)

a] . P R, - b - R A ; [ —~ 1 - ~

cron por capiia, cesde of grupn do oprovincias de nivel economicn mis BlEvado.
- 1 - ol s .—' o - - ~ ~ i

hasta 21 de nivel scondmics més bajo, contemplands el caso gipeciail de lag

nravingias de baje densidad, povo la aran diferencia respecto & 1a wr:ﬂ it

i

S8 i T N o a7 e oA ~ ot T . Aot i et R, Ty e -
Ciln ¢ 1a revoarme de 1973 hubiera consistido en el trataminto comrarative /

L PR % ryogadde g 0 - WA e = ey R R
Biera evitado el actval salto excrnoredy entre

o 2ol o:]"’r g DTN AE s minn s Pk
el LOTTO QUE G2 o NTNCUn: anora ':]th.l

la de 3anta Fe, comparada con la aue separa

TR N e SOOI ATy
SOR"ERECHA BE DESARRGLLO

f-\

HYLRSD A LA CAFACIDAD TRIBUTA

’

Segin se oxpresa en ol wonsaie de olevacidn dol nroyecte de
Ta ioy 20.22) "Va distribucidn por brecha de desavrotio {aue mide Ta diferen
cia de viqueza de cada provincia con respecte al dvea maz desarroliade del /

v
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pais) se jusiéifice por la necesidad de compensar la relaiiva debilidad de la

base tributaria de las provincias wmas veragodas " (el subrayvado s nuestio).

Se utitizan en este punto Tos estimacionss de la capacidad -/
tributaria pér capita rela tiva correspondiente @ cada jurisdicoion {(7v.(1as/
estimaciones se efectuaron utéiizando un sictema tributario provincial stan-
dard S.T.P.S.}, tanto a nivel de impuestos como para e agregaég da inpues—
toz. Los impusstos que integran el S.7.P.S. (Ingresos Byutos, Inmnbiliaric,/
SaTlos Y uutoTnLﬂres} son equivatentes al 93,1 % doi total recaudado poir i/
conjuntd de provincias y la Municipstidad de Ja Ciu®as 2 Buenos Airss) a nt
vel de jurisdiccicnes, los impuestos que integran o1 5.7.P.S. reﬁtesen"'
tro  un maximo del 99,4 % y 89 % (Cordoba y Newouen, resnectivamente) y un /7
minime de 76,8 % y 84 % (Jujuy y Santa Fe, respoclivaments).

tienc e /7

Como Ta cap tributaria, per cipita relativa

[

-
P
3]

principio relacidn mis directa con 1a”base iributaria" que el indicador da /
\“‘hn Nl -
nivel de desarrollo de la Ley 20.221 (que justaments se utiilize cOMO variae-

ble sustituta de la base dmponible) resulta de inturés comporar zmbos indica
dores. |

Enre1 Cuadro T1.5.2.4.3.1., =0 comparan jos siquicnten Tndﬁc§'
cdores: fivel ccondmico de la Ley 20.221 (eolumna i); capacidad tributaria /

/7



Cuadro II.5.2.4.3.1.

. COMPARACION DE INDICADORES pE
CAPACTDAD TRIBUTARIA Y NIVEL DE DESARROLLO

tIndices relativos al conjunto de jurisdicciones - 100)

~ 653 -

Columna 3

Exclufda 1a ciudad de Bs.Asy inciuido et lwpuesto de Scellos.

' }
Nivel de Capacidad tributaria P.B.I. per carita g
desarrollo I per cépita relativa - £
. ; \ ‘ . b
(1) 2 1 ® @ i)
‘ . g 5
%.  TOTAL REPUBLICA ARGEMN. 100 100 100 00 100}
- 't
I.  AVANZADAS 118 118 118 114 113 5
‘1. Capital Federal 191 224 - 203 225
2.  Buenns Aires 167 94 ' 120 99 83
3. Santa Fé 103 112 137 az 95
4. Cordoba 107 84 140 83 &3
5. Mendoza 20 g5 107 101 100
11, BAJA DENSIDAD 78 70 82 132 123
1. Chubut 83 87 100 118 112
2. Santa Cruz 87 58 71 254 219
3. La Pampa 77 72 68 106 113
4. Rio Nagro 73 71 82 114 105
5. Neuquén 64 L4 62 140 122
6, Tierra del Fuego - 92 104 136 117
Y11, INTERMEDIAS 63 60 70 61 64
1. San Juan 63 58 c8 59 61
2. San Luis 67 52 64 59 64
3. Entre Rios 65 62 74 B0 656
4." Ticuman 57 67 : 77 63 69
5. Salta 50 4g 5C 60 b8
IV. REZAGADAS 39 38 43 45 46
1. La Rioja 47 34 M 36 38
2, Catomarca 45 33 41 31 34
3. Corriantes 43 35 4l 57 62
4. Jujuy 41 h6 63 52 50
5. Misioncs 37 37 . 42 43 42
G. Chaco 3z 47 53 52 63
7. Santiago del Estero 28 26 29 30 32
8. Fermosa - _ 23 28 37 35 34 |
NOTRA:  Columna Z2: Inclufda Ja Municip.de la ciudad de Bs.As; excluido nl Imp.de Seiios
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7i7

it ta m T ek dva foamTrin D el T s (e L T4 Aa,t -
per cinita refativa {oolumna 20 dncluids Ta Municipalidad do

i

nos Aires; columna 3@ excluida Ta Municipatidad de

producto brato infternd per capita corvvosnpondiente

a5 resyltados son bastan-

A vivel as Pfupﬂf da Jl*“‘OTLCW.‘-u

te similares, oW S0 musst & CﬁﬂtthJL'Uﬂ: .
- N W e o ey
! WIVEL DE DESARROLLO : CTCR !
(D'Uw O DEL CONJUNTD DI TURESDICCTONES, = 18 0
I, JJN FAAS 118 1185
I, BAJA DENSIDAD ¢ 78 .70
IIT. INTERMEDIAS E 63 i ;
i | \ - é
1V. REZAGADAS i 39 35 !
E> - & . e g ——— - SN
Dentre del grupo de provingias avanvadas sa producen alqgunas /

modiTicaciones en cuanto al ordenamiento: on pariticitarv, debe destacarso aue/
Buenos Adres pasa de un nivel dgual a 107 scoun o indicador de Ya Ley #0.271
; .

a 9%, sogin la CTCRy on canbio Santa Fo pasa del nivel 103 seqin la 20,221 o/

13 segln CTCR.
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NIVEL DE DRSARROGL
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i, o2 s
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o -
SANTA PR 1G3 117
TSRt TAl - ] n.a
'.,Lanvu- -f-\ . FRVES i
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I s e TABA TR AT 1B e 3T =P ta e o L T Ji.....-...........-_....-:,‘

b R SO — e -
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-
et
i
—

b
]
T

t

Pace & lag aiferencias comantadas, hay una gran sind

tra Tos ipndicadores; si se estima la CTCR en funcitn dal indicador de nivel/

[nX

de desarreilo {(N.D.), se abtiene,

CTCR = 13,152 + 0,832 N.D.

o0 sea, &l 9L 7 de las diferencias de CTCH pueden expiicarse on Teacion o di-

A
foerenctas en el MO

En resumen: se ha comparado ol dndicador de nivel doe dos 07
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T Tas F I e a ey ENTA NETar R -~ o 1§
PROREATEAGO "DISPERSTION DE POBLACZION

[1.5.2.4.4,

n

DO THVERSG A LA DENS

g . e T P P g P T T S | <
Ef 125 pUNTOLS 2RUeyTores, S8 nan anal COPNIATIVAL GE 3l

e vy [ Iide o - by !y R PRy PR
Drorrat2acor Toracha g8 QREAT alla"/

Qi

coparticipaciin se distriboyve "a Tas provincias que ne uangan

biacién suparior al promedic del conjunto de provinciaz, y en propurcidn a s
diferencia entre 1o densidod de cada provincia y dicheo prowedis™ (art.3®, inc.
Conce f—um[

tificacidn porcentyn Tn el fexto de

ontd dada, seg

ans: "La distyibuciin

etevacion del proy cto do ley por las siguientes v
por dispersidn demogrdfica abedoce o la infencifn de fener en cuonia Ta situa
cidn especial de las provincias de bajs acnsidad de poblacidn respecto a la /

organizacidn de la prestacidn de sus vespectives sorvicies pablice
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ET concento i

-‘l iy~
xpresado podh

3
—
r
[
~
o

I

dispersiin de pabiaciﬁn se puede

en gl pasaje citade; como lg inverss

ticipacidn per cépita divect

camente

percional a la

11.5.2.4.4.1

ric expucste nara celeulsy un prorvrateador
! 3

o~

cién®™. Puede notarso

principio excluids (Ta provingiz de

terminos relativos, se favorece a las jurisdics
poblacién {Tas cinco provincias con haia

ta poblacion, reciben por coparticipacidn un 23

proveoteador, en 21 misme cuadre se pres

fo = by iy e
A aaet

iniy (27 dgua

L:eiac h,ud
iquat a uea coparticipacidn
inyerso
que con este criteris, nincuns

Buenoz Aires i

densidad, que refresentan un 4 &

mayor coste par cipita de la/
dispersion de poniacion. Cows Ta /
Loous To hace 1a ley 720,721

L] e ~, ey
de poblacitn, esta copar
a 12 dispersion de pohiacion

Jurisdicoidn gusda en /

[

recibs oun 11 4, navo en [

con menny densidsd de /

v - e g b =y AY -y i E ey g oy ) - '3
% det tetel;. Recalouladn ob

Ta coparticl

s

dicivribucion do
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ddelyo IT. R 204040,
OFARTICILACION [MPOSTTIVA NACIUNAL, LPIERRATIVAS

' Superficie I'royreatendoey Cuoparticipnancidn
{Koni2) lm'i‘l:sa_o "i‘uillnciﬁn Tnverso dewar.| Inver. densidd, Toral For capita Poblncitn
hesarinllo

. TO']‘AlL PROVIHCIAS 2.756,237 ) 100,000¢ 65,0000 25,0080 10,0000 100, 0006 100,0 102,0000
 RYANZALAS ‘ . 60416 27,5885 44,4780 12,2094 2,7588 59,4468 86,9 BB, 4266
1. Buenos Aires 307.804 11,1473 27,9905 7,47L6 1,1167 36,5780 4,0 43,0624
. Sanna 1@ i33.c07 4, 8256 ] 6,8124 1,8512 0,4826 9,1362 87,6 16,4801
3. Cardaba ].68‘?66‘ f,1229 84,5710 1,8623 0,63123 G,0462 89,5 10,1301
4. Mendora 150,839 5,4725 53,1041 0, 3345 0,5432 4,0358 97,1 4,7755
. BAJA DENSIDAD 909.160 32,5844 2,7550 1,0336 3,2984 71,0870 167,2 4,2384
J. Chubut ) 224,086 §,1517 C,605% 0,1956 0,8152 1,61067 173,4 0,9321
2. savra Craz . ‘ 263,843 &, 850 08,2694 0, 0884 0, RE50 1,2428 . 299,8 04145
4. La Yampa . - 143440 5, 2041 0,5488 ©,2033 00,5204 1,2713 155,8 O, 8443
4. Rio Hogrd 203,013 7,3654 0,8378 0,3264 0,7345 1,007 47,5 1.2889
5. Neuguln 94,078 3.4132 0,493 0,2194 0,3414% 1,05838 118, % G,7086,
I. THIERMEDLAS £15.400 15,1073 83,4700 4,0450 1,5107 34,0257 107,6 13,0308
£, San Juan ) £6.137 3,1351 1,2258 04,5150 i, 3125 3,0533‘ ! 108,90 ! 1, B8589
2. san Luis 75.748 2,7845 0,5853 0,2503 0,7785 11361 1237 ©,5004
1. Ertre Line C o 76.215 2,7652 2,5853 1,129 0,2765 3,092 | 100,31 * 3,9835
G. Pucumdn ‘ . 22,5824 T 0,8172 2,46434 1,2295 0,087 3,754 99,9 - 3,7551
5. Salta 154,775 5,6153 1,6262 0,5208 0,5015 3,1085 124,2 2,5019
»V .‘\L"

:

. RIZACADS 670,321 24,3140 Q,2954 7,720 2,4371 15,4405 135,09 14,3021
1:.. Le Rioja ’ 02.331 3,3498 N,4346 0,628 0,3350 1,03%4 254 4 0,60685
). Catawarca 09,615 31,6215 0,5497 n,347% 0,3622 1,7598 1458 0,8457
3. Corrientes 88,199 3,199% L, 7996 11,1848 0, 3260 53,3304 119,7 2,7686
'l. Jujuy 53,21% 1,9308 0,9648 | 0,6718 0,1991 1.,8207 123,23 1,484
b, Mizionos 29,80) 1,0812 1,4132 1,089% 0,1081 2,6210 120,6 2,1742
. Chica . ' 99,633 36147 | 1,8075 1, 5438 9,1615 13,7678 135, 2,7807
. Santinge del Batcve 135,254 41,0071, - 1,5803 1,6075 0,4907 3,6785 151,12 2,401%
L, Yormonu 72,066 2,06146 0, taay R RNy G,2615 1,9349 168,06 1, 14EB8
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sttornativa de los uonceptes Tundamceileles o a vorores de 1973, psatonien-

cec1dn basicn propeceta, arroja Sferoscias cnantitativas significa



Cuadro 11.5.2.4.4.2.
'COMPARACION BE COPARTICIPACION PER CAPITA

o i 1971 + Reforma Retorima 1973 Reforma 1973
1973 {corregida to- { {corregida to- -
mando inversa tomando inversa:
desarrolio) desarrollo y
: ‘ densidad).
X. TOTAL PROVINCIAS 100 100 . 100 . 100
1.  AVANZADAS ' ‘ 84 74 83 87
1. Buenos Ajres - 79 65 82 85
2. Santa Fé 39 86 83 ] 88
3. Cdrdoba 82 - 88 83 : 90
4. Mendoza 118 99 £9 57
T1.  BAJA DENSIDAD 184 215 189 167
1. Chubut 171 199 189 173
2. Santa Cruz 378 351 335 300
3. La Pampa 184 213 196 151
4. Rio Negro ‘ 134 - 177 160 ' 148
5. Neuquén - 179 225 205 139
111, INTERMEDIAS 120 132 1o - 108
1. San dJuan ' 16 135 115 109
2. San Luis 15 . 195 174 ot 124
3. Entre Rios 04 114 a3 N 100
&, Tucuman 10 _ 127 a8 e 100
5. Salta 133 150 126 124
IV, REZAGADAS . 133 B Y 143 136
1. La Rioja. 185 258 . 234 1564
2. Catamarca 167 . 225 - 204 149
3. Corrientes 156 137 113 120
4. Jujuy 181 149 126 123
5. Hisiones 121 136 116 121
6. Chaco . 104 148 132 136
7. Santiago del Estero 94 165 154 151
8. Formosa 130 199 199 169
ﬂ X




17/
tivas. F1 caso mas importante es et de la Provincia de Buenons Alres, sijoeta a
. "

discriminacidn respooto de las demas por su doble axclasion en tog prorvvates-

doves "brochs de desarrello" y dispersion do poblacion”. -

(7) H. I\' ;rl ayd nIJe!‘nA ‘y l‘i“.— ]L‘}?‘r(\' (DII'.,_‘{,T,H i 1)

nal, Convanic Ministeric de Zeonomia de

R - Fui H Y70 t I T B ' [ BN I S SN -
cias Feontmicas (U.HLL.P.), 1979, Las estimsciones de capacidad tributaria

pucden conzultarse ea Ta pubTicactén del mencionago Ministort

iributarics Pravinciales ¥y Sastos Piblices on Provincias (Est

tivos). La Plata, 1980,
() Cfr. MAs arriba ounte 11.5.2.2.3.
(9) Este eriterio fug devinido y aplicado en Ta propucsia de 1os a
Ta Coparticipacidn lspositiva Provincial a los Municipios de Ta Provincia/
do Buenos Aives.®l critorio iambién fuc incorporado al sistens vigente por
to Loy Provingial 9478 del 2/1/780.
(10) Cipi = e = e EF R implica C_i S Lo COPRITAE

g e o H il sotut
,"/S"i Ii aban

Ta reforina o

[5]
2.
o
=
"~
™
s
[
\

P1 = rob auion, Si = superficic, | = provincia, a fartor de proporciond

: Yidae. -
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DEL EFECTO RCDISTR %W' VD IMP

e e v - A

TI.5.2.8.0, COMPARACION CON LA DISTRIBUCION SEGUN

Para resiizar una estimacidn del efecto redistrihutiva m
piicite en el funcionamiento en 1978 del régimen de coparticipacidn foderal/
notes. e Tomard como primers pproximacién una comparaciiy

e

entre la distribucitn afertivansnta roalizada de Tos fondus a log Goabiernos/

Locates, v la ohtenids de hoberse aplicado niceomente el criteric devoiutivo

(gue significaria redistribucién torritorial nula)., Come primors apraxima-..
cién a la dist ribucidn qwqur el criterio devolutive, podria adoplorse uns /
asignacion terr%toria? sealn poblacién (11).

Los resuitados se vuelcan on el Cgadro 11.5.2.5.1.. La P -
vincin de Eluuos Advrazs, en su conjunto, en 1ggar'de recibiv 861,242 i
ag pesos en 1978, segln &) criter?o develutive gproximado (en proporciin a/
Ta poblacion), $8To recinid 527.¢ »;'m;llunnﬁi']o cual sighifica una redfgﬂri
bucidn hacis el resté de jurisdicciones cguivalenbe a 334,279 milivnes de pe

-

sos. En términos relativos, la perdida ecquivale o 38,4 % 4o la COPAYLIE § it~

¢ifin potencisl seqin ol critorio devoluhivo.

/17



Guadro 11.5.2.5.1.

64 -

pLDIST?I”UCIUN SEGUN CRI1ERLG DEVOLYTIVO ~ Ao 19
(en millones de pesos)

Criterio
devoiutivo

+

Efectivo

Diferencia

II.

Foparu1r1pic n del conjunto

de Provincias

. a. AthA’**ré (48,5 %)

. Fonda De~eﬂra110 Regionul

Distribucicn:

TOTAL

Provincta de Buencs Aires:

{43,0024 %)

1. Partidos Gran Buenos Aires.

(26,4054 %)

2. Resto Provincia de Bs.Aires.

Resto de Provingias

# - Por Poblacidn.

R

2.001.378,6

wemad

.884.753,4
116.585,2

2,081.378,6 2.001.378,5
£61.841,7 527.563,1 - 334.278,6
528.472,0 323.496,0 - 204.976,0
333.369,7 204067, 1 - 129.302,6
1.139.536,9 1.473.815,5 v 324.278,6




7

Pera arribar al resuitado para el Avea comprendida en este Es-
fudio, o sea el conjunto de Partidss qua integran el Gran Buenos Aives, es:ne
cesario realizar una asignacion de Ta coparticipacion afsbtivanente racibida/
& provincia de Buenos Aifres entre Tos Partidss del Gran Duenos
sto de la Provincia, 51 opoy el memento se supone qua dicha asig-

PR - : T S, . e TR T Y ome ym T Rl T (T S, . LT
naciun puscd evzgtuarsie en proporeidn a jas respaotivas poblaciones, en dichn

caso la pérdida experineniuda en 1978 por los Partidos del Gran Buenos Alres/
a través del vegimen de coparticipacibn federal puade estimarse en 204,575 i

Tlones pesos, debido a Ya divf icta entre la coparticipacion efectivamante /
recibida {323,450 miltones) y Ja gue nubiera correspondide seqin el criterio/
expussto (528.4"?.mi110ne3). Por los supuestos addptados:'OJ este (T:u Ja phr
dida porcentval de los Partidos del Gran duencs Nires teabidn alcanza al 38,8%

0 sea la anteriorrente estimada para 1a provincia de Byencs Aires en su ¢one--

Jurnto.,

(11) Fste criterio supoadria igualdad territorial de carge tribularie per cipi-

ta de los recursos coparticipados nacionnlas. -
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T1.5.2.5.2. COMPARA

PRRTINGS

MAS,

A i ) m 2. I T I T . T NA ot : e
Otra foraa de medir T2 redisteibucitn T T en el rogrnen
de coparcticipacion foderal | Jo constituye Ta comparacidn entve la copartici-

pacion efacitivamante recibida y 14 cue resultaris de consicorar los Parvidas
0 1

mnoel regimem actual, este Gilime oriteyiu fmpiicaris o nega

sidud de aplicar f03 distintos provraisadores ¢ dos

"Partidos del Gran Buenos Adres" y "Resto de Ta Frovincia de Bunog Adros',/
enr reenniaze de la Onica jurisdiceidn "Provincia de Zuenos Adresh.
loe tras prorroteadores utitizados por

dos no ofvecen mayor dificultad: Pobiacidn v disporaidn do pobiocidng en nl/

primer casn por 1 existencia de dinformacicn y en el scoundo casc, debice af

gie ringuna de aslas dos Jurisdiccicnes avrojaris una donsidad dewogricica /

tnferior al promedio nacional, de fommn aue ninguna vecibiria por esic (78 -

e Lencenpte. o cudbio, ol tercer prnrrntonﬁor, Ae brocha doe desareollo, exd

g oun calculo adicional, gque se efcctifa a continuscidn.

/I'r/
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/77 | .

. .
3.0, la primera oteua con

™3

Comd se cxplicd en el puntiy [1.5.2.

siste en 1a medicion del nivel de desarrotlo de las Jurisdicecionss. Fn farma

n - |

simitar al calculo det Cuadro 11.5.2.2.3.3., g2 ha construido el Cusdes II.B.
2.5.2.1.. A su vez, como el nivel de desarrallo resulta del promedin de tres
indicadores, es nacesario celoular cada uno de 8stes: Calidad de la viviends

! Py TT s B S B n oo PR U s B = G o TT 1 T At
{\::;L:\UIT”U J..L.b..f...,:)..(..::., [ et ‘JL‘L‘ ’}Hlf\,-,.‘.a L‘IFNL..HJEJU: gl CLL}CUC- R S T A Ve foa S

automoviies por habitante {Cuadro 11.5.2.5.2.3. simiter al Cuadro 11.5.2.2.

[all
1
[hELY
o

3.5.) v mrado de educaci@n (Cuadro 71.5.2.5.70.4., go al Cuadra I1.5.2.

71
; 3
)
7
=i
&

al
—

;
e
m
s
-
6
as
=

[ V]
-
u
[

2.3.6.). En cada caso se utilizavon exactaments 1as

Cas que permitieron arribar a Tes resultedos utilizadss en la Ley N2 20,771

ello puede (01Drobar"P cenfrontando Jos datos basicoes de cada uno de los cug
dros de este punto, para el total Hf ia Pravin;ia de Buenos fiires, con Tous /
dates volcados en los cuadres del punto 11.5.5.2.3. para dicha Provincia.
Los resultadcs obtgnidns perimviten afirmar que el conjunto de/
Partidos del Gran Bucnos Airce, si bien prencenta indices superiores a £05:Se
Resto de 1a Provincia de Buenos ﬁir&s'(y por To tanto, a 10s del total de ia

Provircia de Buenos Aires) para los casos de “ealidad de la vivienda” (100,72

para Partidos del Grar Buenos Adiras versus 82,0 pove ol Besto do s Provin-

Iy



Cuadro 11.5.2.5.2.1.

-~ 668 ~

' CALCULO DEL NIVEL DE DESARRCLLO, PARA PARTIDOS DEL GRAN BUEMOS AIRES
RESTO DE LA PROVINCIA DE BUEMOS AIRES.

a
]

Total Prov.
Buenns Aires

Partidos Gran

Buenos Aires

Resto Prov.
F Buenos Aires

II.

—
Pt
—

Iv.

Calidad de 1a vivienda

 Autcmdviles por habitante

Grado de educacién
=14 I + II1

Nivel promedio (IV/3)

Fuentes: {Cuwadres 11.5.2.5.2.2.
- Ir.5.2.5.0.3. vy
11.5.2.5.2.4.

e

62,4192

244 ,3851

1.4

100,2376
70,9012
63,7726

224,9616

78,3

111,8025

60,8093

261,4831

87,72




Cuadre 11.5.2.5.2.2.

- PROCEDIMIENTG PARA DETERMINAR EL INDICE "CALIDAD DE LA VIVIENDA" {Partidos

 dal Gran Buenos Aires y Resto de la Provincia de Buenos Aires).

H
i

Total Provincia
Buenos Aires

Partidos Gran
Buencs Aires

Resto Provincis
uenos Aires

1. TOTAL VIVIENDAS

Piso de Tierra
iI. Total

II..  Porcentaje (II/I)
IIT. Sip piso de tierra (100~

[

1)

rga de agus,

o

Retrete des
© UG exciusi

V. Total

y1. Porcentaje {(V/I)

<l
VO

Disponibilidad de agua {vivienda,

edificio y homba)

VIT. Total
VIII. Porcentaje {VII/I)
ITuyminacidn el&ctrica

IX. Totai
X. Porcentaje {I¥/1)

Fromedio
XTIt IV + VI + VIII + X
XI1: XI/IV '
Indice

#111. Base Capital Federal mas

Provincia Buencs Airves = 100

(X11/86,275)

27.402

1.63C.973 803.571
150.028 51.975 98,053
920 5.75 13,48
9080 41,25 86.52
1.105.578 655. 850 439,728
67.70 73.69 60.45
1.504.085 840,897 663.168
92,22 93.05 91.17
1.268.475 767.298 501,177
77.77 g4 .02 68.90
328,58 345,92 307,04
82.1450 86,4800 76.7600
95,2129 100,2376 88,9713

Fuente:fINDEC. Censo Nacional de Yivienda 1960,
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Cuadro 11.5.2.5.2.3.

LA T

“PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR EL INDICE FAUTOMOVILES POR HABITANTE” (Partidos
del Gran Buenes Aires y Resto de 1z Provincia de Buenos Aires).

wTreaTIEY

Total
Provincia
Rueros Aires

Partidos del
Gran
Buencs Alres

Restio Provincis

Buenos Aires

Poblacian ?9?0

I. 8.774.528 5.380.447 3.394.082
1. Automdviles 1970. 514.918 258.231 256,687
111. Automdviles por mil habitan-

tes (11/7). 58,6833 47,8543 75,6278
1Y, Indice Basa Capital Federal

mds Provincia de Buenos Ai~ .

res = 100 )

(111/67,6441) 86,7530 70,9512 1171,8025
Fuente: D.G.I. Tmpuesto de Emergencia Nacional al Parque Automotor, Ley 18.530.

Bucnos Aires, 1970; INDEC: Censo Nacional de Pebiacion 1970,



Cuadro 11.5.2.5.2.4.

PROCEDIMIENTG PARA DETERMINAR £L INDICE “GRADC DE EDUCACION"
Gran Buenos Alres y Resto de la

T e

Provincia de Buenos Aires).

{Partidos del

I8 f Total Provinciay Partidos Gran § Resto Provinciéi
Buenos Aires Buencs Aires Buenos Alres l
I. Poblacion 1960 6.766.108 3,772 411 2.993,697 i
" ¥
11 Con dnstruccidn secundaria, i
técnica y superior. 251.064 167.621 123.443 '
i 111. Con inst}uécién universitaria 41.470 23.462 18.008
TW. Porcentaje con instruccidn
secundaria (11/1) 4,3018 4,4433 4,1234
¥, Porcentaje con instruccion
universitaria (I1I/1) 0.6128 0,6219 0,6015
¥I. Subindice secundario (C.F.
mds Prov.Bs.As - 100}
(VI - IV/5,9750;} 71,9867 74,3549 69,0109
VII. Subindice universitario (C.F.
mas Prov.Bs.As. - 100}
(VIT - V/1,0635) 57,6305 58,4767 56,5585
YII11. Sumatoria ponderada de sub-
indices {rengidn VI mas el '
doble de renglon VII) 187,2577 _191,3183 182,127¢
I jggjgg_(VIII/3)
(Base C.F. wds Provincia de ,
Buenos Ajres - 100) 62,4192 63,7728 60,7093




i
cia, debido en este {itimo case al peso de la vivienda rural) y de "grade de

gducacﬁén” {63.8 para Partides del Gren Buenos Adres versus 00,7 pare el Reg

to de ta Provincia). en el tercer indicador, "automdviies por . Ia
I Ad 4 ‘ i N . 1 “ -
diFarencic o6 muy Fuerte en faver ol Resto de la Provincia (11 11,8} compara-

do con Partides del Gran Busnos Afres (71,0). E! promedio de Tos tres indica

gores, arraja un nive

Una priwera apticacidn de esions resultadaos muestira que Parti-

[

dos del Gran Duenos Atrzs arrojaric un nivel d2 desarrelio (78,3) e=actamen-
" f720

e iqgual al do la Provincia de Santa Fe {78.32) ve as la provincia de mavor
i Lisa )y | ¥

nivel de desarroiio que recibe copariicipacion en concepto de “brocha de de-~

[
i

sarrolic'; debe yrocordarse que la provingia de Duenos Aires estd exciulua de

copart?cipacién dentro de dicho concepto, per Ta disposicion legal que 1a /[
asimila al "area mis desarrnilada del pais" (ver puntos 11.5.2.2.3. y 1i.5.
2.4.1.) :

En el Cuadro 11.5.2.5.2.5. so roaliza o} cdicule del prorrétug
doy brrecha de desarrollc en el caso de dincorporar "Partides del Gran Buercs /
Nives", como Lna nrovincia mdss nar ¢l modento se excluye de dicha distribu--

/17



Cuadeo 11,5, 5.2.5,

PRBIGATEADOR "HRECHA DR DESARROLLOY

673 -

Chleulo Alternntivo (Partidos dol Gran Buenos Aices come unu Provinein nids). '
-
Nival lir(‘.;:im Z Poblacida » b ox P Prorest.Bracha Per Gdpita
X.  TOTAL PROVINCTAS 100, 0000 2.724. 2217 o oeen e
1. AVANZADAS 62,1187 1,423,538 6, 2228 61,5
1. Partidos 'del Grfm‘ Buenoa Aives 73,3 21,7 31,6828 687,517 18,4697 58,3
2, iunts Pé 78,3 21,7 12,5753 2ILCBBA 73273 58,3
3. Cdrdoba ) 75,7 23,3 12,1307 283,645 7,589 62,6
&, Hendoza 68,5 31,5 5,729% 180.492 %, 8464 64,6
II. BATA DENSIDAD 5,0854 210,79 5,5489 111,1
1. Chabut 57,3 32,7 11584 35,542 0,932 87,8
2., Santa C‘{u:’. 56,2 33,8 0,4973 16805 0n,4513 90,8
3. .4 Pampa 58,5 L5 L0130 tz. 04 1,288 131,4
4. Rio Negro . 55,8 44,2 1,5465 68,355 1,8354 112,7
'S. Keuquiin 48,8 51,2 b,glG? 46 602 3,253 137,5
TT1. TNTERMDDLAS 15,6351 843.592 22,5480 144,49
1, San Juan 5%,7 48,3 2,2628 109,203 2,9347 129,7
2. San luis 50,8 9,2 1.0804 53,154 1,4273 132,1
3.. Enzye Plos 42,8 50,2 4, 7796 F3R, 0RG 6,4426 135,8
%, Tucumin 43,2 56,0 4,510 256,151 6,079 152,5
5. Solta ’ 38,4 61,6 30059 384,917 4,9653 165,4
TV, REZAGADAS 17,1592 1,246,850k 13,4784 135,13
1. L Ricja 15,9 64,1 0, 8022 51,421 1,3807 172,1
2. Getamarcs 34,3 65,7 1,0147 66,065 1,700 176,4
3. Covrientes az,7 67,3 3,3212 223.517 B,0017 180,72
&, Jujuy 31,2 68,6 1,7810 172,533 3,72002 184,7
5. hKigicney 27,9 72,1 2,6087 188‘.037 5,0504% 193,60
6. Chieo 24,6 75,4 3,3365 251.572 6;3‘5.’:0 202,5
1o Bavkiapn el Fukoro AL, 74,6 2,072 224,292 N, 1560 Co211,1
8. Yarmoss 17,5 B2,5 1, 3784 T 111,748 13,0535 321,5
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A -

1= i 3 T T T .
cion "Rasto de Ta i (87,2) results superior

al de Santa Fe {78,3}. La anlicacifn del oriterio expuesto sigaiticarie que /
“Paviides del Gren Buenos Afres" recibiria &1 18.5 ¢ de Ta wasa diszribuida /

N " PR [T - . L — goeo gt
por 2% concepto "brecha do dosarroiio’.

.. . . . A U i
Finalmente, o1 Cuaaro I1.5.2.5.2.5. muestra Ta apiicacion de /

este provrateador & e daistribucidn de Ta coperticinacitn feirl. Puade cbeer-

viarse aue 13 introducsoidn de Partides del Gran Buenos Alres comos una provin.

R O N TR T L T canomey ceeibhiv cone notualmente ol
Cla mids, 3T9RTTICaria Gua GICna &7ed, an | FECTDIY COnG nlUua nmenLt gy

- o b e da e PR - SRR | . > S s F = e NN S S Y AR v 4 T
17,2 % del total coparticipads a provincias {resultade oo asignay el 27,05000

recibido nor toda la Provindia de Buznos Alres, & cada pavin do i nrovincia/

y i - h 1 + 3 - i - - ~ T LR L2t ir T ypa
segin pablacidn}, posaria a recibir el 21,8 % del total ceparid icipado por Pro

vingcias, £n otros thrmines, la distribucion zctual ura disnrinu-

cidn del 21,2 % de la coparticipacion que vecibirfa Partidoz del Granm Duenos/

~

ANires si, en el mpecanismo de la Ley 20,221, fuera considerade como una Provin

cia mas. En t‘*m'no ahsolutos, Partides del aran Bucnos Airves recibe [1078)/

-

cTectivawente 323.4%C mitiones de pesos, on Tugar de yocibie do o copariicipa--

citn 416,404 wilionas, con una diferencia de 86,900 millones.

//
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undre 1X.5.2,35.0,
ISTRIBUCION DE LA COPARTLOLPACION, CONSTOELAADO "PARTIROS DEL CRAN BUENOS ATRES™
OMG UnA TROVINCIA HMAS.
4
{en porcentajes)
P ¥ o r a t ¢ a & o ¥ e g Total
= {mezcla Ley Actual hiferencia
e . 5 - e 20,2215
. Foklacion frecha Dosarrellic Disperaidn

UTAL PROVINCIAS

S}, Provineia de Buonos Adres

L.1. Partides Gran Buenos
Ares.

Resto Prowvincia de
Huenas *9-z2q,

Il. Resto Provincios

Fuente: Cuadre IT1.5.2.5.2.5.

109, 6200

43,0674

26,4054

16,6576

56,9376

100,0000

18,4607

18,4607

81,5303

106,0000

104, 0000

100,0000

32,6057

21,7787

14,8270

67,3943

100,000

27,990

17,163

1¢,827

72,00

e

2

5

5

0

5

14,2 %

)
sy
o
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oy

Por supuesto, el mento dz redistribucién en contra de Partidos
del Gran Ruenos Alres es mmenor bajo este criterio gue con el deverubtivo, gv”1

do a que incorpora factorss vedistribulivos de Te Ley 20.223.

Para compiementar aste paporama, se calcula en et Cuadro 11,007
5.2.7. el vesuitado de sunoner tanto para "Partidos del Gran Buencs Aivres™ co-
no para "Rosto do o la Provincic ac Duones Advas? cu derechs o 2ariioifar on s/
distribucién -seuln bracha de desarrello. En este case, Ta parbicipacién relaly

va ce Partides del Gran fuencs Afrss seria del 17,3 % en Guger del 18,5
como en al caso anterior. Loz efectos de Ta introduccidn de estes wroviatoado-
res en la d%stribucién total puede observarse en g} Cuabro T1.0.72.5.2.8..~
Bajo estos supuestos, Ya reaistribucion significa pare Pavii--

dos daT.Gran Buznes Aires una, pérdida dei 20,1 % (comparada con la pérdida /
det 21,2 % en el casn de considerar solamente Partidos del~Gran Buenos Aives/
comop una Provincia mis). En Lérminocs absolutos, Ta pardida para Pavlides del/
Gran Duenos Adres ceria de 21,395 willones {401,897 millones que hubiera roci

bido seqln el criterio expuesto, menos 323,456 millones recibidos efcctivaman

ted-



wdro 11.5.2.5.2.7,

WORRATEATOR. PERECHA DE BESARROLLOY -
ihewlo Aleernativo("farcidos dod Gran Puence Aires” y “"Reate de la Provincia de Buenos Aires” como wna Provineis win)
.
Prorrateador H
Wivel Brecha % Poviacifin EXP Briecha Per Cipita
TGTAL FROVINCTAS 100, 0000 e 20T 120 1040, 0000 00,8 -
AVANZADAS 68,4256 1.399.629 42,1560 61,7
1. Reste Irovincia Buenos
hires 87,2 12,3 16,6570 213,210 6,4275 38,6
2, Partidos Cran J;ueuus ALreUs 78,3 21,7 26,4054 Lz,097 17,2339 65,4
3. Santa F& 78,3 21,7 10,4806 227,410 6,8562 05,4
4. Cérdoba 76,7 23,3 10,1101 235,565 7,1015 70,4
5. Mendnza 8,5 31,5 &, 7755 150,428 4,5349 95,0
BAGA DENSIDAL 4,2384 ‘ 175,337 5,2858 124, 7
. Chubut 67,3 32,7 0,7321 30,420 0,%189 98,5
t, Santa Cruz 66:2 13,8 0,4145 14,010 0,4&224 101,92
i. Le Panpa 58,5 41,5 0,5443 35.038 1,0563 125,1
. Ao Negzo 55,8 44,2 1,2889 56,959 1,717 131,2
i Reuquén 45,8 | 51,2 G,753%6 38,840 1,1700 154, 4
INTERIFEDIAS 13,0303 J02.995 21,3429 1626
. San Juan 51,7 48,3 1,8859 91.035 2,7460 145,6
. San Luis 50,8 49,2 0,5004 l.-fn..ZCD 1,3355 L48,3
. Enkre Riox 45,8 50,2 3,9835 199,972 \"-6,0285 151,32
. Tucumin 43,2 56,8 3,7591 213.517 06,4358 171,2
. Sulta 38,4 61,6 2,50L9 15;'|.117 4,6461 L85,7
REZAGALAS 14,3022 1.030.167 31,3273 219,0
. La Rioja 35.9 LGh L 0,6680 42,857 1,49:0 193,2
. Cntamarca 44,3 lGS,? 0,8457 55,562 1,6750 198,1
. Corrienten az2,7 67,3 2,.7630 LG, 327 5,61721 20,0
by an,z 68,8 14843 102,120 13,0786 207,4
. Miniones 27,9 72,1 2,1742 156,760 0, 1258 2174
. Chaen : 24,6 15,4 #,7807 209,665 6,3207 327,
. Santings deb Entero 21,4 L0 2,431 161,100 5, 7010 C236,%
. Formoga 17,5 A2,5 1, HAg G070 A 8572 248,72

b

el
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wadro 1T.5,2,5.2. 8.

IESTRIBUCION DE Lo COUPARTICLPACION, CONNTDERANID UPARTTDON DEL GRAN BUENOS ALHES" y \
'RESTO DY LA PR{)‘\'JLNUl‘n‘\ ]Jli' BUENOS ALKES" (010 DON PROVINGLIAS MAS.

{en parcentnjea}
P ¥ o v v a t o a d o v o n Total

) . Brecha (mencia Ley A Tual ilevencia
' Poblacidn Pesarrollo Nispersidn 20,225

MTAL TROVINCIAS 100,5000 ' 100,000 100, 0000 100, 4900 100,00600 o}
. Frowvincia de Buenes Alres AS, 0624 23,7084 o 33,9159 27,0905 ~ 17,0 %
(1. Parcides Gran Buencs -

FAR ¢:1] 26,4054 17,2739 : - 21,4820 17,1635 - 20,1 %
.2. Rerto Provincia Buenvs

dires 36,6570 = 6,425 - 12,4339 10, 8270 ~ 12,9 %
1. Feato Provincias . 50,9376 76,2950 160, 0000 66,0041 72,0065 + 8,9 %
uente:  Cuadvo JI1.5.2.5.2.7.
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F1,5.3. COPARTICIPAL O VIAML a8 PROVIHCIAS
I1.5.3. 1. INTHEOUDUCCION

Loma ose vio on la sezcian IF, . 1ue tondos

cisn vial a las |

e \.Jf‘ﬂn 0 UQ

F el ey ol
DICTEH VML sy do

i3

)

conarh

ficaciones, a partir de (12). &n la

puede udicarse en ferma sintética a través dz una expiicscidn

de los Impuzstos a {ver Gréfice 11.5.2.

Schro fos combustibies 1iguidos

tributos similares a Tos impuestos internes

~ .

act réoimen de coporticipacion +oderal de o

articulo 7%de esta Giiima cstablece: "So oxcluyen do osia

<ituanidon

seounds/

T
HE R G SR R U S

actunt,

de 1A distyribu.-

al

T Y or
y Cuegen 11.5.3.

que el /7
tapuestog [

/77
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e S e v T s Yoo e T ' Do ; ] Lo
e v o e 3 I b Ly, IR Fal} ~ [ I Sl o T b, raram s me, - b
u!J.J-L-;..J:f_.‘:: Gl d L Vil Al DDUD LLULUGND, OF DONTos PRATHOVE S0 .G }‘q‘.\\.'h

cipacion recibiida por Tos Gobicrnos Provinciales yoespecialments nor 18 Pro-a
vincia da Bueopos Alres,
AEONTULE

R
L \_.."u. T

[N}
g
—
.

i
L]
)
im—

La iransferencia de Tos conhustibles Viguides devivados dol /7

. L

petroleo, do origen nacicnal ¢ diwportade, aue tenaan precio oftcial de ovenial

les que quedan aleaonzedas por un tmeossto conuivialento g

el piecio oficis] de venta v ia 2o el

Nacional. BY vator de vetencion se Fije pova cade cosbusiible,
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111

parmita  a tas cmpresas publicas nr.\adx‘ winculadas con Ta actividad pebvs
f ! a .

¥

Tera, cubrir sus costos y sbtener una utilidad razonabla. £l Poder Ejecutiva/
Hacional gueda facultado a & Fijav los precios ce
1os que ng podran oxcader el tmperts resuliunte de

w~

de retoncidn fijados para cada une de 108 SULBYC

e o e v ~ Tioer 2 . - 4 - At .
cow o dnferiores al 750% dot ovator de la refenciin

DE 0S5 (0

S5 inareses se caleulardn, cualguicra sea 1 origes del coni--

hustible, multinticandn Jos valores de retencion pave 108 combustiblies ¢z ords
Tt e =~ O 'l Ay 1pe oo T et neyerontalen !‘" s el 3 20 "f\ TYLoLn .
Cgen nacional por les siguientes porcentajes: Mafta (cowun y espacial)l G0 %3/

gas-0it: 30 9, keroseno, diesel-oil y fuel-oii: 10 %3 adomic ingresan al Jon-
do Tos grevame nc. sobre cumbustﬁb?és GuC NBo poscan precios oficiates de vonla
i evcofﬂ o recaudady 2 105 Thgresoes ﬁ] Foido, N1 repanente THresd o e
tas Generales do Yo Macidn {una vez dedusides log montos que corredivmdan e
gresay al Fondo Naciona de Iht?uPJLYJVIUYu dol Tranoporte)s de cer To recau-

I3

Iy
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r
Iy
dade insuficiente, la difercncia serd debitada a la Tesgrervia Cencval de ia /f
Macion.

Fn dafinitiva, la primers asignacidn de ia recaudacisn del to-

\I}
—

tos a Tos combustibles (Ley i

i
jad)
—t
jo
D

]
[
e
W

. ~ - ~ LR e 4 e 1A <~ v Froys H 1 r
res) ze efectia entre ostos tres rubros: Fonde Jde dos ©

Infracstyucionre del Transrorte (FONIT) y Tesore Hacional, B 1072 frs propde-
- b o L ] - - - —~ Pty - L. s LR 4 -~
ctones, vesultantes del Juago de coeTicientes fijados ocurants el and pivg to

precios oficiales de venta vy Jos valorss de retencién, resultaron Tos siged

MILLORES 8 5 %
- N — ; —_—
IERUESID TRIAL 935,32 300,50

FORDO DE LOS  COMBYL
TIBLES A92.075 49,56
FORTT 08.41% 9,91

TLSORO NACLONA 402,437 40,53
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FONDGS PROVIRG

llll ™
[EFRR

RV

TOHAL

L VIALIDAD

TALES DE

PEOLA

CAMIRQOS

PNERGIA

17

’

s

i

Puade apreciarse que en diche adn 21 Tesorn hacional rocibis [
mas del 40 % de Ya recaudecion de1 impuesio, sin afecta-ion capecitica Qtos
fines inicialmente previstos. Casi el 16 ¢ tuvo por desting ai FONIT. gue gﬁ;
repartis en parites iquales a‘ViaTidad Naciconal y & Ferrocarriies Araiafingsg,
Agui intoresa continuar cunm o) andilisis de lu dictribucin dal Fondl e Yos/
Comustibies,

El Fonde de Tos Cowbustilles se distribuve de la siguisnto -
ners:

- A8 % para el Yondo Macional da Vialidag

- 17 % pare Tos Fondes Provincialce da Caminonsy v

- éﬁ'% para el Fonde Hacional de Eenergia,

En 1878 los montos fueron los siquientes:

1 -MILLQHES_E—~‘TH___m_:;’M-‘““E
S . . | D S

t
CORBE HACTOHAL DE 105 m.”' 100 L



.a/ / 1'!

IT.5.2.2.3, FORDOS U"VII CIALES DE CAMINOS

El monto asicnado  a "Fondes Provinciale

trihuye a su vez, seghn a misua Tey, entre Tas provincias (incluvands en--
flasz/

3 RV R o A L I PR
Lre Luriscdicciones Jja Mundcipelidad de

& Ciudaa de Bunncs Alras vy el Terr, -
tario Nacional de Tierra del Fueso) en proporcitn al consumo real do combus-
Libies en cada jJurisdicoidn, En 18978 Ja “rovincia de Buencs A es carticinh/
eri @l 38,05 % del total del Fondos Provingiales de Camincs. Dadn e DEOYrE -

teador utilizadoe, puede considerarse esta parte del vrégimen da Conarticips mm

cion vial como de tipo devolut

(S}
Low)
[}
=~ ~
71
i

GIMEN DEL DECRETO - LEY Ne

En cusnte al monto atribuido al Fendo Hacional de Yiatidad, /
su distribucidn ultericr estd reglado por ¢l %'glmﬂu ael Dzcreto ~ Ley HE /

505/58. Les fondos tienen como destino especifico ¢l estudio, frozado, ajprr-

tura, proyecto y censtruccidn, conscrvacion, mejorcmiento ¥ reconstruccibn [/
A%

de caminos. Dicho Tondo se divide on Fondo 1. (65 % el FLHY) v Fondo (1T./

(35 % dal FLMOVL) (Yer Grafico IT.
/1



1/

efectuados directamente por la Ui-

£l Fondo 1.

4

reccién Racional de Yialidad, por io que sus nemmas de gistribuciln torvito--

rial s6to so0n pertinentes a la astymacicn teyriitarial de diche gasto nacional.

0;

-

Puade anul mencionarse simplemente que el S0 % de) Fondo 1. debe destinarse /

pava constryccidn, reconstruccidn, majoramiento y coaservacion del sistens

" . T . e 3 .
troncal do camiang, seoun 1as siguientes preporciones:
Vome oo e T, e Tar Diasudacdas v Ter .y
dy 090 §oEn DRFUES TQUATES 8 todes fas Provincias ¥ oi=reibomu

Hacionn] do Tierra del Fuegos

b} 30 % en proporcidn & ta superficie de deda Provincia y Ge-

r
-
of
[y

i
[
i —
[y
-3
<5
—
4

rritorics nacionales, incluida fapi

sovingia v otee-

c) 20 % en proporcion a la p»JiuL16 de cada P
rritorios nacicrales; y

d} 20 % en proporcidn al consuuwo de nafta y gas-oil on cada /

Provincia y territorios nacionales, incluida Copital Fode-
. rat.

- /

Para 16s fines de oste cepiivtio interesa on candio anslizuy

Y
i

Tos oriterios de distwibucion del Fondo IT, fouravdo con el 30 % dob Fondo h
ciopal de Viatidad, £l Fonde 171, tiene cowa dustine el financiamiento o /

/1

-
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e

-

ticinacidn que le corresponda on 1os Fondos Provincisies

mico de no establescer, pov 81 0 @

Tas Mumicina

r—— H
H

1

H

L et
|

COMEO ©ACTOMAL DE . |
- i
236,196 .0 wny o - |

FONDO T.-0.8.V. 153,527 .4 | 65 ;
| j

o [T, -COPATICIPA :
i o o o |
CI0H VIAL D.L. 505/58 82.665.6 ‘ 15 |
i

_,l R _

En cuanto & 1a participacion de T Pfrovincio de

en el Fondo 1T ta misma resulta de 20,81 &y pov 20 Jucge de Tos
res lecales, asta proporcion es inforier 2l de la pocticipacing en loz fone
: : //”"““>
o . " L T - “ - Y LT ooy R N bt i
dos Provinciales de Camines {Loy 17.597), quo os el &iifnu /} o sa debe [/
—\..‘y—-“’-’

a o wence participacion poraontueal de dicha Previnein debide o Mee aritoe-
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nes o2 pesos (42,86 % sobre 159,383 willones), en tanto s

56,693 millones, pov 1o oue contribuyd al vazto oo Jurisdicciongs en un

monto couivaiente a 11,612 mitienzs (o sea, que sufvric ang p Vo agiiva-

[R ]
i

Tente al 17 % de To que hubigra debido rocibivi.-

(12) Para una presentacion detallada recients pucde consultarss: Consejo S
tudio sobre Percepcidn v Distribucion do Fendos Viales,

Vial Foderal:

Luenos Adres, sin fecha. -
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Tlamado Fondo A

Provingial (¢l ab
a su ver 21 Fondo

neiones a

rete

cidn totaly el
Autopist

ctona’l

Tas oparacicnes de exportacidn,
ingrese regisirado en
as (loyvd 14,960 v 22

de Vialidad.

restance & inve
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tn Tos regimenes automatices, la participacién en el producido

L

de Jueges da Azar (PUR.OLDLE. y Casinos) sigue un esquema de devolucidn

porcicnal a lo recaudade en cada jurizdicoidn). Por To tanto o1 énfazis se /

P T S e
NS STONTT AT T ~ -

'C,‘, C...ll\ l 3}“:’% Oﬂ f“.T

vos cuantitativamente: Coparticipacidn dmpositiva y coparticipacidn vial.

. , = e i o ey [ S T S
3. La dmportancia de estoes regimenes puede visuzlizarse si se/

TNt RN ST Y L R L I o Iavapangtoen S
1878 Yioad TGR es yecursos g (;’\"I::'\..'!ei/

P (3. o V3 v [P . o3 T -~ g e y iad ol e A
de Buenos Alres dorivaron dt Tes racursos da Jurisdicoidm

TLEA
i }- i f'."\

TR

4. EV végimen de copariicipacicon fedevra] de fos HATGS rew -

nismg de o redistribucidn

cionales (Ley - Convenic N2 20.221) constituys in

po1enc’a?mante puy significativo:r en 1978 Tos recursos CO;&;(TCWWa&U PEIFE .-

sentaron el 6,9 % del Proaducto Bruto Interno.

~

N

5. Por Ja distribucion primavis, el conjunto de provincias re
cibe automaticomente el 48,5 % del total recaudade. Por otro lado, un'3 % G
total Lruto dg recaudacion 1mldHILT\d nacional copariicipable alimenta el Fen

do <o Desarrollo Begionat. Debe notarse que con pasterioaridad al afio analtiza-

/!
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iy
do (1978} 1a distribucién primaria sufrid un netabie cambic coma consecusncia

de las reformas de 1980 (Ley H2 22.292 v posterieres), qu2 disminuyd &) mon--
A 3 o I i Y

tos zbsolutes Ga participacion del conjunto de provincias.

6. Do la wmasa global asignada al conjunto d2 provincics de fo!

wa automitics {o cea, el 48,5 % dzd total), la Provincia ¢

be el 27,99 % de coparticinacidn, comparsdn con su peso domagraficn dei 33,065

N }" - uad " T oo el Xl -l Binp e a Feyin gocddn DY e some "
Y FOITa [:1 iede ai'.}. GClarse ¢ 1d 5 ]gu']e“ L3 faanerd i (.'.'xd(.‘. Ll I,L_"‘") s :\.:E P
cibe por habitante la provincia de Duencs Afres, Santas Fo recibe 113, Cordeba

135, HMengduza 152: 1as cinco preovincias de baja densidad demegraiics, 3331 las

cince provincias de nivel ccondmico intermedio, 203; y Tas ocho provincias de

nive? econdmico mas rezagado, 249,

7. FEste resultado se deriva de Tos criterices de distribicidn/

\‘_\

pautiades por ta.ley 20.221: Un 65 % se distribuye scoin pebiacitn: un 25 % se

gun el provrateador "hrecha de desavirolio” vy el 1G % restante seqin 0l pro--
rratoador "dispersifn de poblacidn™. La Proviacis de Duencs Adres oé12 recibe
por el primere de los critarios, cstando excluidin do Tos ofivos dos.

/17
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La Provincia de Buenas Aires es Ja Gnicea-Provincia que qug

-~

s distribucion scoln el criterio "brecha dn desarrctio” . Ello

wrticulo 32 ine. h) de Ta Ley 20.22) textualnente establece:

PARTICOLO 32.- La distribucidn entre las Provingias,.. se efectuard da /°

acuerdo con ¢l siguiente criteric:

b) En proporcitn par cipita a ia breche do desurreilo en--

tra cada provinpcia y el drea mas desarroliada del pate,
siempre que Ta Provipcis no nerlencrcs a dicng aros, /

Esta disposicidn se relaciona con Yo dispuesto en ¢l art :“wio

et

"ARTICULO 4%, -

vinedn do Ruenocs Adreos.,,

¢ que dice textualisonte asi:

A 1os efectos de Ya aplicacidn del dncise b) del articuln/
2 gp pntienge como brec ha do cosarvello o la diterencia/

norcentual ontre su nivel de desarvolto y el correspondion

|")

te al fvea que comprende 2 o Capital Tederal vy a o Pro--
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lrl

9. Sin embargo, puede obsarvarse ta discriminacion gque esia

-t

—iu

disposicion sigr c¢a para la Provincia de Bucnns Adves, 51 se analizan los/

fudices de medicidn del "nivel de desarvolle® senln la metodslogia adoptada/

por 1a propia Ley 20.221, y se rvealiza el miswmo cdlcuic pera la Provincia de
LUDﬁ Mires:
. B O
(Base: Capital Faderal wéc Provincia Bs. As. = 100)

b L

AN tm{\')
NPT LEY RS
RS ST TEP

1 - BUIRGS AIR:S 85,2 86,7 €24 : 81,4

e
7
-

2 - SANTA FL

[
!

CORDOBA ’ 78,4 - 79.0 72,6 76,7

4

Fl'nivel de desarrollo" se mide como nromudio de tres indice

".r'}

e 1

celidad de la vivienda, aubmdviles por habitante y grado de educacion. Pucde/

.

observarse que jao Provincia de Duenos Aires ostd por dobajo (81,4) dot Mareo

mis desarrolleda del pais® (Capital Fedoral mis Provinoia de Duenos Adres); /
que la distancia entre la Provincia do Buenos Alres y ta de Santa Fe, por un/

177

+y
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la ¥ 1& de Santa Fe y Cordoba, por e} otro, no es suficientemente diferen-
te comd para justificar un fratomiento diferencial entre la Provincia de Buo-

USD pUent OCSEervarse GuR eon uno da  /

nos Aires y el resto de Provincias, Ine

aducecibn), 1o proevincie de Bueonos Aires sefiaia L/

o
53
—
)
s
~ty
=
T
o
i
T
e
=
0
-t
.
—
=
B
e
—

nivel inferior tanto a Santa Fe como a Chrdobs.

16. La nciusion de la Provincis de buenos Aires denton de ta/
distiivuciln por brecha de desariroilo, alin cuando mantendria el caricter e
distributivo del régimen, 1o amortiguaria cuantitativansnte. La Provincia de
Buenos Aires vecihiria el 22,9 % de 1a distribucidn nor brecha de desarrolto
(56 % del promedio del conjunto de urovingizs, nor nzbitante), v el 33,93 4/
de ta coparticipacidn total (cqmpavade con ei actual Z7,9% %), o cua) 5iﬁn1
ficaria un aumento de mds w2l 21 % del monto actualmente recibide. fBn sste /
caso, 1a cogart1c1pacion nor habitante de la provincia de Buencs fiires contd

nuariz ciends significativamente inferior a la daol pgon¢u|n Tdn conjunts de/

provincias, pera soria del 79 % de este proncdio en Tunar detl 65 % aclual.

11, Alternativamente, ofrz posibilidad seria la da cambiar ¢l

prorrateador “broecha de desarroilo” por otro redistributivo analogo, cuel /

/1



sevia el inversamente provorcional al nivel de desamolle”, midiende &8

time de la risiea menara qua 10 ba

H H \ oy HEE - P TR SO0 0 gy 1 o T R UL S 3 U . e =
ecia de Buonos Afrves recibivia el 29,8 % de 1o maonitud distvipnida soguin o

5,46 % de la coparticipacién total, con un incremento

—
i
]
~g
]
"‘a

:
[
—
4

- - s I " L . - KR I o . 3 de oy
ge méis del 25 % yvespecto al régimen ectual; la coparticipacicn por haoitanie

de Ta provincia de Buonos Alves se ubicaria cn el 62 ¥

Juntn de provineias

sustitutive al de "bracha ae desay ste 1t9me se Tundaments, segln /

"

21 HENE R lJ'C de glevac

servolio {que wids ta difaren
cia de rigueza de cada provincia com respacio al area mas de-
sarrollada del pais) se Justifica por 1a pacesidac de compen-

la relativa debilidad de

1@.mmﬁﬁ

ey o~ e
«cias més reragadss

Una formma mas directa de aplicar
tribuir el 20 % en propercion per cipita inversa a Ta capacidad tributaria po
tenctal (por habitante) de cada provincia. So ha enconbrade wa wmuy oslrecha/

/!



701

petacifn economdtrica enire "nivel de desarroiio
capacidad tributaria potencial, por jo cuc lus resultades de ia anticaciin

de este UGitimo orovrateador seria similar 2 los cobienides con el “ru}ralanM-
dor “inverso a
sé det indicador Yoapacidad iributaria potencial", es ailn mas clara ia ardi-

U S . ey e S L A = SV v e
traviodad de feparar 8t Caso ae 1a }JiL\' inCTg g Bushos atrres , Doy oun 1A,/

g

R R O T - B . P e = T, P e m S { ooy
FOVINCTAL WLS GVanZadas, [(nrr el ORy0. Bueni: AvrSd {0on

vy el de ijas oiras p
PUCRSI . LR % .- o et ey sy o e 2 . S T TR A L.
08) registra un indice de eapacidad tributariz potencial (por hebitante} dw-

o : - ; 2 " e T e TAIOIY S
farior & Santa Fe (112) y sBlo tevemante superior a Mendoza (95

provincia de Buenos Afres queda excluida al.d
cias (C8rdoha, Entre Rios, Misicnes, Santa Fe y Tucumén), cuya densidad de /
noblacién es superior al promedio del conjunto de provivcias. Mantepicendo el

criterio de asignar wa coparticinncidn proporcionabsente mayoer a las provin
cias que registran wenor densidad demografica, nodria ubilizarse Como promra

no excluyendoas/

) ] L it

teador wlternativo el "dinvorso a la donsidad de pobiacis
P

)
pun ]

por lo tanto a nwinguna provincia a nriori. En este caso, Ta provincia de Bue

nos Aires recibird el 11,2 % del wmonbo distribuido por este rubro, ¥y por 1o/

{7/
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tantn sp participacién subiria. de 27,99 % actual & 22,11 2. Combinando Ta in-
troduccin del provrateador “inverso al nivel de desarvelio” ten Tugar de "bro
cha de desarvelle™) vy el prorratesador “inverso a ta densidad de poblacion™ /

. U S { B J P Ty S oy ~ s » J U . SV
(en lugar do “"disparsidn de pdblacifn'y, le provincia ¢z Buenos Aire

RN RN Y oy i de T Loy R m et s oo OO & -~y
vacibtr el 36,58 % de e copzriicipacitn toetal (vs. @1 27,39 & Lcltun

ey

ey [T B 3 - e - . - i SRCH Y o s
un ncremento mds el 30 %, Dobe notarse gue, on fste UITAM0 B0, €1 yOoglumeh

redistirihutivo a faver de tos orovincias/
i

51t v con menor densid

an ia LG}' LR

1 : LA Bt . v J <, [,
n oge redistribueidn gBvYila mas mogera

ado (o7 nival de co--
inacién d2 la provincia de Buenss Aires alcanzaria al 84.3 % dal prome-

ra»1nr;10, comparade con el €5 % aceual).

e
=
4
9]
—
o
]
o
—
-
-~

rofiore & la redistribucitn an/

u

14, Lo hasta aqui expresads sg

¢

a la redistribu

aria avanzae

contva de la provincia de Busnos Adye
cion en contre de la reqion bajo estudic (Fartidos dol
necesarin suponcr alguna distribucidn de Ta copaviicipacion recibida par T/

provincia de Busnos Alres entre Partidos del Gran Duaenos Alres y Resto de Ta/

/17
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Provincie de Puenos Aives. Para este fin, se han realiza dos aproximacio
nes.

suncne que, 4o 1e copariticipacion recibids pov Ta /
provincia s, TPartidos dal Gran Buencs Alres" vecibe en pro--
porcitn & la poblacién, en eshe caso el la redistribucidn & /
birayvis del sistema de copariicipas el bmpositive. Dn 1878, la copar-

- PRI
aefoctivamante raginigd

Pia de 323,496 mitiones de pesos. Do haoerse e oopai
entre Provincias segln una aproximacion ai oviteric deveiutivo,

parcitn a la peblagifn, "Partidos del Gran Buenos Aires”

Biy 528,472 mitlones de pesos, La radistribucidn en contra de

4

Gran Buencs Aires", en 1978, través del régimen de coparticipa

o

ol

de impuestos, pstimarse en Z04.975 mitlones pesus

coparticipacion.

aer o .
388 % de la

e
(A

eney clonarsa

. st A 1= 1 ! S ',
un ovrden do magnitud, pucda u

pérdida de 204.976 wmillones de pesos puede compararse con 2 Lotal

ciones municipales de los Partidos del’ Gran Bucros Aives, gque ol

e

a 244.230 witiones de pesos (vor punto 10.1.2.

0 sea i

nubiers aeghido

jcipac

pro

rect

que dicha/

X
&10]

koo

canzl on 1878
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17. Las Provincias recihen odpairid viad sobre las ra-
caydacionas d¢& 105 mpuestos & Tos combustibies, Uz dos regimenss o
Fendos Provinciad 7y positeriores) y Fondo I del Fon
do Nacional de 42 OBGB/E3Y. BT sripers rocihe 2l 17 %

H . P 2 - Ty o0 -7 . . -
el segundd ropresenta @b 3% % 4ol Fondo Nae

s Combusitinges

s A= - - NrEr s v P T L S
ioad, aQue @ su overz se Torma con o] 42 % del

bustibies”, por lo cual termina rocibiende el aguivalonts
do de los Combustibies”,; por 1o tanto smbos regimencs son aproximadamente  f

equivalentes on términos c wantitatives. En condunic, les

sentan el 33,8 % det "Fondo de los Combustibies”, quo a su vez on 1978 reci-
bid el 4%,6 % dei teial recaudado por 1mﬁu@:t0$ a tas combustibles. Ung par-
te Sustanﬁia1 (40,0 % en 1978) de esto impuesto - artgincrimsento estructura
do como de afestacian specifica, y por To tante excluido del véaimon de co-
participacidn de la Ley N2 20,221 - fluye actualmento al Tesoro N&cidna?a !
ser caparticipado. |

/Y



- 706 -

17

A

P WP ISP M 8 P R Toe e Y
COTLD L. PURES GE YIsTd G obd 1o

cla, de Busnos Aives participd an
de Cawminos.

19, kn o cuente al Foado 51 del Fondo RHacional de ¥iatidad {Da-

I3

te, ¥ teghn/

oy e Ay MEEAT FO0Y o] e . - SV
creto Ley bR 50L/58) se distribuye entre Provincia

i

N

tos siguientas criterios: (&} 30 % en parites foueles; (b)) 20 % en proporsidn

a la poblacidn; {c) 20 % en proporcitn a la inversiin de recursos viales pro

.

pios de cada una de elles, y (d) 30 % en proporcion al consung de Comhustd--

bles gravades por Ta Ley H® 16,657 {Impueste a los Combustibles). 71 cuarto/

criferio, y an ciorto sentido e} qundo, pueden considersrse como aproxiing -
damente devolutivos, pero 105 otres dos resulban rediztribulives. La Provine

/17
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