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PROYECTC: Planesmisnto para lg vtilizscidn racionzl de los TECUTs0S |
, fisicos y humaznos del sector Educzcidn.Niveles pr1m9r1o y
mzdioc.Diagndstico y propuestas.(Brov.de Catzmerca,Exp. D7U)

EXPERTG:  Alicie Uales _ o J
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! ' En este punto se presants una carecterizacidn del servicio

‘de educecidn primaris en les zonass seleccionzdas,comprendiends el ané

lisis d:l miszmo 2n términos de extensidn y de eficiencic internz.tez
tematlc idbordsda.ha sido seleccionada,dentro ce los limites impues-

tos por la disponibilided de informacitn adncuade /2 Fin de brindst um .. oo-
marcb dé referenciz generzl pere la eveluecidn de les relecionas sntirs

lz ofertz y 1a-dsmanda de educzcidn primsriz,gue fue utilizsdo oportu-
nomente pera el didefin de los instrumentos de relavemiento da informa-

cién primaria aplicadns en el presente proyscto. . ;

Ests caractazrizacidn ha sido elecboreds z pertir de los re-
aultad os de un relevamisnto de informzcifdn secundsrie proporcionads
par 21  Centra’s de Plzneemiento Educativo de lz Provincis de Catamerca

y la Direccidn Provincial de Estadistice.En le apurtunldﬂd se realiza-.

ron les sigulientes tareses:

a) Compilascidn de informacidn mobre 1s hase de lss téblas‘é.
mzestras pvudu31d*s par el Centro de Plamasmienta y la D.F.E. i
b) An&lisis de coherturs y consistenciz de 1a informacién,;

pere 2vezluasr la posibilidad de su uso en ls construccidnide indicadore

-q--J.

f continuacidn se expone 2l resumen y =pélisis de la infor- \\\‘x

macidn slzhorcde.
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1. Extansidn d=l servicio

£1 deserrolle deo este temz zberczrd dos espectos:

2) 1= eztimacién dzl nivel d

]

pscolerizecidn de lz pobla-

) el znélisis del tzmefio del servicio,=n términos de ni-

i
mero vy tinos de unidzdes de prestzcidn y valumfn de metriculz.

? Pars este enflisis se he utilizado informacidn proporcio-
nede per ls Direccién Provincicl de Estedistice - que brindé dstos
relevedns en 21 Censo de Poblacidn 4z 1980 - y por el Centro de Ple-

informscidn de

L3

neamiznto Edusstivo de la Provincle,ous suministr

registro.

”
on

|,.x.

1.1, Nivel de escolerizecidn de 1s pobleac

%2 hz intsntado cofrezesr aoul unmz medids del grado de cober-
turz de la demand thEnClal por ensefiznza primariz comdn,z través de
l=zs relecianes pcrcuntuelas entre poblecidn meiriculads en dicke nivel
y poblacidn total de 5 e 1t =figs.Si bien le informacidn didponible
en 1 momento cde rdlevarse log dstos bfsices pera este informe puesde
considersrse afecysda pnoT ciertos errorsz de rzgistro,ss ha consider=zdo
ntil hacer une paésentgvién critice de los resultzdos obtenidos,desta-

5u
candnialimismortiempachzasngesaidadsde contraster lzs spreciecionzs

nue de ellos sufgen mediznte 21 uso de la informecidn censzl sobre
istencie esceler,

I P

tzszs brutss de escclarizscidn (cuadro NE Al 4) y las

teazs de esgnlcrizzcidn de le poblocidn de 5 2 14 agfios(cuzdro N2 4 )

'z comparecifn entre des tipez de informacién genarzds por :

distint=5' fuentes:pcr una parte,las cifrzz provisioneles de poblecidn:

T sexgs v grupos guinmuenales de sdades,segln deperiementns(Censo de,

'~

8]
IEWD,DﬁP.E.) y,por ntra,los detos de metricule censal,compiludas pars

—a . . - - -

e . +
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CUADRO No° {. TASAS DE ESCOLARIZACION
DE LA POBLACION DE 5 A 14 AKNOS,
POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDADES Y SEXOS.
TOTAL PROVINCIAL Y DEPARTANENTOS
QUE INCLUYEN LAS AREAS SELECCIONADAS
: . EDADES Y , Y - -
SEXOS TOTAL 5 14 , 5 9 10 14
LPTOS. : ' [FOTAL v M |TOTaL| V M |TOTAL| V M
JTUTAL PROVINCIAL 77,2 73,6 75,6 77,6 78,1 77,2 76,7 79,2 7T4;1
ANDALGALA . 76,2 - 77,9 T4,3 75,3 79,0 71,5 77,1 77,0 77,3
'BELEN 85,4 39,7 d4,6 33,3 81,9 34,7 87,8 99,2 77,3
CAPIT-L 71,4. 71,0 71,9 74,5 75,0 74,2 7,8 66,4 69,1
FRAY M-ESQUIU 72y7 7517 69,9 75:9 75!5 70r4 69!1 7630 63!4
VALLZ VIEJO . 60,0 60,6 59,4 60,0 59,0 60,9 60,0 62,4 57,6
2L ALTO _ 103,2 107,3 109,2 106,6 109,5 103,7 110,1 105,0 117,1
La PAZ - 34,8 85,4 84,1..84,6 83,3 86,1 84,9 87,

5 381,17
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En términos genzreles,y suncue los detos referentes & les

zones del interior pueden considerzrse sobreeestimades,el examen de

los porcentajes por sexos y grupos de edades muastrza gue,en dichas .o

zonas,es relativamente muy alto =1 esfuerzo de escolarizecidn de
zlumnos que sobrepasan le edad "normal” de finzlizecidn del nivel

primzrio.fin embargo,cebe observer que los poncenisies de escolari-

zacidn femenins parecen reflejar un mayor nimero de salidesz del

T

vi tema par perte de las mujeres mayores de 12 efios,en relescifn con

]

l alumnzdo mazsculino de lzs mismes edades.

U)

L

%1 bien les carscteristicas genarales mencionodsd se obser-
veriezn zin con informecidn corregida,es necesario poner énfesis en
gue le hipStesis ds sobreestimecién de Izs tases,que examinzremos o

continuacion,implica cusz hey un ndmern relativamenta importanis de

3

ifios cuz norecceden 2 la escuels.

2 hz conslderesdo gue los porcentsies obtenidos se hsllan
afectzdoe por cierts sobreestimacidn,salva en los cesos de Ceapitzl
y Fray M.Esquid,donde los velores seglin grupos de edades perecerism
reflejar adecuzdemente lz incidenciz de le baje matriculs de 5 =zfins |
y le salids de los zlumnos mayores de 17 2p virted de un rencdimiento '
escolar relativomente bueno,propio de les condiciones del aglomerado
Gran Catamerca.Con respebtu a Vrlle Vi=jo,gue incluye porie de dicho

aglomeredo,se considera que las cifres se hellan distorsionades par

in problems de subregistro de metriculz.

£n cusznto s les zonas del interior,se destsce 1 caso ds

El Alto,donde se considers probzahles que se combine lz incidenciz de

distintes tipos de errores de registro con ls influenciz de cierto
nimerc de alumnos mesidentes fuers del deparismento. En 1o fue s2 re-
fisre a las restsnies depzrtementns,lss cifras se consideren sobreve-
luedss debido 2 nue,si se popderz lz incidenciz de le weblacidn ezco-"
lzr y totel dec’,13 -y 14 afios medisnte criterios empi Cos, 5E obtienzn
teso =stimadas,pera 1o eded "normpl" de 6 = 17 s#fos,nque zlcanzan y

aun superzn =1 95%,considerado un dptimo teéri@blﬂna hirdtesis plzusible
sabre g1 arlgen d2 2stes distorsichnes ze ref |

ier

4}

2l

Ld

3

[
a
i)
|
0
[
)
0
Q
3
1

n

0

binada d2 omisionzs en lgs cimputos censcles - recuérd

el
f
a
C
m
[Il
fu
ot
H
3]
t+
oy

-

e g5
de cifrzs provigioneles - y de sobresstimacidn de los voldmenes d2 ms-
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poca sztisfactorios perancubrir omisiones de registro.
El anflisis precedente,que ponz de menifiesto las rastric-
cicnes de la informecédn utilized=,sirve para poner de relieve la i

nacesidad de utilizar fuentes més consistentes actunlments disponibles,

'y& gue los dates censzles hen sido procesados en su totelidad,as fin de

sprecier adecuadamente la magnitud de ls poblecidn que no accede al

servicio.

i 1.2, Temefio del serviein _ ) :

‘ 1,%.1. Nimero y tipno de unidedes de nrestacidn

; n este puntt se anidlizs el volumen de la oferte de ensefénzs

‘primariz comin,sobre le hase de la distribucidn de les unidedes de
i i ' ' s s
-pIEStEDlDH segin "categorizsY.Cste conceptc recoge les definiciones

d;d=5 oor 2l Reglemento de Escusles Comunzs(Tit.I,Czp.l,ert.”R),que |
t

establece el temefio de la poblacidn s stendar y les csrzcteristicas

!

-de las plantzs funcionsles gue,=n consecuenciz,se autorizan. Los crij
terios de definicidm por cotegoriss pueden resumirse como sgigue: 3
; : : - . _ ;
H :

POBLACION A - MIVEL . PLANTA FuNCIOMAL
i CATEGORIAS | aTenpsg * '
f cri y vICE | MATSTROS| M, | ¥raunTiy :
fegii. rMAX. DR | 55| or r;t?A:;;S Heo B2 cPF.:“s“:D ORDEMANZAS
1= i50 {no esp.{Complato {si | ei} .isisi| sijheste: 2ikasss &
2 .
2 - | 100 | 150 Completo {si| ~-| & como| 3 1 2
: minimo
a &,
. 3 ?5 |99 Complata |(s1f -1 3 como - - 1
5 o ircomp. m&ximo
4 10 |74 Completo |si | - - - - -
o- incomp.

in los criteriosg Expuestns las peutss de Drganizacién psta-
s de 7 QGTL" pu=zden ener secciones multic”®

nivel,mizntras gue on las unidades de 3 y 4% ge impnre esa condicidn,

gebiendo =) diractor de 3° cetenor?sz ssumir funciomss z1 Frsﬁte de

21lumnos. ;

£1 Cuadro N9 2 muzstrz el ndmero totszl d2 unides de prestscidn
i

y su distribu cidn por Embitos,c=tegoriszs y departementos,computedos so-
. I}
Ern la brse del Reglstrg Maesirto_de Escueles Frimarics.parz 1980 . |
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CUADRO NQ 2

g -

NUMERO DE UNIDADES ESCOLARES POR CATEGORIAR,

SEGUN AMBITOS Y DEPARTAMENTOS

RUE TINCLUYEN LAS AREAS SELECCIOGNADAS
~ CATEGDORIAS T = ?E 3& L2
DPTDE.Y
AMBITOS
TOTAL PROVINCIAL 437 75 ¢ ®1.1187 | 115
grbqnu 70 &9 B 5 -
Rursl 362 700 LE 182 115
ENDALGALA ol L 7 B 5
Urbzna ) L 1 - -
Rursl 1% - & 8 5
BELEN 52 a8 7 ZE il
Urbano 7 &) - 1- -
Rural L5 Z 7 - 25 11
CARPITAL 29 76 2 1 -
Urbzano 29 75 2 1 -
Rursl _ - - - .- -
FRAY M. EZQUIU 8 3 3 Y -
Urhano L 3 1 - -
Rursl L - z ? -
VAaLLE VYIE3D 13 5 1 5 1l
Urheno -7 B - 1 -
Rurszl B - 1 A 1
EL ALTO 2?9 - i 15 13
Urbano 1 - - 1 -
Rurasl 28 - 1 1k 13
LA PAZ 59 5 1 33 20
Urbeno P D - - -
Rursl £7 3 1 33 20
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Seginnla informescidn contenida 2n 21 cusdrno,se =dvisrte el

4

fuerte peso del conjunto de unidedes escolares rurzles en =21 total

del gervicio(83,8%) y por consiguiente le importencia de nimero de

= =
unidedes de pequefid tamzfin(3° 4~ petegoriz)gue representan el 70%
. y q |

del totsl de escuelss.Cabe sefialer sgui que las ohservacionzs reelizedes
y la opinidn de informentes consultsdos permiten suponer gue buens
perte ds las unidesdes da 3" cetegoriz responden el modelo de escuzla
de 2 meestros y operesn en 2l temszfio minima. i
! _

- Con respecto a la situscidn g niv2l de logs departzmentos

sstudiados,en el cusdro puede observarse gue lzs unidades ubicedas en:
i . ' i *
gllos representen el S0% del totzl de unidsdes del servicis de educa-’

i :
cién primerie comdn y cue endichos depertementos se concentra el 78,5%

=
1]

de las escuelqs urbanas,por lo gue informacifn compilade parzs zste:
EqaLdlD taésulta significative pave lz czrectarizecidn de lzrsituscidn
pruu1n31al.

! 1

‘ Pentro del conjunto de los departamentoa catamercuefios,
821én y Le Paz son los gue poseen los meyores conjuntos de unidedes
eacolares,presentando =demfs dos situeciones bizn diferencizdes:la
Pez poses un servicio locelizedo principslmente =n f“qu rursles,con
gaenwprbparci&ﬁ'd9~mnidadas'de~peqdeﬁm'taﬁaﬁu(E1357 9 de las escuelas
rurales son ds zon de 3° cetegoria,y =21 35,1% de 4%).Belén tieme ls-

magar concentrzcidn de escuelas en émbito urheno,fuera d= Capital,y

a
[ui]

soe un extansg servicio en &rees rursles con més alts perticipacidn

rzlative de les unidsdes de mayor temafio(del totsl de =scuelas rurzles,

o

3
A , 4% son de 1% categoris,el 15,6% son de 98,91 55,6% de 3° y 2l “t
24,45 de 47),

- . |

Dtrz de les situsciones cerscieristicos es la de £1 Alio,

depertzmento dz2 estructurs predominentementz rurel;sl 93,1% denlas
unidades son de 37 y 47 cstegariz y su tcmefio resl puede =stimarse

muy reducido,si se tieme en cuents ous,de2szgrensndo una escuels He o=
cuga poblecidén puede czleulerse en MO0 zlumnns,y une urbens de 37 que
tiznz 77,s2 tendris un promedio dz 77 slumnos psrs el rasto de lzs

unidedes,

B HA A i S )
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En lo gue s2 refisre = los &

s}

m
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ntos nu2 incluysn el
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golomersdo Gren Celemsrcos,pusde sefial: gn ellos == ohzerven

£

se
ffos situacdsnazssdistintese:Cepitel presant un servicic saturado,con
nicedes de gren temefo(promedic ds= 404 elumnos,can valcres reales

oue ven deilfB8 2 846 zlumnos parz lss escuelas de 1%) y dos unidedes i

de locelizecidn periférice,qug: sermerclbpn come desvingulades del
resta del servicio,dades les ceracteristices de su poblacidn y entarno
' fisiso.Por otrs perte,fFrey M.Esguid y Valle Uieja,preaentzs'unidades i
urbenas de 17 categoria con temefio minimo,que se definsn como tales
por su organizzeidn y servicios en el érees de influencia, sunque sir- §
van 2 ndcleos pohlscionales de peguefic temafo.En zons rural,se ohs=rvan
casos de unidedes de 3° y uE cetecorie,sn zonas relativemznte cerceanas

- gl sglomerado,pero cerzntas de comunicaciones,en les gue prevelecen lsgs
i -
cerscteristices de siszlemiento propizs de 1
|

(1143

M)

s 3ress ruralez del interdor.
|

Finelhcnte,sa tiznz cus en el dEpartamanﬁa fndslgslé ae de
urz incidenciz relstivamente zlia de les unidades de organizaciin méis
cumpletc en lzs zonas correspondientes sl interior,=zl tiempo gue se
obs Tve un ndmero relatluﬂmnnte alto de unidedes urbsnas de 1° catzgo-
riz,aungue conttamdfosnvariables,

?

]
I
|
1,2.7. Volumen.de lz metriculs : : E
i
1

£

Este temz seré znalizadp sobre le bese de lzs cifres totales

e matriculs por &mbitos

3

xos,segin departementos,compiledss = par—
ir de los registros suministrados por El Centro de Plhnegmlento Edu-
zativo,que se resumen 2n el Cuadro NG 3.

R i maad e = el

. - ———



CUADRD NG 3

AATRICULA TOTAL POR AMBITOS Y SEXOS

TOTAL PROVINCIAL Y DEPARTAMENTDE QUE INCLUYEN LAS AREAS SELECCIDNADAS

£MBITOS .Y TOTAL URBAND RURAL
SEXOS .
DEPARTAMENTOS T v M T v M T v M
TOTAL FROVINGIAL | 38.793 | 19.875 | 18.918 | Pl.rP02 | 10.617-{ 10.590 | 17.591 | 9.763 | 8.3%8
ENDALEALR .7.079 1.091 | u7988 | 1.039 549 T 490 | 1.040 547 598
BELEN L.085 | 2.073 | 2.017 | 1.456 719 737 | 2.679 | 1.356 |1.775
: CAPITAL 17.399 6.185 B.714 | 17.756 6.106 | 6.150 143 79 54
i FRAY M.ESOUTU 1.208 571 587 BEL L5k 410 3l 167 177
| VELLE VIEJD 1.500 702 638 | 1.11k 54,7 577 786 160 176
EL NLTO 775 415 360 72 38 34 703 317 | 3%€
| LA FAZ 2.999 | 1.610 | 1.389 835 430 405 | .16t | 1.180 9L
i
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Lz informzcidn resumidz en 21 cusdro muestra,co
le distribucidn segdn &mbitps fue los deporiamentos bsjo estudio son
representetivos de situeciones de predominic vrbeno o rurel,distintas
de 1z situacion relstivemente gguilibrads,con leve predominio urbzno
que muestre el totzl provinciesl.

Excepcidn heche del ceso de Anda é, gua tieme icuales vo-
lﬁmenss de matriculs urbsns y rural,s2 ohserve un conjunto de predgmiﬁ
urbmnu,.mrmrﬁn por Czpital(98,8%),Fray M.fsquil(71,5%) y Velle Uigju,i
‘(79 6%),y por otrs parte un conjunto de precominio ruresl,més mnderadni
en Belén(6L,4%),moyor en Le Paz(72,”) y =hsoluto en E1 Alto (3C,7%). i

) .
i

‘ En cusnto 2 lz distribucidn ssgdn sexos,se presents caomo

carzcteristice gen=rel unz mayor periicipecidn relstiva de los vero-

[t}
ot

nes,més mercrHs BN 2) Caso d os cenzrtrmentos de& mzyor predeminig

turzl,Hay s0lo dos cescs de zo

3

23 urbanes con distribucidn igualitarié
Capitsl y 2elén,y 2m =l medio rural los veleores exiremos de lz parti—f
gipzcion masculinz se dan en el Alto y Le Pez,con 53,6 y 54 s D%, T spec-
tivamente;Esta distribucidn por sexos =perece congreente con lz dis-
tritucién de 1z pohlacidén totzl en edad escolar,segln ssg observe an

21 Cuadro NO dél Anexo.

2, Eficiencisz interne d=1 sistems ‘ o,

e
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ji
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fuds
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o |
ot
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f
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En este punto se enfocaré lz
v

ista dinfmico, tretandn de mer-

i
menda de2 educecidn desde un punto de
i

cer,dentro de las limiteciones impuestess por ls informacidn disponible),

1 1
zlgunss puntos criticos del proceso de le escelsrided =2n el pivel pri-
merio,desde ls incorporecidn haste le salide d2l sistema por eqreso 0

desercidn.Cfe hen zbordrdo los siguiznies temes:

£} lz evazluscidn globzl del desgramemianto, sobre lz bese

(.

1

~

del =znflisis da'cohortes cperentes’ fin de bripncer un marco genarsl

para gl tratemiento del tem=.

3
cr
L
)
3
[
a
-4
]
-
29
Ly}
m
put |
ct+
n
|
-
n
'Jo
3
]
jw}
I~
o)

a
tal,ss rrRsents uns astimﬁcién d2 la centided de =lumnos cus 3
:in:dfpur?da =] sist.mc can uha 5 om 5
de ponzr =n relizve lcs problemss especifi
dzsde 21 punic de visiz padaglgico,perz el

%rimer cToda,.

io
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“

c) la evsluecién de 1s repeticidn seadin

|

redos,sex0s Y
ble

por una perte,indice el "frecess" de 1z escusle y los slumnos en el

dmbitos,como medids de un fendmeno nue pasee una d

a
in

proceso de ensefianzs-zprendizejs y,por otra,musstre ls megnitud del
‘esfuarzo oue reslizasn las families. pera mantener le s2scolarizacidn

‘de lps slumnas no promovidos.

d) lz eveluscidn del nivel educativo alcanzado por los alu

ide 12 sfios,que resume la incidenciz negativa de todos los fenfmenos

expusstos precedentemente.

w Pil. Evaluscidn globsl dz)l desgrenemisnto

! Este temz hz sidp tretade sobre la base de informzcifn de-
registro.ya compileda, tomendo l=s cohories sparentes més recientes
g s p

‘con cobartura complets vy confizbilided aceptable.Ce optd por est

in

E - L] » >
‘informecidn dzdo gue las cohorizs posteriores no puedem sar snelizs-

!
les resultadas snalizzdos se resumen en =21 Cusdro NE &4

|
|
| .
! CUADRO N2 4  PORCENTAJES DE DESGRANAMIENTO _

| PARA LAS COHORTES 1969-75,1970-76 Y 1971-77
| TOTAE PROVINCIAL Y DEPARTAMENTOS

, QUE INCLUYEN LAS AREAS SELECCIONADAS

5 COHORTES 1969/ | 1970/ 1971/
' DEPARTAMENTOR 1975 1978 1977
é TOTAL PROVINCIAL 63,5 £1,8 59,7
: ANDALGALA 58,6 €0,8 54, 4
BELEN 63,9 65,8 | 61,6
CAPITAL | 49,3 48,8 | 47,8
FRAY M.ESAUIU 66,1 50, 7 59,6
VALLE VIEJQ 60,7 gy, 7 55,9
EL ALTOD 75,1 70,8 62,8
LA Foz 78,3 75,5 73,7

e LT e

* > ) = &
ignificecion:

das debido 2 le imposibilided de homogeneizer lss cifrss intersnusles

mnos

-
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£l desgrzmaemiento & nivel ce totzl provincicsl presnte une
evolucidn decllnant y2uniue denirec de cifres que indicz=n wn bajo ni-
vel de rendi ﬂlnntm CET esfuerzo zducativa.

fi nivel de los distintos departementos estudizdos,se ohser-
vazn comportamientos diferentes,con los més clics porcentcjes de des-

prenamients en 1los depertsmentios de estructurz predominzntemente
g ‘ B

=

rurel,B81én,Fray M.Esquil v Vells Viejo presantan cifrss en 21 orde

l

(WL

¢al promedic provincizl,mientras Capltal y,2n menor medide,Andelgelé,
‘se hallan dgbagu_del promedio. )

‘Cabe destsear 21 nivel relstivamente slto de lsg cifraes

r2gistradas en Cepital,Zonz en 1t jue se da-la mbs alte concentracidn

| - 2 — <
dz unidades de 17 cetegoris.fstas cifres pueden supaonerse sapciades

T unz sobrzsaturccidn del servicio y a dificultsdes en le adoptecitn i
5 ; f
de lz forme d2 gperar del mismo a las necesidades de pohlacidn r“ElEﬂr
temente ingorporedes s lz vide urbans,hipdtesis gue ze2 trote de verifis

rer mediante 21 estudin en profundidad.

: s impartante sefialer gque lz infermeciln agregesda disponi-

ple no permite svzlusr la incidenciaz diferemcisl del ‘desgranemiznto

%un retencifn(e incorporzcidn comom repiticntes a une cohorte poste-
%ior)y el desgrznamientn por shandono,sungus los datos relevados subr$
%epeticinn nermiten inferir ove el desgranemisnto con retencidn inciciri
sobre todo a2n los primeros grzdes,mizntres en los gredos pogteriorss |

49 peszrie més el ebandono.’

s

?.7., Estimecidn del ingreso terdio

fsta estimzcidn hs sido realizadez,psrs 21 primer. gredo,

seglnn &mbitos y depariemeznios,mediente la comps zreciln entrz lz mo-

o]
~

[m8

fculz can 1 y mész afins d2 "extrezeded" vy le matricula de repitien-

o @
bt

r1

ysupcniszndose que las diferancis hzlladas r=flejzn magnitud

ncreso terdio,zin pondsrendo los posiblos errores

]
—

L - g
2
I'J]
)
|

gl regisiro:

repeticidén reitersda.

PR m._
m
)
(SR
)]
v
|.—l
ni

0 n incluyan en 21 G 3dru
or de sugerir lz dmpodtsncis de zstz fendmsnao coma
8
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Cusdro NO 5 EZTIMsEI8N DEL INGREED TARDIO
DIFERENCIAS ENTRE LOS PORCENTARJES
DE MATRICULA CON "EXTRAEDARD®™ v LOET -
PORCENTAJES DE REPITIENTEE

% DE 7 DIFERENCIAC

- e DE :

a “MA o |
DEPARTAMENTOS .§R¥EQEBED ; Rep

' "

[GTAL PROVINCIAL . ... Lo S
Urbheno o 31,9 poo1e,7 0 17,w
Rurazl k4,1t 29,7 14,4,

ANDALGALA DELv el 2 Bl
Urbana 38,7 14,8 PL,b
Rural LB L 33,5 14,8

BELEN :

Urbesna 31, 24,3 _ 7,0
Rurel 47,3 33,8 A 1

CAPITAL
Urbano 79,9 16,0 13,9
Rural °D,0 30,0 (x)

FRAY M.ESCOUIU
Urband 3,5 - 21,5 8,0

7 Rural 25,7 25,5 a,”

VALLE VIEJD
Urbznao 33,6 5,1 8,5
Rural 31,8 30,7 1,5

EL ALTO
Urbanao ' 52,5 50,0 . 17,5
Rural 47,8 25,5 27,0

LA PAZ
Urbano 40,9 Lo,3 aQ,G
Rursl FB,B 34,4 15,5

(:¢) en esie ceso,lz informzcibén resulis incongruente
por omigidn en £l registro de odades.
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fste temz ha sida tratcdo sbercondo une comperacidn o nivel globa!
alobsl,nor 2mbitos y sexog,s2gldn depertementos y un andlisis de 1=

repeticidn s

4]
(Cuy

S
eglin orades,en c-da departsmento,por émbito
formecidn detzl

elorastmen cde 1

CUADRO No. 6 PORCENTAJE Dk REPITISHTES
©. . .EN RELACION CON LA MATRICULA TOTAL
POR AMBITO Y SEXO ’
TOTAL PROVINCIAL Y DEPARTAWHENTOS
QUE INCLUYEN LAS AREAS SELECCIONALAS

AMBITO Y. . }
Iy HBANQ nlilis
SE Y URBA RUBAL

JURISDICCIONES T v Ji T v M

TOTAL PROVINCIAL 9,9 10,7 9,1 16,9 19,2 14,3

ANDALGALA _ 9,4 9,8 9,0 17,1 19,4 14,8
BELEN . 10,3 11,8 8,8 19,2 22,2 16,1
CAPITAL | 7,9 8,4 7,5 18,2 20,3 15,6
FRAY M.ESGUIU 8,1 10,1 5,9 17,2 18,0 16,4
VALLE VIEJO 15,0 16,3 13,7 11,9 11,3 12,7
EL ALTO 15,3 18,4 11,8 14,2 17,0 11,0
Ia PAZ 22,5 23,5 21,5 1&,9 20,4 17,2

3
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En lo cue

8

macion no permite seber si es cue se

ante la no promocidn.Ests situacidn de lz repeticidn Femenines de ds

en cmhos smhitos.

QL adro MG 7,cue presents lz situscidn de la metricule de primer grado,

?unde 2l problems se presentz con una importanciz ralative gue duplicy

327

T

[

2rigre @

(=

a5

sismpre

promusve mias

o comporscidn por
ue lz repeticidn global de le mujer
s

3

sEx0E, 08 ohserve

BNOS,

suncue ls infor

Los datos erriba somzntados pueden complzmentarse con el

i
|
|
!
ol

ﬁ =1 nivzl plobszl.
CUADRO Neo ¥ PORCENTAEE DE REPITIENTES
EN RELACIOM CON LA MATRICULA .. g ad
DE PRIMZER GRADO
POR AMBITO Y SEXO
TOTAL PROVINGIAL Y DEPARTAMENTOS
QUE INCLUYEN LAS ApPMAS SELECCIONADAS
AMBITO Y WRBANO RURAL
— SEXO : y ~
JURISDICCIONES T v N
TOTAL PROVINCIAL 19;7 20,8 18,5 29,7 33,2 25,9
ANDALGALA 14,8 14,0 15,9 33,6 33,3 33,9
BELEN 24,3 26,8 21,4 33,7 37,5 29,4
CAPITAL 16,0 16,2 15,7 30,0 31,6 27,3
FRAY MJ.ESQUIU 21,% 24,7 17,6 35,9 36,1 35,7
VALLE VIEJO 25,1 22,8 27,5 30,2 27,6 32,4
EL ALTO 50,0 55,6 42,8 25,6 30,1 20,5
LA PAZ 40,3 48,2 32,6 34,4 37,2 31,3
E Seclin lz informzcidn del Cuadro NE 7,pr fcticomente un 20%
kl de cadz ) dz los slumnas urhzpos y-un 30%(cesi uno cde cade 3)de
1gs zlumnns rtuccleseestén repitisnde primer gredo,y ci=rto poT centaje
ﬁm =1lpae lo hzcen en forma reitersdz.in &l ccso de los rzpitientes de ;

primer nrado, 32 comprusben comporiemientos diferencl

1 £
ZLTic

g sexos gue se revelen muy semejantes o los dz 1&g ma

zlzs por &mbitos

ula totsl.

,,la-uuﬁ ry‘p&ﬂi‘,&. W~ ;-9 i KA J-M-.w.,nm Wi

dondia

[i=3
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En cusnto a 1a-situaclan'sagﬂn total provincizl y dopsria-
mentos,la informacidn detzllecs En el Anexo muesira,en términes gene-
fales,valores declinsntes de los porcentajes de repeticidn zntre el
primzro v el séptimo grodo.Estz cerecteristics,nue se menifiedta muy

clarsmente en la matricels totsl provinciel,tiene cerecteristices dis-

e

ntes segln ambitos:en zones urbanas,2l descenso més importantz tie-

lugsr despuds del primer gredo,misntres =n zonas rurales se ds una

v}

eclinzcidn més paulatina. ' '

'
i

€i bien lz'mzgnitud de los porcentejes de repeticidn es,en
al,mayor en zonas rursles,se observa en los dos &mbhitos uns menor
. - . : |
cion femenins. -
erales deben ser aprzciadss tenisndo

gn cuents gue en les zon

n
s Gue zbarcen muy poeas escuelas{zand rlbad .
de Cepltsl,zenz urbeng de €1 Altio,F

o+

!
H
. - !
rsy Memzrio Esquil y Valle Viejo) |
| . . !
pueden presantarse rasgos incongrusntes con las carscteristices des t
i !

1 . . .
conjunto,con oscilzciones brusces cue hay gue =2valusr recordesndo

]

uz afzcten awndmeros myy reducidos de alumnnos y pueden estar sujetes

i fuzrtes variscionzs interanualss.

ag |

x ~

En el Cdadro N2 8 se resume lz informacidn presentade en el

jad}

Anexo,con los porcentzjes por grados y sexos,s2a(n &mbitos y dzpert

nentos.




CUADRE NE 8

PORCENTAJEE OC REPETICICN POR GRADOS Y SEXDS,SEGUN AMATITOS.

TOTAL PROVINCIAL Y DEPARTAMENTOS QUE. INCLUYEN LAS AREAS SELECCIONADAS

CRADDE
o ToeGEXDS

¥i AMBITOS

20

Y

TLTAL PROY U

R
ANDALGALR. U
R
BELLN U
R
CARITAL U
, R
F.M.ESHUTL U
R
V.VIEDD U
R
EL ALTO U
R

LE PAZ

A

=
N OWw Diw v o

3
s
G e

S B o |
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N e DWW Om

1o I T Tl A |
&
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g A
N
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T n

OO0 VW Fwnoer 3 -3 O] b

N ke g

~J

et

joY]

Y AN
Ul m

14,3

Y TOTAL
v o v
1a,7! 9,1170,8
19,2 | 16,3 1 33,7
3,80 9,0 | 14,0
19,4 | 144851 33,3
1,8| &,8 75,8
np 9| 16,1 | 37,5
8,L1 7,5 ]|16,7
20,3} 15,6 | 31,6
10,11 5,9 | 24,7
18,0 | 16,4 | 36,1
16,3 | 13,7 { 22,8
11,3 1-17,7 1 77,5
18,4 | 11,8 | 55,6
17,0 | 11,0 | 30,1
23,5 | 21,5 [up,?
o0,k { 17,7 | 37,7
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Zol. Mivel edecetivo elcsnzzedo oor las slumnos de 17 sfioa

Ce ha tratado de estimar la incidencie final de los proble-
! . s ‘ . . 5
mes de escolaridsd mencionadas énieriarmentz,a travis de lz distribus

cifén de los slumnns de 17 afios por grado oque cursan.Se he tomaedo estz

eded por ser lz "normel" de fipglizecién de la ensefienze primeris,el
‘tizmpo cue es lz edsd en la que comiznza a2 tenar mayor peso lz deser-

cifn por ingresc =zl mercedo dz trsbejo.

e presentz en la pAginz siguiznte,se tiene

w]
il
c
&)
3

r
dz la provincia,un ?1% de los slumnos de 7Dn”

3
c
lJ
u}
3
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1
urbana Q un 35,5 ge 1pgs de zons rursl poss=zen un nivel =ducativo 1n.9—
c
1

i
L3
™
e
+
G
!
[
O
3
Y
6]
3]
3
I
ct
3
(el
ct
b
0
M
03]
-
oy
pu §
o
¥
3
4]
aJ
o C
r
'_l
)
n
i ]

Lz cdmpzrﬁcién dz las respectivos parcentajes segdn deporto-
0 tro cuz hey sdlo 4 zones urbznes cuyas cifras son inferic—i
25 a lps del tetsl provincizl(Andalgalé,Bzlén,Cepitel y Fray M.Escuil)
inizn*Tsos #n lz zone uchenz de Le Pez se observan norczntajzs semejans
‘ ore rurel del departemento.Por gtra parte,puede de- !
gn dos deparfemenios se notsn cifres bien difersncis-
s en las rast?ntes(dejenda te lado z) ceso de Cepital,

entr
cuc incluye uns selz escuslz) se notns une relstiva homoganeidsd en
' e

w
°



et SR, ﬂ*’-‘twkﬁw““r B "’N»‘-’m%mw

s

3 5}’;‘ C:Lﬁ&'s--.:.- r’-ﬂr e ;.'n é'-fxfﬂ-&e\-x:u

"’-\ =

- 19 .
©,1,3.8, &n3lisis d= fzcoiores deiszrmincntes
- de problemes ge esceolaridad primaris
i De zcuerdo con los reguarimientos d=1 plen de tareas carrest
‘pondiente z este proyecto,ss prezsents un an&lisis de los factores
endégznos del sist=ms educativo gue se sopsideran determinantes de
problemss de escolarided primeria,esi como zlgunes praposicionas rela-

NIRRT A RS R A S 0200

tives 2 le furmu en que podrian Dperar bzjo cisrtzss condiciones,como

correctores de los mismos.

‘ # s - '
| Fste enilisis fue eleborado teniencdo e=n cuanie los datos bé-
| ‘

i5icos pressntedos =n la cerscterizacidn de zones y la informacian

menz jedz en un conjunto de entrevistzs e informentas celificedos,

cue comprendid dos entreviste 2 funcioneries: técnicos del Consejo

Genzrel de Educacidn,zntreviztes @ todos losz miembros cel Cuerpn Téc-
nica d2 Supervisidon y visites c© unidzdes escolares,durante les cuelzs

se consultd al personsl directivo y docente. i
£n el caso de los funcionarins técnicos del Consejo General

de Educecidn,se focelizd lz entrevista en los sspectos de estructura

. . - - * N = a # =
orgenizative del servicio,sistemz de supervision y de perfeccicna-

‘miento docente;los miembros del Cuerpo Técnico de Supervisidn fusron
atj

sticas de los recursos humanns

encuestados en relacidn con lzs carecterd
grsancl direc-

iy 1la tzcnologic educetiva utilizeda,y los mismbros dzl p
- .

ltivo y docente fueron consultedos con respecto lzs carecteristices

i .
ida la pnblecidn atendids,los vinculos entre escuzls y comunided y la

'tecnelogin eplicade. i

|
i
!
1
1

|

i

: , .*

0 i
. {

I

1

f 1. factores de organizecid

! Desde el puntd de vists del mogelo ce orgenizecidn doloser-

:ui:in en su conjuntn,=s2 considers ~uc sus cerscteristicas de centreli-
zeoldn y dnifornidedidpensn. como fusrtes restriccionzs & le eficecis E
d21 proczso pedagBgizo. |
|

: £n efzctc,2} s=rvicio fumciona comorun cisteme radisl,en el

curl cede uno de las unidedes =sc0l g2 vinculz con la administre-

£idn gzntrzl v degarrolls su a:ciéh sin ningdn tipo dez ra2l=scidn con ;
!

1zz demfs unidzdes.fste mocdelo,-ue prevalece gesde lz 2pace de la I
£r°::1én gzl szrvicis,nnere gsobra ls bese ds un conjunte de normes :
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n
reducir zn lo posib 1
sién vy de control,restri
unn de los agentes sctu

Educatiuu.

Dicho mecznismo,gue persigue el aobjetivo manifiesio de sse-

gurar 21 funcionemiénto espersdo del servicio en zusenciz cde relecidn
’ & entre las unidedes de prestacidn y los orgsnismos de= conduc-
ndz a producir dns tinos de =fectos nzgsztivos:vne,2l d= crear o
lidad d= accidn sstereoiipzde,incapsz e “ESpDnd“r g l=s dis-
intzs y cambisnizs necesidedes de cede situecidn escoler y otro,2l de
nc paepsrcionzsr ningunz orientecidn ni coordinzcifn e las zcciones con-
< |

cue los agentea reslizsn cotidiznemente pars adptar el funciane-

iento escolar @ les necesidodes de ls poblacidn ztendide.En este Gl-

czs6,sl tiempo gue no se famenta =21 =fecto positivo y 1z peosible

,

royeccion de las scciones rezzlizeades,se produce un fendmeno de "*ngu—

T - 0 -
Hl
=
Q

lar incidencia en 2l deterioro de la geatién sdministretivatcusnde lzs

{1
m

cuen tes visitss de supervisidn - ecciones cue desda el punto ce ‘
v;sta dal sistema constituyen sdlo transgresiunas & las norTmes,EQrTeEs=:
pande lsigudtanciecidn de un sumerio,y estz terees i

n
1 . . i
en lz corge de trebsjo de un suparvisor en sede,r2stringiendo c= este

”

rutaridades toman conccimliento - cenerelmentz @ trevés de las poco fFre«:

rppi g i

modo 1z lshor spliceble 2 tarees cde mejoramiento €2 lz zccifn educative.

i i
. b

tismpo constituis en res

4}
<
0]
4}
ctr
(o}

gl de meyor

e L

a
1 ¢2 depzndencie Necionel(2l mé

n
pesa en €l estilo edministretivo vlgente) y 21 ce dependenciz Pravin-




heher ido deserrollando sdlo verizn
FGdElD g gscuels primariz comin urbans,con identicos linzamientos cu-
rriguleres y schre la bsse del conceptn -~ implic

%idad personzl del maestro cubre por si sola la multinlicidad cde roles
bue debe cumplir 1= institucidn.Esto resulta tipico de la traspnsiciéﬁ

i - ) s
ﬁel modelo urhapo,donde lz funcitn socielizedore de lz escuels estaone

i , .. . . . .
mucho més acotadz en funciin de la diversidsd de institucionss bien
Piferenciades nue comnsrten la fumcidn con reletive abundanciz de re-
| . . : 3 .
cursos.tn el medlo rural,por 21 contrario,las escuels cumple miltiples :

N
funcicopes,tue ven desce movilizer el cumplimiento del rol caoeducadar

| ‘1 . . . .

pur nsrte de lss femilias y otres instituciones de lz comunidsd,hesta
saru1r dz bzs2 parz ls prestscidn de distintos servicios(salud,zliman
t ecidn)y la reilizzeidn de diverszes actividades cue influyen en 2l me

JDramientu de les condiciones de vides comunitrria.
i .

U S .

i Frente = estes condiciones ne2gatives,zparsce como uns sli=r-

nctiva ls puzste en marcha del proyecto EMER,cue tiene une coberture E
] . . !
previstas éeuivalente 2l 27% del servicio de educscidn rurzl(considarsdo
| . |-
g rminos de poblacidn etendide = 19807Ests proyects involucre la

!'I
aplicecidn de un modelo de nuclearizé scifn,praviendo los recursos de
nf

tructure fisice,desarrollo de servicios y esistencis téconics

Dentro del cugdro d= los fectores de orgenizaciin mefrece
pérrafo esperte le caracterizecidn del sistems de supervisidn,gue meni-

i
fieste mn diversos aspectas las restricclones deriveades del modz=lo gensorsl

En primer término,cohz e ncidm de supervisidn

5]

ficlar que la T

u
} .
éperec: ante el obesrvzdor como une -ms de contraol de cumpli-

k]

2 funcidn
rmas sdministrativas,ye fue este zspzcto es el Onico

2
sue se halle definids szstrictamente dentro del sistems nommativo cel

nes ce esistencis téenice y promocidn de la leber

icdo tornféndose més nscescriss 2 impotéanies con el

mpo,se hsllan notoblemonte restripgides en le prﬁc—
+

o de recursos desiinadns a



En cuanta 5 la =signecidn dz taress,cs=bz observer guz 21 =35-

\

|"

puema ce funcionamiento centrrlizedo hace excazsive la cargs de trobajo
impuestz por le stencidn de cadz zome,situscidn cue podris ser so

nzde,dentro de otro modelo de funcicnzmiento,por la delegacidn

inh
ul
Fond

Funcﬁnna~ ce esistencia y control en instencias intermedias(por ejﬂmpio,
z-nivel de nuclcos) y oor el uso de procedimientos complementarios de;

?a visite,teles como produccidn da duhumpntue y uso de los medios mesi-
vos de comunicecidn).

}
! Por otra parte,pusde seficlarse nue lz eficaciz de la Funcién

7@5 supervisidn se ve distorsienadas-pow: e funcionzmisnto sepsrada -
é no nzcasarizmente coordinedo - de 1t supervisidn de meteriss espe-
éisles,cuyos acantes sufren en gredo maximo el prablems de lz sohre-
c;rg de trabsjo,pues su émbito de resnonssbiliced sharca todo el
servicio.,

? Deb= destecsrse cue le dotecidn de recursos humsnos del
ééstema de supervisién brinda unz buenz bsse perz lz eplicecidn de
ﬁedidas de mejorsmiento técnico,ye oue 1z mzyoriz el personal esté
_én condiciones de continuar trebsjendo por 15 & 70 zfios més,y s2 jus-
ﬁificaria en ese coso0 la realizecidn de un esfuerzo consicdershle ds-
éapacitacién profesionzl,

i

f

i ?. Recursos humsnos vy tecnolagis = 0 - |

z nivel de unidedes escolzres

Les observeciones y consultzs realizedss narmiten formular

1z hipdtesis de cue les carscteristicss y modslidad de utilizecidn de
ursos humz=nos 2 nivel de unidades escoleres constituyen unz -

riccidn de rigidez comparshle - v & veces supzrior - o le de las
onas de infr ESuPusturﬂ fisice,=zn lbp rue se refizre a elsyer la:

n}
aficisncis interns del sarvicio.

N & su busn desempefio esté

i
ofesionel bésice.En efecto,
o} te guf- has proporcionsdo-

acducroifn profesion:zl ¢ los docentes ~ue hen de desemprfizcrse 2n los



+

. F *
:cién hisics sz zfizde eiario pivzl

1

L este dificit de ls form

[

—d

Ee deterioro técnico producido en el ejercicio de lz funcidn,e despechu
de1 e=fuerso parsmnal y de les sutoridades por mentener ect1u1d:des de
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: £n relcoidn oon aste (ltimo temz, 2l znélisis de lps situscio-
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