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2.1.3. Margenes de comercializacidn.
Costo de los servicios prestados.
Relaciones entre costos y margenes.
Punto de equilibrio.
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Margenes de comercializacién

Los mirgenes de comercializacidn, es decir los costos del
aparato comercitalizador, se miden por la diferencia de precios
existentes entre dos etapas sucesivas del canal de comercializa-
cidn.

Muy frecuentemente se ha atribuide a los ex;esivos miarge-
nes de comercializacidn de los productos agropecuarios, ser una
de las causas del problema inflacionario argentino, perjudicando

por igual a productores y consumidores.

Uno de los criterios generalmente utilizados para evaluar
la eficiencia de un sistema de comercializacidn consiste en com-
parar el porcentaje gue de la unidad monetaria gastada por el

consumidor, recibe el productor agropecuario.

Sin embargo, este concepto puede conducir a juicios errd-
neos si no se analizan los servicios que son incorporados al pro-
ducto. Prueba de elle es gque en los paises de mayor grado de
desarrollo, la participacién del productor en el dinero gastado
por el consumidor ha ido &ecreciendo, como consecuencia de la
mayor demanda de servicios incorporados, que tienen una elasti-
cidad-ingreso de demanda sustancialmente mayor que la demanda .

originaria de alimentos.

En tal sentido, el agregado de servicios a los productos
alimenticios, lejos de ser perjudicial para el productor, ha re-
presentado un incremento en la demanda, resultandoe que lo que

adquiere el consumidor es una combinacidn del producto fisico,



185

con los servicios agregados a E1l.

En el caso de los midrgenes de comercializacidn de las ha-
ciendas y de las carnes vacunas, es preciso considerar a los
servicilos agregados y consecuentemente a las funciones que han
sido cumplidas, asi como a los precios fijados a las mismas por

los agentes intervinientes.

Por ello, al analizar las diferencias de precios entre
los distintos niveles del canal de comercializacidbn, es necesa-
rio hacer una diferenciacidn entre los mArgenes brutos y los mir-
genes netos, siendo &stos los que consideran las diferencias de

precios entre unidades de producto equivalente.

Fara el cdmputo de unidades de producto equivalente, deben
tenerse en cuenta las mermas en el rendimiento, los desperdicios
y otros factores que afectan la cantidad de producto comerciali-

zado en cada una de las etapas del canal.

Asi, en términos geﬁerales, puede calcularse que el rendi-
miento de un novillo en carne limpia representa alrededor del 58%
del animal en pie y que la pérdida en la transformacifn en cor-
tes representa alrededor de un 20% adicional. En consecuencia,
de un kilogramo de animal en pie, 456 gramos son vendidos al
piblice en forma de carne limpia y cada kilegramo de carme com-

prado para el consumidor, equivale a 2,19 kg de animal en pie.

Este es exclusivamente el rendimiento de carne limpia,
sin contar los subproductos y las menudencias, que en muchos

casos Tepresentan importantes créditos para el costo del proceso.



Dentro de las diferencias de precios entre dos de los ni=-
veles del canal de comercializacidon, debe tenerse en cuenta la
existencia de impuestos, que seglin sus caracteristicas -sean
directos o indirectos- pueden ser o no trasladados a los precios

acrecentando las diferencias entre los participantes, sin que

dicha diferencia signifique mayor ganancia para ninguno de ellos.

En nuestro pais, un ejemplo de tal situacidn lo constituye
la extensidn del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a las ventas
de carnes. La aplicacidén del IVA, dado su cardcter de impuesto
indirecto, se tradujo en el traslado del mismo, por parte de *
quienes resultan resposables (matarifes-abastecedores, carnice-
ros), hacia adelante, es decir que el impacto del impuesto recae

finalmente sobre el consumidor.

En tal sentido, para poder conocer realmente los efectos
finales del impuesto sobre los distintos participantes, es nece-
sario recurrir a los conceptos de elasticidades de oferta y
demanda, para determinar, en definitiva, quiénes son los que

soportan en mayor medida la incidencia del impuesto.

La aplicacidn del impuesto, en el mes de octubre de 1980,
produjo un ensanchamiento en los mirgenes brutos de los carni-
ceros, ya que la diferencia entre el precio de entrega mayoris-
ta, gque para el promedio de las carnes en septliembre de 1980
representaba el 25,2%, paso a representar, en noviembre de 1980,
el 28,6%Z, con lo cual el margen de comercializacidn se incre-

mentd en un 13,497%, significando que la tasa del impuesto se
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trasladd en exceso hacia el consumidor.

a) Miargenes mayeoristas

El andlisis de los m3rgenes mayoristas en la comercializa-
cidn de las carmes vacunas presenta una serie de complejidades,
dadas las distintas alternativas de realizacidn de los servicios

de faena y de venta de la carne limpia.

La funcidn mayorista es llevada a cabo por los titulares
de faena que se encﬁentran inscriptos en la Junta Nacional de
Carnes, tales como matarifes-abastecedores, matarifes-carnice-
res o establecimientos frigorificos que poseen la habilitacién
otorgada por el SENASA (Servicio Nacional de Sanidad Animal),
algunos de los cuales poseen servicio de tipificacidn de 1la

Junta Nacional de Carnes.

La faena tambi&n puede realizarse en mataderos municipa-
les, donde el contralor sanitario es ejercido por autoridades
municipales o por institutos bromatoldgicos que inspeccionan
el estado sanitario de las carnes que abastecgn a los minoris-

tas.

Las condicicnes en que desarreollan sus tareas los matari-
fes-abastecedores y los matarifes-carniceros varia considera-
blemente. En el caso de los primeros, generalmente actilan como
usuarios de los servicios prestados por instituciones frigori-
ficas, estando dicha relacidn regida por difergntes condicio-

nes econdmicas.

Una de las diferencias badsicas reside en el hecho de



recibir €stos un reintegro o bien estar sujetos al pago de un

derecho para realizar la faena.

En numerosos casos los matarifes reciben un crédito por
el recupero (cuerc, grasas, menudencias, etc.), aungque el monto
de este crédito estid estrechamente relacionado con el poder de
negociacidén de ambas partes y con el nivel tecnoldgico del fri-
gorifico, lo cual incide en el valor comercial de los subpro-

ductos segin el diferente grado de aprovechamiento.

El poder de negociacidn de los matarifes estid directamen-
te relacionado con el volumen de la faena y con el grado de uti-
lizacidn de la capacidad instalada por parte del frigorifico,
que en general varia con las condiciones de los ciclos ganade-

TOS .

En momentos en que existe un exceso de capacidad instala-
da, los frigorificos necesitan de la faena de terceros, para

absorber con los recuperos parte de los costos fijos.

Los miargenes, tanto mayoristas como minoristas, presenta-
ron en los dltimos cuatro afios oscilaciones de hasta el 150%
(del margen); esto se debid a las desestructuraciones plantea-
das en el sistema comercial y en el acomodamiento de los inter-—
mediarios y el aprovechamiento de los beneficios que el sistema

imperante permitia.

Ademids de este planteo ciclico anual, nos encontramos en

la actualidad ante ciclos estacionales de oferta, donde en el
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periodo de escasez (invierno) el productor logra mejor posicién
de negociacidn, obteniendo mayores precios, que los intermedia-
rios no pueden trasladar debido a la presencia de la carne des-
huesada, que funciona como "techo" de retencidn de los precios.
Ante este hecho, el intermediario que desee mantener operando

su canal, deberd sacrificar su margen de utilidad.

Ello obliga a plantear un estudio de campo mAs amplio,
con el objeto de definir mas precisamente el comportamiento de

las variables en las situaciones estacionales.

Debe aqui distinguirse el concepto de margen comercial,
el cual se calcula como utilidad bruta o como valor de contri-
bucidn por operacidn, solamente los costos directos variables,
por ejemplo: compra de hacienda en pié&, mis gasfos a matadereo,
mis mermas vy rindes. A ellos se les aplica un porcentaje como
utilidad del margen contable, donde se les adicionan los costos -

fijos, indirectos o semivariables.

De las encuestas realizadas se ha podido concluir en que
el criteric que utilizan los intermediarios para la formulacién
de los precios y los margenes para una operacidén modal es que
considera a la dé compra directa en campo realizado por los
matarife-abastecedores, de animales de 2 afies a 2 anos y 1/2 vy

de 300 kgs por animal.
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CUADRO N ° 40

FORMACION DEL PRECIO A DISTINTOS NIVELES

DEL CANAL DE COMERCIALIZACION - FEBRERO 1981

K e Precio Precio

: e%séanZI PU - kg total
- ($ ($)

Hacienda en pie 300 2.600 780.000

Gastos de traslado

y faena 6% 300 2,750 826.800

Rinde faena 51% 153 5.403 826.800

Merma por orec y

frio 2% 150 5.512 826.800

Margen matarife-

abastecedor 10% 150 6.063 909.480

Merma por trozado 20% 120 7.579 909.480

Margen Carniceria 257% 120 9.475 1.136.850

Fuente: Elaboracifn propia en base a entrevistas de informantes

calificados.

Vemos en este cuadro c8mo de 300 kgs. de un animal vivo,
llegan al consumidor 120 kgs, que es lo que realmente &ste esta
pagando, si se trabaja en kilogramos equivalentes, a fin de po-

der determinar claramente la participacidn del sector comercial
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sobre el precio pagado por el consumidor.

El rinde final del componente carne es del 40% sobre el
kg. vivo, lo gque representa, a nivel de precio, un ajuste del
150% del precio percibido por el productor o sea de $§ 6.500 por

kg.

Partiendo de ello y descomponiendo en funcién de rubros,

tenemos

CUADRO N° 41

$ % sfprecio
consumidor

Materia prima carmne 6.500 68,60
Gastos traslados y faena 390 4,12
Margen matarife-abastecedor 689 7,27
Margen minorista 1.896 20,21
Precio consumidor 9.475 100,00

De este andlisis surge que, si bier los mirgenes mayoris-
tas y minoristas son altos, quizids debido a los bajos volimenes
de ventas por bocas.de expendio y por intermediario mayorista,

el gran porcentaje en la formacidn del precio estd dado por el



Comparacifn de precios mayoristas y minoristas

Mirgenes minoristas

A los efectos de ilustrar el comportamiento de los miarge-
nes minoristas de comercializacidn y su relacifn con los pre-
cios mayoristas, se presenta seguidamente la evolucidn de los
mismos en la Capital Federal y el Gran Buenos Aires, para poder

compararlos con los valores que toman los mismos locatarios.

CUADRO N ° 42

PROMEDIOS PRECIOS MAYORISTAS EN CARNICERIAS ( $§ por kg/res - Es-

timaciones realizadas segin encuestas) (En pesos)

192

ANO 1980 NOVILLOS Noglzkég?s TERNERQOS VACAS ggggggio
Enero 3.085 3.315 3.640 2,743 3.210
Febrero 3.215 3.410 3.690 2.820 3.304
Marzo 3.220 3.420 3.710 2.790 3.307
Abril 3.280 3.505 3.870 2.835 3.380
Mayo 3.455 3.690 4.0G0 2.970 3.560
Junio 4.160 4.405 4.860 3.420 4.265
Julio 4.085 4.375 4,885 3.320 4.200
Agosto 4.060 4.380 5.090 3.355 4.225
Setiembre 3.940 4.365 5.155 3.300 4.160
Octubre 4.300 4.725 5.605 3.595 4,520
Noviembre 4.360 4.705 5.670 3.565 4.530
Diciembre 4.390 4.795 5.670 3.579 4.590

Fuente:
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CUADUZRDO ° 4 3

PROMEDIOS PONDERADOS DE PRECIOS MINORISTAS EN CARNICERIAS
(Al pGblico, en pesos) '

~ o PROMEDIO
ANO 19890 NOVILLOS NTOS-VAQS. TERNEROS VACAS CENERAL
Enerao 3.791 4,081 4.518 3.380 3.954
Febrero 3.948 4.198 4,583 3.474 4.067
Marzo 3.957 4.210 4.608 3.435 4.074
Abril 4,044 4.332 4.822 3.501 4.179
Mayo 4,274 4.576 4,992 3.677 4.414
Junio 5.158 5.467 6.075 4,241 5,297
Julio 5.078 5.443 6.121 4,137 5.230
Agosto 5.055 5.458 6.388 4.187 5.269
Septiembre 4.291 5.465 6.480 4.145 5.208
Octubre 5.440 6.001 7.180 4.605 5.736
Noviembre 5.603 6.037 7.365 4.599 5.826
Diciembre 5.665 6.190 7.360 4.625 5.930
Fuente: Boletin Semanal, Junta Nacional de Carnes n° 483-~-385




194

CUADRO N °4 4

1IARGEN DE UTILIDAD BRUTA DEL PRECIO MINORISTA RESPECTO AL
PRECIO DE COMPRA MAYORISTA (En porcientos)

ARO 1980 NOVILLOS ﬁg&iﬁ%g%?;;'TERNEROS VACAS lggﬁggﬂ?'
Enero 22,9 23,1 24,4 23,3 23,2
Febrero 22,8 23,1 24,2 23,2 23,1
Marzo 22,90 23,1 24,2 23,1 23,2
Abril 23,3 23,6 24,6 23,5 23,6
Mavo 23,7 24,0 24,8 23,8 24,0
Junio 24,0 24,1 25,0 24,0 24,2
Julio 24,3 24,4 25,3 24,6 24,5
Agosto 24,5 24,6 25,5 24,8 24,7
Septiembre 24,9 25,2 25,7 25,6 25,2
Octubre 26,5 27,0 28,1 27,5 26,9
Noviembre 28,5 28,3 29,9 29,0 28,6
Diciembre 29,0 29,1 29,8 29,6 29,2
Fuente: Boletin Semanal, Junta Nacional de Carnes n° 483-485

A los efectos del cidlculo del promedio general, se han tenido
en cuenta las ponderaciones de la faena por categorias, en los res-

pectivos meses.




Para tener una visidn total de la evolucifn de los miArge-

nes de comercializacidn,

cienda en pie,

a partir de las cotizaciones de la ha-

se muestran (en pesos) en el cuadro siguiente,

los valores promedio de los precios en cada nivel del canal de

comercializacidn.

C U ADRO XN
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° 45
ANOD 1980 HACIENDA EN PIE PRECIO MAYORISTA PRECIO MINORISTA
Euero 1.576 3.210 3.954
Febrero 1.587 3.304 4.067
Marzo 1.568 3.307 4.074
Abril 1.596 3.380 4.179
Mayo 1.647 3.560 4.414
Junio 1.989 4.265 5.297
Julio 1.892 4.240 5.230
Agosto 1.941 4.225 5.266
Setiembre 1.931 4.160 5.208
Octubre 1.936 4.520 5.736
Noviembre 1.874 4.530 5.826
Diciembre 1.847 4.590 5.930

Fuente:
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componente carne o sea que el beneficio del precio queda en
poder del productor o en la ineficiencia de los rindes y mermas

de los animales sacrificados.

CUADRO N° 46

EVOLUCION DE LOS PRECIOS EN RELACION A ENERO 1980 = 100

Afio Hacienda Precios Precios
1980 en pie mayoristas minoristas
Enero 100 100 100
Febrero 100 103 103
Marzo 99 103 103
Abril 101 105 105
Mavye 104 110 111
Junio 126 132 134
Julio 120 130 132
Agosto 123 131 133
Septiembre 122 129 131
Octubre 123 140 145
Noviembre 119 141 147
Diciembre 117 143 150

De los cuadros precedentes pueden extraerse importantes

conclusiones acerca del comportamiento de los distintos precios
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y de los mirgenes de comercializacibn:

a) los margenes minoristas son similares entre categorias
de haciendas, es decir que la politica del "mark-up" es similar,
independientemente del valor de venta al piiblico de los distin-

tos tipos;

b) los midrgenes minoristas se han mantenido con una lige-
ra tendencia ascendente hasta el mes de octubre vy principalmente
noviembre, donde se hacen mds notorios los efectos del IVA, en-
sanchindose el margen al 28,6% en neviembre, contra el 25,2% en
septiembre, presumiéndose que se ha trasladado integramente di-

cho impueste al consumidor;

¢) la evolucidn de los precios de la hacienda en pie, to-
mando como base el mes de enero=100, siempre ha ido rezagada
con respecto a la evolucién de los precios mayoristas y minoris-
tas. En el mes de junio, en que debido a la restriccién de ofer-
ta la hacienda en pie experimenta un brusco ascenso, el mismo
es trasladado integramente hadia adelante por mayoristas y ming
ristas, como lo demuestran los Indices del mes de junio, Este
comportamiento ratifica la idea de que los aumentos de precios
de la hacienda son trasladados hacia adelante ¥y que por el con-
trario, cuando se producen bajas en la hacienda en pie, se ensan-
chan los mArgenes de comercializacidn, salvo en el caso de que
una excesiva oferta provoque una "guerra de precios" a niveles

mayoristas y minoristas;



d) la implantacidn del IVA coincidid con una baja en los
valores nominales de la hacienda en pie; este fendmeno, mas
que una restriccidn en el consumo, provocada por el aumento de
los precios minoristas, se debid a que la oferta en el mes de
noviembre fue de 14,87% superior a la del mes de septiembre. Sin
embargo, los ingresos percibidos por los productoreé aumentaron
en un 7% por peso de venta, debido a la eliminacidn de los im-
puestos directos que gravaban la venta de la hacienda en pie
(Impuesto Nacional de Emergencia Agropecuaria, contribuciones

Junta Nacional de Carnes, FONAVI, ete.).

Punto de eguilibrio

El punto de equilibrio (break-even point) en cualquier
actividad econdmica, consiste en alcanzar un volumen de ventas

tal que se igualen los ingresos totales con los costos totales.

Salvo en el caso de los productores agropecuarios, que
en muy contadas ocasiones pueden fijar el precio de sus produc-
tes, en el resto de los sectores son los empresarios quienes

fijan los precios, quedando como incdgnita la cantidad a vender.

Teniendo como meta el punto de equilibrio, la fijacidn
del precio presenta la incégnita de las cantidades gque podran
ser vendidas a ese precio, para lo cual, consciente o incons-
cientemente, el empresario hace una evaluacidn de 1la elasticidad

de demanda que enfrentan sus productos.

La libertad para la fijacibn de los precios depende del

198



grado de concentracidn que existe en los distintos mercados,
pues ello influye sobre la independencia o interdependencia en
el comportamiento. Dicho comportamignto se traduce en la for-
ma en cdmo reaccionardn los competidores ante las variaciones

hacia arriba o hacia abajo en los precios.

En la comercializacidén de carnes vacunas, la interdepen-
dencia es mayor en los niveles mayoristas (matarifes-abastecedo-

res) que en los minoristas (carniceros).

Esta mayor interdependencia se debe al heche de gue es
menor el niimero de matarifes-abastecedores, como consecuencia
de las caracteristicas de la actividad, que requiere una escala

mayor de operaciones para ser rentable,

La interdependencia afecta el comportamiento en la fija-
cidn de precios, debido a que por tratarse de un mercado rela-
tivamente concentrado del lado de la oferta, cualquier incremen-
to de las ventas de un abastecedor, deberd hacerse a expensas
de otro. Este es el caso primordialmente, de los mercados esta-
bilizados en el crecimiento de la demanda, es decir en aquellos
mercados donde los niveles de consumo dificilmente pueden ser

expandidos.

Para la obtencidén de los niveles de ventas de equilibrio,
debe considerarse la estructura de costos de cada actividad, es
decir la relacidn entre los costos fijos y los costos variables.

Esta estructura de costos, conjuntamente con el volumen esperado
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de las ventas, determina la politica de precios, la cual, a su

vez, es la que determina los m3rgenes brutos de la actividad.

Los madrgenes brutos son la diferencia entre el precio de
venta por kilogramo de producto, mencs el costo del mismo. Como
habiamos sefialado al comienzo de esta seccidn, deberian tomarse
unidades de producto equivalentes, ya que en el proceso de trans-
formacidn los productos no son iguales en peso, sino que se van

produciendo mermas en el mismo, hasta llegar al consumidor.

En la préactica, los miArgenes dependen de la incidencia de
los costos fijos y de los voliimenes de venta. En el caso de los
minoristas, salvo en contadas ocasiones tienen poder de decisién
sobre el precio de compra de su insumo (media res). Los abaste-
cedores tienen una mayor libertad operativa desde el punto de
vista de la adquisicidn de su insumo principal (animal en pie),
pero al mismo tiempo su idoneidad y conocimiento del valor comer-
cial de la hacienda (especialmente del rendimiento), tiene una

influencia decisiva en los resultados de su negocio.

Dade que es mds compleja la actividad del matarife y ade-
mids presenta diversas alternativas posibles, de su relacifn con
con los establecimientos faenadores no resulta tan evidente el

cdlculo de los mirgenes brutos de su actividad.,

En el caso de los carniceros su estructura de costos resul-
ta relativamente més simple de ser estimada, y por lo tanto,
lo es el cdlculo de los margenes necesarios para lograr el pun-

to de equilibrio.

200
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Representando ecuacionalmente la relacidn de equilibrio,

se obtiene:

Ingresos totales (I.T.) = Costos fijos (C.F.) +

Costos variables (C.V.)

I.T.

CF + CV

I.T.

Precio x Cantidad Vendida

(P} )

Los ingresos totales responden a los precios que se fijan
para los diferentes cortes y en el caso de ser iguales las ven-
tas reales a las proyectadas, lo serdn los ingresos efectivos
a los esperados. Al fijar los precios, en general se toman en
cuenta los costos de las medias reses y las condiciones de ven-

tas de sus competidores.

Los costos fijos son aquéllo; en que se incurre, indepen-
dientemente del monto de las ventas, tales como el alquiler del
local, la mano de cbra fija -si existe- y fundamentalmente el
costo de subsistencia del carniceroc y su familia. La incidencia
de estos costos, en limitados volimenes de venta, es elevada y
por lo tanto deberédn serlo tambi&n los mirgenes necesarios para

llegar al punto de equilibrio.

Los costos variables son los que estdn relacionados con
los volimenes esperados de ventas y consisten fundamentalmente

en el costo de las medias reses, En realidad, lo que interesa
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son los costos medios variables, es decir el costo por unidad
de producte vendideo. Debido a que el peso de la media res su-
fre mermas para la venta, este costo debe fijarse en relacidn
con los kilogramos efectivamente utilizables para la venta mino-

rista.

En consecuencia, la relacidn inicial de equilibrio puede

representarse de la siguiente manera:

PxV= CF+CV v
VX

CF

P-XCV
v

Despejando el valor de V, obtenemos: V =

El denominador de la ecuacidn anterior es simplemente la
diferencia entre el precio de venta por kilogramo minorista,
menos el costo por kilogramo vendido, es decir el margen bruto

minorista.

En sintesis y suponiendo que el costo de adgquisicién de
la media res es independiente de la decisidn del minorista, se
puede establecer que seridn mayores los precios de venta y por
lo tanto los mirgenes de comercializacidn, cuanto mayores sean

los costos fijos o menores los voliimenes de ventas.

Esta situacidn es evidente en todos aquellos lugares don-
de existe un numeroso grupo de bocas de expendio de reducido
volumen de ventas. La modernizacidn y cambio en la estructura

del comercio minorista ha sido fomentada expresamente por la Ley



n® 21713, promulgada el 28 de diciembre de 1977.

La mencionada ley establece un régimen de desgravacién
para las inversiones que realicen las empresas frigorificas
que cuenten con inspeccidn sanitaria nacional y tipificacidn
oficial de la Junta Nacional de Carnes. Estas inversiones de-
berédn ser aplicadas a la construccidén de instalaciones para la
conservacidn de carnes y subproductos, por aplicacidn de frio,
adquisicién de miquinas troceadoras, empacadoras, pesadoras y
pegadoras de etiquetas para carnes, subprbductos y derivados.
Tambi&n se desgrava la adquisicidn de vehiculos de carga térmi-
ca o refrigerados destinados a la distribucién del producto

envasado.

En los considerandos de la ley se hace hincapi& en la
necesidad de modernizar las estructuras y los sistemas comer-
ciales, a los efectos de reducir los costos de distribucidn vy
preservar las condiciones higiénicas en que se desarrolla la

faena y el procesamiento de carnes para consumo.
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2.1.4. Mercado de primera venta.
Precios recibidos por el productor.
Informacidn de precios al prductor.



Mercado de Primera Venta. Proceso de Formacién de Precios. Infor-

macién al productor.

Fara analizar el proceso de comercializaciédn de haciendas ¥
carnes vacunas en la provincia de Rio Negro, conviene repasar réa-
pidamente las caracteristicas que asume la primera venta en el ca
nal, es decir la negociacidn de la hacienda en pie destinada espe

cialmente para consumo, como patrén de comparacidn.

La informecidn disponible en tal sentido en el &mbito nacio
nal, sefiala tres alternativas principales de comercializacidn: mer
cados, remates ferias y estancias. Las modalidades operativas de
cada una de estas alternafivas de negociacidén, han sido tratadas
en el punto 2.1.1. del presente trabajo, a2l efectuarse un anilisis
de los distintos agentes intervinientes ern el proceso de comercia-
lizacién.

De leos datos publicados por la Junta Nacional de Carnes, sur
ge la informacidén del Cuadro N® LT, donde se cuantifica la impor-
tancia relativa de cada una de las tres alternativas de comerciali
zacién en el periodo comprendido entre el 1© de eneroc de 1980 y el
31 de octubre del mismo afio. Dicha faena comprende la de 122 esta
blecimientos, gue cuentan con la tipificacidn de 1la Junta Naéional
de Carnes y representan aproximadamente el 70% de la faena total

del pais.

El cuadro de procedencia de las haciendas faenadas refleja
tanto las decisiones de los productores como de 1os adquirentes a-

cerca de la modalidad preferida de operaciones, ya que estos datos
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CUADRO N ®° 47

COMERCTALIZACION DE GANADO VACUNO A NIVEL

NACTONAL,

CANALES DE PRIMERA VENTA

CANTIDAD . PROCEDENCIA
CABEZAS Estancias Mercados RemaFes
Ferias

Capital Federal
y Gran Bs. Aires 4.490,260 52,62 33,47 45,78 20,75
Prov. Bs. Aires 1.089.863 12,76 28,31 3,82 67,86
Cdérdoba 606.917 7,11 19,55 5,16 84,29
Ceoerrientes 53.755 0,63 71,98 2,46 25,56
Entre Rios 230.683 2,70 48,00 1,12 50,87
Santa Fe 1.396.901 16,36 19,83 20,92 59,25
Santiago del
Estero 27.559 0,32 77,18 - 22,82
Tucumién 122.608 1,44 48,33 5,16 46,15
San Luis 216.219 2,53 32,05 0,15 67,79
Mendoza 164.043 1,92 28,07 - 71,93
Salta 29.788 0,35 65,21 - 34,79
Formosa 31.266 0,37 96,02 0,27 3,71
Misiones 1.743 0,02 25,87 - 74,13
Chaco 74.245 0,87 84,84 - 15,16
TOTALES 8.538.850 100,00 30,59 28,49 40,92

Fuente: Junta Nacioral

de Carnes
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son ex-post, es decir luego de efectuadas las transacciones. Es-

to no quiere decir que el sistema se encuentre en equilibrio, pues
alguno de los participantes puede no estar conforme con los cana-—
les actualmente utilizados, pudiendo buscar la modificacidn de la

forma de comercializacidn.

De acuerdo con el Cuadro N® L7 se pueden observar las si-
guientes procedencias de las haciendas faenadas en establecimien-

tos gue cuentan con tipificacidn de la Junta Nacional de Carnes:

Estancias 30,59%
Mercados 28,49%
Remates ferias 4o,92%

100,00%

Es decir gue los remates ferias constituyen, en el total na
cional, la forma mis utilizada de las transacciones, aun cuando
dentro del an&lisis por provincia se pueden identificar tres gru-
pos provinciales, segln el predominio de alguna de las formas de
comercializacidn precedentemente expuestas.

Jurisdicciones con mayor porcentaje de:

a} Compras en mercados

Procedencia (%)

Estancias Mercados Remates ferias

Capital
Federzl ¥
Gran Bs.As. 33,47 45,78 20,75
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b)

O sea que en el an&lisis por provincia pueden observarse

Compras en remates ferias

Buenos Aires

Cérdoba
Entre Rios
Santa Fe
San Luis
Mendoza

Misiones

Compras en

Procedencia (%)

Estancias

Mercados

Remates ferias

28,31
10,55
h8,00
19,83
32,05
28,07

25,87

estancias

Corrientes

Santiago
del Estero

Tucuméan
Salta
Formosa

Chaco

3,82

5,16

67,86
8l ,29
50,87
59,25
67,79
71,93

Th,13

Procedencia (%)

Estancias

Mercados

Remates ferias

71,98

77,18
48,33
65,21
96,02
84,84

tres grupcs bien diferenciados:

a)

Corresponde a los frigorificos de la Capital Federal y del

Compras en mercado

2,46

25,56

22,82
Le,15
34,79

3,71

15,16
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Gran Buenos Aires, gque constituyen el grupo de mayor importancia
en cuanto al nlmero de establecimientos y al porcentaje de hacien
da faenada (55,62% del total). Ello se debe fundamentalmente a
las compras efectuadas en el lMercado Nacional de Hacienda de Li-
niers, gue es el mayor mercadc de concentracidn del mundo y al
mismo tiempo el regulador y el representative de las transacciones
realizadas por medio de negocizcidn directa (ventas directas a fri

gorificos; ventas de carnes, ete. ).

b) Compras en remates ferias

Este grupo incluye provincias ganaderas como Buenos Aires,
Cérdoba, Entre Rios, Santa Fe, San Tuis y otras que son fundamen-

talmente consumidoras, como Merndoza y Misiones.

-

La mayor participacidn &2 los remates ferias se observa en
Cérdoba (84,29%), provincia &ssa gque cuenta con un alto nGmero de
firmas consignatarias, teniernde zonas que sirven, ademés, para la
adquisicidén de haciendas pars ser faenadas en otras provincias co
mo las de Mendoza, donde un elevade niitmerc de cabezas con destino
a faena son adquiridas en la provincia de Cdérdoba. Santa Fe mues

tra un relativamente elevado dcrcentaje de compras en mercados,

especiaimente las ciudades de Fosario y Santa Fe.

¢) Provincias con maycr vorcentaje de compras en estancias

Las provincias agrupadas 2n esta categoria pertenecen regio
nalmente al NOA y al NEA. Este hecho, salvo en el caso de Tucumén,

donde existe un mercado de concentracidén de escasa significacidn,
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refleja la falta de una infraestructura comercial basica de re-
mates ferias, hecho que se da tanto en provincias ganaderas iIm-
portantes como en otras donde 1lsa significacién del stock ganade-

re s escasa.

En los mercados de primera venta de la regidén gue se estu-
dia en este trabajo, se debe destacar la modalidad operativa de
los mismos desde antes del cierre de la barrera Yy hasta el presen

te, en las dos regiones productoras: litoral ¥y cordillera.

Antes del cierre, en la regidn del litoral, el mercado de
primera venta se realizaba en remates ferias, qgue datan los mas
antiguos de hace unos quince afilos ¥ que son operados por casas

consignatarias y cooperativas.

En esta regidn existen doce ferias en nueve localidades, de
las cuales seis son operadas por cooperativas. Ellas cubren efi-

cientemente las necesidades del Ares.

La totalidad de las operaciones de venta de invernada se re
alizaba con destino a invernadores del este de La Fampa y del oes
te de Buenos Aires. Estas ventas eran realizadas al "bulto" ¥ a-
demads se llevaban los animales de "rechazo" o "descarte", los qgue

se vendian al kilogramo para la faena en el Alto Valle.

La operacién de invernada admitia plazos hasta de 90 dias,
siendo lo normal 30 dias, mientras que las operaciones para consu-

me se realizaban a 30 dias o al centado.

El precio imperante para la invernada estaban estrechamente
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relacionado con las economias de las provincias ganaderas y en
funcidn de los ciclos econdémicos del sector nacional. El precio
de la hacienda de consumo se formaba en competencia con las otras
zonas oferentes de hacienda en pie para la faena en el Alto Valle,
el gque por razones de proximidad al mercado consumidor era mAs e-—

levado que lcs dados por igual calidad de producto en Liniers.

La oferta local de gordo era de muy escasa importancia y pe
se a que siempre ha existido una limitada oferta, é&sta se canali-

zaba a través del sistema de compra directa.

Otro canal de venta de prcductos era l1a ccmpra directa de
los matarifes-zbastecedores y matarifes-carniceros de animales chi

cos de meneos de 300 kg para el autoconsumo regional.

0 sea gue el sector productivo concurria a los remates-fe
rias a fin del periodo de verano para la venta de la invernada vy

del rechazo, siendo este {i1ltimo demandade para faena local.

Ademés, iz demanda local operaba en pequefias cantidades, en
el sistema de compra directa, de animales para consumo en la zona

de produccidn.

4 partir del cierre de la barrera sanitaria se produce una
transformacidn del mercade de primera venta, debido a la presidn

de la demanda insatisfecha de carne con hueso dentro de la regién.

Uno de lcos primeros efectos es una diferencia de precios en-
tre el destino invernada, que sigue cperande en forma tradicional

¥ el destino faena, gue llega a obtener, al fin del invierno, pre
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cios superiores al 50% que los que se obtienen del otro lado del
rio Coleorado, siendo la diferencia mas baja registrada del%lo% ¥

pudiéndose considerar un promedio del 20%.

Otro de los efectos es el incremento de las operaciocnes en
remates ferias por accidn de un grupo econdmico regional que com-
pra la hacienda con diferente destino: para invernar dentro de
la regidn y para consumo. Este grupo que va cobrando cada vez méas
. . P .z . ; .
importancia y segin informacién obtenida de casas conslignatarias,

alcanzan en la actualidad a un 40% del volumen operado.

Ademas, cobran gran importancia para el productor las ventas
directas, gue alcanzan, de acuerdc con algunos informantes, al 5S0%
de las operaciones para faena realizadas en la regibdn. Aqui se o-
pera a precio libre para el productor y puesta en chacra, siendo
los mé&s habituales demandantes los matarifes-abastecedores y los

matarifes ecarniceros.

La modalidad de adquisiciones directas significa un modo de
descentralizacidn de las operaciones, es decir que en una serie de
transacciones individuales éstas probablemente se realizan sin un
conocimiento de las condiaiones génerales imperantes del mercado,
que en general se constituye por una oferta dispersa frente a una

demanda también dispersa.

Al analizar la concurrencia de la negociacidn directa, vale
la pena volver a recordar los conceptos de eficiencia operativa ¥y

econdmica presentados en la introduccidn de este trabajo.
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La negociacidén directa puede representar ventajas, gue se
traducen en una mayor eficiencia operativa si se eliminan algunos
de los participantes en el proceso de comercializacidn, siempre y
cuando dichos participantes no cumplan una funcidn de utilidad,

en cuyo caso deberi ser reemplazado por algiin otro interviniente.

Desde el punto de vista de la eficiencia econédmica, la nego
ciacidn directa presenta un problema especialmente para los pro-
ductores al no conocerse la naturaleza del total de las transac-

clones, guitédndole ellioc transparencia a los mercados.

Este hecho puede generar problemas en el complejo comercial
de un producto, pues al poseer algunc de los participantes un ma-
yor grado de informacidn acerca de las condiciones de los mercados
-en este caso el precio de la carne en el mostrador- puede utili-
zar la misma en su exclusivo beneficio econdmico, con buenos re-
sultados para &l a éorto plazo pero sin duda con efectos negati-
vos para el funcionamiento del sistema en un periodo de tiempo més

prolongado.

El mayor efetto negativo sobre el sistema puede recaer sobre
el productor, qguien al no tener una adecuada informacidn acerca de
los precics en el Alto Valle y en Bariloche, no cuenta con inecenti
vos clertos y permanentes al cambio tecnoldgico, produciéndose co-
mo resultado final una demora en el crecimiento del sector produc-

tive basico.

Otra forma usual de lz comercializacidin de hacienda estd re-
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presentada, desde el punto de vista de la demanda, por los mata-
rifes-carnicercs, quienes realizan tales funciones en los matade

ros municipales gque son propiedad de las comunas.

En este caso, la funcidn realizada por el matarife-carnice
ro consiste en la faena de la hacienda y en su posterior venta
en las carnicerias, razdn por la cual estédn integradas ambas fun
ciones, las gque en los centros urbanos de magnitud se hallan adi-

ferenciadas.

Una de las principales razones per las cuales se Justifica
dicha integracidén de funciones, radica en el hecho de que el es-
caso volumen de ventas por parte del carnicero, no justifica el
pago de los servicios prestados por el matarife-abastecedor. Ade
més de ello, influyen hechos tales como las altas rentabilidades
gque mantenia el sector metarife-abastecedor durante el Gltimo re
riode y otros como el de la ciudad de Carmen de Fatagones, donde
los carniceros operan en gran parte categorias especiales como
ser "vacas" que compran a los productores de la regidn.

n

Por 1ltimo, se produce en la regidn, por efecto de los "in=-

cobrables"” durante el {iltimo afio, la accidén de una cooperativa de

Stroeder, un avance hacia el mercado consumidor, por parte del

sector productivo que se concreta con la apertura de oficinas en

Cipolleti, ¥ venta directz de la‘media res a carniceros,lo que con

figuraria la existencia de un probable mercado "al gancho'", pues

paga a sus productores en pesos por kg de carne limpia.

En lo concerniente a la informacidn recibida por el produc
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tor, la misma es suministrada a través de canales informales.

A pesar de reconocerse el hecho de gue el producter cono
ce el precio del ganado, la recepecidn del mismo es lenta y se de

forma por las condiciones accesorias de compra, tales como el 1lu

gar de entrega, el tipoc de animal, las condiciones de pago y el

tamafio del lote.

Los precios de Liniers -o mercado nacional, como se lo de-
nomina- si bien sirven de referencia, resultan insuficientes en
los periodos de falta de oferta, debido a gue el precio regionsal

se separa en amplia brecha del mercado nacional.

Lz informacidén mAs precisa la llegan a dar las ferias, a
partir de las cuales se realizan las operaciones directas.Sin em
barge, las mismas varfan también su f?ecuencia de acuerdo a la
temporalidad de la oferta y por ende, es en este pericdo en que
se detecta un mayor grado de inseguridad con respecto a los pre-

cios de referencia.

El hecho de que durante este perfIodc los precios alcancen
los guarismos m&s altos, resta importancia al problema, pero la
falta de una informacidn precisa oficial scbre el tema, provoca
una pérdida de ingresc a los productores, que se verian méis inci
tados al desarrollo de la invernada por respuesta al beneficio

esperado.
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2.1.5. Mercado de segunda venta.

Abastecimiento del consumo y
elaboracidn de productos intermedios.
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Abastecimiento del consumo v elaboracidn de productos intermedios

Por mercado de segunda venta en el proceso de comercializa-
cidn de carnes vacunas, se entiende a aquél que tiene coﬁo obje-
tivo la negociacidén de las medias reses. Se considera de segunda
venta debido a que la mercaderia original (hacienda en pie) ha
experimentado un proceso de beneficiamiento, obteni&ndose un nue
vo producto (medias reses) que presentan un valor agregado con

respecto a la materia prima original.

A partir de la obtencidn de las medias reses, éstas pueden
sufrir distintos procesos de transformacidén hasta llegar a su de-

manda final (consumo © exportacidn).

En el caso del consumo, el producto final lo constituyen los
cortes, que son adquiridos por los consumidores en las bocas de

expendio minoristas.

La transformacién de medias reses en cortes puede hacerse
en los mismos establecimientos de faena, o bien en los locales de
venta minorista. Estas dos variantes dependerdn de las funciones

que realicen los participantes en el proceso de comercializacidn.

En la provincia de Rio Wegro, los matarifes carniceros reali
zan la funcifn de troceado en las carnicerias de venta al piblico
las cuales, seglin lz magnitud de las ventas, pueden tener una sa-

la de despostada de c¢ilerta importancia.

Los matarifes-zbastecedores se limitan al transporte y a la
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entrega fisica de la media res, dejando la tarea de troceado al

carnicero minorista.

Existen otras alternativas de negociacidn de las medias re-
ses, las cuales puedén ser conducidas a cAmaras mayoristas, don
de se efectua su troceado y luego, en cajas, son enviadas a los
locales de ventas minoristas que, en estos casos, en general son

cadenas de supermercado.

Esta modalidad es similar a la que la ha venido ganando acep.
tacidén en paises industrializados donde existen verdaderos almace
nes mayo?istas de médias reses, donde se efectua el t%oéeadé de:
las mismas y los cortes son enviados ; supermercados,-en general

pertenecientes a un mismo grupo econdmico que los vende al piiblico.

En Rio Negro se da el caso de cadenas de supermercados que
faenan en algunos de los mataderos del Alto Valle, para luego lle
var las medias reses a centros de troceado para completar 1luego

los cortes y distribuirlos en cajas.

Por otra parte, tambi&n existen frigorificos gque introducen
carne sin hueso en mantos de carne o bien en stockinettes, para
efectuar similares operaciones de troceado y distribuirlos en las

bocas de expendio minoristas.

Sintetizando, se han eXpuesto las principales modalidades que
asume el mercado de segunda venta, es decir, aqué&l en el cual el
producto comercializado es una especie de bien intermedio pues di

fiere de la materia prima original y debe sufrir una modificacidn



219

posterior para llegar al consumidor.

Pueden existir, dentro del comercio de carnes, ciertos pro-
ductos intermedios que sufren un proceso de mayor transformacidn,
vya que en establecimientos frigorificos se logran carnes tipo ma
neufactura que son luego transferidas a otros establecimientos pa
ra lograr productos industriales de alto valor agregado (carnes
enlatadas, comidas preparadas, etc.), en muchos casos, para exXpor

tacidn.

En la actualidad un importante mercado para las carmes argen
tinas, lo constituyen las exportaciones de carnes tipo manufactu-
ra que se realizan con la Unidn Soviética. Loé animales utiliza-~
dos para estos productos son generalmente vacas (tipo conserva),

tores o novillos con muy peoco contenido de grasa.

Esta demanda de carne tipo manufactura comstituye una alenta
dora perspectiva para la produccifin de zonas donde mo pueden lo-

grarse animales de un adecuado tipo de gordura para el consumo.

Sintetizando, los mercados de segunda venta en la proevincia
de Rio negro, se caracterizan por ser las medias reses los produc
tos fundamentales de esta etapa del proceso, pues los mataderos
donde se realiza la faena en general no poseen instalaciones que
permitan un aprovechamiento racicnal de los subproductos, colocdn
dose comercialmente los cueros y las grasas mediante remates o
licitaciones. Los restantes subproductos no pueden ser recuperados

representando una importante pérdida de cré&dito, que en general se



asigna a este rubro (subproductos) en establecimientos de un ade-

cuado desarrollo tecnoldgico.

Por lc tanto, los mercados de segunda venta son en cierta ma

nera susceptibles de ser afectados por competencias extrazonales,

pues a pesar del relativo grado de proteccidn que les otorga la

barrera sanitaria, la menor eficiencia en otros aspectos operati-

ves hace que sus costos de produccidn se presenten como mas ele-
vados que los que se dan en otras zonas donde el aprovechamiento

de las instalaciones y subproductos se da en forma integral.

Al analizar la competencia extrazonal, se observardn los pun

tos en los gque concentra la misma su atencidn, vy donde las medi-
das de politica econdmica deber@n ser dirigidas para lograr una
mayor eficiencia en los sectores de la produccidn, comercializa-

. - . . . .
cidn e industrializacidn de las carnes vacunas.

La competencia extrazonal se distingue con facilidad en 1la
regidn, debido a la caracteristica de que la misma se diferencia

como producto.
Dicha competencia se verifica en varios planos diferentes:

1) A nivel de consumidor, por diferencia de producto:

carne con hueso - Carne sin hueso

2y A nivel del canal comerical:

matarife abastecedor regional - abastecedor fordneo

3} A nivel de faena:

faena local - faena forfnea
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4) A nivel de produccidn:

produccidn regional - produccidn extraregional

Por lo tanto, el andlisis deberid realizarse en todos estos
planos y en forma interrelacionada, a fin de detectar la importan
cia del canal comercial for&neo y su influencia en la economia re

gional.

Ello lleva a plantear un esquema de andlisis de cardcter dind
mico entre dos momentos, separado por la creacidn de la barrera sa
nitaria, que modified las pautas de comportamiento en el mercado

de carnes regionales.

Para ello, y con base a la informacidn disponible de la Junta
Nacional de Carnes, de la Secretaria de Planeamiento de Rio Negro,
de la Direccidn de Ganaderia de la Provincia de Rioc Negro, del
SENASA yv de los datos propios disponibles, se elaboraron los si-

guientes modelos para los afios 1975 y 1978.

Partiendo de la hipStesis de consumo provincial elaborado en
este estudio, de 22.000.000 kg por ano y suponiendo que se mantie
ne en el mismo nivel para ambos afios, se observa que la faena lo-,
cal para 1975, en la provincia, segiin la J.N.C. fue de 20.400.000
kiiogranos, o sea el 92,72%Z y de carne de faena zonal, del 7,287
mientras que para el anoc 1978, la faena local fue de 15.700.000
kilogramos, o -sea el 71,36%, v la carne deshuesada el 28,64%, o sea
aproximadamente 6.300.000 kg de carne con hueso; ello, llevado a

carne sin hueso, equivale a unos 4.200.000 kg.



Es decir que el canal comercial regiocnal y la faena local han
sufrido una retraccidn del orden del 21,36% en favor de las eco-

nomias extraregionales.

Por otra parte, segin datos de la Direccidn de Ganaderia de
la Provincia de Rio Negro, en el afio 1975 se faenaba un 69,6% de
animales de origen extraprovincial y un 30,4% de animales de ori
gen provincial, lo que representaba, a nivel de consumo, el
64,53% y el 28,187 respectivamente, y para el ano 1978 el ganado
provincial faenado se elevd al 42,71%, 1lo que.representa un incre

mento en este nivel del 51,56%.

Del anilisis precedente, surge que en los ﬁltimos anos, ¥y
por el efecto de la creacidn de la barrera sanitaria, se ha favo.
recido al sector productivo regional, que evidentemente se ha de
sarrollado hacia la invernada y se ha perjudicado al canal comer

cial regional (matarife-abastecedor) y a la faena regiomnal.

De las entrevistas realizadas,surge ademis que el canal co-
mercial regionmal se halla en un proceso de reduccién en sus vold
menes operados y en su numero de operadores y es evidente el in-

cremente de la calidad de la carne deshuesada de origen foridneo.

Estos dos elementos han despertado expectativas favorables
para el canal fordneo, gue en la actualidad se halla en expansidn
y se estdn agregando nuevas firmas de la ciudad de Bahia Blanca
a la oferta de la regidn.

El ingreso de participantes extraregionales en el comercio
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provincial de carnes se debe al buen precio que &sta logra ante
un mercado exportador semi-estancado y a la marcada estacionali-

dad de la oferta regional.

Por otra parte, los abastecedores locales hallan m&s facil
negociar en estos momentos con los frigorificos extrazonales que

con los productores regionales.

De continuar las condiciones imperantes, el avance del canal
fordneo sobre el regiomnal implicaria un retroceso a la demanda de
la invernada provincial, que se halla en un incipiente desarrollo

en beneficio de zonas ganaderas tradicionales.

Por el momento, no existen indicios en contrario y excepto
la adn marcada preferencia del consumidor por las carnes con hue
so, todo indica la orientacidn del proceso hacia este canal, con
expectativas de abastecer aproximadamente un 50% de la demanda

regional.
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2.2. Infraestructura comercial.




Introduccidn

La infraestructura comercial para la comercializacidn de car

nes vacunas, necesariamente debe adecuarse a las caracteristicas

de los productos comercializados, como tambi&n a las localizacio-

nes de la produccidn & del consume. Es decir que la relacidn es
en ambas direcciones, pues por una parte la infraestructura con-
diciona el desarrollo comercial, mientras que por la otra las ca
racteristicas de los flujos de productos son los gque demandan

servicios en el tiempe y en el espacio.

Asi, por ejemplo, se necesita una adecuada infraestructura

para el eslabdn inicial de la cadena, es decir para la negocia-

cién de la hacienda en pie. En tal sentido, la ausencia de mer-.

cados terminales en la regidn, deja exclusivamente disponibles

las alternativas de ventas en remates ferias o bien para las tran

sacciones directas.

En otros puntos ya se ha tratado la conveniencia de una u
. . - ) .
otra forma de negociacion, especialmente en lo referido al logro
de eficiencia operativa o econdmica en el proceso de comerciali-

..
zacion.

El segundo eslabdn de la infraestructura la constituye aqué
lla de que es necesario disponer en la etapa de beneficiamiento,

que incluye la faena de la hacienda, su posterior almacenamiento

o distribucidn, asi como tambifn el aprovechamiento de los distin

tos subproductos,
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Las caracteristicas de los establecimientos de faena son de
fundamental importancia como complemento de una politica ganade-
ra provincial y regional, pues los mismos condicionan en gran
medida los procesos de concen;raciﬁn o descentralizacion de la
matanza, con consecuencias directas sobre el valor apgregado en

esta etapa del proceso.

Puesto que la localizacién de la produccifn en gemeral estd
altamente condicionada por factores ecoldgicos y climidtices y la
ubicacidén de los centros consumidores por aspectos geo-—econdmicos
diferentes, la localizacidn y las caracteristicas de los estableg
cimientos faenadores son de .fundamental importancia para la efi-
ciencia del proceso comercial, especialmente en lo referido a la
minimizacidn de costos. Dentro del esquema de costos, los que
adquieren mayor importancia son la eleceidn entre el transporte
del animal en pie o las medias reses, el abastecimiento del consu
mo mediante una centralizacidén de la faena con una posterior dis-
tribucidn mediante transpofte frigorifico, la posible instalacidn
de una red de frio con una coordinacidn entre las distintas acti-

vidades comerciales, etc.

El diagndstico de la situacidn de la infraestructura comer-
cial, como también su ulterior desarrollc, se har3a tomando en
cuenta las particulares caracteristicas de la provincia, como tam
bi&n su insercidn dentro de los planes nacionales en materia sani

taria o comercial.

En tal sentido, se identificardn las posibles falencias y se
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intentari proponer soluciones para las mismas, afin cuando no
siempre sea posible llevarlas a la prictica en forma inmediata,
en particular en aquellos proyectos que para su realizacidn se
requieran iﬁversiones de significacidén y que ﬁo resulten renta-
bles para el sector privado, quedando su posible realizacidn ex-

clusivamente en manos del sector piblico.



2.2.1. Infraestructura para la venta de
hacienda en pie.

2.2.2. Mataderos y frigorificos existentes.
Caracteristicas técnicas.

2.2.3. Capacidad instalada y efectivamente
utilizada.
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Infraestructura para 1a venta de hacienda en pie. Mercados y

remates ferias

Como se menciond en la seccidn dedicada al anflisis de los
canales de comércializacién, existe una gran variedad de alterna
tivas de compra-venta, enire las cuales se observa una serie de
modalidades gde oPeraciones directas, es decir aquéllas que no pa-
san por remates ferias, que constituyen los mercados de concen-—

tracidn clédsicos de la zona.

Se puede decir gue existe una infraestructura de comercia-
lizacidn adecuada para los requerimientos de la zona y que este
componente del sistema global produccidn—consumo no constituye un
cuello de botella para su funcionamiento ¥y cumple sus fTunciones

dentro de un costo compatible con los servicios prestados.

-

Ampliando el an&@lisis de la regidn, puede observarse una
marcada concentracidédn de remates ferias en la zona productora del
iitoral, siguiendo su localizacidn la linea marcada por la ruta
nacional N© 3, tocando las localidades de Juan A. Pradere, Villa-
longa, Stroeder, Cardenal Cagliero y Patagones, en la provineisas

de Buenos Aires (partido de Patagones).

En la provincia de Rio Negro, se observan instalacicnes en

Viedma ,Guardia Mitre, Gral. Conesa, Rio Colorado y Choele Choel.

Existe un predominioc en las ventas de hacienda de invernada
y cria, fendmeno éste que se acent@ia en las Terias de la provin-

cia de Rio Negro. Las ventas de invernada marcan una cierta esta-—



cionalidad compatible con la disponibilidad forrajera, incrementén
dose la oferta en las épocas de menores lluvias y pastos, gue es

generalmente, fines del verano.

Lz oferta de hacienda gorda proviene fundamentalmente de
las zonas de riego, donde existen planteos de engorde y de manejos
de secano gue generalmente también muestran estacionalidad). aun-

que un tanto miAs atenuada.

Si bien un nGmero importante de haciendas para faena se co-
mercializan directamente, las ferias cumplen la importante fun-
o = x - - - -
cién de fijar precios representativos, cue sirven de gula para
las operaciones directas, muchas de las cuales se realizan con in-
tervencidn de las firmas consignatarias que tienen como funcidn
principal, en estcs casos, la de garantizar el cobro de las mismas

a los productores.

Es importante destacar que las cooperativas de productores
tienen en este segmento de la comercializacidn, una especial gravi

tarién.

Mataderos y frigorificos existentes

L.os matadercs existentes en la provincia responden basica-
mente, en cuanto a su localizacidn, a criterios departamentales,
ya gue los que en el afio 1980 contaron con informacién en lo re-

ferido a faena, fueron leos siguientes:

Viedma (Adolfo Alsina)

San Antonio Oeste (8an Antonio)
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Gral. Conesa (Conesa)

Rio Colorado (Pichi Mahuida)

Luis Beltrédn (Avellaneda)

El Bolsdn (Bariloche)

San Carlos de Bariloche (Bariloche)
Villa Regina (Comahue) (Gral. Roca)

Fricader (Gral. Roca).

Es decir que la zona sur de la provincisas, tal como se mani-
fiesta en el punto referido a la localizacidn del consumo provin
cial, queda marginada de los habituales canales de comercializa-
cién y de los mataderos que cuentan con estadisticas de faena su

ministradas por la Direcciédn de Ganasderia de la provincia.

Las caracteristicas técnicas de los mismos fuercn descrip-
tas exhaustivamente en el trabajo del Dr. Mario Pelliza, "Comer-
cializacibdn de carnes en la provincia de Rio Negro", razén por 1la
cual se transcribe la descripcidn de los frigorificos efectuada

por el mencionado experto.

MATADERC FRIGORIFICO FRICADER S.A.

Caminos de acceso: Pavimentados
Cerco perimetral: complete, no reglamentario
Caminos internos: Junto con la Playz de maniobras son de tierras

Y en algunos casos con algo de pedregullo; 5in manto vege-
tal.

Descarga de hacienda: Fija, de mamposteria con vallado de cafios,

sin techar.
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Lavadero de camiones; de mamposterfa, sin grifo de lavado.

Balanza para camiones: Posee, con capacidad para 80 toneladsas.

Corrales: De recepcidn sin techar, con piscs de tierra. Vallado

de madera deteriorada, 1,20 m de altura. Hay 13 corrales
techados con una superficie aproximada de 1.600 m2, con el
sistema parabdlico, vallado de madera y cafio con 1,80 m de
alto, pisos de tierra, sin comederos, con hebederos no re-
glamentarios, sin desaglies.

Sin techar. Posee 1k corrales, con una superficie aproxima
da de unos L4.000 m2, con pisos de tierra, valiado de madera

de 1,50 m de altura, sin comederos, ni luz artificial.

Corral de aislamiento: No posee

Corral de observacidn: No posee

Estercolero: No posee

S8ala de necropsias: HNo posee

Matadero de urgencia: No posee

Lcceso a playa de faena: Manga de madera detericrada, piso de

Playa

hormigén sin techar, sin puerta guillotina, con una insta-
lacién para bafic de lluvia de unos 4 m, pero que no se uti
liza por falta de prezidn. Escurridero: no posee.

de faena; Ubicada en la planta alta, cajdn de volteo en
planta baja, con capacidad para un animal, rebatible con
accionamiento manual; la insensibilizaci®n se hace por no-
cueo, es deficiente la higiene y la elevacidn se hace por

medio de un guinche ubicado en playa de faena.
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Los pisos no estén en condiciones reglamentarias, frisos
deteriorados, no guardean lo estipulado en cuantoc a color y
material, Iluminacién insuficiente. En general, las tareas
gque aquil se realizan distan de ser eficientes vy de observar
las reglamentaciones higiénico-sanitarias ¥ operativas que
serian de rigor en un establecimientc habilitado por la Na-
cidn para realizar tré&dfico federal y aln para realizar tra
fico provincial.

No cuenta con pediluvios, ni esterilizadores de cuchillos
ni de sierras, no hay lavabos, nec hay tela antiinsectos en

las distintas dependencias del establecimiento.

Triperia: El tripal proviene de 1la playa de faena por medio de
tubos, tiene una superficie de unos 150 m2, pcsee 2 mesas
de acero inoxidable-hieérro, dos piletas de acero inoxidable,
gancheras, insufladores de aires, etc. Las paredes tienen
sus encueniros redondeados, azulejados en su totalidad, los
pisos son de material, posee desagles ¥ el techo es de mam-
posteria.
La ventilacidn es natural ¥ las aberturas carecen de tela
antiinsectos y también de velo de aire, La iluminacidn es

artificial y no posee esterilizadores ni lavabos.

Menudencias: Las menudencias llegan a este local ror medioc de tu-
bos, tienen una superficie de unos 2L m2, dos mesas de ace-
ro inoxidable, no hay piletas gancheras, ni lavadorsa centri

fuga.



234

El piso es de material, techo de hormigén, las paredes de
mamposteria sin frisos ni encuentros redondeados, las aber

turas carecen de proteccidn antiinsectos.

Saela de despostada: Este local tiene una superficie de unos 250
m2, y est& ubicada en planta baja. Como elementcos labora-
les.y cuenta con 11 mesas de 1,50 por 3m construidasde ace-
ro inoxidable; no posee cinta transportadora y los cortes
se recogen en handejas. El sistema de evacuacibén de grasas,
huesos y scobrantes, se realiza por medio de carros.

La sala tiene pisos de material, paredes de mamposteria, a-
zulejadas y techo de hormigdn. Fo tiene cielorraso, la ven
tilacidn es natural y las aberturas carecen de proteccidn
antiinsectos. La iluminacidn es artificial, no posee este-
rilizadores ni lavabos, no hay bebederos, lavabotas ni cor-
tinas de aire.

Empaque: Se utilize el mismo local de despocstada y posee cuatro
mesas de acerc para diligenciar las operaciones que alli se
realizan. No se utilizan méquinas para el envasado de cor
tes enfriados.

Energia eléctrica; La energia eléctrica del establecimiento es
provista por Agus ¥y Energisa El&ctrica de la Nacién. Fosee
un eguipo propio, tipo Periier, de 120 kw/h, ubicado en un
local independiente.

Calderas: Posee una caeldera horizontal, marca Salcor, ubicada en

local propic.



Provisidén de agusa: Posee 2 pozos provistas cada uno de una bomba

sumergible con una capacidad de 12,000 1/h.

Desaglles: Posee planta decantadora y luego, sin tratamiento al-
guno, por medio de zanjas abiertas, desemboca en una red de
canales de riego, los que finalmente evacuan en el ric Ne-

gro.

FRIGORIFICO COMAHUE

Ubicacidn: Villa Regina

Caminos de acceso; Pavimentados.

Cerco perimetral: Completo

Camines interiores: Pavimentados, junto con playa de maniobras

¥y con manto vegetal.

Descarga de hacienda: Construida de mamposteria con vallados de
cafios, carece de grifo para lavadeo y desaglles.

Lavaderc de camiones:; Construido de mamposteria de unos 250 m2,
pisos y paredes impermeables, altura & m con lavado a pre-—
sidén y desaglles.

Corrales de recepcidn: Posee uno con comunicacidn con otros que
se encuentran fuera del cerco perimetral, pisos de tierra,
vallado de alambre, sin techar, bebederos no reglamentarios,
sin comederos. Dentro del Cerco posee 5 corrales para ovi-
nos totalmente techados, con vallado de cafic y luz artifi-
cial, desaglles laterales, no poseen hebederos ni comederos.

Los corrales estéin identificados y no se usan tarjetas.
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Corral de observados; Posee el reglamentario.

Corral de aislamiento:; Reglamentario, con desaglles independien-
tes.

Esterceolero: Posee.

Sala de sacrificio de urgencia; Fosee una de las siguientes di-
mensiones: 5 m de largo, por 4 de ancho ¥ 5 m. de alto

La ubicacidén es correcta, la construccidén de mamposteria,
pisos de cemento, paredes azulejadas, desaglles independien
tes, con guinche y sierra eléctrica, mesas de inspeccidn,

-~ - - -
camara frigorifica, anexa.

Sala de necropsias: Construida de nmamposteria, piscs y techos

de cemento, paredes azulejadas con bafios y vestuarios pro-
pios.

Posee un digestor anexo, separado debidamente de la sala de
referencia, con agua caliente y fria. Instrumental comple-

to, sin elementos de laboratorio.

Acceso a playa de faena; Se realiza por medio de una manga de

Cajdn:

Playe

mamposterfa, con pisc de cemento, provista de un sistema de
bafio por aspersidn.

Met&lico, con capacidad para un animal, se opera manual-
mente y como sistema de insensibilizacidn se utiliza el
noqueo.
de faena: Ubicada en planta baja sin desniveles, construi-
da de mamposteria, pisos de cemento, paredes revocadas. Fri

sos de cementc enduido, desaglles con rejilla removible, di
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vidida en zonas, sucia, semisucia y limpia. Una vez nogues
do el animal, es levantado por medio de un guinche encarri-
llador y previo al duchado, es desangradec, el desollado es
aéreo, se utiliza la denominada "mula rusa", posee grifos
convenientemente distribuidos, con buena provisidn de agua
caliente y fria. Las aberturas no estin protegidas contra
la entrada de insectos, Hay mesas y palcos metdlicos en
buen estado de conservacidn, se usan carros y zorras de ace
ro incxidable, identificadas las de uso comestible e inco-
mestible y la evisceracidn se efectila en carros.

Existe sala de observacién y los comisos se retiran en ca-
rro cerrado., Posee suficiente cantidad de lavabos con a-
gua fria .y caliente, pero carece de jabdn y toallas de un
solc uso, asi como también felpudos sanitarios.

Beccidn menudencias: Esta seccidn, construida totalmente de mam
posteria, se comunica con la playa de faena por medio de un
corredor, posee desaglles centrales con rejilla removible,
pisos de cementc, frisos enduidos, cielorraso de aceroc ino
xidaeble, del mismo material son las mesas y piletas ¥y cuen
ta con provisidn de agua fria y caliente.

Seccidn cabezas: Cuenta con local especial y se comunica con la
playa de faensa por el corredor comentado en el apartado an
terior. Las caracteristicas edilicias y los elementos para
el laboreo, mesas, piletas, son también de zcero inoxida-

ble.
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Seccidén Mondongueria: Se comunica con 1a playa de faena por el
mismo corredor anteriormente mencionado, no hay divisicnes
entre crudoe y cocido. Las caracteristicas constructivas
son similares =z las de la seccidn menudencias.

Seccidn Triperia: Este local también se comunica con la playa
por medio del corredor y las caracteristicas constructivas
son semejantes a las anteriormente descriptas.

Cueros: No se trabajan en el establecimiento y se retiran fres-
cOos.

Provisién de agua: La provisidn se efectila por agua corriente ¥

ademas posee dos pozos. El agua en general no se gnaliza.

MATADERO MUNICIPAL SAN ANTONIOQO OESTE

Caminos de acceso: De ripio

Cerco perimetral: No posee

Caminos interiores: ©posee una pilataforma para ubicar los caminos
que van a cargar carne, de cemento armadc. El resto son de
tierra.

Corrales: El total 4, con una capacidad prara unos 80 animales.
Piso de tierra. Vallado de alambre con postes varillas de
hierro. Carecen de bebederos, comederos y techo. Hay 2

corrales para ovinos de iguales caracteristicas.
Corral de azislamiento: No posee
Sala de necropsias; No posee

Horno crematoric: Pdsee unc de mamposteria,



239

Manga ingreso playa; de mamposteria, con pisos de cemento, sin
instalaciones para hafio.

Playa de faena: Se utiliza la misma rlaya para faenar las tres
‘especies: bovines, ovinos y porcinos, sin ninguna separa-
cién real. Las paredes de-mamposteria revocadas, con fri-
sos de arzulejos por demfs deteriorados, de 1,60 m de altura.
Pisos de cemento con declive hacia ias bocas de desaglle,
las que cuentan con rejillas removibles. En las paredes,
amplios ventanales sin protececidn antiinsectos.

Cajdn de sacrificio: de hierro

Mcdus operandi; Bovinos: el animal, una vez noqueado, es izado
en el riel instalado en la rejilla de sangrado, luego es
descendido por medic de guinches manuales a unos catres
antirreglamentarios de madera, donde se procede al desolla-
do, luego es nuevamente izado ¥ una vez terminadas las ope-
raciones de eviscerado y cerrado, la res ~previa inspeccidn-
sale por riel para ser directamente cargada en camiones.
Ovinos: Posee un banco azulejado dcnde el animal es dego-
llado, la sangre es recogida en una camara de rejilla remo-
vible, que se comunica con la cémara recolectora de sangre
para bovinos. Fosteriormente los animales son colgados en
gancheras y allil se realizan todas las operaciones restan-
tes, es decir cuereado, eviscerado e inspeccidn.

Cerdos: FPracticamente no se faenan, pero la sala posee una

cuba para el escaldado y una mesa de tablones de madera para
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el pelado.

Afluentes: La poblacidn carece de agua potable, por lo tanto el
mataderc posee una cisterna para agua, la gque es transpor-
tada por camidn desde la estacidén ferroviaria, Es un pro-
blema particularmente grave, que se hace mas agudo en &poca
de verano.

Efluentes: Est&dn constituidos por cafierlfas de cemento que desem-
bocan directamente en el mar.

Cueros: Cuenta con dependencias para el salado de los mismos.

Bzfios y vestuarios; Construidos de mamposteria, paredes azuleja-—
das, posee ducha de agua fria (nc hay caliente), vestuarios

comunicadcs.

MATADERO MUNICIFPAL DE GENERAL CONESA

Caminos de acceso: Pavimentados
Carinos interiores: De tierra
Cocrrales: Posee para bovinos y ovinos, con pisos de tierra, sin

comedercs ni bebederos, con vallado de madera, sin identi-
ficacidn.

Corral de aislamiento: No posee.

Seia de necropsias: HNo pcsee

Vehiculo para comisos: No posee

Horno crematorio: HNo posee

Bzefo de acceso a playa: o posee

Figya de faena: Es un reducido loczl de unoa T2 m2, construido
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de mamposteria, con pisos de cemento, desaglles por medio de
canaleta con rejilla removible, frisos de cemento, techos
del mismo materiazl, sin divisién de zonas. El desollado vy

eviscerado se realiza en el suelo.

Lavamgnos; No posee
Agua: De pozo propio, sin analizar
Desaglles; No posee planta decantadora; por medio de zanja cerra-

da van a un pogzo.
Sala de oreo; Posee una pequefia sala destinada al oreo de las re

5€s8.

MATADERO MUNICIPAL EL BOLSON

Camincs de acceso: De ripio.

Cerco perimetral: No posee

Caminos interiores: De tierra

Corrales: Posee Lt corrales para bovinos ¥ 1 para ovinos. Pisos
de tierra, vallado de troncos, sin techar ni identificar.
No hay bebederos ni comederos.

Corral de aislamiento: No posee

Sala de necropsias: No posee

Vehiculo para comisos: Yo posee

Horno cremateorio: S3i posee

Bafio acceso a playa: Nc posee

Playa de faena: Es un galpdn de unos 120 m2, construide de mam-
posteria con pisos de cemento con declive hacia las canale-

tas de desaglle; loes techos son de chapas; las aberturas



carecen de proteccidn antiinsectos. No hay lavamanos y ca
rece de divisidén de zonas. El znimal noqueado es transpor
tado = una "zona" en la playa donde es desollado vy evisce-
rade directamente en el suelo,

Agua: Se usa agua del rio Quemquemtraeu, adyacente al matadero,

del cual es extraida por bomba; Posee un tanque ccn una re

serva de uncs 5,000 1 a una altura de 3 m. El aguz no se
analiza.
Desaglies: Posee una plante deceantadora y luego, por tuberia, de-

semboca en el mencicnedo rio.

MATADERO MUNICIPAL DE RIO COLORADO

Caminos de acceso: Tierra

Caminos interiores: De tierra y algunos con pedregullo.

Cerco perimetral: Alambre tejido sobre base de cemento.

Descarga de hacienda: De rmamposteria en deterioradas condiciones
¥y tierra.

Corrales: Ovinos 12 con vellado de alambre comitn, pisos de tie-

rra, sin identificar, sin techos, sin comederos ni bebede-—

ros.
Corral de aislamiento: ©No vosee
Szla de necropsilas: Ho posee.
Digestor: ©No posee; posee una "parrilla" de incinerar, no regla

mentari=z.
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Vehfculo cerrado: No posee.

Bafio ingresoc a cajdén; No rosee

Cajdén de sacrificio: De mzdera

Sangrado del animal: En el suelo

Separacidn de zonas: No existe

Playa de fazena: Paredes de manposteria. Frisc de enduido muy

deterioradoj cabriadas de hierro; ventanales amplios; te

chos de zinc. Piso de pertland, con cafida al centro donde
existe una canaleta cor rejilla y otra canaleta lateral sin
cubrir, que van de extreme a extremo de la sala de faena.

Las aberturas carecen de telas antiinsectos.

Modus operandi: Los animeales entran en el cajdén de sacrificio v
conmocionados caen z lez vlaya donde el animal es izado ¥y
sangrado. Luego es fecositado en ceatres chatos de madera,
no reglamentarios, pzrz ser descllado y eventrado. Al térmi
no es levantado y colcoccado en un riel para ser sacado de
la playa y cargado. A estics efectos posee dos rieleras,
con numercsos ganchos ée hierro deteriorados. Sobre una ba
se de sus paredes leterales, esta adosada una ganchera. No
posee lavamanos. Lzs tripas se trabajan en la playa.

Sals de oreo: No posee

Agua: Llega por cafierias Zijzs desde un depbsito con capacidad

para 3.000 1 (io cuszl nc¢ es reglamentarioc para matadercs

de bta. categoria) ¥y es extraida desde un pozo. Carece de
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los anélisis periddicos reglamentarios.
Bafios: Inmediatos a la playa de faena, nc reglamentarios.
Desaglles; Por medic de zanja abierta y tuberias desemboca direc-

tamente en el rio.

MATADERO MUNICIPAL DE LUIS BELTRAN (ARRENDADO A PARTICULARES)

Caminos de acceso; Pavimentados

Cerco perimetral: Completo, de alambre tejido con base de mam-
posteria.

Caminos interiores: Algunos de cemento, otros mejorados.

Descarga de hacienda: Mamposteria con vallado de cafios

Corrales: Para bovinos, 6 de unos 20 m2, algunos pavimentados

¥y techades, no reglamerntarios y el resto con valias de alam

bre y.maderas, sin bebederos ni comederos. En cuanto a
los techados, tienen vallado de madera, deteriorados, no
identificados, con desglie a canaleta central con rejilla
v lateral descubierta.

Corral de aislamiento: No posee

Sala de necropsias: No posee

Digestor: 5i posee

Vehiculec cerradec: Si pcsee

Manga: de mamposteria

Bafic: Posee las instalaciones para aspersidn pero no se usan
por problemas de presidn de agua.

Cajbén de sacrificio; De hierro y mamposteria, con piso de mam-
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posteria inclinado.

Sangrado del animal; Aéreo

Sala de faena: No se puede eveluar eficientemente, pues se en-
cuentra en refaccidn.

Separzcidén de zconas: En construccidn.

A partir de lo enunciado en los {iltimos apartados podemos
decir gque el matadero se encuentra en construccidn y no se puede
por lo tanto emitir juicio. BSe valorari la inquietud de sus pro-
pietarios, a través del estudic y anédlisis de los plancs y memo-
rias descriptas gue se desarrollarin en el numero 4 de este tra-
bajo.

En tanto, es un matadero que no cumple con las exigencias
de unc de lta. categoria y la operatividad del mismo en las actua-

les condiciones no guarde la eficiencla que seria de desear.

MATADERO MUNICIPAL VIEDMA

Caminos de accesoc: De tierrs

Cerco perimetral: ©Posee un vallado de alambre tejido incompleto,
de 1,50 m de altura.

Caminocs internos: De tierrs

Descérga de hacienda: Bese de mamposteria, vallado de madera, pi
sc de tierra

Corrales: Bovinos: L4, ccn una capacidad para uncs 200 wvacunos,
valiado de madera, pisos de tierra, sin bebederos ni comede

ros, no poseen techo.
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Ovinecs: 4 corrales medianos y uno grande, con una capaci-
dad total para unos 300 lanares, Vallado de madera, sin
techar, dos corrales con piso de portland, el resto de tie-

rra, sin desaglles, comederos ni bebederos.

Corral de aislamiento: No posee

Sala de necrcopsias; HNo posee

Horno crematorio; Posee unec improvisadeo, tipe parrilla,
Vehiculo parsa comisos: No posee.

Manga: Vallado de madera, piso de portland, sin desaglles ni e-

quipo para.baﬁo.

Corral de matanza: Inmedizto a2l brete de saerificio. La hacien-
da a sacrificar es encerrada en este corral, para ser sacri
ficada en el pisc de una zorra que se desliza sobre rieles
para entrar en la sala de faena. Los animales son sacrifi-
cados mediante el uso de la puntilla, caen sobre la zorra
vy son sangrados en el suelo. En cuanto a los ovinos, son
arrastrados scbre la rejilla de sangria y desollados en el
suelo vy posteriormente arrastrados al interior de la sala
donde se realiza el eviscerado y posterior inspeccidn.

Playa de faena: Is un vielo galpén con paredes de mamposteria,

revocadas en cemento, techo de zine sustentade por cabrea-

das de madera. Piso de cemento con declive hacia una cana-
leta central. Ventanales y aberturas, sin proteccidn anti-
insectos. No posee agua caliente y cuatro canillas de agua

fria complementan el equipo para el lavado de reses y poste



rior a la faena, para pisos y paredes.
Sala de ovinos: De caracteristicas similares a la de bovi-
nos y el trabajc -igual que en playa de bovinos— se reali-

za Integramente en el suelo,

Agua: El agua gqgue se utiliza para todas las labores, es transpor

tada desde Viedma en camiones.
Desaglles: Ho posee planta decantadora y por medic de una tube-

ria, desemboca en pozo a uncs 200 m,

Bafios y vestuarios: El personal administrativo posee un bafio con
lavatorio en aceptables condiciones; el resto del personal,

que obviamente es el mayoritario, tiene a su disposicidn un

retrete.

MATADERO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARTLOCHE

Caminos de acceso: Pavimentados
Cerco perimetral: Completo de alambre tejido, sin iluminacidn
Caminos internos: Junto con playa de maniobras, enripiados, con

superficies libres sin manto vegetal.

Descarga de hacienda: Fija, sin techar, de hormigdn con vallado
de hierro, sin grifc para lavado ni desaglles.

Lavadero dg camiones: No posee

Corrales: Posee para bovinos, ovinos ¥y porcinos, totalmente te-
chados, con vallado de cafios, viso de hormigdn no antides-
lizantes, buena luz artificial, peroc sin comedercs ni bebe

deros, con desaglles laterales.
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Balanza para camicnes; llo posee

Corral de observador: HNo posee

Corral de aislamiento; No posee

Estercolero: De cemento

Sala de necropsias: Ko posee

Mataderoc de urgencia: No posee

Acceso a playa de faena: llange de cafiocs y mamposteria con piso
de cemento nc antideslizante, sin techar. Posee puerta gui
llotina de hierro y maderas, Posee las instalaciones para
un bafio de lluvia de 3 m de longitud que no funciona por

falta de presidén. Escurridero: no posee,
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Capacidad instalada y efectivamente utilizada

En cualquier industria, el grado de utilizacidén de 1la
capacidad instalada, constituye unco de los elementos claves pa-
ra la determinacidn de la rentabilidad de las empresas, espe-

cialmente en lo referido a la absorcidn de los costos fijos.

Las industrias cuyo nivel de actividad estid ligada a
fluctuaciones ciclicas o estacionales én el abastecimiento de
la materia prima, frecuentemente tienen un grado de utilizacidn
de su capacidad instalada menor que el del Gptimo productiveo,
presentando un sensible incremento en los costos de explota-

- -
clon.

En el orden nacional, la industria frigorifica de ex-
portacidn es una de las ramas de la actividad econdmica donde
mads frecuentemente se dan los problemas de fluctuaciones cicli-
cas en su produccidn, con el consiguiente encarecimiento de
sus costos de explotacidn, especialmente en lo referido al per-

sonal permanente sujeto al régimen de garantia

En los frigoerificos de consumo, las variaciones en el
nivel de actividad generalmente son atribuibles a fluctuacio-
nes estacionales en la ofertz de haciendas, ya que la demanda

interna es marcadamente mas estable que la externa.

En aquellos lugares donde la faena se efectila en esta-
blecimientos de menor gradoc de complejidad operativa y en par-

ticular donde no existen procesos que representen cuellos de

249



Lo KT * R aabl Cce T TS L s. . LN RN SRR SPeNIIIITAR eaey eay
k I X

Al

250

botella en la lineas de produccifn, la incidencia de los cos-
tos fijos es sensiblemente menor, ya que tanto el personal fi-
jo como las inversiones en capital y equipos presentan una me-

nor incidencia porcentual en el total de los costos.

A los efectos de poder estimar las fluctuaciones en la u-
tilizacidén de la capacidad instalada de los distintos matade-
ros y/o. frigorificos en la provincia de Rio Negro, se ha efec-
tuado un an3lisis de los datos de faena mensual publicados por

la Direccidn de Estadistica de la Provincia, correspondiente al

"Faenamiento de Ganado, afio 1977",.

Se omitieron en el andlisis los departamentosde % de Ju-
lio, Norquinco, Pilcaniyeu y Valcheta, debido a que la escasa
magnitud de la faena registrada hace de escasa representativi-
dad la faena en dichos departamentos. Por otra parte, tampoco
se considerd el departamento Bariloche, pues en dicho afie el
matadero municipal permanecid cerrado a partir del mes de fe-

brero.

A pesar de haberse tomado um alio un tanto distante de 1la
éctualidad, las conclusiones pueden considerarse como valede~
ras, vya gque para efectuar un anidlisis estacional de significa-
cidn estadistica se hubiera regquerido contar con series de fae-

na mensuales durante un periodo de diez afios.

En t&rminos generales se observa una marcada estacionali-

dad en la faemna con desvios del promedio mensual de un 657 ha-



251

cia arriba y de un 447 hacia abajo en el departamento de Gene-
ral Roca, que en dicho aflo representd el 57% de 1la faena pro-

vincial,

Esta informacién ratifica la existencia de capacidad ocio-
sa en las plantas durante determinados periocdos del afio, ain
cuando las caracteristicas de estacionalidad de la faena no re-

sultan iguales en todos los departamentos analizados.

Asi por ejemplo, en General Roca, San Antonio, Avellane-
da y Adolfo Alsina, la mavor faena se da entre los meses de
marzo y agosto. En Conesa, la mayor matanza se da en los prime-
ros seis meses del ano, mientras qu en Pichi Mahuida la mayor

oferta de ganado para faena se da en la segunda mitad del afio.
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2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.
2.2.7.

Modalidad de adquisicion de la
hacienda faenada. Procedencia
geogrdafica.

Precios pagados por la hacienda en
pie y costo de la carne limpia.

Modalidades de venta.

Venta de subproductos. Relacidn :
del recupero con los costos operativos.



Modalidad de adquisicién de la hacienda faenada

Este punto ya se ha descripto en el mercado de Primera ven
ta. La modalidad de compra més habitual es, en la regidn del 1i
toral, la compra directa en campo y las operaciones particulares
con cooperativas y consignatarios y en menor proporcidn la compra,
en remates ferias. Para la regifn de la cordillera, la figursa

imperante es la compra directa en campo.

La hacienda que mis se busca en la zona del litoral es el

animal chico, de menos de trescientos kilogramos; a partir de es .

te peso, los precios comienzan a hajar. Estos datos se comprue-
ban fAcilmente en los rindes de la faena de los departamentos de
la regidén productiva; 1la regidn de cordillera ofrece animales

de mayor peso, pues su ciclo es completo.

La forma de pago mé&s habitual en la actualidad es la de con
tado y quince dias, a pesar de gue cuando se define el precio el

mismo se€ hace en base a treinta dias.

El componente estaciocnal tiene en este caso gran influencia,
pues en los meses de invierno y a principios de 1la primavera, se
compra el animal disponible al precio que el mercado de consumo
de carnes con huesc lo permite; y las condiciones son al contado

en firme.

De acuerdo con informacidn de la Direccidn de Ganaderia de
la provincia de Rio Negro, sobre Resumen Mataderos "Bovinos faena

dos seglhn localidad gde procedencia'", afio 1979, observamos gue del
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100% faenado, el 19,79% corresponde a la regidén de la cordillera,
el T6,41% a la regidn del 1litoral; el 1% al Alto Valle y el 1,04%

a la linea sur. El1 1,76% proviene del sur del paralelo b2%s.

21 se analiza la concentracidn de la procedencia dentro de
estas regiones, se nota que la ccordillera cuenta con 41 puntos de
venta, el litoral con 15, el Alto Valle con 10, la linea sur con
Y y hacia el sur del paralelo 42° son 11 los puntos de ventas. Es
to arroja un promedio de concentracidn de cabezas por punto de
venta de 2.838 unidades para el litoral; para la cordillera lhh;
para la linea sur 55; para el Alto Valle y para el sur del paralg

lo 42° 8 89g.

La cferta por categorias de la cordillera y del litoral es

la sigulente:

CATEGORIA KOvV. VACAS VAQ. TERN. TOROS BRBUEYES TOTAL
Litoral 41,69 12,77 21,78 23,63 0,12 0,0 100,00
Cordillera 61,28 11,47 17,17 8,83 0,94 0,31 100,00

Precios pagados por la hacienda en pie y costo de la carne limpia

El an&lisis del precio de la carne limpia ha sido desarro-
llado més explicitamente en el caﬁitulo de Mirgenes de Comerciali
zacidn; el mismo parte del precio de 2,680 por kg de animal en
pie, aplicédndosele una merma del L9% en la faena, o sea un rinde
del 51%; mAds un 2% de merma por oreo y fric, mids los costos de

traslado de campc a matadero e impuestos, estimadoc en 2% {pues el
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dato de 6% incluia también el traslado de distribucién), lo que
da un precio de carnes limpia de $ 5.306,~ que coincide con los
datos de ventade los meétarifes, que venden a los grandes com-

pradores, del tipo de "El Hogar Obrero", a $ 5.800,- y a los pe-

guefios, a § 6.200, el kg.

Modalidades de venta

En lo conerniente a modalidades de ventas, cabe decir que
la media res se vende a 15 dias, por lo general utilizéandose el
sistema de factura contra factura, mientras que los grandes com-

pradores logran plazos de hasta 30 dias,.

Ho existe en el mercado de reses transportista abastecedor
© al menos no se lo ha detectado; si existe esa figura, se 1a
observa en el abastecimiento de carnes sin hueso, del cual se co-
mercializa el corte tipo pistola y cuyo precio es en la actuali-
dad de §$ ?.200.0 sea un 24,13% més cara que la compra de medias
reses de los supermercados y 16,12% mAs cara que las carnicerias
pequefias, la misma viene empaquetada en cortes especiales o el

cuarto pistola colgado del garrdn.

Venta de subproductos

En los mataderos y/o frigorfficos, destinados & fae-
nas de consumo, la venta de subproductos y menudencias es de vi-

tal importancia en el resultado econdmico de las empresas.

En dichos establecimientos, se considera que para ser ren-

tables, el valor de los recupefos debe representar un 127% de los
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costos operativos, para con el excedente contaban con la absor-

cién de los costos fijos.

Dentro de los subproductos, los que adgquieren mayor impor-

tancia son los cueros, grasas y menudencias,

De acuerdo a las caracteristicas de los mataderos de Rio
Negro, solamente Fricader: y (Comahue, poseen secciones de tripe—
rias, menudencias y mondengueria, mientras gue en los restantes

dicho aprovechamiento es sensiblemente menor.

Bl rendimiento de los subproductos en términos de kilcgra-

mos, tomando como base un rnovillo de 400 kg puede expresarse como

sigue:
Cueros = - 30 kg
Gracsas : 25 kg
Menudencias 18 kg
Entre las menudencias merecen destacarse; lengua, sesos, higado,

corazdn, entrafia, cuajo, mondongo, chinchulines, carne de cabeza,
rifiones, tripa gorda, ubre, molleja, rabo, tripa amarga, pajari-

ila, librillo, pulmones, etec.

Los cueros, en general se w¥enden salados y constituyen uno
de los subproductos de mayor incidencia individual, pero al mismo
tiempo estidn sus precios sujetos a frecuentes oscilaciones en su

valor.

Los principales demandantes de los cuercs son las curtiembres

aungue existe una demanda externa para cueros salasdos. En deter-
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momentos de bajas enlos precids se ha autorizasdo la exportacidn
de cueros salados a pesar de la ocoposicidén de las curtiembres, gue
consideraban que dicha politica de exportaciones aientaba contra
el desarrcllc de una industria que agregaba velor a la materia

prima.

Sintetizando, y de acuerdo con lo expuesto por PELLIZA en
su trabajo ya citado, podemos efectuar la estimacidn de la si-
guiente iIncidencia del wvalor de los subproduciocs sobre el total

del animal faenado:

INCIDENCIA SOBRE

El total de El valor de la
subproductos carne limpia
1C0 13,5
Menudencias L2 5,k
Cueros 35 5,8
Grasas y sebos 10 1y-
Fertilizantes 8 2,8
Tripas 2 0,2
Otros subproductos 3 043




2.2.8. Indicadores de eficiencia en
la industria frigorifica.
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Indicadores de eficiencia de la industria frigorifica

Dentro de la comercializacidn de haciendas y carnes vacu-
nas en el canal comercial adquiere particular importancia el
proceso de beneficiamiento, a través del cual se transforma la

materia prima en productos terminados.

El proceso de beneficiamiento o transformacidn industrial
se lleva a cabo en establecimientos que presentan una enorme
variedad de caracteristicas, ya sea en cuanto a los procesos
que en ellas se realizan comec en cuanto a las condiciones tecno-

l6gico~sanitarias en que se desarrollan las tareas.

La eficiencia de un proceso productive puede medirse a
través de los distintos indicadores de productividad expresados
tanto en t&rminos fisicos como monetarios. La productividad |
puede medirse con referencia a un factor productivo, o bien
con relacidn a la totalidad de los mismos que integran la com-

binacidn empresarial.

En el caso de la industria frigorifica pueden diferenciar-
se la materia prima, la mano de obra y el capital. En razdn de
esta divisidn primaria pueden elaborarse tanto indicadores par-

ciales como globales de la eficiencia de la gestidn.

Sin duda la productividad de la materia prima (que consti-
tuye alrededor del 70% del costo total), es decisiva en la de-
terminacién de los resultados empresarios. Dicha productividad

se mide en el rendimiento del animal en pie en términos de carne
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limpia. Los rendimientos constituyen una de las claves en la
rentabilidad de este tipo de negocios y en gran medida dependen

de la eficacia en la gestidén de compras.

Entre los factores que afectan el rendimiento del animal
en pie merecen considerarse baAsicamente las condiciones de en-
cierre y pesaje de la hacienda, asi como también la calidad y
caracteristicas de los pastos en que han sido alimentadas hasta

el momento previo a la venta para faena.

Puesto que 10 que realmente interesa es el precio de 1la
carne limpia, una eficaz gestibdn de compra consiste en estimar
el posible rendimiento del animal en pie,a los efectos de de-
terminar el costo de la media res que es en general el produc-
to que se comercializa por parte de los distintos intervinien-

tes en el comercio.

De las restantes medidas de productividad la mAs comun—
mente utilizada es la de la productividad de la mano de obra;
puésto que el capital resulta un factor heterogéneo que sbdlo
puede ser homogeneizado en términos monetarios. La medicidn
en unidades monetarias presenta el inconveniente de las varia-
ciones en el poder adquisitivo de la moneda gue resulta de todo
proceso inflacionario, razém por la cual sdlo puede apreciarse
en t@rminos de rentabilidad, la cual puede estar afectada por

variaciones en los precios relativos.

En consecuencia, en términos fisicos la mano de obra



268

resulta el factor productivo que presenta la mayor facilidad para
su medicidén y en consecuencia ha merecido la atencidn de los

especialistas en productividad industrial.

Puesto que las plantas frigorificas difieren sensiblemente
en cuanto & sus caracteristicas departamentales, la comparacidn
entre las plantas s6lo puede hacerse em aquellos Procesos que

resulten similares en sus caracteristicas.

Esta similitud s3lo se da en las playas de faena donde
sin duda las condiciones difieren menos que en los restantes
procesos. La medida generalmente utilizada para la medicién

de la productividad estd dada por el cociente que determina

HOT Horas - de trabajo

Toneladas de carne

Las playas de faena difieren en sus caracteristicas segin
los sistemas utilizados, es decir, la faena en linea o bien la

faena en catre.

Existen ciertos procesos que son los gque de alguna manera
condicionan el resto de las actividades y de alguna manera resul-

tan los cuellos de botellas de las mismas,

Las variaciones en la utilizacidn de las plantas es la que
determina en gran medida la existencia de capacidad ociosa, en

especial para aquellas tareas que son las de mayor medida estra-

tégica.



La estructura de la faena, es decir la posibilidad de fae-
nar para distintos destinos tambi&n afecta la velocidad de las
opetraciones, en especial aquellas de desgrase, que requieren un

mayor tiempo de preparacidn.

La productividad integral de la mano de obra tambi&n puede
medirse a través de las relaciones de precios entre el precio
de la carne y los salarios en la industria de la carne. Este in-
dicador sirve para medir la variacidn de 1la productividad econéd-
mica en el tiempo. Sin embargo y dada la caracteristica de los
ciclos ganaderos, esta relacidn tenderid a ser mayor en los mo-
mentos de menor faena, razdn por la cual podrd aparecer mayor
en términos econfmicos aunque en t&rminos fisicos esta producti-

vidad seria menor.

Otro de los elementos a considerar en la productividad de
la mano de obra, lo constituyen las distintas exigencias de tipo
sanitario que pueden demorar el trabajo, pero teniendo en cuenta

que puede incrementarse el valor del producto.
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2.3. Infraestructura en el interior

de la provincia.




2.3.1. Mataderos municipales existentes.



Mataderos municpales existentes

Los establecimientos donde se efectud faena en el afio 1979,

de acuerdo a informacidén suministrada por la Direccidn de Ganade

ria de la Provincia, fueron los siguientes:

-~ Fricader

- Comahue

- Bariloche

- Luis Beltrian

- Rio Colorado

~ Viedma

— San Antonio

— Cinco Saltos

- General Conesa

- E1 Bolsdn

La distribucidn porcentual de la faena entre
asi como la estimacidn de la faena diaria, tomando

dias hibiles, es la expresada en el Cuadro N° 55.

Tal como se ha expresado, la localizacidn de

ponde a las zonas de consumo, quedando el centro y

v

de la provincia practicamente desprovista de mataderos habilitados.

La faena diaria de los establecimientos es importante,
la nueva Ley Sanitaria Federal de Carmes los clasifica de acuerdo

a la faena diaria y al mismo tiempo, segiin la categoria en que se

1

los mataderos

como base 264

la faena res-—

la linea sur

encuadren, servirad para delimitar la jurisdiccidn nacional o

pues
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CUADROQ NO

55
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PROVINCTA DE RIO NEGRO: FAENA DE HACIENDA BOVINA POR MATADERO

ARO 1979
MATADERO CABETAS % DIARTA
{cabezas)

Fricader 35.493 30,76 134
Comahue 2L .0LL 20,8k 91
Bariloche 10.771 9,3k L1
Luis Beltrin 12.015 10,11 4s
Rio Colorado 11.026 9,55 41
Viedma T7.167 6,21 27
San Antonio 6.312 5,47 24
Cinco Saltos 3.7L8 3,25 14
General Conesa 2.470 2,14 g
El Bolsén 2.338 2,03 9
TOTALES 115.384 100

Fuente: Direccidn de Ganaderia, Provinecia de Rio Negro.
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provincial en materia sanitaria.

Las caracteristicas té&ecnicas de los mataderos han sido ya
tratadas en el punto 2.2.2, razdnm por la cual el presente punto
sirve solamente para cuantificar la importancia relativa de los

mismos en la faena provincial.



2.3.2. Situacidn de los mataderos ante la
Ley Sanitaria Federal de Carnes.



Situacidn de los mataderos ante la Ley Sanitaria Federal de Carnes

E1l 19 de enero de 1981 fue sancionada y promulgada la ley
n> 22,375, conocida como Ley Sanitaria Federal de Carnes, ten-
diente a regularizar la habilitacidn y funcionamiento de los es-
tablecimientos donde se faenen animales v depositen productos de

origen animal,

La sancidn del Decreto N2 489/81, del 17 de marzo del pre-
sente afno, compieta la reglamentacidn de la citada norma legal,
que viene a sustituir a la ley N2 18.811 o Ley Federal de Carnes,
a la que deroga, al igual que a2 la ley N2 19.499. Con estas dis
posiciones se modifica la legislacifn que a lo largo de diez
atios de vigencia no pudo ampliar su Ambito de aplicacidn, de ma-
nera tal que salvo en contadas jurisdicciones se tradujo en modi-

ficaciones en los establecimientos de faena.

La nueva legislacidén determina que la autoridad de apiica-
cidn es el Servicio Nacional de Sanidad Animal (SENASA) y que
concurre en las provincias cun las autoridades locales cen caric

ter expresamente imperative.

La concurrencia del SENASA en las jurisdicciones provincia-
les es a leos efectos de brindar asistencia t&cnica especifica,

como tambien en la determinacidn de normas de control sanitario.

- L - -
El peder de pelicia y las sanciliones que correspondieran

por falta de cumplimiento de las disposiciones sanitarias, esta-
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rd en manos del SENASA en lo referido a la clausura de estable-
cimientos. Las autoridades locales podrin levantar las clausuras
cuando a su juicio hayan desaparecido las causas que las motiva-

TOon.

En cuanto a la clasificacidn de los establecimientos dedi-
cados a la faena, se establecen distintas categorias que reempla=-
zan a las anteriormente establecidas por Ley N2 18.811. Las ca-
tegorias previstas en la actual legislacifn son las de Tipo A,

B, C y matadero rural respectivamente.

Los mataderos -~ frigorificos tipo "A" deben ser habilita-
dos por el SENASA e incluyen el trdfice federal y la exportacidn
de productos y subproductos derivados de la faena y las carnes
*industrializadas. La limitacifn de la faena estd establecida se-
gin el régimen de animal/hora, de acuerdo a leo expresado en La le-

gislacidn,

Los mataderos frigorificos tipo "B" estd@n autorizados para
un niimero miximo de faena de 150 bovinos, 100 porcinos y 300 ovi-
nos y/o caprinos, mientras que los de tipo "C" estdn autorizados
para una faena maxima de 80 bovinos, 50 porcinos y 160 ovines y/o

caprinos.

Las carmes y menudencias producidas en los establecimientos
tipo "B" y "C" deberdu expenderse y consumirse exclusivamente den-
tre del territoric de la provincia donde estdn establecidos. Sin

embargo, podridn, como clBusula de excepcidn, solicitar la autori-—
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zacidn al SENASA para realizar el trdfico federal, previa verifi-
cacidn de las condiciones de construccidn operativas y adminis-
trativas que fije el SENASA pra satisfacer los requisitos mimi-

mos que establezca el tr&fico federal.

Por matadero rural se entiende al establecimiento autoriza-
do a reali%ar una faena diaria mixima de l5 bovinos y 30 ovinos
y/o caprinos. Las carnes y menudencias provenientes de esos esta-
blecimientos deberdn expenderse y consumirse dentro de la locali-

dad para la que fueren expresamente autorizados.

Para los mataderos y frigorificos clase '""C", de acuerdo ron
la autoridad sanitaria local, podrd exceptuarlos de la obligato-
riedad de contar con cdmara frigorifica y digestor, determinando
en cada caso las mormas para satifacer la incineracidn y esteri-

lizacidn de residuos v decomisos.

La habilitacidn de los establecimientos tipo "B" y "C" vy
matadero rural corresponderi a los gobiernos provinciales por me-
dio de los organismos que determine, sin perjuicio de las facul-

tades y funciones que son de competencia del SENASA.

La habilitaéiﬁn de los mataderos rurales serid excepcional,
debiendo tenerse en cuenta que la planta se halle alejada por lo
menos 50 metros de cualquier vivienda y/c¢ pozo séptico, cue se
asegure la inspeccidn sanitaria de las reses por préfesional ve-

terinarios y que la poblacidn del lugar no pueda ser abastecida en

forma normal ¥ conveniente.



Este cuerpco de disposiciones'pone fin a la legislacidén an-
terior, que de alguna manera provocaba la incertidumbre en cuan-
to a la habilitacidn de nuevas instalaciones, las cuales, ademids,
quedaban supeditadas a que fuesen comprendidas en la aplicacidn

de la Ley Federal de Carnes segiin las =zonas.

Al igual que la legislacidn anterior, las opiniones de las
entidades que nuclean a los productores e industriales son diver-
gentes en cuanto a las finalidades perseguidas. Por el lado de
los productores se sostiene que la legislacidn persigue objetivos
de tipo comercial md&s que sanitarios y que su aplicacidn puede

dar lugar a la restriccidn de la competencia.

Este hecho podria dar lugar a una deformacidn del mercado,
especialmente en aquellas provincias donde las transacciones lo-
cales estdn fuertemente influenciadas por los matarifes - carnice-

ros, que faenan en general en mataderos municipales.

Los frigorificos, por otra parte, sostienen que la legisla~
cidn es incompleta y que deja un amplio margen para la interpre-
tacidn, razdn por la cual se vuelve a caer en las mismas ambiglle-

dades de la legislacién aunterior.

Tal comeo se ha anticipado, se produce el conflicte entre
las normas de eficiencia operativa y econbmica, en el sentido de
tener que optar por una mayor concentracidn, que lograria venta-

jas operativas y ganitarias frente al mantenimiento de un adecua~-
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do grado de competencia en el proceso de formacidn de precios.

En los distintos @mbitos provinciales las condiciones de lo-
calizacidén de la poblacién, la infraestructura caminera y los ni-
veles de censumo, son aspectos de peso fundamental en la decisidn

acerca de la aplicacidn de la legislacién.



2.3.3. Localizacidn del consumo provincial
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Localizacién del consumo provincial

El consumc aparente de la provincia de Rio Negro responde
a las variables bisicas que la condidman, es decir, poblacidn

y niveles de ingreso.

En la introduccidn al presente informe se determinaron
zonas de comportamiento distinto en lo que hace al equilibrio
faena-consumo, con sus consiguientes consecuencias sobre los flu-

jos comerciales.
Estas zonas son las siguientes:

- Una zeona de alta densidad de peblacidn y elevado consumo
per—cdpita, al punto de representar el 54% del total consumido
en la provincia. Esti concentrada en la zoma del Alto Valle de
Rio Megro y antes de la barrera sanitaria se encontraba autoabas-
tecida, fundamentalmente con faena de haciendas provenientes de
las zonas de invernada al norte del rio Colorado. En la actuali-
dad presentaria un déficit de consumo sobre la faena local, la

cual serfa cubierta con la introduccidn de carnes deshuesadas.

- La zona de Bariloche, conjuntamente con la zona turistica
de Neuquén, que representaba en 1979 el 9,34% de la faena provin-
cial, mientras que el consumo aparente totalizaba el 16,4% de la
provincia, razdn por la cual constituye una zona netamente defici-

taria, hecho éste que se hace mi3s notorio luego de 1976.



~ Existe un tercer pole de consumo integrado por los depar=
tamentos de Adolfo Alsina y San Antounio, donde se encuentran las
ciudades de Viedma, San Antonio Oeste y Sierra Grande, represen-—
tando un 13% del consumo provincial, con un cierto equilibrio en-
tre faena y consumo, a pesar de que las dog iltimas se hallan

fuera de la zona de produccidn.

- El cuarto nlicleo representativo del consumo se halla en
Avellaneda, Pichi Mahuida y Conesa y constituye la principal zo-
na productiva de la provincia desde el punto de vista del stock

ganadero, El consumo alcanza al 10, 85% del consumo provincial,

mientras que la faena es del 24,8%, razdén por la cual genera exce-

dentes que se dirigen al Alto Valle.

- La quinta zona, caracterizada por la baja densidad de
poblacidén y por el predominioc del ganado ovino sobre el bovino,
comprende los departamentos de Norquinco, 25 de Mayo, 9 de Julio,
Valcheta y E1 Cuy. Mientras su poblacidn alcanza al 6,7% del to-
tal provincial, el consumo sblo representa el 4,2% de la provin-
cia. Esta zona se considera que esti@ fuera de los circuitos co-
merciales regulares de carnes bovinas y muestra un elevado auto-

consumo ovino.,
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2.3.4. Factibilidad de instacidn de una
red de frio.



Factibilidad de instalacidn de uma red de frio.

En los filtimos ahos se han incorporado a la tecnologia de
la industria frigorifica nuevos sistemas de frio, que vinieron a
reemplazar t&cnicas antiguas, adecuando las mismas a las nuevas

v crecientes necesidades del consumo en el mundo moderno.

Estas nuevas tecnologias vinieron a responder a las necesi-
dades imperiosas de poblaciones distantes de los grandes centros
de produccidn de alimentos, permitiendo el traslado de aquellos
que requieren un adecuado frio para su conservacién. Vemos a
diario ¢®mo ingresan nuevas lineas de alimentos enfriados y/o
congelados en el consumo de la poblacidn en general, tendiendo a
que los productos tengan la aptitud de calidad necesaria y cumplan
con los requerimientos higiénico-sanitarios correspoundientes. A

este procesao no escapan las carnes rojas.

Antes de este desarrollo, todas las zonas alejadas de 1los
establecimientos frigorificos debian abastecerse de carnes rojas
provenientes de faenas locales, gue se hacia en condiciones pre-

carias de trabajo e higiénico-sanitarias malas.

A partir de entonces comenzZaron a desarrollarse los matade-
ros, principalmente municipales, que trabajaron en condiciones
higiénico-sanitarias precarias. Es asi como se produjo la desorde-
nada extensidn de mataderos y/o frigorifices sin uma clara poli-

tica.
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En amplias zonas, donde la produccidn pecuaria estd desarro-

l1lada sobre la base de haciendas de poca calidad y con bajas posi-

bilidades de engorde y terminacibn, se implementaron faenas de ani-

males de la zena, sin que se lograse la calidad y las condiciones

de higiene que la poblacidn requiere.

Se han implantado en amplias zonas redes de frio, gque cu-
bren las necesidades de poblaciones apartadas de los centros de

produccidn y/o faena.

En la zona norte y noreste de nuestro pails, por ejemplo, la
instalacidn de cdmaras frigorificas han posibilitadeo el desarro-
1lo de un comercio de carnes enfriadas con calidad y gordura supe-
rior a las carnes de faenas locales, permitiendo a la poblacidn

mejorar su tipe de consumo.

Esta competencia de carnes de mejor calidad, trajo apareja-
do un comienzo de mejor ordenamiento en el destinoc comercial
las reses en funcidn de su calidad, destinando aquellas que no
sean Optimas para el consumo a la elahoracifn de distintos pro-

ductos de exportacidn (conserva).

Esta competencia produjo un mejoramiento de los tipos de
vacunos, como asi tambi&n de sus procesos de engorde, tratando

de esta manera de competir en mejores condiciones con agquellas,

Las instalaciones de cdmaras frigorificas fueron en gene-
ral para diversos tipos de productos y en particular para las

carnes, producte de la iniciativa privada.
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Una vez producida la faena se procede primeramente al oreo

de la carne, bajindose gradualmente la temperatura animal.

Se pueden establecer diferentes tipos de productos a trans-
portar, desde medias reses enfriadas hasta cortes individuales en-

friados yv/o congelados.

Para el primer caso, una vez faenado el animal a la media
res se le da frio gradualmente durante 30 horas, para llevar a
0°C la temperatura en el niicleo. E1 frio se aplica en forma gra-
dual debido a que de hacerlo en forma demasiado rdpida las pul=-
pas exteriores se queman por efecto de la temperatura, tomando

un color oscuro.

LLocgrada la temperatura de 0°C se proczsde al traslado de
las medias reses en camiones frigorificos con sus correspondien-
tes equipos de refrigeracidén, manteniendo asi la temperatura

necesaria para su traslado (entre +1°C y -2°C).

Como consecuencia del desarrcllo de la industria frigorifi-
ca se ha formade un parque automotor de este tipo bastante impor-
tante, gque cubre las necesidades del transporte de carnes enfria-

das y/o congeladas tanto para el consumo como para la exportacidn.

Son unidades de 12 m, provistas de rieles y gancheras como
para transportar un promedio de 18/20 tonesladas de carne en me-
dias reses. Estas mismas unidades pueden transportar cuartos y/o

cortes envasados en un tiempo similar. E1 costo del flete, al
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“al 15/5/81, es de $ 0,233 por kg y por km aproximadamente.

La carga se realiga por cuenta del establecimiento faenador.
El coste del flete es absorbide por el comprador o por el vende-
der, seglin se convenga la operacifn, aunque finalmente se vuelca

al precio de venta.

Producida la descarga, se conserva la carne hasta un 1imi-
te razonable de 5/7 djas para carne enfriada (sin limite para con-
gelada) vy se va produciendo el expendio al minorista. Lo dptimo
es establecer una rotacidn cada tres dias, a los efectos de lograr

una mejor presentacidén y conservacidn de la carne.

En el caso de los cortes con hueso, las caracteristicas ge-
nerales del sistema operativo es similar a lo indicado para la
media res. Tratidndose de cortes sin hueso, la diferencia estriba
en gque a partir de }la media res, se produce el desposte y el pos-

terior troceo.

Cuando se trata del sur de la barrera sanitaria, la elabora-
cién de cortes es sin hueso, ya que no es posible la comercializa-
cidn de cortes corn hueso de carnes provenientes del nurte de di-

cho limite.

Los cortes deshuesados que se pueden comercializar son los
siguientes:
- Cuarto delantero y/o trasero

— Cuavrto pistola
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- cuarto

- cuartos largos

- pechos o tres costillas

- cortes individuales: (ejemplo: bife ancho, bife an-
gosto, cuadril, bola de lomo,lomo, matambre, pulpa

de nalga, jamdn cuadrado, redondo, etc.)

Estos cortes se pueden envasar peor corte individual o =n con-

junto y se pueden comercializar enfriados y/o congelados.

Cuando se produce la venta de cortes congelados, es imprtan-
te tener en cuenta que su comercializacidn y expendic debe ser
dgil y rdpida, evitando el manipuleo y el redestino del producta,
luego de su descongelamiento, para mantener su perfecto estado de

conservacidn.



2.3.5. Andlisis de rentabilidad de
las camaras.

Costo de inversién y operativo.



Andlisis de rentabilidad de las camaras. Costo de inversidn

y operativo.

Se puede describir como una unidad destinada al manteni-
miento v conservacidn de 20.000 kg de carne en medias reses y/o

cortes especiales, de la siguiente manera:

— El tipo de cimaras frigorificas modulares, las que permiten dar
la dimensifn de acuerdo a las necesidades y su posterior amplia
cidn y traslado, fabricadas con componentes totalmente recupera-

bles. Su armado y desarmado es sumamente dgil y rdpido.

~ Estd@n construidas con paneles modulares; en general se eliminan
los puentes té€rmicos entre caras metidlicas, al no existir basti-
dor de madera u otro material similar conductor de calor y ab-

sorbente de la humedad.
~ Los paneles deben ser livianos.

- Estdn formados por dos chapas de revestimiento metdlico entre
las que =ze 1nyecta poliuretano ligquido con Fredn 11 en sus cel-
das. Este elemento se expande aumentando 250 veces su volumen
y se adhiere estructuralmente é las caras metdlicas. De esta

forma se obtiene rigidez en el panel, a la vez que aislante.

- La vinculacidn se realiza por medio del sistema de unidn (osci-
llock) incorporado dentroc de cada panel. Facilmente se los une

entre s1 y con piso vy techo,

- Las dimensiones minimas de los paneles podemos ubicarlas entre
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los 1,60/1,80 m de ancho o largo y 2/2,50 m de alto, aunque se

pueden encontrar las medidas m3s indicadas a cada necesidad.

Se puede trabajar desde +5°C hasta -60°C, es decir, desde tempe-

ratura extra baja hasta baja y mediana,.

Los espesores de aislacién son: 63-100-150 mm de espuma de po-

liuretano rigido estructural.

Los revestimientos interiores y exterior son de aluminic, cha-
pa de hierro galvanizado o acero inoxidable. Tienen iluminaci®n
interior.

Para su mayor proteccidn deben estar bajo un tinglado aunque

hay algunas c@maras que estin disefiadas para usoc en intemperie.

El tipo de puerta puede ser de arrimar o corrediza y el tipo de

construccidn es similar a los paneles.

Dimensiones: 5,40 m x 12 m con upa altura tipo de 3,60 m. Su

construccidn es la indicada precedentemente.

Puede tener entre 5/7 rieleras con capacidad para 180/200 me-

dias reses y/o cortes.

Debe estar provista de tres equipos de 71/2 HP que generan
7.000/8.000 frigorias por hora, con evaporadores y Sus corres-

pondientes elementos.
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Costo con dolar a $ 3.200.

Camara 4.700 u$s x 3.200 150.400.0C0.-
3 equipos 15.000 u$s = 3.200 144.000.000, -
Costo total aproximado -294.000.0090. -

Costo operativo mensual.

Mano de obra operativa (3 personas) 3.000.000.-
Mano de obra comercial (1 persona) 4.000.000.~
Energia eléctrica (20HP a $180 el kw/h) 1.800.000;—

8.800.000.~

La informacidn precedente sirve para visualizar la estruc-

tura de costos de la puesta en marcha de cimaras frigorificas.

Para el cdlculo de rentabilidad de la inversidn deberin
calcularse los ingresos esperados, los cuales dependerdn de los
mirgenes de utilidad sobre los costos de las medias reses y de

la velocidad de rotacifn de las mercaderias.

Ambos conceptos son de fundamental importancia en especial
para determinar la localizacidn de las camaras vya que de ello
dependerd la velocidad de rotacidn y el grado de utilizacidn de

las instalaciones.



2.3.6. Disponibilidad de medios
de transporte frigorifico.
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Disponibilidad de medics de transporte frigorifico.

La existencia de medios de transporte frigorifico estd es-—
trechamente ligada con las modificaciones gue en el comercio in-
terno de carnes vacunas espera producir la estricta aplicacidn

de la Ley Sanitaria Federal de Carnes.

La implementacidn de esta ley tiene como objetivo raciona-
lizar los distintos aspectos que hacen al comercio interno de
dicho producto, concentrando la faena exclusivamente en aquellos
establecimientos que refinan las condiciones tecnoldgicas y sani-

tarias requeridas.

Como resultado de la apliéaciﬁn de la ley se espera lograr
una maycr eficiencia en el proceso de comercializacidén, a través
de un adecuado aprovechamientolde subproductos v la mejora en las
condiciones sanitarias y econdmicas de escala en las operaciones

de las plantas.

Sin embargo, la aplicacidn estricta de esta ley, que condu-
ce al cierre de los mataderos municipales que no refinen las condi-
ciones minimas requeridas, tropieza con algunos inconvenientes
especialmente en provinecias con escasa densidad de poblacidn v de

dispersidn de los centros de consumo.

Es por ello que la concentracidn de la faena, a la que la
aplicacidn de la ley conduciria, exige al menos la disponibilidad

4

da tres elementos:

ap



a) adecuada infraestructura vial,
) disponibilidad de medios de transporte frigorifico,

c) red de frio en las provincias, para lograr una Optima distri-

bucién de los productos en el tiempo.

Actualmente, la disponibilidad de transporte frigorifico
para carnes vacunas estd en mancs de frigorificos exportadores,
que utilizan los camicones ({propios ¢ arrendados) para lievar los
productos desde las plantas industrializadas hasta los puertos

de exportacidn.

Asimismo, otro sector de importancia en el uso del trans-
porte frigorifice lo constituye el sector exportador de peras y

manzanas, de indudable importancia en la provincia de Rio Negro.

Debido a la dispersidn de informacidn acerca de la disponi-

bilidad de medios de transpeorte frigorifico, en el presente pun-
to nos limitamos a destacar que constituye uno de los elementos
bdsicos, sin los cuales resultaria imposible cualquier modifica-
cidn en la estructura del comercio interno de carnes, tal como

las autoridades nacionales reiteradamente lo han expresado.
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2.3.7. Infraestructura vial existente.



Infraestructura vial existente.

La importancia de &sta se ve reflejada en la posibilidad de
alcanzar determinados centros de poblacidn con unidades refrige-—

radas de transporte de carnes.

Se detectan en la provincia comn este ocbjeto, tres grandes

zcnas atravesadas por rutas pavimentadas:

l] -~ Zona atlintica

Servida con la Ruta Nacional N2 3, pavimentada, que alcanza
a las localidades de Viedma, San Antonio Oeste, Sierra Gran-

de y por conexidn a través de la Ruta N2 250.

2 - Zona de los valles medio y alto del Rio Negro

A travésg de la Ruta N2 22. Localidades servidas: Rio Colorado
Choele Choel, Lamarque, Fray Luis Beltrdn, Villa Regina, 1lng.

Huerge, General Roca, Allen, Cipolletti y Cinco Saltos.

3 = Zona andina

Bariloche recibe el abastecimiento por la Ruta N2 237 que se

halla en jurisdiccidn de HNeuquén.

.a red caminera de la provincia se describe en general en
el Mapa N2 g donde se observa que los grandes centros y la mayo-
ria de la poblacidén se hallan en condiciones de recepcionar car-
nes en transporte frigorificos, lo que se reafirma con la existen-

cia del sistema de introduccidn de carne deshuesada de Bahia Blan-
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ca y Buenos Alres.

Por otra parte la linea sur atendida por la Ruta N2 23 meio-
rada, abastece un Infimo nfimero de consuwidecres lo que permitiria
estudiar un sistema de abastecimiento especial para este caso con

c8maras de redistribucidn regionales.



300

TVIA ddd  0d9HH OTd dQ VIOWNIAOd4d

| J.%’ ..'.. H ["
| .....Il. | B.‘... ‘.... )
“Fog | ! §. Swncdgy
| : ! | §\ o :
» H * e “f .
. | s e
| I A
Y1IHITVA ~_ . W ...._ Av .....n.._...... ..M.M;.
oo.o | / : £ o,
| n_ umn. OAVW m“.qu 7 nannie § 2
,W oInne 3 % . v I3
, [ _ o | ® \\ .
ono.o-orooooo..ooﬁuoooo_ Wa . ME\\ | avienl @ .\ _._
! Ped Y _ o
I | A t \ .,
] ﬂB...w. ¢ / e
, - . o ; \
m ol ffJB.«.... A 4 ¢
E ' . o
w YA3INVIT3AY RS E V4 ",
, Vi L » - g
: | - fR # Wi~ S 5
_ ¢ L j
‘Uﬂ,VI 1 - Py ® i
o, : \ i

Vi
A\ :

[y
t
f":]'
2
g
Ll
<
\

_ \ \
I
i ,_
_ . - ..

\ 4 Y
.r.f.l!r. . .i.a... PO . L. /.r .\-
e . OCYOITOSNOD ONIWYD ~ esseseces . : v R s
a N s
B / -

: A '
: OTYLINIWIA -~ ’
. INIAYE ONINYI e _ \ i
: \ g
~ ;
STRNEREEER \ ;
. ....l\.p

8 oK Vvadvae N

ptmaitih Lot babi



2.4.1. Estructura de los mercados.

Competencia a nivel horizontal y
relaciones verticales en los canales.

Grado de integracidn vertical.



Estructura de los mercados

Relaciones verticales en los canales

Uno de los puntos centrales de todo sistema econdmico lo
constituye el proceso de formacibén de precios, ya que del siste-
ma de precios depende la asignacifn de recursos en la economia

y la distribucidn de ingreso.

Al analizar una industria en particular o un sector econd-
mico, el proceso de formacidn de precios por parte de las empre-
sas de ese sector depende en gran parte de la estructura del
mercado, que en manera importante condiciona la conducta de los
participantes, una de cuyas dimensiones es el de la fijacifn

de precios.

En consecuencia, para comprender la conducta de los par-
ticipantes en la comercializacidén de carnes, es necesario cono-
cer la estructura de los mercados, tanto de primera como de se-
gunda venta, pues seglin la teoria tradicional de la organizacién

industrial, existe una relacidén de causalidad entre:

Estructura - Conducta - Desempehio

Esta teoria, formulada en los afios 30, supone que el con-
texto de la estructura del mercado afecta la conducta de las

empresas y actividades en el mercado.

A su vez, la conducta en el mercado puede evaluarse en

relacidén a su desempefio, en relacin al bienestar de la sociedad.

La estructura del mercado representa el punto central de
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dicha teoria, pero consiste en un elemento dindmico, la cual es
influenciada por las cambiantes condiciones BAsicas de la ofer-
ta y la demanda, modificando a su vez la conducta y el desempe-

o de la industria.

Para comprender mejor el modelo tradicional ajustado,
presentamos lo expuesto por Koch, en su libre "Industrial

Organization and Prices".

Dicho modelo, al aplicarlo al complejo de un producto, es
decir, al sistema que lo caracteriza, presenta la interaccidn

de relaciones verticales y horizontalesg.

En general, a medida que aumenta el desarrollo econbmico,
la distancia entre el productor y el consumidor tiende a ensan-
charse, como consecuencia de la mayor cantidad de servicios de-

mandados por los consumidores.

Las posibles alternativas en las relaciones verticales en

un canal de comercializacidn, pueden ser las siguientes:

Fragmentado Complejo
No especializado Especializado
Sin coordinacidn Coordinado

Estas relaciones verticales han ido avanzado de un grado
de independencia entre las.distintas etapas, hasta llegar a un
alto grado de interdependencia, cuya manifestacidn mis saliente
la constituye la integracidn vertical, que dentro de un contexto

dinimico, es una de las variables de mayor relevancia en las



CONDTICTIONES BASICAS

OFERTA

Elasticidad precio,
directa v cruzada

Materias primas
Tecnologia

Duracién del producto
Relacidn volumen/peso

Localizacidn

ESTRUCTTURA D EL

Madurez de la industria

Participacidn
gubernamental

Diferenciacidn
del producto

Nimero de compradores
y vendedores

CONDUTCT

Colusidn
Estrategia de precios
Estrategia de productos

Respuesta al cambio

DESEMTPETHR

Nivel de Ventas
Crecimiento de wventas
Avance Tecnolbgico

Creacidn de empleos

DEMANTDA

Elasticidad precio
Tasa de crecimiento

Sustitutos y elasticidad
cruzada

Canales de
comercializacidn

Método de compras

Caracteristicas ciclicas
y estacionales

Localizacidn

MERCADDO

Barreras a la entrada
Estructura de costos

Integracidn vertical

Diversificacidn

Economia de escalas

A

Investigacidn e
innovacion

Publicidad
Tacticas legales
0O

Eficiencia en la
asignacidn de recursos

Nivel de ganancias

Fuente: Koch, "Industrial Organization and Prices”
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estructuras de los mercados

Naturaleza de la integracidn vertical

en los canales de comercializacién

Las decisiones en el canal de comercializacidn en los s?s-
temas mis desarrollados, distan de ser independientes. La espe-
cializacidn en el cumplimiento de las funqiones, si bien acre-
cienta la eficiencia en las mismas por un mejor conocimiento de
las tareas, genera problemas, como ser el de la necesidad de

coordinacidn y el del incremento de 1l0s riesgos e incertidumbre.

La tendencia hacia la integracidn de los sistemas comer-
ciales, es una funcidn de la variabilidad de una serie de facto-
Tes, que con la integracidn, se pretende reducir. Dichos facto-
res, esencialmente son: a} variabilidad en la oferta y demanda
de insumos, y b) variabilidad en la oferta y demanda de los pro-

ductos finales.

Segiin los mercados de que se trate, la integracidén puede
efectuarse hacia atrds o hacia adelante, segiin se intente centra-
lizar bajo una sola direccidn gerencial a los mercados de insu-

mos o bien a los mercados de productos finales.

Al producirse la integracién vertical, el proceso de for-
macidén de precios en un canal de distribucidn, que previamente
podia establecerse en distintos mercados, se reduce a las deci-
siones administrativas internas de una empresa, mediante la fija-

cidn de precios de transferencia entre las distintas secciones
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de la misma o entre distintas empresas pertenecientes a un mis-

mo conjunto econdmico.

Uno de los problemas mas frecuentes, que originman varia-
bilidad y riesgo en el sistema de comercializacidn, lo consti-
tuye la imperfecta informacibn o el rezago con que la informa-
cidn llega a los distintos participantes, con lo cual los pro-
cesos de ajuste necesariamente presentan un atraso, con los

consecuentes resultados sobre la rentabilidad de las empresas.

Dentro de este tipo de consecuencias, cabe sefalar, entre
las mds frecuentes, las de exceso de capacidad instalada, mano
de obra ociosa, acumulacidn no deseada de stocks, ete. En el
caso de los productos agropecuarios de alta perecibilidad, es-
te problema presenta una mayor complicacidn, ya que un error
en las estimaciones puede coﬁcluir con sustanciales pérdidas,
en caso de no contarse con alternativas utilizaciones para el

producto ne vendide.

El problema de la escasez de oferta en los canales de co-
mercializacidén, generalmente presenta el problema de la existen-
cia de exceso de capacidad instglada; ésta es usualmente calcu-
lada de acuerdo con los picos de demanda, vy ante una caida de
la misma, las consecuencias son un incremento en los costos fi-
jos, con su counsiguiente impacto sobre los resultados de las
empresas. En este sentido, la diversificacidn de las activida-
des rarece constituir una de las posibles alternativas para redu-

cir los riesgos de los cambios en la oferta o en la demanda. En



el caso de las caidas en la demanda, en el comercio de carnes:’
es altamente significativa la situaci®n de los frigorificos q;e
intervienen en la exportacidn de carnes, los cuales, ante la re-
traccidn de los principales compradores, enfrentan una situacidn
de exceso de capacidad instalada que s6lo pueden superar bus-
cando otros segmentos del mercado, como lo es el consumo inter-—
no, aiin cuando para elle deban entrar a competir en canales que
se encuentran organizades con participantes que poseen ya un
grado de interaccidn entre ellos y que solamente mediante una
guerra de precios o bien mediante condiciones financieras espe-

ciales, pueden lograr su propdsito.

Mientras que, a pesar que pueden existir intereses cate-
gbricos en las relaciones verticales, una de las caracteristicas
mis salientes la counstituye la interdependencia en los procesos.
En este sentido, muy dificilmente uno de los participantes pue-
de desear obtener beneficios desmedidos a costa de otro, pues
ello implicaria su desaparicidn, y de no ser reemplazado, que-
darian funciones sin cumplir, que afectarian las posibilidades

de rentabilidad de todo el sistema.

Asi, por ejemplo, dentro de un modelo tedrico de la comer-
cializacidn de hacienda y carnes, quedaria integrado de la si-

guiente manera:
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~ Productor

Consignatario

H L)

Abastecedor FrigOfﬁfico
b | i I
Carnicero Supermercado Consumo intermno Exportacidn

En este caso, muy dificilmente cada nivel del canal quie-
ra obtener beneficios desmedidos a expensas de su contraparte,
= - - - -
pues ello implicaria su desaparicidn, y consecuentemente, las
funciones que cumplen. Sin duda, lo que si puede buscarse, es
quién cumpla con similares funciones a un menor costo, obtenien-

do de tal forma, resultados de eficiencia econdmica.

En Rio Negro, las relaciones verticales estidn dadas por
un sistema'relativamente complejo, debida a la competencia por
1a supervivencia dnetro del sistema y el aprovechamiento de los
grandes beneficios y la secuela de desestructuraciones que ori-
ginaron cesaciones de pagos en el sector intermediario e inse-

guridad de cobranzas en el sector productiveo.

El alto precio pagado por el producto funciona como factor
de atraccidn de los intervinientes, pese a las alteraciones e

inseguridades del mercado en que se opera.

Los procesos de integracidn vertical se han dado en este
sentido para el mercado de carne con hueso; hechos recientes

marcan esta tendencia.
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La Cooperativa de Stroeder, ante una serie de incobrables .
en el Gltimo adio ha pasado de simple consignataria a realizar
operaciones de faena y ventas al gancho a carniceros en forma
directa, eliminando la figura del matarife-abastecedor y cum=-
pliendo segiin lo observado, con todas las tipologias de: operacidn

de mercado "al gancho" dentro de la regibn.

Otro elemento es el creciente niimero de carniceros que
han avanzado hacia la faena y hasta la invernada, en chacras

bajo riego de la zonma de IDEVI.

En forma inversa, se estindando tambi&n situaciocnes de

criadores que amplian sus funciones a invernadores.

En el canal de carne déshuesada, se da tambi&n una figura
de integracidn vertical, a través de un grupo econdmico {Lahusen),
que integra al frigorifico Hughes, al sur de la provincia de
Santa-Fe, zona de Venado Tuerto, con los supermercados "Talsa",
gque cuentan con 17 supermercados en Neuquén y seis en la zona
de San Carlos - de Bariloche y 12 m3s al sur del paralelo 42, con

430 empleados, y que llega con el producto al consumidor final.

Los niveles de competencia horizontal estd demis comentar-
lo, dada la ya repetida enunciacidn en todos los puntos de este

trabajo, por la falta de oferta de carne con hueso.

En el caso de carne sin hueso, se nota una evolucidn de
entrada de industrias extraregionales que afin no han llegado a

un grado de competencia del nivel "guerra de precios".



2.4.2. Conducta de los participantes en
la fijacién de los precios.

Competencia extrazonal.
Precios de carnes extrazonales.
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La conducta de los participantes en la formacidn de los
precios, estd influenciada por las variaciones de los ciclos
anuales y .estacionales, los cuales van transformando las posi-
ciones de los distintos intervinientes, dentro ﬁe un mismo ca-
nal comercial,lvariando, de tal manera, la posicidn de negocia-

cidn de cada uno en fuerza de negociacidén o grado de necesidad

o dependencia en el acto de compra-venta.

En situaciones normales, toda presién‘que se ejerce entre
los distintos participantes de una negociacidn, tiene por limi-
te la permanencia de los actores en el canal. En situaciones
anormales, como la que supuestamente ha experimentado el sistema
comercial de carnes de la provincia de Rio Negro, el problema
de la propia subsistencia supera el limite antes mencionado,
debido a que los intervinientes procuran asegurar su propia
subsistencia a través de la ripida apropiacidn de la rentabilidad,
gue actila por un lado, como un fondo de reserva ¥y por el otro,
como una concentracidn de poder, que acentila su capacidad de

negociacidn.

En el momento de establecerse la barrera sanitaria, se
produce evidentemente, un desabastecimiento del mercado consumi-
d - .l e -
dor y elle otorga la ventaja de negociacidn a quilen se encuentre

en condiciones de suplir dicho desabastecimiento.

El minorista, cercano al consumidor, traslada esta necesi-
dad a2l matarife-abastecedor, con el objeto de lograr una ventaja
comparativa frente a sus competidores, por la posesidn de un pro-

ducto escaso.



El matarife-abastecedor pudo, en esas ecircunstancias,
retener para si la diferencia de precios originada por la esca-
sez del producto, en virtud de que el sector productivo conti-

nuaba desenvolviéndose dentro de los parimetros tradicionales.

Cuando este modelo se generalizd, comoc consecuencia de
una mayor concurrencia hacia la nueva zona oferente de ganado
en pie por parte del resto de los matarifes-abastecedores, mias
un grupo de nueves intervinientes atraidos por la alta rentabi-
lidad, se inicid una competencia de compra,‘que ante una oferta
limitada se tradujo, sin duda, en una elevacidn de los precios
de compra, trasladidndose, de esta forma, la diferencia de pre-

cio hacia el productor.

La velocidad de este traslado depende de la forma en que
estd organizado el sistema de venta de la hacienda en pie con
destino a faena, correspondiendo, a mayor concentracidn de la
oferta, una mayor vglocidad de traslado del precio, en funcidn

de un mejor sistema de informacién para el productor.

Dado el habito de venta en campo, que se observa dentro
de la regién productiva, es de suponer que dicho traslado del

precio se ha ido operando en forma progresiva.

De no existir la competencia exXterna, este modelo tendria
su limite en la capacidad de compra del consumidor (elasticidad
precio}, pudiendo, el sector productor, optar por un comporta-

miento moneopolico, donde regularia cantidad ofertada y precio.
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Tal situacidn se observd durante el periodo en que la
industria frigorifica extrazonal se adecuaba tecnoldgicamente

para proveer a la regidn de carne deshuesada.

Cuando comenzd a ingresar carne deshuesada, ésta actud
como un producto sustitutive, que operd como un freno sobre
los precios de la carne con hueso. Al mismo tiempo, ya se ad-
vertia una adaptacidn del consumidor hacia este producto, que
finalmente alterd sus pautas de consumo, llegandose a la situa-
cidn actual, que el precio de la carne deshuesada, en el perio-
do de oferta regional, determina el nivel de'precio de la media

res, que a su vez determina el precio de la hacienda en pie.

En la actualidad, se paga el kilogramo "al gancho', un
20% menos que el kilogramo de carne deshuesada, importe que es
equivalente a las mermas de trozado que se producen en las car-

nicerias.

Mientras tanto, se advierte una mayor concurrencia de
industrias frigorificas en la produccidn de carne deshuesada y
es de esperar que este incremento de competencia se traduzca en
una guerra de precios, con el consiguiente descenso de los pre-

- » . -
cios pagados por los consumidores, y por ende, una reduccidn

en los precilos de la media res y de la hacienda en pie.

Sin embarge, es evidente que persiste en las preferencias
del consumidor la carne con hueso, y por lo tanto, existirid un

punto en que €sta volverid a regular el precio del mercado.
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En la actualidad, el productor tiene una huena posicidn
de negociacidn, sobre todo en el periodo temporal de escasez
(invierno); esta posicidn se ve disminuida por la falta de un
sistema de informacion regional de precios, que permita al pro-
ductor evaluar su posicibn de negociacidn ante las distintas y

cambiantes situaciones en el mercado consumidor.

La falta de infermacidn regional se intenta suplir por el
uso de intermediarios (consignatarios) a los que se les atribu-

ye un conocimiento m&s preciso de las oscilaciones de precios.

La informacidn usada generalmente es la del mercado nacio-
nal, ajustada porcentualmente en funcidn de la experiencia, vy
en la Epoca de ferias, el resultado de éstas rige como informa-

cidn base de las operaciones a concretarse,

De acuerdo con los resultados de las entrevistas mantenidas
durante esta investigacidn con operadores idéneos, se establecid
que las oscilaciones de precios se producen en las ferias ¥ no
en las operaciones directas. La falta de ferias en invierno jue-

ga en forma contraria al poder de negociacibn del productor.

Por otra parte, el productor desconcce el precio de la car-
ne sin hueso, lo que hasta la actualidad no ha sido un gran pro-
blema, debido a que el precio es fijado por el precio de la car-

ne con hueso,

Sin embargo, en la medida en que los frigorificos extra zo-

nales incrementan su competencia, conocer la posicidn de ésta
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serd imprescindible para realizar una buena negociacidn o plani-

ficar los periodos de ventas.



2.4.3. Movimiento de los precios segin la
estacionalidad de 1a oferta.
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Movimiento de los precios segiin la estacionalidad de la oferta

El hecho de gque per lo general la demanda es estable en el
corto plazo, implica que las variaciones de los precios se deben

a los movimientos de la oferta.

Por ello, este anfilisis cobra importancia en funcidn de la
determinacidn de la estacionalidad de la ofertay de la tendencia
de los invernadores a realizar esfuerzos tecnoldgicos tendientes

a ofertar ganado en los periodos de precios altos estacionales.

El andlisis debe ser efectuado tomandeo en cuenta dos momen
tos, en los cuales se advierten diferencias estructurales en el
funcionamiento del mercado regional . de carnes, o sea antes y des-—

pués del cierre de la barrera sanitaria.

El hecho de no hallarse actualmente asentado el canal comer
cial, ha provocado en este analisis una serie de dificultades,
tales como la imposibilidad de poder comparar los datos provin-

ciales con los niveles nacionales.

Es interesante observar en los Cuadros N° 56 y 57 el com-
portamiento del precio del corte "asado", que hallidndose antes
del cierre de la barrera al mismo precio que el de la "aguja",
siendo ambos cortes de los mAs baratos, luego del cierre de la

barrera pasa a acompafiar a la "nalga", que es el mids caro,.

Este comportamiento, atipico dentro de los niveles nacio-
nales, demuestra claramente la preferencia del consumidor por

este tipo de producto, marcando claramente el sacrificio econdmico



PROVINCIA DE RIO NEGRO: PRECIOS PROMEDIO MENSUALES DE CORTES ESPECTALES

CUADRO NO

56

A PRECIOS CORRIENTES (ANTES DEL CIERRE DE LA BARRERA SANITARTA)
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¢ 0 R T E 8

MES / ARO
Asado Picada Aguja Nalga
($) ($) (3) ($)
1 - T4 8,37 10,62 8,46 14,46
2 8,37 11,72 8,28 1L,24
3 8,37 11,72 8,43 14,24
L 8,37 12,11 8,48 14,70
5 8,37 12,27 8,56 14,78
6 8,37 12,27 8,56 14,78
7 8,45 12,25 8,38 14,43
8 12,68 12,25 9,37 17,31
9 12,12 13,28 9,37 17,00
10 12,31 13,92 9,55 17,18
11 12,31 13,92 9,55 17,18
12 12,31 13,92 9,55 17,18
1 - 75 12,58 13,93 2,30 17,29
2 1k,1k 15,67 10,50 24,33
3 14,1k 15,67 10,50 24,33
L 1h,1h 15,67 10, 50 24,33
5 14,14 15,80 10,50 24,40
6 16,00 15,80 13,67 27,20
T 27,00 20,00 20,00 38,00
8 27,00 27,50 20,00 38,00
9 27,00 27,50 20,00 38,00
10 38,28 34,17 28,80 5k, 00
il 38,28 34,17 28,80 sk,00
12 41,60 39,60 29,20 5L ,00

Fuente: Direccidn de Estadisticas y Censos de la Provincia de Rio Negro.
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CUADRO N°5 T

PROVINCTA DE RIO NEGRC: PRECIOS PROMEDIO MENSUALES DE CORTES ESPECIALES
A PRECIDS CORRIENTES (LUEGO DEL CIERRE DE LA BARRERA SANITARIA)

MBS / ANO € 0 RT E 8
Asado Picada Aguja Nalga
($) ($) (%) (3}
I - 79 2:550 1.935 1.736 2.6L0
2 2.660 2.080 1.910 2.880
3 2.870 2.280 2.040 3.160
L 2.960 2.3h0 2.090 3.260
5 2.860 2.310 2.130 3.080
6 3.5L0 2.855 2.600 3.905
7 4,300 3.550 3.220 L. 680
8 6. 500 5.550 4.980 7.380
9 6.930 6.370 - 5.830 8.120
10 6.940 6.320 5.670 8.210
11 6.840 5.800 5.740 7.440
12 6.840 5.260 5.040 7.400
1 - 80 6,890 5.660 4,890 7.5h40
2 6.940 5.940 4.900 7.620
3 7.250 6.760 5.210 7.840
L 7.500 6.810 5.230 8.040
5 8.300 6.620 5.720 8.500
6 9.250 T.570 6.890 9.460
7 10.340 8.630 7.890 10.790
8 10.3L%0 8.500 7.940 10.790
9 10.260 8.510 T.756 10.590
10 10.900 9.260 8.Lo8 11.220
11 . 10.480 8.810 7.980 11.1ko
12 10,220 7.910 7.610 10.560

Fuente: Direccidn de Estadisticas y Censos de la Provincia de Rio Negro.



que estd dispuesto a realizar para responder a su hi3bito tradicio

nal de consumo.

Si adem3s consideramos que el sector naturalmente consumi-
dor del mencionadé corte es por lo general el de menores ingresos,
se tendrd una visidn del significado econémico del "hibito" y la
dependencia del consumidor por este motivo, frente al sector

oferente.

De las entrevistas realizadas surge que los cortes sin hue
so, generalmente del "cuarto trasero”" y por lo tanto los mis ca-
ros de la media res, que han operado como oferta extrazonal, han
colocade un "techo" limite al precio del "asado'", pues, a pesar
de la preferencia por este iltimo, el consumidor no admite el he
cho de que dicho precio supere al de la "nalga" o al del "lomo"

¥ reacciona cambiando el consumo de uno peor los otros.

Por lo tanto, el precio de la carne deshuesada es un 1imi-
te para el precio de la carne con hueso, pese a que tambi&n se
da el comportamiento enel sentido inverso, cuando la suba_del
precio del “asado" por .falta de oferta, permite 2levar el

precic de la '"nalga".

Pero es de esperar que un incremento de la oferta de car-
ne sin hueso actue como reductor de los precios de la carne en

general, por la accidn de los frigorificos en competencia.

Para mayor claridad, en el Cuadro N¥ 58 se deflaciona por

"costo de nivel de vida'" del INDEC el precio del corte "asado"
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LUADRO N©9°958
PRECIOS CONSTANTES DEL CORTE "ASADO"™ DEFLACIONADO POR
COSTO DE VIDA INDEC (BASE 1974=100)
ANO 1974 1975 1979 1980
MES
1 10,18 10,00 12,46 16,14
2 10,02 10,7k 13,12 15,32
3 9,90 9,94 13,1L 15,13
i 9,63 9,06 12,67 1h,7h
5 9,32 8,72 11,ks 15,42
6 8,97 8,1k 12,91 16,25
7 8,85 10,21 14,64 17,38
8 13,04 8,33 19,86 16,80
9 12,07 7,51 19,82 15,95
10 11,81 9,36 10,02 15,74
11 11,3k 8,59 17,83 14,46
iz 10,07 7,86 17,06 13,58
Fuente: FElaboracidn Propia en Base a Datos de la Direccidn de Estadisticas

v Censcs de la Provincia de Rio Negro.



CUADRO N°

> 9

"ANALISIS COMPARATIVO TEMPORAL DEFLACIONADO DEL PRECIO

PARA CUATRO CORTES (BRase: 197k=100)
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B c 0O R TUE S

Y ANO
Asado " Picada Aguja Nalga
3/ 74 5,90 13,86 9,97 16,85
3/ 75 9,9h 11,01 7,38 17,10
37179 13,1k 10,44 9,3k : 1k, L7
3/ 80 15,13 14,11 © 10,87 16,36
6/ Tk 8,97 13,15 8,17 15,84
6/ 75 8,14 8,0k 6,96 13,85
&/ 79 12,91 10,401 o,48 14,25
6 / 80 16,25 13,30 12,11 16,62
9 / Tk 12,07 13,22 9,33 16,93
9 /75 7,51 7,65 5,56 10,58
g /719 19,82 18,22 16,67 23,22
9 / 80 15,94 13,22 12,05 16,46
12 / Th 10,07 11,39 7,81 14,05
12 /75 7,86 7,44 5,49 10,15
12 / 79 17,06 13,12 12,57 18,ks
12 / 80 13,59 10,51 10,11 14,03
Fuente: Elaboracién Propia.



CUADRO N9 €60

ANALISIS TEMFORAL COMPARATIVO DE LA EVOLUCION DE LOS PRECIOS

(Base 100 para cuatrc cortes)
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c 0O R T E 8

MES Y ARO
Asado Picada Aguja Nalga
3/ 7L 100 100 100 100
3/ 75 100 79 Th 101
3/ 79 132 T5 ol 85
3/ 80 153 102 109 97
6 / 7L 100 100 100 100
6/ 75 90 61 76 87
6/ T9 1Ly 79 103 90
6 / 80 181 101 132 105
9 / Th 100 100 100 100
9/ 75 &2 58 60 62
9/ 19 16k 138 178 137
9 / 8o 132 100 129 aT
12/ 74 100 100 100 100
12 / 75 T8 65 70 72
12 / 79 169 115 161 131
12 / 80 135 g2 129 99
Fuente: Elaboracién Propia.
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a fin de avalar el andlisis expuesto.

De los andlisis precedentes se desprende que es dificil es
tablecer una estacionalidad de oferta a través de la variable pre
cios, debido a los cambios producidos en materia econdmica nacio-
nal, entre los periodos en estudio y por la influencia de 1la des

estructuracidn del mercado luego del cierre de la barrera.

De elle se deduce que los precics se computan dentro del
miximo admitido por el mercado y por la mnegociacidn de los inter
vinientes fordneos y zonales y que los guarismos mds altos se
producen en los meses de julid a diciembre, o sea durante el se-
gundo semestre, situacidn que coincide con las condiciones cli-
matoldgicas y con la relacidn de tiempo necesario entre disponi

bilidad de pasturas y oferta de ganado en pie para faena (gordos).

Por {ltimo, se observa que el corte "asado" ha crecido en
precios, mientras que la "nalga'" ha bajado, por lo cual se ha
estrechado la brecha de precios entre los distintos cortes, 1lo
que demuestra el efecto de alteracidn de las pautas de relacidn
calidad-~precioc provocado por el cierre de la barrera.

Con el objeto de identificar la existencia del precio "te-

" o limite, por competencia fordnea y ademds la posicién de

cho
negociacidn o de fuerza de los distintos sectores, se analizd

el precio del ganado en pie y del corte "asado'", segiin aparece

en los Cuadros N° 61 v 62.



T
PROVINCIA DE RIO NEGRO:.GANADO VACUNO, PRECIOS DE GORDOS
EN VENTAS PARTICULARES

»

CUADRO N©61
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MES Y Afi0 VACAS VAQUILLONAS NOVILLOS NOVILLITOS
(3) ($) ($) (3$)
1-78 197,60 253,80 280,63 279,81
2-78 187,6L 122,79 282,81 290,00
3-78 188,36 234,69 269,43 263,81
L4-78 186,99 271,38 277,00 - -
5-78 208,92 263,17 302,36 282,00
6-78 280,86 302,93 326,70 325,00
7-78 251,62 333,56 331,97 340,22
8-78 301,30 Log, k1 508,05 431,04
9-78 Lk ,91 559,49 592,15 - -
10-78 437,64 631,k1 653,16 693,69
11-78 LL6, 64 620,00 613,60 620,00
12-78 Lh2 07 581,29 610,69 - -
1-79 555,17 707,23 731,49 770,19
2-79 587,37 782,28 786,19 799,54
3-79 574,62 802,12 831,07 840,00
4b-79 639,46 807,78 8ko,26 - -
5-79 687,76 1.007,08 934,37 99k .16
6-T9 759,96 1.191,88 1.200,00 1.065,00
T-T9 977,02 1.278,75 1.232,16 - -
8-79 1.0k2,81 1.958,75 2.253,40 - -
9-79 1.53k4,27 2.338,2% 2.539,55 2.512,93
10-T9 1.985,71 2.468,24 2.445,68 2.450,00
11-79 1.583,56 2.125,01 2.128,38 2.500,00
12-79 1.393,03 1.885,37 1.896,17 1.800,00
1-80 1.606,67 2.138,23 1.473,21 2.130,00
2-80 1,181,03 2.326,16 2.291,25 - -
3-80 1.734,66 2.307,33 2.356,36 2.215,5h
L-80 1.643,81 2,256,88 2.260,30 2.k07,38
5-80 1.771,18 2.311,80 2.154,07 2.283,79
6-80 2.072,22 3.000,00 3.060,02 3.100,00
7-80 2.208,12 2.542,62 3.060,04 3.130,00
8-80 2.087,09 3.032,57 3.131,24 . 3.163,69

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos

de casas consicnatarias.



CUADRO I°

6 2

PROVINCIA DE RIO NEGRO: COMPARACION DE LA EVOLUCION DE LOS
PRECIOS DEL NOVILLO Y DEL CORTE "ASADO" (ENERO 1979=100)

ANO Y MES ASADO NOVILLO

1979 / Enero 100 100
Febrero 113 107
Marzo 122 11k
Abril 126 115
Mayo 121 127
Junio 150 164
Julio 183 168
Agosto 276 308
Setiembre 295 37
Octubre 295 347
Noviembre 291 334
Diciembre 291 259

1980 / Enero 293 201
Febrero 295 313
Marzo 308 322
Abril 319 308
Mayo 353 294
Junio 393 418
Julio Lo 418
Agosto Lko L28

Fuente: Elaboracién Propia.
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En el cuadro precedente se observa un gran salto del sector
productor en la toma de mirgenes a partir del mes de junio de 1979,
el que crece en funcidn del precio minorista hasta noviembre, y a

partir de alli en adelante, busca una situacién de nivelacidn.

De ello se extrae que el movimiento de precios que se pro-
duce en el sector productivo no admite un traslado al consumo.
Ello conlleva a una lucha por los maArgenes de los distintos inter
vinientes, siendo un sintoma de ello la cesacidn de pagos de mu-
chos matarifes, el cierre de carnicerfias, la inseguridad en las
ventas del sector productivo, lo cual tiende, en un corto plazo,
a una concentracidn de los participantes y a un mayor grado de

profesionalismo de los mismos.

Otro enfoéue al problema de la estacionalidad puede efec-
tuarse analizando el niimero de cabezas faenadas, mes por mes, en
Rio Negro, a través del estudio del desvio standard sobre el pro
medio mensual y compardndolo con igual datos a nivel nacional,

segliin se muestra en el Cuadro N° 63.

De dicha comparacidn surge una mayor estacionalidad en
Rio Negro que en el nivel nacional, pues mientras &sta oscila
entre un maximo de 109 y un minimo de 92, en Rio Negro oscila en’

tre 145 ¢ 65.

Ademds, se observa un desabastecimiento por reduccidn de
faena en el periodo agosto-febrero, con cierta coincidencia con
la elevacidén de precios, a pesar de hallarse &stos deformados, por

el comportamiento de los intervinientes.



TOTAL DE CABEZAS FAENADAS EN RIO NEGRC.POR MES - ANQ 1977

CUADRO No©oé§g?3
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MES Cabezas Indi?e _ Ind%ce
Faenadas Provincial Nacional

Enero 6.312 82 103
Febrero 6.189 80 92
Marzo 8.183 106 105
Abril T.964 104 105
Mayo 9.4b7 123 109
Junio 11.166 1k5 105
Julio 10.503 137 10k
Agosto 8.85L 115 99
Setiembre T.387 96 93
Octubre L.oT7h 65 ok
Noviembre 5.864 76 97
Diciembre 5. L1 70 98
TOTAL 92,284

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccién de Ganaderia

de la Provincia de Rio Negro.




Esta marcada estacionalidad implica una ineficiencia gene-
ral del sistema comercial, pues el mismo se dimensiona y estruc-
tura paralos picos de mayor volumen, los abruptos crecimientos
de 1la capacidad ociocsa en el canal, signfica un incremento del
costo comercial por kilogramo que se traslada a la ineficiencia

general del sistema y al precio al consumidor.

Una politicadeinvernada tendiente a abastecer en este pe-
riodo obtendria el beneficio de mayor precio mids el de ahorro
por eficiencia del sistema que retribuiria el mayor costo de

produccidn.
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3. DEMANDA



3.1.
3.2.

3.3.

Demanda Tocal, provincial y regional.

Consumo en ciudades y zonas rurales.

Principales centros de poblacidn.

Consumo per-capita local en comparacidn

con 1os niveles nacionales.




Introduccidn

El estudio de la demanda de la provincia de Rio Negro, se
ha basado principalmente en el anidlisis del consumo, en funcidn,
por una parte, de los datos de faena provincial y por el otro,
estando el consumo aparente sobre supuestos considerandos acep-

tables en base a operaciones zonales.

Por otra parte, han debido estimarse como abastecedores de

la demanda los suministros de carne sin hweso registrados por los

controles sanitarios del S.E.N.A.S.A., que al establecerse la ba
rrera sanitaria se han convertido en un canal comercial de impor

tancia para la zona.

Otro de los puntos importantes en el anidlisis de la deman-
da efectuado, lo constituye la localizacidn espacial de 1la misma,
para que, comparada con la distribucitn geogrdfica de la faena
pueda arrojar luz sobre los flujos de productos en base de la

- - - - > - - -
identificacion de zonas con excedentes o déficits.

Se ha omitido el tratamiento de la reaccidn de las cantida-
des demandadas ante variaciones en los precios, es decir, la de-
terminacidn de la elasticidad precio de la demanda, pues la im-
plantacidn de la barrera sanitaria en 1976 ha provocado cambios
de tal magnitud en las relaciones de precios que no resultan com
parables las observaciones efectuadas antes y despu@s de dicha

medida.

En sintesis, el estudio de la demanda se aparta de los

+
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tradicionales modelos neocl@sicos para poner especial Enfasis en
los aspectos espaciales y temporales de la misma, para ser con-
gruente con el andlisis din&mico del sistema de comercializacién

bajo estudio,

El cdlculo del consumo provincial se efectud sobre la base
de determinados supuestos, que reflejan las evidencias empiricas

suministradas por informantes calificados.

En primer lugar, se dividid la provincia en dos zonas, que
‘de acuerdo con el ingreso, poblacidn urbana y habitos de consumo,
hacen suponer como aceptable la existencia de dos niveles de con
sumo. En las aAreas de mayores niveles de ingreso, el consumo por
habitante alcanza a 60 kg/afio. Dichos departamentos son: General
Roca, Bariloche, S5an Antonio, Adolfo Alsina, Conesa, Pichi Mahui

da y Avellaneda,.

En los restantes departamentos, teniendo en cuenta la me-
nor densidad de poblaciﬁn, la escasa receptividad de los campos
y el menor poder adquisitiveo, hacen suponer que el consumo de
carne vacuna es sensiblemente inferior al del resto de ia provin
cia, pudiendo presentar la hipbtesis de un consumo de 30 kg/afio
por habitante., Esta zona comprende los departamentos de: Pilca

niyeu, Norquinco, 25 de Mayo, El Cuy, 9 de Julio y Valcheta,

En estos departamentos existe un elevado nivel de autocon
sumo ovino, no registrado estadisticamente, pero que adquiere

gran importancia en la dieta provincial.
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Sobre estas bases puede estimarse el siguiente consumo

provincial:

C UADRDO N ° 64

General Roca 203.281 12.196, 86
Bariloche 60.151 3.609,06
Avellaneda 22.505 1.350,3

Pichi Mahuida 11.181 670,86
Conesa 6.069 364,14
San Antonio 19.665 1.179,3

Adolfo Alsina 28.308 1.698,48
Pilcaniyeu 4.472 134,16
Norquinco 2.696 80,88
25 de Mayo 11.610 348,3

9 de Julio 3.509 105,27
Valcheta 5.351 160,53
E1l Cuy 3.508 105,24
TOTAL 382.306 22.003,38

Comparando los volimenes de faenma con los consumos estima
dos,existen zeonas de superdvit y zonas de déficit de abastecimien

to. Entre estas {ltimas, la mds .importante es Bariloche, que
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justifica la introduccidn de carnes deshuesadas de regiones ubi
cadas al norte del rio Colorado, ya que los departamentos que pre
sentan excedentes tedricos de oferta no alcanzan a compensar el

déficit de las zonas de menor produccifdn.

Por otra parte, hay que estimar la demanda ocasionada por
la temporada de turismo en una regidn netamente deficitaria como
Bariloche, y que sin duda origina un importante flujo de carnes

hacia ese mercado.

Comparando el consumo provincial con los totales nacionales
se puede observar que los niveles proviﬁciales se hallan sustan-
cialmente por debajo de los 89 kg/afio por habitante de la Nacidn,
pudiendo esperarse que con el aumento de los ingresos, el turis-
mo y las corrientes migratorias, los mercados regionales presen-
ten una importnte demanda potencial capaz de absorber eventuales

aumentos de la produccidn local.
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3.4. Estacionaiidad de 1a demanda.

Infiuencia del turismo sobre la
demanda en distintcs periodos del afio.

3.5. Mercados potenciales para absorber

incrementos de Ta produccidn,

3.5.1. iHercados regionales. Posibilidad de
accesc segin ios precios lccales y
costos de transporte.
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Estacionalidad de la demanda. Influencia del turismo

sobre la demanda en los distintos periodos del afio

Si bien el consumo de carnes vacunas es estable durante
todo el afo, dos factores pueden afectar estacionalmente la de-
manda influenciando los niveles de precios hacia el alza o hacia
la baja, segiin el comportamiento de la oferta acompafia o no los

movimientos de la demanda.

En general, la demanda de carnes wvacunas se incrementa
durante los meses invernales como resultado de un mayor consumo
de calorias, necesario para mantener el equilibrio energético.
Por otra parte, el consumo hogarefio aumenta come consecuencia

de las bajas temperaturas, que desalientan las actividades al

‘aire libre y que se traducen en modificaciones de los habitos de

consumo.

Otro de los factores que inciden sobre la estacionalidad
de la demanda lo constituyen los flujos turisticos, que al aumen-
tar en forma temporaria los nilicleos poblacionales en las zonas
receptoras, incrementa la demanda de alimentos y de carnes en
particular, dadas las preferencias claramente reveladas de los

consumidores argentinos por este producto.
e

En la provincia de Rio Negre existe un polo turistico de
indudable relevancia en el contexto nacional e internacional,
como lo es San Carlos de Bariloche. La afluencié de turistas a
este punto si bien tiene una estacionalidad en la prdctica de

deportes invernales, mantiene un flujo similar en los meses de
L]
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verano, pudiéndose sefalar como de seis meses con una poblacidn

adicional por estas razones.

Estos picos de turismo en los meses de invierno y estiva-
les, no coinciden generalmente con los picos de mixima faena
regional, que tiene lugar generalmente en los meses de salida

del verano y antes del comienzo del invierno.

La zona turistica de la provincia, que ademids es deficita-
ria en cuanto a faena con relacidn al consumo aparente estimado
en base a poblacidn permanente, agrega un elemento de demanda
adicional para estas épocas del afio, lo cual seguramente es
satisfecha con carnes deshuesadas, que de esta manera encuentran

un mercado de alto poder adquisitivo para su colocacidn.
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Mercados potenciales para absorber incrementos de produccidn.

Mercados regionales. Posibilidad de acceso segiin precios

locales y costos de transporte

Uno de los puntos de referencia para cualquier plan de
desarrollo ganadero que tenga como meta un sustancial incremen-
to de la produccidn, lo constituye la estimacién de la demanda

potencial, a la cual habrd de abastecer la oferta aumentada.

Dentro.del panorama ganaderoc de la provincia de Rio Ne-
gro hay que mencionar como demanda insatisfecha, al sur del rio
Colorado, los volimenes registrados por los controles de SENASA.
Seglin lo expresado, la introduccidn de carne deshuesada en 1979
habia alcanzado a 14.600.000 kg. De esa cantidad, un 47% se
dirige al sur del paralelo de 42° S, mientras que el remanente
queda en la zona "buffer", entre el rio Colorado y dicho para-

lelo.

En consecuencia, cabe sefialar la existencia de dos merca-
dos, cuya demanda estd insatisfecha en la actualidad. En pri-
mer lugar, la regidn comprendida por las provincia de Rio Negro,
Neuquén y el partido de Patagones, en la provincia de Buenos
Aires, que absorben 7.674.354 kg, mientras gque la regiodn. al sur

del paralelo de 42° S recibe los 6.928.354 kg restantes.

Para temner una idea del incremento de produccidn que seria
necesario obtener para satisfacer la demanda de la primera re-

gidn, podemos estimar que la importacidn de carnes deshuesadas
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equivalen a 11.511.547 kg con hueso. Si se tiene et cuenta qué
un programa de desarrolle ganadero ﬁodria incrementar el peso

promedio de los animales faenados a 180 kg, el déficit equival-
dria a una faena adicional de 64.000 cabezas, que representaria
una gran parte de la hacienda que se vende con destino a inver-

nada al norte del rio Colorado.

Sin duda, el interrogante acerca de la factibilidad del
+*

aumento de produccidn se plantea en los niveles tecnoldgicos y
econdmico. Desde el punto de vista tecnoldgico, el desafio con-
siste en el incremento de la receptividad de los campos y espe-
cialmente en lo referido a la disponibilidad estacional de forra-
jes. En el aspecto econémico, la incOognita reside en los pre-
cios de venta de la produccidn, que ante la creciente competen-—
cia de la carne sin hueso, ha visto colocar un techo a sus pre-
cios, que sin duda han variado las expectativas de los produc-

N

tores,

En el supuesto caso de que se incorporara la zona al sur
del paralelo de 42° S, los 6.938.354 kg representarian el equi-

valente de 57.736 cabezas con un peso de 180 kg la media res.

Este caso, sumado al anterior y tomando en cuenta ia faena
actual de la regidn comprendida por Rio Negro, Neuquén y el par-
tido de Patagones, haria que la faena de la regidn se elevara a
2.661.311 cabezas, lo cual representaria una tasa de extraccidn
del 35% sobre el stock de 1la regidén, que sin duda provocaria un

agudo proceso de liquidacidn.



En sintesis, las posibilidades de colocacidn no constitu-
vyen el obstdculo para el incremento de produccidn y en caso de

lograrse éste, existen mercados insatisfechos para absorberlos.

Sin embargo, hay gue tener en cuenta gue las carnes des-
huesadas cuentan con canales de distribucidn ya establecidos y
estdn venciendo la resistencia de los consumidores en cuanto a

- -
su aceptacidn.

Por otro lade, hay que tener en cuenta que los precios
pagados por la hacienda al norte del rio Colorado han sido ge-
neralmente menores al costo de adquisicidn de la hacienda en la
zona comprendida por la barrera. Estos factores generan un tipo
de competencia que hay que considerar seriamente, miAds aun en
estos momentos en que existe una amplia capacidad ociosa en la
industria tradicional y sin mayores perspectivas que se dinami-

ce en el corto plazo el mercado externo.

En sintesis, si bien los altos precios pagados por las ha-
ciendas gordas de la regifn constituyen un incentivo para los
productores locales, estos altos precios atraen la competencia
de otras carnes gque ejercen un efecto estabilizador en sentido

descendente sobre los mismos.

Esta es una faceta mids de la situacibén de eguilibrio ines-
table en gque se mueven todos los sectores ligados al sistema
produccibn-comercializacidn-consumoe, con situaciones altamente

cambiantes y de permanente reacomodamiento.
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3.5.2. Mercados exteriores.

Posibilidad de acceso segiin
tipos de carnes producidas.
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Mercados exteriores. Posibilidad de acceso segln tipos de carnes

de carnes producidas

Puesto que la Argentina ha sido y es un importante exporta
dor de carmes a nivel mundial, independientemente de las carac-
teristicas de las regiomes productoras, los mercados exteriores
siempre constituyen una alternativa importante para la colocacidn

de la produccidn.

Las caracteristicas sanitarias de la provincia de Rio Ne-
gro pueden hacerla apta para participar en el circuito libre de
aftosa en el comercio mundial, cuyos principales importadores
son EE.UU., Japdn y Canadid. Este circuito se caracteriza por
una mayor estabilidad‘ en los volimenes negociados y al mismo
tiempo, por un precic diferencial sobre los vigentes en el cir-

cuite aftésico.

Sin embargo, la principal limitacidn para acceder al comer
cio internacional, lo constituye, en el medianc plazo, la carac-
teristica de la produccidn regional de ofrecer animales de esca-
so pesc, que no constituyen las categorias demandadas por dichos
mercados, que en general vuelcan sus preferencias hacia los novi
llos pesados que, segiin las razas predominantes, oscilan entre
los 440/60 kg para los mestizos y de 520 kg arriba para las razas

continentales.

De todas maneras, la importancia del comercio internacio-

nal para el desarrollo ganadero de la regibn carece de significa
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cidn dado que el mercado interno regional y el existente al sur
del paralelo 42 son suficientes para satisfacer los mis opti-

mistas planes de desarrollo ganadero.



CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
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Un estudio de comercializacién de carnes en la provincia
de Rio Negro, necesariamente debe diferir en su metodologia de
andlisis de cualquier otro estudio de comercializacidén, en vir-
tud de que los sistemas productivos y comerciales se encuentran
alin en busca de un equilibrio, yva que el mismo fue alterado por
la Resolucidn n®° 830/76, que desde el punto de vista comercial
actla como una frontera interna, originando condiciones propias

de "mercado cautive'.

Esta Resolucidén, basada en motivaciones de tipo sanitario,
provocd una ruptura de la situacidn preexistente, trayendo los
consiguientes cambios para todos los participantes en el sistema,
que aiin se encuentran en un proceso de reconocimiento, en la bis-

queda de un equilibrio estable.

En consecuencia, para comprender la situacidn actual en
que se desarrollan las actividades ganaderas de la provincia en
su sentido mids amplio, es necesario comprender el proceso histd-
rico que se desarrolla a partir del momento en gue se convierte
a la zona "blffer" en un mercado aislado del resto del pais.
Esto en lo que se refiere a la hacienda para consumo, pues el
comercio tradicional de haciendas de invernada no sufre mayor mo-
dificacidén, en razdn de que el flujo comercial hacia el norte no

es afectado por la barrera sanitaria.

El examen histdrico de los sistemas de produccidn y consumo
de la regidn en los periodos anteriores y posteriores a la reso-

lucidén del Servicio Nacional de Sanidad Animal, serd desarrollado
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de la siguiente manera:

a) Comportamiento del sector hasta 1976
b) Modificaciones en los flujos comerciales

c) Efectos econdmicos de la barrera sanitaria

a) Comportamiento del sector hasta 1976

La regidn comprendida entre el paralelo de 42° § ¥y el rio
Colorado, que abarca las provincias de Rio Negro, Neuquén y el
partido de Patagones de la provincia de Buenos Aires, tiene dos
regiones productivas (litoral y cordillera) y cuatro zonas de

consumo caracterizadas como sigue:

De alta concentracidn: Alto Valle (General Roca)
Cipolleti
Neuquén

Zona petrolifera

Zona turistica: Bariloche

Junin

San Martin

Zona 'de auto consumo: San Antonio y Sierra Grande

Carmen de Patagones
Viedma
Rio Coloradeoe

Conesa (Valle Medio)

Zona marginal

de auto consumo: Linea sur




La linea sur o zona de auto consumo marginal, se dejara
fuera del anilisis por carecer de importancia comercial. Ademias,
R . . s
por similitud operativa la zona turistica y la de alta concentra-
cién, seradn consideradas conjuntamente, manteniendo s&lo conside-
raciones de localizacidn. Por lo tanto, se tomaridn en cuenta

dos grandes grupos consumidores:

2a) De alta concentracidn

b) Zona de produccidn y consume

Antes del cierre de la barrera sanitaria, los sectores con-
sumo y produccidn interaccionaban entre sI a través de los inter-

vinientes en los canales comerciales, de la siguiente manera:

Los matarifes-abastecedores de la zona de alta concentra-
€10n se proveian de animales gordos en pie provenientes de la
cordillera, durante tres meses al afio aproximadamente y el resto,
del este de la provincia de La Pampa y oeste de la provincia de
Buenos Aires. Faenaban en los frigorificos y mataderos locales
y distribuian al comercio minorista, a la vez que sopeortaban la
competencia de los frigorificos extrazonales de la regidn de
Bahia Blanca, a través de abastecedores locales y distribucidn

directa, durante todo el afio.

Su mayor ventaja comparativa era el abastecimiento local
en funcidn de la cercania con la regifdn productiva (cordillera y
zona de consumo), donde obtenian su mayor margen de utilidades,
a pesar de pagar mejor precio al productor que al pagado en la

regidn del oeste de Buenos Aires (Estudios Comahue). El resto
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del afio s8lo operaban con el-obhjeto de mantener subsistente el

canal comercial.

La existencia de mataderos en la zona, concuerda con una
politica nacional de creacidn de matadercs en zonas de consumo,
para satisfacer las necesidades de los mercados regionales en
cuanto al Buen estado del producto, dade el escaso nivel de desa-
rrollo de la industria y del transporte frigorizado. Este caso
es similar a los planteados en las provincias de Salta, Tucumin,

Santiago del Estero, etc.

La produccifdn afectada por la demanda (la cordillera) te-
nia un mercado demandante alternativo de bastante peso relativo
(50%), a través de las exportaqiones de gordo a Chile y la venta
de invernada a ese pais y a la regidn oeste de Buenos Aires y

La Pampa.

En la otra regidn se hablian desarrollado los matarifes-abas-
fecedores regionales, bor localidades y también en estrecho con-
tacto con los productores de la regién, Operaban en compras
directas al productor durante todo el afo, variando la calidad ¥y
el precio de lo comprado de acuerdo con la temporalidad de 1la
produccidn (invierno), pero por lo general obteniendo suministro
para su demanda de todo el afio, con €pocas excepcionales de com-

)
pras en el oeste de la provincia de Buenos Aires.

El animal de compra era una recria o invernada (animal
chico) de menos de 300 kg, en el gque el consumidor habituado mar-

caba su preferencia.
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Durante todo el afio soportaba, ademfs, la competencia

de los frigorifices extrazonales, a los que competia con la ca-
lidad del producto del animal chico, ya que las haciendas de ma-

yor pesco promedio eran destinadas al mercadeo exterior.

El productor de esta regidn, caracterizada como una zona
de recria, vendia el grueso de su produccidn en remates ferias,
a invernadores del ceste de Buenos Aires, siéndole esta demanda
no muy significativa, pero que le permitia colocar con un pre-
cio diferencial positivo, animales fuera de categoria (inverna-
da gorda) resultante del manejo productivo que efectuaba (servi-

cios permanentes, etc.).

Vemos hasta aqui a la regidn operativa, como a dos subre-
giones productivas-consumidoras, sin puntos de contacto entre
ellas dentro de la regidn y vinculadas con el oeste de Buenos
Aires (venta de invernada) v con Bahia Blanca (introduccidn de

carne "al gancho" enfriada).

Algunos datos puntuales que permiten aceptar esta hipdtesis,
son por ejemplo el peso medio por cabeza de la faema: para el
afno 1976, la de Adolfo Alsina fue de 170 kg; la de Conesa, de
146 kg v la de Pichi Mahuida, de 143 kg, mientras que la de Gene-

ral Roca, fue de 208 kg vy la de Bariloche, de 178 kg.

Este fendmeno de las diferencias de peso promedio entre
las haciendas de los distintos departamentos, es coherente con
la hipdtesis formulada previamente acerca del funcionamiento de

los sistemas comerciales.



Asi por ejemplo, en Conesa la faena de ternos y novilli-
tos representa el 80% de la faena total por categorias, mien-
tras que en Pichi Mahuida. la faena de terneros alcanza a tener

una participacidn del 50% de la matanza total.

En Adolfo Alsina la composicidn de la faena muestra una
participacidn del 74% de la categoria novillos, aunque con un
peso faemado en carne limpia de 183 kg, lo cual indica que ée
faenan novillos de 334 kg en pie, superando un rendimiento del

55%.

El faenado de peso en Bariloche se justifica por la inter-
accidn de la faena de novillos y vacas, los cuales en conjunto
representan el 79,8% de la faena (novillos 60,7% y wvacas 19,2%),
mientras que la matanza de terneros alcanza solamente al 14%.

El peso promedio de las reses es de 188 kg para los novillos y
202 kg para las vacas, suponiendo un buen estado de gordura en
estos Gltimos, ya que sus rendimientos generalmente oscilan al-

rededor del 50%.

Se ha dejado para el final el anélisis del departamento de
General Roca, ya gue en 1974 representd un 68,6%Z de la faena
de la.provincia y un 72,2%Z de la produccidn de carne limpia.
En este caso, la faena de novillos representa el 87,8% de 1la
faena total, mientras que el peso promedio de las reses alcanza
a 212 kg, lo cual es equivalente a un novillo de 400 kg en pie,

si se considera un desbaste del 5% v un rendimiento del 55%.
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Esta composicidn de la faena en los principales departa-
mentos productores consumidores y de alto consumo, ratifican la
creencia de que en los primeros el consumo se adapta a la oferta
local, la cual es la resultante del flujo esperade de un stock
de cria, con el comnsiguiente predominio en la faena de animales
livianos. En el caso de General Roca, puede presumirse una in-

cidencia de novillos procedentes de la provincia de Buenos Aires.

Adolfo Alsina presenta un caso intermedio, ya que si bien
la categoria novillos representa el 747 de la faena total, el
peso promedio estimado del animal en pie resulta de 334kg, lo
cual hace que se asemeje m3s a la categoria novillitos, segin la
clasificacidn tradicional y responde prohablemente a un manejo

de un sistema de recria o inverne marcadamente estacional.

El caso de General Roca es el que probablemente ejemplifi-
ca con mayor claridad el sistema de comercializacidn vigente
con anterioridad a 1976, ya que su representatividad del consu-
mo de la provincia es harto elocuente. En este caso, el faena-
miento de novillos alcanza valores de suma consideracién, acompa-
nados de un peso promedio de faena sumamente diffcil de lograr
en los sistemas de engorde provinciales, razdn por la cual es fa-
cil deducir la procedencia extrazonal de tal categorfa de hacien-
das. La caida de la faena de novillos con posterioridad a 1la
implantacidn de la barrera, es otro elemento que justifica la
hipotesis de la procedencia de los novillos faenados en General

Roca.
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b) Modificaciones en los flujos comerciales

En el momento en que se cierra la Barrera sanitaria, se
bloquea la introduccidn de ganado en pie para faena y la de car-
ne al gancho o media res, y se los sustituye por la carne sin
hueso, producto que encuentra resistencia ante una preferencia

del consumidor por la carne con hueso,

Las vias de salida de invernada siguen operando como lo

hacian hasta entonces, integradas al mercado nacional.

Evidentemente, el cierre de la barrera produce un desabas-

tecimiento de “carne con hueso" en la zona de alta concentracidn,

va que dependia del ingreso de ganade en pie del oeste de la
provincia de Buenos Aires, provocandoe por lo tanto, una suba en

el precio del producto mencionado.

Dicha suba queda en un primer instante en poder de quien
satisface el desabastecimiento, © sea en el sector intermediario
dentro de la regidn -los matarifes-abastecedores- quienes por

esta razdn se lanzan a la biisqueda de ganado en pie dentro de

la regidn, que excepto la cordillera en su periodo normal de ofer-

ta, la nica regidn probable de expansidn de compras es la regién

del litoral. Sobre ella presionan, a través de la variable pre-

cio, compitiendo comn sus colegas regionales.

La zona del litoral, que se hallaba casi autoabastecida,
ne acusa en un primer instante los efectos del cierre de la ba-
rrera. El impacto se empieza a notar a medida que la accidn de

demanda de los matarifes de las zonas de alta concentracidn de
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consumo, por mayor poder adquisitivo, van logrando volcar 1la
oferta regional hacia su canal comercial, desplazando a los ma-
tarifes locales u obligindolos a papgar sus precios, llegando ca-

s1 a impedirles actuar.

La lentitud del traslado del efecte de la barrera de una
regidn a otra, se debia especialmente a la moddlidad de compra di
recta, lo que obligd a los matarifes de la regidn de alta concen-
fraciGn de consumo a ir copando la oferta acto tras acto, pues
de haber para ese entonces un canal organizado y voluminoso de

venta de gordos, éste habria sido inmediato,

Los altos margenes que obtuvieron los matarifes de las
ciudades del Alto Valle (segin informantes calificados, llegaron
a operar con hasta un 25% de utilidad, 1o que en carnes es alto
para la funcidn que ellos cumplen), provocd 1la entrada de un
nuevé grupo de intermediarios, muchos de los cuales ya se encon-
traban en el negocio del abasto o la comercializacidn minorista,
que se integraba verticalmente en la bfisqueda del margen que .

3 -
exlstla.

Ademds, el hecho de una virtual incomunicacidn entre las
dos regiones, ponia por un hecho ne controlable (la barrera sani-
taria) a oferentes frente a demandantes que se desconocian, sin
historia ni referencias en lo que respecta a su solvencia, a su

seriedad comercial, al cumplimiento de los pagos, etc.

Ante este cuadro de situacidn podemos decir que nos halla-

mos ante la creacidn de un sistema comercial sobre los restos de



otros, ante una "creacidn" sin la necesaria evolucidn decantado-—

ra de los intervinientes por la accidn de los ciclos econdmicos,
- - - Pl - -

situaclidn esta que aun se halla por determinar o sea que nos

hallamos ante un sector en plena transformacidn, buscando sus

pariametros de realidad.

Las modificaciones en las caracteristicas de la faena, ope-
radas luego del cierre de la barrera, pueden observarse comparan-
do el aro 1978, en que la participacidn porcentual de la faena
de novillos alcanza al 49,54% del total, contra un 78,36% del
quinquenio 1969-1973. Por otra parte, la faena de ternos repre-
senta el 14,077 de la faena total, frente a un 5,67% del quinque-
nio citado precedentemente. El peso promedio de las haciendas

faenadas baja de 198 kg en carne limpia a 151 kg en 1978.

Esta disminucidén se explica no solamente por la modifica-
cién porcentual en las categorias faenadas, sino que también ad—
quiere decisiva importancia la disminucifn en &l peso promedio
de faena de todas las categorias sin excepcidn. Este hecho obe-
dece a que los precios diferenciales entre las haciendas gordas
y de invernada son de tal magnitud que los productores envian pa-
ra faena a animales que.presenten ciertas caracteristicas mini-

mas de gordura,

Pero el cambio de composicién en la faena por categorias
y el menor peso promedio obtenido, debe atribuirse a la imposi-
bilidad de introduccidm de novillos procedentes de zonas de inver-

nada al norte de la barrera.
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En otros saltos bruscos que se han producido, se han podi-
do advertir hechos significativos de la transformacién del sec-

tor, como ser:

la competencia entre matarifes, que ha producido un trasla-
do del mayor precio pagado por los consumidores a los producto-
res. Estos logran hoy precios superiores para destino faena a

los que obtienen l1os del norte del rio Colorado,

Seglin los datos que poseen las casas de remates ferias,
los precios han llegado a ser superiores al 50% y no menores al
20%, lo que tambi&n produce un cambio en la composicidn por'cate—
gorias del ganado faenado y una baja general cercana al 30% en
el peso medio de la cabeza faenada, llegdndose al caso, para

Pichi Mahuida y Conesa, en el afo 1978, a 123 kg de peso medio

por cabeza, lo que hace una media res de 61 kg.

Esta competencia, sumada a la presencia de intervinientes
no tradicionales o con falta de oficio, mads un canal basado en la
compra directa, con poco conocimiento entre las partes, llevd
a la desaparicidn de muchos compradores, trayvendo como secuela
la inestabilidad y la inseguridad en las operaciones, Ello con-
dujo a que se produjeran altas variaciones de precios entre con-
tado y treinta dias v modificaciones de los canales comerciales,
como el caso de la Cooperativa de Stroeder, gque instald oficinas
en el Alto Valle vendiendo faenado a minoristas con el comncurso
de un antiguo abastecedor, que opera ahora en una relacién de
dependencia. Todo esto, con el objeto de asegurar la cobranza y

va no el margen.



Con la aparicidn en la regidn de una mayor tendencia a la
invernada, con el objeto de alcanzar los altos precics estacio-
nales del invierno, se produce una demanda de tierras bajo rie-
go y aparecen figuras integradas, tales como los matarifes con
campo de engorde, los criadores con chacras para terminar y has-
ta los carniceros con superficies bajo riego, para mantener el

peso del animal.

Otros elementos que juegan, son la adecuacidn del consumi~
dor hacia la carne deshuesada, que ha ido reduciendo la brecha
de precio entre ella y la carne con hueso. También un mejora-
miento tecnoldgico en su e;aboraciGﬁ, que logra ofrecer un pro-
ducto de mejor calidad; lo que responde en forma similar al pro-
ceso que se dio con anterioridad al sur del paraleleo de 42° S
y gque trasladado a esta regidn iria hipot@ticamente reduciendo
las ventajas comparativas del producto regional, con probabili-

dad de llevarlo a nivel de competencia nacional,

La fuerte estacionalidad de la oferta de ganado en pie,

que merma en los meses de invierno, con la imposibilidad de abasg-

tecimiento extra-regionalmente,.atenta con la eficiencia de fae-
na frigorifica que en funcidn de los altos costos fijos, debe

imprescindiblemente operar todo el afo.

c) Efectos econdmicos de la barrera sanitaria

Los factores exdgenos dieron lugar a una brusca modifica-

¢idn del equilibrio oferta-demanda en la regidn, que desde el

punto de vista econdmico se tradujeron en un excesc de la demanda
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sobre la oferta, con el consiguiente impacto sobre los precios.

La suba inicial de los precios fue trasladada hacia los
consumidores, sin que se produjera similar proceso sobre los
precios de la hacienda en pie, El resultado final de esta eta-—
pa fue un incremento en los miArgenes mayoristas, actuando el
precio como elemento racionador del exceso de demanda a nivel

minorista.

Como generalmente sucede en todos los sectores de la eco-
nomia donde no existen altas barreras a la entrada, la existen-
cia de beneficios extraordinarios atrae a nuevos participantes
a esos mercados. Este fue el caso de las actividades del mata-
rife-abastecedor y del matarife-carnicero, quienes al implantar-
se la barrera obtuvieron altos beneficios, atrayendo la entrada

de competidores.

Sin embargo, el traslado de precios a los consumidores
tiene un "techo", ;mpuesto bédsicamente por la elasticidad de
la demanda. Esta,.al comienzo del proceso generalmente es baja,
reduciéndose el consumo menos que proporcionalmente al incremen-
to de los precios, pero en un determinado momento se llega a un
segmento de la demanda donde la elasticidad aumenta, convirtién-—

dose en mis sensible ante el aumento de los precios.

Este comportamiento de la demanda en sus tramos eldsticos,
hizo que los abastecedores, cuyo niimero se habia incrementado,
comiencen a presionar sobre los precios de la hacienda en pie

provocando las sustanciales alzas de precios que caracterizaron

365



al mercado cautivo entre el rio Coleorado y el paralelo de 42° §.

En general, ante aumentos en los precios y por consiguien-
te en la rentabilidad del sector ganadero, la oferta en el cor-
to plazo se comporta de manera opuesta a la que es de esperar

en otros sectores de la economia.

En efecto, el comportamiento perverso de la oferta ganade-
ra, como lo seifialan diversos autores, se basa que ante aumentos
en los precios se gemera una corriente de expectativa que se
traducen en una retencidn de vientres y en un mayor horizonte
de engorde en los novillos y novillitos. En este filtimo caso,
los productores esperan obtener una doble ganancila; por un lado
un incremento en los kilos dependiendo de la conversidn por ani-
mal y la Epoca del afiec, v por el otro se retroalimentan las

expectativas de incrementos en los precios.

En la provincia de Rio Negro, sin embargo, este proceso
no se cumplid® en la forma en que se comportan los patrones tra-
dicionales de la oferta ganadera, es decir, faenando animales

de mayor peso promedio.

Las estadisticas de faena de la provincia, luego de la
implantacidn de la barrera sanitaria, muestran una disminucién
en la faena de novillos, y un incremento en la faena de terneros
y animales de menor peso promedio, todo lo cual comstituye un

cuadro atipico en épocas de incrementos de precios.

La disminucidn en la faena de novillos puede explicarse

por la implantacidn de la barrera sanitaria, puesto que un elevado
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niimero de especies de esta categoria que provenian del norte del

rio Colorado vieron impedido su acceso.

La faena de terneros y de animales de menor peso, si obe-

dece al comportamiento interno del mercado cautivo, y puede ex-

plicarse en primer lugar, por las limitaciones ecolbgicas y clima-

ticas de la regidn que impiden completar un proceso de invernada
tradicional, ya que la disponibilidad forrajera es marcadamente
estacional e insuficiente para la produccidn de hacienda de cria

de la zona.

Por otro lado el costo de oportunidad del capital inverti-
do en haciendas, luego de la reforma financiera de 1977, sufrid
un alza inusual debido al incremento de las tasas de interés que
se convirtieron en positivas en té&rminos reales a niveles nunca

conocidos antericormente.

Estos factores incentivaron una venta mis rdpida de la
hacienda, a pesar del cicle notablemente ascendente en el nivel
de precios. Corrobora esta hipdtesis el hecho de que a pesar de
los altos precios diferenciales que se obtienen por la hacienda
para faepa afin continfia el flujo de hacienda de invernada hacia
el norte del rio Colorado, sin que los precios de la hacienda
para engorde hayan reflejado el incremento de los precios de 1la

hacienda para faena.

Este proceso también difiere marcadamente de los hechos

que tiemen lugar en el resto del pais cuando se producen aumentos

en los precios de la hacienda terminada, pues en general estos
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incrementos se trasladan mis que proporcionalmente a los precios
de la hacienda de invernada, por la competencia de los inverna-
dores que desean reponer las unidades ganaderas vendidas como
gsordas. Es asi que en los ciclos de aumentos de precios los
ingresos de los criadores suben mi&s rapidamente que los de los

invernadores, sucediendo lo contrario en las fases depresivas.

En la provincia de Rio Negro, como lo hemos sefialado an-
teriormente, este fendmeno no se dio en gran magnitud, no reci-
biendo los criadores sino parte del beneficio de la suba de

precios.

Por otra parte, al no poder responder la produccidn local
al incentivo del aumento de precios, provocd la competencia e
introduccidn de carnes deshuesadas de procedencia extrazonal,
que una vez que se adaptaron tecnoldgicamente a los requerimien-
tos de la demanda y entraron en las preferencias de los consumi-
dores provocaron un achatamiento en los niveles de pPrecios mino-
ristas con sensibles efectos para todos los participantes en el

proceso de comercializacifn.

Para los abastecedores cuyos mArgenes se habian reducido
por el incremento en el precio de la hacienda, esta competencia
adicional provocd una nueva calda en sus resultados econdmicos,
llegandose a la cesacidén de pagos de muchos de ellos, con los

. . . . . .
consigulentes trastornos para la comercializacidén en todas sus

etapas.
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Esta caida en los precios se trasladé a la hacienda en

pie, reduci@ndose notablemente los precios diferenciales que

gozaba la produccidn de la zona.

Desde el punto de vista del sector productivo estos hechos
cambiaron substancialmente el panorama, especialmente en lo refe-
rido a los planes de expansidn ganadera, previamente alentada
por los altos precios recibidos que hubieran inducido a la in-
corporacidn tecnoldgica, finico medio de incrementar la produccidn,

venciendo a las restricciones ecoldgicas y de manejo.
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Modelo esperado

La competencia de frigorificos extrazonales probablemente
continuari de no revertirse la caida de la demanda externa por

carnes argentinas.

Esta competencia de carnes extrazonales cuenta con la venta
ja de adquirir la hacienda en pie a precios generalmente menores

que los vigentes en la provincia de Rio Negro.

El costo de la carne limpia proveniente del norte del rio
Colorado se ve reducido por el mayor rendimiento de los animales
faenados y por un aprovechamiento integral de las medias reses y

subproductos.

La oferta de carmes forineas presenta una menor variacidén
estacional que el suministro local. Sin embargo, dicha oferta
esti sujeta a las fluctuaciones ciclicas de la ganaderia pampea-

- - - -
na, gque generalmente estin condicionadas a las expectativas del

sector exportador.

Dado que el consumo de Rio Negro para dichos frigorificos es
marginal, el abastecimiento provincial serd ciclicamente inesta-

ble, con el consiguiente impacto sobre el costo de vida.

Las oscilaciones en los niveles de precios de 1la hacienda
en pie generaron un movimiento pendular en las expectativas de
rentabilidad de la produccidn ganadera local, produciendo incenti
vos y retracciones a la actividad mencionada con el comnsiguiente

desaliento para la inversidén y el cambio tecnoldgico.



Debido a que el potencial desarrolleo del sector invermador
estard localizado preferentemente en las dreas de riego y requie
re considerables inversiones, la inestabilidad de los mercados

conspirari contra un desarrollo sostenido de los mismos.

La entrada y salida de carnes extrazonales provocara dis-

torsiones en 1los canales de comercializacidn de carnes locales.

Puesto que los participantes locales poseen un menor grado de sol

vencia para afrontar fluctuaciones en sus ingresos, el resultado
probable serd la desaparicidn de un niimero considerable de comer

ciantes regionales.

Concluyendo, el modelo esperado es de alta oscilacido vy
atenta contra una politica de desarrollo ganadero regional y 1la

estabilidad del abastecimiento de la poblacidn provincial.
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Modelo deseado

De los estudios realizados surge que la provincia de Rio
Negro tiene condiciones de desarrollar un sector ganadero integra

do (cria e invernada) destinado al consumo regiconal.

Dicho desarrollo tieme sus bases en la disponibilidad de
hacienda de invernada que actualmente emigra de la provincia para

su terminacidn en Areas mAs desarrclladas.

La disponibilidad de recursos naturales en zonas de riego,
tanto del Valle Medio como del Valle Inferior, aptos para una ex

plotacidn de invermada capaz de satisfacer la demanda regional.

La existencia de un mercado de alta preferencia por la car
ne con hueso, concentrado geograficamente y de alto precio, capaz
de financiar indirectamente el periodo de eficientizacidén del sec
tor invernador hasta tornarlo competitivo con la produccidn de

otras regiones.

La posibilidad de desarrollar esta politica presenta como

expectativa para la provincia lo siguiente:
1) Ocupacidn del espacio geografico aptoj

2) Elevacidn del P.B.P,, evitando el egreso de haciendas de
invernadas hacia otras provincias y generando una actividad pro-

ductora de mayor valor agregado;

3) Consolidacidn de un canal regional comercial estable, ba

se para el desarrollo de un sector privado industrial frigorifico;
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Modelo deseado

De los estudios realizados surge que la provincia de Rio
Negro tiene condiciones de desarrollar un sector ganadero integra

do {cria e invernada) destinado al consumo regional.

Dicho desarrollo tienme sus bases en la disponibilidad de
hacienda de invernada que actualmente emigra de la provincia para

su terminacidn en Areas mids desarrolladas.

La disponibilidad de recursos naturales en zonas de riego,
tanto del Valle Medio como del Valle Inferior, aptos para una ex

plotacifn de invernada capaz de satisfacer la demanda regional.

La existencia de un mercado de alta preferencia por la car
ne con hueso, concentrado geogrificamente y de alto precio, capaz
de financiar indirectamente el periocdo de eficientizacidn del sec
tor invernador hasta tornarlo competitivo con la produccidn de

otras regiones.

La posibilidad de desarrollar esta politica presenta como

"expectativa para la provincia lo siguiente:
1) Ocupacidn del espacio geogrdfico apto;

2) Elevacién del P.B.P,, evitando el egreso de haciendas de
invernadas hacia otras provincilias v generando una actividad pro-

ductora de mayor valor agregado;

3) Consolidacidn de un canal regional comercial estable, ba

se para el desarrollo de un sector privado industrial frigorifico;
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4) Asegurar al consumidor estabilidad en el abastecimiento
de carnes vacumnas de calidad, con los consiguientes beneficios

sobre los niveles de precios regionales.

Si bien las condiciones b&sicas para el desarrollo integral
de la ganaderia provincial estdn dadas para el logro de los obje
tivos a largo plazo, en el corto plaze atentan contra ella los

siguientes factores:

1) Estacionalidad en la oferta ganadera, que produce inefi
ciencias en el sector industrial faenador como en el comercial

distribuidor;

2) Dispersidén de la faena, que se traduce en el desaprove-
chamiento de economiIas de escala, subproductos y un deficiente

control sanitario;

3) La introduccidén de carnes fordneas producen bajas de
precios de la produccidn, desprotegiendo la primera etapa necesa
ria de desarrollo que toda actividad incipiente necesita para su

consolidacidén vy eficientizacibn;

4) La falta de un sistema de informacidn regional que per-
mita al sector invernador conocer fehacientemente las condicicnes
de mercado, para la defensa de su ingreso y con ello la genera-

- - - -
cidn de los recursos financieros necesarios para adoptar las tec

nologias mids eficientes disponibles.



Recomendaciones

Tender a la concentracidn de la faena a los efectos de

lograr economias de escala y aprovechamiento de subproductos gue:

aj

b)

c)

d)

e)

£)

Bajen los costos internos de la carne producida en la indus-

trias;
Permita una mejor aplicacidn del control sanitario;

Concentre la demanda con el consiguiente incremento de la re-
presentatividad de las transacciones, las cuales facilitarin
el desarrollo de un sistema de informacidn eficiente que dari
transparencia al mercado, equilibrando el poder de negociacidn

entre los participantes;

La concentracidn de la demanda,! provocara ‘mayores vollme-—
nes comercializados por los distintos operadores, con la con

siguiente profesionalizacifn en sus tareas y una mayor eficien

cia operativasg

Facilitar la viabilidad de instalacidn de una red de frio, con
tando con una adecuada informacidn de los flujos comerciales,

los cuales servirdn para indicar la localizacidn espacial que

minimice los costos -de transporte. y distribucidn;

Tomar a medlano plazo deseable para el sector comercial la in

versidn industrial en frigorificos como integracidn vertical

Por todo ello, se propone:

1. Dejar en funcionamiento los mataderos de Fricader,
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Comahue, Bariloche y Fray Luis Beltr@n y la habilitacidn de
FRIDEVI, a cargo de la provincia hasta tanto la rentabilidad re-

sultante de la concentracidn permita su traspaso a manos privadas.

2. Crear un sistema de informacidn a cargo de la Direccidn
de Ganaderia de la Provincia, sobre la base de las inspecciones
realizadas en los establecimientos de faena y donde se obtengan
datos acerca de los precios de las distintas categorias . de ha-
ciendas, como tambi&n de los voliimenes comercializados por los
distintog adquirentes, con periodicidad diaria y con publicidad
radial y grafica. Con esta medida se espera propércionar a los
productores elementos biAsicos para la toma de decisiones en 1la

defensa de sus ingresos, aumentando su poder de negociacidn.

3. Participacidn provincial en la supervisidn del ingreso
de carnmes fordneas con el objeto de evitar las oscilaciones en
el mercado regional por alternativas econdmicas y comerciales de
los frigorificos forineos que atentan contra la estabilidad del

mercado, y por ende, del sector productivo y comercilal regional.

4. Desarrollar una legislacidén provincial fuertemente pu-
nitiva a la introduccidn y faena clandestina con el objeto de
evitar la dispersidn de la faena y la competencia desleal en

los canalesg distributivos regulares.

5. Desarrollar una legislacidn de habilitaciones de nego-
cios e intervinientes en el sector, que garanticen €tica y eco~

ndmicamente las relaciones comerciales, con el objeto de impedir
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la entrada en las actividades de quienes no reunen un minimo de

responsabilidad patrimonial.

6. Desarrollar dentro de la Direccifén de Ganaderia un sec
tor dedicado al seguimiento del comportamiento de las estructuras

comerciales a los efectos de asesorar para el dictado de legisla

cidén que tienda al logro de una mayor eficiencia en dicho sector.

7. Desarrollar un programa de investigacidn y transferen-
cias rdpidas de tecnologia al sector productivo, mediante la
integracidn y coordinacidn de las distintas instituciones nacio-
nales y provinciales que tengan jurisdiceidn sobre el tema, en

funcidn de los objetivos de la politica provincial.
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