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2.1.3 Margenes de comercializacion.
Costo de los servicios prestados.
Relaciones entre costos y mdrgenes.
Punto de equilibrio.
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Mérgenes de comercializacidn

Los margenes de comercializacidn, es decir los costos del
aparato comercializador, se miden por la diferencia de precios

existente entre dos etapas sucesivas del canal de comercializa-

cidn.

Muy frecuentemente se ha atribuido a los excesivos mirge-
nes de comercializacidén de los productores agropecuarios ser
una de las causas del problema inflacionario argentino, perju-

dicando por igual a productores y consumidores.

Uno de los criterios generalmente utilizados para evaluar
la eficiencia de un sistema de comercializacidn consiste en com-
parar el porcentaje que de la unidad monetaria gastada por el

consumidor, recibe el productor agropecuario.

Sin embargo, este concepto puede conducir a juicios errd-
neos, si no se analizan los servicios que son incorporados al
producto. Prueba de ello es que en los paises de mayotr grado de
desarrollo, la participacidn del productor en el dinero gastado
per el qonsumidor{ ha ido decreciende como consecuencia de la
mayor demanda de servicios incorporados, que tienen una elastici-
dad ingreso de demanda sustancialmente mayor que la demanda ori-

ginaria de alimentos,

En tal sentido, el agregado de servicios a los productos
alimenticios, lejos de ser perjudicial para el productor, ha re-

presentado un incremento en la demanda, a pesar de ver reducida
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Su participacidn porcentual, resultando que lo que adquiere :el
consumidor es una combinacidn del producto fisico, con los ser-

. - -
viclos agregados a el.

En el caso de los mArgenes de comercializacidn de las ha-
ciendas y de las carnes vacunas, es preciso considerar los ser-
vicios agregados y consecuentemente, las funciones que han sido
cumplidas y los precios fijados a las mismas por los agentes in-

tervinientes.

En tal sentido, al analizar las diferencias de precios en-
tre los distintos niveles del canal de comercializacidn, es nece-
sario diferenciar entre los margenes brutos y los mirgenes ne-
tes, siendo éstﬁs los que consideran las diferencias de precios

entre unidades de producto equivalente,

Para el cOmputo de unidades de producto equivalente, deben
tenerse en cuenta las mermas en el rendimiento, los desperdicios
y otros factores que afectan la cantidad de producto comerciali-

zado en cada una de las etapas del canal.

®
Asi, en términos generales, puede calcularse que el rendi-

miento de un novillo en carne limpia representa alrededor del 58%
del animal en pie, y que la pérdida en la transformacidn en cor-
tes representa alrededor de un 20% adicional. En consecuencia,
de un kilogramo de animal en pie, 456 gramos son vendidos al pi-
Blico en forma de carne limpia y cada kilogramo de carne comprado

por el consumidor equivale a 2,19 kilogramos de animal en pie.



Este es exclusivamente el rendimiento de carne limpia, sin
contar los subproductos y las menudencias, que en muchos casos

representan importantes creéditos para el costo del proceso,

Dentro de las diferencias de precios entre dos de los ni-
veles del canal de comercializaci®n, debe tenerse en cuenta la
existencia de impuestos, que segiin sus caracteristicas, sean
directos o indirectos, pueden ser o no trasladados a los precios,
pudiendo acrecentar las diferencias entre los participantes,
sin que dicha diferencia signifique mayor ganancilia para ninguno

de ellos.

En nuestro pais, un ejemplo de tal situacidn lo constitu-
ve la extensidn del Impuesto al Valor Agregado (IVA), a las ven-
tas de carnes, a partir del mes de octubre de 1980. La aplica-
cién del IVA dado su caracter de impuesto indirecto, se tradujo
en el traslado del mismo por parte de quienes resultan responsa-
bles (matarifes-abastecedores, carniceros), hacia adelante, es

decir, que el impacto del impuesto recae finalmente sobre el con-

sumidor.

En tal sentido, para poder conocer realmente los efectos
finales del impuesto sobre los distintos participantes, es nece-
sario recurrir a los conceptos de elasticidades de oferta y de-
manda, para determinar, en definitiva, qui&nes sopoertan en mayor

medida la incidencia del impuesto.
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La aplicacidn del impuesto en el mes de octubre de 1986,
produjo un ensanchamiento en los mArgenes brutos de los carnice-—
ros, ya que la diferencia entre el precio de entrega mayorista,
que para el promedio de las carnes en septiembre de 1980 repre-—
sentaba el 25,27%, pas® a representar, en noviembre de 1980, el
28,6%, con lo cual el margen de comercializacidn se incrementd
en un 13,49%, significando que la tasa del impuesto sé trasladd

en exceso hacia el consumidor.

a) Margenes mavoristas

El andlisis de los midrgenes mayoristas en la comercializa-
cidn de las carnes vacunas, presenta una serie de complejidades,
dadas las distintas alternativas de realizacidn de los servicios

de faena y de ventg de la carne limpia.

La funcidn mayorista es llevada a cabo por los titulares
de faena gue se encuentran inscriptos en la Junta Nacional de
Carnes como matarifes-abastecedores, matarifes-carniceros o bien
como establecimientos frigorificos que poseen la habilitacidn
otorgada por el SENASA (Servicio Nacional de Sanidad Animal), al-
gunos de los cuales cuentan con el servicio de tipificacidn de

la Junta Nacional de Carnes.

La faena tambi&n puede realizarse en mataderos municipales,
donde el contralor sanitario es ejercido por autoridades munici-
pales o por institutos bromatoldgicos que inspeccionan el estado

sanitario de las carnes que abastecen a los minoristas.
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Las condiciones en que desarrollan sus tareas los matari-
fes-abastecedores y los matarifes~carniceros, varia considera-
blemente. En el caso de los matarifes-abastecedores, general-
mente actiian como usuarios de los servicios prestados por insti-
tuciones frigorificas, estando dicha relacidn regida por diferen-
tes condiciones econdmicas,

Una de las diferencias bisicas reside en el hecho de reci-
bir éstos un reintegro o bien estar sujetos al pago de un derecho
para realizar la féeﬁa. En numerosos casos, los matarifes reci-
ben un crédito por el recupero (cuero, grasas, menudencias, etc. ),
aunque el monto de este cré&dito estd estrechamente relacionado
con el poder de negociacidn de ambas partes y con el nivel tecno-
lﬁgiéo del frigorifico, lo cual incide en el valor comercial de

los subproductos segiin el diferente grado de aprovechamiento.

El poder de negociacidn de los matarifes estd directamente
relacionado con el volumen de faena y con el grado de utilizacidn
de la capacidad instalada por.parte del frigorifico, qdé en gene-
ral varia con las condiciones de los ciclos ganaderos. En momen-
tos en que existe exceso de capacidad instalada, los frigorificos
necesitan de la faena de terceros para absorber, con los recuperos,

parte de los costos fijos.

En Santiago del Estero, la figura del matarife-abastecedor,
de acuerdo a la ndémina de inscriptos en la Junta Nacional de Car-
nes, solamente tiene vigencia en la ciudad capital v en la de La

Banda, donde se realizan la mayoria de las operaciones de faena
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en el frigorifico "La Isla". Dicho frigorifico figura, ademis,
inscripto como matarife-abastecedor, en virtud de las tareas

que realiza y las funciones de distribucién que cumple.

En la actualidad (junio de 1981), existen cuatro matari-
fes-abastecedores que utilizan las instalaciones de dicho frigo-
‘rifico, con uma faena que equivale a aproximadamente el 40% de
la faena propia de la institucidn provincial. Las condiciones
econSmicas en que realizan dicha tarea, consiste en el pago de
un derecho de matanza, dejando el recupero en poder del frigori-

fico.

El margen del frigorifico "La Isla", es decir, la relacidn
existente entre el precio de la hacienda en pie y los valores
de venta de la carme limpia, estdn condicionados por diversos
factores. En primer lugar, la hacienda es en un gran porcentaje
proveniente de las provincias de Santa Fe y Cdrdoba, con una
distancia estimada de 506 km. El rendimiento en carne limpia es
variable es variable segiin laé épécas del afio y la procedencia
de adquisicidn, ya que segiin lo manifestado por funcionarios de
la empresa, el rendimiento en carne limpia de haciendas adquridas

en remates ferias es de un 3% superior al obtenido en operaciones

directas.

Puesto que el frigorifico es un establecimiento cuya opera-
toria le demanda un elevado nivel de costos fijos; el costo de
la carne depende en gran medida de la utilizacidn de su capacidad

instalada, como también del valor econdmico de los principales -



subproductos que se obtienen del ganado vacuno.

La sustancial caida en los valores de los cueros y las
grasas, ha provocado la imposibilidad de cubrir .los costos fi-
jos con tales subﬁroductos, llegandose a estimar que seria nece-
saria una faena adicional de 500 cabezas mensuales, para poder

cubrir dichos costos,

El precio de venta de la carne limpia, por parte del fri-
gorifico, resulta de fundamental importancia en la fijacidn de
los precios en Santiago del Estero (capital) y en La Banda, pues
se estima que de dicho establecimiento se abastece alrededor del
80% del consumo de estas ciudades. Los precios fijados por el
frigorifice sirven como reguladores del mercado, en las dos mod;-
lidades en que la institucidn provincial interviene en la comer-
cializacibn, es decir, a través de sus propias bocas de expendio
o bien a través de los distribuidores que llegan a 1los minoristas.
Estos precios condicionan la actuacidn de quienes introducen car-

nes de origen extraprovincial, tal como se ver3 en la seccidn de-

dicada a la conducta en la fijacidn de precios.

En el interior de la provincia, las tareas mayorista y mi-
- - - » -
norista estan concentradas en la figura del matarife-carnicero,

quien, ante los escasos volimenes de compra y venta, concentra las
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tareas de compra de la hacienda en pie, y la venta, en sus propias -

carnicerias, efectuando la faena en los mataderos municipales,
mediante el pago de un derecho y con un escaso recupero de valor

de los subproductos.



208

A continuacidn se puede observar una posible forma de obte-
ner el precio de venta mayorista,metodologia que responde a 1la
utilizada por la Direccidn de Industria y Comercio de la Provin-

cia de Santiago del Estero.
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En la actualidad y luego de 1la promulgaciﬁn_de la Resolu-
cidn General de la Direccidn General Impositiva, donde se esta-
blecen las modalidades de percepcibén del Impuesto al Valor Agre-
gade (IVA) éobre la faena de carnes y su postericr comercializa-—
cidn, él tributo se calcula sobre los precios indices fijados se-
manalmente por la Junta Nacional de Carnes. Dichos coeficientes
son ajustados, para su aplicacifn, segiin distintas zonas determi-

nadas en la Resolucidn n® 2287, de acuerdo con la siguiente tabla:
! g

CUADRO N° 62

COEFICIENTES DE APLICACION DE LOS INDICES BASICOS
DE CARNE VACUNA PARA LAS DISTINTAS ZONAS DEL PAIS

a) Provincia de Buenos Aires ......eevesesersecesecnncens 1,00

b) Provincias de Santa Fe; CBrdoba; Entre Rios;
noreste de La Pampa (departamentos de Rancul,
Realicd, Trenel, Chapaleufli, Marac8, Quemii-
Quem{i, Conello, Capital, Catrild, Atreucd,
Guatrach& y Toay); Rio Negro y Neuquén (norte

del paralelo 42); Misiones; ChACO +eveeeseoennnveinnns -90,90
e¢) Provincia de Corrientes; sufoeste de La Pampa

(departamentos no incluidos en el item b) ..ovevevesens 0,85
d) Provincias de FOrmoSa ¥ Sam LULS tevvevivvovsveoensens 0,75

e) Provincias de Santiago del Estero; Tucumin;
Salta; Jujuy; Catamarca; La Rioja; San Juan;

Mendoza: ... . .
Ganado MeStIiZO sevrieresostnnnensenanennsences 1,05
Ganado cricllo ¥ CUBTEETBM vevervevovosvnnnens 0,75
f) Zona patagdnica al sur del paralelo 42 .....vevesensss 1,20

Fuente: Boletines semanales de la Junta Nacional de Carmes
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Para una mejor ilustracidn, dichos precios indices eu la

semana del 26 al 31-1-81, eran los siguientes:

CUADRO N°63

DESTINO COMERCIAL
CONSUMO CHACINADO
$ Kg ex-plant. $ Kg ex-plant.

Novillos 3.200,- 2.500,-
Novillitos 3.400, -
Vaquillonas 3.300, -
Vacas - 2.400, - 2,000, -
Terneros 3.600,-
Promedio 3.200,-
Toros . 2.500,-
Novillos 1/4 delantéros 2.560,-
Novillos 1/4 traseros 3.840, -

Fuente: Boletin Semanal de Informaciones sobre Ganados,
Carnes y Subproductos., Junta Nacional de Carnes, N° 486

a 488.



Para dicha semana, los promedios de precios mayoristas,

en carniceriIas en la Capital Federal, eran los siguientes:

NOVI1lOS wuwnvvenssesonaseseenss S  4.600,-

Novillitos .....ciacveennvesenass § 4£.830,-
Vaquillonas .....vvevnveseeeeaess S 4,990,-
TernerosS .....viosessassesaseesas $ 5.636,-
VACAS tierenernssnenansssssesass $ 3.620,-

Como se observard, los precios indices para la aplicacidn
del IVA son menores a los precios de venta mayorista en la Capi-
tal Federal, y en lo referente a la provincia de Santiago del
Estero, dichos indices se ajustan de acuerdo a la raza de la
hacienda faenada, reconociéndose que para la hacienda mestiza,

en la zona, el indice a aplicar es de 1,05.

b) Mérgenes de los distribuidores

Los distribuidores, relacionados directamente con el fri-
gorifico "La Isla", cumplen con la funcidn del retiro de las me-
dias reses del frigorifico, efectiian el transporte y realizan
la entrega a los carniceros locales. Asimismo, son ellos los
responsables por la cobranza de las cuentas, correspondiéndoles,
en consecuencia, la funcidn de otorgamiento de cré&dito y la asun-

¢idn del riesge de la cobranza.

La remuneracidn que obtienen los distribuidores (que en

febrero de 1981 eran cuatro), consiste en la renta devengada por
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depdsitos a plazo fijo a 30 dias, en instituciones bancarias;
dicho periodo de tiempo es el plazo que el frigorifico provin-
cial les otorga para el pago de la mercaderia. Los distribuido-
res no trasladan dicho porcentaje a los minoristas, sinoc que de-
positan un importe menor al de 1la compra, el cual, acrecentado
durante los 30 dias por los intereses devengados, completan el
precic de venta de la carne por parte del frigorifico; el cual,

a su vez, es el mismo que fijan al carnicero.

La constitucidén de los depdsitos a plazo f£fijo se efectiia
semanalmente y corresponden a las compras eféctuadas en la sema;
na anterior al depdsito, de modo tal que para la elaboracidn de
los presupuestos financieros del frigorifico, estos fondos cons-
tituyen una fuente segura de recursos, sin ningin tipo de ries-—

g0S.

La retribucidn de los distribuidores incluye la tarea de
permanente contacte con los carniceros minoristas, que por su
elevado nimero (alrededor de 200) Yy su escaso volumen, represen—
tarian, para el frigorifico, un recargo de tareas administrati-
vas, al mismo tiempo que se haria mucho mAs compleja 1a funcién
de ventas, pues se deberian satisfacer individualmente las par-
ticulares necesidades de cada comprador, debieﬁdo adecuar para
ello su politica de compras. De esta manera, los distribuidores
tieren un mayor ﬁargen para asignar las medias reses entre los

clientes, conociendo las particularidades operativas de cada

uno de ellos.
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c) Mirgenes minoristas

Los margenes minoristas constituyen, en general, unoc de
los mayores problemas dentro de les canales comerciales de los
productos alimenticios, y es casi siempre en las estructuras
minoristas donde se producen los cambios mds significativos en
las pricticas comerciales, alterando bruscamente las relaciones
en el resto del canal. Una de las pruebas mas significativas
de estos cambilos la constituye el desarrollo de los supermerca-
dos, que en general basan sus politicas de ventas en el abaste-
cimiento de un numeroso grupo de productos, intentando lograr
una rapida rotacidn de inventarios para, de tal manera, poder
reducir los maArgenes de comercializacidén sin afectar la rentabi-

lidad de las empresas.

La venta de carnes en Santiago del Estero, y en La Banda,
pPresenta una estructura mineorista similar a la de la mayvoria de
los centros urbanos del pais, es decir, un gran niimero de bocas
de expendioc, con escasos vollimenes de venta. Sin emba;go, cabe

sefalar la existencia de tres tipos de bocas de expendio mino-

rista:

Carnicerias abastecidas por Frigorifico

MLa I81a" it iteesnennnnorosonssnnessanaanes 200
Carnicerias con abastecimiento forineo .... 8
Bocas de expendio del Frigorifico "La Isla" 8

N 216



Esta distribucidn responde a datos obtenidos en 1979, ra-
zén por la cual no figuran las carmnicerias abastecidas por mata-
rifes-abastecedores locales, que en febrero de 1981 tenian una

faena diaria de alrededor de 25 cabezas.

Las carnicerias abastecidas con carnes del frigorifico
provincial, presentaban voliimenes de venta sustancialmente mias

reducidos que las carnicerias abastecidas fordneamente, una de

las cuales, ademds, estaba integrada con un supermercado y con

ventas de alrededor de 20 medias reses diarias.

Los mdrgenes de comercializaci®n resultan dificiles de
estimar en la etapa minorista, en virtud de la clasificacidn de
cortes de consumo en la provincia, que difieren de los utiliza-

dos por la Junta Nacional de Carnes para establecer dicho anidli-

sis a nivel de la Capital Federal y del Gran Buenos Aires.

Sin embargo, cabe esperar gque los mirgenes de comerciali-
zacién sean elevados en las bocas dé expendioc de reducido volu-
men de ventas, ya qué para aicanéar el punto de equilibrio entre
ingresos y egresos, deben absorber elevados costos fijos entre
un escaso nimero de unidades de venta. Entre los costos fijos
de los carniceros, se hallan generalmente el alquiler del local,
la energia eléctrica y principalmente el costo de subsistencia

del carnicero y su familia.

En sintesis, para establecer los mirgenes minoristas y por

lo tante los precios pagados por el consumidor, se observa que
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los mismos se establecen frecuentemente al nivel de los menos
eficientes, gozando quienes tienen mencres costas y ganancias
extras que no traducen en la baja de precios sino en casos de
extrema reduccidn de ventas, donde entonces si pueden observar-

se "guerras de precios".

d) Comparacidn de precios mayoristas y minoristas

Margenes minoristas

A los efectos de ilustrar el comportamiento de los mArge-
nes minoristas de comercializacidn y su relacidn con los precios
mayoristas, se ha creido conveniente presentar la evolucidn de
los mismos en la Capital Federal y Gran Buenos Alres, para poder

compararlos con los valores que toman los mismos localmente.

CUADRO N°64

PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO
PROMEDIOS PRECIOS MAYORISTAS EN CARNICERIAS ($ por Kg/res)
(Estimaciones realizadas seglin encuestas)

ANO 1980 Novillos Nto.Vaqg. Terneros Vacas Prom.Gral.
Enero 3.085 3.315 3.640 2.743 3.210
Febrero 3.215 3.410 3.690 2.820 3.304
Marzo 3.220 3.420 3.710 2.790 3.307
Abril 3.280 3.505 3.870 2.835 3.380
Mayo 3.455 3.690 4,000 2.970 3.560
Junio 4.160 4 405 4,860 3.420 4,265
Julio . 4,085 4,375 4.885 3.320 4,200
Agosto 4.060 4,380 5.090 3.355 4.225
Septiembre 3.940 4.365 5.155 3.300 4.160
Octubre 4,300 4,725 5.605 3.595 4.520
Noviembre 4,360 4,705 5.670 3.565 4.530
Diciembre 4,390 4,795 5,670 3.570 4,590

Fuente: Boletin Semanal Junta Nacional de Carnes. N° 483-485,



PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO:
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PROMEDIOS PONDERADOS DE
PRECIOS MINORISTAS EN CARNICERIA (AL PUBLICO)

ARC 1980 NOVILLOS NTO.VAQ. TERNEROS  VACAS PROM.GRAL
Enero 3.791 4.081 4,518 3.380 3.954
Febrero 3.948 4.198 4.583 3.474 4.067
Marzo 3.957 4.210 4.608 3.435 4.074
Abril 4.044 4.332 4,822 3.501 4£.179
Mayo 4.274 4.576 4.992 3.677 4.414
Junio 5.158 5.467 6.075 4.241 5.297
Julio 5.078 5.443 6.121 4.137 5.230
Agosto 5.055 5.458 6.388 4.187 5.269
Setiembre 4.291 5.465 6.480 4.145 5.208
Octubre 5.440 6.001 7.180 4.605 5.736
Noviembre 5.603 6.037 7.365 4.599 5.826
Diciembre 5.665 6.190 7.360 4.625 5.930

Fuente: Boletin Semanal Junta Nacional

de Carnes,

n= 484-485
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PROVINCIA DE SANTIAGO DEIL ESTERO:

C UADRDO

66

HMARGEN DE UTILIDAD BRUTA

DEL MINORISTA EN % RESPECTO AL PRECIOC DE COMPRA MAYORISTA,.

ARNO 1980 NOVILLOS NTC-VAQ. TERNEROS VACAS PROM.GRAL
Enero 22,9 23,1 24,4 23,3 23,2
Febrero 22,8 23,1 24,2 23,2 23,1
Marzo 22,9 23,1 24,2 23,1 23,2
Abril 23,3 23,6 24,6 23,5 23,6
Mayo 23,7 24,0 24,8 23,8 24,0
Junio 24,0 24,1 25,0 24,0 24,2
Julio 24,3 24,4 25,3 24,6 24,5
Agosto 24,5 24,6 25,5 24,8 24,7
Setiembre 24,9 25,2 25,7 25,6 25,2
Octubre 26,5 27,0 28,1 27,5 26,9
Noviembre 28,5 28,3 29,9 29,0 28,6
Diciembre 29,0 29,1 29,8 29,6 29,2
Fuente: Boletin Semanal Junta Nacional de Carnes, n® 483-485

A los efectos del cédculo del promedio general, han

tenido en cuenta las ponderaciones de la faena por categoria,

en los respectivos meses.
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Para tener una visidén total de la evolucidn de los mar-
genes de comercializacidn a partir de las cotizaciones de la
hacienda en pie, se muestran en el cuadro siguiente los valo-
res promedio de los precios, en cada nivel del canal de comer-

cializacidn,

C UADRGO N2 67

PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO: VALORES PROMEDIO EN CADA
NIVEL DE COMERCIALIZACION DE LA CARNE VACUNA.

MES HACIENDA EN PIE 'PRECIO MAYORISTA PRECIO MINORISTA
Enero 1.576 3.210 3.954
Febrero 1.587 3.304 4.067
Marzo 1.568 3.307 4.074
Abril 1.596 3.380 4.179
Mayo 1.647 3.560 A PA
Junio 1.989 4.265 5.297
Julio i.892 4.200 5.230
Agosto 1.941 4.225 5.269
Setiembre 1.931 4.160 5.208
Octubre 1.936 4.520 5.736
Noviembre 1.874 4.530 5.8286
Diciembre 1.847 4.590 5.930




CUADRO N°68

EVOLUCION DE LOS PRECIOS EN RELACION A ENERO 1980 = 100

MES HACTENDA PRECIOS PRECIOS
EN PIE MAYORISTAS MINORISTAS
Enero 100 100 100
Febrero 100 103 103
Marzo 99 103 103
Abril 101 105 105
Mayo 104 110 111
Junio 126 132 134
Julio 120 130 132
Agosto 123 131 133
Septiembre 122 129 131
Octubre 123 140 : 145
Noviembre 119 141 147
Diciembre , 117 , 143 150

De los cuadros precedentes pueden extraerse importantes
conclusiones acerca del comportamiento de los distintos precios

y midrgenes de comercializacidn.

a) los mArgenes minoristas son similares entre categorias
de haciendas, es decir que la politica del "mark-up" es similar,
independientemente del valor de venta al piblico de los distin-

tos tipos;

b) los mArgenes minoristas se han mantenido con una ligera
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tendencia ascendente hasta el mes de octubre y principalmente no-
viembre, donde se hacen mds notorios los efectos del IVA, ensan-
chindose el margen al 28,6% en noviembre, contra el 25,27% en sep-
tiembre, presumiéndose que se ha trasladado integramente dicho

impuesto al consumidor;

¢) la evolucidn de los precios de la hacienda en pie, to-
mando como base el mes de enero = 100, siempre ha sido rezagada
con respecto a la evolucidn de precios mayoristas y minoristas.
En el mes de junio, en que debido a la restriccidn de oferta,la
hacienda en pie experimenta un brusco ascenso, el mismo es tras
ladado integramente hacia adelante por mayoristas y minoristas,_
como lo demuestran los indices del mes de junic. Este comporta
miento ratifica la idea que los aumentos de precios de la ha-
cienda son trasladados hacia adelante, y gue por el contrario,
cuando se producen bajas en la hacienda en pie, se ensanchan los
mirgenes de comercializacidn, salvo en el caso que una excesiva
oferta provoque una guerra de precios a niveles mayoriétas v ﬁi

noristas;

d) la implantacidn del IVA coincidil con una baja en les
valores nominales de la hacienda en pie, aunque este fendmeno,
mis gque por unma restriccifn en el consumo provocado por el au-
mento de los precios minoristas, se debid a que la oferta en el
mes de noviembré fue un 14,8% superior a la del mes de setiem-

bre. Sin embargo, los ingresos percibidos por los productores
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aumentaron en un /% por peso de venta, debido a la eliminacidn
de los impuestos directos que gravaban la venta de la hacienda
en pie (Impuesto Nacional de Emergencia Agropecuaria, contribu-

ciones Junta Nacional de Carnes, FONAVI, etc.)

Punto de eguilibrio

El punto de equilibrio (break-even point) en cualquier ac-
tividad econdmica, consiste en alcanzar el volumen de ventas

que iguale los ingresos totales con los costos totales.

Salvo el caso de los productores agropecuarios, que en muy
contadas ocasiones pueden fijar el precio de sus productos, en
el resto de los sectores, son los empresarios quienes fijan los

precies, quedando como incdgnita la cantidad a vender.

Teniendo como meta el punto de equilibrio, la fijacidn del
precio presenta la incdgnita acerca de las cantidades que podran
ser vendidas a ese precio, para lo cual, consciente o inconscien
temente, el empresario hace una evaluacidn de la elasticidad de

demanda que enfrentan sus productos,

La libertad para la fijacidn de los precios depende del gra
do de concentracidn que existe en los distintos mercados, pues
ello influye la independencia o interdependencia en el comporta-
miento, Dicho comportamiento se traduce en la forma en que reac
cionardn los competidores ante las variaciones hacia arriba o ha

cia abajo enm los precios.
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En la comercializacidén de carnes vacunas, la interdependen
cia es mayor en los niveles mayeoristas (matarifes-abastecedores)

que en los minoristas {(carniceros).

Esta mayor interdependencia se debe al hecho que es menor
el nimero de matarifes-abastecedores, como consecuencia de las
caracteristicas de la actividad, que requiere una escala mayor

de operaciones para ser rentable.

La interdependencia afecta el comportamiento en la fija-
cidn de precios, debido al hecho que tratiandose de un mercado
relativamente concentrado desde el lado de la oferta, cualquier
incremento de las ventas de un abastecedor, deberd hacerse a ex
pensas de otro competidor. Este es el caso, primordialmente, de
mercados estabilizadog en el crecimiento de la demanda, es de-
cir, en aguellos mercados donde los niveles de consumo dificil-

mente puedan ser expandidos.

Para la obtencidn de los niveles de ventas de equilibrio,
débé considerarse la estructura de costos de cada actividad, es
decir, la relacidn entre costos fijos y costos variables., Esta
estructura de costos, conjuntamente con el volumen esperado de
ventas determinan la politica de precios, la cual, a su vez, es

la que determina los mirgenes brutos de la actividad.

Los margenes brutos son la diferencia entre el precio de
venta por kilogramo de producto, menos el costo del mismo. Co-

mo habiamos sefialado al comienzo de esta seccidn, deberian to-



marse unidades de producto equivalente, ya que en el proceso de
transformacidn, los productos no son iguales en peso, sino que
se van produciendo mermas en el mismo, hasta llegar al consumi-

dor.

En la préctica, los mirgenes dependen de la incidencia de
los costos fijos y de los voliimenes de venta, en el caso de los
minoristas, pues, salvo en contadas ocasiones, tienen poder de
decisidn sobre el precio de compra de su insumo {media res).
Los abastecedores tienen una mayor libertad operativa, desde el
punto de vista de la adquisicidn de su insumo principal (animal
en pie), pero al mismo tiempo, su idoneidad y conocimiento del
valor comercial de la hacienda (especialmente rendimiento),tie-

ne una influencia decisiva en los resultados de su negocio.

Dado que es mds compleja la actividad del matarife, y ade-
mds presenta diversas alternativas posibles, su relacidn con los
establecimientos faenadores, no resulta tan evidente el calcu-

1o de los midrgenes brutos de su actividad.

En el caso de los carniceros, su estructura de costos re-
sulta relativamente m&s simple de ser estimada, y por lo tanto,
lo es el cilculo de los mirgenes necesarios para lograr el pun-

to de equilibrio.

Representando ecuacionalmente la relacidn de equilibric,

se obtiene de la siguiente manera:
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Ingresos totales (I.T.)=Costos Fijoes (C.F.)+Costos Va-
' riables (C.V.)

CF + CV

=
=
Il

sl
3
Il

Precio x Cantidad Vendida

(2) X (V)

Los ingresos totales responden a los precios que se fijan
por los diferentes cortes y en el caso de ser iguales las ven-
tas reales a las proyectadas, lo seri3n los ingresos efectivos
é los esperados. Al fijar los precios, en general se toman en
cuenta los costos de las medias reses y las condiciones de ven

tas de sus competidores,

Los costos fijos son aquellos en que se incurre indepen-
dientemente del monto de ventas, tales como alguiler del local,
mano de obra fija si existe, ¥ fundamen;almente, el costoe de
subsistencia del carnicero vy su familia. La incidencia de es-
tos costos en limitados volimenes de venta es elevada y por lo
tanto, lo serdn los m3rgenes necesarios para llegar ai punto

de equilibrio,.

Los costos wvariables son los que estadn relacionados con
los vollimenes esperados de ventas y consisten fundamentalmente
en el costo de las medias reses. En realidad, 1o que interesa
son los costos medios variables, es decir, el costo por unidad
_de producto vendido. Debido a que el peso de la media res su-

fre mermas para la venta, este costo debe fijarse en relacidn



con los kilegramos efectivamente utilizables para la venta mi-

norista.

En consecuencia, la relacifn inicial de equilibrio puede

escribirse de la siguiente manera:

P x V = CF + CV

v v

CF

P - X CV
v

Despejando el valor de V, cbtenemos: Vv =

El denominador de la ecuacidn anterior es simplemente la
diferencia entre el Precio de venta por kilogramo minorista, me-
nos el costo por kilogramo vendido, es decir, el margen bruto

minorista.

En sintesis, y suponiendo gque el costo de adquisicidn de
la media res es independiente de la decisidn del minorista, se
puede establecer que serin mayores los precios de venta y por
lo tanto, los miArgenes de comercializacidn, cuanto mayores sean

los costos fijos o menores los voliimenes de ventas. -

Esta situacidn es evidente en todos agquellos lugares don-
de existe un numeroso grupo de bocas de expendio de reducido vo
lumen de ventas. La modernizacidn y cambio en la estructura del
comercio minorista ha sido fomentada expresamente por la Ley n°

21713, promulgada el 28 de diciembre de 1977.

La mencionada ley establece un régimen de desgravacidn pa-

ra las inversiones que realicen las empresas frigorificas que
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cuenten ¢omn inspeccién sanitaria nacional y tipificacidn oficial
de la Junta Nacional de Carnes. Estas inversiones deberan ser
aplicadas a la construccidn de instalaciones para la conserva-
cién de carnes y subproductos, por aplicacidn de frio; la adqui
5idn de mdquinas troceadoras, envolvedoras, pesadoras y pegado-
ras de etiquetas, en materia de carnes, subproductos y deriva-
dos. Tambi&n se desgravarid la adquisicidn de vehiculos de car-
ga térmica o refrigerados, destinados a la distribucidn del pro

ducto envasado.

En los considerandos de la ley, se hace hincapi& en la ne-
cesidad de modernizar las estructuras y. sistemas comerciales, a
los efectos de reducir los costos de distribucidn y preservar
las condiciones higi&nicas en que se desarrolla la faena y el

procesamiento de carnes para consumo.
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2.1.4

2.1.5.

Mercado de primera venta.
Informacidn de precios al productor.

Mercado de segunda venta.
Abastecimiento del consumo y
elaboracion de productos intermedigs.



Mercado de primera venta

El mercado de primera venta en el sistema de comercializa-
cidén de haciendas y carnes vacunas, estd constituido por la ven
ta de los animales en pie, ya sea destinados a la faena o a in-
vernada, segiin sean las caracteristicas de las zonas, que deter

minen que sean explotaciones de invernada o de cria.

La composicidn del stock en la provincia de Santiago del
Estero, a través del indice de Levin, permite suponer que &sta
constituye predominantemente una zona de cria, con tendencia a
la recria en algunas zonas del sur y del centro-este de la pro-—

vincia.

En consecuencia, el mercado de primera venta esti confor-
mado, en gran medida, por la venta de terneros/as con destino

a invernada,.

Sin embargo, salve en la Capital, La Banda, Rio Hondo,etc.,
donde la faena para consumo es principalmente el novillo, pro-
veﬁiente en elevado porcentase de otras provincias, en el inte-
rior la composicidén del consumo se basa principalmente en carne
de vaca, se presume que de origen local. En consecuencia, exis
tiria tambi&n un mercado de primera venta con destino al consu-

mo en el interior de la provincia.

Las modalidades de las operaciones, tanto de invernada co-
mo de hacienda gorda, s$6lo en parte se realizan a través de re-

mates ferias, ya que a pesar del potencial ganaderoc de la pro-
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vincia, son contgdos los establecimientos de ese. tipo que reali-
zan ventas con regularidad, pudiendo citarse en tal sentido, las
instalaciones—-ferias que operan regularmente en las localidades

de Quimili y Bandera, ambas ubicadas en la regidn este de 1la Pro
vincia y en contacto con las vecinas provincias dgl Chaco y San-

ta Fe.

Estas ferias estan situadas en las zonas de produccién,con-
tando con uno de los requerimientos biAsicos para la existencia

de las mismas, como es la regularidad de la oferta.

En tal sentido, el fracaso de las instituciones ubicadas
en Forres, en las cercanias de la ciudad capital, que estuvie-
ron orientadas a la concentracidn de hacienda de consumo, no pu
do cumplir com su cometido, entre otros factores, por la inexis
tencia de hacienda de consumo adecuada a los requerimientos de
la demanda, que en esa zona estaba bAdsicamente concentrada en el

frigorifico "La Isla". -

Otra de las modalidades de venta, tanto de hacienda gorda
para consumo, como de hacienda de invermada, la constituye la

negociacidn directa.

En el caso de la hacienda de consumo, el matarife-carnice=
re, que como hemos visto constituye la principal figura en el
comercilo mayorista-minorista de carnes, compra directamente al
productor a través de operaciones en el campo o bien por el o-

frecimiento de estos dltimos.
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En el caso de la hacienda de invernada, la figura del aco-
piador es sumamente popular en la provincia de Santiagoe del Es-
tero; €ste, generalmente provisto de un camidn jaula, realiza
transacciones en efectivo, hasta ir completandoe jaulas, que pos
teriormente son consignadas, por lo general a remates ferias,pa

ra su venta.

Los precios en las operaciones directas, son generalmente
convenidos por registro, poseyendo el comprador y el vendedor

distintos grados de informacidn.

En el caso de las haciendas de consumo, el comprador, es
decir el matarife-carnicero, conoce las condiciones de demanda
que enfrenta, y por lo tanto, los precios a pagar, de forma tal
que, condicionando el precio de compra de la hacienda, obtenga

el margen deseado de utilidad.

En tal sentido, tiene una ventaja de informaciln con res-
pecto al vendedor, ya que conoce el valor comercial del animal,

expresado en rendimiento en carne limpia y adem&s, segilin su gra

do de terminacidn y gordura, en el valor comercial de la res.

El productor, por su parte, cuenta cen la informacidn que
le suministran bAsicamente los mercados terminales, ya sea de
Liniers, Santa Fe o Rosario, en los cuales se publican informa-

ciones de precios por distintas categorias de hacienda.

Puesto que se trata de un trato bilateral, 1la fijacidn del

precio se acercari, naturalmente, a quien en ese momento posea



mayor poder de negociacién.

Teniendo en cuenta que la demanda de hacienda en pie es de
rivada de la demanda final de carne vacuna, el matarife-carnice
ro conocerd los precios que sus consumidores estdn en condicio-
nes de pagar, dependiendo b&sicamente de su poder adquisitivo y

de la posibilidad de sustitucidn por otros alimentos.

No obstante ello, existen circunstancias que varian la si-
tuacidén de ambas partes, en general debido a las situacipnes ci

clicas y estacionales de los mercados.

En Santiago del Estero; si bien pareciera ser que el com-
pertamiento de los productores provinciales ha seguido al de
los totales nacionales, en los ciclos de retencidn y liquida-
ciét en la década del 70, las variaciones de precios obedecen

en mayor grado a problemas de estacionalidad de oferta y deman-

da.

Informacidn al productor

La posesidn de informacidn es una de las variables que con-
dicionan el poder de negociacidn de las partes en el mercade.En
general, la posesidn de dicha informacidn estd relacionada con
la dimensidn econdémica de los participantes, con su proximidad
geogrdfica a los mercados y con su posicidn en el canal de co-

mercializacidn.

En Santiago del Estero, en virtud de no existir mercados
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de concentracidn y con una red significativa de remates ferias,
la informacidn disponible, necesariamente, tendrid que estar re-
ferida a los acontecimientos a nivel nacional o bien a la que.

se obtiene de provincias limiﬁrofes, que cuentan con sistemas

de comercializacidn mas desarrollados.

Uno de los requerimientos bisicos para que la informacidn
de mercados sea debidamente comprendida v utilizada, es la e-
xistencia de una adecuada tipificacién del producto, de forma
tal que puedan interpretarse los precios, sin el contacto fisi

co con el productoc en cuestidn.

En la provincia, la informacidn mids frecuentemente recibi-
da, va sea por medios graficos o radiales, es la referida al
Mercado de Haciendas de Liniers, que generalmente se presenta

por categorias de haciendas.

Uno de los inconvenientes de dicha informacidn, es que ge-
neralmente se toman en cuenta los precios miximos por catego-
rids, que no necesariamente éon-los representativos de las con- '
diciones reales de la mayoria de las transacciones. Por otra
parte, n; pueden deducirse directamente de tal informacidn las
posibles variaciones en cuanto a la calidad y al grado de ter-
minacidén de las haciendas negociadas, lo cual es importante pa-

ra Santiago del Estero, donde las razas predominantes yv el gra-

do de terminacidn difieren de las observadas en Liniers.

En consecuencia, la disparidad de informacidn y los distin-



tos criterios de interpretacidn de la misma, constituyen uno de

los problemas mis frecuentes que traban el desarrollo de las ope-

raciones directas en la provincia.

Mercado de segunda venta

El mercado de segunda venta en la provincia, difiere en sus
caracteristicas y participantes entre las ciudades capital y La

Banda, y el interior de la provincia.

a) Mercado de segunda venta en la capital v La Banda

El producto comercializado en esta etapa del canal, consis-
te en medias reses, ya sean faenadas localmente o provenientes
de otras provincias. El abastecimiento del consumo local, tie-

ne la siguiente procedencia:

Lugar fisico de la faena: frigorifico "La Isla"

Titulares de la faena: Materifes-abaste- frigorifico "La Isla™

cedores locales (4)

Enero 1981: Faena propia
! {836 cabezas) (2.358 cabezas)
Distribucidn fisica: Propios medios Medios Distribui-
de transporte propios dores (4)

Introductores

foraneos :
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Nivel minorista:

Carnicerias Carnicerias con Bocas de Carnicerias
abastecidas abastecimiento local expendio locales
foraneamen- f."La Is- .
te la"

(8) (7) (200)

Ademi3s, el frigorifico "La Isla" elabora carnes para uso
industrial (conservada y chacinados), gue anteriormente vendia
a un frigorifico exportador ubicado en la provincia de San Luis.
Por otra parte, estd habilitado precariamente para exportar a
Gab6bn, Egipto, Ghana y Kuwait, que demandan carnes magras, del

tipo que produce el ganado local.

Entre los elementos que caracterizan a la red de canales
de segunda venta, cabe sefialar al numeroso grupo de carniceros
gue poseen reducidos voliimenes de wventas, los cuales compiten

con los abastecidos por carnes foraneas.

La competencia de las carnes foraneas tiene como "techo"
los precios establecidos por el frigorifico "La Isla", que e-
jerce una suerte de liderazgo de precios en un mercado, que pue
de caracterizarse como de oligopolio parcial, dado que existen
abastecedores en reducido niimero y apreciable volumen de ven-—

tas, frente a un mucho mads numeroso grupo de comprador

La rivalidad tiene lugar principalmente en la

medias reses, ya que a nivel minorista es escaso e
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libertad que les queda a estos comerciantes, sobre todo a aque-
llos de menor volumen de ventas. Estos solamente cargan los
margenes neceéarios para lograr un punto de equilibrio con wven-
tas que en muchos casos, se encuentran cercanas a la media res

diaria.

En este punto es donde llama la atencidn la brusca caida
del abastecimiento local, arpartir de 1976: esto puede expli-
carse s6lo en parte, por la introduccidn de carmes foraneas,de-
biendo atribuirse la reduccidn del consumo aparente a la intro-
duccidn, en vollimenes importantes, de carnes faenadas clandes—

tinamente.

Este hecho afecta de manera particular a la operatoria del
frigorifico "La Isla'", que enfrenta una doble competencia. Por
un lado, la proveniente de las carnes extrazonales, que origina
rias de frigorificos ubicados en las proximidades de las zonas
de producciGn,-cumplen un proceso mids eficiente de comerciali-
zacidn, ya que el transporte de las medias reses resulta mids e-
condmico por unidad de peso traﬁsportada, puesﬁo que tienen una
mayor capacidad de absorcidn econémica de los costos de trans-—

porte.

En general, se considera que los animales faenados en las
zonas de produccidn, tiemen un rendimiento, en carne limpia, su-
L 4

- perior en 1,5% al de aquellos que deben tener un. transporte de

500 km del animal en pie. Esta situacidn, junto con el elevado



grado de capacidad ociosa del frigorifico, lo colocan en una si=-
tuacidn desventajosa, que comienza a sentirse en sus resultados

econdémicos. Ello plantea la necesidad de realizar un estudio

en profundidad acerca de la viabilidad de la existencia, en las

formas actuales, de la institucidn provincial.

Otro de los factores que influyen decisivamente en los ni-
veles de competitividad en la comercializacidn de carmes, lo
constituye la habilidad en la compra de haciendas, ya que este
factor, especialmente en lo referido a lograr un buen rendimien-
to en carne limpia, es decisivo para los resultados obtenibles,
especialmente en aquellos casos en que la ineficiencia no puede

ser trasladada a los precios de venta.
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2.2. Infraestructura comercial




2.2.1 Infraestructura para la venta
de hacienda en pie. Programa
de creacidn de mercados o
remates-feria.



Infraestructura para la venta de hacienda en pie

Programas de creacidn de mercados de concentracidn

y remates ferias

Al analizar los canales de comercializacidn y modalidades
operativas se comentd el hecho de que a pesar del potencial gana-
dero exhibido por la provincia, no se habfa producido un desarro-

llo similar en lo que al sistema de comercializacidn se refiere.

En el interior del pais, la concentracidén basica de 1la
cferta y la demanda se produce a través de los remates-ferias,

tanto para haclenda de cria como de invernada.

Mediante este medio se concentra una oferta generaglmente
dispersa, para someterla a consideracidn de 1la demanda, cumplien-
do la funcidn inicial de tode proceso comercial agropecuario

como lo es el acopio.

Desde el punto de vista de la eficiencia operativa, este
sistema de comercializacidn presenta bisicamente un ahorro de
tieﬁpb para los participantes, y desde el punto de vista de la
eficiencia econdmica, asegura un adecuado grado de competencia

entre la oferta y la demanda.

En nuestro pais, los remates ferias generalmente son de pro-
piedad de firmas privadas (consignatarios o coorerativas), o bien
de sociedades rurales, que de esta manera brindan un servicio a

sus asociados, para la comercializacidn de sus productos.
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En Santiago del Estero, en la actualidad existen dos cen-
tros de concentracidn en remates ferias ubicados en las locali-
dades de Quimili y Bandera, ambas en la regidén este de la provin-

cia, y en zonas de importantes stocks de ganado.

Tambi&n se halla en construccidn otra feria ubicada en el
norte de la provincia, sobre la ruta Transchaco, gque une las

provincias de Salta, Santiago del Estero y Chaco.

La mayoria de las ferias concentran haciendas de invernada
y cria con reuniones mensuales, concentrando, en general, la aten-
cidn de invernadores de provincias limitrofes. Este constituye
el flujo mids importante de haciendas que luego vuelven en gor-

das para consumo a la provincia.

La dificultad de un proceso de engorde tradicional es el
que limita cerrar el circuito comercial dentro de la previncia,
y lo demuestra el hecho que una feria ubicada en la localidad de
Forres, en las proximidades de la ciudad capital, no pudo cum-
plir con su cometido, eﬁtre otras razones por la irreguiar ofer-
ta de haciendas para consumo, lo cual impedia a los compradores

establecer un programa regular de compras para sus necesidades

de faena, las cuales no podian ser pospuestas.

En sintesis, el desarrollo de una infraestructura comercial
bdsica de remate ferias depende en gran medida de la iniciativa
privada, la cual estd fundada en condiciones de rentabilidad, ¥y

para su desarrollo se requiere una certeza de contar con una



oferta que permita un niimero periédico de reuniones, como tam-
Bién, una infraestructura caminera bisica para que la realiza-
cidn de los remates no dependa de las condiciones climidticas,
¥y, al mismo tiempo‘exista contacto con los productores, para

que estén informados acerca de las condiciones de mercado.
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2.2.2 Mataderos y frigorificos existentes.
Caracteristicas técnicas.



Mataderos_y frigorificos - Caracteristicas técnicas.

En Santiago del Estero, comprendiendo la zona de influen-
cia de la capital-La Banda, existe un frigorifico que funciona
como una empresa descentralizada del Estado provincial. Se tra

ta del frigorifico "La Isla".

A partir del afio 1978, la provincia fue incorporada al tr3
fico federal de carnes y esto surgid como consecuencia de un pro
ceso de modernizacifn y mejoramiento de las instalaciones, rea-

lizadas en el frigorifico "La Isla',

Las caracteristicas salientes de su operatoria se irin ana-
lizando a través del trabajo, estableciéndose las conclusiones

en su parte fimal.

Actualmente, el frigorifico abastece el 70/80% del consumo
total de las ciudades de Santiago del Estero v La Banda; su co-
mercializacidn se realiza por diversas vias de abastecimiento:
venta directa al pﬁbliéo mediante b;cas de expendio prapias,ven—

tas a carniceros y ventas a distribuidores-abastecedores.

Por tratarse de una empresa del Estado, el frigorifico "La
Isla" depende orginicamente del Ministerio de Economia. Cuenta
con controles sanitarios del SENASA y tipificacidén de la Junta

Nacional de Carnes.

Actualmente trabajan en €1 unas 140 personas, de las cua-

les, 120 se desempefian en fdbrica y 20 en la administracidn.

243



Durante los Gltimos afios, ha realizado inversiones muy dim-
portantes, a los efectos de actualizar la planta a los requeri-
mientos sanitarios correspondientes y finalmente, lograr su in-
corporacidn al trdfico federal de carmes. La evolucidn de sus
operaciones, inversiones, etc., se hacg mediante autofinancia-
cidn.

Las habilitaciones para exportacidn hacia Gabdn, Egipto

y Sudafrica, son provisionales.

A continuacidn se detallan las caracteristicas generales

de la planta frigorifica.

Corrales: Hay 15 5ajo techo, con piso de material. Existen co
rrales de tierra donde descargan, en general, todos los a-
nimales que ingresan al frigorifico. También un potrero,
a los.éfectos de acopiar los animales que quedan como re-

manente de la faena, durante algunos dias.

Caminos interiores: Son, en general, pavimentados. -

Descarga de hacienda: En buen estado

Corrales de observados: Posee

Corral de aislamiento: Posee

Estiercolero: Posee

Sala de emergencia para faena: Posee, aunque falta su termina-

.
cion.
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Acceso a playa de faena: Se realiza por una manga de mampos-—

teria, con piso de cemento, provista del sistema de barno.

Cajén/Playa de faena: El cajdn de noquec es para un animal.La

playa de faena, en general tiene falta de mantenimiento de
pisos, azulejados, acero inoxidable, agua caliente. Las en-
tradas y salidas carecen de protecciones eficientes para e-
vitar la entrada de insectos. El sistema utilizado es el

denominado "mula rusa", y no tiene sistema de noria.

Provisidn de energia: No es propia

Calderas: Sistema de calderas a vapor

Cidmaras: Existen seis c&maras en las que se advierte mucha hume-
dad y falta de mantenimiento. Tienen una capacidad de 350

cabezas, aproximadamente.

Graseria: Se procesa la grasa obteniendo grasa comestible, la
cual se envasa en cajas y se vende con la marca del frigo-

rifico. : _ -

Fabrica de embutidos: Existe una fadbrica de embutidos, donde se

elaboran chorizos, mortadelas y morcillas.

Empaquetado _para venta al piiblico: Existe un sistema de pre-em-

paquetamiento de carne, que se destina a la venta directa

al pGblico. En el mismo falta acondicionamiento de aire.

Superficie total del predio que ocupa: 11 ha.
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Capacidag de faens:
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2.2.3. Capacidad instalada y
efectivamente utilizada.



Capacidad instalada v efectivamente utilizada

Incidencia de los costos fijos

sobre los costos de produccidn

Las instalaciones del frigorifico "La Isla', tal como se
sefiald en el punteo anterior, estidnm concebidas para una faena de

300 reses diarias.

En el cuadro siguiente se detallan las faenas realizadas

durante el periodo agosto de 1978 a diciembre de 1980.

Como se puede apreciar en el cuadro, existe una capacidad

ociosa de faena del orden del 50%.

Esta situaci®n hace que en el anidlisis de los costos tota-
les de la explotacidn, se observe una incidencia superior de los

costos fijos.

La capacidad ociosa del frigorifico es précticamente impo-
sible que pueda ser superada por el ladeo del consumo, ya que con
la faena actual del frigorifico y la carne enfriada (que repre-
senta sdlo el 20% del total del consumo de la poblacidn) que
ingresa a Santiago del Estero y La Banda, estd totalmente cubier-

ta la demanda total de la poblacidn.

El resultado de los frigorificos que poseen las caracteris-
ticas de dedicarse en general a la faena de animales para con-
; . - . -
sumo, tiene una composicidn de gastos que podria decirse estid

distribuida en la siguiente proporcidn:
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Gastos fijos: entre el 40 y el 45% del total

Gastos variables: entre el 60 y el 65% del total
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2.2.4 Modalidad de adquisicidn de
la hacienda faenada.
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La modalidad de compras de las haciendas faenadas es 1la

siguiente:

a) Compras realizadas por compradores en relacidn de depen-
dencia. Son las que realizan empleados del frigorificoe, tenien-
do en cuenta las directivas emanadas de la superioridad y de

acuerdo a la politica que se fije.

b) Compras realizadas por representantes y compradores sin

relacién de dependencia del frigorifico.

Existen representantes y/o comisionistas que sin tener re-
lacién de dependencia con la fibrica, realizan la gestidn de
. - . - r - s -,
compra, percibiendo por ello una comisién en retribuecidn a sus

funciones.,

Las modalidades de operatoria son las siguientes (pueden
realizarla tanto los compradores con relacidn de dependencia como

los representantes/comisionistas):

a) Directivas en estancias. "Son las que se realizan directa-

mente con el duefio de las haciendas, sin intervencidn de casas
consignatarias y/o intermediarios. Se establece una responsabi-
lidad de pago entre el frigorifico y el productor/vendedor direc-

tamente. Esta puede ser pactada de dos formas.

1) Sobre balanza de lugar: Es el caso en que se pacta un
precio por kilo vivo y se pesa la hacienda puesta en el

campo.



2) Sobre balanza fzbrica: Es cuando se pacta la compra
con la condicidn de que el vendedor asuma la responsa-
bilidad y gastos de traslade hasta el frigorifico y se
paga un precio por kile viveo, por el peso que den los

animales en la planta.

b) Compra en remates ferias. Es la forma tradicional de venta

de hacienda, en remate piblico al mayor postor. Se pesa luego
de efectuada la venta en las mismas instalaciones del remate
feria, corriendo por cuenta del comprador (el frigorifico) 1los
riesgos y gastos de traslado desde el momento de haber sido pe-
sados los animalesr El frigorifico debe abonar sus compras a

las firmas consignatarias que dieron el remate.

c) Compra -con precioc de carme en gancho. Otra modalidad de

compra es la de pactar precioc por kilo de carne en Gancho Paleo
Junta Nacional de Carnes. Es una forma de tener garantizado el
precio de compra de la gedia res, ya que realmente lo que se

compra es lo que pesa el animal limpio, independienteme;te del
rinde, merma, etc. Es una modalidad de compra que en momentos

ha sido muy utilizada, particularmente por frigorificos exporta-

dores y conserveros.

Generalmente, tambi&n se dan escalas de precios por tipifi-

cacidén y grado de gordura.
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Procedencia geoprafica

En los cuadros siguientes, observaremos la procedencia de

las haciendas faenadas:

CUADRO N°7Q

PARTICIPACION POR TIPO DE HACIENDA (%)

Provincia Nov. Ntos. Vaq. Vacas Toros Total
Santa Fe 43,9 42,6 6,5 6,9. 0,1 100,0
Cérdoba 39,7 59,1 - 0,5 0,7 100,0
Santiago
del Estero 30,8 28,3 1,2 37.4 2,3 100,0
TOTAL 39,0 44,7 2,8 12,6 0,9 100,0

CUADRO N° 71
PARTICIPACION POR PROVINCIA &)

Provincia Nov. Ntos. Vaq. Vacas Toros Total

Santa Fe 42,6 36,0 88,1 20,8 5,3 37,8

Cérdoba 36,6 47,2 - 1,5 26,3 35,9

Santiago

del Estero 20,8 16,6 11,9 77,7 68,4 26,3

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: "Andlisis del mercado de carne vacuna. Santiago

del Estero

- La Banda".



Como podemos apreciar, las faenas se realizan con animales
procedentes de las provincias de Santa Fe, Cdrdoba y, muy esca-
samente, de Santiage del Estero. La razdn de esta distribucidn
es la caracteristica de las haciendas que se crian en la provin-

cia.

En general, en toda la provincia la explotacidn pecuaria es
esencialmente la cria, con algo de engorde em las zonas centro-
este y sudeste de los departamentos Rivadavia y Taboada. Debemos
deéir que en realidad estas pocas haciendas que se engordan en
esta zona son comercializadas en remates ferias de la provincia

de S5anta Fe, que existen cerca de dicha regidn.

La caracteristica fundamental de la explotacidn, cria, ade-
mds estd desarrollada sobre la base de vacas criollas. Recién
en los filtimos afios, se viene desarrollando algln avance en
los cruzamientos, tendiendo a la rusticidad necesaria para una
adecuada explotacidn acorde con las caracteristicas de los cam-

pos.

Teniendo la poblacidén de Santiago del Estero y La Banda
una habitualidad en el consumo de carnes de buena a muy buena
calidad y gordura, las faenas deben ser de animales con dichas
caracteristicas. La introduccidn de carnes enfriadas de otras

provincias tieme como razdn lo apuntado precedentemente.
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2.2.5. Precios pagados por la hacienda
en pie y costo de la carne limpia.
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Precios pagados por la hacienda en pie y costo de la carne

limpia

Los precios que se abonan en este momente por haciendas en
pie destinadas en general al consumo, podemos analizarlos en el

cuadro siguiente;
CUADZRO N°72

GASTOS
TIPO DE PRECIO
HACTENDA KG VIVO C°¥§§AS FLETE TOTAL
Novillitos 2.400, - 96 .- 77.- 2.573.-
Novillos 2.250.- 90.- 75.- 2.415.-
Vacas 1.650, - 66.~ 75.- 1.791.-

El precio por kilo vivo es el estimado de compra en las zo
nas de influencia del frigdrifico, en la provincia de Santa Fe y

de Cdbrdoba.

Gastos de Compra es el 3% de comisidén, mds otros gastos de
carga, tasas municipales, etc., que cobran las casas consignata-

rias.

El flete estd calculado sobre una base promedio de 500 kg

de viaie desde el lugar de compra hasta la fabrica.

A los efectos de fijar un valor de costo de la carne limpia
(costo de la media res por kilo) fijamos rindes estimados, sinte-

tizados en el siguiente cuadro:



CUADRO

N° 73

TIFO DE COSTO RINDE COSTO

HACIENDA KG VEVO A KG LIMPIO
Novillitos 2.574.- 55,5 4.636.-
MNovillos 2.415.- 54 4.472.-
Vacas 1.719.- - 50 3.582.-
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CUADRO N°

74
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PRECIOS PAGADOS POR LA HACIENDA EN PIE (en pesos)

ARNQ 1980 COMPRAS DIRECTAS REMATES FERIAS
Enero 1.580 -
Febrero 1.570 1.570
Marzo 1.580 1.750
Abril 1.600 1.750
Mayo 1.630 -

Junio 2.150 2.025-2.050
Julio 2.025 2.000
Agosto 1.900 -
Setiembre 1.850 1.900
Octubre 1.650 2.000
Noviembre 1.750 2.150
Di;iembre 1.856 2.050

Fuente:

Informacidn Suministrada por frigorifico "La Isla'".



2.2.6 Modalidades de venta.
Medias reses, cortes envasados..
Yentas a transportistas, abastecedores
0 distribucidn a mayoristas



Ventas directamente al piiblico

Este tipo de ventas se realiza mediante bocas de expendio
propias del frigorifico. Se trata de locales acondicionados pa
ra este tipo de trabajo y habilitados a tales efectos; son admi
nistrados por el mismo frigorifico. Generalmente. se envian a
estas bocas de expendio animales que tiemen algin tipo de proble

mas (machucones, golpes, etc.)}; de esta forma, se mantiene el

valor total de la media res.

Ventas directas a carmiceros minoristas

En esta modalidad, se produce la comercializacidn a través

del carnicero mineorista, llegando el producto al consumidor en

una sola etapa de intermediacifn.

Ventas a abastecedores

La funcidn que cumple el abastecedor o matarife—-abastecedor
es la de distribuir a carniceros minoristas las medias reses; de

esta manera se agrega la intervencif®n de un nuevo intermediario

entre el productor y el consumidor,

Estos abastecedores deben pagar sus compras en los términos
estipulados y cobrar sus ventas a los carmiceros, corriendo con
los riesgos de la operatoria, tanto en lo que se refiere al aspec

to econdmice, como al financiero.

El 20/30% restante del abastecimiento de carnes vacunas con

siste en carner enfriadas, que son transportadas en camiones con
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equipos de refrigeracidn, en medias reses provenientes de las pro

vincias de Santa Fe, Cdrdoba, y en casos excepcionales, de Buencs

Alres.



2.2.7 Venta de subproductos.
Relacién del recupero con
Tos costos operativos
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Ventas de subproductos - menudencias

Las ventas de menudencias y subproductos se realizan en di
versas formas propias, ventas a carniceros minoristas y ventas a

distribuidores.

A continuacidn, se detalla la lista de tales subproductos

v menudencias:

- Lengua, sesos, patas crudas, higado, corazdn, entrada,
cuajo, mondongo, chinchulines, carne de cabeza, rifiones, tripa
gorda, ubre, molleja, rabo, tripa amarga, pajarilla, librillo,

pulmones.

- Cueros, que se venden salados, por kilo,

- Pezuhas, astas, orejas, cerda de cola, hueso canilla, ca
bezas (huesos), quijadas; se venden por el total de cabezas faena
das’.

- Las grasas se procesan y se venden procesadas y envasadas.

En estableéimientos que.faenan con destino al consumo inter
no la incidencia del recupero para hacer frente a los costos opera
tivos (excluida la materia) resulta de fundamental importancia pa-
ra determinar la rentabilidad de las plantas. En general, se con-
sidera que para que una empresa frigorifica resulte rentable el re
cupero debe representar alrededor del 127% de 1los costos operati-

vOS.

A efectos de dar una idea acerca de las cantidades obteni-
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das de subproductes, podemos sefialar que tomando como base un no
villo de 400 kg el rendimiento esperado del mismo es el siguien-—

te:

Cueros: 30 kg wverde
24 kg salado

Grasas: 30 kg, de los cuales un 65% puede
transformarse en grasa coméstible,
que tiene un sobreprecio de alrede=:
dor de un 15% sobre la grasa indus-
trial.

Menudencias: 17/18 kg por cabeza.

Estos rendimientos son referidos a novillos, ya que en ge

neral las vacas y en particular aquéllas de conserva presentan

un aprovechamiento sensiblemente menor.

El recupero constituyé una fuente importantisima de ingre.
sos para el frigorifico "La Isla", en particular la venta de cue
ros & grasas. Sin embargo, la caida de los valdres de dichos
subproductos -en especial los cueros- ha provocado una caida en
los ingresos del frigorifico, que ha visto comprometida su situa

cidn econdémico-financiera.

En lo referido al valor econdmico de las menudencias, los
mismos varian estacionalmente con una caida de su valor en los

meses de verano.

Una alternativa para lograr mayores ingresos la constitu-
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ye el uso de las plantas con la prestacidn de servicios de faena

a usuarios, que adquirid significacifn a partir de octubre de 1980.

Esta variante constituye una interesante posibilidad para

poder tener ingresos adicionales.



2.2.8 Indicadores de eficiencia de
las plantas frigorificas
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Indicadores de eficiencia de la industria frigorifica

La eficiencia de las actividades productivas se traduce,
P . .
en general, en los resultados econdmicos, medidos en términos mo

netarios.

Sin embargo, dichos resultados pueden estar influenciados
por relaciones de precios que de acuerdo a la coyuntura pueden de

formar las medidas de productividad fisica.

La medicidn de la productividad, tanto en el tiempo como
F

en el espacilio, puede servir para detectar las causas de los des

vios entre los resultados planeados y efectivamente obtenidos.

Seglin lo expresa el trabajo realizado por F.I.L.L. "Produc
tividad de la mano de obra en la industria frigorifica", en gene
ral se utilizan conceptos como eficiencia, rendimiento, rentabi-
lidad, economicidad, etc., que parecen ser interdependientes aun

cuando su significado real difiera sensiblemente.

La eficiencia fisica no- necesariamente es similar a la efi
ciencia econbmica, pues esta Ultima depende de la forma en que se
han combinado los factores productivos v al misme tiempo, de las

relaciones de precics entre insumos y productos.

La productividad, en cierta manera, es un concepto més res
tringido que el de eficiencia y sirve para poder determinar 1la
forma en que se mueve cada factor en relacifn al proceso producti

VO.



Dentro de los factores que integran la produccidn de las
plantas frigorificas, se deben considerar la materia prima (ha-

cienda en pie)}, la mano de obra y el capital.

La rentabilidad sobre el capital depende de factores tec-
noldgicos y econdmicos que hacen a los mirgenes operativos, velo
cidad de rotacidn y estructura de financiamiento. Estos indices
estin estrechamente relacionados con el movimiento de los merca-
dos financieros, que en general constituyen variables sobre las

cuales las empresas tienen escaso poder de decisibn,

La materia prima (hacienda) representa alrededor del 70 %
de los costos totales de las plantas, y su productividad estd in
timamente relacionada con una eficaz gestidn de compra, que se

traduce en el rendimiento del animal en carne limpia.

Si bien desde el punto de vista de los costos totales 1la
mano de obra representa una proporcifn no muy elevada de los mis
mos, tiene importancia en cuanto constituye un costo monetario

fijo, especialmente en aquellos establecimientos que cuentan con

el régimen de garantia horaria.

Uno de losg indicadores mis cominmente utilizados para me-

dir la productividad de la mano de obra estd dado por la relacién

HOT, es decir horas hombre. Ho obstante la relativa sencillez
tn de carne
de este indicador,hay que tener en cuenta las diversidades tecno-

logicas de las distintas plantas.

Es por ello que el {inico proceso que presenta una cierta
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similitud es la matanza, o el comportamiento de la playa de fae-
na, sirviendo para elaborar indicadores itiles para la compara-

cidn entre plantas.

Entre los factores que bueden oscurecer la significacidn
de este indicador fisico bodemos sefjalar las distintas exigencias
sanitarias, los diferentes requerimientos de faena seglin los des-
tinos del producto, y por {iltimoc -y de gran importancia~ el ausen

tismo laboral.,

Si bien este punto ha tenido un tratamiento exclusivamente
tedrico, puede servir como base para efectuar comparaciones entre
establecimientos o bien relacionar la productividad fisica de 1la

mano de obra con los salarios recibidos por los trabajadores.



2.3. Infraestructura en el interior

de la provincia




2.3.1 Mataderos municipales
existentes



Mataderos municipales existentes

En el capitulo anterior se analizd exhaustivamente el fun
cionamiento del frigorifice "La Isla" ya que representa, en tér-
minos cuantitativos y cualitativos, el establecimiento de mayor

importancia de la prowvincia.

En el interior de esta ltima, a pesar de tener concentra-
ciones urbanas de importancia como Frias, Termas de Rioc Hondo vy

Aflatuya, la faena se desarrolla en mataderos municipales en esca-

sas condiciones higiénico-sanitarias y de aprovechamiento de sub-

productos.

Tomando como base la faena de 1978 se observa la reducida
faena semanal y diaria en la mayoria de los departamentos, que
coiqcide con la localiz;ciﬁn del consumo provincial estimada en
el punto 2.3.3 donde, de acuerdo a las cifras oficiales de fae-
na, el consumo provincial arreojaria cifras sumamente reducidas.
Puede cuestionarse la veracidad de este bajo consumo, pudiendo su
ponerse una elevada faena clandestina ¥y, en menor grado, la intrg

duccidn de carnes refrigeradas de origen forZneo para abastecer

a los principales centros de consumo en forma marginal.

De los cuadros siguientes se observa que solamente en cin-
co departamentos las faena diaria registrada sobrepasa las 20 ca-
bezas, cantidad és;a que es la minima necesaria para un aprovecha
miénta de la mano de obra y de un incipiente esquema de distribu-

-
cC10mn.
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2.3.2 Situacidn de los mismos ante
Ta Ley Federal de Carnes



Situacidn de los mismos ante la Ley Federal de Carnes

El dictado y promulgacidn de la Ley 22,375 en el mes de
enero de 1981, con la cual se brocede a la derogacidon de las le-
ves 18.311 y 19.499 conocidas como Ley Federal de Carnes y Ley
de Emergencia respectivamente, se abre una nueva instancia en
lo referido a la reglamentacidn vigente en cuanto al trdfico fede

ral de carnes y contralor sanitario.

La Ley Federal de Carnes tuvo diez afios de vigencia y du-
rante ese lapso, numercosos inconvenientes dificultaron su aplica-
cidn provocando muchos debates entre partes, que tenfan intereses

opuestos en cuanto a los resultados posibles de su aplicacidn.

Por una parte, los frigorificos que contaban con la habili
tacidén sanitaria para el trifico federal de carnes presionaban
para una inmediata aplicacifn de la misma, mientras que las aso-

. . . -
ciaciones de productores y entidades rurales presumian que la cen
tralizacidén de la faena podia provocar una disminucién en la com-
petencia al desaparecer matarifes y carniceros que en los remates

locales competian en la fijacidén de los precios.

Aqui nuevamente se plantea la disyuntiva entre la eficien-

. - + - - - - -
cia operativa y eficilencila econdmica, pues la concentracidn de la
faena en unidades altamente tecnificadas y con un mayor grado de
utilizacidn de la capacidad instalada provoca un aumento en el va
lor comercial de los procesos con un aprovechamiento integral de

los subproductos y menudencias.
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CUADRO N °75

SANTTIAGO DEL ESTERO: ESTIMACION DE LA FAENA DIARTA POR DEPARTAMENTO

— e go me
Aguirre 2.253 43,0 8,6
Alberdi 3.529 68,0 13,6
Atamisqui 130 2,5 -
Avellaneda 2.984 57,3 11,4
Banda 24,364 468,0 93,0
Belgrano 2.128 41,0 8,2
Capital 1.732 33,4 6,7
Copo 6.493 125,0 25,0
Choya 6.090 117,0 23,0
Figueroa 3.146 60,5 12,0
Gral. Taboada 69 1,3 -
Guasayan 1.872 36,0 ,
Jimenez 2.173 42,0 .
Loreto 1.732 33,3 s
Matara 1.940 37,3 s
Mitre 37 - -
Moreno 6.027 116,0 23,0
0jo de Agua 986 19,0 4,0
Pellegrini 3.645 70,0 4,0
Quebrachos 93 17,0 -
Rio Hondo 2.801 54,0 11,0
Rivadavia 1.110 21,3 4,0
Robles 7.494 144,0 29,0
Salavina 1.571 30,0 6,0
San Martin 1.601 31,0 6,0
Sarmiento 1.266 24,0 5,0
Silipica 1.367 26,2 5,0
89.662 1.724 344,8

“EOTALES

Fuente: Sintesis:Estadistica Anual - Junta Wacional de Carnes, 1979
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En cuanto a la sanidad, tambié&n la centralizacidn de 1la fa
ena sin duda traerfa aparejado beneficios para la poblacibn, ya
que este aspecto de elemental importancia en la sociedad frecuen-
temente es olvidado y desdedado ﬁor los participantes en el pro-
ceso de comercializacién, especialmente aquéllos que actiian en

los canales marginales.

Sin embargo la realidad econ®mico-social de nuestro pais,
especialmente en aquellas provincias alejadas de los grandes nfi-
cleos urbanos y con dificultades de acceso debido a la carencia
de infraestructura badsica, plantea 1la necesidad que sean las
provincias quienes las reglamenten v apliquen en base al conoci-
miento de las realidades locales, tal como lo plantea la Ley Sani-

taria Federal de Carnes recientemente promulgada.

La Ley 22.375 modifica la clasificacidn de los mataderos
asignindoles, en base a la faena diaria, iaé categorias A, B, b v
Mataderos Rurales. En esta {ltima cétegoria estin comprendidos
todos aquellos establecimientos con una faena diaria menor de 25

cabezas vacunas.

En consecuencia, la gran mayoria de los mataderos de la pro-
vincia entrarian dentro de la clasificacidn de Mataderos Rurales,
donde el control corresponderfa a la provincia y no estarian habi-

litados siquiera para el trifico provincial de carnes.

Este hecho limita el consumo local a las calidades de ha-

ciendas producidas en la zona, pudiendo. elevarse dicha calidad
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exclusivamente a través de una concentracifn de la faena Yy una a-

decuada red de frio.

CUADRPO N° 76

DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DE LA FAEHA POR CANTIDAD
" DE CABEZAS

Cabezas faenadas Cantidad de
diariamente departamentos
¢ - 15 8 ‘
6 - 10 9
11 - 15 , 5
le - 20 -
21 - 25 3
26 - 30 1
91 - 95 1 _
3

Fuente: Elaboracidn propia



2.3.3 Localizacidn del consumo
provincial



Localizacifdn del consumo provincial

La determinacidn de los niveles de consumo provinciales se
efectud sobre la base de la faena registrada en 1977, dividién-
dola por el nlmero de habitantes obtenidos en el Censo de pobla-

cidn de 1980.

Este criterio se adoptd, debido a los niveles exﬁremadameg
te bajos de faena estimados para los afios 1978 y 1979, sin que

existieran motivos visibles que produjeran tal caida.

Esta reduccidn de la faena puede atribuirse, por un lado,
a la introduccidn de carnes fordneas, especialmente aquéllas pro
venientes de frigorificos regionales, que vuelcan en el mercado in
terno parte de la faenma no absorbida por la caida en las exporta-
ciones, pero una parte muy significativa de la baja en la faena
registrada debe atribuirse al incremento de la matanza clandesti-
na, especialmente en las cercanias de la ciudad capital de la pro

vincia.

Asi, por ejemplo, la estimacifn del concurso provincial so
bre la base de la faena de 1977, arroja un promedio por habitan-
te de 38,94 kg/afio, que sin duda constifuye una subestimacidén del

consumo efectivo.

Para obtener una mayor proximidad con la realidad, se efec
tud una estimacidn de la oferta de carnes que seria necesaria para
abastecer un consumo de 60 kg/afio en las zonas urbanas y 30 kg/afio

en las zonas rurales.



CUADRO N °77

CONSUMO _ESTIMADO SOBRE LA BASE DE 60 KG. PARA POBLACION URBANA

Y 30 KG. PARA POBLACION RURAL

284

TOTALES

—) L
Aguirre 247 .800 382.000 134,200 (S)
Alberdi 276.660 612.000 335.340 (S)
Atamisqui 191.010 © 266.000 74.990 (S)
Avellaneda 562.620 375.200 187.420 (D)
Banda 5.259.990 10.579.000 5.320.000 (S)
Belgrano 95.490 324.000 228.510 (S)
Capital 14.775.120 432.500 14.342.620 (D)
Copo 416.340 1.186.000 769.660 (S)
Choya 1.610.830 871.000 739.830 (D)
Figueroa 454.470 629.000 174.530 (S)
Gral. Taboada 831.450 692.000 139.450 (D)
Guasayén 254,850 337.000 82.150 (D)
Jiménez 522.480 486.000 36.480 (D)
J.F. Tbarra 678.900 244,000 434.900 (D)
Loreto 611.160 14.135 529.125 (D)
Mitre 72.720 56.300 16.420 (D)
Moreno 1.328.700 977.000 351.700 (D)
0jo de Agua 440.940 297.300 143.640 (D)
Pellegrini 517.680 656.000 138.320 (S)
Quebracho 489.510 342.000 147.510 (D)
Rfo Hondo 1.778.130 1.775.620 2.510 (D)
Rivadavia 255. 840 370.300 114.460 (S)
Robles 618.090 1.741.000 1.122.910 (S)
Salavina 444 .390 319.800 124.590 (D)
San Martin 301.620 287.700 13.920 (D)
Sarmiento 135.060 241.400 106.340 (S)

" ${lipica 326.820 328.500 1.680 (S)

28,709.310 25.406.070 3.303.240 (D)

Fuente: Elaboracidn propia en base a supuestos de consumo




CUADRQD

Censos, Santiago del Estero.

DEPARTAMENTO  CABECERA POBLACION ~ POBLACION
DEPARTAMENTO :
Aguirre 2,362 3.536 5.898
" Alberdi 2.706 9,222 11.928
Atamisqui 2.345 6.367 8.712
Avellaneda 1.536 18.754 20.290
Banda 47.097 33.622 80.719
Belgrano 1.803 3.183 4.986
Capital 147.154 16.074 163.228
Copo 4.40Q7 13.878 18.285
Choya 20.901 11,959 32.860
Figueroa 919 15,149 16.068
Gral, Taboada 15,025 27.715 42,740
Guasaydn 825 8.495 9.320
Jiménez 1.333 13.417 14,750
J.F. Tbarra 4.050 14,530 18.580
Loreto 6.237 7.898 14.135
Mitre 328 1.768 2.096
Moreno 5.840 32.610 38.450
Ojo de Agua 2.955 8.788 11.743
Pellegrini 1.033 15,190 16.223
Quebrachos 2.537 11.243 13.780
Rio Hondo 20.652 17.967 38.619
Rivadavia 1.578 5.372 6.950
Robles 6.064 20.603 26.667
Salavina 1.183 12,447 13.630
San Martin 1.125 7.804 8.929
Sarmiento 890 2.722 3.612
Silipica 1.774 7.346 9.120
TOTALES 304.659 347.659 652.318
Fuente: Direccidn General de Investigaciones Estadisticas y




Este supuesto, si bien resulta conservador, se aproxima un
poco mis a 1la realidad, especialmente en lo referido al consumo

aparente de la capital y La Banda.

Estos des departamentos estimados en conjunto, presentan
un déficit de 9.022,.620 kg/afilo, que tomando en cuenta el peso pro
medic de faena en carne limpia registrado por el frigorifico "La
Isla"™ (248 kg por cabeza) en 1980, representaria un déficit de

36.380 cabezas.

Para atenuar ese d&ficit, se podria tomar en cuenta el exce
dente de faena sobre el consumo estimado en el departamento Robles,

vecino de la capital, que presentaria un superdvit de 1.112.000 kg.

El resto de los departamentos con niicleos urbanos de impor-
tancia tambié&n presentan dé&ficits significativos, como los casos
de Choya (Ffias), Lorete (V. San Martin) y Gral. Tabecada (Afiatuya).
El consumo de Rio Hondo aparece equilibrado con la faena, pero hay
que tener en cuenta que no se ha considerado la demanda ejercida

por los contingentes turisticos que en los meses invernales consti

tuyen el mayor flujo de personas hacia la provincia.

En sintesis, si bien el dé&ficit total de consumo estimado
en la provincia es de 3.300.000 kg/afio, en la realidad debe ser

mayor, puesto que en los departamentos que presentan excedentes

sobre el consumo estimado puede haberse efectuado una subestimacidn .

de este Gltimo, mientras que en los principales centros urbanos el

déficit alcanza a 10,000.000 kg/afio. Lste déficit en gran parte
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es cubierto con la faena clandestina y carnes de otras provincias.

Todos estos elementos indican que existe una demanda no cu
bierta por la produccidn provincial, de forma tal que de producir
se un incremento de la oferta con las calidades requeridas por el

consumo, no se hallarian problemas de colocacidn de las mismas.



CUADRO N° 79

ESTIMACION DEL CONSUMO EN BASE A FAENA ANO 1977

¥ CENSO POBLACION 1980

KG °
DEPARTAMENTO CAEEENigggIA HABITENTES CONggMgcﬁsgégADO
Aguirre 382,000 5.898 64,76
Alberdi 616.000 11.928 51,64
Atamisqui 266.000 8.712 30,53
Avellaneda 375.200 20.290 18,49
Banda 10.579.000 80.719 131,05
Belgrano 324.000 4.986 64,98
Capital 432.500 163.228 2,65
Copo 118.600 18.285 64,86
Choya 871.000 32.860 26,50
Figueroa 629.000 16.068 39,14
Gral. Taboada 692.000 42.740 16,19
Guasayan 337.000 9.320 36,15
Jiménez 486.000 14.750 32,94
Loreto 244,000 14.135 17,26
Mitre 56.300 2.096 26,86
J.,F. Ibarra 594 .000 18.580 37,47
Moremno 977.000 38.450 25,40
0jo de Agua 297.300 11.743 25,31
Pellegrini 656.000 16.223 40,43
Quebracho 342.000 13.780 24,81
Ric Hondo 1.775.620 38.619 45,97
Rivadavia 370.300 6.950 53,28
Robles 1.741.000 26.667 65,28
Salavina 319.800 13.630 23,46
San Martin 287.700 8.929 32,22
Sarmiento 241.400 3.612 66,83
Silibica 328.500 9.120 36,01
TOTALES 25.406.070 652.318 38,94

Fuente: Sintesis Estadistica

Anual, Junta Nacional de Carnes.
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2.3.4 Factibilidad de la instalacidn
de una red de frio
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Factibilidad de instalacidn de una red de frio

En los {iltimos afios se han incorporado a la tecnologia de
la industria frigorifica nuevos sistemas de frio que vinieron a
DU . "
reemplazar t&cnicas antiguas, adecuando las mismas a las nuevas

¥y crecientes necesidades del consumo en el mundo moderno.

Estas nuevas tecnologias wvinieron a responder a las nece-
sidades impericsas de ﬁoblaciones distantes de los grandes cen-
tros de producc¢idén de alimentos, permitiendo el traslado de aqué
llos que requieren un adecuado frio para su conservacidn. Vemos
a diario cdmo ingresaﬁ nuevas lineas de alimentos enfriados y/o
congelados en el consumo de la poblacidn en general, especialmen
te en aquellos paises y regiones de mayeor nivel de desarrollo e-
condmico donde la participacidn de las comidas congeladas absor-

be crecientes proporciones del gasto de los consumidores.

De este proceso no han permanecido ajenas la produccidn ¥y
comercializacién de carnes rojas y en particular las carmes vacu
nas. Antes del desarrollo de la industria frigorifica en sus di-
versas manifestaciones (establecimientos de faena con cimaras, ca
miones frigorificos, cdmaras modulares, etc.) las zonas de menores
aptitudes para la produccidn ganadera debian alimentarse con car-
nes de baja calidad producidas localmente, o bien faenar haciendas
provenientes de lejanos centros de prodﬁcciﬁn, con todos los in-
convenientes y riésgos que significa el transporte de la hacienda

en pie.
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Este proceso de abastecimiente local trajo como resultado
la proliferacifn de mataderos municipales donde la faena era ex-
clusivamente de hacienda local, trabajdndose en condiciones higié

nico-sanitarias sumamente precarias.

Esta situacibn se da claramente en el interior de 1la pro-
vincia de Santiago del Estero, donde en la gran mayorfa de los
departamentos la categoria de hacienda faenada mayoritariamente
la constituyen las vacas de conserva que es el producto mds a-

bundante de la oferta provincial.

Por el contrio, la faena del frigorifico "La Isla' muestra
una elevada participacidn de haciendas de calidad provenientes de
otras provincias,. que son utilizadas para el abastecimiento de la

ciudad capital y La Banda.

Dentro de ese contexto podrian darse las condiciones necesa
rias para el desarrollo de una red de frio similar al producide en
las provincias de Chaco y Corrientes. En dichas provinciés la ins
talacidn de cimaras frigorificas ha permitido desarrollar un comer
cio de carnes enfriadas con calidad y gorduras superiores a las

producidas localmente,

Al mismo tiempo dicha competencia extrazonal trajo como con
secuencia un mejoramiento en el tipo de los vacunos asi como tam-

bién de sus procesos de engorde,

No obstante lo observado en otras provincias, la realidad

de Santiago del Estero muestra que la faena del frigorifico provin



cial necesariamente deberid seguir siendo elevado, pues de lo con

trario significarfa dejar el abastecimiento de la poblacién libra
do a intreductores foradneos sin tener 1la seguridad de una oferta
continuada en barticular en aquellos momentos donde aparezcan al-

ternativas mis rentables de colocacidn de las carnes,

Sin embargo, dada 1la alta incidencia del frigorifico "La
Isla" en la faena brovincial, podrfa acrecentarse dicha partici-
pacién sirviendo como engranaje central para el abastecimiento de
la provineia, en barticular para aquellas poblaciones hacia don-
de existe una adecuada infraestructura caminera vy los niveles de

consumo justifiquen el desarrollo de cimaras frigorificas.

No cabe duda que esta propuesta implicaria una modifica-
cifén substancial en los canales y modalidades de comercializacidn

imperantes hasta el presente,

Sin embargo,- la faena no necesariamente deberfa ser reali-
zada por el frigorifico, sino que deberfa permitirse el uso de
sus Instalaciones a matarifes - carniceros que de tal manera reali

zarlan la faena en el establecimiento provincial para luego efec-

tuar la distribucidén como habitualmente lo hacen.

Esta variante ya ha sido puesta en prictica en la provin-
cia de Cdrdoba donde, como consecuencia de la aplicacidn de la
Ley Federal de Carnes, se han producido variantes de significa-

cidn en la localizacidén de la faena.

En el caso de Santiago del Estero, la concentracidn de par
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te de la faena en "La Isla" mediante usuarios le permitiria un
mayor grado de utilizacidn de la caﬁacidad instalada, con mayo-
res ingresos en conceﬁto de recu?eros y al mismo tiempo no le re
queriria el esfuerzo financiero de solventar una matanza crecien

te, ya que su situacidn econbmico-financiera no se lo permite.

La disponibilidad de c@maras frigorfficas en "La Isla" pex
mitiria dar frio a las medias reses durante 30 horas ﬁara llevar
a 0 grados la temperatura en el nficleo. Este proceso debe hacer-
se en forma graduaal a fin de que las bulpas exteriores no se que

men por efecto de la temperatura, tomando un coldr oscuro.

Una vez lograda la temperatura adecuada (0°C) se procede-
ria al traslado de las medias reses con sus correspondientes equi
pos de refrigeracidn wanteniendo asi la temperatura necesaria pa-—

ra su traslado (entre 1° C y -2° C.).

En el pais existe un parque automotor de importancia para
el transporte de carnes enfriadas y congeladas tanto para el con

sumo como la exportacién.

En general son unidades de 12 metros provistas de rieles
Yy gancheras como para transportar un promedio de 18/20 tn de car
nes en medias reses. Estas unidades pueden transportar cuartos

v/o cortes envasados en un tiempo similar.

En sintesis, contando la provincia con un establecimiento

habilitado para el trafico federal con capacidad ociosa de faena

y con cimaras frigorIificas, puede constituirse en el centro de dis
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tribucidn de una importante irea de la provincia permitiendo el
uso de sus instalaciones a matarifes—carniceros de localidades

de fadcil acceso ¥y distancia.

Para completar este esquema de faena y distribucifn se hg
ce necesario el estudio de la factibilidad de una red de frioe

que serd tratada en el préximo punto.



2.3.5 Andlisis de rentabilidad
de las cdmaras. Costos de
inversidn y costos operativos
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Andlisis de rentabilidad de las cimaras. Costos de inversidn y

costos operativos

A los efectos de estudiar la posibilidad de la instalacidn
de una red de frio en 1la brovincia, desde el punto de wvista tecno
légico buede considerargse como la alternativa mids conveniente pa=-
ra ser evaluada la posibilidad de establecer cimaras frigorificas
modulares que, tal como su nombre lo indica, pueden adquirirse en
médulos a partir de una capacidad minima de 20.000 kg (aproximada

mente 20 medias reses),

Dichas unidades estan construidas con paneles modulares
. .
formadas por 'pieles metdlicas" (chapas de revestimiento, entre

las que se inyecta poliuretano liquido con Frefn 11 en sus celdas).

Este elemento se expande y aumenta 250 veces su volumen, a
la vez que se adhiere estructuralmente a las caras metalicas, con-

firiéndole rigidez al panel y oficiando de aislante.

Puede trabajar en temperaturas extrabaja, baja y media, des
de -60°C. hasta 5°C.

Por otra parte tiene una capacidad para siete rieleras.

El costo.de estas cimaras se puede descomponer de la si-

guiente forma: El costo de una cdmara de 20.000

kg (u$s 47.000 a $§ 4.300.-) 202.000:.000.-

Tres equipos de 7 1/2 H.P., que
generan aproximadamente 7.000/

8.000 frigorias/hora. 126.000.000. -

328.000.000.~
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Los costos operativos mis impeortantes son los siguientes:
5. m Lp

Mano de obra, 1l persona administrativa y contable
3 ©personas operativas
Energfa eléctrica

Impuestos y tasas

Sobre la base de esta informaci®n podri elaborarse el pun-
to de equilibrio sobre los margenes brutos sobre la materia pri-
ma, velocidad de rotacifn, intereses sobre el crédito o costo de

oportunidad del capital invertido, etc.

. Por otra parte la posible localizacidn de las mismas debe-
rd estudiarse a partir de las facilidades de acceso y los niveles

de consumc estimados, para coordinarlas con los medios de trans-

porte frigorifico existentes.



2.3.6 Disponibilidad de medios de
transporte frigorifico.
Infraestructura vial existente



La existencila de medigs de transporte frigorifico estd es-
trechamente ligada con las modificaciones que en el comercio inter
no de carnes vacunas espera producir la estricta aplicacidén de 1la

Ley Federal de Carnes.

La implementacidén de esta ley tiene por objetivo razionall
zar los distintos aspectos gque hacen al comercio internc de dicho
producto, concentrando la faena exclusivamente en aquellos esta-
blecimientos que refinan las condiciones tecnolfgicas y sanitarias

requeridas,

Como resultado de la aplicacidn de la ley se espera lograr
una mayor eficiencia en el proceso de comercializacibn a través
de uﬁ adecuado aprovechamiento de subproductos, mejora en las con
diciones sanitarias y economias de escala en las operaciones de

las plantas.

Sin embargo, la aplicacidn estricta de esta ley, que condu
cird al cierre de mataderos municipales que no reiinan las condicio
nes minimas requeridas, tropieza con algunos inconvenientes, espe

cialmente en provincias con escasa densidad de poblacidén y disper-

sidén de los centros de consumo.

Es por ello que la concentracidn de la faena a la que la a-
plicacidén de la ley conduciria, exige al menos la disponibilidad

de tres elementos:

a) adecuada infraestructura vial;j
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b) disponibilidad de medios de transporte frigorifico;
c) red de frio en las provincias, para lograr una &ptima

distribucidn de los productos en el tiempo.

Actualmente, la disﬁonibilidad de transﬁorte frigorifico
para carnes vacunas estid en manos de frigorificos exportadores,
que utilizan los camiones (bropios o arrendados) para llevar 1los
productos desde las: blantas industrializadoras hasta los puertos

de exportaciidn.

Debido a la dispersidn de informacifn acerca de la disponi
bilidad de medios de transporte frigorifico, enm el presente punto
nos limitamos a destacar que constituye uno de los elementos basi
cos sin los cuales resultaria imposible cualquier modificacidn en
la estructura del comercio interno de carmes, tal como las autori

dades nacionales reiteradamente lo han expresado.
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2.4. Estructura de los mercados




2.4.1 Competencia a nivel horizontal y
relaciones verticales en los canales.
grado de integracién vertical.
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Estructura de los mercados - Relaciones verticales en los canales

Uno de los puntos centrales de todo sistema econdmico lo
constituye el proceso de formacibn de precios, yva que del sistema
de precios depende la asignacidn de recursos en la economfa vy 1la

distribucidn del ingreso.

Al analizar una industria en particular o un sector econd-
mico, el proceso de formacidn de precios por parte de las empresas
de ese sector depende en gran parte de la estructura del mercado,
que en manera importante condiciona la conducta de los participan

tes, una de cuyas dimensiones es la de fijacidn de precios.

En consecuencia, para comprender la conducta de los parti-
cipantes en la comercializacidn de carnes, es necesario conocer
la estructura de los mercados, tanto de primera como de segﬁnda
venta, pues seglin la teoria tradicional de 1la organizacidn indus

trial existe una relacidn de causalidad entre:
Estructura -~ Conducta - Desempefio -

Esta teoria, formulada en los afios 30, supone que el con-
texto de la estructura del mercado afecta la conducta de las empre

sas y actividades en el mercado.

A su vez, la conducta en el mercado puede evaluarse en re-

lacidn a su desempefic, en relacidn al bienestar de la sociedad.

La estructura del mercado representa el punte central de

dicha teoria, pero consiste en un elemento dindmico, la cual es



influenciada por las cambiantes condiciones b&sicas de la ofer-
ta y- la demanda, modificando a su vez la conducta y el desempe-

o de la industria.

Para comprender mejor el modelo tradicional ajustado, pre
sentamos lo expuesto per Koch, en su libro "Industrial Organiza-

tion and Prices'.

Dicho modelo, al aplicarlo al complejo de un producto, es
decir, al sistema que lo caracteriza, presenta la interaccibn de

relaciones verticales y horizontales.

En general, a medida que aumenta el desarrolloc econ®mico,
la distancia entre el producter y el consumidor tiende a ensan-
charse, como consecuencia de la mayor cantidad de servicios de-

mandados por los consumidores.

Las posibles alternativas en las relaciones verticales en

un canal de comercializacidn, pueden seér las siguientes:

Fragmentado Compléjo -
No especializado Especilializado
Sin coordinacitn. Coordinado

Estas relaciones verticales han ido avanzando de un grado
de independencia entre las distintas etapas, hasta llegar a un al
to grado de interdependencia, cuya manifestacién maAs saliente la
constituye la integracidn vertical, gue dentro de un contexto di
nadmico, es una de las variables de mayor relevancia en las estruc

turas de los mercados.
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CONDICTIONES

OF ERT A

Elasticidad precio,
directa y cruzada

Materias primas
Tecnologia

Duracidn del producto
Relacidn volumen/peso

Localizacidn
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Participacidn
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CONDUCT
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DESEM

Nivel de Ventas
Crecimiento de ventas
Avance Tecnoldgico
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Elasticidad precio
Tasa de crecimiento

Sustitutos y elasticidad
cruzada

Canales de
comercializacién

Método de compras

Caracteristicas ciclicas
y estacionales

Localizacidn
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Barreras a la entrada
Estructura de costos

Integracidén vertical

Diversificacidn

Economia de escalas

A

Investigacidn e
innovacidn

Publicidad
Tdcticas legales
0

Eficiencia en la
asignacidn de recursos

Nivel de ganancias

Fuente: Koch, "Industrial Organization and Prices"
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Naturaleza de la integracidn vertical en los canales

de comercializacidn

Las decisiones en el canal de comercializacidn en los sis-
temas m3s desarrollados, distan de ser indebendientes. La espe-
cializacifn en el cumﬁlimiento de las funciones, si bien acrecien-
ta la eficiencia en las mismas por un mejor conocimiento de las
tareas, genera problemas, como ser el de la necesidad de coordina

cidn y el del incrmento de los riesgos e incertidumbre.

La tendencia hacia la integracidn de los sistemas comercia
les es una funcidn de la variabilidad de una serie de factores,
que con la integracidn, se pretende reducir. Dichos factores e-
sencialmente son: a) variabilidad en la oferta y demanda de in-
sumos, ¥y b) variabilidad en la oferta y demanda de los productos

finales.

Seglin los mercados de que se trate, la integracidn puede
efectuarse hacia atrds o hacia adelante, segiin se intente centra-
lizar bajo una sola direccidn gerencial a los mercados de insu-

mos © bien a los mercados de productos finales.

Al producirse la integracidn vertical, el proceso de for-
macidn de precios en un canal de distribucién, que previamente
podia establecerse en distintos mercados, se reduce a las decisio
nes administrativas internas de una empresa, mediante la fija-

- . . . . .
cidn de precios de transferencia entre las distintas secciones de

la misma o entre distintas empresas pertenecientes a un mismo
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conjunto econdmico.

Uno de los problemas méé frecuentes que qriginan variabi-
lidad y riesgo en el sistema de comercializacidn, lo constituye
la imperfecta informacidn o el rezago con gque la informacidn lle
ga a los distintos participantes, con lo cual los procesos de
ajuste necesariamente bresentan un atraso, con los consecuentes

resultados sobre la rentabilidad de las empresas.

Dentro de este tipo de consecuencias, cabe sefialar, entre
las mas frecuentes, las de exceso de capacidad instalada, mano
de obra ociosa, acumulacidn no deseada de stocks, ete. En el ca-
so de los productos agropecuarios de alta perecibilidad, este
problema presenta una mayor complicacidn, -vya que un error en las

. . . N s . - -
estimaciones puede concluir con sustanciales pérdidas en caso de
no contarse con alternativas utilizaciones para el producto no

vendido.

El problema de 1la escasez.de oferta en los canalgs de co-
mercializacidn, generalmente pfesenta el problema de la existen-
cia de exceso de capacidad instalada; @&sta es usualmente calcu-
lada de acuerdo con los picos de demanda, y ante una caida de 1la
misma, las consecuencias son un incremento en los costos fijos,
con su consiguiente impacto sobre los resultados de las empresas.
En este sentido, la diversificacidn de las actividades parece
constituir una dé las posibles alternativas para reducir los ries

gos de los cambios en la oferta o en la demanda. En el caso de
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las caidas en la demanda? en el comercio de carnes. es altamente
significativa la situacidn de los frigorificos que intervienen

en la exportacidn de carnes, los cuales, ante la retraccidn de
los principales combradores, enfrentan una situacidn de exceso de
capacidad instalada que s8lo pueden superar buscando otros segmen
tos del mercado, come lo es el consumo interno, aun cuando para
ello deban entrar a competir en canales que sSe encuentran organi-
zados con participantes que poseen ya un grado de interaccibn en-
tre ellos y que solamente mediante una guerra de precios o bien
mediante condiciones financieras especiales, pueden lograr su pro

posito.

LY - = - ”, -

Adientras que, a pesar que pueden existir intereses categd-—
ricos en las relaciones verticales, una de las caracteristicas
mids salientes la constituye 1la interdependencia en los procesos.
En este sentido, muy dificilmente uno de 1los participantes puede
desear obtener beneficios desmedidos a costa de otro, pues ello
- - - - -. - - -
implicaria su desaparicidn, y de no ser reemplazado, quedarian
funciones sin cumplir, que afectarian las posibilidades de renta

‘bilidad de todo el sistema.

Asi, por ejemplo, dentro de un modelo tedrico de la comer-
cializacidn de haciendas y carnes, guedaria integrado de la siguien

te manera:



Productor

Consignatario

Abastecedor Frigorifico

Carmicero Supermercado Consumo interno - Exportacidn

En este caso, muy dificilmente cada nivel del canal quiera
obtener beneficios desmedidos a expensas de su contraparte, pues
ello implicaria su desaparicidn, y consécuentemente, las funciones
que cumpleﬂ. Sin duda, 1o que si puede buscarse, es quién cumple
con similares funciones a un menor costo, obteniendo de tal forma

resultados de eficiencia econdmica.

En Santiago del Estero, las relaciones verticales est3n da-
das por un sistema relativamente simple, cuya descripcidn fue tra-

tada al desarrollar los mercados de primera y segunda venta.
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2.4.2. Conducta de los participantes en
fijacion de precios. Competencia
extrazonal. Precios de carnes
extrazonales.
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Conducta de los participantes en la fijacifn de precios

Los factores que ejercen influencia en la fijacidn de los
precios de las haciendas y carnes en Santiago del Estero, estdn
en gran medida afectados por las relaciones horizontales entre los
participantes, es decir, en el mismo nivel del canal de comercia-
lizacidn.

Una de las caracteristicas que sirven para identificar las
estructuras de los mercados la constituye la independencia o inter
dependencia en las politicas de precios, en base a lo cual pueden
caracterizarse los mercados, de acuerdo a algunos de los modelos

proporcionados por la teoria econbtmica.

Cuanto mayor es el grado de interdependencia, mayor sera
la semejanza con mercados oligopdlicos, en los que el comporta-
miento de cada participante estd, en alguna medida influenciado

por el de sus competidores.

Para determinar la conducta de los participantes es preci-
so volver a analizar por separado los mercados previamente defini
dos, aungue para nuestro estudio revista particular importancia

el mercado de segunda venta.

En tal sentido, siguiendo el modelo presentado de organiza
cidén industrial, se pueden identificar algunas de las caracteris-

ticas del mismo:

Nimero de oferentes. Lo constituyen tres grupos diferenciados:
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~ Frigorifice "La Isla’.
- Matarifes—-abastecedores locales:

- Introductores extrazonales.

Nimero de demandantes. Carnicerias de la ciudad capital y de La

Banda:
- 200 bocas de expendio abastecidas con carnes del frigo-

rifico "La Isla™.

8 carnicerias abastecidas por introductores forfneos
- 7 carnicerias integradas, que son propiedad del frigo-
rifico "La Isia'.

~ Carnicerias abastecidas por matarifes locales.

Caracteristicas del pedido.

~ Medias reses
- Carne empaquetada vendida por frigorifico "La Isla" en

sus bocas de expendio.

Estructura basica del mercado.

a) Madurez del mismo. Constituye una de las tradicionales

formas de alimentacidn de la poblacidn, a tal punto que los hibi-
tos de consumo y el porcentaje de ingresos gastados en el produc-
to hacen de la carne vacuna el rubro mis importante entre todos

los alimentos.

b) Diferenciacidn del producto. El grado de diferenciacidn

radica en caracteres en su mayor grado objetivos y de relativamen

te fdcil captacibn por parte de los demandantes, basados general



mente en las calidades: de las carnes, las cuales estdn expresa-
mente reconocidas por las normas de tipificacidén de la Junta Na-

cional de Carnes.

Como excepcidn al parrafo anterior, puede mencionarse la

venta de carne empaquetada procesada por el frigorifico "La Isla'.

c) Barreras a la entrada. Si bien no existen impedimentos

legales, la posicidn dominante del frigorificoe provincial condi-

ciona el posible acceso al mercado.

Sin embargo, no se conocen con exactitud los niveles de
beneficios de los participantes, que en caso de ser extraordina-

rios alentarian el ingreso de otras firmas.

La posibilidad QE acceso de matarifes-abastecedores, esti
limitada por el hecho que la faena que abastece a Santiage del Es-
tero (capital) y a La Banda, no puede ser realizada por estableci
mientos no autorizados para el tridfico federal de carmnes Y que es

tdn a una distancia mayor de 10 km de estas ciudades. -

En cuanto a los introductores fordneos, no existen barre-
ras a la entrada, estando la restriceidn a su ingreso fundamental-

mente ligada a razones de tipo econdmico.

Por otra parte, los introductores forineos abastecen carni
cerias de elevado volumen de ventas, en razdn que les resultaria
sumamente inconveniente realizar viajes diarios para entregar pe-

quefios vollimenes.

Los minoristas abastecidos con carnes fordneas poseen ci-
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maras frigorificas, de tal formag que realizan sus compras una ¢

dos veces por semana.

d) Integracidn vertical, Existen dos formas de integracidn:

una de cardcter contractual y la otra, a través de la propiedad de

dos niveles de canal.

La primera de ellas consiste en la relacidn del frigorifi-
co provincial con los distribuidores, mediante operaciones reali-
zadas diariamente y en las condiciones mencionadas en el punto

2.1.5.

La integracidn hacia las bocas de expendio por parte del
frigorifico, obedece principalmente a la necesidad de colocar en
cortes envasados, carnes de haciendas con golpes o machucones,
que harfa dificil su colocacidn a las carnicerfas locales y que,
medianfé.el sistema de depositado y envasado, se minimizan las

pérdidas.

e) Diversificacibdn. La diversificacidn, como variable es-

tructural de un mercado, es importante én el sentido en que wuna
firma, al actuar en varios mercados, puede aplicar estrategias de
precios diferenciales, subsidiando, en algunos casos, mercados que
pueden ofrecer una mayor competencia y de esta forma establecer
guerras de precios con la posibilidad de absorber las pé&rdidas en
ese mercado o ﬁroducto con los beneficios de otras empresas o-prg
dudtos.

En el caso de los productos alimenticios, los supermercados
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constituyen uno de los casos miAs frecuentes de diversificacidn
y

dada la gran variedad de productos comercializados,

Reglamentaciones y normas legales

Dentro del comercic de carnes existen dos tipos de regla-
mentaciones que establecen condiciones minimas para dedicarse a

las mismas,

Las disposiciones de la Junta Nacional de Carnes, en cuan
£to a las condiciones que deben reunir los participantes en el
proceso de comercializacidn de carnes, esti establecida por los
requerimientos de tales instituciones, al mismo tiempo que esta-
blecen las obligaciones fiscales a que estarfn sometidos tales

participantes,

En octubre de 1980, al generalizarse la aplicacidn del Im-
puesto al Valor Agregado (IVA) en la comercializacibn de distin-
tos productos agropecuarios, entre ellos las carnes, trajo como
consecuencia un cambio de trascendental importancia en las obliga
ciones impositivas y fiscales de los agentes de comerciaiizaciﬁn,
al mismo tiempo que significéd la supresidn de una serie de impues
tos que generaban las actividades del productor agropecuario (4%

INEPA, 1,5 FONAVI, 0,56 JNC).

Por otra parte, desde el punto de vista sanitario, la ley
22.375 (Ley Federal Sanitaria de Carnes), reemplaza a la anterior
ley 18.811 (Ley Federal de Carnes), que luego de diez afios de su

promulgacibn, no produjo los efectos deseados y fue el centro de



controvertidas polémicas, especialmente entre frigorificos y pro

ductores.

.La nueva ley serid instrumentada a través de SENASA (Servi-
cio Nacional de Sanidad Animal), y seglin afirmaciones de funciona
riocs oficiales, pone esbecial Enfasis en los asbectos sanitarios
del problema, y al parecer, puede evitar la antinomia entre frigo
rificos y pfo&uctores, ya que los frigorificos, y en especial los
exgortadores, ante la sustancial caida de las exportaciones soli--.
citaban a2 las autoridades el vuelco hacia el mercado interno, mien
tras que los productores, a través de sus organizaciones represen-
tativas -especialmente CARBAP-~ temian que al concentrarse la matan
za o faena, provocaria una disminucifn de la competencia, y por

lo tanto, una caida en los precios de los productores ganaderos.

La implantacidn del IVA modifica a los responsables en la
retencidn y percepcibn del impuesto, al mismo tiempo que dicta las

normas necesarias para su correcta aplicacidn,

En consecuencia, seri en los frigorificos donde se reali-
cen operaciones de faena, a travé&s de usuarios, o los mataderos,
donde los abastecedores, matarifes y carniceros realicen opera-

ciones de faena,

Asimismo, para los introductores de carnecs forineas, exis-
te un registro creado por la Direccidn General de Industria y Co-
mercio de la Provincia, en el cual debe constar el caricter en

que realizan la introduccidn (abastecedor, matarife-abastecedor,
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matarife-carnicero, consignatario, comisionista, o.en alguna otra
forma prevista por la Junta Naciomal de Carnes). Tambi&n deberd

constar el nlimero de inscripcifn en el Instituto Bromatoldgico.

Por otra ﬁarte, el Instituto Bromatoldgico de la Provincia
exige a los Introductores de carnes, contar con camaras frigorifi
cas en cantidad y con cabacidad suficiente, y disponer de vehicu-
los de transporte que refinan las condiciones establecidas por el
Instituto, o presentar contrato con una O mas empresas del ramo,
inscriptas en el Instituto Bromatol@gico por un periodo de seis

meses como minimo.

Las cargas de carne introducidas deberdnm concentrarse en
el frigorifico "La Isla", para su control, munidos de la siguien-

te documentacidn:

a) Certificado sanitario de origen
b) Certificado de inscripcifn como Introductor en el
Instituto Bromatoldgico y en la Direccidn General de

Industria y Comercio.

Las firmas introductoras radicadas en otras provincias,
contarin con sucursales instaladas en la plaza local, debidamen-
te inscriptas en él Instituto‘Bromatongico e Industria yv Comer-
cio, quedando terminantemente prohibido al comercio minorista lo-
cal proveerse de carne bovina y/o menudencias de abastecedores

foridneos que no cuenten con sucursales locales.



Conducta

La conducta de los distintos participantes estd regida por

los siguientes aspectos: en primer lugar, el costo de la hacienda

comprada, transformada en carne limpia, tiene una importancia de-

cisiva en el precio de venta, En este caso debe compararse el cos

to hipot&ticamente estimado de la carne faenada en el frigorifico

local y la de procedencia forfnea,

La carne faenada localmente tiene, entre gastos de compra,
transporte e impuestos, alrededor de un 20% del costo del ganado
en pie. Ello hace que una vez transformada en carne limpia, re-
presente valores de alrededor de $ 4.363,- para un novillo paga-
do en pie $ 2.000,- el kilo vivo. Estos costos son sensiblemente
superiores a los de la Tcarne proveniente de establecimientos ubi-
cados en las zonas de produccidn, que no soportan costos tan ele-—
vados de la hacienda en pie y generalmente obtienen mejores rendi

mientos en carne limpia.

No obstante ello, el caricter regulador de la oferta de
carnes por parte del frigorifico local hace que sus precios ten-
gan que estar estrechamente relacionados con los abastecimientos

forédneos. .

Se puede apreciar, en el cuadro siguiente, que existe un
alto grado de correlacidn en los movimientos de los precios, al-
canzando todos su mdximo en el mes de junio, hecho coincidente

con el incremento de precios de la hacienda en pie ocurrida en
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esa oportunidad,

CUADTRDZO ne 80

PRECICS DE LAS MEDIAS RESES COBRADOS POR LOS DISTINTOS
ABASTECEDBORES

(en kilogramos de carne limpia)

Affo 1980 "La Isla” "Buen Dia" Cbrdoba TFattor Tucumin
Enero 3.200 3,200 3.200 3.200 3.300
Febrero 3,200 3.200 3.250 3.250 3.300
Marzo 3.200 3.200 3.250 3.250 3.350
Abril 3.200 3,050 5,3d0 - 3.000
Mayo 7 3.200 3.100 3.600 3.600 3.600
Junio 4,200 3.950 4,300 4.200 4.500
Julio 4,300 3.450 4,400 - 4.000
Agosto 4.000 3.400 - 4,100 -
Setiembre 4.000  3.300 4.000 4.500  3.800
Octubre 4.000 3.8540 4.050 4.050 4.050

Fuente: Direccidn General de Comercio e Industria de la

Provincia de Santiago del Esterco,

No obstante. la similitud en el movimiento de los precios,
cabe sefialar que existen diferencias en las categorias de las ha-

ciendas vendidas por algunos de los abastecedores.



Asi, por ejemplo, el supermercado "BSuen Dia, uno de los
mayores en ventas de la ciudad de Santiago del Estero, vende pre
ferentemente vacas, razdn bor la cual losrbrecios de ventas de
las medias reses son inferiores a los de los restantes abastece-
dores, '"Fattor", que es otro introductor de carnes forineas, se
provee de haciendas de alta calidad, esﬁecialmente novillos y no
villitos, procedentes de C8rdoba. Tanto el supermercado "Buen
Dia'" como Fattor, poseen sus probios medios de transporte frigo-

rifico y adecuadas cdmaras para la conservacifn de las medias re

ses.
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2.4.3 Movimiento de los precios
segiin la estacionalidad
de la oferta.
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Proceso de formacibn de precios

a) Estructura de la oferta v la demanda de hacienda vacu-

nna.

Los precios de la hacienda vacuna, tanto de consumce como
de invernada, se forman por la interaccidn de la oferta y la de
manda agregada. Para comprender el comportamiento de las mismas,

es necesario conocer algunas de sus taracteristicas estructurales,

El precio recibido por el productor depende de los precios
minoristas menos los miArgenes de comercializacidng esta dependen
cia se debe a que la demanda de hacienda para faena es una deman-
da derivada de la demanda final, ya sea pa;a consumo interno o pa

-
ra exXxportaclon.

El precio minorista se fija en funcidn de la oferta de ha
cienda, de los ingresos de los consumidores, de la oferta de los
sustitutos en el consumo y de sus precios, vy de la preferencia

revelada por los consumidores. -

Contribuye a formar el precio la demanda ejercida por los
exportadores, la cual estid bisicamente condicionada per los pre-

cios intermacionales y por el tipo de cambio vigente.

La oferta de hacienda vacuna depende bidsicamente del stock
existente en el periodo anterior, de las condiciones climiticas y
de la disponibilidad de pasturas, asi como de las expectativas de

los productores acerca de la evolucidn de los precios.

Todos estos factores condicioman la composicidn de la ofer-
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ta desagregada por categorias, y ademfis influyen en el peso pro-
medio de los animales faenados, que con la oferta de animales en

plie determinan la produccidn de carne de un perfodo dada,

Sin embarge, al analizar las ﬁroducciones regionales, no
necesariamente todos estos factores tienmen el mismo ﬁeso en la de
terminacifn de los precios, As?T, ﬁor ejemblo, existen regiones
donde debido a las favorables condiciones para la produccidn, exis
te una oferta.que‘excede al consumo local; por lo tanto, dichos
excedentes son volcados al comercioc interregional, que dentro de
las fronteras de umn pais, presenta los mismos fundamentos teBricos

que el comercio intermacional.

Existen otras regiones en las cuales el proceso es inverso,
es decir, que el consumo local excede a la produccidn autbctona,
lograndose el equilibrio entre demanda y oferta, mediante el ingre

so de haciendas o carnes provenientes de otras provincias.

Este es el caso de Santiago del Estero, donde se observa
que el consumo de los priﬁci#ales centros urbanos excede en volu-
men y en tipo de-hacienda a la oferta local. Este hecho presenta
la existencia de una demanda insatisfecha por parte de la oferta
local, especialmente en lo referido a novillos y novillitos, que
proceden de otras provincias, comc tambi&n en la introduccidn de

carnes de origen forineo,

Los precios pagados por el consumidor demuestran la exis-

tencia de una preferencia por dicho tipo de haciendas, a cuya Pro
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duccidn deberian apuntar 1los programas ganaderos, ya que se tiene

la certeza de la existencia de una demanda efectiva,

b) Estacionalidad de la oferta v Rrepio

El proceso de formacidn de los ﬁrecios en la comercializa
cidn de las haciendas y las carnes vacunas, reconoce tres niveles
(precios al ﬁroductor, precios mayoristas y precios minoristas),
aun cuando en el caso de integracidn vertical en el canal la eta-
pa méyorista puede ser obviada, representando dicho precio una de
cisidn interna de la empresa, que ha unidos dos etapas de 1la co-

mercializacidn.

La formacidn de precios de la hacienda en pie se determina
mediante la interaccifin‘de la oferta y la demanda de las mismas,
aunque cabe sefialar que este proceso presenta algunas peculiarida

des,

Desde el punto de vista de la oferta lalmisma esti afecta-
da por las caracteristicas ciclicas y estacionales de los mercados
ganaderos. Los aspectos cfeilicos se traducen en la diferente com
posicidn de 1la faena por categorfas, ya que €stas tienen un com-—
'portamiento distinto seglin se est& desarrollando un proceso de re-
tencidn o de liquidacidén. zZ1 fenBmeno estacional responde funda-
mentalmente a razones de tiﬁo climdtico y a la disponibilidad de
foprajes, motivando en general una mayor oferta en los meses in-

vernales, especialmente de vacas v de haciendas en menor estado

de preparacidn, que durante los meses de menor disponibilidad forra



jera, no solamente ven detenido su aumento de peso, sino que eXxis
te un mayor peligro de mortandad por falta de alimentacibn.

La cuantificacibn del fendmeno estacional puede observarse
en el siguiente cuadro, extraido del libro de Coscia "Comerciali-
zacidén de Productos Agrobecuarios", donde los valores obtenidos
representan las variaciones de los valo?es mensuales con respecto

a los promedios anuales en perfTodo de 10 afios.

CUADRDO N° 81

VARTACIONES ESTACIONALES EN LOS PRECIOS Y EN LA OFERTA DE LAS
HACIENDAS COMERCIALIZADAS EN EL MERCADO DE LINIERS

Meses Precio Ventas
Enero 102,7 102,9
Febrero 101,11 91,7
Marzo _ 98,5 104,606
Abril 95,4 104,6
Mavyo . 93,9 108,7
Junio 96,3 : 104,7
Julio 98,3 103,3
Agosto 104,0 98,8
Setiembre 104,4 92,9
Octubre 105,6 93,5
Noviembre 103,3 96,4
Diciembre 96,0 98,2

Fuente: COSCIA, Adolfo, "Comercializacidén de Productos
Agropecuarios" Ed. liemisferio Sur, 1979,
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Es decir que se observa desde el comienzo del invierno

(marzo-abril) hasta la finalizacifn del mismo,
cia de hacienda, provocando una disminuciﬁﬁ en
cuales pueden atribuirse tanto al exceso de la
demanda relativamente estable, como a la menor

las haciendas faenadas en esos meses.

Similares caracterfsticas presentan las

una mayor afluen
los precios, los
oferta sobre una

calidad y grado de

cantidades comer-

clalizadas y los precics de la hacienda invermada, segiin surge

del- trabajo de Santamarina y Canosa '""Las relaciones econfmicas en

tre la cria y la invernada vacuna',

C UADRD N° 82

Meses Precio Ventas

Enero 110 101

Febrero 108 89

Marzo 103 101

Abril 100 118

Mayo 98 115

Junio 88 95 ~
Julio 92 86

Agosto 93 87
Setiembre 95 94,

Octubre 97 101
Noviembre 102 111
Diciembre 100 103
Fuente:.SANTAMARINA, L, v CANOSA, -.. "Las rela-

clones eccndémicas entre la cria y la in-

vernada vacuna',

Convenio, octubre 1980.
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Este proceso tambin se explica por las variaciomes esta
cionales en la disponibilidad de forrajes y a que,-luego de las
primeras heladas invernales, la receptividad de los cambos se
reduce considerablemente y con ello la demanda de haciendas de
invernada, mientras que los oferentes tratan de realizar sus ven
tas antes de la entrada del inverno, para obtener precios remu-

nerativos,

Estacionalidad de la faena en Santiago del Estero

A los efectos de verificar el comportamiénto estacional
de la disponibilidad de carmes en Santiago del Estero, se proce-
dis a analizar.la faena mensual del frigorifico "La Isla", en los
afios de 1979 y 1980. Dicha informacifn sirve para éstimar el abas
tecimiento de carnes, aunque para obtener el dato completo del
consumo de las ciudades ébastecidas por el frigorifico, deberia

ser agregada la introduccidn de carnes fordneas.,

En virtud que alrxededor del 70% de la hacienda faenada
en el frigorifico proviene de las provincias de Santa Fe y Cérdo
ba, donde se cuenta con una abundante oferta en relacidn con las
necesiaades de compras del frigorifico, las variaciones estacio-
nales pueden tambi&n explicarse por la posible introduccidn de
carnes foréneés, que compiten con la faena local,

El arnio 1979 presenta caracteristicas estacionales simila-
res a las determinadas bor Coscia, peroc el afio 1280 difiere con-

siderablemente de las faenas esperadas,



CUADRO N°83

MESES ARO 1979 ANO 1980 Laro T osa
Enero ' 108 97,4 102,7
Febrero 97,8 97,8 97,8
Marzo 108 100 104

. Abril 106 g5 . 105,5
Mayo 124 102 113
Junio 123 84,3 93,8
Julio 127 100 113,5
Agosto | 95 74 B4 ,5

Setiembre %1 90 80,5
Octubre 82 121 . 101,5
Noviembre 80 112 96
Diciembre 75 122 ‘ 98,%

Fuente:. Boletines Semanales, Junta Nacional de Carnes e

informacidn Frigorifico '"La Isla”.

En ese sentido cabe sefialar que la disminucidn de la fae-
na en los meses de junio, julio y agosto, se debid principalmen-
te a la introduccibn de carnes procedentes de la grovincia de
Santa Fe, por parte de frigorificos tradicionalmente exportadores

que ante la recesifn en los mercados externos, decidieron abaste
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cer al mercado interno para cubrir ?arte de sus costos operati-

vos, En ﬁarticular, dichos frigorificos ahastecieron en los meses
invernales a la ciudad de Termas de RTo Hondo, que ﬁresenta una
marcada estacionalidad en la afluencia de turistas entre los me-

ses de mayo a setiembre.

Los precios pagados por el frigorifico. en sus compras mar-
ca en cilerta forma estas tendencias estacionales de los precios,

similares a las producidas en los mercados terminales,
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Demanda

La demanda provincial en Santiago del Estero puede analizarxr
se tomando en cuenta la distribucidn de la poblacidn de acuerdo

a la informacidn proveniente del censo de poblacidn de 1980.

En tal sentido surge que un 44,7% de la poblacidn provincial
se halla nucleada en 18 centros urbanos (poblaciones o aglomera-

dos de mads de 2.000 habitantes).

Dentro de las poblaciones urbanas, cinco ciudades (Capital,
La Banda, Termas de Rio Hondo, Frias y Aflatuya) agrupan el 38,45%
del total provincial, o lo que es .igual, el 86% de la poblacidn

urbana provincial.

La poblacidn rural alcanza a 360.693 habitantes, distribui-
dos en 4.285 localidades, que representan un promedio de 84 habi
tantes cada una, indice de marcada dispersién y de innegables
consecuencias sobre los hdbitos de consumo y canales de comercia

lizacidn.

Los principales niicleos urbanos segiin el censo de 1980 y re
feridos a cabeceras de departamentos,que exceden los 2.000 habi-

tantes se presentan en el cuadro de la pigina siguiente.

De dicho cuadro, se deduce que la composicidn y localizacidn’
poblacional presenta cinco niicleos urbanos de razonable concen-—
tracidén en los cuales pueden existir los servicios bAsicos y 1la

infraestructura de comercializacidn con habitos de consumo
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C UADRO W°gp

CABECERA DEPARTAMENTO POBLACION CABECERA

CABECERA % DEPARTAMENTO

Santiago

del Estero Capital 147.154 90,15
La Banda Banda 49 .097 58, 34
Frias Chova 20.901 63,60
Termas Rio Hondo 20.652 53,47
Afiatuya Gral. Taboada 15.025 ' 35,15

TOTAL cinco .
principales cabeceras 250.829

Restantes 10 cabeceras con m3s
de 2.000 habitantes 35.096

TOTAL 15 principales nficleos
urbanos 285.925

urbano, mientras que en el interior de la provincia, la disper-
§idén en la localizacidn dificultan en grado sumo la posibilidad
de una distribucidn integral de carnes, tal como seria de espe-

rar en caso de implantarse adecuadamente la Ley Federal de Carnes.

Por otra parte, y a los efectos de presentar una primera
aproximacidén a la estimacidén del consumo provincial, tomaremos
en cuenta la estimacidn efectuada por la Direccidén General de
Investigaciones, Estadisticas y Censos de la Provincia para 1los
afios 1975 y 1976, acerca del consumo per—-cidpita de las princi-

pales carnes rojas (Cuadros de pdgina siguiente).



CUADRDO we 85

VACUNOS CAPRINOS
ANO POBLACION Carne Consumo Carne Consﬁmo
ESTIMADA limpia per-cipita limpia per-capita
(Kg) (Kg) '
1975 553.046 29.,447.563 53, 30 90.715 0,16
1976 562.246 24.291.335 43,20 42.683 0,0759
1979 652.000 19.295.358 29,59 77.469 0,12
CUADTR,0 N° 86
OVINOS PORCINOS
ANO POBLACION Carne Consumo Carne Consumo
limpia per-capita limpia per-cidpita
(Kg) (Kg)
1975 553.043 120.818 0,16 30.239 0,05
1976 562.246 21,820 0,038 17.379 0,04
197¢ 652.000 30.850 0,047 1.048 -

Los datos correspondientes a 1979 han sido incluides ya en

el primer informe de avance a los efectos de recoger comentarios

acerca de la exactitud de las estadisticas utilizadas, puesto

que la importante reduccidn operada en la faena de ganado vacuno

y porcino puede quizds explicarse debido a la introduccibn de

carnes de otras provincias, pero ante una diferencia de tal mag

nitud

la misma.

corresponde investigar mis profundamente las causas de

Asimismo, se estd en vias de obtener informacidn cuantita

tiva acerca de las carnes refrigeradas que provienen principal-



mente de Santa Fe ¥y
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Cérdoba, y que abastecen importantes bocas

de expendio de,la capital y La Banda.

Para finalizar
consumo provincial,
consumo disponibles

tes caracteristicas:

el capitulo correspondiente al andlisis del
es conveniente compararlo con los datos de

a nivel nacional, que muestran las siguien-

CUADRO W °87

EVOLUCION DEL CONSUMO DE CARNE VACUNA, OVINA Y PORCINA EN LA

REPUBLICA ARGENTINA

POBLACTION
ARQ AL 30/6
(en miles)

VACUNA OVINA PORCINA
Kg/ Kg/ Kg/
tn Hab tn Hab tn Hab.

2.277.382 89,4 88.265 3,5 239.960 9,4
2.308.776 89,3 90,172 3,5 234.801 9,1
2.481,244 94,6 91.905 3,5 212.386 8,1

2.393.827 89,9 98.198 3,7 258,533 9,7

1976 25.472
1977 25.854
19738 26.242
1979 26.636
Fuente:. Sintes
1° Tri

Como se observa
entre el nivel nacio
nacionales como indi

ante mayores niveles

No obstante las
vuelve la produccidn

requiere un andlisis

is Estadistica - Junta Nacional de Carnes,
mestre 1980

ra, son marcadas las‘diferencias existentes
nal y provincial, pudiendo tomarse los datos
cadores de la posible evolucién del consumo,

de 1ingreso.

particulares caracteristicas en que se desen
y comercializacidn de carmnes de la provincia,

de mayor profundidad para detectar si los
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bajos niveles de consumo, son atribuibles a la insuficiencia de
oferta o bien a problemas derivados de la escasez de demanda

efectiva.

A gitulo ilustrativo, podemos observar la composicidn por

categorias del consumo de carne vacuna en la Capital Federal:
' i

C UADRDO N° 88

NOVILLITOS
ANO NOVILLOS . Y VAQ. TERNEROS TOTAL
tn tn tn
1976 222.592,3 347.615 99.149 669.357,2
1977 200.358,3 379.977,1 110.238,1 690.573,5
1978 '198.023,3 437.448,3 158.258,5 793,730,1
1879 231.707 400.390 127.491,2 881.865,3(*)

(*) Incluye 122.276,7 tn de vaca

Fuente: Sintesis Estadistica - Junta Nacional de Carnes,
1° Trimestre de 1980

|
CUADR!Q N° 89
COMPOSICION PORCENTUAL DE LA FAENA POR CATEGORIAS '

NOVILLITOS

ARO NOVI}LOS Y.YAQ. TERNEROS TOTAL
7 % %

1976 33,25 51,93 14,82 100

1977 29,01 55,03 15,96 100

1978 24,94 55,13 19,93 100

1979 26,27 45,40 14,45 100 (%)

(*) Incluye 13,88% de carne de vaca
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PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO: POBRLACION POR DEPARTAMENTO

SEGUN CENSO 1980 - TOTAL: 652.318 HEABITANTES

COPC
18.285
PELLEGRIN!
16.223
ALBERD!
11.928

JIMENEZ

FIGUEROA
16.068

38.450

PTAL 26 .667

GUASAYAN 163.228v.
SAM

SIPICA MARTIN

'9..120%8.929
-EI -

AVELLANE DA TABOADA

42.740

LORETO

- crova W4 . 1358 atamisoun

32.860

BELGRANO

OJO DE AGUA
11.743

AGUIRRE

RIVADAVIA

6.950




3.4
3.5.1

Estacionalidad de la demanda

Mercados regionales. Posibilidad
de acceso segiin precios locales
y costo de transporte.
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Estacionalidad de la demanda, Influencia del turismo sobre

la demanda en los distintos pericdos del afo

S1i bien el consumeo de carne vacuna es estable durante el
atio, dos factores pueden afectar estacionalmente la demanda, in-
flaciando 1los niveles de precios hacia el alza o la baja, segin
qué comportamiento de la oferta acompane o no los movimientos de

la demanda.

En general, la demanda de carmnes vacunas se incrementa du
rante los meses invernales, como resultado de un mayor consumo de
- . - - - - -
calorias, necesario para mantener el equilibrio energético. Por
otra parte, el consumo hogarefic aumenta como consecuencia de las
bajas temperaturas que desalientan las actividades al aire libre
v que en general, se traducen en modificaciones en les habitos de

consumo.

En la provincia de Santiago del Estero, la estacionalidad
en el consumo se nota con mayor intensidad en la disminucidn del
mismo en los meses estivales, fendSmeno que puede explicarse por

el flujo de turistas hacia otras provincias, especialmente los ha

bitantes de las zonas urbanas de mayores ingresos.

El fenBmeno contrarioc se produce en los meses invernales
donde el flujo turistico es inverso, ya que es de suma importancia
el movimiento de personas hacia el norte del pais, pasando por la

provincia de Santiago del Estero en dicho transito,

Sin embargo, el mayor flujo turistico y con cierta permanen



cia en las estadias, se éroduce en los meses invernales en la lo
calidad de Termas de Rio Hondo, distante 70 km de ia capital de
la ﬁrovincia. Sggﬁn estimaciones de la Direccidn de Turismo de
la provincia de Saqtiago del Estero, arribaron a dicho lugar en-
tre los meses de junio a setiemhre de 1980, 21.000 personas, en
su mayoria personas de edad. Este nflimeroc es equivalente al de

la poblacidn Termas de Rio Hondo,

Dicho flujo turfstico provoca un incremento en la demanda

de alimentos, y especialmente de carne vacuna,

Los efectos del turismo sohre el abastecimiento de carnes
vacunas sb6lo se puede presumir a través del anZlisis de la esta-
cionalidad de la faena del frigorffico "La Isla", que en 1979
experimenta un incremento de la faena en los meses invernales,
pero en 1980, muestra un comportamiento opuesto.. Iste hecho pue-
de atribuirse a la competencia que ejercieron los frigorificos
exportadores de la provincia de Santa Fe, introduciendo carnes re

frigeradas ante la reduccidn de sus ventas al exterior. -

Mercados regionales, Posibiljidad de acceso segiin precios locales

costos de_transporte.

Una de las alternativas que en el futuro pueden presentar
para la ganaderia de Santiago del Estero, la constituye la posi-
bilidad de convertirse en abastecedora de las provincias del NOA
{(Noroeste argentino), ya que las mismas son marcadamente defici-

tarias en la produccidn de carnes vacunas.
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Santiago del Estero cuenta con el mayor stock ganadero de
esa regidn, aunque como ya hgmos visto en los capitulos referi-
dos a produccidn, el flujo de haciendas terminadas no satisface
en la actualidad, los requerimientos de la demanda, esﬁecialmen—

te en lo referido a calidad y terminacidn.

Desde el punto de vista tedrico, para que exista comercio
interregional, las diferencias de precios entre la zona demandan
te y la zona oferente deben exceder los costos de transporte. Las
fuerzas que condicionan la demanda bdsicamente estdn constituidas
por el nimero de ﬁoblaciﬁn, poder adquisitivo, distribucidn del
ingreso, preferencias de los consumido;es{ etc, Por el lado de
la oferta, adquieren particular importancia los costos de produc

. .
cion pues en base a ellos y a los precios que se esperan obtener,

se tomarin las decisiones de produccibn.

En la oferta de productos agropecuarios, ademis de las con
diciones que establece el sistema de precios, adquieren particu-
lar importancia las limitantes ecolfgicas y climfticas, ya que es

tos factores no son susceptibles de ser sustituidos, como pueden

serlo en otras actividades econdmicas,

Sin embargo, para el tr&fico interregional existe otro fac
tor de fundamental importancia, y- es el que determina las loca-
lizaciones de la produccidn, transformacidn y consumo. En tal sen
tido, deberdn minimizarse los costos conjuntos de beneficiamiento

y transporte, para llegar hasta los mercados consumidores.
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En la actualidad, el comercio de ganados y carnes en la
provincia de Santiago del Estero, a través de la competencia de
las carnes refrigeradas ﬁrovenientes'de otras ﬁrovincias, muestra
una de las caracterIsticas basicas sobre las cuales se apoya el

trafico interregional.

Dado que los froductos agropecuarios se cavracterizan por
su elevado peso y volumen en relacifn con su valor, desde el pun-
to de vista de los costos de transﬁorte resulta mucho mZ2s racio-
nal-el movimiento de productos que mediante un broceso de benefi-
ciamiento han sufrido una reduccibn de sus vollimenes y un mayor

valor econdmico por unidad de peso,

Este ha sido el fenbfmeno que ha provocado el desarrollo
del transpofte frigorifico, conjuntamente con el de 1a tecnologia
en materia de frio. De esta manera se ha podido localizar esta-
blecimientos faenadores en las proximidades de la zona de produc-
cidn, con una considerable reducci®n en los costos de transporte

y pérdida de los animales en pie.

Este crecimiento de los frigorificos regionales ha permiti
do hacer llegar a2 zonas distantes productos clrneos de alta cali
dad que la produccibn local por el momento, no podia ofrecer. E1
abastecimiento de amplias zonas de Corrientes, Chaco y Misiones

es una buena prueba de este desarrollo,

En lo que respecta a la provincia de Santiago del Estero,

y en particular al abastecimiento de la ciudad capital y La Banda
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presenta si se quiere un esquema ineficiente desde el punto de
vista de los costos de transporte, yva que un 80% de los anima-
les faenados en el frigorifico provincial deben soportar fletes
de alrededor de 500 km, con el consiguiente encarecimiento, que
favorece la introduccidn de carnes faenadas procedentes de las

zonas de produccifn.

En sintesis, para poder pensar en el abastecimiento de mer
cados regionales, en primer t€rmino se deberia modificar el actual
sistema de abastecimiento del frigorifico local y contar con pro-
duccidn provincial para la faena, la cual podria, en ese caso,

competir en los mercados regionales.
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La ampliacidn de la frontera agropecuaria verificada en el
pais durante la {dltima década y el particular desplazamiento de
las proteinas rojas por las proteinas verdes ha producido en pro-
vincias con aptitud ganadera -como el caso de Santiago del Estero-

una franca expansidn de su stock.

Una serie de factores se conjugaron para facilitar dicho des
plazamiento:

~ El1 alto costo de la tierra en las zonas ganaderas de 1la
pampa hiimeda promovid una migracidn de ganaderos hacia zonas mar-

ginales con el fin de producir terneros a miAs bajo costo,

-~ La licitacidn de tierras fiscales contribuyd a aumentar o
expandir la frontera agropecuaria, incorporando nuevas tierras a
la actividad productiva.

- La presencia de nuevos inversores ajenos o no a la activi
dad agropecuaria, gracias a las politicas de desgravacidn imposi-
tiva y al deterioro del dinero, vieron en la compra de tigrras no
s8lo una forma de desgravacidn sino una inversidn no susceptible
al efecto de la depreciacién de la moneda (inflacién). Esto cred
una euforia compradora gque did origen a un floreciente mercado in-
mobiliario que si bien trastocd los valores reales de la tierra
-ya que la encarecid en forma alarmante— contribuydé a expandir y
eficientizar la actividad agricola-ganadera, merced a la inyecidn

de capital y a la capacidad empresarial de los inversores.

Este conjunto de factores explican en forma genérica la ex-
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expansiﬁn que se observa en los {itlimos censos nacionales en las
regiones mal llamadas marginales. Censos por otra parte no actua
lizados pero que muestran una tendencia favorable a la cria y re-
cria de ganado, dificil de cuantificar en la provincia de Santiago
del Estero, no s8lo por lo obsoletoc de los censos, sino adem3s por
los invonvenientes que presenta la provincia por la falta de cami-
nos, monte, ocupantes no propietarios, etc., que dificultan una
cuantificacidn real de las existencias ganaderas provinciales. A
ello habria que agregar la baja tasa de extraccidn que se observa,
provocando el llamado envejecimiento del stock, factores de nota-
ble incidencia negativa, que enmascaran la real expansidn ganadera

y atentan contra los Indices de eficiencia productiva.

Es evidente que este cuadro de situacidn tiene su origen en
una serie de factores limitantes de marcada influencia en la cria

del ganado, a saber:

1) Carencia de infraestructura productiva basica; es decir,

alambrados, apotrexamiento, aguadas, manga, corrales, etc.

2) Déficit alimenticio, comprobindose una marcada estaciona

lidad en la produccidn de carne.

3) Carencia de sanidad; salvo explotaciones de avanzada, el
aspecto sanitario es sumamente precario, a punto tal que ni siquie
ra funcionan la totalidad de bafiaderos provinciales para control

de garrapata que supervisa SENASA.

La garrapata, el mosquito y las enfermedades -brucelosis,
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vibriosis, leptospirosis- gravitan con un decisivo peso en la
- - - - .
explotacidn bovina, ocasionando un marcado deterioro en la pro-

duccién.

Por otra parte, de contar con una minima estructura, el as
Pecto sanitario no requiere mayores gastos; es decir que el costo
de implementar un plan sanitario desde el punto de vista veteri-
nario no tiene una incidencia econdmica gravitante en si mismo:
mas si la tiene.y en forma apreciable, sobre los niveles produc-

tivos.

4) E1 factor gené&tico, por dltimo, estd relacionado a la
calidad del ganado existente. Es comiGin en la regidn un tipo de
hacienda mestiza, sumamente ridstica, pero con baja caracteristica

productiva.

De las 4.992.787 ha que posee la provincia (C.F.I., 1972)
el 39,84% de la superficie total, es decir 1.989.141 ha, se con-

"sideran superficie ganadera. -

El este de la profincia, de norte a sur, representa el 60,5%
de las existencias bovinas; el este provinecial se halla integrado
regionalmente con zonas extra-provinciales. En €1 se desarrcolla
la ganaderia con mds eficiencia que en el resto de Santiago; a
pesar de ello, los iIndices de productividad estfin muy lejos de a-

cercarse a los Gptimos.

Es de prever que los estudios que se realizan y la migracién

de nuevos inversores produzcan un cambio global en la actividad
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productiva de la zona.

El centro-oeste de 1la provincia comprende la zona de riego.
Cuenta con el 12,52% del stoeck. Dicha &rea presenta zonas de co-
lonizacidn con minifundio como modelo; su transformacidén en gana-
deria se ve imposibilitada por cuestiones econdmicas, por lo que
habrd que arbitrar los medios necesarios para su transformacidn.
Zona con gran aptitud productiva, temiendo en cuenta gque ademis de
poseef riego se encuentra prdxima a los centros poblados més im~

portantes de la provincia.

El noroeste no es mayormente representativo desde el punto
de vista ganadero; se desarrolla agricultura, con un importante

incremento en la soja y poroto.

El sur presenta una mayor proporcidn de ganado; los departa
mentos de Choya, Atamisqui, Salavina, Mitre, Quebrachos y Ojo de

Agua poseen el 18,7%Z de las existencias de la provincia.

El desarrollo de las -explotaciones es mids precarioc en esta
regidn; el vacuno convive con el caprino, especie &sta que se en-
cuentra bastante desarrollada en el lugar; incluso hay, en el de-

partamento de Ojo de Agua, un frigerifico para caprinos.

Esta zona deberia establecer sistemas diferentes de produc-
cidn para una y otra especie, evitando su manejo conjunto; para

ello, las obras de infraestructura son de particular importancia.

Es evidente que el frenc a la expansidn tiene una misma raiz

que, analizdndola en sus Ultimas consecuencias, es econémica. Por
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otra parte, cabria acoﬁar un segundo freno que es la difusidn y
aceptacidn de.la tecnologia; no aquélla sofisticada o mecanizada,
que implica importantes erogaciones de capital, sino aquélla sim
ple, practica, que sin mayor inversién monetaria produce un efecto

visible en la produccidn, como por ejemplo, la sanidad.

Tenencia de la tierra

El 82,8% de las explotaciones segiin el Censo Nacional Agro-

pecuario de 1960, oséila entre las 5-100 ha.

Esto es m&s marcado en los departamentos de San Martin, Sa-
lavina, Figueroa, Capital, Avellaneda, Robles, Banda, Silipica y

Rio Hondo.

El régimen de tenencia de tierra muestra al minifundio como
unidad preponderante; estas Areas de caracteristicas horticolas
mediante el aprovechamiento del riego muestran crecientes inconve

nientes:

- Lla incidencia cada dia mAs alta de los costos fijos en

explotaciones chicas;

-~ E1 deterioro de los suelos por el mal uso del riego; so-

bre tedo, salinidad;

- La incapacidad de transformacidn en &Areas ganaderas por la

no viabilidad econdmica.

Por otra parte, se observa que el 90,1% de las explotaciones

tiene entre 0-100 cabezas, segin el Censo de 1974, de acuerdo al



stock; de tener 100 cabezas, la compeosicidn del mismo seria;

44 wvacas 44 vacas
16 vaquillonas
21 termeros/as
6 novillos
6 nevillitos
6 toros y toritos

1 buey

Se observa en este caso, con la cantidad madxima, es decir

100, se practica una ganaderia de subsistencia exclusivamente.

La creciente salinizacidn de los suelos en las dreas de rie
go obligard a t&cnicas que permitan su recuperacidn y a su inclu-

sidn como dreas ganaderas.

El anilisis institucional de la comer¢ializacién de hacien-

das y carnes vacunas revela:

a) Una inadecuada infraestructura comercial para la- venta
de hacienda en pie, con relacidn a la importancia del stock gana-
dero de la provincia. Esta carencia se refleja especialmente en
la ausencia de instalaciones de remates ferias, que en las provin
cias de importancia ganadera constituye el canal de comercializa-

cién mAds frecuentemente utilizado.

b) La carencia mencionada en el punto anterior se traduce
en un ineficaz proceso de formacién de precios e informacidn al

productor, ya que la existencia de un gran nimero de transacciones
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directas y poco trepresentativas hacen que los mecanimos de merca

do no funcionen de la manera deseada.

c) Las referencias en la formacidn de precios con relacifn
2 los mercados terminales (principalmente Liniers) muchas-veces
conducen a juicios errdneos con relacidn al valor comercial de

las haciendas y a su correcta identificacidn por categorias.

d) E1l mercado de segunda presenta caracteristicas totalmen
te diferentes en las ciudades de Santiago del Esteroc y La Banda

que en el interior de la provincia.

En la ciudad capital y La Banda en el abastecimiento al
comercio minorista, predomina la figura del matarife-abastecedor.
La funcidn de matarife-abastecedor est3 concentrada en gran medi-
da en el matadero frigorifico "La Isla", que abastece alrededor

del 80% del consumo local.

A partir de octubre de 1980 se observa el incremento de la
participacifn de usuarios en la faena del frigorifico provimcial
a los efectos de aprovechar de alguna manera la exitencia de ca-

pacidad ociosa en el uso de instalaciones.

e) La capacidad utilizada del frigorifico es de alrededor
del 50%Z de su potencial, lo cual sumado a la caida en el valor
comercial de los princiaples subproductos, ha motivado una consi
derable caida en los niveles de rentabilidad con traslado a la

situacidn finmanciera.

f) La distribucidn de las medias reses faenadas por el
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firgorifico se efectlia a través de distribuidores-transportistas,
que cobran por su participacidn el equivalente a la colocacidn £i

nanaciera del costo de la media res a 30 dias.

g) Los comercios minoristas abastecidos por el frigorifico
provincial se caracterizan por su gran nimero y escaso volumen de

ventas,

Sin embargo, y en base a opiniones de informantes califica-
dos, el hecho de tan escasos volimenes de ventas seria incompati-
ble con un nivel minimo de subsistencia del comeréiante, razdn
por la cual puede suponerse la existencia de faena y venta clan-

destina de carnes.

h) La faena clandestina constituye uno de los mayores incon
venientes con que tropieza el frigorifico provincial para expandir
su volumen de faena y con ello su eficiencia comercial, pues no

puede competir frente a quienes no cumplen con obligaciones sani-

tarias ni fiscales.

i) Existe otro segmento del mercado de segunda venta compues
to por introductores de carmne fordneas, que en general son bocas
de expendio de mayores volimenes de ventas compatibles con las car

gas de camiones frigorificos a través de los cuales se transportan.

Las politicas de precios de estos participantes se basan en
el seguimiento de los precios fijados por el frigorifico provin-
cial, aun cuando algunos de ellos compiten exclusivamente en la

venta de la categoria "vacas".
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j) El consumo de la ciudad capital y La Banda se caracteri
za por el predominio de las categorias de novillos ¥y novillitos.
provenientes de provincias limitrofes, ya que la oferta de hacien
da provincial se basa en gran medida en el suministro de vacas de

conserva.

k) La oferta de carnes foraneas provenientes de estableci-
mientos de adecuada tecnologia -en muchos casos habilitados para
la exportacidn~ tiene la ventaja de llegar al mercado con menores

costos que la hacienda faenada localmente.

Esta ventaja se basa en los mejores rendimientos en carne
limpia obtenidos por faenar en las zonas de produccidn, y en un
menor costo de transporte por unidad de producto, ya que las car

nes enfriadas y refrigeradas tienen una mayor capacidad para so-

portar fletes por su mayor valor unitario.

1) Enel interior de “la provincia la figura predominante en la
comercializacidn de carnes es el matarife-carnicero, ya que los

bajos voliimenes de ventas no justifican la existencia de la fun-

cidn especializada del abastecedor.

La categoria predominantemente faenada en el interior de la
provincia la constituyen las vacas, que responden a una relacidn

directa con la disponibilidad de haciendas locales.

m) Los voliimenes faenados en el interior de la provincia ubi
can a la gran mayoria de los establecimientos de faena dentro de

la categoria de '"Mataderos Rurales", segiin la clasificacién de la



nueva Ley Sanitaria Federal de Carnes.

n) Los niveles registrados de consumo hacen suponer una ele
vada faena clandestina ya que el consumo aparente per—cépita re-
sultante de los datos oficiales de la Junta Nacional de Carnes,
son extremadamente bajos en relacidn a las estimaciones efectua-

das por informantes calificados.

0) E1 establecimientc de una red de frie provincial es una
posibiiidad que merece ser estudiada, a pesar de las limitaciones
existentes, pues ello redundaria en una mayor eficiencia operati-
va y econdmica, si como también mejoraria la calidad del consumo

en el interior de la provincia.
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Recomendaciones

- Promover la creacidn de remates-ferias en las Areas de
expansién de la frontera productivé a los efectos de crear merca
dos representativos para las transacciones, en base a una estima
cidn de la oferta potencial de manera tal de asegurar la realiza
cidn periddica de ventas de modo tal que tengan continuidad y

permanencila.

- Fomentar la coordinacidn entre los distintos organismos
provinciales responsables del Area ganadera a los efectos de sis
tamatizar los esfuerzos referidos a la produccidn. ganadera, co-

mercializacidn e informacidn de mercados.

- Crear un sistema de informacidn de precios de hacienda en
pie, considerando las calidades m#s representativas de la provin-
cia, difundiendo las caracteristicas salientes de las categorias.
Este sistema resulta imprescindible para que los productores conoz
can el valor comercial de sus haciendas en base a los requerimien
tos de mercado, a los efectos que los precios diferenciales en ba
.8e a calidad actiien como elementos incentivadores del cambio tec-—

nolbgico.

- Aumentar la eficiencia operativa del frigorifico provin-
cial "La Isla" a través del incremento en la faena, ya sea propia
0 de terceros usuarios. EI1 incremento de la faena propia podra
lograrse a través de un estricto control sobre la faena clandesti

na, ya que esta oferta ilegal llega hasta las bocas de expendio



minoristas a menores costos representando una competencia desleal

para quien cumple con sus obligaciones sanitarias y fiscales.

- El1 tratamiento a los usuarios del frigorifico deberid ser
justo y equitativo teniendo en cuenta que interesa su aporte para
contribuir al incremento de la faena, y con ello una mayor utili-~
zacibn de la capacidad instalada logrando una mejor absorcidn de

los costos fijos.

- Efectuar un relevamiento de la estructura del comercio mi
norista a los efectos de analizar sus mirgenes operativos con re-
lacién a los voliimenes de venta y aconsejar medidas que tiendan
a la eficientizacifdn del sistema de comercializacidn a dicho ni-

vel del canal.

— Establecer un sistema de informacidn piliblica de precios
y estimacidn de mirgenes de comercializacidn mayoristas y minoris
tas similar al establecido por la Junta Nacional de Carnes de la
Repiliblica Argentina. De esta forma se acentiia la interdependen-
cia entre los distintos integraﬁtes del sistema de comercializa-
cidn de forma tal de acentuar la competencia y eficiencia con los

consiguientes beneficios para el consumidor.

- Analizar la posibilidad de contratos con frigorificos ex-
portadores para el suministro de carne tipo manufactura producida
localmente, a los efectos que dichos establecimientos la reelabo-
ren para su venta al exterior. De esta forma el frigorifico pro-

vincial contaria con un segmento de demanda que internacionalmente
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se halla en expansifn constituyendo un aporte para la colocacidn

de la produccidn provincial.

- La faena para el abastecimiento de la capital y La Banda
continuaria basdndose en haciendas provenientes de otras provin-
cias hasta que el cambio tecnolégico en el sector productivo pro-
vincial pueda abastecer las calidades de novillos v novillitos

demandados por los consumidores.

- Efectuar un anilisis de factibilidad de la instalacidn de
una red de frio en la prbvincia, con centro de faena en el frigo-
rifico‘"La Isla" y con llegada a localidades con acceso vial ade-
cuade, a los efectos de lograr unma faena en mejores cdndiciones
sanitarias y de aprovechamiento de subproductos. Por otra parte
dicho esquema provocard una mejora en la calidad de carnes consu

midas en el interior de la provincia.

- E1 esquema de faena en el frigorifice "La Isla" de carne
local para destino manufactura y de otras categorias para consu-
mo, puede lograr un adecuado equilibrio entre la oferta y deman-

da local, propendiendo ademis a la mejoria en los aspectos sani-

tarios y de aprovechamiento integral del de los productos.

- Todas estas medidas deberdn ser tomadas teniendo em cuen
ta que el objetivo final es lograr en el mediano plazo un mejora
miento tecnoldgico en los rodeos provinciales de forma tal que
se esté en condiciones de abastecer la demanda de 1lés mercados

regionales a los cuales se podria acceder en Sptimas condiciones
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de competitividad siempre que se contara con una oferta adecuada

en t€rminos cuantitativos y cualitativos.
Desde el punto de vista productivo se podria acotar:

- Realizar obras bisicas de infraestructura en Areas o re-—
giones que ya muestran un llamativo avance en ganaderia, de mane
ra tal que los dineros y esfuerzos invertidos no se diluyan por
un efecto de dispersidn, provocando que polos concentrades de
desarrollo tengan por su propio peso la posibilidad de difusién
a las 3dreas o regiones periféricas al mismo. Sirviendo por otra
parte como modelo para otros polos con caracteristicas precarias

de produccidn.

- Promocidn de colonizacidén y licitacidén de tierras fisca-

les con un claro criterio econdmico, estableciendo unidades eco-

némicas de producciln, que para las Areas de riego estarian en el

orden de las 200 hectireas y para las de secano alrededor de
1.000 hectdreas, superficies que permitirfan la evolucidn del ga
nadero y la posible absorcidn del crédito a tomar, {inico instru-
mento -de carecer de capital- que hace posible la incorporacién

de tecnologia, de forma de tender a un desarrollo mis eficiente.

- Desarrollar técnicas y planes que posibiliten la difu-
sién de forrajeras ya comprobadas, de forma tal de eficientizar
una ganaderia sobre un sistema racional, econfmico y en armonia

con el medio.

- Asistencia t&cnica a productores, a través de extensio-
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nistas, universitarios, productores de avanzada y de los medios
masivos de comunicacidn -prensa, radio-, difundiendo la grave-
dad de los problemas originados por un mal manejo sanitario, mal

manejo del monte, sobre pastoreo, riego y aradas indiscriminadas.

— Poner en marcha los cuarenta y tres banaderos ya cons-—
4

truidos como medida dgil de combate de garrapata.
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