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INTRODUCCION



INTRODUCCION,

El presente informe analiza la situacién social del Departa
mento Capital y del Area Sudoeste de la Provincia, (Departa
mentos Bella Vista, San Roque; Lavalle, Goya y Esquina) y -
propone recomendaciones para mejorar la misma.

Este estudio no pretende sclamente hacer un Diagnfstico So-
cial presentando la situacién de los distintos factores gue
hacen a las condicicones de vida, sino que también trata de
profundizar en las causas que determinan dicha situacién, y
propone recomendaciones que también tienen gue ver con estas

causas.

Este trabajo se realizd a partir de los datos presentados -
en el tomo anterior, gue fueron elaboraciones de datos’secug
darios e informacién obtenida de 165 encuestas realizadas a
informantes claves, y pobladores del Departamento Capital y

Zona Sudoeste.

Las definiciones operacionales y de las distintas categori-
zaciones utilizadas en este trabajo también se encuentran -
en dicho informe, donde asi mismo se analizaron situaciones
particulares en los distintos temas de cada Departamento en

su conjunto, y de muchos parajes de los mismos.

En una segunda parte, se estudia la situacidn social de 1la
Provincia de Corrientes en su conjunto, teniendo en cuenta
que cada una de las tres regiones (noroeste, este y centro-
sur y sudoeste) y Departamento Capital, fueron analizadas -

en profundidad en anteriores estudios e informes.



En esta segunda parte se comparard en funcién de indicado-
res basicos el comportamiento de &stos en las distintas re
giones y se verd la ubicacién de la Provincia en el contex

to del pais y su comparaci®n con otras provincias.

En Gltimo término se pasa a presentar las recomendaciones
generales dirigidas a solucionar los distintos problemas -

de toda la Provincia de Corrientes.
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CapfruLo I

ASPECTOS DEMOGRAFICOS Y MIGRACIONES



ASPECTOS DEMOGRAFICOS,

De acuerdo con los datos presentados en los dos informes an-
teriores, se puede hacer la siguiente caracterizacifn demo-

grédfica.

1. PARTICIPACION POBLACIONAL.

El Departamento Capital cuenta (en 1980) con el 28,3 por cien
to de la poblacién total de la Provincia. En el decenio ante-
rior tenia el 24,5 por ciento. Este Departamento ha ido incre
mentando su participacifn en el total provincial desde 1214 -
donde contaba con un 11,3 por ciento de la poblacifin de la --

misma.

La regi6n Sudoeste de la Provincia, en cambioc, ha disminufdo
progresivamente su participacién en la poblacién provincial -
desde 1947 (28,3 %) hasta 1980 (24,0 %).

Los Departamentos de Bella Vista y Goya tienden a mantener su

participacién poblacional en el total de la Provincia.

2. EVOLUCION DEMOGRAFICA.

La evolucién demogrédfica de la Provincia de Corrientes en los

(ltimos diez afios ha sido, de acuerdo a la Tasa de Crecimien-



to Anual Medioc de 15,6 por mil, semejante a la del total del
pais ( 17,6 por mil), revirtiendo la tendencia al estancamien
to que present6 en 1%60-1970 (con 5,6 por mil de tasa de CAM).

Los Departamentos Capital y Bella Vista muestran un crecimien
to mucho mayer al del total provincial (30,1 por mil y 24 por

mil, respectivamente, para 1970-1980).

El drea Sudoeste en su conjunto ha manifestado un crecimiento
anual medio mayor en el dltimo decenio (8,5 por mil) al alcan
zado para 1960-1970 (3,3 por mil), siendo igualmente muy infe
rior al del total provincial.

El drea tabacalera logra un pequefic aumento en su tasa de cre
cimiento en el Gltimo decenio (5,4 por mil) respecto del ante

rior (3,6 por mil),

Los Departamentos de la regifn Sudceste de la Provincia, ex-
ceptuando Bella Vista, presentan tasas de crecimiento de la -
mitad de la alcanzada por el total provincial en los Departa-
mentos de Goya (7,7 por mil) y Esquina (7,0 por mil) y tasas
mucho menores en los Departamentos de Lavalle (1,2 por mil) y
San Roque (0,2 por mil), aunque estas fltimas revirtieron su

tendencia negativa existente en el decenio anterior.

3. CRECIMIENTO VEGETATIVO.

En el ano 1976, la Provincia de Corrientes obtiene una tasa -

de crecimiento vegetativo de 19,25 por mil; esta tasa es supe



rior a la que se registra en el orden nacional, de 14,8 nor -

mil.

En el Departamento Capital, el crecimiento anual medio supera
al crecimiento vegetativo, demostrando a§i la existencia de -
una migraci6én positiva; el Departamento se ha transformado en
un centro de atraccién de poblacifn a partir de 1947,

En el Departamento de Bella Vista se observa el mismo fenSme-
no, es decir, que este departamento, en los dltimos diez afos
consiguil atraer poblacién, contrariamente a lo que venfa su-
cediendo hasta 1970.

En el resto de los Departamentos de la regidn Sudoeste de la -
Provincia, la tasa de crecimiento es muy inferior a la tasa -
especifica de crecimiento vegetativo, persistiendo por lo tan
to elevados saldos migratorios de signo negativo desde 1947,—
por lo tanto, en esos Departamentos la emigracién ha sido -—-
grande, aungue en el Departamento de Esquina disminuyé en el

Gltimo decenio respecto de los anteriores.

4. DENSIDAD MEDIA DE LA POBLACION.

Con respecto a la densidad media de la poblacidn por km2 en -
el Departamento Capital aumenta considerablemente, para 1970
contaba con 275 habitantes por km2 y en 1980 este valor alcan
za a 373 habitantes.

La densidad de la poblacifn en la regién sudoeste de la Pro-

vincia ha registrado en los dltimos 10 anos un leve aurento,-



modificando el estancamiento gue presentaba de 1947 a 1970; -
este aumento se debe al incremento registrado en los Departa-
mentos de Bella Vista y Goya, va gue los demds permanecen con
valores estables.

5. POBLACION URBANA Y RURAL.

Como se puede observar a través de los distintos censos, los
centros mds poblados son los que han atrafdo la poblacién que
emigra, principalmente de los centros rurales. Las tasas de -
crecimiento urbano son marcadamente significativas y mayores-
a las que se registran en otras provincias. En el &rea tabaca
lera, para 1970 el 37 por ciento de la poblacifn se concentra
ba en la Ciudad de Goya.

A diferencia del promediec nacional (21 % en el anc 1970) de -
poblacién rural que demuestra el intenso proceso de urbaniza-
cién del pafs en su conjunto, en el &rea Sudoeste el porcenta
je de poblacibén en la zona rural es de 54,0 por ciento, regis
trando los mds altos valores los Departamentos de Lavalle y -
Esquina y los valores inferiores Goya y Bella Vista. Estas di
ferencias en el Censo de 1980 son aln mayores debido al proce
so de urbanizacién gue han ido sufriendo Gova, Bella Vista vy
el Departamento Capital.

Es de suponer que si no se introdujeran factores de cambio es
tructural, la incidencia de la poblacién en nficleos urbanos -

serd cada vez mayor. Esto se comprueba observando los datos -



de 1980 donde Goya presenta un 12,5 por ciento mis de pobla-
cibn urbana en detrimento de la rural. Bella Vista, en cambio,
parece haber retenido m&s su poblacifén rural ya gue en 1980 -
s6lo cedié un 5 por ciento al &rea urbana respecto de 1970,
Lavalle y San Rogque presentan incrementos similares en el --
drea urbana, de 5 por ciento y 5,4 por ciento, respectivamen-
te. Esquina, en cambio muestra mayor diferencia intercensal,-

cediendo un 9,1 por ciento de la poblacidn rural.

Desde otra perspectiva, excepto Bella Vista, la poblacifn ru-
ral en el Sudoeste, muestra un grado elevado de dispersidn en
mis de cien asentamientos humanos distribuidos en la zona de

produccién agropecuaria.

6. POBLACION EXTRANJERA.

Como se observa en los datos presentados en el Segundo Infor-
me, la incidencia de poblacifn extranjera es muy baja en el -
drea Sudoeste de la Provincia (0,5 por ciento), porcentaje &s
te menor al ya escaso que presenta la Provincia (1,4 por cien
to) . Este dato es muy relevante cuando se guieren analizar -
las pautas culturales tradicionales de la poblacién, gue ha -
tenido escasos contactos con culturas gue dinamicen sus conte
nidos en las relaciones sociales. La no existencia de elemen-
tos de confrontacidén cultural, vehiculizados a veces por los
inmigrantes, el aislamiento y el desconocimiento de distintos
modos de conductas, actitudes y relaciones influyen en la fi-

sonomia cultural de la zona.



MIGRACION,

Como se observa en los iftems 3 y 5 de "Aspectos Demogridficos”,
donde se analiza la evolucidn a través de los distintos cen-
s0s, los Departamentos Capital y Bella Vista atraen poblacidn,
aungue con distinta intensidad, y los demds Departamentos del
Sudoeste provincial expulsan poblacifn mostrando una tenden-

cla al despoblamiento rural.

Haremos una sintesis a partir de la informacién recogida en -
las entrevistas a informantes calificados y mis adelante de -

la obtenida de los pobladores encuestados.

A través de esta informacién se puede evidenciar:

1} la direccién de los movimientos migratorios.

2) las causas por las cuales se trasladan.

3) las expectativas de los pobladores acerca de los posibles
traslados. -

En este tercer informe se hard una generalizacién de la infor
macién obtenida yva que las condiciones particulares de cada -
paraje en los distintos departamentos se presentan en el Pri-

mer y Seqgundo Informe.

Acerca de la tendencia migratoria y sus causas asi como tam-—
bién de las migraciones temporarias, los informantes claves -

de los distintos Departamentos opinaron que:



La poblacién tiende a irxse por falta de segqguridad econbmica,

tanto en las zonas urbanas por malas remuneraciones y falta -
de industrias u otros empleos estables, como en las zonas ru-
rales, donde existen problemas con la rentabilidad de la pro-
duccibn y comercializacibfn sumados a veces a factores climdti-
cos adversos. Los que se afectan en mayor medida y deciden mi
grar (aungue no son los Gnicos) son los gque en general no son
propletarios y por lo tanto su arralgo no es tan fuerte como

el del que posee tierra y vivienda propia (Bella Vista).

En el caso de colonias donde predominan los "gringos" (descen
dientes de extranjeros), se observa que casi todos son propie
tarios y por lo tanto existe menos emigracién, aungue los j&-
venes a veces tienen que emigrar buscando nueves horizontes -
ya gue no en todos los casos la propiedad paterna permite asi
milarlos y rara vez &stos deciden dividir la tierra por deba-
jo de los niveles productivos rentables. Cuando los padres -
pueden, los ayudan a comprar su campo para produclr, pero no
en todos los casos pueden hacerlo y alli es donde é&stos emi-

gran, siendo en general un material humano muy valioso para -
retener en cuantc su capacidad productiva, por experiencia vy

por su mayor adaptacibn a cambios tecnolégicos,
En el Departamento Capital, en cambio, se dijo gque muchos po-
bladores se trasladan del interior de la Provincia a &ste en

busca de fuentes de trabajo y de mejores condiciones de vida.

Con respecto al lugar donde deciden migrar en busca de fuen-

tes de trabajo, vemos que en general en el Sudoeste de la Pro
vincia lo hacen hacia Buenos Aires, Rosario, Santa Fe, Paran§,

C6rdoba, La Plata. De acuerdo a lc expresado, la poblacién de



esta zona no se traslada a Corrientes Capital. Los que emi-
gran a otras provincias eligen ubicarse donde se encuentren -
otros correntinos, tanto que a veces se agrupan formando ba-
rrios enteros. La nocién de querencia es muy fuerte y da al e
migrante seguridad el estar con sus "otros del pago”, lo que
disminuye el miedo a la pérdida que retrae al migrante, sobre

todo el campesino en el momento en que asume un rol urbano.

Con referencia a quienes son los gque se van de la Provincia,-
en general consideraron que los j6venes mis capacitados se -
van por no sentirse suficientemente recompensados en su lugar

de origen.

En l0s sectores socio-econémicos de nivel medio manifestaron
gue la falta de infraestructura educativa moviliza a sus hi-
jos para migrar hacia Corrientes Capital y Resistencia, .a rea
lizar estudios secundarios y preferentemente universitarios;
s6lo algunos respondieron ir a Buenos Aires a estudiar, y &s-
tos en general, no regresan a su provincia una vez concluidos

sus estudios.

Con respecto a las migraciones temporarias en el Departamento

Capital, se dijo gue no eran frecuentes estas migraciones como
antes, perc gque algunos iban al Chaco para la cosecha del al-
goddén. De Goya se trasladan temporariamente al Chaco, Norte -
de Santa Fe, Buenos Aires, Recongquista, aungue también lo ha-
cen con menor intensidad que hace unos afios. En el Departamen
to de Bella Vista se dijo gue no se trasladan para realizar -
trabajos temporarios fuera de &ste, perc gue del interior de
este Departamento van a la Capital del mismo atrafdos Gltima-

mente por la construccién de la planta textil Tansa y de las



viviendas para sus empleados que se estén edificando. Este De
partamento recibe también gente del Noroeste argentino para -
la cosecha del tomate, asf como bolivianos y jujefios, y del -
Departamento de San Roqgue se trasladan algunos para la cosecha
de naranjas y frutillas, asf como también peones en la cons-
truccidn de barrios. En Lavalle se dijo en algunos parajes -
que habia pobladores que se trasladaban a la cosecha algodone
ra del Chaco, otros al norte de Santa Fe. En Esquina se tras-
ladaban fundamentalmente a Buenos Aires, dirigiéndose a la co
secha de papas en Balcarce. En todos estos se comentd que lo

hacfan tanto hombres sclos como familias enteras.

Tanto en el Departamento de Esquina como en el de Goya, se co
mentS el caso de camiones provenientes de Rosarioc gue vienen
a buscar gente para trabajar en obras (de construccién) y los
recogen en las plazas donde se concentran los hombres sin tra

bajo desde horas tempranas a esperar dichos camiones.

De los 58 pobladores encuestados, 35 tenfan parientes migra-
dos y s6lo 13 no los tenfan. Casi todos dijeron que habian ido

por razones laborales.

Mientras en el Departamento Capital, mas de la mitad de los -
entrevistados no habfan vivido siempre alli, en la zona Sud-
oeste, las tres cuartas partes de las familias entrevistadas,

habian vivido siempre en la zona donde residfan actualmente.

La mayoria de las familias del Sudoeste dijeron no querer ir-
se del lugar donde vivian, "aunque la situacibén se estd hacien
do muy diffcil para permanecer aguf ..." Aungue no existan es

peranzas de mejores condiciones de vida, prefieren guedarse.



En general, son los j6venes quienes migran. Las mujeres sue-
len irse desde edades tempranas a trabajar en servicio domés-
tico, a veces dejando sus hijos con su madre, sin luego dar -

mds noticias de su paradero,

En general, el éxodo se realiza en distintas etapas, partien-
do de &reas rurales a cabeceras departamentales, y luego tras

ladéndose a centros urbanos de otras provincias.



CapiTuro II

DISTRIBUCION Y REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA.



DISTRIBUCION.

Mientras en el Departamento Capital el 31,64 por ciento de la
superficie explotada estd distribufda en explotaciones de mas
de 1.000 hectéreas, los Departamentos de la Regibén Sudoeste -
tienen entre el 56 por ciento y 76 por ciento de la superfi-
cie en estas grandes explotaciones, por lo que puede afirmar-
se gue en el Sudoeste de la Provincia, las tierras estdn do-
blemente concentradas en grandes propiedades respecto del De-
partamento Capital.

En cuanto al ntmero de explotaciones en unidades menores de 5
hectéreas, vemos gque mientras en los Departamentos de Capital,
Bella Vista y Esquina, éstas representan entre el 20 y 23 por
ciento del total, en el &rea tabacalera son el 51,2 por cien-

to del total de las explotaciones.

El porcentaje de explotaciones entre 5 y 100 hectdreas'es sig
nificativa en los Departamentos de Capital con el 65,9 por -
ciento, Bella Vista con el 62,07 por ciento y Esquina con el
" 55,3 por ciento, -

Podemos resumir diciendo que a diferencia del Departamento Ca
pital, la zona del Sudoeste de la Provincia de Corrientes pre
senta una gran concentracifn de tierras (superficie) en gran-
des propiedades {(mds de 1.000 hectéreas), coexistiendo estas:
1) en el 4rea tabacalera con gran cantidad de explotaciones -
menores de 5 hectireas; y 2) en los Departamentos de Bella -
Vista y Esquina con predominio de explotaciones entre 5y 25

hectédreas.



En el Departamento Capital pareciera gque existe un mayor equil
librio ya que no hay tanta concentracién de tierra en grandes
unidades y el porcentaje de explotaciones menores de 5 hecté-
reas es poco relevante, predominando las explotaciones entre
5 ¥y 100 hecté&reas.

REGIMEN DE TENENCIA.

Es necesario para una mayor comprensién del alcance de los da
tos que a continuacifn se presentan, tener en cuenta las defi
niciones asentadas en el Segundo Informe, pdg. 21, de las dis

tintas formas de tenencia de la tierra.

El porcentaje de propietarios del total de explotacioqes para
los Departamentos de Capital (43,66 por ciento), Bella Vista -
(70,15 por ciento) y Esquina (59,5 por ciento), es muy signi-
ficativo y difiere considerablemente respecto a los valores -
alcanzados por esta categorfa en los Departamentos del &rea -
tabacalera: Goya (23,64 por ciento), San Roque (38,61 por =-=-
ciento) y Lavalle (36,0 por ciento} segfin datos de 1974,

La proporcién inversa existe cuando se analizan las categorfas
de aparceros y ocupantes gratuitos. Mientras los aparceros re
presentan del total de explotaciones en el Departamento Capi-
tal, solamente el 1,75 por ciento, en Bella Vista el 2,3 por

clento y en Esquina el 7,9 por ciento, en los Departamentos -



del drea tabacalera &stos representan el 23,98 por ciento en
Goya, el 19,10 por ciento en Lavalle y el 15,44 por ciento -
en San Rogue,.

En la categoria de ocupantes gratuitos de tierras particula-
res, fiscales y otros modos de ocupacién, vemos que en Capi-
tal representan s6lo el 16,21 por ciento (siendo las mis im
portantes las ocupaciones de tierras fiscales), en Esquina -
el 14,23 por ciento y en Bella Vista el 13,95 por ciento; en
el drea tabacalera, en cambio, el porcentaje de estos estsi -

alrededor del 40 por ciento

En resumen, estas dos caracterizaciones muestran la distinta
situacibn que presentan los Departamentos de Capital, Bella
Vista y Esquina respecto de los del &rea tabacalera en lo -
que hace a la distribucién y tenencia de la tierra y esboza
la situacidén problemdtica de ésta Gltima &rea mencionada, an
te la presencia de un predominio en ntimero de explotaciones
minifundistas (menos de 5 hectéreas) improductivas, coexis-
tiendo con los latifundios, por debajo del nivel de subsis-
tencia, con predominioc de aparceros y ocupantes gratuitos, -
por tanto limitado poder de decisifn y nulo acceso a crédi-
tos. La situacidén de éstos se analiza en el Capitulo Produc-

cién.



CapfTuLo III

PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS



BIENES.

En los Informes Parciales 1 y 2 se presenta un cuadro general
de la produccién de bienes y servicios de los distintos depar
tamentos, especificando en cada rubro (agricultura, ganaderfa,
industria y servicios) los bienes producidos y la problemdti-
ca existente en tornco a cada producto en lo gue hace a su ob-
tencidn y comercializacién. Como se observd a través de la -
presentacidén de datos de cada Departamento, existe una situa-
cidn diferente entre los Departamentos de Capital y los de Be
lla Vista y Esquina y el &rea tabacalera en cuanto a los bie-

nes producidos y a los modos de produccidn.

Como primera aproximacifn general, podemos decir gue en todos
los Departamentos gue incluye este estudio, al igual que el -
total provincial, existe un predominic de produccién agricolo-
ganadera, fundamentalmente ganadera, excepto en Bella Vista y
Lavalle, con un escaso desarrollo industrial pero hay diferen

cias particulares en los Departamentos en cuestién.

En el total provincial, del Producto Bruto Geogrdfico, el sec
tor agropecuario participa con un 42,75 por ciento y el sec-
tor industrial solamente con el 12,01 por ciento ({(p&gina 31,-
Primer Informe}, pero en el valor de la Produccién Industrial
Provincial, el Departamento Capital participa con un 29,89 -
por ciento, siendo los rubros mds importantes: 1)} textil, --
prendas de vestir e industrias del cuero (58,98 por ciento --
del Valor Produccién Industrial, 1974), y 2) productos alimen
ticios, bebidas y tabaco (27,98 por ciento del Valor Produc-
cidén Industrial, en 1974).



El Departamento de Goya, sin embargo, cuenta con el 56,88 pcr
ciento del Valor Agregado de la Produccién Industrial Provin-
cial y su produccifn industrial representa el 44,5 por ciento

del PBI segln el Gltimo censo econémico.

El resto de los Departamentos tienen una participacién insig-
nificante en el Valor de la Produccidn Industrial Provincial;
Bella Vista tiene el 1,04 por ciento, porcentaje que se‘elevg

rd mucho con la pr6xima puesta en marcha de Tansa.

La alta participacién industrial en el Departamento de Goya y
en menor medida en el Departamento Capital, configura en el -
primer caso un desarrollo industrial importante y en Capital
medianamente importante, peroc ambos constituyen un efecto ex
clusivamente provocado por las f&bricas de cigarrillos en Go-
va y la fabricacidn textil (Tipoiti) en el Departamento Capi-
tal.

En el nivel industrial, a excepcifn de estas industrias, el -
resto del sector tiene caracteristicas informales urbanas, -
con una produccidén industrial marginal debida al escaso desa-—
rrolle tecnolbgico, la minima utilizacidn de capital, asf co-
mo también la escasa cantidad y baja especializacién de los -
empleados de estos establecimientos, presentan caracteristi-

cas de "mini-empresas" de bajo nivel de complejidad y de difu
sa divisidn de roles internos; muchas son unipersonales y li-

gadas a funciones elementales urbanas.

A excepcifn de las industrias del tabaco y de algunas texti-

les y las posibilidades que pueda presentar la industrializa-



cifn del citrus, el sector industrial con el actual desarro-
llo, en general no presenta encadenamientos hacia atrds o a-
delante, por lo tanto tiene minimos efectos de multiplicacién

Y en consecuencia, estancamiento,

La produccibn agricola presenta diferencias entre los Departa
mentos de la Regibén Sudoeste de la Provincia, asi como tam-
bién con el Departamento Capital. Para generalizar diremos
que la produccién agricola estd escasamente diversificada, -
es fundamentalmente cerealera en todos los Departamentos al-~-
canzando valores de 45,3 a 61,77 por ciento sobre la produc-
cién agricola general. Se presenta la excepcidn de Bella Vis
ta, donde la produccitn fruticola cuenta con el 61,4 por cien
to de la produccién agriccla departamental y la cerealera, s&
lo con el 28,7 por ciento.

En segundo lugar, son importantes los cultivos industriales,
representando en los distintos Departamentos del Sudoeste de
la Provincia y en el Departamento Capital valores entre 23,77
por ciento (Capital) y 47,4 por ciento (Goya); aqui taﬁbién
Bella Vista constituye una excepcién ya que s6lo cuenta con
und,6 por ciento de cultivos industriales sobre el total de

cultivos de su Departamento.

Los cultivos horticolas no son muy significativos teniendo va
lores entre 1,8 por ciento (Lavalle) y 7,22 por ciento (Esqui
na); solamente Capital cuenta con un porcentaje mis significa
tivo de horticultura: 12,81 por ciento del total de hectéireas
cultivadas en el Departamento, debido probablemente a las ma-

yores expectativas existentes en cuanto a la comercializacidn



local, aungue comc ya se dijo en el Primer Informe y en el -
Segundo, la produccién hortficola se ve muy desalentada por -
las malas condiciones de comercializacifn y no porgque los pro
ductores tengan resistencia a la diversificacidén. Hemos des-
cripto en los informes anteriores cada uno de los cultivos -
gue se realiza en los Departamentos de la Regidén Sudoeste y -
Departamento Capital y las dificultades existentes con cada -
uno de ellos, pero a modo de sintesis podemos decir que: per-
sisten en general graves problemas para la comercializacifn -
de los distintos productos: tomates, arroz, citrus, etc., no
resultando en general satisfactorios los ingresos obtenidos -
por los distintos sectores, reduciendo asi la posibilidad de

incorporacibn de nuevas técnicas e implementos de produccién.

En Goya, como es sabido, tiene fundamental importancia el cul
tivo del tabaco, y en menor medida el arroz; el primero se -
realiza en su gran maycria en explotaciones minifundistas en
manos de no propietarios de las mismas. La existencia de es-

tos minifundios de explotacién es un "factor estructural" que
limita y condiciona la incorporacifn de elementos modernizan-
tes, especialmente tecnolégicos para el aumento de la produc-
tividad del trabajo. Las caracteristicas en las que se reali-
za este trabajo estan descriptas en las pdginas 26-37 del Se-

gundo Informe Parcial.

En explotaciones mayores a la unidad agro-econdmica minima —--
(40 hectéreas) existen también en los productores una resis-
tencia a la incorporacién de tecnologia para un aumento de -
productividad del trabajo. Esto ocurre menos entre los produc
tores de origen extranjero ("gringos"). La Camara del Tabaco

y el INTA estdn trabajando en este sentido para asesorar téc-



nicamente e incentivar a los productores a modernizarse y tra

tando de conseguir lfineas de cré&ditos para la compra de magui

narias.

La preoduccién en el &rea tabacalera se podrfa identificar con

los siguientes indicadores:

*»

la estructura de la tierra es minifundiaria.
la produccidén es de monocultivo (tabaco).

no existe capacidad de ahorro; la economia es de subsisten-

cia.

el nivel cultural no permite la asimilacién de técnicas a-

gricolas modernas.

socialmente se desenvuelve en un sistema de acentuado "pa-
ternalismo"; existe una marcada dependencia del patrén, hay

lo que suele llamarse "padrinazgo".

como factor exfégeno merece destacarse que la demanda inter-
na de tabaco oscuro "criollo correntino" ofrece una tenden-—
cia decreciente y en el &mbito internacional su venta resul
ta dificultosa por el atraso que existfa en la paridad cam-

biaria (*).

(*): INTA.



SERVICIOS,

A partir de los datos presentados en los anteriores infor-—
mes, correspondientes al Censo Econémico de 1974, en el Sec
tor Servicios la mayor importancia en los Departamentos del
Sudceste de la Provincia y Capital, lo adquiere el comer-
cio, tanto mayorista como minorista. Este muestra su im-
portancia en el ntmero de personal ocupado ¥ en el velumen
de ingresos en el sector.

Comparativamente los Departamentos de Capital y Esquina vie
ron mas dimensionado el nivel terciario debido a las obras
plblicas que absorben temporariamente el personal en condi-

ciones de subocupacién.



CapfTuLo IV

OCUPACION E INGRESOS



OCUPACION,

Como se sabe esta variable es de fundamental importancia ya -
gue existe una estrecha relacifn entre las condiciones de vi-
da de la poblacién, medidas a través del acceso a los secto-

res sociales bisicos y las posibilidades ocupacionales que -
brinda la estructura productiva. Esto pudo comprobarse en las
encuestas realizadas a los distintos informantes, guienes vin
cularon reiteradamente los problemas de baja educacién sanita
ria, desercifbn escolar, mal estado de las viviendas con situa
ciones como "escaso desarrollo econémico de la zona", "falta

de demanda de trabajo", "incorporacién temprana del nifo al -

mercado de trabajo", "baja remuneracién del trabajo", etc.

En primer lugar haremos una caracterizacién general del tema
en los Departamentos de Capital y Regién del Sudoeste, a par
tir de datos secundarios y luego presentaremos el andlisis de

los datos de las encuestas realizadas. '

En cuanto al Departamento Capital, podemos resumir la situa-

cidn laboral en los siguientes puntos.

. escaso nivel de ocupacién industrial, aunque el personal o-

cupado en ésta es el 40 por ciento del total provincial.
. menor actividad rural que en el total provincial.
. alto porcentaje de personal ocupado en el sector terciario:

1) Servicios comunales, sociales y personales, 47,8 por -=-

ciento,



2) Comercio: restaurantes y hoteles, 19,2 por ciento.

3) Construccién: 14,2 por cientoc (datos 1978).

Estos puntos muestran el escaso nivel de productividad econd
mica del trabajo realizado en este Departamento y la impor-
tancia del sector terciario, que generalmente absorbe la ma-
no de obra en condiciones de subempleo o desocupacién disfra
zada; como ya dijimos en el Primer Informe, la disminucién -
del empleo en este sector hace gue las tensiones sociales au
menten en el Departamento (ejemplo: construccién). E1 gran -
peso gue tiene el sector terciario se origina en este caso -
fundamentalmente en el hecho de que se trate del Departamen
to Capital de la Provincia y come tal tiene mayores activida
des politico-administrativas.

Los Departamentos de Esguina y Bella Vista se caracterizan -
por:

. Escasc nivel de ocupacién industrial, aungue las posibili-
dades de Bella Vista a corto plazo se verdn dimensionadas
por la Empresa Tansa y en Esquina por las obras del Paran&
Medio.

. Significativo valor alcanzado por el trabajo rural, siendo
mds intensivo en el Departamento de Bella Vista y de mayor

produccién que en Esquina.

. Alto valor alcanzado por el sector terciario en Esquina, -
sobredimensionamiento del Sector Servicios, actuando el Es
tado como compensador del escaso desarrollo industrial al-

canzado en el Departamentc. En cuanto al Desarrollo de ca-



da trabajo y los problemas de cada producto se puede ver en
el Segundo Informe, donde se especifican tareas por Departa

mento y Paraje.
En el &rea tabacalera se presentd otra situacién:

. Nivel ocupacional industrial tiene relativa importancia, en
Goya fundamentalmente, comparado con otros departamentos de

la Provincia (23,49 por ciento).

. Alta ocupacibn en el sector rural, sobre todo en tareas in-

tensivas.

Debemos hacer aqui algunas aclaraciones provenientes de la 81
tuacibén particular del 4rea y las diferencias entre los Depar
tamentos que la componen. En cuanto al desarrollo industrial
alcanzado, la industrializacifn se limita casi con exclusivi-
dad al Departamento de Goya, no olvidemos que aporta un 56,8
por ciento al Valor Agregado Industrial de la Provincia de Co
rrientes,.(1974). Esta actividad estd casi totalmente confor-
mada por las industrias del tabaco, actualmente son dos con -
capital de origen extranjeroc, existiendo anteriormente cuatro
de capitales nacionales, que contratan la mayoria de los em-
pleados industriales. Estas empresas son las finicas del sec-
tor formal de la economia (operan en escala econémica) por su
nivel organizativo interno y por disponibilidad de capital y
tecnologia. Estas estdn fuertemente vinculadas al sector de -
la produccibn agricola y su fuerza unificada es tremendamente
mayor a la del fragmentado sector de los productores agrico-
las. La capacidad en este sector industrial no alcanza para -
absorber la mano de obra urbana de Goya y menos los "exceden-

tes" de poblacifn rural tabacalera de los que luego hablaremos.



La casi hegemonia total de dos f&dbricas y la falta de alter-
nativas viables de ocupacién industrial, determina un merca-
do de trabajo urbano incipiente con escasa movilidad ocupacio

nal interna.

En cuanto al trabajo rural, existe poco personal empleado en
tareas de ganaderia. De un sector rural sumamente denso en el
drea tabacalera (50.466 habitantes en los tres Departamentos
para el ano 1970) estaban ocupadas en explotaciones rurales,
30.877 en 1969, lo que representa el 61,18 por ciento del to
tal de poblacién rural del &rea y el 30,12 por ciente de la

poblacién total de la zona tabacalera.

La mayoria de las personas viven en las explotaciones rurales
como miembros trabajadores con distinto grado de insersién la
boral (61,18 por ciento) - (Cuadros de las pdginas 84 y . 140,-
Segundo Informe). En los tres departamentos tabacaleros se ob
serva una fuerte concentracién ocupacional en sub-unidades de
explotacifn, con una alta participacién del trabajo familiar,
No se debe olwidar que el &rea tabacalera se caracteriza por

la baja diversificacidn productivé y la ho especializacidn en
actividades primarias que producen un estancamiento econémico
y una fuerte dependencia del monocultivo industrial que utili

za casi con exclusividad mano de obra.

La situacién de subocupacién creada por esta causa, determi-
na la necesidad del productor de salir en busca de otros tra-
bajos (changas o peconajes, estacional o permanentemente) para

lograr un ingreso casi de subsistencia.



Podriamos afirmar como hipStesis que la gran mayorfa de traba
jadores rurales ocupados en el cultivo del tabaco, con muy ba
ja productividad, son una reserva importante de trabajo para

el desempenio de un sector industrial y de servicios a crear -

para el desarrollo de la zona.

De lo dicho anteriormente podemos concluir que la situacién -
del productor tabacalero estd determinada por las caracteris-
ticas marginales de su trabajo, su imposibilidad de capitali-
zarse, su baja capacidad de negociacifn con otros sectores, -
etc.; todo esto lo lleva, en no todos los casos, a alcanzar -
un nivel minimo de subsistencia. En esta frea, como en el to-
tal de la zona, aunque con diferencias en los distintos Depar
tamentos, el escaso desarrollo tecnoldgico productivo le res-
ta posibilidades a la evolucidén de su estructura de roles y -
posiciones, manteniéndose tanto en el campo como en la ciudad

casi sin modificaciones.

La estructura de valores internalizé esta situacién, enfati-
zando sus bondades ante la ausencia de alternativas laborales
y desconexién con la realidad externa, posibilitando su conti

nuidad.

En las entrevistas realizadas oportunamente (Ver Segqundo In-
forme) se dijo que las fuentes de trabajo no eran suficientes
para emplear a la poblacifn en los centros urbancos, donde se
consider6 necesario crear infraestructura industrial, ya que
solamente la existencia de obras ptblicas permite absorber s&
lo en parte la mayor cantidad de mano de obra gque dichos cen-
tros presentan, esto debido a las migraciones internas. Estas

migraciones forman una reserva de mano de obra gue s6lo puede



ubicarse temporalmente: los hombres generalmente en el ramo
de la construcci6én y otras changas y las mujeres en el servi
cio doméstico. También, las condiciones econémicas en que se
desenvuelven las familias migradas hacen necesaria la incor-
poracién temprana de nifios al mercado de trabajo, &stos en -
general realizan tareas de lustrabotas, vendedores de diarios,

tareas domésticas.

Los empleados estatales, si bien presentan mayor estabilidad
en el trabajo, vemos que sus condiciones de vida no siempre -

son del todo dignas debido a los escasos ingresos percibidos.

Los ganaderos (terratenientes) duefios de grandes extensiones,
en general residen en las ciudades de Goya, Capital de Co-
rrientes y Esquina, otros en Buenos Aires; en general los cam
pos estdn en manos de administradores y no guieren incorporar
tecnologia ni adelantos (en muchos casos), gque suponga una -
responsabilidad mayor de atencién de personal. Otros terrate-
nientes entrevistados en el Departamento Capital, tenfan otras
ocupaciones en &sta como propietarios de diarios, locales, -
duenos de concesionarias de automotores, inmobiliarias, etc.,
ocupaciones en las cualeé tienen una presencia mayor, aungue
alguncs de ellos se comprobd que tenfan establecimientos agro
pecuarios modelo, tanto en sus modos de produccién como en -
las relaciones de produccidn, adecuados ambos a la modernidad.
El nivel educacional, en general, no supera el de secundaria
completa, aunque sus hijos en algunos cascos tienden a adgui-

rir estudios universitariocs.

Los comerciantes, también se pudo observar, forman un sector

de poca adaptacidn a los cambios gue puedan surgir en la tran



sici6n hacia una sociedad econdmicamente moderna; ejemplo: -
miedo a adquirir créditos promocionales muy ventajosos, miedo
al cambio de imagen del negocio tradicional (supermercado que
se transformé a partir de la gran insistencia de uno de los -
hermanos propietarios que estudié en Buenos Aires, consiguien
do un gran éxito en la empresa a partir de dicho cambio), asfi
como se dieron casos también de quienes después de la construc
cién del puente gue une la ciudad Capital con la ciudad de Re
sistencia y ante la instalacién de comerciantes de esta Glti-
ma ciudad en la de Corrientes con una mentalidad mds renovado
ra, quisieron competir invirtiendo desmesuradamente comprome-

tiendo su estabilidad econdmica.

En cuanto a la regularidad del trabajo, tanto en la zona urba
na como en la rural, tienen caracteristicas de inestables e i
rregulares, aunque en las respuestas referidas al &rea rural

se consignd gue la intensidad en la absorcién de mano de obra
varia seglin las diferencias estacionales de las tareas agrico

las en cuestién,

En cuanto a las posibilidades de trabajo se vieron diferen-
cias en los distintos departamentos y parajes, aungque en gene
ral se consigné la respuesta "antes habfia m&s fuentes de tra-
bajo". En algunos parajes se observ6 que debido a la gran emi
gracidén sufrida por estas zonas se observaba falta de mano de
obra para tareas rurales. Podrfamos decir que tanto en las zo
nas rurales como urbanas, la irregularidad del trabajo genera
en las familias una situacién de inseguridad constante; &sta
puede ser tomada como punto de partida para comprender la i-

diosincracia del trabajador correntino. Esta situacién de in-



seguridad laboral es una experiencia generacional gue no les

ha permitido alcanzar un nivel de vida digno y ha llevado a -
la poblacifén a tener una actitud resignada, pasiva y desespe-
ranzada que suele ser interpretada como holgazana y desidiosa.
Debemnos tener en cuenta que las relaciones laborales y la re-
lacién del hombre con la naturaleza (en el trabajo), como en
los aspectos normativos y valorativos, las costumbres se mani
fiestan como importantes y son transmitidas generacionalmente.
Esto se ve reforzado en la Provincia y mis afin en el &rea Sud
ceste por el escaso aporte migratorio gue hace que se manten-

gan caracteristicas por falta de factores de confrontacién.

Es dificil pensar en una poblacién con actitud positiva fren-

te al trabajo cuando no ha tenido una demanda sistematizada -

de éste y cuando en el &drea rural para solucionarlo se decidif
diversificar, no se consiguid comercializar la produccién man

teniendo baja rentabilidad.

Pareciera serlque esta estructura, la fnica posibilidad que -
le brinda al gue tiene una buena disposicién laboral y deseos
de progreso, es la emigracién. Entonces deberfamos pensar si
no es en realidad la estructura socio-productiva la responsa-—

ble de la existencia de una poblacién desganada.

En cuanto a los oficios y profesiones necesarios para el de-

senvolvimiento de la zona en los distintos departamentos y pa
rajes, se mencionaron las respuestas gue se presentaron en -—
informes anteriores,. a modo de sintesis diremos que dieron -
los siguientes: albafiiles, cloaquistas, electricistas, herre-
ros, plomeros, tractoristas, carpinteros, mecénicos, té&cnicos

en refrigeracién, televisi6n, técnicos capacitados relaciona-



dos con el agro. También se mencionaron ingenieros en suelos,
especialistas en horticultura y floricultura, médicos,bioqui-

micos, radibflogos, enfermeras, etc.

En cuanto al modo de resolver esta falta de oficios o profe-

siones se dijo en los distintos departamentos (p&ginas 113-

118) de la necesidad de realizar cursos de educacidn té&cnica

y politica educacional adaptada a la demanda de trabajo, pero
acompafiando &sto se dijo gque se deberfa dar una solucién al -
problema de la emigracién de los mismos por falta de incenti-
vos y remuneracidn justa a su trabajo. Esta informacifn se ve
corroborada por la obtenida en la$ encuestas a pobladores don
de se consignaron casos de parientes migrados, debido a gue -
con su especialidad no tenian posibilidades de progreso en la
Provincia, y otros gque afln con instruccién técnica especiali-
zada, deciden trabajar como empleados pGblicos ante la imposi
bilidad de instalarse por su cuenta por la inaccesibilidad de
los créditos y porgue pilensan que una vez instalados no seran

bien retribufdos ni tendr&n ingresos estables.

De lo antedicho pareciera existir un desajuste entre la ofer-
ta y la demanda de mano de obra especializada existente. Por

un lado se observan respuestas de informantes calificados que
mencionan la necesidad de algunos oficios y especialidades y

por otro lado, hay algunas personas capacitadas en las mismas
que no trabajan en lo suyc por falta de remuneracidn adecuada.
Pero en general se visualiza una mayor demanda gue oferta de

mano de obra especializada.

En cuantc al nivel educativo de la fuerza de trabajo, se hace

evidente el concepto de subdesarrollo de los recursos humanos



existentes. Si se toma como pardmetro la Encuesta Permanente
de Hogares realizada para 1978 en la Ciudad Capital y para -
1579 en la planta urbana de Goya, donde los grados de educa-
cidn son supuestamente mayores, vemos en el primer caso (Ca-
pital) gque un 40,6 por ciento de los jefes de hogares no te-
nfan instruccién alguna o no habfan conclufido el nivel prima
rio; en la ciudad de Goya este porcentaje se elevs al 53,7 =
por ciento. S6lo hablan conclufdo el secundario: en Capital

el 19,4 por ciento y en Goya el 12,2 por ciento. S6lo un 5,1
por ciento de los jefes de hogar habfan concluido el nivel u

niversitario para Capital y el 3,2 por ciento en Goya.

Estos bajos niveles educativos se correlacionan con la exis-
tencia de un mercado de trabajo muy poco selectivo, donde pa
ra desempefiar numerosos roles ocupacionales no se necesitan
conocimientos especializados. El1 bajo grado de instruccién -
se ajusta, en cierta medida, al escaso crecimiento de la es-

tructura productiva regional.

La poblacidn ocupada muestra bajos niveles de formacién pre-
via en toda la zona, siendo en apariencia el mercado laboral_
mds apto para aquellos gue no poseen conocimientos gue para
aquellos formados educacionalmente, que por lo tanto aspiran
a tareas y remuneracicnes mayores. S6lo en las grandes empre
sas se observ6 una mayor necesidad de capacitacién del perso
nal gue en muchos casos (Tipoiti, Tansa, Particulares, etc.),
se realizaba a través de cursos dictados por las mismas em-

presas.,

La ensenanza técnica forma individuos con el grado de técni-

cos electromecénicos, incluyendo especialidades de tornerfa,-



electricidad del automotor, instalaciones eléctricas, mante-
nimiento de equipos, montaje, etc. Los técnicos recibidos no
se corresponden totalmente con el perfil agro-industrial que
se quilere y puede lograr. Pareciera gque como en el total del
pais los establecimientos educativos responden mis al perfil
de desarrolle de industrias metal-mec&nicas, que no es el -
predominante en el pafs, antes que al perfil posible agro-in

dustrial.,

Los requerimientos de las empresas en general, ante un posi-

ble desarrollo, en cuanto a los recursos humanos, son:

a. técnicos en produccidn.
b, técnicos en mantenimiento.
c. técnicos de supervisién.

d. técnicos de gestidn.

Se observa que las especialidades en que se forma gente co-
rresponden al &rea de mantenimiento prestdndose poca atencién

al resto.

Resulta de vital importancia la formacién de técnicos agrico
las para las distintas actividades qgue utilicen conocimientos
sistematizados y particulares adaptados a cada tipo de pro-

duccidn.



INGRESOS,

Sobre el tema ingresos, segln los informes parciales, en los
datos secundarios obtenidos se observd, a partir de las En-

cuestas de Situacién Habitacional de Capital, Goya, Esquinay
Bella Vista que los niveles de ingresos de los hogares de es
tas ciudades son muy bajos: tengamos la encuesta a modo de -

sintesis que para 1978-1979:

. En el Departamento Capital (abril 1978), el 72,3 por cien-
to tiene ingresos menores al minimo de consumo y un 25-=30

por cilento cuenta con menos de un salario minimo.

. En el Departamento de Esquina el 48,2 por ciento tiene in-
gresos menores al minimo de consumo y un 24,8 por ciento -
cuenta con mencs de un salarico minimo.

. En el Departamento de Goya el 56,9 por ciento contaban in-
gresos menores al considerado como minimo- de consumo y un

25-30 por ciento menos de un salario minimo.

S1i a esto agregamos la lectura.de los resultados provenien-

tes de las encuestas a pobladores, realizadas en los Departa
mentos de Capital y Sudoeste de la Provincia y en las encues
tas transcriptas en este informe como anexo se observa en to
das (changas, peones) pequefios productores, o sea los traba-
jos de nivel bajo de especializacién, medic (oficios, maes-

tros, enfermeras, etc.) y afin alto (médicos) de capacitacién}
los informantes hacian mencién a los escasos niveles de sala

rio.



Yy la imposibilidad que tenfan de salir de esa situacién den
tro de la Provincia y la influencia gue ésto tenfa en la pres
taci6n de los servicios. Lo mismo surgié del andlisis espe-
cifico ya realizado en el Segundo Informe de
los ingresos de los productores tabacaleros donde por ejem-—
plo: el 22,78 por ciento de los productores percibieron en
la campafia 1979-1980 un ingreso de $ 880.620 (total anual) y
un 21,40 por ciento, $ 2.231.194 y otro 15 por ciento, in-
gresos de $ 3.744,214,

En el Departamento de Bella Vista, al igual que en el resto,
fue mencionado como desalentador en los dltimos afios los in
gresos obtenidos por los productores en las dltimas campa-
nas debido a los problemas de comercializacifén ya menciona-
dos en cada producto especffico en los anteriores informes.
Estos problemas de comercializacién en la produccién sobre
todo horticola y de falta de seguridad en la obtencién de -
recompensa justa al trabajo realizado se consider$ una causa
importante en la falta de diversificacién de la producci6n
en el drea tabacalera y en el desaliento recibido en general

por el trabajador rural de la Provincia.

Pasaremos a nombrar algunos ingresos percibidos por familias

encuestadas:

. Departamento Capital. Empleado de la Direccidén de Rentas,
a cargo de las operaciones contables de ésta con los ban-

cos, 28 anos de servicio, $ 873.000 (agosto 1981).

. Empleada administrativa con 5 anos de antigliedad en el Mi-
nisterio de Gobierno - $ 600.917 (agosto 1981). (Este dato



y el anterior fueron suministrados por planilla de perso-

nal}.

Abogada de la Ciudad de Corrientes, 13 afios en su profesitn
percibe aproximadamente $ 2.000.000 por juicio. Comenta —-

"ahora tenemos que andar mucho para ganar lo indispensable"
(agosto 1981).

En febrero de 1981 una empleada doméstica ganaba entre —-
$ 250.000 y $ 350.000 mensuales.

Un empleado de una pinturerfa, trabajando 8 horas, perci-
bfa mensualmente $ 800.000 (febrero 1981, Departamento Ca-

pital).

Director del Hospital Cabecera de Bella Vista, $ 1.800.000
(febrero 1981).

Enfermera del Hospital Cabecera de Bella Vista $ 300.000.

Otros casos se enuncian en el Segunde Informe,



CapftuLo V

VIVIENDA



VIVIENDA,

La situacién habitacional comprende dos aspectos fundamenta-

les:

. La vivienda en s{: materiales de construccién, cantidad de

habitaciones, etc.

. Saneamiento ambiental: provisidn de agua potable, sistema

de eliminacién de excretas, etc.
Ambos aspectos estédn indisolublemente ligados.

La situaci6én habitacional deficiente, sin comodidades sanitg
rias, expuesta al frio vy a la humedad o deficiente ventila-
cidn, con escaso nfimero de habitaciones, nunca puede ser fa-
vorable para la salud y para el desarrollo de sus moradores.
Se ha comprobado que estas condiciones forman parte del ori-
gen de las siguientes enfermedades: parasitosis, infecciosas,
chagas-mazza, tuberculosis, neumonfas, diarréas, enteritis,- -
tifoidea, etc. Pero la relacién salud pdblica con vivienda =
desborda este primer enfoque limitado a la enfermedad y ad-
quiere importantes proyecciones en los niveles social, econd
mico, psicoldgico, etc. Un concepto mds amplio de la salud -
plblica lleva a considerar la vivienda como un factor impor-
tante en el bienestar de la familia, del individuo y de la -
comunidad, asi entienden en la actualidad, esta relacién los
organismos internacionales y la mayoria de los paises, que -
dedican creciente atencifn a procurar viviendas adecuadas,

teniendo en cuenta que el medioc circundante, ubicacidn, espa



cio, materiales adecuados, iluminacién, proteccidn del ruido,
comodidad, etc. Como afirma el Comité de Higiene de la Vivien
da de la American Public Helth Association, nada contribuye -
en mayor grado a provocar sensacién de frustacidn y resenti-
miento y falta de eficiencia productiva como la ausencia de -
vivienda propia y como la mala vivienda con las caracteristi-
cas particulares gue presentan tanto las ciudades como las —-
dreas rurales. Esto pudo comprobarse en los trabajos de campo
realizados a través de los distintos tipos de entrevistas cu-

yos resultados pasaremos luego a sintetizar.

No creemos que exista duda de que los aspectos relativos a la
vivienda estdn totalmente ligados al grade de desarrollo eco-
némico alcanzado por una comunidad. Asf, en los centros urba-
nos més importantes (Corrientes, Goya, Bella Vista) se obser-
va gue mientras un nlicleo de poblacidn estd en el periodo del
aire acondicionado y la decoracifn adecuada al trabajo o al -
descanso, otros no han llegado aGn a la casilla con agua pro-
pia, sin hablar del hacinamiento, las casillas de barro y pa-
ja, la falta de servicios cloacales, etc. Esto se ve realimen
tado por el proceso de urbanizacién que estos centros presen-
tan por el desborde de la miseria rural gue es una caracteris

tica de los paises de economfa insuficientemente desarrollada

La celeridad del proceso y la falta de previsién con respecto
al mismo, han dado lugar a la formacién de villas de emergen-—
cia, o sea, que la poblacidén no se trasladf a estos centros -
por demanda de mano de obra, sino por falta de oportunidades
en el lugar de origen, asi es como se ubican en las afueras -
de las ciudades con el s6lo requisito del terreno libre fis-

cal {(municipal) o particular, asi como empresas comercialesg -



lotearon en zonas conurbanas sin un plan urbanizador Yy no -
siempre en lugares donde los servicios estén presentes (agua
corrienté, cloacas, electricidad, recoleccién de residuos, -
etc.). Por lo tanto es necesario un desarrollo integral don-
de los planes de construccién de viviendas estén relacionados

con el incremento de las fuentes de trabajo.

{ De gué servirfa tener buenas viviendas en los centros urba
nos si no existen o desaparecen los lugares de trabajo, si -
aumenta la desocupacifn o desempleo ?, si una alimentacién -
buena no es posible ¢ mejorard la salud en esas condiciones ?
¢ dénde, al no existir fuentes de trabajo y adecuadas remune
raciones, la poblacién comprometida en planes de vivienda pa
ra pagar su cuenta tiene que privarse de su alimentacién in
dispensable ?,; a través de las encuestas se verificd que los
planes de vivienda no eran accesibles a la poblacién de’escg
S0S recursos, guienes no cuentan, en general, con trabajo fi
jo y remuneracifén como para comprometerse en un plan de vi-
vienda. Es asi, que esta poblacifn, cuando tiene un plus de
dinero, en muchos casos prefiere comprar elementos de con-
fort, e inclusive vehfculo, antes que realizar arreglos en -
la vivienda en la cual no saben por cuanto tiempo permanece-
rdn debido a la ausencia de titulo de propiedad, Y en el cam
pPo a la lnexistencia de contratos correspondientes a los a-
parceros, arrendatarios u otros ocupantes, representando esta
situaci6n de inestabilidad un hecho angustioso para numerosas

familias.

Tengamos en cuenta que los que se incorporan a las ciudades,
las encuentran, a pesar de las dificultades, con mejores posi

bilidades de trabajo, educaci6n, salud y recreacidn que en el



campo; la vivienda es tan deficiente, ademi8s, en un caso co-

mo en el otro,

Como puede observarse, el tema es harto complejo, y una solu
cibn en este sentido debe ir acompafiada de un plan de desa-
rrollo global, comoc intentaremos proponer en las recomenda-

ciones.

En los informes parciales anteriores, se ha realizado un es-
tudio en profundidad de la situacifén habitacional de los De
partamentos que este trabajo comprende. Sintetizando vodemos
decir que: para la Ciudad de Corrientes existe un dé&ficit ab
soluto de 33,53 por ciento de viviendas (11.753), ésto co- -
rresponde a viviendas que por sus carencias edilicias Y por
el hacinamiento que en ellas se presenta se hace necesario -
su reemplazo total. —

El déficit relativo es de 43,34 por ciento, esto hace refe-
rencia a urgencias no tan inmediatas como las anteriores. Es
tas cifras nos dan una idea de la situacién habitacional de
la Ciudad de Corrientes. En los informes anteriores se hace
una especificacifén en cuanto a materiales, aprovisionamiento |
de agua, cloacas, régimen de tenencia, etc., y también de -

los componentes del déficit.

A pesar del nUmero significativo del d&ficit habitacional --
(11.753) en el Gltimo plan para adjudicar 536 viviendas se -
presentaron s6lo 6.000 peticiones; muchas familias no se ins
cribieron por tener muy escasos recursos y porgue este plan
es de viviendas en propiedad horizontal a lo que no creen a

costumbrarse.



En Goya, el déficit absoluto es de 4.154 viviendas, o sea un
39,8 por ciento del total de la localidad y el déficit rela-
tivo alcanza a 29,8 por ciento de la misma, o sea 3.103 vi-

viendas (ver los componentes del déficit en el Cap. Viviendas
del Segundo Informe). Como se ve, este porcentaje es mayor -
al registrado por la ciudad capital.

Para la ciudad de Esquina, el dé&ficit absoluto es de 649 vi-
viendas que representa el 34 por ciento del parque actual; -
este porcentaje es similar al de la ciudad de Corrientes.

51 bien estos porcentajes de viviendas deficitarias son muy
grandes en los centros urbanos, son aﬁn'mayores en el &rea -
rural, donde segdn las entrevistas realizadas a pcebladores, -
informantes claves y la observacién directa, este porcentaje
se puede estimar en un 88 por ciento de viviendas muy insa-

tisfactorias e insatisfactorias, situacién algo mejor en el
drea rural de Bella Vista donde al existir wun porcentaje ma-
yor de propietarios, algunos de ellos tienen mejores vivien-
das donde trabajan y otros las tienen como casas de fin de -

semana.

Estas mismas caracteristicas insatisfactorias tienen las vi-
viendas de los barrios gue circundan a las zonas urbanas co-
mo lo muestran los datos de las encuestas a pobladores realil

zadas en dichas =zonas.

Con respecto a los materiales utilizados m&s comunmente en -
estas viviendas de la zona rural, se mencionaron y observa-

ron los siguientes:
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. Paredes: barro, cartén, adobe, junco, barro-tacuara, guin-

cho, estanteo, barro-cahna.
. Techos: paja, zinc, chapa de cartén, pasto colorado.

. Pisos: tierra, y algunos ladrillos y mosaicos.

En la zona urbana, con excepcién de las viviendas que circun
dan a la misma (alrededor del 30 por ciento sobre el total -
en Goya y Esgquina y el 10 por ciento en Capital ~cuyas carac
teristicas son igual a las viviendas rurales-, los materia-

les gque las componen son:

. Techos: chapas de metal, fibrocemento entre un 56,3 por -—-
ciento y un 68 por ciento, teja, baldosa: Esquina 19,1 por

ciento, Capital 21,1 por ciento, Gova 6,8 por cilento.

. Pisos: baldosa y cerdmica entre un 40 y un 56 por ciento.

Cemento o ladrillo alrededor del 30 por ciento.

- Paredes: mamposterfa, el 91,4 por ciento en Capital y 70,8~

79,5 por ciento en Esquina y Goya, respectivamente.

En las zonas urbanas el porcentaje de viviendas gque cuentan
con aprovisionamiento de agua corriente es: en Capital el -
64,5 por ciento, en Esquina el 54,4 por ciento y en Goya el
38,6 por 'ciento. En las zonas conurbanas la situacidén varia
ya que se sirven de canilla pfiblica generalmente. Del total.
de viviendas en el Departamento Capital, un 21,7 por ciento
no tienen agua dentro del predio; en Esquina este porcentaje

alcanza a 27,8 por ciento y en Goya 25,3 por ciento.



El aprovisicnamiento de agua en las viviendas rurales se ha-

ce de pozo de escasa profundidad, laguna, rio; ejemplo: en -

Invernada el 80 por ciento se sirve del agua de laguna, 15
por ciento de pozo excavado y 5 por cilento de perforacién.
Esta situacién trae graves consecuencias a la salud de los -
pobladores, ya gue son muy frecuentes las enfermedades prove
nientes de esta fuente de consumo (enteritis, colitis, dia-

rreas, tifoidea, etc.) y se han dado casos de muertes por en
venenamientos debido a que a veces las lagunas tienen elemen

tos plaguicidas.

Al consultar a los informantes calificados sobre las medidas
a tomar para solucionar los problemas del sector, respondie-

rons:

. Construccién de barrios, erradicacidén de ranchos. -
. Aprovisiconamiente de agua, sanitarios, luz,.

. Planes de viviendas econfmicas con cuotas bajas y accesi-

bles a los sectores de menores recursos.

. Créditos para el arreglo de viviendas y construccifén de ca

sas nuevas, con cuotas accesibles.
. Scolucién de los problemas de tenencia.
. Construccién de letrinas sanitarias en el Area rural.

. Control sanitarioc (blangqueo-desinfeccién), construccién de

banos, control de potabilizacidén del agua.

. Planes de viviendas pre-terminadas con pago a 10 ahos, con
exigencia al ano: 1 pieza y asi sucesivamente, se exige al
beneficiario posesitn del terreno (esto se dif en Recon-—

guista, Santa Fe y tuvo buenos resultados).



- Mejoras de las viviendas en la parte sanitaria y de higiene
en general, divisiones en las habitaciones para evitar la -
promiscuidad y el hacinamiento; campafias con agentes sanita

rios.

. Terminar el barrio de 10 viviendas iniciadas hace varios —--
anos (desocupadas) y crear 40 mis, pero no aglomeradas, con
mentalidad de ciudad de hoy, hacerlas con espacios verdes.
(Chavarria).

. Promocidn humana a través de: a) plan de educacién sanita-

ria por medio de agentes sanitarios; b) mejoras econémicas.

. Mayor provisifén de agua potable y eliminacién de excretas,

desinfeccidn de las fuentes de agua.

Con respecto a la tenencia de la vivienda, se'obsérvé eﬁ “las
informes anteriores, gque el porcentaje de propietarios de
vivienda y terreno es de 60,7 por ciento para la ciudad Capi-
tal, 53,4 por ciento para el conglomerado de Goya, 58,2 por

ciento en la ciudad de Esquina. Con respecto a los titulos de
propiedad de las mismas, se observd en las entrevistas a po-

bladores gue existfan muchos casos, tanto en las ciudades co-
mo en las zonas rurales, de tftulos de propiedad en tramite -
sucesorio, pero debido a sus altos costos, llevan muchos afios
sin resolverse, a esto se afade en el drea rural la subdivi-

sién de las parcelas como resultado de herencia sin tener le-

galmente cubierta la tenencia de cada uno.

En las ciudades existen casos de ocupantes o arrendatarios de
estas viviendas en tré&mite sucesorio Estos habitantes, como -

los de las zonas rurales (aparceros, arrendatarios u ocupan-



tes gratuitos sin existencia de contrato, como ocupantes de -
tierras municipales y fiscales) est&n sujetos a posibles desa
lojos, hecho éste que determina una inestabilidad en la ocupa
ci6n del predio gque hace gque no se vean incentivados a intro-
ducir mejoras en las viviendas y prefieran, ante la posibili-
dad de un pequefio ahorro, invertir en la compra de articulos

de confort.

A través del trabajo de campo, en la encuesta a pobladores,
algunas respuestas fueron .como éstas:. "el ' terreno es --
fiscal", "es terreno municipal", "la casa fue cedida por la -
Municipalidad pero tenemos problemas de ocupacifn", "es del -
Gobierno", "es de una viuda de dinero que parece que va a do-
nar el terreno", "alquilo la casa hace 19 afos perc me guie-
ren desalojar y no pueden por no haber conclufdo los trémites
sucesorios" ,"(enfermera del Hospital Vidal) se inscribié en in
numerables planes del INVICO sin resultados positivos", a pe-
sar de que apenas me alcanza el sueldo para comer ... a Ud. -
le parece ? gue uno trabaja tanto para no tener donde vivir,-
para que lo larguen a la calle con sus pertenencias ... un se
nor una vez pidié una contribucién para viviendas y no hubo -
nada. La gente lo denuncié pero no pasé nada" (enfermera del
Hospital Vidal, se dedica también a colocar invecciones, tra-
baja desde los 12 ahos).

Con respecto a la utilizacién del espacio habitacional, se ob
servd gue la intimidad familiar es compartida. Existen muchos
casos donde todo el nficleo familiar duerme en el mismo cuarto
Y en muchas oportunidades las camas son compartidas. El total
de familias hacinadas en Capital es de 3.292, o sea el 19,26

por ciento. En Goya el n@mero de viviendas en hacinamiento --



son 2.497 que representan un porcentaje de 23,9 por ciento.
En Esquina son 418 hogares hacinados, o sea 21,9 por ciento.
Datos estos provenientes de la Encuesta de Situacidn Habita-
cicnal. Esta misma Situacidn, fue Eontemplada en el trabajo

de campo.



CapiTuLo VI

EDUCACION



EDUCACION,

En este capitulo se realiza un andlisis de los alcances que

tiene el tema asi como también de los datos secundarios y de
las entrevistas realizadas en los Departamentos de Capital vy
de la Zona Sudoeste de la Provincia. Es de fundamental impox
tancia tener en cuenta los datos presentados en el Primer N
Segundo Informes Parciales, ya que &stos hacen referencia a
las caracteristicas particulares de cada departamento, loca-

lidad y paraje.

No creemos que gquepa duda alguna con respecto a la considera
cién de la educacién como el m&s importante instrumento para
la promocién econémico social. En sus posibilidades se en-
cuentra implicada la oportunidad de estructurar una sociedad
cuyo fin sea el desarrollo integral de 1la personalidad huma-
na. También es de naturaleza educativa la transforﬁacién gue
se Opera en las comunidades cuando progresan: alfabetismo, -
capacitacifn técnica, educacién para la salud, desarrollo de
actitudes positivas para con la comunidad, adaptaci6n a las
condiciones ambientales y hasta lo que Schenfield llama "el
hdbito de crecer" en la economfa de los paises. Tampococ hay
duda de que todo esfuerzo en el drea educativa debe ir segui
do de un mejoramiento de las condiciones econdmicas gue haga
posible y necesaria la utilizacién de lo aprendido (ver capi
tulo de ocupacifn} y es que ensefiar a leer y escribir en un -
medio atrasado de condiciones de vida deplorables (sin un ob
jetivo de desarrollo global) es un contrasentido. Se ha ob-
servado reiteradamente en las encuestas un no muy elevado

interés por parte de los padres en la ensefianza de sus hijos



(en los niveles de bajos recursos) pero, ¢ a quién puede in-
teresarle leer si lo fundamental es conseguir la racién que
asegure la subsistencia por ese dia ?, ¢ Si las condiciones
econbmicas hacen que los chicos trabajen desde edades tempra
nas ? ¢ S1 no existe la posibilidad de aplicar lo aprendido?
Todos estos factores motivan la falta de apoyo del hogar que

rejiteradamente se observd a través de las entrevistas.

En estas condicilones se consigue mantener a los nifios de 2 a
3 anos en las escuelas y si algo aprenden lo olvidan después
Yy en las estadisticas se los considera como alfabetizados -~

cuando en realidad son analfabetos por desuso.

Esta influencia tan grande del nivel econdémico se observa en
los datos obtenidos de las estadisticas .educativas provincia
les, las cuales muestran una gran diferencia en el nivel de
retencién del Departamento Capital (50,8 por ciento para --
1974-1980) respecto del alcanzado en el &rea Sudoeste, donde
s6lo llega al 29,3 por ciento de retencibén y en el &rea taba
calera es aln menor, 23,9 por ciento para el mismo perfodo:
Bella Vista, en cambio, presenta una situacién intermedia ya
que las condiciones econfmicas de la poblacién son en gene-
ral algo mejores que en el drea tabacalera, cuenta con un --
porcentaje de retencién del 37,8 por ciento. Este Deéartameg
to y el de Capital tienen un nivel de retencifn mayor que el
total provincial (32,7 por ciento) y el del Departamento Ca-
pital se acerca al del total del pafs (52,2 por ciento, en -
1977).

Como se presenta en los informes anteriores, esta situacidn

es mds deficitaria alin en el drea rural. También se ha obser



vado que esta situacién del nivel de retencifén ha tendido a
mejorar en los @iltimos afics, aungque nc sucedid lo mismoc con
el nivel de incorporacifn de alumnos al sistema educativo,-
el cual descendi6 en 1971 no alcanzando hasta 1974 el mismo
valor. La Zona Sudoeste de la Provincia de Corrientes cuen
ta con el 24,05 por ciento del total de alumnos matricula-
dos en la Provincia, el 10,2 por ciento del personal docente
y el 26,37 por ciento de establecimientos de distintos nive
les de ensefanza. E1l Departamento Capital tiene el 28,2 por
ciento de los alumnos matriculados en la Provincia, el 30,35
por ciento del personal docente y el 10,68 por ciento de es-
tablecimientos de los distintos niveles; como vemos este Gl-
timo porcentaje es mucho menor que en el &rea Sudoeste, pero
ésto se debe a que existen establecimientos més grandes debi

do a la mayor concentracién existente en este Departamento.

Con respecto al nfimero de alumnos matriculados se observan - .
diferencias entre el nivel primario, medio y superior no uni
versitario tanto en el total provincial comoc en los distin-
tos departamentos. Asf es como por ejemplo en el Departamen-
to Capital, los alumnos matriculados en el nivel primario re.
presentan el 60,5 por ciento del total de los alumnos matri-
culados (ver Segundo Informe) de los distintos niveles —-
en dicho Departamento, mientras el nivel medio s6lo cuen~
ta con el 28,3 por ciento Yy €l nivel superior no universita-
rio el 2,5 por ciento. Esta situacifn presenta diferencias
mucho mayores en la Zona Sudoeste, donde el 79,6 por ciento
estd matriculado, para 1980, en escuelas primarias, s6lo un

12,8 por ciento en establecimientos de nivel medio y 1,1 por



ciento en el nivel superior no universitario (las diferen-
Cias entre los distintos Departamentos se observan en el Cua
dro 1 de este Capftulo.

Referente al nivel primario de adultos, se observa gue el -
porcentaje de matriculados es muy pequeho: en Capital 2,5 --
por ciento, Zona Sudoeste 1,9 por ciento, el valor mayor lo
alcanza Goya con un porcentaje de matriculados en este nivel

de 2,7 por ciento.

En general podemos afirmar, a partir de los datos de nivel e
ducacional de los padres de las familias entrevistadas, que
el nivel educacional de sus hijos es mayor al por ellos al-
canzado, © sea gue en general se observa un mejoramiento en
este sentido de 1la poblacidén; sin embargo, haciendo un anéli
sis mds detenido de la demanda del sistema educativo se ve -

que estd limitada por varios factores que se encadenan.

Este encadenamiento suryge del an&lisis de las respuestas ob-

tenidas en el trabajo de campo:

. Situacién econfmica de la familia que los lleva a incorpo-

rar tempranamente a los nifios en el mercado de trabajo.

. Falta de colaboracién de los padres debido a su escaso ni-
vel de instruccién y por la desconexién gue ven entre los
conocimientos transferidos y las tareas y ocupaciones que
en forma rigida exige la estructura actual socio-econémica

de la zona.

. Desnutricién: se observa que la existencia de un cuadro de

desnutricién y por tanto de salud insuficiente resta posi-



bilidades de rendimiento y eficacia al proceso de aprendi-

zaje.

Ausentismo: es muy significativo en &poca invernal debido
a las enfermedades que se contraen en esta €poca y en algu
nos casos debido a la participacidén de los nifios en las co
sechas.

Los puntos anteriores llevan al nifio a repetir los primeros
grados, a veces mds de una vez {casos de hasta tres veces),

influyendo &sto en el posterior abandono.

También se observaron casos de incorporacifn tardia al sis
tema educativo que influyen en la desercién ya que general
mente estos ninos debieron trabajar antes de incorporarse
al sistema, por tanto su permanencia se veri generalmente

amenazada. §

En cuanto al rendimiento, los maestros encuestados opinaron
gue tenian pocas esperanzas en cuanto a las posibili@ades
del promedioc de sus alumnos. En Capital 12 escuelas lo con
sideraron medio, una lo considers alto Y una bajo (fueron
interrogados todos los niveles). En el Sudoeste de la Pro-
vincia se considerd en 12 escuelas como de nivel medio su
rendimiento y en cuatro comoc de nivel bajo y muy bajo. En
las escuelas de nivel medio y en las escuelas técnicas, se
observ6é que el rendimiento de los alumnos se vefa dificul-
tado sobre todo en los primeros ahos (en los cuales son -
mds comunes las deserciones y ausentismo debido a la falta
de base y a las dificultades de adaptacién a los nuevos mé
todos de estudio que les exigen estos niveles; a esto se le
suma gue en general deben trabajar sobre todo en las escue
las nocturnas y técnicas) por lo que les queda poco tiempo

para dedicar al estudio.



Toda esta situacibn descripta explica el bajo nivel de reten
cifn escolar alcanzado en la zona Yy €l alto grado de repiten
cia que se informé en las encuestas a maestros y directores

y como se observS en las realizadas a pobladores de los dis-

tintos Departamentos.

A través de las entrevistas realizadas vemos también que el
nivel de aspiraciones de los padres respecto a la posibili-

dad de estudios de sus hijos estd en varios casos limitada -
POr su nivel econfmico: "nos gustarfa gque siguieran estudian
do lo que ellos guieran, perc no podemos ayudarlos por falta
de recursos", "quiere ser mecinica dental pero no le puedo -~
pagar el estudio", "gue estudien lo gque deseen y hasta donde
podamos pagarlo", etc.

En general faltan modelos de identificacién sobre todo en -
los niveles de bajos recursos, hay que tener en cuenta que
los modelos y aspiraciones se extraen del medio gue los ro-
dea y en este no pueden ex1st1r en general p051bllldades con
cretas gue puedan ser tomadas como paradigma para un ascenso

social.

En cuanto a los sectores socio-econdmicos medios, se manifes
t6 un deseo de gue los hijos concluyeran estudios universita
rios. Esto se vi6 m&s en el Departamento Capital gue en la -
Zona Sudoeste, debido a la cercanfa que aquellos tienen con
los centros de estudios terciarios (Corrientes, Chaco), pero
también se observaron muchos casos de familias de la Zona =~

Sudoeste que envian a sus hijos a estudiar a estos centros.



Aungue en general contestaron que preferfan gue ellos eligie
ran su carrera, en algunos casos dijeron preferir que siguie
ran la carrera del padre. En las familias de altos recursos
econtmicos se consider$ importante que estudiaran alge que -
les sirviera para cuidar los bienes de los padres. Esta res
puesta tendria que ver con el deseo de muchas de estas fami-—
lias que quieren que sus hijos se queden en la Provincia, no
como ocurre comunmente con aquellos que estudian carreras -

gue en nada se relacionan con los bieneg de su familia.

Con respecto a la oferta del servicio educativo, los proble
mas- existentes, en general, no tienenrelacién con el nfimero
de establecimientos ni con su distribucidén geogrffica, ni -
con el nlmerc de maestros (hay excepciones que se presentan
en los informes anteriores), que resultan ser suficientes, -
no ocurre lo mismo con la cantidad de materiales y dtiles di
ddcticos y con la calidad del servicio educativo, el cual -

presenta varias dificultades:

- En muchos casos se observé una falta de adaptacién de con-
tenidos educativos a la estructura socio-econémica de la

Zzénha ¥y a las tareas ocupacicnales de la misma.

- Se observa en general una carencia de formacién especial -
del docente para las escuelas rurales donde se debe exigir
una mayor preparacidn para motivar y crear aptitudes reno-
vadoras. También necesitan instruccién especial para comba
tir las dificultades crénicas de aprendizaje Y para enri-
quecer un lenguaje sumamente empobrecido; de esta manera el
docente debe cumplir roles de significacifn como agente de

apoyoc y de cambio. Es de tener en cuenta que en la regidn



Sudoeste casi el 70 por ciento de los alumnos matriculados
corresponden al medio rural, por lo tanto son necesarias -
acciones especificas que atiendan las necesidades de los a

lumnos rurales respecto de los que viven en las ciudades.

. La tarea docente se vié en muchos casos dificultada por el
cumplimiento de cuestiones burocrédticas (llenado de plani-
llas, etc.), también por la necesidad de preparar la comi-
da (en dreas rurales) en los comedores escolares pPor no -

contar con personal para esta tarea.

. Tambi&n se suma a esta situacién la falta de remuneraci®n
adecuada (docentes gue ganan de $ 600.000 a $ 700.000 y di
rectores con muchos anos de servicio $ 1.000.000 a febre-
ro de 1981) lo gue impide la dedicacién exclusiva, debien-
do realizar otras tareas para poder vivir casi dignamente.
Segln algunos encuestados, no se les raga un plus por mayor
distancia ni por asistencia a lugares inhéspitos. Este fue
considerado un factor explicativo fundamental de la falta

de eficiencia del sistema educativo.

Con respecto a los Comedores Escolares se consideraron de vi

tal importancia, fundamentalmente en dos sentidos:

. Solucionan en parte el problema alimenticio de la pob1a~
¢ifén en edad escolar que en los sectores de escasos recur-
505 se las puede considerar de graves a muy graves: "los -
chicos lloran porque tienen hambre”, "los lunes comen tan-

to gque se descomponen", "no prestan atencién porgue vienen
con el estdmago vacfio", etc. Esta solucifn no es en todos

los casos satisfactoria, ya que por escasez de partidas co



mo por falta de comodidad, a veces se sirven comidas ricas
s8lc en hidrateos de carbono (guisos, etc.) en vez de pro-

tefnas, de las cuales los nifios estd&n carentes.

. Atraen la poblacifn en edad escolar y ayudan a retenerla.
Muchos padres envian a sus hijos a la escuela porque les so
lucionan el problema alimenticio porque a causa de sus es-—

€asos recursos no siempre pueden cubrirlo,

Con respecto a la informacién obtenida en las encuestas a es
cuelas se vi6, en general, que las partidas noc eran igualmen
te suficientes, se dijo gue cuando comenzaron los comedores
escolares, é&stas eran demasiado abundantes y habrfan existi-
do problemas de administracifn, pero generalmente ahora eran
escasas no pudiendo darse alimentos ricos en vitaminas Y pPro
teinas. -

Otros problemas gque se presentaron fueron:

. Falta de cocinera para la preparacién de los alimentos, te
niendo el maestro qgue dedicar horas de clase para preparar
los, ya que en las escuelas m&s necesitadas de comedor es-
colar la Cooperadora no puede reunir los fondos necesarios

para este servicio.

. Falta de comedor y cocina, en esos casos los nifics comen a
la intemperie o en galerifas, con los problemas l8gicos de

la época invernal.

. Falta de cocina adecuada, a veces se prepara la comida en

un calentador.



. Falta de utensillos de cocina (ollas, etc.), también de va

sos, platos, cubiertos, etc.

. Falta de combustible, cuyo costo no es considerado en la -

partida.

En algunas escuelas se observé que los comedores funcionan -
sin mayores dificultades, pero en general reciben refuerzos

de la Cooperadora.

Se considerd gue todo el esfuerzo que se hiciera para su me-
jor funcionamiento redundarfa en una elevacién del nivel edu
cacional, ya que los ninos, al estar mejor alimentados, asi-
milarén mejor los contenidos educativos y a la vez los padres

se verian incentivados para enviarlos a la escuela.



CapfTuLo  VII

SALUD



SALUD.,

El bienestar del individuo, y por lo tanto de una comunidad,
depende como primera condicién de su salud. Pero 8sta se pro
duce con trabajo, alimentos, educacién, vivienda, seguridad:
© sea que el estado de bienestar fisico y mental depende de
factores ambientales, sociales, econdmicos y culturales de -

la poblacifn, por esc su estado no es autosuficiente.

Se puede decir asi que las variables "salud" y "desarrollo -
regional” estdn muy ligadas, existiendo otras variables in-
tervinientes (como estado de los recursos sanitarios: huma-—

nos e infraestructura) que completan el cuadro de situacidn.

La relacifn "economifa-salud" se expresa en la regién Sudoes-
te, y en menor medida en el Departamento Capital, como "po-
breza-enfermedad".

Como hemos expuesto en capitulos anteriores (Ocupacidn e In-
gresos) los niveles de remuneracién son muy bajos, acercéando
se a la subsistencia, como consecuencia, los niveles de nu-

tricién son insuficientes, la educacién se torna dificultosa
y las viviendas son precarias; de este modo se reducen las -
energias de los trabajadores, influyendo asf la variable sa-

lud sobre el sistema econdmico.

A continuacién se analizaran los datos secundarios y luego -
los obtenidos a partir de las entrevistas realizadas que —-

muestran la situacifén de salud en el Departamento Capital vy



la Zona Sudoeste. Se realizaron encuestas correspondientes a
la oferta del servicio de salud (m&dicos, directores de esta
blecimientos sanitarios y enfermeras), &stas suman veintio-
cho y luego entrevistas a los demandantes del servicio: otros
informantes calificados (36) y m&s especificamente, encues-
tas a pobladores. Como se ha expuesto en profundidad en el -
Primer Informe, el indicador m&s visible de las condiciones
de salud es la tasa de mortalidad infantil, y més especifica

mente la tasa de mortalidad infantil tardfa.

Con respecto a la primera se observd (Cuadro 3, y cuadro 5
del Segundo Informe, que en los Gltimos 10 anos, &sta dismi
nuyé del 82 por mil para 1970 a 50,1 por mil en 1979.
Esto mostraria una mejora considerable de la situacién de sa
lud de la poblacién provincial, aungue esta tasa es mayor a
la del total del pais.

Si se tiene en cuenta este indicador en los Departamentos de
Capital y Zona Sudoeste, se observa (Cuadros 3, 4 Y 5, enel.
Segundo Informe, que existe una tendencia decreciente de la
Tasa de Mortalidad Infantil en estos Departamentos (aunque -
con diferencias de grados). La excepcién es el Departamento '
de Bella Vista que, desde 1975 a 1979 presenta un aumento --
considerable en su Tasa de Mortalidad Infantil: 47,6 por -—-
mil (1975) a 54,3 por mil (1979) .

Para 1978-1979, la tasa de Mortalidad Infantil en el Departa
mento Capital (46,4 - 41,5 por mil), también en la Regidn
Sudoeste de la Provincia (47-45 por mil) Y especlalmente en
los Departamentos del Area Tabacalera (47,9 - 44,1 por mil),

registran valores inferiores a los alcanzados por el total -



de la Provincia (52,7 - 50,1 por mil). El1 dnico Departamen
to gue presenta una tasa superior en estos afios es Bella -
Vista (53,5 - 54,3 por mil).

Haciendo la diferenciaci6én entre las muertes infantiles neo
natales y tardfas, vemos que sélo en el Departamento Capi-
tal la segunda es inferior a la primera (recordemos gue la
mortalidad infantil tardia estd determinada por la seguridad
Yy proteccibn del medio gque rodea al nifio constituyendo casi
un ceeficiente socio-econdmico y cultural), baste ver las -
principales causas de mortalidad infantil (Primer Informe,~
Cuadros 3 y 4). Por lo tanto en base a esta Tasa se puede
decir que el Departamento Capital presenta mucho mejores con
diciones de salud en su poblacidn gque los Departamentos del
Sudoeste provincial y, Bella Vista aparece como el Departamen

to de menores condiciones de salud.

Con respecto a la Tasa de Mortalidad General, tendid a decrg
cer en todos los Departamentos del Sudoeste (ver Cuadro 2, -
del Segundo Informe), no ocurriendo lo mismo en el Departa-

mento Capital, que incrementd dicha Tasa. La razén de este -
cuadro en el Departamento Capital no es la existencia de ma-
las condiciones de salud, por el contrario su mejor infraes-
tructura posibilita el traslado de otras zonas a ésta para -

la atencién de casos graves.

Esta disminucién de las muertes generales y sobre todo infan
tiles, segln lo informado por entrevistados calificados Y po
bladores, no se debe a un mejoramiento proporcional de las -
condiciones econdmicas, sino que aqui hubo una variable in-

terviniente de importancia, cual es la "Educacién Sanitaria"



principalmente realizada a través de recomendaciones radiales
y otras, y "aumento de conciencia de la poblacidén acerca de -
la necesidad de atencién".

En cuanto a la accesibilidad del sistema, medida por el nfime-
'ro de nacimientos ocurridos en establecimientos v/0 personal

especializado, se observa en el Cuadro 6 de la p&gina 342 del
Segundo Informe, que tanto en la Zona Sudoeste (68 por ciento)
como en el &rea tabacalera (63 por ciento), las atenciones de
parto en establecimientos asist;nciales son menores a las re-
gistradas en el Departamento Capital (93,2 por ciento). De -
los Departamentos de la Regién Sudoeste, solamente Goya regis
tra un porcentaje superior (76,4 por ciento) al del total pro
vincial, ubicdndose el resto entre 50,9 por ciento y 57,8 por
Cciento; consecuentemente, en esta zona Goya es el Departamen=-
to gque presenta menos porcentaje de atencién en domicilio par
ticular, 19,5 por ciento (Cuadro 6, pdgina 342 del Segundo In
forme); Capital registra sélo 6,3 por ciento, el resto de los
Departamentos del Sudoeste tienen porcentajes superiores al -
total provincial (25,7 por ciento) llegando a tener el Depar-
tamento de Esquina 47,5 por ciento y Lavalle 44,4 por ciento.
Es necesario aclarar que la mayor cantidad de partos ocurri-

dos en "domicilio particular" son atendidos por "comadronas",
(40,5 por ciento) y un 36,5 por ciento “sin atencifn ninguna”

para el drea Sudoeste.

En cuanto a la capacidad operativa del Sistema Sanitario se -
observa que el 19,82 por ciento del total de camas de la Pro-
vincia lo posee el &rea Sudoeste (Zona Sanitaria III), 279 ca
mas., La relacidn nlmero de camas ¢/1.000 habitantes es de 2,4

para 1979 en el Sudoeste, siendo menor a la presentada por la



Provincia (2,9). Del total de 379 camas, el Departamento de
Goya cuenta con el 44,3 por ciento, le sigue Esquina con =--
16,9 por ciento, Bella Vista 15,3 por ciento, Lavalle 14,2
por ciento, San Rogque 9,2 por ciento.

La informacidn obtenida a informantes calificados del siste-
ma de Salud estd dada por las entrevistas realizadas en 1los
hospitales y puestos sanitarios de la Zona Sudoeste y el De-
partamento Capital a los directores y médicos de los mismos.
Las preguntas efectuadas apuntan al conocimiento de factores
internos y externos gue hacen a la situacién de Salud. Luego
se presenta la informacién recogida en las entrevistas reali
zadas a otros informantes calificados que no estdn comprome-
tidos directamente con el sistema de salud y a los poblado-

res usuarios de este sistema.

INFRAESTRUCTURA SANITARIA,

Con respecto a los establecimientos asistenciales con que —-
cuentan los Departamentos de Capital y la Zona Sudoeste, para
1980, se presenta una lista completa en el Primer Informe,

(para el Departamento Capital) v en el segundo Informe para -

la zona Sudoeste) .,

A modo de resumen se puede decir que el Departamento Capital
Cuenta con 7 hospitales de distintos niveles de complejidad -
tVer 1° Informe) , un Departamento Materno Infantil, un Cen-

tro Asistencial, un Dispensario DermatolSgico y 19 Puestos Sa



nitarios (de siete de estos Puestos no se tiene informacidn
estadistica). A partir de 1981, el Hospital Coni y Cabral, -
también el Departamento Materno Infantil funcionan en el Hos
pital Vidal, gquedando éstos como centros de atencién prima-
ria sin internacién. La finalidad ha sido prestar una mejor
calidad de servicio. Un entrevistado opiné gque si bien creia
que la calidad de los servicios podfa mejorar, la cantidad -
probablemente no, por la concentracién en un punto, eliminan
do la posibilidad de acceso a otros centros mis cercanos. Con
sultados los Directores Mé&dicos de Capital, si les parecfan-
suficientes el nlmero de establecimientos existentes, contes
taron en general afirmativamente, aunque muchos aclararon -
que en cantidad pero no en calidad de los servicios presta-
dos, sobre todo en los puestos sanitarios; esto mismo se re-
levé en el Area Sudoeste, donde se pasa a sintetizar el nime

ro de establecimientos existentes.

- Bella Vista: 1 hospital, 4 puestos sanitarios.

. Esquina: 1 hospital, 1 centro asistencial municipal, 4 esta

ciones ¥y puestos sanitarios.

. Goya: 1 hospital, 1 consultorio perisférico, 5 puestos sa-
nitarios, 1 centro municipal, 10 centros m&dicos, 4 salas
de primeros auxilios. Se est& construyendo un hospital re-
gional, que debido a su alto nivel de complejidad aliviaré
las derivaciones que se producfan hacia el Departamento Ca
pital.

. Lavalle: 1 hospital, 1 estacién sanitaria Y 4 puestos sani

tarios, en el &rea tabacalera 2 centros médicos.

- San Roque: 1 hospital, 3 estaciones sanitarias, &rea taba-

calera: 2 centros médicos.



La mayorfa de los informantes considerd que eran suficientes
en nfimero y localizacién los establecimientos existentes; -
solamente en el Departamento de Esquina se opiné gue "Malvi-
nas estd descubierto”, "hay mucha distancia entre uno y otro,

es necesario crear centros intermedios".,

Con respecto al estado de los edificios contestaron: en Capi
tal (Primer Informe (Primer Informe y Segundo Informe), el
28,6 por cilento lo considerd bueno, el 47;6 por ciento regu-

lar y el 21,8 por ciento malo.

Los elementos con que cuentan los servicios de salud en tanto
en el Departamento Capital como en la zona Sudoeste, fueron
considerados satisfactorios solamente en el Hospital Escuela
(Departamento Capital), en los demis hospitales, centros y -
puestos sanitarios la respuesta fue "insuficiente". En el --
drea Sudoeste el 76,5 por ciento de respuestas fue "insufi-
cientes” y un 23,5 por ciento "suficiente".

,
En cuanto a los elementos faltantes, se mencionaron: medica-
mentos y equipamiento, vy sobre todo en los hospitales hay ca
rencia general de recursos humanos para e5pecialidades; ra-
diologia, bioguimica, anestesia y elementos para laborato-

rios de andlisis y rayos, personal auxiliar, etc.

En Capital el 50 por ciento de los informantes considerd gque
es suficiente el ndmero de médicos y el 50 por ciento lo con
sider6 insuficiente y muy insuficiente, sobre todoc en los ——
puestos sanitarios, donde a veces no hay profesional que con
curra y no siempre son regulares las visitas no garantizéndo

se asi el normal funcionamiento: esta informacién fue compro



bada por los pobladores. En el Sudoeste el 75 por ciento con
testd "suficiente" y el 25 por ciento "insuficiente", se men
cion6 especialmente la falta de médico pediitra. Se sehald -
como importante la falta de remuneraciones adecuadas para --

que los servicios funcionen normalmente.

El personal auxiliar, en Capital, fue considerado capacitado
por el 62 por ciento de los informantes, pero un 38 por cien
to mencioné la falta de capacitacién para las tareas que de-
ben desempeniar. En la Regién Sudoeste, el 50 por ciento de -
los entrevistados respondif que no estaba capacitado el per-
sonal auxiliar, s6lo en el 36,4 por ciento de los casos se -
considerS que estaban preparados para realizar su funcién -
pPOor estudios realizados o por experiencia ¥ un 13 por ciento
dijo gue no habia personal auxiliar. En su mayoria no lo con

sideraron suficiente para las necesidades de la zona.

Sobre el sistema de derivaciones, es decir 1la posibilidad de
enviar a determinados establecimientos méas capacitados, a pa-
clentes gue no se pueden atender en otros establecimientos o
puestos sanitarios, tiene en general en el Departamento Capi
tal y en el Sudoeste provincial un sistema eficiente de tras
lado, en casos de mucha urgencia se realiza con ambulancias

de los hospitales o camionetas o coches de los mé&dicos de --
los puestos sanitarios (especialmente en el &rea tabacalera

los médicos tienen vehfculo para tal fin); sin embargo, se -
menciond que a menudo se realizan traslados en vehfculos par
ticulares o alquilados, sobre todo desde los puestos sanita-
rios cuando no se encuentra el médico presente. Respecto a -
los centros hacia donde se deriva desde los distintos pues-

tos sanitarios, se explicitdé cada caso en los informantes an
teriores: Primer Informe p&g. 158 y Segundo Informe, pag. ——
354-357) .,



Los datos obtenidos acerca del funcionamiento de los puestos
sanitarios, difieren desde la perspectiva médica y la de lcs
pobladores y otros informantes calificados.

Los primeros consideran suficientes las visitas mé&dicas que
se realizan a los puestos sanitarios (con excepcién de la o-
pinidn del Director del Hospital de Bella Vista, quien dijo

gue eran muy insuficientes), fueron consideradas insuficien-
tes por los pobladores de las zonas alejadas del centro en -
el Departamento Capital y de las zonas de influencia de los

puestos sanitarios de la Zona Sudoeste. A este problema se a
grega la dificultad de la gente de los distintos parajes de
acceder en las horas nocturnas, por casos de urgencia, a los
centros poblados. También se suma el hecho, segflin se dijo en
el Departamento Capital, de que en los puestosg alejados de -
la ciudad, algunos médicos destinados a esos centros son es-
pecialistas (ejemplo: cardiflogos), no pudiendo cubrir bien
su tarea. También se vio la necesidad de médicos pedidtras v
la carencia de elementos para trabajos odontolégicos. La es-
casez O ausencila de medicamentos en los puestos agrava el -

problema debido a los exiguos recursos de los pobladores.

Consultados los entrevistados m&dicos acerca de las enferme-
dades més comunes: se observa gue estin determinadas por la
escasez de recursos y por tanto mala nutricidén, falta de ves
timenta y vivienda adecuadas, problemas de saneamiento am- -

biental, etc.

Se mencionaron como comunes, las siguientes enfermedades: -

diarreas, desnutricién, infecciones, trastornos digestivos -



por exceso de consumo de harinas y grasas, bronconeumopatias,
tuberculosis, chagas (aunque no hay laboratorio que realice

el andlisis Machado-Gerreiro), vémitos, deshidratacisdn, para
sitosis, etc. y gran cantidad de pacientes con problemas de

neurosis debido al desajuste que presenta su situacidn.

La mortalidad se produce muchas veces, segfin los médicos, a
partir de cuadros evitables, pero no solucionados a tiempo, -
a veces por falta de educacidén sanitaria que haga detectar -
tempranamente enfermedades o por no concurrir al médico {hos
pital o centro) hasta que el caso ya es de extrema gravedad,
(en algunos casos después de haber concurrido a curanderos) .
También es habitual el dejarse estar porque se sabe que nc -
se podrd hacer frente al tratamiento mé&dico por falta de re-
cursos para comprar los medicamentos. Otras veces la mortali
dad se produce por falta de atencidén mé&dica adecuada. Pero -
en general, se dijo, a través de distintas campanas radiales
se ha elevado el nivel de educacifén sanitaria, permitiendo -

disminuir las muertes evitables, entre ellas las diarreas.

El alcoholismo se consider6 significativo en el Departamento
Capital, adjudicdndose principalmente, aungue no exclusiva-

mente, a los sectores de escasos recursos su consumo.

En los Departamentos de la Regi6n Sudoeste el prorcentaje de
alcoholismo es muy alto en todos los Departamentos con dife-
rencias entre ellos, afectando principalmente al sexo mascu-
lino, aunque se dijo gque hay incremento de esta enfermedad -

en elsexc femenino. Afecta en general a todas las edades. Se



lo vinculS con la falta de mediocs de recreacidn y distraccidn
para los j6venes acompahado de campanas de propaganda que in-
centivan su consumo destacdndolo como elemento positivo: "la

bebida de los pueblos fuertes”, asf como existe una concien-

cia de que "beber es de hombres"; las personas mayorés, de --
edad avanzada gue ya no tienen perspectivas de mejorar en su
vida y no pueden emigrar por distintas razones se refugian en

el alcohol y el tabaco.

Cuando se consultS a los médicos acerca de la existencia de -
comadronas y curanderos y su opinién sobre este personal, --
ellos dijeron en el Sudoeste (en Capital se considers inexis-
tente) que representan "una lacra social", "contraproducente

Y @ nadie beneficiosa", "de mucho riesgo"”, otros opinaron gque
deberfan ser combatidos pero que son el resultado de 1la falta
de una educacién sanitaria y cultural adecuada como tambié&n -
de la falta de recursos econfmicos para comprar remedios y de
la mala atencién en los hospitales. Algunos m&dicos considera
ron gue son personas lideres a guienes se deberifa captar y --
transformar en agentes sanitarios. Con respecto a esto fltimo
Se presentaron experiencias concretas con resultados positi-

vos., - A ' B -

Los mé&dicos entrevistados en su mayorfa conocfan el Plan Sani
taric Rural en la Regién Sudoeste, no ocurriendo lo mismo en
el Departamento Capital. En general opinaron que es excelente
pero que ha fallado su implementacién, fundamentalmente por -
falta de apoyo financiero, para mantenerlo y por escasez de a
gentes sanitarios, se consider® necesario ponerlo en préctica

en toda la Provincia.



Con respecto al Plan Tierra Nueva, muchos lo consideraron un
fracaso por la falta de adaptacién de los mé&dicos a la zona
en la cual debian vivir, ademis de trabajar. También se co-
menté que en un comienzo los pobladores de los distintos pa-
rajes tenian la expectativa de que la atencién serfa gratui-

ta, no ocurriendo ésto en su implementacidén.

Consultados los médicos sobre la salud mental, la respuesta

fue que es significativo el ndmero de enfermos que existe. Lo
relacionaron con alcoholismo, desnutricidn, traumatismos obs
tétricos, etc, aunque se dijo que el "“tonto genético" ha dis
minuido en porcentaje, creciendo el psicdgeno (neurosis, psi
cosis). S56lo en casos muy graves se derivan al Hospital Psi-
quidtricoc en la ciudad de Corrientes, pero como su capacidad
es reducida, se ha dado el caso de enfermos gue permanecen -
encerrados en la Policia local (Esquina), no habiendo en ge-

neral solucidn a este problema.

Los médicos consideran que los cinco factores mis influyen-
tes en que la atencién médica no sea satisfactoria son: (ver
especificacién por Departamentoc en el Primer Informe Parcial
y Segundo Informe Parcial, tres fundamentalmente de cardcter

externo al sistema.

1- Falta de recursos econdmicos de 1la poblacién (causa N°10).

2- Bajo nivel de educacién sanitaria de la poblacién (causa -
N° 7).
3- Poca conciencia de la necesidad de atencién por parte de

los enfermos (causa N° 3).

4- Falta de laboratorios de anilisis, se repitié en todos los

Departamentos del Sudoeste {causa N° 5).



Luego se mencionraron las siguientes causas:

1- Falta de estaciones sanitarias o puestos de primeros auxi
lios que funcionen regularmente Y gque realicen medicina -

preventiva.

2- Escasos recursos de los hospitales, sobre todo falta de -

medicamentos y elementos de laboratorio, radioclogfa, etc.

Otras causas que fueron menos nombradas son: falta de mé&di-

cOs especilalistas y falta de farmacias.

En el Departamento Capital también se dijo qgue los recursos
de Salud PGblica no se distribufan bien "dando mucho dinero
para instalar elementos de gran sofisticacién, como bomba de
cobalto y otros y no en la misma medida para las necesidades

bisicas de salud".

Cuando se consulté a los informantes calificados no mé&dicos

acerca de la cobertura de las necesidades en materia de sa-—
lud, en la zona Sudoeste el 57 por ciento respondif que no -
estdn cubiertas, el 15 por ciento gue estdn medianamente cu-
biertas, el 19 por ciento solamente que estd&n bien cubiertas

¥y el 9 por ciento restante dijo desconocer el tema.

A continuacién se presentan las diferencias de los Departamen

tos del Sudoeste:



RESPUESTAS
DEFARTAMENTO NO ST MEDIANAMENTE DESCONOCE
Esquina .......... 43 14 - 43
Lavalle .......... 64 27 9 -
San Roque ........ 73 18 9 -
Gova chiiiieiaa.. 33 24 10 -
Bella Vista ...... 100 - - -
TOTAL S5.0. 57 19 15 9

Como se observa, Bella Vista, San Roque y Lavalle presentan,
segln estos informantes, la peor cobertura de las necesida-
des de salud. La situacién difiere en el Departamento Capi-
tal donde el 46 por ciento de estos informantes contestd que
las necesidades en materia de salud estén cubiertas, el 39 -
por ciento dijo que no y el 15 por ciento respondid que es-

t&n medianamente cubiertas.

Las causas que diercon libremente los gue consideraron no cu-

biertas las necesidades en Capital fueron:

1- Falta de buen funcionamiento de Centros o Puestos Sanita-

rios por escasa o nula visita mé&dica.
2- Inaccesibilidad de los medicamentos a la poeblacién.

3- Falta de personal sanitario competente, "los mé&dicos po-
nen desinterés en su tarea por el escaso sueldo gue perci

ben" (esto se menciond mi&s en las afueras de la Ciudad).



En el &rea del Sudoeste dieron las siguientes respuestas li-

bres al deficiente funcionamiento:"

1- Falta de conciencia médica.
2—- Falta de centros sanitarios al alcance de la gente humilde.

3- Dificultades con los caminos para llegar al Puesto Sanita

rio.

4- Falta de sentido profesional e implementacién de normas -
legales vigentes.

5= No estdn cubiertas las necesidades por la existencia de -

comercializacidn de la medicina.
6- Falta de medicamentos.

7- El servicio de ISSARA es gravoso, no satisface a los des-

tinatarios aportantes.

8- En algunas zonas, falta de Salas de Primeros Auxilics, --

falta de médicos, atencién deficitaria.
9- Falta de atencién en especialidades.

10- Carencia, sobre todo en zonas rurales, de servicio odonto

l6gico.

11- Falta de atencifn mé&dica permanente en muchos centros de
salud.

Cuando se presentaron las respuestas estructuradas y se dijo
que elijieran los cinco factores que mis influyen en el esta
do deficiente de salud dieron las respuestas que se presenta
ron en el Primer Informe Parcial y Segundo Informe Parcial,
las causas consideradas en el Departamento Capital y todos -
los del Sudoeste fueran:



1- Bajo nivel de educacién sanitaria de la poblacién {causa
N°® 7).

2- Falta de recursos econfmicos de la poblacién (causa N° 9).
3- Distancia de los centros asistenciales (causa N° 6).
4- Falta de estaciones o puestos sanitarios (causa N° 2).

5~ Poca conciencia de la necesidad de atenci&n por parte de

los enfermos (causa N° 3}.

6- Otras menos nombradas fueron: escasos recursos de 1los hos

pitales (causa N°® 8) y falta de médicos (causa N° 10).

Como es observable, cuando estos informantes respondieron 1i
bremente, adjudicaron la mala situacién sanitaria a causales
de tipo interno al Sistema de Salud, mientras gque cuando se

estructuran las respuestas lo hacen principalmente hacia cau

sas externas al Sistema,

Los pobladores entrevistados en el Departamento bapital, de
nivel socio-econdmico bajo asisten al hospital frecuentemen-
te por problemas de enfermedad, principalmente sus hijos: --

gripes, resfrios, paperas, sarampién, etc.

Algunos contestaron gue fueron bien y muy bien atendidos, --
otros mal y muy mal atendidos, las respuestas se distribuye-
ron egquitativamente.

Respecto al funcionamiento de los puestos sanitarios en to-

dos los casos, en el Departamento Capital, se opiné gque era

malo, lo que hacia que estos pobladores se vieran obligados

al necesario traslado a la Ciudad Capital para su atencién;-
el mal servicio se daba generalmente por falta de mé&dico o -

de medicamentos o por no asistir el médico regularmente, etc.



Los sectores de medianos recursos se atienden con médico par-
ticular o por obra social, pero casi todos los entrevistados

habian asistido por causas urgentes o algunas mujeres por par
to a los hospitales, considerdndose bien y muy bien atendidos;
las urgencias que estos pobladores mencionaron fueron acciden
tes, bronquitis asmitica, atague de asma, problemas de colum-

na, sistema nervioso en mal funcionamiento, apendicitis, etc.

Las familias entrevistadas de altos recursos nunca habian a-

sistido a un hospital para su atencidn.

En la Regién Sudoeste provincial, los sectores de medianos y
bajos recursos econfmicos se consideraron en general bien a-
tendidos, con excepcién de los pcbladores de Bella Vista, que
en todos los niveles socio-econfmicos presentaron quejas al -
Sistema de Salud alli operante. Los pobladores de nivel medio
habfan asistido circunstancialmente al hospital ya que se a-

tendfan frecuentemente con médico particular u obra social.

Con respecto al lugar de ccurrencia de los partos, en el Sud-
oeste, el 50 por ciento dijo que habia tenido sus hijos en --
hospitales o sanatorios privados y domicilio particular aten-
didos por médico, el 31 por ciento en hospital o domicilio --
particular atendido por partera, el 15 por ciento en su domi-
cilio con asisencia de una comadrona y el 4 por ciento por su

vecina.

Cuando se les propusc ofrecer soluciones al Servicio de Salud,
la mayorfia dijo que era necesario realizar educacidn sanita-
ria en la poblacién y aumentar la responsabilidad de los mé&di

Cos para que no comercialicen su profesién de servicio. Dije-



ron también gue ISSARA introdujo un pequefio adelanto pero gue
los sectores de bajos recursos no pueden afrontar la cucota ni
comprar remedios, a esto se debid que muchos grupos familia-

res renunciaran al servicio.

Los pobladores también opinaron Jgue es necesario mejorar la -
situacibn econdémica de la regidn para que los sectores de es-
Casos recursos puedan mantenerse en estado de salud, conside-
rando también de importancia el saneamiento ambiental. Se di-
jo gue las Salas de Primeros Auxilios y Puestos Sanitarios ca
recian de remedios y de mé&dico permanente o por lc menos con
visitas regulares, otros pobladores afirmaron gue "la pobreza
hace gue se vuelguen a comadronas Y curanderos por falta de -

recursos".

Otras respuestas dadas en el Departamento Capital pdr poblado

res de recursos altos y medios fueron (transcripcifn textual)

s "Organizando mejor 1los hospitales, en la administracién, --
principalmente, que en los cargos de director se encuentre
una persona gque exija a su personal, "se de gente gue fue al

Hospital y no fue atendida en forma adecuada”.

. "Deberfa realizarse una modificacién total de las estructu-
ras de nuestra sociedad que tiendan a hacer mis digna la vi
da de los ciudadanos (del hombre en general); compaginando
todo esto, el resultado es el mejoramiento de la salud (es—

ta es uno de sus componentes)",

. "Educacidn sanitaria pero también erradicacién de zanjas, -

cunetas, pues en estos lugares se origina la contaminacién



de las aguas, también hay insectos interviniendo en todo -
este proceso (hay nifios en contacto con el agua de esas zan
jas)". "Por ejemplo: a pocos metros de una playa ubicada en
la costanera se encuentra un desagliadero donde desembocan -

todas las cloacas de la ciudad".

. "El campo de la salud no puede ser abordado sin el trata-
miento de los problemas econfmicos, por ejemplo: se ve a -
los ninos en el barrio (1.000 viviendas) recogiendo alimen

tos de los paquetes de basura”.

. "Eliminando definitivamente las soluciones parciales y tem
porarias y en carando en profundidad acciones conducentes a
la erradicacién de rafz de los graves problemas econdmicos
Y sociales de los cuales los de salud son s6le una conse-

cuencia®,

En los Departamentos de la regién Sudoeste, los pobladores -

dijeron:

. "Se necesita un buen hospital, ya que el existente es muy -
deficitario. Ademis no hay buena atencién en 1o gue hace a

personal subalterno, faltan medicamentos, etc".

. "Las clinicas particulares son tambié&n deficitarias en --
cuanto a locales, materiales, etc. {un solo bano, por ejem
plo). No mejoran sus instalaciones ni su atencién". (Bella
Vista).

. "Mejorar el servicio hospitalario (muy carencial). Hasta -

faltan médicos". (Bella Vista).



"M&s posibilidades de trabajo ..., con mejores ingresos se
podria atender mejor 1la parte de salud. Mejorar el hospi-
tal zonal: infraestructura, mayores especialidades y provi

sifén de elementos y medicamentos". (Esquina).

"Como la sala cuenta s6lo con un enfermero y el médico va

dos veces por semana ..., lo mejor serd una atencién perma
nente del médico, mayor publicidad de los servicios que —-
presta. Campanas sanitarias intensivas para mejorar la sa-

lud de la poblacidén". (Guayguirard, Esquina).

"Hay graves problemas, ser& necesario un hospital o centro
sanitario bien provisto, con visitadores sociales gque asis
tan a las casas, hay mucho alcoholismo Y problemas deriva-
dos. Hay que ir a las casas e insistir en su seguimiento".
(Lavalle).

"Viviendo el médico en la zona, y realizando campanas y --

charlas". (Lavalle).

"Con educacién, insistiendo en las escuelas. También la zo
na es muy pobre en cuestiones hospitalarias. Hay pocos mé-
dicos, la gente que puede se atiende en otros lugares, co-

mo Goya o Corrientes". {(San Roque).

"Se necesita asistencia social personal, para ensefar a ali
mentarse a la gente. Consideran que el medio radial ya no.
tiene la vigencia de otras épocas. La escuela es un medio
importante de difusifn de cambios alimentarios, de salud,

etc.”. (San Roque).

"La peor enfermedad es la ignorancia per lo que deberia in-
sistirse en la educacién, de ahf se dars un cambio en la -

forma de vida y por ende en la salud®.
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ASPECTOS DEMOGRAFICOS.

Si se tienen en cuenta los datos provenientes de los Censos Na
cionales de 1970 y 1980, se observa gue la evolucién demografi
ca de la Provincia de Corrientes manifiesta un aumento en su
tasa de crecimiento anual medio durante los dltimos 10 afios -
(15,6 %,), siendo éste mayor que el obtenido en el periocdo in-
tercensal de la década anterior (5,6 %,).

El crecimiento obtenido en la dltima década (15,6 %,), se apro
xima al registrado en el total del pais (17,57%,), mientras -
que en la década anterior, el de la Provincia (5,6 %,) era muy
inferior al registrado en el pafs (15,4 %,). De todos modos,-
este mayor ritmo de crecimiento total continda siendo sensible
mente inferior a la tasa Especifica de Crecimiento Vegetativo

Provincial (22,9 %,/1978), persistiendo por lo tanto, aungque -

en menor grado, saldos migratorios negativos.

Como puede observarse en el CUADRO 1, el crecimiento anual me-
dio de la Provincia, si bien se aproxima al registrado en el -
total del pais, es inferior al registrado en las Provincias ve
cinas: Chaco: 20,2 %,; Formosa: 22,2 %,; Misiones: 26,7 %, y -

es superior al de la Provincia de Entre Rios: 10,6 %,.

La Provincia de Corrientes participa con el 2,3 por ciento de
la poblacién total del pais, porcentaje similar al alcanzado -
en el Censo de 1970,

Analizando el comportamiento demogrdfico dentro de la Provin-
cia y teniendo en cuenta que cada regifn fue analizada en ante
riores informes en profundidad, se pasard a realizar compara-

ciones entre ellas.
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En cuanto a la variacidn que evidencian de 1970 a 1980 en su
participacién poblacional en el total provincial, se observa
que las tres regiones (noroeste, este Y centro sur y Sudoeste)
registran una leve disminucién de su porcentaje de participa-
cidn, produciéndose un aumento de concentracién poblacional en
el Departamento Capital, el cual pasa a tener de un 24,4 por -
ciento de la poblacién provincial en 1970, al 28,6 por ciento,
en 1980,

Respecto al Crecimiento Anual Medio por cada 1.000 habitantes,
las tres regiones registran un crecimiento inferior al alcanza
do por la Provincia toda (ver el CUADRO 2): s8lo el Departamen
to Capital lo supera y llega a duplicarlo, lo que muestra el -
grado de concentracifn poblacional producido en este Departa-

mento en los dltimos 10 anos.

La Regién Norceste es la que registra menor crecimientoc pobla-
cionai (2,5 %,) y la Regién Este y Centro Sur, el mayor dreci—
miento (12,8 %,); el dltimo caso se debe fundamentalmente al -
crecimiento alcanzado por los Departamentos de Ituzaingd -=
(39,4 %,) y Paso de los Libres (22,1 %.). En la Regiﬁn_Sudoeg
te (8,5 %,de C.A.M.) se destaca el crecimiento alcanzado por -
el Departamento de Bella Vista con el 24,0 %,.

Como se observé en los informes anteriores, fue muy grande el
crecimiento de 1los centros urbanos de 2.000 y mds habitantes -
en detrimento de los saldos negativos registrados en los cen-

tros menores, lo que muestra ain mas el éxodo rural hacia los

centros urbancs.

La densidad poblacional, en el total provincial, es de 7,5 hab/

km2. Son inferiores los promedios de densidad de las regiones



Noroceste (4,78 hab/kmz), Este y Centro Sur (3,89 hab/kmz) y su
pera el promedio provincial la Regifén Sudoeste con 11,47 hab/
kmz. El Departamento Capital muestra una gran concentracién -

poblacional con 373,3 hab/kmz,

También es importante tener en cuenta que la Provincia de Co-
rrientes, cuenta para 1970, s6lo con un 1,4 por ciento de po-
blacifn extranjera, proporcifn ésta menor a la registrada en -
el total del pafs (9,3 por ciento). Como se ha dicho en infor
mes anteriores, €sto es de fundamental importancia para expli-
car la falta de cambios y la rigidez de las pautas culturales
tradicionales que persisten debido a los escasos contactos que
se han tenido con otras culturas que dinamicen sus contenidos
en la relaciones sociales. La no existencia de elementos de -
confrontacién cultural que permite la presencia de inmigrantes,
el aislamiento y el desconocimiento de distintos modos de con-
ductas, actitudes y relaciones, influyen en la fisonomfa cultu

ral de la Provincia.

En cuanto a la composici6n del grupo familiar, se hard una sin

tesis de las caracteristicas gue se presentaron.

Las familias entrevistadas, en general, constituyen nficleos nu .
merosos, O sea mds de cinco hijos conviviendo en la misma uni-
dad habitacional; algunas tienen menor ndmero de hijos pero es

t&n en etapa fértil.

Las familias nucleares noc son las mé&s frecuentes, generalmente
conviven con otros miembros de la familia, cercanos o lejanos,
que comparten la vivienda (tfios, primos, etc.). En otros ca-

sos conviven dos o mds familias nucleares unidas por lazos con

sanguineos, formando asf la llamada familia extensa.



Son frecuentes también los ndcleos incompletos, es decir, con

la ausencia temporal o definitiva del hombre.

Otro fenbmeno observado en las distintas regiones de la Provin
cia, es la llamada "crianza", denominande asf a la adopcidn o
tenencia de nifios o adolescentes provenientes de familias de -

€SCasos recursos a qguienes se provee de alimentos y vestimenta.

Se han dado también, casos de abuelos que se hacen cargo de -
sus nietos, ya sea porgque sus hijos han migrade a otras provin
cias o departamentos o porque sus actividades laborales les im

piden atender a los nifos.

En los sectores socio-econSmicos mediocs, los ntcleos familia-
res son mis restringidos, con mayor estabilidad ocupacional vy
mejores condiciones de vida. En algunos casos, la mujer traba

ja, permaneciendo los ninos al cuidado del servicio doméstico.

En los sectores socic-econfémicos de nivel alto no se ha consta
tado trabajo de la mujer fuera del hogar. Estos grupos. fami-
liares son en general, estancieros y duefios de establecimientos
ganaderos, que fijaron su residencia en centros urbanos, den-

tro o fuera de la Provincia.

MIGRACIONES.,

En los informes anteriores se ha realizado un estudioc exausti-
vo acerca de la direccién de los movimientos migratorios, las
causas de traslado y las expectativas de los pobladores acerca

de las posibles migraciones en cada una de las tres zonas.



Sobre el tema se hard una sintesis por considerdrselo de vital

importancia para comprender la problemdtica de la Provincia.

1.

La migracidn es un hecho generalizado: mis de la mitad del
total de familias entrevistadas tienen al menos un miembro
migrado.

En general emigran los j6venes, y muchas veces los m&s ca-

paces.,

La poblaci6n tiende a irse por falta de seguridad econémi-
ca, tanto en las zonas urbanas por escasas remuneraciones

y falta de empleos estables, como en las zonas rurales don
de existen problemas de rentabilidad y comercializacidén de

la produccién.

Es mds frecuente 1la emigracidén entre los no propietarios -

de tierras.

Un alto porcentaje de migrantes, especialmente j6évenes, -
una vez afincados en el lugar elegido, se desvinculan de -
su grupo de origen, perdiendo contacto con el mismo: &sto
también ocurre con mujeres que dejan sus hijos con los abue
los. '

Generalmente el &xodo se produce en distintas etapas, pasan
do por puntos intermedios: parten de zonas rurales a las -
cabeceras departamentales, trasladdndose luego a otros de-
partamentos hasta llegar a centros urbanos de otras provin

cias.

En el lugar elegido, tienden a agruparse con otras personas

oriundas de la misma provincia; ésto los ayuda a superar -



el miedo y retraimiento que les produce el desconocimiento

de las pautas que presenta la sociedad urbana.

Alrededor de un 30 por ciento de las familias entrevista-
das en las distintas zonas, manifestaron el deseo de emi-
grar, pensando en conseguir trabajo, cubrir sus necesida-
des sanitarias, mejorar la vivienda, educar a sus hijos, -

intensificar las relaciones sociales.

Se observ6 que la mayorfa (70 por ciento), prefiere quedar
se, aungue no tienen esperanzas de mejores condiciones de

vida.

En los sectores socio-econdmicos de nivel medio, se obser-
va la tendencia a migrar, originada en la falta de infraes

tructura social y educativa.



CUADRO 1 - POBLACION DEL PAIS Y PROVINCIAS. PARTICIPACION PORCEN
TUAL, VARTACION INTERCENSAL, AUMENTO ANUAL MEDIO.

1970 / 1980.
POBLACTON x ¢/1000hab
Intercensal

. Capital Federal 2,972,453 12,7 2.908.001 10,4 -2,2 -2,8
. Buenos Aires .. 8.774.529 37,6 10.796.036 38,7 23,0 20,7

Catamarca ..... 172.323 0,7 206.209 0,7 19,7 17,9
. Cérdoba ...... . 2.060.065 8,8 2.407.135 8,6 16,9 15,5
. Corrientes .... 564.147 2,4 652.780 2,3 15,7 15,6
. Chaco ,........ 566.613 2,4 692.410 2,5 22,2 20,0
. Chubut ........ 189,920 0,8 262.196 0,9 38,1 32,0

Entre Rios .... 811.691 3,5 902.241 3,2 11,2 10,6

Formosa ......, 234,075 1,0 292.479 1,1 25,0 22,2
« Jujuy L.l 302.436 1,3 408,514 1,5 35,1 29,8
. La Pampa ...... 172.029 0,7 207.132 0,7 20,4 - 18,5
. La Rioja ...... 136.237 0,6 163.342 0,6 19,9 18,1
. Mendoza ....... 973.075 4,2 1.187.305 4,3 22.0 19,8
. Misiones ....,, 443,020 1,9 579.579 2,1 30,8 , 26,7
. Neuquén ....... 154.570 0,7 241.904 0,9 56,5 44 1
. Rio Negro ..... 262.622 1,1 383.896 1,4 46,2 37,5

Salta ......... 505.803 2,2 662.369 2,4 29,9 26,0
. San Juan ...... 384.284 1,6 469.973 1,7 22,3 20,1

San Luis .,.... 183.460 0,8 212.837 0,8 16,0 14,8

Santa Cruz .... 84 .457 0,4 114.479 0,4 35,6 30,2
. Santa Fé ....., 2.135,583 9,1 2.457.188 8,8 15,1 14,0
. Santiago del -

Estero ........ 495.419 2,1 652.318 2,3 31,7 27,3
. Tucuman ....... 765,962 3,3 968 . 066 3,5 26,4 23,3
. Tierra del Fuego 15.658 0,1 29.451 0,1 88,1 61,2
. TOTAL DEL PAIS 23.364.431 100.0 27.864,835 100,0 17,57

FUENTE: Elaboracién propia en base a Censos Nacionales de Poblacién, 1970-1980.




CUADRD 2

- PosLacidh PROVINCIAL, DEPARTAN
DEPARTAMENTAL ¥ RZIGICHAL EN EL TO
CRECIMIENTO ANUAL MEDIO POR CaBA 1.00

NTos. 1530.

POR REGIOMES Y DEPART

rnk

LA PROVINCIA,

HTAL Y REGIONAL Y PARTICIPACION PORCENTUAL
1980 / 1970 / 1880,

HAEITALTES ¥ DENSIDAD DE POBLATIGH

Creciniento Anual

POBLACIDN PCOHLACICN PORLACION vadia
BDEPARTAMENTO 1250 i 1870 i 1920 |, /1050 Rabitunces DEXSIBAD
1970 / 1580

. 33,199 531,201 100,0 564,147 100,0 659, 780 100,0 15,6 7.5
500 105,515 19,9 137.523 26,4 186,653 28.6 30,1 373,3

REGION NORGESTE ,.....%-v.s 22.323 117.179 22,1 104,157 18,5 106,840 16,4 2,5 4.8

. Bardn de astrada L......o.. g0 0,5 2,238 a4 2,537 0,4 10,1 1.1
. Cuncepricn 3,0 15.517 2,8 14,011 2,1 -10,2 2.8
. Ezpredrade .. 3,2 14,348 2.5 13.550 7.1 - 5,7 7.0
1.1 5.761 1,0 6.£58 1,0 11,4 34

2,9 14.025 2.5 14,022 2.1 0,0 2.8

1,8 6.414 1,1 7.527 1,1 16,0 7.9

3,1 15,134 2,7 17,600 2,7 15,1 g2

1.8 8.123 1,4 3.603 1,3 5,7 [

A 7.509 1,3 g.1308 1,3 16,1 b

3.4 15,084 2.7 14,285 2.2 - 5,4 6.0

i69.140 3,6 176.512 1,3 206,503 30,7 12,8 3,86

. Curuzd Cuat . 8.911 31431 5.9 131.743 8,0 33.218 5,8 12,4 4.3
. Ceneval Alvear ... 1.954 7.534 1,4 7.212 1,3 L7.338 1.1 1,7 3.8
ftuzainzd ... 3.613 13.939 7.6 13.502 2,4 20.122 1,0 10,4 2.3

. Mrreedes ... 5.533 26,102 4,9 23131 5,0 31.108 4,7 13,0 3,2
. Mopre Cascros 2.287 25.492 L8 25.237 4.5 26.%553 41 45,6 11,3
. Pasa de los L.700 23,584 &4 24.99¢ 4,4 3i.221 4,7 22,1 6.6
. San NMarzin 6,385 §.7L5 1,8 11.40% 2.0 13.14l 1,7 - 2,3 1,?
. Sante Toné 7.359 22,579 4,2 24,343 4,3 33.011 5,0 5,4 4.5
. oSauee ....., 1,760 B.734 1,6 8.142 1,4 8.591 1,3 31,0 a8
. REGION SUROESTE ,4usuvvnnnn 11,519 "140.967 26,3 145,655 25,8 158.584 24,3 8,5 11,47
Bolla Visto ouoeeenann., v 1.695 19.470 3,6 20,511 3.6 26,094 6,0 24,0 15,4

. Evguina 3.7 22.568 4,1 22.625 4,0 26,279 1.7 7.0 6.5
............. 4.673 $2.721 11,8 £5.020 12,05 73,454 11,1 7,7 15,2

1.480 15.914 3.5 16.563 1,3 18,728 2.8 1,2 12,7

2.243 17.294 3,2 15.931 1,8 15.969 2.4 g,z 7,1

tlaboracidn prapia en pase 3 Censos Nacionaies de Podiacida 1950/1970/1980.




PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS,

Se hard un restGmen del tema considerando a la Provincia, ya -

que ha sido estudiada en profundidad cada regi6n.

El sector ganadero y en menor medida el sector agricola consti
tuyen la base de la economfa provincial. El primero se carac -
teriza por explotaciones de tipo extensivo y el sequndo por los
cultivos subtropicales, aunque en los filtimos ahos hubo mas in

tentos de lograr la diversificacidn.

El desarrollo industrial es escaso y se ubica fundamentalmente
alrededor de los cultivos agrfcolas. Este escaso desarrollo -
impidid la integracidn de un sistema econémico capaz de absor-
ber el crecimiento poblacional de la Provincia y elevar en fox

ma significativa el nivel de vida de sus habitantes.

Al observar el CUADRO 1, se deduce que en la constitucién del
Producto Bruto Geogrdfico 1977 (a precios constantes de merca-
do de 1973, en porcentaje del total) el sector de mayor‘imporu
tancia en el primaric {agricultura, ganaderfa y otros): 43,17
por ciento del P.B.G., siguiendo en importancia el sector ter- .
ciario con un gran peso sobre el total del P.B.G.: 38,27 por -
ciento, y queda en dltimo lugar el sector secundario con sdlo
el 18,56 por ciento del P.B.G. (industria manufacturera y cons

truccitn).

La variaciSn a través del periodo 1973/1977 indica que el sec-
tor primario crece mientras el secundaric decrece en su parti-

cipacién del P.B.G., fundamentalmente por la diferencia regis-



trada en la industria manufacturera; en &ste periodo el sector

terciario disminuye levemente su participacién en el P.B.G.

AGRICULTURA,

Como se presenta en el CUADRO 2, este sector tiene mucha impoxr
tancia ya que la Provincia participa en la. produccidn nacional
con porcentajes significativos en varios productos, por ejem-
plo: arroz 42,6 por ciento, tabaco 27,5 por ciento, naranjas -
45,0 por ciento, frutilla 17,8 por ciento, mandioca 14,0 por -
ciento, etc. Ver CUADRO 2.

La situacidn de este sector se ha desarrollado en los informes
anteriores mostrando las formas de produccién y dificultades -
de cada cultivo. En resmen, el problema fundamental surge del
hecho de que existen dificultades en la comercializacidn de la

produccidn.

A través de las encuestas realizadas en las distintas zonas, -
el productor manifest6 como un factor muy desalentador la inse
guridad en la obtencién de una recompensa justa al trabajo rea
lizado; ésto ayuda a que en muchos casos prefieran aferrarse a

cultivos tradicionales de la zona antes que diversificar.

Ctro problema de fundamental importancia en el sector agrfcola,
es el de la distribucidn y tenencia de la tierra en el que se
ha profundizado en los informes de las distintas regiones y -

que muestran la dificultad que tienen los pequefios productores



para adquirir tierras y las condiciones poco rentables que se
les presenta a los aparceros y medieros (ver Distribucidn Y -
Tenencia de la Tierra).

GANADERIA.

La superficie dedicada a la ganaderfa se incrementé en el pe-
riodo 1969/1974 en un 7,46 por ciento de su participacién re-
lativa respecto del total de superficie provincial, sin embar
go, la cantidad de cabezas de ganado disminuy6é en este perio-
do (ver CUADRO 4 pdgina 27 Primer Informe Parcial, presenta-
cibn de datos del Departamento Capital), logrando sdlo un au

mento de bovinos a partir de 1977.

La ganaderia se practica de manera extensiva y con una baja -
productividad comparada con la regifén pampeana; la densidad -
ganadera media en la Provincia es de 0,52 bovinos por hectérea,
afin cuande en algunos Departamentos, especialmente en Curuzd
Cuatia, asciende a 0,70. En este Departamento donde se da tam
bién la mayor densidad ovina: 1,33 cabezas por hectirea cuan-
do el promedio de la regidn es de 0,67. Esta mayor productivi
dad estd en relaci6n a una utilizacién de tecnologfa, dado que
existen explotaciones donde se trabaja con inseminacién artifi
cial, pasturas permanentes, medidas sanitarias con seleccidn Y
cruzamiento de animales. Pero en el &mbito provincial, el ni
vel tecnolbgico es bajo y en consecuencia, se manifiesta una
tasa elevada de mortalidad (la mortandad de terneros es del 4
al 6 por ciento durante los primeros meses de vida en razén de

las condiciones sanitarias deficientes:; la mortandad de adul-



tos oscila entre el 4 y el 21,2 por ciento, hay adem&s baja -

tasa de paricién: del 50 al 60 por ciento).

La produccidn ganadera estd orientada, en general, a la cria
de ganado vacuno, un 20 por ciento de los terneros se llevan

a otras zonas, especialmente a la Provincia de Entre Rios.

Muchas de estas invernadas tienen lugar en campos de las mis-
mas companiias propietarias de campos en Corrientes. Para el
consumo zonal o comercializacifn para conserva se inverna en

la Provincia.

En cuanto a la localizacién, en 1970, m&s del 61 por ciento -

de la ganaderia vacuna se concentra en la zona sur.

El tipo criqidlo predomina en el norte (Departamentos de Itu-
zaing6 y Santo Tom&) mientras que en los Departamentos del sur
se localiza un ganado m&s seleccionado, allf es donde se uti-

lizan técnicas m&s modernas.

La explotacién del ganado ovino se realiza principalmente en
el sur de la Provincia, que concentra el 95 por ciento de las
existencias. Las razas predominantes son la Corriedale ¥ Ro-

mey Marsh.

Por la naturaleza de explotacifn extensiva, la ganaderia absor
be poca manc de obra. Se calcula gue un pedn atiende 310 ca-
bezas, lo que significa aproximadamente igual ntmero de hectd

reas.

La ganaderia correntina representa en el total del pais, el -

7,5 por ciento de existencia.



SECTOR SECUNDARIO.

Como se observa en el CUADRO 1, la participacidn del sector -
secundario en el Producto Bruto Geografico, en el periodo --
1973/1977, tendid a decrecer levemente, correspondiendo esta
disminucidén al rubro Industria Manufacturera Yy no.al Sector -

Construccidn.

Si se analiza el CUADRO 2, donde se ve la distribucidn del vVa
lor Agregado Bruto por tipo de industrias, se observa que el

73,2 por ciento del mismo corresponde a las industrias de pro
ductos alimenticios, bebidas y tabaco, y de éste, el 54,9 por
ciento pertenece a todos los rubros relacionados con la indus
trializacién del tabaco; esto muestra la importancia de este

rubro en el total provincial.

En cuanto a la localizacidn departamental del Valor Agregado
Industrial, se observa en el GRAFICO 1 que el Departamento de
Goya ocupa el primer ludar con el 71,72 por cilento del Valor
Agregado, fundamentalmente por la localizacidn de la industria
del tabaco.

Le sigue la Ciudad de Corrientes con 18,82 por ciento, donde
Se encuentra la industria del algoddn principalmente, arroz,
madera y en escala menor industria alimenticia. TLa descrip-
cidén de este tipo de empresas se realizd en las plginas 24-25

del Tercer Informe Parcial.

Existen otros Departamentos de menor participacidnBella Vista,
cuya importancia aumentard con la puesta en marcha de Tansa, -

Curuzf Cuatid, Santo Tomé y Monte Caseros.



SECTOR TERCIARIO.

Comoc se presenta en el CUADRO 1, este sector posee el 38,27 -

por ciento del total del Producto Bruto Geogr&fico en 1977.

Se destaca como importante el sector servicios con un 21,47 -
por ciento y a continuacién en importancia se ubica el sector

comercio, restaurantes y hoteles.

Agqul s8lo se ha resumido lo descripto en informes anteriores.
Como se observa, la Provincia es fundamentalmente agricolo-ga
nadera, con escaso desarrollo industrial Y un sector de servi

cios sobredimensionado para su nivel de desarrollo.
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CUCRO 2 - Probucci gy AerRicorLa 1978-1979
RIAS CULTIVARNS: NEFARTAMENTOS DEPARTAMENTOS
CULT LI v o j§ T FRUDUCCION 1VOVINCIAL CUd MATOR CON PaYOR
SULRE  TOTAL WACTONAL, SUPERFICIE CULTIVAD RIN

¢ I
g ARED2 e, 42 6 Esquina —_— Monrte Chscros ~—
4] Santo Tomd —= Lavalle -~
k o MATY L., 0,007 Cova -=-= . Goya -

- San Kogque === . iavalle -
: GGy L. e 0,005 . Santo Tomd -e== . Ran Migoel -——

ODMIT 3 20 — 7S S

o UnaO—O Mo

=

D o— - oo

[ )

D O ——c T

( AlLCoboN L,
SOJA Lo,
MANYIOCA (.., ...

CANA DE AZUCAR

Fy

Concepcidn

2,8 + San Luis del Palmar —ooo | Curuah Cuatia ——
. Esquina ==~ . Sauce ———
&, - Santo Tonrd —~== . Esquina - ——
14,0 San foque —— Bella Visca -—-
O,0006 San Cosme ==== . Bglla Vista ——
9.6 Sanro Toré --~= . Santo Tomé& _—
9.8 + Saato Tond =~== . Banteo Tomi ——
- Iruzaingd —_— -
27.5 Cova - « San Miguel ———
Lavalle ——

Han Marcin

LI L, oo, 0,004 . Santo Temé —— Esguina ——-
Sauce ~——
GlzagoL .., .y 0,602 » Beliz Vista —— Paso de los Libres  ----
« Lavalle -——
9 v
..... Qa,0m . iente Cazeros —==- . Mente Cas&ros
General Vaz ——— -
( AJD L, L, 0,3 + Foate Cascrog ===-- . Eella Vista - Con;:epcié'n
Empedrado - Esquina,
TOMATE ,oo... .., 1,4 Rella Vista —=== . San Miguel ———
. San Mirtin ———
CELOLLA .....,,. 0,003 + Mante Coaucros ~~== ., San Luis ———
Esquina —==== . Eopedrade -—
BANDIA ..., 6,5 + Esquina ==-= . Ita:f —-
- Pase de los Libres
BELON ..., 7.0 « Esguina . + San Rogque —
- Hella Visza San Migueol -——=
ZAPALLO ... ..., 4,3 - Faquina -= . Bella Vista ————
- - Geya —_—— Curuzd Cuatii —
BATATA ..., ... 12,1 [ CTN ==== . San Mipuel ————
- Esquina -
PALN L, 9.5 Monre Caseros w-== . ltuzainud ———
+ Mercedes -—
PPN 10,0 - Bella Vistz ——— Bella Vista —_——
- Monte Cascras -——
ARVESA L., 1.9 - Fmpedrade —=== . 5an Fhrque - Saladas —-— .
. Casaros - San Migue
FRUTILLA ....... 17,8 - Bella Visea —=-- , San Cesgme —_——
FOROTO CHAUCHA 1,3 - Bella Visga ==== . Bella Visca -
- Eopetrado - Concepoidn —
7,5 (INTH) . Bella Visca-Saladas -———-
. Momte Caseres ———
WARANJA ..., ..., 45,0 Bella Vista - Mente Cagse~
ros - Saladns. .
p FOMELD 17,0 . Bella Vista - Saladas --
KANDAKL 14,1 - Monte Caseres « Bella
. Vista - Satadaa —-—
FUENTE: Elaboraeidn rropin en hase a “parg icipacidn de Corrientes on 1

Suby.Est, Programacian Eee

ninica. Breccidn de Flaneamicuta.

# produccidn apricola arpenting”,




CUADRO 3 - INDUSTRIAS MANUFACTURERAS,
VALOR AGREGADO BRUTO A PRE
CIOS CORRIENTES DE MERCADO
POR ACTIVIDADES. (En por-

centaje sobre el total). 1977
A'C T I V I D A D E S 1977
1. PRODUCTOS ALIMENTICIOS2 BEBIDAS Y TABACO ... 73,2

1.1. Elaboracifn y envasado de frutas y legum

bres ....ciuin.... Crece i sttt 0,9
1.2. Preparacidn de arroz ....... e . 2,0
1.3. Molienda de yerba mate ........veurunn.. 5,0
1.4. Elaboracifn de productos de ganaderfa y
confiteria ..iiiirinriinnrenennnnnnnn. 6,1
1.5. Elaboracidn de pastas alimenticias secas 0,6
1.6. Preparacidn de hojas de t8 ...euuvsvnnn. 3,6
1.7. Preparacidén de hojas de tabaco ......... 1,1 -
1.8. Elaboracién de cigarrillos ............ . 53,8
1.9. Elaboracién de otros productos del taba- 54,94
CO tiveiearvanness e rae s ey 0,04

2, TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR E INDUSTRIA DEL -
CUERD ..vvviininnnnnnn.. e ettt ea ‘e 15,7

3. INDUSTRIAS METALICAS BASICAS Y FABRICACION DE

PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPOS ... 5,0

4. RESTO DE ACTIVIDADES ..,.... ceenea e s - 6,1

TOTAL DEL SECTOR .......... cena 100,0
FUENTE: Elaboracifn propia en base a "Producto Bruto Geografico", {(fe

brero 1979). Direccidn de Estadistica y Censos. Secretaria de
Coordinacidn y Programacidn Econdmica.
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GRAFICO 2

- JNDUSTHRIA MANUFACTURERA

 GRAFICOS COMPARATIVOS AL ANO 1873 __

CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS VALOR AGREGADD

RESTD OE LA PROVINGA 44E5%

FUENTE :Censo Econdmice Nacional/74. Direccidn Estadistica y Censos. Secretaria de
Coordinacifén Econdmica. Corrientes. :



OcuPACION,

Esta variable es de suma importancia si se tiene en cuenta su

estrecha relacién con las condiciones de vida de la poblacién.

Como se ha dicho en informes anteriores las posibilidades ocu
pacionales que brinda la estructura productiva determina las
condiciones de vida de una poblacién y asi por medio del tra-
bajo de campo, se pudo observar indicadores tales como: baja

educacitdn sanitaria, desercifn escolar, mal estado de las vi-
viendas, etc., y fueron ligados al "escaso desarrollo de la -
zona", "falta de trabajo", "bajas remuneraciones", "incorpora

cidn temprana al mercado de trabajo de los nifios", etc.

En este capitulo se presentari primero, en base a datos de -
los Censos Nacionales de 1960, 1970 Yy Censo Nacional Econdmi-
CO de 1974, un cuadro de la distribucién de la poblacidn eco-
némicamente activa por sectores de actividad Yy luego sinteti-
Zaremos resultados obtenidos acerca de esta variable en el -

trabajo de campo, realizado por este Diagn6stico Provincial.

La poblaci6n econfmicamente activa (en 1970) -de 15 y m&s -~-
anos-, representaba el 32,1 por ciento del total de poblacidn
provincial. Para 1960, esta proporcidn era de 31,5 por ciento.
A pesar de este pequeifio incremento relativo, la proporcién -
fue igualmente baja comparada con la del total del pafs, que

en 1970 alcanzaba a 37,7 por ciento.

Si se toma la poblacién econémicamente activa, discriminada =~
por sectores de actividad econémica (CUADRO 1), se observa -

que en el decenio 1960/1970 sufre modificaciones, not&ndose -



un neto predominio del Sector Terciario (33,1 por ciento de -
incremento), mientras el Sector Secundario, s6lo aumentoc en -
ese decenio 10,2 por ciento, en vez el Sector Primario mues

tra un incremento negativo de 11,8 por ciento.

Esta transferencia indica como las poblaciones migradas de -
centros rurales hacia centros urbanos provinciales, se reubi-
ca mayoritariamente en el Sector Terciario que en el Secunda-

rio, estableciendo asi un menor nivel de productividad,.

Teniendo en cuenta el CUADRC 2, se observa que mientras la po
blacidn ocupada en el Sector Secundario permanece sin varia-

ciones, la del Sector Terciario crece considerablemente en es
te decenio. Este sector como se observa, absorbe por comple-

to la disminucidn operada en el Sector Primario.

Es sabido que el Sector Terciario generalmente absorbe la. mano
de obra en condiciones de subempleo, constituyendo asi una de

socupacidn disfrazada.

Teniendo en cuenta los datos del Censo Nacional Econémico de
1974, la cantidad de personas ocupadas al 30 de Septiembre de
1974, se distribuyen en los Sectores Secundario y Terciario -

de la siguiente manera:



CONCEPTO N° Personas Ocupada % s/ Total
Industria manufacturera .. 10.455 26,6
Comercio al por mavor .... 2.155 5,5
Comercio al por menor .... 19.849 50,5
Restaurantes y hoteles ... 3.024 1,7
Servicios prestados a las
empresas y servicios comu-
nales, sociales y persona--
les ..ottt i i 3.836 9,7

TOTAL PROVINCIAL ........ 39.317 100,0

Mientras la industria manufacturera emplea el 26,6 por ciento

de personal ocupado en estos rubros, Comercio Yy Servicios su-

man el 73,4 por ciento restante.

Con respecto a los datos obtenidos de las encuestas realiza-

das, diremos a modo de sintesis:

- Que se ha corroborade la distribucién ocupacional en los -
tres sectores de actividad, tal como lo han manifestado los

datos secundarios.

En cuanto al trabajo rural, existe poco personal empleado -
en tareas de ganaderia. En tanto el personal ocupado en a-
gricultura, es muy grande, evidenciindose en general, un a
traso en las relaciones de produccién, no respondiendo estas
a las caracteristicas de una sociedad capitalista moderna -

(relacibn paternalista, pago en especies, etc.).

La mayorfa de las personas viven en las explotaciones rura-

les como miembros trabajadores con distinto grado de inser-
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cidén laboral. (En el &rea tabacalera era de 61,18 por cien-
to}. Hay departamentos donde se observa una fuerte concen-
tracién ocupacional en subunidades de explotacién, con alta

participacién del trabajo familiar.

En algunos cultivos, esta situacién determina que el produg¢
tor deba salir en busca de otros trabajos {changas, peona-

jes, etc.) para lograr un ingreso de subsistencia.

Por lo tanto en el Sector Rural, existe una reserva importan
te de trabajo para un posible desarrollo del Sector Indus-

trial y de Servicios.

El escaso desarrollo tecnolégico productivo (tanto en las -
dreas rurales como urbanas), resta posibilidades a la evolu
cidn de la estructura de roles y posiciones, manteniéndose

en ambos casi sin modificaciones.

El tipo de personalidad tradicional, impide a la gran mayo-
ria de los productores, adecuarse a la economfia de mercado

que rige formalmente la comercializacién del producto, colo
cdndolo en desventaja para negociar con guienes tienen una

orientaci®n racional.

En consecuencia, el productor no sélo no adecta su produc-
cibn al mercado, sino que, no desarrolla iniciativas para -
la formacién de cooperativas que le permitan tratar en pie

de igualdad con los acopiadores.

No se consideraron, en absoluto suficientes, las fuentes -
de trabajo existentes, tanto en el campo come en las &reas

urbanas (pdgina 27 del Tercer Informe).

Los empleados estatales, si bien cuentan con una mayor esta

bilidad laboral, su nivel de vida es bajo debido a los esca
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S0s ingresos que perciben.

.- Los ganaderos (terratenientes), duefios de grandes extensio-
nes, residen en las ciudades de la Provincia y fuera de ella,
contando con administradores. En general no desean incorpo
rar tecnologia ni adelantos, por la mayor responsabilidad y

riesgo que esto implica.

Algunos de estos terratenientes tienen otras ocupaciones de

importancia en la Provincia.

. Los comerciantes tambi&n en general, constituyen un sector

de poca adaptacidn a los cambios.

. El trabajo, tanto en la zona rural como urbana de la Provin
cia, se considerd que era irregular e inestable, aunque en
el &rea rural en muchos casos la intensidad de absorcidn de
mano de obra, varia segfin las diferencias estacionales.de -

las tareas agricolas en cuestidén.

En cuanto a las posibilidades de trabajo, se observaron dife-
rencias en los distintos departamentos‘(ya mencionadas en los
trabajos anteriores), pero en general la respuesta que mis se

consigné fue: "antes habia mds fuentes de trabajo".

En algunas zonas rurales se observé que debido a la gran emi-
gracidén sufrida por estas zonas, se observaba falta de mano -

de obra para tareas rurales.

Por lo tanto, & lo largo del trabajo hasta aqui realizado en
la Provincia de Corrientes, se podria decir gue, tanto en las

zonas urbanas como rurales, la irregularidad del trabajo es -
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una constante que genera en las familias una inseguridad per-
manente, vy esta como se ha planteado en informes anteriores, -
puede ser considerada como el punto de partida para compren-

der la idiosincrasia del trabajador correntino.

La inseguridad laboral se ha transmitido generacionalmente, -
no permitiendo alcanzar a gran parte de la poblaci6én un nivel
de vida digno, v ha llevado a esa poblacifn a tener una acti-
tud resignada, pasiva y fundamentalmente desesperanzada. To-
das estas consecuencias son las gue generalmente se vislumbran

como actitud holgazana y desidiosa.

Influye también en la conservacién de esa actitud, el escaso
aporte migratorio, gue no permite a esa poblacién contar con

factores de confrontacidn.

Es dificil pensar en una poblacién con actitud positiva fren-
te al trabajo, cuando no ha tenido una demanda sistematizada

de este. A ello se suma, que en el drea rural, para solucio-
nar este problema, se intentd diversificar, no obteniendo bue

nes rindes o fracasando por dificultades de comercializacién.

Asf es como aparentemente, la estructura de la Provincia, 1la
GUnica posibilidad que brinda al que tiene buena disposicién -

laboral y deseo de progreso, es la emigracién,’

A partir de lo hasta aqui observado habria gue plantearse si
No es en realidad la estructura socio-productiva la responsa-

ble de la existencia de una poblacién desganada.

En cuanto al nivel de especializacién de la mano de obra, se-

glin se ha registrado en los anteriores informes, pareciera que
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existe un desajuste entre la oferta y la demanda de manc de -
obra especializada. Por un lado se observan respuestas de in
formantes calificados que mencionan la necesidad de algunos o
ficios y especialidades, y por otro, hay personas capacitadas
en las mismas que no trabajan en lo suyo por falta de remune-
racifn adecuada, peroc en general se visualiza una mayor deman
da que oferta de mano de obra especializada.

En cuanto al nivel educativo de la fuerza de trabajo, se hace
evidente el concepto de subdesarrollo de los recursos humanos
existentes, (ver p&gina 107 del Tercer Informe Parcial), pero
estos bajos niveles educativos se correlacionan con la exis-
tencia de un mercado de trabajo muy poco selectivo, donde pa-
ra desempenar numercsos roles ccupacionales, no se necesitan
conocimientos especializados. E1 bajo grado de instruccién -
se ajusta, en cierta manera, al escasoc aumento de la estructu

ra productiva provincial.

Pareciera ser que el mercado laboral es mds apto para aquellos
gue no poseen espe01allza016n, dque para los que la tlenen. SQ
lo en el escaso nimero de grandes empresas existentes en la -
Provincia (Tipoiti, Tansa, Particulares, etc.), es necesaria

una mayor capacitacidn, pero en general esta es realizada a -

través de cursos dictados por las mismas.

También se observé en los trabajos anteriores, que la estructu
ra educativa provincial (a igqual gue la nacional), responde -
mds a un perfil de desarrollo de industrias metal-mec&nicas,-

que a un posible perfil agro-industrial.

Teniendo en cuenta el nivel de remuneraciones, se observd a -
través del trabajo de campo, que en esta provincia son escasas

en todos los niveles.



~ 104 -

Los productores agricolas medianos Y pPequenos, como se ha di-
cho, tienen en general dificultades en la colocacién de su -~

produccifn a precios compensatorios.

Entre los empleados pdblicos, maestros, médicos, etc., tambidn
se ha observado el bajo nivel de remuneracién que perciben -
(ver Capitulo Ocupacidén e Ingresos de los Informes Parciales
Primero, Segundo y Tercero).

Los que poseen oficios (si bien son necesarios), tampoco son
bien remunerados y deciden emigrar , o algunos emplearse en -

la administracién ptblica.

En los distintos empleos y ocupaciones, se considerd la esca-
ses de los ingresos y remuneraciones como un factor negativo

en el desempefic de los mismos.
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DISTRIBUCION Y REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA,

Como se analizé en los informes realizados en las distintas -
regiones, en la Provincia existe una gran concentracidn de -
tierras en propiedades de grandes extensiones y una gran can-

tidad de minifundios de producci6n.

Las explotaciones pequenas (0-25 hectéreas), representan apro
ximadamente el 60,0 por ciento del total de explotaciones, te-
niendo solamente el 1,7 por ciento del total de superficie.
Las grandes explotaciones (m&s de 1.000 hectireas) ocupan sin
embargo, el 72,2 por ciento de 1la superficie total de explota
Cicones y representan s8lo el 5,7 por ciento del nlmero total

de las mismas.

Como se observa, es muy grande la concentracifn de tierras e-
xistentes en la Provincia, aunque como se ve a través de los
distintos censos agropecuarios, tiende a disminufr levemente

el porcentaje de superficie concentrada en grandes explotacio

nes.

La gran cantidad de minifundios de explotacibn, cerca del 60-
pPor ciento, muestran la existencia de una situacidén de preca-
riedad a la gue se encuentran sujetos numerosos jefes de las
explotaciones (agravado por la situaci®n de no propietarios).

Estos se encuentran sujetos a muchos preblemas:

1. Es muy alto el porcentaje de aparceros, arrendatarios, o
cupantes gratuitos, medieros, etc. Muchos de ellos sin
contratos formales, situacién que los excluye totalmente

de eventuales posibilidades de créditos.
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2, La inexistencia de contratos de arriendo, aparcerfia, me-
dieria, etc., no garantiza a los no propietarios estabi-
lidad en el predio que est4 explotando y donde tiene ins
talada su vivienda. Esta inestabilidad influye en la -
falta de incentivo para arreglar la vivienda afin sanita-
rios, desarraigo, deserci®n escolar, incorporacidn tar-

dia al sistema educativo, en sus niveles sanitarios, etc.

3. Muchas parcelas no cuentan con documentacidén en regla, -
algunas por estar subdivididas y hallarse en tré&mite su-
cesorio no cuentan con los tftulos de propiedad en lega-
lidad debido a los altos costos que ello implica.

4. Se agrava el problema en la aparcerfa, debido fundamental
mente al alto costo de la tierra; debe abonar al duefo -~
de la misma un 30 por ciento de la produccién, siendo en

muchos casos este valor igual al costo de la propiedad.

Con respecto a los Departamentos Jque cuentan con una mejor dis
tribucién de la tierra (por ejemplo Bella Vista y otros), se
observa que son més présperos, en otros té&rminos explotan su

tierra en mejores condiciones.

Los propietarios de grandes extensiones en general no viven -
en ellas sino en la Ciudad de Corrientes u otras grandes ciu-
dades del pais. Estos en su mayorfia prefieren no realizar ma
yores inversiones e incorporacién de tecnologfa que signifi-
quen mids empefio o0 cuidado de las mismas Y por lo tanto, en ge
neral, estas propiedades tienen bajo nivel de productividad -
por hectédrea.

Estas grandes propiedades casi siempre estdn a cargo de admi-
nistradores que cuidan de un ndmero determinado de puestos que

trabajan la tierra o cuidan el ganado.
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EDUCACION,

Como se ha dicho en el informe anterior, la educacifn es el -

mias importante instrumento para la promocién econfmica Yy social
de una comunidad. Esta es la Jgue permite estructurar una socie
dad donde el fin pueda ser el desarrollo integral de 1la persona
lidad humana. Tampoco hay dudas que todo esfuerzo en el drea e
ducativa, debe ir acompanado de un mejoramiento de las condicio
nes econfmicas que permitan la utilizacidn de lo aprendido.

También se ha observado que es de naturaleza educativa, la trans
formacidn gue se opera en las comunidades cuando progresan: al-
fabetismo, capacitaci6n técnica, educacién para la salud, desa-
rrollo de actitudes positivas para con la comunidad, adaptacién
a las condiciones ambientales y hasta lo llamado "habito de cre

cer".

La Provincia de Corrientes ha demostrado a través de los diag-
nésticos de las distintas regiones, estar muy lejos del ideal -
en los ftems mencionados; tambié&n es observable, a través de los
datos gue a continuacién se presentan, una situacidn muy desfa-
vorable en el contexto nacional.

La Tasa de Analfabetismo, segln los datos del Censo Nacional de
Poblacidn de 1970, era de 18,3 por ciento en la Provincia de Co
rrientes. Teniendo en cuenta a la poblacifn de 10 y mis afios,

este porcentaje es el tercero en el pais, siguiendo a Formosa -
(18,6 por ciento) y Chaco (20,9 por ciento), (ver el CUADRO 1 y
el GRAFICO 1). Se debe tener en cuenta que este porcentaje se
ve incrementado por las personas analfabetas por desuso. El por
centaje de analfabetismo casi triplica al del total del pafs -~

(7,4 por ciento).
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Es observable, que para la cohorte 1971/1977, la Provincia de
Corrientes es la que presenta menor porcentaje de Retencién -
Escolar (26,0 por ciento), esto significa que de cada 100 ni-
Aos que comienzan ler. grado, s6lo 26 llegan a 7°. Chaco, -~
Santiago del Estero y Misiones tienen el 29,5 por ciento y --
Formosa el 34,0 por ciento. El nivel de retencidn del total

del pails para ese perfodo es de 52,2 por ciento, el doble del
registrado en la Provincia de Corrientes (ver CUADRO 2). Pa-
ra la cohorte 1974/1980, el nivel de retencién aumentd a 32,7

por ciento en la Provincia de Corrientes.

Del total del desgranamiento escolar existente en la Provin-
cia, el 38,8 por ciento corresponde a la zona urbana y el 61,2
por ciento al &rea rural. Como puede verse, en el &rea rural
la situacidn del desgranamiento escolar es doblemente defici-
taria respecto de la situacién del &rea urbana. En cuante a
las diferencias de retencién y desgranamiento en los distintos
Departamentos para la cohorte 1974/1980 se presenta el CUADRO
3; alli se observa la diferencia gque presenta el Departamento
Capital con un porcentaje de retencién de 50,8 por ciento, -
siendo el de la Provincia de 32,7 por ciento. El resto de las
regiones estdn por debajo de este promedio: Regién Noroeste -
30,5 por ciento, Regién Este y Centro Sur 28,0 por ciento y -
Regién Sudoeste 29,3 por ciento.

Respecto al ntimero de establecimientos, alumnos matriculados,

maestros, se ha tratado en informes anteriores.

La problemitica general del sector puede resumirse en seis -
puntos criticos a partir de 1la investigacién realizada y ana-

lizada en las zonas:
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Elevada deserci6n o desgranamiento (de los mayores del --
pals).

Bajo nivel de aprendizaije.
Repitencia.
Ingreso tardio a la vida escolar.

Ausentismo prolongado e incorporacién posterior a la inicia
cibén del ciclo lectivo.

Uno de los mayores Indices de analfabetismo del pais.

Los factores que aparecieron en las encuestas como vinculados

a estos aspectos fueron:

1. Factores internos:

S6lo en algunos casos, aislamiento de las escuelas rurales

de la comunidad local.

Inadecuacibn de los métodos de ensefianza al medio rural, y
por lo tanto distorsién entre la oferta educativa y el sis

tema productivo.
Falta de equipo y material diddctico.

Carencia de formacién especial docente para las escuelas -

rurales.

En algunos casos la accién docente se ve limitada por:

a) Escasas remuneraciones.
b) Cumplimiento de tareas burocriticas.

c¢) Atenci6n de comedor escolar Yy otros (ver Tercer Informe
pdginas 52-55).

d) Escasez de recursos de los comedores escolares.
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2. Factores externos: se sintetizan ya gue fueron con31derados

en el informe anterior.

« Situacibn econfmica de la familia que lleva a incorporar -

tempranamente a los nifios en el mercado de trabajo.

» Desnutricidn, y por 1o tanto, cuadro de salud insuficiente,

que resta posibilidades de rendimiento.

. Falta de colaboraci®n de los padres debido al escaso nivel
de instruccibn y por la desconexién que ven entre los cono-
cimientos transferidos y las tareas y ocupaciones que ofre-
ce la estructura socio~econdmica de la zona.

- Enfermedades invernales que ayudan a hacer elevado el ausen

tismo.
+ Incorporacién tardia al sistema educativo.

- En los niveles socio-econfmicos medios y altos la dificul-
tad se presenta ante la falta de escuelas de nivel medioc en

algunas zonas, y también de nivel universitario.

. En los departamentos de la Regidfn Este, un factor que es su
mamente influyente en el proceso de aprendizaje escolar, es
la confusién a nivel de lenguaje, gue produce la audici6n -
de radios y canales de televisién brasilefios. Esto ademis -
contribuye a la modificacién de los contenidos culturales =~

nacionales.

» El hogar del niho desertor, presenta en la mayor parte de -
los casos, las siguientes caracterfsticas: 1) bajo estrato
soclio-ocupacional paterno; 2) tamafic extenso del grupo fami
liar; 3) inestabilidad laboral Y gecografica, bajo nivel edu

cacional paterno, etc.

Todos estos factores conspiran contra el apoyo necesario -
que debe prestar la familia a la labor educativa de la escue
la.
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« Por tanto, el contexto social, econfSmico y cultural del ni
no correntino, es el principal obstdculo al desarrollo del

proceso de aprendizaije.

Con respecto al Esquema Cultural, en sentido amplio, se carac

teriza por:

. Predominioc de costumbres, pautas y valores tradicionales.

. Alslamiento relativo, escaso contacto con el mundo externo.
En los Gltimos 10 afios, &sto se vio algo disminuido por la
pavimentacién de caminos, construccidn de puentes interpro
vinciales y aumento del uso de artefactos para la comunica

cibén, como televisién, radio, etc,

. Vinculos personalizados, interaccién baja entre los distin

tos niveles sociales.
. Escasas posibilidades de recreacidn.
. Dé&biles organizaciones intermedias.

- Vigencia del conocimiento empfrico en las &reas rurales.
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CuADRO 3B =~ RETENCION Y DESGRANAMIENTO EN
ESCUELAS OFICIALES PARA LA -
COHORTE 1974 / 1980 POR ZONAS
DEPARTAMENTOS Y PROVINCIA.
DEPARTAMENTO RETENCION DESGRANAMIENTO
TOTAL PROVINCIA ............... 32,7 67,3
CAPITAL ...... e, 50,8 49,2
REGION NOROESTE ...ovovwnnn.... 30,5 69,5
. Berdn de Astrada ............ 16,9 83,1
. Concepcidn vouvwenvinnnnnn... 21,8 78,2
. Empedrado ......0.hiinnnnn., 41,3 58,7
S I - § 5 e Cer e 36,7 63,3
. General Paz ........cuu..... . 32,4 67,6
. Mburucuya .......0hnunnn.. 27,7 72,3
Saladas ..... e ey 34,8 65,2
. San Cosmes .......iuiiniannn.. 47,1 52,9
. San Miguel ,.......00vuuennn. 19,9 80,1
- 5an Luis del Palmar ......... 25,0 75,0
REGION ESTE Y CENTRO SUR ..... . 28,0 72,0
. Curuzd Cuatid ........00v.... 21,4 78,6
. General Alvear ........... R 27,7 72,3
. Ituzaingd ................... 23,4 76,6
. Mercedes ........... Ceeaaaas . 27,7 72,3
- Monte Caseros ............... 44,0 56,0
» Paso de los Libres .......... 37,3 62,7
. San Martin ......... Chee e 21,4 78,6
. Santo Tomé ....... e, 33,0 67,0
Sauce ............ e 14,5 85,5
REGION SUDOESTE ...... e 29,3 70,7
. Bella Vista .......... Sesarea 37,8 62,2
- Esquina .............. N 28,4 71,6
cGoya L. e 28,3 71,7
. Lavalle .,... e e cr e 26,1 73,9
. San Roque ........o0uiunnnn. 29,3 70,7
FUENTE: Ministerio de Educacidn ¥ Cultura. Subsecretaria de Edu
cacidn. Elaboracidn propia de retencidn y desgranamiento.
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SALUD,

Como se ha dicho en informes anteriores, el bienestar del indi
viduo y por lo tanto de la comunidad dependen en primer lugar
de su estado de salud. Esto estd fntimamente ligado al nivel
de desarrollo alcanzado por la comunidad, ya que la salud se -
produce con trabajo, alimentos, educacién, vivienda, seguridad,
etc.

La Provincia de Corrientes muestra, como a continuacién se de-
talla, una situaci6n desfavorable en el contexto nacional Y en

su comparacién con otras provincias.,

Segln los datos gue se presentan en los CUADROS 1 y 2, Corrien
tes ocupa el cuarto lugar en el pais respecto a la mortalidad
infantil (49,8 por mil), tasa &sta muy superior a la del total
del pais (36 por mil) y s6lo es superada por Chaco (59,2 por -
mil), Salta (58,5 por mil) y Jujuy (57,2 por mil).

Como se sabe, la tasa de mortalidad infantil es el coeficiente
que refleja con mayor sensibilidad el grado de desarrollo so-
cio-econdmico-cultural y el nivel de vida alcanzado por una co

munidad.

S1 bien la tasa de mortalidad infantil para 197% es muy alta -
comparada con otras provincias, ha disminufdo sensiblemente en
los dltimos anos (CUADRO 2); en 1976 esta tasa alcanzaba el -
el,l por mil,

Como se observa en el CUADRO 2, para 1979 solamente el Departa
mento Capital (41,5 por mil) y la Regién Sudoeste (45,0 por -

mil) tienen valores inferiores al total provincial (los Depar-



tamentos de Bella Vista y Lavalle solamente lo sSuperan) mien-—
tras la Regif6n Noroeste (53,1 por mil) y la Regién Este y Cen
tro sur (59,7 por mil) tienen valores superiores al valor pro
vincial (49,1 por mil). A través de los anos, segtn la tasa

de mortalidad infantil, 1la Regibén Este y Centro Sur aparece -

como la mds rezagada.

La tasa de mortalidad infantil tardfa, como se informé en el
Primer Informe Parcial, es fundamentalmente causada por facto
res ambientales. En la Provincia (ver CUADRO 3) es mayor el
valor de &sta (27,9 por mil) que el de las defunciones neocona-
tales (22,2 por mil). Dieciseis Departamentos superan el va-
lor de mortalidad infantil tardfa al del total de la Provincia,
llegando a alcanzar en algunos Departamentos valores muy al-
tos: Sauce: 78,0 por mil; San Cosme: 82,5 por mil; Mercedes:
53,0 por mil; Itatf: 43,8 por mil, etc.

En cuanto a las causas de mortalidad infantil tardfa se regis

tran en especial las siguientes causas (1978) :

- Enteritis y otras enfermedades diarréicas .......... 26,7 %
- Otras neumonfas .........iuiiieiir e, 14,1 &
. Otras enfermedades bacterianas ...........ooeeunn... 11,5 %
. Avitaminosi; y otras enfermedades nutricionales .... 11,3 3
. Anomalfas congénitas del corazén ...........e....... 3,5 %
. Sintomas y estados morbosos mal definidos .......... 15,9 %

100,0 %

Estas seis primeras causas representan el 67,1 por ciento del
total de muertes infantiles tardias, siendo para este afio la -~
tasa de mortalidad infantil tardfa de 28,4 por ciento.



En cuanto a la estructura de mortalidad de la Provincia, las
afecciones cardiovasculares y las enfermedades infecciosas, -
constituyen la principal causa de muerte. A pesar de gue se
suele pensar que las afecciones cardiovasculares son prevale-
cientes en zonas de gran desarrollo, es muy posible que esta

contradiccidn surja de un diagnéstico no .completo, dado que -
una de las manifestaciones del mal de chagas, est& dada por -

los trastornos cardiovasculares.

A pesar de la importancia que parece tener en la Provincia, -
este problema, no existe en ciudades importantes la posibili-

dad de realizar el andlisis de Machado-Guerreiro.

Dentro de la patologia infecciosa, es importante en la regibn,
la incidencia de una serie de enfermedades evitables, por va-

cunacifén o saneamiento ambiental.

En la Reqgidn Noreste del pais fue realizado un estudio, ("Sis
tema de Vigilancia Epidemiol6gica en la Regidén Noreste, C.F.I.
1978"). Se tomd en una serie de 10 anos, los casos de enfer-
medades transmisibles registrados, observindose en la Pfovin—
cia de Corrientes un ndmero alarmante de: coqueluche, sifilis,
tuberculosis, sarampién, disenteria, anquilostomiasis, esfa -

Gltima, end&mica en la Provincia.

Como es sabido, estas enfermedades estin estrechamente rela-
Cionadas con factores ambientales que actfian como parte de 1la

cadena de transmisién de las mismas



Respecto a la tasa de Mortalidad General se observa que la -
Provincia de Corrientes (9,3 por mil) est& dentro de las sels
provincias gque superan la Tasa Nacional (8,8 por mil), (ver -
’cuabro 4).

La accesibilidad del sistema sanitario fue analizado en pro-

fundidad para cada &rea o regifn; a modo de sfntesis se puede
decir que tomando como indicador el lugar de ocurrencia de -
los partos en la Provincia, el 72,2 por clento se producen en
establecimientos asistenciales, el 25,7 por ciento en domici-

lio particular y el 2,1 por ciento en otros lugares.

5i se tiene en cuenta el tipo de atencién, se vera que el 39,8
por ciento de los partos son atendidos por médicos, el 37,5 -
por ciento por partera, y el 15,8 por ciento de los casos se
registran atendidos por "comadrona", y el 6,9 por ciento sin
ningdn tipo de atencién. Es decir que un 23 por ciento no re
cibe atencifn especializada.

51 bien el porcentaje de atencién "por comadrona” y "sin aten-
cién", parece reducido, comparado con la atencién especializg

da "por m&dico" y "por partera" harfa pensar que el 77,3 por

ciento de la poblacifn tiende a preferir estos servicigs, A -

través de las encuestas realizadas se observa gque sl existe -

una evolucidn en estos casos de hechos vitales {nacimientos,

© C€asos graves y consecuentes defunciones) no ocurre 1o mismo

con las enfermedades menores.

Las enfermedades existentes en la Provincia se asientan en -~
dos condicionantes b&sicos de indole social: desnutricifn e -
ingestifn de agua contaminada. La alimentaci®n deficiente de

termina organismos sin defensas con altas posibilidades de en



fermedad. Las escasas condiciones de saneamiento ambiental -
contribuyen, también, a configurar diarreas infantiles con al-

to riesgo.

La falta de vestimenta adecuada ayuda a la emergencia de enfer
medades respiratorias y bronquiales al comenzar la época inver
nal.

Un encadenamiento de dificultades llevan a transformar en mor-

tales cuadros evitables.

A todo lo antes dicho se suma la escasa educacién sanitaria, -
lo que influye en la detecci6n tardfa de la enfermedad. Tam-
bién se deben tener presente los casos de pacientes que saben
que no podrédn hacer frente econSmicamente al tratamiento gue le
indicard el médico.

De acuerdo a las encuestas realizadas, la poblacidn en suimayg
ria conoce el hospital o centro sanitario por haber concurrido
en algdha ocasidn; en general manifiestan estar conformes con

la atencién recibida, aunque prefieren asistir s6lo en urgen-

clas o casos extremos. En las familias de nivel socio-econfmi
co medio ocurre lo mismo y comunmente se asisten por médicc -
particular y en los niveles socio-econémicos bajos prefieren -
la atencién de curanderos en los casos no graves, especialmen-

te en las regiones alejadas de los centros urbanos.

Como se dijo en el Informe de la Regidn Este y Centro Sur: "en
el vinculo establecido con el curandero, depositario de la sa-
bidurfa popular, se da un clima de confianza que favorece la -
accibn de los recursos terapéuticos utilizados, tales como hier

bas, rezos, etc .
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La medicina psicosomdtica ha demostrado que la enfermedad y la
curacién tienen que ver con el equilibrio psicolbgico y la ho-
méostasis social.

Tal vez, la vigencia de estos recursos, pensando en los elemen
tos de la realidad que naturalizan los mitos, se basen en la -
relacifn particular que establecen los pacientes con una perso
na del propioc lugar, que les permite descargar tensiones y an-
_gustias, causales en muchos casos de manifestaciones organicas
de la enfermedad. De este modo, en mis de una oportunidad el

enfermo se cura efectivamente despuéds de su visita al curador.

Es evidente gque dado el funcionamiento del sistema sanitario,-
el mé&dico no puede hacerse cargo de estos aspectos. El conjun-
to de limitaciones a las que debe hacer frente le impiden, en
la mayor parte de los casos, llevar a cabo una atencién inte-
gral de su paciente que vaya m&s alls de la resolucién inmedia

ta del problema que ha motivado la consulta”.

La alimentacibn diaria, segdn se comprobé en las encuestas rea
lizadas en las distintas zonas, es muy pobre en proteinés (en
las familias de escasos recursos). Se alimentan fundamental-
mente de guisos, locro, etc.

A través del trabajo de campo realizado en toda la Provincia,~
surgid la existencia (en las distintas zonas) de un significa-
tivo nGmero de enfermos mentales, gue en general, se los rela-
ciond con alcoholismo, desnutricién, traumatismos obstétricos,
etc., aunque se aclarS que cada vez es mayor el porcentaje de

neurSticos y psicéticos.

Se observé como muy escasa la solucifn a este problema que pre

senta la Provincia ya que cuenta s6lo con el Hospital Psigui§-
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trico de la Ciudad de Corrientes, con capacidad reducida para
el nlmero de enfermos existentes por lo que éste atiende sélo

los casos de extrema peligrosidad o gravedad.

Se considerS$ muy elevado el porcentaje de alcohSlicos en todas
las regiones, y se observs que afecta a los pobladores desde e
dades tempranas y de ambos 5exos5, aundgue con predominancia del

SeXo masculino (ver especificaciones en cada regidn).

Como se observ6 a través del trabajo de campo, el alcohol cons
tituye una evasidn para la poblacibén que no tiene recursos pa-
ra acceder a otros medios de desplazamiento de tensiones ¥y an-
gustias, provocada por un medioc dque amenaza diariamente la sub
Sistencia. La inseguridad laboral, la precariedad de las vi-

viendas, la desintegracién familiar, provocada por las necesa-
rias migraciones, son algunas de las situaciones a que debe ha

cer frente la poblacién correntina.

Asf es que, buscando una solucifin a este problema generalizado,
€5 necesario pensar en un largo proceso social que modifique -
las criticas condiciones de vida de la poblacién, donde el al-

cocholismo es s6lo una de sus manifestaciones.

A través de lo expuesto se ve, como toda la problem&tica del -
sector salud, estd intimamente ligada con las condicionantes -
de cardcter social que favorecen el surgimiento de la patolo-

gfa. Tanto el alcoholismo como la enfermedad mental, aparecen
como sintomas de guienes no pueden soportar el sufrimiento a -

que continuamente estdn expuestos.

Teniendo en cuenta la infraestructura sanitaria, surgié a tra-
vés del trabajo realizado, gqgue en cantidad resulta suficiente



e€n casi todas las regiones {(con eéxcepciones en algunas pobla-
ciones). No se considera lo mismo en cuanto a la calidad Adel
servicio prestado, sobre todo en los puestos sanitarios aleja
dos de los centros urbanos (ver los anteriores informes), don-
de se verificé en muchos casos, el incumplimiento del médico, -

de dfas y horas de atencidn.



CUADRO 1 - TASA DE MORTALIDAD IN-
FANTIL POR JURISDICCION

ANO 1979.
1979

DIVISION POLITICA Nimero Tasa
TOTAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA .. . 24,953 36,0
Capital Federal ............... - 2.614 26,8
Buenos Aires ........veeeeuu... 5.967 30,9
Catamarca ..... Centeareanna cheenn 293 . 45,1
Cérdoba ........ ter et ee . 1.577 27,6
Corrientes ......vevevennnnnn. e 1.057 49,8
e 1.483 59,2
Chubut ......... ... . .., 297 36,0
Entre Rios .,,........ e er e 950 39,0
FOrmosa .voivuiinennnninnennnnn.. 485 43,9
JUIUY eeee e . 917 57,2
La Pampa ............... e era e 146 27,8
La Rioja v....... e, 273 48,2
Mendoza ............... 1,057 32,7
Misionmes ..,,..... e earaea e 1.028 46,5
Neuquén ...vvneennnvnunnnnnnnnn, 253 29,9
Rio Negro ............ it rereeen 440 36,8
Salta .....vuenn.., Vet et e e e . 1.412 58,5
San Juan .......... Chetececaaaa . 414 29,9
San Luis ,......... S he et areaanan 193 31,7
Santa Cruz vuuveeineinnnennnnnnn. 88 29,6
Santa F& ....... et a e . 1,888 39,3
Santiago del Estero ............. 699 36,8
TUCUMAN &.isnnsiennnnnnnnne.. e 1.413 427

Tierra del Fuego, Antirtida e Ts-—
las del Atlantico Sud ........... 9 14,2

FUENTE: Estadisticas de Salud -~ Ministerio de Bienestar
Social, Elaboracidn propia.
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CuADrRO 4 - MORTALIDAD. ANO 1979,
DIVISION POLITICA General Tasa
TOTAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA ...... 234.936 8,8
Capital Federal ....... e et aaaa. 46,397 15,6
Buenos Aires .......... ettt e 78.126 7,3
Catamarca +.veeeoeeen. B, 1.483 8,4
Cordoba +...evvnvunn.. et reaeaaan 19.295 8,1
Corrientes .,...... et . 5.596 9,3
Chaco ......an.... e, . 5.709 9,8
Chubut ............ e . 1.778 7,7
Entre Rios ........ Cr et 8.038 9,4
. Formosa ........... i enaa. . e 1.946 6,9
Jujuy ...o.... et i ceean 3.223 8,8
La Pampa vuvvininnnnnnnnnn, chee 1.559 8,4
La Ricja ..... ettt a e, e 1.181 8,0
Mendoza c.viineneiinnnennn, e 8.389 7,4
Misi0nes .. .uvtreninerannnnens ‘e 4.112 7,8
Neuquén ......... Ceeeea. e “en 1.307 6,3
Rio Negro ...... C et ear et e 2.349 7,1
Salta ..... et eaieee e e 5.235 8,8
San Juan ....iiiiiinne, ., e 3,210 7,6
San Luis ....ivvnn..,. e ieieaas 1.637 8,6
Santa Cruz .....ouieuun.... e aaae 647 5,6
Santa F& .vvvrrennnnnnnnnns e 21.856 9,3
Santiago del EStero ............. 4,088 7,6
TUCUMAD v vr v enennnnanens. e 7.656 9,6
Tierra del Fuego, Antirtida e Is-
las del Atlantico Sud ..... e 109 6,1
FUENTE: Departamento Estadisticas de Salud, Ministerio de
Salud Piblica de la Nacidn. Elaboracidn propia,




CUADRO 5 - MORTALTDAD INFANTIL. 1979. ( %)
DEPARTAMENTO Neonatal Tardia- | Mortalidad
Infantil
TOTAL PROVINCTA +v'v'tvvnnennennnnnnnn. 22,2 27,9 50,1
CAPITAL .ottt it i eeeninnenn, 26,4 15,1 41,5
REGION NOROESTE ...\vv'vsinnnnnnnnnnnnn. 53,1
. Berdn de Astrada ................ 23,5 35,3 58,8
- Concepcidn vivviinin i, 6,0 36,1 42,1
« Empedrado ........... uninnnn. ' 16,9 14,1 31,0
Ttaty it e 13,1 43,8 37,9
- General Paz ......coviiinnnnnnn.. 36,9 20,7 57,6
- Mburucuyd ... ... 32,0 13,7 45,7
Saladas .oiieiiieniii i, 24,5 40,3 64,8
San CoSmME vvvvuunnunnnvnennsnnn... 82,5 82,5 165,0
San Miguel ..........c00uuvnunn... 9,7 25,8 35,5
San Luis del Palmar ............. 28,2 19,7 47,9
REGION ESTE CENTRO SUR ............... 59,7
- Curuzd Cuatid ................... ' 15,7 39,7 55,4
- General Alvear .,...........0.... 12,6 29,4 42,0
Ituzaingd .........covviunvunn. .. 17,2 34,4 51,6
» Mercedes .....uiiriir i, 15,4 53,0 68,4
. Monte Caseros ...uvuieennnnnnnn.. 13,6 - 27,1 40,7
. Paso de los Libres .............. 36,6 34,5 71,1
» San Martin ......iiiniie .. 21,6 27,8 49,4
Santo TOM& .uviivuinnernnnnnnnn.. 23,0 34,6 57,6
« SAUCE L. e i 23,5 78,4 101,9
REGION SUDOESTE +vvvuevuinunnnnvnnn... 45,0
- Bella Vista .......ieinuunnnn.. 18,5 35,8 54,3
- Bsquina ..., i 19,6 19,6 39,2
e G0YE L i e e e e 20,1 23,1 43,2
Lavalle ...iiieiiieinninnnnennnnn. 12,6 34,7 47,3
San Roque .u.ivitininnnnnnnnnn... 10,6 33,5 44 1
FUENTE: "Estadisticas Vitales". Departamento Estadisticas de Salud de
la Provincia de Corrientes.




VIVIENDA,

El déficit cualitativo teniendo en cuenta la "precariedad y ob
solescencia" de viviendas en la Provincia de Corrientes es de
51,75 por ciento de familias afectadas, segfin proyeccidn esti-
mada al aho 1978 por el CONADE.

Si bien en la década 1960/1970 se registrd un aumento del nﬁme
ro de viviendas (afin restando las diferencias de definicifn u-
tilizadas en ambos censos (1960-1970), &ste estd en una parte
sustancial, representado por viviendas deficientes desde el -
punto de vista constructivo sanitario. Lo mismo ocurre en -
1980. Este fenSmeno se debe a las aglomeraciones urbanas co-
rrentinas que incrementan su poblacifn en una proporcidn alta
(30,5 por ciento para 1960/1970) , mientras las zonas rurales -

experimentan una disminucidn (12,0 por ciento para 1960/1970) .

Como se manifestd en el Tercer Informe Parcial, la situacié&n -

habitacional comprende dos aspectos fundamentales gue hacen a:

. La vivienda en sf: materiales de construcecidn, cantidad de -
habitaciones, etc.

- Saneamiento ambiental: provisién de agua potable, eliminacidn

de excretas, ete.

Ambas son fundamentales para determinar la situacifn habitacio
nal, y &sta, a su vez se relaciona con la situacibn sanitaria

de la poblaci6n ya que si resultan deficientes determinan la -
presencia de enfermedades fundamentalmente infecciosas y para-

sitarias. Pero, como es harto sabido, el problema de la vivien



da inadecuada desborda el de la enfermedad y adguiere proyec -
Cliones mayores en los niveles social, econfmico, psicolégico,

educativo, etc.

La celeridad del proceso de urbanizacidn provocada por la fal-
ta de oportunidades en los centros rurales ha determinado la -
formacién de villas de emergencia, donde las condiciones habi-

tacionales son mds gque deplorables (ver informes anteriores).

A través del trabajo de campo se observ6 que si bien el porcen_
taje de viviendas deficitarias en los centros urbanos es muy -
elevado, en las zonas rurales es afn mayor. En las encuestas

realizadas surgi6 que un 88 por ciento consider6 las viviendas

insatisfactorias y muy insatisfactorias.

Con respecto a los materiales utilizados, aprovisionamiento de
agua potable y eliminacidén de excretas, se ha explicitado ex-

tensamente en los informes anteriores, -

En cuanto a la utilizacitn del espacio habitacional se observéd
que la intimidad familiar es compartida y existen muchos casos
donde todo el nficleo familiar duerme en el mismo cuarto, como

también en muchas oportunidades se observs que las camas son -

compartidas.

S1 este hacinamiento se observa en los grandes centros: Capital
19,26 por ciento, Goya: 23,9 por c¢iento, Esquina: 21,9 per —-
ciento de viviendas con hacinamiento, tanto mds se da en las -

zonas marginadas y en el 4rea rural.

En sintesis, la problem&tica habitacional de la Provincia de -

Corrientes descripta a lo largo de todos los informes anterio




res se puede resumir en:

. Alto porcentaje de viviendas hacinadas.
. Alto porcentaje de viviendas precarias y obsoletas.

. Alto porcentaje de viviendas con escasas condicicnes de sa-
neamiento ambiental.

Observando los cuadros que se presentan a continuacién de la -
Encuesta de Situacidén Habitacional, donde se realiza un andgli-
Sis comparativo de 18 aglomerados de distintos puntos del pais,
se deduce que en cuanto a porcentaje de hogares de acuerdo a -
"nivel de mixima precariedad" (CUADRO 1), los aglomerados co-
rrentinos: Goya, Esquina y Corrientes, ocupan el primero, cuar
to y gquinto lugar, respectivamente, en el total de los aglome-
rados encuestados del pais.

En cuanto a hacinamiento, también se observa que los aglomera-

dos correntinos, cuentan con porcentajes de los mis elevados.

Los planes de viviendas que los distintos gobiernos han reali-
zado para aliviar esta situacifn, se ha observado en las en-
cuestas llevadas a cabo, gue carecian fundamentalmente en dos’
aspectos:

1) No respondian a las caracteristicas edilicias adecuadas a -
la poblacién a cubrir (edificiocs en propiedad horizontal, -

en vez de casas con pequefios terrenos).

2) Las cuotas no son accesibles para la mayoria de las perso-

nas necesitadas de vivienda.



CUADRO 1 - PORCENTAJE DE HOGARES SECUN PUNTAJE DE PRE-
CARIEDAD POR AGLOMERADO.

TOTAL DE HOGARES

T lene |08 e o e
AGLOMERADO T~ §

Gran Buenos Aires ............ 11,4 15 8,6 80,0 100,0 2,667.43
Gran Rosario ......vevevrnen.. 7,8 17 10,3 81,9 100,0 234,19
Gran C8rdoba .....vivenunren.. 6,7 18 10,7 82,6 100,0 217.52
Gran Mendoza .........0vuvuu.. 11,1 16 12,3 76,6 100,0 121.89
Gran San Miguel de Tucumin ... 29,5 7 18,4 52,1 100,0 101.23
Santa Fé - Santo Tom& .,...... 11,5 14 9,4 79,1 100,0 76.38
Gran Resistencia ............. 38,7 6 17,9 43,4 100,0 40,30
Parand ..............o0viun.,, 12,5 13 11,6 75,9 100,0 36.40!
Corrientes v.vvevenrnnnnennnss 40,6 5 18,2 41,2 100,0 35.82
Santiago del Esterc - La Banda 13,1 12 16,6 70,3 100,0 30.55:
San Salvador de Jujuy ........ 26,1 10 21,9 52,0 100,0. 24,29
POSAdAS ©nrrrraanannnn.. 47,8 2 14,1 38,1 100,0 24,124
Neugquen ...eivirieecnrerinnsen 19,0 11 18,6 62,4 100,0 17,988
Concordia ...viviinnnnnnnnnen, 26,9 9 15,9 57,2 100,0 17.82!
Formosa .....ivviiiiinninnnn,, 44,2 3 12,0 43,8 100,0 15.99¢
Gualeguaychd ................. 27,0 8 17,0 56,0 "100,0 12,02¢
GoOYa v i e e e e 53,1 1 8,9 37,7 100,0 10.44¢
ESQUIng ....covvnienennnrnnean, 44,2 4 20,4 35,4 100,0 1.90¢
TOTAL it 12,8 9,8 77,4 100,0  3.684,45°5

FUENTE: "Encuesta de Situacidn Habitacional en Areas Urbanas".

tes.

Provincia de Corrien




Cuabro 2

- PORCENTAJE DE HOGARES CON HACINAMIENTO POR
CUARTO Y HACINAMIENTO FAMILIAR, POR AGLOME-

RADO.

HACINAMIENTO POR CUARTO

HACINAMIENTO
Semi-hacinados Hacinamiento FAMILIAR TOTAL
AGLOMERADO (1,6 a 2 critico
- Hogares con DE
personas por (Mas de 2 personas Zs de 1

cuarto) por cuarto) ma ae HOGARES

‘ familia
Gran Buenos Aires.,, 17,9 9,0 ,2 2.667.434
Gran Rosario ....... 15,0 11,8 ,8 234,194
Gran Cérdeba ..,.... 15,0 11,0 22 217.528
Gran Mendoza ,...... 12,4 6,8 ) 121.892
G.5.M, de Tucumin .. 18,5 23,1 , 101.239
Santa Fé-Santo Tomé 15,5 11,8 , 76.388
Gran Resistencia ... 19,2 25,4 6, 40,304
Parand .......eevve.s 15,5 14,0 3, . 36.408
Corrientes ......... 21,2 23,4 R 35.820
Sgo. del Estero -
La Banda .....cvuu.. 21,9 26,9 s 30.552
§.Salvador de Jujuy 15,1 20,8 R 24,294
Posadas ............ 16,2 16,2 , 24,129
Neuquén ,.....,..... 21,7 25,3 R 17,988
Concordia .......... 21,1 16,9 , 17.825
Formosa ............ 17,7 27,5 . 15.990
Gualeguaychi ....... 14,6 15,0 12.024
GOYa viviiinnninnnn. 17,1 21,9 . 10.446
TOTAL covvu..... 17,4 10,6 4,4 3.684.455

FUENTE: "Encuesta de Situacidn Habitacional en Areas Urbanas",

tes,

Provincia de Corrien-
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RECOMENDACIONES GENERALES,

Por considerarse que la situacién social de las distintas re-
gicnes de la Provincia, es en términos generales, similar, las
recomendaciones hechas en el Tercer Informe Parcial, son gene

ralizables al resto de la Provincia.

Sin embargo, se ha considerado necesario en este informe repe
tir las recomendaciones anteriores, completandolas con otras

de mayor nivel de generalidad.

Antes de enunciar recomendaciones puntuales para cada tema -
tratado, en este estudio haremos algunas disquisiciones genera
les acerca de hacia dénde tender y c¢émo hacerlo,

La hip&Stesis fundamental dque surge a lo largo del andlisis es
que la problemdtica existente en todos los &mbitos parte del
escaso desarrollo productivo y del atraso en las relaciones -
de produccifn, generadas ambas neo por falta de recursos natu-
rales sino por falta de mentalidad moderna y dindmica capaz -

de transformar esta sociedad tradicional y no desarrocllada.

Tengamos en cuenta que los procesos econfmico y social estén
€n gran parte unificados, que no son probablemente etapas su-
cesivas del desarrollo, Y que tampoco es uno producto exclusi
vo del otro, por el contrario, deben ser vistos como una for-
macién dindmica. Para concretar logros tanto en los objetivos
como en las metas pragmdticas, en uno de estos aspectos hay -

que tener en cuenta la complementacidn del otro,

Esta concepcién de lo social difiere de la que se tenia en el

Siglo XIX, donde lo social se relacionaba solamente con nivel



de vida de una poblacién, y se hablaba de situacién social se
glin indicadores de sectores como salud, vivienda, educacién,
etc., para pasar luego a otros mis difusos como condicidén de

trabajo, recreacién, etc.

Este enfoque, que hemos también utilizado en nuestro trabajo,
es rico pero si s&lo, como hemos hecho, se completa con una -
visidn general donde no sdlo es importante elevar la situacién
social que presentan estos indicadores, sino considerar que -
la inversifn en los recursos humanos es5 unoc mas de los insumos

a tener en cuenta para el desarrollo econdmico social integral.

Puntualizando m&s, dirfamos que en el concepte tradicional, -
el desarrollo social es el acercamiento de los indicadores de
salud, educacifn etc., a los que detentan 1los paises desarro-
llados, en cambio en este concepto serd la adaptacién de fun-
ciones que exige una sociedad desarrollada y la creacién de -
pautas de cultura y de modalidades de vida que caracterizan a
las sociedades modernas, por el establecimiento de normas con
ductales adecuadas a la modernidad Y por la eliminacién de ri

gideces sociales gue estrangulan el cambio.

Visto de esta forma en el desarrollo social, no son sé8lo impor -
tantes las inversiones para contribufr al mejoramiento de los
indicadores cuantitativos, sino también buscar vias de inves-
tigacién para determinar en qué medida se pueden eliminar los
obstdculos sociales para la promocién econdmica Yy para la ma-
yor participacidén de la poblacifn en el proceso de cambio a -
través de programas en las distintas &reas: salud, vivienda,-—
educacién, ocupacién etec., adaptdndolos a la sociedad a que se

desea arribar.



Asi surge como necesario un cambio estructural que permita ma
yor movilidad social y participaci6n creciente de la pobla-

cién en el desarrollo de dicha Provincia, siendo para esto -
fundamental definir la sociedad a que se desea arribar, que -

no es sino el modelo de desarrollo al que se aspira llegar.

Para esto se considera de gran importancia la tarea de plani-
ficacién. Renunciar a tener en cuenta la tarea de planifica-
cién en las medidas de gobierno, de inmediato significa persisg
tir en la rutina, mantener las decisiones tal como ha sido he
cho hasta ahora, fuera de una racionalidad, resolviendo los -
problemas a medida que se presentan, sin nocién verdadera del
largo plazo y renunciando a imponer al sistema, directivas ra-
ra el futuro. En los dltimos afios ha disminuido, en todos los
paises, la resistencia que provocaba esta palabra, sobre todo

de quienes no sabfan su reail significado.

Hoy todos hablan de planificacién Yy coinciden con distintos -

matices en su necesidad.

La-cuestidn no es elaborar planes que por su perfeccifbn técni
€a no puedan ser llevados a cabo, o que el cuerpo técnico crea
que la planificacifn es una funcién misteriosa Y supertedrica
que llevan a cabo algunos profesionales especializados que ma
nejan férmulas cabalisticas en alambiques conceptuales, total

mente alejados de la realidad.

La deformacién suele producirse cuando se piensa que la plani
ficacifn es exclusivamente una actividad para el m&s largo pla
20, cuando en realidad todas las actividades empezando por las

mds inmediatas deben estar contempladas en la programacidn.



Con razén, Prebisch afirma que la planificacifn es un sistema
formado por el plan, los programas gue lo implementen y el a-

parato administrativo que lo debe llevar a la préctica.

Todas las técnicas que se utilicen deberdn visualizarse como
aproximacién a la realidad, Y sucesivamente ir&n adquiriendo
precisifn y justeza, en tanto se vayan aplicando, probando la
validez de sus hipStesis y modificindose de acuerdo a los re-

sultados que ellas vayan produciendo.

No hay que esperar toda la'solucién del trabajo intelectual -
ya que este debe ser completado con la accibn, por el trabajo
Y el manejo de la realidad, pues la especulacién y el razona-
miento intelectual aislado, conduce a la alienacién. S8lo la
aplicacién del conocimiento a la realidad asegura el equili-
brio y la sintesis fructifera entre el hombre y el sistema a
que pertenece.

Asi surge como de fundamental importancia visualizar que un -
Proceso serioc de desarrollo sin participacién activa de la po
blacifn a que van destinadas las acciones, estd condenado al

fracaso.

En la visifén conjugada del desarrollc econémico social en que
los mids destacados estudios insisten, esta participacién juega
un rol fundamental, dado qgue evitan las visiones parcializadas

que conducen a tantos equivocos.

Se ha olvidado muchas veces que el destinatario del desarrollo
€S el Hombre, y que su promocién debe ser hecha con su partici

pacidn y la de su comunidad Yy no sobre ellos. Como dice -
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Perroux, "Hay que desarrollar a todo hombre en cada hombre" (*).
Por lo tanto, toda accifn que se desee llevar a cabo, deberi

tener presente a quien ir4 dirigida y que cada hombre de esa -
comunidad deber& ser gquien cambie su propio destino ante las -

nuevas posibilidades que se le presenten.

De todo lo hasta aqui enunciado se ve la importancia fundamen
tal que tiene, en la Provincia, unificar los distintos secto-
res de gobierno, incrementando la comunicacién intersectorial,
para en funcidn de un modelo de provincia enunciado (donde se
establezca cémo se quiere que sea la Provincia Y, c6mo se quie
re que vivan sus habitantes, c&mo se quiere que se desarro-
llen y para qué&), planificar Y programar una accién integral,
teniendo fundamentalmente clara la visién de cptimizar la --
accifén en cada sector con los recursos que posee y comenzar -
invirtiendo nuevos recursos en los programas que pueden ser -
factores de cambio dinamizadores Y que generan con su desarro

llo progresos en otras &reas.

Asi resultan de vital importancia las inversiones tendientes a
un desarrollo econémico gue permita un cambio en la estructura
Ocupacional y como resultado, una dinamizacidn y mayor partici

pacién de la comunidad.

Pero esto debe ir acompaiiado de acciones en todos los sectores
gue hacen a lo sococial (vivienda, salud, educacién, recreacién,
etc.) y asi permitir un crecimiento arménico e integral, evi-

tando estrangulamientos gue se pueden producir en uno de estos
sectores, dando como resultado un crecimiento deforme y desar-
ticulado. 7

(*): Perroux, Francois. La industrializacién del Siglo XX.
Eudeba, Buenos Ailires, 1964.



Por lo hasta aquif dicho seri necesario elaborar planes de ac-

cién integral que contemplen tcdas las medidas que a continua

cifén se presentan, para planificar el desarrollc de 1la provin

cia.

AMBITO ECONOMICO.

Incrementar las fuentes de trabajo, en cantidad y calidad
(remuneraciones), Este punto se ird completando a lo lar

go de las medidas que a continuacidn se enuncian.

Incrementar los niveles de seguridad agricola del produc-
tor y su familia, mediante 1la incorporacidn de nuevos cul

tivos y su adecuada localizacidn Y colocacidn.

Mejorar la comercializacién interna Y externa a través de
creacién de mercados de concentracidn Y organizacifn ade-
cuada de los productores para comercializar la produccidén
Y para eliminar la intervenci&fn de intermediarios innece-
sarios, abusivos e ineficiente logro de disponibilidad de
insumos para producir {(Cooperativas).

Aumentar los niveles de ingreso del productor agricola y
su familia, a fin de permitir el mejoramiento de sus con-

diciones de vida y una evolucidén econdmica autogenerada.

Aumentar el nivel de eficiencia del productor, mediante -
cursos de capacitacidn, para un mejor emplec de los recur

$0s econbmicos disponibles (tierra-trabajo).
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Otorgar créditos para la compra de unidades productivas
rentables a todos aguellos produétores e hijos de produc
tores que hayvan demostrado capacidad, a fin de evitar la
divisién de la tierra vy 1la emigracidén de los m&s capaces
por falta de oportunidad.

Créditos a largo plazo para que el productor introduzca

mejoras |y se tecnifique.

Tratar de limitar la existencia de latifundios y minifun
dios improductivos, tendiendo a una distribucidn y utiii

zacibén racional de la tierra.

Propender a un sistema capitalista en las relaciones de
produccidn con regulacidn contractual Yy mejores remunera
ciones y por tanto mayor estabilidad, amparados por un -

sistema de previsién social.

Crear un sistema gue permita regularizar los titulos de
propiedad, asi como también gque exija y posibilite' la -
contratacién formal de arrendamiento Y aparceria, redu-
ciendo a su vez el porcentaje que este Gltimo debe pagar

al dueno de la tierra.

Cursos de capacitacién para los productores pequerfios, me
dianos y grandes a fin de que introduzcan mejoras en sus
modos de produccién, tecnificando y diversificando la -
misma. Adaptarlos al uso de tractores, galpones, etc.

En una palabra, capacitarlos como empresarios.
*

Promocionar la instalacidn de agro-industrias que permi-

tan industrializar los productos cultivados en la pcia.
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14,

favoreciendo asi a los productores de los mismos vy crean
do nuevas fuentes de trabajo, que permitan la incorpora-
cifn del excedente de mano de obra existente en las ciu-
dades y la subocupacifn existente en la zona rural, per-
mitiendo asi que desaparezcan las unidades improductivas
del campo (minifundios) ante el incremento de las fuentes

de trabajo en la industria.

Como consecuencia de la industrializacién, surge la nece
sidad de incrementar el sector servicios, construccién,-
etc., que posibilita una nueva forma de incorporacién de
mano de obra excedente, no necesitando de largos periodos

para su adiestramiento y capacitacién laboral.

A su vez, el desarrollo del sector servicios principalmen
te en las zonas rurales, en 1lo dque respecta a provisién
de infraestructura y equipamiento de salud, educacién, -
vivienda, electricidad, agua potable, caminos, transpor-
tes, etc., se encuentra ligado a las exXpectativas de ca-
lidad de vida que es preciso reforzar, suréiendo todo es
to de un proyecto de desarrollo para la poblacién rural.

Todas estas medidas permitir&n retener la poblacifn de -

la Zona Sudoeste, disminuyendo los saldos migratorios.

A partir de la aplicacién de las medidas hasta agui enun
ciadas, surgirdn modificaciones en la demanda de mano de
obra que posibilitar4 una mayor remuneracidn y por tanto
un aumento del consumo. Asi surgird inmediatamente como

necesario la creacifén de centros de abastecimiento que -
permitan el acceso inmediato de las poblaciones geografi
camente alejadas (preferentemente propiedad de cooperati

vas) .



1°)

2°)

15.

le6.

La importancia de este punto, radiea en dos aspectos:

en los muy bajos niveles de consumo alimenticio y de ves
timentas, asi como de elementos minimos para equipar la
casa,

En las diversas formas en que el comerciante local lesio
na el interé&s del poblador (teniendo en cuenta las Inti-
mas relaciones existentes entre el comercio y formas de

acoplo)

Mediante el aumento de comunicacién de los distintos sec
tores de gobierno, realizan la planificaéidn tratando de
lograr el mayor aprovechamiento de los recursos disponi-
bles, evitando las inversiones excesivas en ohras comple
jas que luego son solo subutilizadas. Ejemplo: Bomba de

Cobalto, Tomografia Computada (ambas existen en Resisten

cia y Corrientes).

Tratar de integrarse comercialmente con Brasil, permltlen
do asi ganar un mercado exterior cercano gue ayudaré a -
justificar un mayor desarrollo provincial.

Para esto es necesario enfatizar el desarrollo en la Re-
gibén Oeste de la Provincia (0 sea en los Departamentos -
que lindan con el rio Parand), como se ha hecho hasta -
ahora, sino equilibrar la Provincia desarrcllando también
la Regifn Este. Esto permitird a la vez retener la pobla
Ci6n y atraer poblacifn a esa zona de Frontera, hecho fun

damental para contribufr con la "soberanfa nacional".

En el Siglo XIX se favorecfan mutuamente el sentlmlento

nacional y el crecimiento econfnico, porque égte se ev1—

L
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denciaba en el dominioc de los mercados mundiales; en -
nuestros anos la situacién es m&s compleja, en razén del

proceso de integracién continental que estd ocurriendo.

Es fdcil visualizar una contradiccién entre el énfasis -
en el sentimiento de lo nacional que requiere el proceso
de desarrollo y la tendencia a la formaci6n de "mercados

comunes” a que obliga la economfa moderna.

Es 16gico que surjan conflictos entre estas orientacio-
nes divergentes, conflictos de solucifn muchas veces di-
ficil, y que suele ser uno de los problemas mayores de -

los pafses en vfas de desarrolilo.

Algunos piensan que la dificultad en superar la visisdn -
de lo nacional para sumirse en el continental, es simi-
lar al proceso de Superacidn de lo feudal que se dic en
la Edad Media, en los pafses de Europa. La integracifn -
continental puede ser importante, ‘desdé~ el punto de -~
vista econémico-politico, para quienes realicen estudios
prospectivos,.
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VIVIENDA.

En materia de vivienda se ha analizado el dé&ficit existente
Y se observd un desajuste producido entre la oferta y la de-

manda de las mismas.

Esto se debi6 fundamentalmente a la inexistencia de planes e
conbmicos para familias de muy escasos recursos, que al pare
cer por su situacidn econfmica y laboral no pueden afrontar

las cuotas que los planes actuales fijan.

Esta situacidn parece irremediable en tanto no se realice —--
una distribucidn mis equitativa de los ingresos y se manten-
ga la situacién actual. Sin embargo, hasta tanto esto cambie
los programas de vivienda realizados mediante el sistema de
autoconstruccidn son los mds indicados para ayudar a las fa-
milias de escasos recursos para gue puedan poseer su propia

vivienda,.

Los aspectos sociales son las caracteristicas dominantes de
los programas de vivienda y de su ejecucién. A pesar de las
consecuencias econfmicas de las actividades de la construc-
cidn, la preparacidén de los programas de vivienda obedecen
€n gran parte, a la aspiracifn de mejorar los niveles de vi-
da (*). Esto, que es vdlido para todos los programas de vi-
vienda, reviste un cardcter especial en relacidn al sistema

”~
de autoconstruccién, puesto gque este en determinadas coyuntu

(*): Naciones Unidas: Informe del Seminario Latinoamericano
sobre Estadisticas y Programas de Vivienda. Copenhague,
Dinamarca, Septiembre de 1962.
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ras socio-econfmicas, suele ser el dnico camino para abordar
integralmente el problema de las "villas inestables" y "con-
ventillos" con todo lo que implica la incorporacién de gru-
pos marginados, mediante el proceso educative de movilizaci6n

de recursos humanos y de integracién social.

Mediante este sistema se favorecen simultineamente los parti
cipantes del plan y la economfa regional. Esta experiencia -
se ha realizado con total éxité en otros pafses y en el nues
tro, por ejemplo en la Provincia de Buenos Alres, erradica-

cifn Villa Bajo Flores, etc.

Al utilizarse el trabajo de los futuros propietarios, se re-
duce considerablemente el costo de la vivienda puesto que -
la mano de obra representa en nuestros paises un porcentaje

muy elevado del costo total (un 40 por ciento), en razén de
la baja productividad de la industria de la construccién y -
de los sistemas constructivos utilizados gue no han incorpo-
rado todavia los adelantos necesarios para elevar la eficien

cila del proceso productivo.

Para los interesados, la disminucién de 1los costos significa
una reduccién de cuota y un porcentaje destinado a 1la vivien

da dentro del presupuesto de algunas familias.

Ademds, el poseer vivienda propia constituye un ahorro y una
capitalizacién importante que, en sus circunstancias, no po-

dria obtener por otro procedimiento.

Desde el punto de vista de la economfa regional, presenta --

también sus ventajas, no sélo porque crea ahorro y lo inviex
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te automdticamente, sino porque aumenta la capacidad de in-

versi6n del sector pGblico en programas de vivienda.

Por otro lado, un programa de autoconstruccién de relativa -
importancia, tiene otras tres incidencias en la economfa re-
gional: desarrolleo del mercado de materiales, acrecentamien-
to de la demanda de servicios té&cnicos vinculados a la indus
tria de la construccidn, estimulo de la industria para equi-

pamiento del hogar.

Otra de las ventajas, es que contribuye al proceso de educa-

cién fundamental (entendida esta como educacifn para la vida),
uno de sus principales méritos es que "no es una técnica ais

lada para construfr viviendas, sino un método gque implica a-

yuda en el desarrollo integral humanc de un pueblo™,

Es un elemento dinamizante que favorece la formacidén de hom-

bres y grupos humanos responsables de su propio bienestar -

que no viven esperédndolo todo del Estado o de los demés.

Este sistema, adem&s de construfr viviendas, contribuve a e-

levar a los hombres mediante su autodesarrollo.

Cuando los participantes constituyen una mano de obra no ca-
lificada al intervenir los mismos beneficiarios en la cons-
truccién de las viviendas, reciben una capacitacidn técnica
que los habilita para trabajar como obreros de la construc—

¢idn con caricter semicalificado.

Un plan de construccidn de viviendas que integre sus proyec-

tos al desarrollo comunitario puede ser un instrumento impor
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tante gque ayude a orientar ciertos nticleos de poblacién para

evitar un crecimiento urbano desordenado.

Por Gltimo, mencionaremos la importancia que tiene, al igual
que otros programas de vivienda, el tener el Estado el pro-
blema de vivienda resuelto con sus efectos positivos en lo e

condmico, social y familiar.

"Una vivienda aceptable que proporcione al hombre la grata -
sensacidén de bienestar y reposo, influye sobre su capacidad

para el trabajo, su salud mental y ffsica e inclusive su pro
ductividad (*).

La vivienda tambié&n es una inversién interesante para el de-
sarrollo cuando se guiere estabilizar una poblacién con el -
fin de coordinar esta accién con radicacién de industrias y
desarrollo de fuentes de trabajo, tanto en las ciudades- como
en el campo, en funcidén de planes tendientes a crear o mante

ner las posibilidades de trabajo productivo.

Son tambié&n de fundamental importancia las medidas en mate-
ria de saneamiento ambiental: provisién de. agua potable, eli
minacién de excretas y electrificacién, gue como se mostré -
en el andlisis anteriormente efectuado, es muy deficiente pa
ra gran parte de la poblacién de la provincia:

(*): Acedo Mendoza, Carlos. Vivienda Urbana. Asociaci®n Pro-
Venezuela. Caracas 1967.
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Otra medida a tener en cuenta, es que cualguier plan de vi-
vienda que se guiera efectuar, deberd tener las caracteristi
cas edilicias que los destinatarios consideren de su gusto.
Se ha observado a través de encuestas, el fracaso de los pla

nes en propiedad horizontal,

Otra medida es otorgar créditos para mejorasde viviendas.

T L Ly "‘ o
i ;\:w«qu > BT

e

e




- 154 -

}
EDUCACION.

En 1954, un informe del Departamento de Estudios Sociales de
las Naciones Unidas, expresaba: "puede ser afirmado que una
Nacién debe hacer inversiones en capital humano tanto como -
las hace en equipamiento ffsico. En otras palabras lo que se
gasta en cultivar y educar a las futuras generaciones, es -
también una inversién, lo cual redituars ampliamente en tér-

minos de produccién futura y prosperidad”.

Como hemos dicho en el andlisis, la educacidn es el mis im-

portante instrumento para la promocién econfmico social; en

sus posibilidades se encuentra implicada la cportunidad de -
estructurar una sociedad cuyo fin sea el desarrollo integral
de la personalidad humana. ©n resumen, se considera que la e
ducacién, en sentido amplic, es un instrumento fundamental -
para la puesta en marcha de programas de desarrollo de comu-

nidades.

Otro concepto que estd fuera de toda discusidn es que la edu
cacidn debe ser planificada. Entre otros muchos problemas -
que la educacién plantea su costo obliga al miximo aprove-

chamiento de loé recursos y a la formacidn del personal que

el pais, provincia o regidn necesita para sus planes de desa
rrolle o crecimiento. Deben fomentarse aquellos cursos desti
nados a formar el personal que la comunidad necesita. Esto -

ha sido as?f entendidoc en los paises mis desarrollados.

Para ser m&s claros debemos tener en cuenta que la educacitn

tiene dos aspectos fundamentales: el institucional y el sis-
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tema informal de educacién. Este dltimo incluye la educaci®n
para el trabajo, para la salud, y en general para la toma de
concienéia de los roles sociales bisicos, que debe tener una
sociedad moderna.

A continuacidn pasaremos a enunciar medidas para ambos aspec

tos educativos:

1) Aumentar la incorporacién de alumnos al sistema educativo
€ incrementar la retencibn y rendimiento del sistema edu-
cativo, resultante todo esto de una mejora en el Area la-
boral y en el nivel de remuneraciones que retardaré&n la -

insercidén laboral del nifio.

2) Aumentar el rendimiento cualitativo mediante la formacidn
adecuada de docentes capacitados para el manejo de .reali-
dades especificas como son las educativas en &reas rura-

les.

3) Formacién de supervisores Y planificadores de la educa-
cidén en la zona, gue adecuardn las currfculas de ensenan-
za a las tareas y ocupaciones gue se desarrollan en cada
una de ellas. Asi tanto docentes como sSupervisores y pla-
nificadores de educacién tendrdn un rol importantisimo co
MO recursos humanos activos en el proceso de moderniza-

cién de la Provineia.

4) Mejor remuneracién del personal docente a fin de incenti-
varlos en su tarea y para que no necesiten realizar otras

Y asi aumentar su rendimiento.
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5)

6)

7)

8)

9}

10)

Incrementar los fondos destinados a los comedores escola-
res para que funcionen correctamente (tengamos en cuenta
las dificultades due presentan en el andlisis), va gque -
Son una real necesidad y fuente de incentivo para enviar
a los nifios a la escuela. Es notable la disminicién de la

desercién escolar cuando estos funcionan bien.

Establecer un sistema de control de funcionamiento de los

comedores escolares, procurando una dieta equilibrada.

Garantizar la vestimenta de los nifios en edad escolar.

Presentar una mayor y mds diversificada oferta de ensenan
za media, normal y técnica, dictar cursos de ensenanza -
técnica, relacionados con la salida laboral gue presente

el nuevo esquema de desarrollo de la Provincia.

Aumento de las comunicaciones (caminos, radio, televisidn)
con el fin de disminufr el aislamiento relativo, Yy €l es-
caso contacto con el mundo externo que tienen muchos para
Jes, introduciendo asfi estfmulos culturales y actitudina--
les.

Formacién de centros de recreacidén que funcionen también - -
como escuelas taller y donde ademds, periédicamente se den
CUrsos précticos audiovisuales (por medio de caseteras, vi
deograbadores), sobre distintas materias: técnicas agrico-
las, sanidad, salud Infantil, nutricién, conservacisdn de a
limentos, geriatria, construccidn de viviendas, saneamien

to ambiental, etc.

En sintesis, teniendo en cuenta que como hemos dicho el proble

ma de la Provincia es de mentalidad, m&s que de recursos, to-

dos los esfuerzos que se pongan en el aspecto educativo en sen

tido general, son de fundamental importancia.



Asi los “"factores culturales" tienen que ver con el sistema e
ducativo y quiz&s entre todos en la Provincia, el m&s importan
te es la "resistencia al cambio". Sin duda el conformismo, -
la aceptacién del paternalismo (del caudillismo o del Estado)
la ausencia de una mentalidad de "logro" y de incentivo al pro
greso, ¥ en general las caracterfsticas que suelen identificar
@ una personalidad dirigida por la tradicién, deben ser toma-
das muy en cuenta en la planificaci6n educativa, en sentido ge
neral, ya gque entre otras consecuencias, desalientan una acti-
tud econfmica "racional".
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SALUD.

Como hemos planteado en el andlisis, existe una estrecha rela
cifn entre el desarrollo alcanzado por una comunidad y su ni-
vel de salud., Recordemos gue la salud estd fntimamente ligada
a la alimentacién, educacibn, vivienda, saneamiento ambiental,
Y sobre todo a las posibilidades laborales.

Pero hasta tanto se de este desarrollo, es necesario tomar me
didas tendientes a optimizar el uso de los recursos existen-

tes en el Sistema Sanitario.

Podemos decir que las medidas a tomar seglin el andlisis que -
hemos efectuado, deben ubicarse en dos planos: 1) en el Siste
ma Sanitario; 2) en Educacién para la Salud.

1) Optimizar el funcionamiento de los hospitales y centros sa
nitarios existentes, mediante el nombramiento de dlrecto—
res y médicos con alto grado de conciencia de su deber, es
tableciendo a la vez un sistema de control de los mismos.
Pensamos que las Municipalidades a través de sus Intenden-
tes, estdn capacitadas para esta tarea. Se ha observado 1la
diferencia de funcionamiento de los centros de salud gque a
éstos les compete directamente y los pertenecientes a la -

Provincia

Algunos justificaron la falta de eficiencia por los esca-
S0S recursos gue poseen los centros sanitarios vy los Hospi
tales, sobre todo en materia de especialidades (laboratorio,

radiologia, etc.), asi como también en las escasas remune-
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raciones que perciben. Tambidn algunos se justifican con-
siderando que su labor de nada sirve si la peblacién no -
tiene acceso a los medicamentos que ellos prescriben’ si

no pueden alimentarse adecuadamente, si no tienen fuentes

de trabajo, etc.

En sintesis, sienten que inyectan artificialmente salud a
una comunidad, ya que este nivel de salud no se sostiene

a s mismo.

Sin embargo, pensamos. que todo médico no tiene opcién y no
hay para &l otra alternativa que la de contribuir con to-
dos los medios a su alcance, a desarrollar actividades de
salud cualqulera sea el resultado que se obtenga, y atn -
sablendo gque no hacen, en muchos casos, sino prolongar me

ses 0 anos esas vidas.

De todo lo hasta aguf explicado se resume:
Necesidad de aumentar 1la conciencia de los médicos.
Incrementar el suministro de medicamentos gratuitos en hos
pitales y centros sanitarios, para guienes se compruebe no

pueden adquirirlos.

Contar en los hospitales con médicos, personal auxiliar v

elementos, en las distintas especialidades,

Controlar la asistencia de los médicos y el cumplimiento -
de sus horarios Y tareas, tanto en los hospitales como so-

bre todo en los centros o puestos sanitarios existentes, -



~ 160 -

2 gL
ya que se ha observado gue asf-eomo algunos funcionan co-
rrectamente son muchos los que_ne lo hacen. '

s o
Intensificar las campahas sanitarias en radio y televisién.

S Les
Realizar experiencia piloto de-mimihospitales ambulantes -
gue recorran los parajes mas alejados en determinados dias
que la poblacidn conozca, con mé&dicos: clinico, pedidatra, -
odontdlogos, con el.material neeesario para atender a la po
blacidén. Esta labor: puede ser muy interesante, pero siempre
que se la acompane:de la siguiente medida gue se considera
como fundamental en todos los casos:

L1

Formacifn de Agentes Sanitarioscde Cultura. Se entiende por
Agentes Sanitarios< de’ Cultura "a<personas integrantes de 1la
comunidad a servir-o .de culturazafin, instalados en 1a mig-
ma, gue mediante distintas "rondas domiciliarias"™, van rea-
iizando en un comienzo educacidn sanitaria para luego pasar
a realizar tareas de desarrolloscomunitario.

351,
Se deberan buscar personas queridas por la comunidad a aten
der (lideres naturales, en lo posible). Estos tienen la Geg
taja de que al conocer la problemitica de las familias de -
la regién de la que forma parte;pspueden adaptar mejor los -~
conocimientos a trasmitir a la pdblacién qua atiende. Por -
otro ladn la poblacifn los considera uno de ellos v les es
mas facil confiar sus problemass ttanto de salud, como prove
nientes de sus cdstUmbres; ejempltp: alcoholismo, etc.) y -
realizar seguimiento de enfermoscambulantes, deteccifn tem-

prana de enfermedades. 05 =3 I
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En segundo lugar, la poblacién tiene la ventaja de "tener-
lo cerca" para los casos de emergencia. A estas personas -
se-las deberd preparar como ayudantes sanitarios, instruyén
dolos en cursos de primeros auxilios, colocacién de inyec-
ciones, atencifn de partos en casos de urgencia, diagnésticcs
simples y medicacién gratuita de esas enfermedades, ejemplo:
diarreas, dolor de oidos, resfrfios, tratando de solucionar
los problemas, sin que la poblacidn necesite trasladarse a
los centros urbanos, hecho dificultoso, en muchos casosg, --
por su costo, y por la inaccesibilidad de los caminos. Ali-
viando asi al enfermo hasta la préxima visita del médico o

del puesto sanitario ambulante.

Serfan intermediarios entre la poblacién y el sistema sani-
tario, ayudando a un contfinuo acercamiento de ambos. Tienen,
ademds, para los pacientes la ventaja de la atencidn perso-
nalizada, que es la que lleva en muchos casos a la pobla-

cidn a asistir a las curanderas y comadronas.

Estos serfan también verdaderos agentes de cambio en cuanto
no s6lo realizarfan educacién sanitaria, sino gque contribui

rian al desarrollo integral de la comunidad.

Por ejemplo, en una primera ronda domiciliaria se toma nota
de los habitantes de cada vivienda (deteccién de hacinamien
to, et&; en la segunda se procede a inmunizaciones elementa
les, luego se les ensefa a mejorar hébitos de alimentacidn

0 instalar letrinas; es posible que en la cuarta ronda o -
subsiguientes ya se disponga de confianza para modificar sus
métodos de siembra y asi se va consiguiendo mediante etapas

sucesivas, programadas, integrando la comunidad en activida
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des que tienen objetivos de desarrollo totalmente especifi

cos.

Este método de apoyo ha sido llevado a cabo en otros paises
del mundo con total éxito, y en el nuestro fue realizado -

en Jujuy con el mismo resultado.

Estos agentes ayudardn a una preparacién minima de la po-
blacifn en conocimientos b&sicos de higiene y deteccidn de
sintomas, logrando asf un eficiente aprovechamiento de los

servicios creados.

Es de fundamental importancia la presencia constante de es
te tipo de personal sobre todo en las zonas rurales, ya =--
gque la radicacidn de médicos permanentes en la zona no ha

sido del todo exitosa.

Acaso mediante técnicas de investigacidn social no podria
intentarse valorar la integracién comunitaria Yy a su desa-
rrollo, que resulta de estas actividades de salud, el sen-
timiento de pertenencia que surge de sentirse incorporado
a un plan que se ocupa de ella, o los cambios en la auto-
marginacién individual que provoca el aprender "a hacer co
sas", y obtener resultados abandonando un guietisme secu-

lar (*).

(*): Salud, Medicina y Desarrollc Econ6mico Social. Abraam -
Sonis, EUDEBA.
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Como sabemos, Emilio Coni alrededcr de 1890, concretd un -
plan sanitario en Corrientes, pero éste no se llev8 a cabo.
¢ Qué caracteristicas tendrfa hoy Corrientes si se hubiese

realizado ?

"Para Mendoza también realizé en 1896 un Plan Integral de
Salud Pfiblica, el primero en América Latina, que enorgullece
rfa a cualquier Sanitarista de nuestros dfas, tan amplia -
€n su concepcibn, que fue el punto de partida de la trans-
formacién que hizo de la Capital mendocina Yy sus alrededo-

res una zona privilegiada del pais".

Ha pasado casi ya un siglo y, ¢ Qué espera Corrientes para

cambiar ?



