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I. ANALISIS DB*IOGRAFICO.

I.1. VOLUMIN DE LA POR°ACTON

I.1.1. Fl1 firea bajo estudio

El presente trabajo reconoce comn frea peogrifica a estudiar 1a ciu-
dad de Buenos Aires y los diecinueve parti~»s ™ ge la Provincia de
Buentos Aircs que constituyen el Gran Ruenos Aires, en tanto las ju-
risdiciones en cuestifn constituyen un contfnuo urbano. A su vez a .
lo largo del anflisis se harf distincibn entre Partidos contipuos

a 1~ Capi‘al Federal y Partidos no contiguos a 1a Capital Federal,
atento a .as diferenciales demogrificas, sociales y econbmicas pre-
valecientes en cada uno de estos grimos.

I.1.2. La evolucién de la poblaciﬁn.en el largo p, wo

1.1.2,1, La evoluci6n a nivel nacional

F1 cuadro de 4 pAgina sipuiente inform: sobre la evolucién las
tasas de crecimiento total y de sus com.nentes para la poblaciéin
nacional para el perfodo 1870-1980,

La seri- 1870 - 1970 fue extraida de "La poblacién de 1a Argentina"
INCEC, _ulma . R de Lattes y A. Lattes' 1975, Dicha serie es wma es-
timaci6n de los autores sobre 1a base en la mayoria de los casos,
de datos censales correpidos. F1 crecimiento para afios que cubren

el perfodn 1970 - 1980 fué estimado por C.F.1. en base a datos cen-

(*) Alte. Rrown, Avellaneda, Rerazategui, F. Fcheverria, Florencio
Varela, Gral, San Martin, G ral. Qnrmlcnto Lanfis, La Matanza, lo-
as de. Zamora, Merlo, Moneno Mhrén, 0u11mes San Idmando, San I-
sidro, ‘res de I‘ebrem T1m‘e, Vi ente Lopez. : :
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sales sin corregir y de estadfsticas vitale..

La interpretacifn - en este punto - de la ¢ olucifn del crecimiento
que se realiza a continuacifin es una sintesis de los conceptos expues-
“tos por Zulma R. de Lattes y A. Lattes en 1la fuente bibliogrifica d-
rriba citada.

El conocimiento de las causas del crecimiento de la poblacién y sus
fluctuaciones significa desde el punto de vista demografico el an4-
lisis de 13s componentes del crecimiento en t&rminos del comportamien-
to de cada una de ellas y de 1a interacci’s entre las mismas.Asi de

la observacién de las series correspondien.2s a la tasa de crecimiento
vegetativo - columa (3)- y a 1la tasa de crecimiento migratorio- colum-
na (6)- surge la mayor estabilidad que en el tiempo tiene 1la primeré
variﬁble. A su vez, se observa wna clara relacifn entre las variacio-
nes de la tasa de crecimiento migratorio y las variaciones de 1a tasa
de crecimiento total,

Si bien el crecimiento vegetativo muestra :scilaciones quinquenales, sus
ciclos han sido mis largos ¥ mucho mis suz es que los de la migracién.

De la evolucifn de la tasa de crecimiento /epetativo puede observarse
una primera etapa de descenso hasta fines (el sinlo pasado;seguido por
una de ascenso que llega hasta el nivel m.s alto a mediados de 1a déca-
da del 20; luego otra de descenso, el mis prommciado hasta fines de
la década del 30, una recuperacifn parcial entre principios de la d&-
cada del 40 y mediados de 1a del 50 Y umn nuevo descenso desde entonces
hasta fires de la década del 60, '

La primera etapa de descenso del crecimiento vegetativo*ocumdo en la
tasa bruta de natalidad, para ver luepo v. “incipalmente la baja de la

tasa bruta de mortalidad 1a que genera su recuperacidn Nuevamente otra
caida importante de 1la natahdqd produciri el descenso mis prommciado

(*) Fue consecuencia del mayor descenso relative,
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del crecimiento vegetativo entre mediados de 1920 y fines de 1930.

Una leve recuperacifn de la natalidad y wna ‘uverte baja de la morta-
lidad vuelven a producir una parcial recuperacién del crecimiento ve-
getativo que luego, a través del estancamiento del nivel de 1la tasa
bruta de mortalidad y el continuo descenso de la natalldad se ird per-
diendo entre 1955 y 1970, '

la écele,racién de la baja de la mortalidad a comienzos del siglo XX
habrfa que asociarla con el desarrollo ecor ‘mico social de esa épo-

ca antes que con el control de las enfermedades infecciosas y parasi-
tarias, que es la principal causa de la caida de la mortalidad mi: re-
ciente en muchos paises. Al ser cierta esta apreciacién, la Argentina
presentaria una ¢ /olucién de la mortalidad 1y diferente a la experien-
cia de 1a mayoria de los paises latinoameri-.anos,

Del estudio realizado por Zulma R, de Lattes y A, lattes surge que la
baja en la mortalidad ha sido miy diferente segfn 1a edad.alcanza su
mayor importancia relativa entre los 5 y los 15 afios advirtiéndose
luego descensos muy marcadns para los tramos de edades de los adoles-
centes y de los adultos jovenes Menos importancia relativa tiene la
disminucifn en los primeros 5 afos de vida Yy en las edades adultas.
A partir de los 50 afios, y a medida que lz -:dad avanza, la importan-
cia relativa del descenso se hace menor.Fn cuanto a lagdiferencias
de mortalidad por sexo, la vida media femenina supera, en todes las

~ 8pocas,a la masculina.la diferencia de 1a vida media segln el sexo
ha aumentado con el tiempo: de algo mis de 2 afios en torno de 1914
S€ pasa a cerca de 6 afios en 1960,

Fntre 1870 y 1970 1la tasa de natalidad s Aa reduc;ido a menos de la
mitad del valor (49,1% en 1870-75 y 22%en 1965-70). Si bien la ta-
sa bruta de natalidad constituye un buen indicador de la fecundidad,
es necesario destacar que su evolucifn no representa necesariamente
la evoluci6n de 'a feamdidad. La tasa bn 1 de natalidad no esta
exenta del efecto de factores extrinsecos, como lo son la proporcién
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de mujeres en edades reproductivas, 1a dist.ihucibn de dichas muje-
res en los diferentes grupos de edad dentro Ael perfodo reproducti-
vbry la distribucién relativa de la fecundidad segfin la edad. Fstos
factores, ademfis no siempre actuan &n el mis~o sentido. Consecuente-
mente se estima cio mejor indicador de la i :nndidad 1a tasa bruta
de reproduccién, por ser una medida resumen . estar menos afectada
que la tasa de.natalidad por la estructura de sexos y edades de la

poblacidn.

Tasas brutas de reproduccifn, total y por regiones, 1869 - 1970,

Fecha ' Buenos  Centro  Cuyo Nomeste Patagonia
Censal Total Aires Litoral

1869 2,5 2,2 2,6 2,7 2.6 -

1895 2,7 2,5 2,8 2,7 2.7 2,9
1014 2,6 2,4 2,9 2,9 3,0 3,9
1947 1,6 1,0 1,8 2,1 2,9 2,3
1960 1,5 11 1,7 1,9 2,6 2,3
1970 1,4 - x s * *

FUENTE: Rothman (1973) y Argentina (%)

L~
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Las estimaciones del cuadro anterior indicarfan que el nivel mixi-
mo de la fecundidad para el total del pafs no se encuentra en la
fecha del primer censo, sino que desde un valor alto para ese afio.
ascenderia afm m$ hacia fines del Siglo XIX. Los indicios de que
se disponen muestran que el nivel miximo <. la fecundidad habria

~ sido alcanzado hacia la década de 1880. La .nisma tendencia que se
describe para el total del pafs se repite para el &rea de Puenos
Aires, aunque con un nivel menor, In el resto de las regiones del
pais, el miximo del nivel de fecundidad se sitfia 2 6 3 décadas mis
adelante. Luego de 1914, en todas las regiones se produce un impor-
tante descenso, excepto en el Noroeste, que Sigue manteniendo un
alto nivel..

Se destaca que observadn a través de la tz a bruta de reproduccién
el descenso de la fecundidad ocurrido entr~ 1869 y 1970 es menor
 que el de la tasa bruta de natalidad. &5 1 -zonable suponer que, da-
das las caracteristicas de la composicién ror sexo y edades de la-
poblacifn en esas fechas, mediante la tas: de natalidad se scbre-
estima el nivel para 1869 y se subestima para 1970, sobreestimafido-
~se, de esta manera el descenso ocurrido en 1a fecundidad entre esas
fechas, ° '

En cuanto a la evolucifn entre 1870 y 1970 de la tasa migratoria
neta, el andlisis de sus dos componentes- inmigracién y emigracibn-
muestra grandes oscilaciones y una caract~ristica destacable del
proceso ha sido la alta proporcifn de ret.mos. Fntre ellos se en-
contraban los”trabajadores golondrinas" para el perfodo que va des-
de fines del siglo 19 a las primeras décadas del 20.

No obstante las fluctuaciones de la tasa neta de migracién, se dis-
tingue un primer perfodo hasta 1930 en el cual -salvo ei periodo
1915-20 en ellque la tasa alcanza valoves negativos- ha side fuer-
te su influencia en el crecimiento tota, .- A partir de entonces
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1.1.2.2.

ha ido disminuyendo su importancia hasta ser inferior al 1%

Fl proceso de desarrollo econfmico y la evo_ucifn de la poblacidgh[
tirbanizacién,. industrializacifn y evolucién demografica.-

El anilisis de la evolucién de la pobiacidn bajo estudio explica

a su vez las caracteristicas particulares ..: los nrocesos de pobla-
miento; de puesta en valor de los recursos y de localizacifn de las
actividades del pais a lo larpo de los distintos perfiodos hist6ricos.
Dicho andlisis implica a su vez introducirse en el campo de las di-
ferenciales socio-econBmicas del desarrollo en términos de las dis-
tribuciones que sobre el espacio presentan las distintas variables,

Ast, en funcibn de las caracteristicas que en los distintos perfodos

asumi6 el patrén de desarrollo vigente se¢ fueron produciendo, en las

_ variables poblacién y actividades, fuertes procesos de redistribu-

cién espacial, en los cuales primero la Cindad de Buenos Aires y lue-
go las jurisdicciones del Gran Ruenos Aires, jugaron un rol de gran
importancia. Hacia 1869, el 13% de la poblacién nacional se localiza-
ba en Capital Federal y Gran Buenos Aires. Actualmente el porcentaje
se eleva al 35%. Fste fenSmeno de fuerte concentracifn cemografica '
acompaftd al de concentracifn de las actividades productivas y de ser-
vicios.

Fn 1860 habitaban en Argentina 1.743.342 habitantes(") con un pa-

trén de distribucién espacial ya concanti .do, aunque leve en relacién

(*) Incluyendo la poblacifin indipena y en base a correcciones por
omisibn del Censo la cifra se elevarfia a 1,900,000 habitant2s,Ver
A, Lattes, Revista de Desarrollo Econfmico N2 48,Vol.12-1973.
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a 1a evolucibn posterior. 3e destacaban los asentamientos de la
Provincia de Buenos Aires con el 18% de la poblacién total, Cérdo-
ba con el 12% y la Capital Federal con el 11%. Le segufan en impor-
tancia Santiago del Estero, Entre Rios f Corrientes, que en conjun-
to reunfan el 23% de la poblacién nacional.

Fn cuanto al origen de la poblacién en 186° el 12,15% de la pobla-
ci6n del pais era extranjera, y en cuanto a la distribucién espa-
cial el grupo extranjero mostraba wma fuerte concentracién. Asl el
42% de los extranjeros residentes en el pais se radicaba en la Ca-
pital Federal y casi el 30% en la Provincia de Buenos Aires.

Fn cuanto a la estructura por sexo de los extranjeros se werifica
la primacia del grupo varones que incluso. para la Capital FRderal

y los partidos del Gran Buenos Aires supei. ampliamente al grupo

de varones nativos, Asf, en el caso de la Cipital Federal los varo-
nes extranjeros alcahzaban a 60.605 mientrrs que los varones nativos
eran 37.486. Este hecho deviene entonces or fndices de masculinidad
altamente difere.ciales sepfn el origen de .a poblacién.

La estructura de edades de la poblacifn total nacional hacia 1869
ruestra una alta proporcién ‘de horbres en las edades adultas j&-
venes consecuencia de la llegada de extranjeros en edad activa.

Fn la poblaciSn econfmicamente activa, los extranjeros varones al-
canzaban a mis del 26% del total de los activos y esto era bidsica-
mente consecuencia de las diferentes estrwturas de edades entre
nativos y extranjeros. Los extranjeros mo. :raban adems ima mayor
proporcién de alfabetos que los nativos.

_ Asf, para ambos sexos de 15 y mas aflos de edad, los primeros alcan-
, zaban el 55,5% mientras que los semundos a solo 22,5%, Entre los
varones extranjeros, la proporcidn de alfabetos llegaba 41 60%,
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Pn cuanto a las condiciones econSmicas predominantes hacia 1869,
las mismas pueden sistetizarse como:

/ a) Expansi6n horizontal de la agricultura por la incorporacifn con-
“tinua de nuevas tierras.

b) Incorporacién de mano de obra de oripen ex’ranjero mediante una
politica deliberada.

i .
c) Fuertes inversiones extranjeras en capital social bfisico -espe-

cialmente ferro-arriles- que permitfan 1a 'legada de la produc-

cién agricola a los puertos de salida al e.terio..

Debe acotarse que la llepada de inmigrantes fué posible gracias a
las fuertes diferenciales de salario que se daban entre entre Furo-
ray la-Argentina; diferenciales a favor de Argentina, en tando al
encontrarse en la etapa de desarrollo agricola horizontal -en perma-
' mente incorporacién de nuev. tierras el factor de produccién escaso
era el trabajo.
Ello explica que el 58,4% de los inmigrantes extranjeros hacia 1869
se localizaba en fireas del pafs cn las que se iniciaba el proceso
agricola (Rs.As. Santa F& y Entre Rios) esto es la produccibn agri-
cola es ]a actividad que por entonces absorbe, mano de obra. Debe
mencionarse ademis, la importancia que para entonces tenfa la deman-
da de mano de obra para construccién de capital social bisico en los
nlicleos urbanos, especialmente Capital Fede 1.

Fn cuanto a las restantes actividades, como sanaderia cuyo rubro prin-
cipal era el ganado ovino pafa produccifn de lanas, la incipiente
produccidn de bovinos y la insignificante a ividad industrial del
pais no aparecfan como factores de absorcié- de mano de obra,

llacia 1895 tiene lugar el 2° relevamiento de la poblacién nacional
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que resultb elevarse a 3,954,911 habitantes. fsto signific6 wna
tasa de crecimiento intercensal para el perisdo 1869-1895 del or-
den del 32 %o, ‘

"Fn cuanto a 1a distribucién espacial, para 1895 se han acentuado
el comportamiento observado en 1869; esto es, unas pocas jurisdic-
ciones concentren altos porcentajes de poblacién. Asf Capital Fede-
ral representa el 16,8% del total,, la Provincia de Buenos Aires el
23,3%, Santa F€ el 10,0% y CSrdoba el 12,17.

Fn lo qué respecta al origen de la poblacifn cl 25% del total nacio-
nal estaba constituido por extranjeros, porcentaje que comparaco con
el de 1869, revela el fuerte ingreso de inmigrantes durante el perio-
do intercensal. Se nota ademis la tendencia a la desconcetracién es-
pacial de los no nativos como patrén de localizacién. Asf en 1895,el
35% de la poblacién extranjera residfa er 1a Capital Federal y el
28,3% en la Provincia de Buenos Aires, )

En cuanto a la estructura por sexo de la pa*lacifn extranjera se ve-
rifica la mayor importancia relativc del T )0 varones, aunque en
proporcifn infer.or a 1a de 1869, Para el r7is en su conhunto, del
total de inmigrantes residentes estaba cons -itufdo por wn 63% de va-
rones, sin embargo esta proporcifn variaba segfn las distintas ju-
risdicciones como claro reflejo del tipo de produccifn dominante,A-
sf en los partidos de 1la Provincia de Buenos Aires de tipica explo-
tacibn agrfcola, no integrante del luego denominado Gran Buenos Ai-
res, la poblacién extranjera estaba constitufda en un 68% PoTr varo-
nes.

In la Capital Federal, con mercado de trab:. ‘o urbano, por tanto con
mayor espacio para la mano de obra femenina, el porcentaje bajaba

el 59%. En los partidos del Gran Ruenos Aires contiguos a la Capital
Federal, los varones extranjeros representaban el 62% Y en los par-
tidos del Gran Buenos Aires no contiguos a la capital el 65%. Esto
es, en lo que hace a estas 3 jurisdicciones, 1la participacién del
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grupo varones en el total de extranjeros se jresenta creciente a
modo de anillos que parten de la Capital Federal; reflejando a ne-
dida que nos alejamos de ella, la preminencia del mercado de traba-
jo no urbano.

In el resto del pais, tomado en su conjunto, del total del extranje-
ros residentes en 1895, el 63% estaba constitufdo por varones, o sea
una situacién intermedia entre la Capital Fec 'ral y los partidos de
1a Provincia de Ruenos Aires no integrantes 21 grupo del Gran Bue-
nos Aires, como reflejo evidente también de :ma situacin intermedia
del mercado de trabajo.

Fn la Poblacifn Fconomicamente Activa (PEA) Los extranjeros varones
alcanzaban a mfs del 44% del total de activos consecuencia de las di-
ferentes estructuras de edades entre natives y extranjeros. A su vez
las mujeres extranjeras representaban el 21,3% de 1a -P.E.A.  total.
Estos purcentajes significan um fuerte incremento de la mano de obra
extranjera en el pais con relacién a 1869, especialmente para el gru-
Po mujeres que en ese aflo representaban solo el 6,5% de 1la PEA total
y en 1895 pasan el 21,33,

Como caracterfstica importante del perfodo 1869-1895 aparece, desde
el punto de vista demogrifico, como significativo, el aporte de in-
mipracifn extranjera, que por su magnitud, se explica en funcién de
las condiciones predominantes del mercado de trabajo nacional; con-
diéiones que se acentfian hasta 1914 y que como luego veremus favore-
cerdn el mayor flujo migratorio externo del pais.

Fn 1914 1a poblacién nacional alcanzaba a 7.385.237 10 que signifi-
cd wna tasa de crecimiento intercensal para 1895-1914 del orden del
36,98%0; 1a mayor del perfodo 1869-1987, Cory caracterfstica de la
distribucién de 1a poblacifn continua el pr ~eso de fuerte concentra-‘
cifn espacial observado en el perfodo anterior pero con 1a caracte-
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ristica diferencial de que la jurisdiccibn que mis pana participa-
cibén relativa en el total nacional es la Carital Federal y el Gran
Buenos Aires, con el 20% sipuiéndole £l rest. de 1 Provincia de
Buenos Aires con el 20,4 %, A excepcién de las Provincias de Santa
Fé, C6rdqha, Mendoza y 1la Pampa que miestran wum pequefic incremento
en su participaci6n en el total nacional las restantes jurisdiccio-

1 nes disminuyeron su importancia relativa, Debe notarse que si bien
los partidos de la Provincia de Buenos Aires no integrantes del Gran
Buenos Aires continuan siendo la primera jurisdicéién en cuanto a
poblacifn en el contexto nacional, su tasa de crecimiento en el pe-
riodo intercensal 1895/1914 ha decrecido r - pecto a 1869/1895, mien-
tras que en la Capital Federal y los partideos del Gran Buenos Aires-
ambas jurisdicciones tomadas en forma conjunta- la situacién fu€ a -
la inversa. Esto es producto de un cambio en la demanda de mano de
obra como luego se verd.

En lo que se refiere al origen de la poblacién, hacia 1914 el 29,9%
del total de la-poblacién del pafs era e -~ njera, esto significa

un fuerte incremento respecto a 1895, A su ez, del total de extran-
jeros radicados en el pafs, el 33% residfa n la Capital Federal y
el. 29,8% en la Provincia de Buenos Aires. ip.to significa en relacién
de los censos anteriores un patrfn de loca) «zacién para los extranie-
ros con tendencia a la desconcentracién es;. 'cial, patrén en el que
las Provincias -exclufda la de Ruenos Aires ganan considerable par-
ticipacifn; la Provincia de Buenos Aires registra una leve mejora

y 1la Capital Féderal reduce su aporte en wn 23%. En cuanto a 1l com-
posicibn por sexo de los inmigrantes externos, la misma no varié de-
masiado respecto a 1895. Fn efecto, el 62,5% de los extranjeros re-
sidentes en el pafs en 1914 eran varones frente al 63% registrado

en 1895,

Fn cuanto a 1a PFA los extranjeros varones representaban el 50,9%
del total de activos y en lo que se refiere al grupo de mujeres ex-
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tranjeras, el mismo contribufa a la PEA total con um 28,4%. Es de-
cir la fuerte immigraci6n, la mayor del perfodo 1869-1980. acaecida
entre 1895 y 1914 reforz6 las tendencias qi. se verfan verificando
desde 1869, ‘

El Cuarto Censo Nacional de Poblacifn realizado en 1947 revela un
total de 15.893.827 habitantes y refleja un fuerte decrecimiento

de la tasa intercensal que es para 1914/1947 del orden del 21,47%,
frente al 36,98%0 del perfodo intercensal anterior. Demogrificamen#
te este comportamiento se vincula al des._.:<o del crecimiento vege-
tativo y a la dréstic: reduccién del crecimiento migratorio. Para-
lelamente, la disminucifn del crecimiento ii.tercensal coincide ccn
cambios jmportantes en el proceso de desarrullo nacicnal, reflejo

a su vez de las rondiciones imperantes en - resto del mmndo. En
tal sentido deberi tenerse en cuenta:

- Hasta 1914 el proceso de expansibn agrfcola se acentaba en la in-
corporacifn de nuevas tierras, acompafiado por un sustancial aumen-
to del capital social bisico. A partir de ese afio cesa el desarro-
110 horizontal de la agricultura; al agotarse ias tierras virgenes
de calidad cualquier incremento de la agricultura serfa a expensas
de las tierras dedicadas a la ganaderfa. Por tanto, la expansidn
de la produccién debfa derivar de rendii. entos crecientes -antes
podia realizarse a rendimientos constantes.

- Hacia 1914 se habfa apotado el perfodo de fuerte inversién de ca-
pital social bsico, realizado con el aporte de capital extranje-
ro; lo que incidfa sobre el nivel de actividad de sectores produc-
tivos subsidiarios de la infraestructura en ferrocarriles por e-
jemplo; tal el caso de la industria r¢:~"ﬁrgica.

- Durante la guerra tiene lupar una escasa afluencia de capital ex-
tranjeros,
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- Durante la guerra se favorece el surpimiento de algunas industrias
sustitutivas de impo ftaciones.

- Después de la lra. guerra se invierte la situacifn entre Argentina y
Furopa en relacifn a los salarios. Fn efecto, despufs de 1920 los sa-
larios en Eu}bpa superan a los de Argentina. La inmigracién -que ya
durante 1la guerra se habfa detenido- ne tierc srtonces aliciente para
radicarse en el pafs. Cesa por entonces la inmigracibn polondrina y en
adelante se tratarfi de inmigrantes permanente siendo dicha inmigracién
Cualitativa y cuantitativamente diferente a la e todo el perfodo ante-

rior.

- Después de la guerra la ganaderfa de exportacida cumple un rol de impor-
tancia,

- Fn sintesis, hacia 1930 Argentina habfa comenzado un proceso de diversi-
ficacidn productiva. cames, cereales, industria- y en cuanto al merca-
do de trabajo habfan cesado las fuertes tasas de crecimiento de la deman-
da observadas anteriormente.

Desde el punto de vista de la localizacitn de 1a poblacifn la Capital Fe-

deral y los Partidos del Gran Buenos Aires logran un fuerte incremento en

su aporte al total nacional representando asf el 28,2%. Los partidos de

la Provincia de Buenos Aires no intepra del Gran Buenos Aires reducen con-

siderablemente su participacién en el pafs pasando de 20,4% en 1914 a solo

el 17,5% en 1947,

Fntre 1as provincias que ~ejoran levemente su pesicién relativa se’ encuen-
- tran las de Patagonia, Chaco, Misiones y Mendoza: las restantes jurisdic-

ciones pierden importancia relativa con respecto al anterior relevamiento
censal,

n lo que se refiere al origen de 1a poblacién hacfa 1947 1os extranjeros
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representaban el 15,3% , esto es, se da un fuerte descenso con rela-
¢ifn a 1914, consecuencia de la detencidn del proceso inmigratorio.Del
total de extranjeros residentes en el pais, el 33% lo hacia en la Capi-
tal Federal el <15% en el Gran Buenos Aires y un 17% en el resto de la
Provincia de Buenos Aires. Es notable el aumentn de la preferencia de
los extranjeros por el Gran Buenos Aires en rel.:ifn a 1914, Asi en e-
se afio el B,id% del total de extranjeros residfa en esa jurisdiccifn -
y en 1947 el porcentaje se eleva como vimos al 15%.

En cuanto a la composicifn por sexo el 58% eran varones lo que signifi-
ca la continuacién de la tendencia declinante del grupo en el total de
extranjeros.

En 1o que se refiere a la PEA los exfranjeros varones representaban el
24,1% y el grupo mujeres rextranjeras el 12,5%. lo que sipgnifica una
reduccifén de mas del 50% de su participacién respecto a 1914,

Hacia 1960 la poblacidn nacional se elevaha a ~J),010.530 habitantes

lo que signific6 una tasa de crecimiento intercensal 1947/1960 del or-
den del 17,87%0, esto es continua la tendencia a la baja que se habfa

anunciado en el periode anterior. Desde el mmnto de vista demogriifico

el perfod. se caracteriza por una baja del crecimiento vegetativo y la
detenci6tn del crecimiento migratorio.

Desde el punto de vista socio-econfmico puede considerarse al perfodo
como de fuerte diversificacifn productiva, ap. eciendo como sector di-

nimico la actividad manufacturera e indicios de concentracifn econSmi-
ca.

La poblacién se concentraba hacia entonces en 1m 34% en Capital Fede-

ral y Gran Buenos Aires, frea que aument§ su participacién rzlativa en
el total,.

Otras jurisdicciones que presentan wna leve mrjoria en su aporte al
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conjunto del pafs son Mendoza, San Juan, Rfo Negro y Neuquén, pero en
una proporcién muy leve. las restantes provincias -inclufdos los par-
tidos de la Provincia de Buenos Aires- no intc,rantes del Gran Buenos
Aires- pierden participacién.

El nlimero de extranjeros residentes en el pafs baja en valores absolu-
tos respecto a 1947, reduciéndose su aporte al :total nacional a solo
el 11,834,

Debe mencionarse un cambio en los piises de origen de los inmigrantes
Asi hasta el perfodo 1914-1947 los procedentes de pafses limftrofes
constitufan un escaso porcentaje,hacia 1947-60 los insumos representan
con el 30% del total de 1nm1prantes.

Fn cuanto a la distribudifn espacial se prodvr~en fuertes cambios. Asf
en 1960 los extranjeros residianen un 25% en .1 Capital Federal; en wn
33% en el (ran RBuenos Aires y en un 14% en la Provincia de Buenos Ai-
res. Esto es aparece el Gran Buenos Aires como solo de migrantes exter-
nos acentuando el comportamiento verificador en 1947. Paralelamente el
Gran Buenos Aires surge como solo de migrantes internos consecuencia
del proceso de industrializacifn.

Algunas caracterfsticas del proceso de desar: llo seguido entre 1947 y
1960 son 1las siguientes,

. Los Gltimos afios, de la sepmda guerra se h-bfan caracterizado por
una situacidn de dislocamiento en el comer.'s internacional propio
de los tiempos de puerra; por el surgimien:. definitivo de l1a indus-
tria como sector productivo principal en la economfa argentina,

. Se produce wma diversificacién del sector industrial, localizado en

Su mayor parte en Buenos Aires, y se alcanzan niveles de ocupacifn
muy elevados con salarios en alza.
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- Una de las causas que ayuds el relativo estancamiento de la agri-
cultura en comparacifn con la industria, fué la migracién de los
trabajadores rurales a las freas urbanas, principalmente Buenos
Aires, Esto acelerf un cambio cualitativo en la fuerza de trabajo
industrial. Pn efecto, anteriommente la mayor parte de los obreros
industrigles eran de origen extranjero y, en muchos casos, recién

 llegados, pero el cese de 1a inmigracién e: “erna despufs de 1a gran
crisis, unido al movimiento migratorio inte. o, incremento enorme-
mente el n(mero de obreros industriales nativos.

Hacfa 1970, 1a poblacién nacional se elevaba a 23.364.431 habitantes
lo que significa para 1960-1970 1a tasa mis baja de todo el perfodo
1869-1980, En efecto dicha tasa fuf del 15,62%. Contim¥ durante 1a
década 1a concentracién demogréfica. Asf 7a Capital Federal y los
Partidos del Gran Buenos Aires reunfan el 5 .47% de la poblacifin del
rais en 1970. Sin embargo, respecto a 1960 : 2 notan: por wn lads wna
fuerte baja en la importancia de Capital Fe’sral que pasa de repre-
sentar el 14,82% del total de poblacifn nac’ onal a solo el 12,439 y
por«el otro el awnento de 1a participacién : 31 Gran Buenos Aires a
expensas especialmente de los partidos no ¢ ntiguos,

In cuanto al nfimero de extranjeros sobre el total de poblacién nacio-
nal las cifras para 1970 indican una caida importante en valores abso-
lutos cn relacién al censo anterior. En cuanto a la distribucién espa-
cial de la poblacién no nativa, se acentfia en general el comportamimn-
to que venia dindose para 1970. Esto es una disminucién del porcentaje
de extranjeros residentes en Capital Feder-" y en los partidos de 1la
Provincia de Buenos Aires no integrantes de. Gran Buenos Aires; el man-
tenimi€hito de las preferencias por parte de los extranjeros para resi-
dir en los partidos contiguwos a 1a Capital Federal; un marcado - aumento
del porcentaje de residentes extranjeros en los restantes partidos del
Gran Buenos Aires y un leve atmento de los porcentajes en el resto del
pais.

-
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En cuanto a la composicién por sexﬁ de 1a poblacifn extranjera se
nota un acrecentamiento de las tendencias de 1960. Asf en Capital
Federal <1 grupo mujeres supera al grupo varones y el comportamicn-~
to inverso pero de escasa magnitud se da en los partidos contiguos

a la Capital Federal. Pn cuanto a los partidos no contiguos a Capi-
tal Federal e integrantes del Gran Buenos Aives, el grupo varoncs
supera a(in el grupo mujeres en cuantfa importante al grupo mujcres.
Este comportamiento de la inmigracién extranjefa sepin sexo, es con- .
secuencia del grado de desarrolle que ha adquirido el mercado de tra-
bajo fe ‘enino y que es funcién del grado de urbanizacién prevalecien-
te en 'us distintas jurisdicciones, tal como pudo apreciarse.

Hacfa .J80 tiene lugar una reversién en el crecimiento demogrifico
. t Y que =2 expresa en wuna tasa de crecimiento 1970-1980 del orden del
1117,76%5. casi igual a la observada para 1947-1960 que fué del orden
del 17,». :0.

Predomina hacia 1980 la concentracifn demogrifica de larpo plazo,aun- 
que de menor magnitud que 1a prevaleciente en la década anterior.Fn
ello habria incidido la disminucién del proceso mipratori, intermo
que determiné un aumento de la participacifn de varias provincias en
\ su apcte el total nacional, en detrimento de la Capital Federal,los
partid . del Gran Buenos Aires y el resto de los partidos de 1o Mro-
vincia de Buenos Aires. Asi para 1980, la Capital Federal concentra-
ba el 10,49% de la poblacién nacional frente al 12,43% de 1970,con-
tinuando entonces la tendencia que ya se .iniciara en 1960. ‘

(‘A su vez, los partidos del Gran Buenos Aires contiguos a la Capital
\ Federal disminuyen su participacidn respecto a 1970, en propercién
inferinr a la Capital pero iniciando ignal proceso que el que afecta
a aqu-1la jurisdiccifn, mientras tanto surge el crecimiento del se-
mmdc cinturdn de la Capital Federal, esto es, los partidos del Gran

R W

\ Buenc Aires, no contiguos a Capital, cuya poblacifn concentra el
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13% del total de habitantes del pais.

' 4
Finalmente, los restantes partidos de la Prdvincia de Buemos Aires
registran una leve disminucin de su aporte a la poblacién del pais.

En cuanto a la poblacién extranjera en 1980 se acentfian en general
las tendencias de comportamiento verificados para el relevamiento
censal anterior,

Las tendencias ripidamente analizadas con .-:lacibn al grado de con-
centracifn espacial d2 la poblacifn nacion~l en las décadas 1960-
1970 y 1970-80 se asocian bisicamente a la evoliucidn de la ac:ivi-
dad industrial que si bien contims§ desarrrllfindose con cierta di-
namismo en el primero de los perfodos ante lores en las freas de
mayor asentamiento, hacia 1970-1980 tiene “ugar, ademis de situa-
ciones coyunturales de contraccibn econdmica en los filtimos afios,
un agotamiento de su capacidad de expansién y por tanto de penera-
cifn de ocupacién, lo que unido al cambio tecnolégico, deviene en
una mmor demanda relativa de mano de obra,-
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1.2. ESIRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Poblacién Econfmicamente Activa

Definicidn de los Censos Nacionales de Poblacidn 1960-1970

El concepto de poblacién econdmicamente activa y econdmicamente no activa,
implica la obtencidn sobre las siguientes categorias bisicas:

a- Poblacidn econdmicaniente activa:-

1-Personas ocupadas
2-Personas desocupadas

b- Poblacién no econfmicamente activa:

1-Personas al cuidado del hogar (amas de casa)
2-Estudiantes | | |
3-Personas que viven en instituciones
4-Personas que reciben ingresos

5-0Otras personas

La "poblacifn econbmicamente activa'' .comprende a todas las personas que en
la fecha o periodo de referencia adoptado nacionalmente (1) ejercen o ejer-
~cleron una ocupacidn retribuida en dinero o especie; (2) ejercen o ejercie-
ron una ocupacifn remmerada o no, en la produccién de bienes o servicios con
valor comercial en una empresa explotada por um miembro de su familia; (3)
tienen un empleo o sea una ocupacidn remumerada asegurada, que 10 ejercen en
la ocasitn por una circunstancia transitoria, como enfermedad o accidente,
conflicto de trabajo, vacaciones u otra clase de permiso, ausencia sin pemii-
S0, interrupcifn del trabajo a causa del mal tiempo o averias en las maquina-
rias; (4) buscan trabajo remumerado por estar disponibles en virtud de contra--
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to de trabajo expirado o suspendido temporalmente, o por haber perdido la
categoria de "empleador' ¢ de "trabajador por cuenta propia", porque mumnca
han trabajado; (5) no buscan trabajo, aunque no tengan empleo, por haber lo-
grado un empleo que debe empezar posterior al periode de referencia adoptado,
© por padecer de enfermedad benigna, o por haber quedado suspendido temporal -
mente de su trabajo sin remuneraciﬁn,‘por un periodo especifico o no.

En términos generales, las personas de la condiciones de (1), (2) ¥y (3) cons--
tituyen la categoria de los ocupados (o empleados) y aquellas de las condicio-
nes (4) y (5), la categoria de los desocupados (o desempleados).

La "poblacifn no econdmicamente activa " comprende a todas las personas no
incluidas en la poblacidn econSmicamente activa, entre las que se pueden con-
siderar de significacién las antes mencionadas.

La"poblacifn econdmicamente activa" incluye los miembros de las fuerzas arma-
das y los trabajadores familiares,

Rama de actividad econSmica: El concepto rama de actividad econdmica,implica,
la obtencién de informacién sobre el sector de la economia dentro de la cual

la persona eJerce o ha ejercido la ocupacidn respectiva.

La poblacién econémicamente activa fue clasificada de acuerdo con la Clasifi-
cacidén Industrial Internacional Uniforme de Actividades Econdmicas de Naciones:
Unidas, Revisidn 2. Las grandes divisiones de esta clasificacién son:

GD1: Agricultura, caza, silvicultura y pesca.

GD2: Explotaci6n de minas y canteras

GD3: Industrias manufactureras

GD4: Electricidad, Gas y Agua

GDS: Construccidn

GD6: Comercio al por mayor y por menor y restaurantes y hoteles
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GD7: Transporte, almacenamiento y commicaciones
GD8: Servicios ' _
GD9: Actividades no bien especificadas

Evolucién de la PEA en el periodo 1960-1970

La poblacidn activa de la ciudad de Buenos Aires entre 1960 y 1970 presentd
un crecimiento neto de 1013 personas o sea de 0,08%. En el gran Buenos Aires
presentd un incremento neto de 663.366 personas lo que significéd um incremen-
to del 45,9%, en tanto, la PEA Nacional lo hacia en un 18,8%.

Este pequefio incremento de la PEA en la Capital Federal estid asociado a la
creciente importancia qué va adquiriendo la localizacién de las actividades
industriales, en el Gran Buenos Aires, convirtiéndose este @iltimo es un gran

demandante de mano de cbra.

Por su parte el sector servicios dentro del Gran Buenos Aires ha tenido tam-
bién un crecimiento significativo como consecuencia de la expansidn industrial
y del asentamiento de la poblacién en dicha zona.

En cuanto a la evolucidén operada en sus. de participacidn debe sefialar-
se que se registraron disminuciones en los coeficieates de dependencia, aumen-

taron las tasas brutas para el total y las femeninas.

Estructura por sexo y edad

En cuanto a la composicién po~ sexo en la PEA de Capital Federal y en el Gran
Buenos Aires entre 1960 y 1970 debe sefialarse como importante el incremento
en la participacién de la mujer en el mercado de trabajo, que pasa de represen-
tar el 31,9% de la PEA en 1960 al 35,6% en 1970 en Capital Federal. En el
Gran Buenos Aires la PEA de 1960 representa 21,6% y en 1970 es de 25,6%.

La tasa.de crecimiento efectiva anual de 1a PEA femenina ha sido en Capital
Federal del 1,1% en tanto que la masculina ha sido negativa -0,5%. En el Gran
Buenos Aires la PEA masculina tuvo una tasa de crecimiento del 3,3% y la feme-



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

nina del 5,6%. Es 1l6gico suponer para el Gran Buenos Aires especialmente
que esta mayor participacidn de la mujer en el emplec se debe a la terceri-
zacibn experimentada por la economia en el drea bajo estudio durante el pe-
riodo considerado, situacifn que también se ha reflejado en el incremento
de las tasas de actividad especificas femeninas, operado fundamentalmente

desde los 25 afios en adelante.

En témminos generales, la composicidn etaria de la PEA sufrid entre 1960 y
1970, para Capital Federal, uma modificacién que consisti6 una disminucidn

en la participacitn en el grupo de 14 a 19 afios de 30 a 39 afios y de 45 a 54
afos y un aumento en los grupos de 55 a 69 afios, dicha modificacién revela
un envejecimiento de la PEA total ya que 1960 el 10,8% tenia mds 55 afios v

en 1970 este grupo representa €l 12,6%. La PEA tiene un comportamiento simi-
lar al presentado por la pirdmide de edades de la poblacién total que también
registrd .n el Gltimo periodo intercensal un envejecimiento asociado a wma
baja en las tasas de fecundidad.

Con respecto al fenfmeno observado en los tramos de 14 a 19 afios que ha dis-
minuido su participacidn absoluta y relativa en la PEA, es necesaio sefialar
que la evolucidn favorable de la economia en Capital y de la situacién social
ha permitido a los j6venes un mayor acceso al estudio y un ingreso mis tar-
did a la actividad.

En el Gran Buenos Aires debe sefialarse un importante incremento en la parti-
cipacién de la mujer en el mercado de trabajo, que pasa a representar el
21,6% de 1la PEA en 1960 al 25,5% en 1970. '

En términos generales, la composicién etaria de la PEA sufre entre 1960 y
1970 una modificacién que consistié en la disminucién de la participacién del
grupo de 14 al 19 afios y de 25 a 39 afios, y un aumento en los grupos de 40
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afios y mds.

En cuanto a la PEA masculina hay un incremento en el grupo de 15 a 24 afos
y una disminucién en el grupo de 25 a 39 afios, para luego aumentar a par-
tir de los 40 afios.

En 1960 la PEA masculina representd el 36% para la poblacidn activa de 40
afios y mis, pasa a ser el 49,1% en 1970. En la PEA femenina ocurre en me-

nos proporcidn algo similar del 23% en 1960 pasa al 26,7% en 1970.

Sasid
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CAPITAL FEDERAL
1960 1970 TASA
DE
GRUPOS DE EDAD ' N® ) N® ) (RECIMIENTO
TOTAL 1.246.787 100 . 1.247.800 100 0,008
14 6.576 0,5 ,-4.900 - 0,4 -2,99
15 a 19 96.054 7,7 88,500 7,1 . -0,82
20 a 24 . 148,982 11,9 182.700 14,6 Z,06
25 a 29 156.869 12,6 162.800 13,09 0,37
30 a 34 155.424 12,5 139,300 11,2 -1,09
35 a 39 150.287 12,1 129,600 10,4 -1,47
40 a 44 131.768 10,6 136,550 10,9 0,36
45 a 49 136.095 10,9 128,450 10,3, -0,58
50 a 54 111.124 8,9 104.200 8,4. -0,64
55 a 59 73.176 5,9 85.700 6,9 1,50 ¢
a0 a 64 40.262 3,2 47.200 3,8 1,60 '
65 a 69 21.540 1,7 23.900 1,9 1,05
70 y mis 16.087 1,3 14.000 1,1 -1,38
Edad desc. sfespec. 2.543 0,2 - -
VARONES 848.650 100 . 803.600 100 -0,54
14 3.962 0,5 2.100 0,3 -6,15
15 a 19 51.172 6,0 44.050 5,5 -1,49
20 a 24 81.120 9,5 96,000 11,9 1,70
25 a2 29 101.367 11,9 99.450 12,4 -0,19
30 a 34 106.843 12,6 . 89.600 11,1 ~1,74
35 a 39 107.332 12,6 B7.700 10,9 -1,89
40 a 44 94.016 11,1 92.800 11,5 -0,13
45 a 49 100.032 11,8 89.250 11 -1,13
50 a 54 85.830 10,1 73.650 9,2 -1,52
55 a 59 ' 56,993 6,7 64.200 8,0 1,20
60 a G4 30.746 3,0 3€.850 4,6 1,83
65 a 6% 16.284 1,9 18.050 2,2 1,03
70 y mds 11.637 1,4 9.900 1,2 -1,60
Edad desc. s/espec. 1.316 0,2 - - -
MUJERES 308.137 100 444,200 100 1,10
14 ©2.614 0,6 2.800 0,6 0,70
15 a 19 44,882 11,3 44.450 10,0 -0,10
a4 67.862 17,0 86.700 19,5 2,48
25 a 29 §5.502 13,9 63.350 14,3 1,33
30 a 34 48.581 12,2 49,700 11,2 0,23
35 a 39 42.955 10,8 41,900 9,4 -0,25
40 a A4 . 37.752 9,5 43.750 9,8 1,48
45 a 49 36.063 9,1 39.200 8,8 0,84
50 a 54 25.294 6,4 30,550 6,9 1,91
55 a 59 16.183 4,1 21.500 4,8 2,88
60 a 64 9.516 2,4 10.350 2,3 0,84
65 a 69 5.256 1,3 5.850 1,3 1,08
70 y mis : 4.450 1,1 4.100 0,9 -0,82
Edad desc. sfespec, : 1.227 0,3 - - .

FUENTE: Elaboracin propia en base a los datos de los Censos Nacionales de Poblacitn
T de 1960 y 1970.
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GRAN BUENUS AIRES
1960 1970 TASA
DB
GRUFOS DE, EDAD Ne $ N . OECTMIENTD
TOTAL 1.457.784 100 . 2.118.150 100 3,85
14 14,266 1,0 18.700 0,9 2,74
152 19 151.965 10,5 237.850 11,2 L 4,58
20 a 24 189,789 13,1 315.800 9k 52
25 a 20 205.758 14,2 282.600 13,3, 322
30a 34 212,113 14,6 250.700 11,8 . 1,68
35a39 - 196.159 13,5 251.150 1,8 2,50
40 a 44 147.563 10,2 239,200 1.3f . 4,55
45 a 49 131.203 9,0 204500 9,7 4,56
S0 & 54 94,661 6,5 142.200 6,7 4,15
55 a 59 56.645 3,9 99,000 4,7 5,74
60 a 64 26.405 1,8 47.400 2,2 6,02
65 a 690 12,312 0,8 18.750 0,0 4,30
70 y mas 9.562 0,6 9,900 0,5 0,35
Edad desc, s/espec. 3.383 0,2 - -
VARDNES 1.138.511 100 1,578.650 160 3,32
14 10.280 0,9 13.050 . 0,8 2,42
15 a 19 98.236 8,6 154,250 8,8 4,61
20a 23 125,942 11,1 200,600 12,7 4,76
25 a 29 . 158,692 13,9 205.700 13,0 2,63
30 a 34 172.462 15,1 189,250 12,0 0,93
35a 39 163.308 14,3 198. 000 12,5 1,94
40 n 44, 122.880 10,8 191.956 12,2 4,56
45 a 49 110,955 9,7 164,150 10,4 3,99
50 a 54 82.617 7,3 115,250 7,3 3,38
55 a 59 49.726 4,4 82.700 5,2 5,22
60 a &4 22.709 2,0 39.900 2,5 5,80
65 a 69 10.438 0,9 15.450 1,0 4,00
70 y mis 7.912 0,7 8.400 0,5 0,60
Edad desc. s/espec. 2.354 0,2
MUJERES 313,273 100 539,500 100 5,59
14 3.986 1,3 5.650 1,0 3,55
15 a 19 53.729 17,2 83,600 18,5 4,52
20 a 24 63.847 20,4 115,200 21,3 6,08
25 a 29 47.066 15,0 76.900 14,3 5,03
30234 39.651 12,6 61.450 11,4 4,48
35 a 39 32.851 10,5 53,150 9,9 4,93
40 a 44 24.683 7,9 47,250 8,8 6,71
45 a 49 20.248 6,5 40.750 7,6 7,24
50 a 54 12.044 38 26.950 5,0 8,39
$5 a 59 6.919 2,2 16.300 3,0 E,95
60 a 64 3.696 1,2 7.500 1,4 7,33
65 a 69 1.874 0,6 3.300 0,6 5,82
70 v nds . 1.650 0,5 1.500 0,3 -0,85
Edad desc. s/espec. 1.029 0,3 - -

FUENTE: Elaboracién Propia en base a los datos de los Censos Nacichales de Poblacién
1960 y 1970. :

(e
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" 'COEFICIENTE DE DEPENDENCIA

El coeficiente de dependencia es una medida que da idea de la carga de los
no activos sobre los econémicamente activos, Se define como la relacidn en-
tre el nGmero de personas no incluidas en la poblacidn activa con respecto
a la poblacién activa. Tienen incidencia en esta relacidn no solo la canti
dad de personas dependientes sino la composicién por sexo y edad de la po-
Blacitn total, el nivel de ingresos, la educacidén de los nifios, etc.

CAPITAL FEDERAL Y GRAN BUENOS AIRES. COEFICIENTES DE DEPENDENCIA 1960-1970.

'NUMERQ DE PERSONAS NO ACTIVAS POR CADA 100 PERSONAS ACTIVAS

JURISDICCION 1960 1970
_ TOTAL _0-13 afios 14 y mas afios TOTAL _0-13 afios 14 y mas afics~
CAPITAL FEDERAL 135,2 40,97 94,28 130,81 38,70 92,11
GRAN BS. AS. 157,3 67,86 89,46 150,60 64,87 85,73

FUENTE: Elaboracibn propia en base a los datos de los Censos Nacionales de Pobla
¢ién. 1960 y 1970.

Como se observa en el cuadro, el coeticiente de dependencia evidenci6 una dis
minucitn entre los dos afios considerados; para Capital Federal y el Gran Bue
nos Aires. Esto es, que dismimuyd la carga de inactivos sobre los productores

de rtenta.
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Como factores que hacen disminuir la tasa de dependencia, pueden mencionar
s€ que en el grupo de 0 a 13 afios la poblacién comienza a trabajar a edad
mas temprana, y que también en los grupos de 40 y mds afios hay un aumen
to en las tasas de actividad.

TAS/S DE ACTTVIDAD

Tasas brutas de actividad

La relacién de la poblzcién econdmicamente activa con el volumen ‘de- 1a po-
blacidén total se mide con la tasa bruta de actividad; si se calcula para ca
da sexo, la tasa expresa la participacién diferente que varones y mujeres
tienen en la actividad econdmica.

TASAS BRUTAS DE ACTIVIDAD. TOTAL Y POR SEXO - 1960.Y 1970.
CAPITAL FEDERAL

ASO TOTAL VARONES MUJERES

1960 42,0 61,3 25,2
~ \ .

1970 42,9 60,0 28,4

GRAN BUENOS AIRES

ARO TOTAL VARONES MIJERES
1960 38,48 60,3 ' 16,6
1970 39,34 58,9 19,9

FUENTE: Elaboraci6n propia en base a los datos de los Censos Nacionales de
Poblacién de 1960 y 1970.
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Como surge del presente cuadro, la variacidn de las tasas brutas de activi
dad entre 1960 y 1970 para Capital Federal y el Gran Buenos Aires apenas se
incrementa para la tasa total y decrece pars el grupo de los varones, en -
tanto se nota un incremento mayor en las mujeres. Ello se debe a que el Vo
lumen del denomiandor -poblacifn total y de cada sexo- ha absorbido las va
riaciones experimentadas por la P.E.A. en su composicién etaria y en las -
tasas de actividad. Podrin apreciarse dichas variaciones al tratarse las -

- tasas de actividad especificas.

Esta tasa estid afectada por la estructura etaria y es en el andlisis de las
‘tasas de actividad por sexo y por grupos de edades donde debe explicarse la

naturaleza de la variacidn.

TASAS DE ACTIVIDAD ESPECIFICAS

El ntmero de personas que participan en la actividad econdmica no es unifor
me dentro de cada una de las poblaciones masculinas o femenina en edad acti
va, ni en cada uno de los grupos etarios. Por el contrario varia significa-
tivamente seglin el sexo y la edad. Una medida de esta participacién diferen
cial estd dada por las tasas de actividades especificas, entendidas como la
relaci6n entre el niimero de pesonas activas en un grupoe etario & sexo deter
minados, y la poblacién total de los mismos tramos Y sexos.

Las tasas de actividad de los varones tanfo para 1960 como para 1970 para -
Capital Fedjeral y Gran Buenos Aires presentan una distribucidn comin a ese
grupo, en el sentido que ingresan a la poblacidn activa alrededor de los 15
afios, entre los 25 y los 55 afios casi tqtdos son activos y a partir de esta
edad se produce un progresivo retiro de la vida activa,

En la tasas de actividad de los varones, en el Gran Buenos Aires se ve un -
decrecimiento en el total de 1la misma, y en los grupes de 14 a 24 afios de -
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30 a 34, pero se nota un incremento en el grupo de 40 a 64 afios,

fio 1960 a 1970, en el total de 1a misma, y en los grupos de 14 a 24 afios
Y se nota un sensible incremento de la misma en el grupo de 30 a 64 afios,
‘para volver a decrecer a partir de los 65 afios.

En Capital Federal, la tasa de actividad de varones también decrece del a

En el caso de las tasas femeninas se nota un importante incremento de las
mismas en el total para Capital Federal y el Gran Buenos Aires, acusando un
aumento en la participacidn de la mujer en el mercado de trabajo y en Capi-
tal Federal, se observa un incremento considerable en el grupo de 14 afios,
0 sea una participacién de la mujer en edad mas temprana. En el resto de -
los grupos etarios hay un relativo aumento en los grupos de 20 a 59 arios,

y bajan en los grupos de 60 y mas afios, hasta llegar a ser la tasa inferior
a la del afio 1970. '

En lo referente al Gran Buenos Aires el comportamiento en bastante similar
al de Capital Federal, pero se nota una diferencia en el tramo de edad de -
60 a 64 afios, donde la tasa es superior a la del afio 1970, o sea que la

mijer se retira mds tarde de la vida activa,
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TASAS DE ACTIVIDAD ESPECIFICA -

CAPTTAL FEDERAL
ANOS 1960-1970

TOTAL MUJERES -

051

VARONES

EDAD- 1960 1970 1960 1970 1960 1970
TOTAL 50,8 51,7 30,0 33,4 75,2 73,9
14  afios 16,0 13,4 12,1 15,3 20,2 11,6
15-19 " 46,5 42,3 40,2 39,7 53,8 45,8
20-24 " 71,3 71,7 60,2 64,2 84,3 80,1
25-29 v 70,0 74,6 " 47,5 - 56,1 94,6 94,5
30-33 " 65,3 71,7 38,0 48,5 96,8 97,6
35-39 '+ 63,1 68,0 33,7 41,3 " 97,1 93,5
40-44 " 60,7 65,1 31,8 38,1 95,5 97,8
45-49 " 57,7 62,5 28,2 34,8 92,8 96,1
50-54. 50,2 56,3 21,6 29,4 82,5 90,7
55-5¢ " 37,8 44,2 16,1 19,8 61,2 75,2
60-64 ' - 26,1 26,7 11,3 10,4 43,6 47,5
65 y mis 14,1 11,1 6,3 4,8 24,8 20,6

FUENTE: Elaboracidn propia en base a los datos de los Censos Nacionales de '

Poblacidn, 1960 y 1970.
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TASAS DE "ACTIVIDAD - ESPECIFICA

GRAN BUENOS AIRES
ANOS 1960-1970

TOTAL MUJERES VARONES
EDAD 1960 1970 1960 1970 1960 1970
TOTAL 52,1 53,2 22,4 26,8 82,0 80,3
14 afios 23,5 20,0 13,1 12,5 33,9 26,9
15-19 " 54,6 51,3 38,2 37,4 71,3 64,3
20-24 " 66,8 69,4 - 43,9 50,5 90,9 88,4
25-29 63,1 67,3 28,6 36,8 98,1 97,5
30-34 " 60,4 64,2 22,4 31,1 98,7 98,2
35-39 " 60,3 62,9 20,6 26,8 98,5 98,5
40-44 " 20,2 61,4 20,2 24,5 96,7 97,6
45-49 " 17,6 59,5 17,6 - 23,7 94,2 95,0 .
50-54 " 12,6 54,1 12,6 20,0 82,8 89,9
55-59 " 8,9 42,7 8,8 13,6 59,4 - 73,9
60-64 6,1 25,0 6,1 7,5 38,8 44.8
65 y mas 11,5 8,4 3.4 2,5 21,0 16,1

-

FUENTE: Elaboracidn propia en base a los datos de los Censos Nacionales de Po-
blacién, 1960 y 1970.
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Afios de vida activa por sexo y grupos quinquenales

El nfimero bruto de afios de vida activa representa el niimero
medio de afios econdmicamente activos de los varones o muje-
res. de una generacifn si no mueren antes de ‘retirarse. Esta
relacibn depende finicamente de la edad en que comienzan a

trabajar y de la edad en que dejan de hacerlo (1).

Teniendo en cuenta los factores que influyen sobre la dura-
cién total de la vida activa es de esperar que a mayor gra-
do de desarrollo econfmico y social corresponderi un menor
nimero de 'afios brutos'" de vida activa, es decir que indepen_
dientemente de la mortalidad, las entradas a la actividad o-
curren a4 una edad mids tardia y las salidas por retiro a eda-
des mids tempranas (2).

.El cdlculo permite saber cuantos afios en promedio cada per-
sona de cada tramo de edad permaneceri en la vida activa. La
suma del nfmero mediode afios activos de todeos los grupos de
edad indicard la duracién de la vida activa de varones y mu-
jeres. Cabe aclarar que, como los intervalos etarios son
uniformes (5 afios) el comportamiento y la evolucidn 1960-70
de la cantidad de afios activos son similares a las variacio-
nes operadas en las tasas de actividad especifica.

Puede observarse en el cuadro A, que en Capital Federal para
1960, la duracién total de la vida activa era en los varones
de 15 afios y méds de 42, 59 afios, resultando la mayor partici-
pacidén en los grupos de 20 a 54 afios y dentro de ellos, 1la
mayor cantidad de afios activos se dif para los tramos quinque

nales existentes entre los 25 y 44 aios.
(1)Naciones Unidas:Aspectos demogriaficos de la mano de obra 1963.
(2)Eliazaga y Melldn:Aspectos demogrificos.
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El caso de las mujeres, para el mismo afio, es diferente, ya
que debido a las tasas de participacidén mis bajas-presentaroﬁ
una duracidén tctal de vida activa de 16,72 afios. Son los pri-
meros tramas de 20 a 29 afios los que }egistraron un nitmero de
afios activos més elevado, promedios que van decreciendo a me-
dida que aumenta la edad. En el comportamiento de la PEA fe-
menina debe tenerse en cuenta su movilidad interna en el sen-
tido de que es probable que las mujeres entren y salgan de la
actividad econdémica varias veces a 1o largo.de su vida, ya sea
por razones de indole familiar o por fluctuaciones en la ofer-
ta de empleo femenino; y los censos, toman los datos de una co-

yuntura determinada que puede llevar a conclusiones distorsio-

nadas.

La situaciodn reflejada para el censo de 1970 es la sigﬁiénte:
una leve disminucidén de los afios brutos de vida activa mas-
culina a 42,20 afios y el aumento de la participacidn femeni-
na, que subié a 19,33 afios brutos de actividad . En cuan-
to a la incidencia etaria debe sefialarse que, en el caso de
los varones la mayor actividad se verificd entre los 25 y

54 afics de edad, siendo los tramos quinquenales existentes
entre 30 y 44 afios los de mayor importancia (4,88; 4,92 y
4,89 afios brutos actives respectivamente), todos ellos expe-
rimentaron un aumento con respecto a 1960. Con respecto a
las mujeres, se nota una baja en el grupo de 15 a 19 afios,
presentandose como los tramos de mayor actividad los de 20

a 29 afios para luego comenzar a decrecer. C(abe aclarar que
todos los tramos aumentaron su actividad en relacién a 1960.

Analizando, el cuadro B referente al Gran Buenos'Aires, en el
caso de los varones la duracidén de la vida activa para varo-
nes de 15 afios y mas para 1960 era de 43,54 afios y de 50,43
para 1970; son los tramos de 25 a 44 anos para 1960 los que
tienen la mayor cantidad de afios activos y en 1970 esta si-

tuacién se repite, notdndose que el tramo de 35 a 39 afios
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.E1 caso de las mujeres, para el mismo afio, es diferente, va
que debido a las tasas de participacifén més bajas presentaron
una duracidén total de vida activa de 16,72 afios. Son los pri-
meros tramos de 20 a 29 afios los que registraron un nimero de
alios activos mds elevado, promedios que van decreciendo a me-
dida que aumenta la edad. En el comportamiento de la PEA fe-
menina debe tenerse en cuenta su movilidad interna en el sen-
tido de que es probable que las.mujeres entren y salgan de la
actividad econdmica varias veces a lo largo de su vida, ya sea
por razones de indole familiar o ﬁor fluctuaciones en la ofer-
ta de empleo femenino; y los censos, toman los datos de una co-
yuntura determinada que puede llevar a conclusiones distorsio-

nadas.

La situacién reflejada para el censo de 1970 es la siguiente:
una ‘leve disminucién de los afios brutos de vida activa mas-
culina a 42,20 afios y el aumento de la participacifn femeni-
na, que subié a 19,33 afios brutos de actividad . En cudn-
to a la incidencia etaria debe sefialarse que, en el caso de
los varones la mayor actividad se verificé entre los 25 y

54 afios de edad, siendo los tramos quinquenaleé existentes
entre 30 y 44 afnos los de mayor importancia (4,88; 4,92 y
4,89 afios brutos activos respectivamente), todos ellos expe-
rimentaron un aumento con respecto a 1960. Con respecto a
las mujeres, se nota una baja en el grupo de 15 a 19 afios,
presentandose como los tramos de mayor actividad los de 20

a 29 afios para luego comenzar a decrecer. Cabe aclarar que
todos los tramos aumentaron su actividad en relacidén a 1960.

Analizando, el cuadro B referente al Gran Buenos Aires, en el
caso de los varones la duracidén de la vida activa para varo-
nes de 15 afios y mids para 1960 era de 43,54 afios y de 50,43
para 1970; son los tramos de 25 a 44 afios para 1960 los que
tienen la mayor cantidad de afios activos y en 1970 esta si-

tuacién se repite, notindose que el tramo de 35 a 39 afos



CONSFJO FEDERAL DE INVERSIONES

presenta la misma proporcibén en los dos afos. (1960 y 1970).
En el afic 1970 se nota un notable incremento en los grupos

de 50 a 59 afios, con respecto a 1960.

En el caso de las mujeres, la participacién de la vida acti
va para 1960 es de 11,28 afios y de 26,82 aifios para 1970, lo
que significa un notable aumento en la participacién del mer

cado de trabajo.

Para 1960 1z mayor participacidn es en los tramos de 15 a 24
afos. Para 1970 la mayor participacidén es en los tramos de
15 a 29 afios y notdndose una disminucién con respecto a 1960
en los tramos de 65 y mids afios,0 sea que enel Gran Buenos Ai-
res se nota una tendencia : una incorporacifbn mayor a edades
mis jovenes en el mercado de trabajo y un retiro del mismo

antes.

Finalmente, después del andlisis 1960-1970, puede concluir-
se que en Capita) Federal y el Gran Buenos Aires, se cumpli-
ria la observacién expresada al principio de este punto; es
decir, que el desarrolle social y econémico experimentado en
el periodo en estudio ha condicionado un menor nimero de afios
brutos de vida activa de los varones, y como correlativo de
ese mismo desarrollo, un incremento de la participacidén fe-

menino en la fuerza laboral.
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Caracteristicas econfmicas de la PEA

La distribucidn de la PEA, de la Capital Federal y del Gran
Buenos Aires entre 1960 y 1970,seglin puede apreciarse en el
cuadro que se adjunta- ha registrado variaciones dignas de

analizarse.

Debe. sefialarse la variacidén de su composicidn, puesto que
disminuyeron su aporte a la PEA total los sectores primario
y secundario en favor del sector Servicios; en el cual crece
su frerza laboral. Se ve reflejado en el Gran Buenos Aires,
el 59,6% y en Capital Federal el 5,5%. En este sector tiene
fuerte influencia la participacién del sector Gobierno. Con
respecto al sector secundario es necesario destacar que en-
tre 1960 y 1970 en Capital Federal se registrd un descenso
en términos. absolutos (-10,5%).

L.a estructura de la PEA por rama de actividad y categoria
ocupacional no pueden analizarse, por no ser comparables los
tabulados de 1960 y 1970.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SEC-
TORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA - ANOS 1960-1970.

CAPITAL FEDERAL

Tasa crecimiento

Sectores 1960 1970 )

acumlativo
Primario 7.267 8.000 (b 10,1 . 0,9
Secundario 423,476 378.800 0,8 -10,5 -1,1
Terciario 816.044 861,000 <17 5,5 0,5
Total 1.246.787  1.247.800 (%9 0,08 0,008

GRAN BUENOS AIRES

Sectores 1960 1970 % Tasa crecimiento
) actmulativo

Primario 24.888 25.700 1 0,03 0,3

Secundario 707.676 944,750 Y46 33,4 , 2,9

Terciario 719.220  1.148.200 4% 59,6 59,6

Total 1.451.784  2.118.150 l«oﬂﬁ 45,9 103,8"

Fuente: Censos Nacionales de Poblacidn 1960 y 1970. Elaboracién

propia.

[
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1.3. Andlisis de la estructura por sexo y edad (%)

La regibén objeto del presente estudis, constituida por Capi-
tal y Gran Buenos Air.s, desarrolls, como s: ha visto, par-
ticulares pautas de crecimiento demogrifico las cuales tuvie
ron 16gica incidencia en la actual composicidn por sexo y e-
dad de la poblaci6n. Esta visifn estdtica que proporciona
la estructura por sexo, edad y origen poblacional de los 19
partidos que conformar el Gran Buenos Aires para 1970, y de
los 20 distritos escolares en que se halla subdividida la Ciu
dad de Buenos Airés para 1970 y 1980; permiten presentar un
panorama sintético del impacto de tendencias pasadas de los
procesos de crecimiento vegetativo y migra: .rios.

Los instrumentos de anflisis a emplear para encarar los as-
pectos de estructura por su sexc y edad de la poblacién son:
- Razbn de masculinidad: indica la relacién entre el nfimero

de varones y el nfimero de mujeres, expresado de la siguien-
te forma: ' '

n°de varones x 100

n°de mujeres

- Cidlculo de las frecuencias relativas que se traducen en el
indice de vejez y cidlculo de porcentaje le jbvenes; y la
reparticifn por grandes grupos de edade. Y su representa-
cibn gridfica:el diagrama trianguiar. (ver grificos)

- Pirdmide de edades. (Ver graficos)

A partir de estas dos Gltimas herramientas se puede estudiar

el fendmeno "Envejecimiento de la Poblacidn'" y "Rejuveneci-
miento de la Poblacién".

{(*) Cuadros A.2.
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3.1. Estructura por Sexo

s

Considerando Capital y los 18 partidos, se observa que la re-
lacidn de masculinidad tiene una tendencia ¢ :clinante que a-
rranca desde 1960.

Al agrupar las jurisdicciones en dos grupos seglin esta rela-
cién sea mayor o menor de 100%, obtenemos:

~a) Jurisdicciones cuya razbn de masculinidad es superior al
100% en 1970.

Alte. Brown '~ Florencio Varela Merlo
Matanza Gral. Sarmiento Tigre
Berazategui San Fernando '

E. Echeverria Moreno

b) .Jurisdicciones cuya razdn de masculinidad es inferior a
100% en 1970.

Capital San Isidro . San Martin Tres de Febrero
Lomas de Zamora Mor6n Quilmes
Avellaneda LanGs V. Lonrez

En 1980 sélo permanecen en el ler. grupo:

Berazategui Gral. Sarmiento
E.Echeverria Moreno
F. Varela Tigre
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No obstante, la tendencia de la relacidn de masculinidad ha
sido declinante afin para los partidos con mayor proporcién

de varones; o sga la cantidad de hombres en relacién al nGme-
ro de mujeres ha dismiraido en todas las jur: dicciones.

En primer lugar debe tenerse en cuenta los factores que in-
fluyen en la estructura por sexo:

1) bioldgicos

natalidad diferencial: los nacimientos masculinos son mis nu-
merosos que los femeninos.

mortalidad diferencial: la mortalidad masculina es superior
a la femenina en casi todas las edades en forma progresiva,

De estos factores el decisivo es la mayor mortalidad en los
varones, tal cual se puede apreciar en ‘la relacién de masculi-
nidad inferior a 100 a-partir de los tramos etarios superio-
Tes (55-64 en adelante) que se cumple en l1a . ayoria de las ju-
risdicciones.

Asi de las 20 unidades analizadas (Capital y 19 partidos) sé-
lo 4 partidos presentapn mayor proporcién de varones en las e-
dades mds altas. Estos que pertenecen al grupo de mayoria mas-

culina son Esteban Echeverria, Berazategui, Merlo y Florencio
Varela. '

Acd entraria a jugar el otro aspecto a considerar en la rela-

€idn varones sobre mujeres, dado por factores extrinsecos, a
saber:

Y
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a) guerras: llevan a la disminucidén de varones en edad ni-
litar o de adultos de ambos sexos.

b) migraciones en general diferenciales para varones y mu-
jeres, modifican la estructura por sexo.

migraciones internacionales: afectan principalmente hombres,
tienen come consecuencia aumento en 1la relacién de masculi-
nidad., ‘

migraciones internas: las grandes ciudades tienen mayor a-
traccidn para mujeres jBvenes por posibilicades de empleo.

El factor migratorio tiene gravitacién en 12 g¢structura de
sexos de las jurisdicciones consideradas.

Se observa que los partidos con relacién de masculinidad supe-
rior a 100% en 1970 y que se mantiene en 1980 son los que re-
gistran mayor tasa de crecimiento en las (iltimas décadas cen-
sales, (son los ubicados en el 2°cintuirén del Conurbano) . (*)
En estos partidos el componente mis importante del crecimien-
to es el movimiento migratorio por sobre el crecimiento vege-
tativo.

En general la estructura por sexo experimenta una variacién
dentro de las zonas segfin su grado de urbanizacién.

Como ya se ha aclarado, en las zonas mis urbanizadas, la mas-
culinidad es menor debido a la inmigraciér - mujeres en- tareas
de servicios.

(*) Ver Anexo Estadfstico A.4 Mapas
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Vicente Lépez y més lejos San Isidro junto con Capital son
los partidos de mis bajo indice de masculin.c. .

Ia ciudad de Bs.As. se destaca de los partidos del Conurbano
por sus caracteristicas en la estructura por sexo de su po-
blacibén, siendo una ciulad con mayoria absolu a femenina.

En 1980 la razdn de masculinidad es del 83% prra toda la Capi
tal e inferior a 100% considerando por separado cada uno de
sus 20 distritos escolares qué es la minima unidad geogrifi-
ca considerada para su andlisis.

En 1970, s8lo dos distritos, el V y el XIX poseian mayor can
tidad de varones, situacifn que se revierte en 1980; en efec-
to el distrito V de una razén de masculinidad 100,91 dismi-
nuye la relacién a 93,39, asimismo para el d. ;trito XIX los
valores son de 100,99 en 1970 y de 93,30 en 1980.

En primer lugar esta caracteristica de fuerte predominio feme
nino y continuada tendencia en este sentido se asocia a un fe
némeno demogrdfico cual es el envejecimiénto de la poblacién.
Haciendo referencia a los tres grandes grupos: poblacién me-
nor de 15 afios. (poblacidn joven) 15 a 64 (uc -iacibn adulta)

y mayores de 65 afios (edad avanzada); la ciudad de Buenos Ai-
res a través de los 3 Gltimos censos evidencia una marcada
tendencia al envejecimiento de su poblacién (1960: 9,1%, 1979:
11,8%, 1980:14,9%).

Este aumento relativo de las edades Payores provoca una mayo-
ria femenina por la mayor supervivencia de las nujeres.
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Con respecto a la incidencia de las migracio.es, la ciudad
recibi6é la gran masa migratoria europea fuertemente mascu-
lina hasta 1930, actualmente esa influencia va desaparecien

do por fallecimiento de sus componentes.

En cuanto a las migraciones internas y de paises limitrofes,
son preferentemente las mujeres que se trasladan a cumplir ta
reas en el sector servicios, '

De los 20 distritos escolares en que estd particionada 1la
Capital Federal, en la mayoria de los mismos se da una rela-
ci6n de masculinidad que fluctfia entre el 78 y 90%.

Los distritos con menor proporcién de varones son el Iy el
IT, aGn con tendencia declinante con resr -0 a 1970. Los
distritos cuyos valores superan el 90% o se:w. los de mayor
cantidad relativa masculina son el IV, V y .IX, estos dos Gl
timos tenian en 1970, mayoria masculina; 1o que confirma la
conversifn que ha sufrido la ciudad de Buerns Aires, en cuan
to que de una poblacifn con alto indice de ascu’inidad pa-
$6 a ser una ciudad eminentemente femenina.

Posiblemente el factor de mayor incidencia est& dado por el
efecto de atraccién de las grandes urbes con gran importan-
‘cia en el sector servicios para el femenino, ya que hay una
~correlacién directa entre distritos con la mayor proporcién
.de varones y menos densidad de poblacién.
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3.2. Estructura por edad

Un enfoque para abordar el estudio de la estr.ctura por edad
de la poblacidn es la divisidn en 3 grandes grupos: poblacién
menor de 15 afios (poblacidn joven), 15 a 64 afios (poblacién
adulta) y mayores de 65 afios (personas en edad avanzada). Es
ta clésificacién obedece a criterios de asociacibn de las e-
dades con el desempefio de determinadas funciones. Asf el gru
po de 15 a 64 afios constituiria el volumen de poblacién en
edad econdmica activa, el cual tendria a su rargo el grupo de
poblacidn joven y en edad avanzada presumibl. sente fuera de
la fuerza de trabajo. '

De acuerdo a uno de los términos de la clasificacidén: propor-
cidn de personas en edad avanzada; podemos establecer 3 grupos
en 1970: (Cuadros 9 y 10).

+ 7% Capital
Avellaneda
Lants
Vicente Lépez

6 a 7% Lomas de Zamora
Tres de Febrero
Morén
San Fernando
San Isidro

- 6% Alte. Brown
Grl. San Martin
La Matanza
Berazategui
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E. Echeverria

Florencio Varela

Gral. Sarmiento

Merlo -
Moreno

Quilmes

Tigre

De la observacifn de las pirimedes correspondientes a los par-
tidos con alto porcentaje de poblacidn en e ~d avanzada, se
‘desprende que son los que poseen mayor prop-rcién en términos
cbmparativos de poblacidn extranjera, enesos tramos etarios.

Se trata de los partidos correspondientes a la zona de pobla-
miento inicial que han recibido la influencia de las migracio
nes de ultramar hasta la década del 30.

Dado el actual estancamiento en los saldos migratorios de es-
tas poblaciones, el aporte de j6venes que ; eda efectuar la pro
pia poblacifn no migrante es feducido, debido a la vejez carac
teristica de su pirimide de edades..

Por otro lado, los partidos que en esta clasificacifn presentan
la menor proporcidn de personas en edad avanzada son los que

han sufrido mayor movilidad en los Gltimos periodos intercen-
sales, '

Los movimientos migratorios han provocado en estos partidos uu
proceso de rejuvenecimiento de poblacidén con un incremento de
su poblacibén infantil y de su proporcién de jévenes adultos,
que han contribuido a conformar pirdmides 732 edades Jjovenes,
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Al observar las pirdmides correspondientes a los partidos del
Gran Buenos Aires en 1970, se puede apreciar que las de base
mds ancha pertenecen en primer lugar a Florencio Varela, Este-
ban Echeverria y Gral. Sarmiento:; en una categoria inmediata
inferior se ubicarian los'partidos de Moreno, Merlo, Almiran-
te Brown, Matanza, Berazategui y Tigre. Todos estos partidos
Se caracterizan por los mayores valores relativos en la rela-
cidn de fecundidad, valores superiores al 46% -1lcanzando los
valores miximos en Gral. Sarmiento 64% y Florracio Varela 61%,

3.3. Indice de envejeciiiiento (Cuadro N° 8)

A partir de la revolucién demogrdfica del siglo XIX en los
paises occidentales comienza una gran disminucién de la morta
lidad y algo después de 1la natalidad, hecho que provocé la mo
dificacidn de la estructura de poblacidn.

Estas se mantenian estables, dado que es caracteristico de
un régimen demogrifico primitivo que el nfiners de nacimientos
€n un afio fuera igual al nfimero de defuncione..

A raiz de esto resulta Gtil analizar el fendmeno del "enveje-
cimiento de la poblacidn', o sea el relativo aumento del grupo
de edades de mis de 65 afios y la disminucidn del grupo de 0-
14 anos.

5i bien el envejecimiento esti en parte relacionado con el au-
mento de la duracién media de 1la vida, debide a la disminucidn
de la mortalidad, existe otro aspecto y es qu2 este dltimo fe
némeno ha ocurrido tanto en el grupo de ?ersc1as viejas como
en el grupo de jbévenes.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Se adoptd el indice de envejecimiento como enfoque para el
estudio de los-20 distritos escolares de Capital en 1970 y
1980. Se trata de un cociente entre la poblacidn de 65 y
mds afios y la poblacién.menor de 19 afios; siendo de esta for

ma:

Poblacién (65 y mids afos) . 100

l.envej.x :
Poblaci6én (0 a 19 afios)

A mayor porcentaje mayor proporcidn de ancianos.

Los distritos pueden ser agrupados seglin cinco categorias,

(1970) :

a}) entre el 60 y 70% (distritos III y V{)

b) entre el 50 y 60% (distritos II, IV, V, VII y XVI)

c} entre el 40 y 50% (distritos I, VIIT,IX,XI,XII,XIII,XIV,
. XV,XVII,XVTII).

d) entre el 30 y 40% (xx - X)

e) entre el 20 y 30% (XIX)

‘En 1980 se producen las siguientes modificaciones:

El distrito ITII acusa una importante evolucién en su indice
de envejecimiento presentando valores considerablemente supe-
riores a los demis.

En el grupo b) 3 distritos, el II, XIV Yy X han visto aumenta
do sus valores mientras los 2 restantes permanecen en la misma
categoria.
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El grupo c) que en 1970 abarca la mayoria "2 los distritos,
se modifica totalmente en 1980 dado que sei: de estos sufren
un marcado incremento en el proceso de envejecimiento de su
poblacidn y pasan a revistar en la categoria a), estos son
los distritos I, VIII, XIT, XIV, XI y XVI; mientras los res-
tantes se ubican en el grupo b).

El menor valor del indice de envejecimie~*o permanece en el
distrito. XIX con lo que quedarfian configuriias 2 categorias
extremas correspondientes a este distrito .on el menor valor
28% y el distrito III con el mayor valor 8.% y los demis dis
tritos en el medio considerablemente aiejaios de los fndices
minimo y mdximo cubriendo un espectro de volores oscilante
entre el 48% y 67%.

La interpretacifn en el mapa de Capital Federal revela que el
mayor indice se concentra en el idrea central de poblamiento
inicial, siguiéndole en importancia una zona que va desde el
rio hacia el Oeste observindose los mis bajos indices al Sur,
Y luego al Norte bordeando los limites de la Ciudad.

En correlacién inversa con el envejecimienco de 1a poblacidn

se halla la relacién de fecundidad que es el otro factor que
tiene gran incidencia sobre la estructura estaria de la pobla
cidn. Esta se calcula a través del cociente entre la pobla-
cibn de 0 a 4 afios sobre la poblaci6én femenina de 15 a 44 afios.

Si bien existe una relacibén entre alto ~~-ice de envejecimien
to y baja relacién de fecundidad hay casos en que esta se ve
afectada por la incidencia del factor mig.atorio.
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El an&lisis demogrifico que se efectfia para la ciudad de
Buenos Aires no permite establecer la relacifn entre las
ﬁigraciones Y relacién de fecundidad debido a que los datos
Se presentan en distintas unidades para el .14lisis de am-
‘bos fendmenos demogrédficos. Asi mientras el saldo migrato-
rio se puede calcular para las circunscripciones electora-
les; 1la relacibn de fecundidad estd dada para los distintos
escolares; no coincidiendo ambas divisiones.

I.4. Andlisis del movimiento demogridfico

En principio el andlisis se efectfia pa}a la Ciudad de Bue-
nos Aires y los 19 partidos del Conurbano a fin de estable-
cer comparaciones entre las 20 ¢ jurisdicciones,y de poder e
fectuar el seguimient. del crecimiento pobl zional en lo que
concierne el proceso de extehsidn de la Met- 6poli hacia los
partidos adyacentes, proceso que conforma el fendmeno de Con
urbacidn.

El periodo a cubrir es el correspondiente a este filtimo pe-
riodo intercensal con referencia a periodos anteriores a los
efectos de rastrear 1la tendencia del crecimiento.

Actualmente la poblacién de los 19 partido: y Capital alcan-
za-10s 9.725.051 hab. que representan el 34,90% del total de

. poblacidn del pafs. La participacién se ha mantenido casi
constante con respecto a 1970, en que era levemente mayor
(35,973)y 1960 (33,67%).

No obstante es posible diferenciar el comportamiento del Gran
Buenos Aires con respecto a Capital dado <, e a partir de 1la
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década del 60' mientras esta Gltima jurisdiccién ve decrecer
su participacifn-.aumenta el peso de la poblaci5n del Gran
Buenos Aires en el total nacional.

El crecimiento de poblacidn parece haber‘alcanzado su punto
de saturacidén en Capital dado que en las 2 Gltimas dé&cadas

se presenta casi estancado. El Gran Buenos Aires registr:

en la Gltima década un crecimiento importante 23,66% pero
sensiblemente inferior al del periodo corres, ndiente a 1960-
70" (36,21%). '

A su vez dentro del Gran Buenos Aires, los pa~tidos conti-
guos a la Capital manifiestan continuar la terdencia de esta
en el aspecto de su menor crecimiento en relr:ién a los par-
tidos mds alejados de Capital.

Esta tendencia del Conurbano de una desaceleracidn en su Tit
mo de crecimiento interrumpe la corriente ya a nivel de con
texto nacional de concentracifn de poblacién en Capital y Gran.
Buenos Aires .Esto se halla estrechamente asociado a la dis
minucién de las corrientes migratorias en relaci6n con la par
ticular situacibn de la actividad econénmica ~n esta Gltima
década y su menor oferta de oportunidad de empleo.

El andlisis parte de la interrelacién de tres variables demb-
griaficas bdsicas: crecimiento total, vegetativo y migratorio

que traducidos en.una ecuacién demogréfica se expresaria asi:
CP: CV + CM. (Cuadro N° 11)

El crecimiento producido en este Gltimo perindo 1970-1980 re-
conoce COmo Ssu pPrincipal componenté los saldns migratorios.

(v

s
bt e e g P et




¥
s
C33

[

OONSFjO FEDEPAL DE INVERSIONES ' 4

Se destaca claramente la diferencia existente entre los par-
tidos contiguos a la Capital Federal, la mayo..a de los cua
les pierde poblacifn al igual que esta Gltima iurisdiccidn;
y los partidos no contiguos mis especificamente los que se
ubican en el 2°Cinturén del Conurbano, 1a may-~ria de los cua
les presentan saldos migratorios positivos.

Las jurisdicciones que en el Gltimo perfodo han perdido po-
blacidén por migracibén son Capital, Avellaneda, San Martin,
LanGs, Vicente Lépez, San Fernando y San Isidro.

Dentro de los partidos contiguos quedan excluidos Tres de Fe
brero que ve practicamente estancado su crecimiento por el
factor migratorio, La Matanza que en virtud d» su extensién y
ubicacidn comparte caracterfsticas de los par idos ubicados
en la periferia del Conurbano y Lomas de Zamora.

Los partidos que han recibido mayor aporte migratorio entre
los no contiguos son Moreno, Florencio Varela, Berazategui,
Esteban Echeverria, Almirante Brown, General Sarmiento y JAer
lo. Tigre aunque en menor grado de importancia recepciona
poblacibén. De los partidos restantes, dos: .n Isidro y San
Fernando pierden poblacidn,en tanto Morén y Ciilmes no regis

tran saldos migratorios que puedan ser significativos en el
conjunto.

En cuinto al papel que juega la tasa de mort.lidad como fac-
tor del crecimiento se encuentra una estrecha correlacidén con
la tasa migratoria. Los partidos de mayor saldo migratorio
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positivo son los que detentan valores mids bajns en sus tasas
de mortalidad. Esto se halla asociado & la rorposicién de
los grupos de migrantes cuya estructura etari es la corres-
pondiente a poblaciﬁn'joven en edad activa, r+e por un lado

~ determina una menor proporcifén de personas en edad avanzada
en la composicibn por edad, al tiempo que engrosa la pobla-
ci6én infantil con la entrada de poblacién femenina que produ
ce un incremento en las tasas de fecundidad.

Este mayor peso de las edades j6venes contribuye a provocar
un descenso en las tasas de mortalidad, fen6meno que acaece
en todas las zonas de migracién reciente.

Pa~a el andlisis del movimiento demogrifico de Capital Fede-
ral entre lcs afios 1970-1980, se obtuvieron los datos corres-
pondientes a la particifn en 20 circunscripciones electorales. (%)
El inconveniente con que se tropieza radica en que esta livi-
sidén en 20 distritos, encierra algunos de mucha extensifén y
disimiles caracteristicas que la part1c16n «t 28 circunscrip-
ciones vino a solucionar. .

Pero los datos de poblacién facilitados por [NDEC fueron ho-
mologados haciendo la conversidn desde la nchlacién por dis-
trito escolar ( como u.parece en los censos . liciales) a pobla
cibén por circunscripcién electoral consider:ndo la anterior
particidn en 20. '

Las circunécripciones que presentan dificultad en razén de

su heterogencidad son la I que actualmente se halla subdividi
da en 4; la XV también dividida en 4 y la XVI particionada en
tres circunscripciones, |

(*) Ver cuadro N° i2.
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La mayoria de los distritos electorales en que se subd:lrside
la ciudad de Buenos Aires al igual que &sta en su conjunto
presentan sal'do migratorios negativos. Sobre los 20 distri
tos 14 se manifiestan expulsores de poblacién. A los efectos
de establecer niveles se pueden considerar 3 categorias que
sefialan distritos fuertemente expulsores, medianamente expul
sores y débilmente expulsores.

En la lera. se ubican las circunscripciones IV - XII - XIII
XIV y XX. '

En la 2da. ¢ sea medianamente expulsores I - II - III -
VIII y XI. ,

En la 3va, - sea Jd&bilmente expulsores IX - X - XV y XVI.

Entre los d'stritos que retienen su poblacién podemos citar

el V, XVIII y XIX cuyo saldo wigratorio prdcticamente es nulo.
El distritc . en primer lugar y luego el XVII realizan, como
receptoras de poblacifn, un pequefio aporte al crecimiento de
sus correspondientes distritos.

Un pirrafo aparte merece el distrito N°20 el cual se manifies
ta como una zona que en esta (ltima década ha perdidce pobla-
cién a causa de un fuerte saldo migratorio negativo. . '

Los distri-«s que se caracterizan por ser fuertemente expul-
sores de poblacién se encuentran espacialmente distribuidos
en el mapa N°7 en la franja que por un lado bordea la zona
costera y que se cierra en las calles Pueyrreddn, Callao, En
tre Rios, estrechindose esa franja al doblar por Brasil hasta
Italia y Montes de Oca.

La zona caracterizada como medianamente expulsora abarca el
sur de Cap”tal continuando inmediatamente por el este la zona
de mayor <«pulsién extendiéndose hasta le oeste en el limite

con Tres .e¢ Febiero. Comparte esta categoria la zona del dis-

trito uvicada en el centro de la Ciudad, que constituye gran
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parte del barrio de Almagro y el distrito 8 -ntre las calles .
Entre Rios, Independencia, Garay y Boedo.

La zona de los distritos débilmente expulsores reconoce 2 sub
zonas contiguas. La mis extensa que corresponde a los distri-
tos 15 y'16’abarca la parte noroeste de la Ciudad., La otra
subzona se encuentra una en superficie pequefia al centro-oeste
de la Ciudad abarcando parte de los barrir~ Ae Once y Congreso.

La categoria que encuadra las dreas qué mani‘iestan mayor atrac
cién de poblacidn, o mejor seria decir que nintiene su pobla-
ci6n absorbiendo un leve saldo migratoriv, corresponderfia a Ba
rrio Norte, Palermo y Gran parte de Centro por el este y Belgra
no hacia el oeste.

La otra zona corresponde a una superficie ubicada. en el centro-
sur de la Ciudad (barrios de Caballito, Flores y Floresta).

Se podria afirmar que corresponde al barrio Caballito ser la
zona de mayor crecimiento por la incidencia del componente mi-
gratorio seguido por Palermo y Belgrano au~jue en su mayor in

cremento de poblacidn pesa mds su propio cr.cimiento vegetati-
Vo,
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I1. REGIONALIZACION -
IT1.1. La informacidén estadistica

El trabajo se realizd con informacién secundaria proveniente
de fuentes censales y estadisticas continuas.

Se regionalizaron dos Adreas.

La primera abarca a la Capital Federal y los 19 partidos del
Conurbano. _

La inclusidn de los diecinueve partidos se hizo en funcién del
reconocimiento de la mutua influencia socio-econdmica.

Las unidades de informacién fueron los partidos y la Capital

Federal como unidad. Esto constituye una limitacién importan-
te para la regionalizacibn, en tanto que pueden existir dife-
rencias dentro de las unidades sefialadas que no estén refleja

das en la informacién.

Es importante sefialar ademds que la informzcién estadistica u-
tilizada no se refiere en todos los casos al mismo afio.

Ello obedecid a:

1) Razones de disponibilidad de datos.

2) Grado de confiabilidad y consistencia detectados en la in-
formacidn disponibile. , ‘

3) Necesidad de evitar la inclusién de un afio considerado ati-
pico (miximo o minimo de un ciclo por ejemplo) lo que signj
ficd, en un buen nfimero de casos analizar el comportamiento

de las series, y efectuar promedios.
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La segunda Area a regionalizar, fue ‘la Capital Federal.
Los datos estadisticos en este caso provenian de dos unida-
des distintas de informacifn.

1} Los distritos escolares, cuya informacién se refiere al vo-
lumen y estructura de la poblacidn, su asistencia escolar
nivel de ensefianza, y caracteristicas de las viviendas par-

"ticulares.

2) Los distritos electorales, con alguna informacidn sobre vo
lumen y estructura de la poblacifn, dindmica de]pfoceso de-.
mogrifico y datos de consumo privado, para esto: fltimos la
fuente de informacifn fue el Anuario CIMA,

Como indicadores resultantes de cada una de lac unidades de in
formacifn sefialadas resultaban insuficientes ,6 para determinar
dreas de nivel de vida, y ante la imposibilidad de homologar
los datos, se procedif a regionalizar el 4rea con cada conjun
to de indicadores, para luego, confrontar ambos resultados.

I1.2. METODOLOGIA

Para la determinacidn de 4reas, en la regidén que incluye Capi-
tal Federal y los diecinueve partidos del Conurbano, se par-
tié de un conjunto de 29 indicadorec socio-econbmicos que cu-
brfan aspectos vinculados con 1la poblacifn, las actividades
productivas y servicios, la construccibn, la educacidbn, la sa
lud, el consumo privado, etc.

A los efectos de la delimitacidén de las &res homogeneas de ni
vel de vida en que seria factible .dividir 1la regidn bajo estudio,
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la metodologia adoptada se basa en la técnica de distancias
taxondmicas, mids precisamente denominada '"Taxonomia de Wroclaw"

o Wroclaw dendrite' (1).

El método incluye la standarizacién de los indicadores selec-
cionados, lo que posibilita su comparacidén independiente de
la uniddd de medida en que estén expresados.

Dado entonces

cij = (Cil, Ci2,......Cin)

donde
i= 1,2.0000eee..m (partidos)

j= 1,2..........n (indicadores)

el elemento normalizado serd

donde m
;=1 2ci
m

i=1

m
Z cij - ¢y?] . 1
i=1 2

als-a

(1) "Taxonomic Methos in Regional Studies'" en Economic Regio-
ONOMm reg ; :
nalization and Numerial Methods, Editores: Brian y A. Wrobel.
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Una vez normalizados los indicadores se procede a construir
la matriz de diferencias entre los distintos indicadores nor
malizados de cada partido y los correspondientes a todos los

partidos vecinos (2)

El paso siguientes consiste en la elaboracién de la matriz
de distancias taxonémicas existentes entre cada partido y
sus contiguos; consistiendc en un promedio simple de las di-
ferencias halladas en el paso anterior. ‘

5i hipoteticament: la distancia taxonbmica entre los parti-
dos es cero, ello indica que ambos tienen un nivel de vida
muy similar , teniendo en cuenta sus indicadores elegidos.

Para establecer que partido, entre varios, presenta el mayor
grado de homogeneidad entre todos sus contiguos se elige el
que posea una distancia taxonfmica menor con respecto al mis
mo.

Tal procedimiento es repetido con la totalidad de los parti-
dos en relacifn a sus contiguos. El procedimiento descripto,
puede representarse graficamente en un diagrama llamado 'den
drite'", uniendo con una lfnea los distintos partidos, siendo
la 'ongitud de la misma proporcional a la distancia taxondmi
ca existente entre los distintos partidos.

La conexidén de todas las unidades se continfia hasta que
se hayan conectado en un conjunto que constituye el "dendrite".

(2) Por definici6n de dreas homogéneas, las unidades que 1la
componen deben de ser contiguas,
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En la construccifn dei'"dendrite"no deberdn incluirse aquellas
conexiones que cierren el circuito asi como las que impidan

continuar el proceso de conexifn.

La delimitacibn de las regiones se realiza mediante la divi-
sién del"dendrite’ en partes, cortando los segmentos de mayor
magnitud, que son 10s que representan distancias taxOnomicas
mayores, Cada una de las partes en que resulta asi dividido
el "dendrite' constituye una regifn, la que estarid conforma-
da, segln los casos, por uno o varios partides con nivel de
vida hombgeneo, homogeneidad referida al grupo de indicado-

res elegidos.

El mismo procedimiento es utilizado para regionalizar la Capi
tal Federal, y las unidades serdn los distritos escolares o
electores,segln la frente de informacidén utilizada.

I1.3. INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS DE NIVEL DE VIDA UTILIZADOS

Como tarea previa a la definicifn de las variables a incluir
para la determinacidn de 1las yéreas homogeneas de nivel de vi~
da, se elabor6 un conjunto de indicadores con el objeto de que
los mismos fueran representativos y posibilitarin conocer las
caracteristicas y condiciones en que vive la poblacidn del &-

rea bajo estudio.

A continuacifn se incluyen los indicadores seleccionados.
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REGION CAPITAL FEDERAL

Dentro de las dreas de nivel de vida, se distingue del coenjunto
el drea de la ciudad de Buenos Aires como nficleo central pobla-
cional generador del crecimiento del Conurbano y eje del conglo
merado demogrdfico, econdmico y social del Area Metropolitana,
denominacién que abarca la unidad funcional desde el punto de
vista socio-econdmico establecida entre Capltal y los diecinue-

ve partidos.

~Las caracteristicas demograflcas que presenta la ciudad de Bue
nos Aires estdn dadas en primer lugar pPoT una tasa de crecimien
to intercensal de 0,59 por mil habitantes, o sea que su creci-
miento se halla prdcticamente estancado; producto de una baja
tasa de crecimiento vegetativo y un saldo migratorio negativo.
Con una densidad de 14.000 hab/km » ¥ la mayor concentracién
de infraestructura, servicios Y equipamiento, el irea se consti
tuye por definicidn, seglin los postulados: a menor crecimiento
poblacional, a mayor densidad, mayor equipamiento Yy mayor nivel
de vida. '

Otras caracteristicas demogriflcas que la distiguen son, en cuan.
to composicién por edad de 1la poblacidn, el elevado nimero de
personas en edad avanzada sobre el total de poblaciocfi que ha ve-
nido creciendo desde 1960; y e5 asi que en 1980 el 14,9% de po-
blacidén tiene mids de 65 afios. En 1lo referente a estructura por
sexo, Buenos Aires se caracteriza por su baja razén de masculi-
nidad, siendo una poblacidn con mayoria femenina en su totalidad;
incluso dos distritos escolares, el V y el XIX donde habia un le
ve predominio de poblacién ‘masculina; en 1980 revierte la ten 2on
cia y pasan a tener mayoria: femenlna

Uno de los factores que provocan esta situacién estd dado por eIQ
considerable nfimero de mu;eres provenlentes de las provincias y -

'palses vecinos atrafdas por 1as oportunzdades laborales que ofre
ce el sector servicios. ’ '

P, . P 1

. ".‘,:"E«"'}.:"i T,
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SECTORES SOCIALES

Educacién

La matricula primaria en la ciudaa de Buenos Aires es atendida
principalmente por la dependencia municipal y privada. Esta il
tima tiene un peso considerable en el drea que en 1980 absorbe
el 41% del total de matriculados. : '
Asimismo el 40,7% de la matricula secundaria estaba a cargo del

sector privado en 1979,

La matricula, acorde con el estancamiento del crecimiento po-
blacional en la dltima década, registra un incremento poco sig
nificativo en los diltimos 10 afios (2,47% matriculados).

. Hay que considerar que la infraestructura de servicios educati-
vos que posee (Capital, ademds de atender las necesidades de su
propia poblacidn, recepciona en caso de los distritos limitrofes,
la demanda de los partidos del Conurbano.

En el caso de la matricula primaria, los distritos XIX y V son
los que atienden la mayor proporcidn de matriculados del Gran
Buenos Aires; le siguen en orden menor importancia los distritos
XVT y XVII.

A fin de evaluar el rendimiento del sistema, se toma en cuenta
el indice de retencibn escolar para la cohorte 1971-77 con la
salvedad que no proporciona informacién a nivel de distrito.

El porcentaje deahmmdsqmen 1977 no finalizé el ciclo escolar
iniciado en 1971 fué del 33%, inferior al promedio nacional y

a la mayoria de los partidos del Conurbano {la excepcién 1la
constituyen Vicente Lépez y Morén); no obstante en su evolucién
a través de 10 cohortes el indice no registra avances que permi
tan inferir - un mejoramiento en el problema de la desercién es-
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FURNTE: Censo Nacional de Poblacifn y Vivienda 1980,




Asistencia escolar por distrito

(% del total de personas de 5 y mis afios)

- 066

. Poblacifn 1 de asistencia
Distrito escolar
de 5y + afios Actual Total (*)
Capital Federal Total 2.711.442 20,3 98,3
Varones 1.220.427 22,8 8.7
Mujeres 1.491.015 18, . 98,0
Distrito I Total 278,911 20,8 03,8
. Varones 118.166 - 24,7 99,1
Mujeres 160,745 18,0 98,6
Distrito TI Total 239,651 17,3 98,6
Varones 102.937 22,2 98,8
Majeres 136.714 17,2 , 98,4
Distrito III Total 140,862 15,9 98,2
Varones 63.551 17,7 98,5
t*1jeres 77.311 14,4 97,9
_Distrito IV Total 91.530 18,7 98,1
Varones 43,268 20,1 98,4
Mujeres 4B, 262 17,5 97,7
Distrite V Total 89,472 18,0 97,2
Varones 43.044 18,9 97,8
Mijeres 46.428 17,2 96,6
Distrito VI Total 144.819 17,7 98,2
Varones 65,223 19,9 08,6
Mujeres 79,596 16,0 97,9
Distrite VII Total 148,764 20,3 93,6
Varones 65,940 23,1 98,9
Mijeres 82,824 18,0 9,3
Distrite VIII Total 133.576 20,7 98,7
' Varones 59.170 23,5 99,1
Mujeres 74.406 18,4 98,4
Distrito IX Total 253.358 22,0 98,7
Varcnes 103.777 25,1 99,0
Mijeres 131.581 19,5 98,4
Distrito X Total 198.626 23,3 98,7
Varones 89.367 27,1 99,0
Mujeres 109,259 20,1 98,3
Distrito XI . Total 99.688 20,3 98,4
Varones 44,795 22,7 08,9
Mijeres 54,893 18,3 93.1
Distrito XII Total 107.868 20,0 08,3
Varoncs 48,589 22,4 93,8
Mujcres 59,279 18,0 97,9
Distrito XIII Total 099,261 19,8 97,7
Varones 46.219 21,6 aR,3
Mujeres 53.042 18,3 97,2
Distrito XIv Total 95,223 19,0 98,1
Varones 43,851 20,7 98,5
Mijeres 51.372 17,6 97,7
Distrito XV Total 96.566 20,5 98,3
: Varaones 44.105 22,9 98,8 N
Majcres 52.461 18,6 97,9
Distrito XVI Total 83.450 20,7 98,3
Varones 38.527 22,9 98,8
Mjcres 44.923 18,9 97,8
Distrito XVII Total 119,732 21,4 98,4 b
Varones 55.115 23,7 98,9 '
Muijeres 64.617 19,4 97,9
Distrito XVIII Total : 97.903 201 98,2
Yarones 45.003 22,0 98,8
Mujeres 52.900 18,6 97,7
Distrite XIX Total ¥25.5M 23,3 ‘97,4
. Vamncs 6. 208 24,4 8,2
Hujeres 65.293 2¢,2 %,7
Distrito XX Total 84.681 0,2 97,7
Varones 35,572 21,8 93,3
Mijeres . 45.109 18,8 97,2

(*) Comprende las personas que asisten actualmente mis las que asistieron.

FIINTE: Censo Nacional Poblacidn 1980,
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colar. El promedio registrado es el mds bajo de los dltimos 10
afos a excepcidn del Indice presentado por la cohorte 1967/73

que senalaba un 75,8% de retencidn escolar, o sea solo 75 alum-
nos de cada 100 que comenzd en 1967, egresd al cabo de cumplir-

se el ciclo escolar.

Se destaca con respecto al resto del total de las regiones, el
niimero de alumnos que atiende cada docente, (menos de 2C alumnos:
por docente} lo que revela que 1la infréestructura de recursos
humanes resulta adecuada para hacer frente a la demanda educati

va.

Nivel educacionai

Para el afio 1980 se cuenta con la posibilidad de obtener para
Capita} Federal y a nivel de distrito escolar los iltimos datos
¢ensales referidos a asistencia Y nivel educacional.

El porcentaje de asistencia de 1la poblacidén en la ciudad de Bue
nos Aires es alto, Se.encuentra en el orden del 99% (sin consi-
derar las edades de § Yy 6 afios que incluye a quienes todavia

no han cbmenzado la escuela). .

Se produce una variacidn poco importante segdn los grupos eta-
rios. El porcentéje de ésistencia a partir de los 50 afios de
edad decrece levemente .y en el grupo de 65 afios y méds alcanza

el 95%.

En lo que respecta a 1Ia asistencia escolar por sexo la ciudad
de Bueros Aites no registra diferencias significativas.

No se perciben tampoco importantes variaciones en el porcentaje
de asistencia seglin- 1os distritos, siendo el ntimero V el que re-
gistra el menorw valor (97,2% el total de asistencia, correspon-
diendo el 96,6% a1l grupo femenino).
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El nivel educacional alcanzado por la poblacidén de 13 afios y
mds de la ciudad de Buenos Aires, permite observar un 17,6%
de poblacién que ha cdmpletado el nivel secundaric y un 8§8,2%

el nivel universitario.

El mayor porcentaje de graduados en ambos niveles corresponde
al distrito I. Asimismo en los distritos II,. IX y X el porcen
taje de poblacidn que ha completado los ciclos secundario y u
niversitario supera el 20% y el 11% respectivamente.

El menor porcentaje de poblacién con ciclo secundario y supe-
rior completo se ubica en los distritos XIX, V, XII y XX, cu-
.ya ubicacién geografica corresponde a la zona Sur de la Ciudad.
Se producen diferencias significativas por sexo en la graduacidn

en el nivel superior.

En tocdos los casos es mds alta la proporcidn de graduados uni-
versitarios en el grupo masculino; siendo en algunos distritos
del orden d.1 50%. Asi por ejemplo al distrito I corresponden
un 23,9% de varones con cicle superior completo y un 11,3% de

mujeres.

Salud

En el sector salud, lo primero a tener en cuenta es que la Ciu
dad de Buenos Aires concentra la mayor infraestructura hospita-
laria y de equipamiento sanitario y de recursos humanos en sa-

. lud, con lo que satisface las demandas de su poblacidn, pero
ademds se constituye en oferente del servicio para los partidos
del Conurbano y en el caso de ciertos.servicios, para todo el
pais. (Un ejemplo de lo mencionado lo viene a brindar el cuadro
N° que muestra el porcentaje de hechos vitales ocurridos en la
ciudad de Buenos Aires de residentes en los partidos del Conurba

noj.
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Los indicadores de nivel de salud de la ciudad de Buenos Aires
presentan en 1978, un tasa de mortalidad infantil del 23,4%
siendo el mids bajo valor de una serie de 14 afios cuyo pico méxi
mo fue alcanzado en 1969 que vino a arrojar un saldo de 39 meno
res de un afio fallecidos por cada 1060 nacidos vivos. Durante
los @ltimos 3 afios el fndice mostrd una gradual tendencia a su

disminucidn.

El componente mis preocupante en la mortalidad infantil esti
constituido por las defunciones acaecidas a menores de un mes,
siendo del 16,4% la tasa de mortalidad infanti1l neonatal del

Gltimo afio considerado.

Asi, el mayor nimero de muertes infzntiles corresponde a las
denominadas "afecciones anéxicas e hipéxicas no clasificadas
en otra parte', correspondientes al recién nacido y en segun-
do lugar "otras afecciones del feto o recién nacido”. Ambas
Causas de la clasificacién de'enfermedades configuran el mis-
ma cuadro de vulnerabilidad en lo relacionado con los cuidados
. Y prevenciones que’ requiere el perfodo de parto y atencidfn a
las nuevas condiciones ambientales del recién nacido,
Otras enfermedades que toman el mayor nGmero de victimas en
los recien nacidos son 1la septicemia y enfermedades congénitas

-

del corazén.

Con respecto a las muertes de menores entre 28 dias y un afio,
la mayor parte de las mismas obedece a bronconeumonias Y neu-
nonias no especificadas como asimismo a enfermedades congénitas
del corazén y septicenia.

Otro indieador de nivel de vida, la razén de mortalidad propor
cional, que registra las defunciones ocurridas en personas de
50 afios y mas sobre el total, ostenta el mis alto valor en el
conjunto de regiones; lo que es atribuible tanto al nivel de
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cobertura que brindan los servicios de salud como asimismo a
‘la elevada proporcién de personas en edad avanzada que residen

en la ciudad.

Finalmente, el porcentaje de fallecimientos ocurridos con aten
cién profesional 91,38% al igual que el niimero de camas por
1000 habitantes (9,03) se corresponden con la calidad Yy enver-
gadura de los servicios que posee la ciudad. ‘

ACTIVIDAD ECONOMICA

Algunos de los rasgos fundamentales del niclieo de la Capital
Federal, tales como: el ser capital politica, religiosa y cul-
tural de la Repiblica, foco financiero, plaza del comercio na-
cional_e internacional, cabecera de todas las redes ferrovia-
rias, camineras Yy aéreas; vy céntro insti:ucional del Estado Ar
gentino, 1la convierten en el area urbana mias completa y mis com

rleja del pafs.

La actividad econdmica que se destaca €s la de Servicios; fun-
damentalmente resaltan los sectores financiero Yy comercial, vya
qQueé en estas dreas se llevan a cabo la mayor parte de los ser- .
vicios del comercio a nivel nacional e internacional.

El centro financiero éests conformado por 1los principales bancos

Yy compafifas financieras del pais, que juntamente con otros inter
mediarios financieros originan el mercado de capitales mis impor
tante del pafs; a 1o cual debe sumarse la mayoria de los servicios
comerciales a las empresas. el mayor mercado de acciones del pals,
la mids importante concentracidn en cuanto a compaftias de seguros,
compafiias navieras, Yy todo lo atinente a las operaciones comercia

les y financieras con el exterior del pais.

Es asimismo el asiento natural de las mds importantes ramas co-
merciales que abastecen de manera especializada, no solo el drea
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en analisis, sino que por lo general centralizan en 1la capital
federal sus operaciones con el resto del pais.

Para el afio 1974 se censaron en la Capital Federal la cantidad
de 23.838 establecimientos industriales, lo cual representa el
43,72% de los existentes en el total de las jurisdicciones, y
ocupaban el 39% del total del personal.

El valor de produccidn industrial para el mismo afio censal es
del 96% del total del valor de produccién de los partidos Con-
tiguos, lo cual habla de la importancia relativa que tiene el
drea en el conjunto de la regidén bajo estudio.

Las ramas industriales mis sobresalientes, teniendo en conside

racién el valor agregado censal son:

Productos alimenticios, bebidas y tabaco;
Productos textiles, prendas de vestir e industria del
cuero; '
Fabricacién de sustancias quimicas y productos quimicos;
Elaboracidn de productos derivados del petréleo;
Elaboracidn de productos derivados del caucho;

. Elaboracién de productos derivados del plastico; vy,
Fabricacibn de productos metdlicos, maQuinarias y equi-
pos.

Desde principios de siglo, y hasta 1930 aproximadamente, la in-
dustria capitalina tenfa un cardcter marcadamente artesanal, y
se basaba fundamentalmente en la produccién de bienes de consu-

mo.

El sector construcciones generd un importante auge, fundamental-
mente por la concresifén de grandes obras de infraestructura bdsi
ca, lo cual produjo un alto nivel de empleo de mano de obra, ma-
yormente de origen extranjero. Esta situacidn derivé en un parti
cular efecto multiplicador de 1a actividad econdémica, la cual en

.
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general emple§ una alta proporcidn de mano de obra extranjera,
de la mano de las fuertes corrientes migratorias de trabajado-

res, fundamentalmente de origen europeo.

El tipo de vivienda obrera predominante era el conventillo, cu
ya localizacién se ubica en el centro de la ciudad, o en lugares
cercanos a este centro (Boca-Barracas-Monserrat-etc.) y siendo
dichos lugares coincidentes con las principales fuentes de tra-

bajo.

En otros casos, la poblacidn sin ocupacidn permanente, se dedi-
caba a tareas de realizacidn en el domicilio del trabajador

(sastres, talabarteros, etc.).

Como conclusién de esta etapa los asentamientos obreros que se
producen son coincidentes en un alto grado ccn el lugar fisico

de trabajo.

Para la década del 40' se da un proceso de descentralizacién
de la localizacidn industrial hacia los partidos del gran Bue-
nos Aires, fundamentalmente hacia el oeste y el noroeste, ocu-
pando algunos de los partidos contiguos.

El ejemplo mds claro de este proceso lo constituye el desarro-
11o de 1la industria textil en el partido de General San Martin.

Sin embargo, no desaparece la importancia -como &drea de radica-
cidén industrial- de la Capital Federal; aunque crece en importan
cia el 4rea suburbana, sobre todo el partido de Avellaneda, en

el cual se localizan las industrias pesadas y semipesada.

La diferenciacifn de salarios, que repercute en las posibilida-
des de vida, favorece a los ocupados en las industrias dinédmicas.

En lineas generales la Capital Federal continda presentando un
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mayor grado de relacidn entre asentamiento y lugar de trabajo, -
que se acentfia para los ocupados en las ramas industriales de
mis antigua radicacién como: "Confecciones", "Grdficos" y "Ali
mentacidén',

Por otra parte se observa una tendencia al desplazamiento re-
sidencial de obreros ocupados en ciertas ramas industriales me
nos tradicionales (textiles, madera, quimica, construcciones,
electricidad, etc.)} hacia circunscripciones periféricas de rela
tivamente nueva ocupacién (Velez Sarzfield, San Bernardo y Bel-

grano).

Los afios 60' se caracterizan por las inversiones extranjeras

€n grandes empresas que monopolizan (u oligopolizan} las indus-
trias pesadas y semipesadas, lo cual se vincula con una acentua
'€ib6n de la descentralizacidn de la actividad industrial.

En el afio censal 1964, 1a Capital Federal disminuye el perscnal
ocupado en la industria con respecto al existente en el aifio 1947;
mientras que los partidos suburbanos aumentan en cantidad de esta
blecimiento y en personal.

Ademds se produce un acentuado proceso de especializacién dentro
de las ramas industriales mis tradicionales en la Capital Federal,

Yy en las mds modernas dentro de los partidos.

La tecnificacidn de la industria da lugar a la incorporacién de
personal cada vez con mayor grado de especializacidn, mientras
que las tareas menos calificadas son realizadas por migrantes in

ternos.

Junto con este proceso, se acentfia gravemente la incidencia de
los sectores relacionados con los servicios piblicos y de las em
"resas lo cual contribuye a modificar el anterior cuadro de situa
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cién laboral. Se genera asi una mayor ocupacidn en las &reas cen
trales de la ciudad por los sec%ores de servicios y comercio, des
plazando de lasnisma los asentamientos poblacionales e industria-

les.

"La nueva relacidén entre empleo y residencia que se encuentra den
tro de los partidos corrobora que su crecimiento poblacional en-
tre 1947 y 1960 no se efectfia bdsicamente a partir del asentamien
to humano como consecuencia inmediata de la radicacién industrial.,.
sino que se desprende de las caracteristicas del mercado de tie-

rras.

Esto trae como consecuencia la conformacidn de 4reas residencia-

les obreras, de condiciones ambientales desfavorables, escasez

de infraestructura Y equipamiento, elevado hacinamiento, a 1la que

hay que agregar la accesibilidad, o mejor dicho la falta de ella
" como una variable mids de nivel de vida'. (1)

En el radio de la Capital Federal se localizaban en el afioc 1974,

la cantidad de 23.838 establecimientos -considerados industriales,
los cuales representaban el 43,72% del total de empresas radica-

das en toda el drea bajo estudio (o sea Capital Federal y los 19

partidos del conurbano).

De los 861.984 personas ocupadas en dichos establecimientos en
el drea de referencia, 336.912 correspondian a la Capital Federal,
y 524.982 al gran Buenos Aires.

(1) Ana Maria Facciolo: '"Crecimiento industrial, expansidén metro-
pg%ltana y calidad de vida. E1 asentamiento obrero en la re-
g10n metropolitana de Buenos Aires desde principios de siglo™.

En: Desarrollo econdmico, revista N°80, Vol. 20; Enero-Marzo
1981 - I.D.E.S. -
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El valor de produccidn de los productos elaborados por este sec
tor durante el afio censal 1974 fue de § 116.600.285. -, correspon
diéndole el 4rea capitalina el 37,36% Yy al gran Buenos Aires el
62,64%. '

Este conjunto de datos permite realizar una evaluacién de la im-
portancia relativa del sector industrial en 1a Capital Federal,
con respecto al drea del conurbano.

 No obstante lo cual, puede decirse, -en funciédn de las proporcio
nes anteriores- que la produccidn industrial sigue siendo impor-

tante en la Capital Federal.

Los promedios de tamafio de planta son menores en el Municipio Ca
pitalino que en el total del Gran Buenos Aires (12 3 contra 15,8
.personas por estatlecimiento industrial).

Esto ha sido el resultado de 1la radicacidn de grandes empresas ‘
industriales e el conurbano, y la prohibicién de instalar nuevo.
establec1mlentos industriales en el radio de 1a Capltal Federal;
circunstancia alentada por las distintas leyes de promocién in-
dustrial en las que se explicita que uno de los objetivos era
precisamente la descentralizacién paulatina de la actividad in-
dustrial del 4mbito cupitalino.

Si se toma en cuenta el valor agregado, segln el censo econfmico
del afio 1974, se observa que las ramas mds importantes en esta
Tegidén son bdsicamente tres:

1} Fabricacién de productos metdlicos, maquinari:s y equipos;,
2} Produccidn de alimentos, bebidas y ‘tabaco;
3) Elaboracidén de prendas de vestir, e industria del cuero.

Dichas ramas representan el 28%, 20% y 18% respectivamente del
total de dicho indicador.
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Con relacidn a la actividad comercial que se realiza en la Capi-
tal Federal, es de destacar la desproporcidn de la misma con res
pecto al resto del 4rea en estudio. Si se toma el indicador cen-
sal del nivel de ventas del comercio en general para el afio 1973,
se observa, (medido por habitante) que el nivel de la Capital Fe
deral es 26 veces mayor que el del promedio total de los partidos

del gran Buenos Aires.

El alto nivel relativo de actividad del sector comercial se ve
refléjado en el consumo de electricidad que demanda la misma.
Mientras que para el total del gran Buenos Aires se consumiaz en
el afic 1979 la cantidad de 0,07 Mwh por habitante, en la Capital
Federal se consumia la cantidad de 0,32 Mwh por habitante.

En lo referente al nivel de consumo en términos relativos con el
gran Buenos Aires, Capital ostenta mayores niveles que revelan
un superior poder adquisitivo de su poblaciédn con respectc a los
habitantes del gran Buenos Aires.

Ejemplos claro. de esta situacién son:

A) cantidad de habitante por automévil (para el afio 1979). Mien-
tras que en promedio en todo el gran Buenos Aires se radica
un autombévil cada 10,8 habitantes, en la Capital Federal el
indicador marca la cantidad de 4 habitantes por cada automb-
vil, lo cual supone en promedio, que cada familia tipo accede
a este bien de.consumo durable,

B)

)

Consumo de carne fresca: para el afio 1879, la cantidad de kilos
de carne vendida en fresco (o sea a nivel del comercio minoris-
ta), indicaba que en la Capital Federal se vendian 89,9 kg.

F-.r cada habitante. Mientras tanto, en el gran Buerns Aires el

consumo por habitante no superaba los 63 kg. _

Habitante por cada aparato telefénico particular (familiar) pa

Ta el afio 1979: Este indicador demuestra que la poblacién de

la Capital Federal se encuentra mejgr“servida en sus comunica-

ciones, ya que corresponden solamente 4,7 habitantes por apara
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D)

to (mids o menos una familia tipo)}, mientras que en el promedio
total del gran Buenes Aires existe un aparato por cada 18,5
habitantes, existiendo partidos en los cuales hay un telé&fono
familiar cada 80 y hasta 99,5 habitantes. _
Consumo de energia eléctrica para ‘uso residencial durante el
afio 1979: Mientras que el promedio del gran Buenos Aires es de
0,33 Mwh por habitante, en la Capital Federal dicho promedio
es de 0,57 Mwh, lo cual deja en claro una mayor utilizacién de
aparatos del tipo de los elegtrodomésticos, lo cuale es in-

dicio de un mayor nivel adquisitivo.
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REGION SAN ISIDRO,: VICENTE LOPEZ Y SAN MARTIN

Esta regi6n se encuentra ubicada en el Norte del Conurbano bonaerense,
Entre los 3 partidos cubren una superficie de 143 km2 que corresponde
al 3,7% del total del drea en estudio. ‘

Los partidos componentes tienen una extensidn similar:

- San Martin  : 56 kml
- San Isidro : 48 kp?
- Vicente Lépez: 39'km2

La regi6n se encuentra delimitada al Norte por el partido de San Fernan
do y el de Tigre, al oceste por los partidos de General Sarmiento y Tres
- de Febrero, 'y 4l Sur por 1a Capital Federal.

. Geograficamente se encuentra ubicada dentro del denominado primer cintu-
ron urbano de la ciudad de Buenos Aires. De sus partidos componentes, per
tenecen a los Contiguos a la Capital Federal los de Vicente Lépez y Sa.i
Martin, y a los No Contiguos el partide de San Isidro.

Con respecto al nivel de vida que se observa en la poblacién, en 1fneas
generales la regién conforma una de las mis desarrolladas en términos com
parativos.

El andlisis poblacional de 1a Tegidn revela que 1a poblaciQn crece a un
ritmo muy lento (sélo del 6,59%0), asimildndose a la estabilizacidn alcan
zada por la Canital Federal y las restantes zonas contiguas. Incluso se
observa, que la regibn se manifiesta como expulsora de poblacién, lo que
indicaria que ha llegado a un grado de saturacidn de su crecimiento po-
blacional, caracteristica compartida por el conjunto de los partidos pré-
ximos a la Capital Federal.
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La densidad poblacional (de 6.721,5 Habitantes por kmz), en un terri-
torio de éolamente'143-km2, coloca a la regién en segundo lugar, lue-
go de la Capital Federal, aunque situada a considerable distancia, en
posicién similar a la regién constituida por el partido de Avellaneda.

SECTORES SOCTALES

El sector Salud, observado a través de los principales indicadores que
caracterizan el sector, ubica la regidén en un nivel medio considerando

que en todos los casos, el partido de Vicente Lopez es el que contribu-
ye a elevar el promedio. '

La tasa de mortalidad infantil para el afio 1978 oscila entre el 17,9%0
(Vicente Lopez) y el 26,6%0 (San Isidro), aproximindose a este Giltimo

el partido de San Martin con el 23,84%0. Dentro de esa proporcidn de
defimciones infantiles, el mayor nGmero de casos se da en menores que
10 han cumplido el mes de vida, 1o que indica que el aspecto mis defici-
tario corresponderia a lo relacionado con la atencién médica del parto y
del recién nacido.

El otro indicador de 1a mortalidad diferencial segim edades (o sea, de-

funciones de 50 afios y mis sobre el total de definciones) contribuirfa a

complementar a la tasa de mortalidad infantil en la explicaci6én del ni-
vel de vida de la regidn y en este caso, ubicaria a la regién, y en es-
te caso, ubicaria a la regién en segundo lugar, luego de la Capital Fe-

- deral. O sea, que la mayor parte de las defunciones corresponden a perso
nas que han transcurrido la mayor parte de sus vidas. No obstante, es ne
- cesario sefialar que en el conjunto de partidos, esta regidn esti sujeta
a comparacidén con otras que han sufrido intensa inmigracién de poblacién
por lo cual tienen una mayor proporcién de poblasién jéven.

1,

4

L
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La regifn que nos ocupa se caracteriza POT tener un importante porcen-
taje de poblacién en edad avanzada, luego el indicador si bien es Gtil
para caracterizar los partidos de Vicente Lopez, San Isidro y San Mar-

tin, este valor se telativiza cuando se 1o toma en términos comparati-
VoS . '

La cobertura de servicios para la poblacién a través del nfimero de de-
~ funciones ocurridas con atencién y el nlmero de camas por mil habitantes
se situan en un nivel medio en relacién con toda el conurbano.

La educacién primaria es atendida en 1la regibn por la dependencia pri-
vada en una alta proporcién, awnque, salvo Vicente Lopez, el mayor por-
centaje corresponde a 1a dependencia provincial.

El bajo crecimiento poblacional de 1a zona se ha visto correspondido
con el también escaso o casi nulo incremento matricular, lo que habla-
ria de la existencia de una infraestructura suficiente para cubrir las
necesidades de la poblacién escolar de 1a regidn.

Lo antedicho se ve reflejado en el rendimiento del sistema a través de
los distintos indicadores.

El nivel de retencidn escolar para la cohorte 1871-77, la coloca en tma
posicidn similar a las regiones conformadas por la Capital Federal, y
por los partidos de Mordn-Tres de Febrero, que constituyen en conjunto
los de hayor nivel en ese aspecto. '

En lo que respecta al atraso escolar, el desfasaje en la correlacién
grados-edades, se manifiesta de manera diferente en los 3 partidos com-
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ponentes; sobresale nuevamente el partido de Vicente Lopez, donde el
80% de los alumos se encuentra cursando los grados correspondientes
a su'edad. San Isidro y San Martin se muestran mas homogéneos entre
si, (72,3% y 70,7% respectivamente), y de todas maneras sus valores
son asimilables a los partidos de Tres de Febrero-Mordn y de Avella-
neda (para Capital Federal no se contd con este indicador). Los valo-
res de los partidos mencionados superan a las demds regiones.

En esta regidn, al igual que en Capital Federal, Avellaneda y Tigre,
no existe- la matricula atendida en turnos reducido, cumpliendo toda
la poblacidn escolar la jornada de 4 horas o mis horas.

En cuanto a la distribucién del personal docente por sitioc de revis-
ta, es considerable en la regidn el porcentaje de personal suplente
Yy provisional, en los establecimientos provinciales es alrededor del
25%, siendo de menor importancia en las dependencias privadas (alre-
dedor del 6%). De todas maﬁeras el problema que este bache implica
se veria minimizado para la regién en su conjunto dado la importante
part1c1pac1on que tiene la educacién privada. |

ACTIVIDAD ECONOMICA

La participacién en el producto bruto interno de estos tres partidos
que integran la regién, en el total de los diecinueve partidos que
componen el conurbano, fue para el afio 1978 de 22.01%. Esta partici-
pacién global de la regién acusa diferenciales si se los toma indivi-
dualmente. Asi el partido de General San Martin acusa un crecimiento
absoluto en el periodo 1972-78 de 4.26% medio anual acumulativo, con-
tra 1,46% y 2.31% para Vicente Lépez y San Isidro respectivamente.
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Este incremento del BRL de General San Martin estuvo influido tanto
por el crecimiento del.sector industrial como por el del sector ter-
ciario. Esto llevaria a pensar que los mejores standard de vida al-
canzados por este partido, que lo integran a Vicente Lépez y San Isi-
dro fueron logrados por la expansién de su actividad industrial, a-
compafiada simultineamente por el sector servicios. Si se apaliza el
empinado crecimiento que ha tenido el sector construcciones, 17,48%
medio anual acumulativo, para el periodo en cuestién, se inferira
que la expansién’'de su actividad econSmica estuvo acompafiada por la
dotacidn de 1nfraestructura y viviendas.

Los tres partidos se ubican en el estrauo de alto producto geogrifico
per capita; todos acusan crecimientos p051t1vos entre 1972-78 aunque
el partido de General San Martin (3,62% medio anual acurulativo) tri-
plica al de Vicente Lépez (1.30 Medio Anual Acumulatlvo) Yy en cuatro

veces superior al de San Isidro (0.91 Medio Anual Acumulativo),

La estructura productiva regional, tiene wun predominio del sector in-
dustrial.

Asi el partido de General San Martin, muestra una alta proporcidn del
sector industrial en la generacidn de su producto bruto; en el afio 1969
la misma era del 70,9% y en el afio 1978 de 64,41%, lo que muestra una
tendencia levemente decreciente de larlnc1denc1§ del sector,

En relacidn con los resultados del censo nacional econdmico dei afio 1974,
el partido de referencia, se localizan el 8.37% del total de estable-
cimientos industriales existentes en todo el conurbano (superando este
porcentajes ampliamente la participacién de los dos partidos restantes)
El valor de produccién generado en este partido en el afio 1974, repre-
senta el 7% del total del drea en estudio mientras que el conjunto de
los tres partidos aportan el 15.78%. '
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En cuanto al personal ocupado, siempre'referido‘al sector industrial,
represenfa el 7,76%, la mayor proporcién de los tres partidos que in-
tegran la regién. Il tamafio de planta, sin embargo, (14.7% persona:
por establecimiento) es menor que el de Vicente Lopez y San Isidro.

- El partido de Vicente LSpez tiene también uma estructura productiva
predominantemente industrial, que es incidente en su prbducto bruto
total en valores que van desde el 69.1%.en'e1 afio 1969 al 65.44% para
el afio 1978. Por filtimo, el partido de San Isidro muestra caracteris-
ticas pricticamente similares sl de Vicente Lépez, con Tespecto 4 su
estructura. industrial, aunque con mayores fluctuaciones en la inciden

cia del sector, y con un crecimiento menor, tal como ya se mencion§
anteriormente.

Las ramas mis importante estdn vinculadas a-la elaboracién de pastas
de papel, productos quimicos, metdlicos, forjas, laminados, fabrica-
cibn de carpinteria metdlica, muebles) también es importante la indus-
tria textil, fundamentalmente en el partido de General San Martin en
los limites con Tres de Febrero.

Las ventas por habitante (afio 1973) en el sector comercial, muestran
a Vicente Lopez como el de mayor nivel, lo que podria asimilarse a
un alto volumen de gastos.

Los valores de cdnsumo de carme fresca acusan guarismos muy altos, los
mayores del drea bajo estudio (86 kg promedio) y semejante al de Ca-
pital Federal, esta iltima considerada en témminos relativos como la
de mejor sfandard'de vida. Situacibn similar se repite con el consumo
de energia residencial per cépita, en el sentido de que a un mayor con
sumo ue energia en este rubro, implicaria mayor existencia de electro-

domésticos, mayor confort.
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El indicador de habltantes por automdvil estaria mostrando casi wn au-
tomdvil por familia, esto asemeia a la Capital Federal Esto mismo ocu-
rre si se considera los teléfonos por habitante. El resultado de todos

los 1nd1cadores anallzados, convalida un perfil de nivel de vida carac-
teristo. de las dreas desarrolladas.
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REGION AVELIANEDA

El partido de Avellaneda constituye tma regidn con caracteristicas dife-
rentes de los partidos contiguos; asimilando rasgos de la Ciudad de Bue-
nos Aires, en cuanto posee una infraestructura de sarvicios Y equipamien
to que la convierte en tributaria de otros partidos que la rodean.

SECTORES SQOCIALES

Constituye la Gnica regi6n cuyo crecimiento fue negativo, caracterizindo-
se a nivel demogrdfico como una regién con alto porcentaje de poblacién

en edad avanzada, en su mayoria extranjera, y saldo migratorio negativo

en el periodo 1970-1980. Lo que indica una sociedad que Tecepciond gran
parte de la fuerte inmigraci6n de ultramar, anterior a los afios 30, que
en los Gltimos tiempos no s6l1o no es foco de atraccién de las migraciones
de paises limitrofes o del interior del pais, sino que por estar atravesan
do un proceso deqhiperurbanizacién ha detenido su crecimiento.y

La densidad poblacional es de 6.011,9 habitantes por sz, y-Se ha manteni-
do mds o menos estacionaria en la Gltima década.

El partido podria caracterizarse como suficientemente equipado en su in-
fraestructura de servicios y mantenimiento en relacién a su poblacidn; no
obstante presentar bajos valores en los indicadores que. reflejan el nivel
de vida. - |

Asi, en el sector salud, mientras los indicadores que apuntan a medir el
aspecto de infraestructura del servicio, defunciones producidas con aten-
cibn ﬁrofesional (78,39%) y camas por cada mil habitantes (3,15%) presen-
tan los mis altos valores comparativos, ubicdndose en segundo lugar lue-
go de la Capital Federal; en los indicadores que reflejan nivel de salud
de la poblacidn de menos de un afio, la tasa de mortalidad infantil

3018 %,) y neonatal (20,02 $,) evidencian deficiencias en la asistencia
de la poblaci6n infantil, la mis vulnerable y por lo tanto la que deberia
recibir mayor atencién.
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Si bien es alta la proporcién de fallecimientos de personas que han cum-
plido 50 afios, este hecho es atribuible al alto porcentaje de poblacién
en edad avanzada que tiene el partido.

Lo que estaria revelando este panorama, seria que el partido si bien cons-
tituye una urbe dotada de servicios, estos no van dirigidos con exclusivi-
dad a la atenci6n de su propia poblacidn, siendo Avellaneda una regi6n re-
ceptora de las demandas de otras zonas vecinas, mientras alberga en sus
limites a sectores de poblacién marginados de atencidn sanitaria.

Al observar la situacién en el sector educacidn, las variables que midea ¢l
rendimiento del sistema educativo revelan en primer lugar para la cohorte
considerada 1971-1977 un bajo nivel de retencidn, inclusoc asimilable a las
zonas mas rezagadas. ‘

Hay que tener en cuenta que el indice tiene en esta regidn mayor validez
que en las que han recibide aporte inmigratorio reciente, en que las co-
hortes se pueden encontrar viciadas con la inclusién de los alumos que
Incorpora esta migracién (de ahi que el incremento matricular en la déca-
da 1970-1980 del partido no tiene significacién).

En lo que respecta a matricula atendida en turnos redutidos, Avellaneda
no presente problemas ya que el total de su poblacidn escolar es atendi-
da en turnos normales como en todos los partidos que no han experimenta-
do sGbito crecimiento matricular. o

El porbenraje de alumado que cursa en edad regular, es relativamente
alto, 73,6%, con lo que el partido no presenta problemas de atraso es-
colar de sus concurrentes. . '
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La situacitn en que revista el personal docente es de titularidad en el
72,3 % en las escuelas pertenecientes a la provincia, y 92,6 % a escuelas

del sector privado que en general revelarian que comparte en este aspecto
la situacién deficitaria que afecta todo el conurbano.

ACTIVIDAD. ECONCMICA

Desde el punto de vista econémico, el partido de Avellaneda reune carac-
teristicas particulares, tales que, alin sin considerar los aspectos so-
ciales, quedaria definida como 4rea en si misma, bien deferenciada de sus
vecinos (Lanls, Quilmes, Lomas de Zamora) .

Tal afimmacidn se basa, si se tiene en cuenta el aporte que el partido
hace al producto bruto del Gran Buenos Aires, 13,6 $ en el afio. 1978,

Si se observa la participacifn del &rea vecina para el mismo afio, 14,61%
conformada por los tres partidos antes mencionados, se confirma la apre-
ciacidn hecha anteriormente.

Es importante sefialar, sin embargo, que esta participacién ha tenida una
marcada disminucién si se la compara con el afio 1972, que era de 18,99%.

Si se tiene en cuenta la participacion de cada sector en la generacifn
del producto bruto, Avellaneda se caracteriza como predominantemente in-
dustrial; aunque con una fuerta disminucién (-5,03% medio anual acumula-
tivo) en su producto bruto para el periodo 1972-1978. Aln asi, esta drea
corresponde a la categoria de Alto nivel del producto bruto por habitante
para todo periodo considerado 1972-1978. |

Lo de "predominantemente industrial”, esti reforzado ademds, por otros
indicadores, producto bruto industrial por habitante, que es el mis al-
to de los registrados por todos los partidos que integran la regiﬁn, in-
cluyendo la Capital Federal; correlacionado fuertemente con el consumo
de energia eléctrica para uso industrial (1,42 kW por habitante).
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las ramas industriales mis importantes, definidas como aquellas que tie-
nen una mayor participacidn en el total del valor de produccion del par-
tido son: Alimentos, 28,52%; Textiles 5,92%; Fabricacifn de productos
de petrbleo y derivados del carbédn 24,9%; fabricacién de sustancias y

. productos quimicos 8,91%; e industrias metdlicas basicas 4,92% (todos

——

estos datos estédn referidos a la Gltima informacién disponible con este

nivel de desagregacién, o sea el Censo Nacional Econémico del afio 1963).

Segim el Censo Econbmico del afio 1974, en el partido de Avellaneda se

_ localiza el 4,79% de los establecimientos, ocupa el 5,95% del personal

ocupado en la industria en el 4rea bajo estudio.

A nivel de planta, se encuentran localizadas importantes industrias,
como por ejemplo: Destilerias de petréieo en la localidad de Dock Sud,
de las compafiias Y.P.F. y Shell; fundiciones de hierro de la empresa
Tamet e importantes astilleros.

Las remmeraciones medias son superiores a las registradas en todos
los partidos contiguos.

De todo lo anterior se desprende que el 4rea presenta un sector indus-
trial diversificado con la coexistencia de empresas medianas y gran-
des, esto Gltimo se vincula a las caracteristicas de las ramas predo-
minantes, donde por ejemplo la fabricacidn de alimentos se realiza en
unidades chicas a medianas; mientras que la produccidn de derivados de
petréleo y quimicos se lleva a cabo por empresas de mayor tamafio, que

requieren gran cantidad de insumos y fuerte capital inicial,

Aquellos indicadores que estdn directamente vinculados al nivel de vi-
da de la poblacidn parecen no corresponderse demasiado con el nivel

de actividad econdmica que se resefid precedentementé.
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Asi observamos que el consumo de carne fresca por habitantes se ubica
entre los niveles més bajos (41,5 kg por habitante por afio). Una situa-
cién similar se da con el consumo de energia para uso residencial. Ello
seria el reflejo de la existencia en el partido de poblac16n margmal
la que influye en los indicadores de nivel de vida.
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REGION MORON - TRES DE FEBRERQ

Esta regién ocupa 177 kmz, Morén con 131 sz, y Tres de Febrero con 46
kmz; entre ambos ocupan el 4,6% de la superficie del conurbano. Se en-
cuentra limitada al Norte por los partidos de General San Martin y Sar-
miento, al QOeste por Sarmiento, Moreno Y Merlo; al este por la Capital
Federal, y al Sur por la Capital Federal, La Matanza y Merlo,

La caracterizacién demogrifica de 1a regidn permite ubicarla cor respec-
to a las demds en una posicign media.O seé, su poblacidn no ha estanca-
do su crecimiento como 1a Capital Federal y los partidos limitrofes, pero
tampoco tiene un nivel de crecimiento intercensal como el acelerado que
alcanzaron los partidos no -limitrofes.

Se diria, no obstante, que en razén de considerar también su densidad po-
blacional (Mor6n: 4.555,5; Tres de Febrero: 7.398,8; y en conjunto: 5.294,4
habitantes por kilometro cuadrado), la mayor cantidad de personas ei cdad a-
vanzada y lamayor proporcién de poblaci6n femenina_ se encontraria en vias
de asemejarse a la Capital Federal y los partidos contiguos en general.

SECTORES .SOCTALES

En lo que respecta al nivel de salud, medido a través del indicador de mor-
talidad infantil, las condiciones son favbrables;-aICanzando la regidn uno
de los mis bajosAvalores: 20,7%0, semejante al 20%obtenido en la regitén
Lomas de Zamora, Lanfis y Quilmes. Indudablemente, en el total es mayor la
incidencia del partido de Mordn, que al presentarse como mis vulnerable
que Tres de Febrero, tiende a subir el promedio por su mayor poblacién.
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La proporcidn de personas que falleéen-hébiendo pasado los 50 afios de
edad, es significativa, y contribuye a configurar una buena atencién
sanitaria de su poblacién.

El porcentaje de fallecimientos producidos con atencidn profésional,:
y el n(mero de camas por mil habitantes, reflejan que 1la regidn cuenta
con wna infraestructura sanitaria que puede cubrir las necesidades de

su poblacidén en materia de salud.

El nivel educacional de la regidn revela un eficaz funcionamiento del
sistema educativo.

El indice de retencién para la c¢ohorte 1971/1977 revela.que la regidn
ostenta los mis altos valores, junto con Capital Federal, de poblacién
escolar que se incorpora y termina el ciclo escolar.

En cuanto a distribucidn de la matricula por dependencia, los estable-
cimientos del sector privado absorben en la regién un importante por-
centaje del alumado. . ' ' j

Con respecto a la matricula y su distribuci6n segn la duraci6n de los
turnos, la regitn no puede atender todo su alumado en turnos normalcs,
lo que habla de un problema que debe tender a solucionarse, flexibili-
zando el sistema para generar servicios adecuados al incremento de la

poblacién escolar.

No obstante lo cual, el porcentaje de matriculados que'cumplen jornada
de 3 horas (o sea jornada incompleta), es minimo, 1,2% para el partido
de Morén, y 0,5% para el partido de Tres de Febrero.
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La proporéién de alumos retrasados (entendiendo por esto a los alumnos
~en los cuales el grado no concuerda con la edad), la- proporcién sobre
el total de alumos matriculados es del 30,73 para el partido de Tres
de Febrero, y del 25,3% para el partido de Mordn; por 1o cual, en tér-
minos comparativos a la regién se la podria con51derar en un nlvel me-
dio,
En cuanto al personal docente, si bien el paftido de Morén tiene 1a ma-
yor dotacién en cantidad, sélo un 67,8% del total (de los 2.019 docen-
tes de dependencias provinciales) revisten en situacidn de titularidad;

mientras que um 17,7% se desempefia con caridcter prov151onal y el 14,5%
gjerce como suplente.

En el Partido de Tres de Febrero, el indice de situacién de revista es

mejor, dado que el 72,7% del total de los docentes provinciales ejercen
en caricter de titulares.

ACTIVIDAD ECONOMICA

El partido mﬁs‘pequeﬁo de los dos, Tres de Febrero, pertenece a los par-
tidos contiguos a la Capital Federal; mientras que el mayor, o sea el

- partido de Mordn, se ubica entre 10s no contiguos a la Capital Federal,
pero, dada su extensién (ya que comienza muy préximo a 1a'Capitél) pue-
de con51derarselo como un caso particular, en el cual se conjugan carac-
teristicas del primer y del segundo cinturén urbano

Al drea en estudio corresponde el 12,05% del producto bruto de 10s par-
tidos del conurbanc del afio 1978. La mencionada proporcién se mantiene
casi constante, aunque levemente decrec1ente desde el afio 1969, en el
cual represenfaba el 14,86%. -
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El aporte mayor corresponde al Partido de Mordn, el cual significa el
7,6% del producto bruto de los partidos del conurbano para 1978, mien-
tras que el partido de Tres de Febrero 51gn1f1ca el 4,45% del menciona
do producto para el mismo ajio.

Entre los afios 1972 y 1978, 1la participacién de Mordn en el producto
bruto de los partidos del conurbano se mantiene constante alrededor del
7,5%.

El partido de Tres de Febrero tiene un comportamiento similar, pero
siempre de menor envergadura, ya que su proporcidn en el total oscila
entre el.5,85% para el afio 1969 y el 4,45% para el afio 1978. En este
Gltimo afio se demuestra una tendencia decreciente, perd en la serie his

. térica, tal como para Mordn, este partido mantiene su proporcién constan
te,

En relacién con la participacién del producto bruto industrial de los
dos partidos en el total de los partidos:conurbano, se observa que am-
bos representan pricticamente la misma proporcidén a lo largo de los afios
de la serie.

La diferenciacién entre ambos esta dada per la incidencia del sector

servicios commales, sociales y personales, que para el partido de Mo-
rén pasa per ser entre un 10,73% y un 12,82% en los afios limites de-la
serie histfrica, con una tendencia creciente en la representacién de

dicho sector en el total de los partidos. Mientras, que, el partido de
Tres de Febrero tiene un sector servicios que sélo representa el 4,45%
del total del producto bruto del sector servicios de todo ¢l conglome-
rado de partidos para el afio 1978; ademds, esta participacién es decre

ciente a lo largo de toda la serie histdrica (ya que para el afio 1969,
el valor correspondiente era del 5,85%).
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El partido de Mordn en el afio 1969 muestra como mis importante a su
sector industrial que cubrc el 64,46% de su producto bruto, mientras
que su sector servicies (no referimos a los servicios sociales, per-
sonales y commnales) representa el 10,5%. Dichas proporciones son ba
sicamente similares para el afic 1972 (del 10,8 y 59,42% respectiva-
mente).

Pero, en el afio 1976, la participacidn del sector servicios crece has-
ta representar el 44,32% del producto bruto del partido, mientras que
el sector industrial se reduce a} 35,94%. En el afio siguiente este com-
portamiento se acentfia, pasando los indicadores a ser detl 43,64% paré
los servicios y del 29,34% péra la industria.

Esto significa, que de cada unidad monetaria de riqueza generada en el
partido, la mitad corresponde a los sectores de servicios (o sea no di-
rectamente productores de bienes), y un tercio-al sector industrial,

Con respecto al partido de Tres de Febrero, la situacién en los aiios
1969-1972, es la siguiente: los servicios no representan mis que el

5,3 y 6,6% respectivamente; mientras que el sector industrial represen-
tael 73 y el 71%.

En el ano 1976, la situacibn es completamente diferente, ya que los ser-
vicios pasan a representar el 30,36% del producto bruto del partido, y la
industria'baja al 52%.

Para el afio 1978, en ambos partidos, parece tender a atenuarse el proce-
so, con lo cual en los dos partidos la industria vuelve a ganar terreno.

Este proceso evidencia una transformacidn productiva del drea, pasando
de ser fundamentalmente industrial a equilibrar a este sector con el
sector de servicios. ‘
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En cuanto a la estructura del sector industrial, segn los datos de-
mostrativos del censo nacional econémico del afio i974, se‘observa que
el personal ocupado en la industria en los dos partidos representa el
26,2% del total del personal ocupado en 1a industria en el drea del co
nurbano, lo cual demuestra la importancia relativa del drea en un afio
de buena actividad industrial para todo el pafs.

Los establecimientos industriales s¢ encuentran localizados preferente-

mente en el partido de. Tres de Febrero (5,65% del total) que en el de
Mordn (3,55%).

En el partido de Tres de Febrero, la concentracién geogrifica de las
industrias es mayor, obteniéndose similar valor de produccién que el
partido de Mordn, aunque con establecimientos mds chicos.

A nivel de empresas sobresalenen el partido de Tres de Febrero las si-
‘guientes actividades industriales:

- una fabrica de papel (de Celulosa Jujuy S.A.) y wma fundicién. Am-
bas situadas en la localidad de Ciudadela, o sea en el 1imite con
la Capital Federal.

En relacién con el partido de Mordén, las empresas de considerable ta-
mafio son:

- La Cantdbrica (fundiciones), empresa que en Haedo ocupaba 261 obre-
ros en el 79. '

- Fundiciones San Javier, con una produccién anual de 3.691 Tn y 361
obreros en el afio 1979. ' _

- Deut Argentina, planta productora de tractores, y omnibus; que en
afio 1977 y 1978 produjo 5.809 tractores.
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Por Gltimo, es interesante analizar el- comportamiento del producto bru-
to del drea, pero medido por habitantes, con lo cual se liga la evolu-

€idn de la variable econdmica mis importante a nivel de 4indicadores a-
gregados, con la evolucién de la poblacién del rea. Este indicador se

. considera de nivel medio con relac1on a toda el &rea en estudio.

En el afic 1972, dicho indicador tenia valores que evidenciaban una me-
jor p051c1on relativa del partido de Tres de Febrero. Esta situacidn se
modifica en el afio 1978 a favor del partldo de Mordn, encontrindose en

ese afio niveles pricticamente similares de producto bruto por habitante
para ambos partidos.

La evolucién del indicador en el periodo 1972 1978 es negatlva G sea,
que decrece en los dos partidos. '

Por el ritmo de decrecimiento, puede. considerarse que el partido de Mo-
r0n se encuentra estancado {0,48% anual acumulativo promedio).

Para estimar el poder adquisitivo de la poblacién que habita estos par-
tidos, se tomaron distintos indicadores de consumo, con 1os cuales puede
conformarse una estructura aproximada del nivel de vida de los mismos.

Por eiemplo, el consumo de carne fresca es de 53,2 kilogramos de carne
por habitante por afio, ubicindose por debajo del promedio general, pero
coincidente con el promedio de los partides contiguos.

El nivel de consumo de energia para uso residencial demuestra un nivel
que se ubica sobre los promedios de los partidos contiguos y no conti-
guos, pero-debajo del nivel alcanzado por la Capital Federal.

4
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En otro aspecto del consumo, como la cantidad de telé&fonos familiares
por habitantes, se obsetva que el drea se encuentra en un promedio in-
ferior (o sea en mejor nivel de confort) al total de los partidos y a
los promedios de los contiguos y los no contiguos.

En valores medios, en esta drea se encuentran 9,4 habitantes por automs-
vil (o sea pricticamente una familia .de cada dos tiene autombvil), lo

cual coloca a los partidos componentes en una posicidn relativamente im-
portante.

Todo lo cual implica delimitar un 4drea con un nivel de vida intermedio
entre los partidos de mejor nivel.

«Q
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REGION TIGRE

La regién conformada por el partido de Tigre se encuentra
ubicada en el extremo Norte, dentro del segundo cinturdn del
Conurbano, o sea que integra los partidos no contiguos a la
-Capital Federal Y parte de. su extensa superficie (360 km )
corresponde al sector de islas del Parani (220 Km2).

El partido presenta para el pericdo 1ntercensa1 1970- 1980 una
tasa de crecimiento media del 32,06%a, 10 que equivale a expre
sar que se encuentra en.una categoria intermedia con respecto
a las correspondlentes a los partidos de mayor Y menor creci-
miento.

Tigre, al 1gual que los partidos 51tuados en el segundo cintu
rén del conurbano arroja un saldo migratorio positivo, prin-
cipal componente de su crecimiento.

La densidad habltantes/kllometro cuadrado presenta bajos valo
res (572 hab/km ), en un orden de posiciones sélo superada
por los partidos de San Fernando y Esteban Echeverria, que pre
sentan una superficie con mayor grado promedio de dlsper516n
poblacional. Esto es en parte atribuible a 1la poblacidn radi-
cada en las islas,.

Otra caracteristica que posee el.partido de Tigre es la de pre-
sentar una tasa de masculinidad superior 'a 100, fendmeno ca-
racteristico de las zonas de menor grado de urbanizacién; dato
que en €ste caso se cumple teniendo en cuenta que el partido

en términos relativos al total del conjunto presenta uno de los
mayores niveles de actividad industrial.
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SECTORES SOCIALES

El sector salud presenta, a través de los valores de los indi
cadores utilizados (para el afio 1978) para su caracterizacidn
un panorama que si bien no carece de falencias, en relacién

a las demds regiones, podria ser ubicado en un nivel medio.

]

La tasa de mortalidad infantil del 26. »14% registra 4n marcado
descenso desde el afio 1976 (48,6%) , y reconoce el mayor peso
de las muertes infantiles sobre el total de nacimientos en el
grupo etario de menores de 28 dias (17,859 o)

La proporcién de personas que fallecen después de los 50 aifios

es relativamente baja (68,08%.), pero es necesario confrontar
estas cifras con el bajo porcentaje de poblacidén en edad avan

zada que tiene el partido, tipico de los que han recibido apor
tes migratorios.

El porcentaje de fallecimientos producidos con atencién pro?
fesional (55,34%), revela baja cobertura sanitaria, ; ubica a
Tigre entre los partidos mis rezagados en ese aspecto.

El sector educaci6n reconoce un fuerte dincremento matricular en
la Giltima década (37,49%,). Como hecho positivo interesa des
tacar que la infraestructura del sector pudo absorber este in-
cremento de demanda dado que es uno de los partidos del conur-
bano que ha logrado desterrar la jornada incompleta, 0 sea re-
ducida a menos de 4 horas.

La poblacidn escolar es atendida en gran parte por la depen-
dencia provincial, siendo el sector privado poco relevante cu-

briendc ei 1i5% de la matricula.
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El personal docente de escuelas de la provincia revista en
una proporcidn del 73,7% en caricter de titular; siendo tam-
bién de significacién el problema en la ensefianza privada
(81,93). | |

En cuinto al rendimiento que presenta el sistema educativo,
medido a través de 2 indicadores: indice de retencién y atra-
SO escolar, podria ser calificado de bajo nivel.

En efecto, el partido de Tigre presenta para la cohorte 1971~
-1977 valores inferiores al 65%, junto con otros 4 partidos;

en cuinto al nivel de repitencia, determinado por el porcen-

taje de atraso escolar, este revela un 33,9% de alumnos cuya

edad no guarda correlacidn con el grado que corresponde.

ACTIVIDAD ECONOMICA

El nivel de actividad econfmica en este partido-regifn, entre
el periodo 1969 y 1978, ha escalado a posiciones mis favora-
bles. '

Para el primer afio, la participacién su producte bruto en el
conjunto de-los-19 partidos era. del 2,86%, en el afio 1978 fué
de 5,98%, lo que supone una tasa de crecimiento media anual
acumulativa del 10,71%. Este incremento es el mayor registra
do en todo el conurbano.

El sector industrial es para todo el lapso considerado, el rTes
ponsable de la generacidén de su valor agregado, ya que su par-
ticipacidn va de 76,27% (afio 1969) a 78,75% (afio 1978); este

sector crece a una tasa media acumulativa de 11,1%, lo que im-
plica que cuando hablamos de aumento de la actividad econémica
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de la regibn, nosestamos refiriendo fundamentalmente al desa-
rrollo de su sector 1ndustr1al que absorve la mayor propor-
cién de mano de obra ocupada en todos los sectores.

La act1V1dad primaria es relativamente importante si se 1a com
para , con el resto de los partidos no contiguos; sigue en im-
portancia Florencio Varela, '

Los cultivos mds importantes son hortalizas y frutas.

Las ramas industriales mis 1mportantes son, segln los Gltimos
datos censales disponibles, la. construcc16n de material de trans
porte (fundamentalmente Astilleros y automdviles), que ocupa el
50% del total de personal ocupado en el sector y cubre el 679
del valor de produccién. Le sigue en importancia l1la industria
de la madera y el caucho, y luego hilados y tejidos,

La existencia de importantes aserraderos y astilleros esti di
rectamente Vlnculado con la existencia de la materia prima en
la zona y las condiciones favorables de localizacién.

El producto bruto por habitante auments entre 1972 y 1978 a

una tasa del 12%, 1o que lo ubica en una situacién de crecimien
to rédpido y entre los partidos de nivel alto del indicador de
referencia,

Estos valores medios de distribucién del producto no se mani-
fiestan en los indicadores de consumo privado, tales como el
uso de energia para uso residencial 0,3 Mgw/habitante/afio, que
estd por debajo del consumo medio de los partidos no contiguos.
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Lo mismo puede decirse del consumo de carne fresca, 60 kg-hab-
afio muy por debajo de los consumos de los partldos considera-
dos de mejor nivel de vida.

La disponibilidad de automovil por habitante, indicador de un
mejor confort, es de 12,4 , guarismo préximo al promedio de los
partidos no contiguos que es de 10 habitantes por automdvil.,
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REGION SAN FERNANDO

El partido de San Fernando abarca una parte continental, la
cual alberga el 96% de la poblacidn del partido, y el sector

de las Islas, que es la parte mis extensa (900ﬁKm2) cubre el
resto. '

La zona propiamente urbana, con 23 sz tiene una densidad de
5.604 habitantes por sz, mientras que el total del partido

ostenta la mds baja densidad de poblacién del conjunto, con

145 habitantes por sz.

Esta diferenciacién es sumamente imptrtante dado que el prome
dio de cada indicador va a estar distorsionado por la diferen-
te distribucién de poblacifn en su superficie total. .

La tasa de crecimiento intercensal 1970-1980 la ubica entre las
Tegiones de bajo crecimiento, con un componente migratorio ne-
gativo,

Se debe tener en cuenta que el San Fernando continental integra
esa ancha franja del norte lindante con el rio que corresponde
a.los partidos de Vicente Lbpez y San Isidro.

Es necesario recordar que esas tierras que se extienden entre
la Capital Federal y el Rio Las Conchas (limite entre San Fer-
nando y Tigre) ademds del asentamiento urbano fueron asiento

de las primeras agrupaciones de habitantes a partir de la funda
¢ibén de Buenos Aires, cuando Juan de Garay distribuyd quintas,
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chacras y estancias entre los expedicionarios que los acompafia -
ban en razén de ser las tierras mis aptas para la agricultura.

. San Fernando compartid las caratteristicas de esta zona y'él
‘drea metropolitana: alta proporcién de extranjeros provenientes
‘de migraciones de ultramar Y como consecuencia, alta proporcifén
de varones. Esta situacién se revierte por primera vez en el
afio 1980, en el cual San Fernando pasa a ser un partido con ma
yoria femenina, alta proporcibn de personas de edad avanzada y
actualmente cuenta con uno de los mds bajos porcentajes de ex-
tranjeros. l

SECTORES SOCIALES -

El sector salud presenta un panorama de marcada vulnerabilidad
por el elevado nlmero de defunciones infantiles. En 1978 la ta
sa de mortalidad infantil es de 41,14%,, y. 1la de mortalidad
‘neonatal 18,79%,, o sea de cada mil nifios nacidos, 19 no cum-
plen el mes de vida, y 22 fallecen entre los 28 dias y el afio. -
Esta cantidad de muertes infantiles corresponde en su mayor par
te al sector islas donde el aislamiento, la falta de comunica-
cidn, la carencia de cobertura de servicios hospitalarios, de-
terminan condiciones de vida inferiores al San Fernando Urbano,
En el sector educacidén, San Fernando se ubica con los partidos -
Que registraron bajo crecimiento en el Gltimo periodo intercen
sal, por lo tanto el incremento de la matricula correspondiente
no se vié afectada por grandes cambios.
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El rendimiento del sistema educativo reflejado a través de in-
dice de retencién escolar para la cohorte 1971-1977 revela que
_de 100 alumnos, solo 60 han terminado el ciclo escolar, dentro
de las Tegiones presenta uno de los mds bajos valores.

Asimismo en lo refererite al atraso escolar en 1979 s0lo un 62%
se encontraban cursando el grado correspondlente a su edad, el

resto presentaba desfazajes, atribuible a ingresos tardios o re-
pitencias,

En San Fernando hay un solo establecimiento que se ve obligado
a atender al alumnado en jornada de 3 horas a fin de absorber
a toda su poblac16n escolar.

Dado el poco significativo incremento matricular, este problema
no se did en mayor magnitud.

En cuanto distribucién del personal docente por situacién de
revista, el porcehtaje de titulares es el 83,4% para la depen-
dencia 6ficial 'y el 91,5% para la dependencia privada, lo'que
configura en términos comparatlvos una de las 51tuac10nes mis
favorables en ese aspecto.

ACTIVIDAD ECONOMICA

Esta regifn representa solamente el 2,44% del total del produc-
to bruto de los 19 partidos del 4drea.

Dicho nivel de participacidn se mantiene prdcticamente constan-
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te a lo largo de toda la serie 1969/1978 (con pico de mixima
en el afio 1976 y de minima en el afio 1972, con el 2,71% y el
2,02% resPectlvamente)

Esto estaria indicando, que el crecimiento de la actividad eco

némica en el partido es similar al ocurrido en todo el 4drea del
conurbano, ‘

Con relacién a la estructura de la actividad econbmica del par-
t1d0, la misma es predominantemente industrial, ya que el 62,33%
del producto bruto corresponde al sector industrial, siendo el
afio 1978 el de mayor participacién de 1la 1ndustrla en el total
de la act1v1dad econdmica del partido.

Pero, si bien el séctor predominante es el industrial, es el

sector.terciario el que registra la m&s alta tasa de crecimien-
to en el perfodo considerado del 4,9% anual acumulativo prome -
dio, que en términos absolutos equivale al 27,974 en seis afios,

Si se analiza el comportamiento del indicador (producto bruto

geogrifico) en relacidn con la poblacidn del partido en el pe-
riodo 1972-1978, se observa que el mismo puede ser considerado
como. alto en términos relativos.

Ademis, en el periodo considerado, crece al 3% anual acumulativo
promedio, con lo cual puede decirse que tiene un crecimiento len

to.

Dicho crecimiento no se encuentra afincado en el sector industria
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que crece al 0,99% anual acumulativo promedio, sino en el sector

terciario, que crece mucho mis rapldamente, al 7,99% anual acuy
mulative promedio.

Las ramas mﬁs 1mp0rtantes seglin los Gltimos datos registrados
a este nivel de desagregacidn (afio 1963), fueron: Fabricacién
.de productos de caucho, al cual correspondio el 45% del valor

de produccidn total del partido, ocupando el 15% de la mano
de obra.

Las demds ramas tienen un nivel de 1mportanc1a similar entre si,
si se toma en cuenta el valor de la produccidn, y son: elabora-
cidén de alimentos; industria de la madera; fabricacién de produc
tos metallcos y construc;16n de material de transporte.

El consumo privado de la poblacién, medido este a través de los
valores_médios del consumo de carne (67,4 kg-habitante-afio),
energia eléctrica para uso residencial (0,33 Mwh-habitante), ha
bitantes por automdévil (10,2 hébitantes), y habitante por telé-
fono familiar (16,1 habitantes), corresponde con el de dreas de
menor desarrollec relativo, aunque no cabria calificar a la regibn
como ntre las mds rezagadas, ya que algunos de sus indicadores
la colocan por encima de las mismas.
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* REGION LANUS-LOMAS DE ZAMORA-QUILMES

La regidn constituida por estos partidos se encuentra ubi-
cada al sur de la Capital Federal,en el denominado primer

cinturén del conurbano.

En su conjunto abarca la superficie de 259 sz; lo cual re-
presenta el 6,7% dela superficie total del drea en estudio.
El partido de Quilmes con 125 Km2 es el de mayor extencidn
(cubre el 48%de la regidn}), 1ﬁeg0 le siguen el de Lomas de
Zamora (89 Km2) y Lanfis (45 Km2). | '

La poblacién de esta regidn alcanza a la cantidad de 1.416.291
habitantes, o sea el 14,6% del total de la poblacibén del 4drea

conurbano.

La regibn en conjunto registra para el periodo intercensal
1970/1980 un crecimiento del115,44%,, pero con marcadas difg
rencias en su conformacifn por partidos.

El partido de Lanfis practicamente ve estancado su crecimien
to, que es de 3,63, habitantes; mientras qué Lomas de Zamora
y Quilmes registran un crecimiento superior al promedio de

la regibn (23,98 %oy 19,44 %.respectivamente).

El partido de Lomas de Zamora junto con el de La Matanza son
los inicos partidos que siendo contiguos a la Capital Fede-
ral registran un crecimiento importante. En el caso de lLa
Matanza, por extensién y ubicacibn se asimila al conjunto

de caracteristicas comunes al segundo cinturdn del conurbano.
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El crecimiento de Lomas de Zamora seria atribuible también
2 su ubicacidén, dado que comparte limites con dos partidos
que se distancian por sus altas tasas de crecimiento.

En 1o que hace a la densidad poblacional,la tendencia demo
grdfica no varia, en cuanto el partido de Lanfis aparece como
una unidad que ha estabilizado su poblacién, y ha detenido
su crecimiento, constituyendo con 10.353 habitantes por kilo
metro cuadrado, la segunda urbe en importancia luego de la
Capitai Federal, en lo que a densidad respecta.

El partido, en esta Giltima décadasi bien retiene su crecimien
to vegetativo, se manifiesta como expulsor de-poblaéién, ca -
racteristica comfin a la mayoria de los partidos préximos a
la Capital Federal, cuya tendencia a ir perdiendo poblacién

comparten,

Lomas de Zamora registra una densidad de 5.714 habitantes por
KmZ2; semejante a los demds partidos contiguos de la Capital Fe-
deral. Mientras que el partido de QUILMES, con 3.252 habitan-
tes por kmZ participa de las caracteristicas de menor densi-
dad de poblacifn comunes a los partidos mds distantes de la
Capital Federal. '

Ambos vartidos reeiscran un saldo miesratorio mositive, aunaue
de relativa importancia si se tiene en cuenta que la mayor lle
gada de migrantes tiende a producirse en los partidos mis ale-
jados de la Capital Federal.
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SECTORES SOCIALES

-

Los indicadores utilizados para caracterizar el sector salud
situan a la region en una posicidn que se puede considerar

favorable en términos comparativos.

La tasa de mortalidad infantil de la regifn en el afio 1978 _
es del 20% que junto a la regibén compuesta por los partidos
de Morén-Tres de Febrero constituye la mids baja del conjunto, .
Incluso en esta regifn la tasa se distribuye homogeneamente
entre los tres partidos componentes; no sucede asi con la re-
gién Morén-Tres de Febrero, donde se advierten desniveles.

La tasa de mortalidad infantil neonatal, o sea la correspon-
diente a defunciones de menores de 28 dias qun registra para
la regién un prdmedio de alrededor de 11%, , sefiala un buen
nivel de atencidn en relacién al periodo del parto y cuidado
del recién nacido, dado que afin en los paises de mayor grado
de desarrollo (Suecia por ejemplo), si bien se ha logrado re-
ducir a niveles minimos la tasa de mortalidad infantil tar-
dia (de 28 dias a un afio), la tasa de mortalidad infantil neo-
natal (de 0 a 28 dias) permanece estacionaria en el orden de

8% .

En correspondencia con los bajos valores de estas tasas, la
razbn de mortalidad proporcional o defunciones de 50 y mis
afios sobre el total, indica que la mayoria de las defuncio-
nes se produce en las personas de mayor edad. Si bien este
indice se da en un partido come Lanfis, que tiene considerable
poblacifn de edad avanzada, también -aunque en menor medida-
Lomas de Zamora v Quilmes no'participan de esa caracteristica.
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El porcentaje de defunciones pvoducidas con atencién profe-
sional revela una cobertura asistencial que se sitfia entre
las mejores de los partidos'del gran Buenos Aires en consi-
deracidn.

(*)

ACTIVIDAD ECONOMICA.

Esta regién durante el periodo comprendido'entre los afios
1969-1977 representd aproximadamente un 18,44% del total del
producto bruto de los 19 partidos del gran Buenos Aires.

Pero, en el afio 1978, dicho porcentaje -que obtuvo un punto
maximo en el afo 1976 con el 20,3% de participacidn-decae al
15,61%, o sea que - esta drea va perdiendo importancia en
el contexto como generador de valor agregado.

A lo largo de toda la serie histb6rica, el partido de mayor
relevancia de los tres es el de Lanfs,aunque la participacidn

en el total es decreciente,

Los restantes partidos, Lomas de Zamora y Quilmes, muestran
un comportamiento (registrado por este indicador agregado que
es el producto bruto) de leve decrecimiento, con tendencia

al estancamiento en valores ordximos al 5%.

Con relacidn a la varticivacil.. del 4rea dentro del total del
valor aererado industrial, es notable observar el irregular
comportamiento de la regidn, ya que llega a ser un 20.16%,pa
ra el afo 1978, del valor agregado industrial de todos los

partidos del conurbano, decayendo luego hasta representar

(*) Sector Educacién (a continuacidn de Actividad Econ8mica)
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solamente un 12,36% para el afio 1978. En este importante
retroceso se hace notoria la caida experimentada por el sec
tor industrial del partido de LanGs, el cual, luego de lle-
gar a representar el 10,5% del valor agregado industrial de
todo el conurbano bonaerence, (para el afio 1976), decae po-
derosamente, pasando a ser en el afio 1978 solamente el 4,12%,
Esto dejéria en claro que el sector industrial de dicho par-
tido perdi6 posiciones relativas en dicho periodo (o por 1o
menos, no crecid al nivel del resto de los partidos). Aun--
que en general, el sector industrial de todo el drea se re-
trae, observandose, que ademis de bajar el nivel de activi-
dad economica del 4rea, cae mds la actividad industrial, en

beneficio. del sector terciario.

La composicién de la actividad econdmica en ca‘a uno de los
tres partidos es diferenciable a lo largo del tiempo, en el
periodo comprendido por entre los afios 1972/1978.

En dicho lapso de tiempo, la economia de estos tres partidos
se Jirigid hacia una mayor diversificacidén en la compesicién

de los sectores productivos.

Es asI, como el partido de Lanfis varia la composicién de su
actividad econdmica que en el afio 1972 se componia en un 64%
del sector industrial, y en un 33% del sector terciario; pa-
sando dichos valores en el afio 1976 a ser del 59% para el va
lor agregado industrial y el 40% para el valor agregado por
el sector terciario. Para finalmente ubicarse en el afio 1978
en una relacién de 43% para el producto bruto industrial y el
56% para el producto bruto de los sectores terciarios.
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El comportamiento de los sectores productivos en los partidos
de Lomas de Zamora y Quilmés tiene mucho en com@in, ya que en
ambos el sector industrial pasa de ser el 66% y 64% respecti-
vamente en el afio 1972 al 43% y el 51% en el afio 1978.

Como contraparte, el sector terciario (comercio mis servicio)
en ambos partidos, pasa de ser el 28 y el 26% al 47 y el 46%

respectivamente para el mismo periodo.

De lo que resulta en los tres partidos del Area, una tenden-
cla a dejar de ser una regifn industrial para convertirse pau-
latinamente en una regién en la cual la actividad econémica
se encuentra repartida entre la iﬁdusfria y los servicios por

partes practicamente iguales.

Tomando mis particularmente el sector industrial de los tres
partidos; en base a los datos del censo nacional econémico del
afio 1974, se observa que en la regidn se encontraba el 13% de
los establecimientos industriales de todo el conurbano (o sea
de los 19 partideos del gran Buenos Aires mds la Capital Fede-
ral). Con una clara concentracifn en el partido de Lanfis {con

el 6,4% del total).

En estos establecimientos se elaboraba el 10,4% del total del
valor de produccifn industrial de toda el frea conurbana, so
bresaliendo nuevamente como partido mids industrializado el de
LanGs (con el 4,4% del total, o sea el 42% del &rea).

El personal ocupado en el drea era el 11% del total de la mano
de obra industrial censada en el afio 1974, siendo también La-
n{is el partidec de mayor relevancia en el empleo del personal
manufacturero, ya que empleaba el 47% del personal obrero de

la regibn.
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Pero, debe efectuarse una diferenciacién en el tamafio de plan-
ta; en el partido mds industrializado (o sea Lantis), cada in-
dustria ocupaba a 12,9 personal como promedio, mientras que

el partido de Quilmes ocupaba 15,8 obreros por establecimien
to industrial. De todas maneras, los valores de tamafios se
encuentra por debajo de los valores promedios de los partidos
del gran Buenos Aires, evidenciando que en definitiva el tama-
fio de las fdbricas en la regidn es de relativa importancia en

promedio.

Con relacidn a las empresas industriales que sobresalen por
su tamafio en la regidn, conviene destacar las siguientes:

Partido de Lanfis: Fdbricas de papel, cartén y cartulinas.
Industrias de laminado de las cuales .entre las dos mis impor-

tantes producen 4.000 tn. anuales,
Industrias quimicas (minio. litargorio; sulfato bdsico de cromo)..

Partido de Quilmes: Es importante la planta de papel y pastas
que la emprésa Celulosa Argentina S.A. posee en la localidad
de Bernal, en la cual se producen 95.000 ton. de papel y 26.000
ton. de pastas.

En l1a misma localidad de Bernal se encuentra otro estableci-
miento papelero de regular importancia, que produce cajas de
cartén y corrugado ocupando a 271 obreros (su prodaccidn apro-
ximada es de 13.500 ton).

También se encuentra en la misma localidad el establecimiento
Massuh S.A. que produce 45.000 toneladas anuales de papel y
25.000 tn. anuales de pasta celulosa, ocupando la cantidad de
422 obreros. 7

Hay también un importante establecimientos que produce dcido

acético.
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Ademss es de consideracién la produccién de glicerina de la

firma Llaurd e hijos.

Por otra parte, hay por lo menos tres importantes estableci-
mientos industriales de laminacibén, y fojas, uno de los cua-

les ocupa mis de 120 obreros,

Partidos de Lomas de Zamora: Enla localidad de Lavallol se
encuentra una planta de la empresa Compafiia Quimica de impor-
tante tamafio.

Son también considerables las empresas laminadoras.

Y en orden decreciente de impo:itancia por su tamafio, las em-

rresas papeleras.

Con el objeto de ligar el anilisis del indicador aerecado de
nominado nroducto bruto, con la poblacidn de los partidos, se
utilizé el producto bruto interno por habitante, con la inten
cién de utilizarle como un pardmetro de la evolucidn econdmi -
ca de la regifn vinculada con la evolucién de la poblacidn.

El nivel relativo del producto bruto por habitante puede con-
siderarse bajo en el partido de Lomas de Zamora, y medio en
los partidos de Lanfis y Quilmes.

En toda la regicu se observa que la poblacidén crece proporcio-
nalmente mis que el producto bruto, por lo que los tres parti-
dos tiene tasas negativas en este indicador.

B .
L

-El partldo que t1ene un decrec1m1ento més pronunc1ado es el

de Lomas de Zamora.“n.r'r'_-ﬁggi

o e Halbdar

s
b

»; .
s 7 .
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En toda la regifn el proceso es similar. O sea que entre los
afios 19727/1978 , es el producto bruto industrial el que baja,
a tasas que varian entre un miximo del -10,4%, para Lomas de
Zamora, al -8,42% anual acumulative promedio para el partido
de Quilmes (pasando por el -9,39% anual acumulativo promedio
dél partido de Lanfis, el m&s industrial de los tres).

Con relacibn a la evolucidn del sector terciario, es de notar,
que tal como resulta con los resultados absolutos del indica-
do, dicho sector tiene un fuerte ritmo de crecimiento en la

Tegidn en dicho periodo.

Dichas tasa de crecimiento son de 8,9% anual acumulativo pro-
medio para Quilmes, del 5,6% anual acumulativo promedio para
Lomas de Zamora. y del 7,9% anual acumulativo promedio para La-

nfis,

Este ritmo de crecimiento es superior en todos los casos al
ritmo promedio de crecimiento de los partidos contiguos, de
los no contiguos y de ambos en conjunto.

Ademds, junto a lo anterior debe considerarse aque el ritmo de
crecimiento del producto bruto interno industrial por habitan-
te es mayor péra los partidos de esta regibn que para los pro-
medio. sefialadose el parrifo anterior.

En relacidn con los indicadores de consumo, es de observar que
en esta 4rea se consumieron 45,1 ke. de carne por habitante

por afto, siendo este valor inferior a 10s promediosdel total del
gran Buenos Aires y de los partidos contiguos y no contiguos.
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Debe sefialarse  que el mencionado valor estd fuertemente in-
fluenciado por el muy bajo consumo de carne en el partido de
Quilmes: 35 kg de carne por habitante por afio, este valor so
lamente es superado por el ﬁartido de Florencio Varela, evi-
denciando un bajisimo nivel de consumo en un bien primario y
de subsistencia, con lo cual se indicaria un muy bajo poder

adquisitivo.

Dejando de lado el partido de Quilmes, para los dos restantes
el indicador es précticamente igual al promedio de los parti-

dos del gran Buenos Aires.

Para estratos de mayor nivel dentro de los habitantes de la’
regién, el indicador de habitantes por automévil muestra a-
proximadamente a un vehiculo cada dos familias y media. O sea
10 habitantes para cada autoﬁ&vil, esta valor es igual al de
los partidos contiguos; ¥y superiof.al de los partidos no con-

tiguos.

Con todo lo cual, y como resultante de estos y todos los in-
dicadores tomados en cuenta, puede definirse al 4rea como de
un nivel de vida levemente inferior al de los partidos de de

sarrollo medio.
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Sector Educacién - Regién Quilmes, Lomas de Zamora, LanGs

La educacién primaria es atendida en esta Tegifn por las de-
pendencias provincial y privada, cubriendo los establecimien-
tos nacionales el 1,2% y 1,9% del alumnado de Lomas de Zamora
y Quilmes respectivamente, por lo que carece de relevancia.

Los mayores porcentajes de matricula los absorbe la dependen
cia provincial, siendo Lomas de Zamora el distrito donde los
establecimientos privados reclutan el mayor porcentaje de
alumnos (28,5% aic 1980).

La matricula escolar ha experimentado en la regién un creci-
miento acorde con su crecimiento poblacional, siendo Lomas de
7amora el distrito que mids ha visto incrementado su poblacién
escolar (28,95% crecimiento matricular).

La infraestructura que ofrece el sector no se encuentira en su
totalidad adecuada a los fines de poder abosber este incremento
y ha debido apelar a la reduccién en la jornada escolar (signi
fica menos de cuatro horas). Este problema abarca un pequefio
porcentaje del alumnado en el partido de Lanfis (2,9% que cum-
plen jornada incompleta) algo mis considerable en Quilmes (7,9%)
siendo en Lomas de Zamora donde el porcentaje es mayor (14% de
poblacifn escolar que no cubre el minimo de horas cdtedra esti-

puladas.

El indice de retencidn escolar de la regién ubica a la misma
con respecto a las demds en un nivel medio, dado que los tres
partidos que la integran presentan para la cohorte 1971-1977

i
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“valores oscilantes entre el 65 y 70%.

Con respecto al nGmero de repitentes o ingresantes tardios el
indicador de atraso escolar que mide la correspondencia entre
‘grado y edad, muestra que la mejor situacidén se da en Lands con

un 73% del alumnado en edad regular mientras Quilmes y Lomas
de Zamora presentan valores del 69,5% y 68,1% respectivamente.

- -
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REGION LA MATANZA-ESTEBAN ECHEVERRIA-ALMIRANTE BROWN

La regib6n comprendida por estos tres partidos integra la ma-
yor parte de su extensa superficie en lo que se da en llamar
el "Segundo Cinturdn del Conurbano™, o sea la zona mids ale-

jada de la Capital Federal.

2

Abarca una superficie de 822 Km®, o sea el 21,2% de la super-

ficie total del-conurbano.

De los tres partidos componentes, el de mayor superficie es

el de E. Echeverria con 377 sz, luego le sigue el partido de
La Matanza con 323 an, y por filtimo el partido de Almirante
Erown, con 122 Km2. ' | o |

La poblacidn del drea es de 1.467.232 habitantes, lo cual re-
presenta un 15,1% de la poblacifn total del conurbano.

De los partidos componentes, uno s6lo corresponde a los 1lla-
mados Partidos Contiguos: La Matanza; pero, dada su particular
configuracifn geogrdfica, es un partide que puede conciderar-
selo heterogéneo; por encontrarse en el dos partes diferentes,
pero por inconvenientes de tipo estadistico es imposible divi-_

dirlo.

SECTORES SOCIALES

La regifén se encuentra entre las de alto crecimiento poblacio-
nal en el Gltimo periodo intercensal, destacdndose en este as-
pecto el partido de Esteban Echeverria (crecidé al 48,06% ) que
por otra parte en razdbn de su extensa superficie es el de me-
nor densidad poblacional (498,6 habitantes por kilémetro cua-
drado). '



) 121

CONSFEJO FEDERAL DE INVERSIONES

En el afio 1978 1a mayor cantidad de defunciones ocurridas
antes del afio de edad corresponden al partido de Esteban
Echeverria con el 30 »6%0, ¥ en orden decreciente a los
partidos de Almirante Brown (26,4%) y Matanza (20, 49% ).

No obstante, dos afios antes, en 1976, estos valores eran
sustancialmente mids elevados a razdn de: La Matanza 40%,;
Almirante Brown 44,36%.,y Esteban Echeverria 47,97%,.

En el partido de Esteban Echeverria resalta 1a alta morta-
lidad en menores de 28 dias sobre los nifios que mueren entre
el mes y el afo de vida, lo que revelaria diferencias en la
atencibn que se presta al embarazo, parto, y cuidados del re
cién nacido.

En lo que hace a la mortalidad de los mayores de 50 afios, la
mejor situacién es contemplada en el partido de Almirante
Brown (71%.), en los otros dos partidos los valores indican que
aproximadamente un 27%.,de fallecimientos corresponden a per-
sonas que todavia no han cumplido 50 afios.

En cudnto a los fallecimientos producidos con atencidn profe
sional, resalta el partido de Almirante Brown, el cual se cu
loca junto con la Capital Federal y el partido de Avellaneda
coﬁ los mds altos valoresen toda el idrea del conurbano. Los
otros dos partidos presenta valores medios.

En. el sector educacifn los mayores porcentajes de ma?ricula

son absorbidos por la dependencia provincial, siendo poco re
levante el porcentaje de matriculados en escuelas privadas,

entre el 15 y el 20%
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Esta regifn se manifiesta como zona que atrae poblacifén, tal
como 1o revela su saldo migratorio en el periodo intercensal.
Si se observan las piramides poblacionales de los tres parti-

dos, se puede notar el papel de la migraci6n en la conforma-
cién de sus pohlaciones.

La mayor incidencia jugada por 1la llegada de poblacidn por so
bre el crecimiento vegetativo enel peso total del crecimien-
to da como resultado pirdmides de base muy ancha, que sélo se
vanangostando en la cfispide. Esto significa que por flujo mi-
gratorio estos partidos ensanchan la poblacifn en edad activa;
pero ademds, esa entrada de migrantes j6évenes reflotan la ta-
sa de natalidad.

La cGspide de la piridmide revela el escaso peso de la pobla-
cién en edad avanzada, por otra parte,es en este grupo etariv
en donde prevalece la poblacidn 1la poblacifén extranjera sobre
los nacidos en el pais, resabio de las migraciones de ultramar.

. La teridencia de crecimiento,sumada a la baja densidad de la re-
gibn que permite mayores concentraciones poblacionales, indu-
€€ a pensar que esta area continuard teniendo un ritmo sosteni
do de crecimiento. v

El sector salnd ofrece diferencias significativas. Si bien el
conjunto de la regién se caracteriza por una baja tasa de mor
talidad general en la iltima década , (lo cual es comGn a todos
los partidos de alto crecimiento),la distribucién por grupos
etarios muestra desprotegido el grupo mds vulnerable: la pobla -
cién infantil de menores de un afio.




CONSE]JO FEDERAL DE INVERSIONES

El importante crecimiento sufrido por esta regidn en los Gl
timos afios vino acompafiado por una mayor demanda educativa,

lo que se traduce en los altos incrementos matriculares 1974y
1980. No siendo suficiente la capacidad instalada para afron
tar esta demanda, la regidn enfrenta el problema de reduc-
cién de la jornada escolar de 4 horas.

La mayor gravedad del problema radica en el partido de La Ma-
tanza, donde en el afio 1981 el 29,9% del alumnado recibe tres
horas de clase, y el 1,2% solamente 2 horas de clase; dichos
porcentajes corresponden a la cantidad de 25.922 y 1.278 alum
nos respectivanente. |

El rendimiento a través de los indices de retencibn de la co-
horte 1971/1978 situa a la regidn en una categoria media entre
el 65 y el 70%, donde se ubican la mayoria de los partidos.,

Es alto el porcentaje de repitentes medido a traves de los
nifios que no se encueéntran cursando en edad regular, Jel 33%
aproximadamente, siendo similar al promedio de los partidos
del conurbano en su conjunto -(32,5%).

Esta regibén es una de las mis afectadas por la situacibn en
que revista el personal docente, sobre todo el partido de Al.
mirante Brown que en el afio 1980 posee s6lo el 59,9% de titu-
lares, estando el resto distribuido el 25,1% como personal
provisorio, y el 15% suplente, El partido de La Matanza, con
un 65,6% de personal titular conjuntamente con el antes men~
cionado configuran las dcs situaciones mds criticas de todo
el conjunto de reglones en este aspecto. El partido de Este-
ban Echeverria sc encuentra en condiciones mads favorables, ya
que un 20% de su nersonal docente ejerce como provisional o

suplente.
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ACTIVIDAD ECUNOMICA

Estos partidos conforman la regidén mas extensa desde el pun
to de vista geogrifico. Tal como se dijo anteriormente es-
ta regidén abarca una parte del primer cinturén del conurba-
no, y buena parte del segundo cintur6n del conurbano.

Esta situacidn es particularmente importante para el partido
de La Matanza, en el cual coexisten dos dreas bien diferen-
ciadas; una préxima a la Capital Federal, hasta 1las localida
des de Ramos Mejia 'y San Justo. Allf se localiza el mayor
nimero de establecimientos industriales, y se desarrolla la
mayor parte de su actividad comercial, ademids de ser el cen
tro administrativo‘del'partido en su Conjunto. Otra area,
contigua a esta, aparece como mucho mis rczagada y participa
de las caracteristicas de los partidos del segundo cinturén
del conurbano tanto en el nivel de la actividad econémica co
mo en sus aspectos sociales.

De hecho esta es la causa por la cual este partido se une al
"de Almirante Brown y al de Esteban Echeverria a los efectos
de integrar un drea homogénea desde el punto de vista de su
nivel de vida, '

Esta hipbtesis cobra significaci6én al analizar algunos de 1los

indicadores econdmicos.

Asi, para el afio 1978, la regibn participa con un 14,69% en
el Producte Bruto Interno total de los 19 partidos del gran
Buenos Aires; de este porcentaje, el partido de La Matanza
aporta el 11,12%. En el afio 1972 la situacifn era similar.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

$i- se tiene en cuenta la estructura productiva, en los parti
dos de La Matanza y Esteban Echeverria existe un predominio
del sector industrial.

Sin embargo, es apropiado sefialar que en el partido de Este-

ban Echeverria ha disminuido bruscamente (-36,11%) la parti

cipacién del sector industrial entre los afios 1972 y 1978, en
contraposicibn a un aumento significativo del sector tercia-

riec, del 130%.

Estos cambios en 1la composicién sectorial del producto bruto
lo 1levan a calificarlo en el afio 1978 como una esfructura
productiva diversificada.

El partido de Almirante Brown sin embargo muestra en todo el

periodo analizado un predominio de su sector de servicios, el
cual aporta el 59,98% al total del producto bruto para el afio
1972 y el 66,81% para el afo 1978. |

Desde el punto de vista agregado, el producto bruto en los
tres partidos ha seguido comportamientos diferentes durante
el periodo 1972/1978.

En dicho perfodo el partido de La Matanza crece a una tasa
media anual acumulativa del 1,63%, y el partido de Almirante
Brown lo hace al 11,96% anual acumulativo medio.

En el primer caso, puede ubicarse al partido dentro de un cre
cimiento lento, casi estancamiento; mientra que en el segun-~
do caso, el producto crece aceleradamente, 1o que motiva que
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mejore sustancialmente su posicibn relativa respecto de 1los
dos partidos que integran la regibn.

Ei producto bruto del partido de Esteban Echeverria acusa

~una disminucién significativa en el periodo en cuestidn, del
~2,62% medio anual acumulativo.

51 en lugar de tomar valores absolutos del producto bruto in
terno a valores constantes, s¢ toman los mismos por habitan-
tes, a los efectos de observar la evolucibn de su actividad
econfmica vinculada con las modificaciones producidas en su
poblacidén , se verd el siguiente cuadro de situacién;:

Partidos P.B.I. por habitante
1972/1978
tasa de crecimiento
- La Matanza ' - 1,99
- Esteban Echeverria - 7,61
- Almirante Brown- _ . 8,51

" Estos valores estan muy influidos en los tres partidos por
una alta tasa de crecimiento vegetativo de la poblacibn, y
un fuerte saldo migratorio positivo.

Si en forma paralela se analiza la tasa de crecimiento nega-
tiva de la superficie construida en toda la regidn (entre los
afios 1973-1975), se verid que el crecimiento de la poblacibn

"no es acompafiado por un mejoramiento de la infraestructura ni
de las viviendas, aspectos estos fundamentales del nivel de
la poblaciédn.
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Estos factores hacen que el partido de Almirante Brown vea
neutralizado en parte el nivel alcanzado por su producte bru

to, aunque igualmente modifica en forma favorable su posicidn
relativa.

Dentro del sector industrial es importante el peso que tiene
la industria automotriz y la industria textil (hilados y te-
jidos}; le siguen en importancia las. industrias met&ilicas ba

sicas y la fabricacién do sustancias y pfoductos quimicos.,

Los indicadores de consumo privado gozan de una mayor homo-
geneidad que los indicadores del nivel de actividad eécondmi-

ca, en donde el partido de La Matanza ocupaba una posicibn
relativa mejor.

Asi, el consumo de carne fresca que varia de 38,8 a 45,4 Kg.
por habitante por afio ubica a la regifn entre las de tonsg
mo medio bajo, préximo al promedio de los partidos no conti
guos (que es de 37,6 Kg por habitante en el afio).

El consumo de energia iesidencial, directamente vinculado
al equipamiento de electrodomésticos es bajo; de 0,26 a 0,29
kWh por habitante por afio., '

La cantidad de habitantes por automdviles para el afio 1979
es de 13, o sea casi tres familias tipo para cada automdvil,
si a este valor se lo compara con la Capital Federal, o .con
la recifn compuesta por los vpartidos de Vicente Lépez., San
Isidro y General San Martin, se verd la notable”diferencia,
refleja de un menor standar de vida en los partidos de la re
gién en andlisis,
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REGION GENERAL SARMIENTO -MORENQO- MERLO

Esta regidn se encuentra ubicadz en el -Noroeste del con-
urbano. Tiene una extensisn de 546 sz, siendo los tres par-
tidos componentes de una extensiﬁn similar: Gral. Sarmiento:
196 Xm® - Moreno: 180 Km®- Merlo: 170 Km?

La regifn se encuentra limitada al sur por 21 partido de La
Matanza, al este por los partidosde Morén , Tres de Febraro
y Gral. San Martin; y al Norte, por el partido de Tigre.

Esta regifn, desde el punto de vista geogrdfico se localiza
en el segundo cinturdn del conurbano, y constituye una de las
mis rezagadas dentro del 4rea considerada.

Las variables demogrdficas condicionantes en principio del
nivel de vida poblacional, revelan valores propios de socie-

dades en proceso de formacidn.

En primer lugar, la regidn se ubica dentro de las de mayor
crecimiento intercensal 1970-80, solo superado por el indice
correspondiente a la regién configurada por el partido de Flo-

rencio Varela.

Este acelerado aumento de poblacién registra el crecimiento
migratorio como principal componente, por encima del crecimien

to vegetativo,

Fundamentalmente es el partido de Moreno el que recibe mayor
aporte migratorio en este Gltimo perfiodo intercensal,

Como corresponde a una regidn que permite un acelerado creci-
miento, la densidad promedio es baja, no superando los 1787
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habitantes por Km2, lo que revela una insuficiente infraes-
tructura de servicios que pueda cubrir las necesidades de

una poblacidn en aumento.

SECTORES SOCIALES

En lo que respecta al Sector SALUD, los principales indica-
dores que miden el nivel de vida revelan un marcado déficit

sanitario.

La tasa de mortalidad infantil para el afio 1978 presenta va-
lores superiores al 3u %,revelindose como una de las regio-
nes cuya poblacibn infantil se halla sometida a condiciones
de extrema vulnerabilidad. Discriminando dentro del indica-
dor las defunciones acaecidas a menores de 28 dias, corres-
ponde a este grupo etario el mayor porcentaje de muertes in-
fantiles, lo que sefiala un marco negativo de las condiciones
obstetricas o neonatolfgicas en que se desarrolla el periodo
de parto y atencibn al recié&n nacido.

. En correspondencia con el elevado nfimero de muertes infanti-
les sobre el total de nacimientos, otro indicador de mortali-
dad diferencial,cual es el indice de Swaroop Wemura alcan-
za los valores comparativos mids bajos, junto con la regidn que
coniltuye el partido de Florencio Varela ; O sea, que mis del
35% de los fallecidos en un afio (1978) no alcanzaron la edad

de 50 afios.

Las defunciones ocurridas con atencidn profesional revelan una
cobertura asistencial que ubica a la regidn entre las mis de-
ficientes. Se destaca el partido de Moreno, como el mis critico
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en este aspecto., Por otra parte, la infraestructura sanita-
ria oficial, a través del descenso del nfmero de camas cada
1000 habitantes, revela ser insuficiente como en la mayoria

de los partidos del Conurbano.

El comportamiento del sector EDUCACION, caracterizado a tra-
vés de los indicadores seleccionados, revela en primer lugar, .
un nivel de retencién para la cohorte 1971/77, que ubicdndo-
se entre el 65% y el 70% se situarfa en una posicidn media

comparativamente con las restantes regiones.

No obstante, a fin de profundizar este indicador, es impor-
tante obtener un panoram: del rendimiento escolar,‘que puede
ser en parte reflejado por el atraso escolar, o sea eli gra-

do de correlacibn entre grados y edades. Para el afio 1979, en
esta regibn solo entre el 65% y el 66% de los alumnos cursaba
en edad regular. A diferencia de otras regiones del pais don
de se da con agudeza este problema, en la regibn y en general
en el Conurbano el atraso no seria atribuible a ingresos tar-
dios, sino a condiciones socioecondmicas estrechamente Telacio

nadas con la repitencia.

Esto configura un factor conducente a la desercifn por inade-
cuada adaptacifén al medio educativo.

Esta regibu, como ya se ha dicho, acusa en su conjunto un
elevado crecimiento intercensal, lo que trae aparejado un fuer
te incremento matricular en ese lapso (General Sarmiento y
Merlo 45,59%.,y 43,01%,; Moreno 60,74%,). Este subito incremen
to en el nlimero de alumnos no se corresponde con la capacidad
instalada; por lo que en estos partidos se agudiza el problema
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de jornada redu-ida a menos de las 4 horas reglamentarias,

El problema alcanza perfiles criticos en General Sarmiento,
donde el 33% de alumnado recibe educacidn en menos tiempo
del estipulado para la jornada escolar.

Cabe decir que sobre un total de 54.943 alumnos matriculados
en este distrito, 13.790 reciben una hora menos de clase, y
4.278 dos horas menos.

La distribucidén de la matricula por dependencia sefiala que
los mayores porcentajes son absorhidOS'por la dependencia pro
- vincial (m&s del 76%), siendo poco relevante los matricula-

dos que atiende la dependencia privada.

En lo que respecta al personal docente por situacidn de revis-
ta, la regidn presenta el problema de un elevado ntmero que
revista como personal provisional y suplente. El problema afec
ta en su mayor medida a la dependencia oficial, el 70% de do-
centes de escuelas oficiales de la zona poseen titulo habili-
tante. Si se considera que cada docente atiende en promedio

30 alumnos por seccidn, puede estimarse que gran cantidad de
alumnos son atendidos por docentes sin titulo habilitante, lo

cual afecta el proceso de aprendizaje.

ACTIVIDAD ECONQO:ICA

La participacidn de esta regidn en el total del producto bruto
para el afio 1978 fue de 7,39% . Esta proporcién fue para el afio
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1972 de 5,79%. El evidente incremento registrado se debib
principalmente al aumento generado en el partido de General
Sarmiento que crecid en el periodo en cuestidn a una tasa
media anual acumulativa del 6,971%; le siguen en importancia

Moreno con 5,70% y Merlo con 3,81%.

Estos guarismos muestran al partido de Merlo como el més
rezagado y al de General Sarmiento como el m#s dindmico.

El sector responsable del crecimientc del producto burto re-
gional fue el de los servicios, con una tasa media anual acu
mulativa (1972/1978) de 14,80%; mientras que el sector indus
trial creci$ muy lentamente 1,26% acumulativo promedio, para

el mismo lapso.

Si se los analiza individualmente a cada uno de los partidos
se ve que Merlo y Moreno disminuyen su actividad industrial
(-1,05% y -1,18% medio anual acumulativo respectivamente).
Los servicios por su parte crecen a tasas aceleradas de 1,20%

a 16,33%.

General Sarmiento, acusa incrementos anuales acumulativos,
(siempre en el referido periodo) de 4,40% en el sector indus
tria y 13,65% en el sector servicios. Esto lo coloca en una
mejor posicidén relativa respecto de los otros dos partidos.
A su vez, el producto bruto de General Sarmiento para el afio
1972, fue de 59.358,4 miles de § del afioc 1960, superando el
de Merlo en un 11,85% y al de Moreno en un 128,3%. Para el
afio 1978 las distancias eran las siguientes 33,43% por enci-
ma de Merlo y 144% superior a Moreno.
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Si vinculamos la evolucién que ha tenido el producto bruto
global y sectorial con el crecimiento de la poblacidn, nos
dard una idea aproximada de cual ha sido el ritmo de creci-
miento de ambas variables, y determinar asi de que modo el
crecimiento de la poblacifn es o no acompafiado por el de 1la
actividad econbmica global y sectorialmente.

S$i tomamos la regibn en su conjunto, nos encontramos que la
misma atrajo poblacién, (ya que el componente mis importante
de su crecimiento ha sido el migratorio, por encima del ve-
getativo); la misma es superior en un 32% a la existencia en
21 afio 1972 (se toma el mismo periodo que el del producto
brute a los efectos de que haya una mayor consistercia en el
andlisis), lo que significd un crecimiento medio anual acumu
lativo de 4,67%. Por otro lado y tal como se ha dicho prece-
dentemente, los servicios crecieron en un 14,80 m.a.a. (*),
en el mismo periodo. Este ritmo de crecimiento acelerado de
los servicios respecto del crecimiento de la poblacidn hace
suponer que ha mejorado el nivel promedio de la vida de la
poblacién, o por lo menos goza de una mayor disponibilidad de
ellcs en 1978 que en 1972. Ello no se contrapone a lo dicho
en el andlisis de los sectores sociales, en el sentido de que
se ha considerado a la regi6én como de las mds rezagadas; afin
considerando el cambio favorable del periodo en cuestidn.

-Un elemento que seguramente ha influido en el inmigracidn del
partido del General Sarmiento, ha sido el incremento de las lo-
calizaciones industriales; considerande de todas maneras que la
existencia de tierras méds baratas constituye el elemento prin-
cipal de los asentamientos poblacionales; esto Gltimo es v&li-
do para la mayoria de los partidos ubicados en el segundo cin-

turén del conurbano.

(*) m.a.a.: Medio Anual Acumulativo.



- 134

CONSFJO FEDERAL DE INVERSIONES

Con respecto a la estructura productiva de cada una de los
partidos que integran la regidn en andlisis, se observa que
en Merlo y Gral, Sarmiento la actividad predominante es 1la
industrial, Esta tendencia se afirma en el hecho de que di-
cha actividad genera el 55.11% y el 52,31% del Producto bru
to interno de cada una de las jurisdicciones mencionadas, pa
ra el afio 1978. En el partido de Moreno, en cambic la acti-
vidad es diversificada, resaltando en la participacién de 1la
variable de referencia, la del sector servicios, que incide
en un 53,87% de la misma, mientras que el sector industrizl

representa el 40,39%.

Las actividades industriales que se destacan en la regidn, en
un orden prioritario son las siguientes: faena de carne vacu-
na para el consumo interno. En el partido de General Sarmien-
to, existen dos frigorificos de mediana embergadura, que fae-
naron en el afio 1977 alrededor de 42000 Tn. peso de las reses
en playa de frigofifico; este tonelaje representaba el 7,4%
del total de la faena de carne para el consumo interno, en
frigorificus y mataderos en toda la provincia de Buenos Aires,
para el afio antes mencionado. En el partido de Moreno se en-
cuentra el frigorifico "MINGUILLON", que en 1977 faenS 27.856
Tn de carne porcina, lo que significé el 22% de la produccidn

~total de la carne porcina para el consumo interno. Dicha plan-
ta funciona con un alto nivel de tecnologia.

Otros rubros industriales importantes son: la industria quimi-
ca (en Gral Sarmiento existe una planta elaboradora de anhi-
drido carbbnico, 70.000 Tn 1978 que es la segunda en importan-
cia de todo el conurbano) y la metalfirgica.
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En relacién con el sector primaric se observa que en todo
el drea, el decrecimiento es pronunciado, -17,1% anual acu
mulativo promedio, lo que estaria evidenciando un cambio en
el uso de la tierra, fundamentalmente para ser ocupada por
el asiento de la poblacién, desplazando la utilizacidn del
suelo para uso agricola, configurindose una nueva estructu

ra urbana.

El bajolnivel de desarrollo se ve reflejado en los indica-
dores de consumo privado, tales como: -Consumo de carne fres
ca; el promedio para el &rea es de 37,46 Kg. de carne por ha-
bitante por afio, que estd por debajo del promedio del consu-
mo de los partidos no contiguos. fEnergia—ﬁara uso residen-
cial, por habitante: 0,23 kW/afio que el menor consumo regis-
trado en todas las fAreas. -Habitantes por autombdvil: 21,9 »na
ra la regibn en su conjunto; si se tiene en cuenta que el pro
medio para todos los partidos no contiguos es de 10 habitantes
por automdvil'la regién queda comprometida como la de menor

desarrollo relativo.
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REGION BERAZATEGUI

El partido de Berazategui, situado en el extremo sur del Gran Buenos
Alres, es uno de los que integra el segundo cinturdn del conurbano, |
constituyendo un 4rea de nivel de vida intermedio entre su partido
contiguo -Florencio Varela- que presenﬁa inferiores condiciones so-
ciales, y su otro limite, el partido'de Quilmes, que por su mayor

" proximidad a la Capital Federal se sit@ia en un nivel de evolucidn su-
perior en cuantoanivel de vida respecta.

Esta regidn tiene uma superficie de 188 kz (0 sea el 4,8% del total
del 4rea en estudio); contiene ademis al 2,1% de la poblacién (o sea
tiene 200.926 habitantes al afo 1978).

El alto crecimiento poblacional que presenta el partido entre ambos
periodo censales registra como principzl componente el aporte migra-
torio por sobre su propic crecimiento vegetativo.

Incluso cabe esperar la continuacidn del ritmo de crecimiento, en ra-
z6n de la tendencia demogrifica que sefiala como punto de llegada re-
ferencial de la migracién a los partidos mis alzjados de la Capital

Federal.

La densidad de habitantes por kildmetro cuadrado es baja: 1.068,8; 1o
que dada la ecuacién directa a menor densidad, menor nivel de vida, y
unido a la variable del crecimiento poblacional, que relaciona un ma-
‘yor crecimiento con un menor nivel de vida, que determina una situa-
cién en que la poblacidn no cuenta con una infraestructura adecuada a
sus demandas en cuanto a condiciones sociales.

.-
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SECTORES SOCIALES

En el sector salud, el dltimo afio considerado -1978- presenta para el
partido una tasa de mortalidad infantil del 18%. , una de las mds bajas
de todo el conjunto. Los datos para 1976 sefialan que esa misma tasa al-
canzaba el 52,17%con lo que el partido habria experimenfado el mayor
avance en lograr el descenso de la mortalidad infantil, dado que si bien
las cifras oficiales indican en 1978 una brusca mejoria en el problema
de la mortalidad con respecto a 1976, es en este partido donde se produ-
jo el mayor cambio.

L1 mortalidad de habitantes de 50 afios y mis no coincide con 'a anterior
situacifn, dado que el partido de Berazateguir se encuentra ubicado entre
los partidos que presentan los mids bajos valores, cabe decir que con una
tasa del 67% se sefiala que sobre el fallecimiento de 100 nersonas, sdlo
67 han pasado los 50 afios.

Asimismo, en cuanto a defumciones producidas con atencién profesional, el
partido de Berazategui con el 67,22% se encuentra entre los partidos que
menos cobertura presentan.

En 1o que respecta al sector educacién, siguiendo la evolucién de la ma-
tricula en el perfodo 1970-1980, este ha sufrido un incremento del 51,52%,
reflejo del importante crecimiento registrado en la poblaci6n en este Gl-
timo periodo intercensal. '

- Este incremento en la demanda educativa no pudo ser absorbido por la ca-
pacidad instalada, lo que obligd a la creacifn de los turnos reducidos;
problema que de continuar el ritmo de crecimiento poblacional puede agra

varse.
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Para el afio 1980, €l 26% del alumado es atendido en turnos reducidos;
situaci6n que s6lo ha mejorado levemente desde 1975 en quc el nivel era

el 28%.

Con réspecto al indice de retencifn escolar para la cohorte 1971-1977,
el partido de Berazategui se encuentra entre los partidos donde se pro-
duce mayor cantidad de desercifn escolar.

Asimismo, es alto el porcentaje de repitentes, medido a través del atra-
so escolar, que asciende en el afio 1979 al 34,1% del ahamado.
Finalmente el partido participa de la situacibén que atraviesa el conurba
no en cuanto al alto pdrcentaje de personal docente que ejerce en caric-
ter de provisorio o suplente (en este caso es del 25%).

Cabe destacar que en los (ltimos afios (1980-1981}, la crisis por la que
atraviesa la actividad econfmica en general, que afecta todo el Conurba-
no, se ha hecho sentir con intensidad en este partido.

ACTIVIDAD ECONOMICA

La participacién que tiene este partido en el producto bruto de los par-
tidos del conurbano, varia entre un mfximo de 4,7% en el afo 1969, a un
2,95% en el afio 1976. Dicha participacién crece a partir del afio 1976,
significando en el afio 1978, el 4,25% del total de los partidos del Gran
Buenos Aires, | ' '

Su estructura productiva es bisicamente industrial, si sc tiene en cuen-
ta, que dicho sector aporta el 80,45% del producto bruto del partido, y
en todo el periodo, dicho aporte fluctfio entre un 69 y un 85%.

Durante el mismo periodo, el producto bruto por habitante del partido de-
crecif fuertemente, a una tasa media anual acumlativa del -4,61%.
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Esto se debe a varios factores convergentes, por un lado un leve descen-
so del producto bruto en términos ébsolutos; en segundo lugar, una tasa
de crecimiento vegetativo alta y un saldo migratorio altamente positivo
{32,68%) para el pericdo 1970-1980.

Al igual que en la mayoria de los partidos del drea conurbano, el -sector
terciario crece, a una tasa media anual acumilativa del 8,32% medido por
habitantes, este alto ﬂivel de crecimiento no puede compensar la caida
del 6,24% del producto bruto industrial por habitante. Aunque en términos
~absolutos el sector terciario del partido de Berazategui es uno de los me-
nores registrades en todos los partidos del Gran Buenos Aires.

Algunas de las caracteristicas de su sector industrial son las siguientes:

- Laja cantidad de establecimientos; solamente el 0,76% del total de los
establecimientos del drea en estudio.

- el personal ocupado es el 2,38% del total, lo cual implica una alta pro-
porci6n de obreros por establecimiento.

- el valor de produccién es del 3,32% del total del &rea, también implica
una alta nroporcién de valor de produccién por establecimiento.

- Ahora bien, si estos indicadores son la muestra de un relativamente ba-
jo nivel de actividad industrial, el tamafio medio de las empresas radi-
cadas en el partido es de 49,7 personas ocupadas por establecimiento,
valor que pasa por ser el mids alto de toda el drea en estudio.

Estas circunstancias, darian cuenta de 1a radicacién de &S pocas empre-
sas, que estarian alterando significativamente los promedios. Casos con-
cretos son: Rigolleau (vidrio) Ducilo (Quimica), Peugeot (Automotriz),
etc,
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Esta actividad industrial no encadend aln con un nivel fuerte del sec-
tor servicios, aunque es evidente un fuerte crecimiento lo cual nivela-
ria a mediano plazo los componentes del nivel de actividad.

El bajo nivel de energia para uso residencial, junto un indice relativa-
mente alto de habitantes por automdévil (19,3 personal para cada automd-
vil}, estaria indicando un bajo nivel de vida de la poblacidén. Ademis,
a esto debe sumarse el poco consumo de carne fresca (51,2 kg por habi-
~tante por afio); y la gran cantidad de habitantes por teléfono familiar:
99,5 habitantes, lo cual implica un gran nivel de desabastecimiento en
los servicios a la poblacidn.

Todo 1o cual conforma una situacidn particular de este partido, yaz que
conjuga grandes empresas industriales, poca actividad en el sector de
s~rvicios, y un relativamente bajo nivel de vida de sus habitantes.
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REGION FLORENCIO VARELA

El partido. de Florencio Varela constituye una regidn en si
misma, ya que no comprate caracteristicas con sus partidos
contiguos, destacindose como una de las regiones mids rezaga-
das junto con la constituida por los partidos de General Sar

miento-Moreno-Merlo.

Se encuentra ubicada dentro de los partidos que no son con-
tiguos con la Capital Federal, en el extremo sur, en el segun
do cinturdn del Conurbano. QOcupa una suparficie de 206 kmz,que
significan el 5,3% del total del 4drea en andlisis. |

Sus limites son los partidos de Almirante Brown, Quilmes y Be-
razategui; ademds limita por su parte sur, con los partidos

del denominado "Gran La Plata'.

Tiene una poblacidén (seglin el Censo del afio 1980), de 172.654
habitantes, representando solamente el 1,8% de la poblacidn
total del 4rea conurbano para dicho afio. ES uno de los parti-
dos del Gran Buenos Aires que contiene menos poblacién (sélo
superior a la del partido de San Fernando).

Este partido posee un gran crecimiento poblacional, uno de

los mayores del Adrea conurbano en las dos filtimas décadas
(1960/1980), habiendo experimentado el mayor crecimiento en

el anterior periodo intercensal (1960/1970, del 80% Y, en el
periodo intercensal correspondiente a 1970/1980,-aunque mostrd
una reduccién en la aceleracidn del crécimiento-(ya que el mis
mo fue del 56,45%0), presenta valores que son sustancialmente
superiores a los de las demds regiones (se ubicaria en segundo
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lugar 1la regidn compuesta por los partidos de Merlo-Moreno-
General Sarmiento, con un crec1mlento del 45,9%0).

In correspondencia con el acelerado procesodecrecimiento sufrido, es una
de las regiones de mids baja densidad de habitantes por kils-
metro cuadrado de superficie (838 habitantes por kilémetro

cuadrado para el afio 1980).

Estos dos valores extremos inversos para ambos indicadores,

0 sea tasa de crecimiento poblacional y densidad, ya dan una
idea de una poblacidn creciente, con una infréestructura de
servicios insuficiente para atenderla, dado que donde hay con
centracidn de poblac1on (o sea en dreas urbanas), se concen-

tran a su vez los servicios.

El principal componentes del crecimiento roblacional radica en
el alto saldo migratorio positivo dado, lo cual demuestra que
este partldo se comporta como una zona de fuerte atraccidn de

poblacidn.

Este movimiento migratofip de poblacidén en edad de trabajar,
Yy a su vez, joven y fecunda, trajo aparejado un mayor niimero
de nacimientos, con la consiguiente tasa de crecimiento alta

en la poblacidn infantil.

SECTORES SOCIALES

En lo respectivo al sector salud, la poblacién infantil, esta
sometida a condiciones de extrema vulnerabilidad, efectiva-
mente comprobable a través de la elevada mortalidad infantil

que registra en la regién.
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En efecto, Florencio Varela ostenta entre todas la regiones,
la mayor tasa de mortalidad en menores de un afio, que es deél
37,95%0; poco mas de la mitad de esas muertes corresponden a

nifios que no han alcanzado el mes de edad.

Esta situacidn se agrega a que.s6lo el 57,64% de los falle-
cimientos se producen en personas que tienen 50 afios o mds;
y que s6lo la mitad de los fallecidos en un afio (1978) han
recibido atencién profesional; con lo cual se configura un
panorama sanitario deficiente, con una infraestructura de
salud que no cubre la minima atencidén que requiere su pobla-

cidn.

Siempre en consonancia con el acelerado y constante creci-
miento de la poblacidn, Florencio Varela sufrid el mayor
incremento matricular de todo el Conurbano, 67,22%0.

Dado que la capacidad instalada no resulta suficiente para
absorber este notable aumento en la matricula de edad prima-
ria, Florencio Varela se inscribe en la lista de regiones
que sufren jornadas escolares de turnos reducidos a renos de

4 horas diarias.

De todas maneras, cabe destacar que el problema ha recibi-
do atencién, dado que en el afio 1975 el 42% de sus alumnos
presentaba atencidn deficitaria, en 1979 esta proporcién

desciende al 32%, y finalmente en el afio 1980 se reduce al

17,5%.

Florencio Varela es una de las regiones mds afectadas en
cuanto a la capacitacidn de su personal docente, dado que
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sblo ei 63,3% del mismo revista en condicidn de titular en
las dependencias educativas de tipo oficial; siendo este por
centaje del 91% con respecto a los docentes'que revistan en
dependencias educativas de.tipo privado. Pero, debe tenerse
en cuenta, que el sector privado cubre solamente un 16,2%

del total del alumnado en la regidn.

Como consecuencia de las condiciones sociales explicitadas, se
genera un elevado indice de desgranamiento, o sea alumnos que
abandonan antes de terminar el séptimo grado. Para la cohorte
1971/1977, el partido de Florencio Varela ostenta los mis ba-
jos valores de retencidn escolar, sélo el 59%, vale decir que
de 100 nifios que comienzan la escuela primaria, s6lo 59 logran

finalizar el ciclo.

ACTIVIDAD ECONOMICA

Este partido representa una porcidén infima del productoc bruto
del drea en andlisis, ya que solamente implicaba el 1,94% del
mencionado producto para el afio 1978. Dicha participacidn, aun
que minima es creciente entre los afio 1972/1978 (en el afo 1972
era del 1,21%)." '

Para caracterizar la real situacidn del &rea, es interesante
observar que el mayor aporte que realiza el partido al total
del Gran Buenos Aires corresponde al sector Agricultura y

Ganaderia.

Conjuntamente con el partido de Tigre, son las Areas que mis
aportan al producto bruto en los mencionados rubros. Floren-
cio Varela significd entre el 19,9% y el 25,1% del producto
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bruto total del subsector Agricultura-ganaderia-pesca-mine-
ria (aunque debe aclararse que en este partido no hay ni pes

ca ni mineria).

Puede entenderse como un sintoma del atraso relativo del
drea, ya que significa que la tiera es afin utilizada en una
alta proporcidén para fines de abastecimiento de productos pri
marios, en lugar del total asentamiento poblacional como hay

en otros partidos, a nivel de conglomerado.

Se refuerza lo anterior en el hecﬁo‘de ser solamente el 2%
del producto bruto industrial del Gran Buenos Aires.

El producto bruto del partido se compone bdsicamente de:i sec-

tor industrial, que representa entre el 40 y el 70% entre

1639 y 1978, alternindose con la incidencia del sector tercia-
rio, que varia entre 50 y 70% del producto en el mismo perio-

do.

De todas maneras queda claro que la actividad mds importante

es la industrial,

Si a este valor agregado se lo considera por habitante, se
determina que en términos relativos entre 1972 y 1978 el mis

mo puede considerarse como medio.

Lo mids relevante es el crecimiento que se observa en su pro-
ducto bruto total por habitante, que es del 2,99% anual acu-
mulativo promedio; a dicho crecimiento puede caracterizdrse-
lo como lento, pero es ampliamente superior al promedio al

cual crecieron los partidos no contiguos y todos los parti-

dos en general.
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Este crecimiento se fundamenta en un fuerte crecimiento po-
sitivo en el sector terciario. Dicho crecimiento es préc-
ticamente similar al operado en el promedio de los partidos
no contiguos y de todos los partidos en general. Esta situa-
cidén estaria demostrando un comportamientoc similar en este
sector al operado en todo el Gran Buenos Aires.

La otra base del crecimiento producido es el sector indus-
trial, que avanza a un ritmo del 2,68% anual acumulativo
promedio; este valor puede considerarse interesante, ya que
es superior al de los partidos no contiguos (que decrece) y
al promedio general (que decrece mias fuertemente).

Puede considerarse que este partido es afin en el afio 1978

motivo de radicacidén de industrias.

Que el sector agricultura y ganaderia tenga un ritmo decre-
ciente de actividad puede significar que de la alta propor-
cién de tierras con fines no industriales se estd cambian-
do hacia una mayor utilizacifén de las mismas con objetivos

manufactureros.

El dato mds significativo con respecto a la composicién de 1a
industria del partido de Florencio Varela es el fuerte tama-
fio medio de los establecimientos,medido seglin la cantidad de

personal ocupado en cada uno.

Dicho dato es de 31,4 personas ocupadas por empresa manufac-
turera, pasando por ser el segundo partido del conurbano
(luego de Tigre) en la magnitud del indicador, encontrédndo-
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se en un nivel que précticamente duplica el tamafio pro-
medio de los establecimientos en el area en estudio,.

Todn lo cual lleva a suponer que la produccidn industrial
en Florencio Varela se encuentra fuertemente concentrada

en establecimientos de gran tamafio,

La cantidad de establecimientos industriales de la regién

no llega al 0,5% del total, y el personal ocupado en los
mismos es escasamente el 1% del total; lo cual deja demos-
trado la nula incidencia de esta regidn en la estructura in-
dustrial del &rea. Por {iltimo, refuerza lo anterior el hecho
de que se genere en la regifén solamente el 0,88% del valor
total de produccidén industrial del conurbano.

En relacién con los indicadores de consumo; el consumo de
carne fresca denota al partido como de muy bajo poder adqui-
sitivo, ya que es el de menor promedio. Sus 23,1 por habitan-
te por afio son solamente un 24% del consumo promedio en 1la
regidn de mayor consumo. Dicho indicador es incluso ampliamen
te inferior a los promedios de los partidos contiguos, no con-

tiguos, y al promedio general,

El indicador de cantidad de habitantes por automdévil también
deja en claro un nivel adquisitivo comparativamente menor, ya
que en Florencio Varela hay 22,9 habitantes por cada automd-
vil, siendo este valor el mds elevado en todos los componentes
del drea conurbano.
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