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INTRODUCCION

Han manifestado las autoridades del Territorio Nacional de Tierra del Fue
go, Antirtida e Islas del Atrlintico Sur que es de sumo interés perfeccio-
nar y mantener un régimen de promocitn de las actividades industriales, a-
gropecuarias, turisticas y comerciales.

Por ello se encomienda a este Organismo un estudio que tiene por objetivo
principal brindar distintas alternativas para mejorar el régimen vigente.
Las altemativas planteadas a su vez se abren en un conjunto de medidas
que no necesariamente son excluyentes entre si.

Estas posibles combinaciones hicieron necesario realizar un primer estudio
preliminar sujeto a revisitn por la autoridad de aplicacién,

Por tal circunstancia se agradece, desde ya, toda sugerencia o critica que
se formalice al presente estudio.
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Resultados de la primer encuesta

£

A efectos de evaluar el impacto econdmico que ha originado la aﬁlicacién
de la ley N2 19640 y su decreto reglamentario y detectar las deficiencias
y problemas de aplicacifén se requiere a las fimmas instaladas y a aquellas
que han présentado proyectos de instalacidn en el AAE que cumplimenten la
encuesta Cuyo formulario se adjunta en el Anexo N2 1 \

Mediante est® instrumento se intenta conocer los montos de liberacién im -
positiva de las firmas radicadas y el monto de los reembolsos obtenidos por
las firmas proveedoras y ademis se requieren datos sobre cantidad de perso-
nal ocupado, niveles de produccidn de ventas y de inversiones, entre otros.
Resulta imprescindible para justificar el aporte que realiza permanentemen
te el Estado Nacional, obtener datos que permitan cuantificar, el desarro-
110 econdmico generado por la actual legislacidn. Por ello se requirif a
las empresas que cumplimentaran en un lapso prudencial la encuesta mencio-
nada. Exceptuando a tres industrias electrdnictas y una textil, el resto no
respondid a este primer requerimiento formulado; por esta circunstancia a

continuacidn sblo se analiza al sector electrdnico.

Industria Electrdnica

El conjunto de empresas que han respondido al requerimiento formulado fa-
brican bienes semidurables de consumo final,a saber:

- Relojes de pared de cuarzo,
- disyuntores diferenciales,
- televisores, .o
- radios, y |

- amplificadores modulares estereofdnicos, ' !

Trn sl
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L

El valor de las ventas de noviembre de 1978 a octubre de 1979 fue apro-
ximadamente de $ 14.574,145.000.- con un volumen de ventas de 43.420 uni
dades. U$S 11.972.000.~ Dolar Promedio de noviembre de 1978 a octubre de
1979 § 1.217,35 Banco Nacién Tipo Vendedor.

Las plantas fabriles trabajan un turno por dfa de ocho horas y media por
turno, y como minico 230 dfas al afio,

El primer afic de funcionamiento del conjunto de las empresas analizadas
fue 1978. De las tres empresas, una comienza las actividades en Marzo, y
la otra consigna una fabricacién de 9 meses para un bien y de 5 meses
para otro. La produccifn de ese afio fue de 12.739 unidades.

Para 1979 (enero a octubre), las firmas indican una produccién de 27.845.
unidades. Relacionando este dato con el de ventas de noviembre de 1978 a
octubre de 1979 (43.420 unidades), se deduce un error de estimacién en

el volumen de produccién. Deben tomarse como vdlidos los volumenes de ven

tas sefialados.

En el siguiente cuadro se observa la incidencia porcentual de la materia
prima en el costo de produccidn.

CUADRO N2 1 ‘
Productos Incidencia en el Incidencia en el costo

costo total de produccidn
del - Al Del Al

Televisores - 49% 58% : 56% : 64%

Amplificadores =~ 48% ‘ 52% 52% 56%

Radios ; 50%

Disyuntores ' 37% 58%

Relojes 44% 65%
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Una sola firma ha contestado cudl es la incidencia en el precio del pro-
ducto de los gastos que se originan por la localizacidén de la planta en

el A.A.E., indicando que los fletes y gastos de despachante de aduana rg_-
presentan aproximadamente el 4% del valor del producto elaborado por ellos.

Los .gastos adicionales que se originan por la localizacién de la planta in
ciden en el valor del producto aproximadamente en un 7%, segin declara una
firma; los conceptos incluidos son: fletes, gastos de despachante de adua-
na, viajes en avién, mayores sueldos pagados al personal y alquileres para
vivienda. |

El coeficiente anterior comparado con el 26% de reembolso promedio que ob-
tienen las firmas proveedoras resulta compensatorio.

En relacidn al origen de la materia prima (Territorio Continental o exte-
rior), la misma proviene en st mayor pérte del Territorio Continental pa-
ra la fabricacidn de televisores y radios., Para la produccién de disyunto-
res y relojes proviene, en un 92%, del exterior. El comfn denominador es
que no han ninglin tipo de materia prima que provenga del A.A.E...

Por su parte, el destino de las ventas es el Territorio Nacional Continen

tal, no consignindose ninguna exportacidén al extranjero.

Es com@n, que la casa matriz venda a la filial fueguina las materias pri-
mas que se utilizan en la produccidn, en cuyo caso puede actuar:

!

a) Como centralizador de compras a industrias de partes y luego como expor
tador; '

b) Como exportador de bienes semielaborados que fabrica la casa matriz u
otra filial en otra zona del pais y que integran el producto cuyo pro-
ceso final es realizado en el A.A.E..

Aty + gy
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Una firma ha sefialado que vende sus productos a la casa matriz, instala- -

da en Buenos Aires, canalizando &sta su distribucidn.

Personal Ocupado

La cantidad minima de personal ocupado para las tres empresas analizadas
es de 159 personas. No se puede brindar un dato exacto, por no haber con-
testado una de las firmas el nimero de mano de obra empleada,

Por problemas de distinta indole, no pueden considerarse los salarios pa-
gados en forma comparativa entre las distintas empresas ni relacicnarse
con salarios abonados por estas.industrias en otras zonas del pails.

Se sefialan dos tipos de problemas; uno es la dificultad para conseguir
personal calificado y el otro la escasez de vivienda.

Con relacifn a esto dltimo, una sola firma tiene proyectado edificar 19
viviendas; el resto no ha manifestado intencidén de resolver esta dificul-
tad.

El personal que ocupan estas empresas, normalmente no residia en la zona
con anterioridad a la instalaci6n de las industrias.

Beneficios Obtenidos

Reintegros percibidos:

Una sola firma ha respondido a este punto; ha declarado que eﬁ lapso de
doce meses ha percibido $§ 786.060.958.-, con un porcentaje promedio del
26%. El valor de las ventas sefialado fue de § 9.006.332.000.-, con lo
cual el total de reintegros representa con relacidn a las ventas de pro-
ductos elaborados en el AAE el 8,72%. |
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Exencidn impositiva

Se les requiri6 a las firmas que calcularan el monto de liberacién imposi-
tiva de los Gltimos doce meses, para los siguientes impuestos: Valor Agre-
gado, Ganancias y Capitales y Patrimonio.

Respondieron a esta pregunta dos empresas y el total exento asciende a la
suma de § 4.181.315.457.-, que es el monto que deja de recaudar el fisco.
Este monto de exencidn representa aproximadamente el 45,13% del total de

inversiones de estas firmas.

Inversiones

la inversidn en valores al 31 de octubre de 1979 para el total de empre-
sas se consigna en el siguiente cuadro:

CUADRO N2 2
Valor (en §)
Activo fijo 1.659,216.425.-
Rubros asimilables (cargos diferidos) 207.167.892. -
Activo de trabajo . 8.228.193.275.-
Inversidn total 10.094.577.592. -
Transporte ' -

De las tres firmas encuestadas, dos utilizan como medio de transporte de
sus productos del A.A.E. al Continente exclusivamente la via aérea,
Estas firmas sefialan una incidencia en el precio del producto del 0,8% y
del 5%.
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REY

La tercera transporta el 83% de su produccién en camidn y €L7% gﬁwgylén

Fn este caso el costo del transporte sobre el precio promedla\dshﬁz?ta £5
de 2,8%.

Resultado de la segpunda enciesta

Debido al escaso resultado obtenido con la primer encuesta y a la necesi-
dad de evaluar los efectos econdmicos y sociales derivados de la legisla-
cién vigente se requirid nuevamente a fines del afio pasado informacién eco
ndmica-financiera a las firmas instaladas en el Area.

Avala este requerimiento las sucesivas reuniones mantenidas con represen;
tantes y asesores industriales a los cuales se les manifestd reiteradamen-
te la importancia de demostrar el grado de desarrollo alcanzado. ,

A tal efecto se elabord una metodologfa especifica para cumplimentar la ci

tada encuesta que se acompafia al actual trabajo. Anexo N° 1 Industrial Tex

til. - _ B

En primer lugar se analizarinlas respuestas de la industria textil radica-
da, cuyos resultados son los siguientes:

Se requirid en la pregunta N2 § del formulario adjunto en el Anexo N° 1
que indique para las pr1nc1pales materiasi primas el precio de compra en
el. T.C. y el precio de las mismas puesto en el A.A.E.(en este casc se in-
cluye fletes y gastos aduaneros y se descuentan los reembolsos percibidos).

Del andlisis efectuado se desprende que la economia real neta que el indus-

trial obtiene por la adquisicién de los insumos es del 11% aproximadamente.

Una de las firmas declara que el reembolso promedio percibido por la com-
pra de materias primas es del 16% y por la compra de partes, repuestos y

wd e R e, R A M
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accesorios percibe el 18%.

Si se relaciona la pregunta anterior de diferencias de precios de compra
en el T.C. y el A.A,E, con la preguhta N2 13 en la cual se sefiala los ma
yores costos que se origine por la localizacién de la planta productiva
se confirma lo expresado mis arriba ya que los gastos de fletes y de des
pachante de aduana inciden en el producto entre el 4% y el 63.

Por otra parte el monto global de liberacidn impositiva representa apro-
ximadamente el 26 % del activo fijo, lo que significa que el plazo de re-
cuperacidn del capital fijo, computando las exenciones impositivas, es de
3 afios y nueve meses.

Industria electrdnica

la industria electrénica obtiene economias reales netas por las principa-
les materias primas compradas del orden del 13%, concepto que ya fue ana-
lizado al referirnos a la industria textil. El1 porcentaje de reembolso
promedio consignado fue del 25%.

Ademis se ha estudiado detenidamente la significacidn que representa pa-
ra el pais la liberacidon impositiva en los Gltimos doce meses COTrresporn -
dientes al impuesto al valor agregado, a las ganancias y al capital de las
empresas. Asi para una firma el monto exento en el lapso indicado es su-:
perior en un- 82% a la inversi6n-total en activo fijo, lo cual significa -°
que el monto de esta liberacibn.recupera. el capital fijo de la empresa en

7 meses aproximadamente.

En lo relativo a los mayores costos jue se originan por la localizacién
de 1a planta productiva en el Area, las firmas consignan en las encuestas
respuestas disimiles, cuyos valores extremos estdn entre el 4,2% Y el 103
para la industria electrdnica,y el 14% y 35,4% para la industria textil
(excluyendo gastos financieros ﬁor rotacién de inventarios). '

. & OF 7 A s i
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Exenciones Impositivas

De acuerdo a lo previsto en el articulo 17 de la ley se exime de! pago
 de todo impuesto nacional por hechos, actividades u operaciones que se
realicen en el Area Franca o en el A.A.E.

La exencién comprende los siguientes impuestos (Art. 4).

- Valor Agregado;

- Ganancias;

- Capitales y patrimonios;

- A los sellos;

- Sobre las ventas, compras, carbio o pernuta de divisas, €
- Impuestos nacionales que pudieran crearse en el futuro.

A los efectos de conocer el costo fiscal histdrico originado por estas
exenclones im@bsitivas se solicita a la D.G.I. Regional Rio Gallegos
los montos declarados por las firmas que operan en el Territorio desde
el afo en que se inicia la aplicacidn de la actual legislacidn. Estos
datos se piden desagregados, por afio, por actividad y por impuestos.
Ver Anexo N?

Los valores anuales brindados fueron actualizados a noviembre de 1979
utilizando el coeficiente de actualizacién de la D.G,I. (Resolucidn N?
2225)- Cuadro N°: " 3.

Para el afio 1978 esta erogacidn representa un equivalente a USS 1.295.7863
la escasa significacién de las desgravaciones correspondientes a este afio. no
debe ser considerada, dado que la radicacién industrial comienza a efectivi-

zarse a partir de 1979,

Asi, si efectuamos un anilisis por sector se observa que la primera exencidn
aplicada a la industria fue en 1977 y representa, a valor actualizado, $
62.595,771 (USS 40.515). En 1978 el total exento es de $ 77.887.243 (USS
50.412), con s6lo dos industrias instaladas y que no funcionaban a plena ca-
pacidad.

by o T s
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Considerando que a mayo de 1980 estaban radicadas y en funcionamiento

15 empresas, puede inferirse la significacién actual de los moritos 1i

berados,

Cuadro N? 3

- Costo fiscal histdrico declarado

Afios Monto - Coeficiente de Monto Valor en Dls
exento actualizacién actualizado de los montc
(M al 11/7¢ actualizados
(2)
1973 379.366 405,78 153.939,135,5 99,0637
1974 473,651 368,96 174,758,273 113.112,15
1975 6,592,890 187,26 1.234.584,581,4 799.083,9 .
1976 147.542.413 - 20,81 3.070,357.614,5 1.587,286,5 :
1977 552,454,295 9,41 5.198,594,915,9 3.364.786,3
1978 509,412,079 3,93 2.001.,989.470,5 1.295.786

(1) Coeficiente de actualizacifn de valores D.G.I. Resolucién 2225,

(2) Valor promedio mensual fijado por el Bco. Central. Novierbre 1979

UsS 1,545

Fuente: Glaboracién propia en base a datos de la D.G.I. Regional Rio Gallegos., 4
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REGIMEN DE REEMBOLSOS para exportaciones desde el Territorio Nacional
Continental al Area Aduanera Especial - Art, 20, Ley 19640,

En los considerandos de la ley se sefiala la inconveniencia de aplicar
el régimen conocido t&cnicamente como "Area Franca", a la Isla Gr.nde
de Tierra del Fuego pues se otorga liberacifn aduanera por igual a ma-
terias primas, semielaborados y productos de consumo final, desalentan-
do de esta manera la produccién en el frea "al facilitar sin discrimi-
nacidén de la importacidn de productos finales'.

La filosoffa manifiesta era la de establecer una promocifn que permita
el desarrollo de toda actividad econémica en 1la zona (Isla Grande de
Tierra del Fuego) otorgando beneficios especiales, que son necesarios
por las deseconomias que genera la localizacién de empresas en el ALA.E.
Corresponde diferenciar la desventaja que origina la posicién austral
de aquellas desventajas que son derivadas y modificables, como ser la
escasez de infraestructura y la carencia de toda actividad econfmica de 5
apoyo, hecho que origina dificultades operativas y exige un alto grado :
de organizacién,

Esta circunstancia justifich crear un sistema juridico que combinara
un régimen de reembolsos especial con la aplicacién de una desgrava-
cién impositiva total por el tiempo de vigencia de la ley.

Dicho régimen de reembolsos se aplica a todas las ventas que se reali-
zan del Territorio Continental de la Nacifn al Area Aduanera Especial
(Isla de Rio Grande) considerando estas ventas cofio exportaciones efec-
tuadas a un pais extranjéro. Al efecto el art, 20 dice: "“Las exporta-
ciones desde el territorio nacional continental al Area Aduanera Espe-
cial creada por la presente ley gozarin de los siguientes beneficios:..
exenci6n total del pago de todo impuesto por el acto de venta (expor-
tacidn); reintegros o reembolsos impositivos por exportaciones "si co-
rrespondiere, tal como si la exportacifn se realizare al extranjero'',

Lo e D
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pudiéndose otorgar a las exportaciones al A.A.E. un incremento de has-
ta el doble del porcentajc aplicado por las exportaciones al exteriar,
asi como también otorgar reintegros a mercaderias que no gozaran de

dicho beneficio. Se exceptiia a estas operaciones de toda negociacidn

con divisas.

Por resoluciones Nos. 567 del 1-5-78 y 1178 del 18-8-78, Ministerio
de Economfa, se otorga un reembolso especial a 122 mercaderias y el
resto de los bienes gozan del mismo porcentaje de reembolso que las

exportaciones al extranjero.

La justificacidn econdmica de la politica de reintegros se basa en la
necesidad de crear beneficios (que llamaremos economias) que compen-
san el incremento de los precios (deseconomias), que sufren las merca-

derias por su traslado.

Segim lo dispuesto en la actual legislacién los beneficios originados
por la aplicacién de estos estimulos los reciben los exportadores; o
sea que si bien el objetivo es el desarrollo de 1a Isla de Rio Grande
se pueden apropiar de dicho beneficio -las firmas localizadas en la zo-
na de abastecimiento, ya sea por la diferencias entre las economias

y las deseconomias existentes, o directamente por no trasladarse al pre-

cio de venta del producto el beneficio del reembolso.

A manera de ejemplo se sefiala el procedimiento que debe emplearse para
obtenerse el efecto de traslacifn.

Al precio de compra de la materia prima en la zona de abastecimiento
deben adicionarse todos los gastos que se originan por su traslado
(fletes, mermas , gastos aduaneros, contrel de calidad, de entrada, etc)
y descontarse el reintegro obténido, de tal forma que la erogacibn real
que Tealizan las empresas por la compra de materias primas u otros bie-
nes puede ser igual o menor que la realizada en la zona de abastecimien
to.

- 11 -
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la mayorfia de las empresas radicadas en el A.A.E. son filiales de em- .
presas ubicadas en la Capital y Provincia de Bs.As. de tal forma aque

1os reembolsos 1os recibe la casa matriz, que actiia como exportador,

La industria electrénica -segin se consigna en la encuesta realizada-
goza de un reintegro promedio del 25%; por otra parte en el cuadro
Nro. 7. se observa que los reembolsos para este sector varian del
15% al 40%} la industria de relojeria goza de un reintegro del 20% y

en la textil el reembolso varia del 15% al 20%.

A este beneficio hay que adicionar , como ya se ha sehalado, la exen-

cibén total del pago de todo impuesto por el act© de venta,
La aplicacifn de estimulos puede orientar la direccidn del desarrollo,
hecho que debe considerarse dada la diferencia de porcentajes de rein-

tegros aplicados a los distintos sectores industriales.

REEMBOLSOS PAGADOS EN EL ARO 1970

Se estima a continuacifn, para el aio 1979,el monto de los reembolsos
pagados por el Estado a los distintos sectores econdmicos para compen-
sar las desigualdades econdmicas relativas que se originan por la lo- -
calizacidn de cualquier actividad en una de las zonas mis australes
del pais y por la'carencia de toda actividad econdmica de apoyo.

- 12 -

El total de reintegros pagados por exportaciones del continente al A.A.E.

-de enero a octubre para Rio Grande y de enero a septiembre para Ushuaia
-alcanza la suma de $ 12.104.713.997.-,10 cual representa USS 9.171.072 ,

(U$S promedic anual 1979 - Libre Banco Nacidn, tipo vendedor,, 1319,88)

-

Del total, a Rio Grande le corresponcde el 62,19% con un reintegro promedio

del 22,19% y a Ushuaia el 37,80% con wun reintegro promedio del 20,79%.

TR
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A fin de contar con una idea de la incidencia en un afio, se ha estima-
do cuanto representa esta erogacidn en doce meses, obteniendo la suma
de § 15.096.316.262.- (USS 11.437.643).

Los registros base sobre los cuales se obtienen los montos de los
reembolsos pagados, se solicitaron a funcionarios del Ministerio de Ha-
cienda, Economia y Finanzas. Estos registros de importaciones al A.A.

E. se llevan con la siguiente apertura:

Alimentacidén y bebidas

Fammacia y perfumeria

Materiales para la construccidn

Materiales para YPF. y sus contratistas.

Combustibles y lubricantes.
Otras miquinas y herramientas.

Automotores y remolques

-

Repuestos y accesorios en general

LR s N B o N ¥ - N 7 I S R
o

Articulos para el hogar y electrénicos.
10.Indumentaria y calzado
11.0tros.

Esta clasificacidn no permite identificar los reintegros otoergados a

la industria o a otros sectores econdmicos. Para obtener este dato
hay que recurrir a las planillas en las que constan las firmas expor-
tadoras e importadoras, para lo cual se requiere identificar previamen-

te quienes son los proveedores por empresa.

Los rubros de mayor incidencia en el total de reintegros son: para
Ushuaia, Automotores y remolques; y para Rio Grande, ademis del ru-

bro mencionado , tienen significacidn Materiales para la construccién
y en algunos meses, Otras miquinas y herramientas, y Repuestos y acce-
sorios, El item Alimentacifn y bebidas tiene para ambas ciudades

una incidencia significativa y permanente,

- 13 -
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

CUADRO N2 §

IMPORTACIONES DEL TERRITORIO NACIONAL CONTINENTAL

A USHUATA
ARO 1979

% de reintegro s/
el toikl de impor
tacién del conti-

Total de reintegros Total de despachos

nente

Enero 30,394,408 201,423,110 15,08
enero 126,944,880 677.984,777 18,72
enero 345,126,936 1.648.532.860" 20,93
Febrero  _ 29,519.509 179,143.009 16,47
febrero 351.983.720 1.528.873.777 23,02
febrero 29,750,287 162,530.097 18,30
febrero 7.800.469 39,450,438 19,77
Marzo 175,189,559 933,894,237 18,75
marzo 200,059,539 840,730,281 23,79
Abril 204.396.897 881,379,531 23,19
abril 307,267,353 1.524,587.541 20,15
Mayo 202,490,720 896,587,922 : 22,63
nayo 161,986,950 920,983,325 17,58
Junio 271,266,172 1.303.126.432 20,81
Julio 513,752,935 2.689,714,344 19,10,
Agosto 642,747,152 3.,029,363.829 21,21
Setiembre  678.818.120 3,205.025,302 21,17

TOTAL  4.279.945,612 20,663.330.812 |
Reintegro promedio 20,71%
FUENTE: Elaboracidn propia en base a los computos del Ministerio de Econo- %

mfa - Gobernacién de Tierra del Fuego, Antirtida e Islas del Atlan é
tico Sur. i
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CUADRO N2 6
IMPORTACICMNES DEL TERRITORIO NACIONAL
CONTINENTAL A RIO GRANDE
Total de reintegros % s/el total de
importacidn del
continente
ENERO 309.884,123 21,99
FEBRERO 2.768,507.319 24,06
MARZO 689.279.059 21,18
ABRIL 730,531,330 21,77
MAYO 610,843,000 21,81
JUNIO 311,762,469 20,55
JULIO 351.926.602 19,07
AGOSTO 761.510.980 21,50
SETIEMBRE 422,387,118 19,70
OCTUBRE 868.136,385 ‘ 22,33
TO‘TAL 7- 824. 768.385 -
Reintegro promedio 22,19%

- 16 -

Total de despachos

1.408.963,533
11.507.463.137
3.253,498,409
3.,355.539.922
2,800,647,000
1.517.224,110
1,845.326.566
3.540,961,134
2.143.428.712
3.887.175,073

| 35.260.,227.596

FUENTE: Elaboracién propia en base a los cdmputos del Ministerioc de Econo-
mfa - Cobernacién de Tierra del Fuego, Antirtida e Islas del Atléan-

tico Sur.

U VYT .
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CUADRO N2 7

RESOLUCION N°567  (M.E.) Y Resolucién N° 1178

- 17 -

Mercadria sujeta al régimen -de rcembolso especial, dispuesta por la
Resolucidén N°567. M,E,. Esta disposicién rige desde el 1/5/78.

La Resolucidén N2 1178 rige desde el 30/8/78.

PRODUCTO

Medias reses, desosadas
Cuartos delanteros desosados
Cuartos traseros - desosados
En. trozos desosados '
Medias reses desosadas
Cuartos delantercs desosados
Cuartos traseros, desosados
En trozos desosados

Carne porcina congelada desosada
Aves congeladas (gallinas ,pavos,patos,

etc). ,

Leche fresca

Crema fresca

Leche condensada y evaporada
leche desecada en polvo
Mantequilla

Quesos de pasta dura

Quesos fimdidos

Los demds

Papas para consimo

Tomates .

Cebollas

Arvejas excluidas para semilla
Garbanzos

Porotos excluldos para semilla
Naranjas

Limones

Pomelos

Manzanas

Té

Yerba Mate

Arroz excluido para semilla
Harina de trigo

Sémolas y andlogos de trigo
Comufia 0 morcajo

~ Aceite de girasol

Crudo a granel y/o envasado

Aceites comestibles preparados por cortes

mezclas, etc,

POSICION NADE

02.01.01.06
02,01.01.07
02,01.01.08
02.01.01.11
02.01.01.18
02,01.01.21
02.01.01,22
02.01.01.23
02.01.03.03

02.02.00.01
04.01.00.01
04.01.00.02
04.02.01.01
04.02.02.01
04,03.00.00
04.04.00.03
04.04.00.04
04.04.00.09
07.01.01.01
07.01.01.00
07.01.03.02
07.05.00.01
07.05.00.03
07.05.00.,07
08.02.0%.02
08.02.02.01
08.02.02.02
08.06.01.01

09.02.00.00,

09.03.00,00
10.06.01.01
11.01.01.01

11.02.01.00

15.07.05. 00

15.07.12.04

15
15
15
30
15
15
15
30
20

10
10
10
20
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10

30

15
10
10
10

10

10

10

REEMBOLSC 4
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/eod2

Azucares de cafia, en estado sdlido

a granel y/o embolsado 17.01.01.01
Cacao con avena y sus similares 19.02.00,02
Productos dietéticos a base de

. creales 19.02.00.01
Lecha malteada 19.02.00.03
Harinas lacteadas 19,02,00,04
Las-.demis 19,02.00.09
Fideos 16.03.00.01
Las demas 19.03.00.09
Arvejas 20.02.00.03
Tomates al natural o en conserva 20.02.00.05
jugo, pasta o salsa ' )
Puré y pastas de frutas, compotas
jaleas, y mermeladas, obtenidas por
coccibn con o sin adicidén de azficar 20.05.00,00
Damasco (fruta preparada) 20.06,00,04
Duraznos (fruta preparada) 20.06.00.05
Ensaladas de fruta 2(0.06.00.006
Peras ’ 20.06.00.08
Jugo de naranja 20,07.00.01
Jugo de fruta (excepto naranja y uva) 20.07.00.03
Jugo concentrado de naranja _ 20.07.00,.04
Jugos concentrados de frutas, excepto de
naranja 20.07.00.05
Sopas,potages o caldos, preparados, en
forma 1iquida,sélida o en polvo 21.05.00.00
Cervezas 22.03.n0.00
Vino embotellado 22.05.00.04
PRODUCTOS MINERALES
Sal comim 25.01.00.01
Yeso en bruto 25.20.00.01
Cal ordinaria (vivas o apagadas); cal
hidrafilica, con exclusidn del 6xido y
del hidréxido de calcio. 25.22.00.00
Tierra hidraulica (cemento portland)..:r 25.23.00.01
Barnices 32.09.00.01
Pinturas 32.09.00.02
Los demis 32.09.00.09

15
20
20
20
20
10
10

25

15
15
25

10

10

10
15

20

20
20

~ 18 -
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Maderas ; carbon vegetal y manufacturas
de madera; corcho y sus manufacturas;
manufacturas de esparterfa y c€steria.

e a . dEmaecdin 3 mb L bk i L ooy DT



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

{...3

Obras de carpinteria y piezas de

armazones para edificios y cons .

trucciones, incluidos los table
TOS para pisos y las construc-
ciones desmontables , de madera.

‘Materias pldsticas artificiales,
eteres y esteres dela celulosa,
.  resinas artificiales y manufactu
ras de estas materias.

Fenoplastos

Productos de polimerizacidn y co-
polimerizacién (ptlietileno, po-
litetrahaleetilenos, poli-isobu_
tileno, poliestirenco, cloruro de
bolivinilo, acetato de polivini-

lo y demds derivados polivinilicos,
derivados poliacrilicos y, polime-
ta-acrilicos, resinas de Curnaro-
na-indeno, etc).

Cloruro de polivinilo

Dem8s articulos de material plas
tico manufacturas de caucho vulca
nizado N¢ endurecido,

“Hilos y.cuerdas de caucho galvaniza
do incluso recubiertos de materias
text.-1iles.

Cajas de cartdn

44,23,00.00

39.01.00.01

39.02.00.04

39.07.00,09

1

40.07.00.00
48.16.00.01

19

10

15

20

10
20

...‘]9.{
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Manufacturas de piedra; yeso, cemen-
to, amianto , mica y materias andlo-
gas.

Manufacturas de asfalto o de produc-
tos similares (pez de petroleo , brea,
‘etc).

Chapas, caballetes, cumbreras, etc,
asfilticos. -

Las demas

Chapas, cafios, codos, etc, de flbro-
cenento. i
Los demis

Manufacturas de cemento, hormlgon

0 piedra artificial, aunque estén ar
madas, incluidas las manufacturas de
cemento de escorias o de "'terrazo'
Manufacturas de amiantocemento y ce-
celulosacemento: y similares.

Las demas” Daldosas, adoquines y losas
para pavimentacién o revestimiento

Productos cerdmicos

Fregaderos, lavabos, bides, tazas de
rctrete, bafladeras y otros articulos
fijos analogos para usos sanitarios

o higiénicos.

Vidrio y manufacturas de vidrio .
Vidrio estirado o soplado (vidrio

de ventanas), sin labrar, (inclui-

do el plaquéde vidrio obtenido en el
curso de la fabricacién), en hejas
de forma cuadrado o rectangular,
Vidrios y cristales planos

Metales commes y manufacturas de es-
tos metales . Arrabio (fundicifn) hie
ITO Y acero

Hierro sin trabajar en barras
Perfiles y estructurales de hierro

0 acero obtenidos en caliente por la
minacidén o extrusién, forjados o bien
obtenidos o acabados en frio, tables
tacas de hierro o acero; esten 0 no
perforadas, hechas de una sola pie-
za 0 de elementos ensamblados.

Los demis.

08.08,00,00
68.08.00.01
68.08.00.09

68.09.00.01
63.09.00,09

68.11.00.00
68.12.00.00
69.08.00.00

69.10.00.00

70.05.00.00
70.06.00.01

73.10.02.02

73.11.01.09

15
15

15
15

15

15
15

10
10

10

10

- 20 -
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/eedd

De 3 nm. de espesor pero de no mis de
4,75 mm, excluyendo las chapas estafia
das. '

Aambre,de acero -especial

Canos de hierro fundido

Tubos y cafios, (induso sin acabar) de
hierrc o acero; excluyense los de fun
dicién y los comprcndldos en la posi-
cibén 73.19

Estructuras, alin incompletas, ensam-
bladas, o no y sus partes, hangares

y otros edificios, puentes y elemen-

' tos de puentes, compuertas de exclu-
sas, torres castelletes, pilares o pos
tes, columnas , armaduras, techados,
marcos de puertas y ventanas, cortinas
metdlicas, (persianas), balustradas, re
jas, etc. de hierro o acero; planchas,
flejes, barras, perfiles, tubos, etc.de
fundicién, hierro o acero, preparados
para ser utilizados en la construccién
Metal desplegado, de hierro o de acero,
fabricado mediante incisiones practica
das en una plancha o en una handa segui
damente desplegada.

Clavos, puntillas y remaches de hierro
0 dacero.

Cobre

Chapas o planchas de latén

Bulones, pernos, tornillos v tuercas
de hierro o de acero

Aluminio

Chapas, hojas, bandas y tiras de espe-
sor superior a 0,15 rm,

Tubos (incluidos los sin terminar); ba
rras huecas y accesorios , (fittings)
para tubcria (empalmes, codos, tubos

en S para sifones, juntas, manguitos,
bridas, etc) de plomo

Cinc

Planchas, hojas y tlras 0 cintas, de
cualquler -espesor, de cinc, polvo y
rpartlculas de cinc

Las' demis

Tubos (incluidos 1os sin terminar), ba
rras huecas y accesorios (flttlngs) para
tuberiaS(empalmes, codos, juntas, man-
guitos, bridas, etc) de cine

Canalones, caballetss para tejados, cla
raboyas y otras manufacturas de cinc, pa
ra la construccidn

73.13.02.00
75.15.26.00
73.17.00.01

73.18.00.00

73.21.00.00

73.28.00.00
73.31.00.01
74,04.00.03

73.32.00.03

76.03.00.00

78.05.00.00.

79.03.02.09

79.04.00.00

79.05.00,00

10
10
10

30

20

- 21 -
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EXPORTACIONES

MAQUINAS Y APARATOS ELECTRICOS Y OBJETOS DESTINADOS A USOS ELECTRONICOS

Productos Posicién NADE Reembolso
85.01.00 - k3

Miquinas generadoras, motores y convertidores

rotativos; transformadores y convertidores ro-

tativos; transformadores y convertidores estd-

" ticos (rectificadores, etc,) bobinas de reac-

cibn y de autoinduccién
Generadores (dinamos-alternadores) : 85.01,00.01 40
Grupo generadores (turbodinamo, turboaltema- '

dor grupo electrBgeno) 81.01.00,02 40

Motores eléctricos 81.01,00.03 35
Convertidores : 81.01.00,04 35
Transformadores 81.01.00,05 35
) Partes y piezas $1.01,00,06 25

Los demis 81.01,00.09 30

¥

Hilos, trenzas, cables (incluidos los cables

coaxiles), platinas, barras y similares, ais-

lados para la electricidad, (incluso laqueados

y oxidados, anodicamente) provistos o no pie

zas de conexién : 85.23,00,00 20

Estufas _ 85,14.00.02 25
85.15

Aparatos transmisores y receptores de radiote-

lefonia y radiotelegrafia, aparatos emisores y

receptores de radiodifusi6n y de televisifn in-

clufdos los receptores combinados con fondgrafos

y los aparatos tomasistas para televisidn,apara-

tos de radiogufa,radiodeteccifn,radiosondeo y

radiotelemando.
Partes y piezas ' : 85.15.01.02 25

&
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EXPORTACIONES

MAQUINAS Y APARATOS ELECTRICOS Y OBJETOS DESTINADOS A USOS ELECTRONICOS

(CONTINUACION)

Productos Posicién NADE Reembolso

85.19 3

Aparatos y materiales para corte, seccionamiento,

proteccién, empalme o conexifn de circuitos eléc-

tricos (interruptores, conmutadores, relés, corta-

circuitos, pararrayos, tomas de corrientes,cajas

de empalme, etc.) resistencias no calentadoras, po-

tencibmetros y reostatos; reguladores automdticos

de tensi6n para conmutacifn por resistencia, por in-

ductancia de contactos vibrantes o de motor; cuadros

de mando o de distribucidn

Resistencia no calentadoras, potencidmetros y reos-

tatos : ‘ 85.19.00.03 30
85.21

Linparas, tubos o vilvulas eléctricas (de cdtodo ca-

liente, de citodo frio o de fotocitodo, distintas de
la posicién 55,20) tales como lémparas, y tubos y
valwulas de vacio, de vapor o de gas (incluidos los

tubos rectificadores de vapor de mercurio) tubos ca-

t6dicos, tubos y vilvulas para aparatos toma vista de

televisifn, etc. clulas fotoeléctricas, diodos, trio-

dos, etc. de distal (transitores, por ej.); cristales

piezas eléctricas montadas. -

Transitores - 85.21.00,01 30

Partes y piezas 85.21.00.03 15

Los demis ' 85.21.00,09 30
Relojeria 7

Cajas y similares para los demds relojes y aparatos

de relojeria, y sus partes : 91.10.00,00 20

Otras partes y piezas para relojeria 91.11.00.00 20

s Bl R TR L SR e, et e
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SECCION XI- MATERIALES TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS

 PROMICTO

De poliamida (nylon)
De poliesters

De fibra sintética
Hilado de lana

Cardada no acondicionada para .la venta al
por menor

Peinada no acondicionada para la venta al
por menor

Algoddn peinado o cardado

Otros (algodén)

Hilados de algoddn, no acondicionados

para la venta al por menor.

Otros

Tejidos de algoddn de gasa de vuelta sin
blanquear sin tehiir ni mercerizar

Hilados de fibras textiles sintéticas y ar
tificiales discontinuas (de desperdicios de
fibras textiles sintéticas y artificiales)
acondicionadas para la venta al por menor.
De fibra sintética

POSTCION NADE

- 24 -

REI}BOLSO

51.01.01.01
51.01.01,02
51.04.01.00

53.06.00.00

53.07.00.00
55.04.00,00

55.05.02.00

55.07.01.00

13

56.06.01.00

%

—al AA.E.

15
15
15

20

25

15
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Contexto de la ley 19640 en el &mbito de la Promocitn Nacional

" La ley 19640 establece vn sistema de promocién econtmica que no tiene
antecedentes en el pais y 'distinto al de los regimenes de promocidn
geograficos commes pués es mucho mis intenso y se encuentra en un ni
vel intermedio entre estos y los dreas francas", segln se sefiala en
los considerandos de la ley.

Las diferencias con los regimenes de promocidn industrial commes radica
en que la ley 19640 reune caracteristicas muy particulares que la ha-
cen distintiva en los siguientes aspectos:

a} la Creacifn de un Area Franca y un Area Aduanera Especial , consti-
tuye un tratamiento excepcional tipicamente éduanero, lo que permi-
te que se otorguen reembolsos por las exportaciones del TNC a esas
regiones.

b) Especificamente la ley 19640 y su decreto reglamentario establece
la "acreditacién de origen" de los productos fabricados en el AAE
que en la practica se reduce a la aplicacibn del criterio del va-
lor agregado minimo, ya que la ley prevee otros sistemas de acredi
tacifn que no se aplican. ‘ ‘

La fdrmula de acreditacidn se establece en la Resolucifn Rgreta N°

4712/80, Anexo XIV, diferenciando los componentes originarios del

AAE, del TNC y del Exterior. A los efectos de la utilidad computa

ble se aplicard lo dispuesto por Resolucifn N°635 del Minisgerio

de Economia. ‘

c) La importacidn de bienes de ‘capital tiene el mismo tratamiento en
esta ley y en los demis regimenes de promocidn industrial, es decir
la liberacién de los derechos de importacifn siempre que el arancel
no sea superior al 50% para bienes de consumo y del 90% para bienes
afectados a actividades industriales,

W e s A as .
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Ademfis, la ley 19640 exime de los pagos de las tasas de estadistica
y de todo tipo de contribucidn especial.

 Con relacién a la importacién de insumos el mico régimen industrial

d)

e)

existente en el pais que 1o libera de los derechos de importacifn es
el previsto por las normas legales en estudio,

Si bien la ley nacional de promocidn industrial N® 21608 prevé entre
otros beneficios la liberacién de importacifn de insumos para deter-
minados casos, este beneficio no se ha aplicado por no existir re-
glamentacién.

Se define en los regimenes de promocifn industrial una vigencia de

10 afios para los beneficios tributarios; la desgravacién del 100% ri-
ge exclusivamente para las Areas de Frontera; el resto cuenta con una
escala decreciente.

En principio, la ley 19640 no prevé fecha limite de exencifn ni esca-
lonamiento de porcentajes si bien hay que tener en cuenta que en el
Art. 32 de la ley se determina que el Poder Ejecutivo Nacional a par-
tir de los diez afios de entrada en vigor podrid ejercer las faculta-
des de modificar total o parcialmente los beneficios otorgados. {vto.
2/6/82),

Este régimen no contempla los beneficios a los inversionistas de las
empresas promovidas cuyos diferimientos o desgravacifn del impuesto
a las ganancias figura en todos los regimenes de promocibn vigentes.

Las exportaciones al exterior o al Area Franca, creada por esta Ley,
pueden gozar de un régimen de reintegros o reembolsos adicicnal al
que se aplica en el orden nacional, sin haberse previsto un limite
miximo; actualmente por Resolucitn del Ministerio de Economia de la
Nacifn el miximo a obtener por reembolsos es del 40%.

- 26 -
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g)

Por la Resolucién 134/77 del Ministerio de Economia se £ij5 umn bene-
ficio adicional de 5 puntos, mientras qﬁe por Decreto Nacional de Pro-
mocidn Sud-Patagénica N° 1238/76 se otorga un reembolso del 20% si
sale por los.puertos de la regién y del 10% de exportarse por el puer-
to de Buenos Aires,

¢-T e

Con relacibn al impuesto al Valor Agregado existe una Resolucidn de
1a Secretarfa de Estado de Desarrollo Industrial N° 268/80 modifica-

" do por 1la Resolucién 366/80, eliminando el beneficio del impuesto al

posibilidad de obtencién de este beneficio.

Valor Agregado a aquellas industrias cuyas consultas previas se pre-
senten posteriormente al dia 19/5/80.

La Reolucidn modificatoria 366 permite que en los casos cuya autori-
dad de aplicacifn sea el Ministerio de Economia o el Poder Ejecutivo

‘Nacional la posibilidad de otorgar la liberacién, si bien en todos

los casos la Secretaria de Estado de Desarrollo Industrial no propi-
ciaria tal beneficio.

En virtud de que Tierra del Fuego es zona de Seguridad y requiére 3
siempre contar con decretos del Poder Ejecutivo Nacional cabria la

u

Se concluye que atendiendo a la falta de precisién juridica de las
Normas anteriores y por los problemas de aplicacifn, serian simila-
res los beneficios del Impuesto al Valor Agregado en el Decreto Ye-
gional de promocién industrial (1238/76) y en el presente régimen.
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Beneficios a las explotaciones agropecuarias

De acuerdo al régimen vigente las empresas agricolas-ganaderas estin
eximidas del pago del impuesto a las ganancias, impuesto. a los ca
pitales y patrimonios e impuesto al valor agregado por las compras,
etc, alcanzando las deégravaciones sumas significafivas de acuerdo a
la informacifn brindada por la D.G.I. Regional Rio Gallegos.

Dado los beneficibs obtenidos por este sector y como consecuencia de
no realizarse reinversitn en el Territorio, se sugiere que se contem
Ple como requisito para obtener }a eximicién de los impuestos mencio
nados precedentemente, la reinversidn de un porcentaje de los benefi-
cios liquidos imponibles en mejoras fumdiarias a inversiones en el
A.ALE.

AR T
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Reintegros a los exportadores de bienes de consumo.

Efectos de 1a politica de reintegros sobre el precio de ventas de las
mercaderias que se exportan al A.A.E. para consumo de la poblacién.

Los funcionarios de 1a ANA de Rio Grande y los representantes del comer
cio de la zona entrevistados han manifestado que los habitantes del Te-
rritorio pagan por los bienes de consumo precios significativamente ma-
yores a los abonados en otras zonas del pais. Asimismo, han seflalado
que es de practica general calcular el reembolso sobre el precio de ven
ta al consumidor final correspondiente a las zonas de abastecimiento.A
este precio se le adicionan todos los gastos que origina la exportacidn
al A.A.E, sin aplicar por otra parte el descuento por el reembolso per-
cibido.

En consecuencia 1a politica de reintegros aplicada constituye, de hecho,
un subsidio a las firmas exportadoras e importadoras que representa en-
tre el 10% y.el30% del pretio declarado, Asi del anilisis efectuado sur-

" ge que no slo no existe una reduccién de précios, sino que los mismos
sufren un significativo incremento si se los relaciona con los precios
de venta al consumidor de las zonas de abastecimiento.

Por ello se considera necesario exigir a las fimmas comerciales lideres
que trasladen al precio de venta los beneficios del reintegro, para lo
cual se deberia establecer como requisito previo a la acreditacifn el
traslado a los precios de las economias generadas por este beneficio
régimen en el cual se debe incluir a todas las. firmas exportadoras de
bienes de consumo, aln a aquellas que cuenten con régimenes de excepcifm.
Por otra parte convendria estudiar si los porcentajes de reembolso apli-
cados son equitativos y en que caso representan importantes economias pa
1a las empresas exportadoras.
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Criterio empleado para acreditar origen

A fin de gozar de todos los beneficios impositivos y aduaneros previs
tos en la legislacifn se requiere que las exportaciones que se reali-
zan desde el A.A.E. sean declaradas mercaderias ofiginarias de la mis
ma . De acuerdo a lo previsto en el art, 19 estas mercaderias estarin:
exceptuadas de dep6sitos previos y demds requisitos cambiarios,-de toda
restricci6n de importacidn, exentas de derechos de importacidn, y goza-
rin de exencidn total de todo impuesto a, o con motivo de la importacidn
con excepcifn del impuesto interno al consumo, que se aplicari cuando
correspondiere.

Se tendrin por originarias del A.A.E. a las mercaderias que hubieran

sido: ' |

a) "Producidas integramente'.

b) "Objeto de un proceso final, al tiempo de su exportacién, que impli-
care una transformacidn o trabajo sustancial; o

¢) encuadraren en alguno de los casos especiales que habilita la presen

te ley.

Cuando los productos elaborados en el Area se realizan con procesos“en
base o con intervencién de mercaderias no originarias de ella, o que hu
bieren ya sufrido procesos fuera del Area” podra optarse por alguno de
los siguientes criterios, o su combinaci6n para acreditar origen:

a) Si se considera que se medifica sustancialmente la naturaleza del
producto. _
b) Otorgar a las materias primas & insumos (mercaderias) importadas del
T.N.C. que se utilizaran en el proceso de fabricacibn un valor agre
_ gade minimo que determinari el Poder Ejecutivo.
. Dichos minimos no podrin ser inferiores al TREINTA POR CIENTO (30%)
ni superiores al CINCUENTA POR CIENTO (50%) del valor de la materia
prima e insumos. . S
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c) Procesos que impliquen un cambio de clasificacidn a nivel de parti-
da de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas.

Analizando conjuntamente el inciso b) citado precedentemente (art. 24

~de 1la ley) con el art. 32 del decreto reglamentario implican que un pro-
ducto fabricado en el Area con un valor F.0.B. de $§ 260 tenga 1la si-
guiente composicién:

Valor de los componentes extra zona $ 195
Valor agregado en el Area $ 65 $ 260

A su vez en el art. 27 del decreto se establece que el producto elabo-
rado en el drea en base o con intervencién de mercaderias de otro ori-
gen, que se entiende extranjero, sufren un trabajo o transformacibn sus-
tancial en los témminos del articulo 21 de 1a ley cuando el valor C.I1.F.
en tal 8rea de los elementos no originarios de ella no excede al CIN-
'CUENTA POR CIENTO (50%) del valor F.0.B. de los bienes elaborados en
esa frea, en cuyo caso seria:

Valor de los componentes extra zona (miximo) $ 130
Valor agregado (minimo) $§ 130 § 260

En el articulo 32 del decreto reglamentario se prevé que el Ministerio
de Economia juntamente con el Ministerio de Industria y Comercio actual
Secretaria de Estado de Desarrollo Industrial puedan modificar el por- -
centaje antedicho, en mis o en menos, con caricter general o para casos
determinados pero estableciendo expresamente que el valor agregado mini-
mo debe ser de um 25%.

En la actualidad se aplican los siguientes criterios: El explicitado en
" el art. 32 (valor agregado mfnimo 25%) sobre el valor F.O.B. del pro-
ducto cuando los.- insumos provienen en su totalidad del T.N.C.. Cuando
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provienen totalmente del exterior se aplica lo dispuesto en el avt. 27,
- valor agregado mfnimo 50% sobre valor F.0.B. Para el caso de utilizar-
se conjuntamente materias primas e insumos proveniertes del T.N.C. y
del exterior para adoptar el 25% de valor agregado en el frea, la inci-
. dencia de 1la materia prima proveniente del extranjerc a lo sumo debe ser
del 50%, o sea:

25 % provienen del T.N.C.

50 % proviene del extranjero
_25 3 V.A, en el drea

100 % Valor F.O.B.

Por medio de 1a Resolucidn N°® 4712 del 26.11.80 se recopila y actualiza

todas las normas técnico-operativas aduaneras que se realicen de o hacia
el A.A.E. y A.F.. Por la misma se mantiene la vigencia de los formula-

rios de seguimiento y control de costo-precio.

A efectos de tramitar la acreditacidn de origen se detalla en el Anexo
XIV el procedimiento de cilculo que se transcribe a continuacién:
100 x Valor Agregado en el A.A.E.

Valor de los componentes originarios del A.A.E.

+ Valor de los componentes originarios del T.N.C. -

+ Valor de los componentes originarios del extranjero,
"Se entenderi en el mumerador por valor agregado en el A.A.E., todos los
componentes y servicios originarios o asimilados como tales de l1a misma, a
los que se le sumard la utilidad imputada para dicha &rea, conformc a lo
dispuesto por Resolucién M.E. N° 635/78, Igualmente en el denominador
se sumard al valor de los componentes originarios del A.A.E., la utili-
dad correspondiente a la misma, con la aclaraci6n que, para el valor de
los componentes extrazonales, no se tomarid la utilidad respectiva.

Si se ejemplifica lo transcripte se obtiene:
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DATOS

Para un precio F.0.B. de salida de $§ 9.500
Utilidad total {correspondiente al A.A.E. mis ,

la correspondiente al T.N.C.) $ 1.981,540
V.A. en el A.A.E. | § 791,306

Valor de los componentes originarios de T.N.C. " $ 6.727,154
No se consignan componentes importados del exterior.

Procedimiento de cdlculo para la acfeditaci&n de origen seg(in la Reso-
lucidn 4712/80 ANA y 635/78 M.E.

Prorrateo de la utilidad segim se define en la Resolucién 635/78.

Utilidad
prorrateada
Valor Agregado en el AAE 791,306 208,59
Valor de los componentes extra
zona 6.727,154 1.773,28

7.518,46 Ut,Tot. 1.98%1,87
Aplicacitn de la férmula segfn Resolucién 4712/80

791,306 + 208,59 _ 999,89
791,306 + 208,59 + 6,727,154  7.727,05

= 12,94 %

Fn el caso tomado como ejemplo no se acredita origen.
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Andlisis de alternativas

A efectos de superar las actuales dificultades presentadas por 1os sec
tores pliblico y privado, se sugieren dos alternativas la modificacitn
y ordenamiento del régimen legal vigente, y l1la derogacifn de la actual
Ley 19640, )

A continuacibn se desarrolla la primera de las alternativas planteadas.

Modificacién y ordenamiento del régimen legal vigente (Alternativa N2 1)

Criterio empleado para acreditar origen -Valor Agregado-

Ventajas: ) .

Es un procedimiento formdl y administrativo que permmite dar cumplimiento
a lo exigido por ley.

Desventajas: _ .

Desde el punto de vista administrativo 4 constituye un proéédimieﬁto en
gorroso que implica gastos adicionales a las industrias instaladas, no
advirtiéndose claridad en el tratamiento de los distintos componentes

del valor agregado.
. u

Desde el punto de vista econdmico, se advierte que a fin de lograr el

-25% 6 el 50% de valor agregado exigido para acreditar origen las empre

sas efectdan gastos improductivos lo cual genera un sistema econfmico

ineficiente. Por ej. se realizan mayores gastos de luz, se efectfian
viajes innecesarios, etc. -

La exigencia del valor agregado minimo atenta contra el mejoramiento
tecnoldgico, ya que esto implica reducir los costos de produccién.

En efecto la incorporacién de nueva tecnologia se traduce en um incre-
mento de la produccidén 1o que supone una adecuada economia de escala que
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va en detrimento del cumplimiento del requisito del valor agrégado.'

Este método de acreditacién de origen induce a no efectuar inversio-
nes en maguinarias y equipos que mejoren la tecnologfa empleada ya
se ha sefialado en el parrafo anterior disminuyen los costos de pro-
duccién y por ende el valor agregado en el Area. Por otra parte-en
el rubro inmuebles es muy coméin observar que las empresas alquilan
sus edificios industriales y administrativos a fin de incrementar -
el componente del Valor Agregado.

La consecuencia de esta politica trae aparejado desde el punto de
vista econdmico que las industrias instaladas en el Area utilicen tec

nologia anticuada y sus equipos y maquinarias- séan obsoletos.

Sugerencias:

1) Implementar un instructivo en el que se defina claramente los con-
ceptos de cada rubro que integran el formulario de"Acreditacién de
origen" -Anexc XV- y ademis constenlas aclarac1ones debldas en con
Ceptos tales como: seguros, transportes y en partlcular el Tubro
de gastos financieros. También debe tenerse en cuenta que debe -
precisarse la imputacién correspondiente al T.C.N. y al A.A.E.

Z) De confeccionarse lo detallado en el punto anterior, se considera
suficiente el dictamen profesional, sin perjuicio de las inspeccio
nes y auditorias operativas que el Estado de reserva para verificar
el cumplimiento de las normas legales vigentes,

3} A efectos de eliminar los problemas derivados de la aplicacién del
criterio del valor agregado como {nico método de acreditacitn de o-
rigen y con el objetivo de lograr industrias eficientes de avanzada
tecnologia, se recomienda analizar un sistema que integre la exigen
cia de un valor agregado minimo con incentivos a la inversién en ma
quinarias y equipos y en los restantes bienes de uso (terrenos, in-
muebles, etc).
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También podria estudiarse la factibilidad de combinar el requisito
de inversidn tecnoldgica planteado en el punto anterior, con algu-
no de los criterios previstos en el art. 24 de 1la ley.

Posibilidad de eliminar el actual sistema de acreditacién de origen

lz posibilidad de eximir a las empresas de la acreditacion de origen

por el método de valor agregado y concurrentemente no otorgar a los in

sumos de caricter industrial los reembolsos previstos en las normas le
gales vigentes merece un anilisis especial pues esta medida origina
las Eiguientes ventajas: -

- Evita el control sumamente engorroso que debe realizar la Comision
Aduanera Especial para la acreditacifn de origen.

- Al sumprimir los reembolsos aplicados a los insumos industriales ex
portados al A.A.E. se evitalos inconvenientes y los gastos origina
dos a la-industria por las presentaciones que se requieren y las di
ficultades de la Administracidn Nacional de Aduanas derivadas de no
conocer con exactitud el precio de mercado de los insumos exportados,
pués es imposible a los funcionarios de la citada Institucidn compro
bar si los precios declarados por la empresa corresponden—-al precio ’
F.0.B. a nivel fabricante. 4

- El actual sistema no promueve la integracién industrial ni la instala
cioén de industrias derivadas.

Lo expuesto deberia estudiarse como otra alternativa posible, partiendo
del supuesto que la aprobacidn de los proyectos industriales por la au
toridad correspondiente, de acuerdo a las pautas vigentes en la materia
es requisito suficiente para obtener los beneficios previstos en la ley.
‘Cabe en este caso estudiar la factibilidad de otorgar a los industriales
un reembolso minimo por las exportaciones al T.N.C. de los bienes que fa
brica. E1 rembolso debe ser como ya se ha dicho, minimo , por um lapso

~
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de tiempo, compensando exclusivamente los sobre costos de localiza-
cién y los gastos aduaneros, ya que de brindar este beneficio compen-

satorio se mantiene el requirimiento de los servicios de la A.N.A. , pe
ro se facilita su labor de control.
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Sancidn de un nuevo régimen (Alternativa N° 2)

Esta alternativa consiste en la sancidn total de un nuevo régimen

juridico, lo que implicaria la derogacidn de la Ley 19.640 y la in-
tegracién de las normas promocionales que actualmente se encuentran
en ella y en el régimen de promocién industrial (Decreto 1238/76), en

un ordenamiento tGnico.

Los beneficios a otorgar por un periodo méximo de 15 afios serian:

la eximicidén del impuesto a las ganancias, de los impuestos internos,

del impuesto a los capitales y patrimonio, del impuesto al valor agre
gado en las ventas y en las compras realizadas en cualquier punto del

pais y la exencidn de los derechos de importacidn de los bienes de ca-
pital y de los insumos destinados a las activid;aes industriales.

En lo relativo a la mercaderia destinada al consumo de la poblacidén me -
rece un tratamiento especifico debiendo instituirse sus propias normas
legales.

Este nuevo cuerpo legal contemplaria un reembolso especial del 20% a las
exportaciones al extranjero ademis de los que existen en el orden nacio-
nal y los beneficios a los inversionistas para 1a desgravacidn en el

impuesto a las ganancias o el diferimiento de los impuestos nacionales. -

La autoridad de aplicaci6én para el otorgamiento de los beneficios seria
en los casos de la actividad comercial, agropecuaria y turistica y en
los proyectos industriales de hasta U$S 2.000.000 de inversién total,

la Gobernacién de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur.
Superando este monto y hasta U$S 3.500.000 con infbrme a 1a'Secretaria
de Bstado de Desarrollo Industrial y por encima de estos valores con

aprobacién del Poder Ejecutivo Nacional.

En todos los casos con intervencién de la Comisidn Nacional de Zonas
de Seguridad. '
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Los beneficios de este sistema radicaen el hecho de que la prbmo&ién
-econdmica se rige por reglas mis claras de mayor simplicidad y objeti
vidad que se traducen en ventajas para el Estado Nacional y las empre
sés radicadas. A
También puede contemplarse en una nueva legislacién, que a los efectos
crediticios los bancos oficiales y los privados cbnsideren como Area
de Frontera a la Isla Grande de Tierra del Fuego, obteniendo con este
tratamiento uma reduccibn en la tasa de interds del 50%.




