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Introduccion
Este es el tercer informe producido durante el transcurso de la

presente investigacion .

El 30 derjunio, el primer informe de avance permitio mostrar los

resultados de Ya definicién de un marco de referencia para el pro— -
yecto, en materia teSrica y operacional, asi como los de la defini-

cidén de las condiciones que debfa cumplir el sistema de indicado--

res a desarrollar.

E} 15 de agosto, el informe parcial resumia los resultados del

relevamiento de informacidn basica teérfco-metodolégfca, de bases
de datos estadfsticos .y sus sistematizaciones y permitid mostrar
e) avance registrado en la definicién de un modelo de funciona -

miento socioecondmico-de -una regidn, al interior de Ta misma .

Ambos informe fueron oportunamente aprobados sin observaciones -

por el Consejo Federal de Inversiones .

El presente - segundo informe de avance - correSponde ala etapa
N°L de! proyecto, esto es, a la "definicidn del conjunto de indica

dores de desarrollo socloeconédmico que integrardn el sistema glo-

bal y/p los subsistemas particulares resultantes por drea,sector,

etC-"

Resume tambjén los resultados de un trabajo de relevamiento y

control de informacidn estadfstica llevado a cabo en la ciudad

de Neuquén entre el 21 y el 23 de septiembre .

- 1

‘Finalmente, resefia también los pasos y etapas pendientes hasta

1a completa finalizacién del. proyecto .
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El1 sistema de indicadores

E1 dia 10 de agosto se did finalizacién a la definicidén de la primera
version del conjunto de indicadores provinciales de desarrollo sociceco-
némico .

Estos indicadores estan estructurados, naturalmente, sobre el patrén
bdsico de! modelo de relaciones sociales definido, en su versidn pre-
Iiminér, en el informe parcial de! 18 de agosto, pig. 9

A modo de resumen, serd oportunc puntualizar que en €1 se reconccen

tres elementos fundamentales: los actores o agentes, los recursos

y los procesos, entrélazados de tal forma que los actores se rela-
cionan entre si interactuando sobre los recursos a través de ios bro-

cesos .

Se identifican los siguientes actores : Familias, Gobierno, Empresas

y 'Resto del mundo' .

Se toman en cuenta los sigﬁientes recursos : naturales, humanos, de cépita1,
externos, politicos y financieros. vy los siguientes procesos : produc-

cion, consumo, ahorro-acumulacidén y distribucidén-circulacién .

Corresponde efectuar en este punto algunas consideraciones acerca del

. modelo propuesto vy el que finalmente quedar3d reproducido o patentiza-
do a través del conjunto de indicadores, puesto que a partir del rele-
vamiento de informacién con un mayor grado de detalle, se constatd que
algunas interrelaciones no podrian ser razonablemente cubiertas por los
sistemas de informacién vigentes . - ‘
En cuanto a los actores : es 'de destacar en especial que-lé informacién
sobre la interrelacion de una regidn dada con unidades jurisdiccionales
de orden iqual o superior y en general con el resto de las regiones,
del pafs, o del mundo, no puede constituir la base de un sistema de indi-
cadores que se propongé instrumentalizar la informacion en el nivel en
que ésta exista en este momento, en algun aparte del sistema estadistico
nacional . En efecto, es notorio el hecho de que no existe informacién
completa ni actualizada acerca de las matrices de trasacciones interregio-

nales o de intercambio regional de mercancfTas, bienes y servicios.
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Esta es una grave y lamentable carencia de informacién, dado que
impide -profundizar la caracterizacion de las provincias en cuanto
a la base exportadora de su produccidn, sobr& todo si se juzea
-como es el casc - de que la informacién verdaderamente relevante
es 1a referida al destino de-las producciones, consumos o usos
de tales bienes y servicios, es decir, la de las transacciones in-

terregionales a) nivel de productos determinados.

A nivel empirico, esta situacidn- impedird dar cuenta de los casos
én que una parte sustancial del comsumo-de un bien producido local

mente , no sea enddgeno al! departamento o provincia estudiada.

Como contraparte, plantea la necesidad de determinar lo mis afina- _

damente posible, indicadores que reflejen el grado de desarrollo
autonomo de una regidn dada, el desarrollo sobre el que una provin-
cia o region podrada. asentar el bienestar de sus habitantes una vez

que los recursos naturales explotados - por ejemplo - se agoten .

A nivel de la teorfa econﬁmiéa; lo expresado hasta aqul se refleja

en que si bien a nivel nacional el producto generado es igual
-contablemente - al ingreso distribuldo, esta equivalencia no se
produce, ni contable ni ‘réalmente ’ al—niyel regional, que es por
otra parte, uno de los condicionantes basicos de las dgsiguéldades
regionales. -

En cuanto a los recursos : los denominados frécursos'externos v

tal como fueron definidos en el primer informe de avance, caen

bajo las mismas conslderaciones mencionadas hasta aqul al tratar

el sector .externo a las-provincias, por o que no serSn tratados

-en e). sistema de indicadorgs.

Los denominados recursos 'polTticos' serdn tratados indirectamente
a través de indicadores de visibilidad de alternativas, esto es,
a través de la sistematizacién de la informacidn disponible para

cada tema, drea, sector o regién en particular .

LT S Ty g e
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Con relacion a los recursos naturales, la posibitidad de incluir
indicadores de existencias, explotacidn y variaciones de existen-
cias estd en estos momentos aun bajo estudio. La falta de .standardi -
zacidn de la informacion disponible permite suponer, sin embargo,
que una sistematizacion medianamente aceptable para los fines de

este proyecto no serd posible .

Fn cuanto a los procesos : -debido a que no existe informacion
confiable, sistematizada ni actualizada sobre- demandas de las.
familias a los sectores productivos de bienes o servicios, no
se podrd tratar el tema de las corrientes de consumo como en
principio fué esbozado en la primera versién del modelo .
Ligado con esta cuestidn estd la de la medicion de las ofertas
de bienes de consumo o de inversion por parte de 1os sectores
prdductfvos . Como es el circuito de oferta demanda aquél
sobre el que no existe informacién con las cualidades regueri-
das, ei desempgﬁo de los sectores productivos serd medido

en si mis¢mo, por sus propias caracteristicas de produccién

y productividad, y no a través de la oferta de bienes y ser-

vicios concretos que generan .

Por Gltimo, resta la cuestidn de la distribucion del ingreso,

que en la formulacién del modeto ornglnal estd Tntimamente llga-
da con el fluJo de bienes y servicios descripto antes .

En la primera formulaci6n, las familias en tanto perceptoras de
ingresos, generaban ‘demandas de bienes y servicios a los set;o-
res productivos, a los sectores sociales y al goblerno; cada una
de estas-dem&ndas podrian ser valuadas por sus precios y el des-
batance entre demanda e ingreso disponible habrTa podido ser
medido e indicado a través de los valores de las mercancfas-

y servicios transados y el monto de ingresos de los hogarés_compo-

nentes de cada grupo o estrato social identificado.
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En cambio en este punto - como en muchos otros - la informacién
disponible no permite de ningdn modo un tratamiento como el propueg-
to. . o
Esto no implica que ese tratamiento sea de imposible realizacién.
S6lo lo es para los alcances concretos de esterproyecto concreto.
E! tema de la distribucion del ingreso serd pues tratado a través
de dos enfoques coexistentes . El primero es el de mediciones de
diferenciales de salarios (es oportuno recordar que segin cifras
censales Z_estimaciones a partir de ellas, una proporcidn sensible~
mente superior a las tres cuarias partes de ta poblacidn Qéupada
remunerada percibe ingresos bajo ta forma salario ) como indicador
de las condiciones de ingreso de las familias en las diferentes
unldades jurisdiccionales del pafs, en distintos sectores producti
vos, seqgin el sexo, el nivel de calificacién, y otras clasifica-
ciones apropiadas.
El sequndo es el del andlisis de la distribucidn del ingreso de los
hogares, para aquellas-cjudades que intearan el circuito sisteméti-
co de la-Encuesta Permanente de Hogares conducida por el INDEC, vy
en algunos casos particulares, para las ciudades que con una metodo
logfa similar, son relevadas sistémsticamente 2 través de estudios
conducidos por las Direcciones Provinclales de Estadistica, si es
el caso. _
Con las limitaciones expuestas hasta aquf, se ha conclufdo-'como
ya se menciond - la primera definicién de los subsistemas de indica ‘ L

dores.

Estos indicadores estd definidos a partir del relevamiento, revisidn
y-estudio preliminar de Investigaciones que con objetivos similare§
a la presente, estudiaron algunas dreas incluidas en este proyecto,
Y- tamyién de la revisi6n y exploracién de las fuentes centralizadas
de [nformacion, es decir, aquellas que con una metodologia uniforme,

relevaron infor@ac!ﬁn comparablte para todas las unldades jurisdiccio-

e g gl s, b g p St

nades del pals, usuaimente hasta el nivel - por 1o menos - de departa

mento .
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‘En su mayor parte , estas fuentes son censos nacionales {(de pobla-
cidn, vivienda, familias, industriales, econémicos; de prevision
social, de trénsito, de sociedades anénimas, etcJ, encuestas nacio-
nales (como la Encuesta Permanente de Hogares, por ejemplo) asi como
censos Y encuestas provinciales con metodologias compatibles con los

disefios de estudios de nivel nacicnal.

Esto significa que existe 1a sequridad de contar con la informacién
asT disefada para todas las provincias de modo comparable, en un mo-

mento dado.

La idea b3sica tenida en cuenta ha sido, pues, que para Ioé indicado
res definidos, exista al menos informacidn puntual, relativa a las
fechas de los censos 0 encuestas . )
Variaciones entre los censos podran ser estimadas, calculadas, inter
poladas , o no tratadas con ninghno de estos procedimientoé, segin
corresponda por la Tndole de las varjables involucradas en los proce-
sos descriptos.

Los siguientes conjuntos de indicadores han sido ya definidos :

1. Pobltacién .

1.1. Localizacion espacial
1.2. Densidades simples, comparadas y ponderadas
/f 1.3. Estructura de edades y sexos

1.%. Urbanijzacién

- mortalidad y migraciones .

1.6. Indices de dependencia

2. Poblacidn econdmicamente activa

2.1. Composicién de la poblacién segin-condicidn de
actividad, en funcion de : grupos de edad, sexo,
sector de actividad, etc .

2.2. Tasas de participacion en la fuerza de trabajo

2.3. Tasas de ocupaciodn, desocupacidn, sobreocupacién,

subocupacidén de la fuerza de trabajo

1.5. Componentes del crecimient6 poblacional: natalidad,
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3. Educacidn

3.1. Analfabetismo real y potencial

3.2. Tasas de e5colarizéci6n

3.3. Nivel educativo de la poblacidn y de la poblatiéﬁ
| activa .

3.4, Sistemas formales y no formales de educacién

3.5. Rendlmiento del sistema educativo : retencidn, \ e
desgranamuento, desercidn; tasas de pase y de- 4
graduacién . v

3.6. .Establecimientos; docehtes rgrados N ..
CM UJ*‘

4.1. Demanda de- empleo: estlmada, generada,etc.

4. Empleo

k.2. Demanda de empleo productivo

L.3. Demanda tedrica de fuerza de trabajo

L.4. Migracion por desempleo

4.5. Presidon poblacional sobre el empleo _
4.6. Urbanizacién del empleo _
4.7- Calificacion de empleo proﬁuctivo y no productivo
4. B.0ferta de empleo

4.9. Productividad del empleo; estabilidad .
4.10. Desempleo y subempleo urbano y rural

4.11. Coeficientes de localizacién y especializacidn
- 5. Vivienda . - -

5.1. Sistema de tenencia de viviendas

5.2. Estimaciones del déficit habitacional urbano y rural:
precariedad y obsolescencia; hacinamiento por cuarto;
hacinamiento familiar .

5.3. Dotacién de servicios basicos de viviendas urbanas

5.4. Variaciones del parque de viviendas y cubrimiento

del déFficit habitacional .

oA .



6. Salud.

6.1.
6.2.
6.3.
6.4,
6.5.
6.6.
6.7.

Mortalidad infantil . ’ -

Curvas de mortalidad regional agregadas

Nacimientos y defunciones con y sin atencién médiéa .

Mortal idad materna

Incidencia de distintas patologias en 1a mortalidad infantil.

Esperanzé de vida

Dotaciones de servicios asistenciales basicos.

h.8.Poblacién cubierta por servicios de seguridad social.

7. Infraestructura urbana

7.1
7.2.
-7-3.
7-4.
7.5.

. Dotacidn de servicios sanitarios basicos

Electricidad

Gas

Pavimentacidn - - -
Servicios sociales basicos : instituciones asistenciales,
comunicaciones, teléfonos, hoteles, cines y teatros, comer-

cio y finanzas

8. El . sector pidblico

8.1.
8.2.
8.3.
8.4,
8.5.
8.6.

i 8.7.

E1 gasto piblico
El! empleo '
Gasto presupuestario por localizacién de ta poblacién
Gastos de inversion ' | -

Presién tributaria

ingreso total vy coparticipacjén

Tipos de gasto pilblico .

9. Produccién y productividad

9.1.
g.2.
9.3.
9.4,

Estructura sectorial de la produccidn y del PBG
Estructura regional de la produccidn ‘sectorial
Coeficientes de especializacién productiva

Coeficientes de localizacién de produccidn, empleo, capital
- ——‘—. i T

™



9.5.
9.6.

9.7.

9.
valor agregado, etc. ///’E;/z//

Productividad de la mano de obra,\gel capitald de los insumos
. - - \—_ - - -
Indicadores especificos del sector servicdios, comercic y finan

zas (excluye gobierno y educacidn) .

Indicadores especificos de produccidn minera.

10. El sector agropecuario y el recurso tierra

10.1.

10.2.
10.3.
10.L,
10.5.
10.6.
10.7.

Tenencia de la tierra
Usos de la tierra
Produccidon agricola

Produccidon ganadera

Indicadore$ de productividad y rendimientos
Riego
Precios de productos agropecuarios .

11. Ingreso de las familias

11.1.

- 11.5.

ﬁiferenciales-de salarios médios seglin sector de actividad,-

sexo, nivel de calificatiéq;,'éfectacién, estabilidad,region,

escala, organizacién juridica y propiedad del capital

Distribucién del ingreso de las familias-y'hogares urbanos
Ingreso per capita, por Hogar y por persona que pefcibe
ingresog.

Ingreso urbanc : estructura sectorial

Indices de concentracidon de-la distribucidén del inareso: niveles

de ingreso : pobreza critica, costo de dieta basica, niveles-
superiores . Distribuciones percentilares en el andlisis de!l
ingreso urbano .

Comparaciones intra e interreaionales .

12. Energia

12.1.
12.2.

12.3. Potencia electrica consumida:usos residencial y no residencial.

Potencia eléctrica generada

Potencia eléctrica instalada



N e e A Iy WO T -] :
B Ss R b tus clopor et T

&
.

o - L MW RPN -

ot oy ot - 2 ~ T2 i v o oo “
KR - . . B - R X
N R L L g e aa ity e - AL MY e —_— = =y wao- D .o - = BRI S
~ e T T Y v . s
s &!;- - P A ]
> 4

13. Relacidn entre el gasto del CFl y el gasto piblico

provincial -

Comparacibnes intersectoriales y por funciones &e la afectar
cion del presupuesto del CFl y el del gasto piblico de las:

provincias.

Una versidn preliminar de los conjuntos de indicadores estd circulando actual
mente entre algunos fuéciOnarios del Consejo Federal de tinversiones pari reco-
ger notas, chticas, observaciones ¥y comentarios .

En las tareas mencionadas hasta aqufi ha sido Valfosa la colaboracién brindada
por los Lic. Eco. Alicia Aguilar y Jorge Brignone y la Lic.Soc. Nilda Torti
quienés cohtribuyeron a la definicidn de los indicadores del sector piblico v
sector agropecuario y al relevamiento bibliografico, definicidén , clasificacién
y acopio de fuentes estadisticas, y clasificacidn sectorial y funcional de los
proyectos encaradeos por ei CF1 ., aunque naturalmente no son responsables por

los errores contenidos en el trabajo hasta el momento.
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Relevamiento de informacién estadistica en Neuquén

La etapa siguiente a la finalizacidén de la versién preliminar de los sistemas
de indicadores consistid en el relevamiento in situ de fuentes bibliograficas
y estadisticas provinciales, guiado por los siguientes objetivos .
a) determinar la apiicabiiidéd de los indicadores definidos en una primera
instancia a la informacidn disponible a nivel provinéial;

b) relevar la existencia de informacidn que permita descender la escala de la
unidad jurisdiccional hasta el minimo nivel compatible cén la informacidn
disponible en las direcciones provincialeé de estadistica y ‘

c) estudiar la posibilidad de establecer series temporales para la informa

cidon requerida o postulada en los sistemas de indicadores

Desde el inicio del proyvecto, se pensd que en funcidén del escaso tiempo: -
disponible, un relevamiento de este tipo rendiria el mayor fruto esperable
si la provincia en la que se Ilevara a cabo contara con un buen sistema de
fnformacién estadistica, standard, sistematico, confiable y de buen nivel.
de calidad. "'La provincia de! Neuquén e r a una de las &ué cumplta con estas
condiciones y fué seleccionada para la visita. Esta se realizd entre el -

21 y el 23°de septiembre y se centrd en Neuquén Capital.

La Secretaria de Estado del COPADE, en la persona del Lic. Rodolfo Valenf?n Uez
prestd un gran apoyo logistico a la experiencia, y suministréd valiosos contac-
tos con funcionarios de &reas para las que se quiso profundizar el nivel de -
conocimiento sobre la informacidn disponibie R -
Durante los tres dias de trabajo, se mantuvieron entrevistas con los siguientes
funcionarios _

1. Direccidn Provincial de Estadistica, Censos y Documentacidén : Lic. Alicia
de la Fuente de Bialous, Lic. Sonia ﬁychaszu]a y Lic . Daniel Ontiveros.

2. Ministerio de Obras y Servicios Piblicos : Superintendencia de Riego
tng. Oscar Cerana; Ings. Grondona y Saiz

3. Secretaria de Salud Piblica : Lic. Olga Landau
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L. Consejo .Provincial de Educacidn, Direccidn de Planeamiento e Investiga-.
cion : Prof. Estela Franchi - - N - _

5. Ministerio de Obras y Servicios .Piblicos, Desarrollo Urbano : Arg. Noemi
Bender .

6. Instituto Provincial de la Vivienda Neuquina: CPN Silvio Ferracioli,

Lic. Mirta Dominguez y Lic. Cristina Pescio .

ademas, naturalmente, de las reuniones mantenidas con el Lic. Uez

. . - - ’ - - [N . .
Algunas modificaciones en los sistemas de indicadores F

) 1Y
Como resultado del trabajo llevado a cabo en Neuquén y de algunas rondas infor-

males de consultas sobre la version preliminar de los indicadores, se ha resuel-

to introducir las sigquientes modificaciones :
En'materia de poblacidn, ajustar los procedimientos de comparabiI{;;;—;) los

censos en materia de localizacidn especial de la poblac:on 571"9 sistemas e
mugratorlos (O((.U? Qﬁw (DS C@\Q,u.ta., (W"'}’Y? -.;-m fgg M‘-‘l’ : fii}

En materla de produccidn, retlrar del capltulo correspondlente el que se-

refiere al sector agropecuario para constituit un capitulo auténomo al que
se le agregaran los indicadores de la problemdtica del riego . Incorpora;q
adem3s la informacidn de los censos provinciales de produccién , en cuanto
resultaren pertinentes y compatibles _ ’
Incorporar el problema de ja-produqcién'endégena ya-mencionado al comienzo de
este informe de avance. En el balance de tierras, prever el estudio de la
dotacidn de tierras fiscales . _

Introducir subcapftulos especiales en los referidos a Educacidn, Ingreso,
Epmpleo y Vivienda, vinculados a la situacién urbana descripta en la Encuesta
Permanente de Hogares y en las encuestas provinciales compatibles con las
nacionales . |

En el capitulo de Vivienda, reformular el sistema de indicadores, para compatibi
lizarlo con el ‘definido por €l Ministerio de Bienestar Social, Secretaria de
Esfado de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUV) y ampliar los indicadores a la
vivienda ‘rural. '

En materia de infraestructura, explorar la necesidad de incluir un cathulb
especial sobre comunicaéiones viales

En materia de Salud,vestudiar la compatibilidad y comparabilidad de los indicado

res propuestos con los que surgen del Programa Nacional de Estadisticas de Salud;
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incluir algunos indicadores seleccionados, come mortalidad materna, atencidn

y no atencidn hospitalaria de nacimientos, defunciones y enfermedades varias

y modificar la metodologia de captaciéﬁ del dato de espéranza de-vida.

En materia de !nfraestructura.urbana, revisar el criterio de inclusién de Tos
consumos de gas envasado en localidades urbanas; incluir datos sobre la
infraestructura de deportes y recreacidn y discriminar los servicios urbanos
publicos nacionales vy provinciales,que habitualmente se radican por politicas -
de fomento,de aquellos que surgen por iniciativa privada en cuanto éstos

Gitimos detectan emergentes reales, cuyos servicios se transan a precios de

mercado .

Como consecuencia de estas modificaciones, se ha resudlto profundizar la
investigacidn sobre informacién provénienteé de las siguientes fuentes de
datos estadisticos : CFl, INDEC, SEDUV,Aqua y Energia Eléctrica, Ministerio de
Bienestar Social, Ministerio de Educacién y empresas privadas como el

Estudio SUR y EQUOT, -responsable -ésta ﬁltimé-de la investigacidn sobre situa
¢idn habitacional en Ta brovincia de Neuquén y en 'a de Corrientes .

El corolario del relevamiento in situ puede resumirse; ademés, del siguien-
te modo : en primer término, se comprobd la aplicabilidad general de los -
indicadores propuestos a-la ?nﬁofmacién disponible en la provincia de Neu-
quén . En segundo lugar, se verificd que en aquellas 3reas en las que se

ha dado lugar al traspaso de jurisdiccién nacional hacia las provincias,

como es el caso de Riego; Agua y Energia , Desarrollo Urbano"y Educacidn,

las provincias estan abocadas a la construccidn de sus registros y sistemas

de informacion estadistica de forma tal que ambas series de informacién sean
compatibles , lo que hace que los datos disponibles en la provincié en este
momento sean ain algo dispersos.en-relacién al formato originél . Probable- .
mente la informacidén del sistema educativo sea la mds facilmente continuable
luego del traspaso de jurisdiccion

Finalmente, 5e encontrd que era posible construir series temporales-para

algunos indicadores seleccionados, si bien con pericdos de longitud variable .
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Préximas etapas : i

Finalmente, resta definir el contenido de los pasos a desarrotiar hasta la

finalizacién del estudio .

1. Con relacién al sistema de indicadores, resta completar la ronda de
_consultas sobre la versidn preliminar que circula para criticas y comen
tarios. En funcién de ello, se introducirdn agregados y correcciones adi-
cionales a los ya comentados y se procederd a una revision integral de}
'sistema de informacidn que conforman. Como resultado de ello, se-produci-

ri una reformulacidon del sistema general y de algunos subsistemas particu-

Tares.

2. En sequndo término, como va se menciond, se encarard la revision en
profundidad de la nueva informacion y nuevas fuentes incorporadas al

universo de datos a contemplar en la investigacidn . . . .

Como corolarioc de esta etapa, se disehardn las planillas de presentacidn
de la informacién, que en primera instancia, asumirin la siguiente forma:

a) aspecto a identificar -

b) variables involucradas

¢) definicidn operacional

d) perfodo cubierto por la informacién

e) alcance geografico y jurisdiccional

f) fuente de informacidn -

g) observaciones.

3. Luego se procederd a completar el andlisis sobre el funcionamiento interno
del CFl en cuanto al mecanismo-de recepcidn de solicitudes de goopgracién
técnica y el mecanismos de evaluacidn de proyectos y de asignacidn del gasto
a fin de tipificar .la compatibilidad del gistema de indicadores provinciale§
de desarrollo socioeconomico con el sistema de asignacidn del gasto por el
CFI. En otras palabras, -se describirid la forma de insercidn del sistema

de indicadores en el mecanismo de evaluacidn de proyectos por parte del Consejo.

Esta etapa implica asimismo el redisefio de los sistemas de entrada-salida
de informacidn, tal como &stos fueron descriptos en una versidn preliminar,

en el primer informe de avance del proyecto .
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h. La siguiente fase es la descripcién de las conclusiones, restmenes y re
comendaciones que surgen de la realizacion de este estudio, en lo relativo

los sistemas de informacidén sobre las provincias y sobre el propio Consejo
Federal de Inversiones.

5. E) trabajo finalizard con la redaccidn preliminar, revisién y redaccién

de! informe final ‘de este proyecto de investigacidn .

B TP e a——
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