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1.-Las tareas desarrolladas en el transcurso de este primer mes
de estudio, se centraron en la blisqueda y localizacién de in-
formacién secundaria, como también de antecedentes de estudios
especificos. Dicha bisqueda cubridé tanto el dmbito local co-

mo el provincial.

A continuacién se detallan los diversos organismos e insti-

tuciones visitadas:

Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia

Direccibdn Nacional de Ecouomia y Sociologia Rural
Departamento de Estadisticas
Departamento de Estimaciones Agropecuarias
. = Consejo Federal de Inversiones (Biblioteca)
- Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
- Departamento de Recursos Humancs, Sector Areas de Frontera,
de la Direccidn Nacional de Migraciones
- Direccién Provincial de Estadisticas y Estudios Econémicos:
(Pcia. de Salta)
- Secretaria de Planeamiento (Pcia. deSalta)
-~ Direcciédn de Desarrollo Agropecuario (Pcia. de Salta)

-~ Hospital del Milagro de la Ciudad de Salta



2. - Cabe sefialar particularmente que se obtuvo informacién in-
édita del 1Gltimo Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda,
(1980), desagrgado a nivel de fraccidn censal y localidades,

como también la cartografia correspondiente.

Asimismo, entfe el material recolectado se destacan in-
formes de situacidédn elaborados por agentes extensionistas
rurales de la provincia en el drea de estudio; también son
sefialables datos inéditos provenientes del Empadronamiento
Agropecuario de 1974, relevado por la Secretaria de Estado

de Agricultura y Ganaderia.

3.4 Dentro de las actividades previstas, se concreté® una reu -
nién de trabajo con el Director Interino del Hospital del
Milagro de la Ciudad de Salta, Dr. Sergio Cérdoba; el es
uno de los responsables del equipo de estudio local. Con el
mismo se consideré la marcha general del trabajo y los alcan

ces del presente estudio.

4. - De acuerdo a las previsiones acordadas en el correspondien-
te contrato, y a los fines de relevar en forma exhaustiva
toda informacibn de utilidad disponible a nivel provincial,

se derivb,bajo la supervisién del suscripto, parte de estas

v



tareas a un asistente de investigacidén residente en

la Pcia. de Salta.

Paralelamente a las actividades resefadas, se esti a-
vanzando en la formulacidédn de un marco conceptual apro
piado a los objetivos del estudio. De ser posible, de
acuerdo a la calidad y suficiencia de los antecedentes
detectados, se presentari un esquema desarrollado del

mismo en el proHximo informe de avance.

s
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El presente informe de avance corresponde a las tareas
desarrolladas en el segundo mes de trabajo del estudio de
referencia.

Se continud la biisqueda y relevamiento de informacidn vy
antecedentes pertinentes y se comenzd a concretar la siste
matizacién departe del material relevado.

Se puede afirmar que la bfisqueda y sistematizacidn se orien
taron basicamente a:

i) Identificar y caracterizar la estructura social del drea
de estudios desde una doble perspectiva, las caracteristi-
cas y condiciones de funcionamiento de la misma y la de los
diversos grupos y segmentos sociales que la conforman.

ii) Caracterizar los patrones de comprotamiento demogridfico
y las condiciones de vida de 1la poblacidn.

Con respecto al pfimer punto , conformacidn social del &rea,
los interrogantes que guiaron la blisqueda de informacidn
fueron : jcudles son los principales segmentos sociales exis
tentes en el &drea de estudio.?, } Cudles los factores que -
determinan y reproducen las condiciones de vida de esos seg-
mentos sociales,

La bisqueda de referentes empiricos (datos estadisticos de
distinto ordeﬁ) es extremadamente compleja debido a que 1la
informacidn requerible no estid captada por las institucio-
nes responsables de acuerdo a las necesidades conceptuales
de una investigacidn social de esta naturaleza,

Por lo tanto , el esfuerzo que se estd realizando es el de
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identificar informacidn que sirva como indicador de las ca-
tegorias de anélisis utilizadas, sabiendo que ello tiene -
fuertes restricciones en un estudio con'datos secundarios.
La informacidn que se estd relevando es aquella que permite
reconstruir una primera matriz social del drea, para luego
confrontarla con el medio , a través del trabajo de campo ,
vy asi producir las correcciones que los hallazgos sugieran,
como también llenarla de mayor contenido con los aportes -
proporcionados por informantes clasificados y la observacidn
directa,
‘La informacidn que se capta estd determinada por la hipb6tesis
de que la diferenciacién social de la poblacidn rural en es-
? tudio estd fundamentalmente condicionada por aquellas dimen-
“ )\ siones de la vida social que hacen a las condiciones de vida
de los distintos segmentos sociales.De ahi que se considere
decisivo la bisqueda de informacidn que refleje de alguna ma
nera lafformas productivas agropecuarias y los mercados de -
trabajo en que se inHerta esa poblacidn rural.
Teniendo en‘cuenta'estas consideraciones y a los efectos de
concretar una caracterizacifn global del Adrea en estudio se
estd buscando y clasificando material referido a la misma .
Las indagaciones efectuadas a la fecha nos permiten concluir
que no hay ﬁrécticamente estudios especificos ; 1la mayoria

de los detectados son de nivel provincial y/o regional.- No
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obstante ello se estd haciendo un aprovechamiento detallado
de los mismos .
Estos estudios se 1los comﬁlementa con informacidn que descri
be el nivel y tipo de actividad agropecuaria local (datos de
superficies cultivadas bor tibos de cultivo , existencias ga-
naderas, etc).
Mientras que estos datos nos proporcionan una imagen de la -
situacifn general del Area , es neceario avanzar para diferen
ciar sectores sociales en la poblacién rural.Para ello es ne-
cesario disponer de informacifn que indique diferencias en la
posibilidad de acceder a los bienes y servicios que ofrece la
sociedad (nutricién , vivienda., servicios de salud y cultura,
etc.).
Consideramos que los indicadores mds aptos son aquellos que
caracterizan las diversas condiciones de productividad agro-
pecuaria en el entendimiento de que , las diferencias de pro-
ducitividad estidn asociadas con diferencias de ingresos y en
consecuencia de accéso a los bienes y servicios que caracte-
rizan distintos niveles de vida de la poblacién rural,.

N
Mirado desde otro dngulo interesantambié&n indicadores de los
mercades de trabajo ?ara aquellos sectores de poblacidn que
son asalariados & similares,
Teniendo en cuenta lo precedente, hasta ahora se ha obtenido
informacién de los censos: nacjionales agropecuarios (1960-

1969), como también material iné&dito del Empadronamiento Nacio
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nal Agropecuario de 1974,a nivel de radio y fraccidn censal-
A nivel de Municipio , se ohtuvo un padrdn de productores -
de 1979-y asimismo los datos catastrales correspondientes .
Estos dos filtimos antecedenteé fueron proporcionados por au-
toridades provinciales.

Dado el extremo grado derdesagregacién de esta informacidn
(a nivel de productor) la misma se estid computando y compa-

tibilizando .

En referencia al punto patrones de comportamiento demogrdfi-
co, se calculé la tasa de crecimiento poblacional de los fil-
timos periodos intercensales por departamentos , a los fi

nes de completar la informacidn ya existente a nivel provin-

~cial de los niveles de crecimiento total , vegetativo y mi-

gratorio para los periodos 1947-1960 y 1960-1970.
Se calcularo para el periodo 1970-1980 las tasas brutas de
natalidad y mortalidad para obtener asi el grecimiento vege-

tativo y una estimacidén del crecimiento migratorio,
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1.- Las tareas efectuadas a lo largo del 1{iltimo mes se centraron

en las siguientes actividades

~ Conclusién de la tabulacién de la informacidén sobre produc

tores agropecuarios, superficies cultivadas y stock ganadero.

- Evaluacidén de la consistencia y confiabilidad de la informa
cidén antes mencionada; como también elaboracidén de un pri-

mer anidlisis preliminar de.esa informacién. i

- Captacidén de informacidn sobre dos sectores de actividad

estratégicos: forestal y pretolero.

2.- Tal como se hiciera referencia en el Informe de Avance ante-
rior, se disponia de informacibén inédita de productores agro
pecuarios extremadamente desagregada. Se trata de padrones. ;
de producto;es de dos relevamientos distintos: a) Empadrona-
miento Agropecuafio Nacional de 1974 y b) Censo de Producto-
res Agropecuarios de la Pcia. de Salta de 1979. En ambos ca-
sos se utilizaron las salidas de computadora, siendo procesa

dos normalmente; respetando, en lo posible, las categorias

utilizadas en los censos agropeciarios de 1960 y 1869, para

asi facilitar un anidlisis hist6rico del periodo.

La evaluacién de la informacidén elaborada nos permitid de- !
tectar cierta inconsistencia en la misma. Situacidn, por otro

lado, previsible dada la heterogeneidad de las fuentes utili-




zadas. Fn consecuencia,. estos datos deberin ser utilizados

con extremo cuidado para evitar generalizaciones apresuradas.

El trabajo de campo efectuado hasta 1la fecha permitié, jus
tamente, evaluar los sesgos particulares de las fuentes uti-
lizadas. Se concluyd al respecto que las mismas tienden a /
cierto subregistro general y en particular de los procedimien
tos pequefios. Este subregistro es maAs agudo en el caso del Em
padronamiento de 1974. Los resultados de la evaluacién de cam
po no inhabilitan, sin embargo, la validez de utilizar esa in
formacibébn; lo que se requiere es unﬁ lectura "advertida" y la
valorizacidédn de ciertos sentidos en el andlisis, tal como el

situacional.

Teniendo en cuenta estos comentarios, se considerd qu el re
levamiento mis confiable es el de 1979, realizado por la Pro-
vincia , por ser algo miAs consistente con los censos anterio-
res. E1 relevamiénto del '79 tiene ademas el beneficio adicio
nal de haber posibilitado su procesamiento a nivel de juris-
dicciones muﬂicipales, las que constituyen entidades definidas
¥y reconocibles.

Como se advirtiera, la informacibdn sobre productores siste-
matizada, conjuntamen te con la correspondiente a stocks gana
dero, actividad muy extendida en el parque chaqueiio, constitu-
yen indicadores bisicos para caracterizar las formas producti
vas y en consecuencia la éstructura social asociada a las mis

mas.




3.- La obtencibn y sistematizaciénvde la informacién sobre super

ficie cultivadas por tipo de cultivo, se concretd para Ql pe
riodo 1960 - 1980. ILa elaboracibn de estas series posibilitéd
carecterizar los diversos ciclos de expansién agricola en el
Area de estudio, mis precisamente en el departamento Gral.
San Martin ya que no tiene pricticamente significacién en el
departamento Rivadavia. Se ha podido detectar que de una si-
tuacibn de irrelevancia de la actividad agricola, se ha pasa
do a otra de fuerte expansidén de la misma; muy particularmen
te en el municipio de Embarcacidén, el cual se ha convertido
en un idrea de fuerte dinamismo, suscitindose considerables
cambios econdmicos y sociales verificados en los coutéctos

y observacibdn mantenida en terreno. Si bien la estructura /
productiva agricola se ha diversificado considerablemente,
ha sido 1la introducciéﬁ del cultivo del poroto en el dltimo

quinguenio el gque explica la mayor parte de este proceso.

Dos actividades bisicas de la zona de estudio, ademés de la
agropecuaria, comenzaron a ser exploradas en esta etapa. Se

trata de la actividad forestal y de l1la petrolera.

La primera de ellas tiene una alta significacibn social,
ya que alrededor de la misma gira una porcidn muy significa-
tiva de poblacidn rural. Esta situacidn se da no s6lo en el
Departamento de Gral. San Martin, sino ademis en el de Riva-
davia. La informacién detectada (estadisticas de superficies

en explotacién, produccidn, cantidad de productores y formas




de organizacién social de la produccibén) permiten, prelimi-
narmente, diferenciar 4reas con caracteristicas propias y
condiciones sociales asociadas diversas: 4rea de selva y /

transicién por un lado y el parque chaqueio por el otro.

La segunda actividad explorada es la petrolera, al respec-
to a la fecha s6lo se han concretado un nimero limitado de
entrevistas que permitieron indagar sobre aspectos parciales
significativos:-él rol poblador de esta actividad en el 4rea
con influencia particular en la zona de Tartagal y Aguaray,
a partir del desarollo de los yacimientos de Campo Duran y
Madrejones. Quedan, como es obvio otros aspectos que son con

siderados en estos momentos.
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.- Se ha completado . el relevamiento y sistematizado prac-

ticamente toda la informacidn necesaria para desarrollar
el correspondiente informe final. Queda, no obstante,pen-
diente alguna informacidn muy especifica detectada en te-
rreno que, de lograrla, constituiria un aporte de valor

para complementar mas deta]iadamente algunos aspectos de

interés.

Se trata de informes monogrdficos sobre el proceso de po-
blamiento del Parque Chaquefio de Salta. Asimismo, algunos
trabajos relacionados con poblacidn aborigen. Este segmen
to de poblacidn tiene un peso demogrdfico zonal significa-
tivo; presenta un patrdn de asentamiento muy definido y
juega un vital rol en el mercado de trabajo Tocal. De ahi
la necesidad de diferenciarlo analiticamente; las estima-
ciones de su volumen y composicidn, como as{ también ante-
cedentes relacionados con aspectos psicoldgicos y cultura-
les son antiguos. E1 {(1timo Censo Nacional Indigena que se

efectud data de 1964.

Estas referencias de antecedentes son parte de un programa
de investigaciones que estd l1levando a cabo Ta Universi -

dad Nacional de Salta.
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E1 trabajo de campo previsto en el Parque Chaquefo (Oes-
te del Departamento General San Martin y el Departamento
de Rivadavia), pudo concretarse en fécha reciente, Gl1ti-
mas semanas del mes de mayoc . La prolongacidén de las ti-
picas Tluvias estivales hicieron intransitable los pre -
carios accesos a las zonas de mayor interés: Ruta Nacio-
nal 81 de tierra, que atraviesa de oeste a éste toda la
regién hasta el 1imite con la Provincia de Formosa. A

lo largo de esta ruta se encuentran los (nicos y peque-
fios aglomerados (ninguno de ellos alcanza rango urbano)
del area chaquefia: Padre Lozano,Hickman Dragones, Pluma
de Pato, Morillo. Como también la ruta provincial 17 tam-
bién de tierra, que atraviesa este territorio de sur-oes-
te a nor-este, encontrandose a 1o largo de &1~ algunos

pequerios villorios como Tonono y La Paz.

E1 trabajo de campo se centrd en estos dos ejes como tam-
bién en sus areas aledafas., Se verificé un fuerte contras-
te con 1a zona de transicidn articulada por la ruta na -
cional 34 que va de Embarcacidn a Pocitos,]fhite con la
Repiblica de Bolivia. Mientras queeldrea €£haqueiia puede
caracterizarse como un sistema social fuertemente pasto-
ril con un patrdn de asentamiento de los grupos domésti -
cos predominantemente dispersos y aislados (a excepcidn
de las pequefias comunidades aborigenegL el area de tran -

sicién presenta una situacidn de mayor heterogeneidad



y complejidad, con predominancia de los asentamientos
urbanos. El contacto con la zona pone en evidencia,
por otro lado, la fuerte desarticulacidn entre am -
bas zonas y particularmente el agudo aislamiento del

parque chaquefio.

E1 trabajo de campo permitird, indudablemente, una re-

lectura de la informacidn secundaria disponible.

La realidad regional es extremadamente heterogénea y
especifica. Las categorias especificas con que habi -
tualmente se recolecta informacidn, ocultan y desdi -

bujan esa compleja realidad.

Una parte sustantiva del tiempo transcurrido en el

mes de referencia se ha dedicado a una evaluacidén fi-
nal de 1la numerosa informacidn obtenida. E110 signi-
fica que parte de la misma no sera utilizada por con- .
signarla no apta, no s6lo desde el punto de vista de
su consistencia y confiabilidad interna, sino también
por no ser significativa desde la perspectiva tedrica

adoptada para caracterizar la regidn en estudio.

Tal como se habia previsto en el cronograma de tareas
correspondiente,. se ha dado comienzo a las activida-

des especificas de andlisis y redaccidén del informe
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final. E11l0 significa 1a elaboracidn de un modelo ted-
rico que refleje en forma integrada y dindmica 1a po -
lifacética realidad del Area de Frontera de Tartagal.

Los esquemas convencionales (ané]isis sectoriales y una
visualizacidn de la regidn descontextuada de la reali -

dad nacional) carecen de eficiencia expliicativa.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, es que se esS-
td elaborando el marco tedrico que servird para inter -
pretar, a través de un conjunto de hipdtesis, el mate -
rial, los antecedentes y los resultados del trabajo de

campo realizados.

Por Gltimo cabe consignar que también se estd trabajan-
do en un esquema ~ temdtico que guiard el desarrolio

del informe final. Este esquema serd elevado a ese QOr-
ganismo para su consideracién en el préximo y Gltimo in-

forme de avance.
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En el mes que corresponde al presente Informe de Avance
las tareas se centraron casl exclusivamente en el andlisis de la
informacidn relevada y en la elaboraciédn del Informe TFinal.S§ -
lo cuando el trabajo de elaboracién hacia evidente 1la falta de
algin dato esﬁecifico se procedidé a la bisqueda del mismo.

El esquema del Informe Final tomdé como marco de referencia
las grandes lineas de andlisis acordados ﬁara el nresente estu-
dio.

La elaboracidn y reflexidn que jmﬁusiera la informacidn co-
lectada, y los hallazgos procedentes del trabajo de camno, »er-
mitié, como era previsible, enriquecer el esquema de andlisis
inicial . En el mismo se agregan un conjunto de dimensiones
no previstas que han permitido elaborar una visién totalizadora
y dindmica de la realidad regional que se ha abordado.

En este sentido; el Informe Final se inicia con una pre-
sentacion del medio natural y de la infraestructura bisica cons-
truida por el hombre. Se distinguieron diversos ambientes eco-
légicos y las condiciones de integracién fisica del ‘Area con el
resto del pais., Dichos ambientes, dado el alto grado de inci -
dencia de los mismos sobre los patrones de asentamiento humano,
constituyen condicionantes de ﬁrimer orden en las distintas -

formaciones sociales que se han detectado.



Una de las preocupaciones bdsicas que se impone el In -
forme Final es desarrollar un modelo explicativo general de
las condiciones de desenvolvimiento v el tiﬁo de integracidn
reglonal que presenta el Area en estudio; de lo contrardo, el
trabajo no podria suﬁerar un: andlisis meramente descriptivo..
El capitulo tiene necesariamente un considerable nivel de abs-
traccidén pués debe servir como marco tedrico general que guia
la interpretacidén de los diversos indicadores utilizadoes. Por
otro lado, dicho‘ﬁarco tedrico ﬁermite, v esta es otra de sus
-ventajas, efectuar ciertas probosiciones sobre las futuras con-

diciones de desarrollo socio-econdmico del Area.

Con una visidn mds sustancial del esﬁacio en estudio,
proveida por la caracterizacidn regional; se apnaliza los pa -
trones de asentamiento humano y la dindmica demogrifica asocia-
da a dichos patrones. Ello ﬁermite encontrar diferencias al

interior del Area, las cuales se ocultaria en un anilisis de

tipo''departamental'.

Tal como se afirmara en informes de avances anteriores,
la identificacidn de la organizacién soclal e institucional del
Area en estudio nos remite a "aquellas dimensiones de la vida
soctal ¢ue hace a las condiciones de vida de los distintos seg-
mentos sociales'. Ellas son especificamente el analisis de
las formas productivas dominantes v los mercados de trabajo

"en que se inserta la noblacidén rural', En funcidn de ello -



el Informe Final recorrerd analiticamente todas aquellas di-
mensiones relevantes que hacen a la formacidén dinamica de los
distintos segmentos aue conforman la organizacidn social del
Area en estudio. Se comienza por analizar la formacidén de 1la
estructura agraria predominante ., Se indaga sistemdticamente
las princinales actividades: foreStal; ganadera, agricola e

inclusive la petrolera.

Esta indagacién no tiene como propdésito Gltimo wun ana-
lisis economicista, sino gue por el contrario lo guia la bas -

queda de la matriz social que se deriva de esas actividades.

El mercado de trabajo es; tal como surgid del andlisis,
una dimensién abarcadora que vincula a l1as diversas actividades
que compiten entre si vor el reclutamiento de la mano de obra.
"Su caracterizacién constituye una tarea imdrescindible para com-
prender las condiciones sociales proplas de grupos rurales de

envergadura.

Se prevé dedicar un capitulo especifico a la poblacién
aborigen. Miltiples razones lo aconsejan. En primer lugar su
peso demogridfico que; en algunos municipios supera el 30% de
la poblacién; en segundo lugar,sus especificidades soclocultu-

rales se verian desdibujadas sin un tratamiento particular.



-

Si bien el estudio tiene como objetivo general ofrecer
una imagen intégrada de la realidadﬁeikmarrollarﬁ,acomo capitu-
lo final una lectéra general del estudio desde una perspectiva
sanitaria. Se tratard de sefialar aquellos elementos que deberian

ser incorporados a la definicidén de un programa de asistencia

Yy prevencidn de la patologia humana en el drea,



