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ANALISIS DE LA ECONOMIA REGIONAL

Tl estudio de factibilidad para la construcciédn de un Modelo Tcono.
métrico Regional, destinado a explicar el comnortamiento de la Liconomia de la
Provincia de Neuquén, requierc, con caricter preliminar, un andlisis de las

caracteristicas y funcionamiento del sistema econémico en cuestién,

I, CONSIDERACIONES DEMOLCONOMICAS

Desde 1895, afio del Segundo Censc Nacional, hasta el presente, 1la
poblacién de la Provincia exnerimenté un crecimiento segtn la tasa prome
dio de 34700, surerando asf la corresnrondiente al total del pais, que fué
del orden del 23700,

éj'bien‘en los comienzos de este extenso verfodo, mis concretamente,

hasta 104, este crecimiento se exnlica ror la fuerte corriente de inmigra-




cifn extranjera, en afios subsiguientes se manifiesta, en cambio, un impor-
tante aporte proveniente de las restantes provincias. Respecto a las mi-
graciones internas en la rrovincia, sc ohserva, al igual que en el resto
del nafs, fuertes concentraciones en determinados nicleos urbanos (Neuquén,
Centenario, Plottier, Zapala), en detrimento de otras zonas, en especial
las rurales.

Fs interesante destacar asi mismo, la evolucién en lo que hace a la
participacién de la poblacién de 1a nrovincia, dentro del total nacional.
Fl1 cuadro 1, {columna 3) muestra una relacidén norcentual haja, pero aumen-

tando significativamente, en narticular, en los dltimos 10 afos.

CUADRO 1

ARO Pohlacifn Neuquén $ Poblacién Variacién

respecto al nais respecto al
nerjodo ant.

1947 . 86,836 0.55

1960 100, Ran 0,55

1970 © 154,570 N, 66 20%

1977(*) 212,684 n.82 244

1980 243 R50 1, 8B 7%

(*) estimada.

Fuente : Censos Naciopales y MNreccidn Provincial de listadistica, Censos v
Nocumentacion, Neuauen.




Consideremos a continuacién las cifras correspondientes al Producto
Bruto Interno Provincial (PRIP), que se disponen sélo a partir de 1960, y

su relacién con el Producto Bruto Interno del pais (PBI).

CUADRD 2
ARQ PRIP (p. m.) $ PRIP Variaci6n
millones de § 1960 PBI respecto  al
periodo ant.
1960 32,358 0.32
1970 85,603 N.55 72 %
1977 104 .580 ' 1.04 BG %

Se aprecia, por tanto, un crecimiento en Ya participacién de Neuquén
"en el PBI, superior a la de 1a Poblacién.

Fxpresando las magnitudes del PRI y PRI, en términos per-capita,

resulta:
CUADRO 3
Producto Per Capita
en $ 1960
ARO ' Neuquén Pais
1960 ©294.5 4912
1970 553.8 651.0
1977 914.9 719 .8

Fuente Cuadros 2 y 3 : B.C.R.A. v Direccidn Provincial de Estadistica,
: Censos y Documentacién, Neuquén.




Para el periodo 1960-1977, resulta pues un ritmo de crecimiento pro-
medio anual en el PBIP per-cépita del 6.90 %, frente al 2.27 % en el PBI
rer-cdpita nacioﬁa]. Fstos guarismos confirman el comentario efectuado ai
comparar los cuadros 1 y 2: Fn 1960, la provincia reunia el 0,55 % de la
poblacién del pais y el 0.32 % del Producte. En 1977, los indices de parti-
cipacién fueron: 0.82 % para la Poblacién, y 1.04 % para el Producto. Por
lo tanto, ateniéndonos a consideraciones Je orden estrictamente econfmico,
el crecimiento del PBIP per-céipita, ha sido el factor determinante del cre-
cimiento de la poblacién.

LimitAndonos al marco estrictamente provincial, y efectuando un ané-
lisis por departamentos, Confluencia incrementé su participacién respecto
al total de la provincia en la siguiente forma: 29% en 1947; 46% en 1960;
58% en 1870 y 64% en 1980, Si se tiene presente que en el eje Neuquén-
Zapala se concentra el mayor nivel de actividad econémica, resulta confir-
mado lo expresado anferiormente, respecto a las implicancias sobre la po-
blacién, |

La oferta de mano de Obra, representada nor la poblacifn econémica-
mente activa (P.E.A.}, ségﬁn los Censos Nacionales de 1960 y 1970; ha si-

do la siguiente:

CUADRO 4
1960 1970
Sectores de Actividad P.E.A.* ! P.E.A.* !
Primario 13.191 34 14.400 24
Secundario 7.988 21 12.575 20
Terciario 17.310 45 33.975 56
Total 38.480 100 60.950 100

(*)En 1960 se consideraron a las rersonas de 14 afios y mis; en 1070, las
de 10 afios y mis.

Fuente : Censos Nacionales.



I1.

Obsérvese cémo el Sector Secundario (Industrias Manufactureras y

Construccién) mantuvo su particinracién relativa. En cambio el Sector Ter-

ciario, en especial Servicios, ha visto incrementada su particinacién,

a exnensas del Sector Primario,

CRECIMITNTO DE LA ECONCMIA PROVINCIAL

Para el perSiodo 1960-1977, se han verificado las siguientes tasas

promedio anuales, de crecimiento del PBIP, {*)

CUADRO 5
Sector Prov, Neuquén Pais
] v

Total ) 11,58 4,19
Agricultura 3,18 1,92
Minas y Canteras 11,67 5,24
Indust. Manufacturera 8,50 5,55
Flectricidad, Agua, Gas 32,39 9,01
Construccién 20,85 4,77
Comercio 9,20 3,81
Transnorte y Comunic, 7,54 3,63
Servicios 1n,71 3,35

Como nuede ohservarse, las tasas provinciales suncraron,

(*) Ver detalle en Anexo Fstadistico.

‘en todos



los sectores, las correspondientes al orden nacional. Minas y.Canterag,
Flectricidad, Agua y Gas, y Construcciones fueron los sectores dinami-
zantes del nroceso; en cuanto a Agricultura, muestra un crecimiento mode-
rado, siguiendo el ritmo de iniciacién de obras de regadio. Algo mayor re-
sult6 el crecimiento del Sector Manufacturas, donde se destacan las Induss

trias Alimentjcia y Textil, con tasas suneriores a las del promedio secto-

rial, Y en especial, el rubro Minerales no metflicos, con una tasa del 31,27%.

Con resrecto a los sectores dindmicos, podemos citar como causas de
la evolucifn de los mismos, las siguientes: el aumento de la produccién de
petréleo y gas natural en el Sector Minas y Canteras: la mayor generacién
de energfa hidroeléctrica e incorporacién progresiva de obras de regadio,
en el sector Electricidad, Agua y Gas; las importantes ohras civiles de em-
balses y construcciones petroleras, y subsidiariamente la instalacién de
plantas y equiros y construcciones residenciales, en el sector Construccién.

. ‘» .

Estas consideraciones permiten inferir que el crecimiento de la eco
nomia provincial no nuede explicarse basdndolo en la actividad de un sector
que produce para exportar, sino mas bien en la existencia de una base econb
mica de servicios,

En general la teorfa de 1a base exportadora finca el crecimiento re.
gional en un sector nroductivo, con alto grado de commetitividad, y cuya
produccién se orienta hacia afuera de la regi6n de origen. La base econémi-
ca de servicios en cambio pone énfasis en el crecimiento de la actividad
terciaria tendiente a dar sustento al desarrollo de las diversas fuentes de
energfa,

Iin cuanto a la actividad industrial, 1a misma se ha centrado en torno



a la elaboracién de los productos del sector primario, con predaminio de
la industria alimenticia, refinerias del petréleo, y en el futuro, el po-

lo petroquimico.

IT1.-ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Sumariamehte la estructura productiva de Neuquén puede caracterizar-
se mediante los siguientes guarismos: el sector Primario, que en 1960 re-
presentaba el 40% del Producto Bruto Interno Provincial (PBIP}, disminuyé
su narticipacién hacia fines de la década de 1970 al 22%; en el sector Se-
cundario, la Industria Manufacturera decrecié levemente su participacién
desde 1960 a 1977, mientras Construccién crecié en su incidencia, del 4 al
21% en el mismo lapso. Fl sector Terciario registr$ un aumento en su parti-
cipacién relativa: del 45% en 1960 pasé al 51% en 1977.

El fenémeno que comentamos ha sido acompafiado por el siguiente movimien-
to en la distribucién de la poblacién activa: En 1960, el 34% de la misma era

absorbida por el sector primario; el 21% nor el sector secundario, y el 45%

por el de Servicios. [n 1970, las cifras respectivas fueron: 24%, 20% y 56%.

Se analizan a continuacidén cada uno de los sectores.

1. Sector Primario

1.1 Apricultura: Caza; Silvicultura; Pesca.

Fn términos generales, entre los ahos 1960 y 1977, el vo-

ldmen fisico de esta rama del sector primario crecié en un 70%,




1.2

mientras que el pramedio del sector fué del 508, La inciden-
cia de 1a actividad pecuaria alcanza, en afios normales a un

60%. No obstante, el ritmo de crecimiento de la rama consi-

derada, como asi tamhién sus oscilaciones, resultan determi-
nadas nor el comportamiento de la agricultura.

Nentro de ésta, corresponde destacar la produccién de fru
tas (manzanas, neras, duraznos), que en 1979 explicaban el
8n% de su valor de nroduccién, y en menor importancia la pro-
duccién de uva (8%), legumbres y hortalizas (74) y cereales
y forrajes (5%).

Si bien en amhos casos la nroduccién estd destinada funda-
mentalmente a mercados localizados fuera de la provincia, de-
be teperse presente que la produccién pecuaria, consistente
en hacienda de cria, completa su ciclo fuera del éimhito pro-
vincial; por el contrario en el caso de la agricultura, puede
commletarse el proceso de agregacién de valor, por cuanto exis
ten en la provincia establecimientos que acondicionan la mis-l

ma directamente para el consumo.

Fxnlotacidn de Minas y Canteras

F1 comnortamiento de esta rama de la actividad primaria
queda reflejado nor la evoluci6n en la extraccién de petréleo
y gas natural, aue en conjunto exprlicaban, en 1975, mas del

an% del valor agregado,



1.3

L.a produccién de retréleo, que en 1960 fué de un millén
de m3, sufre una retraccién desde 1962 a 1967. A partir de
1968 se inicia un proceso de expansién con la recuperacién
secundaria de pozos existentes, y la incorporacibn de nuevas
dreas de explotacién, llegando a superar, en 1979 los 3,5 mi-
llones de m3, es decir, el 13% de la produccién total del
pais de ese afio,

Con resrecto a la rroduccidn gasifera, fué en 1966 de

364 millones de m> (6,1% del total del pafs), trepando en

1979 a 3178 millones de m5, 1o aue determina un incremento
sustancial en la participacién provincial respecto al total
del pais (aproximadamente 25%).

El resto de la produccién de esta rama consiste en 1la

'.-4 +* - a 3
extraccién de minerales no metdlicos y rocas de aplicacién.

La productividad del Trabajo del Sector Primario

En el sector Primario, el Producto Bruto Interno nor per-
sona ocunada (a $ de 1960), se dunlicé entre los afios 1960 y

1977, de acuerdo a la siguiente desapgregacién.

CUIADRO 6

ARD

PRI (p.m.)/ persona ocunada

Agricultura Minas y Canteras Total

1960
1870

1977

uente

904 2493 1546
1311 4n66 2754
299 5090 2005

: Flaborado a vrartir de datos de la Direccién Provincial
de FEstadistica, Censos y DNocumentacién, Neuquen.
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E]l mayor rendimiento de los nuevos yacimientos dé petréleo
y gas natural, como también el hecho de disponer de una tecno-
logia més sofisticada, explican el mayor Producto por nersona
ocupada en el Area Minas y Canteras. En el sector Agropecua-
rio, mis tradicional, las oscilaciones del producto por perso-
na ocunada, nueden explicarse por razones de tipo climidtico.
Un andlisis mds detallado requerirfa disponer de cifras rela-

tivas a Inversiones en el Sector,

2.- Sector Secundario

Industria Manufacturera

En el perfodo 1960-1977 la participacién de la Industria

manufacturera en el PBIP ha sido levemente decreciente, repre-..

septandz alrededor del 10% en 1060 y el 7% en 1977.

A su vez, dentro de 1a Industria Manufacturera, las ramas

Alimentos, Madera, Productos Quimicos y Metélicas Bésicos ex- .

| plican mis del 90% de 1a formacién del Producto Sectorial.
Respecto a la evolucién del sector, en el transcurso del
perfodo considerado, se aprecia'un crecimiento seglin una tasa
promedio anual del 8,5%, ligeramente inferior a la correspon-
diente a 1a actividad econfmica global de la provincia, que
como dijimos, fué de 11.58 %,
Si consideramos separadamente las distintas ramas gque in-

tegran el Sector, es interesante destacar que aquellos rubros

4w A mrr a4 s e

ﬁr«n—n-—.

P



2.2

1n,-

de mayor particinacién dentro de la estructura, son los
que nresentan menores tasas de crecimiento.

Fn peneral la evoluci6én de la Industria Manufacturera se
muestra relegada frente al crecimiento del sector minero (pro-
duccién de petr6leo y gas) y el desarrollo de la fruticultura,

No obstante ello, teniendo en cuenta que serid este sector
el que ahsorherd en nlazo no lejano, el creciente anorte de
mano de obra, ante un futuro apotamiento de los recursos no
rencvables, (se estima en veinte afios la duracién de las ac-
tuales reservas petroliferas), se ha encarado un plan de de-
sarrollo industrial tendiente al aprovechamiento racional de
diversos recursos mineros, forestales, energéticos y petroqui-

micos."*

Construccidn

Constituye la Construccién, con una tasa nromedio de cre-
cimiento anual en el periodo 17260-1077 del 20.9 %, uno de los
sectores mis dinfmicos de la economia provincial; sin embargo,
por el hecho de estar escencialmente vinculado a la obra plbli
ca nacional, su alteracién nroduce un importante efecto deses-
tahilizador.

En 1960 el sector participaha con un 4% en la formacién
del nroducto provincial;-en 1070 la narticipacibn alcanzé el
18%, a nartir de entonces se inicia una etapa decreciente, has-
ta 1974, afo en que particind con un 11,27 %, En los dltimos

tres anos se arrecian no obstante, ciertos altibajos, 1lle-
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gando a rerresentar en 1977 un 20.65° %,

I[ste procesn'de realizaciones ndblicas estd ligado pri-
mordialmente a las obras de construccién del Complejo Chocbn-
Cerros Colorados, adjudicadas en 196R, y completadas en 1977,
con la nuesta en marcha de la Gltima de las turbinas.

Obras subsiguientes como la nresa Compensadora del Chocon
en Arrnyitp, la presa Compensadora de Planicie Banderita, si
bien permitieron continuar con la actividad del sector, no fue.
ron suficientes para imnedir su declinacifn en lo que hace a
su incidencia dentro de la estructura el producto wrovincial.

El Conmlejo de Alicona, nuesto en marcha con la construc-
cién de la presa Alicurd, asegura ain por varios afios el ca-
racter -dinamico para el Sector Construccién.

Considerando ahora el caricter juridiccional de las obras,
se aprecia un fuerte predominio de la obra pihlica nacional,
que en los afios 1969 a 1971 represéntd el 80§ del sectbr. 5i-
eue en orden de imnortancia la obra piblica nrovincial, cuyo
nrincipal exnonente es la construccifn de caminos. Por Gltimo
las ohras de caricter privado, cuva incidencia oscila entre el
10 y el 2n% del sector, a lo largo del periodo 1960-1977,

Ts importante sefialar la escasa estabilidad y falta de ten-
dencias en los porcentajes estructurales, en razén del efecto
desestahilizador de la Cdnstruccién piblica n;cional, a que ya

aludimos anteriorente.,

S ——
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2.3 Productividad del Trahajo en el Sector Secundario

[1 producto por persona ocupada en el 4drea Industrias
Manufactureras, que fué de $§ 2283 en 1960, alcanzé, luego de
algunos altibajos a $ 4130 en 1977 (en moneda constante de
1960).

Fn el area Construccion, de $ 727 en 1960, se 1legd a un
maximo de § 1804 en 1970, inicidndose un movimiento descen-
dente, a partir de entonces,y recurecrando abruptamente en 1977,

I'n general se ohserva mayor estabilidad en el sector ma-
nufacturero, resnecto al de Construccién, Nuevamente, el he-
cho de estaf vinculado éste dltimo a la realizacién de gran-
des obras piblicas, hace que los guarismos presenten oscila-
cipne§ immortantes, de acuerdo a las distintas etanas por las
que atraviesan Jas obras; el sector manufactura, al tener ma-
yor grado de atomizacién, nermite el cumplimienté de las le-

yes nromedio,

3.- Sector Terciario

3.1 Flectricidad, Gas y Agua.

Se trata de uno de los sectores mis dindmicos de la econo-
mia de Neuquén; en el neriodo 1960-1977 crecid seglin una ta-
sa promedio anual de]l 32%, frente a una tasa del 9% registra-
da para igual pericdo en el orden nacional. La particinacién
del sector dentro del PBIP pasé del 1% en 1966 al 12% en 1976,

La aceleraciéon en el crecimiento de este sector se produ-



ce a partir de 1969, afio en due priacticamente se duplica ei
producto resnecto al afio anterior, a raiz de la puesta en mar
cha de 1a central Alto Valle de Agua y Enerpia Eléctrica. La
puesta en marcha de las obras de Arroyito y Alicurd, asi como
la existencia de varios proyectos en cursoc, pemiten preveer
para Neuquén un aumento sostenido en la produccidn de energia,
en los proximos afins. Debe sefialarse nor dltimo, que, por tra-
tarse de un sector altamente tecnificado, no se produjo un au-
mento‘paralelo en cuanto a Personal Ocupado: desde 1970 a la
fecha, el mismo se mantiene practicamente estacionario. En con
secuencia, el producto por rersona ocunada, (medido en § de
1960) treps de § 1971 en 1960 a $ 14.816 en 1977. |

3.2 Comercio al por Mayor y Menor. Restaurantes y Hoteles.
Transporte. Almacenamiento y Comunicaciones.

Su crecimiento en el periodo sujeto a estudio, fué de al-
rededor del 8 % anual, tasa inferior a la global de la econo-
mia provincial; se aprecia ademis, un paulatino deterioro en
la participacién del sector dentro de la estructura reﬁiona].
El desarrolle de sectores que estin fuera del circuito de co-
mercializacién, como son: netrdleo, gas y electricidad, no
han hecho necesario un sobrecrecimiento de estos sectores de
anoyo.

3.3 Servicios Tinancieros, Sepuros; Servicios Comunales, Sociales

¥ Personales

IFn el rerfodo 1960-1977 muestra una evolucidn creciente,
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a un ritmo del 1N% anual, coincidente con el promedio global
de la regi6n, ¢llo le ha remitido mantener su participacién

en la comrosicifn del producto, en ¢l orden de un tercio a-

nroximadamente,

Es el sector mds importante de la economia nrovincial, v
en virtud de su nronia naturaleza, es el que ahsorbe mayor

cantidad de persenal.,

IV, . INGRESO

Como se sabe, ¢l Valor Apregado Sectorial, a nrecios de mercado, in-
cluye los imnuestos indirectos, que se cargan al precio de los hiencs y
servicios, y excluye los subsidios destinados a ciertos sectores de la

actividad econémica,

Por lo tanto, el valor agregado, menos Jos imnuestos inditectos ne-
to de subsidios, constituye el Ingreso que se origina en un Area geogrd.

fica, y que sirve para retribuir los factores rroductivos,

1 « Distribucién I'uncionatl

Desde el punto de vista funcional, ¢l Ingreso asi determinado
retribuye al factor trabajo, y el resto constituye el Superavit Bru-s

to de Fxnlotacién (utilidad de los empresarios, intereses, alquileres,

dividendos, etc.)

En 1a provincia de Neuquén, ta distribucién funcional del incre.

S0 nresenta altcraciones eon ¢l transcurso del tiempo, que obedecen a



106, -

.

Jos cambios producidos en la estructura productiva, In efecto; si
bien a nivel plobal la distribucién es mis estable, a nivel secto-
rial se observan distintos grados de participacién, segun haya sido
el crecimiento de cada sector, el grado de tecnificacién de los mis-
mos, y la dotacién de capital por persona ocupada,

Otro elemento que contribuye a modificar la distribucién es el
grado de competitividad: en importantes sectores (petrdleo, gas y
electricidad), la fijacién de precios obedece a normas administrati-
vas,y por lo tanto, no coinciden con los precios de equilibrio que
resultarian del libre juego de oferta y demanda,

De la comparacién con la distribucién nor sectores de actividad
operada a nivel nacional, se compruéba en Neuquén una mayor partici-
pacién del factor trabajo dgntro del Ingreso, quec el correspondiente
al nais en su totalidad, Al respecto, debe tenerse presente que el
crecimiento del nroducto_provincial estuvo detemminado por la evolu-
cién acélerada de los sectores Minas y Canteras (Petr6leo y Gas),
Construcciones, Electricidad, y Servicios, todos ellos caracterizados
por una elevada narticipacién del factor trabajo,

Tomando como referencia una narticipacién igualitaria de los fac-
tores trabajo y capital, podemos distinguir tres neriodos, a saber:

Afios 1960 a 1963: Se caracteriza por una participacién del tra-

bajo que oscila entre el 45 y el 49% del ingreso, mientras que, en el

orden.nacional, varia entre el 40 y 45%,
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Afio 1970-1973  La participacién del trabajo supera el 50% del
ingreso, llepando a un 54% en 1973,

Afio 1976 en adelante: Nuevamente se observan guarismos inferio.

res al 50%,

Fstas variaciones en la narticipacifn del trabajo se hallan es.
trechamente vinculadas al crecimiento global de la economia provin-
cial, y a los sectores dinamizantes del crecimiento. Asi, el prime-
ro de los rerfodos corresponde a la estructura productiva tradicio-
nal: el segundo a la expansidn de los sectores Construccién y Minas
y Canteras (retr6leo y gas) y el tercero a la puesta en marcha de
los comnlejos hidroeléctricos, altamente tecnificados, con escaso in

sumc de mano de ohra,

Ingreso Provintial
El Ingreso Bruto Ceogrifico es el que se genera por la activi-

dad econémica de la provincia: en rarte, retribuye a los factores

de la produccién con residencia en la nrovincia, y el resto es apro-
piado por entidades perceptoras no residentes, A su vez, el ingreso
de los residentes resujta modificado por les ingresos que se origi-
nan fuera de la provincia, y nor la actividad del sector niblico
(transferencias por rago de impuestos, rrestaciones de seguridad so-
cial,etc,) configurando en definitiva el Ingreso Provincial. L1 In-
preso Provincial es nues, el inpreso atribuible a los residentes de

la nrovincia, cualquiera haya sido su origen.
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Pespecto al Sector Asalariados, debe tenersc nresente que la
ubicacién peogriafica del centrﬁ econémico y su proximidad con la
Provincia de Pié Nepro, hace que nersonas con residencia en esta
altima provincia trabajen en Neuauén, y viceversa,

Fn cuanto al Superdvit bruto de exnlotacidn, a los efectos de
éu asignacién entre residentes y no residentes, habrd que efectivi-
zar una clasificacidn de los estahlecimienfos, seglin la residencia
de sus respectivos titulares. Desde ya, el Surerdvit de las grandes
emnresas piblicas (YPF, Ilidronor, Gas del FEstado, Aguay Energia)
corresnonde asignarse a no residentes. No existen cifras fidedignas
del Ingreso Provincial, pero, partiendo del supuesto simnlificador
de que el Sumerdvit de explotacidn de los sectores Minas y Canteras;
Industrias Quimié;s, Flectricidad y Agua, y Construcciones corresnon-
de a la cﬁtegoria de no residentes, nuede estimarse que en 1977 el

5n% del Superdvit de explotacién de la provincia fué percibide por

no residentes.

Inpreso Real de los Asalariados

A fin de considerar el ingreso de los asalariados en términos

reales, se utilizé la siguiente informacidn:

a) Indice de Remuneracidn Media ror nersona ocupada (base 1900=
100)

h) Remuncracién real de los asalariados, obtenida por deflacién
de 1a serie anterior, con el Indice de nrecios al Consumidor,
para la Canital Tederal.
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Esta Gltima deflacién se realiz6é, al no disponerse para la pro-
vincia de Neuquén, de una serie suficientemente larga de precios mi-
noristas. De cualquier forma, si bien el costo de la canasta fami-
liar es mayor en Neuaquén que en la Capital Federal, se estima que el
fndice utilizado resulta aceptable nara detectar variaciones en el
ingreso real, y en especial, efectuar comparaciones entre sectores
de actividad econfmica.

Fl Ingreso Real crécié afio a afio a partir de 1960, alcanzando
un valor tope en 1974, para iniciar luego un movimiento descendente.
Los sectores responsables de este aumento fueron, por orden de im-
nortancia: Construcciones, Minerfa y Electricidad, es decir, aqué-
11os sectores en los que se registré el mayor incremento de activi-
dad, y por ende; mayor demanda de manc de obra, Concluido el proce.
so de expansién sectorial, se estabiliza la demanda de mano de obra:
como por otra nartc; ¢l movimiento immigratorio aumenta la oferta de
trabéjo, se produce en definitiva, la caida del salario real.

Fn el sector Industrias Manufactureras, el ingreso real de los
asalariados no difiere significativamente del promedio general, El
panel dinamizante corresponde a la Rama Alimentacidn, seguida por
Minerales no Metdlicos y Textiles, sobre todo hacia fines de la dé-
cada del 70. Fn la industria quimica, que incluye la destilaci6n del
retr6leo, el ingreso real se ha mantenido nor debajo del promedio
sectorial; ello es dehbido a que la tecnologia de la misma no requie

re un gran aumento de la demanda de mano de obra.

o Bl TR Wl g
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Por dltimo, en el sector terciario, excluyendo Electricidad
y Agua, se aprecia un ingreso real inferior al promedio global de
la provincia, en concordancia con las menores tasas de crecimiento

sectorial,

V.- SECTOR PUBLICO

1.- Recursos del Gobierno Provincial

1.1 Istructura Tributaria

Fl total de ingresos del sector nidblico, medido en tér-
- minos reales se ha ido incrementando notoriamente, pasando
de 4650 millones en 1960, a 33.300 en 1975,

Deheﬁos sefialar que, dentro de los ingresos, el total
ﬁroveniente del régimen provincial fué perdiendo importan-
cia relativa, frente al incremento de ingresos provenientes
del régimen nacional, En efecto: estos {iltimos, que en 1960
representaban el 66% de los recursos, treparon hasta abarcar
en 1975 el 85% de los mismos, Fsta mayor participacién debe

“vincularse al régimen de coparticinacién federal de impuestos,
y muy esnecialmente a las regalias que se incrementaron sus-

tancialmente, a partir de 1971,

1.2 Presién Tributaria

Definiendo 1a nresién tributaria como la relacién entre

L
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los ingresos tributarios de la nrovincia y el PBIP, la mis-
ma oscila, cn el perfodo 1960.1975, entre el tyel 2% es-
ta relacidn es poco significativa, por cuanto los sectores
Petréleo, Ga§ y Tlectricidad se hayan exclufdos de la base
imnositiva. Fn general se observa una estructura impositiva
débil: los ingresos tributarios son hajos, comparados con O«
trés  tinos de recursos, lo que se traduce, en definitiva,
en una presién tributaria baja, y de comportamiento errdtico

en el tiemo,

2,- Gasto Pdhlico
La estructura del pasto publico revela, en general, u-
na baja ngoworcién destinada a los pastos corrientes, en cem
paracién con las erogaciones de Canital, atin cuando esta re-
laci6én fué deteriorindose en el transcurso del perfode ana-
lizado. Los pastos corrientes, dentro de los que deben com-
putarse las remuneraciones al personal, representaban hasta
1974, noco menos del 50% del gasto total- en 1975 dicha pro-
porcién disminuyé al 35%, como consecuencia del aumento ¢n
concepto de repalfas, las que practicamente triplicaron los
ingresos, De cualquier forma, como el total de ingresos del
régimen provincial es inferior a los gastos en (onsumo, se
incrementa notoriamente la demendencia del nresupuesto nTo
vincial frente a las decisiones del Gobicerno Federal, quién
disnone tamhién acerca del mancjo de los sectores producti-

vos hésicos,
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SISTFMA ESTADISTICO PROVINCIAL

El conjunto de informacién escencialmente cuantitativa que se reco-
pila y procesa con miras a un objetivo prefijado, constituye un Sistema Esta-
dfstico. In el caso que nos ocupa, se analiza la factibilidad de formulacién
de un Modelo FEconométrico a nivel provincial, Para este fin son estadfsticas

relevantes las sipuientes :

Estadfsticas de Cuentas Nacionales
Estadisticas sobre el Mercado de Trabajo
Estadfsticas sobre,Indices de Precios y Cantidades

Estadisticas del Sector Piblico

1 .- Consideraciones Metodol6gicas sobre el Sistema Estadistico y Situacién

La totalidad de la informacién que integra el Sistema Estadistico
Provincial, debe ser elaborada siguiendo una metodologia estable, rerfec-
tamente definida, que contemple los sigulentes aspectos

Coherencia

La coherencia en las estadisticas asegura la confiabilidad de las
. mismas, En general no existe forma de verificar la estimacién de los da-
tos macroecondmicos. Ante esta circunstancia, se dismone de algunos pro-
cedimientos para asegurar la coherencia, como ser

a) Utilizar relaciones entre diversas series, nara lo cual se requie-
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Te que las mismas hayan sido estimadas en forma autbnoma, y no
derivando unas de las otras; en este Ultimo caso, la relacién

qQue se desea constatar ha sido supuesta a priori,

b) Relacionar agregados similares pertenecientes a otras provincias

0ala phcidn.

c) Aplicar criterios sustentados "a priori" y avalados por la teor{a
econdmica, Ast, por ejemplo, se sabe que la participacién del fac-
tor trabajo dentro del Producto aumenta a medida que se intensifi.
ca el uso de la mano de obra, y decrece con la tecnificacién del
sector, En general, el Sector primario tiene menor participacién
del trabajo en e ralor agregado que el sector Ssecundario, y am-
bos tienen menor rarticipacién que el terciario, Otra relacién a
tenerse eﬁ cuenta se refiere al Producto por obrero ocupado: si
bien es aceptable cierta tendencia en el transcurso del tiempo,

deben explicarse en particular las alteraciones profundas que se

|
observen,

Si- se consideran estas relaciones a nivel sectorial, en 1a
Provincia de Neuquén, las mismas resultan alteradas, lo que se ha-
Ce necesario un anilisis nomenorizado de las causas que determj -

nan tal comnortamiento.

Desagrepacién

Para ]a desagregaci6n de las Series del Producto, se han seguido

!
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las pautas del Sistema de Cuentas del Producto e.Ingreso de la Repiiblica
Argentina, elaborado por el Banco Central.

No obstante, considerando la fuerte dependencia de la economia de
Neuquén respecto a los sectores bisicos, se estima necesario desagregar
los siguienteé sectores : petrbleo, gas, electricidad y construccibn,

a los efectos de explicitar las fuentes del crecimiento provincial.

Por el lado del Ingreso, una mayor apertura del Superdvit Bruto de
Explotacién se considera importante. [n cuanto a la desapregacibén tem-
poral, la elaboracién de algunos indices a.nivel trimestral permitirﬁ
seguir con mayor detalle, la evolucidn coyuntural de la economia provin-

cial.

Actualizacién.

Resulta de fundamental importancia implementar una metodologia que
“permita la actualizacién continua de la informacién, sobre todo si se
considera el caricter altamente dindmico de la economia de Neuquén, don-

de anualmente se producen cambios estructurales de relevancia.

A continuacién nos referiremos en detalle, a cada una de las esta-

disticas relevantes mencionadas al iniciar este informe.

--




25.-

2.- Estadisticas de Cuentas Nacionales

Tienen por objeto calcular los grandes agregados de la economia, a
precios cofrientesly constantes. En particular, y como variable relevante,
se debe estimar el Producto Bruto Provincial, lo que puede llevarse a ca-
bo, de acuerdo a alguno de los siguientes procedimientos:

a) Como suma de productos sectoriales (cuenta de produccién)

b) Como suma de ingresos de los factores.

¢) Como suma del gasto,

A diferencia del Producto Bruto Nacional, que habitualmente se esti-
ma por los tres enfoques, nara el Producto Provincial, generalmente se si-
guen los métodos a) y b). El primefo-de ellos resulta escencial para la
determinacién del producto real y la prodﬁctividad sectorial. El sistema
b), caomo suma de retribucién a los factores, puede obtenerse simulténea-
mente, al hace;se el cdlculo del producto sectorial del sistema a). En
cuanto a la determinacién del Producto por el lado del gasto, resulta muy
dificultoso, por cuanto se desconocen las "exportaciones' e ”importacioneé"
con las restantes provincias. No ohstante, existen agregados como la Inver-
sién Provincial (Piblica y Privada), cuya deteminacién es factible y de

gran utilidad para explicar el crecimiento provincial.

3.- Estadisticas sobre el Mercado de Trabajo

Todo estudio pormenorizado del crecimiento regional exige, sin lugar
a dudas, un conocimiento minucioso sobre los movimientos vegetativo y mi-

gratorio que se producen en los recursos humanos de la regidn.
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La poblacién desagregada por edades y sexo, Yy estructura ocupacional,
es 1a base para determinar la oferta de Mano de Obra. La estrecha vincula-
cidén entre recursos humanos Yy crecimiento econdmico requiere pues, para
estas variables un tratamiento cuidadoso. que asegure informacién estadis-
tica en forma regular y permanente. '

In general se considera que ‘la desagregacidn propuesta para estas va-
riables en el Plan de Estadisticas de Neuquén, satisface 1los requerimien-
tos para la construccifn de un Modelo, siempre que se disponga de las mis-
mas en forma actualizada. Habria que incluir ademis, una serie sobre horas

trabajadas a nivel sectorial . Debemos recalcar la necesidad de que las se-

ries se obtengan primariamente, y no en forma derivada, como subproductos

de otras, pues ello impide, como ya dijimos, el ulterior control de consis

tencia con las restantes series del Sistema.

Indices de Precios y Cantidades

A los fines de la construccién del modelo, resulta aceptabie la aper-
tura de los Indices de Precios y Cantidades a nivel sectorial, para obte-
ner las series de las Cuentas Naciénales, a precios constantes. Sin embar-
go el conocimiento de la evolucién del salario real requiere contar con
un fndice de precios al consumidor de alto grado de confiabilidad. Se con-

sidera, en este sentido, necesario definir una canasta de consumos para su-

plantar el indice autoponderado. Fn la determinacién del Producto a precios

constantes se ha tenido que recurrir frecuentemente a series nacionales, 1o

que no es aconsejahle para este fin.
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5.- Estadisticas del Sector Pablico

El sistema de ordenacién publicado por el CFI "Gastos e Ingresos
Piblicos" se considera adecuado para su integracién dentro de un modelo

econométrico regional.
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CONSTRUCCION DE P\lﬂDIZI.OS' ECONOMETRICOS A NIVEL REGTONAL

ANTECEDENTES

Las pfimeras contribuciones relativas a la elaboracién de modelos eco-
nométricos regionales tutieron como objetivo formular sub-modelos aislados,
desprovistos de-toda conexién respecto a los modelos de cobertura mas amnlia.
Mediante estos suh-modelos se trataba de proyectar aplicando la técnica de
extranolacidn,las nrincinales variables socioeconfmicas, como el nivel de Fm

nleo, Ingreso, movimientos migratorios, etc,

Los modelos empleados en investigaciones a nivel regional fueron los
modelos de la "hase econdmica”, con requerimientos minimos de informacién.
Su objetivo era determinar los niveles de emnleo ¢ ingreso en determinados
sectores, y su difusién a través de 'multiplicadores" en el resto de la eco-

nomia regional.

F1 desarrollo de 1a técnica de “insumo-producto', a partir de los a-

nos 50, introdujo, en los estudios econdmicos regionales un nuevo y poten-
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te instrumento de anilisis, particulammente, por la visién completa que pro-
porciona acerca de las interrelaciones entre diversos sectores de una regién,
entre diversas regiones, o entre regién y nacién. Si bien los modelos de 1la

"base econdmica'' pueden captar el impacto total de un cambio exbgeno sohre

la regién, en razén de su simplicidad, dejan de lado el efecto indirecto de

los cambios sobre el resto de los sectores.

Por Gltimo, el desarrollo de grandes modelos econométricos de nivel
nacional, en los que se utilizan las técnicas de regresién, trajo como con-

secuencia, a partir de 1971, su aplicacidn a modelos sectoriales y regiona-

les,

IT. CLASTIFICACION DE MODELOS REGIONALES

Segiin el orden jerdrquico en que se concibe la economia regional, res-

pecto a la nacional, de la que forma parte, es posible distinguir dos enfo-

ques alternativos en la construccién de modelos regionales:
a) Modelos con jerarquia descendente o 'Top-Down Models''(T-D) .
b) Modelos con jerarquia ascendente o '"Bottom-Un Models"(B-U).

En el primer enfoque (T-I}), se considera la economia regional como desa-
gregacidn de la economia nacional. F1 modelo regional es concebido como un

subsistema, ligado en forma unidireccional con el modelo nacional. En esta

clase de modelos, las relaciones de causalidad se establecen en sentido dni-

:
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co, de la nacién hacia la regién: Las variables nacionales inciden sobre
las regionales, sin que sc produzca influencia desde la regién hacia la na-

P

cién. En simbolos:
Variahle Nacional —————p Variable Regional

Ademas, la linea predictiva sipgue el mismo esquema: la prediccién de varia-

hles nacionales se considera punto de partida rara la proyeccidén regional.

Fn un sentido diametralmente opuesto, nueden concebirse modelos para
cada una de las regiones que, combinados adecuadamente constituyan por agre-
pacién un modelo nacional. Eéte enfoque (B-U), resulta cvidentemente mis sa-
ti;factorio, ya que permite poner de manifiesto los efectos del desarrollo
r egional sobre la nacién, y posihilita ademds €l andlisis de las relaciones
entre regiones. Estos ﬁodelos, denominados "multirregionales' parten del
suruesto hisico de que todo sistema regional exnlicita las interacciones de

regiones entre si, y entre ellas y la nacidn.

Desde el punto de vista onerativeo, dehe reconocerse, no ohstante, que
este enfoque es de dificil implementacidn en razén de la carencia y/o in-
consistencia de informacién, con el agravante de que algunos agrepados cco-

nfmicos no pueden definirse exclusivamente como suma o promedio de magnitu-

des regionales.

Segtin 1a cobertura espacial, pueden distinguirse:

.

a) “fodelos Fstatales (o Provinciales)

h) Modelos Regionales nropiamente dichos.
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En el primer caso, la delimitacién corresponde a una jurisdiccién adminis-
trativa. Para este tipo de modelos se dispone en general, de una base esta-

distica coherente, basada en las Cuentas Sociales.

Los Modelos Repionales nropiamente dichos tienen como cobertura una
regién, definida de acuerdo a caracteristicas de homogeneidad o jerarquia
nodal. Fn este caso son mis apropiados los modelos simultaneos, ya gue no-
nen en evidencia las relaciones de interdemendencia sectorial, las que no

alcanzan a visualizarse, por lo general, en los modelos de nivel provincial.

PROBLEMAS FN LA INTFORMACION

.

-

Una real problemitica ha surgido en torno a la existencia y calidad de
las series estadisticas repionales.

I'n primer lugar, existen series nacionales que pierden calidad cuando
se las desagrepa a nivel regional. Si hien puede compensarse esta circuns-
tancia con la realizacién perfodica de relevamientos en la regidén, no debe
perderse de vista el hecho de que, frente a factores circunstanciales, los
agregados regionales son vulnerables en mayor grado, que los correspondien-
tes al nivel nacional; vy en este sentido)dehe recordarse que el objetivo de
un modelo es captar relaciones de cardcter mermanente, que posibiliten la
identificacién de la estructura regional subvacente.

Por otra narte, series macroecondmicas, tales como: Consumo e Inversién
son de dificil e]ahdracién a nivel repional. Fl1 superavit de explotacidn de

las emnresas que oneran en un Amhito multirregional, v cuyo producto se des-

tina a mercados nacionales, nresenta serias dificultades para su asignacién
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sobre bases peogrdficas; de alli que se adopten supuestos simplificadores.

Por Gltimo la carencia de informacién sobre el Comercio con otras re-
giones, y el total del nafs, quita cobertura a las (Cuentas Regionales, ya
que las economias regionales son mas abiertas aue la economia nacional.

La formulacién e implementacidn de modelos tiene mayor viabilidad si
se dispone de un gran nimero de identidades contahles, gue aseguren la con-
sistencia de las proyecciones,

Asociado al movimiento de bienes y servicios, se nroduce el movimiento
de nersonas: estadisticas de migraciones internas resultan fundamentales pa
ra un modelo regional. Al respecto, si hien existen datos censales fiables,
para periodos intercensales deben estimarse nor medio de técnicas de proyec-

cidn muestral.

METONOLOGIA DE ANALISIS DE LAS FrONOMIAS REGTONALES

1.- Modelos de la Base Econémica

Es uno de los primeros modelos utilizados en los estudios econémicos
regionales, en especial, para el andlisis de las fuentes del Empleo y
del Ingreso: en segunda instancia para la nroyeccién del nivel de acti-
vidad.

lLa tqoria bidsica en )la que se anova esta técnica, considera a la ac-
tividad econdémica regional dividida en dos sub-sectores, de acuerdo a

la localizacion de los mercados:

a) Sector 'hasico’, cuyos hiencs y servicios se destinan a mercados
fuera de 1a regidn en estudio.




h) Sector '"no basico', o 'de servicios', cuyos bienes y servicios
se comercializan en la repidn. '

Los nrincipales supuestos suhyacentes en esta teoria pueden resumir-

se asi:

a) Fl1 crecimiento regional s¢ halla fuertemente vinculado al creci-
miento del sector basico,

1) L1 crecimiento del sector bdsico necesita del crecimiento del
scctor servicios, que le sirve de sustento.

L]
¢) Ixiste una relacidn estable entre los sectores hasico y de ser-
vicios,

Siguiendo a [1.W. Richardson (*), el modelo para la regién 1 puede

formalizarse:

Yy o= (25 - My) ¢ X (1)
siendo :
Yi = Inpreso de la regidn 1
Zj = (Gasto cn la regién 1 (Consumo + Inversidn + Sector Gobilerno)
Mj = Importaciones de la regién 1
X = Lxportaciones de la regidén i
Haqicndo:
Z] =z Y] (2)
Moo= o Yy (3)
EX; = ?Ei (exdpena) (4)
(*) RICHARDSON, H.W.: "Fconomia Regional', Ed. Vicens-Vives. Barcelona,

1971.
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resulta:

Yy = (5)

es decir el ingreso determinado ex6genamente por las exportaciones

— 1

EX; y el multiplicador

T -2z5 +my

Si indicamos con:

variacién del Fmnlec Total

APy

AEp = variacién del Fmpleo en el Sector Réasico

AFg variacién del PEmpleo en el Sector Servicios

De la igualdad

AEp = AL + AFg . (6)

resulta el multiplicador del empleo:

(7)

Uno de los nroblemas que presentan los modelos de la base econémica
radica en la identificacidén de los sectores bdsicos. Un criterio uti-
lizado a tal fin consiste en analizar el destino de la produccién sec-

torial.
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Otro método se hasa en la determminacién de coeficientes de locali-
zacibn, que tratan de cuantificar la especializacién relativa de una

regién. Fstos coeficientes se definen de la siguiente manera:

iEj /it
iy =T (8)
n’j n't
siendo:
ilj = TImnleo de la industria j en la regifn i
iE¢ = Tmpleo total en la regibn i

E. = Bmpleo total nacional en la industria j

+
]

2z]
n

Empleo total nacional

Si mara una regién dada, i, el coeficiente es mayor que la unidad,
en la industria j, la regidn 1 tiene una participacién superior
respecto a la nacidn, lo que immlica que el sector se halla vincula-
do a la exportacidon (sector biasico). En caso contrario, se trata de
un sector importador.

Puede también definirse el coeficiente de localizacién, mediante

la relacién:

Xy, X
10y ————— (9)
YUY x 7 x
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en la que:

ij = P?oducto del sector j en la regién i

iX = Producto regional

Xj = Producto del sector j en la nacién |

X = Producto Nacional

Este cociente pemite Camparar la importancia relativa de la industria

O sector j en la regién 1, respecto a dicha incidencia en 1a nacién.

2.- Modelos de Insumo-Producto

2.1 A Nivel ‘Glohal

De acuerde a este modelo, la actividad econémica nacional se di-
vide en sectores (1lamados también industrias); cada uno de ellos
destinan parte de su nroduccidén a cubrir las necesidades de otras
industrias (demanda intermedia), y el resto al Consumo de las fa-
milias, del Gohierno, la Inversién y Fxnortacién (demanda final).

La importancia de este timo de modelo radica en que, con la desa-
gregacidn deseada, ruede seguirse, a través de los distintos secto-
res nroductivos, los efectos de un camhio exégenc sobre el resto de
la economia. |

Si se sunonen m sectores, las ecuaciones del modelo son:
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donde:

Xi = es la produccidn total del sector i

xij = es la produccién del sector i, destinada al sector j
Y. = es la demanda final de bicnes originados en el sector i

La funci6n de nroduccién de este modelo resulta:

xij = ajj Xj (11)

es decir, los insumos del sector j, respecto a hienes originados
en el sector 1i, son prororcionales a la produccién del sector com-

nrador, .

De (10) y (11) se ohtiene:
X5 o+ Yy (12)
o tamhién, en forma matricial:

X = AX+Y (13)
siendo X el vector de produccién: A = {aijj la matriz técno]é-

gica; AX el vector de demanda intermedia, e Y el vector de de-

manda final,




La solucién del modelo, mara una demanda final dada, nermite ob-
tener los niveles de produccién sectorial, compatibles con dicha
demanda:

X= (I- A)" Y (14)

donde la matriz (I - A} se denomina 'de requerimientos directos
e indirectos.
Los sunuestos implicitos del modelo, vinculados a la funcién de

produccidn (12) son:
a) No existen economias o deseconamias externas.

LI ;
b) E1 nroceso de produccién es tnico, siendo imposible la susti-
tucién de los insumos.

c) Los coeficientes tecnolégicos que forman la matriz A son esta-

bles, al menos en el corto nlazo.

En el modelo descripto, cada sector se identifica con un hien y
reciprocamente; de alli que la matriz A sea cuadrada. Fn la publi-
cacién "Un Sistema de Cuentas Nacionales", de las Naciones Unidas
(1970}, se aconseja, sipuiendo la orientacién de R. Stone, la conve-
niencia de gencralizar el esquema anterior, imnlementando matrices
tecnolégicas rectangulares, tepiendo en cuenta aue, un mismo bien

puede ser producido por distintos sectores, v a la vez, un sector

nuede nroducir diversos tiros de biecnes.
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2.2 A Nivel Multirregional

Los modelos regionales agregan una dimensi6én mas a los modelos
nacionales, ya que requieren identificar a las regiones; en lugar

de X,

j» SC€ tendria X, mara representar la rroduccién del sec-

. tor i en la regién r. Los flujos intersectoriales, pasan ahora

a ser tamhién interrcgionales, y se los designa con i que

rsxi
renresenta el flujo de bienes del sector i, de la regién r, al
sector j en la regifén s.

Para m industrias y n regiones, el modelo seri:
m
IorsXij *orYi (15)

siendo TY]- %]a demanda final del producto de la industria 1 en

la regidén r.

Los coeficientes técnicos se definen como:

rs¥ij T rs?ij N3 (16)
Luecgo:
n m
A

Como nuede observarse, existe una diferencia importante entre los

coeficientes aij del modelo-global, v re®yj del multirregio-
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nal. L] nrimero de ellos, se refiere a la economia nacional, rela-
tivamente mis cerrada que la regional; de alli que pueda identifi-

carse propiamente como un coeficiente técnico. El define

rraij

el mismo concento para una repién dada, pero debe aclararse que

los sectores de origen y destino deben pertenecer a la misma region.

De alli que, si gran parte de los insumos provienen de otras regio-
nes, este hecho no queda reflejado en el coeficiente. Por esta ra-
26n, ruede definirse nara cada regién r un coeficiente técnico

. r)
puro, que indicaremos con ajj » tal aue:

(r)
rs?ij = rstij 445 ' (18)

siendo + la pronorcién del bien i, originado en la regidn

_ rstjj
r, Tequerido por la industria j de la regién s.

Incorrorando la (18)en la relacién (17), resulta:

n m (r)

X; = I

X: + _Y:
Tlos=1 g

£1 rstij 3ij s*5 * rii

(19)

Esquemdticamente, la matriz de transacciones del modelo de
insumo-producto interregional serd como se indica en la pagina

siguiente,




Repgiones
~ TOTAL

)

T//////,’/ ;
j’”%//, B
N
S
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Las matrices de la diagonal corresponden a transacciones dentro
de cada regidn, y fuera de la diagonal, a transacciones interregio-
nales. La Gltima fila y columna de matrices son totalizadoras; la
tiltima matriz de la diagonal, en el extremo inferior, corresponde

a la matriz nacional,

2.3 Modelos de Insumo Producto Regional

Se trata de una simmlificacidon del modelo anterior.

Consiste en considerar, para una regidén r la correspondiente
matriz de la diagonal, del esquema anterior, consolidindose las
transacciones con las restantes regiones en una matriz (o vector)

iinica. Sus ecuaciones basicas resultan de(15)y(17) , haciendo s=r.

’

»
m

m .
i = j£1 i tor¥i T j£1 rrdij %5 Y r¥i (20)

Las transacciones con el resto de .las regiones se han incluido

en el vector de demanda final.

- . _ T
Ademas, si en la (19) se hace rstij = tjj
m r (r)

2.4 Limitaciones de los Modelos de Insumo-Producto

Las limitaciones de estos modelos provienen, en primer lugar,
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de los sunuestos técnicos, y en segundo lugar, de los problemas
de informacién.

E1l hecho de que el modelo ignore las economias o deseconomias
externas a nivel regional, implica desconocer ventajas de locali-
zacién y urbanizacién. La localizacién de plantas cercanas entre
si, ﬁennite disnoner de servicios especializados a menor costo.
Las economias externas surgen de la urbanizacién cuando diferen-
tes industrias se establecen préximas unas de otras, dotindoselas
de una infraestructura adecuada. :

Otro supuesto técnico del modelo de insumo-producto, es como ya

_dijimos, el del carfcter estable de los coeficientes tecnoldgicos.

A nivel regional ello implica necesariamente la estabilidad de los
(r) '

1)
can dicho supuesto, el perfodo de prediccién no debe ser distante

r . - - . . .
a tij; €omo los sistémas de nroyeccién de impactos impli-
del neriodo base.
Los nroblemas de informacién surgen de la necesidad de disponer
de datos de compras y ventas, desagregados por sector de origen y
destino, distinguiendo ademis, si estos sectores se encuentran den-

tro o fuera de la regién en estudio.

3.- Modelos Econométricos

3.1 Técnicas Represionales

Los modelos econométricos proriamente dichos, constituyen una
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tercera alternativa en el andlisis econfmico regional.

A diferencia de los modelos de Insumo-Producto, que requieren
relévamientos muestrales o censales, en el caso de los modelos
econométricos, se utilizan fundamentalmente Series de Tiempo, con
el fin de estimar funciones por regresién, lo que, por supuesto
no descarta el uso de datos muestrales o censalés. |

Por 1o general se estiman funciones de Produccién, de Oferta y
de DNemanda. La falta de informaci6én adecuada ha sido un factor 1i
mitativo en la construcciébn de estos modelos: variables macroeco-
némicas, rara las que, a nivel nacional se dispone de 30 6 mas ob
servaciones, s6lo abarcan 20 afios cuando se las requiere a nivel
regional. No obstante ello, su mayor flexihilidad, respecto a otro
tibo de modeles, ha determinado su uso frecuente,

Los modelos econométricos no se hallan circunscriptos a ninguna
teoria esmecifica, como ocurria con los analizados anteriommente;
el econametrista se halla libre de actuar dentrd de un marco mis
amlio que es el fijado por la teoria econdmica.

Respecto a los requerimientos de. informacién, ocuman un lugar
intemmedioc entre los de la Base Fcondmica, yllds de Insumo-Producto;
se necesita mds informacidn que los primeros,'ﬁero menor cantidad
que los Gltimos. ;

Fxisten dos tiros de modelos econométricos:

a) Simnles

h) Simultaneos
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a) Modelos Simples

Son de la forma:

.= f(x

y1t 1t? X

Xee) * Ujps (51,280 (22)

Nonde cada una de las Y; (variahle endégena), es funcién de

K variables exégenas, y de una componente aleatoria.

b) Modelos Simultaneos

Son de la forma:

Yit = fOqgeeeves Yorr Xgeeere Xged * Uig (23)
)
donde las variahles enddgenas son funciones de otras variables ,
endégenas, de variables exfgenas, mds la componente aleatoria,

Fn forma matricial, se expresan:
Byt+l‘xt=ut (24)

Las variables enddgenas son de caracter regional, mientras que
las ex6genas pueden ser regionales o nacionales.
Los modelos simultdneos tienmen en cuenta la interderendencia de

.,

los distintos sectores en la determinacién de las variables endépe-




3.2

47 .-

nas, lo que no ocurre en los modelos simples, ya que las varia-

hles exprlicativas son, en cada ecuacién, exéigenas al modelo.

Caracteristicas Fundamentales de un Modelo Lconométrico

La estructura general de un modelo econométrico regional puede
sintetizarse segiin el cuadro adjunto, donde cada rectangulo o hlock
representa un conjunto de ecuaciones; y las flechas que los vincu;
lan, el sentido de causalidad (uni o bidireccional). En este caso
se supone un modelo segln una jerarquia deﬁcendente (T-D), en el
cual el sentido de causalidad entre variables nacionales Yy regio-
nales es ﬁnico,_es decir no existe influencia desde la regidén en
estudio hacia la Macién .

Si en un sectgr determinado; y nor alguna circunstancia, no pue-
de esnecificarse ecuacidn alguna, el mismo queda reducido a la re-
lacibén de cuentas regionales que lo sustenta. Si esto ocurre para
todos los sectores, se llega a un modelo de Contabilidad Regional,
que como sabemos es un sistema de igualdades (o identidades) sin
vinculaciones de causalidad.

El block que se ha dado en designar como 'Modelo Nacional", esti
formado por aquellas variables que se determinan fuera de_]a regién,
nero que inciden sobre ella. El conocimiento de este sector nuede
provenir, o de un modelo econométrico, o bien de un sistema de cuen
tas nacionales, Ixisten variab]es;‘como son: las monetarias, el Gas

to Piblice, la asignacién de Inversiones, salarios de detemminados
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sectores (pidblico, industrias de exportacién) etc., que se dan-
2 nivel nacional, y en los que existe una reguefia posibilidad de
que una regidn aislada pueda incidir sobre ellas.

El sector Produccién tiende a explicar la formacién del Produc-
to regional desagregado sectorialmente. Sipuiendo el enfoque tra-
dicional, se pueden distinguir:

a) Actividades locales, orientadas a la nroducci6n de bienes
que tienen un mercado regional.

h) Sectores de Exnortacién, que producen nara mercados extra-
regionales,

¢) Sectores Mixtos, que nroducen para ambos mercados.

E

Las ecuaciores que integran este sector son funciones de Produc-
cién, que podrin ser del tipo de Leontief, u otras que se estiman
TOT Tegresidn.

La informacién bdsica para cumplimentar esté sector es la Tabla
de Insumo-Producto, para el caso de funciones del tipc Leontief, o
series estadisticas del Producto Sectorial, en el caso de que se
estimgn por regresidn.

Como subproducto de las funciones de produccién surge el nivel
de Fmpleo, aue conjuntamente con 1a oferta de mano de Obra, deter-
minan en el Mercado de Trahajo, el nivel de Salaries, y por lo tan-
to, el Ingreso del factor trahajo.'ﬁl submodeln tendiente a expli-

car el mercado de trahajo es escencial en cualauier modelo cconomé-
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trico, ya que en €] se establece el equilibrio entre la oferta y
demanda de mano de obra, diferenciindose en esta forma los modelos
econométricos, de los de Insumo-Producto y los de la Base Exporta-
dora. Los Salarios que en €l se detemminan condicionan en parte el
movimiento migratorio. Por otra parte, la tasa de salarios con el
nivel de empleo determinan el Ingreso del factor trabajo (la compo-
nente mis importante del Ingreso Personal), que a su vez afecta la
demanda final de las industrias locales y mixtas.

Aunque generalmente no se dispone de informacién sobre la campo-
sicién del gasto, en virtud de los grandes nroblemas tefricos y
pricticos que ellb implica, se debe procurar de llenar esta brecha
de la mejor forma posible. Estadisticas de venta§ minoristas, otros
gastos de consumo, inversién; construccién residencial y gastos pi-
blicos, son alternativas que pueden ayudar al andlisis de la apli-
cacién del Ingreso. Fn general la disponibilidad de datos ha condi-
cionado siempre la construccién de Modelos Regionales; en algunos
casos se utilizaron esmecificaciones imnmlicitas como ser: la falta
de datos sobre exportacién regional ha llevado a adoptar modelos de
la base exportadora, relacionando la produccion de industrias que
trabajan nara la exnortacién, con variables que representan los mer-

cados de exportacidn.
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FACTIBILIDAD DE FORMULACION DE UN MODELO PARA LA PROVINCIA DE NEUQUEN

ESPECIFICACION DE UN MODELO ECONOMETRICO

Teniendo en cuenta las caracteristicas estfucturales y la disponibi-
lidad actual de informaéaén, el modelo que con mayor €xito y celeridad pue
de encararse, es el del Sector Produccién. Ll enfoque econométrico de este
sector consiste en la especificacién de una funcién de produccién que rela-

cione insumos con productos. Analiticamente se la representa mediante:
V=F(, kK, t) (1)

siendo .V el miximo valor agregado que puede obtenerse con un insumo de
trabajo (L), un insﬁmo de capital (X), y un nivel de tecnologia dado, re-
nresentado nor el factor de tendencia (t}.

La funcién de produccién representa la restriccién tecnoldgica que

condiciona las decisiones de oferta y demanda de factores. 5i la economia




no estd operando a pleno empleo, el producto resulta determinado por el
nivel de demanda; por lo que la funcidn de nroduccién deberd expresarse

en 12 foma:

L=f(v’ K’ t) (2)

que rerresenta una funcidn de demanda de mano de obra. En este caso, la
(1) serviri para determinar el producto potencial.

A fin de estimar djéha funcion en sectores de comportamiento m3s o
menos homogéneo, se ha considerado conveniente subdividir la actividad pro
ductiva, constituyendo (4) cuatro grupos, que denominaremos A, B, C, y D.
Para integrar cada uno de los grumos, se tomaron en consideracién las si-
guientes nautas: 1°) el ritmo de crecimiento; 2°) la importancia de la in-

k]

versién sectorial; 3°) la relacién entre el nivel de inversidn y el insumo

de mano de obra.

1.- Grupo A
En este grupo se han incluido los sectores din&micos, responsables
del crecimiento nrovincial. Se caracterizan nor:
a) Una demanda nracticamente ilimitada dc sus resnectivos productos.

Son, nor lo tanto, economias de oferta, y su mercado se localiza
a nivel nacional,

h) E1 nivel de nroduccién sectorial se halla intimamente vinculado a
la inversidn; son sectores con un.uso intensivo de canital.
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c} El1 indice producto/por persona ocupada es alto, en virtud de la
elevada relaci6n de capital por persona ocupada,

d) Estd integrado, en casi su totalidad, nor empresas estatales.

Cn este grunn se incluyeron los siguientes sectores, estrechamente

relacionados con la produccién de energia:

- Petr6leo y Gas (dentro del sector Mineria)
- Industria Quimica (dentro de Industrias Manufactureras)

- Electricidad, Agua y Gas

La funcién de produccidn agregada se esrmecifica de la siguiente

manera.
A AcA s
Ve - P(lc‘é,t) (1A

donde el stock de capital y la tecnologfa definen el valor agregado,

y éste dltimo determina el nivel de enrleo:
A A
L = L(\fé) (2 A)

siendo, a su vez, el stock de capital determinado por la acumulacién

de inversién (variable exdpena)

A AP A (3 A)




Conviene efectuar las siguientes observaciones al respecto:

i) En este sector es imnortante exnlicitar los desfasajes entre el
momento en que se realiza la inversidn, y el momento en que la
misma estd en condiciones de generar valor agregado (periodo de
maduracidn) .

ii) En virtud de diferentes periodos de maduracién de la inversién,
es prohable que se requiera una mayor desagregacién de la fun-
cién de produccién.

1ii) ‘Teniendo en cuenta lo anterior, podri ser necesario también, de-
sagregar la inversién en: construcciones, y maquinaria y equipo,

2.- Gruro B

-Comprende aquellos sectores tradicionales de la econamia neuquina,

Y cuyo producto se destina al mercado provincial y nacional, es decir:

L}
- Sector Agropecuario
- Sector Minerfa (excluido Petréleo y Gas)

- Sector Manufacturero (excluido Industria Quimica)

Se trata de sectores que en su gran mayoria, estdn en manos rrivadas,
y ror lo tanto, inciden en ellas con mayor fuerza, los principios eco-

némicos que determinan la sustitucién de factores productivos, segin

sus precios relativos.

La funcién de nroduccién seri de 1a forma:

vtB = BB, 1,};; t) (1 B)




35.-

donde 1a utilizacién de uno u otro factor dependerd de sus precios -

relativos. F1 nivel de empleo sera:

e 2ol din @B
y el stock de capital:

o« ket * Ty (3 B)

3.- Gruno C

El grupo C estd constituido por el sector Construcciones. Se ha con-
siderado conveniente tratar este sector en forma aislada, en razén de:
_ »
- su tasa dé crecimiento’
- su elevada dependencia del nivel de inversién en los grupos Ay B,

en especial del primero de ellos.

El valor agregado, dependeri, pues, de:

V- a1 o (1 0)

y la demanda de mano de obra:

1S 1800 iy (2 C)
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Respecto a este sector, cahe acotar lo siguiente:

i) Deberid verificarse la dependencia del valor agregado, del nivel
de inversién del Sector.

ii) Una mejor especificacién puede lograrse, si en lugar de la in-
versién global, se utiliza como variable explicativa la inver-
sién en construcciones.

4,- Gruno D

Corresponde a los sectores terciarios, vinculados estrechamente al ni-

vel de produccidén de los sectores antes mencionados:

- Comercio
- Transnorte .

- Servicios Sociales, Financieros, etc.
" Para este gruno, se especifican las siguientes:

Funcidn de Produccién

L FD(\’A' Ve vc) (1

o= e (2 1)
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fomnletan el modelo propuesto, las siguientes

Fcuaciones de Definicién

A martir de (1A), (1B), (1C), y (ID) , se obtiene el Valor

Agregado provincial, como:
C
Vi o= ViV e e (3)

y €l Emleo Total, como suma de (2A), (2B), (2C), (2D).

B ) n
Ly = Lﬁ + Ly + Lg + L¢ (4)

*
Consideraciones finales

" El modelo anteriormente nropuesto, asi como la formacién de los
distintos grupos y el nivel de agregacién en las variahles, son hi-
pdtesis formuladas a priori, que surgen de la evaluacién de la econo-
mia provincial. Fstas hipStesis deberfn ser contrastadas con la infor
macién disronible, y con la implementada especificamente para estos
fines. De cualquier mancra, la posibilidad de obtener informacién de-
tallada no debe perderse de vista en la etapa de especificacién del
modelo, ya que, como es sabido, mayor precisién se logra a través de

una desagrepacién amnlia, lo aue equivale a mavor cantidad de datos.




IT. [ESPECIFICACION DE UN MODELO DE INSIPMO-PROMICTO

1.-_Utilidad de contar con una tahla de transacciones intersectoriales

Varias son las razones que determinan la conveniencia de disponer
de una Tahla de Insumo-Producto, a nivel provincial; entre ellas po-
demos citar las siguientes:

a) Fs un instrumento de primer orden para la medicién de impactos

emergentes de asignacién de inversiones, politicas econémicas
alternativas, etc.

b) Permite la verificacién en la construccién de cuentas provin-
ciales. ‘

c) Permite analizar la interdependencia de la provincia en estudio,
con otras plovincias y con el resto del pais.

d) Constituye un marco coherente para proyectar el cambio estructu-
ral de los distintos sectores, sobre el resto de la economia.
Sin embargo, teniendo en cuenta que la finalidad escencial de una
tabla de insumo-producto, es mostrar la interdemendencia de los dis-
tintos sectores en que se divide la actividad econfmica, su utilidad
resulta restringida cuando:
a) El esnacio geografico es pequefio, de manera que no se completan

las transacciones dentro de &1. En este caso tiene mis sentido
nmensar €n una tabla regional que en una provincial.

h) la estructura nroductiva es demasiado 'abierta'; gran parte de
los insumos nrovienen de otras regiones, y a la vez, se destina
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a ellas, una pronorcién elevada del producto provincial. En estos
casos, los coeficientes tecnolégicos dejan de ser tales,para con-
vertirse en coeficientes de transformacién, con un alto contenido
del factor intercambio. Dejamos constancia de la elevada variabi-
lidad de este idltimo, ante la mutacién constante de los canales
de comercializacidn y los precios relativos.

c) Lés transacciones significativas se concentran en un nimero bajo
de sectores productores de hienes; es decir, en la tabla existira
un elevado nimero de celdas con valores no significativos o nulos.

En estos casos se desvirtia la naturaleza misma del modelo provincial,
51 se considera que el mismo tiene por finalidad explicitar una inter-
dependencia que, o bien no se da en la realidad, o es sumamente déhil.

S6lo se justificaria la elaboracién de una tabla, si se ﬁiensa en in-
tegrar la provincia, con otras adyacentes, conformando en conjunto una
Tegion.

En general, la experiencia lograda en el pais, cuando se elaboraron
tablas provinciales, ha demostrado la existencia de algunas de las cir-
cunstancias mencionadas. Las econamias provinciales carecen del grado
de integracidén suficiente, como para que resulte prioritaria la cons-
truccién de una tabla en el sentido tradicional; las recomendaciones
se orientan hacia la preparacién de tahlas incomnletas, que, en lugar
de buscar el cierre total,permiten explicitar las relaciones entre los

sectores mis significativos.

Aspectos a considerar cn la Construccién de una Tabla de Nivel Provincial

Una de las primeras decisiones que se debe tomar al pretender elaborar

una tabla, se refiere a la seleccidn del afio base. Debe tenerse prescnte
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que de dicha tabla surgen los coeficientes tecnolfgicos, que se utili-
zan con fines de prediccién; por lo tanto, ante una estructura altamen-
te dindmica, como es la de la Provincia de Neuquén, dicho aiio base de-
be ser el de mas reciente informacién. Para economias de gran ‘estabili-
dad, como por ejemplo, Holanda, H. Theil (*) ha demostrado que una
tabla con antiguedad mayor de 3 afios, no tiene validez para proyeccidn.

Tradicionalmente las tablas nacionales se han construido en base a
censos, pues dada la diversidad y amplitud de sectores, resulta imposi-
ble estimarla partiendo de estudios sectoriales especificos.

A nivellprovincial, el Censo Econémico de 1974 resulta totalmente i-
nadecuado, en primer iugar por su coberfura parcial (abarca sdlo el sec
tor manufacturero en la publicacién de Resultados Definitivos), que en
Neuquén representd ese afio el 7,4 % de su PBP; y en segundo lugar, por
el pronunciado cambio estructural ya mencionado, de los Gltimos afios.

Otra caracteristica a tener presente en la elaboracién de una Tabla
es el nivel de desagregacién. Debe prescindirse en lo posible de la de
sagregacién standard, y fijar un nivel acorde con las modalidades pro-
pias de la economia provincial, de manera de explicitar perfectamente
los sectores deteminantes del crecimiento.

La concentracién de la actividad en un niimero bajo de establecimien-
tos, conjuntamente con la realizaci6n de la encuesta anual que efectia
la Provincia de Neuquén, con el fin de estimar el Producto Sectorial,
han de const{tuir la base méds cierta de informacién, para el caso en
que se decida su construccion,

(*) THEIL, II. : “Annlied Tconomic Forccasting'. North Helland Publishing
Co. Amsterdam, 1966




3.- Factibilidad de Construir una Tabla de Insumo-Producto

La factibilidad de construir una tabla, que resulte efectivamente ti-
til, depende de 1a disponibilidad de informacién adecuada. Deberi te-
nerse presente la necesidad de separar los insumos, segln su proceden-
cia: los provenientes de 1a provincia, de los que provienen de afuera
de ella. Respecto a los primeros, se requerird también su desagregacién
seglin sectores de origen.

Respecto al producto, ocurriri algo similar; es decir, debers distin-
guirse el que se destina a los sectores productivos de la provincia,
del que se exporta, y que integra, por tanto, la Demanda Final. Y es
aqui, precisamente, donde radica la principal dificultad para la cons-
truccibn de la table provincial: la desagregacién de la demanda final
seglin sus commonentes constitutivos. En las tablas de cobertura nacio-
nal, es posible la desagregacién, por cuanto se dispone de estadisticas
de comefcio exterior; y por estimacién directa de la inversifn, resulta
el consumo por diferencia, como sector no asignado. A nivel provincial
no existen estadisticas de intercambio con el resto del pais; por lo
tanto, la {nica forma de asignar el Consumo dentro de la Demanda Final,
es mediante medicién directa, y entonces resulta que el sector no asig-
nado es la Exportacién.

Estas dificultades de indole prictico, unidas a la escasa utilidad
que tendria una Tabla de Insumo-Producto, ror las consideraciones sefia-

ladas mds arriba, hacen aconsejable la construccién de tablas incomple-




tas, que s6lo cierren por filas, o columnas,

lizar ambas dimensiones simultineamente,
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sin pretender compatibi-
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ESPECIFICACION DE LAS FUNCIONES DE PRODUCCION

Las funciones de prodﬁccién, o funciones de oferta, fueron examinadas
por los economistas con anterioridad a las funciones de demanda. Si bien las
primeras investigaciones se circunécribieron a la Teoria de la Empresa, la
funcién de produccién agregada fué parte integral en la determinacién del In
greso y de los Precios.

Como es usual cuando se analizan funciones de produccién agregadas, se
consideran sflo dos fggtores de produccién: Trabajo (L) y Capital (K}, por
cuanto el Valor Agregadé es un concepto neto de duplicaciones, e; decir, se

cancela el consumo intermedio.

1.- Funcién de Produccién Cobb-Douglus (C-D)

Una de las funciones de produccién mas conocidas es la de Cobb-

- Douglas (C-D), que responde a la siguiente expresién:

v=al® K et (1

A los efectos de la estimacién, se linealiza mediante la trans-

formacién logaritmica:




65.-

InV=1na+alnl+81n K+ pt (2}

siendo a y B las respectivas elasticidades, las que, bajo con-
diciones de competencia y.maximizacién de utilidades, son iguales
a las respectivas participaciones del trabajo y capital en el va-
lor agregado.

En efecto; debe notarse en prime£ lugar, que el producto margi-

nal de cada factor es igual a:

sV - \'
31- = aaLalKB ept = u‘I' (3)
vV . Vv

= a8 L2 KB L Pt . R X (4)

K

de donde resulta que a y B son las respectivas elasticidades

del trabajo y ‘capital:

L av 3 InV - -
® "V 3 T 3inL - L

K aVv 9 InV

_ _ EV .
VK - 3Ink K (6)

B =

Bajo condiciones de maximizacién de utilidades en mercados competi-

tivos, las productividades marginales igualan los precios relativos
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de los factores:

v W

Sy (7)
3V T ‘ '
T ‘(BJ

siendo w: la tasa de salarios; r: el precio unitario de los servi-
cios del capital y p: el nivel de pfecios del producto.

De (3) y (7) resulta:

wl :
a = — : (9)
p .

y de (4) y (8):

(10

Las expresiones (9) y (10) representan la pérticipacién retri-

butiva de los factores trabajo y capital, dentro del producto, va-

luado a precios corrientes.
Bajo los supuestos mencionados, la suma o + B debe ser la

unidad, por cuanto:

wlL + rK = nV (11)

.
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Aun cuando no se suponga competencia rerfecta, la funcién (C-D)

resulta demasiado restrictiva, ya que su férmula implica que la

relacién K/L es estrictamente proporcional a la relacién de pre-

cios. En efecto; de (5) y (6) surge gue:

K
L

que, bajo el supuesto de minimizacién de costos:

v v
oL aK oK w
w r + 8L = T

resulta: »
X 8 w
L a T
mediante adecuadas transformaciones se obtiene:

In K

(12)

(13)

(14)

(15)

definiéndose con o 1a elasticidad de sustitucién de factores:

d (In %ﬁ
g = —— = -]

al.
d —
(In aK)

(16)

—_——— e — —




De donde resulta que (C-D) tiene una elasticidad de sustitucién

unitaria.
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Funciones de Produccién con elasticidad de sustitucidén copstante ;

(CES)

Una clase mds general de funciones de produccién puede obtener-

se, bajo el supuesto de una elasticidad de sustitucifn constante

(no necesariamente igual a la unidad).

Es decir, en lugar de (15}, se tendra:

1

Tl%; = Ina+olnw (7

que bajo condiciones de commetencia y maximizacidn de utilidad,

A
puede trarisformarse en:

Vv

-y [5 KP4+ (1 - 8 L"’J » . (18)

o también:

siendo:

-p !
Leved NN

Ol

y : up parametro de eficiencia.

§ : un parametro de distribucién.

p : un parimetro de sustitucién (p = %-- 1)
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La generalidad de (18) nuede probarse por el hecho de que, cuan
do 0 -1 (p —>0), la (18) tiende a (1). De cualquier manera la
CES es mis gencral que (C-IY), por cuanto o puede tomar cualquier

“valor nositivo,
Si establecemog el supuesto de que la productividad marginal es

pronorcional a los nrecios, resultan:

N a-8y° v o i 19
o= -9y @ == (19)
av ; P+1

LA -p [V = L 20
2K Sy ) D (20)

De éstas (ltimas expresiones surge que, la participacién de los
factores, cuando varfa la intensidad de su uso, no necesita ser cons

tante.
(19 bis)

— = gy P (E)p {20 bis)

En particular, debe nuntualizarse que nara p > o (o < o< 1),

. ‘- v X - . . .
una disminucién de T hace decrecer la participacién del trabajo,

e igualmente acontece con el factor capital; ello estd de acuerdo

con la teoria de la productividad marginal.
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3.- Funcidn de Produccidn Lineal

Por lo general se nrefiere la funcién (C-D), en virtud de 1la
simplicidad para su estimacién, ya que es lineal en los logarit-
mos. Sin embargo, una funcién aiin mis simple se obtiene, consi-

derando una relaci6én lineal entre las variables:

"V = a+bl+cK+dt | (21)

Bajo condiciones de competencia y maximizacién de utilidad

resulta:
dv W
»
'L L
—:-;—‘7 = by (23)

es decir, la participacién de los factores varia con su producti-
vidad media. Sin embargo, esta funcién supone elasticidad de sus-
titucién infinita, ya que puede obtenerse de (18), haciendo ten-
der ¢ a infinito; en realidad resulta un estado limite, suponien
do que un cambio en el precio de los factores, tiene un efecto in-
finito en la relacién de los factores demandados.
Los estudios emriricos llevados a cabo con'la CES demuestran

que o < 1, es decir, que la funcién €D se halla mis cercana a

la realidad, que la lineal.



4.- Funcidn de Produccién de Leontief (L)

'La funcién de produccién de Leontief, implicita en el modelo
de insumo-producto, resulta también un caso particuiar de la CES,
‘cuando 0 —» 0 , es decir, no existe sustitucién entre los facto-
res de produccién.

w Y Ay los requerimientos de trabajo
y capital por unidad de producto, la funcién de Leontief ser4:

Si indicamos con a

L : L
a = — . . V = = (24)
LV v aLV .
K ' K
a - — e Y =2 — (25)
kv v apy
b
es decir:
a apy
Ik,_ - aLV L= 1S K (26
Kv axy

La relacién insumo de trabajo, insumo. de capital es una constante,
dada por la tecnologia. Como ademis no existe sustitucién posible

entre factores trabajo y canital, resultard

V = min [L sé— -l . (27)

r
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es decir, el producto nuede ser estimado a partir de -;ZG o bien
'§EV » €l que sea menor. Ln esta funcién de produccién hay una tni-
ca forma de combinar los factores en forma eficiente, que resulta
dada por (20).

las distintas funciones de produccién aqui consideradas pueden

representarse mediante el siguiente esquema grafico:

KN
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5.- Aspectos Empiricos de las Funciones de Produccién

La estimaci6n de las funciones de produccién requiere infofma-
cién sobre las variables V, L y K, es decir: Valor Agregado,
Insumo de Mano de Obra y Stock de Canital. Dicha informacién bisi-
camente ha de provenir de series temporales, de cuentas nacionales,
o de relevamientos muestrales.

En el caso de la funci6n (C-D), los parémetros pueden obtenerse
mediante el ajuste por minimos cuadrados cldsicos de la expresién
(2).

Para la estimacién de la CES, la solucién no es tan directa
por cuanto (18) es una funcidn no lineal en los parémetros. El cri
terio seguido en. estos casos fué linealizar la funcién, o bien lo-
grar una estimacién de los parfmetros a partir de las ecuaciones
de equilibri® (19) y (20).

A partir de (19) se obtiene:
- wL L _
In— = oln(1 -6+ (1 -0)1ln—+(c-1)1ny (28)
v . p
expresifén que presenta la ventaja de no requerir informacién sobre

la variable K.

Si en lugar de expresar la variable dependiente como cociente

de valores corrientes, se lo hace en términos constantes, se¢ tienme:

In> = a -gln (29)

.




giendo

a, & oln (1-8+(c-11Iny

S§i v fuera funcibn del tiempo, es decir:

In Yy © In Yo + 0t

La (29) se transforma en:

L
Ine = a-ogln $}+ (6-1)xrt

donde
a = oln(1-68)+ (oc-1 1n Yo
0 tamhién
v w .
lnr= ~—a+oln=_+(1-0) At
o]
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(30)

(31)

(32)

(33)

es decir, aparece una variahle de tendencia en la participacién

del trabajo.
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II.  ESTIMACION DE FUNCIONES DE PRODUCCION PARA LA PROVINCIA DE NEUQUEN

Con fines de ejemplificacién, y condicionade nor las limitaciones
existentes en cuanto a disponibilidad de informacién, se han estimado

algunas de las funciones de produccién nropuestas.

Se consideraron solamente los grupos B y D, por cuanto para ana-

lizar los gruros A y C , se requiere informacién anual sobre la inver-

sién,

Ademis, como tampoco existen datos sobre stock de capital para los
sectores B y D, se estimaron funciones CES , las que, al incorporar
la condicidn de equilibrio, no requieren dicha variable para su ajuste
estadistico.

También se ensayaron funciones de tipo Cobh-Douglas, considerando

- (nicamente el trahajo como factor de nroduccién.

En ambos casos, el método de estimacién utilizado fué el de Minimos
Cuadrados Clisicos, aplicado a las variables transformadas logaritmicamen-

te.

Se detallan a continuacién los resultados logrados ; las cifras
entre naréntesis indican los errores standard de estimacién , y mis abajo,

los respectivos valores del estadistico t de Student.
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1.- Resultados Dmpiricos en el Gruno B

— — S—T———

Como se recordard, (pig.54) el grupo en cuestién comprende :
- = Sector Agropecuario
- Sector Mineria (exclufdo Petréleo y Gas)

- Sector Manufacturero (excluido Industria Quimica)

Sin embharpo, teniendo en cuenta la incidencia preponderante que los
rubros Petr6leo y (as tienen en el sector Minerfa, se opt§, a los fines
de la estimaci6n, ror excluir totalmente dicho sector. En consecuencia
s ¢ consideraron integrantes del grupo que analizamos, los sectores Agro-

pecuario y Manufacturero (exclufdo Industria Quimica) .
Las variables utilizadas fueron : *

Yf : P.B.I.P. por persona ocupada, a precios de mercado, $ de 1960 , del

gruno B .
B . . .
LA Indice de remuneracién media real (Afio 1960 = 100), del grupo B .
B .
Lt : Personal Ocupado en el grupo B

t : tiemmo

1.1.- Funciones CES

.
1.1.1 1n Y? = -6.7750 + 0.7323 1n w? k% = 0.5693
- (0.1592)
4.508 D-W = 1.43

GL

n

16
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A.

B B

1.0.2 InY, =-6.8532 + 0.515 Inw_ + 0.0132 ¢t
(0.1807) . (0.0065)
2.854 2,028

2
R =0.6619 ; D-W=1.,37; GL =15

Los resultados del ajuste practicado muestran :

a) Que la elasticidad de sustitucibn, medida por el coeficiente de la

b)

d)

variable 1n w , en ambos ajustes se halla significativamente compren-
dida entre 0 y I . Ello implica por lo tanto, que un aumento de
1a remuneracién media real del personal ocupado, trae abarejado un

aumento menos que proporcional en el producto por persona ocupada.

. ]
Que las funciones de produccién del tipo Leontief, son en cierta for-

ma aceptables, para el grupo analizado.

Bajo el supuesto de un cambio tecnolégico neutral (en el sentido de
Hicks), el crecimiento del producto se debe a una tasa A de evolu-

M
cidn tecnolégica del 2.7 % . ( A = 0.0132 / (1-0,5156) )

Un bajo coeficiente de detemminacién, en ambos casos. Es ésta una

caracteristica bastante frecuente en los ajustes de funciones CES.

1.2.- Funciones Cobb-Douglas

A

B B 2
1.2 In Yt = -7.6277 + 1.1135 1n Lt R = 0.6561
(0.2M5)
5.525 D-W = 0,49

GL =16
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A

B B
1.2.2 1n Ye = -2.2784 + 0.4717 1n Ly + 0.0397 t

(0.1599) (0.0068)
2.951 5.806
2
= 0.8941 , D-W =1.28 ; GL =15

Como en estos ajustes se omitid una variable relevante de la funcién

de produccidn, ello implica los siguientes supuestos :

Ajuste 1.2.1

Ajuste 1.2,2 :

: Que la relacidn canital por persona ocupada es una cons-

tante ; es decir : Kf / Lt =
Luego , la funcién C-I) seria :

uB La +B

a B
V = A Lt Kt = A :

t
es gecir, el coeficiente de 1n Lt es 1a suma de ambas elas-
ticidades. Fn este caso, los resultados del ajuste del gru-

po B llevan a la conclusién de que la hindtesis de econo-

mia de escala constante es aceptable (a + B = 1)

[l capital del sector crece a una tasa exponencial A ,

es decir :

At
Kt = KO e
luego

B o ABt
H = -
\t A ho I,t e

~ Fal

Fn este caso : a = 0,4717 AB = 00,0397
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Si ambas hipbtesis nudieran acentarse simultaneamente, se
estima la elasticidad del capital en la siguiente forma :
A

g = 1,1135 - 0.4717 = 0.6418

y la tasa de acumulacidn de capital

A

A A
A = M /B = 0.0397 /0.6418 = 0.062

2.- Resultados empiricos en el Grupo D

El mismo estd constituido por los sectores terciarios de la economia:
- Comercio al nor mayor y menor; Hoteleria.
- Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones

- Servicios Sociales, Financieros, etc.
Se utilizaron las siguientes variables :

: P.B.1.P. por nersona octunada, a n. mercado, $§ de 1960 , del grupo D.

o

Yi : P.B.1.P. por persona ocupada, a p.mercado, § de 1960 , del grupo A.

Yt : P.R.1.P. por persona ocunada, a p. mercado, & de 1960 , del grupo B.
C

Yt : P.B.I.P. por persona ocupada, a p. mercado, $ de 1960 , del grupo C.
D

Lt : Personal Ocupado en el gruro I .

F1 ajuste de la funcién dohle loparitmica, arroja para el Producto, los

sipuientes resultados :



2.1

2.2

Yp

2.3

De

a)

b)
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D A B C
< In Y, = 1.5847 + 0.0482 1n Y, + 0.4688 In Y. + 0.3211 1n Y£
(0.0979) (0,2077) (0.0565)
n.492 2.256 5.687
p)
R =0.9684 ; D-W=028 : (L=14
A D B C
InY, =1.5475 + 0.5342 In Y. o+ 0.3358 In Y,
(0.1556) (0.0467)
3.434 7.190
2
R =0.9678 ; D-W=09 ; GL=15
ara la demanda de Mano de Ohra :
o N 2
Inl, = 6.n455 + 1,015 In Y, R = 0.0340
(0.0672)
15.051 D-W= 0.60
GL = 16

estos resultados pueden extraerse las siguientes conclusiones :

Los niveles del Producto Pruto de los sectores nroductivos, resultan

buenas variables explicativas del crecimiento del Grumo Servicics.

Debido a 1a elevada multicolinealidad entre los productos de los secto-
res A y B (coeficiente de correlacién t = 0.92} , el primero de c¢llos

no resulta significativo ; el efecto del sector A es parcialmente expli-

cado por el del R,

Il sector Servicios crece a escala levemente decreciente. Fn ambos ajustes

se ohtuvo como suma de coeficientes wuna cifra ligeramente inferior
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a la unidad.

d) La elevada elasticidad del emnleo, respecto al nivel del producto, ya

que se trata de un sector con uso intensivo de mano de obra.

3.- Conclusiones Generales.

Los ajustes practicados, mas que verificar hipdtesis econémicas,.
han tenido por objeto mostrar la mecinica en la estimacién de funciones de
produccién, mediante la aplicacién de técnicas de regresion.

Para que ello sca nosible, como va se ha exnresado, se requiere can-
tidad y variedad de informacién, como asi también la circunstancia de que
el fenbmeno sujeto a estudio sea en si estable.

Con respecto a;la cantidad y variedad de informacién, ello implica
que cualquier hipétesis que se formule , requiere de informacién para con-
trastarla, ya que, en caso contrario, los supuestos quedan sin sustento
e stadistico.

En cuanto a la estabilidad de las funciones de produccién, implica
q ue todas las observaciones deben estar sobre una misma curva. Si en el
t iempo existe un desnlazamiento de la funcidn, por causas tecnoldgicas, en
e ste caso el uso de informacién histérica requiere una fundamentacién basa-

da en la teoria écondmica.
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117, MILTIPLICADORES

Analizaremos a continuacion la ohtencifn de multiplicadores, a par-

tir de los diferente's modelos considerados.

1.- Con modelos de la basec econdmica.

De la expresidn (5) , rag. 35 :

1

resulta el multiplicador de la hase econémica k1

1
. 1 1
ky, = —— = = — = — (34)
T - 25 +#m3 EX4 EXi /7 Y;

0 sea que el multinlicador es el reciproco de la relacién expor-

Y.
i
tacién / ingreso, siendo a su vez igual a la relacién media —
E)&i
FEl multiplicador del empleo ser4:
AFT Al.;S
kg =—— = 1+ (35)
AL AE

B B
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Con dichas férmulas, mediante estudios de localizacidn G otros
instrunentos de andlisis, se proyecta la variacién del empleo

del sector basico Atg, y por intermedio del multiplicador, se

I
proyecta el empleo total.

Estos multinlicadores son simnles, ya que para su construccion
se requieren Gnicamente observaciones de dos periodos. Su princi-

nal deficicncia radica en la falta de estabilidad de la relacidn

del empleo cn el sector hdsico, respecto al de servicios

Con modelos conométricos

Los multinlicadores con modelos econométricos se cbtienen a

partir de (24), ndg. 46

Ye = B Txy + B u = tx +v (36)

siendo

M es la matriz de los coeficientes de la forma reducida, o mul-
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tiplicadores. Si en la estructura del modelo existen variables

endogenas desfasadas, la forma estructural se expresa:
By #T1 Year * T X = Yy G37)
y en ese caso, la forma reducida resulta:
Yo = T Yoy v 0 X * Yy (38)
siendo
-1 . -1
mn, = -B ' T 1 = -B T (39)

Los coeficientes que integran I reflejan el efecto instan-
‘tineo, mientras que los de n, el efecto un periodo mis tarde.

Fl efecto total sera

- a-mtn, (40)

La determinacidn de estos multiplicadores implica conocer las
matrices R, T, vy Fo, cuyos elementos se estiman pof regresion.
Fllo requiere disponer de suficiente cantidad de informacién (gra-
dos de libertad), ademids de una amplia gama de variables. Su uti-

lidad se manifiesta principalmente, cuando se manejan sistemas e-



R5

conbmicos altamente interdependientes, en los que las relaciones
entre sectores tienen sentido bidireccional. En una economia co-
mo la de Neuquén con un sector interdependiente pequenio, el ana-

lisis de la simultaneidad no resulta de gran utilidad.

Con Modelos de Insumo-Producto

3.1 Consideraciones generales.

Fxisten dos tipos de multiplicadores con la tabla de insumo-
producto, que denominaremos multiplicadores de Tipo I y de
Tipo II.

Multib]jcadores de Tipo I, denominados también simples, to-
man en cuenta los efectos directos e indirectos de un cambio
en la demanda final.

Los miltiplicadores de Tipo II, no solo consideran los e-
féctos directos e indirectos indicados, sino también el efecto
inducido por el cambio de ingreso resultante del mayor nivel
de actividad. Estos multiplicadores tienen en cuenta la reac-

'€i6n en cadena producida por el nivel de actividad sobre el
ingreso, y de é&ste sobre el pasto en Consumo; de alli que sean
siempre mayores que los multiplicadores de Tipo 1. |

|

Cuando mayor es el grado de interdependencia de 1la economia,
0 a la inversa, cuando menor el grado de apertura, mayor Seran
los multiplicadores del ingreso. Por esta razén, los multipli-

cadores de nivel nacional resultan mayores que los regionales.




3.2

B6

La determinacién de los multinlicadores de Tipo I resultan

de 1a matriz de requerimientos directos e indirectos:
0= a-m" - (40)
! B {“jj}

siendo A 1la matriz de coeficientes técnicos.

Fn cambio, para determinar los multiplicadores de Tipo II,
cl gasto en Consumo de las familias debe endogeneizarse, con-
siderando al Consumo como un sector mis. De alli que resulte
una matriz de coeficientes técnicos ampliada, con una fila y
una columa adicional, correspondiente al sector Familias.

Desde ya, existen serios inconvenientes para la determina-
cién de estos multiplicadores, que se derivan de la falta de

conocimiento del sector Consumo a nivel regional.

Determinacidn de los multiplicadores

A partir de la tabla de transacciones intersectoriales a
nivel provincial (ver cuadro I adjunto), es posible obtener
los mu]tinlicadores; E]l caso ideal se produce cuando se cono-
ce la matriz de transacciones intermedias. Los multiplicado-
res de tino T se pueden obtener en forma exacta mediante la in

versién de la matriz (1 - A):
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o bien en forma asint6tica, mediante el sipuiente desarrollo

¢n serie:
T-A01 = TeaenZe 3. (a1)

expresién que resulta convergente teniendo en cuenta las pro-
riedades de A. Estudios empiricos demuestran que los dos pri-
meros sumandos del segundo miembro de la igualdad (41}, compu-
tan mds del 80% del efecto, ademds de permitir visualizar los
efectos directos e indirectos: el efecto directo estd dado por
la matriz unitaria I; el efecto indirecto en la primera etapa
por A: el indirecto inducido por A, serd Az, y asi sucesivamen-
te.

Como fos elementos de A son positivos y menores que la uni-
dad, la matriz Ak tiende a 0 para un k grande, lo que garan-
tiza la convergencia del desarrollo.

Obtenida la matriz Q, una columna cualquiera de ella indi-
ca los efectos directos e inducidos de una variacién unitaria

‘en el respectivo componente de la .demanda final. [l efecto to-

tal, como suma de ambos efectos para un sector cualquiera j,

viene dado como:

(42)
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3.3 Alternativas para estimar multiplicadores a nivel regional

Fn virtud de los problemas emniricos y tefricos que plan-
tea la construccién de una tabla de insumo-producto a nivel
regional, en el sentido tradicional, se han desarrollado téc-
nicas alternativas para la estimacién de multiplicadores,
cuando no se dispone de una tabla completa. Estas técnicas ha
cen uso de las identidades seglin columnas, o segin filas.

Ixiste evidencia (*) en el sentido de que los multiplicado-
res de la produccién pueden ser estimados con suficiente gra-
do de exactitud, sin disponer de 1a tabla de Insumo-Producto.
Si para cada columna de la misma se dispone del total de la fi

la T (ver cuadrc 1) en forma porcentual, que designaremos como:

Promorcion del pasto de la total de la columna
w, = industria j dentro de la | = { i de la matriz A
regidn

el multiplicador M puede ser convenientemente aproximado

por:

(43)

(*) BURFORD R.L. § J.I.. KATZ : "A Method for Fstimation of Input-output-tyne
output multipliers when no I-0 models exists". Journal of Regional Scien

ce. Vol.

21 N° 2, 1081,
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siendo

I w.
) (44)

el
I

N°® de sectores

s
Esta alternativa para medicién de impactos es valida, no solo

para la estimacién de agregados de industrias, sino también

prara industrias en particular.

Factibilidad de estimar un sistema de multiplicadores para la
Provincia de Neuquén

In primer lugar se considera de suma importancia disponer

de un sistema de multiplicadores a nivel provincial, para de-

L3

terminar el impacto de los distintos proyectos.

Estos multiplicadores resultan de dificil determinacién si-
guiendo modelos regresionales, debido a la falta de informacién
variada, como asi también a la velocidad del cambio estructural;
ello determina, en efecto, que la informacién histérica sea de
poca utilidad con fines de pronSstico. Asimismo, la falta de
diversificacién de 1a economia, la importancia desproporcionada
que dentro de un sector puede tener una firma individual, (sue
le‘darse el caso de un sector formado por una Gnica empresa),
la escasa interdependencia- sectorial, y la alta dependencia del

sector externo, constituyen factores cruciales que inciden des-
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favorablemente en la estimacidn de modelos npor técnicas de
regresion.

Descontando por ahora este tino de modelos, queda como al-
ternativa la construccién de tablas de insumo-producto. Para
ello resulta de suma utilidad la exneriencia que existe en la
confeccién de las Cuentas provinciales, y su permanente actua-
lizacién en base a encuestas anuales.

Para la determinacién del producto sectorial y la particién
del valor agregado en retribucién al trabajo y superavit de ex
plotacidon, las encuestas que lleva a cabo la provincia permiten
conocer, a nivel sectorial, el total de la produccién (fila IV),
el valor agregado (fila III) y el total de insumos sin discri-
minar el oTigen de los mismos, (fila I + fila II).

Por lo tanto se considera de utilidad implementar la encues-
ta; de manera que permita distinguir, como informacién minima
el origen de los insumos (provincial y extra-provincial). Se
podrdn estimar asi los multiplicadores totales definidos en la
férmula (43).

Si en un futuro mediato pudiera disponerse de informacién
desagregada de los insumos de origen provincial, segin secto-
res productivos, podria entonces lograrse la desagregacién del
mul tiplicador total segiin sectores.

Se podrid determinar asi impactos sectoriales como: nivel de

emnleo, a través de la relacidn mano de obra/produccidn; reque-
rimientos de insumes extraprovinciales, y de otros factores de

la rnroduccidn, - .
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Tasas anuales de Crecimiento del Producto Bruto Interno

. A Precios de Mercado en § de 1960

Sectores

1 Agricultura

& Minas y Canteras

3 Industria Manufacturera

Productes Alimenticios

Textiles

Madera

Papel e Imprenta

Quimica

Minerales no Metdlicos

Metdlicas Bdsicas

Otras

NS i &

Electricidad, Gas y Agua
Construccién
Comercio por Mayor, Menor y Hoteles

Transportes, Almacenamiento y Comuni-~

caciones

8 Servicios Financieros, Seguros, Bienes

Inmuebles, Sociales y Personales

Total

Férmula:
a) Ajuste logarftmico

b)r=(y77 /y60)

t
yt=y0( 1+ r)
1/17 ]

Pafls

1,92
5, 24
5,55
3,52
3,48
1,20
4, 92
7, 26
5,16
7, 94
3,58
9, 01
by, 77
3,81

3,63

3,35
4,19

3,19
11,67
8, 50
10, 19
12, 84
(-) 437
3,67
5, 72
31,27
3, 36
(-) 8,47
32, 39
20, 85
9,20

3,79
8, 62

26, 73
21, 88
10, 09

6, 90

11,23

11,13

FUENTE; En base a datos de la Direccidn Provincial de Estadisticas, Censos y

Documentacién ~ Neuquén, —
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