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D UN MODELO FCONOMFTRICO PARA LA- FCONOMIA DE

NEUCURN

: : T oo ~3 L Ny
L . e e e . Heriberto L° Urbisaia - * -
e . ' . . . ; o . o . o »




4.

e - AMALISIS DE LA ECONOMIAREGIONAL -
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“1a construccién de un Modelo [cono-

£,

F1 estudia Je factibilidad par

P

métrico Pegional, destinade a exnlicar el .comnortamiento de la Econemia de la

-,

Provincia de Neuquén, requieré, con cardcter rreliminar, un andlisis de las

caracteristicas y funcionamiento del sistema econdmico en cuestién,

' .
3

'”".ﬁ{& v
sl ] A

o C T CONSIDERACTONES DEMOECONOMICAS

Pesde 1895, afio del Segundo Cengb Nacional, hasta cl nresente, la
. - rablacién de 1a Provincia experimenté,un crecimiento segin la tasa prome

dio de 34/0o0, superando asi la correspondiente al total del pais, que fué

' ' s
del orden del 23700. -
. - E

e

S1 bien en los comienzos de esté‘extenso'periodo, mids concretamente,

hasta 1011, este.crecimiento se exnlica por.la fuerte corriente de inmigra-




(*) estimada,

»x.f:u .

del na1s fuertes concentrac1ones ene termlnados nucleos urbanos (Veuquen,

Centenarlo, Plottler Zanala), en’ detr:mento de otras zonas en espec1al-wv-

oy
S

las ruralesﬂ “-' o

- El1 cuadro 1, (columna 3) muestra una'relac1on norcentua] baJa, ero aumen-f

tando q;gn1f1cat1vamente en nartlcular; en - los u1t1mos 10 afos.

GUADRO 1

ARO Poblacién Neuquén Variacién

: - ' o respecto al
_ "periodo ant.

1047 0 86,836 ] Ty

1960 - - 109,890

.1970 154,570 20%

1977(*). . 200,808 173

1980 243,850 144




(‘onmderemos a continuacién las’ (;.1fras correspondientes al Producto

A

‘Rruto Interno Prov1nc1a1 (PBIP) que sefdlsponen s6lo a nart1r de 1960, y

su relac10n con el Producto Bruto Interno del pais (PBI)

\l

N
5y |
CUADRO 2 . o ;
ASO PBIP (c. de fact.) e PRIP Variacidn
millones de § 1960 35 PRI ' -respecto al
' Wl reriodo ant.
1960 30,505 € op33
Hyy
iy .
1070 30,701 o087 733 X
g -
1977 - 147,396 Jfees 0,85 49%
. g;

‘E

Se aprecia, por tanto, un crec1m1ento en la participacién de Neuquén

en-el PRI, superior a la de la Poblacidn.

wi .

i
e

&,

Fxnresando las magnitudes del PBIP y PRI, en términos per-cipita,

resitlta:

CUADRO 3

ATO
1960
1970

1977

%
it
i
o
s
)
Am

“ae

*K* .

Producto Per Cap1ta

en $

Neuquén

1960 %"

277,6
522,1

734,0
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Obsérvese cdmo el Sector Secundario (Industrias -Manufactureras y
‘ B . . .
s . . _(.,-3.1_. . . . . - .
Construccién) mantuvo su particinacidn relativa, En cambio el Sector Ter-
ciario, en especial Servicios, ha visto incrementada su particinacién,
a exnensas del Sector Primario. '

CRTCTMTINTO I 1A ECONOMIA PROVINCIALH:

D

T .
. - ‘_.'.E} ' s’
Para el neriodo 1960-1977, se hdn verificado las siguientes tasas

nromecdio anuales, de crecimiento del BBIP,

CUADRO 5

3

W
B i

TV

Sector Prov. Neuquéﬁ‘ | Pais
' % w : %
Total 4,19
Avricultura 1,92
Minas v Canteras 5,24
Indust, Manufacturera 5,55
Flectricitad, Agua, Gas 9,01
Construccion 4,77
{Comercio 3,81
Transnorte vy Comunic, 3,63
Ffevvicics 3,35

Como ruede observarse, las tasas provinciales superaron, en todos
. . - &!}- N .

ES
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a la elaboracion de los nroductos del: sector primario, con nredomlnlo de
. ‘g* ;
la industria a]1ment1c1a reflnerfas del petréleo, y en el futuro, el po-_

1o petroquinmico,

-FETRUCTURA PROIRICT FVA

Sumariamente la estructura producfiva de Neuquén puede caracterizar-
se mediante 10% qlqulente% guarismos: el sector Primario, que en 1960 Ter

hreqentaha el 40% del Producto Bruto Interno ‘Provincial (PBIP), dlsmlnuyo

:‘.1.

su rﬁrt1C1nac1on hacia F1nes de la decada de 1070 al 27%: el sector Secun-
dar1o mantuvo, con algunos altlbajos, su participacidon desde 1960 a 1977:
en cambio ha 31do el sector Terciario el que reg1stro el mayor incremento

en osu 1nc1denc1a relativa: del 45% en. 1960 pasé al 55% en 1977. Fste aumen-

::.

to se nrodujo a expensas de la participacién del Sector Primario,

L1 fenbémeno que comentamos ha sido: acompafiado por un movimiento conco

mitante en la distribucidén de la ﬁoblgéién activa: En 1960, el 34% de 1la

misma era ahsorbida nor el sector primario: el 21% por el sector secunda-

rio, v el 45% ror el de Servicios. En.]1970, las c¢ifras respectivas fueron:

24%, 20% 'y 565,

Se analizan a continuacién cada Qno de los sectores.

1, Sector.Primario

1.1 Apricultura: Caza; 91IV1cultura Pesca

>»-

En términos generales, entre 1os afios 1960 y 1977, el vo-

.-;_

1lmen fisico de esta rama del sector nrimario crecid en un 70%’

Vo

. A

-



ey o - g 8
| 9.-
La produccidn de peﬁzéleo, que en 1960 fué_de.un millén - ,g
de ﬁ3,1sufre una.retracéién desde 1962 a 1967, A partir de f
1068 ée inicia un proceéside expansién con la recuﬁeraciéh
secundaria de pozos exiﬁ%entés, y la incqrporacién de nuevas
éreas de explotacién, 1¥§gando a superar,‘en 1979 los 3,5 mi-
'iICnes de m3, es decir;gél 13% de la pro&ucciéh total del i
‘pais de ese afo. k§;:
Con respecto a la-pgéﬂuccién gasifera, fué en 1966:de _ B
364 millones de m> (6,1€%de1 total del paiS);'trepando en )
1979 a }178 millpnes de:&?, lo que determina un incremento
sustancial en 1a nartic%éécién nrovincial respecto al total
del mais (aproximadamenzégzs%). ?
. F1 resto de la prod;;cién de esta rama consiste en la -
extraccion de minerales?éo metﬁlic@s-y rocas de aplicacién.
1.3 ?]@_nrodqg}ividéd del Tr;gajo del Sector Primario _
En.e] sector Primar%?i el Producto Bruto Interno poT Der- {-
sona ocupada (a $-de_19§§), se dunlic6 entre los afios 1960 y
1977, de acuerdo a la si%uiente desagregacion.
CUADRO 6
PBI/nersoﬁé_ocupada
ﬂNO _ ﬁg{jcultura Minas };Canteras Totglﬁ
1960 anp 2500 1553
1070 1300 416n 2780
1977 1000 5200 2040 | g




ra

de mayor particinacidn dentro de la estructura,

B ‘:fuf;'.“t .

'

que presentan ménores'taéés de crecimiento.

Fn general la evoluc1on de la Industr1a Manufacturera se

nuestra re]egada frente al crec1m1ento del sector minero (pro—

» -\!ﬂ- .

ducc1on de netréleo y gas) y el desarrollo de 1a frutzcultura.

f ’h.

No obqtante ello tquendo en cuenta.que serd este sector
2
el que ahsorhera en nlazo no lejano, el crec1entu aporte de

mano de obra ante un futuro agotamlento de 105 'TECUTSOS no

renovahleS' (se estlma en

tuales: reecrvas petr011 e%as), se ha encarado un plan de de-

q
y
<2

‘sarrollo industrial tendiente al anrovechamlento racicnal de’

?‘:‘w - - -
diversos recursos - mznero Sy’ forestales energetlcos y petroqui-

1 ?l.

mlCOS .

Construc010n

einte afios la duracién de las ac-

"

e Al -

* - ‘““ a ' Ld :&
Constituve la Constrgcclon, con una tasa promedio de cre-. .

; X

eE

cimiento anual en el per1odo 1960-1977 del 16%, unos de 10%

g

K4

sectores mis dinamicos de la economia prOV1nC1a1 sin embargo,

a’ ;ﬁi

ror el hecho de estar escenc1almente vxnculado a 1a obra pﬁbll

%
ca nac1ona1, su alterac1an nroduce un importante efecto deses-

f
tahilizador. ﬁ'

Fn 1900 el sector part:c1vaha con un 4% en la formacidn
del rroducto prov1nc1a1;;en 1970 1a narticipacidén alcanzdé el

184, a partir de entonces se ‘inicia una etapa decrec1ente 1le~.

.‘._L,;;

s s
~§

pui

e

BT
oo
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gando a rerresentar en 192? sélo el 9%,
. > N

Tste proceso de reali?éciones pitilicas esta ligado pri-

Pt

: Bl .. . PRI
mordialmente a las obras de construccién del Complejo Chocdn-
|, L, ' L T

. . i . : : y
Cerros Colorados, adjudigadas en 1968, y completadas en 1977,

A

NP

con 1a ruesta en marcha de la (ltima de las turbinas.

3

Obras subsiguientes cémo la presa Compensadora del Chocén
en Arroyito, la presa Coﬁpensadora de Planicie Banderita, si
hien pemitieron continuar con la actividad del sector, no fue.
ron suficlientes para impéhir su declinacién en lo que hace a
su incidencia dentro de ié'estructura del producto pTOViﬁcial.

Fl Conmlejo 49 Alicoﬁg, puesto en marcha con la construc-
;ién de la presa Alicuré;jésegura adn por varios afios el ca-
ricter dinfimico para el Sgctor Construccién.

Considerando ahora el caricter juridiccional de las obras,
se anrecia un fuerte predoﬁinio de in obra nihlica nacional,
que en los anos 1969 a 1971 representd el 8N% del sectﬁr. Si-
guc en orden de imnortancié la obra piblica rrovincial, cuyo
nrinciral cxronente es la construccién de caminos. Por dltimo
las ohras de caracter pr{%ado, cuya incidencia oscila entre‘el
1Ny el 208 del sector, é;lo largo del reriodo 1960-1977,

s importante seﬁalaftla escasa estabilidad y falta de ten-
dencias.en los norcentajés.estructurales, en razén del efecto
desestabilizador de la Cq?struccién-pﬁblica nacional, a que ya

ajudimos anteriormente,
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14,

ce a partir de 1969, afio- en Que préctlcamente se duplica el
£

producte respecto. al anOzanterlor, a raiz de la iniciacidn

-de las ohras del ChoconxCerro% Colorados. La puesta en mar-

cha de las’ obras de Arroylto y Alicurd, asi como la existen-

cia de varios ﬂTOYBCtOb en CUTSO, permlten nreveer nara Neu-

'|c'

quén un aumento sostenldo en la nroducc16n de energia en 105

{ X
préximos afios, Debe senalarse por ultlmo que, por tratarsa

de un sector altamente tecnlflcado no se produjo un aumento

paralclo en cuanto a- Personal Ocunado desde 1970 a la fecha

c"é"
el mismo SP mantlene practlcamente estac1onar10 En COHSECUEH

cia, el producto por persona ocupada, (medido en $ de 1960)

trend de $ 1700 en 1960 a $ 13 000 en 1977,

Comercio al por Mavor_y Menor Reqtaurantes_y loteles -
Transnorte Almacenamlento Comun1cac1ones '

Fis)

Su crecimiento en el perfodo sujeto a estudlo, fué de al-

rededor del 7% anual, taﬁa.1nfer10r a la global de la econo

mia provincial; se .aprecia ademds, un paulatino deterioro en - - °

EF

la participacién del seéégr dentro de la estructura regional®
. : Sl )
L1 desarrollo de sectores:que estdn fuera del circuito de co

mercializacidn, como son: petrdleo, gas y electricidad, no

ERPI NN i«

han hecho necesario un sobrecrecimiento de estos sectores de .-

-
L]
+

anoyo, e

p

Servicios Financieros, Seguros Servicios Comunales, Sociales

v Persondles i
T gy

.En el rerfodo 1960 1977 muestra una evoluc16n crec1ente, -

a



'

a un ritmo del 10% :

de la regién, ello le ha permltldo mantener su part1c1nac16n
: }

en' la comnosicidn del producto, en el orden de un terc1o a-

nrox1mad1mcnte

4.
Fs cl sector mis 1mportante de la economia provincial, y

en virtud de su propia naturaleza es e] que ahsorhe mayor .

5:
cantidad de nersenal , '?g

TNGRESO : o o |

- Fomn se sabe, ¢l Valor Apregado‘Qectorlal a precios de mercado, in-
,ga, .
cluye los impuestos, indirectos, que.se cargan al precio de los bienes y

servicios, y excluye los subsidios destinados a ciertos sectores de la

actividad econdmica,

]

Por lo tanto, el valor agregado, menos los imnuestos indirectos ne-

i

to Je subsidios, constituye el Ingreso que se origina en un drea geogrd.

Fica, v wue sirve para retribuir los factores productivos,
o

1 . Hlstr|hUC1on 'uncional

hesde el nunto de vista funéional; el Ingreso 551 determinado
rerrihuke al factor trabajo, y ef:resto constituye.el Superavit Bru--.
to e Exnlotacién (utilidad de 1@5 empresarios, intereses, ‘alquileres,
dividendos, etc.) _f- |

En la nrovincia de Neuquén,rla distribucién funcional del ingre.

L

s rresenta alteraciones en el trgnscurso del tiemno, que obedecen a

et



CeArA L e e el o, e

gt

Aﬁo’197n-1973 La participacion del trabajp_éupera el 50% del °

-

ingreso, llégando a un 54% en 1913,' ; o o ) ‘A

Afio 1976 en adelante: Nuevamente se observan guarismos inferio.

Tes al 50%, - - yig'

¥

-

Fstas variaciones en la participacion del trabajo se hallan es.
- i )

CEt
trechamente vinculadas al crecimiento global de la economia provin-

cial, v a los sectores dinamizantes del crecimiento, Asi, el prime-

ro de los nerfodos corresponde a:la estructura productiva tradicio-
' 4 -
nal+ el segundo a la expansién de: los sectores Construccién y Minas
’ ¥y '

y Canteras (petréleo y gas) y el tercero a la puesta en marcha de

’ .!_.“(_ ,. .
los comnlejos hidroeléctricos, altamente tecnificados, con escaso in
sumo de mano de ohra, -
 §
Ingreso Provincial A

El Tngreso’ﬂrutd Ceogrifico es el que se genera por la activi-

dad econdmica de la rrovincia: en, parte, retribuye a los factores

)

de la produccidén con residencia en la provincia, y el resto es apro-

X _ _
niado por entidades perceptoras no residentes, A su vez, el ingreso

de los residentes résultafmodificado por los ingresos que se origi-
nan fuera de la nrovincia, v por-laAactividad del sector niblico

{transferencias ror nage de impugstos, rrestaciones de seguridad so-
cial,etc.) configurando en definitiva el Ingreso Provincial, El In;
greso Provincial es nues, ellingreso atfibgiblé-a los residentes de

la nrovincia, coalquiera haya sido su origen,

i

T
B s;v_ A: .

17,

A



20,

Por Gltimo, en el sector térciario, excluyendo Electricidad

N

v Agua, se aprecia un ingreso real inferior al promedio global de

la provincia, en concordancia con las menores tasas de crecimiento

i

e
-

sectorial,

Pty "n_!.:

5.

V.- SECTOR PUBLICO

‘.
n?

1.~ Recursos del Gebierno Provin¢131

49

1,1 Istructura Tributaria .,

Py

F1 total de ingresoéfdel sector miblico, medido en tér-
minos reales se ha ido incrementando‘notoriamente, pasando
de 4650 millones en 1960; a 33,300 en 1975,

Dehemos sefialar que,?déntro de los ingresos, el total
rroveniente del régimenlbrovincial fué perdiendo importan-
cia relativa, frente al incremento de ingresos provenientes
del régimén nacional, En efecto' estos dltimos, que en 1960
renresentaban el 66% de' los recursos, treparon hasta abarcar

en 1975 el 85% de los mismos, Fsta mayor participacién debe

vincularse al régimen de coparticipacién federal de impuestos,

"~ v muy esnecialmente a las regalias que se incrementaron sus-

tancialmente, a partir de 1971,

-

1.2 Presién Tributaria

Pefiniendo la presién tributaria como la relacién entre

4
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 SISTEMA - ESTADISTICO PROVINCIAL - ~«fisw - o o olii

-

.. S o o A
"El conjunto de informacifén escencialmente cuantitativa que se reco- - .&L#

- ¥ . W
pila y procesa con miras a un objetivo prefijado, constituye un Sistema Esta- '
N S ’ .
‘ A sy s .
distico. Tn el caso 'que nos ocupa, se analiza la factibilidad de formulacién o
: Sy ,

- .'"-i' ) - - - : o S
de un Modelo Econométrico a nivel provingial. Para este fin son estadisticas. ¢ ¢
' e : o

. L T X . o .

relevantes las siguientes :

Fstadisticas de Cuentas Naciona%gé
Fstadisticas sobre el Mercado dé:Trabajo gi
‘Estadisticas sobre Indices de Precios y Cantidades .
Estadisticas del Sector Pablico l
-
i . Copsjﬂgquidnes_hhtodolﬁgicag_§obre el Sistema Estadistico y Situacidn p &ﬁ
actual del mismo en la Provincia QQ‘NEuquén. '%é
. - -
La totalidad de la informacién éﬁe integra el Sistema Estadistico 'j%
) ' s
Provincial, debe ser elaborada siguiendo una metodologia estable, perfec- i
tamente definida, que»contemple los siguientes aspectos :
Coherencia :
La coherencia en las estadisticés asegura la confiabilidad de las- . ;i
mismas, Fn general no existe fonma_dg.verificar la estimacién de los da-
tos macroeconémicos. Ante esta circdnstancia, se dispone de algunos pro- ?

cedimientos para asegurar la coherencia, como. ser : , P
‘ ‘ s . _ . _

a) Utilizar relaciones entre diversas series, para lo cual se requie- -

T e




My

. - ) . ity s
P TR i An.,i.,‘i \uegg_wr E PP il 1«-\‘\’(‘ .ﬁ,r,,..y-‘a-.j. ah?fl'u h&?rﬂ, Y B

v
s .o -l

et

»ﬁrpentJna elaborado por el Banco Central No- obstante con51derando la

euquen respecto a 105 sectores ba-

“*1os s1gu1entes sectores .petréleo,

tes del crecimiento prov1nc1al.

Por el lado del Ingreso, una mayor apertura del Superdvit Bruto de‘

it

Ixplotacidn se considera importante.:

ral, la elaboracién de algunos indiggs a nivel trimestral pemmitira se-
=R
guir con mayor detalle, la evolucidn/coyuntural de la economia.

Actualizacién

Debe implementarse una metodologia que rermita la actualizacién con-
tinua de .la informacidn, sobre todo si se considera el caridcter altamente

dindmico de la economia de Neuquén, donde anualmente se producen cambios

eqtructur1les de importancia, El hecho de que ror ahora se disponga de
datos de Cuentas Yac10na1es hasta 1077 y 1978, limita sensiblemente las

rosibilidades de su ut1112ac1on con Elnes de anal:sxs y/o prediccién.

.
.

€ .
T -
"

k£

A continuacién nos referiremos en detalle, a cada una de las esta-

disticas relevantes mencionadas al iniciar este informe.

n cuanto a la desagregacidn tempo-

%
E



prec1os corrlentes y constantes En part1cu1ar, Y como varlable relevante,

a dudas, un conocimiento minucioso sobre los mOV1m1entos vegetat1vo y m1--

' ! +

T1enen por obJeto calcular los grandes agregados de la econom1a a
*s

P

N .ﬁj,n . ';_1. e
se debe estlmar el Producto Bruto PrOV1nc1al 10 que puede llevarse a cas =

.nu.-
- ‘ - _"’-"

bo, de acuerdo a alguno de los 51gu1entes nrocednnlentos.

.4»4‘

a) Como suma de productos qectorlales (cuenta de producc1on)

s

b} Como suma de_ingresos de logafactores,
. B,
c) Como suma.del gasto, '~ &*

4
f‘:t’
e

A dlferenc1a del- Producto Bruto Nac1ona1 “gue habxtualmente se esti-
ma nor los tres enfoques, para el Producto Prov1nc1a1 qeneralmente se s1-
guen los metodos ‘a) vy b). E1. prlmero de ellqs resulta escencial para la

deteminacién del producto real y la product1v1dad sectorial, El sistema

b), como suma de retribucién a los factores, puede obtenerse simultidnea-

mente, al hacerse el cilculo del nroducto sectorial del sistema a).
cuanto a la determinacién del Producto por e1 lado del gasto, resulta muy :
dificultoso, por cuanto se desconocen las "exportac10nes” e ”1mn0rtac1ones

con las restantes nrovincias. No obstante exlsten agregados como la Inver-
:'j-

sién Provincial (Publlca y Privada), cuya determinacién es factible y de

"

gran utilidad nara exnlicar el‘creqimiento provincial.

a’

Estadisticas sobre el Mercado de Trabajo

Todo estudio pormenorizado del crecimiento regional'exige sin lugar
o

Ty

gratorlo que se Producen en los recursos humanos de 1la reg' on. SR I

L]
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s,

lado, que,

vada, como subproductos de otras,

las restantes series- del Sistema.

“‘Qg,PreéiOS;x_Cantidadeé.

Cuentas Nacionales,

ﬁ*

2
b

'|
ﬁ+

.9.

-

o

,rlables en el Plan. de Fstadlstlcas d'~heuquen,

% .
R

satlsfacen los - requerlmlen

es 1a base para determ1nar la ofertagde Mano de Obra La estrecha v1ncu1a-'

.

ClOﬂ entre recursos humanos b4 crec1%}ento ECODONICO TGQUIETE pues para B

>
oy

Tn qeneral se conqldera que. 1a+desagregac1on pronuesta para estas va--"’~
. s.?,'- >y f;

LAy

" ﬂc\a.

rie sobre horas traha]adas a n1Ve1 sector1a1 Se deja constanc1a, nor otro r‘w

i s\.'! (e EI

)
W

AR 2 4

salvo ]as series de Pohlaﬁlén Total Poblac1on Fconomlcamente
Activa y Personal Ocunado Remunerado por Qectores, las restantes del plan
de estadlqtlcas no se han comnletado Dehemos insistir por. Gltimo, en la

necesidad de que 1as‘series se nbtengan_nrimariamente,‘y no en forma deri-

como sucede con las de Personal Ocupadoj

N

. :i’.

"‘-n

oy

a precios constantes. As{ mismo, el conocimiento de

pues ello impide, como ya dijimos, el ulterior control. de consistencia con’

+

wre

#
e

ﬁ
.
-k

L
[
.

A\l

L)

necesario disponer de unlbugp ‘conjunto de Indices de Precios y

Cantidades a nive) sectorial, para luego obtener datos fiables de las

la evolucidn del salario real requiefe contar con un indice de precios al -
consumidor de alto grado de confiabilidad. Se considera, en este sentido,
: . b . . N

necesario-definir una canasta de consumos. para suplantar el indice auto= : .;.

SO
T
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econométrico reglonal.
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