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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto ofrecer a la Provincia de Corrientes
“instrumental idoneo para 1llevar adelante una mds eficiente administracién

]

financiera en el irea de compctencia de sus municipios.

* La Subsecrctaria de Asuntos Municipales de la Provincia es la encargada a
través de sus funciones de normatizacién y coordinacién de renovar el sis-
tema administrativo de los municipios correntines para transformarlo en un
instrumento eficientemente operativo en la toma de decisiones y en la asig

nacién de sus recursos financieros.

Dentro del'sisteﬁa de édministracién financicra del Estado. tomamos al Pre
:supuestd como su columa vertebral, ya que corisideramos a éste de vital
importancia para‘poder contar con un adecuado instrumento de- implementa-
cifn de la politica econdmica, de administracién y de concrecidn y ejecu

cién de los planes de gobierno.

El presupuesto como instrumento de gobierno

Gobernar significa adoptar un plan de accidn para un periodo dado; formular
una politica global v politicos especificas para llevar adeiante dicho plan;
dirigir la actividad del Estado para la materializacién de dichas politicas,
y vigilar su.ctmqﬂimiénto. Por lo tanto, gobermar implica esencialmentc adop

r .

tar decisiones coherentes entre si procurando coordinar y complementar fines.
'y medios. " .

Como 1a mayor parte de las decisiones de gobierno conducen a acciones que tie -
nen cabida en el.presupuesto, &ste se constituye en o de los instrumentos

mis apropiados para apoyar eficientemente la funcidén de gobierno.

.E1 presupuesto como instrumento de planificacitn

1

En el presupuesto del sector piblico ticnen cabida las acciones que el gobier

no emprende para ejecutar su plan anual.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

ol

Si en el presupuesto se incluye una programacidn suficientemente detalla-
da que pemmita analizar la correspondencia entre objetivos y metas defini-
dos en el mismo y los objetivos y metas del plan de desarrollo,se convier-
“te el presupuesto por programas en la herramienta mis idonea e imprescin-
dible de la planificacién.

El presupuesto como instnumento de administracidn

Una vez fijado el plan de gobierno es necesario llevarlo a la prictica, es

decir convertirlo en hechos,

El presupuesto permite realizar el seguimiento de las acciones que se van
ejecutando en el ejercicio, de las metas que se van alcanzando en la pro-
duccién de bienes y servicios y su relacidn con la ejecucidn financiera.
El presupuesto debe expresérse de tal forma que las personés responsables
del cumplimiento de objetivos concretos y de las acciones corfespondientes
encuentren en &l una verdadera guia de accién que elimina la necesidad de
decisiones improvisadas, convirtiéndose de esta forma en un importante ins-
 trumento de administracidn.
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EL PROCESO PRESUPUESTARIO

El presupuesto del Gobierno Municipal, tal los conceptos ya sefia-
lados hasta el momento, se define como un proceso a través del
cual se determinan objetivos en base a prioridades, se estructuran
programas o cursos de accidén de acuerdo a los recursos disponibles,
se lo somete a su discusidn y aprobacifn, se ejecutan dichas accio-
nes y se controlan y evaluan los resultados. Este proceso se cumple
no a través de una sola persona o funcionario, sino como resultado
de 1a accién de toda la administracién mmicipal, en forma coordi-
nada integrada y complementada, en cada una de sus etaﬁas. Consti-
tuye en realidad una unidad, en la que se separan etapas por rézbnes
pricticas para facilitar su andlisis y lograr una adecuada divisidn
del trabajo en procura de una mayor especializacién. Todas las eta -
pas del ciclo son igualmente importantes y en consecuencia; se hace
imprescindible entre ellos la coherencia en las concepciones, méto -
dos y procedimientos utilizados y ademis someterlos a una permanente
revisién:y mejoramiento.

. La idea de procéso lleva implicito también que cada etapa debe cumplir-

| se en opprtunidad, caso contrario se produciria la ruptura del ciclo.

Estas etapas son la elaboracién, la aprobacidn, la ejecucién, el con-

trol y la evaluacidn, los que deberin cumplirse en forma sistemitica
conduciendo asi al mejoramiento del sistema.
A lo largo de este trabajo, iremos tratando cada uno de ellos en forma

separada, para lograr un mayor grado de andlisis. Las distintas etapas
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o fases que integran el proceso presupuestario se los denomina en
su conjunto ciclo presupuestario.

La ejecucidén cumple un perfodo que coincide con el de vigencia del
presupuesto aprobado que generalmente es el afio calendario. En cuan-
to a los otras etapas, su duracidn es fluctuante y depende de diver-

sas circunstancias,
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1 - ELABORACION DEL PRESUPUESTO-

El presupuesto en la actualidad es concebido como un plan de accidn
gubernamental anual en el que se plasman. los objetivos globales de
mediano y largo plazo. Su elaboracidn es confiada al Poder Ejecutivo,
cuya formulacién se realiza de acuerdo a ciertas reglas que permiten
estructurarlo, para que responda a esos fines.Dentro del P.E. el en-

| cargado tradicionalmente de su elaboracidn,es la Secretaria de Hacien-
da-o Finanzas,pero en los mis recientes conceptos que se tiene sobre’
el presupuesto como instrumento dé politica econdmica, elementoregulﬁf
dor y planificador de la economia,exige que este surja de una integra-
cibén del gabinete en las areas politica-eéonomia-planificacién en de-
pendencia directa con el jefe del P.E.; quien determina 1a politica
financiera, y los objetivos y metas de un programa de accidn para el

ejercicio correspondiente.

En el caso de los mmicipgos es el Intenknte el que conjuntamente con -

su Secretario de Hacienda tiene a su cargo esas funciones. Para el
anilisis de esta etapa vamos a considerar los diferentes pasos a se -
guir siguiendo un 6rden secuencial o cronolégico.

En primer lugar vamos a considerar-la fase correspondiente a la deter-
minacién de la politica presupuestaria previa y techos financieros.
Esta es sin duda una de las mis importantes dentro de todo el proceso
presupuestario y consiste en la formulacidn técnica, politica y de
decisi6n a todos los niveles de la -administracién de los métodos, cri-
terios, orientaciones y procedimientos dentro de los cuales se encua-
draran cada uno de los organismos componentes para la elaborac1on de

los respectivos proyectos de presupuesto.
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Dentro de esta fasg se tiene en cuenta el analisis de la Politica
Fiscal anterior, la Politica de Ingresos, la Politica de Gastos, la
Politica de Precios y Salarios, un anidlisis histdrico de cada uno
de estos variables, y una proyeccién de esos resultados. Estas fun-
ciones deberdn estar a cargo de la Subsecretaria de Asuntos Munici-

.~ pales teniendo en cuenta las pautas en materia de ingresos, gastos,
precios y salarios impartidos por la nacién y/o la provincia. El
resultado de ese estudio lo transmitird a cada uno de los Municipios
a su cargo, incluyendo en el casode los-ingresos la forma de cal-
culo y estimacién de los mis repreéentativos y asi mismo los nuevos
montos de participacién de impuestos u otros aﬁortes para el ejerci-
cio siguiente. De esta forma las Intendencias dispondrin de los ele-
mentos de juicio necesarios para la fijacidén de los topes miximos de
créditos presupuestarios por jurisdiccién, de acuerdo con la polfiti-
ca global y sectorial de prioridades que se haya determinado en el
plan muniéipal si lo,hubieré, o en el plan provincial en su defecto.
Esta determinacidn de techos financieros abarca no sdlo los limites
miximos de recursos financieros que van a recibir por jurisdiccién
sino que se incluye ademis directivas respecto a la distribucién de
los mismos.

En base a dicha politica global y sectorial en materia de gastos y
recursos se elabora el presupuesto preventivo a nivel de mumicipios
por partidas ﬁrincipales.

Paralelamente la Subsecretaria de Asuntos Miicipales redacta las ins-
trucciones normatizando los formularios que van a ser utilizados por
los Mhnicipios para volcar lo que se pretende a través de esas direc-
tivas en cuanto a gastos en personal, gastos de operacién, bienes de

capital, plan de tfabajos piiblicos, etc.
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Una vez comunicado por escrito a cada una de las mmnicipalidades, los
techos financieros (montos miximos por partidas principales), adjudica-
dos, las directivos precisas en materia de personal, gastos e inversio-
nes y los formularios a utilizarse para la presentacifn de los antepro-
yectos del presupuesto, se procederi en cada uno de los mmicipios a

la elaboracién de los mismos.

Es aqui cuando las mmicipalidades determinarin meditadamente sus fina-
lidades y funciones y sus objetivos prioritarios, y por consiguiente

los medios (recursos humanos, materiales y financieros), necesarios para
conseguirlo.

El procedimiento de asignar recursos en base a las prioridades de la accitn
municipal, puede ser objeto de programacién, es necesario, y‘constituye
un gran avance en relacién al tratamiento tradicional del presupuesto,

en el que se proyectaban los gastos con un criterio totalmente estimati-
vo y siprogramacién alguna de las necesidades.

Los proyectos_de presupuesto de los municipios se elaboran en las plani-
1ias que les envia o comunica la Subsecretaria de Asuntos Municipales,
siendo su elaboracidn responSabilidad de los secretarios de cada drea

de gobierno, con la coordinacién-de la Secretaria de Hacienda, que actua-
i como directa responsable ante la Subsecretaria.

En esta etapa es imprescindible la asistencia que le brinde a 105 mmici-
plOS la Subsecretaria de Asuntos Municipales, a efecto de solucionar en
cada unidad organizacional los inconvenientes que se presenten.

El aspecto mis saliente de esta fase es la participacién activa de todos
los niveles de la administracidn. | |

La unidad de presupuesto del Nhhicipio analiza cada anteproyecto, escu-
cha las justificaciones de los directivos que los elevaron, y en caso de

exceso en los récursos asignados preventivamente, O de distorsidén de las
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instrucciones, se sugieren las modificaciones necesarias.
Una vez efectuadas estas correcciones el proyecto de presuﬁuesto de
todo el mmicipio se eleva via Secretaria de Hacienda a considera -
cidn del Intendente en reunidn de gabinete.
Una vez aceptado el proyecte por el Intendente Municipal, este sus-
cribe la ordenanza correspondiente, que también seri normatizada por
la Subsecretaria de Asuntos Municipales, y lo remite a &sta {iltima
para su aprobacién y elevacidn al Ministerio de Gobierno provincial.
El proyecto de presupuesto generalmente debe presentarée en dos for-
mas : una sintética, con todas las clasificaciones presupuestarias
indicandose por el lado de los recursos, el importe estimado®recaudar
en cada rubro y por el lado de los gastos, el importe de los créditos
o autorizaciones para gastar de las Partidas Principales, que son los
que deben tener la apro.ucién correspondiente.
La otra analitica, con el detalle de esas cifras globales, ‘es decir
lo previsto recaudado con la aplicacién de cada alicuota de impuesto
o tasa; los importes de las partidas parciales por objeto del gasto
que integran cada partida principal; la distribucién de los cargos en
- personal, seglin sus categorias y remmeraciones por organismb. El pre-
sﬁPUesto analitico sirve de justificacién al documento sintético y per-

mite un profundo estudio sobre su correspondencia.

En_reiacién a la fase de aprobacién es de fundamental importancia la
claridad con que el doéumento presupuestario sea presentado, para que
pueda ser leido por cualquiera sin necesidad de ser especialista en la
materia. El presupuesto sintético es el utilizado para la aprobacién
y el presupuesto analitico es imprescindible en la fase de ejecucién

y control.
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La etapa de aprobacién en la actualidad y de acuerdo a lo que ya
hemos mencionado, se produce a través de la sancién de la ordenan-
za por el Intendente Municipal, luego de su remisién a la Subsecre-
taria de Asuntos Municipales, 1a que una vez aprobado lo envia al
Ministerio de Gobierno Provincial. |

La aprobacién del presupuesto da lugar a la apertura de las respec-
tivas cuentas de recursos y de autorizaciones para gastar o inver-
tir en el ejercicio financiero anual, que generalmente, como ya he-
mos dicho, coincide con el afio calendario.

Si la ordenanza de presupuesto no es aprobada o sancionada antes

del comienzo del ejercicio, 1a ley de contabilidad de la provincia
que tiene aplicacién sobre los mumicipios, prevee que rijan las auto-
rizaciones del anterior, pero al sélo efecto de mantener la normal
prestacion de 1os servicios y la continuacidn de los trabajos pabli-

Cos.
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Plan para la Formulacién de

tn

Presupuesto Mumicipal

ACTIVIDADES

Elaboracitn de un Plan y
CRONCGGRAMA DE FORMULACION

Estudio, Discusidn y Aproba
cifn del Plan y CRONOGRAMA
DE FORMULACION

Impresién de Documentacién
para Capacitacién y Formu-
lacién del Presupuesto.

Capacitacidén extema en For
mulacidén Presupuestaria

Elaboracién de wn Proyecto

‘de Polfitica Presupuestaria

Previa en base a an3lisis, -
proyeccién y determinacién

de altemativas de Politica
Fiscal, Politica Salarial,

Politica de Ingresos, Poli

tica de Gastos.

Fijacién de 1a Polftica Pre
supuestaria Municipal y Te-
chos Financieros

ORGANISMOS RESPONSABLES

Oficina de Presupuesto

Secretaria de Hacienda

Intendente y Secretarios

Oficina de Presupuesto

Oficina de Presupuesto - Sub

secretaria de Asuntos Mumnici

pales.

Secretaria de llacienda y Sub-
secretarfa de Asuntos Munici-
pales

Intendente v Secretarios

i
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Preparacidn de un presu-
puesto preventivo en el
municipio ;

Preparacifn de Instruccio
nes y Directivas para las
distintas reparticiones y

municipios

Commicacifn de las instruc
ciones y Directivas y entre
ga de formularios a los res
ponsables de las Secretarias
y Municipios

Asesoramiento y Adiestramien
to para la Confeccién de los
Anteproyectos de Presupuesto

Preparacidn de los Anteproyec
tos por las reparticiones

Recepcifn de los Anteproyectos
‘elaborados por las reparticio
nes y andlisis comparativo de

los mismos

Preparacién del presupuesto
Sintético de Recursos y Gastos
de la Municipalidad '

Elevaci6bn del Proyecto Sinté-
~ tico de Presupuesto al P.E.
provincial

Oficina de Presupuesto

Oficina de Presupuesto

Oficina de Presupuesto

Oficina de Presupuesto - Sub-

secretaria de Asuntos Munici-

pales.

Reparticidnes

Oficina de Presupuesto - Se
cretaria de Hacienda

Oficina de Presupuesto

Inténdencia



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Estudio y Aprobaci6n del
Proyecto de Presupuesto
Sintético del Municipio

Remisibn a la Municipali
dad del Proyecto de Presu
puesto Aprobado '

Confeccitn del Presupuesto
Analitico, Sancién y Promul
gacién de la Ordenanza de
Presupuesto de la Mumicipa-
lidad

Remisidn y distribucién de
ejemplares completos al P.E.

provincial y a las distintas

reparticiones mmicipales

Subsecretaria de Asuntos Mu
nicipales - Ministerio de Go-
bierno.

Subsecretaria de Asuntos Mu

nicipales

Oficina de Presupuesto Inten
dencia ‘

Intendencia Oficina de Pre

supuesto
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Los Principios Presupuestarios

Para que el presupuesto cumpla con el rol que le fuera encomendado dentro
del campo de las Finanzas Pliblicas y se constituya en una expresidn cabal
del plan anual de gobiermo y una eficaz herramienta de administracién y go
bierno se hizo necesario a través de la historia la definicidn de ciertos
principios basicos que lo rijan.

Es asi como en este desarrollo algunos principios clédsicos han sufrido cam:
bios en profundidad y perfeccidn y otros fueron totalmente suplantados o de
rogados.

Algunos datan de la concepcidn tradicional del presupuesto y otros respon-
den a una mis moderna concepcién del mismo,

Los principios presupuestafios se refieren en parte a la forma del presu-
puesto y a su contenido y también en parte a su ejecucién, administraciﬁn“f
control entre los poderes del Estado,

A continuacidn mencionéremos algunos de los principios pfesupuestarios méé
importantes. |

Universalidad: el presupuesto debe abarcar toda 1~ actividad del gohierno,

es decir, todos los recursos que moviliza y los gastos que efectfia deben es
tar incluidos en €1 a fin de tener una visi6n global del accionar del'E5t§-
do en sulgéstién anual,

A través de este principio no se pretende limitar la autarquia de algunos
organismos sino que sus presupuestos se incluyan también en el presupuestd
centralizado a efectos de tener esa visidn totalizadora del accionar y ma-

nejo de los fondos del sector pliblico.
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Unidad: este principio se refiere a que todos los presupuestos de los or
ganismos que constituyen el sector piblico respondan a wna politica presu
puestaria finica definida por la autoridad correspondiente tanto para su
elaboracidn como para su ejecucidn y control, basandose en una metodolo-
gia uniforme.

Claridad: este principio requiere que el presupuesto sea expresado en for
ma detallada y completa, a efectos de que sea comprendido y vélorizado en
sus reales alcances y que todas las etapas se puedan cumlir con mayor e-
ficacia. Este principio ayuda a utilizar verdaderamente el presupuesto co
mo instrumento de planificaci6n, gobierno y administracién tanto al poder
éjecutor come al legislador,

Exclusividad: segln este principio no debe incluirse :en la ley de presu-

puesto asuntos que no sean especificos de-esta materia com por ejemplo, es
costumbre incluir disposiciones sobre administracién del personal, tributa
cién u otras.

Periodicidad: este principio responde a la necesidad de que el presupues-

to deba ser elaborado para um plazo determinado. En nuestro pais &ste coin

cide con €l afio calendario. |

La periodicidad del presupuesto se relaciona.con una accidn dindmica por - -
parte del Estado ya que facilita el aﬁélisis de sus objetivos y el replan -
teo de los mismos en funcién de wna realidad cambiante que se plasma en pla
nes de mediano y corto plazo. |

En estos casos la periodiéidad no tiene porqué coincidir con la anmlidad;

El cumplimiento del principio de periodicidad no implicaria un desmembra-
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miento temporal de la accidn del Estado sino que cada presupuesto signifi
caria un eslabdn mids en vistas a logros de mis largo alcance.

" Especificacifn: se refiere a la forma de presentaci6n del presupuesto y su

objetivo es individualizar en forma ordenada y‘sistemét_ica la fuente de los
recursos y el uso de los mismos a través de la naturaleza de los gastos. Pa
ra tal fin se utilizan los clasificadores presupuestarios que actuarian de
término medio entre las grandes partidas globales o el detalle minucioso -
de ingresos y gastos. e

Flexibilidad: este principio indica la necesidad de que el presupesto no

cuente con_rigideces que le impidan al poder ejecutor cumplir con los obje
tivos propuestos. La flexibilidad se darfa por =1 lado de los medios utili
zados para obtener dichos logros. Esto no impide ‘notificér taﬁﬂvién los ob
jetivos durante el desarrollo de la ejecucidén del presupuesto, pero en es-
te caso, deberin justificarse debidamente y contar fi.nalne_ﬁtg con la anuen
cia del poder legislador al respéd:o.

Continuidad: este principio actGa complementoriamente al de periedicidad -
y tiende a destacar las profundas relaciones de cada periodo presupﬁestario
'.cc'm el inmediato  .asado y los e‘jercicio's siguientes. Tiende a anular wn de
sér‘mllo erritico del accionar del Estado sin justifiéar la repeticidn de
los gastos, alcanzando su mayor vigencia con la existencia de un sistema de
planificacidn. A |
Equilibrio: se refiere a los aspécfos financieros del presupuesto y postula
este principib el equilibrio entre los recursos esperados y los gastos auto-
_rizadosipara el ejercicio. |

Una -posicidn tradicional exigia que se ampliera la condicifn de igualdad -
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entre ingresos y gastos. En cambio una concepcifn mas modemna de este prin
éipio y del presupuesto en si, no habla de una igualdad que puede ser me-
ramente formal, sino de un equilibrio que puede ser é mis largo plazo que
el periodo anual.

Exactitud: este principio se lo llama tamhién de sinceridad ? postula no
la exactitud matematica, sino el anilisis exhaustivo de los objetivos pro
puestos y de las condiciones vigentes, a fin de determinar con seguridad
los medios a elegir. Es decir que las acciones que se prévean deben ser -
las tecnicamente apropiadas en naturaleza y volumen o cantidqd-parﬁ'alcml
zar las metas propuestas; que esas metas sean racionales y posibles; y que
los recursos humanos, materiales y financieros asignados sean los necesa-
rios para cumplir esas acciones y metas.

Ellcumplimiento_o vigencia de este'priﬁcipio impide 1a improvisacion en las
asignaciones financieras del presupuesto y exige la participacién en la pro
gramacién anual de las oficinas técnicas que luego seréﬁ ejecutoras de_esos
programas.

Programacifn: este principio sostiene que el presupuesto debe tener el con

tenido y la forma de la programaciodn.

En cuarito al contenido debe contar con todosllos elementos que permitan la
definicidn y adopcidn de los objetivos prioritarios del Estado.

En cuanto a la forma, el presupuesto debe explicitar los objetivos adopta-
dos, las acciones necesarias para lograr esos objetivos, los recursos huma
nos, materiales, otros recursos y recursos financieros a utilizar para rea

lizar esas acciones y lograr los objetivos propuestos.
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Publicidad: este principio postula que a través del presupuesto y su e-
jecuci6én todos los ciudadanos tengan facilidad para conocer los objetivos
del gobierno y la concesi6n de los mismos.

La difusién del presupuesto se realiza mediante la discusién 1egislativa,
'la participacién de los diversos sectores en la fijacibn ae chjetivos y
la elaboracifn del pi‘oyecto de presupuesto, la edicién de la ley de pre-
supuesto, la publicacifn de estados periédicos de ejecuciﬁn presupuesta-
ria y de los resultados finales obtenidos.

La vigencia de este principio satisface la necesaria responsabilidad que

tienen los gobernantes frente a los ciudadanos, pero tambign se ‘relaciona~

vl
-

con la participacifm de estos fltimos en el cumplimiento de los obajetivos

finales definidos por el Estado.
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Ias clasificaciones de 1las cuentas

del presupuesto

Las diferentes clasificaciones de las cuentas presupuestarias surgieron
como consecuencia de los roles y objetivos que debid aumplir a través del
tiempo el presupuesto. No se excluyen unas a otras, pero a medida qﬁe fue
ron apareciendo produjeron su impacto en sus antecesoras me jordndolas y per
mitiendo su integracién, de tal manera que una se sirve de la otra y todas
han permitido el perfeccionamiento de este instrumental de planeamiento, go
bierno y administracién.

Para cldsificar las cuentas presupuestarias deben considerarse los siguien

tes aspectos:

12) Deben estructurarse de manera que faciliten el analisis de los efectos

econdmicos y sociales de las actividades del gobierno. la informacidn

que suministre debe permitir. determinar la influencia del gasto ptblico
en la economia de tal forma de tomar decisiones de gobierno conociendo
previamente los efectos que provocan durante el perfodo de ejecucidn y

también las implicancias posteriores.

29) Deben .facilitar la formulacifn de los programis de gobierno en relacién

a los objetivos y funciones egpecificaé que deben cumplir. Conforme a

ésto se podra demostrar la composicidn y el destino que se pretende dar

a las rentas fiscales, a efectos de planificar la gestibn de gobiemo.

'3%) Deben contribuir a una expeditiva ejecucién del'nresupuesto. La adminis
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tracitn del presupuesto debe ser lo suficientemente agil como para per
mitir contar al administrador con los recursos en tiempo vy cantidad ne

cesarios para el cumplimiento de las metas propuestas.,

4°) Deben facilitar la contabilidad fiscal.

Las cuentas presupuestarias deben posibilitar la determinacidn segura,
ripida y precisa de los resultados econdmicos y financieros de las re-
particiones y dentro de éstas controlar a los funcionmarios a cuyo car-

go estén las recaudaciones, custodia e inversidn de los fondos piblicos.

Clasificacidn Institucional

la actividad del Estado se ejectua a travé§ de instituciones u organisnns.

. pliblicos.

La_clasificaciﬁn-institucional muestra las répartiéiones administrativas o
que realizan las tareas de gobierno y qué tienen lajrequnsabilidad'de pre

'pardr sﬁé presupuestos y participar después durante todo el ciclo presupues
tario,

Slxesfructura es particular en cada tstado, pero se pueden dar los linea-
mientos fundaménfales que pefmitan a esta clasificacién integrarse con las

demfis y en éspecial con Ia de por finalidades y funciones. En este caso pro

pondremos una clasificacién tipo para aplicar ‘en los mmnicipios de la provin

cia,

-Se deberi tener en cuenta para definir la clasificacifn institucional a a-

L e
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plicarse en los Mumicipios de 17, 20 y 32 categoria, las estructuras or-

ginicas propuestas por la Ley NI 2493 (Orginica de las Municipalidades).

Clasificacidn segfm el objeto del gasto

Los organismos plblicos necesitan para su funcionamiento, adquirir bienes

y servicios, y es a través de 1a clasificacién por objeto del gasto que se
ordenan las cosas que el gobierno compra. Esta clasificacifn permite el con
trol contable de los gastos ya que utilizando conceptos de gastos.unifonng :
dos para-los distintos organismos piblicos hace que la contahilidad fiscal
controle que-el dinero se gaste. efectivamente con los fines a que se desti

- na.
la clasificacibn por objeto del gasto es la base del 1llamado presupuesto
tradicional. Enreste presupuesto los concepfos de gastos se desglosarfin -
ﬁmpliamgnte debido a la desconfianza jue prevalecié durante uma €poca entre
poderes (legislativo y Ejecutivo) y para evitar en general el manejo-deghg
-nesto del presupuesto.

" Pero evidentemente esta clasificacién ha tenido una evolucién que se tuvo
que ir adecuando a la modernizacién del presupucsto a medida que éste in-
troducia nuevas_clasificaciones dentro de su estructura.

‘la tétnica presupuestaria moderna se preocupa no solo de lo que se va a ad
quirir sino de lo que se va a hacer, es décir, los usos que se le da a lo

que se adquiere. Se relaciona de esa manera los recursos aprobhados en el
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presupuesto con los objetivos trazados y alcanzados, con los gastos Segﬁn
el objeto realizado. De esa manera esta clasificacién sin perder su fina-
lidad contable tradicional posibilita alcanzar un cnntrél eficiente,

Ademds la clasificacifn por objeto del gasto hace posible identificar la
demanda del sector pblico de bienes y servicios para los diferentes sec-
tores. Este tipo de informacién tiene una importancia fundamental en el -

proceso de programacidn y planificacién.

Clasificacifn Fconémica

La clasificacién econfmica de los gastos y de los ingresos del sector pi-
blico hace posible investigarlla_influencia de las finanzas p@iblicas sobre
el resto de la economia. Esta clasifiéaciﬁn muestra la parte de los gastos
que se destinan a las operaciones corrientés del gobiemo y la parte de los
gastos que se destinan a la creaci6n de bienes de capital que permiten am-
pliar la capacidad instalada de produccién de la economia. Muecstra el grado
en que los servicios del gobierno son prestados directamente mediante la u
tilizaci6n de fondos invertidos por el propio gobiemno en bienes y servi-
cios o indirectamente medianté.subsidios y préstamos gubernamentales otor-
gadoé a otros 8rganos encargadog de prestar el mismo servicio.
PToporcionahdo las informaciones mencionadas hace posible determinar el im
pacto de los gastos pliblicos sobre elinivél y composiciﬁn del producto na-

cional y sobre su distribucitn.
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En resumen, se evalfia los efectos econfmicos del gasto pliblico sobre el
desarrollo econdmico y social, al medir la inversion pGblica; sobre la es
tabilidad monetaria, al mostrar el financiamiento y la politica de subsi-
dios al nivel de los precios; sobre la ocupacién de los factores producti
vos al medir los vol({menes de mano de obra que remmera el sector plblico
y su demanda sobre bienes y servicios que produce la economia; v por ltimo
la influencia del sistema fiscal sobre la distribucifn del ingreso, al mos
trar la incidencia de la tributacidn y la orientacifn de los gastos corrien
tes y de transferencia.
Al interesarse la clasificacién econémica por medir la naturaleza de los e
fécfos que los gastos producen sobre la economia se hace necésarip integrar
este sistema de clasificacién a wno mids amplio que registre las transaccio
nes de los sectores de 1a economia y no solo los del sector pliblico. Asi
integrada a un sistema de cuentas de ingreso y producto nacional, se podria
estudiar 1a accidn de los 8rganos gubernamentales en relacidn con el compor
tamiento de otras unidades econSmicas y con el funcionamiento del conjunto
de la economia y sus relaciones con el exterior.
Por todo lo expuesto esta clasificaciﬁn.econémica es solo ftil al nivel su -
perior del gobiemo ya que para los niveles administratiﬁos es necesaria
wna clasificacién que facilite sus operaciones administrativas. La clasifi
cacién econdmica es una herramienta de anflisis fiscal para los niveles de

decisién y de planificacién,

Qasificacidn funcional

Las funciones estatales suelen estar dispersas en los diversos niveles de
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‘gobiemo., A veces wna instituci6én cumple una o mis finciones y en cambio en
otras una funcién puede estar a cargo de varias entidadeé. Para corregir es
ta dispersifn se agrupan las transacciones segln la finalidad 'particular a
que se destinan.
La clasificaci6tn funcional muestra, los gastos ségﬁn los propdsitos de la
accidn gubermnamental entendiendose como tales los diferentes servicios pro
veidos-directamente o financiados por organismos pliblicos.
‘La clasificacién funcional procura dar una idea de las caracteristicas del
sector pliblico, de la”amﬁlitud de su esfera de influencia y dei volumen de
recursos que se asignan a la obtencidn de cada uno de los grandes propdsitos
del Estado..Esta clasificacién por finalidades y funciones es de gran ut}li
déd para el anflisis de los gobemantes, de los parlamentarios, de los par
_ fidos politicos y de la opinidn pthlica. |
rhhestra la orientacifn de la accién guhemamental en la asignacifn de sus

Tecursos.

Clasificacién Programatica

El-uso de esfa clasificacién tiene por finalidad fijar los objetivos que
persigue el Estado, exﬁlicitar las metas a alcanzar én cada @rea de gobier
no, estableciendo unidades de medida que sea Gtiles para evaluar ios Tesul
tados obtenidos durante'el desarrollo de la gestidn.

hédiante esta clasificacién se vinculan los gastos con los resultados espe
rados expresados en qnidades'ffsiéas. Se agrupan con esta clasificacién los
gastos segfn los programas a realizar y las actividédes concretas que deben

cumplirse para ejecutar los programas.
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Clasificacién Institucional de la Mmicipalidad def...csseieeca- (Tenta-

tiva a los efectos de este estudio).

Jurisdiccidn 1 ' Intendencia ' . . :

Item 11 Intendencia
Item 12 . Ceremonial
Item 13 Informacién Pgblica
» Jurisdiccibn 2 Secretaria General
Item 21 -  Secretarfa General
Item 22 Asesorfa Letriada
Item 23 Mesa de Entradas
- Item 24 Direccién de Personal
Jurisdiccitn 3 Secretaria de Economia y Macienda
Item 31 Secretaria de Economia y Hacienda
Item 32 " Contaduria Geﬁeral
Item 33  Direccién de Presupuesto
Item 34 Direccién de Rentas
Item 35 Tesoreria General
Jurisdiccisn 4 secretarfa de Obras y Servicios Pdblicos
ITtem 41 . Secretarfa de Obras y Servicios Pfblicos
Item 42° Direccién de’Obfas,_ParQues y Jardines
Item 43 Direccién de Catastro y Edificacién
Item 44 Direccidn de Transito y Limpiezé
Jurisdiccidn 5 Secretaria de Asuntos Sociales
Item 51 Secretarfa de Asuntos Sociales
Item 52 Direccifn de Sanidad y Saneamiento ambiental
Item 53 Direcciﬁh de Promocifn y Asistencia a la commidad
Item 54 Direccifn de Cultura
Item 55  Direccién de Deportes y Récreacién

Item 56 Direccidn de Turismo
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Clasificacifn econfmica de los recursos

1.- INGRESOS CORRIENTES
.1, De jurisdiccifn mmicipal
1.1.1. Tasas Municipales (detalle)
1.1.2, Otros ingresos de jurisdiccifn municipal (detalle)

1.2. De otras. jurisdicciones .
1.2.1, Participacifn en 1mpuestos provinciales (detalle)
1.2.2, Participacién en impuestos nacionales (detalle)
1.2,3, Aportes no reintegrables (detalle)
1.2.4. Otros ingresos de otras jurisdicciones (detalle)

2.- INGRESOS DE CAPITAL
2.1, Uso del crédito (detalle)
. 2,2, Reembolso de prestamos {detalle)
2,3, Venta de activo fijo (detalle)

2.4, Otros {deialle)

Nomenclador

I. INGRESOS CORRIENTES
Ingreso que el sector plblico mmicipal percibe como resultado de sus
facultades de imposicidn, prestacién de servicios y enajenacién de fru
tos, liberalidades, coparticipacifn y aportes no reintegrabies efectua
dos por la Nacifn, las Provincias u otros entes.

1.1. De jurisdiccidn Mumicipal.
Derivados de ordenanzas del Estado Municipal, de las act1v1dades
de sus organismos y de las liberalidades.
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1.2, De otras jurisdicciones
" Provenientes de participaciones en impuestos naC1onales y
provinciales, de fondo no relntegrables aprotados por distintos
sectores y otros’ mg‘resos corrientes no contemplados antes y que
no sean de Jurlsdlcc16n mun1c1pa1 ’

II. INGRESOS DE CAPITAL .
Recursos provenlentes del crédito pﬁblzco a mediano o largo plazo,
‘'de las ventas de bienes del activo fijo estatal, los reintegros y a-
- mortizaciones de préstamos otorgados por el Estado Mun1c1pa1 y todo
1ngreso orlglnado en la modificacién en el patrimonio municipal.

Clasificacidn de las erogaciones

seofim su finalidad v su fincifn
Finalidad R , ~ ‘Funcién
1.~ Administracidn Genersl ‘ 01, Conduccién Ejecutiva

02, Justicia
03, Sin discriminar

2.- Sanidad - - 01. Salud Ptblica
02, Agua potable
03, Desagues sanitarios
04, Sin discriminar

3.~ Servicios especiales urbanos 01. Alumbrado Plblico
02, Barrido y limpieza

03. Recoleccién y eliminacidn
de residuos

04. Cementerios
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05.
06.

07.

4.- Cultura y Educacién . . 01,
' 0z.
n3,

5,- Desarrollo de la economia . 0.
| 02,

(3.

04.

6.- Bienestar Social 01,
| 02.

03.

04,

05.

06.

7.- Deuda Phblica - 01,

8.~ Gastos a clasificar 01.

Seguridad contra incendios
Abastecimiento urbano
Sin discriminar

Cultura
Educacidn
Sin discriminar

Infraestructura vial
Turismo

Finanzas

Sin discriminar

Prorocién, Asistencia Social
Seguridad Social '
Vivienda
Informacién y Esparcimiento
Urbanismo

Sin discriminar
Deuda PMdblica

A clasificar por distribu-
cibn

Clasificacifn econfmica de las erogaciones

Seccibn

0. Erogaciones corrientes
1.

Sector

Funcionamiento
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Seccibn Sector

- 2. Intereses y Gastos de la
deuda

3. Transférencigs

4, Erogaciones de Capital
' 5. Inversién Fisica

6. Inversién Financiera

7. Amortizacién de la deuda

8. Erogaéiones Figurativas
9, Contribuciones

Seccidn 0. Erogaciones corrientes

Gastos de bienes y servicios que se consumen en las activida-
des del Estado para el cumplimiento de las funciones a su car

go.

‘Sector 1. Funcionamiento: ‘ : ,
‘ Gastos. destinados al funcionamiento de los servicios del Esta -
do y de la conservacién y reparacién de sus bienes de capital.

Sector 2. Intereses y gastos de la deuda; |
Pago de intereses y gastos originados en obligaciones por emi
sién de tftulos, bonos, etc. y en deudas con organismos.

Sector 3. Transferencias:
Erogaciones sin contraprestacifn y cuyos importes no serin rein
tegrados por los entes receptores,

Seccién 4. Erogaciones de Capital:
' Gastos en bienes materiales, inmateriales, financieros, amorti-
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zacién de la deuda pGblica, etc. que contribuyen a aumentar

‘el patrimonio del Estado.

Sector 5. Inversién Fisica: S
Formacién bruta de capital, inclusive las adquisiciones de
" bienes preexistentes, aque incrementan el activo ffsico del

mmicipio.

Sector 6, Inversifén Financiera:
Aportes de capital, prestaciones y reservas que incrementan

el activo financiero del Municipiof
Sector 7. Amortizacidn de la Deuda PGblica:

Cancelacién y reembolso de titulocs, bonos, etc. y amortiza-
cién de deudas con organismos del Estado.

Seccibn 8. Erogaciones Figurativas

Sector 9. Contribuciones:
Aportes destirados .a integrar recursos de organismos desentra
" lizados, cuyas erogaciones figuran tambi&n en el presupuesto

general,

Clasificacifn de las erogaciones

segfin su objeto

Partidas Principales Partidas Parciales

1. Personal
1. Planta Permanente

2. Personal Temporario
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3, Salario Familiar
4, Servicios Extraordinarios
5. Asistencia Social al Personal

‘ ‘2. Bienes de Consumo ‘
Combustihbles y Lubricantes

Repuestos

-

Papelerfa y efectos de Oficina

-

Utiles y material de aseo
. Materiales de construccién

[ T ¥ 0 T O A

Vestuario y articulos de segu
ridad para el trabajo

7. Material de Instruccién

8. Materiales y Productos Farma- -
ceuticos

9, Racionamieﬁto y Alimentos
10, Otros |

3. Bienes de Capital
Maquinarias y Equipo

Muebles y Equipos de Oficina
Medios de transporte
Aparatos e Instrumentos

[T - R
.

Colecciones y elementos para
biblioteca y museos

6. Semovientes

7. Terrenos

4, Servicios |
. [lectricidad, gas y agua
Transporte y almacenajé

Pasajes
. Commicaciones
Publicidad y Propaganda

[ I S V2 I S I
.
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S. Intereses y gastos de la Deuda

7-

Amortizacién de la Deuda

Valores Financieros

Transferencias

10,

11,
12.

13,

14,

15.

Seguros y comisiones
Alquileres
Impuestos, derechos y tasas

Gastos. judiciales, multas é
indemnizaciones

Vifticos y movilidad .

Estudios, investigaciones y
asistencia técnica

Gastos de imprenta y repro-
duccidn

Conservacifén y reparaciones

Servicios pliblicos ejecuta-
dos por terceros

Otros

Con Organismos Nacionales
Con Organismos Provinciales
Con otros Organismos

Con Organismos }acionales
Con Organismos Provinciales

Con otros Organismos

Aportes de Capital
Préstamos
Reservas

Para financiar erogaciones
corrientes

Para financiar erogaciones
de capital
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9, Tfabajos Pblicos

10, Crédito Adiciocnal

ACTIVIDAD Y PROYECTOS
CENTRALES

————— i 2 —. =

- 01. CONDUCCION

' 02. PLANEAMIENTO Y
CONTROL DE GES
TION -

03, ATMINISTRACION -
GENERAL

01.

02.
03.

01,
02.

03.
04,
05.

01,

02,

03.
04.
05.
06.

. Personal
Bienes de Consumo

, Rienes de Capital
Servicios

-

th. & L N =
.

Obras por Contrato

1, Para Erogaciones Corrientes

2, Para Eropaciones de Capital

ACTIVIDADES COMPONENTES

Determinacién de objetivos y politicas,
Direccitn general-
Supervisidn

Elaboracién de diagn6sticos
Elaboracién de planes y programas
Control de gestifn

Organizacién y métodos
Elaboracifn de estadisticas

Ordenamiento legal

Servicios administrativos centralizados
De fusin y publicidad

Asesoria juridico-notarial

Registracién catastral

Procesamiento electrfnico de datos
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04,

05.

<D
CH
.

07.

ADMINISTRACION

PRESUPUESTARIA

Y CONTABLE

'ADMINISTRACION

DE PERSONAL

ATMTINTISTRACTION DE

ACLLITAws A s

RECURSOS MATERIALES

PROYECTC TFNTRAL

- 07,

08.

01.

02,
03,
04,

05,

01,
02,
03.

01,
02.
03.
04,

50.
31,

Mantenimiento y maestranza

Coordinacién con entes estatales y/o
provinciales para la prestacién de
servicios diversos.

Formulacifn y administracidn presu-
puestaria ' o

Administracidn tributaria
Administracién de fondos y valores
Registracisn contable

Auditoria

Seleccién, calificacifn, promocidn
Control de personal
Capacitacién '

Programacién de compras y suministros
Adouisiciones y suministros '
Almacenamiento '

Inventario y control

Construccién del edificio mmicipal

Construcciones (obras de ampliacifin e
instalaciones)
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PROGRAMA

50,
~ Desarrollo
URBANO

01.

02,

03.

PROGRAMAS

SUBPROGRAMA

INFRAESTRUCTURA
Y CONSERVACION

VIAL

ALUMBRADO'
PUBLICO

INFRAESTRUC-

_fURA Y CONSER

04.

VACION SANITA
RIA

FORESTACION Y
PASEOS PUBLI-
es

o1.

02.

03.
N4,
50.

51,

o1,

02.

03.
50.

03.
04,
0s.
06,
50,
5}.
01,
02,
03,

ACTIVIDADES ESPECICAS .
Y PROYECTOS -

Conservacién de calles y cami-
nos

Limpieza y desembanque de cune
tas . -

Estudios y proyectos viales
Inspecciones

Construccidn, . remodelacibn v
reparacién de calles y cami-
nos y cunetas

Defensa Peatonal

Mantenimiento del alumbrado pQ
blico o

Estudios y proyectos del alum-
brado ptiblico

Coordinacién ‘
Instalacién alumbrado pfiblico

Estudios y proyectos para la
construccién de cloacas.

Mantenimiento de la infraestruC
tura sanritaria

Inspecciones.
Coordinacidn

Construccién de redes de agua
potable

Construccidén de redes cloacales

Conservacidn del arbolado pGblico
Conservacién de paseos pfiblicos
Estudios y proyectos para cons-
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05. CEMENTERIOS

06. CONTROL ORDE.
NAMIENTO UR-
BANO

07. REGULACION DEL
ARASTECIMIENTO
URBANO .

08. TRANSPORTE

51,
SANEAMIENTO
AMBIENTAL

50,

81,
02.

50,
51,

01.
0Z.

03.

01.
0z.
03.
04,

50.

truccién, reparacién y amplia-
cifén de paseos plblicos

Construccifn y mejoramiento de
paseos pfiblicos.

Administracién

Conservacifn y proyectos para
construccién y ampliacién
Construccidn de nichos

Construccifn de obras varias (ca
minos, escrltorlos, depdsitos,
etc.) .

Fiscalizacidn de obras pliblicas
y privadas

Habilitacién de Comercids e In-
dustrias

Fiscalizaci6n de comercios e In
dustrias.

Control de pesas y medidas
Control de vendedores arbulantes -
Ferias mmicipales

Difusidn '

Construccifn estac16n terminal

. de &mnibus

01.

n2.

03.
04,

0S.

Limpieza de calles, recoleccidn
disposicifn. final de basuras y
residuos.

Control de afluentes domicilia-
rios e industriales

Control de ruidos molestos

Control de contaminacidn atmos-
férica

.Anflisis del agua para todo uso

humano
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52
PRESERVACIGN
DE LA SALUD

01. ACCION
SOCIAL

02, ACCION
CIVIL

n6.

07.

- 50.

08.

01.
0z,

03.
04,
0S.

06.

Campafia de educacién para la
preservacién del medio ambien
te.

Desinfecciones periddicas (de
sinsectacién, desrratizacién)

Obras e instalaciones

Control de focos infeccicsos

Medicina laboral

Campafia de vacunacidén a las per
sonas {colaboracién) : .

Lucha antirrfbica
Educaciéh para la salud

Campafa antichagasica (coiabg
rac16n)

Control hromatolfgico en esta-
blecimientos comerciales, in-

. dustriales v otros

n7.
08.

09.

- 01,
02,

01.

n2.

03,

Control de cond1c1ones sanita-

I. Lﬂa

.Control de aptitud f151ca para

1a prictica del deporte
Colaboracifn en campafia diversas

Servicio social de asesoramiento

Promocifn y asistencia comumnita-

ria
Apovo econdmico a entidades de
bien p@blico y personas

Coordinacidn con instituciones

pGblicas y privadas

Formacién de Juntas vecinales
asesoras

Comisiones de trabajo sobre ob
jetivos y realizaciones mun1C1
pales

Relevamiento de necesidades co
mmitarias
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53. -
_ ACCION SOCIAL
CIVIL Y CULTU
RAL |
03. ACCION -
CULTURAL
54,
DEPORTES Y
RECREACION

N4,

0s.

01,

02,

03.

04,

03,
06.

07.

50,

Curso para la formacidn de ad-
ministradores de programas co-
munitarios

Sistema de defensa civil ante
emergencias colectivas

Cursos y conferencias d1dact1co-
culturales

Museos y bibliotecas

Expresiones culturales: teatro
cine, rad1o exp051c1ones etc,

Becaq v CONCuUrsos _
Festejos y efemérdies

Coordinacién con entldades cul-
turales '

InspeCCIOnes para la preserva-

-¢idn de la moralidad ptblica

Construcciones y/o remodelacio:
nes para el desarrollo de acti
vidades culturales

Cursos y difusidn de activida- .
des deport1v1s y educac1on fi-
sica

Competenc1as y tornens

Turismo social v campamentos
Actividades recreativas

Obras vy equipamiento ﬁara 21 de

~ sarrollo de actividades deportl

vas y recreativas
Coordinacidn
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MODELO NDE FORMULARIOS
SOBRE REQUERIMIENTOS NORMALES
PARA. LA FORMULACTION

PRESURDUESTO 198



MNICIPALIDAD [E
ANTEPROYECTO PRESUPUESTO 198
REQUERIMIENTOS RECURSOS HUMANOS
JURISDICCION: ' ' | | ‘
o . : ' . Plnta de Proyecto
Chdigo Clase Categorfa o Cargo Personal Modificaciones Presupuesto
: . . ~Afio anterior’ 198 _

2

T R

T
e

3

Dbk i



MINICIPALIDAD TE

JURISDICCION: . 'ANTF.PROYEC.TO PRE‘SU'PII'E-ST].') 198

PARTIDA PRINCIPAL: “BIENES [E (ONSIMD™ -

REQ'[IE.RKP-IIENTOS NORMALES

—

Parcial | Subparcial " ~.Concept o

. ITmporte

Observaciones




MINICIPALITAD DE

JURISDI CCION:

PARTIDA PRINCIPAL: SERVICICS

—— e e

ANTEPROYECTO

PRESUPUESTO

REQUERIMIENTOS NORMALES

198
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IT - LA PROGRAMACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y SU SEGUIMIENTO

1 - Ejecucién Presupuestaria

El sistema de administracién financiera mmicipal se manifiesta en
sus virtudes y en sus carencias estructurales y funcionales, durante

la etapa de la gestién administrativa gubernamental.

Destacando el cardcter vital que las actividades de planeamiento y
control tienen para la Administracién, es, en la ejecucién de las ac-
ciones programadas cuando se van materializando concretamente los ob-
jetivos de Gobiemo y se generan los. hechos susceptibles de control,
poniéndose en evidencia el nivel de eficiencia operativa y eficacia

global del 4rea de apoyo financiero de la gestién.

El proceso de gestifén, desde el punto de vista financiero, se inicia
con' la puesta en vigencia de la ley de presupuesto, posibilitando con
Sus ''autorizaciones' el funcionamiento concurrente del resto de los

elementos componentes del sistema de administracién financiera.

La ejecucién del presupuesto comprende los procesos administrativos
de percepcién de recursos y efectivizacién del gasto conforme a nive-
les autorizados, posibilitando y acompafiando la produccién de bienes

y servicios piblicos.

En esta etapa, el presipuesto dimensiona su funcién instrumental de

administracién, la que puede ser observada al menos desde dos enfo-
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ques particulares: a) en su caricter juridico, siendo norma atributi-
va de competencia de los Organos de la Administracién, al fijarle sus
derechos y obligaciones en materia de gastos e ingresos piblicos; y

b) como expresién del plan anual de gobierno, constituyéndose en wna
guia que fija el rumbo de cada institucién para la consecucidn de las

metas propuestas.

El Enfoque de la Legalidad

Los actos administrativos est&n sometidos a normas legales cuyo cum-
plimiento les da contenido y efectos juridicos, por 1o que es facti-
ble individualizar, a los fines analiticos, in drea de legalidad o

legitimidad de los procesos administrativos-financieros mmicipal.

La competencia de los &rganos especificos, la manera en que se expre-
sarin formalmente los actos administrativos, los procedimientos a em-
plgar, la finalidad de los mismos, son los aspéctos del proceso £i-
nanciero que alimentan el irea de regulacién jurIdicé tradicional,
tendiente en sus fundamentos a proteger las garantias individuales

frente a la potestad del Estado.

Para el nivel municipal, la Constitucién Pi-ovinc.ial y la ley Orgini-
ca de Mmicipalidades fijan el marco politico-institucional y las pau-
tas que deberdn observar las nommas especificas de aplicacién en el
area financiera, las que se encuentran principalmente agrupadas en

las respectivas ordenanzas de contabilidad y .Ley de Contabilidad de
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la Provincia (de aplicacidn supletoria) y complementariamente desa-
rrolladas en reglamentos de contabilidad, de contrataciones, dispo-

sicibnes del Tribunal de Cuentas, etc.

El enfoque de la legalidad de los actos administrativos con inciden-
cia financiera, es el que ha merecido el mayor desarrollo por parte
de la Subsecretaria de Asuntos Municipales, en el ejercicio de las
funciones de coordinacién y asesoramiento que le fija la Ley N° 2498
(Orgdnica de Municipalidades). Dicho desarrollo se fundamenta en
las actividades que la mencionada Subsecretaria cumple en apoyo de
las funciones de control a que estin sujetas todas las Municipalida-
des, y que se encuentran a cargo del Tribunal de Cuentas de la Pro-

vincia.

Asi, la Subsecretarfa de Asuntos Municipales, a través de la Direc-

cifn General de Asuntos Mmicipales y sus departamentos dependien-'

tes: Gestidn Presupuestaria, Politica Tributaria y Obras y Servicioé
P&Slioos, desarrolla acci_oneé de nor’niatizaci&, asesoramiento y con-
~trol de las mmicipalidﬁdes correntinas, las que comprenden su parti-
cipacidn en la.fijacién de pautas de elaboracidn y aprobacién presu-
pwestaria, difusién de normas e instruéciones, respecto a registracio-
nes y libros obligatorios, administracién de fondos, contrataciones,
administracién tributaria, etc., continuando con el control de la e-
jecucidén de los presupuestos, principalmente desde el enfoque de la

legalidad.
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Dichas acciones permiten detectar anomalias que pueden generarse en
el proceso del gasto y pércepcién de recursos, asi como concentrar
la informacidn mediante la cual es posible interpretar la evolucidn

financiera del mmicipio.

Precisamente la Finalidad de este trabajo es apuntalar el sistema in-
formativo mmicipal, complementando el flujo informativo que actual -
mente se produce, mediante la inpiementacién de instnumentos que en-
foquen la problemitica administrativa-financiera desde el éngulo- de-

la gestién y realizaciones del Estado.

El enfoque de la legalidad seri desarrollado tmicamente en sus aspec-
tos condiclonantes a la Finalidad del trabajo, sin perjuicic de la
necesidad que se ha detectado en este campo de emprender wn eAstudio
de mejoramiento y sistefnatizacidn de sus a.épectos instrumentales y

funcionales.

3 - E1 Enfoque de la Ges tidn

lho de los aspectos que compromete la eficacia funcional del drea de |
administracién financiera mmicipal, es la dificultad de establecer
circuitos informativos destinados a aportar elementbs de juicio pai;a
la toma'de decisiones desdé' el punto de vista de la- gestién guberna-

mental,

Entre los elementos que dificultan el avance en este campo pueden men-

cionarse los siguientes, los que deben necesariamente modificarse pa-
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ra wna mejor implementacién de nuevos sistemas de informacién:

a) Vigencia de procedimientos inadecuados que condicionan la calidad

y oportunidad de la informacién requerida.

b) Estructura organizacional no totalmente preparada para absorber
y difundir los programas de modemizacién (principalmente en su
dotacién y capacitacién de recursos humanos) y en su disposicidn

al cambio.

c) Carencia de una programacién previa que explicite con claridad

los medios a utilizar y las metas a obtener en la gestidn.

Nuestra propuesta constituye wn aporte metodoldgico destinado a modi-
ficar la situacifn c), tan frecuentemente observada en nuestras admi -
nistraciones mmicipales. Dado que ia introduccién y mejoramiento

de las técnicas deben producirse en forma gradual, asegurando la ma-

d:g‘écidn y asimilacién correspondiente, se desarrollari un modelo

simplificado de programacién de la ejecucién presupuestaria y su se-

guimiento.

Objetivos del Trabajo

a) Con respecto a la conduccién

Brindar los elementos de informacién necesarios para conducir la
gestién presupuwestaria, disponiendo las politicas y supervigilan-

do su cumplimiento.
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b)

0

e)

Con respecto a la programacién

Inducir a las Jurisdicciones y las Unidades de Organizacitn que
componen cada mmnicipio a que adopten e institucionalicen el méto-
do de la programacidn para determinar sus objetivos y acciones,
si bien es wna primera etapa esta programacion tendrd sdlo expre-

sién financiera.

Con respecto a los créditos presupuestarios

Mantener la progresidn de la ejei:ucién presupuestaria dentro d m
Titmo que permita asegurar que las asignaciones seran racional y
ordenadamente utilizadas durante el periodo y podrin satisfacer

en su momento los requerimientos del servicio.

Con Tespecto al financiamiento del Presupuesto

Establecer p_reventivamente la progresidn en que se irdn alcanzan-

do las metas fijadas por el Cilculo de Recursos, a fin de temer

puntos de comparacién en cualquier momento del ejercicio para vi-

sualizar.el grado de financiamiento efectivo del Presupuesto.

Con_respecto al control

Posibilitar 1la deteccifn de los desvios que presente la realidad |
con referencia a lo programado y la adopcién en tiempo de medidas

de correccidn.
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5 - Aspectos Institucionales

5.1. Campos que abarca
El trabajo que se propone abarca los siguientes campos:

a) El presupuesto de erogaciones, en razén de que éste es, por in

lado, la expresién financiera del pian de Gobierno para el ejer-
cicio, y por otro, wna limitacién de orden legal, de relativa |
flexibilidad en cumto a distribucidn de recursos y de escdsa
elasticidad con respecto a la variacién de las condiciones de la

formulacién inicial.

b) El calculo de Yecursos, por ser ésta la base financiera que dié
origen a la autorizacién presupuestaria_y que posibilitari su

ejecucibn.

5.2. Destino del _trébajo

El trabajo propwesto es de utilidad para los diversos niveles insti-
‘tucionales que podrin obtener un aprovechamiento adecuado a sus Tes-
pectivas necesidades siguiendo el esquema que se presenta a conti-

nuwacion:

a) Las Unidades Programiticas o de Organizacibn, ya sean de eroga-
cifn o de recaudacién, programaridn su accionar y la incidencia

presupuestaria de su gestién. Esta programaciém, quer en el caso
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b)

.C)

abarcard solamente los aspectos financieros, constituiri un patrén
que debe idealmente mantenerse, sin excluir por ello la posibili-
dad de reprogramar cuando se alteren significativamente las con-

diciones preﬁstas .

Los Sacretafios y demis titulares de Jurisdiccidén considerardn,
y en su caso convalidarin, la programacién formulada por sus Uni-
dades dependientes. Tendrin posteriormente disponible 1a infor-
maci6n de la gesti6n a efectos de controlar el desenpefio de di-
chas wnidades desde el punto de vista de la ejecucién pré'supues-

taria.

Las oficinas técnicas tendrin la oportiunidad de cumplir su papel
asesor de la conduccién en materia de gestién presupuestaria.

A tal fin elaborardn las bases netodblcigicas_, recolectarin la
programacién inicial y sus ajustes, comparindola con los datos

de ejecuci6n. - También deberin realizar estudios, formular pro-

" yecciones y preparar informes para las autoridades swperiores.

El Secretario de Hacienda serd el destinatario natural de los in-
formes elaborados por las oficinas técnicas, en su condicién de
principal responsable de la gestién financiera, pudiendo resol-
ver aquellas situaciones que estén dentro de sus facultades. In-
formara la marcha del proceso al Intendente y Gabinete, presen- -

tando los problemas originados por desvios significativos con re-

laci6n a la programacién aprobada, _fomn.xiando las propuestas de

ajustes que considere convenientes.
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e} El Intendente Y su Gabmete mablran 1a mfomacw'n pmporc.lona-
‘day ‘adoptaran las pOlftlcaS y las medidas concretas que conside-

ren adecuadas.

f) la Slbsecretaria de Asuntos Mm1c1pales, qulen rec1b1r5 mforma-
cién- consolldada a efectos de part1c1par en la COOI‘dJJ‘la.CllS‘n de
poliucas mmicipales y provmcmles transmtlr mstruccmnes y

- ' supemsar su- cwrphmento )

.6 - Aspectos'lvhfodolﬁgicos

En esta etapa de la pmgramac:lén presupt,lestana se utlhzan bas:xcamen-
. te dos mstrurrentos 1a pmgramacn‘.’m de las erogauones y 1a p‘cgra—"

mac16n de los mgresos. En trabaJos conexos podrin plantearse otros

mstrumentos de programamﬁn y oontrol tales como el segmmento de
:_'avance fisico, el presmuesto de caja y la. 31tuac16n del Tesoro que
-_conpletarlan la base mstrumental del 51stema de mfomac16n baJo el .

: 'enfoqua de la gestlén. - SR

6.1, Programaci6n de emﬁaciones

" 6.1.1. Programacién inicial

Oons1ste en reqerir en cada mmnicipio a las d1versas }unsdlcc:.o-
nes y sus of1c.1nas dependientes, que chstnbuyan por sd:penodos,

e1 credlto 351gnado por el Presupuesto conforme a la evolucién
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real que estiman tendri la ejecucién presupuestaria. En caso de

que el ejercicio ya htbiera' conienz'ado 1a programacién se efectua-

ré sobre 1os meses que restan eJecutar partlendo en este supuesto

del dato real de 10 eJecutado en los meses ya transwrndos

Esta programaci6n obli'ga a 1as 'Feparti(:iones a estimar'las adqui-

151c10nes b4 contratauones que tendran que reallzar nnculmdolas

. COmo es natural con- 105 blenes y servicios que tienen que produ- _

cir y con el marrento en qm dlChOS JAinsumos deberan estar d15pon1-

bles.

+

La pmgramacmn tiene como tope el 11m1te del crédito presupuasfa

" Tio. amgnadn pem si wna entldad estlma qQue va.a requerir wm cré-

d1to mayor pa*‘a el cxmlpnml_ento de ::u pmn de trabaje, &s. y.\.w.L

ble que lo con51gne desde un comienzo, a efectos de conocer. ant1- :

padamente los futuros mqmnmentos Y contar asf con elementos

de :;1_‘-1C10 que ﬁmdmt_m las dec1_510ne§ a .aeoptar. _

-La ewlucién de algmas partldas no depende tanto de la volmtad

k de las unidades eJecutoras sino de las dec151cnes superlores,

6,1.2.

tal es el caso de la pamda de Personal ; cuya ut‘111zac16n, estd
regulada por dos variables: la planta existente y el nivel de las
remneraciones, por lo que dicha partida debe ser programada a ni-

vel central,

Normas Lfonmiiérios

" La labor de programacién debe ser conducida mediante directivas
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precisas. por 1a wmidad central de presupLesto de cada Mmnicipali-

- dad, la que requsnra de todas las unldades pmgram'tlcas institu-

cionales la mfonnac:.dn pertmente. .

' -La Subsecretaria de Asuntos Municipales participari en lanormati-

* zaci6n del proceso para.€l conjunto de Mmnicipalidades, a los fi-

" nes & preservar la inidad metodol6gica y cumplir sus finalidades -

. especificas.

:E1 requerimiento debe sef amﬁﬁa}iﬁadc de nomaspreciéas sobre el

- - trabajo a reatizar, debiendo comprender:

.a)

b)

Explicaci6n de .los prop6sitos y alcances del trabajo y los for-

‘mularios a utilizar.

Determinacién de la etapa del gasto que se utilizard en el ‘re-

" levamiento.

- Infomaczén a pmpormonar oentrahzadamnte p.€j.: crédii:o

“m1c1a1 md1f1cac10nes produc1das hasta el momento, crédite

d)

: actuahzado.

Nivel de c_h'sagregaciﬁn a informar, p.ej.: programa, finalidad,
partida principal.. | _ | "

Este diferente nivel de cis;sagregacién puede generalizarse para
algunas partidas, o bien particularizarse en élgmas ireas, por

ejemplo: si se quisiera conocer con detalle el gasto en alimen-
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taci6n, medicamentos, combustibles, servicios: bmnli'cqs, etc. de

“wna 'deteminada Jurisdiccién o Repartici6n.

e)

HipStesis de variacién de precios. A fin de mantener la unidad

métodongica debe . fcrmular‘se mélhipétesis 'de”vai"iacién de pre-

.:cms en los meses a pmgramar, de modo que. los montos que. consig-

nen las Unidades de Orgmlzaaén queden desde n comenzo actua-
iizados. Si ocon posterioridad esa’ h1pote51s no se ver;flcara,

_déberén hacerse los ajustes s_obre. 1o ya programado, sin’ requerir

. mna nueva informacién.

Informaadn adzaonal ‘Las [hldades que estimaran exceder e1

CTEdJ.tO presupuestano acordado deben exphcar los motivos de

‘esa 51tuac10n_en un uerr*m.dum ceparado.

(onvalidacién por parte del titular de la jurisdiccién respecti-

v, los mfonres de programaa&n de las Reparticiones debenser
‘convalldadas por el Secretarlo 0 Subsecretano correspondiente.
El funcmnano supenor debe analizar 105 requerimientos. formu-

- lados por las Unidades de su dependencm, especialmente de aque-

llas que solicitan sipemr el crédito p'xes@mstaﬁo', y reajus-
tarlos o aprobarlos conforme a su criterio. S6lo se tomaran en

cuenta las solicitudes una vez que hayan pasado esta depuracién.

6.1.3. Partida de personal

Para la pi‘ograxmcidn'-del gasto en Personal se parte de la Gltima
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liquidaci6n de haberes, la que es represéntat_i\.ra de-la planta o_(:u-
pada y actuaii’zada Sdbre esta ba;se se pmyéctén cada uno de los
ccnoeptos que mtegran las- nenmeracwnes “adicionales y contrlbu-

ciones, haciendo mczd.u' en los meses que correspondm los mcre-

mentos salanales que se prevean, siquiera como h1p6te515' de tra-

ba'jo.l Paralelanenté se pmyecta-el costo cie las vacantesexisten—

tes, el que se suma’ al de la planta ocupada, ya que las vacantes

pueden ser cublerta:, durante el ejercicio. Cbm\dn se plantee la

necesidad de eccmonuas el oosto estlmado de las vacantes puede

ofreoer el margen de flex:l.bllldad de’ la partlda de Personal,

En el caso de que hub1era personal contratado,’ ‘en partlcular sies

-'personal con funcmnes miy tran51tor1as, que no cubnrén todo el '

EJEI‘CICIO, conviene requenr los datos a las reparticiones que- ori-

6.1.4,

gman esta erogacién, a fin de no mcurnr en pmye«.cmuea eTréneas. .
Ig'qalnente se procede con otros gastos que no .son estables s COMO

1las horas extras.
Control

Efectuada la programacién ‘inicial y asignados definitivamente los
créditos, corresp%mde verificar peri6dicamenté si la evolucién real
sigue el ritmo previsto o se producen desvios. 7

El elemento necesario para el control es el estado de ejecucién del-

Presupuesto. A tal fin, debe tomarse como “ejecutado’ 1a misma e-

tapa o estado de la gestién del gasto que se tomd para la programa--
cién, pues de otro modo los dafos de prdgra‘macﬁn y ejecucién re-
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sultarfan irrposiblés de.cozrpérax-'. _
Idealmente ese estado de ejecﬁciﬁn &be surgir de los régistros
oontables pero con la ccmd1c16n de que estos pmduzcan informa-

" €i6én con 1a ca11dad y oportunldad adecuadas
Del oontml que se. practhue puade surgir que_ la evnluc16n real
_51ga 1a mardla pre\nsta 0 se aleJe de ella, en mis o menos. Estos
desvios pueden -;r-a:_:mmlzmdose hasta el punto de invalidar la pro-
gramaci6n inicial. Sobre todo si ésta hubiera sido hecha a cofien-
205 del ejercicio, 0 afﬁ antes d¢ su iniciacién. | | |
Por otra parte todo desvio plantea mterrogantes - ¢,esf'recuperable?
e.cuando'? Las zespuestas no- 51empre van a poder ser dadas por el
control. A merta«_altura del ejercicio, pueden haber vgnado. las.
.cbhd.iciones-de. l_é programacién .inicial,’ pue_deri advertirse errores’
por.la poca_préc;.tica.anqerior )'/b p;;eden p.resenfarsé 'nuevos_ ries'-‘

. g0s para ci_:rii:lir el i)mgfa:na presn.pwstario seé .po'l" ‘e'xceso 'se'a‘

' 'por de-fectér Por ello resultard conveniente en algin MOmento del
eJerucm mducn' wa reprogramaadn para el resto del. perlodo lo

'que darﬁ estlmauones mﬁs reales sobre lo que ocumr{a en la dlti- -

-maparte del afio,

6.2, Programacifn de ingresos

'6.2.1. Programacién_ inicial

Consiste en estimar la evolucién del amplimiento del CAlculo de
Recursos a lo largo del ejercicio, por periodos mensuales y por
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| 'nbro_, a fin de tener puntos de _conparé’cidn para evaluar periddi-
- camente los resultados de la. reca_lx]acidn efectiva.
Dentro de los _ingrgsos que se 'pmducen por gestién mmicipal, los
& imposicin-son mi$ ficilmente programables. |
Cuéndo- se trata de _inpdes_.to con Montos predetenninadbé. ',. sean ‘fijos_.ﬁ
"o pmporcionales_ al valor, en los que el sujeto pasivo estd iden- -
‘tificado y al que se le lli'qui.da'él' irrpues"to, la ﬁméra’macidﬁ ‘debe
‘tomr en cuenta las féc.haé ch-_vencirrdg'énto; en las cuales se dar
los p1cos de la mcaudac:LGn Asimismo es nece‘s.ario e-stimar la oon- |
ducta del contnbuyente (pagos ant1c1pados porcentaje de cumpli- |
.. miento, etc. ) en fmc16n de estadfstlcas de afios anteriores.
En canblq, en los’ mpuestos cuyo. monto se determina en base a de-
claracién o ch-_témina_cién de la ac-:-tiyidad.econﬁmic‘a,.. se debe aten-
-der,' para su programacién, a m.a‘Varia_tbl.e' mis, cual es el nivel de
1a actividlad,: gravada. En este caso deben emplearse para la progra- :
macién inicial las mismas hipéfes’ié utilizadas pai'a la formulacién |
del Célcul‘o‘dé Recurs;Js. ' B ' - -
Para la pmgramaudn de los mgresos ongmados en la demanda de
| SeI'V'].CIOS Yy que oorrpnende d1versas tasas, serd oonvemente recurrir
ala oola.boraaén de los orgamsms ante los cuales se efectﬁan esas
'chn‘!and_as,_ los que sin duda contribuirin con su'éxperiencia a deter-
‘minar la estacionalidad de tales ingresos.
- En cuanto a los ingresos de capital no existe base técnica aléma
que pueda utilizarse para su pmgramacidn; La decisién de oportu-
nidad corresponde a las autoridades superidres, que deberan esti-‘

mar en qué momento del ejercicio serd necesario contar con esos re-
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Cursos y tomar en tié:npo las médi'das para que se efectiv}cen._ El
hecho de no ser técnicamente pmgramables no los exclﬁye -de -la pro-
gramac16n de mgresos ya que de otro modo no podnan conc1llarse
los mntos de erogacwnes y recursos y tampoco podria determinar-
se el momento de u eventual cbf1c1t.- Concretamente es 1a Secre- -
tarfa de Hac1enda qmen debe mfomar al orgamsmo téauoo encar-
gado de la programamén 5. 103 p_enodos mensuales en que se efect;n-
. zarfn los ingresos de capital y su monto. _ o
Lh ‘problema distintd pnesentan los recursos que dependen de deci-
siones prov1nc1a1es y am nacmnales En.primer lugar la coparti-
cipacién nacional que, regulada por normas de distribucién, se re-
‘mesa diari:':mente a la Provincia: su estacidnalidad estd relaciona-
~da con las fechas de vencimiento de los 1mpuestos nacionales, notas
'ant1c1pos etc., y la cnnsecuente mspmsta del contnbuyente, l_o .
que 1a hace dificilmente predec1b1e.
Para su programacién, la Subsecretarfa de Asuntos Mmicipales po-
drIa flJaI‘ pautas -en base a estimaciones de los organismos compe-
tentes de la vamua y de 1a Nac16n Si no.se obtuviera el dato
“el orgamsm mm1c1pa1 deberd | fomular sus pmplas hip&tesis, afn
:oon riesgo de errores.
Los aportes y remesas provinciales tamblén deberian ser objeto de
gestiones para asegurar su recepcifn en monto y oportunidad. En
la inposibilidad de obtener ese dato, corresponde incluir el recur-
so como "a percibir'' en el periodo mensual en_qie se estima ser

necesario, a fin de que su eventual ausencia quede evidenciada.
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' 6.2.2. Normas y formularios

©6.2.3.

El control consiste en 1a verificacidn del estado & 1

La Nhnicip}:llidad debe definir cuil serd el organismo témico encar-

gado de dlnglr el traba}o de pmgrmaaén de recursos _Tewnir to-

da la mfonnac:tdn y fomular el programa, como anm:.smo rea11zar

'las tomas _de estado para el control de ejecucion.

Sin embargo, 1a msponsabllldad no rad;ca solarrente en dlcha Uni-
dad, va que cada _Repart1c16n que recaugie 0 pmrmeva los mgres_os :
fiscales debe integrar su.parte en la pre,p_ar"zici_dn de la informa-

cin.

Control.

.

4]
[ ]
q
0
gi
f

cifn en cada wno de los rubros y su conparéc—ién con 1a pmgrmna-; -
los 2atos de:'récaudacidn efe;:tiva deben_ ser rewnidos y ccz'ﬁ;glid;;
dos a fin de preparar 105 estados correspondientes. '

Los datos deberﬁn ser apdrtados pdr todos 165 organismos oonsti-*uii-‘

. dos en bocas ‘de mgneso en forma tal que los estados de recauda-

c16n sean oompatlbles con la programac16n 1n1c1a1 de mgx'esos y

oon el cdlculo de recursos del Presupuesto.

Resulta de suma irrportancia_ en estos controles periédicos,hacgr. wna
imfestigarﬁdn sobre los desvios, del mes y/o del acmrulado | sus. cau-
sas Yy repercusiones. lha recaudacién por debaJo de la. prograrmda

seguramente efectard las d15p0n1b111dades de la Tesoreria y compro-,
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méterd el financiamiento del Presupuesto.

_lh desvio por encima de lo programado merece asimismo una i.rwést_‘1¥'

. .gaci6n: puede tratarse de in adelanto en la recaudacién que no ten-

drfa influencia en el resul tado final, o puede haber mn MmayoTr ren- '

dimiento efectivo que. permitirfa anticipar wn resultado superior

- al previsto.

Gom la recaudaac’m no es wn fin en si mismo, sino que se onenta

- fmanc1ar entre otras cosas 1a p‘estax_lén de ser\ncms y la in-

" 6.2.4.

Aver516n toda posibilidad de oontar con mayores recursos debe ser_

* analizada oportinamente, a fin de dar la aplicacién deblda a esos

excedentes.

Evaluacidn e informes

El control, [ sea la veri,fica_cidﬁ del avance 'cOmparado con lo pro-

gramado, da motivo a.la formacién.de vn juicio de valor, 0 sea wna
evaluaci6n. 'ESta es. funcién, en prin'cipio, de la oficina de pri-

supuesto de cada Mmlc1pa11dad como wnidad de apoyo a la conduc-

' c16n del Area admnlstrauva-fmmnera. Posteriormente en el ni- -

vel de la Subsecmtana de Asuntos Ml.lllClpaleS se prepararﬁn Ios

mfonnes evaluatorios sobre 1a gestldn financiera del con_]mto '

de num1c1pa11dades .

'La evaluacién importa sopesar el desvio que detecte el contml

para valorizarlo en fmc:.dn del grado de mcmpl;muento del plan
presupuestario programado, Para ello hay que formar criterios

que no pueden darse en forma teSrica, porque estin muy ligados a
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la politlca de. la ad:ﬂumstramén prov1nc1al y mm1c:1pal
G)n todo, se daran segludamnte algunas bases para fonnar esos cri-

-' terios, eJenpllflcando cuando ‘sea necesano sobre hechos p051b1e.-s. _
I)asde el punto’ de vista de 1a programauc’m de la eJecucnSn el pre-.
supuesto flnanaero o tradicional, un desvio es la utiltizacién del
crédito én mis o en menos con respecto a las previsiones. -En el
caso de que se hubiera utlllzado mayor porcentaje del premsto

- ese ritmo mis ace;.erado puede pmyectarse hasta el termmo del ejer-
cicio y, en consecuenua resultar msuf1c1entes los credltos pre- -
supuestanos, creando wn problema de d1f1c11 solucién al flnal del ‘
afo. EL mayor gasto puede provenir de wna politica expresa en el
sentido de habe'r.'_se- acelefacb_"-el ritmo de algunas compras; o de que
las estimaciones -fuemh insuficientes: en el primer supuesto, no- -
afecta al msto del perfodo en el segundo, puede efectuarlo gra—
mente _

Si la utilizacién fuera en menos de 1o previsto, bien puede sor
ﬁug se estuﬁerar’x hag_:_iendo eoonqnﬁés, o también que se hayan pos-

' _térgacb alginas compras o 'dcri‘frétéci-one's, las qﬁa recaerin en el
Tresto dél efiercicio', oon mayor incidencia por 1a variaci6n de los
precios. | | |
En ambos casos, pues, corresponde investigar las causas del des-
vio pafé después evaluar la situacién. | |

) DescartandoA situacimés 1fmites, los criterios para caracterizar
1a tra.séendencia o no de wn,desvio deben ser delineados e informa-
dos por 1a wnidad que en la prictica lleve a cabo la evaluacifn.

. Dichos criterios tienen que tomar en cuenta el grado de desarro-
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1lo de 1a prﬁética de la programacién parzi establecer m‘_nlenor 0
mayoT  Tigorismo en é-l control. Iguaimente deben te_herse présenfes o
los efectos que podria 'ocasion’ér m jdesvio péré calificarlo o no

de 51gr11f1cat1vo. | | _ |

_Hasta este punto, el mﬁl1s1s ha con51st1d0 en detectar los des-

..,vf_[_os que presente lg ejecucifn real respecto a lo programado, y
cx.mtificarlos. 'sea en r:;tzdn de ‘su rhagnitud_, sear'e'h razén de su
pmyecc16n sobm el resto del e3erc1c1o. Para la eva-iuaciﬁn hay
que confrontar estas 51tuac10nes de anonnalldad con las prev151ones '

S de la politica de goblemo en la materia. |

La politica fiscal del Gobiemo, ‘cualquiera sea el nivel institu-
cional de que se trate, queda plasmada en el ptj_es‘ui)v.xésto: inver-
sién, prestacién de servicios piblicos, oc_:upac..iGn, presién tr'ibu-
taria, 'equilib‘rid financiero, etc., son aspectos de ésa politica.

El seguimiento de la ejecucién presupuestaria ird dando pautas del
grédo de su cumplimiento, ‘como también de los resultadds de poli-
ticas especificas o sectoriales, ':tales como : educacién,. Salu_d, bi:en-
estar social, obras de infraestructura -y otras similams,_y sus 1_~es-'
pectivos costos predeterminados. | |

La evalm_cidri no es, pues, na comparacién en términos ‘wamtritati-‘
vos entre lo programado recaudar o gastos y lo efectivanente recau-
dado o;gaétadb, sino que wna vez idehtificadas esas relaciones cuan-
titativas, hay que valorizarias en finci6én de las politicas presu-
puestarias. A la luz de las mismas, tna nenor ejecucién en cier-
tas frar@ferencia’s‘ puede no ser significativa, en tanto que en o-

_tras transferencias de caricter social si. Uha menor ejecucién en
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| 'pai‘tidas de bieriés de consumo 'no—-preocuparé tanto comd una menor
-.ejecﬁx‘cién en ciertos trabajds pﬁ].alicos; 'Cualqme_ra "sea el caso,
el an511515 _debeTa orlentarse a relevar .1a visién macro- econénuca
de la que el aspecto presupuestario constituye sdlo n capftulo.
La evaluacién debe cancretarse en mfonnes de estado, que. se hacen
a postenon de. cada contml en tres nlveles de ana1151s uno pa-
ra cada Secretario, rensando el . conportamento agmgado de la Ju-
| risdiccibn y 1a par;1c:1pac16n de cada Unidad de su depenagm.:la,

7. otro, pafa el SevCretario de Hacienda e Intendente, de _carécter glo-
'gal anallzando las repercusmnes sobre el plan de goblemo y men-
: c10nando el comportamlento asumido por cada wna de las Junsd.mc:.o-
nes; y otro para el Gob1emo Provincial anallzando la 51tuaC16n de-

- cada I\lm1c1pa11dad y su Tepercusién sobre las polltlcas provincia-

Vles generales_ y especificas del drea municipal.



PROGRAMACION DE 1A EITCUCTON NEL PRESUMIESTO NE 198

o MNICIPALIIAD DE
(Gasto Mensual) ‘ '

Caricter: : Jurisdiccién: - ,
Finalidad: : Funcién: : -

: Y o : ‘ -] Crédito !\bdificﬁcione: Crédito
FERRERG MARZC: ceeee NICIEMRE . Origina]_ mes (0/-) Vigente
|3 |ronte [t | ronto 1 Monto 1 |Monto 't [Monto % | Monto
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Fecha: '

_ - . _ . V'Bdel titwlarde1a | . i
Firma del Responsable: : ' Secretarfa o Subsecretarfa: i R s
‘ ) ' ) L 7.%-2.&'..'19.




PROGRAMACION DE 1A FJECUCION DEL PRESUMIESTO DE 198...
: (Gasto Mansual Acumilado)

Caricter: 3 “Jurisdiceidn: E _ '
Finalidad: Funcién: - . - - Unidal Progrémitica/Institucional ' ”.

+

'- - ~ Créditc |Modificacioned Crédito N
ENERD FERRER( MARZO PICIRBRE | Original mes (+/-) Vigente e
Mnto [+ {Monto (3 [tonto |8 Mnto |3 [Monto | % [Mnto |8 [monto | 4|
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|
St
.
R
' ” AL
.
2l
Fecha: Vv*B°del titular de la () f {H e
Firma del Responsable: Secretarfa o Subsecretarfa:- % ... 7’
‘ _ . | .‘ s
* 4. h -
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PROGRAMACION DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DF 198...
Consolidado informacién del / / 8...

V.Progr./Instl  TOTAL UNIDAD/JURISD  N° UNIDAD/JURISD N°

. Jurisd,
Partida- " Monto - $ Maonto 1) ' “- : : Monto N

-

Crédito Original
Modificaciones (+/;
Crédito Vigente

.
a2
a



‘ s
- . b e
' ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO AL / 18...
Consclidado por jurisdiccifn/ Unidad de Organizaci&n o Programa

' lhiggcieé

Organizas:] TOTAL DE JURISDICCION UNIDAD DE UNIDAD DB - -
: =1 . | ! ORGANIZACION N°1 ORGANIZACION N° - _
Ejecutado Previs- | Desvis |. Elecutado Previs- | Nesvio . Ejecutado Previs- | Desvio i
Mnto v | to t | Monto v | o |y Monto ‘4| 0 | v
: o
S
gt |
Tl el L
o
foe)
s
: IS
: I
TOTALES
L




ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO Al / 18...
Cansolidado por Mmicipalidad/Unidad Programfitica o Sector

Unidades
) gramiti
- s
Partidas

Total de la Mmicipalidad lhidad Programftica N°1 ' thidad Programfitica N°"n"
3 ‘Previs'-' Desvio Eiccutadn Previs- | Desvio ___,E;m!n Previs- Desvio j
Monto 1]t 1 Monto - Vo 8 \ Mnto - |V |[to¥. | B




PROGRAMACION DE LOS RECURSOS ARO 198...

e e e et Wb

(en miles de pesos)

CONCEPTO

CALQUIO
ORIGINAYL

RECAUDADO
© HASTA

MAYO

A RECAUDAR POR ES QMPLIDO -TOTAL
: ACUMULADO
Uunio | Julio fAgosto | Sept. | OctubiNov. | Dic. DIC?B\[BRE

OBSERVACIONES:




ESTADO DE 1A RECAUDACION AL / 81
Rentas Qenerales

T

: , ‘ P ‘ - , e i
o \ TOTAL ANUAL Recaudo en el mes| desde 1/1 B0 ...| . Programado - Desvios. - UNIDAD RESPONSA-
RUBROS DE INGRE- PREVISTO ' ‘ ‘ ) .. . BLE DE LA RECAU--
. S0s Monto 3| Monto | % Mes |  Acumilado] Mes | - Acumuladg DACION - -

-

e T

T

T —

T e v

NORMAS:Los porcentajes d= las columnas 2, 3 y 4 estin referidos :51 monto de la columa 1 {100%)

Los porcentajes de las columas 4 provienen de la programacién inieisl
Los porcentajes de la columa 5 (desvifs) se cbtienes, respectivamente para

el porcentaje de la colwima 2 por el porcentaje dela columa 4, menos 1,x100 , o sea: (E%_.- 1 T x 100

K

el mes y el acumulado, dividiendo
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AREA MODERNIZACION DEL ESTADO

El presente trabajo fue realizado por los t&cnicos
Lic. Norma Battaglini y Lic. Nilda Andrae, quienes
tomaron como antecedentes los -estudios efectuados
por el C.F.I. en el tema.

Enero de 1981



