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Contratc con el Consejo Federal de Inversiones para asesora-

miento a la Provincia de Rio Negro en la transferencia de ser-

vicios sanitarios y de xiego.

informe de Avance (N° 2),

1. Consideracicones generales.

Desde la fecha de entrega del Informe Parcial a la Provincia
y al Consejo Federal de Inversiones producida a fines del mes
de agosto hasta la fecha correspoqdiente a-la entrega del pre
sente Informe de Avance,en la primera gquincena de noviembre,
se han desarrolladb diversas tareas de campo, de gabinete, nu
merosaslgestiones Yy reuniones necesarias para cumplimentar el

trabajo convenido.

LasAgestiones se han llevado a cabo principalmente con Obras
Sanitarias de la Nacidn, en un proceso bastante laborioso en
virtud de la cantidad de informacién requerida, la lentitud
en la evacuacitn de dicha informaci®én por parte de esa Empre-
sa del Estado y la paralela necesidad de verificar la confia-

bilidad y utilidad del material recibido.

Con respecto a Agua y Energfa de la Nacién, titular hasta el
presente de los servicios de riego estudiados en este traba-
jo, se han completado los contactos y gestiones para la obten

cidén de los datos y elementos necesarios para la preparacién

del Informe Final.



El experto responsable del presente estudio y sus colaborado-
res estan a disposicidn de la Provincia de Rfo Negro a fin de
asistir y asesorar a sus funcionarios en la etapa de negoéia;
ci6én final con Agua y Energfa cufo objetoc sera efectivizar la
transferencia de los servicios de riego al &mbito provincial

dispuesta oportunamente por el Poder Ejecutive de la Nacién.

En fecha 2 de octubre ppdo. se efectud una reunidn en el Con-
sejo Federal de Inversiones, con la presencia de la Dra. Maver
y los Ingenieros Ratto y Sbarbati por esa Institucidn; el Ing.

Montes y su colaborador Ing. Noriega.

En dicha reunifn se aclararon algunos puntos y se& ampliaron
conceptos conviniendo las partes que el experto en proximos
informes -basicamente el Informe Final- profundice el nivel de

andlisis y complemente la informacidén técnica pertinente.

En relacidn con lo expuesto en el parrafo precedente, se rea-
1lizé una nueva reunidn de trabajo entre el Ing. Ratto y el Ing.
Noriega, péra hacer conocer al primero parte de la informacibn
recabada en los distritos ex-0SN, modalidad gue seguira fepi—
tiéndose para que los funcionarios del Consejo tengan acceso a

toda la informacifn obtenida por el Ing.. Montes.

Otra reuni®dn digna de mencidn se ha efectuado con relacibn a
la conexidn entre las tareas efectuadas por el experto y el
andlisis de los aspectos juridicos, esta Gltima cuestidn a car

go del Consejo Federal de Inversiones.

En este aspecto de las tareas, cabe mencionar por Gltimo .que. . .

se mantiene permanente contacto con los Directores del <Departa



mento Provincial de Aguas de Rfio Negro, en los temas bdsicos

motivos del estudio gue nos ocupa.



Contrato con el Consejo Federal de Inversiones para asesora-

miento a la Provincia de Rio Negro en la transferencia de ser-

vicios sanitarios y de riego.

Informe de Avance.(N° 2).

2. Aspectos especfficos de los servicios sanitarios,

Requerimientos efectuados a Obras Sanitarias de la Nacién.

Los pedidos sobre temas m&s importantes fueron los siguientes:
. Monto de las facturaciones emitidaé en el primer y segundo
bimestre de 1981, para cada unc de los distritos transferidos.
. Juego de inventario de bienes muebles y semovientes pertene
cientes a cada uno de los distritos transferidos.

. Informacidn sobre el estado general de cuentas referido al
primer semestre del ano 1981.

. Pedido y seguimiento del expediente relativeo a la cesién de
deudas de usuarios pendientes de pago por parte de Obras Sani-

tarias de la Nacidén a la Provincia de RIo Negro.

Desarrollo de las tareas de gabinete.

Las tareas de gabinete, cuyo objetivo primordial se orienta a
:la confecéién del Informe Final, se hallan en un grado de avan
ce compatible con los plazos fijados contractualmente, siendo
del caso destacar que la fecha de presentacién del citado In-

forme corresponde al 12 de diciembre de 1981.

Dentro de un orden general de ideas, se ha avanzado suficiente



mente en la evaluaci6n expeditiva de diversos aspectos operati
vos y funcionales de los distritos ex-OSN, como por ejemplo la
ponformacién jerérquica del personal en los distintds casos,
donde puede apreciarse comparativameﬁte una fuerte heterogenel
dad gue en algunas situaciones debe conspirar contra la eficiégﬂ

cia de prestacifdn de los .servicios.

Otro aspectos importante bajo andlisis es la informacidn reci-
bida de Obras Sanitarias de la Nacidén referente a la cuenta de
ingresos y egresos de cada distrito producidos durante el pasa

do ano de 1980.

‘Luego de una revisacidn de dichos valores, hemos considerado
conveniente agregar la correspondiente planilla resumen para
informacién del Departamento Provincial de Aguas, en razén de
la importancia de las reflexiones gue se infieren de su anali-

sis.

En efecto, puede apreciarse en la citada planilla gue para el

ejercicio del afio 1980, todos los distritos transferidos arro-
jan saldo negativo entre ingresos y egresos, saldo gue es prac
ticamente igual al valor de los ingresos lo gue demuestra pal-~

mariamente la importancia de dicho déficit.

En la coﬁformacién del rubro egresos hallamos un cierto porcen
taje que correspende a la participacidn de la Adm}nisfracién
Central de OSN destinada a solventar su funcionamiento, parti-
cipacidén que desaparecerd en 1981 a partir de la fecha de la
efectiva transferencia de los servicios, esto es al 31 de_mayo

de dicho ano.



En la practica de la nueva situacién, dicha participacién su-
frira evidente modificacidén, estando ligado su definitivo va-
lorAa la distinta modalidad gque en ﬁltiﬁa instancia se éplique
a la prestacién de los servicios; esto es que se efect@ien in-

tegralmente en jurisdiccibn provincial, integralmente en juris

diccitn municipal o bien en forma mixta.

Estd afuera de los alcances previstos para este trabajo la pre
cisa dilucidacién deé las razones que motivan dichos déficits
asi como su correccidn, tareas de las gue se debe efectuar un

programa detallado para su ulterior ejecucifn en otra etapa.

No escapard a la comprensién de los funcionarios del Departa-
mento Provincial de Aguas la urgencia congue deberdn encararse
dichas tareas detalladas, en razdén de la mencr capacidad de 1la
Provincia para absorber dé&ficits de este servicio si la compa
ramos con la capacidad en igual sentido de que disponia Obras

Sanitarias de la Nacién.

En efecto, mientras OSN fué responsable de la prestaci6n de
los servicios sanitarios en todas las Pfovincias y Capital Fe
deral, sus déficits eventuales fueron enjugados por Rentas Ge
nerales y/o compensados internamente por superdvits de algu-

nos distritos.

Tal el caso de la Capital Federal, gue en el ano 1975 generd
el 52.3% de los ingresos de 0OSN, correspondiendole el 15.5%

al Aglomerado bonaerense y el 32.2% al interior del Pais, por
lo gue se deduee que la regibén gue incluye la Capifal‘Federal

y el citado Aglomerado en conjunto proveyeron al 67.8% de los



ingresos totales de OSN en ese periodo.

Obviamente, la Provincia a pértir de la recepcibén de las insta.
' laciones de OSN no 'dispone de ese gran valante compensador de

ingresos que'era privativo del ente nacional, por lo gque debe—.
r& recurrir -mientras no se cdrrijan- a enjuéar'dichos déficits

con recursos destinados seguramente a otros objetivos.

Consideramos que las reflexiones p;egédentes otorgan.garécter

prioritario a la necesidad de avanzar en el an&lisis detallado
y resolucidn de los distintos-aséectds que hacen a la indispen
sable reduccifn de déficits y obtencidn de una razonable renta

bilidad -de ser ello posible- en los distritos estudiados.
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EXPLICACION DEL CUADRO ACREEDORES Y DEUDORES.

Complementando el cuadro "Acreedores y Deudores" Aho 1980 co- .
rrespondiente a los distritos Ex-0SN de esa Provincia, les ha-

cemos llegar las siguientes aclaraciones, relativas al mismo.

Acreedores por recaudacibén. Corresponde a los importes cobrados

en cada distrito por recaﬁdacién de OSN por cuenta de la provin

clia.

Deudores por gastos. Deudas por facturas de gastos de explota-

cifn pagada por OSN (comprobantes en distritos o gerencia Co-

mahue}.

Deudores por participacibn. Gastos de coparticipacibén en los

de la Administracidn Central y Gerencia Comahue segfin coefi-

cientes ya indicados.

Deudores IVA. Deudores por recaudacién del IVA, pendientes de

cobro por emisién. A recibir por la Provincia al cancelar 1la

deunda los usuarios.

Materiales. Al 31/12/80. Consumos de materiales durante 1980,
pagados por OSN (comprobantes en distritos). Al 31/12/79. Cré

ditos a la Provincia por materiales cedidos sin cargo.
\"', .

. . . Vol SN
Deudores por inversibn. Gastos por obras realizaddas’/por inver-

gy

siones de OSN. Pagados contra certificados de obg%s Y por suel,

dos del personal. (Comprobantes en distritos)._ \ - 7



Contrato con el Consejo Federal de Inversiones para asesoramien-

to a la Provincia de Rio Negro en la transferencia de servicios

sanitarios y de riego.

Iinforme de avance (N® 2).

3. Servicios de riego.

3.1. Relevamieﬁto de antecedentes

Los mismos fueron obtenidos directamente del Departamento Pro-

vincial de Aguas y constan de:

—-Planilla de la Planta Permanente del personal de Agua y Ener
gia Eléct. de la Nacibén con detalle de los ingresos por catego

ria v funcidn de cada agente estatal al 31 de Diciembre de 1979.

-Planilla " de categoria e ingresos del personal del Departamen .

to Provincial de Aguas al 31 de Diciembre de 1979.

-Célculo del Canon de Riego estimado por Agua y Energfa Eléctri
ca para el ejercicio 1981, segln distintas alternativas en cuan

to a porcentajes del costo real a facturar.

3.2. Reuniones de trabajo.

Se prosigui6 con los contactos:sisteméticos con funcionarios

del Departamento Provincial de Aguas relacionados con los ser-
vicios de riego, especialmente con el Ing. Bilos y el Contador
Bortolotto, como asfi también con la asesora Dra. Zambruﬁo, par

ticipando en algunas oportunidades el ex-titular del organ¥smo-



Ing. Scheverin. Estos contactos se han realizado en forma prac

ticamente semanal.

A estas reuniones de rutina se han agregado otras m&s especffi

cas o formales entre las gque caben destacar las siguientes:

A fines del mes de Junio, con la presencia de los Sefores Minis
tros de Gobierno y de Obras vy Servicios.Pﬁbliéos, del Superin-
tendente de Aguas, del Ing. Bilos y del Contador Bortolotto, en
1a-qué el Ing. Munoz brindd una pfimera informécién sobre la

problemitica del sistema de riego del Alto Valle-del Rio Negro.

-Durante los dfias 5 y 6 de Agosto, con participacidén de los
Dres. M. Valls y D. Sabsay, miembros del Consejo Federal de In
versiones, se efectuaron varias reuniones con los funcionarios
del Departamento Provincial de Aguas; una de ellas con la asis
tencia del Sefior Ministro de Obras y Servicios PGiblicos y el

Ing. J.A. Montes.

-A principios del mes de Setiembre, en la sede del Departamento
Provincial de Aguas, con el Ing. Bilos, el Contador Bortolotto,
y los Ingenieros Rodriguez Diez y Mujfioz, para considerar el In
forme Parcial y tratar el tema de obras a financiar por el Ban

co Interamericano de Desarrollo.

-A fines del mes de Setiembre, en la sede del Departamento Pro
vincial de Aguas, con la Dra. Zambruno, el Ing. Bilos y el Con
tador Bortolotto, para tratar fundamentalmente el tema transfe

rencia del personal de Agua y Energfa Elé&ctrica perteneciente

a los servicios de riego.



-A mediados del mes de Qctubre, con los mismos funcionarios del
Departamento Provincial de Aguas para tratar distintas varian-
tes de posibles sistemas administrativos o institucionales pa-

ra el manejo de los servicios de riego.

3.3. Visitas efectuadas.

Se realizaron varias visitas a las zonas en estudio, segflin el

siguiente detalle:

-Al Alto Valle del Rio Negro, los Ings. Rodriguez Diez y Mufnoz,
cdnjuntamente con.:el Ing. Bilos, durante los dias 6 a 8 de Ju-
lio, en éuyo transcurso se reconocieron las obras bésicas del

sistema-de riego y drenaje.

-El1 dia 14 de Julio, el Ing. Munoz, conjuntamente con el Ing.
Bilos, a la zona de Conesa-Frfas, a efectos de reconocer el sis
tema de riego y drenaje, y mantener conversaciones con los fun
cionarios de Agua y Energfa Elé&ctrica, responsable del manejo

de la Intendencia de Riego,

-Durante los dfas 20 y 21 de Julio el Ing. Muroz a la zona de
Rfo Colorado y Colonia Julid y Echarren, para reconocer las
obras y recoger la informacidén de la delegaciébn local del De-
partamento Provincial de Aguas a cargo del Ing. Francioni, y
con personal de Agua y Enerdfa Eléctrica de la Intendencia de

Riego local, Sr. Numa Bini,.

-Los dias 22 y 23 de Julio a la zona del Valle Medio del Rfo
Negro, para el reconocimiento de obras. La misma se realizé

con el delegado . local del Departamento Provincial de :Aguas, g



Ing. Arias, habiéndose contactado también a funcionarios de
Agua y Energfa de la regional, como asi también al Ingeniero
Grigera, titular,de la Gerenc;a de Riego con asientb en_BuenOS.
Aires. |
" -Los dfas 2 y 3 de Octubre a puntos especificos del Alto Valle:
dique Ballester, sif6n bajo canal Principal en J.J.GS6mez y par
tidor de aguas del km. 104 del Canal.Principél, sito sobre la

curva de la ruta Nac. N° 22, en las cercanfas de General'Godoy.

4. Temas actualmente en andlisis. .

4.1. Transferencia de personal.

Se trabaja sobre sistemas de transferencia de personal de Agua
y Energia Eléctrica al &mbito del Departamento Provincial de
Aguas, ya tratado en una primera instancia con los funcionarios

responsables de este organismo,

Puede anticiparse en tal sentido gque la enorme diferencia de
ingresos del personal de Agua y Energia Elé&ctrica respecto a
sus equivalentes provinciales (relacién 3: 1) constituye un se

rio problema, que acarrearfa los siguientes problemas béasicos:

-E1 gran d&ficit de explotacién de los servicios respecto al ni
vel que podria alcanzarse con_ similar planta de personal pero

remunerada segfin las escalas provinciales.

-Por un considerable tiempo, situaciones conflictivas derivadas

por un lado de la falta de equidad salarial y por otro del "con

gelamiento ‘de ingresos" que deberia imponerse para corregirla. "
2

Se estd preparando una propuesta gue, aungue se aparta-:del'.pro



cedimiento seguido con la transferencia de personal de Obras Sa
nitarias, estimamos puede contribuir a resolver los problemas
apuntados de unafforma satisfactoria para los intereses provin-

ciales.

4.2. Alternativas del sistema de administracién de los servicios

Sobre el particular, tambi&n se han realizado reuniones especi-
ficas con los funcionarios provinciales, considerdndose varias
alternativas que son evaluadas a-la luz de las .nuevas situacio

nes y dentro-de un enfogue dindmico y gradualista.

4.3. Obras a ser financiadas por el Banco Interamericano de

Desarrclloe.

Durante los meses de Setiembre y Octubre se realizé un andlisis
preliminar de las obras presentadas por Agua y Energia a la Co
misidén de Tierras Aridas, con el fin de apreciar su probable
grado de prioridad, asf como la eventual necesidad de completar
la respectiva informacién técnica, antes de abordar .su ejecu-
cibén.

r
Aungue no se completd el anflisis detallado de tales obras, que
excederia el alcance de este estudio, en base a la informacién
que se ha tenido disponible puede anticiparse que parte de las
obras no tendrfan justificada prioridad, especialmente algunas
obras de cierta envergadura previstas para el Alto Valle, ya
que no sabe como armonizarfan con un plan integral de remode-

lacidn y modernizacidn de su sistema de riego, que se considera

necesario iniciar a la brevedad.



Por otra parte, ateniéndose a la documentacidn gque nos ha sido
suministrada, es necesario sefalar gue para poder pasar a 1la

etapa de c0nstrucpi6n ser& menester ejecutar previamente estu-
diOS-adicionales, ya gue parte de las obras a financiar carecen -

de proyectos ejecutivos.

4.4. Canon de riego.

Se han venido analizéndo los valores del canon de riego para

cada una de las zonas en estudio, determin&ndose relaciones en
tre las superficies fegadas y los costos de explotacidn y man-
tenimiento de cada uno de ellos y su interrelacidn con las dis

tintas plantas permanentes de personal.

Puede anticiparse al respecto qgue salve el caso del Alto Valle
en que por la escala y caracterfsticas del servicio se llega a
costos que eétén dentro del corden de valores del canon de rie-
go, en los restantes se observan déficits significativos entre
lo que podrfa ser un canon viable y los costos de prestacién

del servicio, situacidn que se torna extrema en el area de Rio

Colorado.



