| ING. MARCELO TOMAS ROJAS Y ASOCIADOS | .

L 26 ] Y
ST
""'"--._'_"._‘“ - _
Estudio: PROYECTO DE DESARROLLO PRODUCT I VO

DE LA REGION NORESTE
DE LA PROVINCIA DE FCRMOSA

(Primera etapa)

i ﬁ.‘,\
\~§§ /:.
\
T o""-/ LT
S
ﬁ
NS R C—/
\ 1

TOMG Vv

Capiftulo 9: CONCLUSIONES

Capftulo Q: SINTESIS GENERAL Y PROPUESTA METODOLOGICA
DE LOS SUBPROYECTOS A REALIZAR

Este trabajo consta de 5 Tomos - Formosa, octubre de 198].-



AUTORES

Director: Ingeniero Industrial: Marcelo Tomis ROJAS
Expertos: Contador Pdblico Nac.: Isidro E. BLANCO

Licenciado en Economfia: Daniel N. CQOCCO
Iingeniero Agr6nomo: Roberto MOULIN
Ingeniero Agréncmo: Roberto TIRANTI
Ingéniero Agrbénomo: Carlos E. TOME]
L:cenciado en Hidrologfa: Carlos SCHROEDER

Auxiliares:  Sta. Flavia MAIDANA
 Sta. Marfa Marta MARINO
Sra. Graciela Q. de MONZON
Sr. Carlos A. PERIZ
Sra. Renata G.C. CINGEL de ROJAS
Sra. lvis L.V. de STRUCIAT



I.

INDICE GENERAL

TOMO |

INTRCDUCCICN

RECURSOS NATURALES

Clima

.I.1. Consideraciones generales

Régimen térmico

2
.[.3. Régimen pluviométricoe
4

Evaporacibn, evapotranspiracidn potencial
y real, balance hfidrico

. REgimen de vientos

5
.1.6. Nubosidad
7

Clasificacidén climdtica

.1.8. Conclusiones

. Suelo

.2.1. Conceptos generales. Fisiograffa
.2.2, Clasificacién utilitaria

.2.3. Erosidén e inundacién

.2.4. Manejo y conservacidn

.2.5. Conclusiones

Relieve

Vegetacibn

.4.1. Fitogeograffa

.4.2. Oferta ferrajera natural

.4.3. Principales malezas y plantas invasoras
.4.4. Bosque natuﬁal

.4.5. Conclusiones

Agua

.5.1. Agua superficial
.5.2. Agua subterrinea

.5.3. Composicibn quimica del agua superficial

y subterrénea

Pégina

32
42
44

45
48
48
50
67
68
70
73
74
74
89

\ o3

94
99
02
102

115

o



I.5.4. Aptitud del agua para riego
t.5.5. Dafios provecados por las inundaciones
1.5.6. Aspectos legales e institucionales

}.5.7. Conclusiones
1.6. Conclusiones

P.6.1. Clima

1.6.2. Suelo

1.6.3. Vegetacidn

1.6.4. Agua

. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA SCCIQ-ECCONOMICA

2.1. Aspectos demogr&ficos

2.2. Andlisis del tamafio de las explctaciones

2.2.1. Evolucidbn del nlmero de explotaciones y la

superficie total

.2.2. NGmero de explotaciones

.2.3. La superficie de las explotaciones

Andlisis del régimen de tenencia de

cién
2.5. Mercado de trabajo

2.6. Conclusiones

TOMO 11

. GANADERIA

3.1. Evolucién de la existencia ganadera
3.2. Composicién del Stock
3.3. Produccibén ganadera

3.3.1. Sanidad

3.3.2. Genética

3.3.3. Alimentacidn

3.3.4. Manejo de rodeo

2

2

2.2.4. Superficie utilizable para agricultura
3 la tierra
4

. Tierras fiscales. Su incorporacién a la produc

Pégina

121
126
130
133
134
134
134
k35
136

137

137
139

t41
144
1 44
150
1 60

179
184
190

194

194
202
208
208
211
218
225



3.3.5. Coeficientes técnicos
3.3.6. Indicadores de rendimiento

3.4. Infraestructura de la explotacién ganadera

3.4.1. Apotreramiento
3.4.2. Aguadas
3.4.3. Instalaciones
3.4.4. Magquinarias e implementos
3.4.5. Caminos
3.5. Mercado y comercializacién
3.5.1. Oferta ganadera
3.5.2. Demanda ganadera
3.5.3. Sicstemas de comercializacidn
3.5.4. Destino de la preduccién
3.5.5. Incidencia de los fletes
3.5.6. Comportamientc de los precics
3.6. Costc de produccidn para explotaciones tipos

segln tamafio

3.6.1. Metodologia del célculo de los costos de
produccién

3.6.2. Descripcidn y costos de produccién. Explo-
taciones ganaderas grandes

3.6.3. Descripcién y costos de produccién. Explo-
taciones ganaderas medianas

3.6.4. Andlisis de costos

3.7. Tecnologia
3.7.1. Estado de la tecnologfa
3.7.2. Centros de investigacidn
3.7.3. Servicios de extensién

3.8. Financiamiento
3.8.1. Lineas de crédito disponibles
3.8.2. Costo de. los créditos

3.8.3. Utilizacidn
3.9. Posibilidades de industrializacidn

3.10. Conclusiones

Pégina
229
231
232
232
233
234
234
235
236
236
237
240
247
247
248

251
253
257

268
280
285
285
285
286
287
287
289
290
291
293



TOMO 111

4. AGRICULTURA

4.

| . Caracterizacidén general de la activida& a-
gricola

4.1.1. Las condiciones ecolfgicas

4.1.2. Caracteristicas de las explotaciones

4.1.3. Caracteristicas de la demanda

4.1.4. El marce institucional

4.1.5. Sintesis

4.1.6. Participacién de la regién en la produc-

cidn provincial

.2. Algodén

4.2.1. Area sembrada y produccién

4.2.2. Zonas productoras

4.2.3. Variedades y rendimientos

4.2.4. Calendario de siembra y cosecha

4.2.5. Sistemas de cultivo

.3. Banana

4.3.1. Area sembrada y produccidn

4.3.2. Zonas productoras

4.3.3. Variedades y rendimientos

4.3.4. Calendario de produccién

4.3.5. Sistemas de cultivo

.4. Hortalizas

4.4.!. Area sembrada y produccibn

4.4.2. Zonas productoras

4.4.3. Variedades, rendimientos, calendarioc de

stembra y cosecha

4.4.4. Sizstemas de cultivo

.5. Cereales, granos y oleaginosas

4.5.1. Zonas productoras

4.5.2. Sistemas de cultivo

.6. Frutales

4.6.1. Citrus

Pégina
208

298
299
302
308
310
312

315
321
321
321
323
324
325
329
329
330
332
332
332
335
335
335

336
337
340
340
341
343
343



4.7. Costos de produccién segln tamafio de las
explotaciones tipo

4.7.1. Metodologia del célculo de los costos
de produccién

4.7.2. Costos operativos de los cultivos

4.7.3. Descripcién y costos de produccién. Ex
plotaciones chicas

4.7.4. Descripcién y costos de produccién. Ex
plotaciones medianas

4.7.5. Descripcién y costos de produccién. Ex
plotaciones grandes

4.7.6. Andlisis de los costos
4.8. Tecnologla
4.8.1. Estado de la tecnologia
4.8.2. Centros de investigacién
4.8.3. Servicios de extensién
4.8.4. Perspectivas
4.8.5. Aptitud de la pobiacién de la regidn nor

deste hacia el desarrollo tecnolégico
4.9. Financiamiento
4.10, Comercializacidén y mercado

4.10.1. Andlisis de la estructura de comerciali
zacidn de productos seleccionados

4.10.2. Infraestructura de almacenamiento

4.10.3. Anélisis de la oferta y demanda, sus des
tinos y comportamiento de los precios

4.10.4. Incidencia de los fletes

4.10.5. Introduccién de productos de origen ex
tranjero

4.11., Posibilidades de industrializacidn
4.12. Conclusiones

TOMO 1V

DESCRIPCION DE LCS MODELOS SEGUN TAMANO

5.1. Explotaciones ganaderas puras

Pédgina
345

345
346

373
391

412
475
488
488
493
494
494

494
497
501

516
518
522

529
546



6.

5.1.1. Explotaciones ganaderas chicas
5.1.2. Explotaciones ganaderas medianas
5.1.3. Explotaciones ganaderas grandes
5.2. Explotaciones agrficolas
5.2.1. Explotaciones chicas
5.2.2. Explotaciones medianas
5.2.3. Explotaciones grandes
5.3. Andlisis econdmico de las explotaciones
5.3.1. introduccién
5.3.2. Anélisis econbmicc de los modelos gana-
deros
5.3.§. Andlisis econbmico de los modelos agrf-
colas y agricola-ganaderos
INDUSTRIA

6.1. Descripcidén y andlisis

6.2. Localizacién

6.3. Participacién de las ramas industriales
6.4. Origen ée los tnsumos

6.5. Destino de la produccién

6.6. Promocién industrial

6.7. Limitantes de!l sector agroindustrial

6.8. Conclusiones

INFRAESTRUCTURA SOCTAL

.l. Educacibn

Salud

~ 0~

Vivienda

2.
3.
.4. Agua potable y saneamiento
.5,

NN

Conclusiones

INFRAESTRUCTURA ECONOMICA

8.!. An&lisis de la estructura polar

8.2. Transportes

8.2.1. Infraestructura vial

P&dgina
546
547
552
556
556
561
565
569
569

577
603

669

669
674
674
676
676
676
678
682

707
707



.2.2. Infraestructura aerondutica
.2.3. Infraestructura fluvial
.2.4. Infraestructura ferroviaria

Energfa

4.1, Telé&fonos
.4.2. Radiodifusién y televisidn
.4.3. Correos y telégrafos
Limitantes para la inversién piiblica

8
8
8
3
8.4. Comunicaciones
8
8
8
5
6

Conclusiones

TOMO V
9. CONCLUSICNES
Q.1. Caracterizacién de la situacién socioeconémi

ca, segin los modelos identificados
9.2. Propuestas de mejoramiento por tamafio
9.2.1. Explotaciones chicas
9.2.2. Explotaciones medianas y grandes
Propuestas generales
.3.1. Polftica de tierras

.3.2. Comercial izacién

3
9
9
9.3.3. Asistencia técnica e investigacidn
9.3.4. Recurso forestal

9.3.5. Aspectos institucionafes

9

3.6, Regulacién y utilizacién de aguas superfi
ciales

10. SINTESIS GENERAL Y PROPUESTA METODOLOGICA DE LOS
SUBPROYECTOS A REALIZAR

10.1. Sfntesis del diagnéstico
10.1.1. Recursos naturales y humanos
10.1.2. Estructura productiva
10.1.3. Infraestructura social

[0.1.4. iInfraestructura econdmica

736

736
745
745
749
757
757
759
768
771
772

773

774

774
774
776
781
782



1C.
10.

0.
10.

2. Rol de la regidn en estudio

3. Objetivos sectoriales

10.3.1. Sector agropecuario y forestal

10.3.2. Sector agroindustrial

10.3.3. Sector de inversiones pablicas

4. Polfticas

[0.4.1. Tierras

10.4.2. Agua

10.4.3. Sector agropecuario y forestal

10.4.4. Sector agroindustrial

|024.5. Inversién pablica

5. Estrategia regional

10.5.1. Subproyecto de desarrollo ganadero

10.5.2. Subproyecto de desarrollo agricola

I10.5.3. Subproyecto agroindustrial

10.5.4. Subproyecto de inversidn pﬁblical

6. Metas

10.6.!. Sector agropecuario

10.6.2. Sector agroindustrial

|O.6.3; Sector de inversién pablica

7. Propuesta metodolégica de los subproyectos
a realizar

10.7.1. Subproyecto de desarrollo ganadero

10.7 Subproyecte de desarrollo .agricola

2.
7-3. Subproyecto agroindustrial
7.4.

BIBLIOGRAF A UTILIZADA

Subproyecto de inversidén pdblica

Pégina
785
786
786
786
786
787
787
787
787
792
792
794
794
795
798
800
802
802
807
807

809
809
810
813
814

815



736

9. CONCLUSIONES

9.1. CARACTERIZACION DE LA SITUACION SOCIOECONOMICA, SEGUN LOS

MODELCS IDENTIFICADOS

La situacibén socioeconémica de la Regibén, analizada en

base al comportamiento de los principales pardmetros que

la

conforman -poblacién, distribucién y régimen de tenen-

cia de fa tierra, superficie cultivada y produccién de

los principales rubros, estructura de comercializacidn,

nivel de tecnologfa de la produccién, etc.- muestra que

en la regidn existe una estructura productiva con defopr~

maciones agudas, siendo sus aspectos mas relevantes los

siguientes:

a)

b}

La existencia de un elevado nimero de explotaciones mi-
nifundiarias (70 % del total!) con régimen de tenencia
precario, basadas en el trabajo familiar, con ingresos,
que en una elevada proporcién, no cubren las necesida-
des de subsistencia de la familia rural,

Existe un gran nlimero de explotaciones con sistema fis-
cal de tenencia, lo que constituye una seria |imitacién
al proceso de consolidacién de la infraestructura de
produccién y ampliacién de la superficie agropecuaria
por el desmonte y la tecnificacién.

La produccién agropecuaria regional se desarrolla en ba
se a un nivel tecnolégico promedio bajo. Aungue existen
en el &rea desniveles tecnolbgicos principaimente rela-
cionados con el tamafic de las explotaciones y determi-
nados rubros productivos, gue permiten asociar un ma-
yor nivel a las explotaciones grandes y a los rubros
mds intensivos. La brecha tecnoldgica existente entre
to disponible y lo incorporado a la produccién es am-
plia; ello determina una elevada dependencia de ia pro

duccién de las condiciones c!im&ticas y rendimientos
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relativamente bajos. .
El grueso dé la produccién se comercializa a través de
una estructura que sustrae mlrgenes importantes de los
precios de la produccién.

En los rubros frutihorticolas la estructura de comer-
cializaci6n determina elevados riesgos que se suman a
los conocidos riesgos de produccién.

La produccién en lo que hace a los rubros principales
se halla estancada o en retroceso, adoleciendo ademés
de problemas de calidad, con fuerte incidencia en los
péecios al productor. Los prcblemas derivados de la es
tructura productiva se han agravado como consecuencia
de adversas situaciones coyunturales, tanto climiticas
como econbmicas, elevando en proporciones significati-
vas el éxodo rural, la disminucién del &rea cultivada

o la dréstica reducciédn de rubros importantes como la
banana. Ello trajo aparejado un retroceso en el proce-
so de diversificacién considerado como uno de los he-
chos mds positivos producidos en la regidn.

En el marco socioeconémico regional, caracterizado por
la existencia de un universo diferenciado de explotacio
nes, se profundizd el andlisis llevéndolo a nivel de u-
nidades productivas, con el fin de determinar el perfil
de la estructura agropecuaria regional.

Este elemento completa asf el conjunto de indicadores
en base a los cuales se efectuardn las propuestas de me
Joramiento.

Con este objetivo se identificaron los tipos de explota
ciones més representativas del 4rea en base a los si-
guientes atributos: tamafio de las explotaciones, régi-
men de tenencia, grado de diversificacién, ubicacién es
pacial, nivel tecnolégico y equipamiento.

En consecuencia quedaron delineados |7 modeios.
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A fin de evaluar el comportamiento relativo de los mo
delos entre s7 y de los mismos frente a los distintos pa
rémetros socioeconbémicos utilizados en el anélisis, se e-
laboré una matriz donde se cuantifica la incidencia de di
chos parémetros a través de nlGmeros fndices, cuadro N° 9.
3-1. Para ello se estableci§, para cada uno un rango de
variacién de | a 4, el valor menor correspondiente a la
situacién més desfavorable, el aumento en el valor del n

dice denota una incidencia cada vez m4s favorable del in
dicador.

La suma de los valores que adopta el conjunto de los
parédmetros en cada modelo. al refiejar la incidencia con-
Junta de los mismos, permite una caracterizacidn de los
mode los.

Debido a que en general el comportamiento de los pari-
metros se halla ascciado al tamafio de los diversos mode-
fos, la comparacién se debe efectuar entre los que corres
ponden a un mismo tamafo.

Asimismo se debe considerar que las diferencias que se
reflejan a través de la suma de los fndices no son propor
cionales a los mismos en términos socioecondmicos.

El an&lisis del cuadro N° 9.3~-1 indica:
l.~En lo que hace a! régimen de tenencia, resultan en con

diciones més desfavorables los modelos chicos por ser

ocupantes de hecho, aunque se den casos con sistemas
menos precarios.

El reducido tamafio de las explotaciones limita la re-

gularizacién de la tenencia, al considerdrselo por par

te de las instituciones vinculadas al problema como in
feriores a la superficie minima definida como unidad
econbmica.

En los demés tamafios la situacién se mantiene en cuan-

to @ la elevada proporcién de sistemas fiscales de te-



CATEGORIZACION DE LOS MODELOS IDENTIFICADOS EN FUNCION DE PARAMETROS

CUADRO N° 9.3-1

SOCIOECONOMICOS

TT—_ MODELOS

CH CH.| CH M M M M M G G G G G G G G G
PARA;EEEBE\‘\\\ 3 2 2 13 4 > 1o 3 4 5 0 4 8 ?
TENENCIA 1 2 1 3 3 4 3 3 3 4 3 3 4 4 4 4 3
UBICACION 4 4 4 4 2 2 4 2 2 4 2 2 4 4 4 2
TECNOLOGIA 1 1 1 2 1 2 1 1 2 2 2 2 2 3 2 1 1
COMBINACION DE
RUBROS 1 3 3 1 4 3 2 2 4 4 4 3 3 4 3 2 2
BENEFICIO NETO
TOTAL 1 1 1 |1 2 2 2 2 3 3 3 k 3 4 5 3 o
COMERCIALIZA
CION 1 1 1 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3 3 3 3 2
TOTALES 9 12 1L 13 14 {15 14 12 17 20 17 16 19 22 18 17 12

634
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nencia pero las mayores.superficies permiten superar
la limitante sefalada para los chicos y el acceso a
las fuentes de financiamiento es menos restrictivo.

2.-la ubicacién constituye un elemento que efecta en pro
porciones similares a los diversos modelos en lo que
hace a la posibilidad de diversificar la produccién y
la realizacidén de algunos rubros como el caso de los
frutihortfcolas, con limitacién hacia el Qeste debido
a razones ecolbfgicas.
La ubicacién en cuanto a la incidencia econémica del
éFecto de localizacién, establece diferencias signifi
cativas entre el Este y el QOeste de la regién, asf co
mo en relacibn con la distancia a las rutas asfalta-
das dentro de la Regién, determinando que aln en zo-
nas ecoldgicas aptas no pueden realizarse rubros pere-
cederos por el riesgo que significan las lluvias en
momentos de cosechas.

3.-En lo que hace a la tecnologfia de produccién en el &-
rea en general el nivel es de medio a bajo, aunque
existen situaciones de niveles superiores, vinculados
a las explotaciones de mayor tamafo.
Los niveles tecnolégicos inferiores se asocian a los
tamafios chico y mediano, asf como a los modelos exclu-
sivamente ganaderos, en estos sin deferencias en cuan-
to al tamafo.

4.-La combinacibén de rubros aparece vinculada con la ubi
cacibén de las explotaciones en relacién con la isoye-
ta de 1.000 mm. Al este de la misma, la posibilidad de
diversificacién se amplia y las condiciones ecol égicas
resultan en general més favorables para la obtencién
de rendimientos m&s elevados.

E! tamafio de las explotaciones se asocia con las posi-

bilidades de diversificacién, al posibilitar en el ca-



so de los tamafos medianos Yy grandes, realizar culti-
vos semiextensivos y extensivos; imposible en los tama
nos chicos.
En el caso de las explotaciones puramente ganaderas,
la limitacién a la diversificacién est§ determinada,
en muchos casos, por las caracteristicas de los recur
sos naturales.

5.-La comercializacibn de la produccién se efectla a tra
vés de canales especificos segin el tamafio de las ex-
plotaciones y el rubro productivo de que se trate.
Es asi como tenemos acopiadores particulares de la z0
na en las explotaciones chicas: acopiadores, coopera-
tivas, desmotadoras, Junta Nacional de Granos, en las
medianas y grandes. En la medida que aumentan los vo
lGmenes ofertados por el productor, éste dispone de
maycres alternativas para comercializar, obteniendo
mejores condiciones de negocitacién. En consecuencia
este parémetro tiene un comportamiento que aparece vin
culado con el tamafo de |as explotaciones.
En general se pueden apreciar serjas deficiencias en
la actual estructura de comercializaciédn de los distin
tos rubros, y aunque ello es més erftico en las unida
des productivas de tamafo chico, no estd ausente en
las medianas y aln en las grandes. Presenténdose como
falencia mis importante y précticamente comin a todos
les tamafios, la atomizacién y dispersién de la oferta,
por la carencia de entes asociativos de comercializa-
cién en la regién.

6.-El beneficio neto total de las explotaciones constitu-
ye un reflejo de la accién conjunta de los antericres
pardmetros analizados. Se vincula con el tamano de las
explotaciones en forma significativa, asumiendo valo-

res crecientes, segln aumente el mismo. La diferencia
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entre los distintos tamafios se explica por la superfi-
cie cultivada y la produccién obtenida en las explota-
ciones agricolas o por el niémero de cabezas del rodeo
en las ganaderas. las variaciones observadas entre los
modelos de un mismo tamafioc estdn determinadas por un
lado por los rubros realizados, tal el caso de las ex-
plotaciones puramente ganaderas comparadas con las mix
tas o las agricolas diversificadas, y por otro con la
mayor o menor eficiencia en el uso del equipamiento.
7.-La categorizacién ce los modelos, resultante de |a su
matoria de los fndices de los distintos parametros,
posibilita efectuar un andlisis comparativo de los mis
mos entre si. Esto permite diferenciar con bastante
claridad los estratos donde los problemas est&n mis a-
gudizados, por lo que deberén ser objeto de un trata-
miento preferencial.
Asi observamos que la situacién més critica se encuen-
tra en las explotaciones chicas, oscilando el fndice
entre un gradiente de 9 a [2. Para ponderar su impopr-
tancia social basta con mencionar que las mismas suman
3.486 explotaciones, representando el 71 % del total
regional y ocupan el 12 % de la superficie agricola
(Cuadro N° 9.3-2). Una situaci6n poco favorable aunque’
con matices diferentes se manifiesta en las explotacio
nes ganaderas del Oeste, cuyo nivel no supera los 12
puntos, alcanzando al 37 % de los establecimientos ga
naderos,
Los mejores niveles estén en las grandes diversifica-
das-agricolas o diversificadas-mixtas del Este (18 a
21), aunque en general este estrato registra siempre
niveles superiores a los 16 puntos. El mismo est4 com

puesto por 146 explotaciones, que constituyen el 3 %
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del total, ocupandc el 3535 % de la superficie agrfcola
(Cuadro N°® 9.3-2).
Una situacién intermedia registran las explotaciones
medianas, variando de 13 a !5 en sus gradientes. Fst4
integrado el estrato por 1.276 explotaciones (26 %) y
utilizan el 33 % de la superficie agricola de la re-
gidén.

8.-Un aspecto importante a tener en cuenta al ponderar
las situaciones que surgen de la categorizacibén de los
mode los realizada en el punto anterior, es el njvel
de ocupacién de la mano de obra. Si observamos el Cua
dro N° 9.3-2, podemos apreciar que los niveles mayo-
res se registran en el estrato de las explotaciones
chicas, variando de 34,2 a 24,8 jorn/ha/afio. Asimismo
vemos que los niveles menores corresponden a las explo
taciones ganaderas puras -de 0,4 a 2,5 Jorn/ha/afio- y
‘a las medianas o grandes que incluyen el rubro ganade
ria, estas dltimas oscilan entre 0,5 y 8 jornales/ha/
afo. las explotaciones agrficolas medianas y grandes,

registran niveles entre 10,4 y 20,2 Jjornaltes/ha/aho.
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CUADRO N° 9.3-2

NIVEL DE OCUPACION DE MANO DE OBRA Y REPRESENTATIVIDAD

SEGUN MODELOS

xxx\\\\f?DELOS
CH, | CH

— CH M M M. | M M G G ¢ G G G
. 1 2 :
PARAMETROS ™ ; ' ? 3 4 > : : 3 N ’

Ocupacibén de ma
no de obra
(jorn/Ha) 34,2 | 31,2 | 24,8 10,8 0,5 20,2 0,6 2,6 0,5 | 2,2 6,5 110,41 12,4 8§ (16,3 0,5 | 0,4

N de Explota- _ .
ciones 3.486 (714 1.276 (26%) 146 (3%)

Sup.Agricola ‘
utilizada (Has,)| 18.000 (12%) 49.000 (33%) - 83.000 (55%) _

N° de explotac., 73 59 31 1
ganaderas puras (45%) [(36%) _ (18%) | (1%)

N® de animales 33 6o 148 12

del rodeol(cabg (28%) (20%) (48%) | (4%)
zas, en miles)

vyL
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PROPUESTAS DE MEJORAMIENTO POR TAMANOS

Explotaciones chicas

Este estrato estd formado por explotaciones cuya su-
perficie agrfcola no supera las 25 Has. constituyendo el
71 % de las unidades de la regidn. Son de orientacidn a-
gricola y estén ubicadas fundamentalmente en la zona Es-
te del &rea, ocupando el 12 % de la superficie agricola
regional. La produccién algodonera constituye [a base e-
conémica de estas explotaciones, con dist]nto grado de di
versificacién.

El modo de produccién ests basado en el trabajo fami-
liar con implementos de mancera ¥ traccidén a sangre, con
bajo nivel tecnolégico. la comercializacidn de la produc-
cibn se efectla fundamentalmente a través de acopiadores
zonales, que a su vez proveen de los insumos a los produc
tores y los abastecen con los elementos necesarios para
la subsistencia.

Los ingresos se ubican en niveles de subsistencia para
la gran mayorfa de las explotaciones.

Dentro de la homogeneidad sefialada, en la situacién 0
cioecondmica del estrato, se deben considerar por un la-
do e[ caso de los productores minifundistas, en los que
la situacién de sumergencia econfmica no es reversible en
el marco de la situacibn actual de su estructura producti
va, en este sector incluimos las explotaciones de hasta
5 Has. aptas para el cultivo, las que suman !.200,

Para el sector constituido por las explotaciones de 6-
I5 Has., que incluye 1.100 unidades, las condiciones en
que desarrollan la produccién, originan ingresos que no
superan el nivel dz subsistencia. Sin embargo existen ca
sos en que, por su ubicacién, la proporcién de superficie

agricola o la capacidad del productor, hacen posible, si
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la coyuntura los favorece, una evolucién hacia niveles
de vida mds favorables, evitando su éxodo.

Por Gltimo, un tercer sector lo constituyen las explo
taciones entre 16-25 Has. de superficie agricola, inclu
yendo aproximadamente |.!00 explotaciones. Una propor-
cibén censiderable de las mismas genera ingresos de sub-
sistencia, pero existe un sector con posibilidades de e
volucionar y consolidar econémicamente la unidad de pro
duccibn. |

La diferenciacién realizada tiene por objeto permitir
la fijacién de pautas para elaborar un programa que con
temple las prioridades que tienen los diversos sectores
dentro del estratc, en funcidn de la situacién particu-
lar de cada uno de ellos. Asimismo contribuye a definir
el tipo de accibn cue se deba realizar segin los recur-
sos disponibles en cada sector, con vistas a concretar
los objetivos del programa de desarrollo,

Sin duda, para la elaboracién del programa definiti-
vo de este estrato de explotaciones. se requerird infor-
macidn adicional orientada a cuantificar la importancia
de cada uno de los sectores del estrato y ahondar en el
conocimiento de la realidad social de este grupo pobla-
cicnal,

En sfntesis, para posibilitar que e! actual estrato de
explotaciones denominadas chicas -minifundios y explota-
ciones familiares- coadyuve al logro de los objetivos
propuestos por el Proyecto de Desarrollo Productivo, de-
be dérsele al mismo un enfoque que incluya los aspectos
estructurales de carécter socicecondmico, as? como las

medidas de polftica econbémica generales.
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Propuestas de mejoramiento

a)

b)

d)

Medidas relacionadas con la conformacién de una nueva

estructura productiva.

Reubicacién y/o redimensionamiento de las actuales ex—
plotaciones minifundiarias en unidades de produccién
individuales de tamafos que constituyan una unidad e-

condmica.

Impulsar la organizacién de unidades de produccién ba-
sadas en la explotacién cooperativa de lg tierra con
el objeto de alcanzar las economfas de escala de las

explotaciones grandes.

Implementar sistemas de produccién intensivos y diver-
sificados para las exploctaciones en que la actual dis-
ponibilidad de tierra apta, permita transformarlas en

unidades econdmicas.

La reubicacién y el redimensionamiento de las explota-
ciones implica la necesidad de asignar recursos (tie-
rra) en &reas con aptitud productiva acorde con |os

programas a desarrollar.

Medidas relacionadas con el desarrollo productivo de

las unidades del sector.

fncorporacién de tecnologfa. En este estrato la incor

poracién de tecnologfa tiende a:

- Potenciar la capacidad productiva del recurso suelo
con los abonos organicos. la fertilizacidn mineral
y el empleo del riego.

- Combinar rubros productivos intensivos anuales y pe
rennes con variedades adecuadas, a los fines de apro
vechar integralmente los recursos disponibles.

- Realizar ajunstes en las ténicas de cultivos vy utili

zacién de insumcs, adecuando a las necesidades del



b)

d)

748

cultivo gi control de malezas, plagas y enfermeda-
des.

- Impulsar la mecanizacién de las labores bésicas, a
través de la formacién de Cooperativas de maquina-

rias.

Apoyo técnico: Es condicibn indispensable para la in-
corporacibén de tecnologfa, una asistencia técnica que
transfiera las pautas tecnolégicas desarrol ladas para
este tipo de unidades. Adecuada por su magnitud y pro

ctedimientos al estrato.

Rubros productivos recomendados para las explotaciones
chicas son: intensivos y semi-intensivos.

Dentro de los intensivos se consideran a los hortico-
las; por ej: pimiento, zapallito, tomate, maiz dulce,
berenjenas, chauchas, arvejas, melones, cebo! las, ajo,
y los frutfcolas: banana, cftricos, durazno, palta, ma
mbén, mangos, anand, etc.

Entre los semiintensivos se incluye: algodén, zapallo,

sandfa, batata, mandioca, etc.

Comercializacién: Establecer un sistema de contralor
oficial de la comercializacién para algunos productos
regionales, como algodén, banana, etc.

Propender a la constitucién de cooperativas de comer-
cializacidén de productos e insumos a los fines de con-
centrar fa oferta, e implementar una adecuada infraes-
tructura de empaque y comunicacién con los grandes cen

tros de consumo.

Financiamiento: la mecanizacién y la infraestructura de
comercializacién deber&n ser apcyadas por créditos a
largo plazo e interés promociconal .

Las necesidades de evolucién podrin ser cubiertas por
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créditos especiales referidos al plan pr ductivo su-
pervisado de cada unidad. Fl otorgamiento deberfa es
tar exento de las rigideces que normalmente limitan
el acceso de este tipo de explotaciones a la asisten-
cia crediticia. Otra fuente de financiamiento del ca-
pital de explotacién puede viabilizarse a través de

las cooperativas en cuanto a insumos y subsistencia.

9.2.2. Explotaciones medianas y grandes

9.2.2.1. Ekplotaciones agricolas y agrfcola-ganaderas

Las explotaciones agrfcelas y agricola~ganaderas
son 1.258, de las cuales se encuadran dentro de las me.
dianas (25-100 Has, de suelo cultivable) 1.140 esta-
blecimientos, en tanto que |os establecimientos gran-
des suman 114, Lla representatividad, relacionando nime
ro de explotaciones y superficie agrfcola, es la si-
guiente: las explotaciones medianas constituyen el 24%
del total y ocupan el 33 % de la superficie agricola,
las explotaciones grandes representan el 2,4 %y el

55 % de la superficie apta para agricultura.

Propuestas de mejoramiento

i. Incorporacién de tecnologfa.

Lla incorporacién de tecnologia tiene los chjetivos
de aumentar rendimientos y neutralizar fluctuaciones
climéticas, de precios, etc. Implica como aspectos

principales;

a) Diversificacién de la produccién buscando !g comb i
nacidén de rubros productivos més aptos para los dis
tintos suelos, la localizacién geogréfica y merca-

dos.



b) Ajustes en las ténicas de cultivos y empleo de in-
sumos (preparacién de suelo, siembra, l|abores cul-
turales y control de plagas) a los fines de maximi

zar rendimientos.

c) Completar equipamiento mec&nico necesario: la in-
corporacibén de nuevas técnicas, como el uso de se-
millas deslintada, la utilizacién de herbicidas y
plaguicidas, demanda en algunos casos implementos

no comuhes en el &rea.

!l Rubros productivoes

Los rubros productivos se sugieren en funcién del
tamafio de la explotaciédn. A los fines de racionalizar
la distribucién de los distintos rubros en relacién de
este paré@metro, se desagregan las explotaciones media-
nas en tres estratos, en tanto que las grandes se con-
sideran como una unidad. En el cuadro N°® 9.4-1, se su-
gteren los grupos de cultivos que podrfan integrar la
combinacidén de rubros para cada situacién.

Los cultivos recomendades son: hortficolas (pimiento
tomate, mafz dulce, zapallito, zapalio, batata), fru-
ticolas (banano, citricos, mamén, anand, palta) y aro-
maticas. Estos dentro de los cultivos intensivos, en
tanto que se sugieren algoddn, mafz, girasol, soja, sor
go, arroz, mani y melilotus entre los semiintensivos y
extensivos. Otros cultivos de este tipo son el c&rtamo,
sésamo y celza.

La combinacién de los rubros estd condicionada por
la ubicacién del modelo, la calidad de los suelos y
el tamafio de la explotacién. Los rubros sugeridos sig
nifican expandir el &rea sembrada de maiz, sorgo, gi-

rasol, introducir soja y mani, a la vez que se consol |
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da el cultivo de algodén. Se propone al melilotus como
base de invernada en chacra a los fines de cerrar el
ciclo de realimentacién de Nitrbégeno vy transformapr bio
masa primaria en carne o semijllas.

Por otra parte hay que considerar que la diversifi-
cacibn es condicién necesaria para la realizacién de ro
tacién de cultivos a los fines de maximizar resultados

conservando el recurso suelo.

I1,l. Asistencia técnica.

La aplicacién de las pautas tecnolégicas desarrolla
das demanda una asistencia técnica de intensidad vy fre
cuencia efevadas, lo que implica estructurar un sjste-

ma que lo implemente eficazmente.

V. Tenencia de la tierra.

Con respecto a este tema se considera necesario a-
centuar el proceso de regularizacién de ia tenencia de
tierras en la superficie ya ocupada en forma producti-
va y en instancia avanzada de adjudicacién.

En una primera aproximacién se estima que la super
ficie aln no adjudicada deberfa ser entregada con un
minimo de [CC Has. de tierra apta para agricultura en
el Este y 200 Has. aptas en el Qeste, estas cifras son
tentativas.

Se tiende con este criterioc a no incrementar el ya
muy elevado ndmero de explctaciones peguefias en las con
diciones del cultivo de secano, sin riego.

Las :&reas con perspectivas futuras de riego, podrén
ser mantenidas bajo dominio fiscal hasta que existen po
sibilidades de implementarlo. En este caso se conside-

rarén otras pautas de parcelamiento.



CUADRO N° 9.4-1

Rubros productivos segln tamafio

Estratos por
superficie apta

Rubros productivos

Intensivos

Semi-~intensivos

Extensivos

Mediano-chicas
(25-50 Has.)

Medianos
(50-75 Has.)

Medianos-grandes

Hortalizas-frutales

Hortalizas-frutales

Algodén

Algodén-Melilotus
Invernada

Algodén-Melilotus

Soja-mafiz

Soja-maf z—arroz

(75-100 Has.) - Invernada girasol-mani
Grandes L Algoddén~-Melilotus Soja-mafi z-mani
(+ de 100 Has.) Invernada girasol-sorgo

Ganaderfa

Ay
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V. Comercializacién. -

Dada la vulnerabilidad de las explotaciones en este

aspecto, se considera necesario:

a) Fomentar la formacién de Cooperativas de Comercial i

zacib6n de productos e insumos.

b) Establecer una regulacibén de precios en algunos pro

ductos regionales, especialmente algodén y granos.

c¢) Implementar una adecuada infraestructura de almace-
naje de granos con e! establecimiento de silos de a
copio a través de la Junta Nacional de Granos v coo

perativas,

VI. Financiamiento,

La implementacién de pautas tecnolégicas nuevas sig
nificard un cierto grado de inversién en implementos e
infraestructura. Esto demandard un financiamiento ade-
cuado a las caracterfsticas productivas de las explota
ciones. Por otra parte, la expansién de la agricultura
exigird el desmonte de una importante superficie. Es-
tas inversiones deber&n ser financiadas con créditos a
tasas de interés promocionales y a plazos adecuados.

El criterio de otorgamiento de créditos debe adop-
tar la forma de créditos orientados sobre la base de

un plan productivo supervisado.

Explotaciones ganaderas

Las explotaciones ganaderas del 4rea son [64 empre
sas considerando medianas y grandes. Las explotaciones
mediaras (500 a 2.500 cabezas) totalizan 132 estable-

cimientos, de los cuales el 55 % ce ubica en la Sub-

regién Este y el 45 % en el Oeste. Constituyen el grue
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so de las explotaciones ganaderas y participan de i-
guales problemas y deficiencias que las explotaciones
grandes. Estas explotaciones (+ de 2.500 cabezas) su
man 32 establecimientos localizados en su mayorfa en
la subregibén Este. En ambas la incorporacién de ‘tecno
logfa, apoyada en inversiones, dard buenos resultados
en el cortoe y mediano plazo. Atento a el!lo se plantean

las siguientes propuestas.

'+ Incorporacién de tecnclogfa.

Esta es s6lo efectiva si se aplica coherentemente
un paquete de técnicas que involucren actuar sobre los
cuatro aspectos bésicos de la produccibén pecuaria en

forma simulténea:

a) Aspecto sanitario.
b) Mejoramiento racial.
c) Manejo de rodeos.

d) Alimentacidn.

Il. Inversiones.

La aplicacién del paguete tecnolbgico demandard in-
versiones para completar la infraestructura y para la

adquisicidn de reproductores.

'll. Financiamiento.

El paquete tecnolégico sélo podri aplicarse si se
configura un sistema de financiamiento de las inversio
nes a tasas de interés promocionales v a largo plézo.
Los créditos para el sector no deben otorgarse para as
pectos parciales de la actividad; su otorgamiento debe

hacerse sobre la base de planes de produccién e invepr-
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siones racionales, orientados y supervisados por téc-

nicos.

V. Aspectos Impositivos.

Este puede ser otro resorte para actuar en la in-
centivacién de la implementaci6n de me joras tendien-
tes a posibilitar el desarrollo de un plan de produc-~
cidn coherente y racional. La desgravacién total del

desmonte, del apotreramiento, o de la construccién de

aguadas puede ser un método Gtil para lograr mayor tec
nificacién. La desgravacién se referirfa sélo al im-
puesto inmobiliario y las inversiones involucradas de

berédn formar parte de un plan de produccién orientado
y supervisado.
Los montos implicados no son altos pero la medida

puede obrar como un estfmulo para e! mejoramiento.

V. Comercializacién.

La evolucién del sistema de comercializacién regio-
nal hacia formas més perfectas estd condicionada a la
infraestructura vial, infraestructura de remates fe-
rias, a la presencia de empresas especializadas y a la
oferta de un producto -terneros o novillos- que confor

me a la demanda por su calidad.

En lo que se refiere estrictamente a la comerciali-
zacibén los esfuerzos por establecer centros de comer-
cializacién canalizados a través de las Sociedades Ru-
rales Regionales deben ser apoyados decididamente por

el Gobierno.

VI. Orientaciébn de la Produccién.

La orientacibén actual de la actividad ganadera es
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predominantemente mixta, si bien se da una proporcidn
apreciable de establecimientos que realizan s6lo cria,
recria o invernada.

Se estima que en las condiciones actuales y poten-
ciales de la demanda regional para consumo, de la de-
manda nacional, asf como la potencial demanda de pai
ses vecinos, esa orientacién debe ser mantenida. Si
bien la eficiencia en la produccién debe ser aumenta-
da sensiblemente a los fines de incrementar los rend i
mientos y calidad tanto de la invernada como de la crfa
ya sea que se realicen independientemente o en forma

combinada.



PROPUESTAS GENERALES

Polftica de tierras

El actual régimen de tenencia de tierra, en una gran
proporcién fiscal y la existencia de un elevado nlmero de
explotaciones que no constituyen unidades econbmicas de
produccién configuran uno de los inconvenientes para el
desarrollo socio-econémico regional.

Son conocidas las dificultades que derivan de ambos as
pectos por la gran cantidad de problemas asociados con esa
situacién.

Asimismo existe consenso sobre la necesidad de encarar
una solucidén adecuada, de forma de evitar que aparentes
soluciones actuales constituyen la base de problemas fu-
turos, que en algunos casos superarin en gravedad a los
presentes.

Por otra parte, la experiencia ha demostrado que a la
politica de tierras, debe acompafiar una accién integral
sobre todos los factores que inciden en la produccién a-
gropecuaria, como garantfa de éxito.

En consecuencia, las premisas a tener en cuenta para
una politica de tierras son las siguientes:

- Dar seguridad al productor sobre su disponibilidad.

- Garantizar la conservacién de la capacidad productiva
del suelo.

- La dimensién de las explotaciones dete permitir el uso
de técnicas de produccibén modernas y prever la evolucién
futura de los sistemas de produccién.

- Tomar en consideracibn que el interés social hace de Ila
tierra un recurso productivo y no un objeto de especula
cibn,

A los fines de contar con informacibén més precisa que
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facilite la accién institucional en la asignacién del re-

curso, se sugiere:

a) Realizar un catastro de la situacién actual en lo que

hace a tenencia de la tierra y tamafio de las explota-

ciones.

b) Profundizar el conocimiento de la distribucién de los
principales tipos de suelos y la superficie de los mis
mos, a la escala adecuada, para la determinacién de

las unidades econémicas a adjudicar.
»
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Comercial izacién

El tratamiento de los aspectos relacionados con el sistema
de comercializacién de la produccién regional, requiere tomar
en consideracidén dos caracterfsticas del mismo; en primer lugar,
para cada uno de los principales rubros existe un mercado pro-
pio; en segundo lugar, la existencia de claras diferenciaciones
en la vinculacién entre los productores y el sistema de comer-~
cializacibn segln tipos de empresas.

Por la gravitacifn que la comercializacién adquiere sobre
las caracterfisticas y resultados econdémicos delproceso producti
vo, estas diferencias se constituyen en factores fundamentales
a ser contemplados en la implementacién de politicas para corre

gir las deficiencias de sictema.

a. Algodén.
En este rubro la comercializacidén se caracteriza por:
- La participacién oficial -desmotadoras oficiales, fijacién
de precios, fiscalizacién de la entrega, etc.- ha sido eli
minada.

En consecuencia la politica de acopio, la fijacidén de pre-
cios y condiciones de pago, son determinados en funcién de

pautas, gue de ninguna manera privilegian aspectos importan

tes para el &rea como ser la rentabilidad del cultivo, la
necesidad de incrementar los ingresos del sector, la esta-
bilizacién de la produccién , su ampliaciény la compensa-

cién ante graves contingencias climticas, etc.

- La oferta se halla atomizada. Scbre 4.000 explotaciones al
godoneras de la regién, el 80% trabajan superficies meno-
res de 25 Has., y su produccidn oscila entre el 50 y 60%.

Este estrato de productores canaliza su produccién funda-
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mentalmente por los acopiadores locales que trabajan para
desmotadoras particulares; el movimiento cooperativo, ade
mas de ser sumamente débil, no es accesible a los produc-
tores chicos porque no puede competir con el acopiador en
la forma de pago y en la provisidén de insumos y principal
mente bienes de consumo.

El resto de los productores consiguen mejores condiciones
para la comercializacién, por los mayores volGmenes que
dicponen o por estar vinculados a cooperativas; aunque su
poder de negociacidén es sumamente reducido pues no estén
en condiciones de incidir en los precios, con lo que sus
ventajas se reducen al hecho de que producen a menores
costos y calidades més elevadas por su nivel tecnolégico,
con lo que tienen posibilidad de compensar en parte la
baja rentabilidad que determinan los precios, en especial

de los Gltimos afios.

~ En estas condiciones de mercado la produccién élgodonera
ha sido afectada en forma sensible; la superficie cultiva-
da se halla estancada y con tendencia a decrecer, debido a
la nula rentabilidad del cultivo. La crisis de la produc-
cibén algodonera ha inducido, en particular a productores
chicos, a emigrar del area.

- 1a condicibén de! cultivo familiar, con elevada utilizacién
de mano de obra, hacen de este rubro un factor de estabili
dad poblacional, por lo que es de interés para el logro de
los objetivos del proyecto, su estabilizacibén y ampliacidn.

Ante la debilidad con que la oferta enfrenta una demanda al
tamente concentrada, se hace necesario promover Tormas de orga-
nizacién que fortalezcan la posicién de los productores; asimis
mo se considera imprecscindible establecer mecanismos a través de
los cuales se asegure el establecimiento de precios compensato-

rios y condiciones de comercializaciédn adecuadas, en los que el
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Estado asuma responsabilidades preponderantes.

Estrategias

I. Promover la concentracién de la oferta & través del forta

lecimiento de las actuales cooperativas. lLas mismas debe-~
réd posibilitar bocas de acopio en lugares estratégicos

que minimicen los movimientos del producto de la chacra a
la boca de acopio.

Asimismo, promover a través del movimiento cooperativo el
acceso a los insumos y bienes de consumo, con el objeto

de deb}litar la vinculacién del productor con el acopiador
bolichero, facilitando opciones para las operaciones de

compra-venta.

Anualmente se establecerd con el acuerdo de los producto-
res, industriales y el Estado, las pautas para el plan
anual de produccién: precios, cantidad demandada, etc.,

de manera de dar al cector productor el marco de referen-
cia de su plan de explotacién.

Implementar un sistema de fiscalizacién del acopio para lo

cual se deberi efsctuar un empadronamiento de acopiadores.

Frutas y hortalizas

La produccién horticola de la regién, por su perescibili

dad, su condicién de primicia y las distancias a los mercados

consumidores, posee un elevado grado de riesgos intrinsecos.

Se suma a esto las caracterfisticas del mercado tanto na-

cional como regional, gue posee una estructura fuertemente

concentrada en la demanda, formada por consignatarios y mayo

ristas, que enfr nta una oferta atomizada que conforman los

productores.,

No existe ningln tipo de intervencién del Estado en tlas



762

operaciones, que actle a modo dé regulador del manifiesto de
sequilibrio en el poder de negociacién de los participantes.

Ello determina que la fijacién de condiciones de comercia
lizacién y volimenes demandados, se determinen en funcién de
fos intereses de la demanda, con reducidos y ocasionales bene
ficios para el productor.

Para estos cultivos, con alto porcentaje de riesgo, la
imposibilidad de lograr buenos mirgenes de beneficio, redunda
en la incapacidad del productoer para enfrentar las dificul-
tades naturales que su localizacién le impone.

La diversidad de tipos de explotaciones horticolas deter
mina diferentes tipos de vinculaciones entre productores y
compradores que determina la existencia de beneficios djfe~
renciales.

Los productores grandes, con diferente grado de integra-
cibén vertical, tienen mejores posibilidades de negociacibn,
mientras que los chicos en general dependen para la provisibn
de insumos, envases o transporte, de los consignatarios y ma
yoristas, lo que incide posteriormente en la magnitud del
precio final percibido. |

La competencia de la produccién de los pafses limftrofes,
favorecida por convenios internacionales o por fa paridad cam
biaria es utilizada por la demanda para deprimir los precios,
ante la carencia de informacidn de los productores sobre las
condiciones y volOmenes que ingresan.

En lo que respecta a los frutales, banana y citrus, los mis-
mos, en lo referente a su comercializacidn participan de las
caracteristicas enumeradas para las hortalizas.

En lo que respecta a la banana, como consecuencia de la com-
petencia externa, fomentada por la relacién cambiaria, se

lleg6 a situaciones extremas como la de reducir la produc-

cidén a un 10%Z de la existencia de 1975/76.
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Para el pomelo, la demanda es de tipo regional, principal-

mente como Jjugo para corte; siendo su variabilidad muy alta.

La posibilidad de un desarrollo de la produccién frutihortf

cola requiere:

- Fortalecer la posicibn regociadora de los productores a

través de diversas formas de concentracién de la produc

cibn.

- Promover formas cooperativas de transporte y acondicio-

namieénto, fabricacibédn de envases, etc.

- Mejorar la infraestructura vial.

- Brindar al productor informacién fidedigna sobre precios,

cantidades demandadas, productos demandados, etc.

- Proteger la produccién local de la competencia de pro-

ductos de pafses limitrcfes.

Estrategias

Crear un mercado de produccidn zonal para !a produccién

frutihorticola.

Promover la formacién de cooperativas de comercializacién

y trangporte.

Promover la radicacién de industrias para envases a partir

de materiales de la regién.

Encargar a la Direccidn de Comercio el mantenimiento de
informacidn actualizada sobre los mercados nacionales,
de proponer medidas que regulen la entrada de produccién

extranjera sin perjuicio de la produccién local.
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c.Cereales y oleaginosos

AGn cuando actualmente el mercado es de reducidas dimen
siones, el 4rea posee condiciones ecolbgicas y de infraes-
tructura de produccién para un importante desarrolio.

La estructura del mercado, con la presencia de la Junta
Nacional de Granos (puerto de silo en Laguna Blanca y Gene-
ral Belgrano) y el incipiente movimiento cooperativo, otorga
al productor posibilidades de colocacién de su produccidn sin
grandes restricciones.

La produccién de oleaginosos es de escasa significacién
aGn, no asf la de sorgo y arroz.

Debido a la elevada incidencia de los fletes, el desarro
llo de la produccién requiere la aplicacién de medidas espe-
ciales como la de "precio lleno”, o bonificaciones para los
productores del &rea.

Debido a las perspectivas que se abren para el rubro
en el mercado mundial, ademédsde asegurar un precio a nivel
de productor que asegure rentabilidad, se requiere reforzar
y ampliar la estructura de acopio de la Junba Nacional de Gra
nos.

A los efectos de minimizar los efectos de la localizacidn

respecto a los puertos de embarque al exterior, serfa benefi

cioso promover el transporte fluvial de la produccién.

Estrategias

t. Ampliar las actuales plantas de silos de la Junta Nacio-

nal! de Granos.

3. Asegurar precio lleno de! producto.

2. Promover la radicacidn de silogs-chacra. \\\\
\

£l
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d . Ganaderfa.-

La principal traba a un sicstema de comercializacibdn desa
rrollado en la regibn radica en la falta de mecanismos que
permitan concentrar la oferta de los productores, es decir

el sistema de remate-ferias.

E! procedimiento habitual es la venta directa o a través

En consecuencia, el mejoramiento de las condiciones de
comercializacién de la produccidn primaria requiere la insta
lacién de centros de concentracién de la produccién a los e

fectos de su venta.

Asimismo, el mejoramiento de la infraestructura vial y
comunicaciones agilizard la vinculacién con los centros de

consumo, disminuyendo la incidencia del transporte en los cos

tos de comercial izacién.

Dado gue es més convenienté vender carnes procecadas, tan
to en {o que hace a los intereses del ganadero como en lo
que a una mayor distribucién de la riqueza se refiere, la ex
pansién de la capacidad industrializadora de carne bovina es
una necesidad, aln cuando é&sta no esté localizada dentro

del &rea en estudio.
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Benefictos esperados en el subsector comercializacidn.-

Las diversas propuestas que se efect@an tienen como metas

principales:

- Estabilizar la produccién actual de los rubros fundamen-
tales - Algodén, Frutas, Hortalizas, Ganaderia, Cereales
y Oleaginosos - con el objeto de frenar el éxodo poblacio
nal y restablecer la rentabilidad con el fin de reiniciar
la capitalizacibén de la empresa rural;
Con ese. fin se proponen lac medidasvinculadas con la poji
tica de precios, fiscalizacidén de acopios, condiciones de
comercializacién, - cantidades y calidades - sistemas de

informacidén sobre las condiciones de! mercado.

- Promover un cambio en las estructuras de comercializacién
con el fin de aumentar la capacidad negociadora de los pro
ductores.

Este objetivo se logrard a través del fortalecimiento y
ampliacidén del movimiento cooperativo en todos sus aspec-
tos - insumos, productos, sevicios, etc.- la creacién de

mercado de concentracién y produccién, remates-ferias, etc.

- Dotar al &rea de un sistema e infraestructura de comercia-
lizacidn apto para facilitar la ampliacién de la produc-
cibén, incorporacidn de nuevos rubros y procesos de produc-
cidén - agroindustrias - A ello apuntan la ampliacidén de las
bocacs de acopio en cereales y oleaginosas, fortalecimiento
de [as cooperativas de servicios-trancsportes, produccién de
insumos, etc.- radicacidn de induztrias - envases - de ma-
nera de garantizar al productor la colocacién de su produc
cién y la disposicidén de insumos y servicios estratégicos

con independencia.



767

Contrarrestar el efecto de lotalizacién del &rea y otorgar
fluidez y seguridad a la salida de la produccién.-

Se lograra desarrollando un sistema de transporte que u-
tilice modalidades y recursos disponibles como ser el
transporte fluvial y ferroviario, una adecuada red vial,
gque vincule la regidn con los diversos centros de consu-
mo, la incorporacién de sistemas de conservacidn de pro-

duccibén en viaje, etc.-

La participacidén activa del estado y los productores en
todos los aspectos que hacen a la comercializacién de la
produccién, constituye un prerrequisito al desarrollo so-
cioecondmico regional, el primero como garantfa de que los
intereses generales serdn considerados adecuadamente y a-
celerado el proceso de desarrollo sin distorsiones evita-
bles; en cuanto a los segundos, los productores, de mane-
ra de contar con el concenso y respaldo a la accién trans-
formadora que requiere el sistema de comercializacién; asji
mismo fortalecerd la defensa de genuinos intereses sectoria
les , ante la probada falta de equidad conque en general

actGa el sentir de la demanda.

El desarrollo tecnolégico de la produccién que en lo fun-
damental se asienta en la capitalizacidn de la empresa,
requiere de rentabilidad y seguridad de comercializacién

en el mediano y largo plazo.-

La estructura del sistema bacada en el fortalecimiento del
poder negociador de los productores, en la participacién ing
titucional tendiente a asegurar condiciones de comercializa-
cién equitativas, asi como la dotacién de infraestructura

constituyen condiciones nececzarias para el logro de tales

objetivos.-
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0.3.3. Asistencie tfcnica e investigacibn

£l nivel tecnolbégico de la produccién agropecuaria regional

constituye una de las limitantes principales del desarrollo eco
némico alcanzado por la regibn.

Constituye una caracteristica de la economia regional, la
heterogeneidad de! nivel fecnolégico de la produccidn agropecua
ria.

Existe un estrato de explotaciones, las agricolas grandes,
en las que Ja mecanizacién de la produccién se halla generaliza
da, los sistemas de produccidbn se caracterizan por su diversifi
cacidén, se practican técnicas de manejo de suelo adecuadas a las
condiciones ecolégicas del &rea, como la=z rotaciones, barbechos,
labores oportunas; se practican estrictos controles de plagas,
se utiliza semilla seleccionada, etc.

Por otra parte, en la generalidad de las explotaciones fami
liares v minifundiarias, la produccién se realiza con métodos
tradicionales, la mecanizacibn es incipiente y el uso de agroqui
micos es insuficiente.

La producciédn ganadera es de tipo extensivo, con escasez de
infraestructura productiva, sin controles sanitarios adecuados
v bajo nivel de mestizacidén con razas adaptadas.

En estas condiciones, la politica tecnoldgica se transforma
en una de las herramientas principales del proyvecto de desarro-
ilo productivo.

Un sistema adecuado de extensibdn estd en condiciones, en una
primera etapa, de producir un impacto en la produccién regional,
impulsando la adopcidn de técnicas gue no requieren inversiones
adicionales importantes, como son las que hacen al manejo de la
produccién (oportunidad de labores, control preventivo de pla-

gas, manejo de rodeos, etc.) que permitan un significativo aumen
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to de los rendimientos en calidad y cantidad.

Asimismo, dadas las limitadas posibilidades de conseguir au
mentos de produccidn por expansidn de superficies cultivadas,
el camino del aumento vertical de la misma, es decir el determi
nado por e! desarrollo tecnolégico, aparece como el adecuado pa
ra el mediano v largo plazo.

Entre los factores que condicionan el nivel tecnolbgico, se
reconocen como los principales: el marco de polfitica econémica
en que se desarrolla la produccién, las caracteristicas de la
estructura productiva y de comercializacién, las caracterfisticas

técnicas ecoéémicas de los paquetes de tecnologia que se difunden
v lasz pocibilidades de los .servicios de extensién dadas por los
recursos que disponen.

En consecuencia, las caracteristicas del tipo de extencsidn
adecuado a los requerimientos del programa de desarrollo regio-

nal deber&n adecuarse a tales condiciones y son:

a. El plan de extensién deberi elaborarse en comin entre. las ins
tituciones vinculadas al sector agropecuario -Gobierno, [NTA,
Bancos, [ndustria, Cooperativas— en consulta con los produc-
toresz. Asimismo se deber& efectuar una sistemitica labor de
extenzién “hacia arriba” entre los recponczables de tales ing

tituciones tendiente a conseguir la adecuaciédn de su accionar

a las necesidades de la politica tecnolégica.

b. La labor de extensién debera orientarse tanto al mejoramiento
de los resultados econdémicos de la explotacibén, como a la n
corporacidén de nuevas pautas de vida en la poblacién rural,

atendiendo los aspectos educativos, sanitarios y culturales.

c. Asimismo, la labor de extensién deberi trascender los aspec-
tos productivos, v actuar para mejorar las condiciones de co

mercial izacibn, promoviendo la organizacién de cooperativas,
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interesando a las instituciones competentes, sean privadas u
oficiales, en la adopciédn de adecuadas polfticas de precios,
proteccién de la produccidn regional, instalacionez para acon

dicionar y transportar la produccién, etc.

Una preocupacién ecpecial debe merecer la capacitacién de la
mano de obra, particularmente en lo relacionado con el uso y
mantenimiento de la maquinaria, la sistematizacibén y manejo
de suelo para riego, identificacién y control de plagas, ma-
nejo de agroquimicos, etc. Labor que ser§ responsabilidad de

instituciones como la Eccuela Agrotécnicade Laguna Blanca.

l.La actual estructura de investigacibén y extensibn deberd re-
forzarse sustancialmente v en forma simultinea en personal y
medios materiales doténdola de modernos medios de comunica-
cibn, destacandose como una necesidad prioritaria la instala
cibn de una Estacién Experimental del INTA.

El seprvicio de extensidén deberd acceder a los medios masivos
de comunicacidn, como la radio v la televisibn, periodisti-
cos, etc., lo que facilitard ila labor en los aspectos socio-

culturales, llegando al conjunto de [a familia rural.

La adopcidén de nuevas técnicas de produccién es un proceso de
mediano vy largo plazo, debido a los mGltiples factores que
inciden en el mismo; en consecuencia la estructura organica
de los servicios de extensidn deben adecuarse a esa caracte
ristica temporal, por lo que resultar§ conveniente el mante-
nimiento de las actuales estructuras e instalaciones reforzan
dolas y adapténdolas a los requerimientos del proyecto.
Asimismo, la responsabilidad de la ejecucidn deberd mantener
se en las actuales instituciones que ya son conocidas por los
productores, ciendo écta un factor positivo importante, a lo
que se agrega que sus técnicos conocen el &rea en todas sus

manifestaciones ecolbgicas, socioculturales, productivas, etc.
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g. E! plan de extensién deberd contemplar los distintos nive-
les de problemas a atacar, los vinculados con la produccién
en que la responsabilidad de su ejecucién deberd asignarse
al INTA, y el Ministerio de Asuntos Agropecuarios y Recur-
sos Naturales, asi como las intituciones privadas .y profe-
sionales independientes. Los aspectos econémicos por otro
lado, deberén ser contemplados por diversas instituciones:
bancos, direccibn de comercio, rentas, industria, etc.

Los aspectos socioculturales que deberdn ser atendidos por
los diversos niveles del sistema educativo, e instituciones

vinculadas a los mismos.

DPe esta manera se visualiza el desarrollc tecnolégicoe con
una concepcidn mas integral: aspectos precductivos, econdmicos
y sociales; al mismo tiempo que se actla, creando condiciones

favorables para el mismo, scbre todas sus determinantes.

0.3.4. Recurso forestal

La informacién existente sobre el recurso forestal no cu-
bre a toda la regién por lo que la oferta natural actual y po
tencial de este recurso debe ser estimada sobre la base de in
ventarios realizados en el &rea de colonizacién de! Porteho
por OLA y en trabajos del Inventario Forestal.

Como primer recomendacidn surge la de acentuar el apoyo al
trabajo del |nventario Forestal a los fines de cubrir toda la
regitdn.

Otra recomendacién es la de incrementar la accién para con
cientizar a la poblacién del &rea sobre la necesidad de conser
var el recurso forestal! a través de un aprovechamiento racio-
nal.

La expansidn del &rea agrfcola afectard en muchos casos a

bosques ubicados en albardones sobre los suelos mis aptos. La

accién de la asistencia técnica deberd en estos casos orientar
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sobre las necesidades de realizér un desmonte adecuado; por o
tra parte, el aprovechamiento del monte debe ser ordenado a
tal forma de lograr su produccién a perpetuidad y se podré con
siderar la posibilidad de promover la reforestacién con espe-
cies nativas o ex6ticas en los suelos cuya aptitud agricola
sea marginal. Asf también se debe propender a inplementar nhor
mas de manejo del bosque que tiendan a favorecer su Eegenera—
cién natural.

El aprovechamiento racional de! bosque permitird la conti-
nuidad del abastecimiento para las agroindustrias que se asien

ten en la regién.

Aspectos institucionales

Al no haberse oficializado la regionalizacidn provincial,
las diversas instituciones desarrollan su accién con priori-
dades y estrategias fijadas en funcidén de un marco de referen
cia mds amplio que el regional. A esto se agregan las accio-
nes que realizan en funcién de polfticas nacionales.

Esta situacidén determina, en algunos casos, la existencia
de esferas de accién superpuestas y/o desigualdad en el en-.
fasis con que se realizan accicones para un mismo sector.

La ejecucidn de un plan de desarrollo, gue se caracteriza
por la exigencia del cumplimiento de metas tempcrales, en los
diverses programas se elabcran en base a premisas armonizadas
y condicionades a que cada uno aporte al logro de los objeti-
vos fijados, requiere necesariamente una adecuacién del accio
nar institucional a tales caracteristicas.

En consecuencia es menester,a los efectos de la ejecucién
del proyecto, la implementacién de una estructura politico-ad
ministrativa que tome a su cargo la coordinacién del conjunto

de programas y politicas que se desarrollen en el &rea.
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9.3.6. Regulacién y utilizacién de aguas superficiales

Con el objetivo de amortiguar la incidencia negativa de
las inundaciones, y disponer de agua para riego, se recomien
da una accibén tendiente a contar con un sistema de obras que
permita la regulacién de las aguas superficiales provenien-
tes de precipitaciones.,

Para ello una alternativa es la de reactivar cauces que
deriven las aguas a los esteros, transformindolos en resep-
vorios que cumplirfan el doble propbésito sefalade.

Asimiemo se deben mejorar las vias de desagtlie hacia el

rio Paraguay para eliminar los excescs, lo que requerirfa un

estudio integral para el manejo de las aguas superficiales.
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10. SINTESIS GENERAL Y PROPUESTA METODOLOGICA DE LOS SUBPROYECTOS
A _REALTZAR.

. I10.1. SINTESIS DEL DIAGNCSTICO

[0.!.1. Recursos naturales y humanos

La Regidn Norecte estd limitada por dos rios inter-
nacionales, el Pilcomayo al Norte y el Paraguay al Es-
te, y su territorio encierra a la totalidad de! &rea
de frontera Clorinda, extendiéndose hacia el Oeste has
ta la Ruta Provincial N2 26 y hacia el Sur hasta el
Riacho Monte Lindo Grande, ocupando una superficie de
2.054.000 Has., Esté& enclavado en !'a Cuenca del Plata,
lo que magnifica su importancia geopolitica.

La produccidn primaria, base de la economia del &-
rea en estudio, encuentra en la Regién Noreste condi-
ciones ecolbgicas favorables tanto para la ganaderia
como para la mayoria de los cultivos extensivos e in
tensivos.

Los parémetros climéticos definen dos subrregiones
dentro de la Regidn.

La subrregién Este, desde ei rio Paraguay hasta la
isoyeta de 1.000, en la que el riesgo de heladas es mi
nimo y el balance hidrico es favorable para los prin-
cipales cultivos extensivos. En tanto que lo= culti-
vos frutihorticolas solo podrén demandar riegos com-
plementarios., £! riesgo de heladas aumenta hacia el

. oeste a la vez que el balance hidrico condiciona gra-
dual y marcadamente a las alternativas agricolas.

En fa subrregién Oeste comprendida entre la isoye-
ta de 1.000 mm y la Ruta Provincial N2 26, los culti-
vos extensivos demandan la aplicacién rigurosa de los
principios del cultivo en &reas con restricciones plu-

viométricas. Los cultivos frutihorticolas en su mayo-
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ria, demandarén riego suplementario o contfinuo.

Los pardmetros térmicos medios son elevados e in-
ciden desfavorablemente enla utilizactén de ganado de
razas europeas. Esta limitacién se corrige con la u-
tilizacidédn de cruzas con razas fndicas.

De las 2.054.000 Has. de la superficie total de la
Regidn, 803.000 Has. (39%) tienen suelos aptos en dis
tintos gradospara agricultura. los suelos de mayor apti
tud suman 576.00C Has., de las que fueron cultivadas
8?.000 Has. (campafia 1978-1979) como maximo.

El total de la superficie regional ce completa con
.251.000 Has. con capacidad de uso ganadero exclusi
vo.

Una limitante importante para consolidar la utiliza
cién de la superficie actualmente en produccién, como
asi también para poder exbandirla, es el riesgo de
inundaciones de origen pluvial o por crecidas extra-
ordinarias de loe rios Pilcomayo y Paraguay. El pro-
blema del comportamiento de las abundantes aguas su
perficiales debe ser estudiado particularmente, a
fin de obtener su reguliacidén y manejo para evitar las
consecuencias negativas de las inundaciones y disponer
de agua para riego-

Existe alrededor de un 15% de superficie cubierta
por mente, en parte virgen y en mayor medida explota
do. Las reservacs mas importantes estén sobre el rfo
Pt lcomayo; su explotacién estd condicionada por la
falta de caminos. Otra limitante para el aprovecha-
miento del recurso forestal! es la discontinuidad de
fas masas boscosas. La oferta forestal ze estima en
1.200.000 Tns. para industria ténica v 2.456.000 Tns.

aptas para otros destinos industriales.



776

La poblacibn total de la Regién asciende a 84.000
personas (Censo 1980), conformando el 20 % del to-
tal provincial; su densidad es de 4,2 Hab/Km2 y el
porcentaje de su poblacién rural alcanza al 56,4%,

siendo cu tendencia decreciente.

Ectructura productiva

La estructura productiva es fundamentalmente agri-
cola-ganadera, las explotaciones agropecuarias de la
Regibén constituyen el 44% del total provincial y ocu-
pén el 30% de la superficie en produccién, lo que deno
ta la importancia socio-econémica regional.

Las explotaciones agrfcolas o agrfcola-ganadaras
suman 4.524 empresas, en tanto que las ganaderas puras
alcanzan a 384.

La contribucién de la Regién a la produccién agro-
pecuaria provincial es importante: el algodén partici
pa con el 40 % del total provincial, cereales yoleagino
sos con el 27%, hortalizas con el 49% y frutales con
el 88%. En ganaderfa se alcanza el 30% de! total pro-
vincial con 493.000 cabezas. La actividad agricola es
ta bacada en el cultivo del algodén, siguiédole en im-
portancia el banano, pomelo, sorgo, mafz y hortalizas.
Si bien ce observa cierto grado de diversificacién no se
ha generalizado ecta préctica a nivel de explotacién;
fo que restringe el uzo eficiente del suelo, del equipa
miento y eleva cignificativamente los riesgos de la ac
tividad.

Los cultivos que constituyen la base econémica de la
regién se caracterizan por su elevada demanda de ma-

no de obra (algodén, banano, hortalizas). Los picos
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de demanda de cada uno de ellos, no tiene coinciden-

cia por lo que ce constituye una cadena de demanda

que permite estabilizar e! nivel ocupacional, en una

considerable proporcibén. Esta situacibén perfila més
claramente en la zona Este de la regién, donde el gra-
do de diversificacién agricola estd ms desarrol!ada.

En la actualidad, a raiz de la situacién de crisis

“de la produccibén bananera y algodonera, que tiene re-

percusiones mis fuertes entre los productores chicos,

que constituyen una proporcién importante de la ofer-
ta de trabajo en la regién, se ha agudizado el proce-
co de éxodo rural, lo que ha originado dificultades
en la disponibilidad de trabajadores, cosecheros de
algodén., A consecuencia de este hecho, comienza a in-
troducirse la cosecha mec&nica del algodén.

La situacibn econbmica del sector, sumado al pro-
ceso de mecanizacibn de la produccidén, crea un estado
de desocupacibn estructural, tal cual lo muestra el
decrecimiento de 3.000 personas de la poblacién rural
en el perfodo intercensal 70/80.

La produccién agricola regional presenta en su es-
tructura productiva deformaciones agudas que consti-
tuyen serias limitaciones para su desarrollo, siendo
sus aspectos més relevantes los siguientes:

- La existencia de un elevado nimero de explotaciones
minifundiarias (70% del total), basadas en el traba-
Jo familtar, con ingresos que en una elevada propor-
cibn, no cubren las necesidades de subsistencia de
la familia rural.

- Existe un gran nGmero de explotaciones con sistema

fiscal de tenencia, lo que constituye una restric-
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cidén importante al proceso de consolidacidn de la
infraestructura de produccién y a la ampliacién de

la superficie en explotacién por el desmonte y la
tecnificacidn.

El nivel de incorporacién de tecnologfa es bajo y o
bra como una limitacién a la produccién. La brecha
tecnolégica entre lo disponible y lo incorporado a la
produccién es amplia; ello determina una elevada de-
pendencia de la produccién de las condicicnes cli-
maticas, con rendimientos por debajo de la capaci-
dad potencial de los cultivos y recurcos naturales

de la regibn.

Los requerimientos de una eficiente transferencia de
tecnologfa superan a la capacidad ffsica actual de!
esquema de asistencia técnica.

El gruecso de la produccién se comercializa a través
de canales que sustraen margenes importantes de los
.pheci05 de la produccién. En los rubros frutihortf-
colas la estructura de comercializacién determina
elevados riesgos que se suman a los propios de la
produccién,

Los problemas derivados de la estructura producti-

va se han agravado G/timamente como consecuencia de
advercas situaciones coyunturales, tanto climéticas
como econdmicas, elevando en proporciones signifi-
cativas el éxodo rural, disminuyendo el &rea culti-
vada o provocando una dréstica reduccién de rubros
importantes como el banano. Ello trajo aparejado un
retroceso en el proceso de diversificacién, considerado
como uno de los hechos mis positivos producidos en la

regibn.
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La ganaderfa es extensiva, de orientacién mixta
(crfa-invernada) y presenta bajos Indices técnicos
por falencias en los aspectos sanitarios, me joramien
to racial, aprovechamiento del recurso forrajero y
en el manejo del rodeo. Ectas falencias son trabas
que derivan de baja inversibn material e intelectual
(acistencia técnica) a nivel de explotacién.

Las caracterfisticas de! sector industrial, no difieren
del resto de la provincia, observindose una fuerte
preeminencia de establecimientos de reducidas dimen-
siones, generalmente de tipo familiar. Ello conlleva

a un escaso nivel de tecnificacién, un empleo inten-
sivo de mano de obra y por lo general un bajo nivel de
productividad de los mismos.

Su desarrollo est& ligado fuertemente al sector pri
mario, con utilizacién mayoritaria de insumos locales
dado el carécter agroindustrial de los establecimien-
tos y su produccidn se decstina Fundémentafmente a mepr-
cados extrarregionales en el caso de fibra de algodén,
maderas y arroz, no asf los estrechamente vinculados
al abastecimiento vy crecimiento-poblacfonal de los
centros urbanos del A&rea.

lo m&s significativo de la produccién industrial
en la actualidad, es la disminucién de los precios de
sus rubros principales y el alto costo financiero, que
se manifiesta en la baja rentabilidad de las inversio-
nes. Por ello se estima que el nive! de actividad del
sector se haya mantenido practicamente estacionario en
los Gltimos afios.

Sin embargo, estas consideraciones no definen la
situacibn de la actividad en una percpectiva adecua-

da, ya que lo més importante es comprender gue toda
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la estructura econdmica se encuentra en crisis y que,
en la medida que se mejore el modelo de funcionamien-
to tradicional de los sectores productivos del &rea

y se avance aln mds en la infraestructura bisica y de
servicios, adquiriri el

do.

proceso de aceleracién desea-
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Infraestructura social

La educacidén primaria se dezenvuelve con agudos problemas,
va que a la baja tasa de escolarizaciédn, se suman elevados
indices de repeticién y desercién, unidos a problemas pecu-
liares como la gran disper=ién de la poblacién. Empero, si
bien los defectos de!l sistema no deben dejarse de lado, corres
ponde atribuir mayor ponderacién a los escollos derivados de
factores exbgenos, tales como los de tipo geografico y socio-
econdmico, vigentes con mayor fuerza en aquellas &reas ru-
rales mas aleJadas de los centros con mayor desarrollo o en
tac que la actividad agropecuaria y forestal recliama el apor
te familiar desde temprana edad.

La situacidn de la educacién primaria condiciona, obviamen
te las posibilidades del nivel secundario. La poca preponderan
cia de carreras afines al requerimiento del cector producti-
vo, acotan el aporte que se efectGa al equipamiento de recur
sos humanos generando un serio desfasaje con las necesidades
del desarrollo potencial de la Regién.

Correlacionando la situacibn sanitaria y la dotacién de
recursos y servicios en salud, surge que, frente a elevados
indices de mortalidad infanti!l y alta frecuencia de enferme-
dades transmisibles, la Regién se desenvuelve como el resto de
la provincia con tasas de médicos y de camas por habitante
que la caracterizan como una de las mas deficitarias del pafs
unido a una desequilibrada distribucién espacial del equipa-
miento y a caracteristicas biolégicas, culturales y socioeco
nébmicas de la poblacién, que actlGan con sentido claramente
desfavorecedor. Por contrapartida, en la ecsfera de la adminis
tracidén de los recursos existentes, se observan esfuerzos
orientados a optimizar su utilizacién, a través de la mejo-

ra de la infraestructura, capacitacién del personal vy actua
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lizacidén de técnicas de gestiéri hospitalaria. Fs meta de
tales esfuerzos la implementacién de los aspectos promo-
cibén, prevencibén y reparacién de la salud bajo un concep-
to més integral abarcando tanto el nivel regional como pro
vincial acorde con la actual progresién de la integracién
fisica del Aarea.

La consideracidén integral del problema habitacional po-
ne de relieve que sola mente el [8,9% de la poblacién urba-
na tiene provicibén de agua corriente, en tanto que el res-
to de la poblacién urbana y rural carece de aprovisionamien
to de agua con calida controlada. Ec menester destacar que
el Servicio Provincial de Agua Potable y Saneamiento, con
el objeto de mejorar en algo esta situacién, se halla abo-
cado al estudio de fuentes de captacién y en proyectos de
obras en varias localidades del &rea.

Asimicmo -csalvo la obra en ejecuciébn en Clorinda- es nula
la prestacién de servicios cloacales, predominando por o-
tra parte la presencia de aguas estancadas, como consecuen
cia de la carencia de pavimento urbano (excepto Clorinda)
y la falta de desaglies adecuados.

La sostenida urbanizacién trae aparejado un déficit cuanti-

tativo y cualitativo de viviendas que el [nstituto Provin-

cial procura paliar con la ejecucién de grupos habitacionales

en la mayorfa de las localidades. Asimismo, los problemas
de control de! desarro!lo urbano -tan Tntimamente relacio-
nado a este sector- recién en los Gltimos afios han comenza-

do a ser consideradoc.

Infraestructura econdmica

Dentro del sistema urbano del &rea en estudio, el centro

regional Clorinda se presenta liderando el subsistema forma
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do por los centros subregionales de Laguna Blanca y Espini-
flo ¥y en menor medida Tte. Gral. Sanchez, sustentado funda-
mentalmente por la ruta provincial n2 86 que en dicho tramo
se halla pavimentada.

Los centros zonales San Martfn 2, Gral. Glemes y Gral. Bel-
grano con sus respectivas &reas de influencia, por la falta
de pavimento en sus rutas de comunicacibn, permanecen margi-
nadas del subsistema anterior, funcionando practicamente co-
mo puntos aicslados.

La red vial se caracteriza por el predominio de rutas de
tr&nsito no permanente, que proporciona precarias vinculacio-
nez intra y extrazonales. la casi nula exictencia del trans-
porte aéreo y fluvial y la existencia del ferrocarril como
alternativa externa de la regién, ubican a la infraestructu
ra vial como el (nico medio de vinculacién y por consiguien
te el pivote para e! desarrollo productivo eminentemente agro
pecuario del &rea.

La Ruta Nacional N2 86, es la columna vertebral de la re-~
gidn; sobre ella se encuentran los asentamientos urbanos més
importantes y dentro de =u zona de influencia las 4reas més
productivas. La Ruta Nacional N2 |l que une Formosa con Clo
rinda es la principal vinculacién longitudinal que permite
acceder a todos los centros nacionales del sur.

La escasa longitud de pavimento (Ruta N2 i y al tramo
Clorinda-Espinillo de la Ruta N& 86) impiden asegurar la co
rrecta comercializacién de los productos explotados vy dificul
tan los servicioes pGblicos de transporte.

Serd diffcil plantear una ectrategia de desarrollo de la Regién
sin prever un sostenido incremente del proceso de pavimenta-
cién de la red troncal y una adecuada consclidacién y aumen-

to de la red secundaria y terciaria. N
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Las inversiones realizadas en los Gltimos afiocs en el sec
tor energético responden a una polftica de consolidacién de
centros mayores y de sus interconexiones con el objeto de
disminuir el alto déficit imperante.

Dentro del Plan Provincial de Intraestructura Energética
para el corto plazo, debemos citar la importancia de la i
nea Formosa-Clorinda de 132 Kv gque permitirad abastecer to-
do el corredor de la ruta provincial N2 86 hasta San Martin
2 yv las &reas de electrificacién rural. Para el mediano pla
zo, cerrar el aniflo Clorinda-Gliemes-lbarreta en 132 Kv debe
ser una prioridad.

Es evidente que la puesta en servicio de la electrificacién
rural, traerd aparejado todas las ventajas inherentes a
ella y permitird consolidar al sector primario dentro de la
economfa regional.

Si bien es cierto que las comunicaciones telefénicas han
me jorado en los Gltimos afios, alin es significativamente ba-
Jo el porcentaje de poblacién que cuenta con este importéan-
tisimo servicio: 70 personas por teléfono, siendo su rela-
cibén espacial de | teléfono por |.800 Km2.

En la regién no existe localizada ninguna emisora radial
y las ubicadas en Formosa y lLas Lomitas, no alcanzan en nin-
guna medida a compensar la penetracién ejercida por numero-
sas emisoras paraguayas y brasilefias al territorio nacional.
Lla licitacién reciente de una emisora en Clorinda v la proyec
tada en Cmte. Fontana tiende a subsanar en parte la situa-
cidn descripta.

La televisién, por el contrario, con cabecera en Formosa y
repetidora en Clorinda cubre eficientemente toda el &rea.

Respecto a correos, el comportamiento del sistema asegu
ra el despacho y recepcién de correspondencia y encomienda

para todos los centros poblados.
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10.2. ROL DE LA REGION EN ESTUDIO -

La Provincia de Formosa se ha fijado un rol, dentro del
Contexto Nacional y de la Cuenca del Plata, como: "NEXO COM
PLEMENTARIO DE CONEXION NEA-NCA Y ESPACIO DE VINCULACION E
INTEGRACION AFGENTINO PARAGUAYO”,

Con el objeto de cumplir efectivamente su rol, el Gobier
no de la Provincia ve como necesario lograr el desarrolio
arménico, integral y equilibrado de todo su territorio. A
tal fin se plantea como estrategia para su logro, un siste-
ma basado en : “la ocupacién efectiva del espacio, a tra-
vés de la consolidacién de las &reas més aptas para su de-
sarrollo en el mediane plazo, y dominio territorial a tra-
vés de la implementacién de las obras de infraestructyura
béesica, que faciliten la integracién al espacio provincial
de las zonas menos favorecidas, en el largo plazo”.

El rol definido para la regién Noreste es por ende fun-
damentalmente geopolftico siendo el esquema sintético de las

principales actividades econdmicas las siguientes:

Sector Primario: Consolidaciédn y expansién de la produc-

cidn agricola (intensiva y extensiva) y

ganadera (cemintensiva).

Sector Secundario: Asiento de agroindustrias, de tipo ve-

getativo y de servicios del sector agro

pecuario,

Sector Terciario: Consolidar a la localidad de Clorinda co-

mo el principal centro de servicio regio-
nal y el mayor punto de comercializacién
con el pais vecino (Paraguay) y salida de
productos con destino a la zona Norte de

la Cuenca del Plata.
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10,3. OBJETIVOS SECTORIALES

10.3.1. Sector agropecuario y forectal

10,3.1.1. Subsector ganadero
- incremento cualil y cuantitativo de la produccién
dentro del perfil actual de la ortentacién pro-

ductiva de la actividad, apuntando a mejorar la

rentabi |l idad emprec=zaria.

10.3.1.2. Subsector agricola

- Incrementar la produccidn agricola con un uso
mas eficiente del recursc natural y la incorpora

cidén de areas potencialmente aptas.

- Dar a la estructura productiva una conformacién

basada en unidades econémicas de produccién,

10.3.!.3. Subsector forestal

- Explotacidédn racional del recurso ferestal a los fi

nes de garantizar su aprovechamiento a perpetui-

dad,

}0.3.2. Sector agroindustrial

- Desarrollar la agroindustria, como alternativa de apro-

vechamiento de la produccidn primaria regional.
- Incrementar el valor agregado de la produccién del &rea.

- Aprovechar las ventajas comparativas de localizacidn
cercana a las fuentes de materia prima, posibilitando
la descentralizacién industrial, y el aumento de la par
ticipacién del =zector en la ocupacién de mano de obra

regional .

iC.3.3. Sector de inversiones pablicas

-~ Dotar a la Regién de una infraestructura econdémica y so=-
cial, a fin de constituir un eficaz instrumento de apovo

para el desarrollo del &rea, en el corto, mediano y largo

plazo.
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10.4. POLITICAS -

10.4.1. Tierras
Dar seguridad al productor sobre =su disponibilidad.
Garantizar la conservacién de la capacidad productiva
del =uelo.
Lta dimensidn de las explotaciones debe permitir el uso
de técnicas de produccié4n modernas y prever la evolu-
c16n futura de los sicstemas de produccidn.
Esteblecer pautas que hagan de la tierra un recurso pro
ductivo de interés social.
Fijar normas promocionales que incentiven la total uti-
lizacién de los suelos potencialmente aptos existentes
en el &rea.

10.4.2. Agua
Desarrollar acciones tendientes a lograr un sistema de
regulacidn de las aguas superficiales a los fines de
minimizar los problemas creados por las inundaciones y
a la vez disponer de reservas utilizables para riego.
Actualizar y completar la legiclacién sobre aguas.

10.4.3. Sector agropecuario y forecstal

10.4.3.1. Produccién

- Desarrollar las pautas técnicas que determinen
el uso eficiente del recurso natural y permitan

=u conservacion.

- Propender a hacer mas eficientes los procesos de
r . . - . L
cria,invernada y mixtos a través de: aplicacién

de planes sanitarios, manejo correcto, incorpora
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cidn de razas adecuadas y dotacién de la infra-

estructura necesaria.

Promover la realizacién de inversiones gue tien-
den a incrementar la receptividad ganadera a tra
vés del desbosque, la utilizacién eficiente del

campo natural y la implantacién de pasturas cul-

tivadas.

Mantener la actual orientacién productiva ganade
ra donde ccexisten cria, invernada vy sistemas mix

tos.

Corregir las deformaciones en la estructura pro-
ductiva agricola, promoviendo las medidas que per
mitan conformar un sistema productivo estable y

eficiente.

Expandir el area cultivada para incorporar a la
produccidén tierras agricolas que permitan aumen-

tar el volumen de la produccidn.

Propender a potenciar la capacidad productiva del

recurcso natural con la incorporacidén de tecnolo-
”

gia que comprenda:

. Combinacidén de rubros productivos que tiendan

a una mayor diversificacién para utilizar efi-
cientemente el suelo y estabilizar ingresos.
. Ajustes a las técnicas de cultivos y utiliza-

cidn de insumos.

Impulsar la mecanizacidén de las tareas agrficclas.

Fomentar sistemas de produccién divercificada pa
ra generar un nivel de ocupacién del trabajo ru-

ral estable a lo ftarge del afo.
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Ampliar la produccién de rubros cuya demanda y
las condiciones ecolégicas lo permitan (sorgc,

maiz, girasol, etc.).

Consolidar el cultivo de algoddn incrementando

el aporte tecnoldgico.

Adecuar la produccidén a la demanda actual y po-

tencial en los rubros frutihortficolas.

Comercializacién

- Establecer una politica de reguiacién de precios

a través de organismos ecspecfificos (Junta Nacio-
nal de Granos), que garantice una justa retribu-

cién al productor rural,

Apoyar y fomentar la creacidén de formas cooperati

vas de comercial izacién.

Crear las condiciones para mejorar la infraes-
tructura de comercializacibén a los fines de con-
centrar la oferta y facilitar la colcocacién de
los productos agricolas en los centros de consu-
mo (plantas de empague, mercado de produccibdn,

silos de acopio, etc.).

fetablecer bases de acuerdo con el Gobierno Na-
cional a los efectos de evitar que eventuales
importaciones de rubros competitivos-con produc-
tos regionales, generen desajustes entre la ofer
ta y la demanda, con sus criticas consecuencias
econbmico-sociales que generalmente terminan por

provocar el desaliento y favorecen [a emigracién.

Reforzar !a infraestructura de comunicaciones pa

ra posibilitar informacién actualizada sobre de-
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manda y precios gue permita al productor mayor

margen en la toma de decisiones.

Incentivar el ecztablecimiento o formacibén de em-
precas especializadas en consignacién y remates

de hacienda.

Apoyar decididamente los esfuerzos de las socie-
dades rurales por establecer centros de comercia

lizacién (locales de remates . feria ).

nanciamiento

La actividad ganadera deberd contar con un finan
ciamiento gque comprenda todos los aspectos de su
desarrollo, el que deberd acordarse en base a
planes de produccidn e inversidn integrales,
orientados y supervisados por técnicos. lLos cré-
ditos deberan ser a largo plazo y a tasas promo-

cionales, no indexados.

La politica crediticia debe tender a apoyar la
incorporacién de tecnologia a través de: instala
ciones, desmontes, pasturas, reproductores, asis

tencia técnica, etc.

La actividad agricola debe contar con financia-
miento destinado a incrementar la mecanizacidn,
desmonte y completar la dotacién de -infraestruc-

tura.

La asistencia crediticia tendrd que tomar la for
ma de créditos orientados, a plazos adecuados al
plan productivo de la explotacifin con tasas pro-

mocionales,

Establecer lTneas de financiamiento para vivien-

da rural! a largo plazo.
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10.4.3.4. Asistencia técnica

Intensificar la transferencia de tecnolecgia a
través de un mejoramiento en el sistema de exten

sidén rural.

~- Incentivar la capacitacién en técnicas agropecua

rias en los niveles primario y secundario.

~ Promover la creacién de un centro experimental,
localizado estratégicamente en el &rea, a través

de crganismcs nacionales.

- Propender a orientar la investigacién del mejcra
miento de cultivos y técnicas de produccibn exig
tentes en el 4rea y el estudic de!l ccmportamien-

to de nueves rubros preductivos.

- Incentivar a la empresa agropecuaria individual
y a las cooperativas de productores para la uti-

ltzacién de asistencia técnica directa e integral.

10.4.3.5. !mpositiva

- Apoyar como medioc para estimular la preoduccidn,
la difusién de la ley de desgravacién impocsitiva

para tierras de baja receptividad.

- Reducir el monto del impuestc inmobiliario por
un pericdc limitade (5-10 afice) a las empresas
. = v .
que bajc un plan de produccién e inversiones
orientado y supervisado pcr técnicos destinen
los fondos desgravados a inversiones materiales

e intelectuales (asistencia técnica).
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10.4.4. Sector agroindustrial

.

Promover la instalacién de agroindustrias que posibili~

ten el procesamiento de la produccién primaria en el

Fa ” - *
drea, gue sean econdmicac y cocialmente rentables, a

fin de elevar los niveles de ingresos y de la actividad

econdémica del sector.

Promocionar las actividades agropecuarias cuyos produc-

tos sean insumos industriales a los finec de garanti:zar

. .. . .
un fluido abastecimiento a la agroindustria de acuerdo

a sus requerimientoz de cantidad y calidad.

Modernizacién de las industrias va exictentes teniendo

en cuenta su capacidad de endeudamiento, las exigencias

del mercado y el nivel de eficiencia.

10,4.5. Inversidén Fablica

Promover un sistema de transportes apto para el desarro
llo de la estructura productiva e intercambio socio-

cultural.

Promover el avance del sistema de comunicaciones intra

y extra-regional.

Amp!iar e integrar el sistema energético y continuar con

la promocidén de la electrificacién rural.

Establecer los medios adecuados para el progresivo apro-
vechamiento integral de los recursos hidricos superficia

les v subterranecs.

|ncrementar la construccibén de viviendas destinadas a

las familias de bajos ingresos.
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- Establecer medios y recursos adecuados para elevar el

nivel sanitario de la regidn, atendiendo prioritaria-

mente la disminucién de la mortalidad infantil.

Incrementar cuantitativamente y cualitativamente los

recursos humanos necesario para el proceso de desarro

llo propuesto.
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ESTRATEGIA REGIONAL

Teniendo en cuenta los recursos naturales potenciales y
en explotacidn, los recursos humanos, su capital base exis-
tente y las caracteristicas socioeconémicas de la regibn,
definidas en el diagnéstico elaborado, y en funcién a las
pautas determinadas por el rol, objetivos y politicas fija-
das, ecta Consultora considera como estrategia bésica para el
desarrollo regional la intensificacién, promocién y raciona-
ltzacién de una iﬁportante gama de actividades primarias, que
permitird una proyeccién mucho més alli de las perspectivas

que se puedan visualizar a través de su evolucién histérica.

E! complemento natural serd e! impulso de agroindustrias
\ .
abastecidas por algunos de sus productos, que generard ma-
yor valor agregado regional y un clima propicio para su a-

crecentamiento en el tiempo.

Asimismo, es imprezcindible la realizacién de un plan de
- L4 » + . P .
inversidn plblica en infraestructura econémica y social, que

permita la arménica evolucién del procesoc de desarrollo.

Con el objeto de cumplimentar los puntos anteriores se

propone como cursos de accidn la realizacién de cuatro sub-

provectos: ganadero, agricola, agroindustrial y de inversién

pablica, cuyas caracteristicas se detallan a continuacién:

[C.5.1. Subprovecto de desarrollo ganadero:

- Este subproyvecto contempla aspectos técnicos, econdmi
cos, financieroz, de comercializacién y asistencia
técnica en un enfoque integral que inter-relaciona
las distintas implicancias de los mismos a los fines
de optimizar el aprovechamiento de los recursos na-

turales y humanos de la regibn.
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~ E=t& dirigido preferentemente a productores ganade-
ros medianos (500 a 2.500 cabezas) y grandes (+ de

2.500 cabezas) y abarca toda la Regién.

- lLas caracteristicas de la actividad ganadera hacen
que los resultados del subproyecto sean principal-

mente de mediano y largo plazo.

- Involucra a 132 productores medianos y 32 productores

grandes.

10.5.2. Subproyecto de desarrollo agricola

Dada la complejidad de! universo en el subsector a-
gricola la implementacién de medidas de accién obliga
a desagregarlo en funcién de tamafio de la explotacidn
y tenencia de la tierra en consideracidén a la implican

cia de estos factores en el modo de produccién.

Surgen asi tres Programas para encarar el desarrollo

regional en el subsector. En los mismos se incluyen los
aspectos de Produccidén, Comercializacién, funcionamien-

to,econdémicos y acistencia técnica.

Lo que implica atacar al problema globalmente en todas

sus facetas.

Programa A

- Apunta a mejorar la eficiencia en el uso de los recur-
cos a fin de alcanzar niveles aceptables de rentabili-

dad.

- Implica centrar el esfuerzc en las explotacicnes media
nas (25 a 100 Has) y grandes (+ de 25 Has. aptas para

agricultura).

- Las caracteristicas de estas explotaciones permiten es
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perar una respuesta rapida en el incremento vy diversifi
cacidén de la produccién, con resultados en e! corto

plazo.

- Estan comprendidas dentro de!l Programa |.258 explota-
ciones agricolas y agricolas ganaderas, esta Gltima

actividad con variable grado de importancia.

- Entre los rubros productivos, se incluirdn a los cul-
tivos semi-intensivos (algodén - melilotus) y exten-
sivos (sorgo, girasol, mafz, arroz) y en algunos ca-

. .. . . .
sos ganaderfia con orientacidn a invernada.

Programa B

- Tiende a implementar sistemas de produccidn diversifi
cada con cultivos intensivos y semi-intensivos para
fas explotaciones en que su actual disponibilidad de
tierra apta permita transformquas en unidades econd-

micas.

- Incluye a explotaciones de 15 a 25 Has. de tierra ap-

ta para agricultura y comprende a 1.100 productores.

- El desarrollo centrado en este estrato dard resulta-
dos a corto y mediano plazo, los que se manifestardn

tanto en el aspecto productivo como en el social.

- Los rubros productivos serdn fundamentalmente agrfico-
las y estardn constitufdos por hortalizas, frutales,

y algodén.

Programa C

- £s una alternativa que tiende a corregir las deforma-

=

ciones estructurales sin provocar despoblamiento, tra



797

tando de redistribuir poblacidn ocupando productiva-

mente el espacio.

Constituye un programa a largo plazo con definidos

efectos y connotaciones de tipo social.

Tiende a la reubicacién y/o redimencionamiento de las
actuales explotaciones minifundiarias de 0-15 Has. en

unidades econdmicas.

Impulsa la organizacién de unidades de produccién ba
sadas en la explotacién cooperativa de la tierra con
el objeto de alcanzar las economias de escala de las

explotaciones medianas o grandes.

Los rubros productivos serfan intensivos y semi-inten
sivos en las unidades productivas individuales, en tan
to que en las unidades con formas cooperativas de pro

duccibén los rubros serfan semi-intensivos y extensivos.
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f0.5.3. Subproyecto agroindustrial

El peso de la actividad agropecuaria en el 4rea exige
destinar una atencidn preferencial al asentamiento de pro
vectos agroindustriales.

Los mismos permitiradn un éptimo eslabonamiento de las
actividades productivas a efectos de producir un desarro-
o socioeconémico arménico que contribuya a atemperar los
desequilibrios regionales existentes.

A la agroindustria la interpretamos como un proceso eco
némicob- social integrador que vincula las diversas etapas
productivas que van desde la produccién rural en chacra
hasta su comercializacién en los centros consumidores. O-
torga wuna mayor dinamicidad y productividad a la estruc-
tura econdmica regional, coadyuva ademds a la ampliacién
de los mercados internos y a la diversificacién de la o-
ferta exportable, y da a la empresa agricola la posibili-
dad de una colocacién mis rentable de sy produccidn.

Asimismo el proceso agroindustrial tenders a crear la-
zos de interdependencia socio-econémico-culturales entre
las &reas urbanas y rurales, extendiendo las funciones rea
lizadas por las primeras, y tendiendo a igualar entre am-
bas la estratificaci6bn ocupacional, el nivel de ingresos
y el nivel de instruccién. Esta integracién espacial tie-
ne mayor probabilidad de éxito cuanto mis cerca de las
cuencas productivas ectén las unidades manufactureras y
mas fluidez tengan los canales de financiacién, distribu-
cién y comercial izacién.

En lo social, posibilita el incremento del nivel de em-
pleo vy facilita una mds adecuada distribucién de los ingre
sos, factores éstos de vital importancia para el afianza-

miento poblacional en e! 4rea.



El

-
by

andlisis de las posibilidades de

maria actuales y potenciales del &rea,

del mercado, los aspectos tecnolégicos,

dad de otros insumos necesarios, la

y el plazo para llevarlo a cabo, nos permite

entre varias alternativas de industrializacién,
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la produccidén pri-
las perspectivas
la disponibili-
inversién necesaria

identificar

a los si-

guientes proyectos agroindustriales a ser tenidos en cuenta

para estudiar su factibilidad:

- A N P S !
MATERIA PRIMA| PRODUCTO TAMANO LAZO PUES {qpsERvACIONES
INVERSIQN] TA EN MARCHA
Mamén Extra?cién de pequeiia corto plazo
popanhia, dulces
PTOdUCtOS fru dulces pequeia corto plazo
tihorticolas
Cueros Bobinos| Suelas curtidas| mediana corto plazo
Forestal Briquetas de mediana| corto plazo
carbén vegetal
Mandi oc Harina de man- " di |
a a dioca pequefia | mediano plazog
. : . Ligado a las
Glrasol-Seml- Aceites vege- grande mediano plazd metas del sub
Ila de Algodén | tales pr?yecto agrT
cola =
Mafz, mandioca, Ligado a la
i rasol . . _
sorgo, girasol, Productos ba- . . de03516n po-
soja, arroz, mediana | mediano plazo| Iftica de pro
lanceados .
etc. mover la cria
de cerdos o
aves.
De este liztado la Concsultora propone realizar el estudio

a nivel de anteproyecto preliminar de cuatro de ellos, pre-

vio acuerdo de seleccidn con la Provincia.
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En lo que respecta a la industria frigorifica yv citrfi-
cola, pensamos que debe darse a las plantas existentes
en la ciudad de Formosa, todo el apoyo necesario a fin
de compietar verticalmente sus procesos para alcanzar ni
veles adecuados de eficiencia y competitividad.

La regibn contribuirid, para su abastecimiento, con vo-

lamenes importantes de los insumos primarios requeridos.

10.5.4. Subproyecto de inversién pGblica

Un aspecto que deseamos sefialar aquf es el de la prio-
ridad de las inversiones.

Definida la estructura regional, deberi analizarse la
dotacidén de infraestructura, equipamiento y servicios de
la misma, tratando que exista un nivel bisico de todos
los asentamientos, una cobertura ampliada y con mayor com
plejidad en las cabeceras, y un sistema racional de deri
vaciones a los centros de m&ximo nivel, cuando ello sea
estrictamente indispensable. Todo lo expuesto, es aplica-
ble en particular a la infraestructura social.

Respecto a la infraestructura econdmica, deseamos se-
Ralar que, frente a la ambigliedad de la ruta pavimentada
(puede promover o hacer dec!inar un asentamiento), se en-
cuentra el sentido inequivoco de la infraestructura energé
tica y de comunicaciones. Un asentamiento poco comunicado,
pero con disponibilidad energética, incluso rural, y buenas
comunicaciones, tenderd a generar interiormente los encade
namientos agro-industria, aunque no se trate de espectacu-
lares emprendimientos fabriles, pero sf de ese firme avan-
ce en la creacién de talleres, establecimientos medianos

y pequenos, etc. que urgentemente se necesitan para dar
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ocupacién a la mano de obra redundante en el agro. la vi-

vienda es otro rubro de alto valor multiplicador econémi-
co y social, en cuanto a generar ocupacién y afincar fa-
milias. Un meditado plan de prioridades de ohras provinciales
y municipales también coadyuvaré en este sentido.

Lo expuesto no es mds que una muestra de lo que consti-
tuirfa la elaboracién de prioridades de inversién fisica,

piblica y productiva para el mediano y largo plazo.



10.6.

802

METAS .

Las metas a lograr con los Programas Propuestos contemplan
el potencial humano, ecolégico y equipamiento de la Regidén a
la vez que la critica situacidn coyuntural. Las metas estable-
cidas son por ello conservadoras y se consideran como topes
de minima.

Si bien las metas esperadas se expresan en términos produc
tivo son consecuencia del objetivo principal, ya descripto,
que es lograr la consolidacién de la poblacién del &rea a tra

vé€s de la ocupacibn productiva del espacio.

10.6.1. Sector Agropecuario

10,6.1.1. Subsector ganadero

Para la actividad ganadera se plantea un creci-'
miento sostenido del stok del 3% anual acumulati-
vo durante 10 afios (Cuadro N° 10-1)

Las condiciones ecolégicas son favorablecs para
ese desarrollo y existen razas cuyo comportamiento
bajo esas condiciones pueden posibilitar , con un
riguroso plan sanitario, buen manejo del rodeo vy
ajustes en la oferta de forrajes, el logro de las
metac planteadas.

CUADRO No 101

Metas del Subsector Ganadero

AR GCS 1.980 1.986 1.991
Stock (cab) 493.527 Cab 572.132 cab 662.639 cab
Incremento Stock - 1 6% 34, 3%
Rendimiento Fisico - - -

Kg/Ha. /afio _ 18 27 40
Extraccién anual (%) 129 1 8% 22%
Extraccién (cab) 50.223 Cab 102.984 cab 145.792 cab

Extraccién (ton) 19.425 ton 33.779 ton 47 .820 ton.
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Los Pendimiéntos fisicos actuales de los cuales
se parte son muybajos y el logro de los incrementos
esperados solo pueden ser consecuencia de una inten
siva difusién de las pricticas adecuadas y de la
realizacibén de las inverziones minimas necesarias.

Los rendimientos eszperados se mantienen dentro
de los Ifmites razonables, asf en Kg/Ha./afio la me-
ta promedio regional a largo plazo es de 40 Kgs., =i
bien es deseable esperar incrementos mavores en este
indicador, se estima prudente esa cifra como meta
de minima.

En cuanto a la extraccién anual se espera un creci
miento sostenido que para la meta del largo plazo
aln estard por debajo del promedio nacional actual.
Pero de cualquier manera significa un aumento muy
significativo de la produccién. El incremento de la
produccién (Tns.) ec practicamente del 146%, de las
cuales solo se consumirdn 7.500 Tns, dentro de la |
regibén, destindndose 40.000 Tne., el doble del to-
tal actual para comercializacién fuera del &rea.

Los incrementes no serin solo cuantitativos, si-
no que la difusidén de los cruzamientos adecuados da
ran como resultado hacienda de m&s calidad vy peso,

lo que se manifestard en mayores precios.

Subsector Agricola

Atentos al objetivo de aumentar la producciédn se
espera lograr incrementos significativos de la mis-
ma a través de mejorar los rendimientos por Ha. ¥

con la expansidén de la szuperficie sembrada.



CUADRC Ne Q-2
METAS DEL SUBSECTOR AGRICOLA
SUPERFICIE SEMBRADAS Y RENDIMIENTO

SUPCRFICIE SEMBRADAS RENDIMIENTOS
Rt B R OS Promedio (?agéé | Incre- Promédio K?/:Zé Incre-
Actual : mento % Actual " mento %

‘ALGODON 32.000 35.000 9,4 857 1.100 28,4
SORGO 0. 698 25.000 158 1.300 2.000 53,8
MAIZ 6.400 15.000 134 855 1.500 75,4
GIRASOL 1.435 9.500 562 663 850 28,2
ARROZ 1. 100 1,100 - 3.200 4.000 25
FRUTALES .300 4.000 207 - - -
HORT ICOLAS INTENSIVOS 300 I.000 233 - - -
HORT I COLAS SEMI-INTENS | VOS 4.300 5.500 28 - - -
TOTALES 56.533 96.100 70

Yog
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Se considerarén cinco cultivos anuales semi-ex
tensivos y extensivos: algodén, arroz, sorgo, malfz y
girasol, sobre los cuales se asientan las acciones
productivas en el corto (3 afios) y mediano plazo (5
afios). En tanto que, se estudiari el compcrtamiento
de distintas variedades de: Soja, cértamo, colza,

y manf, a los fines de incorporar al gran cultivo
las que resulten mds aptas para la zona en el media
no plazo.

La aplicacién de los programas de dezarrollo agri
‘cola implican consolidar con el aporte tecnolégico
adecuado al cultivo del algodén, e incrementar subs
tancialmente los cultivos de cosecha grueza: sorge,
maiz y girasol.

Asimismo una adecuada polftica nacional en impor
taciones de productos agropecuarios permitird vol-
ver a desarrollar el cultivo de! banano para el
cual existe aptitud ecolégica, equipamiento, insta-
laciones y experiencia en la regién. Por estas ra-
zones ze propone una meta de 3.000 has. de kanano
a lograr en el mediano plazo. Esta cifra, en el éug
dro N& 10-2 ,est4 inclufda en el rubro frutales.

Dentro de los cultivos horticolas semi-intensi-
vos consideramos a: Zapallo, sandia, melén, poroto,
batata, mandioca, papa, y mafz dulce. En los horti-
colas intensivos a: pimiento, cebolla, tomate, ajo,
chauchas, berenjenas y zapallitos.

Los rendimientos ze calculan en Kgs. sobre super
ficie sembrada y se produce un significativo aumen-

to en los mismos en razén de la difusién y adapta-
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cibén de tecnologfa adecuada.

Las superficies se dan para el afo meta del me
diano plazo y para cuantificar incrementos se com-
para con el promedio de los Gltimos cinco afios, ci
fra que se ajusta perfectamente a la evolucién de
los principales cultivos.

Una excepcién es el banano para el cual se toma
la cifra actual en consideracién a que el mismo es

un cultivo plurianual y que ha sufrido un retroceso

- sumamente importante.

CUADRO N& 10-3
METAS DEL SUBSECTOR AGRICOLA
PRODUCCION FISICA (TONELADAS)

1 [end
RUBROS EE?ﬂEEIO .986 |NCREMENTO
ALGODON 27 .424 38.500 40
SORGO [2.607 50.000 297
MA I Z 5.472 22,500 3
GIRASOL 951 8.075 749
ARROZ 3.520 4.400 25
BANANO 16.100 84.000 422
POMELO 18.816 36.000 9l
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Sector Agroindustrial

- Asegurar un mercado permanente para la produccién agro-

pecuaria actual y potencial, ordenando su comercializa-

cidn.
- Aumentar el valor agregado de la produccién del &rea.

- Aprovechar las ventajas comparativas de localizacidn
cercana a las fuentes de materia prima, posibilitando

la descentralizacidén industrial.

- Asegurar nuevas fuentes de trabajo absorviendo en parte

el incremento de poblacién.
- Diversificar la orientacidén educacional.

~ Bisminuir [a presién por empleos del sector terciario,

que se encuentra practicamente saturado.

Sector inversidn pablica

Las principales metas a las que se pretende | fegar en el
mediano.y largo plazo con el subproyecto de inversién pG-

blica =zon:

- Satisfacer el incremento de la demanda de energia eléc-
trica que permita acompafiar la extensién de la electri-
ficacibén rural y la demanda creciente de los centros ur
banos a travée de la interconeccién en 132 KY: Formosa-

Clorinda - Gliemes - Ibarreta y con las redes de distri

bucibén nece=aria.

avimentacién de la red troncal regional y consolidacién
y aumento de una adecuada red secundaria y terciaria que

permita unir lo principales nGcleos productores.
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fncrementar sustancialmente el porcentaje de poblacién
con servicio telef6nico e incorporacién de los mismos

a la red nacional de telediscado.

Control v manejo de aguas superficiales para uso huma-

ne y agrario.

Dotar de agua potable a todos los centros urbanos y de o-

bras de saneamiento a los principales.

Reconstruccién de la casi totalidad de las salas de pri-
meros-auxilios, v de laz escuelas ranchos.

Adecuar realmente el hospital Clorinda al grade de com-
plejidad 1V y elevar en un 200% el fndice de camas por

habitante.

Continuar con los planes de vivienda, que principalimente
estan dirijidas a familias con bajos ingresos, y fomentar

ta vivienda rural.
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10.7. PROPUESTA METODOLOGICA DE LOS SUBPROYECTOS A REALIZAR

10.7.1. Subproyecto de Desarrcllo Ganadero

|. Aspectos técnicos

I.]. Sanidad
2. Manejo de rodeos
3. Mejoramiento racial

I.4. Alimentacién
5. Infraestructura de produccién
6

Crientacién de la produccidn

2. Andlisis econbmico de los modelos productivos

2.1. Determinacidén de los modelos
2.2. Plan de produccidn

2.3. Proveccidn de las inversiones
2.4. Proveccién de los costos

2.5. Proyeccién de las ventas

2.6. Proyeccidén financiera

2.7. Evaluacién

3. Aspectos institucionales
3.1. Asistencia técnica
3.2. Comercializacibn
3.3. Financiamiento
3.4. Medidas impositivas, de tenencia de tierras y
fomento

3.5. Administracidén dei Programa
4. Costo de!l Programa

5. Recomendaciones
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[0.7.2. Subprovecto de Desarrollo.Agricola

Programa A

. Determinacion de los modelos productivoes
f.l. bhodelos de explotaciones medianas
| .2. Modelos de explotaciones grandes

!.3. Modelos de explotaciones agrfcola-ganaderas

2. Andlisis econdmico-financiero de los modelos
2.1. Plan de produccién
.2.2. Produccidn de inversiones
2.3. Proyeccidén de costos
2.4. Proveccibn de ventas
2.5. Proveccidn financiera

2.6. Evaluacién

3. Aspectos institucionales
3.1. Aszistencia técnica
3.2. Comercializacidn
3.3. Financiamiento
3.4. Medidas impositivas y de promocién
3.5. Régimen de tenencia de tierras

3.6. Administracién del Programa
4. Costos del Programa

5. Recomendaciones

Programa B
. Determinacién de los modelos productivos
2. Andlisis econdmico-financiero de los modelos

2.1. Plan de produccién

2.2, Proyeccidn de inversiones
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2.
2.
2.
2.

[ SO |
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Proyeccidn de costos
Proyeccibn de ventas
Proyeccibén financiera

Evaluacién

3. Aspectos institucionales

3.10.
3.2,
3.3.
3.4.
*3.5.
3.6.

Asistencia técnica
Comercializacién

Financiamiento

Medidas impositivas v de promocién
Régimen de tenencia de tierras

Administracién del Programa

4. Costos del Programa

5. Recomendaciones

Programa C

' tdentificacién de !os niicleos productores factibles

de reubicacién y/o redimensionamiento.

i1,
.
l.

o 2 B VORI

Dedicacibén actual

Actitud hacia el cambio
Capacidad de emprendimiento
Capacitacién

Recursos actuales

Composicién del grupo familiar

2. Namero de productores involucrados en el Programa

3. Definicién de las &reas destinadas a la reubicacién.

3.1.
3.2.

Localizacién espacial

Caracterfsticacs de los recursos naturales

3.3. Situacibn legal.
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4. Determinacién de los modelos product i vos
4.1. Explotaciones individuales

4.2, Formas cooperativas de produccién

5. Andlisis econbdmico-financiero de los modelos
5.1. Plan de produccién
5.2. Proyeccién de las inversiones
5.3. Proyeccién de los costos
5.4. Proyeccién de las ventas
5.5. Proyeccién financiera

5.6. Evaluaciédn

6. Aspectos institucionales
6.!1. Asistencia técnica
6.2. Comercializacién
6.3. Financiamiento
6.4. Medidas impositivas y de promocién
6.5. Régimen de tenencia de tierras

6.6. Estructura orgénica de las cooperativas de

produccién

6.7. Administracién de! Programa
7. Costo del Programa

8. Recomendaciones
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10.7.3. Subproyecto Agroindustrisl

2.

3.

Abastecimiento de materia prima.

Mercado

2.1. Caracteristicas de los bienes a producir

2.2. Investigacién de la demanda actual y poten-
cial a nivel local, nacional e internacional

2.3. Anadlisis de la oferta actual. Evolucidn previs
ta.

Ingenierfa

3.1. Disponibilidad de tecnologfa. Criterios uti-
lizados para su celeccién y condiciones para
su obtencién

3.2. Ecscala de produccién segin:

- Mercado

Disponibilidad

!

Materia prima y otros insumos

Tecnologia
3.3. Requerimientos de infraestructura basica
3.-4. Requerimiento de personal
- Produccién industrial
- Produccibn primaria
3.5. Requerimiento de materias primas

3.6. Alternativas de localizacién

Evaluacién econédmica financiera

4.1. Estimacidédn de inversiones

4.2. Evaluacidén de costos operativos
4.3. Rentabilidad

4.4. Oportunidad de concrecién
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10.7.4. Subproyecto de Inversién Pablica

I. Priorizacién y programacién de las obras para el

mediano ¥y largo plazo.

l.l.-Infraestructura econbmica
Transporte
Energia
Comunicaciones

Otros

1.2.-Infraestructura social
Educacidn
Salud Pdblica
Vivienda

faneamiento
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Instituto Nacional ce Ciencias y Técnica Hfdricas.- Proyec-
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nundacién 1968 - |nundacién 1971, Formosa, 1968-1971.
Provincia de Formosa. Secretarfa de Planeamiento y Desarro-
llo.- Inundacién 1979. Andlisis de situacién de la Provincia
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» 1979,
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Proyectos Agropecuarios.- Proyecto de expansién del &rea a-
rrocera en la Provincia de Formosa. fFsa. 1970,

Provincia dz Formosa. Poder Fjecutivo. Asesorfa de Desarro
[lo. Area de Estadfstica y Censos.- Censo provincial agro-
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Provincia de Formosa. Secretarfa de Planeamiento y Desarro
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