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1. ANALISIS



1.1, SINTESIS Y DESARROCLLO DEL

SUBSECTOR FISICO/ESPACTAL



INTRODUCCION

Analizada la informacién que proporciona la primezra etapa de este
Estudio, se procedié a su actualizacion, vy al desarrollo de los as-
pectos y sectores no considerados en la misma, que se estiman
necesarios a los efectos de la formulacién del Plan,

Cabe sefialar que la situacién descripta (en base a un minucioso
analisis), no ha sufrido cambios significativos, salvo los previstos
debido a obras en p.royecto o realizacidon, hoy avanzadas, tales

como la RN 14, represa Salto Grande, etc,

L os elementos agregados a aquella informacion fueron:
1.1.1. Caracteristicas geoldgicas e hidriulicas del suelo
1.1.2. Régimen hidraulico del Rio Uruguay
1.1.3, Estado fisico de las redes de infraestructura (agua y cloaca}
1.1.4. Parcelas significativas

- vacantes

- en funcién de su superficie y medida de frente
1.1.5, Propiedad del suelo
1.1.6., Valores venales de suelo
1.1.7. Caracterizacién de Areas Centrales
Los sectores incorporados fueron:
1.2. Subsector Circulacién y Transporte

1.3. Subsector Econdmico/Financiero

1.4, Subsecior Jurfdico/Administrativo



1.1.1. CARACTERISTICAS GCEOLOGICAS E HIDRAULICAS
DEL SUELO
Informante calificado: Ing. Pedroni, asesor local de calculo de es-
tructuras

Los suelos se caracterizan por presentar, en general, un mantc su-
perficial arenoso o arcilloso, con canto rodado a mayor profundidad,
pero con microvariaciones, es decir, variaciones sensibles en exten-
siones reducidas. Ello obliga a realizar estudios de suelos para cada
caso particular., La capacidad portante de los mismos es, en gene-
ral, de 1,5 a 2 Kg/cm2; sdlo en algunos lugares presenta valores
menores que 1 Kg/cm?2.

Las napas freaticas son muy activas, dificiles de deprimir, v su al-
tura ;szsté relacionada con el régimen de luvias, La calidad quimica
de las mismas, aunque no potable, es buena, es decir, no contiene

elementos agresivos para la construccidn,

Si bien, como se sefald, el suelo presenta variaciones en entornos
reducidos, podria n diferenciarse zonas del arroyo Manzores Chico
al norte, hasta la via, donde la capacidad portante no supera 1,5
Kg/cm2 vy la napa frealica se encuentra a 0,90m; que, en conse-
cuencia, ofrece dificullades para ejecutar fundaciones, aln vendo a
mayor profundidad. En la zona al norte del Bvd. San Lorenzo, en

general buena, la capacidad portante es de 1,5 a 2 Kg/em2.,

El drenaje superficial se canaliza a través de tres arroyos: Concor-



o

dia, Yuqueri Grande y Manzores. La ciudad no tiene red pluvial
salvo pequefios lramos, a efectos de salvar desniveles,

El arroyo Concordia presenta muy buen comportamignto: colecta
todo el agua de lluvias; en general no desborda y siempre tliene
agua pués se alimenta desde la napa freatica, y se carga por lu-
vias. Desagua en el Arroyo Yuqueri, cerca del Rio Uruguay, vy

s 6lo ocasionalmente, en grandes crecientes {cada 50 afios) se car-
ga desde el rio. Corre a cielo abierto en todo su cauce, vy el par-
celamiento, en ambas margenes, es completo. Algunas cloacas clan-
destinas desaguan en é].

El Arroyo Yuqueri Grande tiene naciente en el ceste del Departé-
mento. En general, no se carga, pero si resulla frenado, por las
crecientes del Rio Uruguay.

El Arroyo Manzores tiene dos brazos, Chico v Grande., EI primero
constituye el desaglhe de gran parte de la ciudad. Esta canalizado en
algunos tramos (La Rioja enire Coldaroli y Montevideo, San Juan
entre Montevideo y 3 de Febrero), y lo cubre alguna edificacidn. No
es muy regular: presenta algunos esirechamientos que le hacen per-
der caudal , y a veces desborda.

El Manzores Grande tiene cauce amplio y corriente permanente, v
por tanto no ofrece problemas, peroc recibe efluentes industriales de
numerosas fabricas, y desagoles de camaras sépticas de algunos ba-
rrios de vivienda. No se producen relrocesos por avance del Rio

Uruguay,



1.1.2., REGIMEN HIDRAULICO DEL RIO URUGUAY
Informante calificado: Ing. Irigoyen, Comisién Técnica Mixta de

Salto Grande
Se formuld consulta respecto de la naturaleza de las eventuales modi-
ficaciones del comportamiento del Rio Uruguay a la altura de Concor-
dia,
L a respuesta expresd que, por no ser la presa de Salto Grande regu-
ladora de caudal, no. se originan a partir de su instalacion modificacio-
nes en los caudales de escurrido, y, por tanto, las cotas histoéricas de
inundacién permanecen vigenl;es.
La particularidad que surge se refiere a que, en funcién de ubicarse
el pico de demanda eléctrica al atardecer, en coincidencia con ese
horario se verificard una elevacién del nivel de las aguas, asi como
una intensificacion de las turbulencias que afectan al rfo,
Un segundo embalse eventual del rio aguas abajo de Concordia podria
regular positivamente las cotas de agua en esa localidad, en el sent..i'd.o
de hacerlas menos oscilantes, aunque tampoco resoclveria el riesgo de

inundaciones,
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1.1.3, ESTADO DE LAS REDES DR INFRAESTRUCTURA

(AGUA Y CLOACA)

La red de agua no se ha modificado desde que se realizd la primera
valido
etapa de este Estudio, en consecuencia se considera el planc existen-
te. Se ha completado la informacién con los datos referentes a calidad
y estado de la misma, proporcionados por el Sr., Julio Schiappacase
(responsable del sector Obras Sanitarias municipal) .
La red data de 1918 y fué remodelada entre 1954/55 v ampliada a
pariir de 1966. La primitiva es de hierro fundido, y la ampliacién, de
fibrocemento. La planta potabilizadora existente, localizada al norte del
Parque Rivadavia , estd dimensionada para 150,000 habitantes, E1
agua va desde la planta directamenle a la red, v en las h aas de de-

manda pico se atiende desde tanques de reserva, de los que existen

dos, de 700 y 1.300 m3. En verano se consumen 40,000 m3/dfa .

En general no se presentan problemas por deficiencias de la red . Se
. ” - . s,
registraron, s{, inconvenientes por fallas mecanicas en las bombas de
- - .
toma de agua, asi como en las de impulsion, todos en vias de ser so-
lucionados. Asimismo, en horas Pico y en parte de la zona central, se
observa baja presidn, pero ello se debe a deficiencias en las conexio-

nes, que debido a su antigiiedad presentan reducciones de seccidn.

La red actual cubre casi toda la planta urbana, faltando sélo nuevos



barrios. Se calcula que el 70% de la poblacién esld servida.
Se ha realizado el estudio de red para toda la planta urbana, hasta
Salto Uruguayo al norte, previéndose olro tanque de 1,300 m3 en

Salto Uruguayo y Veiga, para servir a zonas de expansion, y un

nuevo conducto de 500 mm desde la toma al nuevo tanque a construir,

La red cloacal data de 1918, y como la de agua fud ampliada a par-
tir de 1966, en material vitreo y hormigodn.

Cubre la demanda de sélo el 35% de la poblacién. Se ha realizado
el estudio de todala planta urbana, hasta Salto Uruguayo al norte,
No existe planta de tratamiento de efluentes cloacales, y si bien éstos
se arrojan al rio, al sur de la planta urbana, no debe considerarse

ilimitado su poder de depuracidn.



1.1.4., PARCELAS SIGNIFICATIVAS

Se prorcedié a registrar en detalle la localizacion de parcelas signifi-
calivas por sus dimensiones (frente y superficie), diferenciando las
ocupadas y las baldias (ver plano N° 1.1.4,). Ello a los efectos de
determinar la aptitud de un area para el desarrollo urbano Yy sus posi-
bilidades deconcrecidon en el tiempo.

Con el objeto de sistematizar su andlisis se consideraron:

- parcelas de 10 a 35 mis de frente

- parcelas de frente mayor que 25 mts

- parcelas que iotalizan manzanas completas baldias

- parcelas de superficie igual a una menzana sin subdivisidn interna

1.1.4.1, Parcelas significativas vacanles

En general, las parcelas vacantes se localizan atomizadas en toda la
planta urbana, aunque con distinto grado de concentracion por area, _
y segin tamafio.

Suman en total 140 Has,

Las parcelas de frente de 10 a 25 mts y mayores que 25 mis se pre-
sentan con mas frecuencia al norte del Bvd., San Lorenzo, desde la
calle Peru hasta la estacién Concordia Norte, desde ésta hacia el este,
y en una franja al sur del Bvd. San Lorenzo, entre Juan B.Justo y
vias del ferroccarril, oonrtinua.ndo paralelamente a las vias hacia el sur,
hasta calle 1° de Mavo.

Loas manzanas subdivididas pero vacantes en la totalidad de sus parce-
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las, son muy pocas: una en las inmediaciones de DBvd, Salto Uru-
guayo, a la altura de la calle Per(; una al ceste de la estacidn Con-
cordia Norte, en coincidencia con las calles Laprida y Florenza; o-
tra sobre Bvd. San Lorenzo a la allura de la calle Laprida: cinco
en el area comprendida entre Bvd., San Lorenzo, Juan,B.Justo y
vias del ferrocarril,

L as manzanas no subdivididas y baldias se localizan preponderante-~
mente al.norte, sobre Bvd. Sallo Uruguayo: en su mayor parte se
encuentran en actividad rural. Se localizan en el area comprendida
entre Juan B ,Justc, Bwvd., San Lorer_lzo v Misiones. Sdélo dos, al
oeste, al sur del cementerio, en coincidencia con las calles Ramirez

vy L.a Pampa.

1.1.4.2., Parcelas significativas construidas

En general, las parcelas de frente mayor que 25 mts se detectan
en las subdivisiones mas antiguas, ya construidas, sobre todo en el
area cenltral, en las inmediaciones de la plaza 25 de Mavo,

Las parcelas de superficie igual a una manzana, ocupadas, se ubi-
can en las inmediaciones de la estacién Concordia Norte, y desde

alli hacia el oeste.
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1.1.5. PROPIEDAD DEL SUELO

Resulta de especial interés diferenciar la propiedad privada de la
publica a los efectos de la implementacion del Plan.

Los terrenos baldios de propiedad fiscal son muy escasos. En la
planta urbana hay sélo dos significativos, ambos minicipales, al es-
té de la ciudad; los demé.s, de 700 a 1.600 m2 (seis en total}, s=se
ubican al sudeste de la ciudad.

En el Ejido se cuenta con el regisiro de los terrenos cedidos como
reserva de uso publico en ocasién de efectuarse subdivisiones. Se
localizan principalmente en el entorno de la Carretera Urquiza, ha-~
cia el norte, totalizando 14 Has (tres de 5,000 a 10.000 mz2: once

de 1.000 a 5.000 m2 y los demés menores que 1.000 m2).
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1.1.6. VALORES VENALES DE SUELO

* o ~ 4 - - Yy a
Informante calificado: Sefior José Marfa Fonseca, titular de inmobiliaria

Las cifras que se mencionan expresan magniludes economicas relativas,

Los mayores valores del sistema urbano se verifican en el entorno
inmediato de la plaza 25 de Mayo (100).

Desde la misma, en un cuadro de una general perdida de valor, el
norte, en mayor medida, y el o;este, son los rumbos en los cuales se
cumple un mayor mantenimiento de valor relativo, verificandose situa-
ciones de precio practicamente homogéneo hasta la calle Alvear al
ceste (20} ;avanzando en esa direccion se verifica un gradiente decre-
ciente suave, hasta que, en coincidencia con la calle Isthilart se cum-
ple una pérdida abrupla de valor {(1,5).

Hacia el norte, la persistencia de valores se manifiesta en el fraccio-
namiento de la ex-Sociedad Rural (12/15), sobre Av. San Lorenzo
(15/20), sobre Carretera Urquiza hasta Saltoc Uruguayo {10}, en éIA
cruce con la ex-la. via (7/8), y en el cruce con la 2a. {6/7). En-
tre ese punlo y La Bianca los valores oscilan en 5/6,

Hacia el este y sur de la plaza 25 de Mayo se verifica un gradiente
mas acelerado de pérdida de valor, c¢on una baja manifiesta en coinci-
dencia con la desapariciéon de pavimentos (7/8),

Al este de los ramales ferroviarios de la estacion Centro, en los frac-

cionamientos Nebel, se logran los siguientes valores: sector sur, a-

reas no-inundables: 2,5/3; sectores inundables: 1: sector norte: 2/4,
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Existe en general una correlacién muy firme entre area inundable vy

perdida de valor econdmico.

e . ? = pr ap” .
Las parcelas urbanas de localizacién wmanifiestamente periferica, aun-
que comprendidas dentro de los bulevares Yuqueri al ceste v Ayui

al norte, logran valores de alrededor de 1,5,

La tierra rural de .la zona norte se comercializa en alrededor de
Pesos 5,000.000.- por Ha, lo que significa, respecto de las parce-
las a que se hace referencia en el parrafo anterior, que se hallan
en una situacion de paridad en cuantc a la falta de infraestructura ur-

bana, la exislencia de un mulliplicador de valor 30,
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1,1.7. AREAS CENTRALES

Es objetivo del presente punto conocer la localizacidn y caracteristicas
de las zonas de la ciudad que actGan como areas centrales.
Denominamos areas centrales, a aquellos sectores donde, espontinea
o deliberadamente, y con mayor frecuencia que en otros espacios ur-
banos, se asient_an usos centrales, o sea, actividades terciarias {ad-
ministracion, comercio, servicios, elc.).

Dado el uso generaiizado que realiza la poblacion de los establecimientos
que desarrollan estas actividades, las Areas correspondientes constitu-
ven puntos de referencia de las areas residenciales, v en consecuencia
concurren protagénicamente a la estructuracién de la ciudad.

Dadas estas circunstancias, es que resulta indispensable el conocimien-
toc de sus localizaciones, importancias relativas, v tendencias de espe-
cializacion, para proceder, acentuando sus potencialidades ¥y corrigien-

do eventuales siluaciones de conflicto. :

1.1.7.1., Delimitacién de sectores

La extension del area a considerar, fué acordada de comin acuerdo
con los funcionarios de la Direccidén de Arquitectura y Planeamiento
Urbano de la Secretaria de Obras Pdblicas de la Municipalidad, en
relacidon a la presencia de caracteristicas de centralidad conocidas y
verificadas "in situ", de distintos sectores ¥y arterias urbanas.

Esta area fué relevada por personal de dicha Direccidén, consignandose
todos los usos no residenciales por establecimiento, con detalle de loca-

lizacidén por cuadra, tipo de actividad y superficie cubierta en uso.
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De acuerdo a situaciones de contiguidad y continuidad de caracteris-

ticas, el area relevada fué dividida en los diez sectores que se de-

tallan en el plano N° 1.1.7.1./2. Dichos sectores son:

1.1.7.1.1,

1,1.,7.,1.2,
1,1.7.1,3,
1.1.7.1.4,
1.,1,7.1,5.

Central. Es evidentemente el area de mavor nivel de cen-
tralidad, y se extiende a lo largo de las calles Urquiza y
Entre Rios, desde J.J.Paso hasta la Plaza Urquiza, com-
plementada por San Luis, desde B. de Irigoven hasta Vv,
Sarfield, y todas las transversales correspondientes
Central Este, Constituye un desborde del area Central,
hasta la calle La Rioja por el este, Corrientes por el
norte y R. Saenz Peifia por el sur,

Central Oeste., También es un desborde del area Central,
hasta la calle 25 de Mave por el ceste, Velez Sarifield por
el norte y B, de Irigoyen por el sur.

Central Norte, Es una extension apendicular del area
Central a lo largo de las calles Urquiza, Entre Rios y
perpendiculares, desde la plaza Urquiza hasta la Av., San
Lorenzo

Velez Sarfield/Urdinarrain, Constituve un sector oblongo
que se arma sobre dichas arterias, las que constituyen

un par circulatorio que vincula a la planta urbana, a tra-
ves del puente Alvear, con el acceso sur a la ciudad.El
Sector se extiende, incluyendo transversales, desde la ca-

lle Feliciano hasta el sector Central Qeste

§ -
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1.1.7,1.6.

1.1.7.1.7,

1,1.7.1.8.

1.,1,7.1.9.

Estrada. Constituye un acceso desde sectores urbanos
Vperi_féricos del este a sectores mas centrales, Se ex-
tiende a lo largo de dicha. calle vy sus perpendiculares,
desde Plaza Urquiza (exiremo norte del Area Central),
hasta la calle Lamadrid

Las Heras. Constituye un acceso de funcidn similar

al anterior, pero proveniente de un sector oeste. Se
extiende por dicha calle y sus transversales, desde el
Cementerio hasta el area Central Norte

San Lorenzo. Es similar, dado que proviene del ceste
y remata en el area Central Norte. Presenta mayor
extension, ya que se inicia en la calle Isthilart
M.Tavella. Es el Gnico sector que no remata en el a-
rea Central o en alguna de sus exlensiones inmediatas,
sino en el sector anterior {Av, San Lorenzo),iniciando-

se en el Boulevar Salto Uruguayo

1.1.7.1.10. Carretera Urquiza, Constituye la prolongacién del sec-

tor Central Norte en la salida norte de la ciudad. Al
igual que el anterior se extiende desde el Boulevar Sal-

to Uruguayo hasta la Av. San Il.orenzo

1.1.7.2. Tipologia de usos

Los usos no residenciales relevados, fueron agrupados en once ti-

pos. El criterio de agrupacion fué la afinidad funcional de las acti-

1



1a

vidades en cuanto a las formas de uso por parte de la poblacidn

( especialmente frecuencia y modalidad de acceso) v a los grados
de molestia‘ que los establecimientos puedan ocasionar ( magnitud y
irecuencia de carga y descarga, y posibilidad de emision de ruidos,
vibraciones, etc,).

La tipologia resuliante encabeza los cuadros Nos, 1.1.7,2.1, y
1,1.7.2.2, donde se reflefan los resultados alcanzados,

El primero de dichos cuadros expresa los metrajes Computados por
tipo de uso y por sector, v el segundo, los porcentuales correspon-
dientes a cada tipo en cada uno de los sectores y en el total de los
mismos,

L os resultados de ambos cuadros, reflejan profundas diferencias en

cuanto a la importancia Yy conformacion de cada sector, los que pa-

saran a ser analizados,

1.1.7.3. Caracterizacién de sectores '
El cuadro N° 1,1.7.3., indica los paramsiros de caracterizacién ela-
borados.

‘L a primera columna del sector de importancia relaliva,expresa el
porcentaje de usos que contiene cada sector, con respecto al total
de los mismos.

En este caso se ha elegido como indicador, la relacién entre dicho
porcentaje, y el que corresponderia en el caso de distribucion homo-
génea {10% para cada uno de los sectores) ,

Los resultados expresan la importancia del area Central, que por si
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sola contiene el 25% de los usos no residenciales (indicador 2,5),

y que con el agregado de sus desbordes inmediatos (Central Este

y Central Oeste) llega a albergar el 50% de los mismos, De los res-
tantes seclores se destaca la minima trascendencia de Central Norte
y Estrada (0,2 y 0,3, respectivamente) v una relativa mesdiania de
los otros cinco (indicadores entre 1,1 v 0,7).

La primera columna del sector inlensidad de uso expresa el porcen-
je que la superficie .cubierta de los usos no residenciales, es de la
superiicie parcelada total de cada sector, de acuerdo a la deliﬁita-
cion graficada, En este caso se ha elegido como indicador la rela-
cién entre el porcentual de cada sector y el porcentual del total lde
los mismos (8,91%), relacion que nos indica la mayor o menor in-
tensidad de presencia de usos no residenciales, v por ende de cen-

tralidad de cada sector, con respecto al promedio de las mismas.

Los resultados expresan una clara estratificacién, El area Central
adopta el valor mayor (2,2), seguida de inmediato y con igual in-
tensidad por sus desbordes Este y Oeste (1,6). Los sectores de
menor importancia relativa (Central Norte y Estrada}, también lo
son en cuanto a su intensidad (0,4 ambos). Los cinco sectores
restantes presentan en cuatro casos la misma intensidad (0, 8),
distanciandose solamente el de Av. San Lorenzo, que presenta menor
valor (0,6}.

Se elabord finalmente las columnas de especializacidén, las que agru-

pan los porcentajes del cuadro N° 1,1.7,2,2, de acuerdo a las afi-
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nidades de localizacién de los once tipos de usos definidos.

Los agrupamientos son:

- Central: redne a los tipos de usos que tienden a ubicarse en las
areas centrales principales en ciudades de la escala de
Concordia. Incluye en consecuencia: comercgic minoris-
ta periodico, servicios, servicios de alimentacidén, servi-
cios de alojamiento y estacionamiento.

- Accesos: reune a los tipos de usos que tienden a localizarse so-
bre vias de acceso o calles de transito mas fluido, In-
cluye: comercio minorista pericdico de grandes objetos
(automotores, maquinaria agricola, etc.), comercio ma-
yvorista, depésihos, estaciones de servicio, venta de ma-
teriales de construccidon (corralones), v plantas de em-
paque fruticola.

- Vecinal: retne a los tipos de usos restantes, que PCTr no-ser pro-
totipicos de areas centrales principales, ni de accesos,"r‘é-
sulltan mas frecuentes en Areas de menor jerarquia , o sea
de escala vecinal. Incluye: comercio minorista diario ({ali-
mentacién),talleres de automotores y talleres varios {(car-

pinterfas, herrerfas, panaderias, etc.).

Los resultados consignados en el cuadro, indican situaciones altamen-
. = - . T
te disimiles, que pueden analizarse en relacién a los valores promedio.

El a4rea Central se distingue por la primacia absocluta de especializacion
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Central,

Su desborde Este, aunque mantiene primacia Central, deja lugar a

una presencia, habitual, de usos de Accesos, manteniendo deprimi-

dos los de tipo Vecinal.

En el desborde Oeste sigue descendiendo la presencia de la primacia

Central, presentando una cierta preeminencia de usos Vecinal.

El sector Velez Sarfield/Urdinarrain continta la tendencia del ante~

rior en cuanto a descenso del Central y presencia del Vecinal, pe-

ro con la aparicion de Accesos con importancia,

El sector Las Heras, presenta, a diferencia del anterior, reafirma-

cion de Central, en desmedro de Accesos, con mantenimienio de Ve-

cinal,

Los tres seclores restantes, tienen en comin la importancia del ru-
bro Accesos. En Carrelera Urquiza presenta primacia absoluta, En

Av. San Lorenzo baja un poco su participacion, dejando que Veci-

nal alcance mayores niveles, En Monsefior Tavella, la participacion

de Accesos continta descendiendo, y es Vecinal el que toma primacia.

Los sectores C(Central Norle y Estrada no han sido analizados en cuan-
to a su especializacion, dado que por sus bajas importancias relativas

e intensidad de uso, la presencia de actividades correspondientes a cada
uno de los agrupamientos realizados, puede ser resultado de aleato-

riedades mas que de tendencias.

Una consideracion conjunta de las caracterizaciones realizadas, permi-

le arribar a la siguienie sintesis por areca:

- Central: conslituye indidudablemente el area central de mayor exten-
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sidén y jerarquia de la ciudad.

~ Central Este: por sus caracteristicas es un gradiente del anterior,
donde se observa una intensidad un poco menor, y la mavyor pre-
sencia de usos correspondiente a valores del suelo no tan altos
como los del area Central

- Central Oeste: también es una continuacidon del area Central, pe ro
de menor importancia en extensidn y jerarquia

-~ Central Norte: no .alcanza a constituir un area central, a pesar de
la mayor densidad de usos no residenciales que presenta, con res-
pecto al tejido urbano inmediato

- Velez Sarfield/Urdinarrain: a pesar de la continuidad con e! sec-
tor Central Oeste, constituye un area con caracteristicas propias.,
Presenta impo rtancia e intensidad medias Yy mayor especializacidn
Vecinal en primera instancia y de Accesos en segunda

- Estrada: al igual que Central Norte, presenta mayor densidad de
usos no residenciales, pero no constituye un area central

- Las Heras: constituye un Area de caracteristicas especiales. Al
igual que Velez Sarfield/Ur'dinarrain. tiene importancia e intensidad
medias, e importancia de especializacién Vecinal, pero amplia pre-
sencia de especializacidn Central, siendo el tnico sector periférico
que presenta esta caracteristica.

-~ San Lorenzo: es un sector de importancia media pero intensidad
baja, con preeminencia de especializacién Accesos, v en segunda

instancia Vecinal
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M.Tavella: presenta indicadores medios de importancia e intensidad,
una fuerte especializacidn Vecinal v también de Accesos

C.Urquiza: también presenta indicadores medios de importancia e in-

. - - .
tensidad y fuerte especializacién en Accesos.
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AREAS CENTRALES. Usos no residenciales {Superficie cubierta en m2)
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Central Norte 167 1.337] 300 - 8950 50 - 115 - - - 2.955
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AREAS CENTRALES. Usos no residenciales { % de superficie cubierta)
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Central 3,353} 72,70 2,80 0,25 0, 6( 2,64 2,30 4,701 10,70 - - 100,00
Central Este 2,75| 25,90| 1,85 1,35| 9,08 3,69 4,55 12,60| 22,60] 15,70 - 160,00
Central Oeste 3,00| 31,25| 12,80} 5,35 8,05 25,1d 4,80 3,80 6,05 =~ - 100, 00
Central Norte 5,658 46,45} 10,15 - 32,15 1,7d - 3,90 - - - 100, 00
Velez Sarfieldf g 35| 19,85 1,90| 20,35 4,65 24,44 5,95| 1,85 - 10,30 2,40{100,00
Urdinarrain
Estrada 10,00 23,35 6,05 47,20 - 12,6¢ 0,80 - - ~ - 100, 00
l.as Heras 9,75 44,90] 2,60[ 15,70 - 16,84 9,05{ 1,15 - - - 100, 00
San L orenzo 6,95| 10,05 17,65| 20,10 4,658 14,04 7,90 3,60 - 6,45 8,60§100, 00
M.Tavella 5,10| 10,75| 10,75| 3,80 - 35,04 8,70 0,90 - 24,95 - 100, 00
C.Urquiza 1,40 10,55| 30,65| 24,30} 3,158 6,34 4,65 2,00| 4,25| - 12,70f 100,00
TOTAL 5,00f 35,790 7,7d 10,04 4,2 12,3p 5,00 4,60{ 7,20{ 6,20 2,10§100,00
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1,1.7.3.

o

AREAS CENTRALES. Caracterizacidén segln usos no residenciales

Importancia relativa Intensidad de uso Especializacion (%)
AREA Sup.de} area | indica Sup.de} area | indica )

en uso/sup.to dor en uso/sup.to dor central vecinal accesos

tal en uso tal del area
———
Central 24,95 % 2,5 19,53 % 2,2 88,10 8,25 3,65
Central E ste 16,70 1,7 14,93 1,6 61,10 10,95 27,95
Central Oeste 7,60 0,8 14,76 1,6 41,10 32,70 26,20
Central Norte 2,25 0,2 3,65 0,4 - - -
Velez Sarfield/ 11,15 1,1 7,00 0,8 21,70 38,70 39,60
Urdinarrain
Estrada 2,90 0,3 3,47 - 0,4 - - -
Las Heras 9,50 0,9 6, 88 0,8 46,05 35,65 18,30
San Lo®nzo 10, 65 1,1 5,38 0,6 13, 65 28,90 57,45
M.Tavella 7,05 0,7 7,56 0,8 | .11,65 48, 85 39,50
C.Urquiza 7,25 0,7 7,39 0,8 16, 80 12,40 70, 80
kTO’I‘AL 100, 00 10,0} . 8,01 10,0 | 47,40 22,35 30,25
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1.2, SUBSECTOR TRANSPORTE Y CIRCULACION



A efectos del diagnostico de la situacién actual del Sector serin cone
sideradas la infraestructura y los servicios para los distintos modos de

transporle que se presentan, tanto a escala regional como urbana.

1.2.1. ESCALA REGIONAL

La region se vincula con el exterior mediante las infraestructuras vial,
ferroviaria, portuaria y aérea, a través de los respectivos servicios
que sobre ellas se cumplen.

1.2.1.1. Infraestructura y transito

1.2.1.,1.1. Vial

L.a ruta nacional 14, de direccién sur-norte ¥y que en su nueva btraza
se ubica al oeste de la region, eliminando asi el cruce de la zona ur
bana, constituye el eje vial que articula la conexion de la region con
el norte - Corrientes, Misiones- y el sur - hacia la Regidn Metropo-~
litana de Buenos Aires-~ a través de su empalme con la RN12,

Se trata de una ruta pavimentada, de reciente construeccion, que ofre-
ce muy buena superficie de rodamiento., Por su parte, la RN 12 pre-
senta en construccion dos secciones del nuevo trazado del tramo Cei-
bas- Brazo Largo vy a construir una tercera, utilizandose éctualnente
la antigua iraza, que ofrece regulares cnndiciones de transitabilidad

( camino muy sinuosc, en ocasiones falto de mantenimiento) ,

En sentido este-oeste, la region se vincula con el resto de la provin-
cia mediante las RN 18, ex RN 128 - ahora provincial-, v RP 4,
La RN 18, pavimentada, accede a la RN 14 al sur de Concordia v

la vincula con Villaguay vy Parana, en tanio que la ex RN 128, con-
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solidada, la une con San José de Feliciano y Federal - en este caso
a travées de la RN 127, desde su arranque en la RN 14, al norte de
la ciudad,

A su vez, la RP 4 nace en plena zona urbana, en la Carretera Ta-
vella, correspondiendo su traza a la de la Av. Salte Uruguayo, v se
desarrolla hasta El Durznal, en una extensidn de 22/24 Kuws, pavime n-
tados, continuando luego hacia el ceste con calzada de ripio (deteriora-
do) y mas adelante de tierra hasta empalmar con la RN 12, En EI
Duraznal sale hacia el norte la RP N, pavimentada hasta Los Charruas,
donde se vincula con la ex RN 128,

Entre Av, Tavella y la RP 14 se ha efectuade recientemente ba.c.:.heo y
una nueva carpeta de 5 cms de espesor, restando la terminacion de
las banquinas (2,80/3,00 mts de ancho)., (Direccién de Vialidad de
E.R, Delegacién Concordia ).

Las cargas de transito en aquellas rutas en que se realizan conteos

sistematicos han sido:

Ruta T ramo TMD A
Nacional 1973 1974 1979 1980
14 Int, RN1B-Entr.Concor-
dia 2500 5066 3055

Sal.Concordia~ex RN128 2280 1532* 1845 1680

18 San Salvador-Int. RN 14 670 880 1676 724

Antigua traza RN 14
**  Sin dates
Fuente: DNV
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El porcentaje de transilo pesado en ambos tramos de la RN 14 fue

en 1980 del 34% y 27%, en el orden sefialado.

El andlisis de las cifras inclufdas en el cuadro precedenie no permite

sefialar tendencias en la evolucidon del transito, pero si destacar que:

- para la RN 14 resulta predominante el uso en ol tramo ubicadeo al
sur de Concordia, inclusive en lo relativo al tridnsite de vehiculos
pesados, cuyo volumen es un 26% mas alto que en el norte;

- se advierte la influencia del transporte generado/atraide por las
obras de Salto Grande, tanto en relacidén a los valores del T ran-
sito Medio Diario Anual en los tramos de la RN 14 al norte y al
sur de Concordia, como en la notable disminucidn que presenta
para este @ltimo entre 1979 v 1980;

- de igual modo, se advierte en la RN 18 la fuerte variacidn expe-
rimentada entre 1979 y 1980, presumiblemente debida en gran par-
te a las obras de Salto Grande;

- la participacién del transito pesado es alta, resultando coherente con
la registrada en otras zonas del pais de caracter{sticas similares
{explotacién agropecuaria de tipo intensivo en la regién y gran can-

tidad de vehiculos pasantes).

1.2,1.1.1.1, Puntos de confliclo en la circulacion
La interseccion de la RN 14 y la RP 4 soporta congestién, dado que
los transitos que concurren a ella son elevados. Ademas, sobre la

RP 4, hacia el oceste, hay un puesto fijo de control policial, que motiva

demoras que a su vez repercuten en el servicic de la RN 14,



La DNV prevé la construccién de una rotonda como medio de facili-
tar el cruce, dando paso preferenle al tridnsito por la RN 14,

Asimismo, en épocas de verano ¥ consiguientemente de cosecha, el
tuerte transito que Soporta el camino que une Yuqueri con la ex RN

14 provoca conflictlos en su cruce con la nueva RN 14,

1.2,1.1.2, Ferroviaria

La Linea General Urquiza vincula Concordia con el resto del palis

desde dos estaciones. ubicadas en la planta urbana: Concordia Centro

y Concordia Norte, mediante la via principal que se dirije a:

- Buenos Aires v Parana (bifurcacidn en Basabilvaso) -

- Corrientes y Misiones, a través del nuevo trazado construido en
razon de que el embalse de Salto Grande anegd el existente ¥y que
utiliza el tramo Concordia-La Criolla perteneciente antes al ramal
Concordia~ Federal;

y los ramales a:

- Federal, actualmente desde la bifurcacion en La Criolla;

- Concepcidén del Uruguay, actualmente de muy baja utilizacion.

Las vias corresponden a las denominadas de trocha media (1,435 m),

siendo su estado muy bueno en distancias de hasta 10 Kns desde Con-

cordia {la wia general estd sometida a conslante mantenimiento) , excep-
to en el ramal a Concepcian del Uruguay, en que el estado es regular,

El movimiento de pasajeros y carga en los Gltimos afios fué:



Afio Pasajeros/viajes Carga (en Tn)

Despachada Recibida
1978 175,403 84,744 41,170
1979 162,466 58.826 50.303
1980 164.193 53,017 36.178

Fuente: Linea General Urquiza-FF.AA.

- » » - »
En todos los casos se advierte la perdida de trafico, si bien en pasa-
jeros se observa una leve recuperacién en 1980. Las cargas despa-

chadas superan ampliamente a las recibidas,

1.27.1.1.3. Portuaria
El puerio de Concordia se encuentra en el Km 329 {a partir del cero
en la boca del Parana Bravo), contando con una darsena interior ¥
dos rmuelles externos, laterales al Rfio Uruguay, de los cuales el ubi-
cado aguas arriba se denomina ''de pasajeros'" y el otro "de veleros",
Los atracaderos existentes presentan cotas de operacion distintas y
se los usa de acuerdo a las alturas de las aguas.

v
La darsena interior tiene un largo Itil de unos 180 mts v un ancho de
aproximadamente 50 mts, siendo su cota de fondo -1,50 mts (debajo
del cero del Riachuelo). El muells sur de esta darsena presenta en
Su coronamiento una rampa de cota variable enire mas 4,30 al oceste
y mas 6,75 al este , en tanto que el norte tiene una cota de méas

3,70 mts, ancho de 20 mts, prolongandose en un talud que permite

la union a la "explanada superior'", a més 12,50 mis, la cual dispone
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de dos depdsitos de mamposteria (capacidad 9.000 m3 ¥y pisos a co-
ta mas 13,50 mts).

El "muelle de pasajeros posee alrededor de 45 mts de largo y su co-
ta superior es de mas 10,50 mis, pero dispone ademas de otros
dos frentes de atraque a colas mas 6,50 y mas 2,45 mts, unidos me-
diante escaleras frontales. La profundidad minima de disefio es de

9 pies (2,70 mts).

El "muelle de veleros'" cuenta con una plataforma superior de carga
de 80 mtd de largo, constituida por una rampsa de cota variable entre
mas 1,75 mts (al este) y mas 4,50 mts (al ceste).

En general, la infraestructura del puerto de Concordia se encuenf;ra en
aceptable estado de mantenimiento.

Las cifras del movimiento anual de cargas en el puerto de Concordia

han sido las siguientes:

Afio Toneladas
196¢ 109.678 -
1965 75,424
1967 56,758
1968 70,598
1972 14,269
1973 22,035
1974 30.711
1975 57,301
1976 45,175
1977 78,306
1978 19,996

Fuente:Direccion General de Puertos

L a operacion registra, como puede apreciarse, una evidente decaden-

cia historica, originada en la competencia del! medioc automotor, pogibi-
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litada en razdn de los rubros de carga que componen el movimiento™®,

- la construccidn del complejo Zarate-Brazo Largo, la pavimentacidn

de la RN 14, la corta distancia a la Regidn Metropolitana y los redu-
cidos volﬁtm.enes de carga, el exceso de trimites portuarios, etc,

En cuanto a 1o altos valores registrados en 1975,1976 y 1977, ellos
se debieron a la inclusién de cargas "en transito por territorio argen-
tino" destinadas a la obra de Salto Grande, que sin embargo no pasa-
ron por el puerto de_ Concordia, yendo directamente al obrador. de mar-

gen uruguaya, previa participacion de la Prefectura Naval Argentina,

ah

Principales rubros para 1977: productos de la agricultura {arroz,
maiz, fruta, etc.), 59%; hierro, 34%; combustibles liquidos, 3%.

1.2,1.1.4, Aérea

La regidn cuenta con un aeropuerto comercial clasificado como "pa-
blico". el "Comodoro Juan José Pierrestegui", ubicado a alrededor
de 12 Km al norte de la planta urbana de Concordia, sobre el antigtio

trazado. de la RN 14 y la actual nueva vinculacidn desde la RN 14 al

coronamiento de Salo G rande,

1.2.1.1.5. De vinculacién internacional

El hecho de que se haya planteado una conexidén ferrovial con Uruguay
a través del coronamiento de la presa Sallo Grande, ha determinado
la posibilidad de que Concordia y Salto se encuentren unidas a coxrio

plazo.,

L.a vinculacidén vial se ha establecido mediante un nuevo acceso desde
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la RN 14 {a la altura de La Criolla), que entronca con el corona-
miento de la presa y se conecta con la Carretera 3 en el Uruguay,
encontrandose concluido.

I'—"orr su parte, la ferroviaria utiliza el antiguo trazado de la via gene-
ral hacia el norte que, por poseer la misma trocha, puede vincular-
se en Sallo a la Linea del Ferrocarril del Uruguay, El tendido de
los nuevos tramos de via estd terminado.

L.a habilitacion de ambas conexiones se encuentra, condicionada a la
fecha en que se complete la instalacién de los equipos de generacién
de Saltlo CGrande,

Actualmente, la conexién se realiza a través del rio Uruguay.

1.2.1.2. Servicios de transporte
1.2.1.2.1, Por automotor
La regién se encuentra unida a distintos centros del pais y de la

misma provincia mediante servicios de transporte Ublico de pasa-
P ’ P P p

jeros que ofrecen las siguientes frecuencias:

A [/ de Serv/semana
Capital Federal 42

Enlre Rios

Parana 42

Federal 28
Federacion/Chajarf 42

C. del Uruguay 70
Gualeguaycha 42
Corrientes

Paso de los Libres 14

Mercedes 28
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Misiones

Posadas/Obera 42

Cordoba 6

1.2.1.2.2. Por ferrocarril

Los servicios de pasajeros operan en la estaciéon Concordia Centro,

cumpliéndose dos servicios diarios a Buenos Aires,

Por su parte, el transporte de pasajeros a Parand se opera desde

- . # - . .

Concordia Norte, la que también concentra practicamente el total de
» . #

cargas. Los velumenes de pasajeros ¥y cargas transporiadas estéan

incluides en el punio 1.2,1,1.2.

1.2.1.2.3. Por agua

No existe iransporte de pasajeros por medio fluvial. En cuanto a los
de carga, la presencia de pasos rocosos de ancho reducido v poca
profundidad aguas abajo del puerto de Concordia, conducen a que en
su mayoria el transito se realice mediante convoyes de empuje. Aguas
arriba, de no habilitarse la esclusa construida en Salto Grande, la

-’ r -
navegacion se forna imposible,

1.2.1.2.3.1. De vinculacién internacional
Entre Concordia y Sallo (Uruguay) se realiza un servicio de balsa,

La duracion del viaje es de 20 minutos.

1.2.1.2.4. Aéreo

A.Argentinas opera en el Aeropuerto Pierrestegui, brindando un ser-



vicio de 12 frecuencias semanales de ida y vuelta, a cuyo efecto des-

~ lina equipos Fokker F-28, con capacidad para 60 pasajeros,

1.2.2, ESCAL A URBANA

i,

2.2.1, Infraestructura

1.2.2.1.,1, De accesoc a la planta urbana

L a infraestructura descripta a escala regional se vincula con la plan-

ya urbana a través de los siguientes accesos:

-

desde/hacia el sur, la antigua traza de la RN 14, que desde las
proximidades del Puente Yuquer{ alcanza el Puente Alvear sobre
el Arroyo Yuquerf Grande, encontrandose en regular estado,

El puente Alvear es de vieja data y pese a haber sido reparado
s6lo permite el paso de vehiculos de hasta 10 Tn, lo cual constitu-
ye un fuerte condicionamiento para los posibles transitos que bengaq
lugar desde/hacia el Parque Indusirial;

desde el oeste, la RP 4, tal como fud comentado;

desde el norte, mediante la vinculacidn que une la RN 14 con Sal-

to Grande hasta la antigua traza de la RN 14 - Carretera Urquiza

continuando luego por ésta, que ofrece deficientes condiciones de cir-

culacidn ;
las estaciones Concordia Centro y Norte, al encontrarse implanta-

das en la ciudad, se wvinculan por la trama vial urbana;

el Puerto, de igual modo, se conecta por la trama wvial urbana por



la calle. Carriego, poseyendo ademas un ramal ferroviario que lo
vincula a la estacion Concordia Norte (actualmente en desuso);

- el Aeropuerto Pierrestegui queda unido por la Carretera Urquiza.
El nueveo aeroPuefto, previsto en Osvaldo Magnasco, quedars vin-

culado por la RN 14,

1.2.2.1.2, Trama vial urbana
1.2.2.1.2.1. Trazado y caracteristicas
L a trama presenta tipico disefioc en damero, calles y veredas aﬂgos-
tas con pocas avenidas, siguiendo sensiblemente las direccionales _N/S
y E/O. Entre las Gltimas se destacan la Av. San Lorenzo, Juan B,
Justo, Las Heras, Velez Sarfield entre el Puente Alvear y Humberto
Primo, Salto Uruguayo y las Carreteras Urquiza y Tavella,
Los pavimentos, en su gran mayoria, son de hormigén armado, con-
tando con algunas calles atn empedradas, en el sector sur. En la zo-
L
na céntrica se observa que estan sometidos a frecuentes reparaciones,
consistentes en el sellado asfaltico de las grietas producidas. Existe
aun en algunas calles el tendido de vias de servicio tranviario, hace
mucho desaparecido,
En general puede afirmarse que la red pavimentada se encuentra en
buen estado de conservacidn; sin embargo, la Av. San L.orenzo,
siendo la mas importante, recién se encontrari en esas condiciones
cuando se complete su pavimeniacion y ensanche (a principios de agos-

L]

to de 1981 el frente de avance de obra se encontraba a la altura de

Humberto 1°; en el tramo sin reparar el estado es malo)..
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Por su parte, para la Carretera Urquiza estan previstas majoras,
consistentes en llevar su ancho a 14,00 mts, con corddn cuneta.

El resto de las calles, entre las que se incluye la importante Carre-
tera Tavella, son de grava o tierra, tornandose intransitables muchas
de ellas en epocas de luvias.

L a continuidad de trazado se presenta para casi toda la red. No obs-
tante, sobre Av., San Lorenzo, desde Veiga al oceste estd interrum-
pida la de las calies transversales que, como sSe Vera, provoca con-
flictos al transito,

La red vial urbana cuenta con un equipamiento de 25 semaforos g:bi-
cados en gran parte (12) en el sector cénirico y sobre la Av, San
Lorenzo (7}, enire las estaciones Concordia Norie v la Terminal de
Omnibus. No cuentan con fases de paso a los pealones, por cuya
razon el cruce, para éstos, resulta conflictivo.

Cabe destacar, asimisoo, que han sido instalados en forma asistema-
tica {sobre brazos colocados en paramentos, sobre columnas, aére-
o0s, sobre izquierda o derecha, v en algunos casos sobre sdlo una
de las calles que concurren}, lo que origna un alto riesgo por la di-

ficultad que entrafia para la visualizacion de las sefiales,

1.2.2.1.2.2. Uso de la red vial urbana

L a infraestructura es utilizada por un parque local que, a mediados
de febrero de 1981, ascendia aproximadamente a 23,256 vehiculos
(DGR, E.R.). No se cuenta con discriminacion por tipo ni tampoco

coen conteos volumétricos de transito sobre la red urbana.
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El Reglamento de T ransito y uso de la via phblica de la Ciudad de
Concordia, Ordenanza N° 19,147 regula las caracteristicas de los
vehiculos que hacen uso de la via pablica Yy su circulacion (giros,
seflales, ascenso y descenso de pasajeros de las l'neas de transpor-
te publico, peso de los vehfsulos cargados, etc.), estableciendo asi-
mismo prohibiciones tanto para el uso como para la operacion.

Los limites de velocidad fijados son:

vehiculos livianos,lde transporte de pasajeros y de carga no. mayor
de 3,000 Kg (camiones livianos)}: 40 Km'h
- vehiculos de carga mayor de 3.000 Kg y hasta 6,000 Kg (camio~
nes medianos): 30 Kmyh
- vehiculos de carga mayor de 6.000 Kg (camiones pesados): 20 Ky h
~ velocidad maxima en intersecciones (salvo indicacidén de agente de
transito o presencia de seméaforos no-intermitentes): 20 Kuyh
-~ velocidad minima (excepto traccién a sangre, bicicletas y triciclos
a pedal): 10 Kmyh a
Ademas, establece normas de estacionamiento - que seran analizadas
en particular mas adelante- v el sentido de circulacién de las calles,
modificado en parte con posterioridad en los casos de Alvear, Lapri-
da, Lamadrid, Belgrano (ahora de doble mano}, Urdinarrain y su
continuacion Catamarca, Liniers y su continuacidn Pifovano, Velez
Sarfield y cu continuacion Corrientes, Las Heras desde Veiga hasta
Alvear (ahora de doble mano), Balcarce y su continuacion Espejo.

Atento a la facultad otorgada por la Ordenanza N° 19.147 al Depar~

tamento Ejecutivo en el sentido de reglamentar aspectos que no con-
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templa en forma particular, éste, por Decreto N° 19,103 establecid
un radio en el que se prohibe el transito de vehiculos de carga y de
tracci-on a sangre y los horarios en que, denlro de ese radio, po-
dran realizar las operaciones de carga vy descarga, asi como los iti-
nerarios de acceso al puerto desde Carretera Urquiza y Velez Sar-
fieid,
Dado el escaso movimiento portuario que se regstra actualmenle, co-
bran preponderancia los itinerarios establecidos en el citado Decreto
para los vehiculos '"en transito que no lransportan carga hasta y des-
de la ciudad que entren por Velez Sarfield", pues el acceso a través
del Puente Alvear desemboca en la Av. Velez Sarfield (ahora rémo—
delado, como se comentara mas adelante).
El acceso de los vehiculos pesados se establece, por lo tanto:
- desde/hacia el sur, por rotonda de Av. Velez Sarfield, Urdinarrain,
Isthilart, San Lorenzo, Carretera Tavella o bien Carretera Urquiza;
- desde/hacia el norte, por RP 4, Salto Uruguayo, Carretera Tavela.
Por otra parte, el Decreto N° 17.328 establece los recorridos que
desde/hacia la Terminal de Ormibus "Hipolito Irigoyen" - ubicada con
frente a la Av. Juan B.Justo, contrafrente sobre H.Irigoyen vy sobre
la Av. San Lorenzo - deben los servicios de pasajeros interu.banos o
éspeciales realizar:
- desde/hacia el sur, rotonda de Av. Velez Sarﬁald/Urdinarrain, Is-
thilart, Av. San Lorenzo hasta H.Irigoyen vy por e sta a la playa

de andenes;

- desde/hacia el norte, Carretera Urquiza, Av., San Lorenzo y por
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ésta a la playa de andenes.
En la actualidad, el tllimo itinerario ha sido modificado - el indicado
antes se fij6 en 1970, con anterioridad a la construccion de la RN
14 en su nueva traza-, pues los vehiculos acceden por:
- RP 4, Salto Uruguayo, Carretera Urquiza, Av. San Lorenzo,
continuando igual que anles;
~ acceso a Sallo Crande desde RN 14, Carretera Urquiza, siguien-
do como el anterior,
El Decreto N° 17.3é8 preveia para el acceso desde la direcciénal
cesle un itineraric comGn al de la sur., En el presente, se realiza
por la RP 4 en la forma ya vista.
Los vehiculos livianos particulares cuentan con otras opciones, pues-
to que para ellos se plantea el acceso al sector céntrico de la ciudad.
Asi:
- desde/hacia el norte, - acceso a Saltc Grande, Carretera Urquiza
Urquiza o Carretera Tavella, Alvear;
- RP 4, Saltoe Uruguayo, Carreteras Urqui-
za/Ta.vella., calles Urquiza/ Alvear respecti-

vamente :

- desde/hacia el sur, rolonda de Av. Velez Sarﬁeld/Urdinarrain,
Urdinarrain, Velez Sarfield ;

- desde/hacia el oeste; RP 4, Salio Uruguayo, Carreteras Urquiza/
Tavella, calles Urquiza/ Alvear respectivamente,

Cabe mencionar que como alternaliva, las oficinas técnicas minicipales
analizaron la posibilidad de vincular el Puente Alvear con la RP 4 a
lravées de la Av. Yuqueri, EI proyvecto no resulta viable pues deman-

darfa la construccién de un lerraplén de 3-4 mts de altura para salvar

la hondonada existente.
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En.lo que respecita a los vehiculos de traccién a sangre, e! Decreto
N® 20.374 prohibe su circulacidén en el radio comprendide por las ca-
lles Las Heras/Coldaroli, Rivadavia, Espino/ Santa Marfa de Oro v
Brown, incluidas éstas. No obstante, esta disposicién no se cum ple
totalmente pues han sido observados estos vehiculos en un sector pro-
ximo al centrico.

Finalmente, es de destacar el elevado nitmero de accidentes de transito
que se producen en la ciudad, que para el primer semestre de 1581
alcanzo la cifra de 1.014 denunciados. Pese a gue nao se registra
causal y dade que no sirgen puntos caracteristicos donde se produz-
can con mayor frecuencia, es dable suponer que que en gran meaida
tienen origen en la inobservancia de las disposiciones del Reglamento

de T ransito.

1.2.2.1.2.3. Estacionamiento en la via pﬁblioa

La Ordenanza N° 19.147 establecid las caracteristicas de la opera=,
ci6n, definiendo asimismo parada, detencion, carga y reparto v de-
posito. Ademas, fij4 las prohibiciones de estacionamied o para los
diferentes tipos de vehiculos, pero sin especificarlas por calles o tra-
mos de ‘calles determinados.

A su vez, los Decretos Nos. 19,190 v 19,191 definieron modalidades
particulares para el estacionamiento: el primero, para el periodo oc-
tubre a enero y el segundo, para las calles que circundan la plaza

25 de Mayo, y para otras céntricas en las que, en horario de mafia-

na (6 a 13), se permite sobre ambas aceras,



Sin embargo, dados los inconvenientes originados por el crecimiento
del parque automotor, se promulgd la Ordenanza N° 19,314, que
implanto el estacionamiento limitado para un lapso maximo de aplica-
cion del sistema de diez horas diarias - excepto domingos vy feria-
dos~- , en el radio comprendido por las calles Urdinarrain/Catamarca,
H.Irigoyen, Buenos Aires/Quintana, Yy San Luis, que incluye a estas.
El lapso maximo permitido era de 1,5 horas. Con posterioridad, por
D\;creto N® 19.489, dicho radio fué ampliado hacia el norte, incluyen-
do Entre Rios hasta Estrada y hacia el sur, lambién Entre Ries has.
Carriego, Urquiza, Pellegrini entre R.S,Pefia v Buenos Alres, y R,
Saenz Pefla entre Entre Rios y Pellegrini, conservando el sistema
las mismas caracteristicas.

L a mas reciente modificacién introducida en lo que hace al estaciona-
miento de vehiculos en general, lo fué por Decreto N° 20,193, que
entre otras disposiciones prohibid el estacionamiento a la izquierda
durante las 24 horas del dfa en las vias afectadas a la salida y entra-
da del transito a la ciudad, e implanté un sistema de estacionamiento
nocturno rotative en las calles pavimentadas, a los fines de la realiza-
cién de tareas de limpieza en la ciudad,

En lo que respecta a los vehiculos de carga, el Decrelo N° 10.252
prohibe el estacionamienio entre las 20 y las 6 en un amplio radio que

bordea ambas estaciones ferroviarias y el puerto.
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1.2.2.1.3, Ferroviaria

El tendido que actualmente presenta la Linea Gral. Urquiza surge del
hecho de que en un principio el Ferrocarril Lacroze alcanzaba Con-
cordia en su trayecto entre Buenos Alres-Misiones y el Ferrocarril
del Estado llegaba a Concordia Norte y Puerto desde el interior de la
Provincia y luego esas lineas fueron vinculadas mediante un ramal,
Actualmente, FF,AA. ha desactivado y levantado el tramo correspon=-
diente a la via general, habiendo resultado de ello la desafectacién de
una franja de tierra cuyo lraspaso a la Municipalidad deberd ser nego-
ciado, La continuidad de la trama vial se ve en parte afectada por las
vias, existiendo en algunos casos pasos a nivel con barrera automatica
¥ en otros el cruce se realiza sin ningn tipo de proteccion,

Tanto Concordia Centro como Concordia Norte se ubican en la planta
urbana, la primera sobre la Av. Robinson y la segunda sobre la Av,
San Lorenzo, en forma tal que el acceso a las mismas se produce

sin inconvenientes,

1.2.2.1.4. Portuaria
El acceso al Puerio se realiza por la calle Carriego, bordeando el
Parque Mitre, también utilizada para ingresar a la Av. Costanera,
Cabe sefialar aqui que las ondas de descarga de la central de Salto
G rande originan un movimiento vertical del pelo de agua y un aumento
en su velocidad de escurrimiento, que afectan al puerto de Concordia,

de igual modo que se reducen las profundidades de agua en horas

. e . *
no-pico de consumo de energia, por retencion de agua en el embalse.



44

La maxima oscilaciéon del pelo de agua seri de 3,5 m/dfa (CTMSG),
y en ese caso, dadas las caracteristicas de la infraestructura portua-
ria descriptas en el punto 1.2.1.1,3,, se estima que el puerto opera -

ra sin dificultad.

1.2.2.1.5, Aérea

Al Aeropuerto Pierrestegui se accede por la Carretera Urquiza,

1.2.2.2. Servicios de transporte

A nivel urbano, los Unicos servicios de transporte pablico de pasaje-
ros que se realizan son los efectuados por el medic automotor.

A ese efecto, la ciudad cuenta con siete lfneas de colectivos y una de
microomnibus, de las cuales cinco son urbanas, dos suburbanas y
una mixta, caracterizadas por presentar largos recorridos que en to-
dos los casos pasan por los puntos estimados como de mayor genera-

e . . * 0 s * . :
cion de viajes: sector ceéntrico, estacién Concordia Norte, v Cemente-

rio. Los servicios que se ofrecen tienen los siguientes espaciamientos:

Linea N° 1 Cementerio- Concordia Norte cada 10 min

Linea N° 2 12

Linea N° 3 20

Linea N° 4 10

Linea N° 5 10

Linea N° 6 (suburbana) 14 viajes de lunes a
’ viernes

1 viaje sabados y dom
I.tnea N° 7 (urbana vy suburbana) entre 15 y 45 min
Microomnibus Ayui’ {suburbana) 13 viajes de lunes a
viernes

10 viajes sabado
7 viajes domingo

L a cantidad de pasajeros transportados en junio de 1981, fué:
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Linea N° 1 191.148 pasajeros

Linea N° 2 87.892

Linea N° 3 20.352

L{neas Nos. 4 v 5 245,000 (misma Ewmpresa)
Linea N° 6 12.105

Linea N° 7 77.201

L a observacion de los recorridos de las lineas, zigzagueante, en
algunos casos llegando. en mas de una oportunidad a ciertas zonas,
conduce a presuponer que han sido disefiados con el objeto de lograr
la mayor captacidn posible de usuarios sin tener en cuenta la ocupacién
de via ptiblica que provocan.

En relacion al transporte de cargas, como se ha visto, el movimiento
tanto ferroviario como portuario presenta tendencia decreciente, en fa-
vor del automotor,

Uno de los mayores generadores dentro de la ciudad, como es Pinda-
poy, cuenbta con accesc ferroviario desde Concordia Norte hasta su
planta, con vagones propios,

En épocas de cosecha se produce un gran movimieanto de camiones,
desde la zona de recoleccidn de citlricos hasta los depositos donde Vse
efectia su clasificacién v empaque, uno de los cuales se ubica en ple-
no sector céntrico.

El servicio de coches de alquiler con taximetro cuenta con un parque
de 115 vehiculos, operando desde su instalacion mediante el sistema
de llamado telefonico a las paradas fijas: 4 en la plaza 25 de Mavyo,

1 en'la plaza Urquiza, 2 en las proximidades de la Estacién Terminal
de 'gmnibus, olra en Concordia Norte, y las dos restantes en Plaza

Ferré y el Cementerio. Se estima que existe sobreoferta,.
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1.2.2.3, Puntos de conflicto en la circulacién.

Algunos de los punios de conflicto detectados en el "Estudio de T ran-

sito Concordia/ACA, 1976", han sido ya scolucionados., Tal el caso

del acceso sur, que la Municipalidad resolvié remodelar, creando a

ese efecto dos islas, dando sentido Gnico a la Av., Velez Sarfield en

toda su extensidn y ensanchando (calzada 12,00 mts, veredas 4,00 mts)

y pavimentando (con calzada de H° A°) Urdinarrain, De esta suerte,

ambas vias conformaran el par de acceso de vehiculos livianos a la

zona centrica, y, juntc con Isthilart, el de ingreso de vehi’culoé pe-
sados.

Asimismo, la interseccion de H.Irigoyen con Avs. Juan B.Justo y

San Lorenzo fué tratada con un semaforo, resolviendo en esa forma

los problemas que se creaban.

No obstante, resta una serie de punios de conflicto, entre elios:

- la salida de la ciudad en direccion norte, por la Carretera Urquiza,
presenta un quiebre de ilinerario, pués Pellegrini se interrumpe ‘en
la. Av. San Lorenzo, por lo que debe tomarse ésta para luego gi-
rar hacia el norte. L.a calle Pellegrini se interrumpe por la presen-
cia del terreno que fue de la Sociedad Rural. Ese terrenc cuenta
con un parcelamiento aprobado, que plantea como continuacidn de
esa calle otra sinuosa, con arranque aproximadamente a 45° sobre
San Lorenzo y que luego se bifurca: por un lado, para dar conti-
nuidad a la cuadra de Pellegrini uhicada al norte; por otro, para

entroncar con la Carretera Urquiza, a la que llega formando un

angulo de 45°,
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L a apertura de la continuacion de Pellegrini se esta ya realizando,
por lo que cabe suponer que el proyvecto se completara. Por sus
caracteristicas: disefio de calles, creacion de espacios urbanos inte-
resantes en su interior, elc., se presume que alojara viviendas de
tipo residencial, en cuyo caso la traza no pareceria adecuada para
funcionar como par de la Carretera Urquiza. En cuanto a su uso
desde Av. San Lorenzo, el radio de giro de la curva de enlace

es tan reducido, que afectarfa el paso de los v ehiculoes, maxime si
son de gran porte, tales como dmnibus salidos de la Estacién Termie
nal o bien ca.miones que desde la zona portuaria se dirigen al norte.
De todos modos, de aceptarse que esta calle fuera par de la Carre-
tera Urquiza, simplemente lo que se obtendria ser{a un traslade del
punto de conflicto hoy existente, pues de Av., San lL.orenzo y Carre-
tera Urquiza/Pellegrini, pasarfa a Av. San Lorenzo v Pellegrini
en su acera norte y a Carretera Urquiza y J.M.Bernard, en este
ultimo caso, de resolucidn compleja.

Amén del problema expuesto, la interseccion de Av. San Lorenzo
con Carretera Urquiza resulta conflictiva por la presencia de un can-
tero central (donado a la ciudad por la colectividad israelita) que im-
ptde que las corrientes de transito lo bordeen por su exterior para
girar (del norte al este, del oeste al norte), pués ofrece radios de
giro muy pequefios. En este caso, la coloc .acién del semaforo no ha
resuelto el problema.

- Algo similar a lo antes referido ocurre en la interseccidén de Av ., San
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Lorenzo con Alvear/Carretera Tavella, dado que el lransito sale al
norte por Laprida, gira en San Lorenzo, sigue por ésta y vuelve a
girar para tomar Carretera Tavella, pues Laprida al norte de Av.
San Lorenzo es de tierra.

Actualmente, se esta completando el ensanche y repavimentacién de
Alvear, sen tres cuadras al sur de Av. San Lorenzo.

- Como se mencionara al describir la red vial urbana, las calles que
interceptan Av. San Lorenzo desde Veiga al oeste presentan una dis-
continuidad, que debe salvarse haciendo uso de la Avenida en ur; cor-
to trecho, y asi se generan puntos de conflicto. Esto significa que la
corriente de transito proveniente de la transversal debe cortar ortogo-
nalmente la de Av. San Lorenzo mas préxima y luego girar y cru-
zar la corriente que por Av., San Lorenzo circula en el otro sentido,
desde la trocha interior a la exterior para asi alcanzar a los pocos
metros la continuacion de la calle que recorrfa. En esa forma se pro=-
duce un entrecruzamiento de corrientes motivoe de permanente conﬂiéfo.,A
el que se agudiza en el caso de las calles Feliciano y Nogoya; en par-
ticular la primera, al ser adyacente al Cementerio ¥ conlinuar en su
direccion Diamante, la calle méas importante por contar con instalacicnes
de la administraciéon municipal.

- El acceso al Hospital F.Heras resulta asimismo un elemento conflictivo
dentro de la circulacién, ya que la entrada al mismo y a su servicio
de guardia se ubica sobre Entre Rios y no hay posibilidad de retomar

S cattini sino haciendo un giro de 180° en la misma calzada.

- El acceso al Complejo habitacional L.a Bianca, poblado por alrededor
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de 5.000 habitantes origina puntos de conflicto, pués se ha construido
en terrenos frentistas a la Carretera Urquiza, en un lugar donde és-
ta presenta numerosas curvas y conlracurvas, ademas de un paso a
nivel. Por una parte, la primera entrada al Complejo se halla a escasa
distancia de una curva de amplio radio, tornando dificultosa tanto la
maniobra de ingreso al Complejo como la detencidn del servicio publi-
co del transporte de pasajeros. A su vez, el cruce peatonal de la

Ca rretera Urquiza eén ese lugar para esperar vehfculos de transporte
€S muy riesgosa por las las altas velocidades de marcha de los auto-
moviles privados.

El olro acceso a La Bianca se ubica poco antes del cruce a nivel y
de una curva en zig-zag de la Carretera Urquiza y los conflictos que
presenta son similares a los del otro.

Finalmente, los cruces ferroviarios a nivel constituyen de por si pun-
tos de conflicto, ya que impiden la continuidad de las calles, adn cuan-~
do elle se produzca en cortos lapsos, e interrumpen la superficie de
la calzada con las vias. Los méas imprtantes se establecen en Av,
Juan B.Justo, Carriego y Scallini, dando acceso al Parque Rivadavia
el primero y a la Av. Costanera y el Puerto los otros.

En relacién a los deméas, de no existir sefiales resultan peligrosos.
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1.3. SUBSECTOR ECONOMICO/FINANCIEROQO



1.3.1, ACTIVIDAD ECONOMICA PROVINCIAL

Para una mejor comprensién de la situacién del sector econdmico de
la ciudad de Concordia, es conveniente contar con un pancrama del
contexto provincial en el cual éste se inserta.

A tal fin es de utilidad, el analisis de los datos del Valor Agregado
Bruto incluide en el cuadro anexo,

Como se puede adverlir, la provincia no ha sufrido alteraciones:'_rruy
diferentes ala del pafs todo. Es notoria la caida de la pariicipacion
del seclor primaric en beneficio del creciniiento de otros sectores,
generalrente terciario.

Los valores del Sector Industria reflejan los intentos de industriali-
zacion en rmarcha. EI Seclor,que registra una cafda sensible en el
periodo 1972/75, parece recuperarse en los Gllinos afios. EIl ininte-
rrumpido crecimienlo y consolidacién del Sector Servicics, es claro
reflejo de las tendencias nacionales,y quizas nundiales, al respecto,
A esto contribuyen diversos factores: problerras de desocupacion
disfrazada, urbanizacidn constante, ahora en ceniros provinciales
mas que en las capitales, e inclusive, aunque mormentAneamente dete-
nido el crecimento general del nivel de vida que determina mayor de-
manda de sanidad, recreacion y educacién, por ejemplo.

Cabe aclarar también que el rubro Comercio, incluye hoteleria y res-
taurantes, y que el crecimiento del Sector Construcciones es expli-

cable como consecuencia de las obras publicas realizadas en la pro-
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wenta: D, de Informdtica, Estadf{stice y Censos — Instituto Nacicnql da Estadfatica y Cenasos,

PROVINCIA DE ENTRE RIOS
Valor Agregado Bruto periado 1969/78
Porcentajes sobre precics corrlentes de Mercado
—clfras provisorias- Valores shsolutos en miles de &
GRAN CIVISION /Afo 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1978 1977 1578
TOTAL: 1,472,465 1,852,279 - 2.528,749 3,885,542 5,926,889 10,879,262 31.482,433 153,734,481 439,820,087 1,124,774,649
I Agricultura, Ca-
za,Silvicultura
y Pasca 2% an ao a1 29 21 1z 17 18 14
II Explotacidn de
Miras y Canteras 2% 2 2,50 1 1 1 3 2 2 3
III Industriss Manu- ’
factureras 19% 15 16 15 15 17 12.50 15 15 16.50
IV Electricidad, Gas
y Agua 1% 0.80 1 1 1 i 0.50 1 1 1
-
V Bonetrucciones 10% 10 11 10 N § 13 17 18 16 19
VI Comercin 14% 13 13 14 14 12 18 17 16 17
VII Transpurte, Alma-
cenemiento y Comu-
niceciones 6.20% ? 6,50 & 5 5,50 5 & 8 6.50
VITIEsteblecimiantos
Financieros, Seguros
Bignas Inmueblas y
Servicios prestados
8 las empresas 5, 8% 5.20 5 5 ? 5,50 7 7 g 3
IX Servicios Comunulas
Socieles y Persona-
les by 18 15 15 1?7 -} 25 17 17 20
- Total 100 jie] 100 100 100 100 100 100 100 100



vincia en los afios considerados .,

T anbien con la finalidad de comprender el rol que Concordia Juega en

el contexto provincial, es conveniente realizar un anilisis de la regio-

nalizacidon elaborada por la Provincia. .

El estudio sobre el tema es claro en sus objetivos, Al enunciarlos di-

ce:" conformar regiones horogéneas que permitan optimizar el uso de

los recursos y la accion de gobierno en funcién de los siguientes ob-

jetivos particulares:

a) desarrollo econdnico/sacial equilibrado, espacial y sectorial

b} integracién del territorio provincial,',

Al referirse a la provincia, describe a la miswa como de predorminante

estructura agrfoolo-ganadera, reconociendo al mismo tiempo la existen-

cia de un fuerte y creciente sector terciario y de construccion, carac-

ter{stica ésta que parecerfa haberse acentuado en los &lhnps afios,

L os porcentajes de participacién de los sectores productivos en el to-
in

tal de la provincia son de medianc nivel, la produccion dustrial por

su valor represanta el 17,1% del total de la provincia y por el ninero

de establecinientos, el 9,0%, por el ntmero de personas ocupadas trepa

nuevanente al 17,4%. Los sectores comerciales son, por el nimero de

establecinientos, el 12,1% del total, vy por el valor de sus ventas el

16,9%.

No puede dejar de seflalarse la reconocida influencia de las obras via-

les e hidraulicas, ya de uso mmasivo las prineras, vy librada reciente-

mente a la produccion la altine, Salto Grande, sobre toda la franja del
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Uruguay y sobre Concordia en particular, cormo también la importancia
internacional a alcanzar por la Rula 14, paralela al curso de agua,
La Ley 5.539 de promocidn industrial provincial, también es comentada,
partiendo del concepto tedrico que la animd, o sea, procurar recupe-
rar el atraso relativo de la Provincia de Entre Rios en este aspecto,
Dentro de los lineamientos tradicionales en este tipo de legislacién,

se otorgan determinadas venlajas al curmplimiento de clertos requisitos
de localizacion y utilizacion de nmteria prima ¥y ywano de obra zonal

per parte de las nuevas radicaciones, asi como a la ampliacion iﬁpor-
tante de capacidad instalada o puesta en marcha de plantas p_ar'aliz‘a-
das en casos de radicaciones existentes,

Estas ventajas se inscriben dentro de las facultades y posibilidades
provinciales en desgravaciones Y eXcenciones impositivas, facilidades
crediticias, energia barata, situacién de proveedor del Estado, etc.
Se complemmntan los estinulos de esta ley con la localizacion de par-
ques industriales. A la fecha de la mencionada publicacién se encon.
traban aprobados los de Gualeguaychi y Parana.

Los criterios de equilibrio y homogeneidad enunciados en los objetivos,
se advierten en la definicién del Ambito geografico de la regién que nos
interesa, que es la ITI, segln esa nomenclatura, y que comprende so0-
lo al Departamento de Concordia. O sea que éste por si mismp consti-
tuye una regidén. En casi todos los otros casos, se agregan varios

Departamentos para constituir regiones.

Con respecto a la Regién ITI, el documento dice: "esta regidn, si



bien es el Departamento de Concordia, presenta fuertes desequilibrios
espaciales, siendo la ciudad de Concordia su polo de desarrollo", si-
tuacién y caracter que verificanps tanbién en otros puntos de este traba-
jo. La region es definida cormo de significative nivel de desarrollo in-
dustrial, comercial y financiero, lo que implica decir lo mismo de la
ciudad, dada la importancia de ésta en el universo considerado,

Avanza en la descripcién, al considerar a la actividad citricola como

la mis importante de  la zona, dado que incluso ha generado el desarro-

llo de actividades abastecedoras de insumos para la rmismma.

1.3.2. ESTADO DE SITUACION DE LOS SECTORES DE
ACTIVIDAD ECONOMICA LOCAL

1.3.2.1, Aspeclos generales

L a actualizacion del andlisis correspondiente se realizd por diversas
vias. Se recurrid a la informacién secundaria existente, se realiza-
ron recorridas vehiculares y peatonales de la ciudad, y se entrevis'_i:ar_ -+
ron en caracler de informantes calificados, a representantes de los sec-
tores productives.

B stimamos que este nmodo tedrico-practico ha proporcionado una imagen
valida de la ciudad porque sus resullados lienen una amplia consisten-
cia interna.

Demograficamente, Concordia es la segunda ciudad de la provincia,

y la nGmero veinte en el pafs segin el censo de 1970, en el cual re-

gistraba un total de 72.136 habitantes, Y un crecinmiento positive duran-
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te el decenio 1960/70.

Su perfil urbano presenta una buena calidad en los niveles de construc-
cién y de conservacién, atn con rmuy distintos perifodos de antigitedad en
las obras, Esto no deja de tener importancia economica, porque las ca~
racteristicas tipologicas y morfolégicas de la arquitectura de cualquier
corglormerado urbano reflejan el nivel de ingreso’, la distribucién y la
importancia de los distinlos sectores én la economia. Quiza sirva cono
ejermplo de lo expresado, la gravilacién de la arquitectura bancaria en
estos UGllinos afios.

Concordia constituye un centro economico importante, el mas relex_(ante
de la margen del Uruguay, y podemos describirlo come circundado por
dos zonas economicas de distinto caracter y extensién, L.a primera,

que se reconoce como la mas inmediata, es la de plantaciones de citri~
cos, montes forestales vy cullivos de arroz, y determina a la indus-
tria del lugar. Pero Concordia no es soélo eso, va que tarbién es
centro de abastecinmiento y servicios para una zona ras anplia, erii~
nentemente ganadera que abarca el cenltro y sur de la franja este de
Entre Rios, por una parte, y llega hasta el sureste de Corrientes porx
la otra, La im portancia histéorica de la industria de la carne , que
cuenta con un frigorifico exportador, ahora paralizado, y una exposi-
cidén rural anual de trascendencia, son expresion de esta otra varia-
ble econorica.

A esltas influencias originadas en la actividad prim aria , la ciudad adicio-

na desde antiguo, un desarrolle industrial importante, el segundo de la

provincia. Cabe destacar que, ya a fines del siglo pasado, se fabri-
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caba en Concordia cerveza, la que se envasaba en porrones cerami-
cos,

Para completar el cuadro de actividades, debe agregarse un consoli-
dado y activo comercio mayorista y minorista, as{ como los servicios
que hacen a una ciudad moderna, hoy de mas de 100.000 habitantes,
segln las cif-ras provisionales del censo de 1980,

Otro dato historico nos servird para indicarnos la antiguedad que tie-
nen las actividades econdomicas complejas en la ciudad.

En 1902 se registra un antecedepte de actividad bancaria, que .con
sucesivos avatares llega a nuestros dias., Funciona con capitales loca-
les hasta 1909, en que es comprado por el Banco Espafiol, que se
instala sobre esa base. Esto se prolonga hasta 1917, en que el Ban-
co Espafiol decide levantar la sucursal, que es comprada por los ca-
pitales locales originarios, figurando entonces bajo el nombre de Ban-
co Popular de Concordia. Sigue en creciente actividad, y en 1968 se
fusiona con el Banco Agricola de Concepcién del Uruguay , bajo la”
denominacion de Banco Unido del Litoral, para cubrir un muy am-
plio sector de la Provincia. Esto destaca la antigua existencia de
ahorro genuino en la zona, lo que refleja la importancia alcanzada
por sus actividades productivas desde las fechas indicadas , aunque
ahora hayan cambiado las posiciones relativas de los rubros determi-
nantes.

En la actualidad presenta una actividad econdmica balanceada y diver-
sificada. No se han sefialado carencias significativas o carencias de

algn abastecimiento, lo que no quiere decir que se cubran absoluta-
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mente todos los sectores, ni que no pueda introducirse con éxito otros
rubros,
El cuadro siguiente consigna el numero de establecimientos de cada cla-

se, lo que permite tener un panorama global,

Numero de establecimientos industriales, comerciales v de servicios
(1981}

Segun: ITndustria Comercio Servicios varios

Municipalidad de
Concordia(ver
pago de tasa) 380 3.020 1.100

Cooperativa Elec~

trica de Concordia

{(por tarifado de

suministro) 366 2.847

Direccion de Rentas

de la Prov. de E.R.

(por pago de impues-

tos a los ingresos bru-

tos) 273 4,895 1,488 . '

L as diferencias se deben en parte a distintos criterios de inclusidn
4 . * . . iy -
- mas amplios o mas restrictives- utilizados para cada categoria,
L

Ademas, los datos de procedencia municipal se refieren a la ciudad,

y los provinciales al departamento, lo cual explica otra parte de las

diferencias.

L. a ciudad de Concordia se encuentra incluida en la Encuesta Perma-

nente de Hogares que realiza el Instituto Nacional de E stadistica ¥
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”~ - . " # - - -
Censos, Segtn la misma, la poblacidn econdmicamente activa se dis-

tribuye de la siguiente manera:

Poblacion econdmicamente activa, clasificada por rama de actividad,
Valores absolutos y relativos {Abril 1977)

R ama % N® de personas ocupadas
Agricultura 3,1 781
Industria _ 12,7 3.201

Electricidad, gas y ‘
agua 1,0 252

Construccidn 10,8 2,722

Comercio, restaurants
v holeles 19,9 5,016

Transporte, almacena-
J@ y comunicaciones 8,3 2,092

Establecimientos finan-

cieros,seguros,bienes

inmuebles y servicios

a las empresas 2,0 504

Servicios comunales,

sociales y personales 36,1 9.098
Desconocido 6,1 1.537
TOT AL 100,0 25,203

Esto refleja una presencia razonablemente baja del sector primario,

+ . i - . I3 *
media del secundario, asi como la tendencia, nacional, © quiza mun-
dial , al crecimiento de los servicios, los que por sus propias carac-

- . - »
teristicas intrinsecas son los que absorben mas mano de obra.
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Los datos del valor agregado provincial de los altimos afios, también
ofreéen lineamientos coincidentes con esta verificacion.

Por otra parte, en el historico y significativo desarrcllo econdmico e
industriéxl de la ciudad, debemos registrar para los ullimos afios, la
influencia y el impacio que btuve para la misma el procesc de consiruc-
cion de la represa de Salto Grande , que se conslituyd en una gran
demandante de manc de obra, A la fecha, y ante la terminacidn de las
obras civiles, dicha mano de obra veolvio a sus sectores originfa.rios,
el agricola primordialmente, y no a oiros sectores, por falla de alter-
nativa. Si a esto se le agrega el estado de semiparalizacion del sec-
tor industrial, y los reflejos de la situacion de recesidn en los otros
sectores, (por ejemplo la paralizacion del Frigorifico Yuqueri, que
aunque localizado fuera de la ciudad estd econdémicamente ligado a la
misma), se explican los altos niveles de desocupacion actuales, que
aparenternente eran desconocidos en la cixdad con anterioridad.

Si bien esto es dificilmente verificable en términos numeéricos sin la
realizacién de las correspondientes tareas de campo, es facilmente
visible con una recorrida por la ciudad.

Ademas de las estadisticas consignadas, el resto de los significantes
economicos emergentes, aunque en el momszntoc se encuentran dismi-
nuidos, reflefan una actividad correcta y arraigada, buen nivel de equi-
pamiento urbano, comercial y personal, negocios con existencias di~
versificadas en calidad vy gusto, tanto mayoristas como minoristas, dia-

rios matutinos y vespertine, aulos de modelos recientes, etc.
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Merecen parrafo aparte, porque es ademas una de las funciones sig~
nificativas de la ciudad, la prestacién de servicios., Podemos sefalar
la capacidad hotelera, parcialmente ociosa, la ensefianza hasta de nivel
terciario, y con gran diversificacién de las actividades educativas COT -
plementarias, con ensefianza artistica y deportiva a cargo de la Muni-
cipalidad. L os servicios profesionales, también cubren un amplio es-
pectiro.

Los edificios publicos presentan un amplio nivel de mantenimiento e hi~
giene, aln en las e.staciones de ferrocarril, lo cual es remarcable

por no ser habitual en nuestro pais. Dentro de este correcto y homo-
géneo encuadre general, pareceria algo escaso el equipamiento recrea-
tivo en anbitos cubiertos, Hay sdlo dos cines y un salén auditorium
municipal, los que no funcionan todos los dfas. Prob ablemente obedece
a particularidades de la vida familiar, pero dada la magnitud de po-

blacion y el nivel de actividad, parece constituir una carencia.

1.3.2.2. Sector Industria

En todo plan de ordenamiento urbano, el andlisis del llamado '"modelo
industrial" es un dato insoslayable, dada la trascendencia que tiene el
sector en la vitalidad de los asentamientos,

Aun cuando las teorfas, asi como la realidad inmediata nos muestran la
tendencia a la relocalizacion de industria en la periferia de los centros
urbanos, el cambio de las radicacicones no motiva que la industria como

sector productivo deje de ser relvante para el Area de perienencia.
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Concurren a esto m{zltiples interrelaciones, Las actividades industriales
. P - . - ..
utilizan los servicios, los que si mmntienen su localizacién urbana: los fie
r + . - .
nancieros, de lransporte y comunicacidon, los educativos, etc. Se adquie-
) residen en ella
ren en la ciudad nulliples abastecinientos; los obreros y los directives/
En surm, las industrias estan insertas en la actividad productiva de los
. # . -
centros urbanos aunque no se encuentren localizadas en sus linites f{siz
cos o insiitucionales.
No es este aln el caso de Concordia, dado que =u Parque Indusirial

se encuenira en etapas preliminares, y la industria estd radicada, signifi-

a.i;ivan’xa-nbeJ en la ciudad.

Efectuandoe un rapido repaso histérico sobre el desarrollo de la risma,
podemos asimilar sus etapas a las del desarrollo de la industria en el
pais. En la actualidad adnite, a su escala, comparacién con otras in-
dustrias regionales, comp la azucarera o la vitivinicola, que procesan
productos procedentes de cultivos regionales. N
Al ubicaria como homdloga de la del pais, verificarmos que, al igual que
ésta en sus primeras etapas, fué exclusivamente y claramente vegetativa,
En el neierial bibliografico revisado se encuentra una enuneracién de
las industrias de la ciudad hacia principios de siglo {1907). Habia en
ese momento dos saladeros (equivalente de la época a los frigorificos
posteriores), una fabrica de jabdn y velas, dos aserraderos de cierta

antiguedad, una fabrica de ladrillos, tres fibricas de licores, dos mo-

. * . - - . :
linos y fideerias, una fabrica de alpargatas, varias fabricas de cigarros
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y cigarrillos, un establecirientos pirotéecnico, tres talleres mecanicos,
dos establecimientos tipograficos (uno del peridédico El Litoral y otro
para lrabajos generales}, y una fabrica de calzado a la que se deno-
wina "Gran Fabrica de Calzado unica de la Provincia',
De esta recopilacion, posiblerente incompleta, se infiere sin duda el
caracter tipicamente abastecedor de consumps que revestian los esta-
blecirientos, de la nispa mmanera que ha sucedido en el pais, y se
denuestra la antigiedad de las empresas en la ciudad, muchas de las
cuales subsisten, co.nﬁgurando el sector vegetativo de la indusiria ac-
tual. Comp dato complementario, podewns mencionar que el Centro de
Comercio, Tndusiria y Trabajo de Concordia, que a la fecha se de-
senvuelve bajo la wisya denominacidn, fué fundado el 10 de noviembre
de 1920,
En 1923 se funda la cocoperativa Saladeril Concordia, por iniciativa
de varios hacendados de la provincia, para industrializar sus ganados
y defenderse mejor de las variaciones de precios. Los éxitos de la
gestion los llevaron en un par de afios a concretar su propio estable-
cimiento con capacidad para la industrializacién de 1.200 animales dia-
rios. Otro dato curieso, dado que en la actualidad no existe aclividad
de este tipo, es que se menciona que en 1936 (hace 45 afios), habia
80 bodegas registradas, con un rinde de alrededor de 3.000.000 de
litros anuales. Cabria suponer que la explotacién no pudo competir
con las de otras regiones vitivinicolas, y los cultivos fueron despla-

zados por otros mas rentables.

Este conjunto industrial, en el juego de la propia dinamica de la econo-
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ria nacional fu'@ evolucionando y transformandose hasta llegar a la con-
figuracién actual, con wayor diversificacion de sectores, pero sin una
basica alteracién en lo fundamental de sus componentes.

E]l universo industirial, como se ha visto en los cuadros correspondientes,
lo podemos ubicar en 350 indusirias {refiriéndonos a las que pagan im-
puestos y consumen electricidad bajo esta clasificacién): este total lo
componen diversas ramas. Las de mayor importancia surgen también
del trabajo efectuado por la corisién que participd en las tareas de pro-
gramecion del parqué industirial. Esta efectud una encuesta sobre expec-
tativas del traslado al Parque entre 56 indudtias, evaluada somo una

m uestra valida y representativa de la lotalidad.

En una primera clasificacidn surgen las iradicionales industrias de abas-
tecimiento o netamente vegetalivas, que cubren la gama practiéa.mente to-
tal de alimentos y complementarias: panaderias, fibricas de soda, fabri-
cas de pastas y fideos, chacinados, lacteos, quirica domeéstica y deter-
gentes, imprentas., Todas trabajan para el mercado de la ciudad y su..
zona de influencia.

Ya fuera del primer o méas antiguo agruparmiento, tenemos algunas indusa-
lrias de mayor complejidad: la de postes creosotados para teléfonos, una
fabrica de acumladores para automotores, y una de cascos plisticos pa=
ra lanchas. Enuwmera también a dos fibricas de maquinas, que son de
fabricacion de repuestos rmis que de maquinas agricolas.

Teneros tammbién toda la industria ligada a la construccién: cafios premol-

deados, nosaicos, carpinteria de madera, etc. La carpinteria de made-



ra para la construccién se une a toda la industria de la nmadera, (rue-
bles, carpinterfa en general), que es importante y antigua, v se abaste-
ce de las zonas cercanas,

La forestacién y reforestacidn intensas de estos &ltimos afios ha conti-
nuado suministrando la materia prima para esta industria, donde tam-
bien tiene ubicacién el rubro envases para jugos, Finalmente considera-
remos a la industria definitoria de la zona, la de fzgos citricos, que tie-
ne una considerable influencia en la ciudad. Es en su rubro la 'mas im-
portante del pafs, y hasta hace un par de afios mantenfa regular clien-
tela en el extranjero. Sus efectos mulliplicadores son importantes,ﬁ mas
alld del hecho industrial propiamente dicho, dado que compra produccidn
a muchos pequefios productores de la zona, vy para recolectar la propia
absorbe mano de obra, Tiene como complemento su propia fabrica de
envases. Sus insumos son significativos para el comercio local, atn

en esta coyuntura. Una de esas empresas se encuentra realizando am-
pliaciones.

En segundo término, pero con parecida mecanica, se encuentran los
molinos arroceros, que involucran culiives proximos, utilizan mano de
obra =zonal, etc.

En un sector marginal entre industria y servicios deberiamos colocar a
las estaciones de servicio, talleres mecénicos de reparacidn de: automo-
tores y de artefactos varios, lavaderos y tintorerias, servicios mecani-
cos de todo tipo, que también tiene su peso final.

La mano de obra ocupada se disiribuye mayoritariamente entre el secw

tor cilrico y los frigorificos. Con la paralizacién de algunos de éstos,
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se deben haber allerado las proporciones, pero e} primer lugar con-
tinda correspondiendo a la elaboracién de jugos.
Este cuadro industrial puede caracterizarse como parcialmente diversi-
ficado, dado que tiene un sector vegetativo importante, un sector dina-
mico mas pequefio, y las fibricas de elaboracidn de citricos. Pero a
pesar de ser importante, ofrece alguna vulnerabilidad, consecuencia
logica del tipo de crecimiento que soporto, lo cual, en suma, también
lo asemeja a la siluacidén del sector industrial en el pais, en discusién
intensa en estos momentos.

de

Pareceria indicado recomendar, excediendo en parie el alcance este
trabajo, que al planificar la ocupacion del Parque Tndustrial en bé;:‘rni-
nos definitivos, se procurase diversificar el espectro industrial de la
ciudad. Deberian adicionarse rubros que pudieran hacerlo mas varia-
do, de tecnologia mas moderna, y al misno tiempo con mas defensas
ante eventuales problemas sectoriales, y que por su tmpo rtante gravi-
tacion actual puedan descompensar el futuro del sector industrial de ..

la ciudad.

1.3.3. PROYECCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
Resulta realmente dificil intentar, conceptual o numéricamente, una pro-
yeccion de actividad econémica, no solamente para el caso de la ciudad

de Concordia, sino también para el pafs,

Esta situacion se o rigina en politicas econdmicas en amplia discusidn,

y cuyos efectos, generales o sectoriales, no es del caso analizar en

este trabajo. Lo que no podemos hacer, dado que debemos partir de



la realidad, es desconocer los hechos,

Las entrevistas a los informantes representativos de los diversos sec-
- L) - . . Id

tores productivos de la zona no indican la existencia para plazos mas

o menos inmediates, de proyvectos de crecinmientos o diversificacion. Se

encuentra en proceso de construccidén, lenta pero ininterrumpida, una

. . * . - ” -
ampliacion de una planta de Jugos, que instala ahora una fabrica para
elaboracién de fertilizantes., Pero esto no es lo general, mas aln,

IS * v - - .
podriamos decir que los planes inmediatos son de supervivencia en el
estado actual, o con alguna reduccién parcial, en ultimo extremo.
Contrasta esto con las expectativas de ampliaciones y modernizaciones
manifestadas por una muestra de empresas industriales estimada re-
presentativa, en oportunidad de consullarlas sobre sus intenciones ¥

rop'ositos de traslado al parque industrial en estndio en ese momen-

P parq ,
to. En la actualidad, no se han detectado proyectos industriales fuera
del sefialado, ni tampoco ampliaciones de comercios o de establecimien-
tos hoteleros. Se regisira en cambio una regular reduccion, sobre . to=
do en el segltor de comercializacién de materiales de construccion, po-
siblemente sobredimensionados por el tmpacto de la obra de Salto Gran-
de. Terminada ésta aralizado el sector en la ciudad, la retracecidn

s ¥ P '
es notoria.
En consecuencia, y dado el concepto dinamico y de crecimiento que la
. - - . -
palabra proyeccidén indica, se debe ser cauteloso en las apreciaciones.
Cualquier tipe de crecimiento, ya sea de alcances macro o microecono--

mico debe basarse en inversiones, y la situacién actual de las actividades

. - . ,
en Concordia, como en todo el pais, no autoriza a suponer que estas
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puedan realizarse a corto o mediano plazo, como para hacer sentir
su efecto mulliplicador en formm inmediata, y reflejarse en el desarro-
llo futuro,
Aunque en economia no hay compartifentos estancos v la reactivacion
local debe esperarse como consecuencia logica de la general del pafs,
el mercado singular de Concordia ofrece en su escala algunas posibi-
lidades de mayor actividad. Estas surgen come consecuencia de la mis-
me situacion que por ahora nos impide crecer. Luego de las sucesi-
vas devaluaciones C[L.te soportamos, se ha invertido el signo cambiario,
y resulta nuevamente conveniente a los viajeros provenientes de paises
lim{irofes efectuar compras en nuestro pafs, en general con mejor ca-
lidad y variedad de mercaderfas. Concordia, dada su proximidad con
el Uruguay, con el que a corto plazo se comunicara también vialmen-
te por el corc;namienho de la represa, podria sentir el impacto de los
compradores provenientes del Uruguay, aunque actualmente no regis-
tre flujo turistico de esa procedencia,
.
La nueva valuacidon del peso y las condiciones imperantes también van
a influir sobre las corrientes turisticas nacionales, que habiendo sido
numerosas hacia el exterior en las Gltimas temporadas, volveran a vol-
carse hacia el interior del pafs. Concordia, por las nuevas obras viales
€s un punto cercano e interesante por estar ligado con el ciurcuito del
Uruguay, para absorber parte de estas nuevas corrientes turisticas.
En este aspecto, dada la indudable capacidad hotelera de que se dis-

pone, Yy la peculiaridad itinerante que seguramente adoptaran los visi-

tantes, cabe mejorar la parte complementaria de este servicio, lo que



63

no requeriria alta inversidn,
En tal sentido, se deberfan adecuar los lugares para camping y turig-
mo con casas rodantes, de los cuales hay algunos muy buenos, pero
de acceso restringide, dado que son de gremos o clubes; intensificar
la venta de productos regionales (artesanias, dulces, plantas, etc.},
realizar algin tipo de evento ariistico, asi como diversificar los circui-
tos posibles o crear otros, stempre con base en la ciudad de Coneor-
dia.
Para planes mas largos, y en la esperanza, que estimamos fundada,
de superar la crisis existente, la tradicion v sclidez de los secbox:es
econdmcos de la ciudad deberfa tender a ubicar su parque industrial
en complenentariedad con el de Gualeguaychia. Esta ciudad, con me=-
nor importancia relativa del sector industrial que Concordia, esta a-
vanzando en tal sentido, basada en la ahora privilegiada posicion que
tiene con relacion a mercados abastecedores y consumidores,

r-
Estimamos que es prematura considerar los sectores en que este de-
sarrollo podria lograrse. El anunciado estimulo a las exportaciones po-
dria contribuir a recuperar el lugar que en el comercio exterior lenfa
la produccién de jugos, y que se perdié en los dltimos afios como con-

secuencia del desfasaje cambiario.
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1.3.4. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS ECONOMICO/FINAN-

CIEROS DESTINADOS A DESARROLLQO URBANO,

Una primera aproximacion a este tema llevaria a expresar que en nin=-
guno de los presupuestos considerados, nacional, provincial ¥ municipal,
existen partidas destinadas especificamente a desarrollo urbano. Pero
esto, con ser literal, no refleja en detalle la realidad de la sitwzacion
considerada, y de acuerdo a la totalidad de los elementos de informa-
cion disponibles.

Los presupuestos nacional y provincial, imposibles de considerar par-
ticularizadamente dentro de los alcences de este trabajo, se encu:—:'ntra.n
en general en la situacién explicada, pero naturalmente registran cuentas
destinadas a inversiéon y/o planes de obras diversas en distintos minis-~
terios o reparticiones de la administracidn central u organismos descen-
tralizados. Estas inversiones en bienes de activo fijo, trabajos publicos,
estudios y proyectos, etc., en muchos casos se concretan en trabajos ;
vinculados con desarrollo urbano, infraestructura, complejos para ace
tividades artisticas y deportivas, pavimentacién, trabajos sanitarios,
etc.. Esto ha sucedido histdéricamente as{, v se verifica al analizar
cualquier ejecucidén presupuestaria, ya sea hacional o provincial. En

el area especifica del orden nacional, la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, el tema tiene oftras particularidades. Esta Subse-
cretaria tiene a su cargo enlre sus funciones originales, el manejo y

asignacion de los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda (Fona-

vi), el que se instrumenta a través de los respectivos Insttutos P ro-
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vinciales de Vivienda con destino a planes concretos, y éstos, de acuer-
do a especificas normas técnicas, no pueden consistir en complejos habi~
tacionales sin las obras de infraestructura urbana correspondientes.
El sector de planes, estudios vy proyectos, también tiene en los fondos
de esa Subsecretaria, partidas que se aplican a la realizacidn de es-
tudios de sistermas urbanos provinciales, cursos de perfeccionamients
pe;.ra funcionarios, y de otros trabajos tedrico/didacticos.

Esto parecerfa que no sufrira mengua en proximos presupuestos, e
incluso, a juzgar por recientes declaraciones del ministro del area,
los planes del Fonavi, algo demorados actualmente, seran estimulados
a corto plazo y no se veran afectados por las politicas de contencién
del gasto pt blico.

La situacion descripta se repite, a su escala, en el presupuesto pro-
vincial, a través de la aplicacion de fondos para planes de vivienda y
la infraestructura correspondiente, y tam bién de las inversiones vine
culadas a desarrollo urbano realizadas por los distintos ministerios y
reparticiones,

Por altimo, se comsentara el presupuesto de la Municipalidad de Con-=
cordia que se ha podido analizar mas detenidamente, dado el material
obtenido.

En el cuadro siguiente se vera la ejecucién del presupuesto de esta
Comuna de los Gltimos cinco afios, expresados en valores porcenfua-
les. Las citas consignadas, obligan a un comentario previo al trata-

miento de los aspectos de desarrollo urbano,

Los valores reflejan un no comun grado de sanidad presupuestaria,
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ya sea para rubros de ingresos o de gastos., En cuanto a la proceden-
cia de los ingresos, vemos que los fondos se equilibran entre los de
origen genuino - recaudaciones comunales- y los provenientes de co-
participaciones provinciales o nacionales, aunque en los Gltimos afios
Y progresivamente, se da una preeminencia a los Tecursos propios.
Esta situaci'on es logica, dados los deterioros monetarios con que nos
desenvolvemos y la morosidad con que en alguna circunstancia se en-
vian los fondos coparticipados.,
La evidente significa.cilén de los fondos de origen local, revela cfue a
pesar de la situacion coyuntural existe capacidad contributiva y conduc-
ta tributaria, asi como buen grado de captacién por parte del ente’ fiscal
de Concordia. Con respecto a la aplicacién de los fondos recaudados,
si bien resulta imposible soslayar la influencia inflacionaria en los gas-
tos corrientes (personal, funcionamiento genral, movilidad), el rubro
inversiones, incluido en los acapites de bienes de capital y trabajos
pablicos, presenta porcentajes significativos, Ambos dan , agrupados.,

los siguientes valores:

Afios 76 77 78 79 80

% 17 35 33 33 32

Dado que en cualquier calculo de destino o asignacion de fondos se
Considera que un 20 a un 25% es una cifra buena de inversion, ésta
no puede dejar de calificarse de muy satisfactoria. Al considerarla
desagregadamente, vemos que aparecen diversos rubros que importan
pavimentacion, complejo deportive, servicios sanitarios, y, en 1980,

vivienda y parque industrial, rubros todos estos indivisibles del proce-
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so de ordenamiento y desarrollo urbanc. Dado el equilibrio presupues-
tario que sefialamos y el irrelevante uso del crédito, que podria ser

un recurso adicional para planes especificos, no resulta aveniurado con-
siderar que un plan o presupuesto que inveolucre montos acordes a los

manejados por la Comuna, contard con posibilidades ciertas de ejecucidn.

Las aclaraciones bibliograificas sobre estadisticas consultadas se indican

en cada caso,

Informantes entrevistados:

- Ing. Hugo Soria, Direclor de LT 15, Radio del Litoral

~ Ing. Juan Pedro Tturburu, Presidente del Centro de Comercio, Indus-
tria y Trabajo de Concordia y de la Federacién Econdmica de Entre =
Rios

- Sr. Vidal Soler, de la Junta P rovincial de Citricultura

- Contador Rodolfo B.Garal, de la Sociedad Rural de Concordia

- Contador Moulins, de la Municipalidad de Concordia



INGRESOS
De Jurdisdiccidn Municipal
De Otras Jurisdicciones
Recursos de Capital

Total

GASTOS

Perscnal

Otrus Gastos Corrientes
Bienes de Capital

Tratajos Piblicos
Dtros de Capital

Total

Municipalidad de Concordia. EJECUCIONES PRESUPUESTARILIAS

Valores absolutos y porcentejes por rubro de ingresas y gasta

1978

E’?G. 175.123,28
43
52

5
100

315, 319.522.05

57

23
5

12

3

100

Fuente: dunicipalidad de Concordia

1977

1.274.273.395,-
48
50

2
100

1.105,247,181,48

42

21
15

20

2

1oa0

1978

E. 541,423,050,-
&2
35

2
100

3,540,783, 523, -

T

45

21

100

1979

9.867,563,476,-
56
40
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109

9.216,206.423,~
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100
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37
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23.785,134,536,~
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SUBSECTOR JURIDICO/ADMINISTRATIVO



El presente Informe tiene por objeteo identificar y analizar los ins
trumentos legales y reglamentarios que condicionan el ordenamiento
urbano de la Ciudad de Concordia, asfi como las competencias exclusi
vas vy/o concurrentes de ese Municipio y de otros drganos estatales
nacionales y provinciales con jurisdiccidn sobre el irea, para la

regulacidn, ejecucidn, contralor Yy gestidn de las acciones de desa-

rrello urbano.

Del an&lisis y evaluacidn de las normas recopiladas resulta que las

mismas condicionan, el ordenamiento urbano de Concordla,-desde tres

dngulos diferentes:

* la organizacidén politico- administrativa de la Prov1nc1a de En-

tre Rios;

** la ubicacidn geografica de Concordia, en el Area de influencia

directa de la represa de Salto Grande;

*** el régimen juridico de 1a propiedad, ocupacidn y uso del suelo.

1.4.1 Condicionantes derivados de la organizacidn politico-adminis-

trativa

1.4.1.1 Divisidn del territorio en unidades politico-administrati-

vas

De conformidad con la forma federal de gobierno que la Nacidn Argen
tina ha adoptado (art. 1° Constitucién Nacional), el territorio na-
cional estd dividido en un conjunto exhaustivo y mutuamente excly-

vyente de unidades politico-administrativas: 20 pProvincias, el Terri
torio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlidntico

Sud y la Capital Federal.
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La autonomia de las provincias estd consagrada en el artficulo 5°
C.N., que fija las condiciones que deben reumir sus propias cons
tituciones para que el Gobiermo Federal les garantice el goce y

ejercicic de sus instituciones,

Las competencias de las provincias son amplisimas. En el Titulo
Segundo de la Segunda parte de la Constitucidn Nacional no se
enuncian todos los poderes provimciales, sino que se declara gue
"las provincias conservan todo el peder no delegado por esta Cons
"titucidn al Gobierno Federal ¥y el que expresamente se haya reser
"vado por pactos especiales al tiempo de su incorporacidn"” (art.
104). ©No obstante este principio genérico sobre los “"poderes re
servados", en los arts. 105 y 106 se enuncian algunos de ellos,
tales como el de dictar sus constituciones, darse sus propias
instituciones, elegir sus gobernadores, legisladores y demids fun
cionarios provinciales. El limite de esas amplias competencias
deriva de los '"poderes delegados"”, estableciéndose en el art.

108 C.N. los actos que se prohiben a las provincias, por ser de
resorte exclusive de la Nacidn. Sin embargo, existe una esfera
de "poderes concurrentes" (art. 107 C.N.), a la que se harid refe
rencia mads adelante en el numeral 1.4.1.3.2.

A su vez, cada una de las unidades politico-administrativas en
que se divide el territorio argentino (excepto la Capital Fede-
ral), estadn integradas por un conjunto también exhaustivo ¥y mu-

tuamente excluyente de unidades mis pequefias: los departamentos,

Puede afirmarse que el territorio de todos los depar tamentos y
el de la Capital Federal, en su conjunto, abarcan la totalidad

de la superficie del pafs, sin residuos.
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Sin embargo, aunque los departamentos constituyen una divisidn po
1itica, no tiemen un "status" legal-institucional. Carecen de au
toridades administrativas, con competencias propias. Porque, cons
titucional y legalmente, la base de 1la organizacidn politica y ad

ministrativa argentina, la constituyen los municipios Yy no los de

partamentos (art. 5 C.W.).

Con relacidn a la divisidn territorial argentina en departamentos

Y municipios, se dan en las provincias tres situaciones diferentes:

a) Provincias divididas en departamentos o partidos, a cada unocde

los cuales corresponde un municipio, el que a su vez puede abarcar

una o varias localidades y un &rea variable de poblacién disemina-
da. Es el caso de las Provincias de Buenos Aires, San Juan y Men-

doza.
En este sistema, como el departamento o partido coincide con el muy
nicipio, conforma una unidad politico- -administrativa, con autorida

des locales que tienen jurisdiccidn sobre todo su territorio.

b) Provincias divididas en departamentos vy €stos, a su vez, exhaus

tivamente divididos en varios municipios, cada uno de los cuales

abarca los niicleos urbanos y la poblacidén diseminada (Ej. Pcia. de

Santa Fe).

En este sistema, 1los departamentos carecen de competencias p011t1
co-administrativas, las que son atribuidas a los respectivos muni

cipios.

c) Provincias divididas en departamentos, que abarcan uno o mas

municipios que no cubren exhaustivamente el territorio departamen-

tal. Las dreas no asignadas a los &jidos municipales (los que en
algunos casos estadn definidos Y, en otros, no) estdn sometidas a
la jurisdiccidn provincial, por cuanto los departamentos de cuyo
territorio forman parte carecen de competencias politico- adminis

trativas,.
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c¢) Provincias divididas en departamentos, que abarcan uno o mis mu-

nicipios que no cubren exhaustivamente el territorio departamental,

Las &reas no asignadas a los &jidos municipales (los que en algunos
casos estdn definidos y, en otros, no) estdn sometidas a la juris-
diccidn provincial, por cuanto los departamentos de cuyo territo-

rio forman parte carecen de competencias politico-administrativas.

Este dltimo sistema, de municipios no colindantes, es el mis gene-

ralizado en las provincias argentinas. A &1 pertenece la Pcia. de

Entre Rios.

En su Constitucidn (A.D.L.A. T°XVI-B p.1897 v s5.), se determina

que el territorio de la provincia queda dividido en catorce depar

tamentos (uno de ellos, es el de Concordia), con los limites

que les acuerdan las leyes vigentes y sin perjuicio de la facultad
legislativa de crear otros y modificar la jurisdiceidn territorial

y administrativa (art. 2°; art. 81, inciso 16) .

Pero de la normativa constitucional, ne surgen ni la personalidad
juridica ni las competencias propias de esos departamentos. En
cambio, en la Seccidn VIII se establece el régimen de los munici-
Pios entrerrianos, unidades politicas a las que se atribuyehperég
nalidad (arts. 180, 187, 188, 190) v competencias (arts. 187, 188,
189, 190, 195, 198, 200), sin hacer referencia alguna a la rela-

cidén administrativa o técnica entre &stos y los departamentos.

La Ley Orgdnica de las Municipalidades N° 3001, con sus modifica-
torias (Ley 4157, 4876, D. Ley 5427, Leyes 5693, 5832, 6010, 6434
y 6663), al igual que la Seccidn VIII de la Constitucién provine
cial, no incluye mencidn alguna a la unidad politica o territorial
"departamento”, ni a su relacidn con los municipios. Pero de su
normativa surge claramente el sistema de municipios no colindantes

de la Pcia. de Entre Rios. Asi, el art. 3°, en cuanto determina
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que "las municipalidades y Juntas de fomento s3lo tendrin juris-

"diecidn sobre sus respectivos &jidos, 1la que se extenderd a to-
"dos los terrenos que por leyes posteriores sean expresamente in
"corporados a los actuales"; vy el art., 4° que prevé que "todo

"centro de poblacidn que se forma fuera de 1o0s Municipios actua-

"les y que contenga mids de 1.500 habitantes dentro de 1la superfi
'cie indicada en el art. 1°, podrd solicitar del P.E. ser consti

"tuido en Municipio con 1las Prerrogativas de esta ley"

Por otra parte, el art. 9° de la Ley Org&nica declara que "las
corporac1ones municipales son independientes de todo otro poder
'en las facultades propias que les atribuye 1a Constitucidn, pe-

"ro estin sujetas a esta ley ¥y a las que en lo sucesivo se dicta

"ren modificindola". Y, tanto la Constitucidn Provincial como

la Ley Orgédnica sélo regulan las relaciones de los Municipios en

tre si o con la Provincia (ver arts., 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11°, 16°

17°, 19° , 20°, 21°, 22° y 23° de la Ley 5832; art. 6° de la Ley

Organica modificado por las Leyes 6010 y 6434). M&s ain, el art.

149° de la Ley Orginica prevé los conflictos de poderes que pue-

den suscitarse entre el Departamento Ejecutivo ¥y el Cuerpo Deli-
berante de una Corporacidn Municipal, o entre €stas con las auto

ridades de 1la Provincia, o entre dos corporaciones entre sf{ y

atribuye, al Superior Tribunal de Justicia, la resolucidn de ta-

les conflictos inter- administrativos.

Cabe, por Qdltimo, sefialar que la Ley N° 6378, sancionada y promul
gada el 21 de junio de 1979 (A.D.L.A. T° XXXIX~C- 3355 Yy ss.) de-
termina los limites interdepartamentales, en el Anexo I que inte-
gra la ley. Y, con referencia a toda isla formada, o que se for-
me, perteneciente a la Pcia. de Entre Rios, pasari a integrarse
jurisdiccionalmente a aquel departamento en el cual se localice
en funcidn de los l1imites que consigna en el Anexo I1 de 1la Ley
(art. 7° ),
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En el art. 6° establece: '"Dado que, a la fecha, el canal principal
"de navegacidn se encuentra definido hasta el Km. 334 en e] Depar-
"tamento Concordia, determinase como limite de la zona de islas en
'tre los Departamentos Concordia y Federacidn 1a desembocadura, en

"el Rio Uruguay, del Arroyo Gualeguaycito"

En el Anexo I se fijan los limites Noreste, Este, Sur y QOeste del
Departamento de Concordia Y en el Anexo II b) "sobre el canal de
navegacidn del Rio de la Plata Y Rio Uruguay", se fijan los 1fmi-
tes del Dpto. Concordia: desde el Km 284 (frente a 1a desembocadg
ra del Arroyo Pedernal) hasta la desembocadura del Arréyo CGuale-
guaycito. Es asi que le pertenece 1la Isla Pelada, frente a Nueva

Escocia.

De las normas analizadas se desprende que: los Departamentos no
median en las relaciones entre 1a provincia v los municipios y
que, careciendo aquéllos de competencias propias atribuidas ni
constitucional ni legalmente, no tienen mis connotacidn que la
geografica, sin consecuencias desde el punto de vista juridico-

administrativo.

1.4,1.2 REgimen Municipal de la Provincia de Entre Rios

De conformidad con el art. 5° de la C.N., que determina gue cada
pProvincia dictard una constitucidn que asegure su régimen munici-
pal, la Pcia. de Entre Rios estructurd en la Seccidn VIIT de su

Constitueidn, todo lo atinente al mismo.

El art. 180 establece que "todo centro de poblacidn de mas de
"1500 habitantes dentro del €jido, constituye un municipio que se
'ra gobernado Por una corporacidn municipal, con arreglo a las
prescr1pc1ones de esta Constitucidn y de la Ley Organica que, en

"su consecuencia, se dicte por la legislativa"
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Compete, al Poder Legislativo, (art. 81): la facultad de:

- "Legislar sobre la organizacidn de las municipalidades y policfia,
de acuerdo con lo que establece al respecto la presente Constitu-
cidn". (inc. 3°);

- "Legislar sobre ensefianza y cualquier otro objeto de interés co

min o municipal, dejando a las respectivas municipalidades su apli

cacién". {inc. 5°),

En ejercicio de la atribucidn conferida, se ha sancionado la Ley
Orginica de Municipalidades N° 3001, 1la que ha sido modificada por
leyes posteriores. Asi, el 12 de abril de 1976, se promulgd 1la
Ley N° 5832 que adaptd el fegimen municipal a las especiales cir-
cunstancias del Proceso de Reorganizacién Nacional, por la supre-
sidn de los Concejos Deliberantes y Juntas de Fomento. Esta alti
ma norma, & su vez, ha sido parcialmente derogada por las Levyes
Nos. 6010/77 y 6434/77 (que modificaron su art. 6°) vy por la Ley
N® 6663/80 (que modificé su art. 10°).

El art. 1° de la Ley Orgénica, partiendo del criterio constitucio

nal resefiado, especifica que "Considérase Municipio, a los efec-
'tos establecidos por la Constitucidn de la Provincia y la presen
'te Ley, todo centro de poblacidn que en una Superf1c1e de 75 kms,

"cuadrados, contenga m3s de 1500 habitantes"

Como se ha indicado "supra" (numeral 1.4.1.1), los arts. 4° y 5°

de la Ley Orgdnica (con las reformas introducidas por la Ley 5693),
determinan el procedimiento para la creacidn de nuevos Municipios,
cuando se alcancen los umbrales de poblacidn requeridos dentro de

una superficie de 75 km cuadrados.
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A solicitud formulada por una Comisidn constitulda por no menos de
25 vecinos contribuyentes, el P.E. mandari demarcar el radio Yy prac
ticar el censo correspondiente, dentro de los 90 dias de 1la pPresen
tacidén, lo que serd sometido a aprobacidn legislativa. Si de 1las

operaciones practicadas resultare que el centro de poblacidn refine
las condiciones exigidas por el art. 4° de la Ley Orgidnica, el P.E
asi lo declarari por decreto, fijando en el mismo los limites del

nuevo municipio.

1.4.1.2.1 Clasificacidn de municipios:

El art. 181 de la Constitucidn Provincial determina que habri dos

categorias de municipios:

* de lra. categoria: ciudades de mis de 5.000 habitantes;
*% de 2da. categoria: villas o pueblos de menos de 5.000 habitan-

tes y mids de 1,500.

La misma norma constitucional establece Gque las categorias seran
determinadas con base en los censos de poblacidén nacionales, pro-

vinciales o municipales, una vez aprobados.

La Ley Orginica, en su art. 2°, repite la misma norma contenida en
el art. 181 de la Constitucidn. A su vez, en los arts. 6° y 7°,

se establece el procedimiento para la elevacidn de categoria de

los municipios de 2da., seglin que se haya realizado un censo gene-
ral, nacional o provincial -del que resulte el aumento de poblacidn
requerido- o que, a pedido de las Juntas de Fomento, el P.E. dispon

ga el levantamiento del censo "ad-hoc".



Tal cmo se explicitari en el numeral siguiente, la categorizacidn
de municipios, que conlleva una diferenciacidn en la organizacién
y competencias fijadas en la Constitucidn ¥y Ley Organica, ha des-
aparecide practicamente en los {ltimos cinco afios, por aplicacidn

de las disposiciones de la Ley 5832.

Cabe senalar, de todos modos, a los efectos del presente diagnésti
co juridico-institucional, que el Municipio de Concordia correspon

de a la lra. categoria.

1.4.1.2.2 Tipos de Organizacidn

La Constitucidn y la Ley Organica determinan los diferentes tipos
de organizacidn que corresponden a las dos categorfas de munici-

pios entrerrianos.

El art. 182 de la Constitucidn fija las pautas basicas:

* los municipios de 1ra. categoria son gobernados por mun1c1pa11
dades compuestas de un departamento deliberante y otro, ejecu-

tivo. Sus miembros son elegidos directamente por el pueblo.

** los municipios de 2da. categoria son gobernados por Juntas de

Fomento electivas.

En los arts. 195 y 196, se establecen las bases para el funciona-

miento de las Municipalidades de lra. Categoria: atribuciones del

Consejo Deliberante y del Departamento Ejecutivo; duracidn en el
cargo y remuneracidn del presidente de 1la Municipalidad, asi como

condiciones requeridas para su designacidn.
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Por otra parte, el art. 183 establece cémo se forma el cuerpo elec
toral de los municipios; el art. 184 erige en carga piblica el ejer
ci¢io de las funciones municipales y el art. 186 determina que los
miembros de los Concejos Deliberantes serdn elegidos segiin el prin
cipio de la representacidn proporcional, duraridn cuatro afios en

sus funciones, se renovarin en forma total y podr3n ser reelectos.

En lo que respecta a los municipios de 2da, categoria, los arts.

197 a 200 de 1la Constitucidn, determinan que estardn gobernados

por Juntas de Fomento, cuyo presidente serd elegido de su seno.

En general, estas Juntas tienen las mismas atribuciones que las mu
nicipalidades, salvo las materias que deben someter a aprobacidn

legislativa (ver "infra" en 1.4.1.2.3).,

Reglamentando estas bases constitucionales, la Ley Orgidnica en su
Titulo IV regula la organizacién, integracidn, funcionamiento,
atribuciones y deberes de cada uno de los drganos de gobierno de

las municipalidades.

En el Capitulo II de ese Titulo, se ocupa de los Concejos Delibe-
rantes (art. 93 a 106); sus reriodos de sesiones ordinarias, de .
prdérroga y extraordinarias; constitucidn de su "quorum"; cafﬁéfer
piblico de sus sesiones, salvo el caso de acuerdos solicitados por
el Dtpo. Ejecutivo; atribuciones y deberes y régimen de mayoria

simple o calificada para la sancidn de sus resoluciones.

En el Capitulo ITI del mismo Titule, se reglamenta la duracidn del
mandato del Presidente de la Municipalidad, titular del Departamen
to Ejecutivo; su reelegibilidad, con intervalo de un periodo; su
remuneracidn; sus atribuciones y deberes; el refrendo de sus ac-
tos (decretos, resoluciones, Srdenes de pago, recibos, ete.); las

funciones de los Secretarios, Contador y Tesorero Municipales.




En el Titulo V, a su vez, la Ley Orgédnica se refiere a las Juntas
de Fomento, que gobiernan los municipios de 2da. categoria: inte-
gracidn, duracidn en el cargo de sus miembros, eleccidén y duracién

de sus Presidentes, quorum de sesiones, etc.

Pero esta organizacifn establecida en la Constitucidn y en la Ley
Orgédnica ha quedado sustancialmente modificada con la sancidn de
la Ley N°® 5832. En efecto, por su art, 2°, los Presidentes de
los Departamentos Ejecutivos de las Municipalidades y de las Jun-
tas de Fomento, se denominan -a partir de su vigencia- "Intenden-
tes Municipales". En cuanto a los asuntos que conciernen a los
Concejos Deliberantes, suprimidos durante el Proceso de Reorgani-
zacidn Nacional, serin resueltos por el P.E. de la Provincia o
por el Ministro de Gobierno, Justicia ¥ Educacidn, segiin que se
trate de materias que exijan, para su sancidén, una mayorié deter-

minada o simple {art. 4°).

En casos de extrema vy fundada urgencia y, cuando se trate de asun
Los que no requieren mayoria especial para su sancidn podrin ser
resueltos directamente por los Intendentes Municipales, previa
consulta a la Direccidn de Asuntos Municipales y "ad-referendum"
del Ministerio de Gobierno, Justicia y Educacidn (art. 5°),

.
También ha perdido relevancia 1la categorizacidn de municipios ana
iizada en 1.4,1.2.1, ya que el art. 14 de la misma Ley N° 5832 es
tablece que los Intendentes de Municipios de 2da. Categoria (Jun-
tas de Fomento) tendrin las mismas facultades v deberes que corres

ponden a los de lra. categoria.
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1.4.1.2.3 Competencias Municipales

El art. 195 de la Constitucidn Provincial enuncia, en forma genéri
ca, las atribuciones de las Municipalidades de 1lra. Categoria. Re

sultan, asi, de su competencia:

* Actos vinculados a 1a integracidn de los gobiernos locales:
convocatoria a comicios para eleccidn del Presidente, del Dpto.
Ejecutive vy miembros del Concejo Deliberante; propuestas, en ter-
na, al P.E. de la Provincia, para el nombramiento de los Jueces de
paz legos de su jurisdiccifn, nombramiento de funcionarios munici-

pales y alcaldes.

** Obras relacionadas con 1la salubridad ¥ ornamento, estableci-
mientos de beneficencia, vialidad vecinal, cementerios. Adquirir

© construir, previa licitacidn, las obras que estime convenientes.

**% Fomento de la ensefianza comiln y especial, estableciendo las

escuelas que sus recursos les permitan.,

*%%% Actos vinculados con su patrimonio y recursos: establecer o
aumentar el monto de impuestos, contribuciones o tasas sobre los
servicios a su cargo; votar su presupuesto de gastos y célcﬁlﬁ de
recursos; contraer empréstitos con objetos determinados; enajenatr

en subasta pdblica y gravar los bienes municipales.

La enunciacidn de competencias establecida en los incisos a) a j)
delart. 195 no es taxativa, por lo que en el inciso k) se agregan
"todas las dem3s atribuciones y facultades que se derivan de las

enumeradas, o que sean indispensables para hacer efectivos los fi

nes de las instituciones municipales"”.
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En lo que respecta a los Municipios de 2da. Categoria, el art. 198
declara que, las Juntas de Fomento tendrdn, en general, las mismas
atribuciones y obligaciones que las Municipalidades. Sin embargo,
el mismo art. 198 y el art. 200 prevén restricciones a dichas com-

petencias:

- No pueden contraer empréstitos;

- Deben someter su presupuesto, cuentas de inversidn de sus rentas
Yy ordenanzas impositivas, a la aprobacidn legislativa. Si 1la Le
gislatura no se pronunciare dentro de los 40 dias posteriores a

Su sometimiento, podrd darseles ejecucidn.

La Ley Orgénica N° 3001 y sus modificaciones regula, en el Capitu-
lo IT del Titulo I, las "Facultades y deberes de las Corporaciones
Municipales". ©El art. Il contiene una larga enunciacidén de compe-
tencias de cardcter "reglamentario", de "policia" y de '"gestidn vy
fomento" del desarrollo urbano y socio-econdmico; enunciacidn que

no es taxativa, a tenor de la reserva contenida en el art. 12,

Cabe advertir que las competencias atribuidas a los Municipios, en
el art. 11°, aparecen agrupadas seglin un criterio metodoldgico ca-

rente de rigor técnico, en los siguientes incisos:

1° Promover la agricultura y prosperidad de las industrias;
2° Velar por la seguridad y comodidad piiblica;

3° Ejercer la policia higiénica y sanitaria;

4° Fomentar la beneficencia ¥y la moralidad piblica;

5° Velar por la educacidn;

6° Lo relativo a obras piblicas Yy ornato;

7° Lo relativo a Hacienda:

8° Lo relativo al Desarrollo Urbano;

9° Lo relativo al Juzgamiento y Sancidn de Faltas.
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Dentro de estos nueve grupos de competencias, 1la ley desagrega
una serie de acciones municipales (reglamentarias, de policia,

de gestidn y fomento) clasificadas tambi&n sin un adecuado

criterio técnico.

Teniendo en cuenta el objeto y alcances del Presente informe, re
ferido a los condicionamientos del desarrollo urbano del Munici-~-
pio de Concordia, s8lo se han de analizar las competencias comu-
nales que tengan relacidn con la regulacidn, ejecucidn, contra-

lor y gestidn de las acciones urbanisticas, (ver numeral 1,4,1.3,3,
identificando los Supuestos de atribuciones exclusivas y/o concy
rrentes de ese Municipio y de otros drganos ¥ entes estatales na

cionales y provinciales con jurisdiceién sobre el frea.

1.4.1.2.4 Patrimonio y Recursos Municipales

El art. 187 de la Constitucidn Provincial establece que "las Muni
"cipalidades tendrdn rentas y bienes propios, siendo exclusiva su
"facultad de imposicidn respecto de personas, cosas o formas de
"actividad sujetas a jurisdiccidn municipal, la que ejercitari
"conforme a su Ley Orgénica y con las limitaciones que ella’ esta
"blezca respecto de sus bases o para impedir se sancionen grava-

"menes incompatibles con los nacionales o provinciales"

Con referencia a sus competencias impositivas, el art. 189 preci-
4 que no podran establecer impuestos directos ni indirectos so-
bre la producciédn y frutos del pais, ni sobre los establecimien-
tos industriales y sus productos, con excepcidn de los de seguri-

dad, higiene u otro de cardcter esencialmente municipal y de las

tasas por retribucifn de servicios,




Otro recurso municipal es el que proviene de la coparticipacidn
de los impuestos fiscales que se perciban en su jurisdiccidn
(art. 188),

Tal como se resefiara "supra" (ver numeral 1,4123), las Municipalida
des de lra. categoria pueden establecer por si mismas el monto de
los impuestos, contribuciones o tasas de los servicios a su cargo

(art. 195 inciso f).

En cambioe, las Juntas de Fomento de los Municipios de 2da. catego-
ria deben someter, a aprobacidn legislativa, sus ordenanzas imposi

tivas (art. 200),

En lo que respecta a los bienes que integran el patrimonio munici
pal, sdlo pueden ser enajenados en subasta piblica (art. 44 y 195
inc. h), bajo pena de nulidad y sin perjuicio de las responsabili
dades emergentes. Para gravar dichos bienes, se requiere 1la apre
bacidn de los 2/3 de la totalidad de los vocales del Concejo Deli
berante. Sin embargo, el art. 45 de la Constitucidn prevé que

sea necesario la venta directa o la cesifn gratuita de bienes del
Fisco para la fundacién de colonias o para otros fines de utili-
dad piiblica. En esos casos, podrd la Legislatura -con dOSICETéiOS
de votos presentes- autorizar estas formas de enajenacidén, dictan-

do una ley especial para cada casoc. El P.E. dar3 cuenta del uso

que haya hecho de cada autorizacidén, una vez cumplida la ley res
*

pectiva. Estas disposiciones constitucionales se encuentran re-

glamentadas en los arts. 6° a 10 ° de 1la Ley 5832, modificatoria

de la Ley Orgianica.

A su vez, las Leyes Nos. 6010 y 6434 han modificado el art. 10°
En el numeral 1.4.3. "infra" se analizari el régimen juridico de
los bienes piiblicos y privados de los Municipios v las condicio-

nes legales vigentes para su disposicidn.
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La Ley Organica, en el inciso 7° del art. 11°, al referirse a 1la
materia de Hacienda, reglamenta las competencias tributarias que

atribuye, la Constitucidn Provincial, a los Municipios.

Asimismo, les reconoce la facultad de determinar las rentas que
deben producir, para el Tesoro Municipal, sSus bienes rafces y

sus capitales; de resolver la enajenacidn de bienes o valores de
propiedad municipal; de adquirir bienes a tftulo oneroso Yy acep
tar o repudiar los que se le transfieran a titulo gratuito; de
expropiar bienes, previa calificacidn legal de utilidad p@blica;
de gravar bienes municipales; de contraer empréstitos, con obje~
tos determinados, con dos tercios de votos de la totalidad de los
miembros del concejo o Juntas. En ningin caso el servicio de la
totalidad de los empréstitos podrid comprometer mas de la cuarta
parte de la renta, ni el fondo amortizante debe aplicarse a otros

objetos.

El art. 21 de la Ley Orgénica contiene una previsién sobre los al
cances de las facultades impositivas municipales, que repite 1la

norma del art. 189° de la Constitucidn y el art. 23 consagra, pa-.
ra el cobro de las rentas municipales, los mismos privilegios que

la ley acuerda al Fisco para el cobro de sus cré&ditos.

El Capitulo III del Titulo I de la Ley Organica trata "De los Bie
nes ¥y Rentas Municipales" (arts. 24 a 26). En el art. 24 se enun
cian los Bienes Municipales y, en el 25, las rentas y recursos Mu

nicipales.

Los tecursos del Tesoro Municipal pueden clasificarse, segiin las

fuentes en que se originan, de la siguiente manera:

* Recursos que provienen de las facultades impositivas propias,

como ser el producido de impuestos Y tasas que establezcan so-

bre bienes o por la prestacifn de servicios pdblicos (inc. 3°
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del art. 25), como por ejemplo: por el alumbrado, riego y limpie

za; por el uso y ocupacidn de la via pliblica y detl subsuelo; por

construcciones y reparaciones de cualquier clase y aprobacifn de

planes, etc.

Tambi&n las patentes que establezcan sobre mercados particulares,
vendedores ambulantes, establecimientos insalubres que exijan ins
peccidn, {(inc. 4° ), vehiculos en Eeneral, especticulos publlcos,

etc.

* Recursos provenientes de coparticipacidn de impuestos provincia-~

les o nacionales

El inc. 1° del art. 25 de 1la Ley Orgidnica se refiere a "la parti
cipacidn acordada, Por las leyes respectivas, de lo que el fisco
provinecial recaude anualmente en los municipios Poxr concepto de
distintos impuestos! A tal efecto, los receptores de rentas de-
positaran mensualmente el importe de dicho Porcentaje en 1la enti
dad que el P.E, estableceri con los respectivos municipios, a 1la
orden de la corporacidn municipal.

Cabe sefialar que, en materia de coparticipacidn de impuestos na-
cionales, la ley-convenio (T.0. 1979 por Decreto 3451-A.D.L.,A.
T°XL-A-133) ha sufrido la modificacidn de la Ley 22293 (A.D.L. A
T°XL-D-3928). La Provincia de Entre Rios, por Ley 6644 se ha ad
herido al nuevo régimen (A.D.L.A-T°XLI- -A-1022). A su vez el De-
creto 542 sancionado el 29,12.78 por el gobierno previncial, es-
tablece el régimen de coparticipacidn de 1los municipios entrerria_

nos en los impuestos nacionales (B.O. 26.1.79).

* Recursos provenientes de la £estidén municipal, como ser el produ

cido de la venta y arrendamiento de Jos dnmuehlen de propiedad
municipal (art. 25 inc. 2%) o de los ingresos percibidos con ca-

rdcter de compensacidn por la Prestacidn de los servicies pbli-

€os que realiza (art, 25 inc. 3° y 4°).
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Con referencia a las tasas POr retribucidn de alumbrado, riego v

limpieza, el art, 26 de 1la Ley Organica dispone que podrdn ser
recargadas respecto de los baldios, segiin lo establecido por el

Municipio en su Ordenanza Impositiva Anual.

* Recursos provenientes de terceros, como son todes los que ingre-

sen a Tesoreria, en virtud de alguna disposicidn legal, contrac~
tual o acto de gobierno (art. 25 inc. 53°), como por ejemplo sub-
venciones o auxilios del Estado, aportes de organismos piblicos

con afectacidn a destinos determinados, ete,

1.4.1.2.5 Controles sobre la gestidn municipal

La gestidn municipal esti sometida a diversos controles, tanto en
el propio nivel comunal cuanto en el gobierno central, asi como

también por parte del electorado municipal,

La Constitucidn de Entre Rios fija las competencias de la Fisca-
lia de Estado y de la Contadurfia de 1la Provincia en los arts, 139

a 142 y del Tribunal de Cuentas en el art., 143,

Con referencia al Fiscal de Estado establece que estari encargado
de defender el patrimonio del fisco y seri parte legitima de los
juicios contencioso-administrativos ¥y en todos aquellos en que se
controviertan los intereses del Estado, Defiere, a 1la ley, la re-
glamentacidn de los casos Yy la forma en que ha de ejercer sus fun

ciones.

Por Ley 6325, sancionada ¥y promulgada el 21 de febrero de 1979
(A.D.L.A. 1979-A-845), se ha aprobadeo el régimen de la Fiscalfa

de Estado. En su art. 1° se declara que:



"F1 Fiscal del Estado es el funcionario encargado de la defensa de
"los intereses del Estado provincial. Tiene, a su cargo, el con-
"tralor legal de la actividad del Estado, a fin de asegurar el im~

"perio de la Constitucién y el cumplimiento de 1la ley"

En cumplimiento de sus funciones y atribuciones enunciada en los
art. 6° a 14° de la ley, puede requerir, en forma directa, todos
los antecedentes e informes necesarios para los procesos en que in
tervenga a las distintas oficinas piiblicas nacionales, provincia-
les y comunales o entes autirquicos y organismos descentrallzados

(art. 6° inc. " y art, 12),

Como el Fiscal del Estado representa a la Provincia en todos los
juicios en que se controviertan sus intereses (art. 7°), es parte
legitima en los juicios contencioso-administrativos. Cuando el
ente piiblico interviniente sea un organismo autirquico o un muni-
cipio, &stos o sus representantes serin parte legitima en dichos

juicios, Sin perjuicio de ello, el Fiscal de Estado podrd tomar

intexvencidn en las actuaciones, cuando a su criterio resulte con-

veniente a los intereses de la Provincia (art. 8°)

K

En lo que respecta al Tribunal de Cuentas, el art. 143 de 1l& Cons
titucidn estatuye que tendrd a su cargo la aprobacidn o desaproba
cidn de 1la percepcidn e inversidn de caudales piblicos, hecha por
todos los funcionarios y administradores de la provincia y de 1las

municipalidades, sin perjuicio de las atribuciones del Poder Le-

gislativo previstas en el art. 8l inc. 13°,

La Ley Orgidnica del Tribunal de Cuentas N° 53796, promulgada el 5

de enero de 1976 (A,D.L.A. ~XXXVI-B-1616-ss.), establece en el art.
3° que es '"el Srgano fiscalizador que aprueba o desaprueba 1la per
"cepcidn o la inversidn de los fondos pliblicos rendidos por los

"poderes del Estado, entidades autirquicas, empresas del Estado ¥
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"haciendas paraestatales., Las mismas facultades las tendrd en 1o

"relativo a 1las cuentas municipales". Al reglamentarse las compe

tencias del Tribunal, se establece en los incisos 1° ¥y 2° que ejer
ce el contralor externo de la gestidn financiero-patrimonial de
la Administracidn Piblica Provincial, municipal y de las hacien~
das paraestatales y el examen y juicio de las cuentas rendidas por
€sos niveles administrativos Y por las personas fisicas o juridi-

cas de derecho privado Que reciban subsidios o aportes del Estado

© municipios. Puede traer a juicio de cuenta a todo agente de 1la
Administracidn provincial o municipal o estipendiario a quien se
le hava entregado o confiado el cometido de recaudar, invertir,
pagar, transferir, administrar o custodiar fondos, valores, espe-
cies u otros bienes del Estado o municipalidades (inc. 11°); de-
ctlarando la responsabilidad en el orden administrative y formulag
doe el cargo cuando correspenda (ine, 12°), 3e regula asimismo el
juicio de responsabilidad a todo estipendiario de 1a Administra-
cidn Plblica provincial o municipal por los dafios que, por su cul

Pa o negligencia, sufra la hacienda del Estado o ente municipal
(art. 53 y ss,).

En los art, 63 a 67 se reglamenta la rendicifén de cuentas munici-

pales en los municipios de 1° categoria y de 2° (Juntas de Fomen-

to) que se hari antes del 30 de cada afio, respecto de la percep-
cifn e inversidn de la renta municipal del ejercicio vencido.

Se prevé que, si no lo hcieren, el Tribunal de Cuentas podrd traer
las rendiciones a su juzgamiento por intermedio de un auditor que

se comisiona al efecto.

A los efectos del contralor jurisdiccional, el Tribunal podra de-
terminar los libros y demfs documentacidn que las corporaciones
municipales deberdn llevar ¥y que &ste declare necesaries. Los

mismos serdn rubricados por el Tribunal de Cuentas (art. 67).



Para el ejercicio de sus atribuciones de contralor, el Tribunal
aplica, en el orden provincial, la Ley de Contabilidad N° S140

(A.D.L.A-XXXII-C-4297 ss.) que reglamenta la ejecucidn del pre-
supuesto, autorizaciones de gastos, contrataciones, registro de
operaciones (Contabilidad), gestién de los bienes de la Provin-

cia.

A su vez, el Capitulo VI de esta Ley se encuentra reglamentado

por el Decreto 3645/79 (A.D.L.A. XXXIX-C-4260).

Sin embargo, cabe advertir que la Ley Organica de los Municipios
N® 3001, en el Capitulo V de su Titulo IV, dedicado a las Munici
palidades (Gobierno de los Municipios de lra. Categoria), acuer-
da al Concejo Deliberante la competencia para dictar una Ordenan
za de Contabilidad, fijando las bases a las que deberd ajustarse
(art. 128°), Determina los libros de Contabilidad que deben lle
varse inexcusablemente (art, 128) v 1la responsabilidad del Contg

dor y el Tesorero por las registraciones controlables (art. 130°).

En ejercicio de tales atribuciones, el Municipio de Concordia ha
sancionado su Ordenanza de Contabilidad N° 7478 (T.0.) y sus mo-
dificatorias, por la que se reglamentan la Contabilidad Patrlmo—

nial y la Financiera o de Presupuesto, los Decretos de Gastos,

la Rendicidn de Cuentas, los Ingresos. Se organiza la Contadu-
ria Municipal, fijando su competencia y deberes, En los art, 84°
a 108°, se reglamentan las licitaciones y contratos. Por princi

pio general, las adquisiciones, suministros ¥y enajenaciones de
muebles e inmuebles, el arrendamiento de propiedades, la ejecu-
cidn de obras pliblicas o servicios se harin mediante licitacio-

nes o remates (art. 84 °),
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En lo que respecta a las funciones de la Contaduria Municipal, el
Decrete 17715/73 reglamenta el inventario de bienes Municipales
que debe llevar, clasificando los bienes muebles que ingresen al

patrimonio de la comuna.

Ademds de los Srganos de contralor de existencia constitucional a
los que se ha hecho referencia, cabe sefialar que el Superior Tri-
bunal de Justicia tiene jurisdiccidn originaria y exclusiva en

los casos de conflictos internos de las municipalidades en los que

se susciten entre ellas y entre &stas y las autoridades. de la Pro-

vincia (art. 167 inec. 1° apartade b). Por otra parte,.el Tribunal
ejerce jurisdiccidn, en Gltima instancia, en las causas sobre cons
titucionalidad o inconstitucionalidad de ordenanzas, resoluciones
0 reglamentos que estatuyan sobre materia regida por la constitu-
¢cidn y que se hayan promovido ante los Juzgados de 1° Instancia
(art. 167 inc. 2° apart. "a"). Por Gltimo, el Tribunal conoceri

y resolverd en las causas contencioso-administrativas, previa dene
7gac1on o retardacidn de la autoridad administrativa competente, al
reconocimiento de los derechos gestionados por parte interesada
(art. 167 inciso 3°).

Reglamentando estas disposiciones constitucionales, la Ley ﬁrééni
ca N° 3001 se ocupa de los"conflictos de poderes" entre el Depar-
tamento Ejecutivo y el Cuerpo Deliberante de una Corporacidn Muni
cipal, o entre &stas con las autoridades de 1la provincia, o entre
dos corporaciones entre si. En el art., 149°prevé que, planteado
el conflicto, cualquiera de las partes puede concurrir ante el Su
perior Tribunal, requiriendo pronunciamiento. Este debe resolver
dentro del té€rmino perentorio de veinte dias, desde que los autos
queden en estado, no pudiendo exceder las tramitaciones del asun-
to de los 45 dfias (art. 150°),
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[ ]
En lo que atafie a las causas contencioso—administrativas, la Ley
Orgdnica atribuye, al Presidente de 1a Municipalidad (titular del
Dpto. Ejecutive), competencia para "conocer y resolver, origina-
ria y exclusivamente, en los asuntos de indole administrativa que
Se susciten ante 1la Municipalidad'; sus resoluciones serin recurri

bles para ante el Superior Tribunal. (art., 112° inciso 13°),

Como se indicara "ut supra”, la gestidn municipal estd sometida,
también, al control del electorado. El art., 192 de la Constitu-'

cidn provincial reconoce que:

"Todos los vecinos tienen el derecho de provocar el castigo de
"los municipales y empleados por faltas en el cumplimiento de sus
"deberes y 1a ley determinarid las reglas a que ha de someterse 1a

"represifn de esas faltas".

Y en el art. 193°, se establece que la Ley Orglnica podr4 otorgar,
al electorado, 1los derechos de iniciativa, referendum y destitucidn

de los funcionarios electivos.

La Ley Orgénica reglamenta el "derecho de revocatoria’, en los art,
104 inc. 6°, 144, 145, 146, 147 y 148, Corresponde al Concéjo De-
liberante, (en el caso de los Municipios de Primera Categoria), 80
meter a decisifn del Cuerpo Electoral la revocacidn del mandato del
Presidente de 1la Municipalidad, cuando a su juicio haya dado nues-
tras de notoria incapacidad para el cargo o faltare a sus deberes,
El procedimiento es distinto en los Municipios de Segunda Catego-

ria, para la revocacign del mandato de uno o varios de los voca-

les de la Junta de Fomento. Convocado el pueblo a 1las elecciones,
€ste se pronunciari en boletas que contendrin el nombre del funcip
nario seguido de las palabras "por la revocatoria" o "por la con-

firmacifn"., Si la votacidn 4rrojara un porcentaje mayor del 50%
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del total de inscriptos que hubieran votado peor la revocatoria, de
clarari revocado el mandato del funcionario electivo; caso contra-

rio, lo declarard confirmado.

La Ley 5832, que adaptd las disposiciones de la Ley Orgédnica N°
3001 a la situacidn creada por el Proceso de Reorganizacién Nacio-
nal, ha modificado el resefiado sistema de controles, en los siguien

tes aspectos:

* E1 P.E. de la Provincia ejerce las competencias que correspon-
den a los Concejos Deliberantes en asuntos que requieren mayoria
especial, como ser la de decidir 1ia convocatoria del Cuerpo Elec
toral para ejercer la revocacidn de mandatos electivos., Sin em~
bargo, come las actuales autoridades municipales no son.elegidas
por el pueblo sino designadas por el Gobierno Provincial, debe
considerarse que el "derecho de revocatoria" carece hoy de wi-

gencia,

* Existe contralor del P.E. de la Provincia en lo que respecta a
la enajenacidn de bienes muebles o inmuebles pertenecientes al -
dominio de las Municipalidades, como asimismo su desafectacién,

ya que deben ser autorizados por Decreto (arts. 6° a 8°) ..

* Existe contralor y asesoramiento de la Direccifn de Asuntos Mu-
nicipales en materia de: confeccidn del Presupuesto General de
Gastos y Cilculo de Recursos; Memoria y Cuentas de Inversidn
del ejercicio anterior; labor administrativa de las Comunas, a
cuyo efecto cuenta con Inspectores Contables y puede ademas so
licitar la cooperacidn de la Contadurfia General de la Provin-

cia, en cuanto se refiere al movimiente de fondos y valores
(art, 11° y 19°),
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* Existe contralor del Ministerio de Gobierno, Justicia y Educacién
en materia de Contratos de Suministro, obras piblicas v concesidn
de obras pidblicas. Los topes que determinan la aplicaci®dn del
sistema de licitacidn pdblica o privada, concurso de precios o
contratacién directa, serdn fijados por ese Ministerio para cada
Municipio. FE1 Ministro podrd delegar parcialmente tales faculta
des, en funcidn de los montos de las operaciones conciliandoe 1la
naturaleza de &€stos y el volumen Presupuestario de los Municipios
(art. 20° y 21°).

* Existe contrélor del Ministerio de Gobierno, Justicia'y Educacidn
en materia de recursos administrativos que debian antes deducir-
se ante el Concejo Deliberante, o que agotaban la via ante 1la Jun
ta de Fomento. El pronunciamiento del ministerio causa’ejecuto-
Tia y contra €1 sélo cabrd entablar la accidn contencioso-adminis

trativa ante el Superior Tribunal de Justicia (art. 22°).

El procedimiento administrativo en la Provincia de Entre Rios fue
reglamentado por el Decreto N° 3377/1944 (A.D.L.A.-T° IV-1065),
que fue modificado por la Ley N° 5935 (A.D.L.A.-T® XXXVII-B-2031)
Yy por la Ley N° 6195 (A.D.L,A.-T° XXXVIII-D-3902).
Por dltimo cabe sefialar que la Ley Orgénica N° 3001, establece un
sistema de controles reciprocos de los diversos Srganos del gobier~
no municipal, los que obviamente carecen de vigencia en la actuali-
dad. AsiI, por ejemplo, los "acuerdos" del Concejo Deliberante para
las designaciones -por el Departamento Ejecutivo- de Jueces de Fal-
tas (art. 11, ine. 9°), Contador, Tesorero, Alcalde (art. 104, inc.
4°). Es ilustrativa, asimismo, la norma incluida en el art. 92°;
"Cada departamento del Gobierno Municipal es independiente en el
"ejercicio de las facultades que esta Ley le atribuye, pero se fis
"calizan y controlan reciprocamente, gozando cada uno de ellos, a

"este efecto, del derecho de investigacidn, respecto de los actos

"del otro".
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El art. 102 establece que, el Concejo Deliberante (con 1la aproba-
cifén de un tercio de los presentes), puede pedir al Departamento
Ejecutivo, los datos, informes o explicaciones que sean necesarios
para el mejor desempeno de sus funciones. A su vez, el mismo cuer

po deliberative puede:

admitir o rechazar las excusaciones o renuncias del Presidente

de la Municipalidad (art. 104, inc. 5°);

* someter, a decisidn del electorado, la revocacidn del mandato

del Presidente de la Municipalidad (art. 104, inc. 6°);

* exonerar por si solo al Presidente de la Municipalidad cuando
se halle incurso en alguna de las inhabilidades enumeradas en

el art. 80 de la Ley Orgdnica (art. 104, inc. 7°):

* pedir informes al Departamento Ejecutivo (art. 104, inec. 10°).

Paralelamente, el Presidente Municipal puede:

* promulgar o vetar las ordenanzas y resoluciones del Concejo Deli

berante (art., 112, inc. 3°);

* prorrogar las sesiones ordinarias del Concejo (art. 112, inc,4°);

»

convocar al mismo cuerpo a sesiones extraordinarias (art. 112,

inec. 5%):
pedir, al Concejo, la remocidn de los funcionarios designados

con acuerdo (art., 112, inc. 9°).

También se encuentra regulado, en la Ley Organica, el control de

Contaduria respecto de todas las &rdenes de pago ¥y las que autori-
cen gastos, sin cuyo visto bueno no podridn cumplirse, salvo el ca-
so de insistencia por el Presidente de 1la Municipalidad. En caso

de que el Contador mantenga sus observaciones, debe poner todos
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los antecedentes en conocimiento del Tribunal de Cuentas, dentro de
los quince (15) dfas (art. 118°). A su vez el Tesoro, que es el
responsable de la custodia de los fondos municipales, no deberi pa
gar ninguna orden, autorizacidn o libramiento que no tenga la im-
putacidn y el visto bueno del Contador, bajo su responsabilidad,
salvo el caso de insistencia por el Departamento Ejecutivo, la que

se comunicard por escrito.

1.4.1.2.6 Cauces de participacidn en la prestacidn de servicios

plblicos y realizacién de obras piiblicas

Una modalidad del Derecho Pdblico de la Provincia de Entre Rios
digna de destacarse, es la inclusidén de previsiones constituciona-
les y legales en materia de participacién, de entes piGblicos y pri
vados (cooperativas o consorcios de usuarios), en la prestaciédn de
servicios piiblicos y construccidn de obras pliblicas, relegando a
segundo planc la forma clisica de participacidn a través de 1la fi-

gura juridica de la "concesidn".

La Constitucidn provincial, en la Seccidn IT "Régimen econdmico'y
"
del trabajo", incluye tres normas reveladoras de la indicada orien

tacidn:

* art. 39: "Intensificard (el Estado) la construccidn y mejoramien

to progresivo de los caminos e incitarid 1la iniciativa

Y cooperacidén privadas para la prosecucidn de la obra

vial",

* art. 40: "Estimulard la inversidn de los capitales privados y en

especial de los ahorros populares, en las empresas que
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exploten servicios piblicos, en las entidades econdmi-

co-financieras, en el establecimiento de las 1ndustr1as
que se asienten en la Provincia, e iniciar3d esta evolg

cidn, sometiendo las explotaciones oficiales al régimen

mixto_ y fortaleciendo las iniciativas particulares, con

la participacién y el aporte del Estado.

* art. 41: "Estimulard 1la tendencia cooperativista ¥y protegera las

organizaciones de ese cardcter.

A su vez, 1la Ley Orgénica de Municipalidades 3001, reglamentando

con el mismo espiritu 1la pParticipacidn privada, establece:

- el otorgamiento de concesiones o permisos sobre uUso ¥ ogupacidn

de la via pidblica ¥ su subsuelo, se hard por tiempo determinado

Y. en ningdn caso importarin monopolio o exclusividad; (art. 11°

inc. 2°¢ apartado e). Lo mismo, si se trata de concesiones o per
misos sobre prestacidn de los diferentes servicios piblicos, 1los
que tampoco podrdn importar exclusividad o monopolio, salvo el

caso de municipalizacidn (apartado "f'")

- los servicios piblicos cuya ejecucidn corresponda a lasg corpora-
ciones municipales, cuando no se Presten directamente por ellas
U organismos descentralizados o autarqu1cos 0O pPOor Cconsorcics o
cooperativas, en que tenga participacidn la Mun1c1pa11dad se
explotaran por concesiones otorgadas a particulares mediante 1i

citacidn pdblica (arec. 14° 3.

De las normas resenadas Surge que tanto la Constitucidn como la
Ley Orgénica prevén 1la participacidn de los usuarios en la presta-
cidén de los servicios pdblices y en 1la realizacidén de obras pibli-
cas, especialmente obras viales, mediante 1a formacidn de consor-
cios o cooperativas, con Participacidn de las Municipalidades.

Los Decretos Nos. 2964/77 y 67/78 establecen el régimen de consti

tucidn y funcionamiento de los Consorcios Vecinales de Caminos.
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1.4.1.3 Competencias del Municipio de Concordia en materia de des-

arrollo urbano y econdmico

1.4.1.3.1 Ambito territorial del Municipio de Concordia

Previo al andlisis especifico de las competencias del Municipio en
las materias objeto del presente trabajo, conviene precisar el Am-
bito territorial concreto dentro del cual se ejercen dichas compe-

tencias.

Tal como se reseiid en el numeral 1.1, la Constitucidn de 1la Provin
cia atribuve -~a 1la Legislatura- la facultad de fijar las divisiones
territoriales para una mejor administracidn provincial y es en vir
tud de la misma que se dictan las normas que delimitan los departa

mentos y las que fijan los limites de los €jidos municipales (art.

81, inc. 186).

El art. 1° de la Ley Orgénica establece una superficie minima de
setenta y cinco kildmetros cuadrados (75 km2) para el €iido muni-
cipal, superficie que ademds debers contener por lo menos, 1,500
habitantes.

El art. 3° de la citada Ley 3001 dispone, asimismo, que las autori-

dades municipales s8lo tendrin jurisdiccidn sobre sus respectivos

€jidos, la que se extender3 a todos los terrenos que en leves pos-

teriores sean incorporados a los €jidos existentes a su sancidn.

Conforme lo establecido por el art. 8° de la ley 3001 el &jido muni
cipal, a su vez, se divide en tres zonas, a saber: Planta urbana,
Zona de Quintas y Zona de Chacras. Estas zonas, en vista a una me
jor administracidn de los intereses Yy servicios pliblicos municipa-

les, podran dividirse en cuarteles urbanos y distritos suburbanos.
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Concordantemente con las disposiciones constitucionales y legales
citadas, la Ley 4708 del 9 de abril de 1968, amplid el &jido muni
cipal de la ciudad de Concordia, estableciendo los siguientes 1i-

mites:

Al Este: El Arroyo Yuqueri Grande desde el puente Camba Paso

hasta su desembocadura en el Rio Uruguay.

Al Sud-Este: El1 Rio Uruguay, desde la desembocadura del Arrovo

Yuqueri Grande hasta la del Arroyo Yuqueri Chico.

Al Sud-Oeste: El Arroyo Yugqueri Chico, desde su desembocadura en

el Rio Uruguay hasta el Puente Yuqueri.

Al Nord-Oeste: La zona de Vias del Ferrocarril Nacional General

Urquiza desde el Puente Yuqueri hasta el Puente Cam
ba Paso y desde el Arroyo Yuqueri Chico hasta el

Arroyo Yuqueri Grande.

Esta Ley reconoce como antecedente, a la Ley N°® 2540 del 29 de no-
viembre de 1917 y su decreto reglamentario del 31 de enero de 1918,
normas que regularon la divisidn, régimen de adjudicacién y venta
de las tierras adquiridas por el Gobierno de la Pcia. de Fntre

Rios a dofia Flora Urquiza de Soler por la Ley 2511 del 20 de emero

de 1916 con el objeto de ampliar el &jido.

Es de interés destacar, que en los considerandos del Decrefto N°
3711 del 4 de julio de 1957 por el cual se dispone la actualiza-
cidn de los precios de los lotes comprendidos en la fraccidn ad-
quirida a la sefiora de Soler, se expresa gqgue, desde el ano 1921,
-fecha en la que se habian fijado los precios miximos de venta de
los citados lotes~, "las caracteristicas de la zona han cambiado
por completo, dado que, las que antes eran tierras indivisas, in-
cultas y despobladas, hoy participan de la zona urbana ¥y suburba-

na de la Ciudad de Concordia, a la que se hallan unidas por cami-
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nos en muy buen estado, va sean de tierra, enripiados o mejorados",
Once afios después, se sanciona la Ley 4708, que nuevamente amplfia

el €jido municipal con los limites que ya se han sefialado,
Dentro del radio por ella demarcado, se ejercen las competencias

municipales que seguidamente se analizarin, en materia de desarro-

llo urbano vy econdmico.

1.4.1.3.2 Competencias exclusivas y/o concurrentes. (Reparto

constitucional de competencias)

La organizacidén federal, ~consagrada en la Constitucidn Nacional-
Presenta dos esferas de gobierno, cada una de ellas actuaﬁdo en
el marco de sus respectivas competencias: el gobierno mnacional y
los gobiernos provinciales 0 locales. Por tal motivo, es menes-
ter analizar el reparto de competencias establecido en 1la Consti~
tucidn Nacional, a fin de verificar si la regulacidn del proceso

urbano v econfmico corresponde a las atribuciones exclusivas del

gobierno federal o de los gobiernos locales, o se despliega en
el amplio espectro de las facultades concurrentes de ambos sistg

mas normativos.

La capacidad de los estados Provinciales se integra con todas las
facultades no delegadas al estado federal ¥y no prohibidas a 1las
Provincias (prohibicidn que debe ser expresa, como surge de los
articulos 108 y 109 de 1la Constitucidn Nacional). De tal suerte

gozan de los siguientes poderes:

* Reservados o no delegados al gobierno federal (art. 104, 105 y

106 de la C.N.), que constituyen -al menos en teorfa- la regla

de su competencia.
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* Prohibidos al estado federal: como v.g. establecer la jurisdic

cifn federal en materia de Prensa (art. 32 C.N.).

* Concurrentes: con el estado federal, como los Previstos en el
art. 107 C.N. en concordancia con el art. 67 inc. 16 C.N., es de
cir, la legislacidn sobre adelanto de las provincias y el bien

comin (cliusula del progreso).

En cambio, las provincias se venprivadas de las siguientes facul

tades:

* las delegadas al estado federal, como son las enumeradas en los
arts. 67 y 86 de la C.N.

* las explicitamente prohibidas a las provincias, como las enun-

ciadas en los arts. 108 y 109 C.¥N.

* las prohibidas tante al estado federal como a las Provincias,

como la concesidn de facultades eXtraordinarias a 1los poderes

ejecutivos (art. 29 C.N.).

* las que surgen de poderes implicitos del estado federal. La

jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia veda, a las pro-
vincias, ejercer facultades coya asuncidn -por los poderes loca-
e

les- obstaria o haria ineficaz el ejercicio de las atribuciones

que corresponden al gobierno federal.

Teniendo en cuenta que el proceso de desarrollo urbano y econémi
co municipal se regula en ejercicio de poderes de policia vy de
fomento o gestidn econdmica, se analizari el reparto de competen

cias en esas materias que establece la Constitucidn Nacional.
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1.4.1.3.2.1 Distribucidn del poder de policia

Las limitaciones que impone el Poder de Policia no se asientan tan
to en un lugar territorial como en su relacidn con las libertades
reconocidas, a los individuos, frente a los bienes comunes. La
"materia" que se reglamenta es realmente la que presupuesta las

limitaciones y el procesoc administrativo de la coaccidn.

Las materias que han sido delegadas por las provincias al Gobierno
de la Nacidn requieren normas nacionales de actividad policial ¥
las que correspondan a las provincias, por su inherencia o por ser

"reservadas", justifican la actividad policial local o provincial.

La Constitucidén Nacional atribuye ciertas materias al Congreso de
la Nacidn e implicitamente le delega las necesarias limitaciones

a las libertades individuales.

La materia no delegada al Gobierno Federal, que las provincias se
reservan, segiin el art. 104 C.N. corresponde a 1la policia local.
Esta materia, a su vez, se distribuye en materia de policfa de las
autoridades provinciales y municipales (arts. 5, 105 y 107 C.N.).
El régimen policial establecido en la Constitucidn Nacional distin
gue actividades que, si bien son delegadas al gobierno nacional,
tambi€n son asumidas por las provincias dentro de su Ambito. Es-
tas facultades concurrentes se fundan en los arts. 67 inc. 16 vy
107 de la C.N. y se refieren a los contenidos de 1la denominada

"clidusula del progreso" o el bienestar general.

Las facultades policiales concurrentes actuarin en Ambitos indepen
dientes puesto que se desarrollan en campos normativos distintos:

local y nacional. La coexistencia de ambas clases de actividades
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serd normal, puesto que actian en radios distintos, pero la norma
de mayor consistencia se impone (art. 31 C.N.). La Corte Suprema

de Justicia lo ha declarado reiteradamente (Fallos 212:137).

1.4.1.3.2.2 La cliusula constitucional del progreso v las facul-

tades de fomento v gestidn econdmica

El inciso 16 del art. 67 de la Constitucidn Nacional denominado
""clausula del progreso", confiere al Congresc de la Nacidn, el po
der de "proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al ade-

lanto y bienestar de todas las provincias....... v ‘ ",

Esta cldusula no incide sobre la actividad estatal de policia que
impone restricciones y limitaciones, es decir, un "minus" a los
derechos individuales. Por el contrario, se refiere a las presta
ciones piblicas de fomento, de servicios piiblicos, de gestidn eco
ndmica, es decir, aquellas que establecen un "plus" a los dere-

chos de los particulares.

Aqui no hay policia limitadora sino actividad piblica prestacional,

aunque las normas respectivas a veces establezcan sanciones coacti
vas (vg. vacunacidn antivariélica), de la misma manera que ciertas
prestaciones de fomento (vg. adquisicidn de elementos para la in-

dustria nacional por los empresarios de obras piblicas).

Pero, cuando ® menciona la cl3usula econémica o del progreso {arts.
67 inc. 16 C.N.) debe correlacionidrsela con la del art. 107 C.N.,
que es igualmente explicita y auspiciadora para la colectividad lo
cal, puesto que ambas son consecuentes con el generoso preambulo
en cuanto exalta la unidn de los argentinos para "promover el bie-

nestar general'. Se trata, en sintesis, de poderes concurrentes.
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La planificacidén juridica y la técnica administrativa de fomento
Seé pPresentan como una sistematizacidn local de medidas practicas
a fin de incrementar 1la mayor produccién de bienes Y servicios

de un pais determinadec en beneficio de la comunidad.

La Corte Suprema de Justicia, en el fallo "Frigorifico Swift"
(Fallos 171:348) cierra un ciclo interpretativo que legaliza la
intervencidn estatal en las actividades privadas vy en las leyes
del mercado en defensa de nuestra economia agropecuaria Yy eXporta
dora de materias primas. Posteriores fallos avanzaron en el reco
nocimiento de la intervencidn amplia en el proceso econémico, en
el caso "Larralde" (Fallos 247:121). Se acepta la intervencién...."
en defensa y promocidn de los intereses econdmicos de 1la colecti
vidad, que tiene la firme base del art. 67 inc. 16 C.N. que rTepre
senta una de las previsiones de mayor valia entre las diversas que

atatten a la organizacidn econdmica ¥y social de las provincias vy la

Nacidn".

1.4.1.3.3 Competencias en materia de Desarrollo Urbano

Teniendo en cuenta el reparto constitucional de competenciaé'dﬁe
se resefla en el pardgrafo precedente y lo explicitado en 1.4.1,2.3.
sobre las atribuciones muncipales, se han de analizar a continua
cibén las competencias especificas, exclusivas ¥y concurrentes, del
Municipio de Concordia y de los niveles jurisdiccionales .Tespec
tivos de la Nacidn y de la Provincia de Entre Rios, en materia

de desarrollo urbano, tanto en los aspectos normativos y de con-

trol (policia) como en los de gestidn y de fomento.
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La problem&tica del desarrollo urbano no es materia de regulacién
expresa por la Constitucidn Nacional, sin perjuicio de que puede
encuadrarse dentro de las previsiones del art. 67 inc. 16, es de-
cir, la cliusula del progreso; por lo que, en materia de fomento
del desarrollo urbano, existe concurrencia entre la Nacidn, Pro-

vincia y Municipios.

Conviene pues puntualizar el alcance y extensidn de las atribucio

nes asignadas a cada uno de esos niveles jurisdiccionales.

1.4.1.3.3.1 Nivel Nacional

La Ley 22.450, de "Organizacién de Ministerios Nacionales'™ y su
decreto reglamentario N° 42/81, por el cual se crean las Subse-~
cretarias dependientes de cada Ministerio, atribuyéndosele la co
rrespondiente asignacifn de funciones, traen disposiciones en ma

teria de Desarrollo Urbano.

En efecto, el art, 29 de 1la Ley 22.450, que establece 1la competenw
cia del Ministerio de Acci6n Social, prescribe en su apartado 16
que es funcidn de dicho Ministerio entender en la coordinacién y
fiscalizacidn de 1a ejecucidn que las Provincias vy Municipios
realicen en materia de planes de vivienda y planeamiento urbano,
de conformidad con el régimen de asentamiento humano que establegz
ca la politica de ordenamiento territorial, asi como tambidén en-
tender en la elaboracidn v ejecucidn de programas de vivienda des
tinada a los sectores de menores recursos, promover la inversidn
de recursos en el campo de la vivienda Yy los sistemas de vivienda

industrializados (apartados 14, 15 yv 17),
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El decreto 42/81, Anexo XIII, punto V, describe 1la misién y fun-
ciones de la Subsecretarfia de Desarrollo Urbano y Vivienda a 1la
que, amén de las intervenciones en las materias que se mencionan
precedentemente, se le atribuye la funcidn de coordinar sus accio
nes con el Banco Hipotecario Nacional. En el inc. 6 de 1a Mi-
8idn v Funciones referido, se inserta una norma de cardcter pro-
gramatico, que da 1la pauta del criterio politico con que se enca
ra el tema del Desarrollo Urbano, y es la funcidn especifica de
la Subsecretaria de participar en el progresivo traslado de res-
ponsabilidades de su competencia, desde el Estado hacia institu-

ciones intermedias, conforme al principio de subsidiariedad,

Ademds de las funciones propias del Ministerio de Acci8n Social,
resulta destacable 1la competencia que el art. 17 apartado 17 de
la Ley de Ministerios Nacionales otorga al Ministerio del Inte-
rior y que se vincula con la materia en anilisis ya que &ste de-
bé intervenir en el asentamiento de ndcleos poblacionales en zo-
nas de baja densidad demogrdfica que revistan interés geo- p011t1
co, mediante la creacidn de condiciones favorables en el drea.
Por el decreto 42/81, 1a mencionada funcidn se atribuye en comiin
a la Subsecretaria del Interior y de Asuntos Inst1tuc1ona1es, am

bas dependientes del Ministerio del Interior. "

Finalmente, el art. 25 de 1la Ley 22.450 dispone que compete al
Ministerio de Obras Yy Servicios P{iblicos entender en la construc
cién, administracign y prestacidén de los servicios de obras sani
tarias de las provincias acogidas por convenios al régimen fede-
ral en la materia; en los usos y efectos de las aguas provincia-
les y municipales sobre las de jurisdiccidn federal; en 1a elabo
racién y ejecucidn de 1la politica energética nacional ¥ en la
coordinacidn de los planes nacionales de electrificacidn rural;

en el régimen de utilizacidn de los recursos hidricos de uso midl



113

tiple, acorde con la politica de ordenamiento territorial; en to
do lo atinente a tele y radiocomunicaciones, correos, etc. Es
decir, en aquellas materias que hacen a la infraestructura de

obras y servicios indispensables para el desarrollo urbano.

1.4.1.3.3.2 HNivel Provincial

En el orden provincial, de conformidad con lo que establece el
art. 127 de la Constitucidn de la Provincia, se ha sancionado la
Ley N° 6286, modificada por la Ley N° 6751 que fija las atribu-
ciones y competencias de los tres Ministros Secretarios de Esta-
do: de Gobierno, Justicia y Educacién; de Economfa, Obras y Ser

vicios Plblicos y de Asuntos Sociales.

Los arts. 18 y 21 establecen las Secretarias ¥y Subsecretarias
que funcionardn bajo la dependencia directa de cada Ministro,
quedando asi conformados los niveles jerdrquicos superiores de

cada uno de ellos de 1la siguiente manera:

I. Ministro de Gobierno, Justicia y Educacidn.
- Secretario de Cultura y Educacidn
~ Subsecretario de Educacidn
- Subsecretario de Gobierno

- Subsecretario de Justicia y Asuntos Legislativos

II. Ministro de Economia, Obras y Servicios Piblicos

- Secretario de Obras y Servicios Péblicos
- Subsecretario de Obras Piiblicas

~ Subsecretario de Servicios Piiblicos

- Subsecretario de Macienda

— Subsecretario de Asuntos Agrarios

~ Subsecretario de Industria, Comercio y Mineria
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III. Ministro de Asuntos Sociales

- Secretaria de Salud Pdblica
- Subsecretario de Salud Pidblica

- Subsecretario de Promocidn ¥y Asistencia de la Comunidad

El art. 17 de la Ley N° 6286 con la reforma introducida por la
N°® 6751 crea, bajo la dependencia jerdrquica directa del Poder
Ejecutiveo Provincial, la Secretaria Ceneral de la Gobernacidn,

que a su vez contard con las siguientes subsecretarias:

- Subsecretaria General de la Gobernacién
~ Subsecretaria de Planeamiento vy Desarrollo
- Subsecretaria de Informacidén Pdblica, Relaciones y Coor

dinacidn

Sin perjuicio de la precedente distribucidn orgdnica, cabe desta
car que lo atinente a planeamiento de la accidn de gobierno y de
sarrollo, se debe tratar en reunidn de Gabinete (art. 7, Ley 6286).
Asimismo, cuando un asunto trascienda de los limites de 1la compe
tencia especifica de un Ministro y se refiere a cuestiones rela-
cionadas con el bienestar general, a obras de utilidad pﬁblica_ow
al gobierno institucional de la provincia, los distintos minls-
tros deberdn requerir -al Poder Ejecutivo- su estudio, considera
cibn y resolucidn "en acuerdo. (art. 11 Ley 6286). De manera
que las normas prevén que 1la accidn de gobierno se lleve a cabo
en forma integrada, es decir, coordinando las tareas que en las

distintas materias incumben a los Ministros responsables.

Por ello y, sin perjuicio de destacar que es competencia del Mji-
nisterio de Gobiermo, Justicia ¥ Educacidn entender en todeo 1lo

relativo a la divisién polfitica y administrativa de la Provincia
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Y en las relaciones con las comunas, dirigiendo, coordinando, pla
nificando y supervisando la accidn comunal, de conformidad con la
orientacidn fijada por el Poder Ejecutivo, convendra poner de re-~
lieve aquellas otras competencias atribuidas por 1la Ley Orgédnica
de Ministerios provincial, tanto a los Ministros como al Secreta
rio General de 1la Gobernacién, que tienen que Vver con acciones o

materias propias del desarrollo urbano.

Asi, por ejemplo, el art. 17 inc. 22 de la Ley N° 6286 (modifica-
da por la N° 6751) atribuye, a la SecretariIa General de la Gober-
nacidén, la intervencidn en el proceso de ordenamiento urbano de

la Provincia, con el fin de lograr un arménico y racional desarrpo
lilo de las ireas urbanas, asistiendo al Gobernador en la elabora-

cién de objetivos ¥y politicas para el desarrollo provincial.

El Ministerio de Economia, Obras y Servicios Plblicos tiene, en-
tre sus atribuciones especificas, las de coordinar la ejecucidn,
fiscalizar administrativamente y ejercer la direccién técnica de
las obras piblicas que se ejecuten mediante convenios con el Esta
do Naciomnal, 1los municipios y otros entes piblicos o privados vy,
de conformidad con los Planes regionales ¥y nacionales, entender
en la ejecucidn de los planes y explotacidn de servicios de obras
sanitarias y de agua potable; entender en 1la ejecucidn de 1los pla
nes ¥ sistematizacidn de 1la electrificacidén provincial urbana; ee
cutar la politica provincial en materia de energia hidrdulica vy
eléctrica; asesorar sobre la politica provinecial vial ¥ supervi-
sar las obras correspondientes; adoptar las medidas para organi-
zar la informacidn catastral, asi como las necesarias para el re
levamiento, registro, determinacidn de la aptitud, mensura Yy sub
divisidn de la tierra piblica, su régimen legal y colonizaecién

(art. 15 inc. 6°; 15°; 16°; 33°; 38°; 39°; 4Q° y 42°-Ley 6286).
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El Ministro de Asuntos Sociales tiene, entre otras facultades, 1la
de intervenir en el.estudio y evaluacidn permanente de las necesi
dades de vivienda para la poblacidn de la Provincia; en 1la progra
macifn de planes habitacionales urbanos, llevando a cabo su ejecu
cibn si correspondiere; programar y coordinar con otros 8rganos y
entes los proyectos y obras de infraestructura Yy equipamiento, re
lacionadas con niicleos habitacionales creados o a crearse; inter-
venir con otros organismos en todo lo relativo al saneamiento am-
biental y planes de urbanizacidn; asi como propender a la erradi-
cacidn de villas de emergencia (art. 16, incs. 9°, 10°, ;2° y 14°
de la Ley 6286)., )

Finalmente, es competencia del Ministro de Gobierno, Justicia vy
Educacidn, entender en el registro, conservacidn y defensa del
patrimonio histdrico y cultural de la provincia; asesorar sobre
los aspectos culturales, del turismo Yy recreacidn y entender en
lo referente a la ubicacidn de museos (art. 14, incs., 45, 47 y 49
de la Ley 6286).

1,4,1,3.3.3 Nivel Municipal

En el numeral 1.4.1.2,3 vya se analizaron las competencias que
atribuye, la Constitucidn de 1la Provincia, a los Municipios, .

efectuando una enumeracidn no taxativa, asi como, en general,

las que surgen de la Ley Orgdnica N° 3001,

En el presente pardgrafo se considerarin las competencias punpi-
cipales en materia de desarrollo urbano, es decir, la regulacidn,.

ejecucibn, contralor y gestidn de las acciones urbanfisticas.
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En el Capitulo II del Titulo I de la Ley 3001 y sus modificato~

rias, se establecen las facultades y deberes de los municipios.

La Ley adolece de una defectuosa té&cnica legislativa por lo que,

a efectos de un mejor an&lisis, se los clasificarid en facultades

reglamentarias, de policia, de gestifin y de fomento.

a)

b)

¢)

d)

e)

£)

g)

h)

Facultades relgmantarias

Dictar normas y directivas sobre desarrollo urbano (art, 11

inc, 8° ap. a) Ley 3001),

Reglamentar la instalacifn, ubicacidn y funcionamiento de es-
tablecimientos comerciales, industriales o de otra fndole y

viviendas (art, 11 inc. 8%ap. b) Ley 3001).

Reglamentar las construcciones dentro de la jurisdiccidn muni

cipal (art, 11 inc. 2° ap. a)).
Reglamentar el trdnsito (art, 11 inc. 2° ap. g)).

Reglamentar la publicidad (art. 11 inc. 2° ap. h) (en aquello

que pueda afectar espacios pblicos).

Reglamentacidn de cementerios (art. 11 inc. 3 ap. £), asilos, .
refugios y hospicios (art. 11 inc. 4° ap. a) (en lo que respec

ta a su localizacidn).

Establecer las condiciones a cumplir por los establecimientos
calificados de incdmodos, peligrosos e insalubres, asi como
los de uso pliblico o con entrada abierta al pfiblico (art. 11

inc. 3° ap. e)) (en lo referido a su localizacidn).

Dictar normas sobre alineacidn de la ciudad, nivelacidn, en-
sanche y apertura de calles (art., 11 inc. 6%ap. c)) y sobre

ornato (art. 11 inc. 6%ap. e)).
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i)

i)

Dictar normas sobre direccidn, pendientes Y cruzamiento de fe

rrocarriles y medios de transporte (art, 1! ine. 2° ap. a)).

Dictar las normas sobre organizacidn, funcionamiento y régi-

men de penalidades de la Justicia de Faltas Municipales (arct.
11 inc. 9°). Téngase en cuenta que las normas vinculadas con
el desarrollo urbano pueden incorporar un régimen de sancio-
nes por las faltas en que incurran los administrados, las que
deben ser previstas en el Cédigo de Faltas y aplicadas por

los respectivos Tribunales,

* Facultades de policia

a)

b)

c)

d)

e)

Fiscalizacidn de 1las construcciones dentro de la jurisdiceidn

municipal (art, 11 inec. 2° aps. a) y b)),

Prevencidn de inundaciones, incendios y derrumbes (art. 11 -

inc. 2° ap, ¢)).

Desinfeccidn de aguas, habitaciones y locales pfiblicos o insa

lubres (art. 11 inc. 3° ap. d)).

Fiscalizacifn de los establecimientos incdmodos, peligrosos e
insalubres o de uso pliblico o con entrada abierta al pﬁhlicp

(art. 11 inc., 3°ap., e)).

En general fiscalizacidn sobre el cumplimiento de las normas
dictadas en ejercicio de las facultades reglamentarias mencio-~

nadas en el pirrafo anterior,

* Facultades de gestidn y fomento

a)

Otorgar concesiones o permisos, por tiempo determinado, sobre

uso y ocupacidn de la via pblica Y su subsuelo o sobre 1la
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prestacifn de los diferentes.servicios piblicos que, en ning{in
caso, podridn importar exclusividad o monopooio, debiendo, en
este {dltimo Supuesto, utilizarse el procedimiento de 1la licita
cién p@blica, cuando se trate de personas jurfidicas en las que
no participe la Municipalidad (ar. 11 inc. 2® ap, e) y £) v
art. 14),

b) Disponer la ejecucidn Y conservacidn de las obras piiblicas, de
L]
biendo realizarse, POT contrato y previa licitacidn piblica,
cuando no se ejecuten en forma directa por 1las municipalidades

(art, 11 inec. 6°ap, a) y art. 15),

c) Aplicar planes, directivas, pProgramas y proyectos sobre politi
ca urbanistica (art, 11 inc, 8° ap., a)).

d) Resolver sobre el establecimiento, conservaci8n Y uso de plazas,

paseos y parques (art., 11 inc, 6° ap, b)),

e) Resolver la enajenaciln a tfitulo gratuito u oneroso, de bienes

de propiedad municipal (art. 11 ine. 7% ap. e)).

f) Resoclver 1la adquisicidn de bienes a tftulo Oneroso y aceptar o
repudiar los que se transfieran a titulo gratuito (art. 11 inc.
7° ap. d)),.

g) Gravar los bienes municipales pertenecientes a su patrimonie

privado (art. 11 inec. 7° ap, e)).

h) Resolver sobre 1la necesidad de expropiar bienes particulares

dentro del territorio de su jurisdieccidn (art. 11 ine, 7° ap.

£)).

i) proveer lo concerniente a la limpieza general del municipio

(art, 11 inc, 3° ap, a)),
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La Ley 3001 y sus modificatorias establecia un claro reparto de fa
cultades entre el Concejo Deliberante y el Departamento Ejecutivo.
En efecto, el art, 104 inc. 14) atribuia, al Concejo Deliberante,
las facultades reglamentarias en materia de urbanismo, al prescri
bir que tenia competencia para sancionar ordenanzas Yy resolucio-
nes de carfcter general y especial cuyo objeto fuera el gobierno

y direccidn de los intereses Y servicios comunales en todas las

materias comprendidas en el Capitulo II del Titulo I de la Ley.

Por otra parte el art. 112, al disponer en su ine. 22 que el Pre-
sidente de la Municipalidad (nombre que recibia el titular del De
partamento Ejecutivo) ejercia todas las dem3s atribuciones que
fueran derivacidén de las enunciadas y las que impliquen poner en

ejercicio sus funciones administrativas y ejecutivas, dejaba en

claro que era propio de su Zres la aplicacidn de las normas de po
licia y el cumplimiento de actividades de gestidn ¥y administracidn
comunal, S8lo se le otorgaban facultades reglamentarias para la
aplicaci®n de las ordenanzas vy resoluciones del Concejo Deliberan~

te.

La Ley N° 5832, sancionada para adecuar la Ley Orgénica de las Mu-
nicipalidades N° 3001 a las circunstancias del Proceso de Reoxgani
zacidn Nacional, replanted la distribucién de competencias sefiala-

da, conforme lo establecido en su arts. 4°, 5° y 6°;

- Ejercicio de facultades reglamentarias:

No resulta de aplicacidn 1a Primera parte del art. 4° porgue, las
materias vinculadas al desarrollo urbano, no requieren mayoria es
pecial en la Ley N° 3001. Por lo que: corresponden al Ministerio
de Gobierno, Justicia y Educacién, previa intervencidn de 1la Di-
reccidn de Asuntos Municipales, Srgano que actiia en la esfera de

ese Ministerio (2da. parte del art. 4°%) .,
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Los Intendentes conservan la facultad de Proponer -por conducto de
la Direccidn mencionada- la adopcidn de medidas de caricter gene-
ral necesarias para la gestidn de los intereses y servicios munici
pales, asi como, en casos de extrema y fundada urgencia, dictar
las reglamentaciones del caso, "ad-referendum" del Ministerio de
Gobierno, Justicia y Educacidn Yy previa consulta a la Direccidn de
Asuntos Municipales (con 1a misma reserva, de tratarse de asuntos

que no requieren mayoria especial en la Ley N° 3001).

- Ejercicio de facultades de policfa (fiscalizacién y control).

Corresponden al Intendente Municipal,

- Ejercicio_de facultades de gestidn y fomento urbano:

Corresponden al Intendente, salve en los casos en que se enajena~
ren o gravaren bienes inmuebles o muebles pertenecientes al domi-
nio de las Municipalidades, o se requiera su desafectacidn, en cu
Yo caso es menester un decreto emanado del Poder Ejecutivo provigy
cial (art., 6°, 7°, 8°, 9° y 10° de la Ley 5832, con las reformas
introducidas por las leyes Nos. 6010, 6434 y 6663). v

Asimismo, si se tratare de la celebracidn de contratos de suminis
tros, obras piblicas o concesifn de obras plblicas los Intenden~-
tes deberdn tener en cuenta los topes establecidos por el Ministe
rio de Gobierno, Justicia y Educacidn para la adopcidn de los PTO
cedimientos licitatorios piiblicos, privados, concursc de Precios
o de contratacidn directa, en cada caso, Y sin perjuicio de apli
car las formalidades y requisitos que surjan de sus propias orde-
nanzas (v.g. Ordenanza de Contabilidad de Concordia N° 7478/36 y

sus modificatorias),
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1.4.,1.3.4 Aplicaciones de las competencias especificas en materia

de Desarrollo Urbano

1.4.1.3.4.1 Regulacidn del uso del suelo

De conformidad con el sistema de reparto de competencias federales,
las provincias se han reservado 1la atribucidén de regular su ordena
miento territorial y la ocupacidn de su suelo, sin perjuicio de
los poderes concurrentes de la Nacidn en materia de politica de
asentamientos humanos, en zonas que revistan interés geopolfitico y

de seguridad.

En usc de tales atribuciones, las provincias dictan sus leyes de or
denamiento territorial ¥ uso del suelo, © normas en materia de frac
cionamiento de tierras y catastro general. Pero, a su vez, corres-
ponde a los municipios la facultad de disponer el trazado, apertura,
ensanche o clausura dentro del €jido de 1la ciudad; el saneamiento,
el desague, los niveles, 1la pavimentacidn, el abasto, los transpor-
tes, etc. Y esto es asi porque, con norma o sin norma que les otor
gue expresamente esas competencias, esto constituye ineqiuivocamente
la denominada "materia munncipal", .
La ley 3687 organiza el Archivo General de 1la Provincia bajo el nom
bre de Direccidn General del Notariado, Registros y Archivos, una
de' cuyas secciones es la que tiene a su cargo el registro de todos

los actos vinculados con el dominio inmobiliario.

Prescribe el art, 59 de la citada ley que la seccidn "A" de dicho

registro se subdivird a su vez en protocolos para hienes urbanos y
rurales, incluyé&ndose en el primero todos los documentos relacicona-
dos con los bienes situados en las ciudddes, villas y pueblos, in-

clusive las zonas de quintas y chacras y, en el segundo, los restan
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tes, agregando que la determinacidn de urbanos o rurales serj da

da por la clasificacidn que le haya otorgado la Direccidn General

de Rentas.,

Asimismo, segiin lo dispuesto por el art., 78, en la Seccidn "¢" re
ferida a loteos, se deben inscribir los duplicados de mensuras re
ferentes a trazados de ciudades, villas o pueblos que se decaren
oficiales a partir de la sancign de la citada ley, y los loteos
que sean aprobados por las municipalidades, as?® como también 1los
referentes a colonlzac1ones y otros fraccionamientos de bienes ru
rales, aprobados por las entidades competentes, debiendo descri-
birse en dichos duplicados, separadamente, cada una de las porcio

nes de conformidad, al pPlanc que sirva para 1la aprobacidén,.

Con fecha 24 de enero de 1980, se sanciona 1la ley de Catastro N°
6508, por la que se encomienda a la Direccidn de Catastro de la
Provincia, la ejecucidn y conservacign del catastro territorial

y el desarrollo del poder de policfa inmobiliaria catastral.

El art. 3° de la citada ley adopta el procedimiento geomé&trico
parcelario para la ejecucidn del catastro, per registracidn de

los actos de levantamiento practicados de conformidad con lo dis
puesto por la Ley Nacional N° 20.440 y demfs operaciones que se
Prescriban en la ley,

La Direccidn de Catastro con el fin de producir el ordenamiento

territorial llevari los siguientes registros bAsicos:

* Registro Grafico

* Registro Valuatorio a los efectos del avaliio fiscal

* Registro de Actos de

Levantamiento Territorial

* Registro Parcelario
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El art. 24 de la Ley 6508 establece una serie de medidas a fin de
Procurar la conservacién de las constancias catastrales y la docu
mentacidn existente en la Direccidn de Catastro, facultando a eg-
ta Gltima a coordinar con los organismos correspondientes un sig-
tema de actualizacién permanente del estado domlnlal padrdn de

contribuyentes inmobiliarios ¥y valuacioenes.

Las Municipalidades quedan obligadas a dar cuenta a 1la Direeccifn
de Catastro de todas-las modificaciones catastrales valuatorias

que se produzcan en su jurisdiceidn.

Con fecha 3 de setiembre de 1979 la ley 6426 a su vez establece
un sistema de valuacidn parcelaria. Los valores bisicos urbanos,
subrurales y de las mejoras de edificios, obras accesorias e ins
talaciones seridn determinados por la Direccidn de Catastro o por
las Municipalidades o Juntas de gobierno, con la supervisidn de
la citada Direccidn. Los valores basicos rurales serin estable-
cidos por la Direccidn de Economfa Agropecuaria., El Poder Ejecu
tivo provincial realizari la aprobacidn final de los wvalores
asignados.

I

Los arts. 37 4°, 5° y 6° clasifican las parcelas y dan su defini

cifn a cada tipo.

Se consideran parcelas urbanas las que de acuerdo a los titulos

de propiedad, planos oficiales, municipales o particulares regis
trados, integren manzanas o unidades equivalentes ¥y cuyo destino
real y potencial sea la de servir de asiento a viviendas, comer-
cios, industrias, servicios o recreacidn., De igual modo se cla-
sifican los que no cumpliendo estos destinos estén rodeadas to-

tal o parcialmente por parcelas urbanas,
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Las parcelas subrurales son aquellas que integran quintas o cha-

cras o tienen iguales cardcteristicas que €stas, se encuentran
ubicadas adyacentes a las ciudades, puebles, villas u otros cen-
tros de poblacidn que, real o potencialmente, sean destinadas o

apropiadas para la explotacidn agropecuaria intensiva. Igual

clasificacidn corresponde a las parcelas que, no cumpliendo esos
destinos, est@n rodeados total o parcialmente por parceleas sub-
rurales. El Poder Ejecutive provincial es la autoridad competen

te para fijar las zonas subrurales.

Las parcelas rurales se definen residuvalmente como aquellas que

no estén encuadradas, de conformidad con las prescripciones de

la ley, como urbanas o subrurales.

La ley establece un método para la valuacidn parcelaria, resultan
do el valor de cada parcela de la suma del valor que se determine
a la tierra libre de mejoras y del valor que se asigne a las mejo

ras.

Compete, a la Direccién de Catastro, la determinacidn de los coe-~
ficientes de ajuste individual de los valores unitarios de las

parcelas urbanas y subrurales y de las mejoras incorporadas a &s-

tas,

El Poder Ejecutivo, en forma anual fijara, asimismo, los coeficien
tes de actualizacidn de las valuaciones fiscales por intermedio de

los Srganos competentes, segin el caso: Direccidn de Catastro o Di

reccién de Economia Agropecuaria.

El art. 21 dispone que las Municipalidades deberan comunicar a la
Direccidn de Catastro toda modificacidn que por causa de incorpo-

racidn o supresidn de mejoras experimenten las parcelas ubicadas
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en su jurisdiccidn, asf como que deberdn celaborar con dicha Direc
cidn en las tareas de evaluacién general, mantenimiento y actuali-

zacidn de tales valuac%ones. (art. 23),

El decreto 3057 del 3 de setiembre de 1979 reglamenta la ley 6426,

Entre sus disposiciones, merecen citarse:

a) el articulo 2° establece que a los efectos de 1la clasificacidn
de las parcelas como urbanas”, asi se ha de considerar a la que
cumpla como minimo con una de las condiciones establecidas por
el art. 4° de 1la Ley 6426,

b) el articulo 3° considera como subrurales -hasta tanto el Poder

Ejecutivo refina los elementos de juicio técnico, suficientes
Para la determinacidn de esas Zonas- a las parcelas compreniidas
dentro de los &jidos municipales que no refinan ninguna de las

condiciones de urbanas y cuya superficie sea inferior a 100 ha.

¢) el articulo 8°, al referirse al método de valuacidn unitario

bdsico de la tierra urbana libre de mejoras, establece que las

Municipalidades, o 1a Direccidn de Catastro, deberin tener en

cuenta el valor medio de mercado en la zona de lotes tipo de

LR

diez metros de frente por treinta metros de fondo.

Agrega que los planos de valores, consignarin tambign 1la desig
nacidn segiin tfrulo o Plano de la manzana, calles, clases de

pavimentos, alumbrado plblico, servicios sanitarios, accidentes
topograficos y otros que resulten indicadores de importancia.

Esta norma resulta de verdadero inter&s en tanto revela el cri-
terio integrador que adopta la Provincia en lo atinente al régi
men catastral valuatorio y registral, resultando equitativo desg~
de el punto de vista fiscal la merituacidn de todos estos pari-

metros para la valuacidn del bien urbano.
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d) igualmente, el art. 9° inc. a) dispone que, a los efectos de
la determinacién del valor unitario bisico de la tierra libre
de mejoras subrural, la Direccidn de Catastro o las Municipa-
lidades agruparin las parcelas subrurales en zonas econdmicas

uniformes.

El Decreto 3058 del 3 de setiembre de 1979 dispuso la revaluacidn
general de la tierra libre de mejoras y de las mejoras de las par
celas urbanas y subrurales, de conformidad con las normas de la

Ley 6426 y su decreto reglamentario 3057/79,

En su art. 3° establece que la determinacidn de oficio de los va
lores serd responsabilidad de los municipios, con la supervisiodn

de la Direccidn de Catastro.

Con motivo de esta norma asf? como de las citadas precedentemente,
la Direccifn de Catastro elabord un programa de coordinacidn Ca-
tastral Valuatorio, en consecuencia del cual el Ministro de Go-
bierno, Justicia y Educacibdn, con la previa intervencidn de 1la
Direccidn General de Asuntos Municipales del citado Ministerio,

dictd la Resolucidn N°® 617 del 10 de junio de 1980,

Dicha Resolucidn Ministerial, dispone 1la participacidn activa de
todas las Municipalidades de la Provincia en el Programa de Coorx
dinacién Catastral Valuatoria, fijando como primera etapa de di-~
cho Programa a cumplir por los Municipios, la Organizacidn del

Registro Catastral Municipal.

Dicho Registro se organizar3 conforme a las siguientes pautas:

a) el ordenamiento de los legajos en las carpetas se efectuari

en funcidn del niimero de partida inmobiliaria provincial;
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b) el

c) en

na

d) en
de

Los M
dentr

citad

En ma
suelo
denan
ria,

decre

legajo individual que se forme para cada parcela contendri:

duplicados de las declaraciones juradas presentadas por los
obligados; ‘

copias de los planos de mensuras registrados por Catastro
de la Provincia;

copias de los planos de construccidn y/o relevamientos de
mejoras;

toda otra documentacidn referida a la parcela,

Plantas urbanas, los legajos parcelarios de una misma manza

Se agrupar@n en carpetas

las zonas ubicadas fuera de la Planta Urbana se procedersi

la giguiate forma: i

cuando exista alguna subdivisién, tal come Quintas o Cha-
cras, el archivo de los legajos parcelarios se realizari en
funcidn de la menor unidad existente para cada zona.

si dentro de la zona existen amanzanamientos, los legajos par
celarios de una misma manzana se agruparin en carpetas

si no fuera posible el encuadramiento en los supuestos ante- -
riores, se ordenarin los legajos en las carpetas en funcidn

del nimero de partida inmobiliaria provinecial.

unicipios deben tener concluida 1la Organizacién Catastral

0 de los sesenta dfas de entrada en vigencia de la Resolucidn
a,
teria de ordenamiento del uso, ocupacidn y equipamiento del

» 81 bien el Municipio de Concordia cuenta con diversas QOr-
zas gque regulan distintos aspectos involucrados en la mate-
cabe sefialar que la ley 6416 del 6 de agosto de 1979 y sus
tos reglamentarios 3760/80 y 3766/80 establecen un régimen

e T .
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legal integral para el Uso del Espacio y Preservacidn del Medio
Ambiente de 1a Régién de Salto Grande, dentro de 1la cual se ubi

ca el €jido Municipal de Concordia.

Tales normas condicionan cualquier regulacidn sobre la materia.
En efecto, el art, 5° del Decreto 3760/80 establece que los Mu-
nicipios que posean normas y/o Ordenanzas de Uso y Subdivisidn
del Suelo que no se compatibilicen con las Pautas y criterios
de la ley 6416 y sus reglamentaciones procederin a adecuarlas
dentro de los ciento veinte dfas de la sancidn del Decreto por
el cual la autoridad de aplicacifn -actualmente la Secretarfa
General de Gobierno-, apruebe el Plan General para el irea,

Las normas que dicten las Municipalidades, deberin ser someti-

das, previa a su vigencia, a la aprobacifdn de dicha autoridad

de aplicacidn,

Por tal motivo, la Ordenanza N° 17.881/73 del Municipio de Con-

cordia que reglamenta las subdivisiones y loteos dentro de las
dreas y zonas que establece para el Municipio, queda encuadrada

en la situacidén antes sefialada en cuanto a su vigencia,

En igual condicidn, se encuentran por ejemplo:

* Ordenanza 19309/77 en cuanto en sus arts, 2° y 3° regula los
usos de las parcelas incluidas en el "Barrio Parque Rfo Uru-
guay" ubicado en el sector de la Ciudad delimitado por las ca
lles 123 Coldarelli al Sur, Rio Uruguay al Este, 127 Avda,
San Lorenzo al Norte, y calle 03 (ex-51) al Oeste,

* Ordenanza 18182/74 en cuanto fija normas para la radicacign

de industrias y depbsitos, tomando en cuenta la clasificacién

de su grado de peligrosidad, insalubridad o de molestias que

causen,



130

* Ordenanza 19432/77 en cuanto establece la localizacidn del vacia

dero de residuos, asi como de los establecimientos destinados al

acopio de distintos materiales en desuso.

* Ordenanza 17345/70 y sus modificaciones en cuanto establecen

normas sobre localizacidn de establecimientos de almacenamien-

to y envasado de gases licuados del petréleo,

* Ordevanza 9596 y su modificatoria N°® 14.403 en cuanto establece

los uscs factibles en terrenos ubicados por debajo de la cota

l4 metros, referida al 0 del puerto local.

y todas aquellas que en forma particular regulen subdivisiones,

usos ¥y localizaciones o zonificaciones.

Por la importancia de las normas de la Ley 6416 y sus reglamenta-
ciones, E€stas serdn objeto de anidlisis particular en el numeral 2
al que "brevitatis causa" se hace remisién, asf como al tratarse

la materia de las restricciones al dominio (numeral 3).

Csbe destacar que el Equipo Consultor, teniendo en cuenta la nece
sidad de compatibilizar las normas que sobre uso, ocupacifn, y sw
divisidn del suelo se encuentran vigentes en el municipio de‘Con—
cordia y hasta tanto entren en vigor las normas del Plan de Ordena
miento urbano de Concordia que se hallan en elaboracidn, presentd
ante el sefior Intendente Municipal un anteproyecto de decreto para
su tramite, por el cual se adoptan medidas de caricter transitorio,
que posibilitan una mejor implementacidén futura de las normas que,

Sobre ordenamiento territorial, se aprueben en definitiva.



1.4.1.3.4.2 Edificacidn:

Las normas reglamentarias de 1a edificacidn constituyen "materia

municipal'.

La Ley Orgdnica N° 3001, sin perjuicio de las actuales modificacio
nes en la Ley 5832, atribuye a los municipios la facultad de regla
mentar y fiscalizar las construcciones dentro de la jurisdiceién

municipal (art. 11 inc. 2% ap. a).

En tal sentido, el Municipio de Concordia, por Ordenanza N°® 17303
del 6 de noviembre de 1979, aprobd su €8digo de 1a Edificacién,
que contiene una regulacidn amplia Yy pormenorizada sobre la mate-

ria.

Dicho Cddigo ha sido objeto de sucesivas ampliaciones y modifica-

ciones, entre las que merecen citarse:

* Ordenanza 17500 que dispone normas especiales destinadas a dism

i
nuir los costos en la presentacién de planos para la construccidn
de viviendas "modestas" de material.

s

* Ordenanza 17906 que establece Tequisitos especiales de construc-

cidn para cabarets, night clubs, boites, confiterfas bailables y
negocios similares, vinculadas con aspectos sanitarios y con los

ruidos molestos.

* Ordenanza 19047 por la que se elimina la restricecifn al dominio

impuesto per el art. 200 del Codigo de Edificacidn, al sector de

Avenida Las Heras desde Alvear al Oeste y en toda su extensidn.

* Ordenanza 17940 por la cual se prohiben las construcciones que de

algin modo afecten los curses de agua que corren por los arroyos

mayores o menores existentes en la jurisdiccidn municipal.



Tambi&n la Resolucidn N° 619/80 del sefior Ministro de Gobierno,
Justicia y Educacidn, dictada como Ordenanza General para todos
los Municipios, completa las normas del C8digo de 1la Edificacidn;

en cuanto introduce requisitos especiales a cumplir por 1los "Alojg

mientos'.

Sin perjuicio de las normas de nivel municipal en vigencia, con

viene recordar que la Subsecretaria de Desarrollo Urbano vy Vivien
da del Ministerio de Accidn Social de 1la Nacidén tiene en vigor un
cuerpo de "Normas Minimas de Habitabilidad" de aplicacidn en todo
el pais. Estas normas incluyen normas de seguridad (estructural,
contra incendios, en instalaciones de gas, contra accidentes), re
glas derivadas del acondicionamienteo ambiental; durabilidad de los

edificios, etec.

Las normas precedentemente enunciadas se complementan con las "Nor
mas minimas de habitabilidad higrotérmicas'" aprobadas también por
SEDUV (Resolucidn 582/74), que deben ser observadas por todos los
organismos del Area de Vivienda v/o los que se construyan con fi-
nanciacidn proveniente de la misma. A $u vez, se auspicia el cum .
Plimiento de estas normas minimas por parte del Banco Hipotecario

Nacional e Institutos Provinciales de la Vivienda.

1.4.1.3.4.3 REgimen de gestidn de obra Yy servicios piiblicos

1.4.1.3.4.3.1 O0bras Pidblicas

S1 bien la Provincia de Entre Rios cuenta con una Ley de Obras Pa
blicas N° 6351, sancionada y promulgada el 3 de abril de 1979
(A.D.L.A. T° XXXIX-B-2030 Y ss.) la que a su vez ha sido reglamen
tada por el Decreto N° 958/79 (fdem 2063 Y s8.) su régimen se apli
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ca sdlo a los "estudios, proyectos, construcciones, conservaciones,

instalaciones, trabajos, obras en general que reallce la Provincia,

por intermedio de sus reparticiones centralizadas o descentraliza-
das, autdnomas o autidrquicas, empresas eéstatales o mixtas, por con
cesiones a terceros o Por entidades de bien piblico, cualquiera

sea el origen de los fondos que se inviertan (art. 1°de 1la Ley).

En consecuencia, si dentro del 8jido del Municipio de Concordia se
efectuaren obras piblicas provinciales, conforme a lo resefiado "su

Pra" respecto del reparto de competencias de gestidén y fomento, és

tas obras se regirin por las previsiones de 1la Ley 6351 Yy su Decre
to 958/79.

Precisamente la reglamentacign del articulo 4° de 1la ley dispone

que;:

"Cuando la obra Seé proyecte realizar en un inmueble propiedad de

"una entidad de bien piiblico, con fondos del Estado, é&ste podrs

autorlzarlo 2 condicién de que aquella esté constiuida conforme
'a las disposiciones legales vigentes Y que la obra y el inmue-
"ble pasen a ser de propiedad estatal, en caso de disolucidén de

"la entidad......En los supuestos en que la obra se construye en

"inmueble de propiedad de 1la Nacidn, otra Provincia, Municipali-

"dad o entes constituidos conforme a las disposiciones legales
v1gentes, las condiciones serin establecidas en el convenio res

"pectivo.....".

Por 1lo expuesto, los Municipios tienen competencia para reglamen-
tar, mediante Ordenanzas su régimen de Obras Piblicas Comunales.
Tal como se ha resefiado en 1.2.3 , 1la ley Organica enuncia, en
su art. 11°, las competencias municipales en materia de "obras
piblicas y ornato” entre otras. En el art. 15° estatuye, en con

sonancia con el art. 44 de la Constitucién:



"Toda obra que las corporaciones no hayan de efectuar con personal

"o elementos propios, seri hecha POor contrato y previa licitacidn

"piblica™

Sin embargo el art. 15 prevé los supuestos en que podri prescindir
se de esas formalidades, de acuerdo con el monto de 1la operacidn;
o cuando hubieren fracasado dos licitaciones sucesivas para el mis
mo objeto; o cuando se trate de obras de ciencia o arte y su ejecu
cidn no puede confiarse sino a artistas o personas de competencia
especial; o0 se trate de objetos o muebles cuya fabricacidn pertene
ce exclusivamente a personas favorecidas con privilegio de inven-
cidn. En esos supuestos de excepcibn, se podrd contratar en forma
directa o previa licitacién privada o concurso de precios, en su

caso.

A su vez en el numeral 1.2.5. "supra" se ha mencionado la refor-
ma que, a este respecto, introdujo la ley 5832, imponiendo el con-
tralor del Ministerio de Gobierno, Justicia v Educacidn. En efec-

to el art., 20 determina que:

"Los contratos de suministros, de obras piblicas, y de concesién
"de obras pliblicas se realizarin conforme 2 las formalidades y re
"quisitos del proceso licitatorio piblico y privado, de concurso |

"de precios y de contratacidn directa que a la fecha tenga vigen-
'cia en los Municipios. En el Supuestce de no existir en ellos nor
"mas reguladoras de la materia seran de aplicacidn las que tengan
"vigencia en 1a Administracidén Central del Gobierno Provincial.
"Los topes que determinan la aplicacidn de cada uno de aguellos
procedlmlentos seran los que fije el Ministerio de Gobierno, Jus
'ticia y Educacién para cada Mun1c1plo de acuerdo con las pautas

"sefialadas en el articulo siguiencte.'

Y en el art. 2] se determina que el mismo Ministro seri la autori
dad competente para la sancidn de la Ordenanza aprobatoria, quien

podrid delegar parcialmente tales facultades en funcién de los mon



tos de las operaciones, conciliando 1a naturaleza de €stas y el vo

lumen presupuestario de los Municipios.

Con las reservas indicadas Precedentemente, cabe sefialar que el réa
gimen vigente de licitaciones y contratos Para la Municipalidad de
Concordia se encuentra contenido en la Ordenanza de Contabilidad
N° 7478 (T.O. Y.

En el art. 84° de la Ordenanza se establece, como Principio gene-

ral, que la ejecucidn de Obras Piblicas o servicios, se hari median
te licitaciones. Y, en el art. 85 , se exceptian las obras o tra-
bajos de conservacidn Yy reparacidn que se ejecuten por dependencias
administrativas, con los elementos que dispongan y para 1los cuales
se determina en el Presupuesto de Gastos el crédito y personal ne-

cesarios.

Los art. 90 y 91 incluyen previsiones similares a la norma conteni
da en el art. 15 de 1a Ley Orgénica resefiada "supra'", respecto de
los supuestos de licitacidn piblica o privada, concurso de pPrecios

0 contratacidn directa.

En los arts. 88° y 89° ge relgamentan las publicaciones exlgldas .
del llamado a licitacidn piblica y la forma de Presentacion de

las ofertas,

La Ordenanza se ocupa, asimismo, de las ofertas "admisibles e inad
misibles" y del régimen de adjudicacidn por el Departamento Ejecu-

tivo, el que puede aceptar las propuestas que Ccreyere convenientes

0 _rechazarlas a todas.

También se regulan las garantias de oferta y contractual (art. 95

¥y 96) y la ejecucidn y rescisidn de los contratos celebrados.



b.4.1.3.4.3.2 Servicios Pidblicos

Al tratar el tema de 1a part1c1pac1on en la prestacidn de servi-
cios pdblicos vy realizacién de obras piblicas”™ (ver numeral 1.4.1.2.86)
se han resefiado las normas constitucionales (art. 40) y legales
(art. 11 inc. 2° apartado "f" y arct. 14 de 1a Ley Orgdnica 3001)

én materia de concesidn de servicios piblicos. Se hace remisién

a lo alli explicado, "brevitatis causae"

Cabe advertir que tales normas de 1la Ley Organica mantienen su vi
gencia, en virtud de lo dispuesto por el art. 21 "in fine" de la
Ley 5832,

Asimismo, las normas de la Ordenanza de Contabilidad de Concordia
N® 7478 (T.0.), en su capitulo de "Licitaciones Y contratos", se
aplican a los contratos de concesidn de Servicios (art, 84, 102 y

concordantes),

1.4.1.3,4.4 Vivienda

El art. 42 de 1la Constitucidn de Entre Rios, incluido en 1la Séc—
cidn IT "Régimen econdmico y del trabajo", al ocuparse de las con
diciones de trabajo de los obreros Yy empleados residentes en la
Provincia prevé que se reglamentara especialmente:"...el fomento
"de 1a construccidn de viviendas higi&nicas, con el concurso del
"Estado, sea en forma de desembolsos directos, de otorgamiento de

"erédito o garantias o de liberacidn de gravimenes" (inc. "f'").

De modo pues que, a nivel Provincial, existe un claro mandato cons
titucicnal a favor de 1a accidn del Estado en materia de construc-

cidn de viviendas econdmicas.



Cabe recordar, por otra parte, que esta materia encuadra en los
"poderes concurrentes" de la Nacién, Provincia vy Municipios,

En el numeral 1.4,1.3.3 "supra', se han resefiado las competencias
del Ministerio de Accidn Social de 1la Nacién, Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, en 1la coordinacién y fiscalizacién
de la ejecucién que las Provincias y municipios realicen en mate
ria de planes de vivienda y en 1la elaboracidn vy ejecucién de PIO
gramas de vivienda destinada a los sectores de menores recursos;
Promocidn de inversiones de recursos en el campo de la vivienda

Y en sistemas de vivienda industrializados.

También se mencionaron las competencias del Ministerio de Asun-

tos Sociales de la Provincia de Entre Rios que interviene:

* en el estudio ¥ evaluacifn permanente de las necesidades de vi

vienda para la poblacién de 1la provinciag

* en la programacidn de planes habitacionales urbanos, llevando

a cabo su ejecucidn si correspondiere;

* en la programacidn Y coordinacibn, con otros Srganos vy entes,
de los proyectos Yy obras de infraestructura Yy equipamiento, re

lacionadas con niicleos habitacionales creados 0 a4 crearse;
L

* en lo relativo al Saneamiento ambiental Y planes de urbaniza-
cidn, junto con otros organismos, propendiendo a la erradica-

cidn de villas de emergencia (ver Ley 6286, art. 16°),

En la Provincia de Entre Rios, el Instituto Autdrquico de Planea-
miento vy Vivienda, organismo éstatal que cumple esas funciones de
Indole social, se encuentra exento de impuestos, tasas, gravame-
nes o contribuciones de caricter provincial, creadas o a crearse
{art. 1° y 2° de 1a Ley 6102 que derogd a 1a anterior N° 5769

-ver A.D.L.A., T® XXXVIIT-B-1920). En su art. 6, la Ley 6102 "in

"vita a 1los Municipios de esta Provincia para que:
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a) dicten disposiciones de cardcter similar a las establecidas en

los arts. 1° y 2° de la ley;

b) condonen, por esta Gnica vez, las deudas que actualmente man-
tienen con ellos el Instituto Autirquico de Planeamiento y Vi
vienda de Entre Rios, en concepto de impuestos, tasas, contri
buciones y cualquier otro gravamen, sobre inmuebles que posea
como propietarioc, en las respectivas jurisdicciones municipa-

les.

En lo que respecta a las normas del Municipio de Concordia, por
el Decreto Municipal 17643 de fecha 1° de setiembre de 1972 se
dictd un reglamento para-los adjudicatarios de las viviendas cong
truidas por el Plan-Nacidn- ~Provincia-Municipio-Comunidad de la
Ciudad de Concordia. Este Reglamento impone una serie de restric
ciones al domlnlo (prestaciones de hacer y de no hacer) en procu-
ra del embellec1m1ento y conservacidn de tales viviendas y a fin
de crear un clima de armonia Y tolaboracidn entre los adjudicata
rios. Se resefnarin estas restricciones "infra" en el numeral 1.4.3,
al tratarse los condicionantes derivados del régimen juridico de
la propiedad, ocupacidn y uso del suelop.

'
La Ordenanza N° 17859 de Concordia, promulgida el 29 de agosto de
1973, cred dentro del drea del Departamento de Obras Piiblicas Mu
nicipal, una seccidn encargada del estudio vy Proyecto de vivien-
das de interés social, tendiente a facilitar la construceidn de
unidades habitacionales econémicas confortables y seguras a per-
sonas de escasos recursos (art. 1°). Fija las franquicias de
Gque gozan las personas de esas condiciones, propietarias de in-

muebles u ocupantes de terrenos municipales (art. 2°, 3° y 4°),
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Finalmente l1a Ordenanza 18150, promulgada el 7 de junio de 1974,
reglamenta las condiciones indispensables para la localizacidn

de ncleos urbanos, genéricamente llamados "Barrios" de miAs de

50 viviendas. Las condiciones que adopta son las pautas genera-
les de los planes "Alborada" y "17 de Octubre" del Ministerio de
Bienestar Social, en lo que respecta a la infraestructura y equi
Pamiento comunitario minimo, para Barrios desde 50 a 2000 vivien
das. Esta Ordenanza es complementaria del Cddigo de Edificacidn

y de la Ordenanza del Uso ¥ Divisidn del Suelo (art. 7).

1.4.1.3.4.5 Obras Sanitarias

La Ley 6643 de Entre Rios, sancionada Y promulgada el 24 de no-
viembre del afo 1980 (A.D.L.A. T° XLI-A- 1018) pone a cargo ex-

clusive de 1los Municipios de 1la Provincia, a partir de su vigen

cia, la explotacidn y mantenimiento de los servicios de desagiies

Pluviales vy cloacales y de provisidén de agua potable en sus resg-

Pectivos €jidos. Este Gltimo servicio seri de prestacidn obliga

toria en la planta urbana mediante el sistema de conexidn domi-~

ciliaria (art. 1°). se establece la obligatoriedad de los servi
cios de agua y desague cloacal en los inmuebles comprendidos den
tro del 3rea donde se hayan instalado las cafierfas de distribu~-

cidn de agua y las colectoras de cloacas. Esta obligacidn se ex

tiende, en ciertos casos, a inmuebles no habitables (art. 2°),

Las obras intermas serian construidas por leos propietarios (art.3°)
con la intervencidn de 1a Municipalidad, que vigilari vy dirigird
los trabajos domiciliarios e inspeccionari las instalaciones
(art. 4°),
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La Pcia. de Entre Rios construiri las obras bisicas y los Munici-
Plos las obras de redes domiciliarias a las que se enlazan las co

nexiones f(art. 3°).

A partir del momento en que se inicie la construccidn de esas obras
se prohibe la perforacién de pozos a cualquier profundidad, sin
permiso previo del municipio, dentro del radio servido vy los exis

tentes deberdn ser cegados (art. 6°).

Se reglamenta el pago de las tarifas por estos servicios, aungque
se trate de inmuebles que carezcan de instalaciones domiciliarias
(art. 8°) y la situacién de los inmuebles edificados o baldios de

propiedad de la Nacidn o Provincia (art. §° y 10°),

El Capitulo II de la Ley establece que la Provincia organizari
una reparticidn descentralizada que tendrd a su cargo, entre otras,

las siguientes tareas:

* la planificacién, estudios, proyectos, direccibén té&€cnica y pre-
. . . .
paracidn de normas relativas a todas las obras generales atinen -

tes a los servicios de esta ley;

* el asesoramiento técnico especifico a los Municipios; -

* ejecucidn de obras;
* proponer al P.E., la politica tarifaria;

coordinar, con ‘los Municipios, la preparacidn y perfeccionamien
to del personal que deba desempefiarse en los servicios regula-

dos por la ley.

En el Capitulo III se regula l1a transferencia, a los municipios,

de los servicios a cargo de la Provincia, que incluve la transmi-

§idn sin cargo del dominio sobre bienes inmuebles y accesorios
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afectados a los servicios transferidos, asi como de los contratos
de locacidn de cosas, obras y servicios (art. 20 v 21). Se regu-
la la incorporacidn, a las administraciones municipales, del per-

sonal que resuite transferido {art. 22 y ss.).

Finalmente, la ley establece que no quedan comprendidos, en su ré
gimen, los servicios de agua potable y desagues cloacales y plu-
viales que estén ya prestados por los Municipios salvo que se ad-
hieran por Ordenanza especial (art. 28), ni los que presten las
cooperativas de agua potable segiin convenios con el Serviecio Pro-
vincial de Agua Potable (S.P.A.P.). Estas {ltimas situaciones se

regirdn por las normas de los convenios respectivos (art. - 29).

En la Ciudad de Concordia se ha creado recientemente un ente autég
gquico que tendrd a su cargo las obras y servicios regulados por la
ley 6643,

1.4.1.3.4.6 Vialidad

El régimen de Vialidad de la Provincia de Entre Rios fue institui-
do por la ley 2936 modificada por la N° 4220 T.0. por el Deqretd“

6771/59 M.0.P, Posteriormente sufrid modificaciomnes introducidas

por las leyes N° 4672 (A.D.L.A. T® XXVII-C-3490); N® 5124 (A.D.L.A
T® XXXII-B- 2900) y N° 6498 (A.D.L.A. T° XL-B-1797), especialmente
en lo que respecta al monto de las multas aplicables por incumpli-
miente de contratos de obras de vialidad o-infracciones de transi-
to v al régimen de distribucidén de lo recaudado que, en gran parte

engrosa el Fondo Provincial de Vialidad.

Se hace remisidn a lo explicado en el numeral 1.4.1.2.6 "supra" en
lo que respecta a la norma constitucional que reconiza la iniciati
va y cooperacién privadas para la construccidén y mejoramiento de
los caminos (art. 39) lo que se concreta mediante los Consorcios

Vecinales teglamentados por los Decretos 2964/77 y 67/78.
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1.4.1.3.5 - Competencias Municipales en Materia de

Desarrollo Econdmico

El fomento y desarrollolde la economia es atribucidn concurrente de
la Nacién y las Provincias, quienes las ejercen con alto grado de
centralizacidn. No parece criticable que las decisiones en mate-
ria de politica econdmica ¥ la regulacidn de las medidas que se
Proponen, se concentren en los niveles mis altos del gobierno.

Sin embargo, la ejecucidn de ‘las medidas adoptadas, asi como el
control de sus resultados concretos y la fiscalizacidn de los reg1
menes de promocidn acordados, conviene que se descentralicen a
efectos de lograr mayor inmediatez respecto de los destinatarios

de sus beneficios.

En atencién a que el presente Informe tiene por objeto analizar
los instrumentos juridicos que condicionan el ordenamiento urba-
no de la Ciudad de Concordia Y la competencia de los diferentes
érganos administrativos en las acciones de desarrello urbano, no
se efectiia el andlisis de las competencias nacionales y provin-
ciales en materia de desarrollo econdmico.

Sin perjuicio de ello Yy Pese a que los Municipios son por 1lo. ge‘“
neral, ejecutores o fiscalizadores de las Politicas de desarro-
llo econdémico, se harj breve referencia a las pPotestadas que, en

esta materia, poseen los municipios,.

La Ley Orgédnica N° 3001, en su art. 11, apartado 1°, establece co
mo atribucidn y deber del gobierno municipal Promover la agricul-
tura y prosperidad de lasg industrias estimulando, en la medida de
Sus recursos, toda iniciativa Gtil Que se produzca en favor de 1la
agricultura y la fundacidn y desarrello de las industrias pudien-
do, incluso, otorgar primas y conceder exenciones de impuestos

por tiempo determinado. Tambié&n puede, el Municipio, propender o
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cooperar en la fundacidn de escuelas agrondmicas o de ensefianza
industrial, fomentar la arboricultura, horticultura y fruticul-
tura, promoviendo la creacidn de viveros para multiplicaciédn,

combatir plagas y pestes perjudiciales a la agricultura ¥ propo
ner al P.E. todas las medidas que juzgue necesarias a los fines

antes indicados.

Es dable destacar, en este sentido, la reforma que, por la Ley

6663, se introduje al art. 10 de 1la Ley 5832. El texto reforma
do prevé como excepcidn, al procedimiento de licitacidn o subas
ta pdblica, para 1la enajenacidn de bienes, la venta directa de

inmuebles localizados en Areas de asentamiento industrial, des-
tinados a establecimientos industriales sujetos a regimenes mu-
nicipales de promocidn industrial, al titular del establecimien-

to industrial beneficiado.
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1.4.2 CONDICIONANTES DERIVADOS DE LA UBICACION DE CONCORDIA EN FL
AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DE LA REPRESA DE SALTO GRANDE

En el numeral 1.4.1.3.4.1 sge expresd que, si bien el Municipio
de Concordia posee normas propias en materia de uso, ocupacién y
equipamiento del suelo, las mismas quedaban Ssujetas a las dispo-
siciones de la Ley 6416 ¥y sus decretos reglamentarlos 3760/80 y
3766/80 en tanto y en cuanto estas Gltimas establecen un régimen
legal integral para el uso del espacio y preservacidn del medio
ambiente de la Regidn de Salto Grande. En tal mérito, los Munici
pios deben adecuar sus normas a las dictadas por la Prov1nc1a,
dentro de los 120 dias de la sancidn del Decreto por el cual la
autoridad de aplicacidn apruebe el plan general para el Zrea

(D. 3760/80, art. 5°).

La Ley 6416 dictada "a fin de asegurar la adecuada localizaciédn,
desarrollo e interrelacidn de los asentamientos humanos y de las
actividades que se realicen" (art. 1°), en el drea de influencia
directa de la represa de Salto Grande, fija en su art. 2° los 11
mites de dicha zona de influencia directa dentro de la cual que-

da completamente incluido el Municipio de Concordia.

Los objetivos fundamentales de dicha norma legal estan contempla

dos en el art, 3° Y, entre ellos, cabe destacar:

* la promocidn y consolidacidn de un desarrollo integral;

* el uso racional de los recursos naturales;

* la preservacidn Yy mejoramiento del medio ambiente, tanto natu-
ral como cultural;

* la armonizacién de planes ¥y programas de desarrolleo con los

que se ejecutan en el Area similar de 1la Repiiblica Oriental

del Uruguay;

la compatibilizacidn de 1la legislacidén provincial con las Le-

yes Nacionales y Convenios Internacionales.
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Estos objetivos se inscriben dentro de la concepcidn del ordena-
miento del espacio '"como un proceso dindmico en el que un conjun
to de pautas y disposiciones normativas orientan la toma de deci
siones pilblicas o privadas hacia el logro de metas predetermina-
das ajustables en funcidn de leos cambios que experimente la rea-

lidad sobre la que se actila (art. 3° inc, "e").

El art. 4° establece que la autoridad de aplicacién clasificard

las areas comprendidas en el art. 2° en:

* drea rural: comprende espacios destinados principalmente a ac

tividades relacionadas con la produccidn agropecuaria, forestal,

minera, etc,

* drea urbana: comprende espacios urbanizados, semiurbanizados N4

circundantes y esti destinada a asentamientos humanos intensi-

vos;

* drea lago: comprende los espacios de lago destinados a usos re

lacionados con la navegacidn, pesca, etc.

Dentro de cada drea se prevé la existencia de zonas de usos espe
cificos o mixtos (art. 5°) de conformidad con la siguiente clasi.
ficacidn: :

* de produccidn

*#% residencial

* comercial y administrativa

* de equipamiento y servicios

* de recreacidn y turismo

* de reserva

* de otros usos especificos
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El art, 6° atribuye competencia a la autoridad de aplicacidén para
y 1%

aprobar la definicidn de zonas.

En el Capitulo III, referido a los asentamientos, la ley se refie
re al concepto de "reestructuracidén de un asentamiento'" que defi-
ne como el proceso de modificacidn de los usos, ocupacidn, subdi-
visidn y equipamiento en su territorio (art. 11). La reestructu-
racidn debe responder a una necesidad debidamente fundada, ser apro
bada por el Poder Ejecutivo a propuesta de la autoridad de aplica
cidn y justificarse mediante un plan particularizado que cumpla
con los objetivos de la ley vy requisitos que establece el decreto

reglamentario.

El art, 20 de la Ley dispone que la autoridad de aplicacién fija-
rid las densidades brutas para las Areas urbanas, las que no po-

dran superatr los 150 habitantes/ha.

La norma en estudio prevé la delimitacidn de una franja de ancho
variable, denominada "Borde de Lago'" y "Borde de Rio", cuyos 1i-
mites deberin ser fijados por la reglamentacidn. El1 art. 6° del
Decreto 3766/80 fija tales limites en forma proviscoria, delegan~

do en la autoridad de aplicacién, su determinacién definitiwva.

El titulo III se refiere a los usos, entendiéndose por '"usos del
espacio" a los destinos establecidos para las distintas &reas y
zonas en relacidn a sus recursos y al conjunto de actividades

que se desarrollan o tengan en ellas las maximas aptitudes y po
sibilidades de desarrollarse. En tal mérito, el art. 29 determi
na los usos para las Areas rurales, urbanas y del lago. E1 art.
30 delega en la autoridad de aplicacién- la atribucidn de estable
cer categorias de usos segiln se trate de actividades fomentadas,

limitadas o excluidas.
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Los capitulos 9°, 10° y 11° de la Ley se refieren a los usos en
afeas rurales, urbanas vy del lago respectivamente. En lo que ha
ce a las disposiciones relativas al Area urbana, debe sefialarse
que la reglamentacién establecerd los requisitos especificos que
deberdn cumplimentar los planes particularizados de ordenamiento
asi como los criterios para el disefio urbano de las distintas zo
nas, y la relacidn entre densidades brutas y netas adminisbles
en relacidn con la dotacién de equipamientos vy servicios (cf.
art. 52, 53 y 55).

La instalacidn de nuevas industrias tambi&n es objeto de la nor-
mativa en estudio estableciéndose que las mismas deben instalar-
se en zonas especificamente definidas para tal uso mixto compati
ble (art. 57). Para la radicacidn de nuevas industrias y para
la ampliacidn de las existentes se requiere la presentacidn de
un estudio acerca de los efectos que producirid sobre el medio am

biente, el que debe ser evaluado por la autoridad de aplicacidn.,

La Ley dedica su titulo IV a la prevencién de 1la contaminacién
ambiental, a fin de asegurar el mantenimiento de los estandares
de calidad ambiental que surgen de la ley, decretos reglamenta-

rios y normas internacionales existentes en la materia.

La Secretaria General de la Gobernacidn es la autoridad de apli-
cacidn y actla asesorada por la Comisidn creada por el art, 86
de ia Ley. El asesoramiento se efectfia a través de la Subsecre-
taria de Planeamiento y Desarrollo, actualmente dependiente de

la Secretaria General.

El Titulo VI establece el régimen de sanciones por infracciones

que pudieran cometerse contra sus normas.
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Entre las disposiciones transitorias, cabe destacar 1la del arc.
99 que establece qQue entre las cotas Nos. 35 y 38 no se permiti
rdn instalaciones con caricter Permanente en tanto se defina 1la

linea de maxima crecida.

La Ley 6416 fue reglamentada por el Decreto 4092/79. Este Glei
mo prevé que el proceso de planeamiento se instrumentarid median
te un sistema de planes de ordenamiento del espacio constituido

por:

a) Plan General

b) Planes Particulares

bl) para 1la ﬁreacién, ampliacidn y reestructuracifn de asentamien
tos

b2) para la creacién y ampliacidén de zonas de usos especificos,

Mientras el Plan General determina los grandes lineamientos de

organizacidn del espacio Yy tiene alcances interjurisdiccionales,
el plan particularizado es el instrumento técnico. jurfidico exigi
do para la creacidn de nuevos asentamientos, la ampliacién o re-

estructuracidn de asentamientos existentes (art. 4). o

I

Tantc los planes generales como los particularizados deben ser
aprobados por el Poder Ejecutivo a pedido de 1a autoridad de
aplicacién. FPor el Decreto 3766 del 3130.80, se aprobaron de
conformidad con 1o dispuesto por el art. 9° del Decreto 4092/79
los elementos constitutivos bidsicos del Plan General de Ordena-
miento del Espacie delimitdndose, asfi tambi&n, las dreas urbanas,
rurales y del lago. Este Decreto 3766, instrumentando las dispo
siciones de los art. 26, 27 y 28 del Decreto 4092/79, enumera las
actividades fomentadas ¥y determina las correspondientes zonas de
uso de conformidad conlos criterios del Decreto 4092. A su vez,
dentro de cada zona se clasifican las actividades en: dominante;

complementaria, condicionada ¥ no permitida.
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El art. 14 y siguientes del Decreto 3766 se refieren a los Planes
particularizados estableciendo la funcidn y actividades y densida
des brutas para las diferentes Areas urbanas. Asi, por ejemplo,

para Concordia se fija:

Funcidn: cabecera regional
Actividad dominante: equipamiento y servicio industrial

Actividad complementaria: turistica

Densidad promedio: 150 hab/ha

Densidad minima: 60 hab/ha.

Los arts. 17 y 18 definen los factores de ocupacidn total (FoT) ¥
de ocupacidn del suelo (F0S), fijando los mAximos permitidos para

zonas industrial, residencial, y comercial-administrativa.

De conformidad con el art. 54 del Decreto 4092/79 reformado por
el art. 4° del Decreto 3760/80, para cualquier acecidn de desarro-
1lo urbano para la que se requiere autorizacibn a los fines del
cumplimiento de la Ley 6416 y sus decretos relgamentarios, el re .
currente presentard la solicitud ante el Municipio o 1la Subsecre
taria de Planeamiento y Desarrollo. Cuando el Proyecto cor?e;-
ponda territorialmente a la jurisdiccidn municipal, el respecti-
vo municipio debe elevar un informe de acuerdo con sus propias
Ordenanzas de Uso del Suelo, las que se deben corresponder con

la Ley 6416 y el Sistema de Planes establecido por 1a Autoridad
de Aplicacidn. Elevado al Proyecto a la Secretaria de Planeamien
to, &sta tiene un plazo de 20 dias para formular un dictamen pre
vio de viabilidad y luego debe elevarlo a la Autoridad de Apli-
cacidn para que conceda o deniegue la autorizacidn definitiva

(art. 57 del D-4092 reformado por el D. 3760).
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La Autoridad de Aplicacidn o 1la Subsecretarfa de Planeamiento ¥
Desarrollo pueden convocar, si lo estiman necesario, a la Comi~
sidn Asesora creada por el art. 86 de la Ley (art. 60-D. 4092
derogado por el art. 9° del D-3760).

Al marco normativo resefiado deberin ajustarse todas las normas
que en la materia objeto de este Informe rigen en Concordia, co

mo asi tambid&n las que en el futuvro se formulen.



1.4.3 CONDICIONANTES DERIVADOS DFL REGIMEN JURIDICO DE LA
PROPIEDAD INMUEBLE

1.4.3.1 Normas constitucionales

La Constitucidn de Entre Rios, a diferencia de otras constitucio-
nes provinciales, no contiene norma Que determine el ré&gimen juri
dico de la propiedad inmueble. Ni siquiera incluye expresamente
el principio general que refirme el contenido del art. 17 de la
Constitucidn Nacional, proclamando la inviolabilidad de la propie
dad privada. S8lo lo hace en forma implicita, al declarar que:
"los habitantes de la Provincia gozan en su territorio de todos
"los derechos y garantias declarados por la Constitucidn Nacional,
"con arreglo a las leyes que reglamenten su ejercicio” (art. 5°)

¥y que: "Los derechos, declaraciones Y garantias enumerados en la

"Constitucidn Nacional Yy que esta Constitucidn di por reproduci-

"dos, no serdn entendidos como negacidn de otros derechos y garan
"tias no enumerados, pero que nacen del principio de la soberania

"del pueblo, de la forma republicana de gobierno y que correspon-

"den al hombre en su calidad de tal'', (art. 6°).

En su Seccidn II que reglamenta el "Régimen econdmico y del traba

jo'", al ocuparse de las condiciones de trabajo de los obreros‘y

empleados residentes en la Provincia (art. 42), declara que se

reglamentard especialmente:

* la inembargabilidad del hogar de familia (inciso "e'")

* el fomento de la construcecidn de viviendas higiénicas con el
concurso del Estado, sea en forma de desembolsos directos, de
otorgamientos de créditos o de liberacién de gravamenes (inci

so "f") .



Fuera de estas previsiones y de la facultad de 1a Legislatura de
"calificar los casos de expropiacidn por causa de utilidad pdbli
"ca" (art. 81 inc. 22), 1la Constitucién s8lo se ocupa del régi-
men de disposicidn de los bienes del fisco, en las siguientes

cliusulas: :

* la enajenacidn de los bienes del fisco o del municipio se hari
por licitacidn pidblica, bajo pena de nulidad ¥ sin perjuicio

de las responsabiiidades emergentes {(art. 44).

* la Legislatura, con 2/3 de votos presentes, puede autorizar la
venta directa o la cesidn gratuita de bienes del fisco;‘cuando
asi se requiera para la fundacién de colomnias o para otros fi-
nes de utilidad pdblica, tomando en cuenta cada caso y dictan-
do una ley especial para cada uno. El P.E. debe dar cuenta del
U300 que haya hecho de cada autorizacidn, una vez cumplida la

ley respectiva (art. 45);

* la adquisicidn que haga la Provincia de bienes rafces con fi-
nes de colonizacidn o para otros objetos, deberd ser autoriza-
da por el voto de las dos terceras partes de los miembros pre-

sentes de cada Camara;

* compete a la Legislatura dictar una ley general sobre tier;as

piblicas de la Provincia (art. 81 inc. 20).

1.4.3.2 Régimen juridico de los bienes del Estado

En atencidn a que en el &rea objeto de estudio se encuentran si-
tuados inmuebles fiscales, resulta necesario hacer referencia a

. . -
Su regimen jJuridico.
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Cabe tener presente, en primer término, que los bienes de propie
dad del Estado Nacional o de las Provincias pueden pertenecer a
su dominio pdblice o privado, lo que determina su diferente ré-

gimen normativo.

La doctrina considera que son bienes piblicos o dominiales los
que "de acuerdo con el ordenamiento juridico, pertenecen a la co
"munidad politica pueblo, hallindose destinados al uso piblico,
"directo o indirecto de los habitantes'" (MARIENHOFF, Miguel §.
"Tratado del Dominio Piblico", T.E.A. Bs. As. 1960, p. 26 y ss.).
De la definicifn surgen los cuatro elementos que componen la no-

cidn conceptual del dominio piblico:

* el subjetivo: que el titular del bien sea una persona Jurldlca

estatal (Nacidn-Provincia- —Municipio-entes autarqu1cos—empresas

estatales).

* el objetivo: que se trate de bienes naturales a los que se asig

nd por ley ese cardcter, o de bienes artificiales, a los que se

afectd al uso piiblico.

* el teleoldgico: su afectacidn al uso directo o indirecto de 1la

colectividad.

s

1
* el normativo: que el legislador, en forma expresa, les asigne

el cardcter dominial.

Determinar qué& bienes son piblicos significa legislar sobre la
condicidn jurfdica de las cosas, lo que es materia especifica

del Cédigo Civil vy, por ende, competencia del Congresc de la Na-
cidn (art. 67 inc. 11}, En tal mérito, el art. 2340 del Coédigo
Civil enumera los diferentes bienes que integran el dominio pii-
blico, sometidos a un régimen de derecho piblico, con las notas
caracteristicas de inalienabilidad,-inembargabilidad e imprescrip
tibilidad. Entre los bienes dominiales enunciados y que hacen
especificamente a la materia objeto del presente Informe, cabe

sefalar:



* los puertos y ancladeros (inciso 2°);

* los rios, sus cauces, las demds aguas que corren por cauces na
turales y toda otra agua que tenga o adquiera la aptitud de sa
tisfacer usos de interés general, comprendiéndose las aguas
subterrdneas, sin perjuicio del ejercicio regular del derecho
del propietaric del fundo, de extraer las aguas subterrineas
en la medida de su inter&s y con sujecién a la reglamentacidn
{inc. 3);

* las riberas internas de los rios entendiéndose por tales la ex

tensidn de tierra que las aguas bafian o desocupan durante las

altas mareas normales o crecidas medias ordinarias (inc. 4°).
las islas formadas o que se formen en toda clase de rios, cuan
do ellas no pertenezcan a particulares (inc. 6°);

las calles, plazas, caminos, canales, puentes y cualquier otra

obra piliblica construida para utilidad o comodidad comdn (inc.

7°)s

* los documentos oficiales de los poderes del Estado (inc. 8°%),

* las ruinas y yacimientos arqueoldgicos vy paleontoldgicos de in

tere§ cientifico (inc. 9°).

Estos bienes pGblicos pueden ser de jusrisdiccidén nacional,provig
cial o municipal, segiin dentro de qué& limites territoriale&‘se'ﬂg
llen ubicados. Asi, si el bien estuviere situado en un lugar don
de la Nacidn tenga jurisdiccidn exclusiva, la NaciBn serd compe-

tente para regular el usoc de esa dependencia dominial; si dicha

dependencia estuviere ubicada en una provincia, &sta ejercerd la
respectiva jurisdiceidn y, si la cosa piiblica se hallare dentro
de un &jido municipal, serd la correspondiente comuna quien ejer

cerd la jurisdiccidn sobre el bien.



En materia de’ cursos de aguas navegables internacionales o inter
provinciales (vg. el Rio Uruguay) debe tenerse presente que, a
pesar de que estén situados dentro de los limites territoriales
de las respectivas provincias, la jurisdiccidn se divide entre
€stas y la Nacidn, segiin se trate de la navegacidn o de los de-

mids usos de que sea susceptible dicho curso de agua.

En lo que respecta a los bienes privados del Estado, que enuncia
el art, 2342 del Cédigo Civil, es indudable que los de mayor in-
terés son los inmuebles que "estando situados dentro de los 1imi
“tes territoriales de 1la Repdblica, carecen de otro dueno (inc.
1°Y, los que junto con los "bienes vacantes ¢ mostrencos 'y de las
personas que mueren sin tener herederos" (inc. 3° ), constituyen
el dominio privado de 1la persona estatal en cuya erlsdlcc1on te

rritorial se encuentran situados: Nacidn- Prov1nc1a—Mun1c1p10.

Estos bienes privados del Estado o bienes fiscales, en principio

Yy salvo norma expresa en contrario, se hallan sujetos a las re-
glas ordinarias de 1la propiedad privada. Sin embargo segdn se
explicard "infra" son numerosos los regimenes de Derecho Péblico
que se han sancionado con referencia, especialmente, a las tie-
rras fiscales. Por ello se analizaran, a continuacién, las nor--
‘.
mas especificas aplicables a los bienes del dominio privade de
la Nacidn, de la Provincia de Entre Rios y de 1los Municipios en

trerrianos, especialmente, el de Concordia.

1.4.3.2.1 Bienes privados de la Nacidn

La Ley 22423 sancionada vy promulgada el 6 de marzo de 1981 (ADLA
T° XLI-A-205 vy ss.) faculta al Poder Ejecutivo a vender 1los inmue
bles del dominio privado del Estado Nacional que no sean necesa-

rios para el cumplimiento de sus funciones (art. 1°). Llas ventas,
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en principio, se deben realizar por el procedimiento de "remate pi
blico", salvo que se considere mis conveniente la "licitacidn pi-

blica"

Sin perjuicio de ese principio, el art. 2° determina supuestos de

excepcidn, en los cuales pueden efectuarse las ventas directas:

* a los ocupantes de inmuebles destinados a vivienda, comercio e

industria, cualquiera sea el origen del titulo;

* a los propietarios de inmuebles linderos de predios estatales
que, encontrandose en zonas urbanas, su configuracidn catastral
no resulte reglementaria; o halldndose en zona rural, no resul-

ten aptos para la explotacidn econdmicaj

* a cooperativas de viviendas u otras entidades sin fines de 1lu-
cro, que los adquieran para construir viviendas para sus asocia

dos;

* a asociaciones y fundaciones, con destino exclusivo al cumpli-

miento de sus fines estatutarios;

* a entidades beneficiarias de leyes de fomento, con respecto a
los inmuebles que resulten necesarios para el desarrollo de la

‘

actividad, legalmente promocionada;

El crganismo de aplicacidn de la ley es la Subsecretaria de Hacien
da del Ministerio de Economia, Hacienda ¥y Fipanzas de l1a Nacidn

(art. 1° Ley 22423, modificada por el art. 21 dine. 28 de la nueva
Ley de Ministerios N° 22450 y Anexo V del Decreto N° 42/81. Mi-

si6n y funciones de la Subsecretarfa de Hacienda) que entiende en
la organizacidn, direccidn y fiscalizacién del registro de bienes
del Estado y en la Administracién de los inmuebles no afectados a

otros organismos,



Esta Ley declara, en su art. 7°, que se mantienen en vigencia los
regimenes especiales estatuidos por la Ley 12737 de comnstruccio-

nes militares (A.D.L.A. T® I-125), N° 14135 de construecidn y ven
ta de viviendas para el persconal militar (A.D.L.A. T°XII-A-7); las
Nos. 20445 y 20456 que autorizan la venta de inmuebles que carez

can de utilidad militar (A.D.L.A., T° XXXIII-B-2930).

1.4.3.2.2 Bienes privados de la Provincia de Entre Rios

De conformidad con la atribucidn que le confiere la Constitucidn
de Entre Rios, al Poder Legislativo, a que se ha hecho referencia
"supra" (art. 81 inc. 20) se ha legislado sobre el régimen de las
llamadas "tierras pfiblicas" o "tierras fiscales" que no son sino

las tierras que pertenecen a su dominio privado.

La Ley 4149, promulgada el 3 de diciembre de 1958 (A.D.L.A. T°XIX

B-1305), de Colonizacidn de tierras de pPropiedad privada del Esta-

do, declara que quedan sélo excluidas las tierras comprendidas en
el régimen de Transformacidn Agraria de la Ley 2985 y sus modlfl-

catorias.

A los efectos de regularizar la venta de los lotes o islas, con cu
yYa cesidn se persigan fines de utilidad piblica y de aprovechamien

to integral de la tierra, se autoriza su parcelamiento en lotes que

constituvan una unidad econdmica Yy 8u venta directa y privada, en

las condiciones establecidas en 1la presente ley. Los sobrantes se

Tdn ofrecidos directamente en venta a sus ocupantes., (art. 2°).

Se regula la fijacién de los pPrecios de venta y condiciones de pa-
go (art. 3° y 4°) estableciéndose que los lotes se otorgarin mensu
radosyramoynmdos por el gobierno, incluyéndose en el precio del 1lo

te los gastos que demanden esas diligencias. (art. 5°).
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Se establece que los arrendatarios a la fecha de vigencia de la ley
tendrdn derecho a optar por continuar bajo el régimen legal por el
cual contrataron con la provincia o por el establecido en la ley
(art. 6°). Se ordena 1la creacidon del Registro de Aspirantes a lo-
tes, con intervencidn de los Consejos Agrarios locales; y hasta
que éstos se constituyan, se prevé el funcionamiento de Comisiones

Provisorias (art. 8°).

A su vez la Ley 4163, promulgada el 15 de diciembre de 1958 (ADLA
T® XIX B-1317), modific§ parcialmente el régimen de lag leyes

Nos. 2985 y 2990 de Transformacién Agraria. Se cred un“Consejo

Agrario, presidido POTr un representante del P.E. nombrado con
acuerdo del Senado e integrado con legisladores, representantes de
Cooperativas agrarias y de los agricultores beneficiarios de 1la
ley y por un funcionarioe técnico designado per el P.E. (art. 2°),
Se establece que las tierras fiscales se dividirin en lotes que
conformen una unidad econdmica dentro de la zona de ubicacidn de
la colonia y de acuerdo con los cultives y/o tipo de explotacidn
8 que se destine. Estos lotes podran ser vendidos directamente
por el P.E, (art. 45 de 1la Constitucidn), no pudiendo adjudicérse:
méds de uno a cada persona (art. 6°). FEl contrato que se celebre,
con el Asesoramiento del Congejo Agrario, incluiri las con&i&io-
nes resolutorias que se consideren necesarias para el interéds de
la colectividad, tales como la de poblar y trabajar personalmente
el lote, obligindose a vivir en €1, con su familia; realizar unsa
explotacidn diversificada; realizar los Planes de forestacidn dis
puestos por el Consejo Agrario; no arrendar el lote ni ceder los

derechos, etc. (arct. 7°),

Esta Ley faculta al P.E., a expropiar inmuebles de cualquier su-

perficie cuando, por su ubicacidn, impidan 1la expansidn y el desa
rrollo de los centros urbanos o de las actuales colonias, asf co-
mo tambi&n las tierras adquiridas de acuerdo con el régimen de la
ley, que se hayan unifiecado en un mismo'propietario. A tales fi-

nes, las declara de utilidad pidblica.
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El Deﬁreto—Ley 2792, del 23 de febrero de 1956 (ADLA T°XVII-B-1763),

establecid el régimen de venta Yy arrendamiento de islas y tierras

anegadizas fiscales, modificando parcialmente el establecido por

Decreto de fecha 11 de julio de 1928. Pero en materia de islas fis
cales, se ha aprobado un régimen juridico completo con la ley 6047
sancionada y promulgada el 17 de noviembre de 1977 (ADLA XXXVIII

A-1140) que declara sometidas a tal régimen a todas las islas fis-
cales de la Provincia, fracciones o lotes de las mismas y anegadi-~
zos, que al presente pertenezcan al patrimonic provincial o que en
lo sucesivo ingresen al mismo por cualquier titulo o modo. Deter-

mina que las islas fiscales se adjudicarin en arrendamiento o venta
(art. 2°),

En el Tftulo II (art. 3° a 11°) se regula el arrendamiento de las
islas de propiedad fiscal, que puede hacerse mediante contrato ac-
cidental de siembra o pastaje; el precio base vy ajustable; 1las cau

sas de resolucidn del contrato y la indemnizacidn de las mejoras,

En el Titule III {(art. 12° a 22°) se regula la venta de las 13183,
el procedimiento de adjudicacidn por licitacidn pdblica, el prec1o
base, el otorgamiento de tftulo definitivo, las obligaciones del

.

adjudicatario, etc.

Cabe sefialar que el art. 19 impone, como restriccidn al dominio,

la prohibicidn de ceder, transferir y/o subarrendar la tierra adju
dicada. Estas restr1cc1ones se imponen por un plazo de diez afios
contados a partir de la fecha del contrato provisoric. A su vez

en el art. 21 se prevé la caducidad de la venta por incumplimiento

de las obligaciones impuestas al adjudicatario, quedando las mejo-
ras incorporadas a favor del fisco, salvo las necesarias que le de
berdn ser indemnizadas. La caducidad sélo se podri operar dentro

de los 10 afios, contados a partir de la fecha del contratoe proviso

rio.
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En el Titulo IV se regula el procedimiento de "licitacifn", esta-
bleciéndose algunas modificaciones al régimen establecido en la
Ley de Contabilidad N° 5140 Y su decreto reglamentario. La aper-
tura de las propuestas se realizari en la Direccidn General de
Tierras, en presencia del Escribano Mayor de Gobierno. Previo a
la adjudicacién definitiva, el P.E. debers requerir dictamen de

Fiscalfa de Estado.

El Titulo V crea un Fondo Especial de Desarrollo Provincial, con
los ingresos provenientes de arancelamiento y/o ventas de islas,
cuyo destino serd la financiacidn de inversiones productivas y/o
infraestructura, preferentemente en las zonas del Delta Entrerrig
no {art. 27°).

Finalmente cabe sefialar que por Ley N° 6036, sancionada ¥y Promulga
da el 31 de octubre de 1977, se autoriz8 la venta de lotes vacan-
tes ubicados en las colonias oficiales, aptos para la explotacién

agricola, aprobindose las normas que regirdn tales enajenaciones.

1.4.3.2.3 Bienes Privados del Municipio

'B

En el numeral 1.4.1.2.4.,, al analizar el patrimonio y los Recur-
808 Municipales, se resefiaron las normas constitucionales y de 1la

Ley Orgénica que regulan 1la disposicidn de los bienes comunales.

Corresponde ahora, analizar ese régimen en forma especfifica.

El art. 24 de la Ley Orgénica N° 3001 (con la modificacidn de 1la

Ley 5693) declard bienes municipales a los siguientes:
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* todos aquellos que la Ley del 28 de mayo de 1872 declars propie
dad de las Municipalidades (inc. 1°);

* todos los terrencs de utilidad pidblica comprendidos en la zona
que por leyes posteriores hayan sido o sean incorporados a los
nunicipios actuales, siempre que dichos terrenos no estén ocupa

dos por establecimientos de 1la Provincia o de 1la Nacifn (inec.
2°);

* todos los bienes Que las Municipalidades o Juntas de Fomento ad
quieran por titulo legal, las obras que construyen con recursos
Propios y los demis que la Provincia les transfiera en lo suce-~-
8ivo por leyes especiales (inec. 3°);

* todos los bienes fiscales que se encuentren no 88lo dentro de
la planta urbana, sino también dentro del €jido de las Municipa
lidades (inc. 4°). :

Es decir que, de 1a enumeracifén legal surge que, en principio, to
dos los terrenos que no pertenezcan a los particuleres Y Que se
encuentren situados dentro del €jido del Municipio de Concordia
deben reputarse bienes del dominio de dicho municipie, salvo que
estén ocupados POTr establecimientos de la Provineia o de la Nacidn
0 entes descentralizados de ambas jurisdicciones. A31mismo,hlos“
bienes que haya adquirido por tftulo legal; las obras que constru-
Ya con recursos propios y los demis que la Provincia les transfie

ra por leyes especiales.

En este dltimo cdncepto debe sefialarse que la Ley 6192, sancionada
¥y Promulgada el 21 de agosto de 1978, autorizé al P.E. proviuncial

a2 transferir, a tftule gratuito, a la Municipalidad de Concordia,

para destinar a obras de desarrollo y bien comiin, una serie de man

zanas, solares y quintas, ubicadas en Villa Zorraquin, Estacidn Os
valdo Magnasco, Zona de Chacras v Seccidn Quinta. En el 1nstrumen
to legal se consignan los niimeros o letras de los lotes y fraccio-
nes, su superficie y, en su caso, el destino a plaza pdblica, edifi

cio pilblico o utilidad pPiiblica en general.
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El P.E. dictd el decreto 4435/78 transfiriendo gratuitamente dichos
inmuebles a la Municipalidad de Concordia, la que aceptd tal cesidn
por medio de la Ordenanza N” 20043 (aprobada por Resolucidn Ministe
rial N° 329 M.G.J.E. del 19.12.78). En el art. 2° de 1la Ordenanza,
se determinan los inmuebles cedidos que pasan a integrar el Domi;io
Privado de la Comuna y, en el art. 3°, se incluyen los que se incor’
poran al Dominio Pdblico Municipal y que son aquellos destinados a

plazas y edificios piliblicos o para utilidad pdblica.

Adviértase, sin embargo, que los bienes "artificiales" (edificios

u obras, por ejemplo) y no naturales (rios, mares, lagés, etc.) no
integran el Dominio Piblico hasta el momento en que-seaﬁ afectados
o libredos al uso piiblico, no existiendo respecto de ellos la lla-
mada afectacidn "ministerio-legis". En consecuencia, la.mera de-
terminacidn legal o reglamentaria de que serdn destinados a plézas
o edificios pidblicos no cambian su naturaleza de bienes fiscales. .
Reci&n pasan a ser "bienes dominiales™ cuando sean efectivamente

librados al uso piiblico .

La Ley 5832/76 modificatoria de la Ley Orgénica, regula la enaje«
nacidén de los bienes muebles e inmuebles de los municipios en los
art. 6° a 10°. A su vez, el art. 6° sufrid las modificaciones im-
puestas por las Leyes 6010 y 6434; y, el art. 10°, resultd susti-
tuido por la Ley N°® 6663. De acuerdo con estas normas, para dis-

poner de los bienes municipales se requiere:

* si ge trata de bienes dominiales, seria necesaria su previa des-

afectacidn, la que debe ser autorizada por Decreto emanado del

P.E. de la Provincia;

* los bienes muebles e inmuebles del dominio privado del munici-
pio sdlo pueden ser enajenados previa autorizacién por Decreto
del Poder Ejecutivo Provincial para cada caso, en forma indivi
dual;
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¥ no se requiere esa autorizacidn previa si se trata de la enaje
nacidn -a sus adjudicatarios- de las viviendas construidas por
Planes oficiales. En esos casos, los Intendentes Municipales
estin facultados a firmar las escrituras traslativas de dominio
con garantia hipotecaria Yy toda otra documentacidn que fuera ne

cesaria a tal fin;

* a los efectos de requerir la autorizacién rPara enajenar los bie
nes, las Municipalidades deberan elevar -a la Direccién de Asun
tos Municipales- la documentacidn completa relativa al inmueble

con los siguientes elementos de Juicio:

a) relacidn de dominio y titulo;

b) planeos catastrales v valuacidn del inmueble;

¢} informes de 1las oficinas té&cnicas municipales;

d) informes de la Municipalidad respectiva sobre razones que
fundamenten 1a enajenacidn pPropuesta;

e) destino a dar a los fondos;

* 81 se trata de venta de bienes muebles, igualmente se debe ele-
var la documentacidn relativa al bien, con especificacidn de sus
caracteristicas y valuacidn ¥ con los informes que se indican

precedentemente en los apartados c), d) y e).

fe

¥ las enajenaciones, cualquiera sea el mento de las mismas, deben
efectuarse por licitacidn piblica, ein Perjuicio de realizarlas

por subasta pblica si asf resultare conveniente;

* conmo excepciGnJy por venta directa, pueden enajenarse los in-
muebles localizados eﬁéreas de asentamiento industrial especial
mente determinadas, destinadas a establecimientos industriales
sujetos a Regimenes Municipales de Promocidn Industrial, cuando
se trate de ventas a favor del titular del establecimiento bene

ficiado por la promocidn.



1€4

1.4.3.3 Régimen jurfdico de la propiedad inmueble privada

Tal régimen jurfdico surge de las normas constitucionales y de la
legislacidn de fondo sancionada por la Nacidn. Por tal metivo,

bajo este acdpite, se analizarin las normas que tienen por objeto
-en el d&mbito provincial- lo atinente gl registro del dominieo in-

mobiliario.

Los Registros Inmobiliarios y los Catastros Territoriales se com~
Plementan mutuamente, pues estos Gltimos proporcionan, a los pri-
meros, la constancia real vy el estado de posesidn de los inmue-
bles objeto de los actos juridicos. Los Registros, a su vez, in-
forman a los catastros los derechos reales sobre los inmuebles

que surgen de las mensuras inscriptas.

1.4.3.3.1 Direccifn Generasl de Notariado, Registros y Archivos

En 1.4.1.3.4.1 se hizo referencia a la Ley provincial N° 3687 que

organiza la Direccidn General de Notariado, Registros y Archivos.

Dicho Organismo centraliza todas las funciones registrales ﬁue ejer
ce la Administracidn Pdblica provincial a saber: El Registro Nota-

rial y los Registros Pliblicos.

En el Registro Notarial debe registrarse toda transferencia, modi-
ficacidn o gravimenes de bienes inmuebles situados en la Provincia
de Entre Rios, que hubieran sido instrumentados por acto notarial
0 judicial fuera de ella; asimismo serin incorporadas las senten-

cias que declaren adquirido el dominio por prescripcién treintefial.

Los Registros Plblicos que funcionarin como dependencia de la Di-
reccidn General, en cada circunscripcidn de la Provincia, tendrén

diversas divisiones:
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* Registro del dominio inmobiliario
* Registro de gravamenes
* Registro de mandatos

* Registro P{iblico de Comercio

A los fines de este Capitulo, interesan los dos primeros Registros,
¥a que en sus secciones, deberfin inscribirse los actos y medidas
que se refieran a 1la adquisicién, transferencia, modificacidn, cons
titucidn o extincidén de derechos reales sobre inmuebles, asi como

las que dispongan embargos, inhibiciones y demds medidas cautelares.

El Registro del Dominio Inmobiliario, comprende las siguientes sec

ciones:

a) Dominio

b) Dominio horizontal

c) Loteos

d) Boletos de compra venta

e) Otros derechos reales.

Los arts. 9 a 53 inclusive de la ley, regulan lo atinente g “la for
ma y obligatoriedad de los documentos e inscripciones, efectos de
las inscripciones, plazos dentro de los cuales deben realizarse, fi
cheros, publicaciones de los registros y extinciédn de las ingerip-

ciones.

La Ley reglamenta asimismo, en forma minuciosa Yy con relacidn a ca
da una de las secciones enunciadas, los datos que deberdn incorpo-
rarse a las fichas que se formaridn. Con relacidén a la categoriza-
cidén de los inmuebles, establecfa la ley que se adoptarfan las cla
sificaciones que realizara 1la Direccidn General de Rentas. Actual
mente y, conforme ha sido mencionado en 1.4.1.3.4,1 dicha clasifi-
cacidn asi como las correspondientes valuaciones parcelarias se

efectla por la Direccidn de Catastro en coordinacién con 1los Muni-

cipios.



Cabe destacar que, con relacidn a las inscripciones de dominio ho
rizontal, la ley en su art. 76 dispone que las autoridades munici
pales podrdn establecer los requisitos que deban llenar los inmue
bles que se sometan al régimen de la ley 13512 Y, en tal sentido,
expedirdn las pertinentes autorizaciones con caricter irrevoca-
ble.

1.4.3.3.2 Direccidén de Catastro

La Ley 6508 de Catastro Territorial, cuya normativa en lé atinen-
te a regulacidn del uso del suelo fue ya tratada en 1.3.4.] ex-
pPresa en su art. 1° que dicho catastro es el registro piblico del

estado de hecho de la cosa inmueble existente en la Provincia, en

relacidn a los tItulos invocados o a la posesidn ejercida.

El art. 12 establece qu4 los actos de levantamiento territorial
con destino a su registracidn en la Direccifn de Catastro, deberin
ser ejecutados por Agrimensores Piiblicos de conformidad con 1la Ley
Nacional 20440, y conforme a las condiciones que determine lg re-
glamentacidn, la que ademds contemplari las normas generales y par
ticuleres para la realizacidn, presentacidn y registro de las ope-

raciones que se realicen.

Los levantamientos parcelarios podridn realizarse de oficio, tanto

respecto de parcelas del dominio pliblico como privado.

En caso de conflicte entre levantamientos parcelarios referidos a
propiedades linderas, la Direccidn notificari a los respectivos
titulares de las propiedades, a fin de que inicien las pertinentes

acciones judiciales, si lo estiman del caso,
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$6lo se autorizan levantamientos expeditivos con relacidn a trans
ferencias de bienes a los Estados Provincial ‘o Nacional; en caso
de existir posteriormente una transferencia de dichos inmuebles
al dominio particular, deberin cumplimentarse las normas de la

Ley 20440 y las reglamentaciones existentes.

Se denominan constancias precatastrales z las formalizadas de
acuerdo con las reglamentaciones vigentes con anterioridad a la
sancifn de la Ley 6508, a las que la Direccidn de Catastro, de
oficio, les atribuirid, cardcter de estado parcelario constituido,
siempre que cuenten con los requisitos esenciales de la parcela
establecidos en el art. 5°, de la Ley 20440 y que tengan posibili

tado su acceso a la vfa piiblica.

La Ley 6426 atribuye, a la Direccidn de Catastro, competencia en

materia de valuacidn parcelaria.

Los propietarios de inmuebles estédn obligados, al respecto, a pre
sentar declaraciones juradas a los efectos de dicha valuacidn, re
glando la ley el procedimiento de impugnacidn en caso de que la
determinacidn del valor se realice de oficio.

El art. 21 de la ley 6426 obliga a los propietarios de inmuébles
o poseedores a titulo de duefic a denunciar, dentro de los sesenta
dias de producida, cualquier modificacidn del estado parcelario y

econémico en las parcelas de su propiedad o posesién.

El decreto 3057/79, reglamentario de la ley 6426 sobre valuacidn
inmobiliaria, enumera en el art. 17 quiénes son los responsables
de la presentacidén de la declaracidn jurada a los efectos de la
valuacidn de los inmuebles y de sus mejoras, debiendo acompafiarse
la constancia de su presentacidn en caso de transmisiones de domi

nio y en toda oportunidad que la autoridad requiera su exhibicién.
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1.4.3.4 Limites administrativos a 1la Propiedad privada

1.4.3.4.1 Introduccidn

Aparte de las limitaciones que la propiedad privada sufre en bene
ficio de otros particulares, todas las Instituciones a través de
las cuales se manifiesta la subordinacidn en que sSe encuentra el
derecho de propiedad respecto del interds piiblico constituye lo

que se denomina "limitaciones administrativas”.

El art. 2611 del C6digo Civil declara que las restricciones que
se imponen, a la propiedad privada, en el interés pidblico, son re
gidas por el Derecho Administrativo. Esto determina un deslinde
de competencias entre la Provincia y la Nacién (ver art. 104, 105
y 67 inc. IY C.N.). Es que el derecho administrativo es local;
cada provincia tiene sus Propias normas administrativas que inte-
gran sus poderes regervados, no delegados a la Nacidn. Por lc
tanto, aunque no existiera una norma en el Cédigo Civil como 1s
del art. 2611, &ste no podria legislar sobre las limitaciones ad-
ministrativas al dominio Y, de hacerlo, s8lo tendrfan validez en
el orden nacional.

En conclusidén., las limitaciones administrativas a 1la propiedad
Privada pueden ser establecidas por la Nacidn Y por las provincias,
en la esfera de sus respectivas jurisdicciones ¥ competencias. A

Bu vez, las legislaturas provinciales suelen delegar enlos munici-

Pios, por medio de las leves orgidnicas, las facultades de estable-

cer restricciones al dominio.

Las principales limitaciones a la propiedad privada son:

* las meras restricciones
* lag servidumbres

* la expropiacidn

-
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El orden en que han sido precedentemente enunciadas marca la impor
tancia o gravedad creciente de la limitacidn o afectacidn del dere
cho de propiedad del particular. Asi, la restriccifn s8lo se re-
fiere al cardcter "absoluto. de ese derecho, pero sin atacar su
condicidn de "exclusivo o perpetuc". Lo "exclusivo" del dominio
queda afectado, cuando un "tercero" (o el p@iblice) utiliza 1a pro-

piedad del administrado, constituyéndose a su favor una servidumbre

administrativa. Por dltimo, lo "perpetuo'" del dominio queda afec-

tado cuando su titular es privado en todo ¢ en parte, no sdlo del
uso sino también de la propiedad del bien que ha sido legalmente

declarado de utilidad pdblica y sujeto a expropiacidn previa indem

- > -
nizacion.

La determinacidn de si una medida de la Administracidn Pﬁblica consg
tituye una '"'mera restriccidn" o por el contrario, una "Beffidumbre"
o una "expropiaci&n" implica una cuestidn de hecho cuya solucién
depende de cada caso concreto., EI1 principio general interpretati-
vo es el de que las restricciones no producen incorporacidn de nin
guna parte del dominio privade al dominio pdblico. Aparecen como
la condicidn legal del ejercicio del derecho de propiedad; estén
insitas en la existencia de ese derecho. Por tales razones, no

son indemnizables, pero deben ser generales (para todos los pro-

.
pietarios en igualdad de condiciones) y proporcionales a la nece

sidad administrativa que con ella se debe satisfacer (razonabili
dad).

La servidumbre administrativa, en cambio, es un derecho real pd-
blico constituido por una entidad estatal, sobre un inmueble aje
no, con el objeto de que &ste sirva a un uso pGblice. Pueden ser
constituidos directamente por ley o autorizadas por Ley, peroc es-
tablecidas por la administracidn o constituidas por acuerdo de vo

luntades con el propietario particular.



La imposicidén de una servidumbre administrativa sobre una propie
dad prlvada no priva al propietario del uso de la cosa sino que
lo obliga a soportar el uso conjunto que la autoridad piblica
efectia; y a usarla €1 mismo de acuerdo con las condiciones im-
puestas por la ley que constituyd 1la servidumbré. Por eso, el
propietario cuyo derecho queda asf desmembrado y disminuido debe

ser indemnizado.

Finalmente la expropiacidn implica la pérdida en favor de una en
tidad piblica vy Por causa de utilidad pdblica legalmente declara
da, de un derecho de Propiedad sobre una cosa o un bien" Y su trans

formacidn en un derecho personal a indemnizacidn.

En el numeral 1.4.3.1. ge advirtid que la Constitucidn Provincial
en su arts. 5° y 6° hace remisidn a los derechos consagrados en
la Constitucidn Nacional, remisidn en la que se incluye, ldgica~

mente, la garantfa del art. 17 de la Constitucidn Nacional.

1.4.3.4.2 Restricciones Administrativas

I

Las restricciones que se refieren al contenido normal del derecho
de propiedad son ilimitadas en nimero y clase. Pueden llegar has
ta donde lo quiera el interés general, siempre que no importen

una degmenbracién del dominio.

Las fuentes de las restricciones administrativas son las leyes na

cionales, provinciales y las ordenanzas municipales,

Los motivos o causas determinantes de las "restricciones" a la

propiedad privada en interés pdblico, son muy variadas:
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razones de

seguridad
higiene
salubridad

moralidad

* ¥ ¥ ® 0*

urbanismo

*

cultura

* tranquilidad, etc.

En los diversos regimenes normativos nacionales y provinciales
que se reseilan en el presente Informe, se encuentran disposicio
nes por las que se imponen restricciones al derecho de propiedad

de los particulares.

En este sentido la ley 6047 de Islas Fiscales, en su art. 19,
dispone que al procederse a las ventas de las mismas tanto en el
boleto provisorio como en el definitivo se insertar&n claidsulas
restrictivas del dominio (prohibicidn de ceder, transferir y/o

subarrendar).

En idéntico sentido 1la ley de transformacidn agraria (reformada
por la ley 4163) dispone en su art, 7° inc. g) que los 1otes“sg
rdn prometidos en venta debiéndose incluir en los contratos, en
tre otras, las condiciones de no arrendar, ni ceder derechos, ni
gravar el inmueble sin consentimiento previo y expreso del Conse

jo Agrario.

Tambi&n la ley 6143 que regula el servicio de Obras Sanitarias
que prestan log Municipios establece en su art. 6° la prohibi-
cién de perforacidn de pozos dentro del radio servido hasta una
distancia no inferior a 500 m de cualquier fuente de provisibn

de agua.
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Asimismo, deben tenerse presente las restricciones que surgen de
la Ley 6416 que regula el uso del espacio Yy preservacifn del me-
dio ambiente en la regidn de Salto Grande y sus decretos reglamen
tarios a que se hizo referencia en el numeral 1.4.2. En este sentido
merecen destacarse las restricciones en materia de ampliaciones y
reestructuraciones de asentamientos (art. 7 a 12, Ley 6416); las
relativas al uso y dominio de las franjas denominadas "borde de
rio" y "borde de lago" (art. 26 y 27 Ley 6416); las referentes a
la subdivisidn de la tierra en &reas rurales, que deben ajustarse
a las reglamentaciones dictadas por la autoridad de aplicacifn y
requerir la aprobacidn de la misma (art. 34, ley 6416) y las ati-

nentes a los usos en las Areas urbanas (art. 49 a 66, Ley 6416),

Asi tambi&n en materia de habilitacidn de establecimientos afecta
dos a faena, comercializacidn y depbsito de animales y subproduc~-
tos, la Ley 6659 declara aplicable, en todo el territorioc de 1la

Provincia, las disposiciones de la ley nacional 18811.

En idéntico sentido la ley 6260 establece las normas que deberin
cumplimentar los establecimientos industriales Yy los que conser- .
ven productos perecederos, con el objeto de preservar el medio

ambiente,

En lo que hace especificamente a restricciones impuestas por 1la

Municipalidad de Concordia, deben tenerse presente las ordenanzas
enunciadas en los numerales 1.4.1.3.4.1 v 1.4.1.3.4.2. en materia
de radicacidn de industrias, localizacidn de establecimientos de
almacenamiento y envasado de gas, requisitos de construccibn para

cabarets, etc.

Por otra parte existe un conjunto de restricciones al dominio ¥
ocupacidn de inmuebles y al otorgamiento de permisos y concesio-
nes derivados de la situacidn fronteriza de la Pecia. de Entre

Rios y la Ciudad de Concordia.
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El art. 4 del Decreto 15385/44 (Ley 12913) declard 1la convenien
cia nacional de que los bienes ubicados en las zonas de seguri-
dad pertenezcan a ciudadanos argentinos nativos vy autorizd, al
Poder Ejecutivo, a expropiar los bienes que considere necesarios
a tales efectos. TAmbién le facultd a exigir que la venta, trans
ferencia o locaciédn, de los bienes de esas zonas, no se realice
sin antes obtener la conformidad de la Comisidn Nacional de Zonas

de Seguridad respecto a la persona del adquirente o locatario.

A 8u vez, en el art. 9° establecid el requisito de 1la autorlza—
cidn Previa” de la Comisidn Nacional de Zonas de Segurldad para
que las autoridades nacionales, provinciales y municipales pue-
dan otorgar concesiones para explotar servicios pdblicos, vfas
de comunicacidn, establecimientos mineros e industrias methlﬁrgi

cas y quimicas, dentro de las zonas de seguridad,

Estas restricciones administrativas fueron reglamentadas en el
Decreto 32530/48, 4861749, 11481/49 y 3026/76. Su régimen ac-

tual puede enunciarse suscintamente de la siguiente manera:

* todo acto que importe transmisidn de dominio, arrendamiento o
cualquier forma de constitucidn de derechos reales o persona- =
les, en virtud de los cuales deba entregarse la posesidn o
tenencia de inmuebles en la zona de seguridad, debe tener en
cuenta la conveniencia de que todos los habitantes sean argen
tinos nativos, sin antecedentes desfavorables, o argentinos
naturalizados, con comprobado arraigo al pais o, por excepcidn,
extranjeros de reconocida moralidad Y cuyo afincamiento a las
tierras que ocupan pueda considerarse como definitive, con fa
milia argentina, (cényuge o hijos), o para establecerse con
empresas o industrias de importancia para la economfia del palis
(excepto extranjeros oriundos del pais limitrofe con la zona
de tierra que se solicita edpropiedad © pesesidén) (art. 1° De-
creto 32530).
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esta restriccifn debe ser controlada por los escribanos que de
ben escriturar transferencias o arrendamientos de inmuebles
dentro de las zonas de seguridad; o por la Administracidn Gene
ral de Parques Nacionales, Banco de la Nacidn Argentina, o cual
quier funcionario nacional, provincial o municipal que deba au-

rizar esas transferencias o arrendamientos.

tanto los escribanos como los demis funcionarios indicados de-
ben requerir la autorizacidn previa de la Comisidn Nacional de
Zonas de Seguridad respecto de la persona del adquirente o -lo-
catario (arts. 1°, 2°, 3°, 5°, Decreto 32530/48) y dejar cons-

tancia de haberla obtenido, en el cuerpo de la escritura o del

. documento oficial respectivo;

el Registro de la Propiedad o reparticidn que deba registrar

la escritura u otro documento sobre transferencia o arrendamien
to de inmuebles en las zonas de seguridad, no le dard curso a
la inscripcidn si no lleva la constancia de la previa autoriza-
cidn y comunicard su rechazo a la Comisidn Nacional de Zonas de
Seguridad (art. 7° Decreto 32530/48).

se establece un sistema de excepciones al régimen de las auto~
rizaciones previas (art. 8° Decreto 32530/48) que se reguld en
el Decreto 11481/49, facultindose a la Comisidn Nacional de'zgl
nas de Seguridad, para establecer las excepciones, cuando por
la nacionalidad de las personas intervinientes, la extensidn

de la superficie del inmueble, su situacidn geogriafica o la den
sidad de la poblacién de la zona en cuya jurisdiceidén se halla-
re ubicado, no se considere necesario ejercer dicho contralor
(art. 1°). Adem&s, la Comisidn Nacional de Zonas de Seguridad
tiene atribuciones para establecer con cardcter general o par-
ticular, segilin el caso, cudles serin los inmuebles o zonas que
quedardn exluidos del régimen de los permisos previes, comuni-
cdndole al Registro de 1la Propiedad o reparticidn que deba re-
gistrar la escritura, como asft también, a los respectivos cole

gios de escribanos (art. 2°).
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A su vez, por el Decreto 3026!76 se faculta al Ministerio de De
fensa a establecer normas operativas y excepciones al régimen
determinado en los arts. 4° y 9° del Decreto 15385/44 (ley 12913)
Y su reglamentacidn (Decreto 32530/48).

De este medo, por la resolucifn 49/79 (Comisidn Nacional de Zo-
nas de Seguridad) se suprimid la autorizacidn previa para ins-
cribir las transferencias de dominio "mortis causa" o por divi

8i0n de condominio hereditario.

Por resolucidn 24 (Comisidn Nacional de Zonas de Seguridad) se
suprimid la autorizacidn cuando se trata de adquisiciones de
lotes urbanos ~edificados o no- hasta de 10.000 m2; cuando los

adquirentes son argentinos nativos o por adopcidn.

Y el Ministerio de Defensa, en uso de las facultades que le
acuerda el indicado Decreto 3026/76, establece excepciones ge-
nerales y especiales, por razones de equidad y tratando siempre

de equilibrar las medidas de seguridad y desarrollo.

Debe ponerse de relieve el importante agregado efectuado por la
Ley 22153 el art. 4° del decreto 15385/44 de conformidad con la-
cual no puede adquirirse por prescripcidn €l dominio de los bie
nes inmuebles urbanos o rurales del Estado Nacional, Provincial

o Municipal, situados dentro de los lfmites de las Zonas de Se-

guridad.

1.4.3.4.3 Servidumbres administrativas

Se mencionan algunas de las principales servidumbres administra

tivas establecidas por leyes nacionales o previnciales.



* de acueducto: (art., 3082 Cédigo Civil) Toda heredad estid sujeta

a esta servidumbre en favor de otra heredad que carezca de las
necesarias para el cultivo de sementeras, plantaciones o pestos,
o en favor de un Pueblo gue les necesite para el servicio domés
tico de sus habitantes o en favor de un establecimiento indus-

trial, con el cargo de una justa indemnizacidn.

Los arts. 81 a 96 del Decreto Provincial 4390/44 (A.D.L.A. T°1IV
1078) que aprueba la "Reglamentacidn para el aprovechamiento de
las Aguas" se refiere a las servidumbres de riego y desagiie, ha
ciendo expresa remisifn a los arts. 3082 a 3092 del CSdlgo Ci-
vil. En idéntico sentido el art. 33 del referido decreto pro-
vincial establece la obligacidn de todos los concesionarios de
permitir el paso de aguas, por sus propiedades, en favor de

0tros concesicnarios.

* ferroviaria (art. 60 de 1la ley 2873). La ley ferroviaria esta-
blece una serie de limitaciones a los propietarios linderos con
vias férreas, quienes no pueden realizar construcciones hasta
una distancia de dichas vias. En esa superficie no pueden eje-
Cutarse otros trabajos mis que de conservacidn.

* serondutica: (art. 33 del Cédigo Aerondutico) que afecta a los

inmuebles ubicados en las inmediaciones de los aerddromos, en

los que no se pueden hacer construcciones, plantaciones u otras
obras que dificulten 1la Partida o llegada de las aeronaves gin
autorizacidn de la autoridad competente. Al respecto, debe te
nerse presente la existencia de un aeropuerto en la zona obje-

to de estudio.

* mineras: (art. 48 del Coédigo de Minerfa) que afectan a los fon
dos superficiales Y los inmediatos, en su caso, una vez verifj

cada la concesidn de la mina,



* de electroducto: (art. 1° ley provincial 5926) (A.D.L.A. T®°

XXXVII-A-1096) que declara de utilidad pGblica y sujetos a es-
ta servidumbre administrativa a todos los inmuebles necesarios
para el cumplimiento de los planes de trabajo correspondientes
a la prestacidén del servicio piiblico de electricidad, la que

se constituirdi en favor de la Provincia, Municipio o concesio-

nario del Servicio de Jurisdiccifn provincial.

* servidumbre de frontera: es la que impone la Ley 14027, sancio .

nada el 27 de junio de 1951, que cuenta con un cuerpo de normas
interpretativas y definiciones aprobado por la Comisidn Nacio-
nal de Zonas de Seguridad (Resolucién 42, Comisidn Nacional de

Zonas de Seguridad).

Los propietarios u ocupantes de inmuebles limftrofes a las

fronteras de la Nacibn, esfdn obligados a:

=~ permitir que las autoridades piiblicas de seguridad tengan 1i
bre acceso allos lugares de comunicacidn internacional exis-
tentes en sus respectivos inmuebles, as¥ como el libre tr&n-
sito o desplazamiento de los agentes piblicos a lo largo de
la frontera (art. 1°). Las fuerzas de seguridad que se men-
cionan en el precepto son: Policfa Federal; Gendarmerfa Na-
cional; Subprefectura Maritima, o las autoridades que deter-

mine la Comisidn Nacional de Zonas de Seguridad.

~ consentir la instalacidn, en sus inmuebles, de los destacamen
tos que las autoridades mencionadas consideren indispensables
para la vigilancia de los pasos no habilitados al trénsito in

ternacional existentes en los mismos (art. 2°),

De conformidad con lo expresado '"ut supra'", tratindose de una ser
vidumbre, laLey 14027 reconoce el derecho, de los particulares
afectados, a una indemnizacidn por los dafios y perjuicios que se

les ocasionare (art. 2° in fine).



La servidumbre resefiada se completa con obligaciones positivas im
puestas a los mismos propietarios u ocupantes de los inmuebles 13
mitrofes y que pueden considerarse "accesorias" de la servidumbre
administrativa. Son ellas (art. 3° y 4°- Ley 14027 ¥y 1° y 2° Res.

42 Comisidn Nacional de Zonas de Seguridad):

- denunciar a la autoridad nacional mis cercana (Gendarmerfa Na-
cional, Prefectura Nacional, Policfa Federal), la existencia de
pasos fronterizos "no habilitados" dentro o en el lfmite de sus
inmuebles. La denuncia debe hacerse dentro de los 30 dias de

tener conocimiento de ellos.

Se entiende por "pasos fronterizos no habilitados" todo punto
de comunicacidn internacional no autorizado Por autoridad compe
tente para utilizarse como paso habilitado para el tréngito o
trafico internacional, en forma parcial, total, transitoria o

permanente.

- denunciar, a las mismas autoridades, todo movimiento de perso-
nas, ganado, mercaderia, etc., que se realice hacia o poer pasos
fronterizos no habilitados, dentro de sus respectivos inmuebles.

La denuncia debe efectuarse en forma inmediata.

La Resolucidn 42, Comisidn Nacional de Zonas de Seguridad,. esta
blece el régimen de las denuncias a efectuar, verbalmente o por

escrito.

El incumplimiento de las obligaciones positivas de los arts. 3°
Yy 4° de la Ley 14027 hari pasible, a los infractores de la pena
de arresto hasta 30 dfas o de multas, previo sumario contraven-
cional a cargo de la Fuerza de Seguridad con competencia territo
rial en el lugar en que esté& situado el paso prohibido (Gendarme
ria o Prefectura Naval Argentina). La aplicacidn de las penali-
dades corresponden al delegado de la Comisidn Nacional de Zonas
de Seguridad. El imputado puede apelar ante el Juez Federal con
jurisdiccidn en el lugar (Ver art. 4° Ley 14027 y art. 4/8° de

la Resolucidn 42, Comisidén Nacional de Zonas de Seguridad).



El mencionado art. 4° de la Ley 14027 ha sido sustituido por el
art. 1° de la Ley 21649 que, ademds de actualizar los montos de
las multas, dispuso que el Poder Ejecutivo Nacional actualiza-
rfa el monto de las multas al 1° de marzo y 1° de setiembre de
cada afio de acuerdo con la variacidn del Zndice general de pre-
cios mayoristas no agropecuarios establecidos por el INDEC ocu-
rrido en el primer caso, durante el segundo trimestre del afio ca
lendario anterior y, en el segundo, durante el primer semestre

del afno en curso.

Debe tenerse presente que la Argentina no sSlo tiene frbnteras

terrestres gino también marftimas, lacustres y fluviales. Ante
el silencio de la ley y dada la "ratio juria" de ella, va de su
yo Que en sus preceptos quedan comprendidas todas las fronteras

del territorio argentino cualquiera sea su fndole.

En este sentido, el art. 1° de la Resolucidn 42, Comisidn Nacio-
nal de Zonas de Seguridad define, como "inmueble limitrofes en

las fronteras de la Nacidn", los siguientes:

[

2, Frontera fluvial los inmuebles riberefios y/o las Islas Nacio

nales situadas en los cursos de aguas internacionales.

3. Frontera terrestre: los inmuebles lindantes con los territo-

rios de los paises limItrofes y los que, sin ser linderos,
sea imprescindible transitar para acceder a cualquiera de

los precitados inmuebles lindantes.

En el caso especifico de Concordia deberd tenerse en considera-
cién que el rfo Uruguay, que la limita, es la frontera de nues-

tro pais con la Repiiblica Oriental del Uruguay.
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1.4.3.4.4 Régimen expropiatorio

La Ley 6467, sancionada y promulgada el 20 de diciembre de 1979, es
la que regula el régimen expropiatorio de la Provincia de Entre

Rios,

El art. 2° de dicha norma establece que la calificacidn legal de
utilidad pdblica se hard en todos los casos necesarios para la sa

t13facc16n del bien comiln.

El art. II inc. 7) de la Ley Orgfnica de Municipios N® 3001 facul~
ta a las autoridades municipales a resolver sobre la necesidad de
expropiar bienes de los particulares, a cuyo efecto podridn solici-
tar a la autoridad competente la pertinente calificacién.ﬂ Todo lo
atinente a fomento y desarrollo urbano, es sin lugar a dudas una
tarea que hace a la promocidn del bien comin, por 1o que en esta ma-
teria se encontrara en la mayorfia de los casos justificado recu-
rrir al instituto expropiatorio, si asf lo requiriese el planea-

miento urbano.

El mismo articulo 2°de 1a Ley 6467, establece que la expropiacidn
se referird a bienes determinados. Cuandeo se trate genéric;ﬁente
de bienes que sean necesarios para la ejecucidn de una obra, de
un plam o de un proyecto, la declaracidn de utilidad p@blica se
efectuaria en base a informes t&cnicos y dem@s elementos en que Be

fundamente 1la mlsma.

El art. 4° dispone que la declaraci8n de utilidad pdblica podri
comprender, ademds de los bienes indispensables para el fin per

seguidos, los complementarios para su cumplimiento.



Son susceptibles de expropiacién, los inmuebles sometidos al régl
men de propiedad horizontal, asf como el subsuelo, con 1ndepende£

cia de la propiedad del suelo.

Cuande al expropiarse un inmueble quedare un remanente inadecuado
@ 8u uso y explotacién racional, el expropiado podrad exigir 1a expropiééién de
la totalidad del immueble. 5i el ionmueble es urbano se considerara
inadecuado el sobrante que no redna las superficies mfnimas exigi
das por las ordenanzas municipales para la cons truccidn. Si es
rural se expedirid, al respecto, el Consejo de Tasaciones de la

Provincia.

En todos los casos la declaracidn de utilidad pliblica se comunica

rd al Registro de la Propiedad para su toma de razén.

La Ley establece asimismo los conceptos que integrarln la indemni
zacidn, forma de tasacidn, procedimiento judicial cuando no exis-

ta avenimiento y el desestimiento del expropiante.

Fija un plazo de dos afios para promover el juicio de expropiacifn
a partir de la vigencia de la ley que califique de utilidad pﬁbll
ca al bien, cuando es determinado; en caso de que se trate de blg
nes enunciados generlcamente, el plazo es de cinco atios; no serédn
de aplicacidn ambos Plazos si se refierenm a reservas de inmuebles
Para obras o planes de ejecucidn diferida, asf dispuesto especial-

mente por ley,

Se regula en el art. 24 el instituto de expropiacidn inversa, la
que procede, entre otros supuestos, cuando el Estado imponga una
restriccién o limitacidn al derecho del titular del bien que im-

porten su lesidn,
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Los art. 26 y ss. se refieren a la retrocesidn; el art. 28 esta-

blece que no existe cambio de destino, si el que se le atribuye-

re al bien tiene conexidad, interdependencia o correlacidn con
el previsto en la ley o cuando al fin sea complementarioc o inte-

gre o facilite su cumplimiento.

1.4.3.4.5 Situacidn de los bienes de interés antropoldgico, ar-

queoldgico y paleontoldgico

Constituye una situacidn particular, la de los yacimientos, si~
tios, piezas o ejemplares de interés antropoldgico, arqueoldgico

¥y paleontol
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un todo de acuerdo con lo previsto en el art. 234

Cddigo Civil (ver "supra” numeral 1.4.3.2.).

5i los yacimientos se encuentran en terrenos de los particulares,

€stos quedardn sometidos a una servidumbre administrativa, que se

convendrid entre la Provincia y los propietarios, a fin de asegu-.
rar el estudio, excavacifn o exhumacidn de las piezas (art.f30),

lo mismo que las investigaciones que realicen las universidades,

instituciones cientificas, investigadores, previa celebracifn de

convenios con la Provincia (art. 4°).

El art. 7° establece una restriccidn al dominio, ya que prohibe

el traslado definitivo -fuera de la Provincia- de las piezas antro
poldgicas, arqueolbgicas y paleontoldgicas, con excepcidén de las
que fueran donadas, canjeadas o facilitadas temporariamente con

fines de estudio o exhibicidn (art. 7°).
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Por d4ltimo la ley prevé 1la expropiacidn de piezas, ejemplares o

colecciones antropolégicas, arqueoldgicas o paleontoldgicas que
Pertenezcan a particulares o instituciones, cuando se estimare
necesario para el enriquecimiento del patrimonio cultural vy cien

tifico de la Provinecia {art. 8°%),

Es decir, que en la ley provincial que se reseila se han estable-
cido limitaciones al dominio de los rparticulares en los tres gra
dos de intensidad, analizados "supra": restricciones, servidum-

bres y expropiaciones.

Como en el &jido de Concordia pueden existir este tipo de bienes
de interés cientfificeo y cultural, ha de tenerse en cuenta que,
los inmuebles que los contengan, quedan sometidos a un régimen

de intensas limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad.
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1.4.4 CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO JURIDICO-INSTITUCIONAL

l1.4.4.1.

La Provincia de Entre Rios ha adoptado un sistema de municipios
no co~lindantes, ya que €stos no cubren exhaustivamente el terri

torio departamental.

La consecuencia juridico-institucional es que las dreas no inclui
das en los &€jidos municipales, estén sometidas directamente a la

jurisdiccidn del gobierno provincial, porque los departamentos

de los que forman parte carecen de competencias politico4admini§

trativas. Dentro de esas dreas, pueden llegar a constituirse

nuevos municipios.

El Municipio de Concordia pertenece al Departamento de Concordia,
cuyos limites han sido fijados en la ley N° 6378, norma que le

asigna asimismo jurisdiccidn sobre 1la Isla Pelada, frente a Nue-
va Escocia. Dentro del territorio departamental, se ha delimita
do el éjido de 14 Ciudad de Concordia cuyos limites actuales han
sido determinados por la ley 4708. Ese radio o &jido, que es 1la
base territorial de las competencias de la Municipalidad de,Con*f
cordia, se divide a su vez en tres zonas: planta urbana, zona de

quintas y zona de chacras (cf. numerales 1.4.1.1. y 1.4.1.3.1),

1.4.4.2 El Municipio de Concordia es de primera categorfa por
tratarse de una ciudad de mis de cinco mil habitantes (art. 181
Constitucifn y art. 2 - Ley Orgénica) y por ser la cabecera del
Departamento de Concordia (art. 161 Ley Organica). Su catego-
ria determina el tipo de organizacidn de su gobierno comunal y
las competencias, todo lo cual surge de las normas constitucio-

nales y de 1la Ley Orgénica N° 3001 y sus modificatorias.



La categorizacidn de municipios ha perdido relevancia durante el
Proceso de Reorganizacidn Nacional, va que los Intendentes Muni-
cipales de todas las Comunas, (sean de la. y 2a. categoria) tie-
nen las mismas facultades y deberes. Y mientras continfien supri
midos los Concejos Deliberantes, los asuntos de su competencia

son resudltos por el Poder Ejecutivo provincial o por el Minis-

tro de Gobierno, Justicia y Educacidn, segin que se trate de ma-
terias que exijan, para su sancifn, una mayorfa calificada o gim

ple (cf. numerales: 1.4.1.2.1.; 1.4.1.2.2.; 1.4.1.2.3.).

1.4.4.,3. La ubicacidn geogrdfica de Concordia constituye un
condicionante de su régimen juridico-institucional. Por una par
te su situacidén fronteriza, al bordg del Rio Uruguay, que-la se
para de la R.0. del Uruguay, impone la aplicacidn del régimen
especifico de Zonas de Seguridad a los inmuebles riberefios de la
frontera fluvial: servidumbre de frontera ¥y restricciones al do-
minio y ocupacidn de inmuebles y al otorgamiento de permisos y

concesiones.

Por otra parte, como el €jido de Concordia se encuentra integrg‘
mente incluido dentro de la Zona de influencia directa de La'rg
presa de Salto Grande, queda sujeto a las normas de nivel pro-

vincial dictadas para el uso del espacio y preservacidn del me-
dio ambiente en esa regifn (Ley 6416 y sus decretos reglamenta-
rios), a fin de asegurar la adecuada localizacién, desarrollo e
interrelacidén de los asentamientos humanos ¥y de las actividades

que se realicen (cf. numerales: 1.4.3.4.2; 1.4.3.4.3. y 1.4,2.).
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1.4.4.4., Teniendo en cuenta que el proceso de desarrollo urba
no se regula en ejercicio de poderes de policfa y de gestién o
fomento y, en vista del reparto constitucional ¥y legal de compe
tencias, existe concurrencia entre la Nacidn, la Provincia y el

Municipio.

Es asi que el planeamiento urbano de Concordia debe partir de
las orientaciones generales en materia de politica de ordenamieg
to territorial que fija el Gobierno Nacional Yy en materia de des
arrollo armdénico y racional de las &reas urbanas que establece
el Gobierno Provincial. Asimismo, la Provincia de EntreﬂRios re
gula especificamente el uso del espacio v la preservacidn del me
dio ambiente en la Regidn de Salto Grande, dentro de la cual se
encuentra ubicada la Ciudad de Concordia. Por ellec, el Munici-
Pio debe ajustar todas las normas en materia de uso del suelo al
marco legal impuesto -por la Provincia- a toda la Regidn. (cf.
numerales 1.4.1.3.2.; 1.4.1.3.3.; 1.4.1.3.4.; 1.4.2.).

1.4.4.5, Para el ejercicio de sus funciones y cumplimiento de
sus fines, el Municipio de Concordia cuepta con bienes y recur- .
808 propios, como corresponde a su autfrqufa juridica vy ecdﬁﬁmi
ca. Pero al mismo tiempo, la gestidn municipal se encuentra so-
metida a diversos controles, que son ejercidos por los Srganos

de gobierno de la Provincia (Poder Ejecutivo; Ministerio de Go-
bierno, Justicia'y Educacidn; Direccidn de Asuntos Municipales;
Fiscalia de Estado; Tribunal de Cuentas y Contaduria de la Pro-
vincia; Superior Tribunal de Justicia), por los propios Srganos
municipales que se controlan reciprocamente (Concejo Deliberante,
Presidente del Departamento Ejecutivo, Contador, Tesorero) y por
los Administrados o electores (derecho de revocatoria, normas del
procedimiento administrativo vy del proceso contencioso-administra

tivo) (cf. numerales 1.4.1.2.4. y 1.4.1.2.5.).
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1.4.4.6. El Derecho Piiblico de la Provincia de Entre Rios inclu
ye previsiones en materia de participacidn de los particulares,
en la prestacidn de los servicios pidblicos y en la construcecidn
de las obras plblicas, mediante la integracidn de consorcios pd-
blicos de usuarios o cooperativas con participacidén y aporte de
los Municipios. Se relegan a segundo plano, las formas clisicas
de participacidn, a través de la figura juridica de la "concesidn".
Cuando &stas sean acordadas, mediante el procedimiento de 1la lici
tacidn pliblica, lo serdn sdlo por tiempo determinado y en ningilin
caso importaran monopolio o exclusividad (cf. numerales 1.4.1.2.6
y 1.4.1.3.4.3.), '

1.4.4.7, Las normas que se proyecten para el planeamiento urba-
no de Concordia estaran condicionadas, bdsicamente, por el régi-
men juridico de 1la propiedad inmueble. Teniende en cuenta que
difiere el régimen de los bienes estatales, sean &stos de su Do-
minio Pfiblico o Privado, del que corresponde a los bienes de pPro
piedad de particulares, habri que consgiderar si en el territorio

sujeto & regulacidn existen:

* bienes pillbicos de la Nacifn o sus entes descentralizados (vg.
F.F.C.C. Nacional General Urquiza, rutas nacionales, edificios

piblicos nacionales).

* bienes pidblicos de la Provincia o sus entes descentralizados
(vg. ruinas o yacimientos arqueolégicos, paleontoldgicos o an

tropoldgicos, edificios pdblicos provinciales).

* bienes piiblicos del Municipio (calles, plazas, edificios. pibli

cos municipales).

* bienes privados de la Nacidn, Provincia de Entre Rfos o Munici-

Pio de Concordia (tierras e Islas Fiscales).

* bienes pertenecientes a personas ffsicas y jurfdicas privadas.
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Asimismo, tendrin que tenerse en cuenta las miltiples restriccio
nes al dominio y servidumbre administrativas impuestas por leyes
y reglamentos nacionales o provinciales y por ordenanzas munici-
pales. En la inteligencia de que ninguna limitacidn que se im-
ponga al dominio privado, puede violar el derecho de propiedad
consagrado en la Constitucidn Nacional (art. 17) y que el miximo
limite de ese derecho lo constituye la facultad expropiatoria
del Estado, regulada en la Provincia de Entre Rios par la Ley N°

6467 (cf. numerales 1.4.1.3.4.; 1.4.3.1.; 1.4.3.2.; 1.4.3.3. ¥y
1.4.3.4.).
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La ciudad de Concordia se vincula con el espacio regional fundamen-
talrente a través de la RN 14 a la cual accede hacia el norte y el
sur, por sendos tramos de la ex RN 14 y por la RP 4,

El desplazamiento de la nueva traza de la ruta 14 algunos kilometros
hacia el ceste, estructura correctamente la vinculacidon de la ciudad
con su entorno, evitando los conflictos que ocasionaba su paso a tra-
ves del nficleo urbano.

Cabe sehalar la importancia de Concordia como eslabdn de enlace de
la franja del Rfo Uruguayv con los paises vecinos a través del enpal-
e de las redes vial y ferroviaria nacionales a las de Uruguay b
Paraguay.

La cercanifa de la represa de Salto Grande, que jerarquiza cuali y
cuantitativamente a Concordia como un centro proveedor de servicios
del area, vy la efeciiva vinculacidn de esla ciudad con el Area del
Rio Uruguay y con la ciudad de Buenos Aires, a traves del com ple-

jo ferrovial de Zarate-Brazo Largo son factores revelantes de cambio.

El trazado primitivo de la ciudad no respeta las condiciones naturales
del sitio, fundamentalmente en los aspectos referidos a altimetrfa, po-
tencial visual y cauce de arroyos, llegando con el parcelamiento a
Y s (24 p

borde y aun a eje de arroyos.

Las vias férreas siguen la traza de la cota 14,00, en su mayor par-
te, la mas significativa, y se han constituido en una verdadera barrera

¥ g ? P

para el crecimiento de la ciudad hacla el este, en medida no explica-
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ble, sobre todo si se consideran las excelentes posibilidades potencia-
les para el desarrollo urbano, que ofrece el area comprendida entre

las vias del ferrocarril y el Rfo Uruguay.

L.as extensiones de la ciudad contintan el primitivo damero Yy se gene-

ra una franca condradiccién entre éste v el trazado ferroviario,

La localizacién de actividades seg(n pautas espontineas configura una

zonificaciéon de usos de caracteristicas funcionales bisicamente correc

las:

~ el area central administrativa come rcial, perfectamente diferenciada,
tiende a continuarse en subcentros de menor jerarquia, generados

a lo largo de vias de acceso (ver plano N° 1.1.7.1./2}.

- las industrias, depositos, etc., se ubican con preferencia en el
area norte de la ciudad, en las inmediaciones de la estacién Con-
cordia Norte: en forma mas dispersa, hacia el norte del Bvd. Sal-
to Uruguayo, y hacia el oeste de la estacién de ferrocarril Concor-
dia Centro, y, ademas, en forma atomizada, se localizan en toda la

planta urbana

- . * - -
- la localizacion de funciones puntuales relevantes (hospitales, escue~
las, colegios secundarios, de recreacion, etc.)aunque no en todos

los casos es optima, tampoco presenta, en general, puntos de con-

flicto

- el equipamiento cubre el requerimiento de Areas residenciales. Cabe

.’ - 3
hacer mencion especial del secltor de espacios verdes (plazas y par-
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ques urbanos ) .Pueden considerarse cubiertos los requerimientos,
con excepcion del sector ceste de la ciudad hasta la altura de la
estacion Concordia Norte, y desde la calle Ramirez al norte. EI

esparcimiento descubierio estd ampliamente satisfecho,

Asimismo cabe considerar las positivas condiciones de adaptacidon al
cambio de uso que ofrecen algunos elementos, por ejemplo, galpones
y depositos de ruy buena calidad situados en la cercanfa de la esta-
cién Concordia Ceniro, actualmente subutilizados {(debido a la menor
importancia de las cargas enviadas por ferrocarril), que podrfan

destinarse a actividades culturales, de recreacion, etc.

La intensidad de ocupacién del suelo presenta en el casco primitivo
de la ciudad, adecuada relacidén con las funciones localizadas, los
servicios de infraestructura y la altimetr{a.

Asi, el drea cubierta por todos los servicios de infraestructura es,
en general, el de mayor intensidad de ocupacion del suelo v de ma-
yor densidad poblacional, caracteristicas que se repiten sole en los
barriosconsiruidos segin plan (algunos afin sin servicios completos
de infraestructura), y en adreas de ocupacion precaria, generalmen-
te bajas o inundables,

Las areas centrales registran menor densidad residencial aunque ma-
yor intensidad de uso del suelo, acorde con las funciones localizadas

en ellos; esto, con la excepcidn de pequefios entornos en los que, la

+



concentracion de edificios de varias plantas provoca picos de mayor

densidad.

En canmbio, las zonas de expansidén urbana ofrecen gran dispersién

de usos y diversidad de intensidad de ocupacion y densidades pobla-

cionales, aunque en escala parcelaria se mantienen las altas intensi-

dades de ocupacion del suelo.

Esta circunstancia aumenta las dificultades para su posterior organi-
. 4 4 . e .

zacion, asi como los costos de provisidén de infraestructura,

L a escasez en la planta urbana de tierra baldia de propiedad piblica

[
en dimensiones significativas, constituye una caracteristica negativa
respecto de las posibilidades de introducir cambios, o localizar funcio-

nes relevantes requeridas por el ntcleo. Asimismo, la atomizacidén de

terrenos vacantes de propiedad privada acentla esla dificultad.

El analisis integrado de la naturaleza de las aciividades desarrolladas
en la ciudad y su modo de ocupacién del espacio, permite diferenciar
areas homogéneas que se expresan en el plano N° 1,1.7.,1./2,

Ello conducira a definir su potencialidad y capacidad de adaptacién a

la estructura v caracteristicas que asigne el futuro Plan de Ordena-

mienlo,

Se enfatizan en el mismo planoc aquellos usos que, por su naturaleza,
- . » . 4 13
relevancia o extension, co nstituyen datos del sistema, o que, aun sien-

do deseable,su remocidn resultaria demasiado costosa (efjempla: terri-

nales, hospitales, cementerio). Finalmenie, las areas que, por su
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. . * A ' .
caracter precario, exlensién o localizacidn relevante, requieren en

mayor grado ser renovadas.

Se evallan como puntos criticos del sistema los siguientes:

- areas que rodean el cauce de arroyos, en las que las construccio-
nes llegan, en numerosos casos hasta el borde de los mismos, o
los cubren, con la consiguiente reduccién de su cauce, imposibili-
tando su limpieza y manlenimiento., Este aspecto merece especial
estudio y su solucidn ofrecera, seguramente, serias dificultades

- zonas bajo cota 14,00 o de baja altimetria respecto al entorno, cuya
utilizacion debera contemplar su real potencialidad urbana a efectos
de que no constituyan punlos de conflicto ni barreras al desarrollo
del area. En especial, el Area al noreste, comprendida entire las
dos vias paralelas del ferrocarril, hoy parcialmente liberada por
el levantamiento de una de esas vias, que deberad ser adecuadamen-
te estructurada como nexo entre el niicleo actual y la zona esie de
la ciudad, que por su altimetria, condiciones ambientales, visuales,
etc., y su relacion con la extensién de la ciudad hacia el norte, se

- - N ’
evalua como de particular interés

- areas inundables con ocupacion precaria. Su relocalizacién fue
considerada en los computos de demanda de suelo realizados, pe-
ro lo resolucién de este problema escapa al alcence de este Plan
de Desarrollo Urbano

- cruces de vias ferroviarias que no ofrecen seguridad y fluidez. De-

beran sistematizarse a efectos de lograr estas condiciones, junto
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con la mayor integracién de los sectores situados a ambos lados

de las mismas

Usos que por su peligrosidad tienen requerimientos especiales de
localizacion. Su erradicacién o condicionamientos para su permanen-
cia mereceran especial atencién, Ejemplos: planta de envase de gas

al norte de la ciudad; estaciones de servicio.
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3.1. PROYECCIONES DE POBLACION

3.1.1. La tendencia histdérica secular de la poblacién de la ciudad de

Concordia
L a ciudad de Concordia, fundada en 1831, tenia en 1869, afio del Pri-
mer Censo Nacional, 5.498 habitantes y se situaba entonces como la
quinta localidad de la Provincia de Entre Rios, deiris de Parana
( 10,098 habitantes}, Gualeguaych (9,776 habitantes}), Gualeguay
{7.235 habitantes) y Concepcidén del Uruguay (6.513 habitanteé') . A
partir de esa fecha y de acuerdo con las cifras de los Censos Nacio-
nales de 1895, 1914 y 1947, la poblacién de la ciudad de Concordia
se fué duplicando en forma sistematica: 11.695 habitantes en 1895 ;
20,107 habitantes en 1914 v 52,213 en 1947,
Las afirmaciones del parrafo anterior sirven en forma sintética para
describir un perfodo de setenta y ocho afios, transcurridos entre el
Primer y el Cuartoc Censo General de la Nacidén, durante el cual la
tendencia demografica de la ciudad fué claramente creciente ¥y con 1F1na
tasa de crecimiento anual del 3% (calculada aplicando la forrula:

78

Poblacion en 1847: Poblacidén en 1869 ( 1 mas i ).
Se dice en forma sintética, puesto que para ser exactas las afirma-
ciones anteriores, debe. cons.iderarse que los periodos intercensales
durante los cuales se produjo la citada duplicacién de poblacién, no

fueron iguales, sino de distinta duracion - 26, 19 y 33 afios respec-

tivamente.



3.1.2, Crecimiento

La Provincia de Entre Rios no crecio
punto de vista dermpgrafico, de

particularmente desde 1895 en adelante, En e

cen las cifras

Evolucion de la pol
de Entre Rios

Censos de

de poblacion de la Provinein de Entre Rios

igual fornun

entre 1869 y 1947,

desde e}

que la ciudad de Concordia,

Ciudad de Concordia

I cuadro que sigue,

Prov,

correspondientes y los faclores de variacién,

de Entre Rfos

Habitantes Factor Habitantes Factor
1869 5.498 - 134.271 -——
1895 11,695 2,13 292,019 2,18
1914 20,107 1,72 425,373 1,46
1947 52,213 2,60 787.362 1,85
Teampoco crecieron de igual forwa que la ciudad de Concordia, el res-

to de las localidades de

nada quinta posicién en 1869,

Superando a C,del

e inclusive a Victoria (8.170 hab),

to lugar, En 1914,

Gualeguaych (17,880 hab)

tonces,

correspondiente a la ciudad de Parang {

en 18895, 36.089 en 1914,

Uruguay (6,111

Concordia asciende al segundo lugar,

con una poblacion que es sienmpre

hab) ,

la pProvincia, de panera tal,

que

de su penecio-

Concordia pasa a la tercera en 1895,

Yy a Gualeguay (7,677 hab}),

'y 84.153 en 1947) .

que en dicho afio avanzé al cuar.

Superando a

y en dicha posicién se wantiene desde en-
algo mis de la ritad de la

10.098 hab en 1869, 24.098

apare-
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El afio 1947 marca para la Proviacia de Entre Rios el quiebre de su
tendencia, puesto que el acelerado procesoc de mgraciones internas ¥
de urbanizacidon, que caracteriza al pais durante los afios 40, 50 vy
60 se origina, entre olras, a expensas de la poblacién de esa
provincia. A lo largo de los dos intervalos intercensales siguientes

=~ de 1947 a 1960 y de 1960 a 1970- hay en el pafs dos provincias
con descenso constante de su crecimiento derografico, v ellas son
Entre Rios y Chaco. Es asf como en el periodo 1947-1960, la -re-
distribucion espacial de la poblaciéon pasa a ser el fendmeno dominan-
te en el panoramm dempgrafico argentino., Se presentan entonces TR r-
cadas disparidades entre la poblacion esperada y la censada e?:ada
jurisdiccion, sefial inconfundible de la existencia de wovimentos in-

ternos de poblacidon de oonsiderable magnitud. I.a tasa intercensal AM

de .crecimiento por il habitantes, calculada mediante la siguiente

2 P{t)-P (o)
16 rrula r: —————— x 1.000, donde r es la tasa,
t P{t}+ P (o)

P (t) la poblacién registrada en el afioc del censo, P (o) la poblacién
en el afio censal o, toma do como referencia para la comparacion ,

vy t la amplitud del periodo intercensal (l-o}, presenta los siguientes

datos:

Tasa intercensal de crecimiento anual medio de la poblacidn

Jurisdiccion Tasa del periodo intercensal
1970/60 1960/47 1947/14
Total del pafs 15,4 17,2 20,4
Prov, de Entre Rios 0,8 1,7 18,1
Prov, del Chaco 4,2 17,4 48,8

$

Partidos del G ran
Buenos Aires 35,1 55,3 35,4



Entre Rios es, entonces, una provincia que expulsa poblacidon. Dan
una idea de la magnitud de este flupo las siguientes cifras:

Poblacion esperada al 30 de seliembre de 1970 en la provincia: 952,579
hab, (calculada de acuerdo con los datos de 1960 y los crecimientos ve-
getativos ywigratorios externos del! perfodo 1960/70}. Poblacién censa-
da al 30 de setienbre de 1970: 811,691 hab. Diferencia entre amrbas ci-
fras: 140.888 hab,

Si dicha diferencia se atribuye a emigraciones internas, ello implica que
uno de cada seis habitantes de la provincia en 1960, emigraron de ella
durante la década citada. Las causas de este proceso son diversas,
aunque las mas inportantes son, indudablemente, las socioecondmicas:
falta de fuentes de trabajo, estructura econdmica caracterizada per la
presencia predominante del sector prirmaric - agricultura, ganaderfa,
silvicultura, extraccion de arenas, cantos rodados, calcareos, veso,
etc.~ con aclividades expulsadoras de mano de obra ¥y poco desarrolle
del sector de industria manufacturera, falta de centros de estudios i

de comunicaciones, etc, Asi resulta que, de acuerdo con el Censo Na-
cional de Poblacion de 1960-, ocho departamentos de la provincia de
Entre Rios - Feliciano, La Paz, Nogoyi, Rosario Tala, Victoria, Vi-
llaguay, Gualeguay y Gualeguaych(- disminuyeron su poblacion con re-
lacion a la de 1947. E] Censo Nacional de Poblacion, Familias y Vi-
vienda de 1970 muestra a ocho departanentos de la provincia con we-
nor poblacidén que una década antes - Diamante, IFeliciano, Gualeguaychu,

Nogoya, Rosario Tala, Concepcién del Uruguay, Vigtoria y Villaguay-
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de los cuales seis siguen en constante decrecimiento con relacion al
censo de 1947, Esta misma comparacion con los resultados del Censeo
Nacional de Poblacion y Viviendas de 1980 con respecto a 1870, mues-
tra seis departamentos con menor poblacién - Federal, Feliciano, No-
goya, Rosario Tala, Victoria y Villaguay.

Dicho proceso afecta a todas las localidades de la Provincia, tal que
para el perfodo 1947/60 se comprueba un crecimiento negalive, es de-
cir, un decrecimiento, si se totalizan los datos de los 32 municipios

N s # . . ? - .
de los cuales se posee informacion, L a variacién media correspondien-

te es 15,08%.

3.1.3. Influencia demografica de la Provincia de Enire Rios sobre la
poblacién de la ciudad de Concordia. Estireciones prelininares de la
misa .

L a ciudad de Concordia, segundo centro urbano de la provincia, no
disminuye su poblaciéon durante el citado periodo, porque evidenteméehte
el proceso de urbanizacion resultd a la postre para ella més fuerte
que el de emigraciones., I.a tendencia creciente continia, y en el pe-
riodo 1947/60 solo es conservada por ella y otras siete localidades de
la provincia - Parand (mads 49%), Concordia {méas 9%), Concepcidn
del Uruguay (méas 16%), Santa Elena (mis 5%), Crespo (mas 50%).
Basabilvaso (mas 14%), Gral. Ramirez (mas 8%), y Macia (mas 22%).
Pero en el caso de la ciudad de Concordia, la mencionada tendencia

creciente se quiebra en 1947 puesto que su crecimiento se hace mucho

mas suave: es de 4.441 habitantes entre dicho afio y 1960, o sea, que



crece a una tasa del 0,6% anual. Las cifras de los tres altinos censos
nacionales de poblacion -1960: 56,654 hab, 1970: 72.136 hab, y 1980:;
105.630 hab- estan indicande una nueva modificacidon de la tendencia que
sigue siendo creciente y alcanza para los Gllimos veinte afios un ritmo de
variacion similar al sefialado en el punto 3.1.1. - 3% anual correspon-
diente al periodo 1869/1947-~ ya que la tasa respectiva es de 3,2% anu-
al. Puesto que las cifras provisionales del Censo Nacional de Pobla-
cidén y Vivienda de 1980 dan para la Provincia de Entre Rios 902.241
habitantes, y dado que las cifras respectivas de 1970 y 1960 erén de
811,691 habitantes y de B805.357, pareciera ser que la provincia ha
entrado en una nueva etapa de su desarrollo dempgrafico, caracteriza-
do por una modificacién sustancial de su tasa intercensal de crecimiento
anual medio, que luego de alcanzar un wninimo de 0,8 por ml en el la p-
so 1960/70 se recupera a 11,2 por mil en el periodo 1970/80, apro-
ximéndose a la tasa del pafs para el mismo periodo - 19,3 por mil- .
La explicacion que se puede dar a este cambio con la escasa infor‘rri'a-l-.
cion atn disponible del censo de 1980, es . que la realizacidén de cinco
grandes obras, a la vez que ha puesto fin al aislamiento de la P rovincia
de Entre Rios, ha generado por si misma vy por los efectos nultiplicado-
res por ellas desencadenados, nuevas fuentes de ocupacion que frena-
ron las intensas corrientes erigratorias verificadas en la provincia des-
de 1914 y aceleradas en el p.erfodo 1947/60. El tdnel subfluvial Her-
nandarias (inaugurado oficialmente el 13 de diciembre de 1969), el

puente internacional José G.Artigas entre Coldn v Paysandi {habili-



tado el 10 de diciembre de 1975), el puente internacional Libertador
Gral, San Martin {inaugurado el 18 de seliermbre de 1976) entre
Puerio Unzué y Fray Bentos, el complejo ferrovial Zarate- Brazo
Largo (cuyo viaducto carretero fuo habilitado en diciembre de 1977

y el ferroviario en 1978}, vy la represa de Salto Grande (cuya cons-
truceciéon comenzd en abril de 1974), son las mencionadas cinco gran-
des obras , a las cuales se agrega la construccion de la nueva ciu-
dad de Federacion. Dichas grandes obras han activado el sector conss
lrucciones, de menera tal que se ha frenado parcialmente el procesc de
emigracién. Todas las fechas sefialadas corresponden casi exclusiva-
mente a la (ltinm década, y su impacto demografico, atn no evaluédo,
es imposible negar si analizamos que entre 1960 v 1870 la poblacidn
total de la provincia crecié en sélo 6.334 habitantes, wmieniras que en
la década siguiente dicho crecimiento fué de 90.550 habitantes. La pri-
mera cifra es insignificante frente a la segunda, y ambas son inferiores
a las que corresponden por crecimiento {regetativo, En efecto, conside-
rando una tasa de crecimiento vegetativo anual de 1,3%, que es la re-
gistrada por’el pafs en el perfodo 1975/80, los 805.857 habitantes de la
provincia en 1960 debieron ser 916.500 en 1970, y en realidad fueron
811.691, es decir, 104,809 habitantes mencs. Y los 811,691 habitantes
de 1970 debieron ser 923.623 en 1980, y en ese afio fueron censados
902.241, es decir, unos 20.000 habitantes menos, De estas cifras re-~
sulta claro que el proceso de expulsién de poblacion a nivel de la Pro-

vincia de Enire Rios se ha frenado pero no ha desaparecido.
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El proceso de urbanizacién de la poblaciéon de la provincia se viene
acentuando historicamente de acuerdo con las siguientes cifras de por-
centual de poblacion urbana: 1869: 36,7%: 1895: 31,5% 1914: 37,6%:
1947: 41,8%; 1960: 50%; 1970: 60,8%. Es logico suponer que este
porcentaje haya alcanzado en 1980 el nivel del 70%, crecirﬁento de la
poblacion urbana que explica el avance de Concordia, puesto que a
dicha ciudad han correspondido las siguientes participaciones sobre la
poblacion total de la provincia: 1869: 4,1%: 18Y95: 4%: 1914: 4,7%:
1947: 6,6%: 1960: 7,1%: 1970: 8,9% y 1980: 11,7%.

Si la Provincia de Entre Rios logra frenar durante las décadas
1980/80 y 1990/2000 sus corrientes emgratorias, deberia tener e;n
1980: 1.030.000 habitantes, en 1995, 1.100.000 habitantes v en el
aflo 2000, 1,170,000 habitantes.

De estos lotales correspanderian a la ciudad de Concordia por lo me-
nos el 12%, es decir, 123,600 habitantes en 1990, 132,000 habitantes
en 1995 y 140.400 en el afio 2000,

Dentro de este mismo procedimiento de estimacién, otra posibilidad es
analizar qué porcentaje de la poblacié n total de la Provincia de Entre
Rios es la ciudad de Concordia. El cuadro siguiente wuesira dicha
participacion de acuerdo con las cifras de los censos nacionales de
poblacién y para los afios 1890, 1985 y 2000, bajo el supuesio de

que dicha participacién aumente,
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Porcentaje de la poblacién total de la Frovincia de Enire Rios que co-
rresponde a la ciudad de Concordia

Afio Porcentaje Variacién de dicho porcentaje
1869 4,1 -

1895 4,0 menos 0,1 %
1914 4,7 mas 0,7 %
1947 6,6 mas 1,9 %
1960 7,1 mas 0, 5%
1970 8,9 mas 1, 8%
1980 11,7 mas 2, 8%
1990 14,0 mas 2,3%
1995 15,2 mas 1,2%
2000 16,4 mas 1,2%

De acuerdo con estos porcentajes, la poblacién estirada para la ciu-
dad de Concordia serfa para 1990, de 144.200 habitantes, para 1995,

de 167,200 habitantes, y para el afio 2000, de 192,000 habitantes.

3.1.4. Estimaciones de la poblacién de la ciudad de Concordia en
funcion de la tasa de crecimiento anual y de la funcién de
ajustamiento de los dalos censales.

Ademds de las dos estimaciones expuestas en el punto anterior, se

puede plantear este razonamiento: Suponer que para las dos proximms

décadas la tendencia creciente caracterizada para el periodo 1960/80

por una tasa de 3,2% anual, se ha de mantener en signo y magnitud,

Entonces, las poblaciones estimadas de la ciudad de Concordia re-

sultan de hacer las siguientes operaciones para:

10 10

1990: P (1990):P (1980) (1 mas 0,032) :105.630 x 1,032 :144,800 hab
3 5

1995: P (1995): P (1990) {1 mas 0,032) :144.800 x 1,032 :169,.500 hab
) 5

2000: P (2000}:P(1995) (1 més 0,032} $169.500 x 1,032 :198,400 hab



Finalmente, la Gltire alternativa propuesta es ajustar la serie conpleta
de la poblacién de la ciudad de Concordia que corresponde a las ci-
fras de los censos nacionales de poblaciéon, desde 1869 hasta 1980.
Para ello se propone utilizar el método de los winimos cuadrados v
corro funcién de tendencia la exponencial ¥v: a x bt. El procedimiento
analitico da las siguientes poblaciones estiradas:

1990: 142,000 habitantes

1995: 160.000 habitanles

2000: 182.000 habitantes

3.1.5. Definicion de la estimacién poblacional a utilizar

A continuacion se resumen los resulltados de las cualro alternativas rea-

zadas.

Afio Poblacion estimada segiin las alternativas

1990 123,600 144,200 144,800 142,000
1985 . 132.000 167,200 169,500 160,000
2000 140,400 192,000 198.400 182,000

Desde el punto de vista de los resultados obtenidos, las proyecciones
pueden diferenciarse en dos grupos: per una parte, la primera; por
la otra, las ultimas tres, Computando la media estadistica del segundo
grupo, y comparandolo con la primera proveccion, resulta una dife-

rencia en mas del orden del 30%. Dada la significacion de este orden
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de magnitud, la relativa horogeneidad interna de los valores del Segun-
do grupo, asi como las restricciones, mis severas en Ia actualidad que
habitualmente respecto de la capacidad de prediccidén, se recomiienda
la adopcidn de los valores mas elevados, que corresponden a la ter-
cera proyeccion,

Las siluetas urbanas a definir, se diferenciaridn internamente segun

la secuencia temporal en que se habilitaran al uso,

En consecuencia, en caso de resultar un volumen de poblacidn infe-~
rior al previsto, y a efectos de evitlar concreciones urbanas de un
nivel de dispersidén fisica indeseable, las habilitaciones al loteo deh los
sucesivos distritos, tendrdn validez a horizontes de tiempo mayores

que los previstos.



90.000
hab

60.000
hab

30,000
hab

Fuente: Censos

Tendencia secular de la poblacion de la ciudad de Concordia

poblacion

T

-+

3 3 i } i i 4 i 4

1 ] [l im_1 I i ] i } L [ L Il
LI | T T 7 T & T A T ¥ ¥ T T

1947 1960 1970 1980

Y | ]
LI T Ill.lll,i LI

1869 1885 1914

Nacionales de 1869, 1895, 1914, 1847, 1960 y 1970

Informacion de la Direccién de Estadistica y Censos de la Prov. de Enire Rios para 1980



| — e

< U
3.2. DEMANDA DE SURELO

A efectos de computar las demandas de suelo urbano en los horizontes
de tiempo utilizados para efectuar las proyecciones allernativas de po-
blacion {afios 1990, 1995 y 2000), se formalizé una grilla especifica,
en que intervienen los siguientes elementos (ver planilla adjunta N°
3.2.,}:

- actividades urbanas

- standares per-capita de utilizacidén de suelo por actividad

- base de poblacion considerada.

Los computos de suelo se refieren a espacio neto {cuya sumatoria
constituye el Subtotal 1), ¥ resultan, en cada caso, de considerar los
valores de FOS maximo segin los cuales se prevé normar cada acti-
vidad a localizar.

El a4rea neta tolal ha sido diferenciada en dos tipos: por una parte,
aquellas actividades que se considera necesario localizar en términos-
de expansion contigua de la ciudad de Concordia : por la otra, ac[’l;le-
llos sectores de actividad que seran loc;alizados segin una modalidad
espacial segregada, consistentes en el 100% de la expansion necesaria
para cementerio, y el 80% de la demanda de suelo industrial. Esta de-
cisién es confirmatoria de la pauta de localizacion industrial vigente
{Frigoritico Yuqueri, Las Tejas, molinos en el espacio rural), y de
decisiones prospectivas ya adoptadas (Parque TIndustrial), que se eva-

ltan como basicamente correctas.



La conversion de espacio parcelario neto a espacio bruto {total) se
efectia mediante la adicién de los esbacioscirculaborios, computados
segun el 26% de la sumaloria de espacio neto {(proporcion levemen-
te mayor que la vigente), y de un "indice de elasticidad". EI mismo
se considera necesario para garantizar que la oferta de suelo supere
a la demanda segin una proporciéon del 33% (cada dos nuevos deman-
dantes de suelo encontraran en el mercado tres parcelas en oferta) ;
dicha proporcion del 33% equivale al 15% si se toma en consideracion,

ademas, el stock total de suelo urbano ya existente.

Los valores de los standares de demanda de suelo urbano utilizados
responden, en la mavor medida posible, a los valores segun los cua-
les hoy se cumplen en la ciudad de Concordia la localizacién de acti-
vidades, en la medida en la cual los mismos no se encuentran en con-
tradiccion significaliva con los valores que habitualmente se utilizan en
la escala nacional. o '
Para actividades cuva modalidad de localizacion es especifica (equipa-
miento deportivo descubierto, depositos, plantas de empaque, industria),

los valores utilizados son aquellos segin los cuales esas actividades hoy

se encuentran concretadas,

El sector residencial ha sido diferenciado en cualro tipos, en funcidn de
las densidades netas resultantes. Con ello se prevé ulilizar modalidades

de vivienda vigentes, modificando, sin embargo, sus participaciones re-

lativas, segun transiciones temporales no-abruptas. As{, se propone
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elevar al 20% la participacion relativa del lipo de mayor densidad
residencial (que hoy participa en alrededor del 7%), sucesivamente
al 12, 15 y 20%, en los afios 1890, 1995 y 2000.

Mediante la utilizacién de los otros tres tipos residenciales se logra-
ra la diversificacion del sector unifamiliar segun se considera nece-

sario, dado el tamafioc total vy los tipos de loteo ¥a existentes,

Los standards de demanda de suelo para educacién se basan en los

siguientes supuesios:

a) que la participacién de la poblacion de 3,4 y 5 afios de edad en
el volumen total de poblacion es del 6,6%

b) que la asistencia infaniil a ese sector educalivo sera del 33% en
el grupo de 3 aflos, 50% en el de 4, y 100% en el de 5, todos
en escolaridad simple

c) que la demanda de suelo parcelario sera de 9 m2 poer alumno

d) que la participacibn de la poblacion de entre 6 vy 12 afios es de
16,<%

e) que la asistencia a ese seclior educativo sera del 100%, de los
cuales el 20% asistirda con escolaridad doble, v el.BO% con escola-
ridad simple

t) que la demanda de suelo parcelario serd de 9 m2 por alumno

g) que la participacién de la poblacion de entre 13 y 17 afios es de
10,5%, y considerando como base de poblacion a la total del

Departamento de Concordia

h) que la asistencia a ese nivel de educacion sera del 75%, todos en
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escolaridad simple

i) que la demanda de suelo parcelario sera de 7 m2 por alumno.

La demanda de suelo para salud, comercio periddico ¥y ocasional,y
servicios personales, comerciales y financieros, ha sido computada
considerando como base de poblacion a la total del Departamento de

Concordia,

Del analisis efectuado resultan para los afios 1990, 1995 v 2000, res-
pectivamente, 1,871, 2,205 y 2.585 Has de superficie total! de locali-

zacion urbana contigua a la ciudad de Concordia.

De las magnitudes obtenidas, resultan como densidades residenciales
brutas del agregado urbano los valores de 77,4, 76,9 y 76,8 hab/Ha
respeciivamente para los afios 1990, 1995 y 2000, con lo que se cum-
plimentan los valores establecidos en el Decreto 3766/80 (Provincja .
de Entre Rios), que fija para el mismo, en el caso de Concordia, un

maximo de 150 y un minimo de 60 hab/Ha,
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PROPUEST A
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4.1, DEFINICION DE SILUETAS CLOBALES URBANAS

Las demandas totales de suelo a los afios 1990, 1995 y 2000 definidas
en el punio 3.2, han sido localizadas seglin se expresa en el plano N°
4.1,

Los criterios orientadores utilizados han sido los siguientes:

a) la deseabilidad de configurar poligonos urbanos contfnuos para cada
uno de los estadios de desarrolio previstos

b) no inveolucrar territorios cuyas cotas de nivel sean inferiox‘-gs a
14,00 metros (cota de inundacidén de recurrencia anual), salvo en
sectores de facil consolidacion, o que sean muy significativos. desde
el punto de vista de su localizacidn

c) reconocer como direcirices de crecimiento los rumbos oceste Y nor-
te, aquellos segtn los cuales -han tenido lugar los procesos de lo-
teo y expansion urbana espontanea

d} integrar a la silueta urbana continua algunos de los importantes sec-
tores urbanos que al presente se hallan "autdnomos" {La Bia.n'c':a,
Villa Zorraquin)

e) reconocer el rumbo norte como el mas relevante desde el punto de
vista regional, por alojar potenciales de interes muy significativos:
lago y presa de Salto Grande, bosques, cruce internacional

) utilizar el potencial de acceso vial que ofrece la Carretera Urquiza

{ex RN14)

g} utilizar el excelente potencial visual que ofrece el campo de golf,
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4.2, DISTRITOS DE USO DEL SUEL

4

.2.1, Definicion de Distritos

En el transcurso del punto 3.2. se procedio a la definicién de los

ipos de actividades a albergar en el ambits de Ia ciudad.

Dichas actividades, salvo pocas excepciones (el Parque Urbano 3

el Cementerio, por efemplo), no se desarrollardn en espacios ex-

clusivamente deslinados a los mismos, sino que se asociaran en

particulares combinaciones.

Definiremos como Distritos de Uso del Suelo, a espacios urbanos

a los que se asigna potenciales de localizacibn de particulares aso-

ciaciones de actividades urbanas.

Los criterios de asociaciéon son basicamente dos:

aproximar las actividades que de acuerdo a sus modalidades am-
bientales y de funcionamiento se complementan (uso residencial
con equipamiento escolar primario, por efemplo), o al menos son-'
compatibles por tener similares requisitos locacionales y no gene-
rar su asociacion perturbaciones signiticativas (comercio periodico
y equipamiento ‘cultural en Areas céntricas, por efemplo) ,

separar las actividades que por sus modalidades ambientales v de
funcionamiento tienden a ser incompatibles (equipamients de salud
con actividad industrial de grado medic de perturbacion, por ejem-

plo) .

Las combinaciones posibles, estudiadas a la luz de los ambitos ur-

banos a conformar en Concordia, determinan la conveniencia de de-
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finir los siguientes tipos basicos de distritos:

Residenciales: caracterizados por el predominio del uso residencial.

Centrales:

Se diferencian en cuatro subtipos:

R1: es el de mayor densidad (400 habitantes/Ha neta)
y es destinado preferentemente a vivienda colecti-
va., Alberga servicios relacicnados con la residen-
cla, de demanda diaria y periodica {comerciales,
educacionales y de salud) con restricciones dimen-—
sionales v locacionales,.

R2: es de densidad media (133 habitantes/Ha neta) v
esta destinado a vivienda unifamiliar y/o colectiva.
Tambien alberga, aunque con menor variedad,
servicios relacionados con la residencia, de de-
manda diaria y peridodica (comerciales, educacio-
nales, y de salud), con restricciones dimensionales
v locacionales, '

R3: es de densidad media baja (80 habitantes/Ha neta)
v esta destinado a vivienda unifamiliar, Alberga en
su traza servicios relacionados con la residencia
{comercio, educacion, salud), perc con ymayvores
restricciones dimensionales v locacionales,

R4: es el distrito de densidad baja (50 habitantes/Ha
neta), destinade a vivienda unifamiliar ¥y con un
minimo de servicios complementarios (educahiﬂ{os‘).

fe

corresponde a las Areas caracterizadas por la presencia

de "usos centrales!'!, o sea de actividades destinadas a to-
da la poblacion, y que tienden a adoptar ubicacién baricén-
trica con respecto a los sectores residenciales a los que
sirven., Se diferencian dos subtipos:

Cl: es el de maximo nivel de centralidad, constituyendo el
sector urbanc de mayor diversidad e intensidad de ac-
tividades. Se localizan en el sin restricciones: recrea-
cion cubierta, instituciones pablicas v privadas, comer-
cio periodico y ocasional, y servicios personales, co-
merciales y financieros. Alberga con restricciones lo-
cacionales y/o dimensionales: residencia, educacion,
salud, cullo y comercio diario.
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C2:

es un distrilo de menor nivel de centralidad, con
areas de captura parciales., Eu &l se localizan sin
restricciones: recreacion cubierta, instituciones pri-
vadas, comercio periddico y ocasional, Yy servicios
personales, comerciales vy financieros. Co ntiene con
restricciones locacionales y/o dimsnsionales: residen-
cia, educacion, salud, culto, instituciones publicas,
comercio diario y estaciones de servicio.

De equipamiento: son distritos caracterizados por la presencia predo-

minante de equipamientos de servicio de distintos ti-
pos. Se diferencia en cualro subtipos:

El: esta destinado a la localizacién de equipamien-
tos de minima molestia y uso generalizado. Se
localizan en él sin restricciones: educacién, sa-
lud, culto, recreaciton cubierta y descubierta, ins-
tituciones privadas y servicios pe rsonales. Se lo-
calizan con restricciones locacionales y/o dimen-
sionales: residencia, instituciones publicas, co-
mercio diario, comercio mayorista, servicios co-
merciales y financieros, estaciones de servicio,
talleres, industria y depédsito.

E2: esta destinado a la localizacibn de equipamientos
de grado medio de molestia. Se localizan en él,
con restricciones locacionales y/o dimensionales:
talleres, industrias y depositos, estaciones de .~
servicio, comercio mayorista y servicios domer-
clales y personales. El uso residencial es admi-
tido exclusivamente con caracter complementario,

E3: esta destinado a la localizacién de equipamientos
con grado alto de molestia., Admite sin restriccio-
nes la localizacion de comercio mayorista, talle-
res, depositos y estaciones de servicio, y con
restricciones dimensionales y/o locacionales, in-
dustria,

Ee: esta destinado a infraestructuras ¥y equipamientos
sociales que, por su caracter y extensidn, cons-
tituyen distritos por si mismos: plazas, parques,
cementerios, etc,
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Industriales: estan destinados a la localizacién prependerante de activi-

dades industriales, En el area urbana se define un solo
tipo de distrito industrial.

T1: esta destinado a la localizacidon con restricciones di-
mensionales (tope superior) y segin grado de moles-
tia generada, talleres e industrias, Con restricciones
dimensionales y/o locacionales aloja: servicios perso-
nales y comerciales, comercic diaria v estaciones de
servicio. El uso residencial es admitide exclusivamen-
te con caracter complementario.

De recuperacion: constibuyen Areas urbanas de interés por su posicién

locacional o uso actual, pero que por razones fisic-
graficas y jurfdicas, requieren estudios especificos
para la definicion de sus deslinos futurcs

» ¥ obras,

para la habilitacién de los mismos.
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4.2.2. Dimensionamiento de Distritos de Uso del Suela

A los efectos de poder concretar la localizacién de los tipos de
distritos disefiados, se torna necesario realizar el dimensionamiento
de los mismos,

Dicho dimensionamienioc es funcién de los calculos va realizados sobre
demanda de suelo por actividad (ver Planilla N° 3.2.) y de la com-
posicion de actividades que define a cada uno de los distrilos, tema
tratado en el punto 4.2.1,

Consecuentemente, corresponde realizar la distribucion de actividades
por Distrito a nivel cuantitativo, tarea reflejada en la Planilla N°

4,2,2.2,

4.2.2.1, Distribucion de poblacién por Distrito

Dado que varias de las actlividades a distribuir, estan en directa rela-
cion con la poblaciébn que habitari en cada uno de los Distritos, en:

forma simultanea se ha realizado la planilla N° 4.2.2,1, "Djstribucion
de Poblacion por Distrito" con el procedimiento de calculo respectivo.
La misma indica, para cada tipo de densidad residencial {400, 133,
80 y 50 habitantes por Ha neta), las cuantias de poblacion para cada
uno de los tres horizontes temporales de proyeccion, que correspon-
den a los distritos designados para coeontener actividad residencial a

nivel de uso principal (distritos R1 a R4) o significativo cuantitativa-

mente ({distritos C1, C2 v E1).
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En los casos de 400, 80 y 50 habitantes por Ha, la asignacidén es
total, pues son las formas residenciales que caracterizan a los Distritos
R1, R3 y R4, respectivamente, los que a su vez, contienen a la pobla-
cion correspondiente en su totalidad,

En el caso de 133 habitantes por Ha, la asignacion es mas complefa,

dado que es el tipo residencial que, ademas de constituir basicamente

el Distrito RZ2, participa en la conformacién de los Distritos c1, <

y BE1,

Los criterios adoptados, en funcidon de la conformacion de distritos pe -

seguida, han sido:

a} en el caso del Distrito C1l, se ha asignado una cantidad de pobla-
cion, tal que la superficie correspondiente (a razdén de los 75 ma2/
hab), sea aproximadamente igual a la superficie destinada a activi-
dades no-residenciales del Distrito, para no desvirtuar su caracter
de ceniralidad.

La cantidad determinada es aproximadamente el 2% del total de '1:;0-
blacion del estrato de 133 habitantes por Ha,

Es conveniente aclarar que en la Planilla N° 4.2,2.2. no figura la
superficie correspondiente a actividad residencial, pues se preve
que la misma se desarrolla per entero en plantas altas,

b) en el Distrito C2 se ha acordado un ecriterio similar al Cl, o sea
que la superficie residencial sea similar a la no-residencial. Para
que asi sea, se asigna un 0,5% del total de poblacion del estrato

de 133 habitantes por Ha., La superficie correspondiente sf{ apare-
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ce en este caso en la Planilla N° 4.2.2.2, dado que no hay restric-
cion en cuanto a cota de nivel de desarrollo de la actividad .

c) en el Distrito E1 se ha acordado que el desarrollo residencial dupli~
que en superficie al de las actividades no-residenciales, lo que in-
volucra asignar a este distrito el 12% de la poblacion del estrato
de 133 habitantes por Ha,

d} en el Distrito R2 queda en consecuencia la poblacion restante del
estrato tratado, o sea un 85,5%.

La planilla N® 4.2.2.1. concluye con las cuantias numéricas de pobla-

cion por distrito, y los porcentuales que le corresponden con respecto

al total de poblacion de cada horizonte de proveccidn.

1.2.2.2, Distribucién de Actividades por Distrito

El Cuadro N°® 4.2.2,2, correlaciona Tipo de Actividades con Tipo de

Distritos, indicando para cada cruce los porcentuales y correspondien-

tes superficies netas de las primeras en cada uno de los Segundo’s,"p.a—

ra cada horizonte temporal.

El procedimiento realizado puede ser bosquejado asi:

a) en primer término se asignaron las actividades que por definicidon
corresponden por enterc a un solo distrito, EstAn en esta situacion:
residencia de ‘400, 80 y 50 habilantes por Ha neta, FParque Urbancl)
y Cementerio.

b} en segunda instancia se asignaron los usas cuya localizacion no esta en

relacion proporcional directa con la distribucién poblacional, v que
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d)

se ubican en mas de un distrilo, Estan en esta situacion: equi-
pamiento educacicnal de nivel secundario; equipamiento de salud:
equipamiento cultural, deportivo y de esparcimiento cubierto; insti-
tuciones publicas y privadas; comercio pericdico y ocasional; ser-
vicios personales, comerciales vy financieros: talleres v estaciones
de servicio; de positos, plantas de empaque: e industria de locali-
zacion intraurbana.

En todos los casos, los criterios de asignacion consistieroh en
com patibilizar, a través de un proceso de ajustes Sucesives, los
destinos de mayor congruencia de las actividades (tal porcen#aje
de actividad a tal distrito) con el peso que tal asignacion asumia
en el distrito (dicho porcentaje de actividad involuora tal porcentaje
total del distrito destinado a tal uso), conciliando de tal forma per-
tinencia de la asignacién con conformacion dimensional apropiada
del distrito.

) .
en lercer instancia se asigno la actividad residencial del estrato de
de 133 habitantes por Ha, de acuerdo a lo ya especificado en el
punto anterior,
en cuarta instancia se asignaron las actividades directamente rela-
cionadas con las demandas de la poblacion generalizada, o sea que
requieren distribucion de maxima homogeneidad, dada la frecuencia
vy modalidad de uso,

Estan en esta situacidn: equipamiento educacional preescolar y pri-

mario; culto; plazas pftblicas_: U comercio de uso diario.
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Su distr.ibucién se hace, en lineas generales, prorrateando la su-
perficie total por actividad, segin los porcentuales de poblacion por
Distrito obtenidos en el Cuadro N° 4.2.2.1., presentandose exce p-
ciones que corresponden a los casos en que las superficies resultan-
tes son exiguas y a veces no alcanzan a conformar unidades de equi-
pamiento minimas (caso. de equipamiento educacional en distritos con
poca poblacion. Tanbién en algunos casos, su presencia no contri-
buye a la obtencion del mejor perfil del tipo de distrito previsto

{caso de comercio diario en Ra),

Consecuentemente, se redistribuyen las superficies correspondientes
a los disiritos mas adecuados, que resultan ser en general, los geo-
graficamente méas proximos. Los casos que se presentan, y las re-
asignaciones de superficie operadas son:

- educacion preescolar y primaria: de R4, va a R3

- educacion preescolar y primaria: de C1, va a E1

- educacion preescolar vy primaria: de C2, va a Re

- culto de R3 y R4, va a C1

- comercio diario y plazas de R4, va a R3

Las superficies obtenidas son agregadas en sumatoria vertical, ve rifi-
cando los tolales requeridos por actividad (ver Planilla N° 3.2,). En
sumaloria horizontal, con los agregados de espacio circulatorio (26%

del agregado de superficies netas) y del Indice de Elasticidad (15%

del agregado de superficies netas), definen las superficies de los dis-

tritos en cada uno de los horizontes temporales considerados.



4.,2,2.1,

DISTRIBUCION DE POBLACION POR DISTRITO

(Afios 1990,1995,2000)

Distri TOTAL
to 400 hab/H| 133 hab/H | 80 hab/H 50 hab/H
fhabitantes %

17.376 17.376 12,0
R1 25,425 25,425 15,0
10 ARG 39.680 20,0
105.233 105.233 72,7
114,489 114.489 67,5
RZ 118,742 118.742 60,0
2.896 2,896 2,0
03 6.780 6.780 4,0
13.888 13.8838 7,0
1.448 1.448 1,0
R4 3.390 3.390 2,0
5.952 5.952 3,0
2.462 2.462 1,7
2.678 2.678 1,6
C1 2.778 2.778 1,4
615 615 0,4
c2 670 670 0,4
694 694 0,3
14 .770 14,770 10,2
E1 16.6069 16.069 9,5
16.666 16,666 8,3

Vae
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4,3, PLANO DIRECT OR

4.3.1, Definicién de la imagen espacial de la ciudad

L.a imagen espacial definida para la ciudad es la resultante de integrar:

- la definicion de Areas homoge,neas actuales y de los puntos criticos
del sistema urbano, surgido del Diagnostico (Punto 2.)

- los criterios que orientaron la definicién de las siluetas urbanas
enunciados en el Punto 4.1., y que se refieren a directrices de
crecimienio, potenciales de interés (localizaciones relevantes, acce-
sos, visuales), continuidad del tejido urbano y rumbos de expansion
de la ciudad

- los criterios de localizacidon de actividades tendientes a lograr cas
racteristicas funcionales v ambientales deseables desarrollados en
los puntos 4.2.1, y 4.,2.2.2.

- los objetives que orientaron la definicion de la estructura circula-

toria,expuestos en el Punto 4.3.2.1.

Podemos sintetizar esta imagen espacial segin los siguientes rasgos

fundamentales:

- continuidad del tefido urbano

~ factores de ocupacidn superficial y total relativamente bajos, aunque
dentro de los limites fijados por las normas provinciales {para el
caso de FOS residencial maximo, se prescriben valores 20% por
.debajo de los permitidos; vy para el caso de FOT maximo en dis-

tritos residenciales =e prescriben valores inferiores en un 20% res-
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pecto de los maximos permitidos)

- densidades residenciales resultantes de la aplicacion de dichos fac-
tores de ocupacion relacionadas directarnente con la cercanfa al
area central principal (C1), con niveles de accesibilidad y con po-
tenciales visuales

- predominancia de vivienda uaifamiliar

- estructura monocéntrica, correspondiente al area de mayor nivel
de centralidad administrativa, comercial y de servicios que, origi-
nariamente baricéntrica, va resultando relativamente excénlrica a
medida que se concrela la expansion de la ciudad, aunque mante-
niendo un nivel adecuado de accesibilidad global urbana mediante
la trama circulatoria definida

- definicién de centros de menor jerarqufa (C2) que se localizan
distribuidos en toda la planta urbana, en similares condiciones de
accesibilidad y distancia a la residencia, confirmando los ya es-
tructurados y creando nuevos en las dreas alin no cubiertas

- agrupamiento claramente definido de usos segin grado de molestias
generadas, y segregacién de los mas confliclivos a Areas extraur-
banas (I2) o de borde urbano (I1, E2 y E3), aunque con ade-
cuado nivel de accesibilidad vial v ferroviaria

- estructura vial fuertemante diferenciada, que asegura la intercomu-
nicacion fluida entre areas, pero define para toda la ciudad ~ afn
los sectores de mayor densidad- 'islas" con transito pasante solo
en su pariferia, que posibilita para el interior de las mismas, no

solo valores altos de calidad ambiental, sino la creacion de espa-
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cios urbanos aplos para la interaccion social y el esparcimiento.
'

L.a concrecion de esta imagen espacial se lograra mediante la aplica-
cion de un cuerpo de normas que regiran toda actividad pablica o pri-
vada en el ambito del uso del suelo, y la realizacion de obras basi-
cas a efecutar por el Sector Publico, con la participacion del Sector
Privado, segin se requiere, por ejemplo, en lo que prescribe el

Titulo II del Codigo de Uso del Suelo.

Cabe seflalar aqui algunas desviaciones resultantes de la delimitacién

espacial de distritos:

a) el Distrito R2 ubicado al norte del Boulevar Salto Uruguayo para-
lelamente a la Carretera Urquiza, calculado al horizonte tern poral
1, fué diferido al horizonte temporal 2, a efectos de viabilizar la
densificacion del tejido urbano en los sectores al sur de Salto Ulju-
guayo. Y consecuentemsznte, puesto que cada tipo de Distrito sla;sa‘
habilita al uso urbano sucesivamente en el tiempo, se produce un
desfasaje en los demas distritos R2 de subindice temporal sucesi-
vo

b} los Distritos C2 localizados exceden en sup=riicie a la calculada.
Ello se debe a que, siendo aquella de magnitud reducida, la deli-
mitacion espacial ajustada de tales distritos resultaba poco adecua;.-

da desde el punto de vista locacional

c) el nuevo cementerio no se localiza dado que no resulta necesario

en forma inmediata, y, en consulta con el Ejecutivo Municipal, se
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decidio diferir la definicion del tema.

Eatendido el Plan de Desarrollo Urbano como un proceso, la imagen
espactal de la ciudad tiene su expresidén formal en una secuencia de
distintos estados del sistema urbano (Plancs 4.3.3.1, a 4.3.3.3.},

a horizontes temporales que se acotan solo tentativamente, puesto que,
como ya se ha expresado, corresponden en realidad a horizontes tem-
porales que quedan definidos por su secuencia, y no por egtadios ca-
lendario,

Dichos planos expresan la estructura de Uso del Suelo y los compo-
nentes feradrquicos de la estructura circulatoria a los horizontes tem-

porales indicatives (1990, 1995 vy 2000),
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4.3.2., Estiructura circulatoria

4.3.2.1. Consideraciones generales

) urbana
Tanto el diagnodstico de la infraestructura vial a escala y de su uso
(Puntos 2,1,2.1. y 2.1.2,2.), como el analisis del servicio de trans-
porte de pasajeros (Punto 2.2,) evidencian que los movimientos sobre
la trama viaria son absolutamente indiferenciados desde el punto de vigw
ta de la relacion origen-destino de los viajes, con la sola excepcibén
de los vehiculos de carga, para los que rige un ordenamiento particu-
lar, lo cual responde a la manifestacion intuitiva de la necesidad del
individuo de trasladarse de un punto a otro. Esta situacidn trae apa-
rejada una serie de conflictos en el transito y da lugar a elevados
ga‘stos de mantenimiento, genera accidentes, resultando de alto costo
social.
La propuesia que se presenta, por el contrario, atiende a la circula-
cion, entendida como una manifestacion racional del movimiento, 'y 'po-:'r
ello dirigida, ordenada vy previsible. Asi, esta manifestacién es dirigida
por cuantc se plantea como una organizacioén funcional Y economica de
la trama viaria en su totalidad v en los distintos niveles que la estruc-
turan; es ordenada, ya que los niveles definidos responden a una es-~
pecializacion de los recorridos a utilizar en cada tipo de desplazamien-
to; y finalmente es previsible, dado que la estructura, al inducir al

usuario- a través de la percepcidn flsica y psicologica~ a optar por

el itlinerario considerado optimo para el viaje que realiza, permiile se

planifique en el tiempo su evolucion, de acuerdo al crecimiento de los
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transitos esperados,

La esitructura circulatoria propuesta pretende en lo esencial, alivianar
las corrientes de transito en gran parte de la malla viaria correspon-
dientes en general a las zonas residenciales, evitando la rapida degra-
dacion del ambiente y de las condiciones de vida, por una parte, vy
por otra, dofar al resto de la trama de la fluidez y seguridad reque-
ridas para el desarrollo de las funciones que le competen: unir puntos
de la ciudad y definir espacios en cuyo ambito se desem pefien las
distintas actividades urbanas. En ese sentide se han adoptado como
premisas:

-~ definir una trama viaria de circulacién que apoye y articule las zo-
nificaciones de actividades planteadas para cada horizonte temporal
de trabajo, constituyéndose asi en parte coherente del plan de or-
denamientc urbano;

- articular un sistema de e¢jes norte-sur y oeste-este, enfatizando él
primero, de acuerdo a las tendencias de crecimiento de la ciudad:

- hacia el sur de la Av. San Lorenzo, configurar un esquema mixto
radio-anular que permita el acceso al aArea ceniral a traves de vias
de circulacion rapida;

- establecer una red colectora-distribuidora en las Areas delimitadas
por las vias antes mencionadas, de menor velocidad:

- plantear una red de distribucion local que sirva interiormente a cada
una de las zonas, de acuerdo a los usos previstos, que solo admita

transitos pasantes de pequefio volumen:
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- definir una red de acceso domiciliario, cada uno de cuyos ftramos
posea una longitud maxima de una cuadra:

- disefiar itinerarios de acceso a la ciudad, tanto para transito livia-
no {al area ceéntrica) como pesado {a estacién Concordia Norte v
Puerto) :

- realizar una jerarquizaciéon de las vias, cuva diferenciacidén por ni-
veles sea perceptible fisicamente a través de su diseiio.

A partir de la red de vinculacion con las vias regionales, va descrip-

ta en el Punto 1.2.2.1,1, del Analisis , y que se muestra .en el Pla-

no N° 1.2.2.3., se proponen ires estruciuras circulatorias , corres-
pondientes a los aflos 1990, 1995 y 2000, segin se observa en los

Planos Nos. 4.3.2.1.1, a 4.3.2.1,3,, que responden a los presu-

puestos basicos antes enunciados,

En cada uno de ellos se indica la categorizacion de las vias, que en

orden decreciente de jerarquia conforman las redes primaria, secunda-

ria, ‘terciaria y suplementaria. L '

Las redes primaria y secundaria estan habilitadas para que sobre

ellas se desarrollen los itinerarios del servicio publico de transporte .

4.3.2.2, Caracteristicas del disefic de las redes

4.3.2.2.1. Perfil iransversal

Como se ha descripto, cada red posibilita el desarrollo de una cierta
velocidad de circulacion y admite en diferente grado la canalizacion del

transito. Si bien es cierto que esto podria resultar paradojico a la luz
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del concepto de capacidad de una via, debe tenerse en cuenta en
primer lugar, que por tratarse de calles y avenidas urbanas, la
velocidad maxima admitida por el Reglamento de Transito y uso de

la via publica es de 40 Km/h y que, alento a la jerar quizacion plan-
teada, cada red es prioritaria en relacidn a la fque le sigue en orden
de importancia, por lo cual la restriccién por cruce tiende a desapa-
recer (sefial PARE en la via de menor nivel).

I.a faja de emplazamiento de las vias -definida como la distancia en-
tre las lineas municipales de edificacién- , para cada jerarqt;i'a de red,
respeta las caracteristicas que actualmente se presentan en la trama
viaria, en razon de que se ha tratado en todos los casos de blantear
las diferentes redes en forma tal de no requerir ensanches de calles,
que no se justificarian econ6omicamente.

Los distintos elemenlos que integran la faja de emplazamiento, a saber:
namero de carriles de circulacion, ancho de estos, acera, faja parqui:
zada, separador central, banquinas, han sido dimensionades seg}:tn
valores minimos, tleniendo presente las funciones que competen a cada
red y las zonas que sirven.

En el caso particular de la Av. San Lorenzo, pavimentada hasta

La Rioja, podrian disefiarse arcos de transicién que la llevaran a
ofrecer el ancho minimo de faja de emplazamiento establecida para

la red a la que pertenece, por cuanto el actzal de 30,00 mts podria
resultar excesivo, atento a que hacia el este atravesari zonas resi-

denciales de baja densidad.
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4.3.2.2.2. Radios de giro

Si bien el Reglamento de Transito vy uso de la via publica establece
una velocidad maxima en intersecciones de 20 Km/h, ésta disminuye
en el caso de realizarse una operacion de giro. La disminucién de
velocidad y el giro propiamentedicho afectan la capacidad de la inter-
seccién, por lo cual debe tratarse de minimizar sus efectos negativos,
A tal fin,ha de procurarse que los vehiculos Tespeten su carril de
circulacion tanto en la via por la que salen como en aquella a la que
acceden, operacion que puede realizarse satisfactoriamente Yy en con-
diciones de seguridad si los arcos de vinculacion se encuentrﬁan dise-
Aados adecuadamente, en funcidn de los maysores vehiculos que repre-
sentan una parte significativa del transito . ex esas vias, De acuerdo
al tipo de vehiculo y aberturas del angulo, el arco puede estar con-
formado por uno solo o tres arcos circulares. E! disefio propuesto
para cada jerarquia de red se basa en los valores sugeridos por la\

‘-

American Association of State Highway Officials.

4.,3,2,2.3. Superficie de rodamiento

La superficie de la calzada es uno de los elementos de la via que con
mayor facilidad permite percibir su jerarquia,

Por esa razon, para la red primaria deben preverse pavimentos de
primera calidad -sean rigidos o flexibles- cuyos paquetes esiructura-

les respondan a las necesidades del transito que para esa via se

planteen,
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En cuanto a la red secundaria, el requerimiento de calidad disminuye,
si bien deben lenerse en cuenta como caso particular, aquellos tramos
que sirven distritos industriales,

Las exigencias son afin menores para la red terciaria, en cuUyo caso
se puede plantear calzada enripiada, conve nientemente:. abovedada vy
dotada de las obras de arte imprescindibles a su lcondicién de red de
transito permanente. Cabe sefialar en este sentido, que muchas de

las calles que la integran -en especial las situadas en distritos C1

y El- se encuentran actualmente pavimentadas,

Por dltimo, en relacidén a la red suplementaria o de acceso domiciliario,
su calzada puede ser de tierra apisonada y abovedada y eventualmen-
te, de césped. La misma aclaracion realizada para las vias de la red

terciaria vale en este caso para los distritos R1.

4.3.2.2.4. Tluminacion .
Junto con la superficie de rodamiento, establece inmediatamente 'l'a“di-
ferenciacion de las distintas redes, v asi se constituye en un importante
factor que induce al usuario a su utilizacion diferenciada Yy progresivo
acostumbramiento y formacién de héabito, atento a las mejores condicio-
nes de circulacion que, reflejadas en mayor velocidad v seguridad,
plantea cada red,

Las intersecciones, pasos ferroviarios a nivel, plazas y rotondas, re-

quieren mas inlensa iluminacion: suma de las vias que acceden, dos

unidades luminicas a no mas de 23 mis de la via ferrea, 50% mas

como minimo en relacién de las calles adyacentes, para cada uno de
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estos casos, respectivamente,

Para cada jerarquia de red se han establecido los requisitos corres-
pondientes, cuyos valores -en las ocasiones en que se eslime conve-
niente: - deberan ser analizados por técnicos especialistas en ilumina-
cion, los que evaluaran las caracter{sticas particulares de las vias
que afecten su iluminacion (tipo, color del pavimento, arboledas, etc)
teniendo en cuenta la variedad de elementos de iluminacion existente s
en el mercado, para asi realizar un estudic econdémico que facilite la
seleccion de la alternativa mas conveniente entre todas las considera-

das para un periodo de vida atil de la instalacidon de veinle afios,

4.3.2.2.5. Acceso a las vias circulatorias
El acceso a las vias desde el interior de los predios provoca inter-
ferencias en el transito, con la consiguiente disminucién de capacidad.
En particular, para accesos destinados a estacionamiento publico de
vehiculos {playas o garajes} y a paso de vehiculos de carga. Ellos
se situaran en re lacién a la interseccion méas proxima a no manos
de: - 20,00 mts para vias de la red primaria

- 15,00 mts para vias de la red secundaria

- 10,00 mts para vias de la red terciaria

En todos los casos, la operacion de salida de los vehfculos se reali-

zara de frente a la via a la que se accede.

4.3.2.2.6. Sefialamiento vertical ¥ horizontal

L a eficacia de ambos sefalamientos surge en primer lugar de su co-
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rrecta ubicacion, lo que permite al usuario captar el mensaje tanto
preventivo, reglamentario como informativo que se desea transmitir,
En ambos casos se estima conveniente adoptar los sistemas de sefia-
les de transito de la Direccidén Nacional de Vialidad, cuya lectura e
interpretacion son conocidos por gran parte de los usuarios,

Por otra parte, y no obstante lo antedicho, la Municipalidad debe
encarar una campafia de educacion vial a través de distintos medios
de comunic.acién, preolongada en el tiempo, en forma tal de @_ratar que
tanto pealones como conductores adquieran conciencia de la fespon-
sabilidad social que les incumbe al hacer uso de la estructura circula-
tor_ia de la ciudad.

En particular, debe insislirse en la observancia del mensaje "PARE",
que debera ser colocado en todas las intersecciones de redes, siem-
pre sobre la de menor jerarquia, el cual, ademéis de constituir un
elemento que colabora a organizar la red, coniribuye en gran medi-

da a evitar accidentes.

4.3.2.3, Sentidos de circulacidén

En el Plano N° ;1.3.2.1.1. correspondiente a la esiructura circulatoria
correspondiente al subindice temporal 1 se indican los sentidos fnicos
de circulacion para aquellas vias en las que se prevé, los que han si-
do asignados teniendo en cuenta fundamentalmente :

- que la inversion de los sentidos en el par Velez Sarfield/Urdinarrain,

que tendra lugar una vez concluida la pavimentacién de la segunda,

motivara que en el area céntrica se modifique el esquema de distri-
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bucion actual del transito;

- que, atento a ello, se hace necesario invertir el sentido de circula-
cion de algunas calles de direccidon este-oceste, para no provocar que
sean los mismos en calles conliguas, segin una misma direccionalidad :

- que resulta conveniente plantear itinerarios de salida del area cénirica,
en direccion a'las vias de la red primaria, en periodos en que se
habiliten como peatonales las calles asi propuestas-

- que la configuracion de un par circulatorio que bordee el Area cén-
trica en direccion norte-sur, lleva a la inversidn del sentido de cir-
culacion de las arterias ubicadas hacia el esle, y que tienen el mis -
mo senhido;

- que los tramos de la red lerciaria, ubicados entre pares de vias
pertenecientes a la red primaria donde se zonifican distrites E1,
por ser angostas, requieren ser dotadas de sentido (nico de circu-
lacion:

e

- que alrededor del encuentro de pares de vias primarias que posean
diferente direccionalidad, es conveniente disefiar anillos de circula-
cion continua sobre la red terciaria:

- que dada la discontinuidad qué en la mavor{a de los casos presenta
la red terciaria, no es imprescindible gue una calle ofrezca el mis-
mo sentido de circulacion en diferentes zonas de la ciudad

- que en torno de los espacios verdes alejados del area central -atn
cuando se ubiquen en distritos E1- no es aconsejable se formen cir-

cuitos continuos, a efectos de dotar de tranquilidad a las vias menos
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jerarquicas.
Todas aquellas vias para las que no se especifica un Gnico sentido,

cuentan con doble =sentido de circulacién.

4,3.2.4. Itinerarios de acceso

4.3.2.4.1. Transito liviano

El acceso al area central -distrito Cl- se realiza desde el norte
por la (arretera Urquiza hasta R.Rojas-Gral. P, Echagile, .én que
se abre conformando el par San Luis-Hipolite Trigoyen, perimetral
a ella. La adopcion de esta tdltima calle, y la correspondiente inver-
sion de su senlido circulatorio, se estima permite ubicar el transito
rapido sin perturbar las funciones propias de un distrito C1, al tiem-
po que resuelve con mayor racionalidad el cruce con la Av., San
Loren=zo,

Desde el ceste, el par Velez Sarfield/Urdinarrain, va comenbado.al;
realizar la etapa de analisis,

Estos dos ejes radiales convergentes en el centro del distrito C1,
junta con el anillo de vias primarias que los vinculan, se constituyen

en el vinculo del aArea central con el resto de la ciudad.

4.3.2,4.2. Transito pesado
El concepto basico con que han sido disefiados es el de que no in=
terfieran el movimiento interior de la ciudad, planteandoselos asf

en forma periférica, segin se aprecia en los Planos Nos 4.3.2.1.1.
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a 4.3.2,1.3,

4.3.2.5. Semaforizacidén. Resolucion de puntos conflictivos,

La estructura propuesta tiende a resolver los puntos hoy conflictives.
En los casos en que ha resiltado necesario, se han disefiadg, a titu-
lo tentativo, las soluciones posibles de implementar, que se incluyen en
los Esque‘mas Nos. 4.3.2.5.1. y 4.3,2.5.2., La més relevante cons-
tituye la isla ubicada sobre el eje de la Av. San Lorenzo dque, con
sus darsenas de giro, canaliza la direccibn de los flujos des;eados,
impidiendo los .que no lo son, como una forma mas de dirigirl‘_os hacia
las vias de bsrde del adrea central,

Para loc cruces de las vias primarias entre si, se plantea la instala-
cion de semaforos, en algunos casos con fase verde de giro a la iz-
quierda. EI) liempo dd cicle total y las fases verdes para cada arteria
concurrente deberan ser establecidos en funcion de los flujos espera-

dos sobre cada una de ellas,

4.3.2.6,. E stacionamiento.

El estacionamiento de vehiculos en la via publica desvirtia la funcién
asigqada a ella, reduciendo su capacidad, proveocando continuas inter-
ferencias y dando lugar a sobrecargas en el flujo.

En consecuencia, se han previsto dos modalidades para el estaciona-
miento: el parcelario, para aquellos vehiculos directamente vinculados

al uso al que se destina el predio, y el a establecer en la via ptitblica
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que, debidamente regulado, sirve a la poblacion que concurre aleato-

riamente a las zonas comerciales o de equipamiento.

4.3.2.6.1. Parcelario

L.a produccion de viajes en aquellas parcelas que, en razon de su

uso, dan lugar a la necesidad de estacionamiento vehicular, es con-
templada mediante la obligatoriedad de disponer de espacio apropiado
para alojar los vehiculos.

Asi, se han establecido las necesidades minimas de superficie destinada
a estacionamiento de automoviles, camiones y lugar para carga y des-

carga de éstos.

4.3.2.6.2. En la via -Gblica

Pese a que el cimplimiento de las normas referidas a estacionamientq
parcelario, reduce en buena medida el que sc—": efectiia en la via !i:t}.bii—
ca, ésta siempre serd motivo de demanda de estacionamiento para los
viajes por motivo de negocios, compras, salud, etc. Por otra parte,
en tanto y cuanlo no se verifique la renovacion de los edificios ubica-
dos en los distritos C1 y E1 particularmente, serd menester normar
general y particularmsnte el estacionamiento sobre la via publica a efec-
tos de @e la implementacion de la estructura circulatoria propuesta
brinde resullados satisfactorios.

L.z cantidad de espacios suprimidos debe ser entonces ofrecida en el

interior de parcelas destinadas a ese efecto.
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En términos globales, se ha tratado de respetar las modalidades de
estacionamiento actualmente vigentes.
En forma complementaria, se eslablecen resiricciones a la operacion

de carga y descarga y de circulacién de camiones.

4.3.2.7. Servicios de transporte publico

Los itinerarios del servicio de iransporte pablico por colectivo, debe-

ran apoyarse exclusivamente sobre las redes primaria y secundaria.

A ese efecto, debera procederse al redisefio de los actuales recorrie
.

dos, teniendo en cuenta como presupuesto basico que en ningtn caso

deberan superponerse los que, siendo de una misma linea, se diri-

jan a terminales diferentes.

Asimismo, es conveniente espaciar las paradas para ascenso y des-

censo de pasajeros, para asi alcanzar una mayor capacidad en las

vias, Se estima que deben ubicarse a no menos de 300 mts en las

vias primarias, y 200 mts en las secundarias.

En cuanto al servicic de taximetros, también es necesario redefinir

sus paradas, en particular en el distrito C1, atento a las limitacio~

nes que se plantean a la circulacién.
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4.3.,3. Estrucltura de Distritos de Uso del Suelo

La estruclura de uso del suelo propuesta para el drea responde a

los siguientes objetivos basicos:

a) respetar tendencias nalurales no-conflictivas en s{ mismas que,
mediante su adecuada insercion en el sistema, posibilitaran lo-
grar la reorganizacion del adrea v su fuluro desarrollo con el
mzenor grado de friccidén

b) aprovechar el potencial que las caracteristicas del sitio natural
otorgan al nacleo,y corregir, en la medida de lo posible, los as-
pectos ya comprometidos en este sentido

c) estructktrar la red vial existente, sin apelar a soluciones drasti-
cas, de caracteristicas demasiado ambiciosas v por lo lanto im-
racticables, sino mediante una serie de recursocs v medidas que,
debidamente implementados, concurriran al logro de los objetivos
derlltro del msrco de las necesidades y posibilidades del nécleo

d) definir claramente el caracter de cada Distrito. En este seﬁtido,
cabe remarcar que la localizacion de funciones en algunos dis-
tritos podria ser mas flexible , leniendo en cuenta las posibilidades
que ofrece la lécnica de minimizar molestias generadas por esa
actividad, pero que, teniendo en cuenta la dificultad de ejercer
controles adecuados es necesaric optar por un camino mas restric-
tivo. Por otra parte, no solo se tuvo en cuenta la necesidad de
minimizar molestias generadas al entorno, sino también lograr me-

.

jores relaciones funcionales y definicidn de la fisonomia propia del
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area, todo lo cual otorgara al ntcleo mayor interés visual y
eficacia funcional

e) lograr las mejores condicioms ambientales, lanto urbanas comon
edilicias. A tal efeclo se regulan también aspectos de morfologia
edilicia directamente relacionados con la conformacion del espa-

cio urbano y condiciones de iluminacién, ventilacion y privacidad,

Consecuentemente, los distritos de Us=zo del Suelo definidos en el
Punto 4.2.1. se localizan segin se define a conbinuacian {(ver Pla-
no N° §}.

Horizonte temporal 1.

El distrito de mayor nivel de centralidad (C1l) se localiza en corres-
pondencia con el Area central actual.

En el entorno del mismo, con el objeto de aprovechar al maximo la
potencialidad que brinda, se localizan los distritos residenciales de
mayor densidad {(R1); éstos, no en forma contigua, a efectos de
minimizar las perturbaciones generadas por el area central, sino
contenidos en una zona donde basicamente se localizan funciones de
equipamienlos de servicios {E1) relacionadas directamente con la
actividad residencial, y que constituyen un area intermedia entre la
central vy la residencial.

Los distritos residenciales de menor densidad relativa (R3 v R4) se

localizan confirmando tendencias, que, aunque
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aun, se reconocen como posilivas: areas poco fraccionadas, que
posibilitan subdivisiones de tamafio adecuado, visuales excelentes por
proximidad al rio y altimetria, acceso facil, aunque a mayor distan-
cia del area central, y que, una vez consolidada la zona de ribera,
configurara un area sumamente atractiva desde la zona costanera al
sudeste hasta el Parque Rivadavia,

Su localizacion geografica de borde no producira en consecuencia
discontinuidad del tejido, sobre todo durante el periodo de consali-
dacion del area.

Los distritos R2, mayoritarios en toda la planta urbana cubren el
resto del area destinada a residencia, y participan con las mismas
caracteristicas aunque diferentes proporciones, en las areas destina-
das a Cl, C2 vy E1.

Los distritos C2 se distribuyen en toda el Area en forma rd-=.vamen-
te homogéenea en relacién a la residencia , y observando siempre
buenas condiciones de accesibilidad.

Los distritos E2 y E3 se han localizado en correspondencia con
areas en las que se daba ya cierto grado de asociacion de actividades
de ese tipo, en cercania de localizaciones de ac.tividades con las que
se asocian posilivamente, vy siempre en correspondencia con las Areas
de mejor accesibilidad urbana y regional,

El distrito I1 confirma localizacicnes espontaneas y tambien inducidas
por normas vigentes, que se reconocen como adecuadas por su rela-

cion con estacidon de ferrocarril, vias de acceso y de vinculacion con
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zona portuaria.

Los distritos Re se definieron de acuerdo a los siguientes criterios:

- el Re comprendido entre San Lorenzo, Maipl e inmediaciones de
las vias de ferrocarril corresponde a un area predominantemente
bajo cota 14,00 mis, poco ocupada ¥ con caracter precario, pero
que, por su ubicacion, resulla de interes para usos de recreacibdn,
espacios abiertos, etc,, previo sanear situaciones de {ndole juridica
vy fisica.

- el Re ubicado al sudeste de la estacion de ferrdcarril Concordia
Centro comprende un area bajo cota 14, 00 mtbs, pero ocupada,
aunque con caracter precario. Por su ubicacion relativa al nucleo,
m=rece un estudio particularizado a efectos de analizar mecanismos
de recuperacidn v definir su destino mas adecuado,

- el Re al sur de las vias de ferrocarril, si bien esta bajo cota 14,00
mts en su mavyor parte,es un area subdividida Y ocupada casi total-
mente, Requiere un estudio particularizado que determine los secto~

res que puedan permanecer, y los que deben ser removidos o even-

tualmente recuperados mediante obras de saneamiento ambiental.

Horizontes temporales 2 y 3.

Una vez configurado el nivel de ocupacion del espacio del horizonte
temporal 1, segtn mecanica descripta en el Tilule II del Codigo de
Uso del Suelo, se habilitaran con caracter urbano los distritos con

subindice temporal 2 v en su momento, con el mismo criterio, los de

subindice temporal 3.
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Cabe sefialar que la liberacién al uso de cada distrito no necesaria-
mente implica completar todos los distritos de un horizonte como con-
dicion para acceder al proximo horizonte .
Para la localizacion de distritos a los horizontes temporales 2 y 3 ze
aplicaron los siguientes criterios:
Utilizar las Carreteras Urquiza y Tavella como efjes del area, v,
flanqueando las mismas, en correspondencia con la mejor oferta de
accesibilidad, se localizan los distritos 1 y €2, R1, R2, R3 y R4,
en este orden de correspondencia con la distancia a dichas carrete-
ras y al casco cenlral.
El d'strito R1 ubicado inm=adiatamente al norte de las vias de ferro-
2

carril optimiza la utilizacion de las zonas de recreacion cercanas

y la distancia al centro. EI distrito R1 completa el area de La
3

Bianca en la que se prevé la construccién de nuevos conjuntos de vi-

vienda,

Notas.

~ Los distritos Ee responden a localizaciones puntuales de propiedad
pablica. Dadas su ubicacién y dimensiones relevantes se prevé la
deseabilidad de efectuar futuros particularizados en el caso de que
eventualmente se produzca su remocidn

- la discontinuidad de los distritos R3 en el extremo norte se debe
3

a considerar la franja afectada por la servidumbre del corredor elec-

troducto, que implica fuertes restricciones para tales areas
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las superficies computadas necesarias para los distritos C2 resul-
tan excesivamente reducidas; en consecuencia, al proceder a su
localizacidon se han redimensionado a efectos de su mejor definicién
espacial

la postergacion del distrite B2 {calculado al horizonte 1) ubicado

2
al norte de Salto Uruguayo se debid a la decisién de favorecer
la compactacion del tejido en los sectores correspondientes al ho-

rizonte temporal 1, Ello introduce una distorsion en la superficie

calculada para R2 al horizonte 1,
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5. IMPLEMENTACION
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5.1. ASPECTOS NORMATIVOS

5.1.1, Consideraciones generales

Desde el punto de vista de la modalidad -de regulacion de la localiza-
cion de actividades en la ciudad de Concordia, el Codigo de Uso del
Suelo disefiado posee un significative nivel de flexibilidad, en el sen-
tido de posibilitar una diversidad de alternativas locacionales para la

generalidad de actividades reguladas,

La Gnica excepcién la constituye el conjunto de actividades que, por

sus caracteristicas funcionales ¥y ambientales de cumplimentacion (ge-~
neradoras de conflictos circulatorios v/o ambientales), o porque cons-
ttuyen concreciones tGnicas para la ciudad, merecen la consideracion

especifica de la Autoridad de Aplicacion, va sea respecto de su

localizacion inicial,© en términos de relocalizacion,

‘-

Desde el punte de vista juridico, el contenido de las normas que se
han proyectado se ajusta a los tres tipos de condicionantes que fueron
analizados en el Informe analitico del Subsector Juridico- Administrae-
tive. De ello resulta un Codigo de Uso del Suelo relativamente "ati-
pico", por el recorte de competencias municipales impuesto por la
planificacion regional de Salto Grande (Ley N° 6416 vy sus decretos
reglamentarios). Esta normativa legal, que tiene por objeto asegurar

la adecuada localizacion, desarrollo e interrelacion de los asentamien-
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tos humanos y de las aclividades que en los mismos se realicen

en todo el area de influencia directa de la represa de Salto Grande,
ha elevado el nivel competencial de las principales decisiones del de-
sarrollo urbano a la Provincia ., asignando a los Municipios involucra-
dos el caracter de Delegaciones Regionales de la Subsecretaria de
Planeamiento y Desarrollo de la Provincia de Entre Rios.

Sin embargo, como no puede desconocerse que el Municipio es el
agente natural del desarrollo urbano de su éjido, el Codigo provec-
tado retiene ~ para el nivel comunal- la inlervencion técnica previa
en el proceso de subdivisiones de tierras y otorgamiento de certifi-
cados de usos, cuyas aprobaciones definilivas compelen a la autori-
dad provincial .

Y lo que no puede resignar la autoridad municipal es el efjercicio del
Foder de Policia que constitucional y legalmente le corresponde. Por .
ello, aprobz‘ado el parcelamiento o la localizacién de actividades, com-~
pete el Municipio el contralor del cumplimiento de las exigencias ’de;
estas Normas y de la legislacién regional en cuyo marco se inscriben.
De ah{ que, sin perjuicio de las sanciones que prevé el Tilulo VI de
la Ley N°® 6416 y del procedimiento para su aplicacion reglamentado
en los aris. 65 a 80 del Dacreto N° 4092/79, se ha estimado pe rti-
nente que las normas del Cédigo proyectado cuenten con un sistema
de sanciones especificas para asegurar su cumplimiento. Y que sea
su Auloridad de Aplicacidn la competente para inve stigar los hechos

y sancionar a los infractores, resulta del imperativo de inmediacibdn
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en el proceso de contralor,

L.a normativa proye'ctada constituve, en consecuencia, un Plan Parti-
cularizado para las areas urbanas del Municipio de Concordia, en

los términos de los arts., 2° y 4° del Decreto N°® 4092/79 v art,14°
del Decreto N° 3766/80.

Hubiera resultado deseable que en el mismo Codigo se regulasen los
usos de la iotalidad de los inmuebles comprendidos en el éjido munici-
pal de Concordia, a fin de prevenir acciones degradantes o que com-
prometen los usos de los espacios urbanos sometidos a esta normaki-
va. Pero, de conformidad con las bases de la organizaciéon pqli’tico—
administrativa de la Provincia de Enire Rios, asi{ como por las dispo-
siciones especificas de la Ley N° 6416 v de sus decrelos reglamenta-
rios, compete a la autoridad provincial la regulacion del fraccionamien—
to y localizacién de usos en areas rurales {Capitulo 9 del Titulo TTIT
de la Ley N° 6416 y arts, 29 a 34 del Decreio N° 409z/79) .
Respecto del caracter urbano o rural de los espacios no inclu{'dc;'s.en
la Planta Urbana del Municipio de Concordia, cabe advertir que la
preceptiva de la Ley N° 6416 ha modificado las disposiciones vigentes
para el restio de los municipios entrerrianos no ‘inclufdos en el area
de influencia directa de Salto Grande. En efecto, la Ley Organica de
Municipalidades califica, en su art, 8°, a dichos..espacios como "' Zo-
na de Quintas y de Chacras", previendo su caracterizacion como

distritos suburbanos, De igual modo los caracteriza la Lev N° 3687,

que organiza la Direccién General del Notariado, Registro v A rchi-
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vos, prescribiendo en su art. 59 que los inmuebles de esas zonas de
quintas o chacras se inscribiran en la Seccion "A'" (urbanos) del Re-
gistro inmobiliario.

Solo a los efectos de la valuacién de inmuebles, la Ley N° 6426, san-
cionada el 3 de setiembre de 1979, clasifica las parcelas en "urbanas'",
"subrurales'" y '"rurales". Y las zonas de quintas y chacras compren-
didas dentro de los ejidos municipales son caraclerizadas como *sub-

rurales en el art. 3° del Decreto N° 3057/79, reglamentario de dicha
Lev N® 6426,

Pero esta legislacion general de la Provincia resulta modificada, en lo
que respecta especificamente al Municipio de Concordia, por encoantrar-
se comprendido denilro de la preceptiva de la Ley N° 6416 y sus de-
cretos reglamentarios. De conformidad con esta planificacién regional,
las areas solo se clasifican en Urbanas, Rurales y de Lago. Por
ello, los espacios del éfido de Concordia que no cumplan con las condi-
ciones establecidas en el art. 1° del Decreto N° 3760/80 para ser
caracterizados como urbanos, y que no hayan sido definidos como
"borde de rio" (art. 6° del Decreto N° 3766/80) resultan Areas ru—

rales y, por lo tanto, sometidas exclusivamente a regulacion por la

autpridad provincial.
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5.1.2. Cédigo Ei_g Uso del Suelo de la ciudad de Concordia, Provincia

de Entre Rios.




TITULO 1, DIiSPOSICIONES GENERALES

Seccidn 1,1 De las normas

1.1.1., Ambito de aplicacidn

Las disposiciones de este C8digo rigen todos aquellos
asuntos relacionados directa o indirectamente con el
uso del suelo, de edificios, estructuras e instalacio
nes; la trama circulatoria; la subdivisidn y engloba~
miento de parcelas; los volimenes edificables; el teji
do urbano; la preservacidn de las condiciones ambienta
les; y todos aquellos que tengan relacidn con el orde-

namiento territorial de la Ciudad de Concordia.

Lo precedente tiene cardcter enunciativo y no debe in
terpretarse como limitacidén a 1a aplicacién de estas
normas a otros supuestos no expresamente enumerados

por este Cddigo.

1.1.2, Bienes objeto de regulacién

Las disposiciones de este (C8digo se aplican tanto a
los bienes de propiedad de los particulares, como a
los pertenecientes a personas del derecho piblico,

estén o no afectados al uso piblico.

1.1.3 Ambito de vigencia temporal

Este CSdigo tiene car3cter de orden piblico y entra-
ré en vigencia ocho dfas después de su publicacidn,
siendo aplicable a todo tramite o proyecto que no tu

viere para entonces aprobacién definitiva.



Caducidad de derechos

Los permisos de construccidn otorgados con anterior
ridad a la entrada en vigencia de este Cé6digo cadu-
cardn, sin derecho alguno a resarcimiento, si las
obras no hubiesen tenido finalizacién dentro de los
dos afios de la fecha de entrada en vigencia de estas
normas. Los permisionarios, por razones fundadas,
podran solicitar prérrogas de plazo, quedando facul-~-
tada la Autoridad de Aplicacidn, previa evaluacidn

de las mismas, para conceder el octorgamiento de dicha

prérroga.

Normas supletorias

El cumplimiento de las presentes normas, no excluye
la aplicacidn de otras que regulen materias vincula-

das al objeto de este Cédigo.

Derogacidn de normas

Quedan derogadas las Ordenanzas vy demas disposicione§
municipales que se opongan al presente Cddigo, inclu-
so las definiciones técnicas incorporadas a las normas
anteriores y que no se ajustan a los términos de las

enunciadas en el presente tfitulo.

Incorporacidén de modificaciones

El Departamento EJecutivo deber§ incorporar, antes
del 31 de marzo de cada afio, las modificaciones y agre
gados que se hubieren aprobado en el transcurso del
afio calendario anterior, debiendo ordenar el texto del
presente Cédigo sin alterar la continuidad de su art]-

culado.
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Seccidén 1,2

Autoridad de Aplicacidn

Seccidn 1.3

1.3.1.4

La Direccion de Planeamiento Urbano de la Secretarfa
de Obras y Servicios Pdblicos de la Municipalidad de
Concordia es la Autoridad de Aplicacidn del presente

Cédigo.

Definicidn de términos técnicos

Las palabras y expresiones técnicas utilizadas en es

te Codigo tienen los siguientes significados:
Relativos al terreno

Cota de la parcela: cota del "nivel del cordén' con

mas el suplemento reglamentario que se origina en la
construccidn de la vereda, en el punto en que aquella

es mixima para la parcela de referencia.

Frente de parcela: magnitud de la 1Tnea que limita

una parcela con la via circulatoria u otro ripo de es
pacio plblico, comprendida entre las Lfineas divisorias

laterales.

Linea divisoria lateral de la parcela: la que inter-

secta la Linea Municipal y la Linea divisoria de fon-
do.

Linea divisoria de fondo de la parcela: 1la que comple

ta el cierre del polfgono definido por las lineas de

frente y divisorias laterales de la parcela.
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1.3.1.6

Linea Municipal: 1fTnea que deslinda la parcela de 1la

vfa pidblica actual, o del espacio definido por la Mu-

nicipalidad para futura via pablica.

LTnea Municipal de Esquina: 1Tnea determinada por es-

tas normas para delimitar la via piblica en las esqul

nas.

Linea de Edificacién: 1a que limita el &rea ed{fica-

ble de la parcetla en su frente. Dicha l7nea coincidi
rd con la Linea Municipal y con la Linea Municipal de
Esquina salvo en los casos en que se exigiera reti-

ro obligatorio.

Parcela: superficie indivisa de terreno designada co

mo tal en planos registrados por la administracidn

competente.

Nivel de cordén: cota fijada por 1a Municipalidad Pa

ra el cordén de la calzada de todas las &reas amanza-
nadas de su jurisdiccidn, referida al plano general

de nivelacién.

Parcela de esquina : la que tiene por lo menos dos

lados adyacentes sobre distintas vfas pGblicas.

Parcela intermedia: toda la que no sea parcela de es

quina,
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1.3.2.2

1,3.2.3

1.3.2.4

Via pOblica: espacio destinado a canalizar transitos
P p

vehiculares o peatonales, declarado expresamente via

Y

piblica por la Municipalidad

Relativos al uso

Actividad: todo tipo de funcidn, activa o pasiva, ya

sea referida a actividades humanas individuales o co-
lectivas, o a la provisidn de servicios esenciales

que hacen viables esas actividades.

La localtizacidn de actividades da lugar a la nocién

de Uso del Suelo.

La denominacién de las actividades diferenciadas en

este Cddigo, responde al uso local habitual.

Ampliar: modificar un edificio o instalacién, aumentan

do la superficie, el volumen, o la capacidad producti-
va preexistente,

Distrito de Uso del Suelo: porcidn de territoric del

Ejido respecto del cual se regulan parametros de sub-

divisidn, uso y ocupacidn del suelo.

Factor de Ocupacién Total: nimero que multiplicado

por la superficie total de la parcela determina la
superficie cubierta méxima edificable. Déha superfi-
cie construible incluye las 3reas ubicadas a cualquier
cota de nivel, destinadas a cualquier actividad, ex~-
cluidas solamente las de los locales de instalaciones

técnicas complementarias.
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1.3.2.5

1.3.2.6

1.3.2.7

1.3.2.8

1.3.2.9

1.3.2.10

1.3.2.11

1.3.2.12

Reconstruir: edificar nuevamente lo que antes existid;

rehacer una instalacidn.

Reformar: modificar un edificio sin aumentar la super-

ficie ni el volumen edificado, vy sin cambiar su desti-~-
no, Modificar una instalacidn sin cambiar su capaci-~

dad productiva,.

Transformar: modificar un edificio o instalacidn a fin

de cambiar su destino, sin ampliar,

Unidad de uso: Aambito disefiado de modo tal que la to-

talidad o parte predominante de las actividades que en
€1 se deben cumplir pueden verificarse en términos fun

cionalmente independientes,.

Uso principal: aquel que puede localizarse en un dis~

trito segin lo que prescriben estas normas, sin estar

condicionado a la presencia de otro u otros usos.

Uso complementario: el destinado a cumplir dentro de

la misma parcela, actividades necesarias para el cum

plimiento del uso principal.

Uso requerido: el que se considera complemento necesa

rio de los useos permitidos, a fin de asequrar su co-

rrecto funcionamiento v evitar molestias al entorno.

Uso no conforme: cualquier actividad gque se desarro-

l1le en una parcela y que no cumpla total o parcialmen

te con las normas de este Cddigo.
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1.3.2.13 Uso no permitido: el que no puede localizarse en un

Distrito de Uso del Suelo, seglin lo que prescriben

estas normas.,

1.3.3 Relativos al tejido urbano

1.3.3.1 Altura de la fachada: medida vertical del puntc més

alto de la fachada principal tomada sobre }a Linea My
nicipal o la LTnea de Edificacidn, a partir de la co-~

ta de la parcela,

1.3.3.2 Basamento: sector de los niveles inferiores de un edi_
ficio, construido por encima de la cota de la parcela,
sobre la cual se asienta el sector de niveles superio-
res o fuste retirado de las Lineas divisorias latera~

les,

1.3.3.3 Espacio libre de manzana: 3rea no edificable comprendi

da entre las Lfneas de Frente Interno, destinada a es-

pacio libre parquizado.

fe

1.3.3.4 Edificio entre medianeras: e que ocupa la parcela has

ta sus Lineas divisorias laterales,

1.3.3.5 Edificio de perfmetro libre: aquel cuyos paramentos la

terales, va sea desde la cota de 1a parceta o por enci
ma del basamento, estdn retirados de las Lineas diviso

rias laterales,
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1.3.3.7

1.3.3.8

1.3.3.9

Espacio urbano: espacio aéreo comprendido entre los

volimenes edificados de |a ciudad,

Fachada principal: paramento exterior de un edificio

que delimita su volumen hacia la via piblica, cuya
traza puede coincidir o no con 1la LTnea Municipal o
con la Linea de Edificacidn y adn no ser paralela a

las mismas,

Factor de ocupacidn del suelo: proporcidn miaxima de 1la

Superficie total de una parcela que puede ser ocupada

con edificios, ya sea a nivel fisico en la cota de 1a
parcela o segin la provyeccidn horizontal a3 esa cota,
considerando la envolvente total del edificio, excliuj-
dos solamente los balcones de vuelo menor o igual a
1,50 m.

Cuando se localicen distintas actividades en una misma
planta de un edificio, el FOS miximo aplicable para la

planta serd el que corresponda a la actividad m3s res=

tringida.

Cuando actividades diversas se localicen enplantas di-
ferentes de un edificio, el FO0S de los niveles superio
res no podrd exceder el FOS m3ximo establecido para la

actividad que se desarrolle en nivetes inferiores.

Linea de Frente Interno: lTnea de traza paralela a las

Lineas Municipales, que delimita el espacio libre de

manZana,
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1.3.3.10

1.3.3.1

1.3.3,12

1.3.3.13

1.3.3.14

1.3.3.15

Lfnea de retiro: Lfnea paralela a cualquiera de Jas

ITneas de deslinde de propiedad que limita el espa-

cio construible de una parcela.

Manzana: superficie de terreno delimitada por via

circulatoria piblica.

Patio apendicular del espacio urbano: espacio genera

do por entrantes parciales de los volimenes edifica~-
dos, abierto por lo menos por un lado al espacio urba

no.

Planos Iimites: conjunto de planos virtuales que de-

limitan el volumen maximo que puede alcanzar un edifi
cio, excluidos solamente remates de chimeneas, ante-

nas, pararrayos o instalaciones similares.

Planta libre: nivel de un edificio a través del cual

se verifica una intercomunicacién de diversos componen

tes del espacio vrbano,

Superficie cubierta: sumatoria de las dreas cubiertas

con cualquier destino y a cualquier cota de nivel, in
cluidas las secciones horizontales de conductos y mu-
ros, considerados hasta las lTneas de deslinde de pro

piedad,

Las superficies cubiertas, abiertas lateralmente en
miés del 80 % de su perimetro total, v cerradas solamen
te con entramados abiertos transparentes, se computa-

ran a razén del 50 %, Las superficies cubiertas,



1.3.3.16

1.3.3.17

1.3.3.18

1.3.3.19

Seccidn

1.4

abiertas lateralmente en magnitudes relativas del 50 al
80 % de su perimetro total y cerradas solamente con en
tramados abiertos transparentes, se computarin a ra-

z3n del 75 % de su drea total.

Tejido urbano: conjunto de relaciones entre los volil-

menes edilicios y el espacio urbano en que se desarro-~

ltan,

Volumen edificable: volumen miximo que puede construir

se en una parcela, segin las presentes normas.

Volumen edificado: volumen total concretado en una

parcela,

Volumen no conforme: volumen edificado que no se ajus

ta a las prescripciones de estas normas,

Abreviaturas y denominaciones abreviadas "

El significado de las abreviaturas y siglas contenidas

en las normas del presente CAdigo es el siguiente:

. Municipalidad: Municipalidad de Concordia.

. Direccién: Direccidn de Planeamiento Urbano de la
Secretaria de Obras y Servicios POblicos.

. L.F.1.: Lfnea de Frente interno

. L.M.: Linea Municipal

. L.E.: LTnea de Edificacién
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« LM, E.: Linea Municipal

de Esquina

« F.0.T,: Factor de Ocupacién Tota!

F.0.5.: Factor de Ocupacién

c Distrito de Uso detl
R Distrito de Uso del
E Distrito de Uso del
! : Distrito de Uso del
Re : Distrito de Uso del
Seccidn 1.5 Planos, planillas y griaficos

del Suelo

Suelo Central

Suelo Residencial
Suelo de Equipamientos
Suelo Industrial

Suelo de recuperacidn

Forman parte de este C8digo los siguientes planos,

pltanillas y grificos:

Plano N® 4.3.2.1.1
3.2.1.2
3

L
4,

" o321,
6

Figuras N° 1 - N°

£
[t
—y

Ptaniltlas N°

Estructura circulatoria

Estructura circulatoria

Estructura circulatoria

Uso del

Suelo

Localizacion de actividades

tocalizacidn de actividades

Localizacidn de actividades
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TITULO 2

Seccidbn 2.1

DE LAS PROPUESTAS DE APERTURA DE VIAS PUBLICAS ¥ DEL

PARCELAMIENTO

Subdivisiédn de tierras en distritos urbanos

De la propuesta

ET propietario de una parcela indivisa puede proponer
a la Municipalidad, 1a modalidad segdn la éual ésta
puede ser subdividida, conforme a las exigencias de
estas normas y previo cumplimiento de la consulta pre

vista en el art. 2.1.2

En la propuesta se establecers que todas las superfi-
cies destinadas a vias circulatorias y otros especios
de usos piblico pasardn al dominio de la Hunicipali-

dad, sin erogaciones ni compromisos para la misma,

Asimismo, el propietario se obligard a no proceder,

a la venta de las parcelas resultantes de la subdivi
sién propuesta, que no cuenten con conexiones ﬁa}ce-
larias de servicios de agua corriente, desagues cloa
cales y pluviales, electricidad domiciliaria, alum-

brado piblico y pavimentos en las vias circulatorias
de clases primaria vy secundaria, asi como también su

conexién a las redes troncales existentes.



Consulta previa a la Autoridad de Aplicacién

La Autoridad de Aplicacién del presente CSdigo debers
evacuar, por escrito y dentro del término de veinte
(20) dias habiles administrativos, la consulta previa
8 que se refiere el articulo anterior, definiendo los
criterios morfoldgicos a utilizar en cuanto a vias
circulatorias {(traza y perfil}), as? como a la locali-
zacidén y morfologTa parcelaria de los restantes espa-

cios piblicos.

Informe Municipal

La Municipalidad, previo dictamen técnico de la Autori
dad de Aplicacidn, elevard la propuesta de subdivisién
a la Subsecretaria de Planeamiento y Desarrollo de la
Provincia, con el informe y dentro del tdrmino fijado
por el art. 54 del Decreto N° 4092/79 Reglamentario

de la Ley 6416,

Transferencia del dominio de los espacios piblicos

Aprobada la subdivisién por la Autoridad Competente

de la Provincia, se instrumentard la cesién, a titu-
lo gratuito, a favor de la Municipalidad, de los es-
pacios destinados a vias circulatorias y equipamien-
tos pGblicos, mediante Acta de Cesién suscripta por el
© los titulares del dominio, de conformidad con lo

preceptuado en el art. 1810 del CSdigo Civil.
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La Municipalidad remitird estas actuaciones a la Di-
reccién General del Notariado, Registro y Archivos,
para la toma de razdn de 13 transferencia del domi-~-

nio.

Condiciones para la venta de parcelas subdivididas

No podrd procederse a la venta de las parcelas de
las subdivisiones aprobadas, en tanto no se haya da

do cumplimiento a las siguientes condlc:ones

a) inscripcién en el Registro Piblico de 1a Provin-
cia, de la transferencia del dominio, a favor de

la Municipalidad, de 1los espacios cedidos.

b) Recepcién definitiva de las obras de infraestrug
tura exigidas, por parte de las reparticiones téc

nicas municipales,

Cuando se anuncie la venta de parcelas en contraven.
cién a las precedentes disposiciones, 1a Autorldad
de Aplicacidn podra impedir que se realice la- venta,
recurriendo en caso necesario a la fuerza piblica vy
sin perjuicio de aplicar las sanciones que correspon

dan,
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Seccidén 2.2

Subdivision de tierras en distritos de expansidn

urbana futura

Requisitos para ia subdivisién

Para aquellos eéspacios del ejido municipal en los
que estd prevista la localizacidén de las activida-
des urbanas en el futuro (distritos Uurbanos con se-
gundo subindice numérico 2 6 3), la autorlzaCton de
subdvisidn estars condicionada por el nimerc total

de parcelas vacantes en cada uno de los tipos de dis
tritos de caricter similar que Y& s5e encuentren, g
la fecha de 13 peticidén, en uso urbano (segundo suE

indice |).

No podran habilitarse nuevas subdivisiones hasta tan
to se encuentren construidas (o en construccidn, con
més del 50 % de las obras ¢jecutadas), mis del 60 %
del nimero total de parcelas integrantes de los dis-

tritos de referencia.

Debera respetarse, en cuanto ia secuencia de las auto
rizaciones de subdivisidn, el orden que establece 1a
sucesidén numérica 1 a 3 definida respecto de cada ti
po de distrito.

Podrdn exceptuarse de estas restricciones, en cuanto
Sea estrictamente hecesario, los espacios destinados
a2 localizar conjuntos de viviendas econdémicas por

Parte del Sector Piablico.
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Seccidn 2.3

Subdivisidn de tierras bajo la cota de 14 metros

2.3.1

Seccidn 2.4

Prohibicién del parcelamiento

Queda prohibido, sin excepcidn alguna, el parcela
miento en dreas ubicadas por debajo de la cota de
14 metros, referida a la Escala Hidrométrica del

Ministerio de Obras Piblicas, ubicada en el Puerto

de Concordia.

Espacios a ceder, al Municipio, al Subdividir tie-

2.4.1

Frras

Espacios destinados a vias circulatorias vy equipamien

tos piblicos

La obligacidn de los propietarios que propongan subdi
visiones de tierras, de ceder a ]a Municipalidad,“lf-
bre de todo cargo, los espacios destinados a usos pl

blicos, incluird la totalidad de los espacios requeri
dos para vias plGblicas por aplicacién de estas normas,
asi como también los siguientes porcentajes de la ex-
tensidn a parcelar, con destino al desarrollo de equi

pamientos pdblicos, cubiertos o descubiertos:

c.1 10 %
c.2. 10 %
R.1 10 %
R.2 10 %
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2.

k.

2

R. %

b %
E.1 10 %
E.2 4
E.3 %
.1 %

Excepciones a la obligacidn de ceder espacios

a) quedan exceptuados de ]a obligacidn precedente,
los propietarios de inmuebles que, en oportunidad de
una subdivisidén anterior, ya hubiesen sufrido la ce-

sién que prescriben estas normas.

ST la cesidén originaria no hubiese cubierto el por-
centual que requieren estas normas, deberid cederse

la superficie necesaria para su completamiento.

En ambos supuestos, la Municipalidad podrd convenir,
con el propietario, el cambio de la localizacién de
la cesidn originaria, a ta luz de la futura estruc-

turacién urbana del sector.

b) quedan exceptuados de la obligacién de ceder es-
pacios para equipamiento piblico los propietarios
de extensiones inferiores a 6.500 metros cuadrados,
siempre que la misma no sea parte de una extensidn

mayor correspondiente al mismo titular.
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2.4.3 Subdivisidén de inmuebles linderos de los arroyos

Concordia, Manzores Grande Yy Manzores Chico,

Cuando se trate de la subdivisién de inmuebles ribe
refos de los Arroyos, Concordia, Manzores Grandes y M.Chico,
los propietarios estaran obligados a ceder al Muni-
cipio, libre de todo cargo, una franja de diez me-

tros de ancho, a cada lado del eje del curso de agqua.

Seccidn 2.5 Amanzanamiento y red circulatoria

2.5.1 Pimensiones

La superficie nets de cada manzana urbana no podra
ser inferior a los 6.500 m2 ni superior a los 40,000
m2, Dicho limite superior sélo podrd ser rebasado

en los Distritos Ee e 12,

2.5.2 Angulos de cruce

Los espacios plblicos destinados a albergar a 'la red
circulatoria vehicular, estaran disefiados de modo
tal que los encuentros entre tramos viales de las
clases primaria, secundaria Yy terciaria, segin las
definiciones del Titulo 3, configuren dngulos no me-
nores de 80 °ni mayores de 100 °. Dichos dngulos es-
tardn definidos por lineas rectas de largo no menor
de 50.00 m que pasen por los ejes geométricos de di-

chas vias de circulacién

'il “q:s-g. .
e :

A
A
~ &



272

2.5.13 Distancimiento de cruces

Los cruces de vias circulatorias vehiculares urbanas
de cualquier tipo (cruz, te o rond-point) no podran

constituirse a distancias menores que Jas siguientes:

red primaria : 4OoOo m

red secundaria : 150 m

red terciaria : 60 m
2.5.4 ) Radios de giro

Los radios de giro de la red circularoria vehicular

urbana no serdn inferiores a los siguientes:

Jerarquia VehTculo Angu!o Radios minimos (m)}
de la representativo de giro Arco circular Tres arcos °
(grados) .

red circulares
Primaria Camiones entre 30 45
8 v 30 tn de 60 30

carga maxima 90 36-12-36

120 30- 9-30.
Secundaria Omnibus vy ca- 30 30
miones de has 60 18

ta 8 tn de car 90 15 36-12-36

g3 maxima - 120 30- 9-30
Terciaria y Automdvil 30 18
suplementa- 60 12

ria 90 9 30- 6-30r

‘ ' 120 30- 6-30
Distribucién Camiones sin 30 60

l1Tmite de car 60 60-23-60

ga maxima 90 45-15-45

120 36-10-36
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2.5.5 Trazado

Deberd verificarse 'a continuidad geométrica de las
vias circulatorias de jerarqufas primaria y secunda

ria en los subespacios rural y urbano.

2.5.6 Fajas de emplazamiento

Las fajas de emplazamiento de vias circula;orias ve
hiculares urbanas no podran tener anchos inferiores

a los siguientes:

red primaria 0 12,00/24 m
red secundaria t 24,000 m
red terciaria en distritos residenciales : 12,00 m

red terciaria en distritos de equipamien
to : 12,00 m
red terciaria en distritos industriales 12,00 m

red suplementaria en distritos residen-

ciates : 12,00 m
red suplementaria en vias peatonales con .
limitacidén horaria t 12,00 m
Seccidn 2.6 Parcelamiento
2.6.1 Dimensiones

Las dimensiones minimas de las nuevas parcelas se-
rén las indicadas en el Titulo 6 para cada Distri-

to de Uso del Suelo.
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Para el caso de parcelas de esqu[na, podra conside
rarse como parte de la superficie parcelaria la de
finida por la continuacidén de las LM hasta su in-

terseccién y la L.ME. y como magnitud de los la-
dos, la que incluya la totalidad de las mismas has

ta el cruce virtual de ambas LM.

2.6.2 Subdivisidon de parcelas baldias

De una parcela se podran separar fracciones para
acrecentar otras colindantes siempre que la parce-
la cedente quede con las dimensiones mfnimas esta-

blecidas en estas normas.

La Autoridad de Aplicacidén podrd autorizar excep-
ciones solamente cuando merced a la subdivisidn se
produzcan mejoras en la conformacién de la estruc-

tura parcelaria resultante.

2.6.3 Subdivisidn de parcelas edificadas

S6lo se autorizard la subdivisién de parcelas edi-

ficadas cuando, ademds de resultar unidades parcela
rias que cumplen las presentes normas, quede en evi
dencia que las construcciones que se desea mantener
se ajustan al presente (Sdigo y al Cédigo de Edifi-

cacidn.
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2.6.

4

Englobamiento de parcelas

Se ‘admitira el englobamiento aiin cuando la parcela
resultante no se ajustara a lo que prescriben estas

normas.

Si por englobamiento parcelario se configuren nuevas
parcelas que cumplan con lo especificado en 2.3.1,
los valores de FOT miximo correspondientes a las

mismas, podran incrementarse en hasta un 15 %,
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TITULO 3

Seccidn 3.1

TRAMA CIRCULATORIA Y ESTACIONAMIENTO

Pe la clasificacidn de vias

Las vias se categorizan segdn las funciones que les
son asignadas, configurando las siguientes redes

circulatorias.

Red primaria: conformada por calles y avenidas de
ciculacién rapida; relacionan dife-
rentes sectores de la ciudad entre s7

Yy con la red regional.

Red secundaria: integrada por avenidas de circula-
cidn mas lenta, vinculan centros de

actividad y servicios, distribuyendo
los trénsitos provenientes de la red

primaria.

Red terciaria: comprende las vias de distribucidn
local en los distritos residenciales,
comerciales, de equipamiento e indus-
triales, originiedose en redes de ma
yor jerarquia. $3lo admite pequefos

transitos pasantes.

Red suplementaria: sirve de acceso domiciliario, por
lo que su longitud no supera nunca
una cuadra; no admite trinsitos pa-
santes, aunque st el ingreso para

servicios de seguridad y salud,
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Seccion 3.2

La circulacién sobre cada red es absolutamente prio

ritaria en relacién a las que le siguen en orden de

importancia.
h.3.2.1.1 a

Ver planos Nos,

b.3.2.1.3

De la Caracterizacidn de las vias

Para cada red se fijan las siguientes caracteristi-

cas:

R E D U R B A N A
ELEMENTOS DE LA PRIMARIA SECUNDARIA TERCIARIA '.SupTe-
SECCCION Distritos Distritos menta-
TRANSVERSAL Sentido Doble c, - E RO1C, - E, Otros| ria
gnico Sentido
N° de carriles de
circulacién 2 4 4 4 2 2 2
Ancho de los carri
les de circulacién
{m) 3.50 3.50 3.30 3.00} 3.50 3.00 3.00
Ancho de 1a acera o
{m) 2.00 2.00 2.00 1.80( 2.00 1.50| 1.50
Ancho de la faja
lateral parquiza-
da (m) 1.50 1.90 2.70" 1.50] 1.50
Ancho del separador
central (m) 1.00 1.00 1.00
Ancho banquinas (m) 0.50 1.00 1.00 1,00| 0.50
Ancho total de la
faja de emplazamien
to {m) 12.00 24.00 24,00 24.00(12.00 12,00 12.00

le
w

Incluye zona destinada a estacionamiento vehicular.
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Categorta | Promedio de intensi (lase de Espacia Altura de
de la dad de iluminacién lampara mientos montaje
red {(1ux) (m) {m)
Primaria
Sentide Unico n sodia/ 25ms/1 lado 15
Joble sentido mercurio2E8ms/ambos
lados 18
Secundaria ' :
Dist, C2 - E 9 sodion/ mitad cuadra 18
mercuario amoos lados
i R 8 incandes- -
cente " " 15
Terciaria
Dist. C1 - E] 8 sodio/ mitad _ 15
mercurio cuadra
Otros 5 incandes- 25 m s/ 12
cente un lado
Suplementaria 2 incandes- mitad 12
cente cuadra

.
3

Medida a partir de la inteseccién de los ejes de las vias concu
rrentes.

Seccidn 3.3 De las restricciones a la circulacidn

La circulacidn vehicular queda prohibida:

. los dias habiles entre las 9 y las 13 horas y tas
16 v las 21 horas, y los sibados entre las 9 vy las
13 horas y las 17 y 23 horas, a todo tipo .de vehf-

culo, en tas calles:

Entre Rios, entre Bernardo de Yrigoyen vy Urdina
rrain

« Gral. Urquiza, entre 1° de Mayo y Juan B. Alberdi.
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Seccidn 3.4

A los camiones de mas de 8 t de porte bruto, durante

las 24 horas en:

el drea que se extiende hacia el sur de la Av. San
Lorenzo {incluida é&sta), las vias del F.G.Urquiza

y el IlTimite Deste de la ciudad.

los distritos residenciales ubicados en el exterior
de dicha 3rea con la sola excepcidn de los itine-
rarios destinados a circulacién de transito pesado;

las Av, Tavella y Carretera Urquiza entre las Av. San Loren
zo y Salto Uruguavyo.

En el ¢y a los camiones de 1.5 t hasta 8 t de porte bruto, 10s
dias hdbiles de 9 a 13 hs. y de. 16 a 21 hs. y los sibados de
9 a 13 hs.

Los camiones de mds de 8 t de porte bruto podran cir

cular exclusivamente por las siguientes:

vias primarias: Salto Uruguayo, Av. Tavella desde
Salto Uruguayo al norte, Carretera Urquiza desde
Su encuentro con Av. Tavella al Norte; al sur de
Salto Uruguayo, para acceder al Puerto, por Mfs(o-

nes, Avs. Castro y Manzores.

vias secundaria: las que sirven distritos de

equipamiento e industriales.

De los sentidos de circulacidon

Los sentidos de circulacidn asignados a las vias de

indican en el Plano N° h.3.2.1.1,3,

En los casos en que no se sefiala expresamente, exis-

te doble sentido de circulacidn.
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Seccidn 3.5

Del estacionamiento en la via pidblica

Queda sujeto a las siguientes condiciones:

El estacionamiento de todo tipo de vehiculo se
realizard exclusivamente sobre el carril derecho
de la calzada, correspondiente al sentido de cir-
culacion, en forma paralela al cordén de las vias,
con la sola excepcidn contemplada en el Art. 3°)
de la Ordenanza 20193,

El estacionamiento queda prohibido:

En las vias primarias los dias habiles entre
las 9 y 13 horas y las 16 y 21 horas y los séba
dos de 9 a 13 horas.

En el distrito C1 ademds los sdbados de 17 a 23

horas.

En las vias secundarias de los distritos resideﬂ
ciales, sobre el cordén vereda, debiendo efec-
T

tuarse en la faja parquizada.

En las vias primarias, a los camiones de mas de

8 t de porte bruto durante las 24 horas.

El estacionamiento sobre las vias terciarias del
distrito se regird por la Ordenanza N° 19468,
con las mismas limitaciones horarias impuestas

a las vias primarias.



281

Seccidn 3.6 Del estacionamiento parcelario

El estacionamiento parcelario se rige por lo indica

do en las planillas Nos. 4.2.1.1, 4.2.1.2 y 4.2.1.3,
El significado de la codificacidn utilizada es:

1. Un médulo-automévil por unidad funcional

2. Dos médulos~autombvil por cada tres unidades fun
cionales, .

3. Area minima destinada a estacionamiento igual al
10 % del drea edificada. Cantidad minima: 2
nédulos-automdvil.

4., Area minima destinada a estacionamiento igual a
1 médulo-automévil cada 8 camas, més 1 médulo-
automdvil por cada profesional. Cantidad minima
5 médulos-automévil.

5. En distritos C1, €2, E1 y E2 dreas destinadas a

estacionamiento minimo: 10 % del 3drea edificada;
maximo: 15 % del &rea edificada. Cantidad mini
ma : 1 médulo-automévil. r

6. Area minima destinada a estacionamiento igual al
10 % del &rea de la parcela. Cantidad minima:
2 médulos-automévil.

7. Area minima destinada a estacionamiento iguél a
1 mddulo-camién por cada 500 m2 de superficie
de parcela.
Cantidad minima: 1 mdédulo-camidn.

8. Area minima destinada a estacionamiento igual a
I mpdulo-camidn por cada 2.000 m2 de superficie

edificada, con un minimo de:
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n®

- 1 médulo-camién de estacionamiento por unidad
funcional cuando dicho médulo se cumple inde-

pendientemente;

- 1/4 médulo-camién de estacionamiento por uni
dad funcional cuando se d3 asociado con otros

mddulos.

Estara permitido disponer el espacio destinado a
estacionamiento en predios distintos que los de
referencia, hasta una distancia maxima de 300 m,.
Esta modalidad serd implementada por tiempo de-
terminado, previa anuencia de la Autoridad de
Aplticacidn, quien tomar3 conocimiento de dicho
acto inscribiéndolo en un Registro que organiza-

ré a tal fin.

No se podrd dejar sin efecto los acuerdos esta-
blecidos sin la intervencién de la Autoridad de
Aplicacién, quien previamente verificarj que la
nueva situacidn no altere las prescripcioneg de’

este Codigo.

La Autoridad de Aplicacién determinard en cada

caso los requerimientos minimos para estaciona-

miento.

Los médulos referidos significan:

~ médulo automévil: minimo 25 m2 con lado menor

igual o mayor que 2,50 m.

- médulo camidn: minimo 40 m2 con lado menor,

fgual o mayor que 3,20 m.
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Operaciones de carga vy descarga

La carga y descarga de vehiculos en las vias prima
rias y en las terciarias del distrito C1 s6lo se
permite los dias hibiles de 13 a 16 horas y de 21

2 9 horas.

Los espacios para carga y descarga se ajustardn
a lo indicado en las planillas Nos. h.o2z.1.1, h.2.1,2,
v b.2.1.3. '

El significado de la nomenclatura utilizada es el

siguiente:

9. Area minima destinada a carga v descarga de ca-
miones igual a 1 médulo-camidn por cada 1.000 m2
de superficie edificada, con ajuste POr exceso o
defecto & 500 m2, Cantidad minima: 1 médulo-ca

midn para carga vy descarga.

)

* La Autoridad de Aplicacidn determinari en cada
caso, los requerimientos minimos para espacios

de carga y descarga.
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TITULO & NORMAS GENERALES SOBRE USO DEL SUELO
Seccidn 4.1 Ionificacidn en Distritos
h.o1.1. Tipos de Distritos

El &mbito territorial de la Ciudad de Concordia se
diferencia en cinco tipos basicos de Distrito de
Uso del Suelo: C {centrales), R {(residenciales),
E (de equipamiento)}, | (industriales), Re (de recu
peracidn}. Los tipos de distrito se diferen;ian

en subtipos segln un primer subindice numérico.

4.1.2 Delimitacidn de Distritos

El plano N° 6 expresa grificamente la localizacidn
de los Distritos de Uso del Suelo en el espacio de
Jurisdiccidn municipal.

+

Los deslindes de los Distritos que correspondeﬁ a
manzanas completas deben ser interpretados como re-
feridos a ejes de calles. Los deslindes que bordean
una calle deben ser interpretados como incluyendo SO

lamente las parcelas frentistas a la misma.

Seccidn 4.2 Localizacidén de Actividades

4.2.1 Modalidades de localizacién
Las planillas Nos. &.2.1.1, 4.2,1,2 yv 4,2.1.3, re-

gistran, respecto de cada una de las actividades
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urbanas consideradas, la modalidad de localizacién
prevista en cada uno de los tipos de distritos, el
FOS maximo permitido, e! estacionamiento minimo re
querido, diferenciado en automdviles Y c¢amiones,
asi como los espacios minimos a disponer para carga

y descarga de mercaderias.

E1l listado de actividades considerado es solamente
enunciativo: para la localizacidn de aquellas acti
vidades no diferenciadas especificamente Iqs inte-
resados deberdn requerir la definicidn de las moda
lidades a satisfacer a 1a Autoridad de Aplicacidn,
la que se expedird previa intervencion de 1la autori
dad competente de la Provincia. utilizando cFiterios
de analcgTa entre las caracteristicas funcionales y
ambientales de las actividades en consulta respecto

de aquellas ya definidas.

El significado de los simbolos de Uso del Suelo con-
tenidos en las planillas Nos. 4.2.1.1. & 4.2.1.3,

es el siguiente:

® localizacién permitida
A ocalizacién permitida de una dnica unidad fun
cional, como complementaria de otro uso princi

pal establecido.

O localizacidn permitida sobre parcelas de super
ficie méxima 400 m?2 localizados sobre vias cir

culatorias de jerarquia primaria o secundaria.

M localizacién permitida sobre parcelas de super-

ficie maxima 800 m2.

A localizacién permitida sobre parcelas de super-

ficie mdxima 1.000 m2.
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INDUSTRIA

h.2.2, CLASIFICACION DE INDUSTRIAS SEGUN MOLESTIAS

NOTA: Las molestias generadas por las actividades industriales han sido dfferqﬂ
cladas en cinco tipos correspondiendc el grado de molestia | a aquellas
maximas perturbaciones ambientales y/o funcionales, hasta el grado de mo-
lestia V para aquellas que generan mTnimas perturbaciones.

Se entiende como perturbaciones a la liberacidn de efluentes gaseosos y
1Tquidos molestos o peligrosos, olores, vibraclones, ruidos, trinsito ¥
estacionamiento de grandes vehiculos de transporte, etc.

GRADC DE
MOLESTIAS
1. INDUSTRIA DE PRODQETOS ALIMENTICI0S EXCEPTO LAS
EEBIDAS, MATANZA DE GANADO / PREPARACION Y CON-
SERVACION DE CARNES
1.1 Matanza de ganado Y Preparacidén de carnes en frigorl
fico I
1.2 Carnes conservadas, embutidos y fiambres Y grasas co
mestibles no preparadas en frigorfficos |

1.3 Faena y congelado de aves, conejos y caza mavyor .
Peladero de aves |

1.4 Preparacidn de carnes para exportacidn ]

Preparacién de sopas y concentrados de carnes b

FABRICACION DE PRODUCTOS LACTEOQS

1.6 Manteca, crema, queso, casefna, leche condensada, le
che en polvo y demis productos de lecheria i

Usinas pasteurizadoras de leche M

7
.8 Elaboracidn de helados v
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1.16

1.22

ENVASE Y CONSERVACION DE FRUTAS Y LEGUMBRES

Dulces, mermeladas y jaleas

Frutas, legumbres y hortalizas al natural, secas y
en conserva, incluso pulpas vy jugos

ENVASE Y CONSERVACION DE PESCAOC Y OTROS PRODUCTOS

MARTNOS, FLUVIALES Y LACUSTRES

Pescado, mariscos y moluscos en conserva, incluso
congelados

Elaboracién de harina de pescado, aceites y grasas

Elaboracidon de algas marinas

MANUFACTURA DE PRODUCTOS DE MOLINO

Arroz, descascaracidén, molienda vy demds operacliones
Harina y otros productos de la molienda del trigo

Legumbres y cereales excepto trigo en forma de harl
na y demas preparaciones

Elaboracidon de malta

Molienda de yerba mate

MANUFACTURA DE PRODUCTOS DE PANADERIA

Pan y demads productos de panaderfa

Masas, pasteles, sandwiches y productos similares
Galletitas ¥y bizcochos

Elaboracién de pastas alimenticias frescas

Elaboracién de pastas alimenticias secas
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O N || (g —

.24

.25
.26

.27

.28

.29
.30
.
+32
.33
.34
.35

.36
.37
.38

.39
4o

-

INGENIQS Y REFINERIAS DE AZUCAR

Elaboracidn de aziicar
Refinacidén de azicar

Moldeado de aziicar

ELABORACION DE CACAO - CHOCOLATE Y PRODUCTOS
DE CONFITERIA

Eiaboracidén de cacao, chocolate y sus derivados,
caramelos, pastillas, confites, turrones y frutas
abrillantadas v confitadas

INDUSTRIAS ALIMENTICIAS DIVERSAS NO CLASIFICADAS EN
OTRA PARTE

Elaboracidén de levaduras de cereales y polvo de hor
near

Elaboracidn de salsas y condimentos

Elaboracidén de vinagre

Productos dietéticos

Alimentos preparados para animales y aves de corral
Tostado y molienda de café y especias

Elaboracién de hojas de té

Refinaclidn y molienda de sal comestible, en estable
cimientos que no se dedican a la extraccidn

Fabricacién de hielo excepto hielo seco
Fabricacidn de hielo (con fredn) excepto hielo seco

Elaboracidn vy refinado de aceite vegetal comestible
y no comestible

Concentrado de café, té y mate

Alimentos concantrados,'preparados v/o congelados
(excepto pescado)

Productos alimenticios diversos, no clasificados en
ctra parte
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2,

b2
b3

Ak

45
46

47

.48
.49

3

INDUSTRIAS DE BEBIDAS

DESTILACION, RECTIFICACION Y MEZCLA DE BEBIDAS

ESPIRITUOSAS

Licores y demds bebidas alcohdlicas

Destilacidén de alcohol etflico

INDUSTRIAS VINICOLAS

Etaboracidn de vinos (bodegas) Yy vinagre
Elaboracién de vinos (plantas embotelladoras)

Elaboracidn de sidra

ELABORACION DE CERVEZA Y MALTA

Elaboracidén de cerveza Y cerveza malta

ELABORACION DE BEBIDAS NO ALCOHOLTCAS Y AGUAS

GASEOSAS

Aguas, gaseosas, bebidas sin alcohol v refrescos

Jugos de frutas haturales, elaboracidn y envasado

INDUSTRIAS DE TABACO

Fabricacién de cigarrillos

Fabricacién de cigarros, cigarritos, tabaco picado

'y dem&s productos de tabaco

Preparacién de hojas de tabaco

Lt
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3.15
3.16

3.17
3.18

FABRICACION DE TEXTILES

HILADO, TEJIDO Y ACABADO DE TEXTILES

Desmotado de algodén
Lavaderos de lana

Preparacidén de fibras textiles vegetales, excepto
algoddn

Preparacién de cerdas, incluso tejedurfas
Hilados de lana, algodén y otras fibras
Blanqueo, tefiido y apresto de textiles

Tejidos, trenzados, trencillas, cordones y cintas
excepto tejidos elisticos

Puntillas, encajes, broderie y articulos similares
Elaboracidn de pelos para sombreros

Fabricacidn de estopa

Alfombras y tapices

Tejido de seda natural, artificial y de fibra sin
tética

Tejidos eldsticos con o sin confeccidn de articu-

los terminados

Tejidos de lana, algoddén y otras fibras excepto te
Jidos de punto

FABRICAS DE TEJIDOS DE PUNTO

Fabricacidn de medias

Tejidos y artfculos de punto: de lana, algodén, se
da, fibra sintética y mezclas

FABRICAS DE CORDAJE, SOGA Y CORDEL

Fédbricas de sogas, cabos, piola y piolin

ArtiTculos textiles diversos no clasificados en
otra parte
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FABRICACION DE CALZADOS, PRENDAS DE VESTIR Y OTROS
ARTICULOS CONFECCIONADOS CON PRODUCTOS TEXTILES

FABRICACION DE CALZADOS

Calzado de cuero
Calzado de tela con cuero u otros materiales
Hormas, encopias y avios para calzados

Talleres de aparado, picado y otros trabajos para
la fabricacidn de calzados

FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR EXCEPTO EL CALZADO -

Camisas y ropa interfor para hombre, confeccionadas
en casas dedicadas a esta sola produccidn

Fabricaclidén de corbatas
Fajas, corses, corpifios y artfculos afines

Corras y sombreros para hombre de cualquier material
(excepto fieltro)

Sombrercos de fieltro para hombre y formas de fieltro
para sombreros para hombre y mujer

Sombreros de paja para hombre o mujer

Sombreros para mujer confeccfonados en fabricas o
en casos de moda ’

Impermeables, pilotos, capas y demds prendas confec-
clonadas con telas Impermeables

Ligas, tiradores v cinturones
Confeccidn de pafuelos

Guantes de cualquier material, excepto caucho ¥
plastico, para hombre, mujer y nifios

Prendas de vestir confeccionadas con pieles

Ropa exterior e interior para hombre, mujer o nifos
y otros artfculos de tela confeccionados por gran-
des tiendas o almacenes

Ropa exterior para hombre o nifios confeccionada en
establecimientos denominados roperfa que también
producen ropa interior, de cama, etc.



292

4.19 Ropa para mujer o nifias, para uso exterior e interior,
confecclonadas en establecimientos denominados tiendas
y/o lencerfas que producen ropa de cama v

4,20 Ropa exterlor para hombre o nifo confeccionada en sas-
trerfas v

4.21 Ropa exterijor Para mujer o nifia, confeccionada en ca-
sas de moda o talleres de modistas

4L.22 Paraguas, sombrillas y bastones

4.23 Carteras para mujer Y

ARTICULOS CONFECCIONADOS DE MATERIALES TEXTILES,
EXCEPTO PRENDAS DE VESTIR

h.24 Talleres de bordados, vainillado, plegado, ojalado,

zurcido y labores afines v

4.25 Tapicerfa, cortinados, pasamanerfa, almohadones, acol-
chados y artfculos afines v
.26 Ropa para cama y manteleria v

£ e

.27 Velas y banderas, carpas, toldos y demds articulos
de lona v

.28 Colchones Yy articulos afines, excepto los de caucho (N
+29 Confecclén de bolsas de arpillera v lienzo it

.30 Bobinado de hilos para coser, zurcir y bordar Iy

Ll A Y

.31 Reparacidn de bolsas de arpillera y lienzo ]

FABRICACION DE ARTICULOS CONFECCIONAEQ§ CON MATERJALES
TEXTILES NO CLASIFICADOS EN OTRA PARTE

.32 Artfcules diversos confeccionados con materiales tex
tiles no clasificados en otra parte (N
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5. INDUSTRIAS DE LA MADERA Y DEL CORCHO EXCEPTUANDO LA
FABRICACION DE MUEBLES

ASERRADEROS Y TALLERES DE ACEPILLADURA Y OTROS TA-
LLERES PARA TRABAJAR MADERA

5.1 Aserrado, preparacién de maderas, inclusive los ase-

rraderos que funcionan en obrajes |
5.2 Puertas, ventanas, marcos, cortinas de enrollar y ar

ticulos afines de madera (]
5.3 Parquet para pisos (B
5.4 Maderas terciadas, placas y laminas. Incluye placas

y chapas de fibras, virutas de madera o residuos ve-
getales prensados ) I

5.5 Fabricacién de viviendas, galpones, tinglados vy casi
1las de madera P
Impregnacidn de madera , P
5.7 Fabricacidén de carbdn de madera 1

ENVASES '‘DE MADERA

Cajones para envases y embalajes I

5.9 Cubas, cascos, barricas, barriles y sus partes (N

FABRICACION DE PRODUCTOS DE CORCHO Y/O DE MADERA
NO CLASIFICADOS EN OTRA PARTE

5.10 Productos de corcho natural o aglomerado 114

5.11 Productos diversos de madera obtenidos por torneado
Yy otras operaciones andlogas i

5.12 Modelos de madera para la fundiclén de metales It
5.13 Ataldes, urnas y ornamentos funerarios de madera 11

5.14 Varillas para marcos y marcos para cuadros Y espe
Jos : (I

5.15 Artifculos diversos de madera no clasificados en
otra parte 11
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6.

7.
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FABRICACION DE MUEBLES Y ACCESORIOS

Muebles de madera para el hogar, mobiliario médico y
quirdrglico y muebles para comercic y oficinas

Muebles de mimbre y caha

Instalaclones de madera para industrias, comercio vy
oficinas

Muebles metilicos para e! hogar, mobliliario médico vy
quirdrgico, muebles para comercio y oficinas incluso
instalaciones para fndustrias, comercios v oficinas

Camas ysofds-camas metdlicas y eldsticos para los
mismos

FABRICACION DE PAPEL Y PRODUCTOS DE PAPEL

FABRICACION DE PULPA DE MADERA, PAPEL Y CARTON

Pasta quimica (celulosa y alfa celulosa) pas ta semi
quimica vy pasta mecdnica de madera

Fabricacidn de papel, cartén y cartulina

FABRICACION DE ARTICULOS DE PULPA DE MADERA, PAPEL

Y CARTON

Cajas y demds envases de cartdn, excepto estuches

Sobres y bolsas de papel y afines

FABRICACION DE ARTICULOS DE PULPA DE MADERA, PAPEL

Y CARTON, NO CLASIFICADOS EN OTRA PARTE

Articulos diversos de pulpa de madera, papel y car
tén, no clasificados en otra parte

{MPRENTAS, EDITORIALES E INDUSTRIAS CONEXAS

Diarios, periddicos y revistas con imprenta propia

Cuadernos, blogques de notas, libros en blanco y ar
ticulos afines

Trabajos de imprenta y encuadernacidn

v
Ly

v
v
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7.9

8.6

Industrias anexas de las artes graficas: estereo
tipia, electrotipia, litograffa, fotograbados Vi
operaciones andlogas, incluso composicidn de t]-
pos no efectuados en imprenta o talleres de dia-
rios, periddicos o revistas

INDUSTRIA DEL CUERO Y PRODUCTOS DE CUERO Y PIEL,
EXCEPTUANDO EL CALZADO Y OTRAS PRENDAS DE VESTIR.
CURTIDUR!IAS ¥ TALLERES DE ACABADO

Saladeros y peladeros de cueros

CLuero: Curtido, teAido, acabado y demis operaciones

FABRICACION DE ARTICULOS DE PIEL, EXCEPTUANDO PRENDAS

DE VESTIR

Curtido, tefiido y apresto de pieles

Articulos de piel, excuidas las prendas de vestir

FABRICACION DE_ARTICULOS DE CUERO EXCEPTO CALZADO Y
OTRAS PRENDAS DE VESTIR

Arneses, sillas de montar, valijas, badles de cuero
y artfculos afines

FABRICACION DE ARTICULOS DE CUERO 0 SUSTITUTOS, EX-
CEPTUANDO CALZADO Y OTRAS PRENDAS DE VESTIR NO CLA-
SIFICADOS EN OTRA PARTE

ArtTculos diversos de cuero o sustitutos exceptuan-
do calzado y otras prendas de vestir no clasificados
en otra parte

FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO
FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO

Calzado de caucho con o sin otros materiales (manu-
facturado en fabricas de productos de caucho)

Neumdticos ppra rodados, cubiertas y camaras

Reparacidn de cubiertas, recauchutado y vulcaniza-
cidn
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10

10.
10.
10.
10.
10.

10.

10.
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10.8

10.

10.

10.

10.
10.
10.

1

12

13
14

FABRICACION DE ARTICULOS DE CAUCHO NO CLASIFICADOS EN
OTRA PARTE

Articulos diversos de caucho no clasificados en otra
parte

FABRICACION DE SUSTANCIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS

PRODUCTOS QUIMICOS INDUSTRIALES ESENCIALES, INCLUSIVE
ABONOS

Acidos, bases y sales
Alcohol: destilacién y desnaturalizacidn
Productos pirotécnicos

Explosivos, incluso cipsulas Yy cartuchos cargados

Gases comprimidos vy licuados, excluidos gases deriva .

dos del petrdleo y carbén

Tanino y dem3s curtientes de origen vegetal y curtien
tes sintéticos

Hilados de fibras artificiales y sintétlcos
Materias primas para la industria plastica

Artfculos moldeados y laminados de material plistico

ACEITES Y GRASAS VEGETALES Y ANIMALES NO COMESTIBLES

Grasas animales no comestibles, incluye molienda y
trituracldn de huesos

FABRICACION DE PINTURAS, BARNICES Y LACAS

Pinturas, barnlices, lacas, esmaltes y charoles

FABRICACION DE PRODUCLTOS QUIMICOS DIVERSOS

Ceras para lustrar
Tintas para imprenta

Tintas para escribir
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10.
10.
10.
10.
10.
10.
10.

10.
10.

10.
10.
10.
10.
10!
10.
10.

10.

10.

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28
29

30

3

32

Aguas y demds preparados para blanquear ropas y
telas

Preparacidn para limpiar y pulir metales, vidrio y
piedras

Tintas, betunes, pastas vy preparaciopes similares
para conservar cueroc y madera

Especificos veterinarios que emplean 8rganos fres
cos de animales y/o sus residuos

EspecTficos veterinarios excluidos e] empleo de
6rganos frescos de animales y/0o residuos

Especificos veterinarios cuando se reciban los
componentes vya elaborados

Especificos veterinarios, fraccionamlento vy enva
samiento

Medicamentos y productos farmacefticos que em-
plean Srganos frescos de animales y/o sus resi-
duos

Medicamentos y productos farmacelticos exlcuido
el empleo de drganos frescos de animales y/o sus
residuos

Medicamentos y productos farmaceidticos cuando se
reciban los componentes ya elaborados

Medicamentos y productos farmacelticos, fracciong
miento y envasamiento

Jébén. excepto de tocador y preparados de limple-
za

Productos de perfumerfa y articulos para higiene
Y tocador

Fabricacién de fésforos

Abonos, fungicfdas, insecticidas y fluidos desin-
fectantes

Velas de estearina, parafina y demis sustancias
simitares

Productos quimicos diversos no clasificados en
otra parte

Material fotosensible, pelTculas, placas, telas
Y papeles
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11,

11.1

11.2

11.3

12,

12.1

12.2
12.3
12.4

12.5
12.6
12.7

12.8

FABRICACION DE PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO Y

CARBON

REFINERIAS DE PETROLED

Destilerfas de petréleo

FABRICACION DE PRODUCTOS DIVERSOS DEL PETROLEO Y

DEL CARBON

Productos del petrdleo y del carbdn no elaborados

en destilerfa

Planta para elaboracidn de hormigén asfiltico

FABRICACION DE PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS
EXCEPTUANDO LOS DERIVADOS DEL PETROLEOD ¥ DEL

CARBON

Desbaste y conformado de piedras naturales. In-

cluye tratamiento de tierras de uso industrial

FABRICACION DE PRODUCTOS DE ARCILLA PARA LA

CONSTRUCCION

Ladrillos comunes y polvo de ladrillos
Ladrillos de mi3quina, tejas, baldosas y cafios

Ladrillos y otras piezas refractarias. Revesti
mientos cerdmicos para pisos y paredes

FABRICAC!ON DE VIDRIOS Y PRODUCTOS DE VIDRIO

Vidrios vy cristales en todas sus formas con hor-
nos de fusidn

Espejos. Incluye: pulido, biselado, tallado y
grabado de vidrios y cristales

ArtTculos de vidrio o cristal sin hornos de fu
sién -

Fabricacidon de vitraux (con horno)

v
v
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12.9
12,10

12. 1

12,12

2.13
2.14

12,15
12,16
2,17

12,18
2.18

12.20

12.21

FABRTCACION DE OBJETOS DE BARRO, LOZA Y PORCELANA

Artefactos sanitarios ceramicos

Placas y accesdrios para revestimientos, artfcu
los decorativos, vaJillas y artfculos para elec
tricidad y otros usos ceramicos

Productos de barro

FABRICACION DE CEMENTO HIDRAULICO

Cemento portaland y blanco

FABRICACION DE PRODUCTOS DE DE MINERALES NO METAL{COS
NO CLASTFICADOS EN OTRA PARTE

Etlaboracidn de cal

Molienda e hidratacidn de cal
Elaboracidn de yeso

Molduras y demfs arttculos de yeso

Articulos de cemento, fibrocemento, chapas, cafos
tanques, piletas y productos afines

Mosaicos calclreos y granfiticos

Aserrado, corte, pulido y labrado de marmoles,
granitos y otras piledras

Triturado y molido de migerales no met8)icos. Mez
clas, preparados para revoques vy piedras naturales
y artificiales para revestimientos

Hidréfugos y productos de piedra, tierra, yeso y
demds minerales no met3licos, no cla51F|cados en
otra parte. Hormigdén preparado

[t

It
L
Mt

te

e



13.

13.1

13.2

3.3

13.4

13.5

14

141
14,2
14.3
Th 4

14,5
14,6
14,7

14,8

14.9

INDUSTRIAS METALICAS BASICAS

INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO

Productos bisicos de hilerro y acero, piezas de fun
dicidn de hierro o acero y piezas de forja de hie-
rro o acero. Productos de laminacidn y estampado

Alambres de hierro y acero, incluso alambres galva
nizados '

Tubos de cafierfas de hierro o acero

INDUSTRIAS BASICAS DE MINERALES NO FERROSOS

Productos basicos de fusidn de minerales de plomo,
estafio, cinc y dem3s no ferrosos

Productos de laminacién, piezas fundidas, alambres,
tubos y caferfas de metales no ferrosos excluidas
cobre y sus aleaciones

FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS EXCEPTUANDO
MAQUINARIA Y EQUIPO DE TRANGSPORTE

Envases de hojalata y de chapa de hierro y demias
productos de hojalata incluso la cromol!itograffa
sobre metales

Cajas fuertes, cimaras de seguridad vy afines

Bulones, tuercas, tornillos, remaches y clavos ¥
afines

Cocinas, calefones, estufas Y dem3s artefactos ana
logos excluido los elédctricos

Herramientas de mano y para miquinas
Tejidos y telas metidlicos

HerraJes y guarniciones para puertas, ventanas,
muebles, vehfculos, badles, valijas y demas usos

Carpinterfa met3lica: perfiles de chapa, marcos,
puertas, ventanas, celosTas y demis articules afi-
nes para la construccidn

Artefactos para iluminaciédn de bronce y demis meta
les -
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14,10
14,11

14,12
14,13

14,14

14,15
4,16

15,17

14,18

14,19

15

‘Sol

15.2°

15.3

Tanques, depdsitos, tambores, cascos de hierro vy
recipientes para gases comprimidos

Estructuras met3licas con perfiles o tubos de hie
rro para la construccidén

Galvanizacidn, estafado y metalizacidn

Niquelado, cromado, plateado, esmaltado, enlozado
y trabajos andlogos efectuados sobre metales

Cincelado, repujado, estampado y grabado sobre
metales

Producto de orfebreria

Articulos metdlicos de menaje, incluso los enloza

dos

Talleres electromec8nicos de reparaciones y acaba
do de piezas mecdnicas, incluso la produccién de”
las mismas (excluye talleres de automotores Y sus
repuestos) incluye talleres de mantenimiento, usi
nas, produccidén de vapor, tratamiento de agua,
Instatlado de grandes industrias

Articulos de bronce y demids metales no ferrosos
no clasificados en otra parte

ArtTculos de hierro, con o sin parte de otros me-
tales, no clasificados en otra parte, incluso pro
ductos elaborados o reparados de talleres de herre
rfa

CONSTRUCCION DE MAQUINARIA EXCEPTUANDO LA MAQUINA-

RIA ELECTRICA

Generadores de vapor y equipo conexo: economizado
res, recalentadores, condensadores y demis acceso
rios, incluso 1nsta1aC|on y reparacién de calde-
ras y fabricaci8n de sus repuestos y accesorios

Ascensores y artefactos afines, incluso su insta-
lacidén y reparacidn y fabricacién de sus repues-
tos y accesorios

Fabricacifn, armado y reparacién de maquinaria
agricola, incluso molinos de viento Y sus repues
tos y accesorios



302

15,4

15.5

!5.6

15.7

15.8

15.9

15,10

15. 11

15-‘2

15.13

15,14

Fabricacién y armado de mdquinas de coser indus
triales y familiares y semiindustriales de tejer,
incluso sus repuestos y accesorios

Reparacidn de miquinas de coser industriales Y
familiares y miquinas familiares y sem{-industria
les de tejer, incluso sus repuestos y accesorios

‘Fabricacidn y reparacién de maquinas, herramientas

Y no herramientas y maquinaria especial para usos
industriales, incluso sus repuestos Y accesorios

Fabricacidn y reparacidn de bisculas y balanzas,
incluso sus repuestos y accesorios

Fabricacién y armado de midquinas Y equipos de con
tabilidad, miquinas de escribir y cajas registra-
doras incluse sus repuestos y accesorios

Reparacion de mdquinas y equipos de contabilidad,

midquinas de escribir y cajas registradoras, inclu

SO0 repuestos y accesorios

Fabricaclidn y armado de heladeras y tavarropas y
acondicionadores de aire incluso sus repuestos y
accesorios

Reparacién de heladeras y lavarropas y acondicio-
nadores de aire incluso sus repuestos y acceso-
rios

Fabricacidén y armado de motores de combustidn in-
terna y sus repuestos y accesorios

FABRICACION DE MAQUINARIA Y APARATOS EXCEPTUANDO

MAQUINARTA Y APARATOS ELECTRICOS NO CLASIFICADGS

EN OTRA PARTE

Fabricacién de maquinaria y aparatos diversos ex-

ceptuando maquinaria y aparatos eléctricos no clasi

ficados en otra parte

Fabricacidén de armas

tl
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16

16,1

16.2
16.3

16.4

16.5

16,6

16,7

16.8

16.9

17

17.1

CONSTRUCCEON DE MAQUINARIA, APARATOS, ACCESORIOS Y
ARTICULOS ELECTRICOS

Construccidn y reparacidn de maquinaria, aparatos,
accesorios y artfculos diversos eléctricos, no cla
sificados en otra parte

Acumuladores, pilas y baterfas

Lamparas y tubos eléctricos: incandescentes, fluo-
rescentes y de gases

Fabricacidon y reparacidn de generadores, motores,
transformadores y rectificadores eléctricos, inclu-
50 SUs repuestos Yy accesorios

Conductores eléctricos, afslados con esmalte, goma
o plasticos

Fabricacién de aparatos eléctricos para uso domés~-
tico o comerclial y de herramientas eléctricas de
mano y sus repuestos y accesorios

V3lvulas electrdénicas y tubos catddicos fabrica-
cién y armado de receptores de radio y televisidn,
grabadores de sonido, tocadiscos y aparatos afines;
equipo y material para telegrafia y telefonfa y

SuUs repuestos y accesorios

Reparacidn de receptores de radio y televisidn, gra
badores de sonido, tocadiscos y aparatos afines;
equipo y material para telefonfa vy telegraffa y sus
repuestos y accesorios

Instaltaciones electromec3nicas y sus reparaciones

CONSTRUCCION DE MATERIAL DE TRANSPORTE

- CONSTRUCCIONES NAVALES Y REPARACION DE BARCOS

Astilleros y talleres navales y astilleros de des-
mantelamiento. Fabricacidn y reparacién de moto-
res marinos, incluso la fabricacién de sus repues~
tos y accesorios

IR
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17.

17.
17.

17.

17.

17.

17.

17,

2

3

4

5

6

7

8

9

CONSTRUCCION DE EQUIPO FERROVIARIO

Talleres ferroviarios,construccidn y reparacién
de locomotoras y vagones de cualquier tipo. Fa
bricacidn y reparacién de motores de combustidn
interna. Repuestos para el materia! rodante Y
de traccidn

CONSTRUCCION DE VEHICULOS AUTOMOVILES

Fabricacién y armado de vehfculos automdviles,
completos: automdviles, camiones, camionetas ¥
demds vehiculos anidlogos, inclusive tractores

Fabricacidn de repuestos y accesorios para auto
méviles, camiones, camionetas y demds vehiculos
andlogos

Fabricacién de carrocerfas para automdviles, ca
miones, camionetas, 8mnibus, micro-8mnibus y de
mas vehfculos andlogos, incluso remolques Y semi
remolques completos

FABRICACION DE VEHICULOS AUTOMOVILES

Rectificacidn de motores de combustién interna.

FABRICACION, ARMADO Y REPARACION DE MOTOCICLETAS

Y BICICLETAS

Fabricacidon y armado de motocicletas, bicicletas
y triciclos, incluso la fabricacidn de sus re-
puestos y accesorios

FABRICACION DE AERONAVES

Construccidn, armado y reparacidn de aviones y
planeadores y fabricacién, armado y reparacidn
de motores para aeronaves y sus repuestos y acce
sorios

Talleres de mantenimiento de aviones y planeadores

anexos a aeropuertos y aerSdromos
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17.10

17.11

18

18,

1

18,2

18,

18.

18

3

4

5

FABRICACION DEL MATERIAL DE TRANSPORTE NO CLASIFICA-

DO EN OTRA PARTE

Fabricacidn y reparacién de vehfTculos de traccién
animal y de propulsidn a mano 1il

Rodados sin motor, para nifies o invilidos Il

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS DIVERSAS

FABRICACION DE INSTRUMENTOS PROFESIONALES, CIENTIFI-

COS, DE MEDIDA Y DE CONTROL

Fabricacidon de instrumentos de precisidn para medir
y de uso cientffico, profesional, industrial y comer
cial y sus repuestos y accesorios v

Instrumentos y otros artfculos de uso médico-quirbr-
gico ' v

FABRICACION Y REPARAC!ION DE APARATOS FOTOGRAFICOS E

INSTRUMENTOS DE OPTICA

Fabricacidon de instrumentos de dptica y artfculos
oftdlmicos y fotogrificos, tallado de lentes v

FABRICACION DE RELOJES

Fabricacidn de relojes, incluso relojes de control -
para fadbricas y oficinas y sus repuestos y acceso-
rios v

FABRICACION DE JOYAS Y ARTICULOS CONEXOS

Fabricacidén de joyas, incluso el labrado de piedras
preciosas y semi-preciosas v
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18,6

18.

18.

7

8

18.9

18.

18.
18,
18.

18,

18,
18,
18.

10

11
12
12

14

15
16
17

FABRICACION DE {NSTRUMENTQGS DE MUSICA

Fabricacldn y reparacién de instrumentos musicales
Y sSus repuestos y accesorios

Discos fonogrdficos: virgenes y reproducidos

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NO CLASIFICADAS EN OTRA

PARTE

Baliles y valijas, de cualquier material excepto
cuero

Artfculos de nicar, carey, hueso, asta Yy carozo

Artfculos de cesterfa, escobas, plumeros, brochas,
cepillos, pinceles y afines

Estuches de toda clase
Juguetes que no incluyan material plastico

Letreros y anuncios de propaganda, luminosos o
no

Lapices comunes y mecinicos, lapiceras estilografi
cas y esferograficas, incluso portaplumas

Adornos de fantasfTa y artfculos afines
Juegos y artfculos para deportes

Industrias manufactureras diversas, no clasifica-
das en otra parte

I,
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DEPOSITOS

L.2.3. " CLASIFICACION DE DEPOSITOS SEGUN MOLESTIAS

NOTA: Tlenen vigencia los mismos comentarios que para Industria.

GRADO DE

MOLESTIAS

1. MINERIA
1.1 Combustibles s&!idos !
1.2 Minerales metalfferos {1
1.3 Petrdleo y sus derivados [
2. - CAZA Y PESCA

Pescados y mariscos 11
2.2 Productos de caza {eviscerados) o
3. AGROPECUARIA
3.1 Alimento para aves Y ganado L
3.2 Aves, huevos y miel I
3.3 Aves vivas ) |
3.4 Cereales, oleaginosas, etc. it
3.5 Cueros y pietes (sin tratamiento) !
3.6 Frutas y hortalizas trt
3.7 Frutos del pafs b
3.8 Ganado en pie I
3.9 Lana sucia y algoddn en rama |

3.10 Pelo y cerda sin clasificar l
3.11 Subproductos ganaderos y agricolas |

3.12 Tabaco en hoja |
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5.1Q
5,11
5.12
5.13
5.14
5,15
5.16

FORESTALES

Durmientes, estacas y postes
Mimbre vy paja

Rollizos

ALIMENTOS Y BEBIDAS

Aceites

Azlcar

Cafés, tés, yerbas y especias
Carnes, frescas y congeladas
Cervezas y beblidas sin alcohol
Comestibles en general

Chocolate y subproductos, caramelos y otros
preparados de azlcar

Embutidos, fiambres y otros preparados a base
de carnes

Frutas, legumbres y cereales, secos Y en conser
va en diversas formas

Harinas y subproductos de la molienda del trigo
Manteca, crema, leche y praductos similares

Queso

Productos de la industria fideera (pastas secas]

Productos de la panificacién
Vinos

Bebidas alcohSlicas

" TABACO

Cigarrillos

Cigarros, clgarritos y tabaco picado
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7. TEXTILES

7.1 PFibras textiles
7.2 Hitlados, hilos y lanas
7.3 Telidos

8. ~CONFECCUIONES

8.1 Artfculos para bebés

8.2 Boneterfa (camisas, corbatas, paduelos, etc,)
8,3 Confecciones y tienda en general
8.4 Mantelerfa y ropa de cama

8.5 Medias y artfculos de punto

8.6 Mercerfas

8.7 Roperfas

8.8 Sombrererfas

9.  MADERAS

9.1 Lefa ¥ carbén de lefs

9.2 Tablas, tablones, tirantes, etc,

10, " PAPEL Y CARTON

18,1 Envases de pabe! Y cartdn
10,2 Papel y cartén

11, " ARTES GRAFICAS

11,1 Editoriales, sin imprenta
11,2 Librerta y papelerta
11,3 Papeles impresos para decorar

11,4 Papeles impresos para empaquetar
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12

12,1
12,2

13

13.1
13.2
13.3

14

14,1
14,2
14,3

15

15,1
15,2
15,3
15,4
15,5
15,6
15,7

PRODUCTOS QUIMICOS, PINTURA Y BARNICES

Pinturas y barnices

Productos qufmicos diversos

PRODUCTOS FARMACEUTICOS, DE HIGIENE Y TOCADOQR

Drogas, especialidades medicinales
Herboristeria

Perfumes y productos de higiene y tocador

" ARTICULOS DE CAUCHO

Artfculos de caucho para uso medicinal y del hogar
Calzado de caucho

Camaras y cubiertas

Almacenes de suelas
Marroquinerta

Calzado de cuero

Cueros curtidos

Cueros satades, pickolados
Pteles curtidas

Talabarterfas
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16

16,1

16.2
16.3
16,4
16.5
16.6

17

17.1
17.2
17.3

17.4
17.5
17.6
17.¢
17,8
17.9

18

18,1
18.2
18,3
18,4

MATERITALES DE CONSTRUCCION _

Artfculos de plomerfa, electricidad, calefacecién,

obras sanitarias, etc,

Ladrillos, cemento, cal!, arena, etc,
Piedras, mirmol, etc,.

Puertas, ventanas, armazones, etc.
Vidrios vy cristales

Pinturas

" ARTICULOS PARA EL HOGAR

Acolchados vy otros artfculos de tapi-cerfa .
Alfombras

Artefactos eléctricos, radios, televisores,
laderas, lavarropas, etc,

ArtTculos de bazar y menale
Articulos para limpleza
Discos

M3quinas de coser

Muebles de hierro

Muenles de madera y mimhre

- JOYEKIA, RELOJeRUA Y AFINES

Faniasfa y bisuterfa
Joyas y piedras preciosas
Platerfa y simiiares

Reloles
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19,1
19'2
19.3

19.4

20

20,1
20,2
20,3

20,4

20,5

20.6

20,9

20,10

21
21,1

21,2

21.3
21,4

METALES, EXCLULIDA MAQUINARIA

Artefactos y artfculos en generalue metales
no ferrosos (cobre, bBronce, aluminio, plomo,
cinc, estafio, niquel, etc.)

Artfculos de hierro y acero

Hierro y acero eu bharras, perfiles, chapas,
etc,

Metales no ferrosos en distintas formas

" VEHICULOS 'Y MAQU[NARIA'(EXCLU[UA'LA'EEECTRPCA)

Automotores, sus repuestos y accesorios
Bicicletas, sus repuestos Y accesorios

Equipos y accesorios para el transporte de
agua

Equipos y accesorios para el transporte ferro=
viario

Equipos ¥y accesorios rurales (implementos agrl
colas mecanizados}

Equipos vy aparatos clentfficos Yy de precisién
(medicina, ingenierfa, etc.)

Equipos y maquinarias para la construccidn

Maquinaria, instalaciones meclnicas para uso
en la industria y sus repuestos y accesorios

Mdquina y equipo para oficinas (mdquinas de es
cribir, calcular, contabilidad, etc,!

Triciclos y otros vehfculos a pedal (excluidas
bicicletas) sus repuestos Y accesorios

MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS

Aparatos y materiales para radiofonia vy sus re
puestos y accesorios

Artfculos y aparatos diversos para instaltacio-

nes eléctricas, (Lamparas, fusibles, toma-corrien

tes, etc.)
Cables y conductores de electricidad

Motores eléctricos y sus repuestos y accesorios

(N
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22

22.1
22.2

23

23.1
23.2
23.3
23.4
23.5
23.6
23.7

23.8
23.9
23.10
23.1

23.12
¢3.13
23,14

235,15
23.16
23.17
23.18
23.19
23.24Q

RAMOS GENERALES

Almacenes y proveedurias marftimas

Almacenes de ramos generales

VARIOS

Accesorios para farmacia, hospitales, etc. -
Arboles y plantas

ArmerTa sin depdsito de cartuchos, balas, etc.
Armerfa con depdsito de cartuchos, balas, etc,.
Articulos musicales

Articuios para deportes

Utiles para comercios, industrias Y protesiona
les

Consignatario en general
Cuchillerfa
Lesechos de hierro, aceros y otros metales

Desechos en general (exlcuidos los de hierro,
acero y otros metales)

Uiarios y revistas
Envases en general

Ferreterfa en genera: (no incluye combustibles
ni explosivos)

Flores y semiilas
Jugueterfa

Optica y rotografia
Plasticos

Productos veterinarios

Zapatillerfa



4.2.4

4,2.5

Oportunidad de localizacion

Los usos detallados en las Planillas 4.2.1.1. a 4.2.1.3
seran de factibilidad inmediata para los distritos sin
segundo subindice numérico o con segundo subindice nu-

mérico 1.

Los distritos con segundo subindice numérico 2 8 3,
serdn oportunamente librados a los Usos previstos de
acuerdo cgn la simultanea autorizacidn de subdivisio

nes urbanas, segln se detalla en 2.2.1

Prohibicidén de construccidn y habilitacidn

Queda prohibida la realizacién de obras, asi como su
habilitacidén para wusos urbancs, en todo el ambito
territorial de la Ciudad de Concordia ubicado por deba-
jo de la cota 14 m referida a la Escala Hidrométrica
del Ministerio de Obras Pidblicas, ubicada en el

Puerto Local.
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TITULD 5

Seccidn 5.1

" NORMAS GENERALES SOBRE TEJIiDO URBANGO

la Lfnea Municipal

Alineacidn

Toda nueva obra que se levante con frente a la vfa
pGiblica debe sequir 1a LM y la LME, o la LE en caso
de retiro de frente.

Obras detrids de la LM y de 1a LME

Se permitird la edificacién detris de la LM o de la
LME o detras de la LE en casoc de retirc de frente

sujeta a las siguientes modalidades:

a) en edificios de perfmetro libre: sin limitaciones

b) en edificios entre medianeras, y en los basamentos

de edificios de perimetroc libre:

ta profundidad p del retiro en relacidn al ancho to

tal a del! frente retirado debe ser:

segln se ilustra en la Figura N°® 2

Obras<bajo nivel de acera

En ningln caso se podrd trasponer la LM con construc-

ciones baJo nivel de acera,
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Seccidn 5,2

De la Linea Municipal de Esquina

5.2.3

Formacidn de espacio libres en las esquinas,

En la‘parcela de esquina se prohibe la construccidn en
la superficie de terreno comprendida entre LM concu-
rrentes vy la LME, a los efectos de asegurar una mejor

visibilidad para e! transito.

La superficie definida ser3 no edificable hasta la al-

tura de 3.00 m mediddos desde la cota de la parcela.
Concrecidn de la LME

Cuando se realicen aperturas, ensanches o rectificacio
nes de vias pliblicas, se construyan edificios o ace-
ras o se modifiquen las existentes, ser3 obligatorio

materializar, a nivel real o virtual, ta LME,
Traza y dimensidn de la LME

La traza de 1a LME ser3 perpendicular a la bisegtrlz

de) dngulo formado por las LM de las calles concﬁrreg
tes, dependiendo su dimensidn, de este angulo y de la
suma de las distancias entre las LM segin el siguiente

cuadro:

S (suma de anchos de las a: angulo definido
calles concurrentes) por las calles

concurrentes

24,00
42,00

n

A

W

24,00 m 4,00 m 7,00 m 4,50 m

S

S g 70,00 4,00 5,00 4,00
70,00 k,00 0 0

a< 75°175% <ag105°[105° < ag-135° | a > 135°

g 42,00 4,00 6,00 4,00

o o o o
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Secci{bn »5, 3,

5.3.1

5.3.2

5.3.3

"De VTa LTnea de Frente I[nterno

Formacidn de espacios l'ibres de manzana

Para toda nueva obra que se realice en parcelas de
los distritos Cj, CZ’ E], R1, RZ’ R3 Y Rh’ queda pro
hibtda la construccidn en la superficie de terreno

comprendida entre las Lineas de Frente Interno.

No regiran las presentes disposiciones para las man-
zanas en las cuales la semisuma de sus lados opuestos
resulte inferior a 60,00 m, o su superficie inferior
a 4,000 m2. En estos casos, la Autoridad de Aplica-
cién fijard el criterio a seguir para cada manzana an
te el requerimiento del primer certificado de uso con

forme referido a la misma.

Traza de las lifneas de frente interno

La LF! se ubicard en forma paralela a 1a LM de refe-
rencfa, y a un tercio de la magnitud de la mediatriz
que corresponda a dicho lado hasta su interseccidn con

otra LM de la manzana, segiin se ilustra en la figura
N® 1,

Obras en los espacios libres de manzana

Ningln paramento de altura mayor de 1,80 m, podr3 exce
der la LF!, salvo balcones y cornisas como los permiti
dos para las fachadas principales por el Cpdigo de la

Edificacién.
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Las construcciones bajo la cota de 1a parcela podrin

llegar como maximo hasta la LF(,

Sebers Parquizarse el espacio libre de manzana.
Seccidn 5.4 De las Areas Descubiertas
5.4, Tipos de 3reas descubjertas

Las areas descubiertas comprendidas entre vollmenes
edificados, podran ser clasificadas, segln sus carac-
teristicas y segdn las prescripciones del presente TT

tulo, como Espacio Urbano o como Patios Auxiliares.

5.4.,2 Forma de medir las &reas descubiertas

Las dimensiones de las dreas descubiertas se determi-
nan con exclusién de la proyeccidn horlzontal de voladi

zos de saliente mayor .que 0,10 m,

En el caso de que el 3rea descubierta de una parcela
resulte lindera a otra parcela, sus dimensiones se con
siderardn desde una paralela distante 0,15 m del eje

divisorio entre las parcelas.

5.4,3 Arranque de las 3reas descubiertas

El arranque de las &reas descubiertas es un plano hori
zontal virtual a nivel de la cota en que dicho espacio
se hiciese necesario a los efectos de proveer ilumina-

cidn y ventilacién a los locales que de é} dependen,

La cota del plano de arranque se consignar3d en el pro-
Yecto,
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S. 4.k

Seccidn 5.5

Probhibiciones relativas a las §reas descubiertas

Las dreas descubiertas que constituyen espacio urbano

o patios auxiliares, no podran cubrirse con elementos

fiJos o méviles, opacos, translicidos o transparentes,

Del

Espacio Urbano

5.5.

1

Conformacidén del espacio urbano

Se considera como espacio urbano:

A)

g)

D)

E)

el espacio de vfia plblica comrendido entre Lineas
Municipales, v el comprendido entre dichas 1Tneas

y las de retiro obligatorio o voluntario de !a edi
filcacidng:

el espacio libre de manzana;

el espacio entre paramentos laterales de los edifi
cios de perimetro !ibre y las 17ineas divisorias

entre parcelas, conectado directamente con el espa
cilo de la vfa bﬁbiica Y con el espacio libre de man

Zana;

el espacio entre paramentos verticales correspondien
tes a uno o a diferentes volimenes edificados dentro
de la misma parcela, siempre que cumpla la relacién

R" que se especifique para cada distrito.

los patios apendiculares que queden incorporados a
algunos de los espacios anteriormente enumerados,

siempre que la abertura {a} de unidn con el espacio
urbano sea igual ¢ mayor que dos veces la profundi-

dad (p)} del patio; segln se ilustra en las figuras
Nos. 1 vy 2,
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5.5.2

Funciones del espacio urbano

Los locales definidos en el Articulo del
C6digo de la Edificacidn sélo podrén ventilar e ilumi

nar al espacio urbano.

De los Patios Auxiliares

seccidn 5.6

5.6.1

Conformacidén de patios auxiliares

Se denominan asT las 3reas descubiertas ubicadas dentro
de une, © entre varios vollimenes construidos en una
parcela, que por 5us dimensiones no son aptos para con
formar el espacio urbano tipo D, pero que cumplimentan

las siguientes disposiciones:

a) sus lados Y superficies se retacionan con la altura

de los paramentos que rodean el area descubierta,
h

P d 3

siendo h = 1a altura de los paramentos enfrentados

de acuerdo con la siguiente foérmula: R

y d = la distancia que debe existir entre los mis~-
mos, Y que ser3 constante en toda la altura del pa
tio. En casos de paramentos de diferente alttura
el valor de h serd igual a la semisuma de las altyu
ras de ambos paramentos.

b) su superficie minima es fgual a § = d2, siendo d =
= el lado mfnimo del mismo, obtenido segGn la rela

cién R, v no pudiendo nuncs ser menor que 4,00 m.



5.6.2

Seccidn 5,7

c) se admitirin paramentos curvos, siempre que se res
pete la relacidn Rp, en la cual 1a dimensién d, co
rresponda al menor didmetro de cualquier seccién

horizontal del patio.

d} se admitiran extensiones apendiculares para proveer
iluminacidn y ventilacidn natural, siempre que la
distancia d' desde el paramento en el cual se ubi-
can los vanos que f{luminen Yy ventilen a patio a
otro que lo enfrente, cumpla con lo establecido en

el inciso a)

La abertura a de unidn con el patioc deberi ser
igual o mayor que dos veces la profundidad p de es
tas extensiones, segiln se [lustra en la figura N°3.
La superficie de las extensiones apendiculares no

podra considerarse para satisfacer la superficie

minima del patio auxiliar,
Funciones de l'os Patios Auxiliares
Los locales definidos en el Articulo del

Cédigo de la Edificacidn, podran ventilar e iluminar

a Patios Auxiliares vy a sus extensiones apendiculares.,

De los Edificios entre medianeras

5’7!]

Espacio de desarrollo

Los edificios entre medianeras, se desarrollardn den-
tro del espacio comprendido por los cuatro planos 17-
mite que se detallan a continuacidn, segdn se {lustra

en la figura N°® &4,
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a) un plano vertical que pasa por la L.E,
b) un plano vertical que pasa por la L.F.I.

¢) un plano inclinado que avanza desde el plano indica
do en a) al plano indicado en b), ¥ que guarda en to

dos sus puntos una relacidn

R:——d—.
siendo h = alyra a cota de la parcela;
d = distancia a eje de calle; y
R = valor que se establece paras cada distrito

d) un plano inclinado que avanza desde el plano indica-
do en b} al plano indicado en a), Y que guarda en to

dos sus puntos una relacidn

RY =
d'+ ¢
siendo h' = altura a cota de Ja parcela;

d' = distancia a L.F.I,;

¢ = lado menor del Espacio libre de manzana; vy
R' = valor que se fija pra todos los distri-

tos = 1
5.7.2 ¢ Espacios Urbanos internos .

Los edificios entre medianeras podran conformar espacios

urbarnos internos, o sea 3reas descubiertas dentro de ung
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5.7.3

0 entre varios volidmenes de la misma parcela, siempre que

los mismos guarden en todos sus puntos una relacién

Rll - hll
dll
siendo h' = altura del espacio conformado
d'" = distancia entre paramentos enfrentados que en
ningln caso podr3 ser menor a 6 m
R = valor que se fija en todos los distritos = 1
A tal fin:

cuando se trate de paramentos enfrentados del mismo edi
ficio y de diferente altura, la altura h'" serj igual a

la semisuma de las alturas de los paramentos enfrénta~
dos.,

- las 1Tneas divisorias laterales entre parcelas se consi
derardn como paramentos. de altura igual a la de los para

mertos que ltas enfrentan.

Alturas de edificacidén en parcelas de esquina

En una esquina cuyas vfas pdblicas concurrentes posibili-
tan distintas alturas de edificacién, la altyra hayor PO
drd llevarse sobre la calle transversal a la cual corres-
ponde 1a altura menor, hasta una distancia m&xima de 25,00

m, medidos a partir de la interseccidn virtual de las dos
LM,



5.7.4 Altura de edificacidn en parcela intermedia con fren

te a dos o mas calles

Cuando una parcela intermedia tenga frente a dos o
més calles, la determinacidn de la altura sobre cada

frente se hard independientemente para cada calle,

5.7.5 Altura de edificacién en edificios de planta baja libre

Cuando la planta baja de un edificio se desarrolle co
mo planta libre, las alturas indicadas en el pardgra-
fo 5.7.1, se mediradn a partir de un plano de referen~
cia horizontal situado a 3,50 m sobre la cota de la
parcela. En este caso, la planta libre debe permi -
tir la total Intercomunicacidn del espacio libre de
manzana con el de la via pGblica,admitiéndose solamen
te los cerramientos necesarios para vestlbulos y circu
laciones verticales, en una proporcidén que no podré ex
ceder la mitad del ancho de la parcela ni encerrar mis
de un 20 % de la superficie total de la planta libre,
medida desde la LE hasta la LFI.

La planta libre no serd computada a Jos efectos del
cdlculo del FOT y no podr3 destinarse a otros usos gue

la circulacién peatonal y parquizacién.

5.7.6 Obras por fuera de los planos ITmite

Por fuera de los planos limite, sélo podradn sobresa-
lir los balcones y voladizos autorizados por el Cédigo
de la Edificacién, asi como antenas, pararrayos, conduc
tos de ventilacién, sefales de balizamiento y simila-
res, cuando sean exigidos por las autoridades competen

tes.



Seccidn 5.8

De_los Edificios de perfmetros libre

5.8.1

5.8.1.1

5.8.1.2

Espacios de desarrotllo

Los edificios de perimetro libre tienen modalidades

distintas de desarrollo segln sus componentes morfold

gicos,

Espacio de desarrollo del basamento

Los basamentos se desarrollan dentro del espacio com-
prendido por los tres planos 1Tmite que se detallen a
Figura N°® 5;

continuacién, segin se ilustra en el

a) Tdem art., 5.7.1 a)

b) fTdem art. 5.7.1 b)

c) un plano horizontal que pasa por la altura m3xima
de basamento con respecto a cota de parcela, que se

fija para cada Distrito.

Espacio de desarrollo del fuste

Los fustes se desarrollan dentro de] espacio comprendi
do por los planos limite que se detallan a continua-

cidén, segin se ilustra en la Figura N° G;

a) Tdem art. 5.7.1. a)
b) Tdem art. 5.7.1 b)
c) Tdem art. 5.7.1 c)

d) Tdem art. 5.7.1 d)



5.8.2

5.8.3

5.8.4

e) planos verticales paralelos a las 1fneas diviso-

rias de la parcela, que guardan en todos sus pun
tos una relacién

h
R 1
- -d—
].
Siendo h] = altura de los paramentos laterales
d = distancia a ejes divisorios laterales

que en ninglin caso puede ser inferior
a b om

R] = valor que se establece para cada dis-
trito.

Espacios Urbanos internos

Los edificios de perfmetro libre, podrin conformar es-

pacios urbanos internos, de acuerdo con lo detaliado en

5.7.2

Alturas de edificacién en casos especiales

FPara edificios de perimetro libre corresponde la nor-
mativa especificada en 5,.7.3 y 5.7.4

Altura de edificacidn en edificios de planta baja libre

Cuando en los edificios de perimetro libre sin basamen-
to se opte por la planta baja libre, las alturas indica
das en el pardgrafo 5.8.1 se medirdn a partir de un pla
no de referencia horizontal situado a 3,50 m sobre !a
cota de la parcela. En este caso la planta libre debe
permitir la total intercomunicacidén del espacio libre
de manzana con el de la vla piblica, permitiéndose sola

mente los cerramlientos necesarios para vestfbulos y cir
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5.8.5

5.8.6

B e o,

culaciones verticales, en una proporcidén que no podr
encerrar mis de un 20 % de 1la superficie total de di~
cha planta libre. La misma no ser3 computada a los
efectos del c3lculo del FOT y no podr3 destinarse a
otros usos que no sean circulacidn peatona! Y parqui=~

zacidn,

Obras por fuera de los planos 1Tmite

Para edificios de perTmetro libre corresponde la nor-~
mativa indicada en 5.7.6, con la salvedad de que las
salientes de balc¢dn én fachadas laterales, seran:

. dl
salientes £ —

10

Mancomunidad de espacic aéreo.

Para acrecentar el espacio a€reo circundante de un
edificio de perfmetro libre o para alcanzar la separa
cién minima requerida, podra constituirse servidumbres
reales entre parcelas colindantes. En cada una de las
parcelas afectadas, podran constituirse servidumbres
reales aunque &stas sean de un mismo propietario y perdu

rardn mientras subsistan los edificios de perTmetro libre.

Antes de concederse e) permiso de obra las servidumbres
deberan estar formalizadas mediante escritura piblica

e i{nscriptas en el Registro de 1la Propiedad Inmuebte,

La mancomunidad de espacio adreo deber3 establecerse
por sobre la altura mixima permitida en el Distrito pa-
ra el basamento, en toda la profundidad de la parcela

Yy sin limitaciones de altura.
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TITULD 6

Seccidn 6.1

NORMAS PARTICULARES SOBRE PARCELAMIENTO, USO DEL SUELOQ
Y TEJIDO URBANOQ

Del Distrito C1

6.1.

1.

Caracter

Son los distritos de mayor nivel de centralidad relati
va, localizando sin restricciones de caricter dimensio
nal ni de localizacién las siguientes actividades: re-
creacidn cubierta, administracidn piblica y privada,
comercio periddico y ocasional, servicios personales,
comerciales y financieros. Asft tambien, localiza con
restricciones las siquientes actividades: residencia,

educacidn, salud, culto y comercio diario.

Delimitacién

La que se establece en el Plano N° 6

Subdivisidn del suelo

Se observaran las siguientes dimensiones minimas:

lado : 15 m
3rea H 300 m2

Actividades

Se autoriza la localizacidn de las previstas en las
Planillas Nos. 4.2.1.1 a 4.2.1.3.

En caso de uso residencial, el mismo s8lo podri desa
rrollarse por sobre la cota + %50 m con respecto a co

ta de la parcela,
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Tejido urbano general

Se. observargn las'siguientes magnitudes:

a) FOS = 0,60

b) FOT = 1,80

c) R = 2

Edificios de perimetro libre

a) altura basamentos = méxima 7 m
b) R = 3

¥
¢) se admitirin incrementos de FOT en funcidn del tama

lo de la parcela y de 1a disminucién del FOS, segiin

el siguiente cuadro:

PARCELA F O S
0,60 0,50 a 0,59 0,40 a 0,49
lado < 15 p
drea < 300 m2 1,80 1,85 1,30
lade 2 15 1,90 1,95 2,00
drea > 300 m2
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Seccidén 6.2

Del Distrito C2

6.2.1

6.2.3

6.2.4

Caricter

Son los distritos de menor centralidad relativa, loca
Yizando sin restricciones de cardcter dimensional ni
de localizacidn las siguientes actividades: recreacidn
cubierta, administracién privada, comerclo periddico

Y ocasional y servicios personales., AsT también, loca
liza con restricciones las siguientes actividades: re-
sidencia, educacién, salud, culto, administracidn pi-
blica, comercio diario, servicios comerciales y finan-

cieros y estaciones de servicio de automotores.

Delimitacidn

La que se establece en el Plano No . 6

Subdivisién del suelo

Se observar8n las siguientes dimensiones mfnimas:

lado : 10 m

area : 200 m2

Actividades

Se autoriza la localizacidén de las previstas en las
Planlllas Nos. 4,2.1,1.a 4,2.1.3,

En caso de uso residencial, el mismo sdlo podrd desa~-
rrollarse por sobre la cota + 3,50 m con respecto a la

cota de la parcela.
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6.2.5

6.2,

Tejido urbano general

Se observardn las siguientes magnitudes:

a) FOS =
5) FOT =
z) R =

Edificios de perfmetro

3) altura basamentos

z) Se admitiran

0,60

1,80

2

libre

maxima & m

incrementos de FOT en funcidén del ta

mafio de la parcela y de 1a disminucidn del FOS, se

gn el siguiente cuadro:

FOS
PARCELA
0,60 0,50 a 0,59 0,40 a 0,49
tado < 10 m 1,80 1,85 1,90
Area < 200 m2
drea 2 200 m2
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Seccidn 6,3

Del Distrito R}

6.3.1

6.3.2

6.3.3

6.3.4

6.3.5

Caracter

Son los distritos destinados a la localizacién de ¥i-
vienda de residencia Permanente de mayor densidad re-
lativa, la que se prevé en 400 personas por hectirea
neta. Se admiten asimismo usos complementarios de
los residenciales de demanda diaria Y periddica, con

restricciones en cuanto j dimensiones vy localizacién.

Delimitacidn

La que se establece en e! Plano N° 6.

Subdivisidn del suelo
Se observarin las siguientes dimensiones minimas:
lTado : 15 m

area 300 m2

Actividades

Se autoriza la localizacidn de las previstas en las
Planillas Nos. 4,2.1.1 a 4.2,1.3,

Tejido urbano general
Se observaran las siguientes magnitudes

a) FOS = 0,5
b) FOT 1,5
¢) R 2
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6.3.6 Edificios de perfTmetro libre
a) no se admitirdn basamentos

c) Se admitirin incrementos de FOT, en funcidn del ta

mafio de Ja parcela y de la disminucidn del FO0S se-

gin el siguientes cuadro:

FOS
PARCELA
0,50 0,40 a 0,491 0,30 a 0,39
ladoe <« 15 m 1,50 1,55 1,60
Grea < 300 m2
lado > 15 m 1,60 1,65 1,70
drea > 300 m2
6.3.7 Los predios cuya cota de nivel esté comprendida entre

los 14,00 y 18,00 mt guedan sujetos provisoriamente a
las normas de los distritos R2 hasta tanto queden exen

tas de peligros de inundacién.



Seccién 6.4

Pel Distrito R2

6.4.1

6.4,2

6.4.3

6.4. 4

Car3cter

Son los distritos destinados a la localizacién de vj-
vienda de residencia permanente con densidad relativa
media que se prevé en 133 personas por hectidrea neta.
Se admiten asimismo usos complementarios de los resi-
denciales de demanda diarfa y periéddica con restriccio

nes en cuanto a dimensiones y localizacidn.

Delimitacidn

La que se establiece en el Planc N° &

Subdivisién de! suelo

Se observaran las siguientes dimensiones minimas:
lado : 12 m

Srea : 300 m2

Se autoriza la Jocalizacidn de las previstas en

las planillas Nos. 4.,2.31.1 a 4.,2.1.3

Tejido urbano general

Se observaran las siguientes magnitudes:
a) FOS : 0,5

b) FOT : 0,6

¢) R : 2



6.

Lo

N

4,

6

Edificios de perimetro libre

a) no se admitiran basamentos
) se admitird un R = 3

¢} R = 4
¥



Seccidén 6.5 Del Distrite R3

6.5.1 Car3cter

Son los distritos destinados a la localizacién de vi-
vienda de residencia permanente con densidad relativa
baja, que se prevé en 80 personas por hect3irea neta.
Se admiten asimismo usos complementarios de los resi-
denciales con criterio muy restrictivo, de demanda

diaria, con limitaciones en cuanto a dimensiones vy lo
calizacidy.

6.5.2 Delimitacidn

La que se establece en ] Plano N° ¢,

6.5.3 Subdivisién del suelo

Se observardn las siguientes dimensiones minimas:
lado : 15 m

drea : 400 m2

6. 5.4 ‘Actividades

Se autoriza la localizacién de las previstas en las

Planillas Nos. 4.2.1.1 a 4.2.1.3.

6.5.5 Tejido urbano

Se observardn las siquientes magnitudes

a) FOS
B} FOT

0,4

i}

b



3

3

'/

c) Retiro de LE {frente) = minino T m

d} Retiros laterales = minimo de 4 m; considerado

como sumatoria de ambos o valor de un solg re-

tiro.

En caso de parcelas constituidas con anteriori
dad a estas normas, que tengan anchos inferjo-
res a 15 m, se admitirad como sumatoria de reti

ros 1aterales, un 25 % del ancho de lga parcela.

En ningdn caso se admitiran retiros inferiores
a 1,50 m.
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Seccidn 6.6 Del Distrito R4

6.6.1 Caracter

Son los distritos destinados a la localizacidn de vivien
da de residencia permanente con densidad baja {unifami-
liar}) que se prevé en 50 personas por hectdrea neta.

Se admiten como usos complementarios de s residenciales

exclusivamente equipamiento educacional primario y pre-

primario,

6.6.2 Delimitacidn

La que se establece en el Planos N 6.

6.6,3 Subdivisién del suelo

Se observaran las siguientes dimensiones minimas

lado = 200 m
drea = 600 m2
6.6.4 Actividades

Se autoriza la locaiizacidén de las previstas en las
Planillas Nos. 4.2.1.1 a L.2.1.3.

6.6.5 Tejido urbano
Se observardn las siguientes magnitudes

a) FOS = 0,3

b) FOT = 0,3

c) Retiro de LE (frente) = minimo 5 m

d) retiros laterales = mfnimo 3 m en cada uno de los
laterales. En caso de parcelas constituidas con

anterioridad a estas normas, que tengan anchos in
ferioroes a 20 m, se admitird como retiros latera
~les, un 15 % del anchc de la parcela en cada late

ral, ¢on un ancho minimo de 1,50 m,
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Seccidn 6.7 el Distrito E1

6.7.1 Cardcter

Son los distritos destinados a la localizacidn de equi_
pamientos de bajo grado de perturbacidn ambiental, loca
lizando sin restricciones )as siguientes actividades:
residencia, educacién, salud, culto, recreacién cubier-
ta y descubierta, administracidn privada v serviclios per
sonales. AsT también, localiza con restricciones las
siguientes actividades: administracidn pibtica, comer-
cio diario y periddico, comercio mayorista, servicios
comerciales y financieros, talleres, industria y esta-

ciones de .servicio.

6.7.2 Delimitacidn

La que se establece en el Plano No . 6

6.7.3 Subdivisidn del suelo
S5¢ observardn las siguientes dimensiones minimas:
lado = 12 m

drea = 300 m2

6.7.4 Actividades

. Se autoriza la localizacibn de las previstas en |as

Planillas Nos. 4.2.1.1 g b,2,1,13.
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6.7.5

6.7.6

Tejido urbano general

Se observardn las siguientes magnitudes:

a)
b)

¢}

d)

FOS = 0,50

0,60
1,50

FOT = opara uso residencia]

I

para otros usos

n

En caso de usos mixtos (residencial vy otros), se
adoptard un FOT galculado en forma proporcional a
las alfcuotas de superficie destinada a cada uno

de los tipos de usos

Retirc de LE (frente)l = mfnimo 3 m

R = 2

Edificios de perfTmetro libre

a) altura basamento = miximo = 4 m
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Seccidn 6.8 Del Distrito E2

6.8.1 Caricter
Son los distritos destinados a la localizaclidén sin res
tricciones de equipamientos de grado medio de perturba
cidn ambiental, y localizando con restricciones las Si
guientes actividades: comercio mayorista, talleres y
estaciones de servicio, residencia, comercio diario,
servicios personales e industria.

6.8.2 Delimitacidn
La que se establece en el Plana N° 6.

6.8.3 Subdivisidn del suelo
5S¢ observarin las siguientes dimensiones minimas:
lado = 12 m
area = 300 m2

6.8.4 Actividades
Se autoriza la localizacidn de las previstas en las

. Planiilas Nos. 4.2,1.1. a 4,2,1.3.
»
6.8.5 Tejido urbano

Se observardn las siguientes magnitudes:

A

a) FOS : 0,
b) FOT : 0,7
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Seccidén 6.9

Del Distrito E3

6.9.1

6.9.2

6.9.3

6.9.4

6.9.5

Car3cter

Son los distritos destinados a la localizacidn de equi
pamientosde alto grado de perturbacidn ambiental, loca
!izando-sin restricciones las siguientes actividades:
comercio mayorista, talleres y estaciones de servicio,
AsT también, localiza con restricciones dimensionales
y de localizacién las siguientes actividades: indus-

tria y residencia.

Delimitacién

La que se establece en el Plano N6,

Subdivisidén del suelo

Se observaran las sigulentes dimensiones mfinimas:
lado R 15 m

drea : 400 m2

Actividades

dJe autoriza la localizacidn de las previstas en las

Planillas Nos h.2.1.10 a 4.2,1.3.

Tejido urbano

Se observardn las siguientes magnitudes:

FOS : 0,7
FOT : 0,7
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Seccidn 6.10 Del Distrito Ee

6.10.1 Cardcter
Son los distritos destinados a la localizacién de equi
pamientos especiales de infraestructura y sociales

6.10.2 Delimitacidn
La que se establece en e} Plano M° 6.,

6.10.3 Actividades
Se autoriza el desarrollo de las actividades actualmen
te establecidas, segin se especifica en las Planillas
Nos. 4.2.1.1, a 4.2.1.3.

6.10.4 Subdivisi&n del suelo y tejido urbano

al

b)

Los distritos Ee mantendran su actual subdivisidn

parcelaria

En caso de cambic de uso, 1a Autoridad de Aplicacidn
determinard normas especificas sobre subdivisién Y
teJido urbano, para cada una de las dreas, conserven

o no el cardcter de distrito Ee,

En caso de actividades que requieran ubicacién en nue
vos distritos Ee, los interesados someter3m a consi-

deracidn de la autoridad de Aplicacidn propuestas de

localizacidn de los mismos,

En casoc de acuerdo, la autoridad de Aplicacién deter

minard las normas especificas sobre subdivisién y te

Jido urbano que correspondan,
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Seccidn 6,11

Del Distrito (1

Caracter

Son los distritos destinados a la localizacién de in

—

dustrias y talleres con restricciones dimensionales
y segln grado de molestias generadas, También loca-
liza con restricciones dimensionales y de localiza~-
cién las siguientes actividades: residencia, servi-
cios personales vy comerciales, comercio diario Y es=-

taciones de servicio,

Delimitacidén

La que se establece en g Plano Ne g,

Subdivisidn del suela
Se observardn las siguientes dimensiones minimas:
lado : 20 m

drea s B0O m2

Actividades

Se autoriza la lacalizacidn de las previstas en las
Planillas Nos, 4.2.1.1 3 b.2.1.3.

Tejido urbano

Se observaran las siguientes magnitudes:
a) FOS = 0,7
bl FOT = a,7



- .Se.c.c. i.é,n. 6‘-12

6.12.1

6.12,2

6.12,3

6.12,4

Del Distrito Re

Caradcter

Comprende &reas estratégicas por su desarrollo ac-
tual o potencial, pero Que pOsS sus caracteristicas
fisiogrificas, requieren estudios y/u obras para

definlr su m3s adecuada utilizacidn,

En su resolucidn deberan considerarse los condicio=
nantes fisiogréficos, juridicos, econémicos, socia-
les y ambientales.

Detimitacién

La que se establece en o] Plano N° §

Subdivisign

Se mantendr3d la actual subdivisidn

Actividades

a) Se admitir3 el desarrollo de tas actividades ac-

tualmente establecidas,

b) Se admitirdn nuevos usos residenciales, a razén
deuna vivienda Por parcela de: superficie maxima
= 80 m2; y FOT = 0,20,
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TITULD 7

Seccidn 7.1

DE LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE APLICACION

Del Certificado de uso conforme

Para usar una parcela, edificio, estructura, instala
cién o parte de ellas, con destino a cualquiera de
las actividades autorizadas en este (8digo para cada
tipo de Distrito, serd obligatorio obtener -de la Au
ridad competente-el certificado de uso conforme, el
que deberd ser adjuntado con la iniciacién de todo
expediente de obra, instalacién o habilitacidén., Se=-
réd condicidn de Qalidez de los permisos y habilita-
ciones otorgados, el mantenimiento de la vigencia de

los certificados de uso.

En el certificado constard la existencia de eventua-
les transferencias realizadas conforme a lo previs-

to en el Titulo 3 Seccién 3.6.

Requisitos de ta solicitud

La solicitud, gue se presentard por ante la Autori-

dad de Aplicacidn de este CSdigo, contendra:

a) nombre y apellido del usuario

b) ubicacién de la parcela

¢) medidas y superficie de la parcela

d) superficie cubierta existente y proyectada

e) especificacién de la actividad a desarrollar

f) todo otro dato que la autoridad competente consi-
dere necesario, para la evaluacién del Uso que se

pretende desarrollar.
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7-1.3
7.1.4
7.-1.5

Informe municipal

Previo dictamen de la Autoridad de Aplicacidn, el Mu
nicipio elevard la solicitud con e} informe y dentro
del plazo previsto por el art. 54 del Decreto kpgz/79
Reglamentario de la Ley 6416,

Vigencia del certificado

£l certificado de uso conforme perderd su vigencia si
dentro de los 6 (seis) meses de su otorgamiento no es

utilizado para los fines previstos en el pardgrafo
7.1.1.

Caducidad del certificado

El certificado de uso conforme caducard st dentro de
los 6 (seis) meses de aprobada la obra, instalacidn
o habilitacion por el 6rgano competente, ésta no se
iniciare, o no se efectuare la instalacidn o comen-

zare la actividad que se autorizd,

El particular, por razones fundadas, podrd solicitar
prérroga del plazo, quedando facultada la Autoridad
de Aplicacidn, previa evaluacidn de las mismas, para

disponer el otorgamiento de dicha prérroga.

Operada la caducidad del certificado de uso conforme,
el particular deberada presentar una nueva solicitud,

- - -~
la que se tramitard de acuerdo con las normas del

presente Titiulo. //f
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Seccidn 7.2

De los Usos no conformes

7.-2.3

Prohibicidon de ampliiacién

Los usos no conformes de edificios o porciones de
eltos, o de terrenos, no podrén ser ampliados, como
tampoco los usos complementarios de la actividad
principal no conforme, aunque los mismos en si sean

conformes,

Conservacidén

Serdan solamente admitidas las acciones de conserva

cién de las estructuras e instalaciones existentes.

Dano a edificio destinado a uso no conforme

Cuando un edificio destinado a uso no conforme fue-
re daflado por cualquier causa en mis del 50 % de su
valor de mercado, no se permitird la restauracidn

del uso no conforme. La determinacién del porcenta-
je serd efectuada por los organismos técnicos compe

tentes de la Municipalidad.

En caso de que el porcentaje destruido se encuentre
entre el 20 % y el 50 %, la reconstruccidn del edi-
ficio deberd ajustarse a las prescripciones de este
(6digo, en materia de factores de ocupacidn total

del suelo.
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7.2.4 Abandono voluntario del uso

Cuando un uso no conforme dejare de ser ejercitado
por un término de mds de 6 (seis) meses, no podri

ser restablecido en el futuro.

Las obras en construccidn cuya ejecucidn se parali
zare por mas de seis (6) meses sim causa justificada

quedan comprendidos en la presente disposicidn.

7.2.5 " Cese forzoso del uso

Cuando fuere necesa}io, debido a exigencias propias
del ordenamiento urbano, la autoridad competente po
drd disponer, previa inﬁemnizacién, el cese de usos
no conformes, dentro del plazo que en cada caso se
determine. Se deberd tener en cuenta para la fija
cidén del plazo: la antiguedad y el estado de las
construcciones; el monto de las inversiones reali-
zadas; el grado de molestias que la persistencia
del uso no conforme ocasionare, y la factibilidad

de relocalizacidén de las actividades implicadas.

7.2.6 Cuando se trate de edificios destinados a educacidn
y salud, pertenecientes a la érbita del Sector Pi-
blico, la Autoridad de Aplicacién podra hacer lugar
a pedidos de excepcidn a las normas detalladas en
1os numerales 7.2.1, 7.2.3 y 7.2.4, por causas deb i
damente fundamentadas, vy no excediendo un 25 % de
los pardmetros requlados. Asimismo, evaluari muy
especiaimente las posibilidades de relocalizacidn
de estas actividades, antes de disponer el cese for

zoso del uso, segln 1o expresado en el numeral 7.2.5.



Seccion 7.3

50)

las Facultades de la Autoridad de Aplicacién

7.

3.

1

c)

Autoridad de Aplicacidén estard facultada para:

Tramitar las solicitudes de certificados de uso,
de conformidad con las normas de la Seccidn 7.1

de este Titulo,

Realizar todas las inspecciones e investigaciones
e instruir las actuaciones administrativas ten-
dientes a asegurar y verficar el estricto cumpli-
miento del presente C6digo y sus reglamentaciones
en 165 aspectos que son de su exclusiva competen-
cia. En todas las actuaciones que se instruyan
por presuntas infracciones a las presentes normas,
debera asegurarse la debida defensa de los dere-

chos del administrado.

Apiicar las sanciones autorizadas por la Ley Orga
nica Municipal, previa intervencién de los &rga-
nos de asesoramiento juridico permanente del Muni
cipio, a los usuarios y profesionales incursos en
infracciones del presente (Cddigo, verificadas de
conformidad con lo preceptuado en el paragrafo
anterior.

Cuando fuere responsable de la infraccidn algin
profesional, la Autoridad de Aplicacidn enviara
fos antecedentes al Consejo o entidad profesional

respectiva, a los efectos de su juzgamiento.

Sin perjuicio de ello, podrd disponerse la exclu-
sidon del infractor en las actuaciones donde se
censtate la falta, debiendo el interesado proce-
der a designar un nuevo profesional en su reem-

plazo.
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703.

3

La Autoridad de Aplicacidn estard facultada para
realizar inspecciones en cualquier momento, pu-
diendo recorrer las obras, instalaciones o esta-
blecimientos en todos los sectores, tomar muestras
¥ realizar‘toda investigacidn tendiente a asegurar
el cumplimiento de las presentes normas y su regla

mentacidn.

Si fuere menester, podra recabar el auxilio de la

fuerza piblica.

De toda intervencidn o visita se dejarid constancia
en el registro o libro de inspecciones del estable
cimientq, de las observacicones, recomendaciones, il
fracciones o instrucciones que pudieren correspon-

der,

Las actas de infraccién deberdn labrarse con inter-
vencién del presunto infractor, su representante o
dependiente a cargo de la obra o establecimiento,
quien acreditard su identidad y cardcter en forma
legal; las mismas contendran: lugar, dia y hora; la
mencion circunstanciada y concreta de 'a infraccidn
que se tipifica y de las normas en las que se encua
dra; las defensas y descargos que opusiere e! parti
cular interviniente y la firma del funcionario vy
del usuario, su representante o dependiente, o hien
la constancia de su negativa a firmar. Se labraran
en original y copia, debiendo entregarse esta Glti-
ma al administrado, quien dejara constancia en el

original de su recepcion.
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Seccidn 7.4 De los Recursos

7.4.1 Contra las sanciones que se apliquen previa sustan-
ciacién del sumario pertinente, los infractores po-
dran deducir recurso de reconsideracidn ante la mis
ma Autoridad de Aplicacidn en el término de 10 (diez)
dias habiles administrativos a partir de la notifica
cidén del acto que las impone. La Autoridad de Apli-
cacién deberd resolver este recurso en un plazo de
30 (treinta) dfas a contar de la fecha de su inter-
posicién. En el supuesto de haberse decretado la
apertura a prueba, el plazo para resolver se computa
ra a partir del momentoc en que el expediente se en-
cuentre en estado de dictar resolucién. Vencido el
plazo de resolucidn sin que la misma se hubiere dic-
tado, el interesado podrd considerar denegado técita

mente el recurso.

7.4.2 El recurso de reconsideracién lleva implicito el re
curso jerarquico en subsidio. Denegada expresamen=~
te la reconsideracidn, la Autoridad de Aplicacidn
elevara de inmediato y de oficio las actuaciones al
Departamento Ejecutivo. Producida la denegacién t&
cita del recurso de reconsideracidn, el interesado
podrd pedir la elevacién de las actuaciones al De-

. partamento Ejecutivo,

El recurso jerarquico serd resuelto por el Departa-
mento Ejecutivo dentro de los 60 (sesenta) dias ha-
biles administrativos de su recepcién por el supe-
rior. tn el caso de existir apertura a prueba, el
plazo precedente se computard a partir dei momento
en que el expediente se encuentre en estado de dic-

tar resolucidn.
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5.2, ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS

5.2.1, Recomendacicnes

5.2.1.1. De caracter juridico

Simultaneamente con la promulgacion del Codigo de Uso del Suelo,

se sefiala la necesidad inmediata de proceder a la redefinicién de la
Planta Urbana de la ciudad de Concordia, utilizando coro limite

la envolvenle del conjunto de distritos sin subindice numerico, o con
subindice temporal 1.

En ocasion de habilitar al loleo, progresivamente en el tiempo, nue-
vos poligonos urbanos, se debera, simultaneamente, proceder a la

correspondiente redefinicion de la silueta de Planta Urbana.

5.2.1.2, De caracter administrativo

a) La implementacion por parte del Municipio del Codigo de Uso del
Suelo dara lugar a un incremente significativoe de tareas adminis-
trativas, tanto de itramite, de vinculacién con la Subsecretaria de
Planeamiento y Desarrollo de la Provincia, asi como también de
tareas de campo. De tales tareas, el conjunto mas significativo,
desde el punto de vista de su novedad como de su volumen, de-
berfa tener su ambito administrativo en una oficina especifica, cuya
creacion se propicia a nivel de Direccion de la Secretaria de
Obras y Servicios Publicos, que ejerceria la funcidén de Autoridad

de Aplicacicn del Cédigo de Uso del Suelo.
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b) Se recomienda con caracler de urgente la definicidn de los sis-
temas normativos de uso del suelo del conjunto de espacios ur-
banos localizados'en el Ejido Municipal de Concordia por fuera
de la ciudad cabecera, Asimismo, se evalla como necesaria la
definicion por parie de la administraciéon provincial (segin se
fundamenta en el Punto 5.1.1.) de la regulacion de detalle del
subsector rural del Ejido Municipal que configura el area de bor-
de de la ciudad de Concordia.

I.a necesidad de ambas lareas se origina en que la existencia de
normas regulatorias de Uso del Suelo en el sector urbano mas
significative del Ejido puede inducir al ejercicio de tendencias de
dispersion, consideradas negativas, en las localizaciones ' de
caracter urbano de la region.

c) Se reitera la necesidad ya sefialada de reformulacion del Codigo
de Edificacion, para hacerlo coherente con las prescripciones del

Codigo de Uso del Suelo.

5.2.1.3. Tareas y obras prioritarias

Se evallan como necesarias las sigulentes lareas:

o) analisis allimétrico de todos los espacios de caraciter urbano defini-
dos a los tres horizontes de tiempo. Ello permitlira:
- ¢l disefic completc de las redes de infraestructura
~ la definicion de la cota de la parcela ante requerimientos de

edificacion

Se recomienda realizar con prioridad el relevamiento allimétrico de

bordes de arroyos, a efectos de viabilizar la tarea c) indicada abajo.



d)

la elaboracion de estudios particularizados respecto de los tres
distritos Re (de recuperacidon) sefialados en el Plano N° 6 de
Distritos de Uso del Suelo
el desarrollo de un estudioc especifico dirigido a definir las allerna-
tivas de manejo de los cursos de aguas superficiales que cruzan
la planta urbana, y que generan problemas funcionales v ambien-
tales significativos
se recomienda que la concrecion de los dislintos rubros de infra-
estructura responda a los siguienles criterios:
1) que resullen provistas prioritariamznie las Areas de mayor
densidad residencial relativa
2) que resulten provistas prioritariamente las aAreas de mayor cen-
tralidad geografica relativa
3) que a igualdad de centralidad geografica relativa, resullen pro-
vistas prioritariamente las areas conliguas a las zonas ya ser-
vidas
4) respecto de la secuencia de concrecion de los diversos rubros
en los subespacios urbanos que se consideren (distritos de
Uso del Suelo, por ejemplo), y que esien a cargo del Munici-
pic, se recomienda lo siguiente:
- electricidad/troncales ¥ conexiones parcelarias
- agua/ troncales y grifos de uso comin
- agua, conexiones parcelarias
- alumbrado publico/ en cruces de calles
~ cloacas/ troncales y conexiones parcelarias

- alumbrado phblico/ unidades distribuidas segin una mavor
densidad .
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- pluviales/ troncales basicas

- pluviales/ bocas distribuidas seglun una mayor densidad

~ pavimentos/ vias primarias

- pavimentos/ vias secundarias

~ enripiado/ vias terciarias

- enripiado/ vias cuaternarias

- teléfonos/ troncales y unidades de uso piblico

-~ teléfonos/ conexiones parcelarias

ILa presente secuencia responde a criterios técnicos a nivel
general. Desde el puito de vista particular, el orden de detalle
segun el cual se implementen los distintos coemponentes del sis-
tema de infraestructura, podra sufrir ajustes molivados en el
objetive de maximizar beneficios sociales y ambientales y mini-
mizar costos,

5) que se utilicen, para las instalaciones por debajo de la uota

del terreno, trincheras accesibles para inspeccion y reparacidn.

respecto del incremento en la dotacién de plazas pablicas, se re-
comiendan los siguientes criterios:
- concentrar las concreciones en el distrito R2  al ceste de la
1
Av. Tavella y al norte de la Av. Las Heras

~ considerar a tal efecto que también resultan apropiadas extensio-

r . o’
nes inferiores a la manzana tipica completa

promover ja consolidacion del sector balneario sobre el Arroyo
Yuqueri Grande, considerando que por su aptitud v localizacion
puede atender las demandas de los seclores residenciales al oeste

v sur de la ciudad.

"o



-

[y

J.2.2, Reqierimientos econdmico-financieros a corto y maedianc plazo

5.2.2.1., Calculo de necesidades

Dado el criterio dispuesto para los nuevos loteos {que el loteador pPro-
vea la infraestructura necesaria a fin de que cada parcela cuente con
Iols Servicios requeridos para zonas urbanas), el Muni ci pic se en-
cuenira en siluacién de lener que concretar dicha infraestructura so-
lamente en las zonas con loteos va existentes,

En consecuencia, y para el cilculo de requerimientos se consideran
las zonas qu;.e ya estan divididas en parcelas urbanas o presentan
amanzanamientos tipicos (6.500 m2).

Para la determinacién de los costos, se emplean los valores facili-
tados por la Municipali-dad de Concordia correspondientes a las Gl-
limas licilaciones o presupuestios de infraestructura de servicios,.
En cuanto a agua y cloaca especialmente, deberia contarse con un
p.royecto inte gral para oplimizar resultados ¥y minimizar costos. A
falta de ello, se ulilizaran- para el caso de cloaca- datos de la li-
citacion publica "Ampliacién de la red colectora cloacal en diferentes
sectores de la ciudad -28 cuadras-, que incluye excavacion, relle-
no, compactacion de zanjas, provision v colocacion de caherias de
0,300 mn y 0,150 m y provision y construccion de las camaras de
registro pertinentest.

Para el caso de agua se considerari la licitacion publica "Amplia-
cibn red distribuidora de agua corriente en diferentes sectores de

la ctudad -35 cuadras- que corresponde a la provizion v colocacién
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de canerias de asbesto-.cemenho de 0,060, 0,075, 0,100 v 0,150 m
vy sus correspoadientes accesorios".
En el caso de pavimentos se cormputarian solamente las calles consi-
deradas en el Plan como vias primarias y secundarias que actual-
mente no estan pavimentadas. Los valores unitarios son también en
este rubro, los suministrades por el Municipio.

El calculo de las inversiones necesarias, se diferencia segin los
tres periodos de crecimienic considerados, segun se detalla a con-

tinuacion:

Silueta subindice temporal 1

En este periodo, a los efectos de una mayor claridad en la estima-

cion de deéficits y costos, se dividio la ciudad en 4 zonas, a saber:

1) zona oeste, limitada al norte por Boulevar San Lorenzo, al sur
por las vias de ferrocarril y al este por calle Enire Rios
-~ provision de cloaca., 45.400 m a $ 87.,003.~ % 4£8,.770,000.~
- provision de agua. 5.300 m a $ 80.900.- B 3.949.936.000.-
-~ pavimento red primaria

de 8 m de ancho. 1150 ma $ 1.520.000.- 3 1.748.000.000.
de 18 m de ancho, 1200 ma & 3,040.000.~ S 3.648,000.,000,-

-~ pavimento red secundaria
de 8 m de ancho. 5.850 m a $ 1,520.000.- 3 8,892,000,000.-

- Subtotal $ 18.666,706.000,

1

2) zona al nerte del Boulevar San Lorenzo, hasta las vias del ferro-

carril al este vy Parque Rivadavia al este

- provisién de cloaca., 90200 ma $ 87,003.- $ 7.847,670.,000,

- provisién de agua. 33100 m a $ 80.900.- $ 2.677.790.000,



- pavimento red primaria
de 8 mde ancho. 1700 ma $ 1.520.000.- % 2,584,000.000.
de 12 m de ancho. 8650 ma $ 2.250.000.~ B 19.722.000.000.

- pavimento red secundaria
de 12 m de ancho. 21600 ma $ 2.280.000.- & 49.244,000. 000,

- Subtatal 3 B2.079.,460.000.

3) =zona este, limitada al norte por Boulevar San Lorenzo, al oeste
por calle Entre Rios y al este por las vias de ferrocarril
- provision de cloaca. 9400 m a $ 87.003 .- $ H17.828,000.
- pavimento red primaria
de 8 m de ancho. 2200 ma $ 1.520.000,- & 3.344,000.,000,
~ pavimento red secundaria
de & m de ancho, 2200 ma $ 1.520,000.- % 3.344,000.000,
- Subtotlal + 7.505.828.000,
4) zona limitada al norte por Boulevar San Lorenzo, al oceste por
vias de ferrocarril y al este por el Rio Uruguay
- provision de cloaca., 20900 m a $ 87,003 .- B 1.818.362.,000,
- provisibn de agua. 3500 m a $ 80.900.- $ 283.150.000.,.
- pavimento red primaria
de B8 m de ancho. 6000 m a $ 3.040.000,« 3 18,240,000, 000"
~ Subtotal 5 20.341.512.000.
TOTAL SUBINDICE TEMPORAL 1 $ 128.593.506,000.

Siluela subindice temporal 2

—

provision de cloaca. 24100 ma & 87.003 .- $ 2,096,772.000.
provisién de agua, 24100 ma $ 80.900.- 3 1.949,690. 000,

pavimento red primaria -
de 16 m de ancho. 3400 ma $ 3.040.000.~

&

10.336.000.000.



~ pavimenlo red secundaria
‘de 14 m de ancho. 8800 ma $ 2.660.000.- 5 23.408.000.000.-

TOTAL SUBINDICE TEMPORAL 2 N 37.790.462,000,-

Silueta subindice temporal 3

~ provisién de cloaca. 13400 m a $ 87.003 .~ $ 1.165.840,000.-
- provision de:agua. 13400 ma $ 80.900.- $ 1.084.060,000.-
- pavimento red secundaria

de 14 m de ancho. 6600 ma $ 2.660.000.- 8 17.556.000, 000.~
TOTAL SUBINDICE TEMPORAL 3 $ 19.805,900.000. -

5.2.2.2. Posibilidades de financiacion

L as posibilidades de efectuar recomendaciones tendientes a lograr los
objelivos enunciados, deben referirse a limitaciones de distinto tipo: las
que hacen al hecho maéroeconémico globsl y las que competen a las
finanzas de Concordia.

En términos generales,ser{a ocioso describir los problemas d:sl sec-
tor publico y detenerse sobre los niveles del déficit, puesto que son
datos por demas conocidos.. Si nos remitimos a considerar las pecu-
liaridades de la aplicacién de fondos de la ciudad de Concordia, de-
biéramos reiterar lo comentado en olras partes de este trabajo, con

relacion a la sanidad de sus finanzas, la falta de déficit y el escaso

uso del créditoc, que han constitui{do la conducta habitual.

De cualquier mahera y a pesar de una razonable utilizaciéon de sSus
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fondos, los deterioros monetarios en que nos desenvolvemos la han

ile

rir

vado a incrementos de gastos en personal y otros gastos corrientes,

bros que hacen al mantenimiento de su dinamica, con la consecuente

disminucion de los valores relativos, de los rubros de inversiones,
aunque todo esto se encuadre en un presupuesto de proporciones ba-
lanceadas en cuanto a los porcentajes de sus distintos rubros.

Las cliras de 1981, que no se han terminado de ejecutar seguramente
acentien el fenémeno, porque es de orden general en el pais la baja
en las recaudaciones, en razdn de la recesion que soportamos. Esio
se refleja por partida doble, reduciendo los valores originados en co-
participaciones nacionales y provinciales, asi como los provenientes

de sus propias recaudaciones, por tasas de aplicacién en su jurisdic-
cion. Dentro de este contexto, y a titulo ilustrativo, podemos efectuar
una aproximacion a las posibilidades de financiacién de los montos re-
querides para infraestructura basica,

El Cuadro N° §,2.2.2., expresa tal aproximacion:
~ la linea de requerimientos anuales (segin calculo), se efectud con-
siderando que del total de requerimientos hasta 1990, 1/3 son ac-
tuales (afio 1981) y 2/3 corresponden a los 9 afios del periodo

1982-30

- los requerimientos anuales segun calculo se incrementaron en un 25%,

dado que los rubros del punto 5.2.2.1, no cubren el total de requi-
sitos infraestructurales

- las disponibilidades anuales se calculan estimando que durante todo
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el perfodo 1982-2000, se invertird un monto similar al promedio
del periodo 1978-80 (ultimos tres presupuestos completos). A
tal fin se consideraron agregados los ribros de "Bienes de Ca-
pital', "Trabajos Publicos" y " Otros de Capital", v se actuali-
zaron sus respeciivos montos de diciembre 78,79 y 80 a noviem-
bre de 1981_, mediante el indice de la D.G.I. (7,74,3,38 y 2,14
respectivamente, a dos digitos)

- las diferencias anuales, corresponden a la distancia cuantitativa
entre los dos conceptos anteriores, considerando que en 1981
va no hay disponibilidades

- las diferencias acumuladas del periodo, pasan las cifras anterio-
res de su termino anual, al del periodo que corresponde a cada
columna

- las diferencias acumuladas totales, corresponden a la sumatoria

algebraica de los conceplos anteriores,

Los calculos efectuados nos indican que, a validez de las hipolesis
adoptadas (relacion entre requerimientos estimados y calculados, man-
tenimiento de la inversion historica, etc), en el pericdo de 19 afios
que median hasta el afio 2000, el Municipic enjugaria su deficit ac-
tual y podria afrontar paulatinamente los requerimienlos que vayan
surgiendo.

Este calculo es promisorio, pero debe reconocerse que las hipotesis

adoptadas no tienen la suficiente holgura como para considerarlc mas



alld que a nivel ilusirativo.

-
Debe recordarse que el calculo inicial, ademéas de no incluir los
grandes equipamientos que van asociados a la provision de agua vy

cloacas, no incluye distribucién eléctrica, ni mantenimiento, ni re-

serva suficiente para olras obras que las de infraestructura.

5.2.2.3. Mecanismos economico-financieros

A sabiendas, de cualquier forma, que las decisiones finales, posi-
bles y aplicables, escapan a nuesiro analisis estimamos necesario,
aunque fuere a titulo enunciativo, efectuar algunas consideraciones
sobre las factibles fuentes de fondos, con vistas a un posible in-
cremento de las disponibilidades. L as herramientas tedbricame nte
conocidas y corrientemente aplicadas son las fiscales y las crediti-
cilas. L as primeras se refieren a lo que se denominan recursos
genuinos, o sea provenientes de la recaudacién. La estructura tri-
b?_,ttaria de Concordia y su Codigo Fiscal son claros en cuanto a
las tasas de aplicacion y percepciéon en su jurisdiccién. En este ni-
vel podrian quizds adicionarse en las tasas que se aplican a las ac~
tividades vinculadas con la consitruccion, permisos de obra, etc.,
algitn incremento con destino a obras de ordenamiento urbano.

Esta es una de las teorias vigentes. Otra se inclina a sostener que
los fondos para ordenamiento urbano, dade que se redistribuyen vy
son significativos para toda una zona, deben ser soportados por todos

los contribuyentes , v esto pareceria equitativo, y debiera expresarse
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en una tasa adicional en todos los servicios municipales que tuvieran
como destino esos fines, Dado que la capacidad contributiva de la
poblacion se encuentra ligada al desenvolvimiento de las actividades
econodomicas de cada uno de los sectores, no resultaria recomen-
dable la aplicacion de nuevas tasas o el incremento de las existentes
en este momento, puesto que los clamores son unanimes en cuanto
a los elevados porcentajes de presion itribularia, la que efectivamen-
te resulta muy alta, comparativamente con el producto bruto decre-
ciente. Aca se plantearia nuevamente la opcion politica, dado que
ante las inocullables dificultades para incrementar impuestos y es
mas, la dudosa efectividad final de la medida, la voluntad politica
debiera expresarse en una aplicacion de las partidas ya existentes
con ese destino -ordenamiento urbano y otros vinculados-asi como
con la incorporacion de parte de los planes propuestos a los pro-
vectos en marcha y en ejecucién, conciliando las inversiones con
las recomendaciones,
l.a fuente alternativa de ingresos, es la oblencion de creétlido, pero
el pago del mismo debera atenderse con recursos genuinos, o sea,
.
es un diferimiento de la situacion, tampoco facil en este momento,
dado el nivel de tasas de inlerés vigentes en el mercado.
L]
Todo el panorama descripto en cuanto a la situacion de las finanzas
publicas se da, con las variantes correspondientes a las distintas es-
que

calas rovincial nacional eso hace en términos de mediano plazo
?

no consideremos potencialmente posible la creacion de un necesario

Fondo nacional de ordenamiento urbano o la dispesicion de fondos pro-
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vinciales de significativa magnitud con ese destino.

Pero desde olro enfoque, y rescatando lasg experiencias europeas so-
bre lodo, creemos necesario hacer presenté que el seclor privado
puede y debe participar en tareas, planes, | proyectos o programas

de ordenamiento urbano, méas allda de sus aportes expresados en tri-
butacion. En un plano de realizaciones posibles, podria recomendar-
se la creacion e integracion de un organismo mixto, formado con
fepresentantes del sector privado que promoviera, en una primera
etapa, por ejemplo, planes sectorizados concretos - peatonalizacion de
una o varias calles, tendidos de luces, parque recreativo- en que

los beneficiados por el hecho en forma directa -vecinos con propie-
dades valorizadas-, y toda la comunidad a traves de un arancel

por el uso, calculado con costos correctos, pudiera contribuir al
plan de desarrolloc urbano. L a creacién de este tipo de organismos,
aunque algo ajenos a la sensibilidad y costumbre en nuestro pais, de-
be ser considerada como posibilidad futura.

Todas las dificullades enunciadas no deben hacer pensar que resulla
totalmente improcedente efectuar recomendaciones o pensar en planes,
Con mayores o menores dificultades, siempre se han efectuado inver-
siones, y lo correcto entonces es utilizar las herramientas técnicas a
nuestro alcance para que éstas se efectllen con los rendimientos di-
rectos e indirectos mayores posibles,

Por otra parte, la situacidn nacional que tiene para muchas opiniones

caracter de inédita, serd mas tarde o mas temprano superada, v una
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ciudad con una dinamica economica tal como se desprende de las ca-
racteristicas que ostenta Concordia, seguramenle podra comenzar, a
mediano plazo, los procescs de realizacion de los programas de de-

sarrollo urbane propuestos,



Cuadro N° 5.2.2.2. Requerimientos y disponibilidades economicas.

(miles de millones de Pesos)

les

1982/1990 1991/1995 1996/2000
1981 (9 afocs) {5 afios) {5 afios)
Requ‘erim‘ientos anuales 43,1 9,5 7.5 4
{segun calculo)
Requerimientos anuales con 53,9 11,9 9,4 S
incremento 25%
Disponibilidades anuales - 12,3 12,3 12,3
Diferencias anuales 53,08 0,4 2,9 7,3
. 53,9 3,6 14,5 36,5
Diferencias acumuladas del ’ ' ’ ’
periodo
Diferencias acurnuladas tota- 53,9 - 50,3 - 35,8 0,7

L9¢
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Observaciones al Informe Parcial del estudio "Planeamiento urbano de la ciudad
de Concordia

- Con respecto a los elementos agregados a la informacion de la primera etapa se
puntualiza lo siguiente:

Punto 1.1.3. Pag. 6y 7

Dadas las limitaciones existentes en los servicios de provisidbn de agua
potable y especialmente cloacas, informar si existen proyectos de am-
pliacidn con fecha prevista para su realizacibn, o su grado de factibili
dad.

'Punto 10 1.4 ’

Localizar grﬁficamezate en el plano aquellas parcelas significativas que
puedan configurar aress aptas para un desarrolio urbano g concretarse
en el tiempo,

- Punto 1.1.5,

En el plano correspondiente, la propiedad ptiblica diferenciada en nacin
nal, provincial y municipal esta especificada seglin un nlimere adjuntar
el listado correspondiente, Localizar graficamente (con perfmetro) aque
Has parcelas que esten en situacitn semejante a las del punto 1.1, 4.,
Punto 1. 1,6,

Graficar de la manera que se estime mas conveniente los diferentes va-
lores del suelo, agregando el valor que corresponde a los terrencs ale-
daiios a los barrios que sobrepasan los limites de la planta urbang al
oeste, por ej.: barrios San Miguel y Pancho Ramirez,

Plano Nro. 1.1.7.1/2

Representar el plano de delimitacidn de reas urbanas homogéneas me-
diante escalas graficas que indiquen lus especializaciones de las areas
centrales,

Punto 1.3.2. 2. (Sector Industria) Pag. 65y 66 -
Aclarar el concepto expresado en ¢l tltimo parrafo de la Pag. 65.

5l el primer lugar en ocupacitn de mano de obra corresgende a los es-

tablecimientos que elaboran juegos cltricos dax el nimero de estos es-
tablecimientos que estan en actividad, el ntmero de los que se encuen-
tran cerrados y la cantidad de empleos que puede legar = proporecionar
cada uto de ellos ~Estimada-
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/2.

- Actualizar el diagndstico segin lo pide el punto 2 del Plan de Trabajo.

~ Cumplir con el punto 6 del Plan de Trabajo. Evaluando el Proyecto Parque In-
dustrial, la localizacidn habitacional La Bianca y cualquier otro hecho signifi-
cativo,

- Proyecciones de poblacidn,

Punto 3.1. Pag. 197 y sigulentes Pag, 205

Exponer el criterio por el cual se llega a tomar 14; 15,2 y 16, + como
porcientos que corresponderan a la poblacidn de Concordia en el total
provincial para los afos 1990, 1995 y 2000,

Pag. 206

Como se hizo en la Pag. 199 para la tasa intercensal explicar la tormu
lay=(ax b)t y dar ejemplo de su aplicacion,

Pag. 207

Deberia apoyarse en elementos de juicio o hipbtesis mas concretas la
adopeidn de los valores mas elevados, especialmente si se tiene en
cuenta, como se ha dicho, la diferencia del orden del 30% exdstente en
tre la primera proyeccidn y la media del 2do. grupo y el heche de cue
todas estas proyecciones se basan en el supuesto de que ta Proviacia
retiene su crecimiento vegetativo, lo que no ccurre a partir del Censo
del afio 1947.

-~ Demanda de suelo,

Punto 3.2, Pag. 209

Antes de establecerse las demandas de suelo cahria identificar:

1.- La superficie que corresponde a la planta urbana. Desglosando la
" vacante, '

2.- La supertficie de las areas urbanizadas fuera del per{metro de la
planta urbana.

. 3.- La poblacidon residente en la pluita urbana ¥ la densidad existente.

4,- La poblacidn del Ejido, establecida en nucleos independientes o dis
persa para descontarla de la cifri censal.

5.~ La poblacitn establecida en areas contiguas o relacionadas dircetn
mente con el ntcleo urbano,
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COMSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

/3.

- Hacer un cuadro donde se exp

6.- El drea que ocupan aquellos sectores de actividad segregados a
los que se hace mencidn en la Pag. 209 y su consideracibn en los
calculos de demanda de suelo,

7.~ Estimar el ntimero de habitantes que podria legar a contener 1a
planta urbana vigente cumpliendo las pautas del Decreto 3766/80,

Plano Nro, 4.1,

Localizar en &l la superficie que ocupa actualmente la planta urban

ay
las areas efectivamente ocupadas fuera de la mismas,

rese la cantidad de suclo ocupado por actividad y

los m2/hab. que representa; seglin se cumple hoy la localizacion de actividades

en la ciudad en estudio,’ complementado con la e

valiacion correspondionte,

- Criterios orientadores utilizados.

Pag. 214

Fundamentar, siempre que sea posible, estos criterios cono evaliuga.
cion de las conclusiones que derivan del cumplimieato de ]as tareas co
rrespondientes a esta etapa del estudio,



Aclaraciones al Punto 1.,1.3.

INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS DE AGUA Y CLOACA.

I.a oficina municipal de obras sanitarias cuenta con los estudios reali-
zados por Obras Sanitarias de la Nacidn, que abarcan la provisidn
de agua y cloaca a toda la planta urbana, entre Salte Uruguayo al
norte, Bulevard Yuqueri al oceste, y vias de ferrocarril al sur, Asi-
mismo, con el proyecto de la colectora cloacal oceste, en base al cual
la Provincia de Entre Rios ha preparado el llamado a licitacién, que
se prevé hacer efectivo el proximo ejercicio, por razones presupues-
tarias,

IL.as redes colecloras son ejecutadas por la Prov ncia, en tanto que
las extensiones quedan a cargo del M unicipic, y se preve llevarlas

a cabo en orden de prioridades y en la medida que lo permita el
presupuesto.

De todos modos, el hecho de contar con los estudios correspondientes
para toda la plania urtana, pone al municipio en condiciones favora-

bles para la futura ampliacion de las redes.
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Aclaraciones al Punto 1.1.4./1.1.5,
AREAS APTAS PARA DESARROLLO URBANO

El grado de aptitud de un area para desarrollo urbano, estd en rela-

ciébn con su tamafio, localizacién, dominio y ocupacidn.

Es indudable que las areas de propiedad publica son las que menos

dificulitades presentan desde el punto de vista juridico, y ello hace que

en ocasiones, se las utilice aunque no sean las mas adecuadas,

Su tamafio y ubicacién relativos al drea en estudio, en funcion de las

aclividades a localizar en ellas, estin en relacién directa con su ap-

titud., Asimismo, el estar vacantes, o destinadas a usos de ficil reno-
vacidn.

Del analisis de los planos 1.1.4, y 1.1.5, surge que:

a) las areas sefialadas en el plano N° 1.1.4. v 1.1.5, con los nGme-~
ros 1, 2 y 3, por ser de propiedad publica, por su tamafo y ubi-
cacidn, resultan las mas aplas para futuros desarroilos, ya que
aunque no estdn vacantes, el bajo {ndice de ocupacion superficial,
hace suponer que no ofreceran conflictos graves,

b) las remarcadas en el plano N° 1,1.4, con linea llena simple le
siguen en orden, pues aunque son de propiedad privada, ofrecen
pequefio grado de subdivision, Entre ellas se seflalan las nGmero
4,5,6 y 7 por su tamalfio,

c) por ualtimo, las remarcadas con linea punteada, si bien muy subdi-
vididas, configuran areas vacias, de interés. Se sefiala la nfx%ne-

ro 8 por su tamafio.



374

1.1.5, PROPIEDAD DEL SUELO,
Parcelas nacionales, provinciales y municipales,
Referencias al plano N° 1,1.5,

1 756,485 m2 41 1,824
2 200.000 42 1.290
3 980. 000 43 120,000
4 30,000 44 2,500
5 30.000 45 3,220
6 30,000 _ 46 10.226
7 30,000 w 47 3,000
8 300.000 48 30,000
9 30.000 49 900
10 30,000 50 233
11 30.000 : 51 1.600
12 30,000 52 4,045
13 30.000 53 230
14 30.000 54 2.440
15 1,860 55 1,140
16 200 56 7.500
17 2.700 57 4.066
18 1,500 58 1.302
19 300 59 1,750
20 260 - 60 600
21 3,400 61 3,530
22 3.750 62 610
23 2,300 63 5,000
24 2,700 64 2,640
25 7.500 65 200
26 1.375 66 1,600
27 7.500 67 1.408
28 1,000 68 3,487
29 7.499 69 733
30 8,000 70 1,848
31 30,000 71 7.500
32 30.000 72 859
33 s/d 73 15.000
34 3.400 74 7,500
35 18,000 75 24.590
36 15,000 76 4,057
37 s/d 77 9, 000
38 3,100 78 440
39 204 79 940

40 &1 BO 7.040
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82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
895
96
97
98
89
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117

(NP

= B DO - o= R W= W

P e

. 470
. 000
. 500
. 489
. 943

663
800
413
627

. 756
029

136

. 980
. 744

758

424
.918
.280

€615

.336
.260
.616
.750
.138
. 100
.340
. 850
.360

630

440
.850

347
660

, 000
L0135
. 061
.380

118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154

. 994
.398

338

. 000
. 000
.100

566
527
280
709
333
350
937

2.441

S W )W AR S]] RN =

.420

220

270
. 000

764

.223
. 687
. 706
. 800
. 500
. 000
465
, 180
. 500
.390
. 000
.500
.138
. 842
. 500
621
. 500
. 500
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Aclaraciones al Punto 1.1.86,

VALORES VENALES DE SUELO,

Desde el punto de vista de los valores de la tierra, no surgen dife-
renciales enire los comportamientos en las areas periféricas de la
ciudad en los rumbos oceste y norte: en el entorno inmediato, tanto

del Bulevar Yuqueri al oeste como Bulevar Avyui al norte, los valores
relativos =on de 1,5,

sefialarse
Merecen los valores relativos muy superiores que se verifican a lo lar-
go de Carretera Urquiza, expresados en texto y plano,
En el entorno inmediato de los barrios existentes en seciores predomi-
nantemente baldios de la ciudad, se verifican incrementos del orden
del 20% respecto de los valores medios de las areas en que se encuen-
tran localizados,
En el espacio rural, los valores relativos son 0,05, lo que expresa

un relevante nivel de vitalidad econdémica del subsector urbano del

Ejido.
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Aclaraciones al Punto 1,3,2.2,.

Se aclualizaron las consultas con los informantes clave-de la ciudad

de Concordia, siendo la informacién obtenida de fechsa 15/10/81.

En dicha instancia, aunque sin haber retomado actividad plena y con
solo un turno de trabajo, se encuentran funcionando diez establecimien-
tos de elaboracion de jugos cilricos; no hay fabricas paralizadas. En
este total se incluyen los grandes establecimientos y tambien los peque-
fios envasadores de aguas gaseos.as que, aunque en menoTr proporcion,
tambien elaboran ciiricos.

El establecimiento mas grande (Pindapoy), como expresamos en otra
parte de este Estudio, se encuentra adicionando instalaciones para la
elaboracion de ferlilizantes, rubro que no incluia hasta la fecha en su
produccion.

ILos datos de personal actualmente ocupado son globales, dado que la
realizacion de trabajos de campe a nivel de encuesta ocupacional, no
ha sido prevista por el Estudio. EIl total estimado es de 2.000 perso-
nas. La cifra de ocupacion industrial dada por el Estudic de Regiona-
lizacion provincial, es de 4.057 personas, o sea que no cabe vduda que
el primer ocupante de mano de obra es el rulbro de industrias envasa-
doras de jugos, con practicamente el 50% del total del sector,

Con respecto a las posibilidf'a.des de empleoc futuroc que puede propor-
cionar este rubro indusirial, cabe indicar que el grado de elasticidad
de la demanda inlernacional - demandante real del pra¥ucto -, en rela-
cion a la actual capacidad instalada, tiende a hacerinfinita las posibilida-

des de crecimiento, y por ende de generacion de empleos, de la activi-

dad juguera de Concordia.
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Aclaraciones al Punto 2. Diagnéstico.

L a proyeccion de la situacidén futura de un drea, de suyo compleja,
adquiere en circunstancias como las que ataviesa nuestro pais perfi-
les de exirema dificultad,

Es por ello que resulia de fundamental importancia detectar las carac-
teristicas mas significativas que emergen del analisis integrado de los

aspectos secloriales ya que por su naturaleza seran ellas las que daran

la tonica de la situacién futura.

Para el caso que nos ocupa - la ciudad de Concordia- tales. caracteris—
ticas son:
a) desde el punto de vista econdmico presenta : un nivel de actividad
"balanceado y diversificado, correcto y arraigado, con planes inmedia-
tos que al menos aseguran la supervivencia en el estado actual",signos
positivos en términos de comercio, turismo y actividades derivadas, en
funcién de las Gllimas pautas econémicas (paridad cambiaria, bono de

- ' - . * ape
reactivacion), y de los condicionamientos positivos generados por las
obras de infraestructura ya concretadas o en vias de finalizacién,
For todo ello, si bien el area en que se encuentra la ciudad de Con-
cordia presenta actualmente caracteristicas similares a las del pais en

» . . -

general, en ierminos relativos el grado de conflicto es menor, y mayor

la. potencialidad futura.



b) Desde el punto de vista demografico, las polilicas naciocnales tienden
a la descentralizacion dél Gran Buenos Aires y favorecen entre otras
las areas de irontera. La zona que nos ocupa es una de las que ofrece
posibilidades de capitalizar las consecuencias de esa politica, o al me-
nos, frenar las tendencias emigratorias,

Y la ciudad en particular ha manifestado un crecimiento sostenido , que
todo hace pensar mantendra en el futuro,

c} Desde el punio de vista fifsico, Concordia no presenta limitaciones
significalivas a su desarrollo:

- las condiciones fisiograficas, soportan bien su crecimiento y de-
sarrollo: la zona inundable se localiza al sur, perfectamente limi-
tada, y en una franja al esle donde las funciones a localizar pue-
den ser relativamente compatibles

- su altimetr{a, escorrentia y calidad de suelos no ofrecen reales
limitaciones; solo algunas dificulitades derivadas de no haber con-
templado el curso de los arroyos, pero que no trascienden en
modo relevante a la ciudad como un todo

- la trama circulatoria no condiciona negativamente su situacidn ac-
tual y futura expansion. Los puntos de conflicto son periectamen-
te salvables sin dificultades o coslos excesivos

- la zonificacién esponlinea de usos tampoco presenta anomalias
criticas; por el contrario, admite sistematizar las tendencias con
la introduccién de normativa adecuada,

Cabe sefialar, con respecto a los espacios verdes de uso publico,



que la superficie total destlinada es correcta, no asi su distri-
bucion por tipo: en tanto la dedicada a actividades a escala de
la ciudad cubre las necesidades actuales, resulta exigua y de
localizacion no~homogenea la destinada a uso de escala vecinal.
Se hace notar sin embargo que ésta es la que puede ser satis-
=2cha con mayor facilidad, y que para fuluras expansiones sea
visualizan areas extensas, correctamente localizadas, aptas para
cubrir todas las escalas de demanda

-~ su crecimiento, en general, ha sido ordenado y regular, aun-
que se manifiesta una tendencia a la dispersion por localizacio-
nes periféericas (generlamente por Barrios-Plan) motivadas sin
duda por la disponibilidad de tierra de propiedad pablica o de
menor cost§

- se evalta como tendencia negativa, factores de ocupacién del
suelo (FOS) allos, aun en zonas perifericas, y factores de
ocupacidén total ({FOT) excesivos, aunque con caracteristicas

puntuales.

d) desde el punto de vista juridico, no se preseanlan restricciones ju-
risdiccionales que dificulten su expansién,
En otro orden, las directivas fundamentales para la: zona, por per-
tenecer al aArea de influencia de Salto Grande, estan dadas, son ade-

cuadas, y por lo tanto constiluyen base de apoyo firme,
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e) la sitxacién institucional y econdmica municipal evidencia condiciones
positivas para la implementlaciéon del Plan, tanto en los aspectos de
control, como en la posibilidad de ejecutar obras que impulsen el

desarrollo de la ciudad.

Este conjunto de apreciaciones permile suponer que la region de Con-

cordia, si bien participa de la crisis generalizada que afecta al pafis,

en tdrminos relalivos no sdélo esta mejor dotada para superar los efec-

tos negatives de la misma, sino que es una de las regiones que ofrecen
condiciones favorables al desarrollo.

La ciudad, en consecuencia, reflefara esa situacion.

Finalmente, y sin pretender entrar en un aspecto que supera los linea-
mientos de este trabajo, y que requeriria otro tipo de estudio para ser
tratado con rigor cientifico, se observan signos que refuerzan lo dicho

en el parrafo anterior; tales, el sentido de pertenencia al area, el afin-
camiento y el grado de satisfaccion de la comunidad con lo que el medio

ofrece.
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Agregado al Punto 2. Diagnéstico. (Punto 6, del Plan de Trabajo ).

Con respecto a lo solicitado, y reiterando lo ya explicitade oportuna-

mente a las autoridades municipales, puede decirse:

a) el Parque Indusirial constituye un proyecto en vias de implementa-
cidn que debe ser considerado desde el punto de vista de estie es-
tudio en cuanto a su extensién y localizacidn.

En cuanto a su extensidén (aproximadamente 100 Has}, resulta apro-

piado, dado que las demandas de suelo estimadas para el sector

industrial ascienden a 400 Has. Por otra parie, es viable resoclver
su previsible crecimiento, dado la disponibilidad de terrenos conti~
guos,

En cuanto a su localizacién, desde un punto de vista macro, es

muy apropiada, dado que:

- liende a consolidar un sector exiraurbano ya caracterizado por
las localizaciones industriales {Colonia Adela, Frigorffico Yuque-
ri )

- tiene accesibilidad vial buena y diferenciada: hacie el noreste, a
traves del acceso Velez Sarfield, con la pilanta urbana, principal
origen de la mano de obra, y hacia el suroceste a través de la
Ruta Nacional N° 14, con el resto del mundo , para llegada de
maleria prima y salida de productos

~ tiene posibilidad de facil accesibilidad ferroviaria, extendiendo el

ramal que llega al Frigorifico Yuquer{, como ya fué previsto

- aun cuando no alejado de la planta urbana, es imposible que lle-
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gue a enirar en contiguidad geografica con la misma, dado que
lo separa los bajos del arroyo Yuqueri Grande

-~ cuenta con energi’a‘en su puerta

- permite un facil maﬁejo de los efluentes liquidos, dado que los mis-
mos, luego de tratados, pueden ser volcados en tramos de. los
cursos de agua prdoximos, que resultan ser aguas abajo de los
tramos de uso para abastecimiento y esparcimiento

- permile una facil dispersién de los efluenies gaseosos, dado que
los vientos que provienen del noreste, este, sureste vy sur, di-
recciones que alejan de la planta urbana, resultan ser los de ma-
yor frecuencia: mas del 75% de magnitud relativa anual ,

Desde un punto de vista microespacial, debe sefalarse que, el

relieve no plano del area, redundard en un mayor costo de acondi-

cionamiento del terrenc.

b} EIl conjunto habitacional La Bianca, puede ser considerado en cuan-

to a su localizacién, desde dos puntos de visla: su discontinuidad con
la planta urbana y el sector fisico elegido para su implantacion.

Con respecto a su discontinuidad, este estudio no comparte el cri-
terio satelitario que le dio origen, especialmente en el caso de ciu-
.dades de la escala de Concordia, y no habiendo inconvenientes de
soporte fisico para la contigiidad.

Las diversas razones que apoyan esta posturay - identidad cultural,

integracion social, econonia espacial, etc.-, son las mismas que se

exponen en relacion a los criterios orientadores de los crecimientos
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1

urbanos propuestos (aclaraciones al Punto 4.1.),

Con respecto a su localizacion esped fica, la misma esta bien ele—
gida, dado que conjuga: facil accesibilidad a la planta urbana por
Carretera Urquiza; proximidad a la zona riberefia,con les atracti-
vos que para el uso residencial brinda su relieve y sus vistas;
posibilidades normales de provision de servicios: ubicacion hacia
la direccidén norte de la planta urbana, direccién que es la de ma-
yor atraccion por ser la de acceso al drea de Salioc Grande.
Esta altima situacidén, conllevarad a la futura solucién de los incon-
venientes de su aislamiento, dado que al proponerse el crecimiento
urbano en dicho sentido, resullara integrado por la expansidon del

mismo.,

El levantamiento de uno de los ramales ferroviarios que se inter-

calaba entre el casco urbano y el area riberefia, es una realiza-

cion altamente positiva, especialmente por las posibilidades que brin-

da:

- sistemalizar con mayor facilidad y fluidez la conexién del sector
Este con el resto de la planta urbana

- integrar al tejido residencial los sectores de buena allimelria de
la franja anteriomenbe‘ comprendida enire ambos ramales

- acondicionar para usos recrealivos los sectores de dicha franja
de altimetria inconveniente, aprovechando las posibilidades que

brinda el arroyo Manzores Grande para esos usos.
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Sintetizando, se facilita el mejoramiento funcional vy ambiental del

sector especifico en particular, y de la ciudad en general.

Ademas de los proyectos especificados, no se regisiran otros de
* - - . *

especial significacion.

Las autoridades provinciales declararon no tener previsio por el

e -

momento planes especificos para la ciudad.

Las auloridades municipales, ademas de la realizacidn del Parque

Industrial, van efectuando obras parciales de infraestructura {en

estos momentos, se destaca la ampliacién del pavimento en Carre-

tera Urquiza y Av. San Lorenzo), en respuesta a normales pre-

» * I

siones de la demanda, reservandose los esfusrzos que involucran

obras de mayor envergadura, para cuando sea definido el plan ur-

bano que resultard del presente estudio.
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Aclaraciones al Punto 3.1, Proyecciones de poblacidn,

- Con respecto a la influencia demografica de la Provincia de Entre

Rios sobre la poblacién de la ciudad de Concordia:

.En el cuadro de la pagina 205 donde figura el porcentaje de la po-
blacién total de la Provincia de Entre Rios que corresponde a la
ciudad de Concordia, el Gltimo dato real es el de 1980, v en con-
secuencia las cifras que figuran para 1990, 1995 y 2000 son esti-
madas bajo el supuesto de que el porcentaje de dicha participacion
aumenle con una variacién de 1,2% cada 5 afios., Esta tasa es el
promedio de las variaciones de dicho porcentaje observadas en el
periodo histérico considerado (0,7 4+ 1,9 4+ 0,5 + 1,84 2,8~ 0,1:
7,6), y este namero dividido per seis da el mencionado.1,2, Por
supuesto que para el perfodo decenal 1880-90 dicho valor considerado
valido para un quinquenio fué duplicado (2,3%). De allf resulta que a
partir del dltimo dato censal -11,7%-, al sumarle 2,3% se obtiene la
estimacion para 1990 -~ 14%- a la cual se le agrega 1,2% para obte-
ner la cifra siguiente - 15,2%-, y a esta Gllima se le suma a su vez
1,2% para tener finalmente 16,4%, Es decir, en términos estadisticos
se sigue una .rnetodOInga propia de una extrapolacidén lineal, la cual
tiene un caracter conservador que deriva de la frase de la pagina
203 ::{ue dice: "el proceso de expulsién de poblacién a nivel de la

Provincia de Entre Rios se ha frenado pero no ha desaparecido”,
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-~ Con respecto a las tasas de ajustamiento:
La formula utilizada para la funcidn de ajustamiento de los datos cen-
sales, que figura en el punto 3.1.4,, corresponde a una funcidn ex-
t

ponencial de ecuacién y: a , b , El criterio de ajustamiento usado
es el de minimos cuadrados y el detalle de las Operaciones que se
hicieron figura en la planilla que se adjunta, la cual se considera el
ejemplo de aplicacion mas adecuado para ilusirar este caso. Las ba-
ses tedricas y los desarrollos maleméticos correspondientes al método
de los minimos cuadrados, no han sido incluides por considerar que

exceden al objetivo de esle Informe Parcial, y porque pueden ser

consultados en todo libro elemental de estadistica.

~ Con respecto al criterio de eleccién de hipdtesis de proyeccidn:
I.a eleccidén de la alternaliva adoptada responde basicamente a la filo-
soffla de planeamiento sustentada por el equipo, que trataremos de es-

bozar sintéticamente.

Puesto que entendemos la ciudad como un sistema, es decir, un
conjunto interrelacionado de variables, proyectar la situacion futura

. » - - - "

(de la ciudad o de alguna de esas variables) implica analizar su com-
poriamiento, explicar la serie de cambios en el pasado, para deducir
de elle las posibles situacicnes futuras,

Referido lo antedicho a la proyeccién adoptada, es valida la obser-
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vacién de que la Provincia de Entre Rios no reliene su crecimiento
vegetativo a partir del censo de 1947, Pero en el periodo 1947-1980
deben considerarse dos subperiodos, a saber: 1947/1970 y 1970/1980,
puesto que tal como se dice en la pagina 202 "pareciera ser que la
Provincia ha entrado en una nueva etapa de su desarrollo demogrz;—
fico, caracterizada por una modificacién sustancial de su tasa inter-
censal de crecimiento anual medio.

En virtud de ello, y de lo sefialado en los puntos a), b} y parrafo
final de las Aclaraciones al Diagndstico, resulta necesaria tal eleccidn.
Pero ademas, por otra parte, dado que el Plan se propone controlar
y dirigir en el tiempo el modelo espacial de cambio, debe contemplar
la hipétesis que por su mayor cuantia,contiene en si todas las posibili-
dades, Y para neutralizar los even-tuales efectos negativos derivados
de la concrecién de situaciones fuluras de menor extensidn que la
prevista, se condicionan las etapas del Plan a la verificaciéon de

otros indicadores que reflejaran el comportamiento de la variable po-
blacional (ejemplo: porcentaje de suelo ocupado, etc.).

Se censidera que no proceder de este modo dejaria descubierto el
FPlan, y por lo tanto en total descontrol, en caso de verificarse el

mayor de los crecimientos previstos.

Naturalmente, tal afirmacién tiene implicancias directas en el calculo
de la demanda de suelo. Si bien, como dijimos en el Diagndstico, en

términos relalivos a las demas regiones del pais, Concordia se en-
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cu

de

entra dentro de las que ofrecen condiciones favorables, resulta

todos modos imposible prever una situacion futura cierta,

Por elle, es condicién basica del plan de desarrollo urbano definir

un

a

el

a esiructura flexible, entendiendo por tal la que mejor se adapte
las circunstancias actuales, y a las diversas posibles fuluras,con

e
mnor costo,

En este sentido, para el cilculo de la demanda futura de suelo se

ha

da

optado por la hipdtesis maxima de proyecciones de poblacién,

do que:

‘en caso de concretarse la misma, estaran previstas las deman-

das de suelo emergentes, y se evitaran en consecuencia las si-

tuaciones de conflicto que, de no ocurrir asi, con seguridad hecha-

‘Tan por tierra al mejor de los planes.

en caso de no verificarse, o sea, que los crecimientos de la po-

blacién sean sensiblemente menores, los efectos negativos de dis-
persién por haber definido areas de suelo excesivamente extensas,
se neutralizaran con los condicionantes que el Plan impondra a la

. L. .
secuencia de ocupacidon de esas Areas,
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Punto 3.1,4. Planillas anexas
2
T y (t) t Y:log y ¢ Y Yt
1869 5,498 69 3,74020 4.761 3,740 258,060
1895 11,695 95 4,06800 9,025 4,068 386,460
1914 20,107 114 4,30320 12,996 4,303 490,542
1947 52.213 147 4,71775 21,609 4,718 693,546
1960 56.654 160 4,75320 25.600 4,753 760,480
1970 72.136 170 4,85818 28.900 4,858 825,860
1880 105.630 180 5,02366 32.400 5,024 904,320
935 135.291 31,464 4.319,268
t
y*: a.b
log v* : log a méas t log b
Y* : A mas t B
A nmais BZt : 2 Y A . 7 mas B , 935 : 31,5
2
A2 L mis BotL 2 vi A .935 mis B . 135.291: 4,319,3
7 a35
847,037 - 874,225 . 72.812
835 135,291
31,5 935

4.261.666,5 -~ 4,038.545,5 : 223.121
4.319,3 135,291

: 30.235,1 - 29,452,5 : 782,6
935 4.319,3
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223,121 782,6
—r 3,086 H 0 11

72.812 ’ 72,812 0
FaN
Y A mas t B 3,06 mas t , 0,011
A -
Y* (1990) 3,08 mas 190 , 0,011 3,06 mas 2,09 5,15
A
Y* {1995) 3,06 mas 195 , 0,011 : 3,06 mas 2,145: 5,205
A
Y*¥ (2000} 3,06 mas 200 . 0,011 3,06 mas 2,20 : 5 26
Luego, dado que Y¥* log y* y* antilog Y*
ral
v* (1990) antilog 5,15 142,000
AN
v* (1995) antilog 5,205: 160,000
A
v* {2000} antilog 5,26 : 182,000
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Aclaraciones al Punto 3.2, Demanda de Suelo.

Con respecto a los siete aspectos que se solicita identificar:

a} el cuadro 3.2.% indica los datos solicitados en los puntos 1, 2, 3,

5 y 6,

b) lo solicitado en el punto 4. ("poblacién del Ejido establecida en nacleos
independientes o dispersa para descontarla de la cifra censal"), no
corresponde dado que, asi como para todo el estudio se ha considera-
do que el tema es "Planeamiento Urbano de la ciudad de Concordia',
v no del Ejido, asf también la cifra censal utilizada corresponde ex-
clusivamente al nicleo urbano.

De las siete cifras que han sido usadas como datos de poblacion de
la ciudad de Concordia, las cantidades correspondientes a 1869,
1895, 1914, 1547, 1960 y 1970, tienen como fuenis las publicaciones
de los resullados de los Censos Nacionales hechas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos; para 1980, por no exishlir a la
fecha de presentacién del Informe Parcial un dato publicado por la
fuente nacional, se tomd la cifra correspondiente suminist- rada por
la Direccién de Estadistica y Censos de Entre Rios. Se considera
que los siete dalos mencionados forman una serie cronologica del
* concepto bajo estudio - poblacién de la ciudad de Concordia-, y por
ello han sido analizados en conjunto y comparativamente, dispuestos
en cuadro como series de tiempo y graficado bajo el titulo "Tenden-
cla secular de la poblacidén de la ciudad de Concordia". Esta consi-

deracidon se basa en los siguientes argunentos:
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el TInstituto Nacional de Estadistica v Censos y las Direcciones
Provinciales de Estadislica realizan en conjunto los censos de
poblacién y trabajan con idéntico concepto de ciudad y localidad.
Para mayor ilustracién de este tema, ver hojas adjuntas de la
publicacién INDEC:"CENSO NACIONAL DE POBLACION,
FAMILIAS Y VIVIENDAS. Resultados provisionales. Locali-
dades con 1000 -y mas habitantes, 1970,

las unidades de analisis territorial usadas en los censos de po-
blacién son los departamentos y las localidades, siendo estas fil-
timas clasificadas por su tamgﬁo en localidades de 2000 y méas ha-
bitantes, y de 1000 a 2000 habitantes,

La otra categorfa que se considera es la de poblacién dispersa,
que por supuesto engloba a toda la poblacién que fué censada en
localizaciones de menos de 1000 habitantes. Estos, por ejemplo,
han sido los criterios usados en la publicacidon citada mas arriba
¥y en una posterior titulada "Censo Nacional de FPoblacién, Flamilias
y Viviendas 1970, Compendio de sus resuliados provisionales; total
pais, por provincias, por localidades" .

En ningin censo nacional de poblacién, ya sea en sus resultados
provisionales o definitivos, publicados por el INDEC o por la
Direccién de Estadisticas de la Provincia de Entre Rivs aparece
la poblacidn por efido. Por ello resulta errdneo descontar de la
cifra censal de la poblacién de la ciudad de Concordia los habitan-

tes establecidos en ndcleos - independientes o dispersos, puesto que



c) lo solicitado en el puntoc 7, resulta ser:

d)

damente 1.230 Has que actualmente tiene la planta urbana,

por la definicidn utilizada para el concepto localidad, dicha pobla-

cién no estd incluida en ella,

considerando las aproxima-

y las den-

sidades “brutas minima Y maxima establecidas per el Decreto N°

3766/80, lenemos:

minimo: 1.230 Has x 60 hab/Ha: 73,800 habitanles

maximo: 1,230 Has x 150 hab/Ha: 184,500 habitantes,

los dalos aportados, de acuerdo a lo solicitado, nos permiten afirmar

que:

si fuese objetivo del presente estudio reducir la expansidn geografica
de la ciudad, por la incapacidad o el alto costo del suelo para adap=-
tarse a funciones urbanas, los topes del Decreto 3766 permitirian
resolver el acomodamiento de los 198,400 habitantes previstos para
el aflo 2000, adicioﬁando sclamente 92 Has a la actual pl:—:lnba. urba-
na

si fuese objetivo del presente estudio, satisfacer los requerimientos
de una comunidad que solicita un habitat urbano de altas densidades,
ocurriria una situacién similar a la anterior

siendo objetive del presente estudio, salisfacer los requerimientos
técnicamente viables de una comunidad, que ha expresado claramen-
te su preferencia por contar con habitats urbanos de densidades

variadas, con preferencia de valores medios y medio-bajos; volun-

tad que ha sido interpretada a través de los tipos residenciales, la
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pariicipacién relativa de cada wno de €sos lipos, y la proporcidn
de este uso en el calculo efectuado; calculo que termina resultando
con una densidad bruta de aproximadamente 77 hab/Ha; ne Ccua-
dra otra posibilidad que acceder a las extensiones de superficie
urbana calculada,

e) suelo utilizado por actividad {(Afio 1981), El cuadro 3.2, big expre-
sa las magnitudes de suelo neto utilizado en la localizacién de las ac~
tividades urbanas mis sigaificativas en el afo 1981,

Un analisis comparativo con el cuadro 3.2, permite sefialar los si-

guiénles elementos:

1) el conjunto de cuairo tipos de densidad residencial adoptado para
la propuesta normativa configura una gama convenientemente exten-
sa de situaciones funcional-ambientales: en tdrminos relativos, la
variacion cuantitativa de densidades responde a la gama de valores
1-3~5~8-,

El escalén superior de densidad corresponde a residencia multifa—
miliar; el que le sigue, permitira concreciones uni o multifamiliares:

los dos escalones inferiores corresponden a residencia unifamiliar,

Las proporciones relativas adoptladas de cada uno de los cuatro
tipos en los tres horizontes de tiempo considerados, responden,
como se dice en la pagina 210 del Tnforme Parcial, a la intencidn
de lograr transiciones no-abruptas, y han sido discutidas v conve-

nidas con el Departamento Ejeculivo Municipal. Satisfacen tambief



a objetivos comunitarios, seglin se han detectado en entrevistas
con informantes calificados (Asocciacidn para el Desarrollo de Con-
cordia- reunién establecida el dia 28/7/81}).

2) Eduacion preescolar. No existe informacidn,

3) Educacién primaria. Situacién actual: 0,869 m2/hab
Standard adoptado: 0,87 m2/hab

4) Educacién secundaria., Situacién actual: 0,366 m2/hab
Standard adoptado: wvariable en el tiemn po
entre 0,36 y 0,31 m2/hab

Esta evolucion se origina en el supuesto del incremento prospectivo
de la oferta de este tipo de equipamiento en el espacio regional,
en la actualidad servido por Concordia.

5) Salud. Situaci’on actual: 0,313 m2/hab
Standard adoptado: 0,6 m2/hab

El {ndice adoptado surge de combinar: a) las recomendacicones
de los organismos ‘sanilarios sobre dotacién de equipamiento: 6
camas cada 1000 hab.;b) las eslimaciones de la Comisién Munici-
pal de la Vivienda de la Ciudad de Buenos Aires, sobre supe rfi-
-cies requeridas: 40 m2 de superficie cubierta, 40 m2 de super-
ficie libre y 20 m2 de superficie de estacionamiento, por cada
cama; c) los c-riterios contemporaneos sobre desarrocllo en plan-
ta tnica de los establecimientos asistenciales.

6) Equipamiento deportivo descubierto. Situacidn actual: 12,54 m2/hab

Standard adoptado: 3 m2/hab

En las circunstancias presenies se verifica un superequipamiento

muy manifiesto en comparacion con los standards europeos actuales,



Debe aclararse, sin embargo, que no se racomienda una dism inu-~

cién de las 4reas actualmente dedicadas a esta actividad, sino sola-

mente la no-necesidad de su expansién.

7) Plazas y parque urbano. Situacién actual: plazas: 0,837 m2/hab

parque: 9,33 m2/hab
Standard adoptado:plazas: 3,5 m2/hab

parques: 2,5 m2/hab
total: 6 m2/hab

El standard adoptado es el utilizado habitualmente, y ha sido recogido

’

entre otros, por la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, vy
la I.ey de Uso del Suelo de la Provincia de Buenos Aires (Ley N°©

89012),

8) Comearcio diario. Situacidén actual: 0,124 m2/hab
Standard adoptado: 0,2 m2/hab

Comercio periddico y ocasional . Siluacidn actual: 0,7 m2/hab *
Standard adoptado: 1 m2/hab

“Resulta de considerar que el 75% de la sumatoria de comercio
periddico y servicios comerciales vy financieros corresponde a comer-

cio periddico y ocasional.

Servicios personales, comerciales y financieros., Sit.actual: 0,217 m2/h *
St.adoptado: 0,2 m2/h

*Resulta de considerar que el 25% de la sumaloria de comercio perio~
dico y servicios comerciales y financieros corresponde a Servicios.

L.os standards adoptados, que significan un incremento del 60% en el
caso de comercio diario y del 40% en el de comercio periédico y
ocasional, se apoya en la comparacion con standards europeocs, que
responden a paulas de consumo mas intenso, consideradas viables

para Concordia en los horizontes considerados.
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9) Talleres y estaciones de servicio. Sitwacidn actual: 0,519 m2/hab
Standard adoptado: 1 m2/hab

El incremento adoptado, se apoya en una expectativa de creimiento
de la tasa de motorizacién, que al presente se halla en un valor de
4,35 pasajeros por vehiculo de lodo tipo, y cuyo valor es razonable

asignar para el subsector de automotores personales exclusivamente,

10)Depésitos. Situacidén actual: 0,249 m2/hab
Standard adoptado: 0,4 m2/hab

El incremento adoptado se apoya en la hipotesis de la potencial cre-
ciente significacién econdmica regional prevista para el nficleo,

11) Plantas de empaque, Situacion actual: 0,485 m2/hab
Standard adoptado: 0,7 m2/hab

El incremento adoptado responde a la mayor demanda de espacio ori-
ginada en la préxima necesidad de cumplimentar el proceso de em-~
paq ue seg(n un ciclo hdmedo,
12) Industria.
No ha sido posible obtener informacidn referida a area total de uso
industrial en el Ejido: no existen tabulaciones completas, ni la ad-
ministracién municipal ha podido salisfacer esta informacion, reque-
rida el dia 20/8/81,
El standard adoptado, de 20 m2/hab, Tesponde a la demanda caracte-
ristica para situaciones en las que el sector secundario tiene partici-
paciones significativas en la eétructura del producto bruio generado.
Una estimacion efectuada por el Departamento Ejecutivo Municipal
permitic estimar que los espacios de uso industrial respeonden en la

actualidad a valores per-capita del orden de 20 m2/hab,



13) Cementerio. Situacién actual: 0,766 m2/hab
Standard adoptado: 1 m2/hab

El incremento adoptado responde a la intencién de hacer viable la

cobertura de un sector de la demanda en la modalidad de cementerio

parque,



3.2.% Superficie, poblacién y densidades

Superficie Poblacién Densidad
Concepto (Ha) {hab) % {hab/Ha)

ocupada 1.160 89,850 86,1
Planta urbana

desocupada 70 —
Areas urbanizadas (residenciales) de con-
lighidad geografica inmediata a la planta 150 5.780 38,5
urbana

ocupada 1.310 105.630 80,6
SUBTOTAL

total 1.380 76,5
Area correspondienie a actividades no-resi-
denciales (industriales) segregada de la 110 —
planta urbana

Fuentes: Plan de Ordenamienioc Urbano (Convenio CFI 7169) .

Datos censales,

=

——n
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Punto 3.2. Referencia anexa

Hinstitare Macional de Lytadisrico y Censos pro;igue on esh
it resyltinics provisionales dal Cense Nacianal de Poblocian, Familizs v \

w i v ol e s cor

[T R B

La primera ae estas publicuciones presentd lot datos ¢ 1odo of pats i
vidu pus otra conteniends informecian de lo Copitel Federal por toceian ¥
scnidie., eamplenentodo con tos planos de esos dreas.En esie follare se freseatan bo, wi
lozatiiames de 1000 y ieéis habitontes da todo el paiis,

Lurante ba planificacién del cense, o plantearse ¢l problemg de deaee b
Zidn urbong y rerel, e consideraran especinlmenty hes aspectos:

B TSR T P ',u;l

¢i lu gran potencialidod del censo RUFQ Bropor joant inturmacin L g fanz ol
del provess e whonizucitn.

Wil cunvenieacio de urilizor crifucios unifarmes o b il i

i et gtk

e o ta

irtonmucion homoganeo,

e} o pasizilidud de contar con informacian aital

o e busre O3

lusdios « insettigociones, sin ester limitoda o s aeling

rlll'fli .
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5p considerd como "locallded" of lugsr poblada que rauniera los siguiontes otrlhutos:

- cp e s
1= Que la densidad de edificocian no Fuera inferior a unc vivienda par hectareq,

2~ Que presentora un troreds regulor de calles v manzanas,
- . 0] ) -
3 - Que no incluyera zonos destinadas a explotaciones agropecuasio.

Pora to reclizecidn del trobajo de delimitacian, ol HNDEC y las aficinas provincicles de  estedistice,
proporcicnaran gI IPUR fologrofios adreas de reciente ebtencion, planos cotastroles, cartografio del cansade 1940
Y croquis y Iistados de vivierdos provenientas del precense, 2fectuodo en bos centros peblndas.

El 1PUR, medionte trabojode gebinete y verificacion en el terrenc, reulizd bu delimitocidn de alrede-
deor de 140 centros pobludos, comprendisndo éstos tedas las localidades de mas de 40.000 hobirantes y la mayor par
te de las comprendidas entre 15.000 y 40.000. -

Con ¢| deseo de amplior ol mbxime &l nimero de localidades delimirados en base a los mixnes  erife-
ries, los oficinos previaciales, con lo osistencio de personal del INDEC, reclizaron estes labores pora

unc yﬂ.'"]
contidad de localidodes que contobon desde 2.000 hosta 15,000 hobitontes.

-

Al onalizor les clfras que aquf se publican e intentar su comparacion con o1 del censo de 194D, deve-
ra tenerse z0 cuenta quo, en 1970 se utilizoron criferios distintos, mas rigurasos, que los vmpleudos en el censo
caterior.

Como sjemplo de este problema puede wiclarse el de {a delimifacion del Gran Bucnos Ajres,
Lo denominacidn trodicional de Gran Buenes Ajrys incluiu ta superficie total de lo Capital Fedaral y
las 19 portidos de o peovincio que rodeen lo Chidod da Buenos Aires. Es dseir Almironte Brown, Avellaneda, Bero

zategui, Esteban Echaverria, Florencio Varela, Gencral San Maortin, Genercl Sarmiento, Lomas de Zomero, La
Metanza, Meslo, Moreno, Mordn, Quilmes; San Fermonds, Son fsidro, Tigre, Tres de Febrerg, Vicente Lopez.

Con la intreducclén del concepto de poblecidn gglomerado o més brevamente uylomerada, suige  wna
nueve definician de lo superficle considaroda. En eliu se intluyen éreos urbonos de los partidos de Escobar, Conve-
los, Ganeral Rodriguez, La Plate, Mercos Paz, San Vicente y Pilar, ol por que sa excluyen las Srecs rurales. Co-
mo s ve en &i plona edrrespundisnte, lo suparficia de los partidos General Son Martin, Londs, Lomes de Zuomoro,
Marén, San Isidro, Tres de Febrero y Vicente Lopez, esta totoimente incluica en el uglomerads, mieniros que se
incluye porciolmente la de los partidos de Avelloneda, Beraratagui, Flerencio Yurela, Almicants Brown, Eitebun
Echeverria, Ganeral Sarmiento, Merenc, Son Fernando, Merle ¥ Tigre, Lo Matanzs, Escobar, Pitar, San Viconte,
Carwelos, Marcos Paz,Generol Rodriguer v una pequeds zono de Lo Plate, prolongacisn natural de lo zone urba-
na de Berozategui.

Coino surga do las definiciones, no se descarta la existencic de locolidudes independientes dentin de
clgunos de los portides porciolmente incorparados ol aglamaraex,

Cobe sedalar que ta poblacién del partido de Avellanede se consiaerd como totalmente integrado al o
glomerado, dode qua la peblacién rural det partido es cuontitotivemente insignificents.

Los rasultodos que aqul se presenton fueron obienidos de la cortegeofio censal y de los resimenes  he-
chos por los censistas; son provisioncles y pueden sufris ligeras variaciones cuonde se procese tude 1o informaeisn
censal y sa chtengoen 1os resultedos definitives,

Cabe agregar, que en los ¢osos an los que no habia certeza acerca de lo deneminecidn oficiol de uno
lecalidad o que asto reconucs dos nombres, uno de ¢llas apurece entre porentesis.

Los pionos que se Tncluyan corresponden a localidudes de més de §00.0G0 hobituntes.
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Aclaraciones al Punto 4.1,

DEFINICION DE SILUETAS GLOBALES URBANAS.

Con respecto -a los criterios de expansion urbana, y dado que por
supuesto es posible explicitar su fundamentacién, puede agregarse:

En relacién al marco tedrico, cabe explicar que toda politica de ex-
pansion urbana involucra dos decisiones basicas: una, referente a las
direcciones geograficas de crecimiento, y otra, refersnte a la continti-
dad espacial del mismo,

Con respeclto a las direcciones de expansién, la decisién consiste en
reafirmar o no, las que espontaneamente se presentan. Dichas direc-
clones conllevan razones economicas, sociales v culturales, de la co-
munidad en general, y de los grupos sociales que ejecutan ese creci-
miento en particular.

En los casos en que entre los objetivos de los grupos ejecutores y
los de la comunidad, existan divergencias de tal grado que lo espon-
taneo resulte altamente disfuncional, se torna necesario el dificil em-
prendimiento de allerar las direcciones esponlaneas; accién tanto mas
complicada en paises de tradicién liberal y planificacion basicamente
indicaliva, como el nuestro,

En los casos en que no son necesarias alteraciones, la concurren-
cia de espontaneidad y accidn deliberada, en cuanto a ejes de desarro-
llo, factibiliza el cumplimiento de los planes por el hecho de producirse
Suma y no pugna de intereses, lo cual permite operar sobre objetives

secundarios, optimizando las ventajas y controlando los inconvenientes
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que ofrece la situacion de las direcciones de crecimiento ratificadas.

Esta postura profesional, respcnde a la premisa ideologica de que los
productos iécanicos del planeamiento sean insirumentos reales de orien-

tacion para la accion publica, y no meros ejercicios intelectuales,

Con respecto a la continuidad o discontinuidad de la expansion, las

ventajas de la continuidad, reiteradamente sefialadas en los textos ted-

ricos de planeamiento urbano, consisten en las mejores condiciones que

brinda para conformar .comunidades de mayor unicidad cultural y me-
nor frag mentacion social, a costos econdmicos infericres.
Estas ventajas solo pierden vigencia cuando la escala, y consecuente
intensidad de actividades de los nGeleos urbanos, impide resoluciones
de continuidad urbana funcionalmente aceptables. Pero hay que recor-
dar que esto se puede plantear solo en el caso de grandes matrdpolis
(politica urbana para el Gran Londres, por ejemplo), o cuando la con-
tinuidad no puede ser resuelta por problemas del soporte fisico (acci-
dentes orograficos, hidrograficos, etc.), o para salvaguardar recur-
sos dificilmente reproducibles.

En el caso especifico de Concordia, y tal como el Diagndstico lo indi-~

| ]

ca, la pujanza y racionalidad socioeconomica que la caracteriza, tam-
bién se irasluce en muchas de sus realidades urbanas, las direcciones

de crecimiento espontaneo entre ellas.

El casco presenta expansiones diferenciales en los tres sentidos posi-
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bles (norte, este y oceste}. El sur es impracticable por sus caracle-
risticas fisiograficas.
La direclriz norte es con largueza la de mayor importancia. Esto
puede ser explicado historicamente por dos instancias. En principio,
el atractivo de la accesibilidad provista por la ruta, que fué el princi-

. -’ ” . . -
pal molivo de alraccion. Era el unico acceso pavimentado que podia
recibir expansion urbana por las caracteristicas ya explicadas de la
zona sur. Con posterioridad se agrega el efecto de atracciéon que
ejerce el area de Salto Grande, para reforzar dicha direccién de
crecimiento,
El haber sido primero unica y luego principal direccién de expansidn,
moliva que haya acogide aclividades de distinto tipo (residenciales, in-
dustriales, terciarias).

K
. . * - . -
L.a expansion este, en gestacion, incorpora una franja intercalada
- - Il - ”
entre el casco y el rio, que ofrece por tal razdn proximidad al ni-
ceo original, y los beneficios que el area riberefia ofrece (relieve on-
lado, vistas panoramicas, etc.),.
. ” Pl
Consecuentemente esta expansion fue espontaneamente reservada para
el desarrollo de usos residenciales de caracteristicas nuevas para la
ciudad (menores densidades, parquizacidn abundanie), y para activi-
dades de esparcimiento al aire libre (Parque Rivadavia),
o ? -

IL.a expansion ceste, incorpora al stock de suelo urbano, una allerna-
tiva de menor costo, para desarvollos residenciales, ya sean individuales

o concertados. No presenta tantos atractivos como las anleriores (no
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cuenta con la.accesibilidad de la Carretera Urquiza, ni con los atrac-

tivos paisajisticos de la ribera), aungque mantiene buena accesibilidad

per su inmediatez al casco.

Actualmente han sido eliminados los principales inconvenientes que te-

nian las expansiones norte y este. En relacion norte, la nueva lraza

de la Ruta Nacional N° 14, quita de eslte tramo de la Carretera Ur-

quiza el traasito pasante. En relacion a la expansién este, el levan-

tammiento de uno de les ramales ferroviarios que la separaban del casco,

reduce sensiblemente el bloqueo que presentaba este sector.

No existiendoc en consecuencia inconvenientes que sean insalvables, re-

sulta desde todo punto de wvista aconsejable:

- respelar los sentidos de crecimiento presentes (criterio ¢ y e)

- procurar la resolucién de los inconvenientes que ello pueda presen-
tar (sistematizacion de usos en el norle y de la accesibilidad en el

este)

~ aprovechar las polencialidades que ya poseen (criterios {f y g) y las
vocaciones que presentan (especializaciones en tipologias residencia-
les en el este y el ceste)

-~ evitar los sectores que sean de inconveniencia manifiesta (criterio b)

-.conforma.r, dado que tanto la escala actual como futura del nGeleo lo
sefialan. como de toda logica, una realidad urbana continua (criterio
a) que integre desarrollos aislados pero proximos que no justifican

su autonomia espacial {criterio d).
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Indicaciones para completar las aclaraciones del ler. Infor.
me Parcial e Informacidn para adjuntar. -

PuntO 1-30202. - Pég- 65 y 66

Aclarar que se quiso decir con este parrafo;

"La mano de obra ocupada se distribuye mayoritariamente en

tre el sector citrico y los frigorificos., Con la paralizacidn

de algunos de &stos, se deben de huber alterado lgs proporcio
nes, pero el primer lugar corresponde a la elaboracion de ju
gos',

Punto 6 - Plan de Trabajo

En el cumplimiento del punto 6 se hace una evaluscibn fisica
solamente, de tres hechos significativos; aunque se pidit una
evaluacidn sectorial,

Con respecto al conjunto habitacional "La Bianca" adjuniar es
tos datos:

Ntmero de viviendas construidas : aprox. 1.500

708 viviendas pertenecen al Plan Alborada.

100 viviendas pertenecen al Plan 17 de Octubre, origing!
mente, luego asimiladas FONAVI (Barrio Mercantil;

6 viviendas pertenecen 2 Gendarmeria.

Fntre la Comisidn Técnica Mixta y COPRESAG se distri-
buyen las casi 700 viviendas restantes.

Proximamente se licitara un nuevo conjunto de 272 vivienduas.

£l 1. A. P, V. cuenta con 22 hectareas donde construira otros
conjuntos. Incluyendo las 272 en licitacidn se piensa llegar a
otras 1,500 viviendas.

Se recomienda representar en los planos el area '"La Bianca”
con su verdadera extensidon y estimar la poblacibdn que llega-
ra a albergar,
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Demandsg de suelo

Incluir las cifras suministradas por el Profesor Joel Rivero,
Director de Informatica, Estadistica y Censos de la Provincia,

Municipalidad de Concordia (localidad)

Superficie (13,38 km2) , 1.338 Ha.
Poblacibn- e & & & & @ 105.603 hab.

-

1. Desgloce por jurisdicciones administrativas:

. Planta urbana
Superficie . « + + ¢« « 1,378 Ha.
POblaCibn e e o » o » 75,952 Hab-
DenSIdad . . - L] ] ] 54,9

Superficie- s 2 s s 9.960 Ha.
POblaCién a & & = a2 @ 29-878 Hab.
DenSidad . . . . o . 2,6

2. Desgloce en poblacidn urbana y rural:

Superficies + - o+ « & 2.488 Ha.
POblaCibn *» o w @ = = 93.618 Hab.
Densidad « « ¢« ¢ « « 37,7

. Poblacitn rural . . . . . 12,012 Hab, (asentada en pequefios nlcleos
rurales y dispersa).

Se recomienda tener en cuenta esta informacidn en el Informe
Final. -



410

Aclaraciones a las respuestas formuladas a las observaciones al

Informe Parcial.

Planeamiento Urbano de la Ciudad d_g_ Concordia, Entre Rics,

Punto 1.3.2.2, Sector Industria.

L.a referencia a los dos sectores que absorben mayor cantidad de
personal ocupado en Concordia- cilrico y frigorifico- responde a la
situacién histérica tradicional,

En la actualidad, por razones de indole macroeconomica, aln estos
sectores se vieron afectados e;n su dinamica operativa.

La situaciéon del sector citricola fue explicada en las respuestas acla-
ratorias presentadas al Informe Parcial.

En cuanito al frigorifico, dado que permanece paralizado a esta fecha,
no cumple con su rol iradicional de demandanie de mano de obra, y
resulta sumamente incierto efectuar proyecciones de ocupacion dado el
contexto recesive en que nos encontramos, y porque dependen de las
caracteristicas que se decida imprimir a las empresas,

No obstante, se ha tomado conocimiento en forma oficial que, produ-
cido el cambio de dominio del frigorifico, se ha decidido su pronta reac-
tivacion,

NOTA. La encuesta efectuada con relacion a la localizacion del Parque
Industrial de la ciudad de Concordia decia sobre el particular:" las in-
dustrias mencionadas ocuparon 4.547 personas en 1976. De ellas, la

mayor parte, de alrededor del 70%, estuvo afectada a la fabricacion de

jugos ciltricos y frigorificos. Jugos: 1,858 personas (40%); F rigorifico:

1.384 personas (30%)"
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Punto 3.1. Proyecciones de poblacidn.

El valor expresado en el Informe Parcial para la poblacion de la
ciudad de Concordia en el afio 1980 (105.620 personas) tuvo como
fuente un documento de trabajo elaborado por la administracién pro-
vincial, ante la inexi‘stencia de cifras definitivas publicadas por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,

En dicho documento, denominado "Concordia", no se explicitaba

la entidad territorial de referencia, por lo que se interpreto dicho
valor como correspondiente a la ciudad de Concordia, definida ésta
con los mismos criterios utilizados para el Censo Nacional de Pobla-
cion de 1970, segin se expresa en la Adenda incluida en las respue s~
tas a las observaciones al Informe Parcial.

A la fecha, una publicacion de valores provisionales de la Direccidn
de Informatica, Estadistica y Censos de Entre R7os ofrece la siguie n-

te diferenciacion:

Unidad de analisis Poblacion Extension {Ha) Densidad
(hab/Ha bruta)

Planta urbana 75,952 1.378 55,1
Conglomeradeo urbano

{planta urbana mas areas

consolidadas mas La Bianca) 03.618 2.488 37,6
Reslo Ejido 11.985 9,960 1,2
Ejido 105,603 11.338 9.3

La diferencia existente enlre la poblacion considerada para las pro-

yecciones pobla;::ién urbana (105.603 personas) y la vigente (93.618
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personas), del orden del 10%, asociada a los criterios de condiciona-
mientos a inlroducir para las sucesivas expansiones del territorio urbano,
permiten sefialar la pequefia trascendencia de la discrepancia entre am-

bos valores.

Punto 6. Diagnostico.

IZl sector urbano L.a Bianca comprende a la fecha alrededor de 1.500
unidades de vivienda, originadas en diversos emprendimientos: 708 se
ejecutaron segin el Plan Alborada; 100, segin el Plan 17 de Octubre;
6. son de Gendarmeria Nacional; las restantes 700 se distribuyen entre
concreciones de la Comision Teécnica Mixta de Salto Grande y COPRE-
SAG. Se halla en proceso de licitaciéon un nuevo conjunto de 272 vi-
viendas,

El Instituto Autartico de Planeamiento y Vivienda de Entre Rios posee
al norte de la mencionada localizacion una parcela de alrededor de 20
Has, que también destinard a la concreciéon de vivienda y equipamiento
asociado.

Asimismo, en terrilorios aledafios se encuentran localizados dos frac-
cionamientos de propiedad privada, uno de alrededor de 5,7 Has, y
otro de alrededor de 15,5 Has.

Puede estimarse que la poblacion total que alojara en el futuro el Area
de La Bianca y aledafios ascendera a alrededor de 13.000 personas

( en la hipotesis de una densidad residencial madia neta de 400 pers/Ha) .
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- - ———OBSERVACIONES-AL—INFORME—FINAL -DEL ESTUDIO-“RIANEAMIENTO o= .

" URBANO DE LA CIUDAD DE CONCORDIAM

A los efectos de la notificacion por parte del Experto Contratado
Arg, Luis Ainstein se presentan las sigulentes observaciones formuladas al In-
forme Final del estudic de "Planeamiento Urbano de 1la Ciudad de Concordia™,

_ Las mismas responden al interés de explicitar los alcances y con
dicionamientos de algunas de las propuestas.

Pagina 221 ~ Por medio del Cuadro 4.2.2.2. se asignan las actividades a cada
tipo de distrito, se entlende que corresponderia hacer una confron
tacidon con las actividades ya localizadas en aquellos distritos defi
nidos sobre la ciudad existente y analizar si esas actividades son
o no perturbadoras de los usos propuestos y asf determinar si pue
den o no contimuar desarrollandose en las mismas condiciones y
si pueden ser ampliadas.

En las planillas 4.2,1,1. a 4.2, 1.3, debieran estar contemplaaas
estas conclusiones,

Pagina 243 -~ En la estructura de distritos de uso del suelo al localizar los dis.ri
tos R1, con densidad de 140 hab/ha, cue flanquean a C1, parece que
su apertura al uso debiera estar condicionada al tratamiento adecua
do, por parte del municipio, de los arroyos que en dos de los casos
surcan y a la previsiones necesarias contra las inundaciones por ¢s
tar bajo la cota de 18 ny,

Es decir que el municipio deberfa tomar la iniciativa en la solucidn
mas adecuada para los arroyos antes de permitir la densificacion pro
puesta.,

Por otra parte al Oeste, se ha cubierto el area con el residencial R2,
pareciera conveniente contemplayr las localizaclones de mas de 140 hab/

. ha, que se dan actualmente y en las que se asientan planes de vivienda
de interés social, y que por su extension configuran verdaderos distri
tos Rl.

Con respecto del tercer horizonte temporal, en el extremo Norte, se
llega con distritos R3, hasta Villa Zorraquin, se cree que sea necesa-
rio contemplar las tendencias a la centralidad que seguramente se da-
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N " ran donde, hoy dia, ya se ha configurado en pequefo centro de equi-
pamiento y abasteciniento de la zora y de seTvicios de Tata, ademas 77
de su peso tradicional como centro de la zona,

Por estas razones también, se piensa que haya que incluir el area en
su totalidad dentro del mismo horizonte,

Pagina 265 - Subdivision de tierras en distritos urbanos,

Se piensa que sea conveniente, a los efectos de un mejor uso practico
de este cbdigo, aclarar con mayor precisidn las posibilidades de sub-
divisibn, venta y edificacidn de una parcela ubicada dentro de la plan-
ta urbana actual, en el ler, horizonte por lo tanto, que no cuenta con
alguno o todos los servicios requeridos en el punto 2,1.1. ¥ 2. 1.5,
del Titulo 2.

Pagina 332 - Explicitar el criterio por el que se implanta retiros de frente de 3 m,

y siguientes- en los distritos R1 y R2 ubicados en el viejo casco de la ciudade Se cree
gue esa medida debe responder a razones justificadas por quebrar lu fi
sonomia existente,
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Respuestas a las observaciones al Informe Final del Estudic "Pla-

neamiento Urbano de la Ciudad de Concordia.ﬂ

1) Distribucion de Actividades por Dislrito. Pagina 221,

La estructura de Uso del Suelo vigente en la Ciudad de Concordia
» a . A - . -
responde a mecanicas de formacion de tipo esencialmente espontineos,
N . * . . r
lo que ha resultado en una sitluacion urbana medianamsznte satisfactoria,

en general, desde el punto de vista de la modalidad de asociacibn es-
pacial de actividades,

Consideramos que la definicion de una estructuraarulogjgrrllzgi"g? de Uso del
Sueld, constituye la oportunidad en que necesariamente deben estable-
cerse los criterios que implementen a largo plazo la consecucion de
objelivos ambiciosos de estructura urbana.

La localizacion espacial de la tipologia de distritos de Uso del Suelo
definida ha respondido a dos criterios: por una parte, a confirmar
en la mayor medida posible la eslructura de localizaciones vigenie
{cabe sefialar en este sentido, una gran predominancia de ajuste en-
tre usos actuales y permitidos por el Codigo propuesto para el sec-
tor de equipamienios sociales); por la otra, a obtener una estructura
global urbana en la que se verifiquen rasgos de funcionalidad circula-
toria, coherencia entre las ofertas y demandas de accesibilidad por

tipo de distrito, oferta y demanda de recursos visuales, claridad con-

ceptual y calidad ambiental. Como consecuencia de ello, un cierto nu-
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mero de localizaciones establecidas resultan ser usocs o morfologias
edilicias no-conformes.

A ese respecto, en la Seccidn 7.2, se explicitan las modalidades se-
gun las cuales se propone administrar las localizaciones no-conformes:
en general, se trata de congelar las situaciones en el sentido de ijrm-
pedir ampliaciones (numeral 7.2.1.), de inhibir reconstrucciones {nu-
meral 7.2.3.}, vy de no viabilizar reimplaniaciones tras abandono del
uso (numeral 7.2.4.). En casos extremos de conflicto, se prevén
los ceses forzosos de uso (numeral 7.2.5.).
En general, se permilen solamente acciones de conservacion. En ese
sentido cabe recomendar un tratamientc mas flexible respecto de las
localizaciones de equipamientos sociales en educacién ¥y salud perte-
necientes a la orbita del Sector Piblico, tanto en lo que se refiere a

parametros urbanos como edilicios.

2) Apertura al uso de los distritos R1 en bordes de arroyos,

Se enliende C[ue.candiciona.r su apertura al uso, al tratamiento de
los arroyos por parte del Municipio, implicaria colocar a éste en
una situacion casi imposible de cumplimentar en el corto plazo, y
eventualmente, dar lugar a pedidos de expropiacion inversa.

De todos modos, como se sefald en el punto 5.2.1.3. c):Tareas

y obras prioritarias (pagina 355}, el estudio y tratamiento de los
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arroyos debera ser encarado prioritariamsnte.

Se considera conveniznte, en tanto ello se concrete, incluir el si-
guiente parrafo en el numeral 6.3.2.: Los predios cuya cota de nivel
esté comprendida enire los 14,00 y 18,00 metros quedan sujetos pro-
visoriamente, a2 las normas de los distritos RZ2 hasta tanto queden

exentos de peligros de tnundacidn.

3) Barrios de interés social en distritos &2;

Los barrios de vivienda de interes social de la zona oeste, a pesar
de que presentan densidades mayores Gue las indicadas para los dis-
tritos R2, peor su localizacion periférica, no responden al criterio sus-
tentado para configurar distritlos residenciales de mayor densidad.
Considerados como una situacion de hecho, quedan involucrados en
una zona R<, y no condicionan las modalidades de Uso del Suelo de
los Testantes sectores del Disirito.

Con referencia a la posible ampliacion de este tipo de barrios, en
congruencia con lo enunciadoe en el numeral 2.1.1, del Cadigo de
Uso del Suelo, se recomienda a la administracion municipal que se
flexibilicen los parametros de regulacion, segin los casos, y en las

oportunidades especificas.
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4) Exclusién de Villa Zorraquin.

Respecto del limite norte en el tercer horizonte temporal, se cree
conveniente excluir totalmente el area correspondiente a Villa Zorra-
quin., Tanto para ésta, los demas ntcleos urbanos comprendidos den-
tro del Ejido Municipal, y el area rural que bordea la plan urbana,
se deberan fijar a la brevedad normas de Uso y Ocupacion del Sue-
lo, a fin de evitar inconvenientes y situaciones contradictorias con el
Cédigo de Uso del Suelo de la Ciudad de Concordia (como se expli-
ca en el punto 5.2.1.2.b).
En consecuencia, se redefine la traza norte de los distritos R3 vy

3

E1 , pasando por el limite sur de Villa Zorraquin, excluyéendola to-
3

talmente.

5) Syubdivision de tierras en distritos urbanos.

En relaciéon a las posibilidades de subdivision, venta y edificacion de

pprcelas ubicadas en la planta urbana actual, se aclara que:

a} con respeclo a subdivision: se considera necesaric cumplimentar
los requerimientos de infraestructura previslos en la normaliva pro-
vincial vigente (Ley N° 6416 y sus Decrelos reglamentarios), inclu-
{da en el Coédigo de Uso del Suelo bajo el numeral 2.1.1., situa-
cién que es mas factible en adreas urbanas actuales, por la mayor
presencia de servicios o proximidad de redes.

b) con respecto a venta: se aclara que las disposiciones del numeral

2.1.,5.,, corresponden a parcelas subdivididas de acuerdo al nume-
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ral 2.1.1. y no a subdivisiones previas a la puesta en vigencia

concurre

del Codigoe de Uso del Suelo. En consecuencia, su normativa a
la cumplimentacion del numeral 2.1.1., y no crea nuevas situacio-
» .’
nee de resiriccion.
c) con respecto a edificacion: no hay disposiciones que inhiban la rea-
- .’ -t . . . .
lizacion de obras en relacion a la ausencia de servicios de infra-

estructura.

6) Retiros de frente en distritos R1 v R2. {Paginas 332 y siguientes).

La implantacion de retiros de frente en los distritos residenciales de
mayor densidad, responde al criterio de conformar, medianle el dis-
tanciamiento entre los ambitos destinados al uso habitacional y la via
publica, condiciones aceptables de privacidad.

I.a fisonomfa actual de estos distritos, se caracteriza por presentar
edificacion generalizada sobre linea municipal, lo cual resulta acorde
con niveles de movilidad y traansito minimos, situacion que ya no es
habilual para Concordia.

Consecuentemente, se considera conveniente tender a la modificacion
de una pauta que resulta disfuncional ante las circunlancias actuales ¥y
fufuras de la ciudad.

Dicha modificacion aportara en principio una serie de espacios verdes

puntuales, los que, con el proceso de renovaciéon urbana, iran con-

formando paulatinamente bandas visualmente deseables vy funcionalmen-~

te apropiadas para el objetivo ambiental perseguido.



