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0. EVOLUCION HISTORICA DEL MARCO POLITICO-INSTITUCIONAL DE LA EDUCACION TERCIA-

RIA Y UNIVERSITARIA DE LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ

Antes de realizar la descripcion y analisis de la situacion actual de la e
ducacidn superior de la provincia de Santa Cruz se considerd indispensable tra——
zar un panorama general gue permita su ubicacién dentro del contexto general de
la educacion superior del pais, tanto en los aspectos institucionales como acade
micos. Ello resulta indispensable porque la educacién superior del pais esta —
constituida por dos subsistemas —universitario y no universitario- y hay una com
pleja relacién institucional y de prestacion de servicios entre la Nacidn y las
provincias.

Tres aspectos se consideran dentro del panorama general previo indispensa—
ble para una mejor descripcidén y evaluacion de la situacidén actual:

. caracterizar los dos subsistemas.de educacion superior y delinear las prin
cipales tendencias que se registraron en los mismos en los ultimos afios

. realizar la descripcidén : «nilisis de las bases legales de la educacidn su
perior en la provincia, teniendo en cuenta tanto las disposiciones naciona
les como provinciales que la integran

. describir las principales caracteristicas y tendencias que se han dado con
cretamente en el desarrollo histérico de este nivel en la provincia, tanto
en sus aspectos institucionales como de la oferta global de carreras y cur

505

0.1. Caracteristicas y tendencias generales de la educacidén superior en el pais

En primer término se realiza la caracterizacidén de la educacidn superior —
en el pais para luego esbozar los principales cambios y tendencias que se regis—
traron en los Gltimos afios. En este ultimo caso s6lo se tienen en cuenta los -
que han tenido incidencia directa en la provincia, tanto en los aspectos institu

cionales como en la estructuracidén de la oferta.

0.1.1. Caracteristicas generales de la educacidén en el pais

La educacidén superior, en nuestro pais, esta constituida por una gran varie



dad de carreras y cursos cuya caracteristica comin es que para su ingreso se re-
quiere poseer la certificacion de la finalizacién de estudios de nivel medio de
cinco o mas afios de duracién. Los estudios pueden ser cursados en dos tipos de
instituciones: las Universidades y los Institutos o Centros de Educacion Supe--—
rior, dando origen a dos subsistemas: la ensefianza universitaria y la no univer
sitaria. La diferenciacidon de los dos subsistemas es de tipo institucional en —

primera instancia.

Las universidades son complejas instituciones que tienden al cumplimiento
de diversos fines: la formacidén de profesionales, técnicos e investigadores; la
promocidn, organizacidén y desarrollo de la investigacién cientifica y técnica, -
pura y aplicada y la elaboracién, preservacién y difusion de la cultura. Para -
el cumplimiento de los fines relacionados con la formacidn, organizan carreras y

cursos de casi todas las disciplinas de las diferentes ramas de estudio. Las --

(1)

principales ramas y disciplinas que cubren son:

Ciencias Basicas y

Tecnologicas: Ciencias Agropecuarias
Arquitectura
Ingenieria, Agrimensura y Tecnologia
Ciencias Exactas y Naturales
Bioquimica, Farmacia y Quimica

Ciencias Sociales: Administracidén, Ciencias Econdmicas y Organizacion
Derecho, Ciencias Politicas y Diplomaticas
Otras Ciencias Sociales

Humanidades: Filosofia y Letras
Ciencias de la Educacién
Otras Ciencias Humanas
Bellas Artes y Muasica

Ciencias Médicas: Medicina
Odontologia
Paramédicas
Auxiliares de la Medicina

(1) Se utilizan las clasificaciones empleadas por la Subsecretaria de Asuntos -
Universitarios del Ministerio de Cultura y Educacién
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La estructura interna de los estudios comprende: carreras basicas con o -
sin titulos intermedios, carreras o cursos de postgrado y carreras cortas. Las
carreras basicas "son las que otorgan titulos profesionales y por ello constitu-
ven el nicleo de las actividades docentes de la universidad respectiva” y "duran
entre 4 y 7 afios". Dentro de las carreras profesionales, pueden existir titulos
intermedios "que se otorgan una vez cumplida cierta parte de los requisitos de u

. (1) :
na carrera basica" . Las carreras o cursos de post-grado "son las que requie-
ren un titulo universitario previo" y pueden ser de perfeccicnamiento, especiali
zacion y doctorado. .

Las carreras intermedias, las basicas y el post-grado constituyen un cir——
cuito articulado entre si, con posibilidades —por lo menos tedricas— de continua
formacién y perfeccionamiento. Las carreras cortas "son las que forman auxilia-
res de los profesionales, son carreras terminales, es decir, que no re articulan

iy < (2)
con otras de mayor duracion; duran entre 1 y 4 afios” .

La posibilidad de continuar estudios y de especializacidén, estd asegurada
por:

a) la equivalencia general de las materias aprobadas, sobre las que cada uni-
versidad establece los requisitos especiales para su reconccimiento;
b) el reconocimiento de las materias de carreras cortas para proseguir otras

de mayor nivel y

c) las posibilidades para los graduados: grados académicos, cursos de post-—
gradd, becas de investigacioén en el pais, becas de investigacion y estu——
dio en el extranjero y la carrera académica para su personal docente.

Cada una de las universidades -nacionales, provinciales o privadas- orga-
niza su propia oferta de carreras y cursos dentro del patrén general descripto,

sus planes de investigacidn y sus actividades de extension. Han variado con el

tiempo las posibilidades de decisién —auténoma o regulada- para la determina—

(1) Subsecretaria de Asuntos Universitarios, Universidades Argentinas. Guia de

Carreras 1978-1979. Buenos Aires, 1979. p. XI.
(2) Subsecretaria de Asuntos Universitarios, Universidades Argentinas. Guia de

Carreras 1978-1979. Buenos Aires, 1979. p. XI.



cién de carreras a dictarse en cada universidad.

Las Universidades son personas juridicas que gozan de autonomia académica
y de autarquia administrativa y financiera, dentro de las pautas que se fijan pa
ra su accionar segun sean ellas nacionales, provinciales o privadas paras:

a) dictar y reformar sus propios estatutos

b) designar y renovar su personal

¢) formular y desarrollar sus planes de investigacion, ensefianza y extensidn
universitaria

d) administrar y disponer de su patrimonio.

El régimen de gobierno —de amplia variacidén en el tiempo- prevé general——
mente formas Colegiadas (Asambleas y Consejos) que tienen por funcién dictar las
normas basicas de regulacién de la vida interna de cada universidad, de formula—
cidn y contralor de sus planes de accidn y ce contralor de las acciones de sus -‘
autoridades ejecutivas (Rectores y Decanos).

De acuerdo con las caracteristicas o necesidades de cada universidad para
la organizacion de sus unidades académicas y administrativas puede adoptar el —-
sistema de Facultades, el sistema Departamental o una combinacién de ambos. E1
gobierno de estas unidades se realiza con el patrén descripto anteriormente. For
man parte de la universidad Escuelas, Institutos y demas establecimientos pues—
tos bajo su jurisdiccion. Otras de las caracteristicas de su organizacidén acadé
mica es un régimen particular para su personal docente y de investigacién. FEl
personal docente se compone de profesores y de auxiliares docentes, con una diver
sidad interna de categorias y con regimenes especiales para su designacidén, gue -

requieren generalmente el concurso publico de titulos, antecedentes y oposiciodn.

La enseflanza superior no universitaria no constituye una unidad en si misma
"sino que se subdivide en dos grandes areas: la formacidn docente en Institufos -
Escuelas o Centros y carreras cortas en diferentes areas que forman parte de la -
continuacion o especializacién de estudios técnicos de nivel o son cursos aisla—
dos, sin una organizacidn institucional propia.

La preparacion del personal docente comprende diversas ramas que estdn en -



por alguno de ellos. En la gran mayoria de los casos los organismos de conduc——
cion de los institutos de formacion docente no son exclusivos, sino que dependen
de un organismo que conduce el nivel para el cual se forma el personal docente —
—como en el caso del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion- o de un or-
ganismo unico que conduce conjuntamente el nivel medio y los Institutos Superio-—
Tres.

El pgobierno y la organizacion académica mantienen un patrdén mis similar al
de la ensefianza media que al de la ensefianza universitaria. El pgobierno esta a
cargo de un Rector y/o Vice-Rector que es el responsable del funcionamiento y a-
plicacion de los planes de estudios y del Reglamento Organico que es dictado por
las autoridades educacionales. O sea que generalmente no tienen autonomia acadé
mica y sClo tienen la posibilidad de ajustar algunas normas fijadas en el Regla—
mento Organico. Tampozo tienen autarquia financiera.

Su organizacion académica, en departamentos o secciones de Profesorados, -
también es mas similar a la de la orpanizacidén de los Departamrutos de las Mate-
rias afines de la enseflanza media en el sentido de que sus funciones se centran
en el asesoramiento a la conduccidén y en la coordinacidén de las actividades docen
tes que se realizan y no participan en el gobierno.

El régimen de personal es similar al de la ensefianza media, basado en desig
naciones por materias especificas, anuales, a cargo de un unico profesor por ho--
ras—cdtedra, bajo las condiciones generales que estipula el Estatuto del Docente
que rige en la dependencia a la que pertenezca el Instituto, Escuela o Centro.

Las especialidades no docentes de la ensefianza superior no universitaria es
ta constituida por carreras cortas, de 1 a / afios de duraciédn, sin relacidn o ar—
ticulacidn entre ellas. No se desarrollan en instituciones escolares propias si-
no que se dictan en establecimientos de nivel medio,estdn acopladosa los Institutos
de formacion docente o bien forman parte de actividades docentes de otras organi-
zaciones sociales que tienen otra finalidad central (Salud Pablica, Seguridad, Co
municaciones, ete.).

Para dar un panorama de las areas gque cubren los cursos se las agrupd con -

un criterio afin con el empleado para las carreras universitarias y son:



- Carreras técnicas agropecuarias
— Carreras Técnico-industriales

~ Computacidn y estadistica

- Administracion y secretariado

- Servicio social

- Bibliotecologia

- Periodismo y Ciencias de la informacién
— Publicidad

— Turismo

—~ Idiomas extranjeros

- Museologia

- Enfermeria

- Auxiliares de la medicina

Son carreras terminales, es decir, no tienen articulacidén vertical con nin
gan otro tipo de estudio superior no universitario o universitario.

Su gobierno y organizacidén académica tiende a seguir el patrén de la unidad
central a la cual esta ligada: Ensgeflanza Media o Instituto Superior. .

Las carreras superiores relacionadas con el sector agropecuario suelen estar
intimamente relacionadas con laé escuelas agropecuarias de nivel medio. L« mismo
sucede con los técnico-industriales que son especializacidn para egresados como —
técnicos de nivel medio en especialidades afines. Los cursos de administracidn y
secretariado estdn generalmente concebidos para egresados como perito mercantiles.

En tanto qgue los de servicios sociales, bibliotecarios, periodismo, publici-
dad, turismo, museclogia, aparecen destinados a graduados de nivel medio en gene—-

ral. La formacidn de enfermeros y auxiliares de la medicina muchas veces estan -

dictados por los responsables del area de Salud Publica.

0.1.2. Tendencias recientes que influyen en la situacidn provincial

También interesa destacar algunas tendencias y cambios que se han registrado
en materia de educacién superior en el pais, que se relacionan particularmente con
la configuracion actual de este nivel en la provincia.

El patrén clasico de una ensefianza universitaria orientada basicamente hacia
la formacién de profesionales en grandes centros Universitarios Nacionales tradi—
cionales -Coérdoba, Buenos Aires, La Plata, Tucuman, Litoral y Cuyo- se completa ha

cia fines de la década de 1950 con las del Nordeste, Sur y la Universidad Tecnolo-
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gica Nacional. Las Universidades Nacionales del Nordeste y del Sur son creaciones
que tienden en origen a cubrir los grandes vacios que en materia de ensefianza uni
versitaria existian en sus respectivas zonas.

Dentro de este patrdén clasico, deben ser incluidos los Institutos Naciona——
les Superiores de Profesorado, inica actividad no universitaria, cuyo objetivo ——

central era la formacidn de profesores para la ensefianza media.

Hacia finales de la década de 1990 se habilita el funcionamiento de Univer—
sidades Privadas gue son puestas en funcionamiento principalmente durante el pe--
ricdo que va de 1958‘a 1972. De las 23 existentes en 1980, 21 fueron creadas en
ese periodo. La Unica con sede en la regién Sur fue la Universidad de la Patago-
nia "San Juan Bosco" autorizada por Decreto N° 2.850 del 18 de abril de 1963, que
luego fue fusionada con la Nacional en 1980,

Durante la década de 1960 comienza también un proceso de creacidn de univer
sidades provinciales. Ante la necesidad de regules: su funcionamiento y sobre to-
do de obtener la validez nacional de titulos otorgados por estas Universidades se
dicta la Ley N°® 17.778 en junio de 1968, en la que se establece el régimen de — —
creacion, funcionamiento y contralor al cual deberin ajustarse para poder otorgar
los.

Con excepcién de la Universidad Provincial de La Rioja, las restantes uni—
versidades de creaciodn provincial fueron nacionalizadas en la década siguiente.
En la actualidad quedan sélo 3 bajo ese régimen. En el area Sur las universida~-—
des nacionales creadas sobre la base de las provinciales fueron las de la Pampa y
del Neuquén, esta Gltima como Universidad Nacional del Comahue.

Ademas de las nacionalizaciones de universidades provinciales, hay subdivi-
siones de las grandes universidades y creaciones directas, que en su conjunto die
ron lugar a l4 nuevas universidades hasta 1973, entre ellas la Universidad Nacio-
nal de La Patagonia. Con las dos creaciones de 1974 y 1976 hacen un total de 16
nuevas universidades nacionales.

Se produjo una gran variacidn en los alcances de cobertura territoriales de
las universidades, en la oferta de carreras que brindan -desde las que cubren to-

das las ramas hasta las que sélo tienen pocas carreras de algunas disciplinas- y
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en la organizacidn académica que adoptaron y en otras instituciones que se colo—

caron bajo su dependencia.

Un aspecto que interesa destacar es que muchas de ellas se orientaron ha—
cia la formacidon docente. En 1980, 4O de 51 universidades existentes forma pro-
fesores para la ensefianza media en alguna especialidad. Hasta entonces ésta no
era una actividad de importancia o central dentro de las Universidades. La for-—
macidn de docentes cubria sélo profesorados para la ensefianza media, concebidas
como salida laborales que se daban sobre todo a los profesionales de Humanidades
y Ciencias Sociales y a veces se extendia a los de Ciencias Exactas, dentro del
objetivo central de la formacidn de profesiocnales. Eran parte de la carrera que
conducia hacia las licenciaturas o doctorados y otras veces una alternativa inde
pendiente que se obtenia cursando separadamente la formacidén y la practica peda-—

gégica.

Otro cambio de real importancia dentro de los estudios superiores fue la e
levacidn a este nivel de la formacidén de los docentes para la ensefianza primaria
a partir de 1970 en el érden nacional, prévincial y privado, También la forma—
cién de los docentes para el nivel pre~primario, para la enseflanza primaria de a
dultos y para la ensefianza diferenciada se realizé en el nivel superior de la en
sefianza. Todas ellas impartidas en instituciones no universitarias, Institutos
de Formacidén Docente o Escuelas Normales Superiores.

En los ultimos afios en las universidades se comienzan a formar docentes pa

ra los niveles pre-primario y primario; en 1981 elloc ocurre en 14 de ellas.

La formacidén de profesionales e investigadores en todas las ramas -Ciencias
Exactas y Tecnolégicas, Ciencias Sociales, Humanidades y Ciéncias Médicas— quedan
como actividad exclusiva de las universidades.

La formacién de técnicos superiores aparece compartida entre las universida
des —carreras cortas e intermedias- y las carreras no docentes de las institucio-

nes no universitarias, desarrolladas ambas sin patrones comunes o basicos, segin
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el criterio adoptado por la institucién gue lo organizd.

La oferta de educacidén superior existente en una determinada jurisdicecidn
provincial puede asumir distintas caracteristicas segin se trate de la formacidn
de profesionales e investigadores, de técnicos superiores y docentes. Ella pue-—
de estar o no organizada y cubierta dentro del territorio provinecial y la que se
encuentra localizada en el mismo puede ser dada en instituciones universitarias
¥y no universitarias, dependientes éstas de autoridades nacionales o provincia——
les, y con o sin la participacidn del sector privado.

En cada una de las provincias se ha configurado un sistema particular de —
satisfaccion de las necesidades de educacién superior, con grandes variaciones -

(1)

entre ellas gue han dependido de su evolucion socio-econdmica y del desarrollo

histérico de sus instituciones educativas, a través del accionar del gobierno na-

cioral, del gobierno provincial y del sector privado.

0.2. Bases legales de la educacidn superior en la provincia

Dada la organizacién politico-institucional federal del pais y las particu
lares distribuciones de responsabilidades en materia de educacidén entre el Go—
bierno Nacional y el Gobierno Provincial es necesario en primer término conside-—
rar las bases legales generales que regulan el accionar del nivel superior.

Dentro de las bases legales se consideran aqui solamente aquellas que de—
terminan los principios basicos que orientan la educacidn en este nivel: las que
dan pautas para su organizacion, las que establecen la distribucidén de poderes -
entre la Nacion y la Provincia y las que las distribuyen internamente en la Pro-
vincia(z). Las formas particulares en que se institucionaliza y se concreta el
accionar del nivel, a través de la legislacidn correspondiente, sera considerada

en el desarrollo histérico o en el andlisis de la situacién actual, segin corres

ponda.

(1) Sistema Nacional de Informacidén Educativa. Perfil del Sistema Educativo Ar-
gentino 1980. La Plata, Ministerio de Edusacidn y Cultura, 1980,

(2) En el Anexo I.0.l. se detallan las fuentes de informacién utilizadas para el
punto O.
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Dada la organizacion federal del pais las bases legales de la provincia es
tan constituidas por normas del Gobiemo Federal y del Gobierno Provincial -que
segin el 6rden de prelacidn establecido por el art. 31 de la Constitucién Nacio-
nal- es:

— Constitucidn Nacional

-~ Leyes Nacionales gue en su consecuencia se dicten
~ Constitueidn Provincial

— Leyes Provinciales

0.2.1. La Constitucion Nacional

Tiene pocas disposiciones referidas a educacidn y de caracter muy general.
Las que tratan este tema en forma explicita son tres: Art. 14°, Art. 5° y Art,
67° inciso 16. El art. 14° establece que "Todos los habitantes de la Nacidén go-
zan de los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio;'
a saber, .... de enseflar y aprender, ...". Para determinar lo; alcances del dere
cho de aprender -la obligatoriedad de la escolaridad primaria completa y las for-
mas en que se asegura el accesce y permanencia en los niveles medio y superior- se

considera mas adelante las especificaciones que se le ha dado en las Leyes Nacio-

nales, en la Constitucion Provincial y en las Leyes Provinciales.

El art. 5° establece que "Cada provincia dictara para si una Constitucion -
bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios, dere——
chos y garantias de la Constitucion Nacional, y que asegure... la educacidén prima
ria ...".

Las interpretaciones divergentes de este articulo siempre se han referido a
los alcances de las obligaciones de las provincias en materia de educacidn prima-
ria, Lo que aqui interesa destacar de modo especial es que compete a las provin—
cias dictar las normas que aseguren la educacidn primaria, pero gue sus atribucio
nes no se limitan a dicho nivellsino que comprende todos los niveles, incluido el
superior, de modo de garantizar convenientemente el ejercicio de ensefiar y apren-
der incluido entre los "principios, derechos y garantias de la Constitucion Nacio

nal”.
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El art. 67°, que establece las atribuciones del Congreso Nacicnal, segin su
inciso 106°, le corresponde "Proveer lo conducente a las prosperiaad del pais, al
adelanto y bienestar de las provincias, y al progreso de la ilustracidn, dictando
planes de instruccidén general y universitaria...",

La redaccidn de este inciso ha planteado algunoé problemas de interpreta—
cién especialmente acerca de alcances y significacion de la expresion "planes de
instruccidn generél ¥ universitaria”. En la actualidad, existe acuerdo en inter-
pretar que el art. 67° inc. 16° establece que corresponde dictar las bases genera
les, los lineamientos y los principios de la totalidad del sistema educativo, de
manera de orientar y organizar en forma coherente y sistematica el desarrollo de
la educacidn en todo el pais, en todos los niveles de ensefianza.

Al mismo tiempo, esta clausula es interpretada en el sentido de que para -
promover la educaciodon se atribuye al Congreso Nacional la responsabilidad de dic-
tar la legislacion adecuada. Esta legislacidn no sdlo comprenderia las bases ge-
nerales de todo el sistema sino que ademas tendria el doble caracter de posibili-
tar: a) la accidn directa: creacidén y construccidn de establecimientos

b) indirecta: de asistencia técnica y financiera

Interesa realizar ahora el examen conjunto de las disposiciones de la Cons—
titucién Nacional para tratar de delimitar la distribucién de poderes entre la Na
cién y las Provincias en materia de educacion superior. Para una mejor considera
cidén se suele hacer la distincién entre el dictado de normas y lo referente a la
aecion.

En cuante al dictado de normas, como ya se ha dicho, le corresponde a la Na
cién dictar las bases organicas de la educacidn con los principios, la estructura
y los lineamientos de todo el sistema con vigencia en todo el territorio de la Re
publica. Por su parte, le compete a las provincias asegurar en sus Constitucio-—-
nes la educacidn primaria; pero sus atribuciones no se limitan a dicho nivel, com
prendiendo todos lo niveles y modalidades de modo de garantizar el cumplimiento -
de ejercicio del derecho de ensefiar y aprender. También las provincias tienen la
facultad de legislar en la materia, con vistas a la aplicacidén y desarrollo de a-
quellas bases generales en sus regpectivas jurisdicciones. Asi las provincias, -

en ejercicio de una facultad concurrente, pueden legislar sobre los distintos ni-
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veles y aspectos de la educacidn, con validez en sus respectivas jurisdicciones,
sin perjuicio de la extensién que se alcanza en virtud de convenios.

En lo referido al plano de la accién en el nivel superior -creacién, direc
cion y sostenimiento de las instituciones de educacidén- se admite la accién con—
currente entre la Nacion y las provincias. No hay ninguna clausula en la Consti
tucidn por la cual se prohiba ni a las provincias ni a la Nacidén ejercer simulta
neamente su accidn en materia de educacidn. Tal es asi que funcionan universida
des y otras instituciones de nivel terciario no universitario dependientes tanto

de la Nacidn como de varias provincias.

0.2.2. Leyes Nacionales

El Congreso Nacional no ejercidé plenamente su atribucidn de dictar las ba-
ses generales pasa todo el sistema; s6lo dictd leyes referidas a niveles y moda—
lidades de la enseflanza. Gi lo ejercid en materia de enseflanza universitaria —-
dictando a lo largo del tiempo varias leyes organicas de. i'niversidades, pero no
lo hizo con la ensefianza superior no universitaria.

En este caso no hay pautas generales para su orientacidn y organizacion; —
rigen las disposiciones especificas que ha dictado cada una de las autoridades -
que se encargan de la accidn directa y sélo estan regulados de manera general —

los mecanismos y formas de obtencidn de la validex de los titulos.

0.2.2.1. lepgislacidn Universitaria

En materia de legislacidn universitaria interesa destacar sélo algunos de
los aspectos: en las leyes organicas, los referidos a la autonomia para determi—
nar sSus Carreras y cursos y su organizacion académica; y en las leyes de crea—
cién de universidades; la delimitacidn del ambito territorial en el que le corres
ponde desarrollar sus actividades. Se incluyen solamente las vigentes en el pe—

riodo en consideracién. 1962-1981.

A partir del Decreto N® 6.403/56 y hasta 1967 las Universidades Nacionales

tienen plena autonomia para determinar el nimero, tipo y organizacién de sus uni
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dades académicas y la creacion o supresidn de carreras y cursos dentro de ellas.

En cuanto a la creacion de Universidades en la zona patagonica, en 1956, -
por el Decreto-Ley N® 154 se cred la Universidad Nacional del Sur, con sede en -
Bahia Blanca. Segin el art. 2° "tiene por fin la investigacidén cientifica y la
formacién profesional en el ambito de las disciplinas de érden técnico, econdémi—
co y humanista, relacionadas con los problemas del sur argentino"; a la cual se
adseribe el Instituto de Estudios Superiores, Gnica accidn universitaria en el —
territorio de la provincia hasta 1974.

Por el Decreto N° 2.850 del 18 de abril de 1963 se autorizé el funcionamieg
to de una universidad privada en la zona Sur, con sede en Comodoro Rivadavia, con
la denominacién de Universidad de la Patagonia "San Juan Bosco".

En el afio’ 1967 se modifica el Régimen Universitaric Nacional al dictarse la’
Ley Organica de Universidades Nacionales N° 17.245, las restantes normas de este
periodo se detallan en el Anexo I.J.l.. En ella se establece {art. 6°) que las -
Universidades gozan de las siguientes atribuciones: "a) adoptar y ejecutar to——
das las decisiones que hagan al cumplimiento de sus fines; b) dictar y reformar
sus estatutos, con la aprobacion del Poder Ejecutivo y organizarse conforme a e——
llos; ... e) formular y desarrollar planes de investigacion, educacién, ensefianza
y extension; ...".

Para ello, "cada Universidad podra adoptar como base de su organizacion aca
démica y administrativa, el sistema de facultades o una estructura departamental,
atendiendo a sus necesidades y caracteristicas" (art. 12} y que, "ademas de las -
Facultades y Departamentos Académicos que la puedan integrar segin el sistema a—
doptado, forman parte de las respectivas Universidades, las E;cuelas, Institutos
y demas establecimientos de caracter universitario, puestos bajo su jurisdiccidn,
cualquiera sea la denominacién elegida para caracterizarlos". (art. 13).-

Esta Ley establece que dentro de cada Universidad le corresponde a los Con-—
sejos Académicos de las Facultades o Departamentos proponer al Consejo Superior -
de la Universidad "los planes de estudio, la creacidn y supresidon de carreras y —

titulos y las condiciones de ingreso" a las mismas, (art. 65). Es el Consejo Supe



rior de cada Universidad al que corresponde: "... estructurar el planeamiento ge
neral de las actividades Universitarias, determinar la orientacidn general de la
ensefianza, homologar los planes de estudio..., y resolver sobre la creacién o su
presiéon de Institutos y Escuelas que no comparten la promocidén de nuevas carre——
ras {art. 56). En este Oltimo caso esta Ley establece que "debera expedirse el
Conse jo de Rectores" (art. 56).

El régimen de esta Ley deja en manos de cada universidad el determinar sus
carreras, con excepcién de las nuevas creaciones en las que se requiere que par-
ticipe el Consejo de Rectores de las Universidades Nacionales que es un organis-
mo s6lo de estudio y asesoramiento y al que le corresponde la programacién del —
planeamiento integral pero que no es un o6rganoc de decisién (art. 77).

En el area Sur, durante el periodo de vigencia de esta Ley, se nacionaliza
ron dos universidades de creacidén originaria provincial: en 1971 la Universidad
Nacional dcl Comahue (Ley N° 19.117) sobre la base de la Universidad Provincial
del Neugui.. que funcionaba desde 1965 y 3n 1973, la Universidad Nacional de La -
Pampa (Ley N° 21.275) sonre la base de la Universidad Provincial de La Pampa que
funcionaba desde 1959. .

Por Ley N° 20.296, del 23 de abril de 1973 se crea la Universidad Nacional
de la Patagonia, con sede de su Rectorado en la ciudad de Comodoro Rivadavia. En
su art. 2°, se establece que "podra establecer organismos o dependencias dentro
de su zona de influencia". Ademas, la Universidad, "por conducto del Ministerio
de Cultura y Educacidn podria celebrar convenios con otros organismos nacionales,
provinciales y/o privados "ad-referendum” del Ministerio de Cultura y Educacion -
para la transferencia de bienes y servicios u otras prestaciones que sean necesa—
rias para el funcionamiento de la Universidad que se crea.

En Santa Cruz no se pasa por el proceso de creacion de universidades provin
ciales, pero si incide en ella la creacidén de nuevas universidades y a partir de
la creacidn de la Universidad de la Patagonia funcionan delegaciones de esta Uni-
versidad en Rio Gallegos entre 1974 y 1977 y por un afio, 1970, en Caleta Olivia.

A partir de 1978 se vuelve a la adscripcion a la Universidad Nacional del Sur.
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Después del proceso de creacidén de dieciseis Universidades Nacionales la Ley

Universitaria N° 20.65/4 de 1974 tiende a dar mayor ingerencia al Poder Ejecutivo

en la creacidén o supresidén de facultades y otras unidades académicas. Mantiene -
el criterio de dejar a las Universidades las atribuciones de "elaborar y reformar
sus estatutos"; de "formular, organizar y desarrollar los planes de estudio” (art
4°) y de dejar que cada universidad adopte "para su organizaciodn el sistema acadé
mico y administrativo que considere mis conveniente para sus caracteristicas y ne
cesidades" (art. 6°), También en esta Ley integran las Universidades: '"a) las -
unidades académicas destinadas a la enseflanza teodrico-practica e investigacion —-
cientifica, que funcionan actualmente dentro de la jurisdiccidn universitaria y -
las que se incorporan posteriormente a la misma" y "b) los establecimientos muni
cipales, provinciales o nacionales que fuesen puestos bajo la jurisdiccidn univer
sitaria por la autoridad respectiva". {art. 7°).

Pero, a diferencia de la anterior Ley, el érgano de Gobierno de las Faculta
des o Departamentos, los Consejos Directivos, sélo les da participacidn en la ela
boracién y modificacidn de los planes de estudios y al régimen de estudio (art.33);
no indica ningin tipo de actividad con respecto a la creacidn o supresion de carre
ras, cuya participacidn estaba prevista en la anterior Ley. Es el Conse jo Superior
organo superior de gobierno de la Universidad al que le corresponde; estructurar —
el planeamiento general de las actividades universitarias y determinar la orienta-—
cidén general de la ensefianza; homologar los planes de estudios propuestos por las
Facultades o Unidades Académicas equivalentes; modificar la propuesta de las facul
tades o unidades académicas equivalentes, la estructura de las escuelas, departa—
mentos, institutos, unidades docentes y de investigacidén que los integran; acordar
por el voto de los dos tercios de sus miembros la creacién de nuevas escuelas, ins
titutos, carreras u orientaciones y proponer al Poder Ejecutivo la creacién de nue
vas facultades o unidades académicas equivalentes (art. 28).

El Consejo Superior de la Universidad es ahora el que concentra las decisio-
nes sobre la creacidén o supresién de carreras dentro de las unidades academicas e-
xistentes, pero en la ley anterior también podia decidir sobre la creacién de Fa—-

cultades o Institutos o Escuelas que no comportaran nuevas carreras, mientras que
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en esta Ley toda creacion de nuevas unidades debera ser propuesta al Poder Ejecu
tivo. Ademas se aclara expresamente que "se reconocen como Universidades Nacio-
nales a las que en tal caricter existen al momento de sancionarse la presente —
ley" (art. 54) y que "Unicamente por ley podra crearse, fusionarse o suprimirse

las Universidades Nacionales (art. 53).

El actual régimen organico para el funcionamiento de las Universidades Na-

cionales, sancionado por Ley N° 22.207 del afio 1980, mantiene la tendencia a cen

tralizar las decisiones dentro de cada Universidad y a dar cada vez mayor inge——
rencia al Poder Ejecutivo Nacional, no sélo en la creacién o supresién de unida-
des académicas, sino también en la creacién o supresién de carreras y doctorados.

Deja como atribuciones de las Universidades Nacionales el dictar y reformar
sus estatutos y el formular y desarrollar plgncs de investigacidén, ensefianza y ex
tensidén (art. 6°) previendo que cada Universidad "de acuerdo con sus caracteristi
cas y necesidades podra adoptar para su organizacién académica y administrativa,
el sistema de Facultades, el sistema de Departamentos o una combinacidén de ambos"
(art. 8°); también que se establece, que ademias de las Facultades o Departamentos
Académicos, forman parte de las Universidades las escuelas, institutos y demas es
tablecimientos de que ellas dependan, con independencia de la jurisdiccidn terri—
torial en que se encuentren" {art. 9°).

Sin embargo, a los Conse jos Académicos sélo le corresponde "proponer al Con
sejo Superior los planes de estudio y la creacidn y supresidén de carreras y docto
rados" (art. 58).

Ahora es al Consejo Superior al que le corresponde "orientar la gestién aca
démica"y "homologar los planes de estudio” y ademas s6lo “"proponer al Poder Ejecu
tivo, a iniciativa del respectivo Consejo académico, la creacién o supresién de -
carreras y doctorados" (art. 50).

A la Asamblea Universitaria le corresponde, segin esta Ley, "proponer al Po
der Ejecutivo Nacional, la creacién, divisidn, fusidn o supresién de Facultades o
Unidades Académicas" (art. 43). En todas las leyes anteriores a las Asambleas U-
niversitarias, organos supremos del gobierno de las Universidades, se les habian

asignado funciones legislativas -el dictado y reforma del estatuto- y de designa
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€ion, suspension o separacién de los cargos del Rector y/o Decanos e intervencio
nes de sus unidades académicas; ahora se requiere su participacion a los fines -
de proponer al Ejecutivo cualguier tipo de modificacidn de sus unidades académi-
cas.

Mantiene el criterio de que la "creaciodn, divisién, fusidn Y supresion de
Universidades Nacionales se efectuara idnicamente por Ley" {art. 75). Y en su ar
ticulo 73 explicita que "corresponde al Poder Ejecutivo Nacional la definicién y
orientacion de la politica universitaria" y que para ello contara con el asesora
miento del Consejo de Rectores de las Universidades Nacionales.

Segun los términos de la Ley N° 22.207 se acrecienta la participaciodn del
Poder Ejecutivo Nacional, que va desde la definicién y orientacidn de la politi-
ca universitaria, en la modificacion de las unidades académicas, hasta la crea—
cidén o supresidn de carieras y doctorados en cada una de las Universidades Nacio

nales.

Encuadrada dentro de la politica de redimensionamiento universitario, por

Ley N° 22.173 del 25 de febrerc de 1980 se unifica la Universidad de la Patago—

nia "San Juan Bosco®, autorizado su funcionamiento por Decreto N° 2.850 del afio
1963, y la Universidad de la Patagonia creada por Ley N°® 20.206, en un organismo
universitario bajo la denominacién de Universidad Nacional de la Patagonia “San
Juan Bosco" (art. 1°)., Esta universidad tiene su sede en la ciudad de Comodoro
Rivadavia y se rige por las disposiciones de la legislacidén vigente para las Uni
versidades Nacionales que a partir de abril de 1980 es la Ley N° 22,207.

Segun su ley de creacidn, la Universidad Nacional de la Patagonia "San ——
Juan Bosco" tendrd (art. 5°), "ademas de los fines comunes a todas las Universi—
dades Nacionales los siguientes:

a) Cooperar en el proceso de desarrollo cultural, social y econdmico de la Re
gidén Patapdnica
b) Contribuir a su integracidn y consolidacién socio-cul tural"

Para el cumplimiento de estos fines, segin el art. 6° debera:

"a) Participar en el estudio y solucidn de los problemas y necesidades de la re
gidén en colaboracidén con las autoridades nacionales y provinciales y con ——
las entidades publicas y privadas interesadas en ello.
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b) Desarrollar carreras que tengan directa vinculacidn con los planes de desa
rrollo regional y en especial las relacionadas con la exploracién, explota
cion y conservacidén de los recursos naturales propios y con las necesidades
derivadas de las particularidades de su organizacién social.

c) Realizar la investigacidn cientifica en areas prioritarias para el logro de
los proyectos regionales de desarrollo econdmico, social y cultural.

d) Atender a la formacidén de sus cuadros docentes, asegurando una adecuada ca-~

7 pacitacion pedagdgica y deontolégica.

e) Promover la educacién permanente de los graduados mediante cursos de actua—
lizacidn, capacitacidén y especializacién’

Esta Ley introduce, en su art. 7°, un nuevo requisito indispensable para la

aprobacion de la estructura académica definitiva, Yy es la elaboracidén de un "plan

de desarrollo”, el gue deberi incluir:

a

"a) Diagndstico

— Caracterizaciodn del area de influencia

— Caracterizacién de la institucién

~ Determinacion de las demandas y necesidades a nivel regional. Planes re
gionales y nacionales de desarrcl}lo econdmico y social. Programas de in
versidén a nivel regional

— Recursos humanos necesarios para el cumplimiento de los planes regiona--
les y nacionales

— Necesidades de Recursos humanos en relacidén a las principales activida——
des de la regidn.

- Demandas en materia de investigacidén y prestacién de servicios

b) Plan de accién

— Objetivos y metas del ploar de accién en relacidn con los planes y progra
mas regionales y nacionales

— Acuerdos y/o convenios de coordinaciédn Yy participacidn con otras institu
ciones

~ Actividades

— Carreras a crear: caracterizacién, duracidn, titulos, incumbencias

~ Carreras que deben ser suprimidas o desalentadas

~ Programas de investigacidn

— Programas de formacién y perfeccionamiento docente

~ Actividades para graduados

— Recursos docentes necesarios para la implementacidn de las actividades -
propuestas

¢) Organizacién académica
d)} Cronograma de ejecucién del plan de accién".

Ademas autoriza a la Universidad Nacional de la Patagonia "San Juan Bosco™

n +
efectuar convenios ad-referendum del Poder Ejecutivo Nacional para incorporar,
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si asi lo requiere el mejor aprovechamiento de los servicios educativos, otras u
nidades académicas existentes en la Region" (art. 4°) y "celebrar convenios, ad—
referendum del Poder Ejecutivo, para la transferencia de bienes, servicios y o—-
tras prestaciones que sean necesarias para implementar su puesta en marcha" (- —

art. 10°).

Dentro del area originaria de accidn de la Universidad Nacional del Sur -
—ambito geografico global denominado Sur- hay tres nuevas universidades naciona—
les: la del Comahue, la de La Pampa y la de la Patagonia "San Juan Bosco". No -
quedan en la legislacidn patrones claramente definidOSVde sus ambitos de accion,
sino que se las define en términos de grandes areas o zonas y, ademas, pueden de
sarrollar sus actividades en cualquier jurisdiccidn del pais. La definicidn de
sus areas tiende a delinearse por la propia accidén concreta que desarrollan cada
una de ellas y por los distintos criterios que el Poder Ejecutivo Nacional apli
ca en materia de creaciones universitarias y de redimensionamiento del sistema u
niversitario.

En el caso cdncreto de Santa Cruz son dos las universidades, Universidad -
Nacional del Sur y Universidad de la Patagonia "San Juan Bosco", las que por deli
mitaciones dadas en la legislacidén tendrian come posible area de accién su terri-
torio; mas delimitado y especificado en el Gltimo caso como Regidén Patagénica.
Ante la ambigiiedad de las areas tefricas es de suma importancia el analisis de la
accidn concreta que ambas instituciones desarrollaron y tienen programado desarro
llar en el territorio provincial, al igual que la politica general que fija el Mi
nisterio de Cultura y Educacion para el accionar de estas Universidades Naciona—
les. No se excluye la posibilidad de cubrir necesidades de la provincia no satis

fechas por ambas universidades por otras Universidades Nacionales.

0.2.2.2. Legislacion no universitaria

No existe una ley nacional que delimite los alcances, fines y objetivos de
este nivel ni que organice las instituciones que tendrian a su cargo las activida

des corresgpondientes para todo el territorio del pais, como en €l caso de la ense—
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flanza universitaria.

Al no existir normas basicas comunes que regulen este tipo de ensefianza ca
da una de las autoridades -~y a veces cada uno de los organismos que lz imparten-
dicta sus propias normas. El Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién y -
cada uno de los Gobiernos Provinciales tienen su propio conjunto de normas. E1
Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion supervisa al sector privado.

En el orden nacional no hay normas Unicas ni un organismo tnico que se ha-
ga cargo de este tipo de educacidn superior, sino que cada uno que la imparte dic
ta sus propias normas. Estas solamente se refieren a los planes de estudios y al
funcionamiento de los cursos, que a veces para la formacidn decente asume la for—
ma de Reglamentos Organicos. Los organismos que imparten educacién superior no u
niversitaria son: la Direccidn Nacional de Educacidén Media y Superior,el CONET,

la Direccidén Nacional de Educacidn Fisica, Recreacién y Deportes, la Direcciédrn Na

cional de Ensefianza Diferenciada y la Direcéién Nacional de Educacidn Artistica (1)
Es decir, en la enseflanza superior no universitaria la determinacidén de las

carreras y cursos a brindar, su localizacién ¥y su organizacion académica esta a

cargo de cada una de las autoridades que la imparten y aun de los diversos organis

mos que las integran.

La Unica area de regulacidn general para todo el pzais se refiere a la vali-

dez nacional de los estudios y titulos otorgados por las provincias y a la habili-

tacidon de los mismos.

El régimen de reconocimiento de estudios y titulos de ensefianza superior no
universitario entre los afios 1954 y 1972 esta asimilado al vigente para los esta-
blecimientos de ensefianza media, reguladb por la Ley N° 14.3890 de 1954, y los de-
cretos reglamentariossN°® 17.087/56 y Decreto~Ley N° 13.315/57.

Este régimen establece que el "Ministerio de Educacidn de la Nacidn es el -

(1) E} detalle de cada una de las normas sobre planes de estudio de estos organis
mos puede verse en: Ministerio de Cultura y Educacién, Direccidn Nacional de
Politicas y Programacién Presupuestaria, Servicio de Planeamiento. Estructu-
ra educativa del Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacidbn.

Buenos Aires, 197/.



organismo del Estado con competencia natural y exclusiva para el olorgamiento de
titulo en las ramas de la ensefianza media". Los titulos expedidos por estableci
mientos provinciales son reconocidos por el Gobierno de la Nacidn, siempre que a

quellds impartan enseflanza de "equivalente tipo, calidad e intensidad, de acuer-
do con planes y programas que coincidan como minimo con los planes y programas —
vigentes en los establecimientos nacionales y cuyo régimen de ingreso, de califi
caciones, de examenes y/o promociones concuerden con el de los establecimientos
nacionales del mismo caracter y grado" (Decreto N° 17.087/56, art. 1°). La im—-
plementacidon se realiza a través del reconocimiento de los titulos expedidos por
los establecimientos, que tienen que solicitar por intermedio del respectivo go—
bierno de la provincia, la inscripcion en el Registro Especial de Establecimien-
tos.

El Ministerio de Educacién, previo examen de los antecedentes e inspeccio-
nes necesarias procede a la inscripecion en el registro, con indicacién del titu-
lo gue otorga el establecimiento al cual le es reconocida la equivalencia., A —
posteriori se establecen inspecciones periddicas y obligacidén de otorgar la in—
formacion que le sea solicitada por los organismos nacionales. Los titulos expe
didos por los establecimientos provinciales acogidos a este régimen son conside-
rados en igualdad de condiciones con los expedidos por los establecimientos na——
cionales.analogos.

Dentro de este régimen las carreras y cursos que establecen los Gobiernos
Provinciales tienden a tener iguales especialidades, planes, programas y régimen
de estudios, que los nacionales, para asi obtener la validez nacional de sus ti-

tulos.

A partir de noviembre de 1972 se modifica substancialmente el régimen de -
validez de titulos estatuido. La Ley N° 19.938/72, el Decreto N° 8.804/72 y el
N°® 86/73 abarca todos los estudios y titulos, excluidos solamente los de tercer
nivel de cardcter universitario.

Biasicamente, el criterio que se adopta es que la validez de los estudios,

la define la jurisdiccidn de origen -aquella que lo imparte— sobre la base de -
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criterios generales de escolaridad cumplida, contenidos minimos y niveles globa-
les de formacién. La otra jurisdiceidn reconoce automaticamente la validez dada
per la originaria.

La Ley N® 19.988/72 y su Decreto Reglamentario N® 86/73 establecen que la
validez nacional de los estudios cursados y los titulos expedidos por estableci-
mientos educativos de las provincias es determinado por el organismo provincial
competente (art. 1° del Decreto N° 86) y s6lo deben cumplirse requisitos forma—-
les.

Por el art. 5° de la Ley N° 19.988/72 se invita a los gobiernos de provin-
cia a adoptar un régimen similar de reciprocidad con el Nacional. Este es regla
mentado por el Decreto N° 8.804/72 por el cual se “autoriza a los sefiores gober—
nadores de Provincias a dictar una Ley especial, con el siguiente texto: Los es
tudios cursados en establecimientos educativos de la Nacidén y de las Provincias,
oficiales y no oficiales reconocidos, y los titulos por ellos expedidos tendran

validez en esta Provincia" (art. 1°).

Asi, la validez de los estudios cursados y titulos expedidos por estableci
mientos educativos de la Nacion y de las Provincias es determinado por el orga——
nismo nacional o provincial competente respectivo, pero queda ain por analizar -
el régimen relativo a la habilitacién de los titulos cuya validez ha sido recono
cida automdticamente.

Inicialmente se establece que queda "reservada a la competencia de las au-
toridades nacionales lo relativo a la habilitacién de titulos" cuya validez se -
reconocia segin el régimen anteriormente descripto. (Ley N° 19.988/72, art. 3°),
Yy se procede a réglamentar "a los fines del ejercicio de la docencia estableci—
dos ﬁara la determinacion de sus titulos provinciales en el "Anexo de competen——
cia de titulos declarados docentes, habilitantes y supletorios" del Esfatuto del
Docente (art. 5° del Decreto N° 86/73). Paralelamente queda reservada a la com—
petencia de la Provincia lo relativo a la habilitacién de los titulos nacionales
{(art. 1° del Decreto N° 8.804/72).

La Provincia de Santa Cruz se adhiere a este régimen de validez de titulos
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¥ a estos mecanismos para la habilitacién de titulos docentes a través de la Ley

N° 800 de marzo de 1973 y Decreto N° 770 de noviembre de 1973.

En el érden nacional,a fines de 1973, por el Decreto N° 1.040/73 se modifi
can las condiciones para la habilitacién de los titulos docentes provinciales, -
dando como validas las competencias que le asigna cada provincia. El art. 4° —-
del mencionado Decreto establece "la competencia asignada por cada Provincia a -
los titulos docentes por ella expedidos serd sufieciente a los efectos de sus ins
cripeidn en las Juntas de Clasificacién de Jurisdiccién Nacional, siempre que ca
da titulo se presente con las pertinentes constancias de legalizacidn, registro
y determinacidn de su competencia por parte de los organismos provinciales corres
pendientes'. Y por el art. 5° se indica que "el presente régimen se comunicara a
los Gobiernos de Provincias a los fines de la adopcidn en sus respectivas juris——

dicciones de las medidas que estimen pertinentecs”. La Provincia de Santa Cruz no

los en los eorganismos de su dependencia.

Hasta 1973 el centro de atencion de la legislacidn nacional en el nivel su-
perior no universitario, son los titulos y estudios docentes. En 1974, por el De
creto N° 1.60G/74, se especifican las condiciones que rigen para los "titulos;ceE
tificados y diplomas de caracter profesional que se extienden por estudios comple
tos efectuados en carreras, ciclos o cursos especiales pertenecientes al nivel —
terciario no universitario”. En él se reitera la validez de los titulos no docen
tes en el o6rden nacional y la reciprocidad de la validez de los titulos naciona—
les en las respectivas jurisdicciones nacionales.,

En lo que hace "a los efectos del respectivo ejercicio profesional especifi
co en jurisdicciodn nacional, los titulos técnicos no docentes provinciales con va
lidez nacional, seran considerados por los organismos competentes en igualdad de
condiciones que los titulos nacionales para tramitar sus respectiyos registros, -
inscripeidn o matriculacidén” (art. 5° del Decreto N° 1.604/74). En este caso no

es posible entrar en la delimitacion de las habilitaciones para el ejercicio pro-—



fesional porque ello no €S Competencia -como en el ejercicio de 13 docencia~ de
los Ministerios de Educacién, sino de las camaras, colegios profesionales u o-__
tras ireas del Gobierno Nacional, Provincial © Municipal, segin 1a profesidn u o

ficio que corresponda,

nacional con Competencia correlativa en la materia, quienes ge incorporan par—

.

‘Clalmente y en forma relativa a la Comisién con el tema que se deba tratar" (art
7°).
El funcionamiento e dicha Comisién no se ha podido detectar y al parecer

no ha funcionado nunca.

tudios e instituciones. Al no existir estas pautas basicas e] régimen de valida
€ién reciproca dc estudios, cursos Yy titulos convalida automaticamente cualquier
forma y tipo de estudio que organicen 1a Jurisdiccidn nacional o provinecial,

En el caso de 1a formacién docente, los Ministerios de Educacidn son log -

sional estd fuera de sy competencia y como no hay mecanismosg para su regulacién
son los encargados de st reglamentacidén. Cada organismo o gobierno provinecial,
0 adin los Propios graduados, deben encargarse de la obtencidn de 1a habilitacién

para el ejercicio de cada profesién, pudiendo ser O Nno conseguida égta.
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0.2.3. Normas Legales Provinciales

Se estudian solamente aquellos aspectos que hacen a los principios genera-
les de la educacidn en la Provincia, los mecanismos y pautas generales que esta-
blece para cubrir las necesidades en materia educativa y lo atinente a la distri
bucién de atribuciones entre los poderes provinciales, con especial énfasis en -
la ensefianza superior, universitaria y no universitaria.

Las normas concretas que adoptaron en su accionar a lo largo del periodo -
1962-1981 y su relacidén con la actividad de las autoridades nacionales son consi

deradas en particular en el punto siguiente.

0.2.3.1. Constitucidén Provinecial

Las facultades concurrentes de la Provincia de dictar normas con respecto
a educacion se cumplen en primera instancia en la constitucién provincial. Esta,
dictada en el afio 1957, de acuerdo con los articulos 5° y 106° de la Constitucidn
Nacaonal, debe asegurar la educacidn primaria en su territorio y se acuerde con -
los derechos y garantias que establece la Constitucién Nacional, entre ellos el -
derecho de ensefiar y aprender,

Asi, en la Seccidn Segunda, sobre el Régimen Econdémico Social, se estable-
cen principios generales en los que "la Provincia promoverd la creacidn de insti
tutos de difusion cultural y extremarid las medidas tendientes a consolidar la ——
paz social sobre las bases de justicia e igualdad para todos los habitantes" (--
art. 58).

Tienen una Seccidn especial, la Cuarta, destinada al Régimen Educacional.
En el art. 80 se fijan los alcances de la obligatoriedad escolar y las formas de ac
cion del Gobierno Provincial para los distintos niveles de ensefianza para asegu--
rar el derecho a la educacidn. Su texto es el siguiente: "La ensefianza primaria
sera gratuita y obligatoria. La Provincia concurririd a los esfuerzos de los par
ticulares para que la ensefianza en sus diversos grados esté al alcance de todos
sus habitantes y a tal efecto debera:

1) Crear establecimientos piblicos de ensefianza primaria, secundaria y tee-
nica

2) Subvencionar a las entidades particulares que cumplan con los programas
minimos oficiales, en proporcidn al nimero de alumnos que eduquen de ma-
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nera que la ensefianza sea gratuita

3) Organizar y coadyuvar a la formacién de instituciones cul turales artisti
cas y universitarias, aln cuando fueren interprovinciales

4) Acordar becas para las universidades e institutos técnicos guperiores'.

En el caso de la educacién superior la Constitucidén Provincial establece:

- La accidn directa: utiliza una formulacién global que prevé ya sea la orga

nizacién a su cargo © su participacidn en la formacién de instituciones u—
niversitarias, ain cuando fuesen interprovinciales.

- La accidn indirecta: otorgar becas para cursar estudios superiores univer-

sitarios y no universitarios, en particular técnicos, dentro de estos ulti

mos

Para el gobierno y administracidén de los establecimientos oficiales y la su
pervisién de los particulares prevé la organizacidn de un Consejo Provincial de E
ducacidén. Los términos del articulo 81 son los siguientes: "Para la confeccidn
de programas minimos de enseflanza, administracidén de las rentas escolares, direc-—
cion de los establecimientos oficiales ¥y superviéién de los privados, se organiza
ra un Consejo Provincial de Educacién integrado por representantes de los padres
de los alumnos, de los docentes y del Gobierno, en la proporcién que la establez-
za la Ley respectiva”.

También por el art. 83, "fijase como fondo propio para el sostenimiento de
la educacidn,una suma no inferior al veinte por ciento de la renta fiscal de la
Provincia, asegurandose a los docentes de todos los establecimientos idéntica re

muneracion de acuerdo al correspondiente escalafén'.

Ademas, interesan de modo fundamental, dos incisos del articulo 103 sobre a
tribﬁciones del Poder Legislativo de la Seccidn Quinta. E1l inciso 1° establece
que correpbnde al Poder Legislativo "aprobar o desechar tratados con la Nacién u
otras provincias para fines de administracidn de justicia, intereses econémicos
y en general asuntos de interés comin, propendiendo a la celebracién de pactos re
gionales en materia econdmica, social y de ensefianza". La celebracidn de conve—-

nios con la Nacion es una de las vias utilizadas para el desarrolle de la educa——



cién superior en la Provincia.

El otro punto de interés es el inciso 5° del art. 103 en que le atribuye
al Poder Ejecutivo el "dictar leyes orginicas de la justicia y enseflanza confor
me a esta Constitucidén y planes o reglamentos sobre cualquier objeto de interés
comin". En virtud del cual la legislatura dicta en 1961 la Ley N° 2063 general

de educacidén en la Provincia y toda la legislacidén correspondiente al area.

0.2.3.2. Legislacién Provincial

Interesa aqui destacar las especificaciones a la Constitucidn Provincial -
que la ley general de educacién de la Provincia introduce con respecto a los prin
cipios generales, a la accidn directa provincial y a la accidn indirecta a través
de las becas. Asimismo, interesa sefialar las principales normas que se dan para
el gobierno de la educacidén en la provincia. Primero se indica como fueroﬂ consi

derados en esta Le luego se detallan las modificaciones posteriores.
g P

La Ley de educacidén N° 263 del afioc 196ls= encuentra dividida en dos grandes -
secciones, la primera denominada "de la educacion” y la segunda "del gobierno de
la educacidn".

La primera seccidn comprende cuatro tifulOS que son: "los principios genera

les", "de la educaciodn oficial', "de la educacidn privada" y "de las becas".

Los principios generales que estan comprendidos o afectan directamente a la

educacidn superior son:

~ el derecho a la educacion

Segin el art. 1°, "Todo habitante de Santa Cruz goza del derecho a la educa
cién, en el grado y la medida de sus aptitutes y vocacidn"

- forma de garantizar ese derecho

En el art. 3° se establece que la Provincia garantizara ese derecho, para -
lo cual debe:
"a) Crear establecimientos piblicos de educacién en todos sus grados y.ra-
mas
b) subvencionar a los establecimientos educacionales privados que cumplan
con los requisitos establecidos por la Constitucion Provincial y esta



Ley;
c) .acordar becas"

— Gratuidad de la ensefianza

Segin el art. 6° "La educacién en todos sus grados y ramas, serad gratuita
en los establecimientos oficiales y privados que reciban subvencidn estatal.
La gratuidad se extiende a todo tramite conexo o emergente de la educacidn®.

En lo que hace a la accidn directa de la Provincia, en el capitulo I° sobre

Disposiciones Generales en materia de Educacidn se establece en el art. 13° que -
"la Provincia mantendra establecimientos oficiales de educacidn en los ciclos pre
escolar, primario, post-primario, secundario y superior. Creara asimismo, esta——
blecimientos de educacidén artistica y técnica". Y en el capitulo VII® -Ciclo Su-
perior, art. 37° se especifica que "El Consejo Provincial de Educacién podra orga
nizar establecimicentos de Educacién Superior para los egresados del cgiclo secun—
dario, tales como Institutos de Profesorados Secundarios, Tnstitutos Tecnoldgicos
y otros de jerarquia similar".

El Decreto N°® 1.187/76 que aprueba los "Principios y Pautas de la Politica
Educativa y Cultural de la Provincia de Santa Cruz" reitera explicitamente la ac-
cién directa de la Provincia en el nivel superior (Principio N° 11) y establece —
que se Vdenominaran Centros de Estudios Superiores a todas las escuelas provincia
les de educacién terciaria” y que ademis de los "estudios docentes se introduci——
ran carreras cortas" (Principio N° 17).

Es decir, que la legislacién especifica la accidn directa a cargo del gobier
no provincial a través de los establecimientos de nivel superior e indica el tipo
de instituciones que incluye: los de educacidn superior no universitaria. Queda -
en pie la de accién directa compartida, con posibilidades de que sea de caracter -
interprovincial, en materia universitaria y la celebracidn de convenios a los fi—

nes de la educacidén, establecides en la Constitucién Provincial.

En la Ley N° 263 la accidén indirecta a través de las becas es objeto de tra
tamiento especial en el Capitulo IV® de la Seccidén Primera establece que "sin per

juicio del régimen de becas establecido por la Ley N° 46 bis, el Consejo Provinecial



~30-

de Educacién podra otorgar becas similares a un nlmero mayor de educandos que ca
rezcan de medios econoOmicos para proseguir su educacidén en los ciclos secundario,
superior o universitario (art. 46). Para la aplicacién de esta norma se tendran
en cuenta los siguientes principios:

a) Que la educacién no es un privilegio de la riqueza, sino un derecho solamen
te limitado en su ejercicio por la capacidad y vocacidn del educando;

b) Que las becas tienen por fin hacer efectivo ese derecho;

c) Que deben concederse de forma que supriman la desigualdad de oportunidades
para educarse entre los educandos procedentes de familias con desiguales me
dios econdmicos."

Ademas explicita que "no se otorgan becas para estudiantes fuera de la pro
vincia salvo cﬁando en la misma no existiera el tipo de establecimiento requeri-
do para el caso particular" (art. 47). Es decir, que cuando hay organizada ofer
ta en el territorio provincial ésta tiene la prioridad y sélo se otorgaran las —
becas para continuar estudios fuera del territorio en los casos en que los estu-—
dios, cursos o carreras demandados no estén satisfechos localmente.

(1)

El régimen de becas de zcuerdo con los principios generales de la Ley

H
N° 388 del afic 1964 que encarga al Consejo Provincial la concesién y fijacidn de
los montos de las becas creadas por esta Ley.

En el afio 1978, por la Ley N® 1.236, se modificé el régimen de becas, en -

el que queda establecido que el otorgamiento, la administracidén y control de las

becas pasa al Ministerio dc Educacion y Cultura.

La Seccion Segunda de la Ley N° 263 trata sobre el gobierno de la Educa— -

cidén y establece que el mismo estara a cargo en sus aspectos técnico, administra

tivo y financiero del Consejo Provincial de Educacion. Dedica todo el titulo I

a la "Organizacién" del mismo, éste sera un organismo colegiado integrado por un

Presidente y cinco vocales -dos designados por el Poder Ejecutivo, uno represen-

tante de la docencia oficial, otro de la docencia privada y el otro de los padres
de los educandos. Y establece la forma y los requisitos para su designacién y la
duracion del mandato. E1 Cénsejo Provincial expide bajo la forma de "acuerdos",

que se toman por simple mayoria de votos de los miembros presentes.

Segun esta Ley todos los aspectos técnicos, administrativos y financieros,

(1) Aqui se estudian sus notas mas generales, en detalle se la estudia en el pun
to 3.
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ya sean para la accién directa o para la accion indirecta, de todos los niveles,
incluido el superior, esta a cargo del Consejo Provincial de Educacion. Esta —-—
vinculado al Poder Ejecutivo a través del Ministerio del ramo y goza, segin el -

art. 65, de total autonomia para el ejercicio de sus atribuciones técnicas.

En cuanto al gobierno de la educacion superior a lo largo del tiempo se —-
han producido variaciones y modificaciones con respecto al criterio previsto en
la Ley N° 263. Lo que interesa destacar es que el Consejo Provincial de Educa—-—
cion ha sido muchas veces intervenido y sus atribuciones asignadas a las autori-
dades ejecutivas del ramo correspondiente. Asi, las normas y medidas concretas
adoptadas en materia de educacion superior a lo largo del periodo 1962-1981 son
tomadas por el Consejo Provincial o por la autoridad ejecutiva correspondiente —

que ejerce la intervencidon o directamente por el Ministerio del ramo.

A continuacion solo se describen las grandes lineas que ha seguido la dis-
tribucicn, dentro del Poder Ejecutivo Provincia, de la atencidén del ramo educa——
cién y de la deteccion de organismos especiales que se encarguen del gobierno y
administracién de la superior.

La atencién del ramo educacién estuvo a cargo del Ministerio de Asuntos So
ciales hasta 1966. Por la Ley de Ministerios N° 578 del afio 1966 se pasa la com
petencia al de Ministerio de Gobiérno, a guien corresponde "fijar la politica e—
ducacional acorde con lo establecido en los objetivos politicos provinciales y -
coordinar la accién educativa provincial con la de la Nacion" (art. 7°). Para -
el cumplimiento de estas funciones el Ministerio de Gobierno dotado de una Subse
cretaria de Educacidén (Decreto N° 1.150/66).

En el afic 1976 se dicta la Ley Organica de Ministerios N° 1.052 y su Decre
to Reglamentario N° 1.300/76, por la cual -el despacho de los negocios de la Pro-
vincia estari a cargo, entre otros, del Ministerio de Educacion y Cultura que ——
crea, al cual compete en particular: "la conformacidn de un sistema educativo a
corde con las necesidades de la provincia, que sirva efectivamente a la consoli-

dacidén de los valores y aspiracicnes culturales del ser argentino” y "la instruc



cidn y educacidn provincial en todos sus ciclos y niveles y la coordinacidén de -
la politica educacional de la provincia con la Nacién de acuerdo al propésito y

objetivos basicos" y '"la promocidén de la formacién de tééniCOS de conformidad —-
con las necesidades provinciales" (art. 10°). El Ministerio es dotado de dos Se
cretarias, la de Educacidén y la de Cultura. (Decreto N° 1.300/76, art. 5°).

En febreroc de 1980 se dicta la Ley Orgdnica deJMinisterios N°® 1.322 y su -
Decreto Reglamentario N° 86/80, que rigen en la actualidad, en la que se mantie-
ne independiente la atencion y despacho de los asuntos educativos y culturales a
través del Ministerio de Educacion y Cultura. Le compete, segin el art. 9°, en
lo que aqui interesa, "dirigir y administrar un sistema educativo acorde con las
necesidades de la provincia, que sirva efectivamente a la consolidacidn de los -
valores y aspiraciones culturales del ser argentino” y "administrar la educaciodn
provincial en todos sus niveles y modalidades y coordinar la politica educacional
de la Provincia con la Nacidén de acuerdo al Proposito y Objetivos Basicos del Pro
ceso de Reorganizacion Nacional. Igualmente coordinar su accidén educativa con la
Nacion". A los efectos de dar cumplimiento a sus funciones se organizan en este
caso las Subsecretarias: de Educacion y de Cultura, Ciencia y Técnica (Decreto Nu
mero 86, art. 5°).

Internamente, dentro del ramo al que se le ha asignado la competéncia glo—
bal en materia de educacidn, guedan constituidos dos grandes sectores: el Conse~
jo Provincizl de Educacion, como organismo fuera de nivel, y los gque dependen di-

(1)

rectamente del Ministerio de Cultura y Educacion.

De acuerdo con la informacidn disponible (Anexo I.0.1.) no se ha podido de
tectar enmninguna de las dos areas un organismo especializado en materia de educa
cién superior. Sélo se tiene informacién de un proyecto de creacion de una Ins-
pecciodn de Ensefianza Superior dependiente del Secretario de Educacion en su carac

ter de Interventor del Consejo Provincial de Educacidn en el afio 1978 y que se in

(l) Ver Anexo I.0.2. en el que se incluyen los organismos del Ministerio de Educa
cién y Cultura de los afios 1978 y 1980.



corpora en la estructura organica provisional aprobada por el Decreto N° 1,788/
78 (Ver Anexo I1.0.2.). Dicha inspeccién no llegdé a funcionar y segun el organi-
grama vigente tampoco existe un organismo especializado para la atencién del ni-
vel superior (Ver Anexo I.0.2.).

Las normas y medidas de accidn directa adoptadas, al igual que las comuni-
caciones internas, marcan la relacidn directa de dependencias entre los Rectores
de las Escuelas, Centros o Institutos y la autoridad maxima responsable del &rea
en su momento: Ministro de Educaciodn, Secretario, Interventor o Presidente del
Consejo, sin la presencia de organismos o funcionarios intermedios.

En términos reales la conduccion del nivel esta a cargo directamente del -
Ministro de Educacidn, en estrecha relacion con los Rectores de los Institutos o

Centros.

Aunque por la Ley N°® 203 de 1961 la responsabilidad de la direccidn, tecni
ca administrativa y financiera de la educacidn superior correspondia al Conse jo
Provincial de Educacidén, ya en 1963, por el Decreto N® 503, se establece la de——
pendencia administrativa directa del Ministerio de Asuntos Scociales del Institu-
to Superior existente y la determinacidn de la relacion directa entre el Minis—
tro y el Rector a través de directivas para su actuacion.

(1)

La situacién formal es a partir de 1978 °, la intervencion del Consejo —
Provincial de Educacién. Por Ley N° 1.232 se nombra Interventor del mismo al Mi
nistro de Educacidén y Cultura , el cual tendra las facultades y cumplird las fun
ciones correspondientes al mencionado Consejo, de acuerdo a lo establecido en la
Ley N® 263 (art. 2). También (art. 3) se lo autoriza a delegar sus funciones y

atribuciones, previa conformidad del Poder Ejecutivo Provincial. Por el Decreto
N° 1.500/78, éste Oltimo autoriza al Ministro de Educacién y Cultura, Interven--
tor del Consejo Provincial de Educacion, a delegar sus funciones en el sefior Se-
cretario de Estado de Educacién (art. 1) y por Resolucién Ministerial N° 1.635/

78 el Ministro de Educacidn resuelve la delegacion de las funciones y atribucio-

nes de Interventor en el Secretario de Estado de Educaciédn.

(1) Existen dificultades para reconstruir estos aspedtos en periodos anteriores a

la creacién del Ministerio de Educacién y Cultura porque el archivo de informacidn
esti en las areas: Asuntos Sociales y Gobierno
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Esta situacion se mantienc hasta 1981, en qﬁe por Resoclucion N° 415 del 15
de junio, el Ministro de Educacion y Cultura resuelve retener las funciones y a-
tribuciones en materia de Educacidn Superior.

En cuanto a la accion indirecta a través de las becas, tal como se sefiald,
esta atribucion correspondia al Consejo Provincial hasta la sancion de la Ley Nu
mero 1.230 y a partir de alli pasa a constituir un Departamento directamente de—
pendiente de la Subsecretaria de Educacidn del Ministerio.

Ningan organismo técnico tiene relacidn con el nivel superior; la Unidad -
de Planeamiento desarrolla sus funciones en los restantes niveles de enseﬁanzagl)

S6lo se relacionan con la Direccion Provincial de Administracidn, a ciertos efec

tos, tal como se ve en el siguiente punto.

0.3. Desarrollo Institucional de la educacidn superior en la provincia

Dentroc de las caracteristicas y tendencias generales de la educacidn supe—
rior del pais y con bases legales que permiten el dictado de lc¢giwiccidn y la ac
cién directa entre la Nacidn y la Provincia, este nivel presenta peculiaridades
en su desarrollo institucional que interesa considerar desde su inicio en 1962.

Presenta tres periodos bastante definidos: el que va degde 1962 hasta 1973,
desde 1974 hasta 1976 y el que cubre desde esa fecha a la actualidad, segun puede

verse en los Graficos N° 0.1. y 0.2..

0.3.1. Desarrollo entre 1962 y 1973

La primera nota de su desarrollo es la tardia fecha en que se brindan estu
dios de nivel superior en la provincia, recién en los ultimos veinte afios; hasta
ese momento todo tipo de formacidn superior debia realizarse fuera del territo—
rio.

Este periodo se caracteriza por tener como unica oferta educativa algunos
profesorados para la ensefianza media, organizados inicialmente bajo la forma de
institutos de educacidn superior no universitaria y luego bajo la adscripcion a
la unica universidad nacional de la regién, la Universidad Nacional del Sur. (-

Gfafico N° 0.1.)

(1) Informe especial preparado por dicha Unidad
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Apenas sancionada la Ley N° 263/61, por Decreto N° 163 se crea el Institu-

to del Profesorado Secundario con sede en Rio Gallegos. Forma parte de un con——

junto de creaciones de establecimientos de todos los niveles de ensefianza (4 se~
cundarios, 2 primarios y 10 pre-escolares) en virtud de una politica educacional
que "prevé la creacidén de establecimientos, que oirezcan a la familia santacruce
fla la posibilidad de concrecién de sus mias caros anhelos en la elevacidn cul tu——
ral e intelectual”, facilitar "uno de los medios que hace a la posible radica—-
cion de familias en el territorio provincial, incorporandolas a la vez a su desa
rrollo SOCiO‘ECOnémiCO"(l). La propuesta de creacidén la realiza la Direccién Ge
neral de Escuelas.

El Instituto del Profesorado Secundario se crea "bajo los planes ¥ progra-
mas establecidos por el o6rden nacional de los profesorados normales, debiéndose
tener en cuenta los intereses regionales". Es decir, se trata de la creacidn de
una institucidn de nivel superior de caracter no universitario y de acuerdo con
las normas legales vigentes en aquel momenio para poder obtener la validez nacio

nal de su titulo, sus planes y programas debian ajustarse a los del Ministerio -

de Educacion y Justicia de la Nacidn.

Este instituto funciona en forma experimental durante 1962 y "observando -
en sus resultados la necesidad de uns reestructuracidén acorde con la jerarquia —

(2)

de establecimientos similares del pais" se gestiona ante la Universidad del -
Sur la adscripcién del mismo. Por el Decerto-Ley N°® 503/63 se establece la ads-
cripeion a la Universidad Nacional del Sur, del Instituto del Profesorado Secun-—
dario de Rio Gallegos, que "dependera en el 6rden administrativo directamente ——
del Ministerié de Asuntos Sociales, funcionando en forma auténoma (art. 3°)}; se

lo sustrae del area del Consejo Provincial de Educacidén y se encomienda directa-—

mente al Rector del Instituto celebrar, en nombre de la provincia y ad-referen—

dum del Poder Ejecutivo €l convenio, cuyas pautas basicas se establecen.

(1) Considerandos del Decreto N° 163/62
(2) Considerandos del Decreto-Ley N° 506/63
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El convenio se firma el 20 de abril de 1963 y se ratifica por Decreto N&mg
ro 768/63.
La adscripcién del Instituto del Profesorado Secundario de Rio Gallegos a
la Universidad del Sur se realiza bajo los siguientes términos:
— la provincia toma a su cargo:

. el sostenimiento financiero del Instituto
los gastos de movilidad y estadia de quienes a nombre de la Universidad
del Sur fiscalicen los examenes

— la Universidad del Sur toma a su cargo:

. la fiscalizacidon de las promociones, que se realizara con la integracion
de un representante de la Universidad en las Comisiones examinadoras en
las secciones que se crean de:

.. Filosofia y Pedagogia
.» Letras

.+ Historia y Geografia
.. Matematicas y Fisica

. el asesoramiento cientifico y técnico

el hacer posible la continuacidon de los estudios de los egresados del Ins
tituto hasta alcanzar los grados de Licenciados y Doctor, de acuerdo con
el régimen de equivalencias de la Universidad Nacional del Sur

facilitar la informacién bibliografica, manteniéndola actualizada
propender a la realizacidén de actos académicos y a la participacidén en -
congresos y en cursos de perfeccionamiento que se realicen

—~ de comin acuerdo ambas partes:

. la organizacidén administrativa, que sera autdnoma

los planes y programas de estudio, los regimenes de promocion y el desa-
rrollo de los cursos

. la modificacidén, supresion o ampliacidn de las carreras

. las normas para la provisidén de cargos
. el régimen de intercambio docente y de alumnos

cional del Sur y sera el de Profesor de Ensefianza Secundaria, Normal y Espe—-
cial en alguna de las diferentes orientaciones:

- la expedicién de titulos seria conjunta entre el Instituto y la Universidad Na

a) Filosofia y Ciencias de la Educacidn
b} Letras

c) Historia y Geografia

d) Matematicas y Fisica

De esta manera se pasa a otra forma institucional para la formacién de pro

fesores para el nivel medio, a través del convenio con la Gnica Universidad que

existia con Area en la Regidén Sur. No se trata de la accidén directa de esta Uni



versidad, segin sus patrones académicos y con su financiamiento nacional propio,
sino establece una forma mixta, en la que ambas partes se hacen cargo de ciertos
aspectos y se estipulan otras que deben decidirse de comin acuerdo. En términos
generales deja a la Provincia el financiamiento de la institucidén y a la Univer-
sidad Nacional del Sur la fiscalizacion de los examenes y queda de manera ambi--
gua a cargo de ambas, de comian acuerdo, todo lo referido al gobierno, organiza——
cién académica, régimen de profesores, planes de estudio y programas y creacion
o supresion de carreras.

El Ministerio de Asuntos Sociales propone el cambio de denominacion del —
Instituto Provincial del Profesorado Secundario por el Instituto de Estudios Su-

periores (IDES), que se realiza por el Decreto N°® 1.425/63.

Un nuevo convenioc se firma entre el Gobierno de la Provincia y la Universi
dad Nacional del Sur, es del 27 de enero de 1972, Por el mismo, en primer térmi
no, se cambia la denominacidn del Instituto de Estudios Superiores por el dc ins-

tituto Universitario de Santa Cruz (IUSC).

Las cliausulas del Convenio de 1972 tienden a delimitar con mayor precision
las Areas a cargo de cada uno de los miembros, tendiendo la Universidad del Sur
a tener mayor ingerencia en los asuntos académicos y en el régimen de personal,
ajustandolos en mayor medida a los patrones de la Universidad. Segun ¢l nueve -

convenio la provincia se hace cargo:

del sostenimiento financiero del IUSC, tanto en lo referido a bienes como a

persocnal
. de los gastos de traslado y estadia de veedores en la fiscalizacidn de cur-

sos y personas que por motivos académicos viajen al Instituto
Ambas son iguales a las del convenio de 1063, a las cuales se agregan:

. afectar el local parad funcionamiento del Instituto
. establecimiento y actualizacién de indices de sueldos semejantes a los de la

Universidad

la organizacidn administrativa del IUSC separada de la administracion central
de la Provincia, otorgando a las autoridades del Instituto el manejo de presu
puesto, bajo las normas de la ley de Contabilidad de la Provincia

- la Universidad Nacional del Sur se hace cargo de:

. fiscalizacién de los cursos y promociones a través de veedores
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. el asesoramiento técnico y cientificd

. facilitar la informacién bibliografica, manteniéndola actualizada

- propender a la realizacidn de actos académicos y participacidén en los con
gresos y cursos de perfeccionamiento que se dicten

Todos semejantes al convenio de 1963, a las que se afade:

. los planes de las carreras que se acuerden en la Provincia, los regimenes
de promocién y el desarrollo de los cursos iguales a los que rijan en la U
niversidad ~con excepcidén de los que se dicten de manera exclusiva en el -
IUSC-, de forma de asegurar el pase automdtico de alumnos entre ambas ins—
tituciones

- los programas deberan ser implementados sobre la base de los elaborados ——
por la Universidad, manteniendo los contenidos minimos

. el hacer posible en materia académica la continuacidn de estudios inicia—-—
dos en el caso de que algunas materias no se dictaran en el Instituto por
no haberse podido cubrir la citedra por falta de profesores

- establecer normas para la provisidén de los cargos docentes y directivos

. extension de los diplomas a los egresados del Instituto, conjuntamente con -
las autoridades del mismo, correspondientes a aquellas carreras que- se dic
ten en forma completa

- de comin acuerdo ambas partes:

- la implementacidn, modificacidén o supresidn de carreras

. la elaboracidon de un estatuto orginico, pero acorde con el Estatuto de la
Universidad Nacional del Sur, previamente ratificado por el Consejo Supe-~
rior de la misma

Otro antecedente importante que pudo detectarse en este periodo, son las -
tratativas realizadas para la creacidén de nuevas carreras universitarias en la -
Provincia durante el afio 1971 entre el gobiernoc de la Provincia, la Universidad
Nacional del Sur, las empresas Gas del Estado, Yacimientos Petroliferos Fiscales
¥ Yacimientos Carboniferos Fiscales.

Segin los antecedentes disponibles(l)se aprueba en general el plan presen-
tado por la Universidad Nacional del Sur para la formacidén de profesionales uni-
versitarios en las areas de "Petrdieo y Gas" y "Mineria", carreras ambas que pre
vén ser cursadas en 28 materias, con un ciclo sésico comin y un ciclo de especia
lizacidn con esas dos orientaciones. Al tratarse .e carreras universitarias com

pletas se apruebala sugestién de que los egresados reciban el titulo de "Licen--

(1) Acta de la Reunidn del 10-12~71 en la que participan las entidades mencionadas
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ciados en Mineria" y "Licenciados en Petrdleoc y Gas".

En el area institucional se convino que la Provincia crearia un ente autd-
nomo, el Instituto Universitario de Santa Cruz, y que se procederia a la firma -~
de un convenio con la Universidad Nacional del Sur que fijaria los derechos y o-
bligaciones de ambas partes, especificando que el contralor académico estaria a
cargo de la Universidad y de comin acuerdo la reglamentacidn del Instituto.

El financiamiento de estas carreras seria compartido por la Provincia y —
las tres empresas mencionadas. Segun el actadel Convenio, para el ciclo basico
la Provincia aportaria el 35% y Gas del Estado, YPF y YCF el 65% restante en par
tes iguales; para el ciclo de especializacion en Petrdleo y Gas, la Provincia se
haria cargo del 25% y el 75% faltante entre YPF y Gas del Estado en partes igua-
les y para el ciclo de especializacidn en Mineria la Provincia aportaria el 25%
e YCF el 75%.

Este proyecto no se implemrnté durante este periodo, mas adelante sera re
considerado pero no bajo las formus institucionales y financieras convenidas en

el Acta del 10 de diciembre de 1971.

0.3.2. Desarrollo entre 1974 y 1976

Este periodo se caracteriza por el impacto en la Provincia de al gunos de -
los cambios producidos en el patron clisico general del pais en materia de ense-
flanza superior: en el ambito universitario de nuevas universidades nacionales -
que variaron el area de accidén de las grandes universidades existentes ¥y en la -
ensefianza superior no universitaria la elevacidén a este nivel de la formacién de
los docentes para el nivel primario, tal como se sefialé en el.punto 0.1.2.. Am-
bos cambios determinados por la politica seguida en la materia por el Gobierno -
Nacional.

Al fipalizar el afio 1973 se producen dos hechos que empiezan a concretarse
a partir de 1974 y que varian subtancialmente el panorama hasta ahora descripto:
la decision de la Universidad Nacional del Sur de rescindir el convenio con la -
Provincia dada la creacidén de la Universidad Nacional de la Patagonia y la crea-

cidn del Instituto de Formacidén Docente para el nivel primario por parte del Go-
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bierno Provincial. Su desarrollo sigue durante este pericdo vias instituciona--—

les separadas, y por lo tanto, asi son tratados a continuacidn (Grafico N° 0.2).

En diciembre de 1973 la Universidad Nacional del Sur dispone, por Resolu—-
cidén N° 1.028/73 de la Intervencidén de la misma, la rescisidén del Convenio que -
vincula a esa Universidad con la Provincia de Santa Cruz y también con la de Chu
but.

La medida se toma en vista de la vigencia de la ley de creacidn de la Uni-
versidad Nacional de la Patagonia y considera que el mantenimiento por parte de
la Universidad del Sur de los Institutos Adscriptos de Rio Gallegos y Trelew su-
perpondria los esfuerzos institucionales destinados a fortalecer la infraestruc-
tura regional. La resolucion cubre dos aspectos: por un lado, la rescisidén del
Convenio firmado en 1972 y por otro, mantener la vinculacion de esa casa de estu
dios hasts tanto se normalice la situacidon que plantea la creacidn de la nueva u
niversidsid, Para asegurar los derechos ya adquiridos de los claustros docentes
y de alumnos propone manfener las actividades hasta la finalizacién del ler. cua
trimestre de 1974, respetar los planes de estudio para los alumnos que estan por
finalizar su carrera y continuar los tramites administrativos y otorgamiento de
titulos hasta su culminacion.

A partir de 1974 las actividades del Institutd Universitario de Santa Cruz
continuaron s6lo para los alumnos ya existentes, bajo los términos acordados con
la Universidad del Sur y se cierra el ingreso al mismo. Las nuevas actividades
de régimen universitario se desarrollan por intermedio de la Universidad Nacio-—
nal de la Patagonia.

1
Durante el afio 1974 la Universidad Naciconal de la Patageonia designa fun

(1) Para la reconstruccién de la actuacién de la Universidad Nacional de la Pata-
gonia en la Provincia de Santa Cruz se presentaron muchas dificul tades para -
el acceso a la informacidén de base, tal como fuera detallado en los Informes
de Avance. La informacién contenida en el texto proviene de: los materiales
de sintesis del desarrollo histérico facilitados por la provincia, de algunas
normas dictadas por la Universidad Nacional de la Patagonia facilitadas por -~
el Asesor en Planeamiento de la actual Universidad de la Patagonia "San Juan
Bosco" y de la Guia de Carreras 1975-1976 de las Universidades Argentinas pu-
blicadas por la Subsecretaria de Asuntos Universitarios del Ministerio de Cul

tura y Educacidn de la Nacidn en diciembre de 1975.
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cionarios — Coordinador Zonal y Secretario de Accidn Universitaria — a fin de es
tudiar e implementar la futura estructura académica de esa Casa de Estudios en -

Rio Gallegos y su zona de influencia.

La Universidad Nacional de la Patagonia, por Resolucidn N° 07/75, determi-
na que debe "ejercer su influencia en las provincias del Chubut, Santa Cruz, Tie
rra del Fuego, Antartida Argentina e Islas del Atlantico Sur". También aprueba
la organizacidén académica con que funcionaria sobre la base de los anteproyectos
presentados por los Coordinadores Zonales y Comisiones Especiales de Estudios. -

Adopta "como base de organizacién académica el sistema descentralizado de
Facultades, Departamentos y Escuelas Superiores” {art. 1°).

En las Facultades se dictan las carreras profesionales completas y en las
Escuelas Superiores las carreras cortas.

Los Departamentos son unidades de docencia e investigacidén con sus Institu
tos dependientes. Crea ademas un Departamento Central de Ciclos Basicos, con De
legaciones Zonales, para la implementacidén de tres Bachilleratos Universitarios,
- con las orientaciones de Humanidades y Ciencias de la Educacion, de Ciencias

Sociales y Economicas y de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, de dos afios

de duracion estructurados como Ciclos Basicos de una serie de carreras profesiona
les - en las localidades en las que no se dicten las carreras completas. Segin
la citada Resolucion en las ciudades donde se localizan las Facultades el area -
de Ciclo Basico dependera académica y administrativamente de la misma. También
se proyecta la localizacion de todas las actividades de la Universidad, de docen
cia e investigacidn, tal como se detalla en el Cuadro N° Q.1.

El proyecto Regional estad basado en la organizacién de Ciclos Basicos comu
nes a varias carreras profesionales que tendria su localizacién en las ciudades
de Comodoro Rivadavia, Trelew y Esquel en Chubut y Rio Gallegos y Caleta Olivia
en Santa Cruz y én una especializacidn de carreras, que podrian continuar los —-
alumnos de toda la regién en determinadas localidades con sus correspohdientes -
Facultades con sedes en Comodoro, Trelew y Rio Gallegos. A lo que se le agregan

carreras cortas, no articuladas con las anteriores, también localmente especiali

zadas. (Cuadro N°® 0.1.)
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Para Santa Cruz el proyecto completo incluye, dos Delegaciones Zonales del
Departamento Central de Ciclos Basicos - en Rio Gallegos y Caleta Olivia —, una
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion en Rio Gallegos, un Departa—-—
mento de Recursos Naturales No Renovables en Gallegos y los Institutos de Gas y
Carbén en Gallegos, de Petroleo en Caleta QOlivia y de Pesca en Puerto Deseado.
(Cuadro N° 0.1).

La proyectada Facultad de Humanidades y Ciencias(l)de la Educacién a fun--
cionar en Rio Gallegos ofreceria las siguientes carreras:

-~ Bachillerato Universitario en la orientacidén Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales, con 2 afios de duracidn, como titulo intermedio que conduciria a:

+ Profesorado en Matematica y Fisica, de 4 afios
. Licenciatura en Matematica y Fisica, de 5 afios
.. Profesorado en Biologia, de 4 afios

.+ Licenciatura en Biologia, de 5 afios

... Profesorado en Geografia, de 4 afios

... Profesoradc en Quimica, de 4 afios

... Licenciatura en Quimica, de 5 afios
— Bachillerato Universitario con orientacidén Humanidades y Ciencias de la E-
ducacidén, con 2 afios de duracidn, como titulc intermedio que conduciria a:

. Profesorado en Filosofia, de 4 afios
. Licenciatura en Filosofia, de 5 afios
.. Profesorado en Letras, de 4 afios
.. ILicenciatura en Letras, de 5 afiosg
+++ Profesorado en Historia, de 4 afios
.++ Licenciatura en Historia, de 5 afios
De las actividades previstas en el proyecto total en el territorio de la -
Provincia de Santa Cruz sélo funcionan dos Delegaciones Zonales, una en Rio Galle
gos y otra en Caleta Olivia.
En la Delegacidn Zonal del Departamento de Ciclos Basicos de Rio Gallegos -
se dictan los tres Bachilleratos Universitarios en las orientaciones: de Humanida
des y Ciencias de la Educacidn, de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales y Cien-—

cias Sociales y Econdmicas. Funcionan en 1975 y 1976, al finalizar el cual se —

dispone el cierre de la Delegacién (Resolucidn N° 454/76) y sélo contindan en 1977

(1) Universidades Argentinas. Guia de Carreras 1975-1976. Subsecretaria de Asuntos
Universitarios del Ministerio de Cultura y Educacidn de la Nacion. Buenos Ai—-

res, 1976. p. 76.
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las actividades para permitir que los alumnos pucdan finalizar los Bachilleratos
Universitarios.

En Caleta Olivia la Delegacion Zonal del Departamento Central de Ciclos Ba
sicos organiza un solo Bachillerato Universitario —-el orientado en Ciencias Exac-
tas, Fisicas y Naturales-, gue sélo funciona un afio, durante 1976. Por Resolu——-
cién N° 453/76, se dan por finalizadas las actividades académicas al dia 14 de fe
brero de 197/ y a partir de esa fecha se dispone que los alumnos "pasan automati-
camente a depender de la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de Co-

modore Rivadavia".

En cuantoc al desarrollo de las instituciones no universitarias en este pe--~
riodo, a fines de noviembre de 1973 el Consejo Provincial de Educacidén, que en e-
sa época esta en funcionamiento, es el que, por Acuerdo N° 465, crea dos Institu-
tos Superiores de Formacion Docente para profesores de nivel primario, uno con se
de en Rio Gallegos y otro en la ciudad de Caleta Olivia. A partir de esta crea——
cidén es que inician las actividades de educacidén superior en la Region Norte de —
la Provincia.

En los considerandos del Acuerdo se fundamentan estas creaciones sefialando
que "hasta 1969, el sistema educativo ubicaba la formacidn de docentes en dos ni-
veles distintos, el maestro, docente de escuela primaria, egresade de las escue—-
las normales a nivel secundario y el profesor de ensefianza media o superior forma
do a nivel terciario en Institutos del Profesorado o en Universidades que inclu——
yen esta especialidad en sus carreras" y "que las necesidades confirmaron o impu-
sieron la modificacidén del sistema, transfiriendo la formacién docente al nivel -
terciario o superior". Ademas, las posibilidades en cuanto a recursos humanos e
infraestructura aconsejan por el momento la creacidn de dos establecimientos, y
se los pone en funcionamiento a partir de 1974.

En el territorio provincial no se habian formado nuevos docentes para el ni
vel primario desde 1970, ya que el Ministerio de Educacion Nacional, en el que se
origina esta medida, no credé ningin establecimiento con el nuevo criterio em la -

provincia.



La creacidn de estos lnstitutos y su puesta en funcionamiento se realizé
sin contar con los fondos presupuestarios correspondientes y el Poder Legislati~
vo trata su normalizacidn en la sesién ordinaria del 29 de noviembre de 1974.

Del debate parlamentario, en los aspcctos que aqui .nteresan, se desprende
que se habian realizado tratativas con la Universidad Nacional de la Patagonia pa
ra que ésta se hiciera cargo de los Institutos y puesto que, hasta ese momento -
ésto no se habia concretado, se manifiestan dos posiciones: una considera que el
Gobierno Provincial debe hacerse cargo de la situacidén de carencia de centros pa
ra la formacidn de docentes primarios, dada la falencia de la accidn de la Univer
sidad, proponiendo un proyecto para regularizar las creaciones ya realizadas por
el Consejo Provincial de Educacidon. La otra posicidn sostiene que no se debe a—
probar el funcionamiento de los Institutos, considerandoselos innecesarios puesto
que la misma tarea puede ser desenpefiada por la Universidad de la Patagonia que -
- . : (1)
se encuentra practicamente en funcionamiento.

En la Camara prevalece la primera postura y se aprueba un proyecto o Ley -

de Creacidén de los Institutos de Formacidn Docente ya mencionados a partir de ——-

1974. El art. 2° del proyecto de ley establece gque tendran a su cargo la forma——
cién del personal docente para el nivel primar;o,'el perfeccionamiento del perso-
nal directivo y docente en ejercicio y que deberian actuar como "centros de inves
tigacion, estudio y difusidn de los problemas pedapogico-didacticos. cientificos
y culturales, vinculados con su misién especifica". Ademas, en sus arts. 6° y 7°,
la forma en que se cubriran presupuestariamente estas creaciones.

Pero el Poder Ejecutivo Provincial, por Decreto N° 499/74, en su art. 1°, -
"veta totalmente el proyecto de Ley sancionado por la Honorable Camara el 29 de -
noviembre de 1974, que crea los Institutos Superiores de Formacién Docente para -
el nivel primario, en la ciudad de Rio Gallegos y Caleta Olivia". Sus fundamen-—-
tos no se refieren a razones técnico-pedagdgicas sino a que contienen violaciones
de disposiciones sobre la autorizacidn de gastos y sobre el tramite en la Camara

de la Ley.

(1) Debate parlamentario sobre la creacién de Institutos Superiores de Formacidn

Docente. 50a. Reunion - 3ra. Ordinaria del 29 de noviembre de 1974.

.



Ante el veto del Poder Ejecutivo la Presidencia del Consejo Provincial de
Educacidén, al entender que los fundamentos y alcances del Decreto N°® 499/74 de——
bian considerarse extensivos al Acuerdo N° 465/73, deja sin efecto el Acuerdo de
Creacidn de los Institutos de Rio Gallegos y Caleta Olivia con el art. 1° de la

Disposicién N° 369 del 1 de abril de 1975.

En el desarrcllo posterior de la formacidon docente para el nivel primario

no vuelve a ser considerada la posible accidn de la Universidad de la Patagonia

y las actividades en esta area toman caminos institucionalmente distintos para - .

las zonas sur y norte de la Provincia. (Ver Grafico N° 0.2.)

En la regidn Sur la formacion de docentes para el nivel primario queda a -
cargo del Minisfterio de Cultura y Educacién de la Nacién a través de la Direccidn
Nacional de Ensefianza Media y Superior. Segin los antecedentes disponibles el Go
bierne Provincial realiza tratativas ante el mencionado organismo de la Nacion -
gque envia un Inspector Organizador y a través dc i mecanismos internos del Mi--
nisterio de Cultura y Educacidon (Resoluciones presupuestarias para la aprobacidn
de los cargos correspondientes y de designacidn de jurados para la clasificaciodn
de los profesores, Resolucidén N° 507/75) se pone en funcionamiento la Escuela Na-

cional Normal Superior de Rio Gallegos en 1975 y se reconccen los estudios cursa-

dos en el Instituto Superior de Formacidn Pncente Provincial., Asi la formacidn -
de docentes para el nivel primario en esta zona queda bajo la direccidn técnica,
administracién y financiamiento del Gobierno Nacional através del Ministerio de ~
Cultura y Educacién por intermedio de la Direccidén Nacional de Enseflanza Media vy
Superior.

Para la Regidén Norte es la Provincia la que se hace carge de la formacidn

de docentes para los niveles pre-primario y primario y asi permanece hasta hoy -

{(Ver Grafico N°© 0.2.). Por Ley N° 975, de julio de 1975, se regulariza la situa -

cidn con la creacidn en la ciudad de Caleta Olivia de la Escuela Superior de Pro
fesorado para la Enseflanza Primaria y Educacion Pre-escolar, que inicia sus cur-
sos con lro. y 2do. afios para el primer caso y ler. afio para el segundo. Ademéas

crea los cargos y horas-catedra necesarios y determina las imputaciones presu——-



puestarias correspondientes.

Este periodo, que se inicia con la accidén en el territorio provincial de la
Universidad Nacional de la Patagonia dentro del marco de una politica universita-
ria nacional de creacidén de nuevas universidades con areas de atencidn mas restrin
gidas, termina con el cierre de las delegaciones de dicha universidad en el marco
de una politica universitaria nacional de redimensionamiento universitario. Al fi
nalizar quedan en la Provincia, en el ambito universitario, dos instituciones en -
proceso de cierre: el IUSC, actuando solamente para los alumnos que finalizan sus
cursos segin el convenio con Universidad Nacional del Sur y la Delegacion Zonal de
la Universidad de la Patagonia en Rio Gallegos, que s0lo funciona para los alumnos
que deben terminar los ciclos basicos hasta fines de 1977 y el cierre de la Delega
cién Zonal de Caleta Olivia. (Ver Grafico N° 0.2.) '

En materia de ensefian»a no universitaria, formacidén de docentes para los ni-
veles pre-escolar y primaiiu, se iniclan acciones controvertiaas a cargo de la Pro
vincia y finalizan con la distribucién de responsabilidades: en la Nacidon, Region

Sur y la Provincia, Region Norte.

0.3.3. Desarrollo entre 1977 y 1981

Desde mediadocs de 1976 y en particular desde principios de 1977/, la Provin—--
cia inicia una serie de acciones tendientes a dar respuesta a la situacidén en mate
ria de ensefianza superior, fundamentalmente universitaria que le plantea la nueva
politica nacional de redimensionamiento de la accién de las universidades naciona-
les. El periodo se inicia con el IUSC y las Delegaciones Zonales de la Universi--
dad de la Patagonia con acciones latentes y/o cierres definitivos previstos para -
fines de 1977 y su desarrollo se caracteriza por la busqueda de otras vias institu

cionales que le permitan definir la situacidén del nivel. -

Asi, a fines de octubre de 1970 se aprueban por Decreto N° 1.187 los "Prin—
cipios y Pautas de las Politicas Educativa y Cultural de la Provincia de Santa - -

Cruz". Dentro de ellos, al caracterizar el servicio educativo de la Provincia, se



explicita que el mismo "constara pof ahora de cualro niveles: elemental o pre-cs
colar. basico o primario, medio y superior" y gque "se denominaran centros de es-
tudios superiores a todas las escuelas provinciales de educacion terciaria". Es
pecifica también el tipo de carreras y cursos que se podra desarrollar en ellos,
"ademas de los estudios docentes se introduciran carreras cortas, debidamente ar
ticuladas, para avanzar hacia niveles académicos superiores, siempre de acuerdo

con una zona politica en materia de recursos humanos".

Aparecen aqui planteadas las pautas para un nuevo tipo de instituciones de
educacidén superior, que bajo la dependencia provincial deben cubrir al mismo tiem
po la formacidn docente y las carreras profesionales cortas de nivel no universi-
tario.

Estas pautas son especificadas a inicios de 1977 a través de directivas que
el Ministerio de Educacidn y Cultura imparte para la organizacién de los futuros
Centros de Estudios Superiores (CES) y la aplica inicialmente sobre la base del
1use [ or ella financiado.

Se trata de avanzar sobre este modelo institucional porque "en el nivel ter
ciario no parece posible continuar con la creacidn de nuevas universidades, sino
que el esfuerzo se inclinard hacia el redimensionamiento, ... de manera tal que -
no se podréd pensar en dependencias académicas como la que caracterizd hasta ahora

(1)
al 1UsC".

Los cambios en la politica universitaria nacional de redimensionamiento de
la accién de sus universidades pone a la Provincia frente a la necesidad de encon
trar otra forma institucional de atencidén de la educacidn superior y por ello plan
tea que "los futuros CES, al emanciparse académicamente, se consolidaran con el so
lo peso de la representacién provincial" y que el CES "constituira un ente ubicado
en un nivel terciario y en jurisdiccidn no universitaria, dependiente en un primer
periodo en forma directa del Ministerio de Educacidn y Cultura". "Estara dotado de
relativa descentralizacién y su accidn apuntard a la formacidén de técnicos profe—-—
sionaleg y de docentes, mediante carreras terminales y con la posibilidad de rotar

(2)

sus modalidades".

(1) Nota 016 del Ministerio de Educacién y Cultura - Directiva General para la orga
nizacién del IUSC/ 11-2-1977 - pag. 1. -
(2) idem



De hecho y de acuerdo con las nuevas pautas inician sus actividades en el
periodo de 1977, come centros terciarios de la Provincia, cl IUSC en Rio Galle——

gos y el Centro de Estudios Superiores de Caleta QOlivia.

Dentro del marco de la politica educativa nacional definida en ese momento
el Gobierno de la Provincia y el Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién -
firman el 28 de febrero de 1977 el Acuerdo de Rio Gallegos. En su art. 4® acuer-

dan que "el Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacidn sc compromete a brin-
dar a la Provincia asistencia técnica y ayuda financiera para el desarrollo de -
los Centros de Estudios Superiores que la Provincia pondra en funcionamiento a -
partir del presente afio académico". "Asimismo se procedera a continuar los estu
dios referidos a la articulacion de los estudios terciarios realizados con otros
gque se cursan en Universidades Nacionales y otros Centros de Enscilanza Superior”,

El Acuerdo contempla tres aspectos: a) asistencia técnica, b) la articula
cién de los estudios del nivel terciario y ¢) la asistencia financiera, que son
especificados en el Complemento del Acuerdo de Rio Gallegos, celebrado en la ciu
dad de Buenos Aires en mayo de 1977 entre los ministros de Educacidén de la Nacion
y de la Provincia y ratificado por la Provincia por Decreto N° 624/77.

En cuanto a la asistencia téecnica, el Ministerio Nacional "aportara a la —-
Provincia la asistencia técnica” en el area de "la formaciodn de docentes y profe-
stonales"” y la "Provincia de Santa Cruz contribuira con el esfuerzo organizativo
de la implementacién local de dicha asistencia”.

El segundo aspecto hace a la articulacion de los estudios y es de singular
interés porque al preverse que la educacidn superior en la Provincia quedari so-
lamente a carge de los Centros de Estudios Superiores, no universitarios, todas
las carreras y curses que en ellos se desarrollan, serian terminales, sin recono
cimiento por parte de las Universidades para la continuidad de los estudios. Tal
como se ha sefialado en el punto. 0.1.1. sobre las caracteristicas del nivel supe

rior, el sub-sistema no universitario no tiene reconocimientos ni de los estudios

parciales ni de los estudios completos por parte del otro sub -sistema, el univer

sitario. De esta manera, los estudics que no se desarrollan bajo la o6rbita uni—-



versitaria directa o bajo la validacidn académica de las universidades, constitu
yen estudios terminales sin articulacién con la enseflanza universitaria, sin po-
sibilidades de continuacidén ulterior.

La clausula cuarta del Complemento del Acuerdode Rio Gallegos irata el te-
ma de la "Articulacion del Nivel Superior" en los siguientes términos "El Minis-
terio Nacional resolvera la articulacidn de los estudios terciarios que se cur--—
sen en centros de ese nivel o universidades de otras jurisdicciones con el fin -

de favorecer la continuidad de los estudieos™.

3

Hasta este momento el financiamiento de los estudios superiores estaba a -
cargo de la Nacidn en su mayor parte, que ya financiaba las Delegaciones Zonales
de la Universidad de la Patagonia y la Escuela Nacional Normal Superior y la Pro
vincia soélo tenia a su cargo las actividades que restaban del IUSC y la Escuela
Normal Superior de Profesorado de Caleta Olivia. Con la nueva orientacidn hacia
los CES se debia establecer la nueva distribucién en la materia que quedd fijada
en el art. 3° del Complemento del Acuerdo como que: "EL Ministerio Nacional brin
dara asistencia financiera en las siguientes condiciones:

a) para el funcionamiento y desarrcllo del servicio educativo de nivel tercia-
rio provincialj

b} la asistencia financiera sera equivalente al costo de tales servicios, de a
cuerdo con el detalle que a tal fin habian de convenir para cada afio ambas
jurisdicciones. El Ministerio Nacional adecuara esa contribucidn en ocasidn
de modificarse durante el ejercicio las pautas utilizadas para su detcrmina-
ciodn;

c) la asistencia convenida tendra vigencia hasta que la provincia esté en condi
ciones de afrontar el costo de los servicios subsidiados;

d) para el ejercicio 1977 se fija el monto de la contribucidén financiera de la
Nacidén para el Centro de Estudios Superiores de Caleta Olivia y para el IUSC.

1)

Segin los antecedentes disponibles’ "y el Acuerdo de Rio Gallegos no fue ra
tificado por la Nacidén y nunca se dio efectivo cumplimiento a sus clausulas, a pe
sar de las solicitudes del Gobierno Provincial que reforzaban el pedido de apoyo

financiero "a nivel terciario provincial que consagra el Acuerdo y se funda en el
redimensionamiento universitario que sustrae a la poblacidén santacrucefia del ser-

(2)

vicio nacional en materia de estudios superiores

(1) vVer Anexo I.o.l.

(2) Nota del SF.Gobernador de la Provincia al Sr.Ministro de Cultura y Educacion
de la Naciodn, de octubre de 1977.



La Provincia para la implementacién y puesta en marcha de los Centros de Es
tudios Supcriores crea carreras y dicta planes de estudio.

En el Centro de Estudios Superiores Gral. José de San Martin de Rio Galle—-
gos se dictan nuevos planes de estudio para los profesorados de enseflanza media -
en: Matematica y Fisica, Letras, Filosofia y Pedagogia, Historia y Geografia.

También se retoma el proyecto de 1971 para la creacidn de carreras profesio
nales que habia elaborado la Comisidn Mixta integrada por el Gobierno de la Pro—
vincia, la Universidad Nacional del Sur, YPF, e YCF; se abren las especialidades
no docentes en "Minas" y "Petroleo y Gas" pero ahora como cursos no universitarios
y s0lo con el ordenamiento académico y financiamiento provincial. Se crean ademis
las carreras de Administracién y de Enfermeria.

Ademas se regulariza la situaciodn institucional de los centros puestos en -
funcionamiento desde el comienzo del periodo lectivo de 1977 a través del Decreto‘
N° 782 de julio de ese afio en el que se determina qué: "el Instituto Universita——

rio de Santa Cruz se dencminara en lo sucesivo Centro de 7-.iudios Superiores Gene-

ral José de San Martin y también se establece que la Escuela Superior de Profesora

do para la Ensefianza Primaria y Educacidon Pre-escolar se denominara en lo sucesivo

Centro de Estudios Superiores General Doctor Manuel Belgrano”.

El Decreto N° 789/77 aprueba la estructura organica funcional de estos cen—
tros y gue "quedaran sujetos al régimen vigente para los establecimientos educati-
vos de nivel superior, salvo en los casos en que medien convenios pre-existentes o
en aquellos que surjan de futuras convenciones" y se los autoriza para mantener're
laciones con Universidades y cualesquiera otras entidades oficiales y privadas, -~
iniciadas con anterioridad a la fecha del presente Decreto, en las condiciones de
origen y hasta que aquellos se den por concluidos por volunfad de las partes.”

Estas ultimas disposiciones sobre convenios pre—existentes que medien con —
anterioridad, se refieren de modo particular al ex-IUSC que debe continuar con --
las acciones previstas en la rescisidén del convenioc Jde 1972 con la Universidad Na
cional del Sur y de la absorcidon de los alumnos de Humanidades y Ciencias de la E
ducacion de la Universidad Nacional de la Patagonia.

Asi, en 1977, el Centro de Estudios Superiores de Rio Gallegos esta integra



do por cinco grupos de alumnos, que de acuerdo con el tipo de cursos que siguen
s0n:
. profesorados de nivel medio

1l - los correspondientes a un estudio avanzado de los profesorados del ex-
IUSC, con aval académico de la Universidad Nacional del Sur

2 - los alumnos de las carreras de Humanidades de la Delegacion Zonal de —
la Universidad Nacional de la Patagonia que deben ser absorbidos en es
te centro

3 - los alumnos que ingresan a los profesorados implementados con los nue-
vos planes de estudio de la Provincia

. ciclos basicos universitarios

L - los alumnos de la Universidad Nacional de la Patagonia de los Ciclos -
Basicos de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales y de Ciencias Socia—-
les y Administracidn que cesan ese afio

. carreras técnicas superiores

5 - los alumnos que inician los cursos de estas carreras con los planes de
estudio dictados por la Provincia.

El Centro de Caleta Olivia se estructura sobre las bases y pautas no univer
sitarias y reGne carreras docentes y no docentes. Entre las primeras, los profe-
sorados para la enseflanza primaria, pre-escolar y especial, los profesorados para
la ensefianza media (Letras, Historia y Geografia, Ciencias de la Educacion, Mate-
matica y Fisica, Ciencias Naturales y Quimica)J dentro de las carreras no docen——
tes las de Petrdleo y Gas y, Enfermeria. A los profesoradcs para la ensefianza me
dia se aplica el criteric de rotatividad. El desarrollo especifico de la oferta

del centro y su organizacidén y administracién se trata en el punto 1.3..

Ante la politica nacional de redimensionamiento universitario la alternati-
va desarrollada para la educacion superior en la Provincia, de centros de carac—-—
ter no universitario a cargo del Gobierno Provincial, con asistencia financiera —
nacional segin el Acuerdo de Rio Gallegos, se ejecuta parcialmente. El Gobierno
Nacional no lo ratifica y la Provincia debe hacerse cargo del financiamiento y ——

los estudios quedaron sin aval universitario.
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Desde finales de 1977 se inician una serie de iratativas con diversas auto
ridades nacionales y universitarias que se orientan hacia la obtencidn del aval
universitario de los cursos. La casi totalidad de este tipo de actividades es—
tan destinadas a las instituciones de la Regidn Sur; no se detectaron anteceden-—
tes especificoé para la Region Norte.

Segun los antecedentes disponibles, a fines de 1977 se solicita al Subse-—-
cretario de Asuntos Universitarios del Ministerio de Cultura y Educacidn de la -
Nacion que se inicien las gestiones tendientes a lograr que los estudios que se
cursen a nivel superior en la ciudad de Rio Gallegos "dependan académicamente, a
partir del pericdo lectivo de 1978, de la Universidad Nacional de.la Patagonia —
con sede en la ciudad de Comodero Rivadavia".(l) No se dispone de informacion -
sobre el resultado de esfas tratativas, pero no se concretan en medidas efecti--
vas.

Hacia mediados de 1978 se inician tratativas con la Universidad Nacional -
del Sur para retomar y revitalizar la asistencia académica de esa casa de estu—
dio.

La tniversidad Nacional del Sur, en nota del 1° de junio de 1978, sefiala -
la necesidad de adoptar una serie de medidas para contar con su participacidn. —
Destaca que "en primer lugar el Convenio celebrado con la Provincia de Santa Cruz
con fecha 27 de eneroc de 1972, se refiere a la adscripcidn del IUSC y que éste, -
por "Decreto Provincial N° 789/77, cambid su denominacidn por el Centro de Estu—
dios Superiores General José de San Martin"”, por lo cual "el cambio de denomina—-—
cidn del Instituto altera y modifica las prescripciones del convenio. La Univer-
sidad considera que se "impone la necesidad de no innovar sobre el particular, va
le decir, volver al punto de partida para que retome vigencia el Convenio". Para
materializarlo propone la '“derogacion de 19 establecido en el art. 1° del Decreto
N° 789/77 o del dictado de un nuevo decreto que separe o diferencie el Centro de
Estudios Superiores General José de San Martin del Instituto Universitario de San
ta Cruz.”

La propuesta de la Universidad Nacional del Sur sefiala que, segun su punto

de vista, no se excluye la "vigencia simultanea de ambos organismos, Instituto y

(1) Nota del Sr. Ministro de Educacidn y Cultura al Sr. Subsecretario de Asuntos

Universitarios del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacidn del 9-11-77.
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Centro, ya que la misma tomaria a su cargo el desarrollo de los estudios a nivel
universitario, en tanto el segundo comprenderia los estudios terciarios no uni——
versitarios, los que académicamente no quedarian adscriptos a la Universidad Na-
cional del Sur."

El Gobierno Provincial acepta la propuesta de la Universidad Nacional del
Sur y dicta el Decreto N° 794 del 15 de junio de 1978 por el cual modifica el ar
ticulo 1° del Decreto N° 789/77, el que queda redactado de la siguiente forma: —
"Creéase el Centro de Estudios Superiores General José de San Martin, con sede en
la ciudad de Rio Gallegos."

Asi,el Centro de Estudios Superiores de Rio Gallegos que habia sido organi
zado como una so0la unidad institucional con carreras docentes —profesorados de —
enseflanza media- y carreras no docentes, es subdividido en: el IUSC, con las ca-
rreras de profesorado de nivel medio, regido por el convenio de adscripcion con
l1a Universidad Nacional del Sur y el Centro de Estudios con carreras no docentes
dentro del marco terciaric no universitario &el Decreto N° 789/77.

Pero la separacidon de ambas instituciones no se realiza totalmente. Las -
autoridades maximas son compartidas y no se siguieron estrictamente las pautas -
para la organizacidén académica y administrativa que en teoria y en la legisla———
¢ién se prescribian, una con régimen universitario y otra con régimen no univer-—
sitario, que tal como se los describe en el punto 0.1., no son facilmente compa-—
tibilizables entre si, dando lugar a una situacidén institucional de caracteristi
cas particulares tal como se lo detallara en el punto.l.

o (1)

A partir de 197 y hasta mediados de 1981, primé el criterio de organi--
zar académicamente el Centro de Estudios Superiores segin las normas y pautas —
del IUSC para la Universidad Nacional del Sur, con todas las consecuencias que e
1lo implicaba en el régimen de designacién del personal y organizacidn académica

interna. A mediados de 1981 se cambia de criterio y se imparten directivas para

que se lo ajuste’'a la organizacidn no universitaria general de los CES.

A fines de 1978 se concretan las tratativas con la Universidad del Sur y -

(1) Memorandum del Sr. Ministro de Educacién y Cultura al Rector del Centro de Es

tudios Superiores "Gral. José de San Martin".
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y se celebra un nuevo convenio entre la misma y el Gobierno de la Provincia que

tiene un plazo de diez afios de duracidn, a partir de su entrada en vigor, que es
la ratificacién por ley del Gobierno de la Provincia; éste lo hizo por Ley Nume-
ro 1.307, del 30 de octubre de 1979, es decir, tiene vigencia hasta fines de oc-
tubre de 1989, de no mediar denuncia de alguna de las partes.

Este nuevo convenio sigue casi exactamente el patrdén del de 1972, en el que
la Universidad del Sur tiene la exclusiva responsabilidad académica y la Provin—-—
cia la del financiamiento y provision del local (Ver Cuadro N° 0.2.) Sin embargo,
existen algunas modificaciones que hacen al alcance de las carreras que se adscri
ben a la Universidad Nacional del Sur. El convenioc de 1972 era mas amplio, en la
Universidad Nacional del Sur se hacia cargo de dictar los planes, controlar el de
sarrollo y expedir los titulos de las carreras que de comin acuerdo con la Provin
cia se establecieran en el IUSC; ahora lo restringe a las carreras de profesorado
de nivel medio que se detallan especificamente: Letras, Historia, Pedagogia y Fi
losofia, Geografia y Matematica y Fisica. Esi: explicita enumeracion excluye cla
ramente a las carreras no docentes de Administracidn, Enfermeria, Petrolec y Gas

y Minas que se dictan en el CES N° 1.

(1) Memorandum del sefior Ministro de Educacién y Cultura al Rector del Centro de
Estudios Superiores "General José de San Martin".



Cuadro N° 0,2. — Comparacidn de los
de la Provincia de

Sur en 1972 y 1978

62~

convenios subscriptos entre el Gobierno

Santa Cruz y la Universidad Nacional del

CONVENIO DE 1972

CONVENIO DE 1978

LA PROVINCIA SE

HACE CARGO DE:

el sostenimiento financiero del TUSC
tanto en lo referente a bienes como
a personal

afectar para su funcionamiento un lo
cal

los gastos de traslado y estadia del
personal que por motivos académicos
de las UNS viajen a la Provincia

el establecimiento y actualizacidn -
de indices y sueldos semejantes a —-
los de la UNS

la organizacidén administrativa del -~
IUSC separada de la Adm. Central Pro
vincial, otorgandole a las autorida-
dades del Instituto el manejo presu-
puestario, debiendo ajustarse a las

prescripciones de la lLey de Contabi-
lidad de la Provincia

-

el sostenimiento financiero del TUSC
tanto en lo referente a bienes como —
a personal

afectar para su funcionamiento un lo-
cal

los gastos de traslado y estadia del
personal que por motivos académicos
de la UNS viajen a la Provincia

]l establecimiento y actualizacidn de
indices de sueldos iguales a los de -
la UNS, mas el adicional por zona que
esté determinado por la Provincia

la organizacion administrativa del —
IUSC separada de la Adm. Central Pro-—
vincial, otorgandole a las autorida-—-
des del Instituto el manejo presupuesg
tario, debiendo ajustarse a las pres—
cripciones de la Ley de Contabilidad
de la Provincia

LA UNIVERSIDAD NACIONAL

DEL SUR SE HACE CARGO DE:

la fiscalizacion de los cursos y de
las promociones a cuyo efecto desta
cara profesores veedores. La pre——
sentacion regular de los veedores -
estara sujeta a las determinaciones
de la UNS de acuerdo con el nivel -
alcanzado por el IUSC

el asesoramiento cientifico y técni

cO

facilitar informacidn bibliografica,
manteniéndola actualizada

. destacar cuando lo estime conveniente

representantes para asegurar el convel
niente cumplimiento de las normas con
tractuales y los funcionarios que e—
jerceran el contralor de los cursos y|

examenes
el asesoramiento cientifico y técniceo

facilitar informacidn bibliografica,
manteniéndola actualizada




Cuadro N° 0.2, -

Comparacion de los convenios subscriptos entre el Gobierno

de la Provincia de Santa Cruz y la Universidad Nacional del

Sur en 1972 y 1978 (continuacién)

LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL SUR SE HACE CARQ® DE:

¢ propender a la realizacion de actos
académicos y participaciodn en cur--
sos de perfeccionamiento que se die
ten

? los planes de las carreras que se a
cuerden con la Provincia, las promo
ciones y el desarrollo de los cur--
s0s seran iguales a los de la UNS
—-con excepcion de aquellos que se -
dicten con exclusividad en el IUSC-
de forma de asegurar el pase automa
tico entre ambas instituciones. Los
programas seran cl.borados sobre la
base de los de la UNS, manteniéndo—
se los contenidos minimos

+ el hacer posible en materia académi
ca la continuacién de estudios ini-
ciados en el IUSC para lograr en la
Universidad los grados académicos -
maximos en ¢l caso que algunas mate
rias no se dicten en el Instituto -
por no haberse podido cubrir la ca-
tedra por falta de profesores

- establecer las normas para la provi
sion de cargos directivos y docen--
tes

® extender los diplomas de los egresa
dos del Instituto, conjuntamente --
con las autoridades del mismo, co—
rrespondientes a todas aquellas ca-
rreras que se dicten en forma com——
pleta

propender a la realizacion de actos a
cademicos y participacion en cursos -
de perfeccionamiento que se dicten

la formulacion de los planes de estu-
dios, tnicamente de las carreras in--
Profesora
dos en Letras, en Historia, en Geogra

cluidas en la supervisidn:

fia, en Matematica y Fisica y en Peda
gogia y Filosofia. La redaccidn de —
los programas que integran los preci-

tados planes de estudio

establecer las normas para la provi--
sion de cargos directivos y docentes

el control y categorizacidén académica
de los concursos de profesores, de a-
cuerdo con las normas vigentes en la
UNS

la UNS extenderad los diplomas a los e
gresados del JUSC, conjuntamente con
las autoridades del mismo, correspon-
dientes a las carreras que se desarro
llan en el Instituto y sobre las que

la UNS ejerza supervisién
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Cuadro N° O0.2. - Comparacidén de los convenios subscriptos entre el Gobierno

de la Provincia de Santa Cruz y la Universidad Nacional del

Sur en 1972 y 1978 (continuacién)

AMBAS PARTES, DE COMUN ACUERDO, SE HACEN CAR®O DE:

. la implantacién, modificacidén o su-
si6n de carreras, de acuerdo con la
Provincia regpecto a las necesida——
des de la zona y posibilidades eco-

nomicas de la mismas

. €l Institute Universitario de Santa

- la implantacion, modificacidén o supre

sién de carreras, de acuerdo con la —
Provincia, respecto de las necesida——
des de la zona y las posibilidades e-
condmicas de la misma

el Instituto Universitario de Santa

Cruz de Cruz se regira por un Estatuto que de
bera ser elaborado de comin acuerdo -
de las partes, en forma acorde con el
Estatuto de la Universidad Nacional -
del Sur

Nota: . clausulas semejantes

&

clausulas modificadas

+ clausulas no contempladas en el otro convenio
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Otras modificaciones con respecto al convenio de 1962 son que la Universi-
dad Nacicnal del Sur no se hace carpo de asegurar la continuacidn de los estu——-
dios cuando no se puedan cubrir las cdtedras del Instituto por falta de profeso-
res y que tiende a acentuar su participacidn en la designacidén de los docentes,
gue debera ser por concurso segun las normas de la Universidad.

La Universidad Nacional del Sur no reconocid los estudios cursados en los
profesorados que habia organizado el Centro de Estudios Superiores "Gral. José
de San Martin", dado que estos eran de caracter no universitario y no habian te-
nido el aval de ninguna otra universidad. Ello dio lugar en 1978 a un nuevo rea
juste de las condiciones de los alumnos a los nuevos planes de estudio vigentes,
tuvieron que rendir los examenes que correspondian para incorporarse a los pla——
nes con aval universitario. Todos optaron por este sistema que les daba acceso
al titulo otorgado por la Universidad Nacional del Sur.

En 1980 la Universidad Nacional del Sur incorpora planes de licenciatura -
para algunas areas: Letras, Historia y Geografia. Para estos casos cambia el -
criterio para la formacién de profesores de nivel medio, primero deben cursar la
licenciatura y después el profesorado., Quedan comoc estaban, exclusivamente pro-

fesorados, las areas de Pedagogia y Filosofia y Matematica y Fisica.

Para los cursos no docentes del Centro de Estudios "“Gral. José de San Mar-

tin" se desarrollan una serie de contactos para obtener el aval universitario de
P

algunas de ellas. Estos son, segin los antededentes disponibles, para:

. Administracidén: con la Pontificia Universidad Catélica Argentina en 1979 y
con la Universidad Nacional de Mar del Plata en 1980

. Perito en Minas: con la Universidad Nacional de San Luis en 1979,
con la Universidad Nacional del Comahue en 1979,
con la Universidad Provincial de La Rioja en 1979,
con la Universidad Nacional de San Juan en 1979 y 1980 en
que se llega hasta la preparacion de un convenio que no lle
gé a concretarse, con la Universidad Nacional de Jujuy en -
1979, con la Universidad Nacional de la Patagonia en 1979,

con la Universidad Nacional de la Patagonia "San Juan Bosco"

en 1980 y con la Universidad Nacional de Cuyo en 1979 y 1980



Estas tratativas no llcgaron a concretarse v los estudios técnicos superio-

res no tienen aval universitario.

La situacidén actual de cada una de las instituciones de educacién superior
de la Provincia, resultante del desarrollc descripto, es producto de la politica
nacional de redimensionamiento universitario y de las alternativas desarrolladas
por la Provincia para orientarlas, a veces con distintos alcances y criterios —-
que toman en cucenta de manera diferente a las ubicadas en la Regidn Sur y en la

Regidén Norte. Su descripcidn detallada se realiza en el siguiente punto.
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1. TIDENTIFICACION, DESCRIPCION Y ANALISIS DE LA ESTRUCTURA ACADEMICA Y DE LA Ab—
MINISTRACION ACTUAL DE CADA UNA DE LAS INSTITUCIONES QUE IMPARTEN EDUCACION —

SUPERIOR EN EL TERRITORIO DE SANTA CRUZ.

El objeto de esta primera parte es la caracterizaciodn académica y adminis-
trativa de los institutos de nivel superior y universitario de la provincia,

Con ese fin, se presenta cada uno de los centros en particular, analizan-
do las principales tendencias académicas, los planes de estudio y las restantes
actividades de investipacion, perfeccionamiento docente y extensién.

A continuacidn, se considera la organizacidn administrativa general, del -

personal docente, de los alumnos y de los recursos fisicos y financieros.

1.1. Caracierizacion General de los Centros de Estudios Superiores (CES)

| El estudic y la descripcion de las dos instituciones identificadas como CES
en la provincia de Santa Cruz, se abordara en un pr:.cr nivel de analisis en for-
ma conjunta, por contar tedéricamente ambos con bases juridicas - institucionales
comunes. Asi se describird su alcance académico y organizacion administrativa en

términos generaleg, para luego identificar a cada centro en forma particular.

1.1.1. Estructura Académica

Los CES inician sus actividades académicas en abril del afio 1977, de acuer-
do a lo previsto en el Decreto N° 1187/76 y, normalizado su funcionamiento por el
Decreto x°® 789/77.

El primero al aprobar los "Principios y Pautas de las Politicas Educativa y
Cultural de la provincia de Santa Cruz” fija los alcances de la educacidn superior,
denominando Centros de Educacidn Superior a las hasta entonces escuelas provincia-
les de educacidn terciaria. A la vez que les marca unafincién de formacion docen-
te, plantea la introduccidn de carreras cortas, articuladas de manera que permitan
avanzar a partir de ellas, hacia niveles académicos superiores (inciso 17 del De—
creto N° 1187/76).

Ubica a la educaciodn superior dentro del sistema educativo formal de la pro-—

vincia en el gue reconoce cuatro niveles: elemental o pre-escolar, basico o prima
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rio; medio y superior. Sefiala la posible o eventual existencia de un guinto ni-
vel, al que denomina "académico" como una preocupacidén del Ministerio de Educa--
cién, y cuya existencia real dependerad de los recursos humanos vy materiales de -
que se dispongan.

El Decreto N® 789/77 en cuanto al alcance académico de estas instituciones,
reitera los considerandos del decreto presentado antes, destacando la necesgidad -
de adecuacién de los CES a los requerimientos provinciales y a la "provision de —
un nivel académico apropiado para la articulacion de los estudios con otros de —-
distinta jurisdiceidn”.

Las competencias estan fijadas en el art. 1° del ANEXO "Estructura Organica

Funcional". Es asi que las ireas centrales de accidén se fijan en tormo a la:

l

formacién de técnico-profesionales

— formacidn de docentes

ejecucidn de la politica educativa del nivel terciario y su planeamiento

perfeccionamiento ¥ .specializacidn del personal docente

investigacién, estudio, informacidn y difusidn en su area de influencia

Al abordar el analisis de cada centro en particular, se puede evaluar la a
decuacion de dichas competencias en cada institucion.

En el mencionado ANEXO al desarrollar el Area Academica, fijan para su fun
cionamiento la estructura departamental, pero en funcidn de cada una de las carre
ras existentes. Se establece el criterio de “rotatividad" de las carreras en fun
cién de las necesidades del area correspondiente al centro y su produccion de gra
duados.

Establece que funcionara en cada centro un Departamento de Ciencias de la E
ducacion y Capacitacidn y Perfeccionamiento Docente que, de acuerdo también a las

necesidades de los centros podran o no ser unidades independientes.

1.1.2. Administracidén Educacional

El Decreto N° 1.187/76 establece entre las pautas generales de conduccion
educativa, la del empleo enérgico de "criterios de descentralizacion y delegacion

de funciones con el objeto de flexibilizar y dinamizar el sistema estimulando la
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iniciativa y responsabilidad en quienes conducen los distintos estamentos del —-

servicio",

En el marco de este documento legal, el Decreto N°® 789/77 establece como un

considerando clave, la fijacion de una estructura orgénico-funcional comin a am—-

bas instituciones, a la vez que permita su ajuste y/o adecuacidén a las "necesida-

des provinciales", de las subregiones norte y sur de Santa Cruz.

A continuacidn se consideraran sucesivamente los aspectos referidos a la or

ganizacidn y estructura de docentes, las pautas fijadas para la administracion de

personal y alumnos, los serviclios previstos asi como los criterios de administra-

cién de los recursos fisicos y financieros.

Organizacion v estructura

torno

Los CES tienen previsto los siguientes 6rganos de gobierno:

a) Rector
b) Vicerector

Conse jo Asesor

<) Secretario Administrativo

Las funciones del Rector se fijan en el articulo 3, y pueden organizarse en

las siguientes funciones centrales:
gobierno

- representacién del CES .

- conduccidn del gobierno académico, administrativo y disciplinario

- convoca al consejo asesor

- cumplir y hacer cumplir la normativa vigente en el area de su compe-
tencia

planificacidon académica

- proponer al Ministro planes de estudio y aprobar programas de materias

- dirigir la ejecucion de los planes del Centro y proponer cambios al Mi
nistro

- ajustar el servicio a la educacidn permanente

— proponer la creacidn de nuevas carreras y sus planes de estudios y/o
reformas de las existentes

planificacidn institucional

- proponer el Plan Operativo Anual y el Proyecto de Presupuesto del Centro

- administracidén de personal

— proponer y tramitar designacion de su personal
- dirigir Jlas acciones del personal y supervisar el cumplimiento de las

funciones asignadas
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— titulos

— conceder titulos y constancias
-~ decidir sobre reconocimientos y equivalencias de estudios

Las funciones del Vice Rector se orientan al Area Académica, siendo el —

nexo entre el Rectorado y los distintos Departamentos de carrera y son las siguien

tes:
~ reemplazo del Rector, en caso de ausencia, acefalia o licencia
- supervision de los departamentos y del personal asignado a las tareas conc
xas académicas
~ ejercer el control de disciplina
El Consejo Asesor se integrara con los Jefes de Departamento teniendo como -
funciones:

- asesorar al Rector en sus areas de competencia
- constituir el organo consultivo del Rectorado .

El Secretario Administrativo se constituye en el responsable ante el Rectora

do de la gestidon administrativa y contable del Centro. Establecese entre sus fun-

ciones:

— preparar y elevar el Proyecto de Presupuesto del Centro

~ organizar, controlar y diligenciar los tramites documentarios

- control del movimiento administrative, {inancieroc y patrimonial
- registro y responsabilidad sobre el movimiento de fondos

— actualizacidn de los libros contables

~ pago de haberes al personal

- control de asistencia

Administracidén de Personal

El Decreto N°® 1187/76 establece una serie de pautas orientadas a la fijacion
de una deseable politica de personal, en aspectos como resolucion de vacantes e in
terinatos, creacidén de la carrera docente, promocion del perfeccionamiento y actua
lizacidén de los docentes, a la vez que tipos o medios de instrumentacidn. Se sefia
la que el docente estatal debe ser considerado funcionario del Estado Provincial,
sujetandose a las regulaciones que del mismo emanen.

El Decreto N° 789/77 no particulariza el tema personal, mas que en lo atinen
te a las misiones y funciones ya sefialadas. Asi se reconoce al Rector como el res-
ponsable para la nominacidén del personal y tramites de designacién del mismo.

En junio de 1981, el Ministerio de Educacién y Cultura dio a conocer a los —
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CES, una Circular en la que se recuerda el deber de observar la necesidad de es—

pecializacion.

Se respalda la medida en la mencidn del Art. 139 del Estatuto del Docente

(Ley Nacional N° 14.A73) en el que se fija, como requisito para la docencia de -

nivel terciario, la especializacion en los campos cientificos respectivos de las

asignaturas a dictar. Se sefiala la dificultad de conseguir, en lugares tan aleja

dos, personal iddéneo para todas las materias, pero se recomienda estimular el per

feccionamiento del personal.

En tal sentido, el Ministerio incluye una serie de pautas posibles:

— “"Proponer cursos de perfeccionamiento, cuyos requerimientos seran actuali
’ —

zados a través de la Direccidén Nacional de Ensefianza Media y Superior (——
DINEMS )"

“"Los Centros deberan crear el Consejo Consultivo, el que debera tener un
programa de investigacion para satisfacer el requisito de especializacion”
"El Consejo Consultivo debera estimular la investigacidén que implique apor
tes significativos con la asignatura a su cargo"

La evaluacidén de los trabajos no podra ser efectuada por los propios inte-
resados,en caso de integrar el Consejo Consultivo o si pertenecen al Rec—
tor o Vice Rector deberidn someterse al juicio del Ministerio.

En el afio 1981 emand del Ministerio de Educacidén y Cultura la Directiva Nime

ro 024/81 (10 de julio de 1981) que establece nuevas normas en lo referido al "Ré-

gimen de designacidén de Profesores” a regir a partir del segundo cuatrimestre.

De acuerdo a la directiva los CES "se serviran designar a los profesores" ..

s e s sa v

cion:

"de acuerdo con las siguientes directivas" que se sintetizan a continua-

Caracter del Docente: en conformidad con el Acuerdo N° 296/74, los nombra

mientos revestiran el caraclter de contratado (Art. 13 inciso d)

Periodo de nombramiento: conforme al Acuerdo N° 296/74, (Art. 20) la de—-

signacién cuatrimestral caducara el 31-12-81 pero se prevee una ampliacidn

temporal gue incluye las responsabilidades de tomar examenes en fechas pos
teriores, de acuerdo a las que fije el establecimiento.

Régimen de designaciodn: de acuerdo al Plan de Estudios {Régimen cuatrimes—
tral o anual de las asignaturas). Ademas se atiene al art. 140 del Estatu
to del Docente, que establece que los profesores en caracter de contrata—
dos s6lo gozaran los derechos correspondientes a sus funciones y jerar- -

quia previstos en los contratos.

La contratacidén se hara conforme a las normas provinciales referidas a Contra

tacién de Servicios (Decreto Provincial N° 567/71) pudiendo adecuar las autorida—
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des de los CES lo referido a Deberes, Derechos y Régimen Disciplinario de acuer-—
do con sus digposiciones internas.

En cuanfo al conjunto de horas se les permite un computo doble del nimero
de horas correspondientes a diciembre, pero que impone la obligacién de toma de

EXAMEenes.

Incluye el abono proporcional de la licencia anual, asi como del sueldo a-

nual complementario.

Menciona el "derecho a pasaje" "de acuerdo con las normas vigentes para la
Administracidén Pablica Provincial".

~ Régimen de incompatibilidades: se fija la sujecién a la nmorma provincial (DE
creto Provincial N° 1.609/69) de caracter restrictivo, pudiendo plantear ex-
cepciones debidamente fundadas.

- Provisiéon de Catedras: se plantea el régimen de llamado a concurso (de acuer
do al Estatuto del Docente, art. 139) para cobertura de contrato y no de de-
signaciones, en vista a obtener un 4rden de méritos.

Antes de pasar al tema remuneraciones corresponde obseri:. que, esta Direc
tiva (D. N° O2A/81) encuentra sus bases en gran medida en un Acuerdo del aflo ~——

1974, que fue derogado y no tuvo nunca vigencia.

Los sueldos del personal docente de los CES se rigen bajo los términos de

liquidacion de haberes del personal civil de la Administracién Piblica Provincial,

agrupados en items de Remuneraciones, Asignaciones Familiares'y Retenciones:

- los beneficios adicionales por zona desfavorable son de un 100%, 140% vy
180%

— sobre la asignacidn y la dedicacidn funcional

- la remuneracidén por antigliedad es calculada como porcentaje sobre la asig
nacién del cargo, la dedicacidn funcional y exclusiva

- los cargos previstos por la Ley N° 1.415 del Gobierno Provincial en su A~
NEXO I (hoja 3) para el nivel superior son de acuerdo al .puntaje, los de-
tallados en el Cuadro N® 1.1:
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CUADRO 1.1 Cargos de la Educaciodn Superior vigentes a partir del 1.5.81

Asignacion | Dedicacidn Dedicacién| Indices
Cargos del cargo Funcional Exclusiva| totales
NIVEL SUPERIOR
Rector 173 300 473
Vice -Rector 137 240 377
Profesor Jefe Trabajos Practicos 183 183
Bedel 165 165
Ayudante Trabajos Pricticos 139 139
Preceptor 129 129
Profesor 1 hora Catedra 19,7 19,7

De acuerdo con un informe del Min  ~terio de Educacidn y Cultura ~C.E. Nume

ro 633.057/80 de la Subsecretaria de Ed ,cacién sobre utilizacién horas catedras

determinadas por Presupuesto 1980 del 2-5-80 los centros de la regidén norte y sur

utilizaron la siguiente asignacidn de horas catedras:

Rio Gallegos CES N°® 1/IUSC w.vveinnnnennn.

Caleta Qlivia CES N® Z2.v.verineeierensnannans

Administracion y Servicios para el Alumnado

1979
239
456

1980
366
607

En cuanto a los aspectos referidos a la administracidén de alumnos, el Decre

to N° 789/77 prevee la existencia de bedeles cuyas funciones alcanzan a la admi-—-—

nistracién de sélo ciertos aspectos del alumnado a saber:

— registro de asistencia
— tramite de justificacidn

—~ organizacidon de mesas eXaminadoras

En si no se plantea la existencia de

nes especificas. Como se desarrollara, en

mas propias especificas de aplicacién.

En cuanto a los Servicios el Decreto

un Departamento de Alumnos con funcio-

cada institucién se han producido nor-

Ne 789/77 (art. 9°) sefiala que los CES
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"contaran con una biblioteca la que, en su mision de auxiliar constante para la
ensefianza, la investigacidn y el estudio, cumplira sus funciones especificas ve-

lando por el control, cuidado y conservacidn del material bibliografico a su car

go".

Los alumnos de los CES pueden aspirar al otorgamiento de becas dentro del
sistema provincial. También y como se vera se han obtenido paraadgunos de los —
Centros becas de otras autoridades gubernamentales.

Administracion de los recursos financieros

De acuerdo a la informacidén obtenida sobre la elaboracién de los presupues—
tos de los CES, el rubro "Ensefianza Superior" figura como item 5 del ANEXO © co-
rrespondiente al Ministerio de Educacion y Cultura en el marco de la estructura
presupuestaria provincial.

Dicho item 5 consolida los presupuestos actuales de los CES N° 1 y 2, asi
como el correspondiente al JUSC.

Las asignaciones del "crédito a las instituciones”s: :d2termina sobre la ba
se de los listados de necesidades que cada uno de estos centros elevan agrupados
pors:

- pastos de personal: nimero de horas a ser dictadas de acuerdo a los Pla-

nes de estudio en la oficina respectiva del Ministerio de Educacidén y -
Cultura -Direccidén de Administracidén y Personal- se efectida el calculo -
estimativo,sobre la base del Régimen Salarial Vigente (incluyendo adiciog
nales y retribuciones)

Asi se establece el credito presupuestario respectivo.

- bienes y servicios no personales: los CES elevan una solicitud anual, ——

que da lugar a la determinacién de una erogacidén y estimacién del crédi-
to que incluye gastos generales de administracion para: funcionamiento,
pasajes, viaticos, honorarios a terceros, servicios publicos.

En el rubro Bienes de Consumo incluye los gastos generales de administra

cién para funcionamiento y en el rubro Servicios No Personales los gastos
de pasajes, viaticos, honorarios, retribuciones a terceros y servicios pl
blico.

Cada centro tiene asignada una Caja Chica -$% 750.000- para la atencidn de
gastos menores renovables contra rendicién aprobada

- erogaciones de capital: formalmente los CES pueden requerir una asignacién
de crédito anual que incluye el de los Bienes de Capital: '"moblaje, maqui
nas y equipos de oficina, colecciones y elementos para bibliotecas, mate-
rial didacti o, etc."
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Adminictracidn de los recursos fisicos

Los CES no cuentan con infraestructura propia, desarrollando sus actividades
en locales escolares compartidos con instituciones del nivel primario y medio de -
la provincia. Este tema se abordara en detalle en cada centro.

Sin embarpo a través de la revisidn de los documentos y material del Ministe
rio de Educacién y Cultura de la Provincia se ha podido detectar un "Proyecto de E
dificio Tipo" para los CES. El mismo es una presentacidén encuadrada a nivel de la
Gobernacidn y contempla un disefio tipo para los centros, tanto para Caleta Olivia
como Rio Gallegos. Incluye en una fundamentacion alguno de los objetivos de los -
CES, resaltando el hecho de que en la actualidad los estudios de nivel inferior se
desarrollan en edificios compartidos con establecimientos de nivel primario y me——

dio, siendo la cantidad de aulas insuficiente.

1.2 CES N° 1 Genern1 losé de San Martin

El CES N° 1 inivid sus actividades, de acuerdo a la norma de creacibn previs
ta por Decreto N° 780/77, sobre la base del existente del IUSC, hasta ese momento
adscripto a la UNS. El contexto de su creacion fue abordado en el punto 0.3.3.

£l IUSC —base institucional para la creacidén del CES N° 1- queda constituido
en funcion del articulo 1° del Decreto precitado. A mediados de 1978, se inician
las tratativas ante la UNS para retornar el aval académico al centro, en funcion -
de mantener vigente el Convenio suscripto en 1972,

Finalmente, el problema se resuelve con el Decreto N® 794/78, por el cual se
modifica el articulo en conflicto, al crearse separadamente "el Centro de Estudios

Superiores General José de San Martin, con sede en Rio Gallegos".

1.2.1 Estructura Académica

Los objetivos que orientaron inicialmente al centro, en 1977, fueron los de
constituir una institucién de formacion docente a la vez gue el de impartir carre-—
ras técnico-profesionales.

No se cuenta para esta institucidn con la explicitacidén de los objetivos eg

pecificos, por lo que corresponde directamente abordar la temitica de los planes -

de estudio y las actividades de investigacion, perfeccionamiento y extension.
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La organizacion departamental por carrera es el modelo organizativo-acadé-
mico del CES. Se procede a resefiar la nomina de departamentos que funcionaron -
desde su creacion.
En 1977 se constituyen por Disposicidn N° 33 los departamentos referidos a
las carreras en ese momento en curso:
- Administracion
- Enfermeria -
— Letras
-
— Historia y Geografia
- Matematica y Fisica
- Petroleo y Gas
— Ciencias de la Educacion
A raiz, de la separacion entre el TUSC y el CES, este daltimo asume el dic-
tade de las carreras técnico profesionales. E
Por ello, durante los afios siguientes, por Disposiciones de la Rectoria, se
proceden a efectuar nuevas designaciones para las jefaturas de los Departamentos
correspondientes a las carreras técnico—profesionales de:
— Administracion
— Enfermeria
— Petrdleo, Gas y Minas
También, como en el caso del CES N° 2, desde el corriente afio los Jefes de
Departamento son elegidos por los profesores, conforme a la Directiva del Ministe
rio de Educacion y Cultura.
1.2.1.1 Actividades Docentes
El CES. en principio débe ajustar su prestacion educativa en el sentido de
formar técnico-profesionales y en particular docentes, a la vez que contribuir al .
perfeccionamiento y especializacidn del personal docente. )
No se recibid un informe explicito sobre el alcance de estos objetivos para
el caso de este instituto de Rio Gallegos, en especial por la relacion con el IUSC
en el que se ha delegado la responsabilidad de la formacion docente. .
- P
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1.2 1.1.1 Tendencias en carreras ofrecidas

La particular creacion del CES determina que en 1977 cubra tanto con los ob
jetivos de formacidn de docentes y los de dictado de carreras cortas técnico-pro-
fesionales.

Segun se observa en el Cuadro N° 1.2. entre 1977 y hasta 1979 tienen vigen-
cia leos Planes de Profesorado-Historia y Geografia, Letras, Matematica y Fisica-.
En ese afho, por sucesivas notas de las autoridades, se pide se dicte un instrumen-
to legal que derogue las resoluciones de creacidn de los profesorados. Se funda—-
menta la solicitud, en gque en el afio 1979 dichas carreras no han tenido inscrip-—-
cidn, ya que los alumnos de las especialidades docentes pof equivalencias de mate~
rias se pasaron a las mismas carreras en el TUSC.

Entre las carreras técnico-profesionales que se abren en 1977 se cuentan los
mismos campos de especialidad que en la actualidad: Administracion, Enfermeria y
Petrdleo y Gas y Minas, con el objetivo de formar iccnicos superiores o peritos ——
con duracicnes de carreras de 3 y 4 aflos.

Una particular situacidn se produce en 1980, con los cambios de planes de —-
las carreras citadas, que les da un nueve caracter: el de licenciaturas. Pese a

ésto, la duracidén no se modifica, tema que se revisara en el punto siguiente.

1.2.1.1.2 Carreras vigentes

De acuerdo con lo anterior, el CES N°® 1 en 1980 logra aprobacion del Ministe
rio de Educacidn y Cultura para el dictado de licenciaturas —Administracion, Petro
leo y Gas, Minas (estos dltimos con el mismo plan de 1977)- y el Plan de Enferme--
ria Profesional Universitaria, este ultimo de acuerdo a los planes de Salud Pabli-
ca de la Nacion.

Es interesante recordar, que tal como ya se anticipé en el punto 0.3.3, el --
CES N° 1 efectiia a partir de 1979 una serie de solicitudes de aval académico para
las carreras en ese momento vigente; por ejemplo para los Peritos en Administra——
cién y Minas.

En un sentido similar, por notas de Rectoria se solicita, tanto a Yacimien—

tos Carboniferos Fiscales como a la Administracién Provincial, el reconocimiento o



Cuadro N°1.2 CES N° 1: Tendencias en carreras ofrecidas
APROBACION VIGENCIA TITULO DORACION
Di i~ Iniciacidén
Tspost nrer OTORGADO TEORICA

cion Le— Fecha Termino
gal N°

Profes. de Histo-— Res. N©

ria y Geografia 2L6 bis 6/L/77 1977/79 Profesor L, afios
Res. N°

Profes. en Letras | 243 bis 5/L/77 1977/79 Profesor L, afios

Profes. en Matema Res. N°

tica y Fisica | 245 bis 6/4/77 1977/79 Profesor L, afios

Res. N° Técnico en Ad

Administracidn 212 247/3/77 1977/80 ministracidén L aflos
Res. N° Técnico Sup.

Enfermeria 211 2L/3/77 1977/79 en Enfermeria RRIPHET
Res. N° Perito en
244 bis Petréleo y

Petrdleo, Gas Anexc I 5/4/77 1977/80 Gas !, afios
Res. N°
24k bis Perito en

Mineria Anexo II 5/4/77 1977/80 Minas L afios

Licenciatura Decreto 1080 y Licenciado

en Petrédleo N° 1541 26/11/80 sigue en Petrdleo L afios
v QGas v Gas
Licenciatura Decreto 1980 y Licenciado
en Minas N 1543 26/11/80 sigue en Minas L, afios
Enfermeria Profe- | Decreto 1081 vy
sional No Univer- NV sigue
sitaria 1540 26/11/80 3 safios
Licenciatura en Decreto 1981 y Licenciado en
Administracion Ne 27 12/1/81 sigue Administracidéni 4 afios
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cupacional de los futuros egresados.

Asi las autoridades de Yacimientos Carboniferos Fiscales responden positi-
vamente sobre la calidad de los planes de estudio, anticipando que darian prefe—
rencia a los egresados para el trabajo subterraneo en mina {Yacimientos Rio Tur-
bio}. Sin embargo, sugiere que se tramite primero la obtencidén del pertinente re
conocimiento para el ejercicio de la profesion.

En el caso de los Técnicos en Administracion, la Gobermacidn provisoriamen
te ~hasta tanto se dicte el nuevo Escalafon de la Administracion Provincial- pro
puso preveer vacantes en los nuevos presupuestos para los egresados, asi como mo

dificar la situacidn de revista de quienes se desempeilen ya como agentes publicos.

1.2.1.1.3 Analisis de los planes de estudios

-

Corresponde en este punto el analisis de cada plan de estudio, a través de
un esguema que resume los siguientes criterios:
- Titulo
— Duracidn
~ {(lasificacién de las materias por areas:
Administracidn
—. Matematica y Estadistica
—. Economia y Contabilidad
—. Ciencias Sociales
—. Materias Complementarias
Petroleo y Gas y Minas
—. Matematica y Ciencias Basicas
—. Disciplinas o Materias Especificas
—. Poryectos o Aplicacion
—. Materias de Formacion General
Enfermeria
~. Ciencias Fisicas, Bioldgicas y Disciplinas Afines
~. Estudios profesionales
—~. Ciencias Sociales y Humanisticas

— Carga horaria semanal



- Resﬁmen de la carga horaria:
- semanal por afio
—~ semanal por areas de materia
~ Las correlatividades no fueron consideradas, por no contarse con la in-—-—

formacidn

En este analisis sdlo se consideran los patrones generales de la organiza——
cién y distribucién de las materias y su carga horaria, pues un estudio de curri-
culo requeriria comisiones ad-hoc de los responsables del tema y ademas, excede a
los propositos de este trabajo.

Para facilitar dicho analisis se elaboraron los esquemas de cada uno de los
planes de estudio del Centro y se agregd la matricula por materia atendida en el
corriente afio. Luepo en el punto 2.3 se retomara la evaluacion cuantitativa de -
los institutos.

lLos planes del CES X“ [ no permiten una comparacidn interna entre ellos por
tratarse de distintas especialidades, pero al abordar el panorama cualitativo se
contrastara con los planes similares del CES N° 2.

Sin embargo, algunas de las notas mas relevantes de la organizacién de las

materias por areas de estos planes de estudio se los detalla en el Cuadro N° 1.3.

Cuadro N°® 1.3 — CES N° 1 — Analisis de los Planes de Estudio segin carga horaria
y areas de materia

1.3. A Licenciaturas en Petrdéleo y Gas y Minas

Total | Total
Carga Horaria ota © AREAS DE MA?ERIAS
Semanal Mate— | Horas | Matem.y Cs{Mat.EspeciProyectoMat Forn
Licencliatura - Bicicas Dis}&ecn_ de Aplic) Gral.
rias | Seman.
19 120 1 3° {§4° T™s | % |THs | % | THs| % [THs| %
‘ .
Petrdélec

y Gas 181187 1818} 24 166 | 66 | 46 |48 |33 |24 (7|6 ] &

Minas 1811811818} 24 144 | 66 16 | 48 {33 | 26 |17 | 6 &




1.3.8B

Licenciatura en Administracion
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Carga Horaria |lot3tj Total | AREAS DE MATERTAS
1 Mate | Horas ! , .
Licenciatura Semana rias | Seman.| Mat.y Adm,Econ y;Cias Ju | Form.
T 20 30 I Est. | Cont. ridy So¢| Gral.
THs | % | THs| % ‘THsg % THSI of
22A Ne 4 14A 4A c
Administr. 241 24 2L 24 ab 2C 2C
18 191 60 63 21 | 22 6| 6
1.3.C Enfermeria
Periodos Total AREAS DE MATERIAS
CiaS.F S. B;R gtudlos Cias. Soc/Hu
Horas 81528 Bis, rofes,
I II IIT IV V' T % T ?é T %
Enfars via
Profesional
No Universi
taria 485 480 590 575 640 2.850( 355 | 12 2,045 72 450 16

El analisis de los cuadros 1.3.A, 1l.3.B y 1.3.C permite verificar el predo

minio porcentual de las disciplinas de la especialidad, mas acentuado en Enferme

ria (72%).

En Petréleo, Gas y Minas esta representacidn se distribuye junto a -

las materias y ciencias bésicas (46%) y las especifico-técnicas (33%) con proyec

tos de aplicacién (17%).

1.2.1.2 Actividades de Investigacién, Perfeccionamiento Docente y Extensidn

Los CES de acuerdo al Decreto N° 789/77 deberian actuar como centros de in-

vestigacién, estudio, informacidén y difusion en asuntos vinculados con sus funcio

nes especificas y con las necesidades de zona de influencia.

De acuerdo a la informacion solicitada

dades de extensién.

(1)

el CES N°

1 sdlo desarrolla activi

El Centro las dencmina actividades de Extensidn Cultural.

(1) Informacidén obtenida de las Encuestas sobre Ndmina y Descripecion de Activida-
des de Investigacidn, Perfeccionamiento Docente y Extensidn
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lLas actividades registradas estan a cargo solamente del Jefe del Departamento de

Petréleo, Gas y Minas y colabora el equipo del departamento respectivo.

Se realizan conferencias a cargo de especialistas invitados. El objetivo

es satisfacer instereses de actualizacidn Unicamente para los alumnos de la carre

ra en cuestidn.

El temario hzsta el momento previsto, ha sido el siguiente:

— Aspectos de la Exploracidn en la Cuenca Austral

I

Elaboracion

Perforacidn

Metodologia y Desarrollec de Yacimientos

Sistemas de Extraccion e Instalaciones de Superficie

1.2.2 Administracion Educacional

(18-09-81)
(25-09-81)
I parte (02-10-81)

Sistemas de Extraccién e Instalaciones de Superficie II parte (09-10-81)

(16-10-81)
(23-10-81)

El objeto de este punfto es caracterizar el funcionamiento de este instituto

a partir de su organizacidn y estructura, la dotacién de personal, la administra-

cidn de los asuntos relacionados con los alumnos, los servicios, la situacidn edi

licia y de los recursos financieros.

Un tema central constituye el verificar la

particular forma de adecuacidn, de estas instituciones, de las normas previstas -

en el Decreto N° 789/77, presentadas en el punto 1.1l.

1.2,2.1 Organizacidén y Estructura

El CES N° 1 adoptd en principio las normas de funcionamiento de los CES (é

NEXO 1 del Decreto N°® 787/77).

En este sentido la organizaciodn prevista era la siguiente:

Rector
Vice Rector
Administrativo

Servicios CGenerales

A partir de la separacidn del TUSC, el cargo Rector y Vice-Rector del CES

N° 1, son desempefiados por las mismas personas que tienen a su cargo la Rectoria
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y Secretaria Académica de dicho Instituto y en cuanto a los cargos de Secretario
Administrativo y Tesorero estan vacantes.

Al abordarse el analisis académico, se mencionaron los departamentos en fun
cionamiento. En la actualidad coinciden con los previstos por las carreras en ——
curso. Ademas por Resolucidén N° 414/8l los Jefes son elegidos por los miembros —
del Departamento, quienes luego son ratificados en sus funciones via el Rector y
el Ministerio del ramo.

A partir de 1978 y hasta tanto el Ministerio no impartiera nuevas directivas,
la organizacidén y estructura interna del CES N° 1 fue asimilada a la del IUSC en -
los aspectos académicos (Memorandum Ministro Educacidn y Cultura N® 160/78) en que
se dispuso el ajuste a la estructura de los CES y se elevo un proyecto de Reglamen
to Organico {Nota N® III - CES - 81 del 26~6—81(l).

Las normas que rigieron al CES N° 1, fueron dictadas como Disposiciones de -
la Intervencidn del IUSC, al que se lo asimilaba sobre todo para la administracidn
de alumnos con sus normas de inscripcién y rendimiento de materics, asi como régi-

men disciplinario, que seran tratadas en particular en el punto correspondiente.

1.2.2.2 Administraciodn de Personal

Los llamados a concurso de profesores son realizados a través de los diarios
locales. La némina de inscriptos junto a sus respectivos eirricula, son enviados
al Sefior Ministro, quien toma la decisidén. En 1981 fueron integradas Comisiones
Asesoras para proponer el d6rden de mérito respectivo.

A posteriori, la designacidén se efectiviza por medio de un Decreto del Po--
der Ejecutive, con caracter de interino y por el término de 1 afio, de acuerdo a -
la Nota CES N° 1 N° 223/81.

En este sentido, corresponde recordar que las autoridades ministeriales die
ron a conocer una Circular (Rio Gallegos, 10 de junio de 1981) sobre la necesidad
de observar la especializacidén del docente. A tal efecto, se recomienda revisar
el Cuadre Anexo respectivo, para comprobar una cierta especializacidn, en princi-

pio verificada por la no tan alta concentracion horaria de los profesores.

(1) El provecto de Reglamento Organico no ha podido obtenerse, por el momento de—

biéndose incluir su consideracién para el Informe Final
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Al desarrollarse las alternativas, podra cotejarse la experiencia educacio
nal y ocupacional del personal docente con el fin de precisar este problema cla-

ve de la formacidn superior y universitaria.

En referencia a la carga horaria por docente, segiun resulta del siguiente
Cuadro, puede observarse unas ocho (8) horas promedio por profesor, registrando—
se la mayor concentracidn en Enfermeria, que se igualan en nueve (9) horas por -~
docente. Es la carrera de Administracion la que emplea el mayor ntmero de profe

sores, en proporcion con las horas dictadas.

Cuadro N® 1.4 - CES N°® 1 — Namero de profesores, materias, horas semanales y

(1)

relacion horas/profesor

H
Carrera N°® de Profesores Materias Dictadas oras/
Profesor
Hs N©

Enfermeria 12 105 17 g
Licenc. Administ. 10 69 16 7
Licenc. en Petro

ieo y Gas 8 72 12 g

TOTAL 30 246 L5 8

En cuanto al numero de asignaturas dictadas, la carrera de Administra
cidén ha logrado, pese a las dificultades en cubrir materias, dictar un nimero con
siderable (16) casi tan alto como el de Enfermeria, que al ser materias tedrico-

practicas tienen un repertorio mayor.

(1) Informacién obtenida de Planillas de Dotacién confeccionadas por el Estudio CFI
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Antes de pasar al analisis de la dotacion de personal,(l)conviene revisar
la informacidn solicitada al CES N° 1 sobre catedras no cubiertas, indicador de
dificultad en la seleccién por falta de personal y/o no especializacidn segin el
caso, Asi,el informe resultante puede resumirse de la siguiente manera:
- Licenciatura en Administracidn: Contabilidad Gral. y Pdblica
(sin postulantes)
Historia Econdmica y Social
(sin postulantes)
Planeamiento, Organizacion y Control
de la Produccidn
(concurso desierto)
Logica y Metodologia de las Ciencias
(concurso desierto)
— Licencintura en Petrdleo, Gas: Termodinamica
Electrotécnia
(sin postulantes)
En resumen, la dotacién a 1981 alcanza a treinta (30) profesores a cargo de

doscientas cuarenta y seis horas (246)-de cuarenta y cinco materias (45).

1.2.2.2 Administracidén y servicios para los alumnos

El Decreto N° 789/77 no prevee un Departamento de Alumnos para resolver las
cuestiones vinculadas con la administracién de los temas de inscripcidn, registros,
seguimientos, legajos, notas, etc., de los estudiantes.

El CES N°® 1 contaria con una s0la persona, que como administrativa, absorba
tanto esta area como la de profesores.

Como fue desarrollado antes, este centro asimild su normativa a la del TUSC
desde 1977 hasta el corriente afio; éstas son las vigentes hasta que no se apruebe
un nuevo Reglamento Organico u otras normas diferentes.

Disposicién N° 15/77:

Fija las condiciones de admisidn, para garantir el nivel universitario de la

institucién. Establece los titulos aceptados para ingresar, que incluye a todos -

(1)} Informacién obtenida por Planillas de Dotacién
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los tifulos de las modalidades de ensefianza media otorgados por establccimientos
nacionales, provinciales y los supervisados por SNEP, asi como los de los insti-
tutos de las FFAA. También son requisitos de ingreso un certificado de buena sa
lud, certificado de buena conducta, documentos y fotografias.

Disposicion N° 16/77:

Se refiere a las equivalencias de materias correspondientes a diferentes -
planes y establece que "S6lo seran reconocidas o admitidas cuando el alumno hubie
ra aprobado todas las correlativas exigidas en el plan de estudio respecto del --
cual se solicita equivalencia". En caso de cursar dos o mas carreras, se utiliza-
ra el criterio de mayor exigencia en las correlatividades.

Disposicidn N°® 17/77

Establece el Régimen de Inscripcidn para cursar materias:
- es materia cursada, la que tiene aprobado sus Trabajos Practicos
— inscripcidn maxima de L materias por cuatrimestre
— alumnos que no han cursado -por no estar cubiertas ciertas catedras- que-
dan fuera del alcance de estas normas
- exigencias de tomar dos examenes parciales. Alumnos ausentes o desaproba
dos tienen derecho a examen complementario
Con respecto al Régimen de Validez de los Trabajos Practicos, se establece la du-
racidén de la validez por dos afios, puediendo rendir hasta los seis meses posterio
res a su vencimiento.

Disposicion N° 19/77

Ante la necesidad de un adecuado funcionamiento del instituto, reconcce co-
mo factores fundamentales para controlar los siguientes: a) concentracién de es—
fuerzos, b) continuidad del trabajo y ¢) coordinacidn de las actividades.

Las normas que establece esta disposicidn, son las siguientes:

régimen cuatrimestral de inscripcidén por materia

- numero adecuado de clases por materia

- clases tedricas—practicas

- Régimen de Trabajos, que debe ser definido con un plan minimo de temas fun

damentales y una serie de trabajos optativos

- Aprobacién del Plan de Trabajos Practicos por via de examenes de promocion



- control de asistencia

— condiciones para los alumnos libres

_ caracteristicas de los examenes finales: evitar exposiciones mecanicas,
propender 2 situaciones critico-reflexivas, de discusion ¥y comentario

— Comision Examinadora integrada por el profesor de la materia, o ademas -
por un profesor de 1a UNS y dos profesores de la misma materia o de afi-
nes

— examenes finales en julio, agosto, diciembre, febrero y marzo

_— calificaciones

Paralelamente se da la Disposicién N° 20/77 cuyo alcance €S disciplinarioc,
especifica el tipo de sanciones —apercibimiento, suspension ¥ expul.sidén—, las au
toridades de aplicacién y las normas de procedimiento-

Algunas carreras poseen reglamento especifico, tal el caso de Enfermeria,

que desde el 26/11/80 lo tiene aprobado por Decreto Provincial N° 1.540.

La evaluacifn de la existencia de SERVICIOS(l)permitié comprobar, en tal -
sentido, que el CES N°¢ 1 y el IUSC, s6lo cuentan con una piblioteca y Sala de Lec
} fura. La Biblioteca cuenta con 3.900 ejemplares, con un ingreso de los mismos ba
‘ jo en los Gltimos afios, segin se observa en el sipuiente cuadro.
En cuanto al usoO, pareceria mas frecuente el préstamo a domicilio, aunque =
varia en su importancia en los ultimos afios, pasando el us® de la Sala de Lectura
a absorber el primer lugar en el servicio. No ha podido ser cubierto el carge de
bibliotecaria, con la persona de titulo profesional, pues en dos oportunidades el

cOoncurso declarése desierto.

Cuadro 1.5 - CES N© 1 - Biblioteca. Numero de ejemplares ¥ Servicioc que presta

PRESTAMOS
Afio Numero de Ejemplares Ingresados Fn Sala A domicilio
1978 50 227 786
1979 50 240 1.198
1080 300 1.431 812
A
Total 3,900 A_J

(1) Encuesta de Infraestructura ¥y Servicios
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Resulta importante sefialar que en Rio Gallegos existe otra biblioteca, la -
Pablica Provincial. Esta es de caracter general, con servicios de leclura en sa-

la y también prestamos a domicilio.

En cuanto a los servicios de Publicacicnes, venta de libros o fotoduplica--
cién no se obtuvo informacidn sobre la mecanica utilizada para tan clave tema or-

ganizativo en una institucidn de nivel superior y universitario.

Los restantes servicios que fueron indagados —-meédicos, orientaciodn, asisten
cia financiera, residencia estudiantil- tampoco tienen cobertura. En relacidn al
de vivienda, —tanto para los alumnos como para docentes— el CES formula un reque-

rimiento dada su necesgidad critica.

1.2.2.3 Administracidén de recursos fisicos

La caracterizacion de la situacidn edilicia del CES N° 1 debe ser abordada
en comin con la del IUSC, pues ambas instituciones funcionan en el mismo local fi
sico.

De acuerdo a la informacidn solicitada(l)el edificio es compartido con otros
establecimientos de nivel primario y medioc, de dependencia provincial; el horario
de funcionamiento es de las 18,30 a las 24 horas.

La superficie total alecanza a 2.125 m , de los cuales cerca de 900 m corres
ponden a la superficie cubierta de 1. planta baja. Una area esta destinada a gim—
nasio cubierto, con 833 m .

La finalidad originaria fue la de destinarse al Instituto de Estudios Supe—-
riores, asi como a la Escuela Normal y Comercial Dr. J. Advocat (1971).

Se evalua como "total" el grado de adaptacidn del edificio a las necesidades
del centro y su estado de conservacion es ''bueno”.

Los locales de direccidn y administracidn, aulas comunes y especiales, se re

sumen en el siguiente cuadro.

(1) Encuesta de Infraestructura y Servicios - Estudio CFI -
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Cuadro 1.6 -~ CES N° 1 - Areas de direccidn, administracidn, aulas comunes y es

peciales
: 2 . . .
K@ an Asicntos Funciona como aulla comin
si no
Direccion
Rectoria 1 12 - - x
Vicerectoria 1 15 - - X
Administracidn
Bedelia 1 50 - - %
Sala de Profesores 1 12 - X -
Aulas comunes 2 10 10 x -
Aul zs comunes 17 50 30 x -
Atdlas comunes 1 80 70 x -
Areas Especiales,
Bilioteca 1 =0 - - X
Sala de Lectura 2 25 - - X
GCimnasio Cubierto 1 8134

En cuanto a la infraestructura para las practicas, no se informé donde de~

sarrollan las practicas los alumnos de Petrdéleo y Gas.

El equipamiento, en lo referido a mobiliario escolar basico, es suficiente
y en buen estado. Pero las ayudas didacticas y el equipamiento de laboratorios
y talleres, son escasos, aunque en buen estado.

Se solicité en la encuesta que, teniendo en cuenta las caracteristicas y -
necesidades actuales de la institucién, se sefialaran los deficits mas urgentes.
Fueron identificados los siguientes:

—~ bibliografia especializada

- proyector y retroproyector



- felocopiadora
— elementos de laboratorio

- material didactico en general

1.2.2.,4 Administracion de los recursos financieros

De acuerdo a lo sefialado para la caracterizacién general de los CES, cada
uno de ellos efectia sus respectivos pedidos presupuestarios anticipado al afio
escolar.

Para el caso de este centro, se obtuvo una copia general de lo elevado co
mo calculo estimado de horas catedras.

A continuacidn se resume dicha presentacidn,que en términos de las alterna

tivas a proponer, constituye material de base.

Cuadro N°® 1.7 : CES N° 1 - Estimacion de horas catedras y cargo - Presupuesto
1981 - Solicitud a Direccidn General & idministra

1
cion. MEC( )

Requerimientos Ne Categoria
Horas catedras 1.000| horas semanales
Carge Rector 1

Cargo Vice-Rector 1

Bedeles 2

Administrativos 2 16 y 10
Servicios Generales 2 05

Una observacidn interesante corresponde a la comparacidn con el nimero de
horas dictadas en el 2do, cuatrimestre que s6lo alcanzan a 246 horas, frente a -

las 1.000 demandadas para el CES N° 1

(1) Nota del IUSC N° 288/2-12-80
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1.3 CES N° 2 General Dr. Manuel Belgrano

El CES N°® 2 inicio sus actividades en el afio 1977, en el mes de abril, sien
do regularizado su funcionamiento por el Decreto N° 7890 de julio de ese mismo afio.

Fue creado, de acuerdo a lo establecido por el Decreto N° 1187/76, sobre la
base de la escuela provincial de educacidn terciaria denominada Escuela Superior

del Profesorado (cuya situacidén habia sido regularizada por Ley N° 975).

1.3.1 Estructura Académica

Respondiendo a las pautas fijadas por el Decreto N° 1187/76, se identifican
como causas de su creacidn: a) la formacidon local de personal docente y profesio
nal b) brindar formacion y perfeccionamiento a los jovenes ¢) propender al arrai-
go de sus egresados en la zona.

Explicitamentgjsus objetivos son:

-~ "Dar posibilidades de formacidn y perfeccionamiento personal a los jo-
venes que aspiran a una mejor integruic.sn social”

— "Centribuir al perfeccionamiento del personal docente de la zona brin-
dando cursos de extensidén cultural en distintos grados y niveles"

De acuerdo a ello el CES N° 2 se ubica en lo fijado por la normativa legal
pues atiende tanto a las areas centrales de accién, sefialadas antes como formacidn
de técnico-profesionales y docentes, aungue por lo que se observara luego apunta -~
mas a esta altima area.

En cuanto al perfeccionamiento docente asi como las funciones de extension e
investigacidén, se han comenzade a encarar organicamente, segin se abordara luego.

La organizacién de la actividad académica se efectia a través de DEPARTAMEN-
TOS por carrera. De acuerdo a la informacidn proporcionada por el CES N° Z(Z)la -
némina de departamentos es la siguiente:

- Departamento de Matematica y Fisica

- " " Quimica y Ciencias Naturales
- " Ciencias de la Educacion

- h " Ensefianza Primaria

- " "  Educacion Pre—-Escolar

- Letras

(1) Informacién solicitada por las expertas por Nota "Solicitud de Informacion”
punto 2.1.2.
(2} Documento presentacidn del CES N° 2 — Guia del Estudiante -
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Departamento de Historia y Geografia
- Enseflanza Especial

- Quimica

- Inglés

- Ciencias Naturales

- " " Gas y Petrdleo

- Enfermeria

Como se analizara luego, algunas de estas carreras, de acuerdo al criterio
de rotatividad, no estian en vigencia,

Los jefes de departamento pertenecen a las especialidades respectivas y e—
ran designados por el Rector. Al abordar la administracién educacional se reto=

mara este tema, en términos de la organizacidén y estructura de este centro.

1.3.1.1 Actividades Docentes

El CES N° 2 ajusté su prestacidn educativa al criterio de rotatividad fija
do en funcion de la "produccién y necesidades del area" zonal del centro. Sin —
embargo, no se pudo obiei. . informacién precisa sobre los criterios utilizados -

. para detectar dichas necesidades.

1.3.1.1.1 Tendencias en carreras ofrecidas

El CES N° 2 de acuerdo a la experiencia desarrollada se ha orientado central
mente a la formacicn docente orientado hacia las ciencias exactas y naturales, in-
tentando con las carreras de Enfermeria y Petrdleo y Gas, la orientacidn técnico-
profesional.

En el CUADRO 1.8 puede distinguirse las carreras dictadas, la situacidén en
cuanto a la norma legal de aprobacidén, la vigencia, asi como el titulo y la dura-
cidén tedrica de los estudios. Asi se observa que son muchos los planes de estu——
dios en tramite de aprobacién o reconocimiento ministerial, incluso dos de ellas,
~Ciencias Matematicas y Quimica y Ciencias de la Educacidén— son carreras cerradas.
Ex.ten trece (13) planes vigentes, alguno de los cuales incluyen dos campos cienti
ficos asociados, Historia y Geografia y Matematica y Fisica y Ciencias Naturales y
Quimica. En este Gltimo casc se los separd en dos profesorados distintos.

Los titulos son en un 85%, los de "profesor", reiterandose lo sefialado sobre

la no expansion d: carreras cortas.
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1.3.1.1.2 Carreras vigenties

El analisis de los planes en vigencia en el CES N°® 2, permite distinguir el

grupo de carreras permanentes de las que tienen caricter rotative. Entre las pri

meras se encuentran los siguientes seis (6) profesorados de:

— Enseiflanza Primaria

th

- Pre - Escolar

- Diferenciada
- Matematica y Fisica

- Inglés

— Educacidn Fisica

Y Ccomo carreras cortas:

dos (2) Licenciaturas de:
— Enfermeria
- Petroleo y Gas
~ Enfermeria

Es decir, un total de ocho carreras de cuatro 27 -s promedio y una carrera

de tres afios, la de Enfermeria.

En cuanto a las carreras rotativas, hay dos planes que no son vigentes, los

de Ciencias Naturales y Quimica y Ciencias de la Educacidon. Como ya se comentd —

antes ambos Departamentos de carrera contindan funcionande, de acuerde a la ndmi-

na proporcionada por el Centro.

Revisando los cuadros de matricula de los estudios de base de este informe
y la informacion proporcionada a través de las "Planillas de Matricula” por plan
de estudics, se pudo establecer que el criterio de rotatividad -en funcién de no
haberse reabierto inscripcidén en primer afio en los afios subsiguientes a la aper-
tura de la creacidn de la carrera— se aplica en la actualidad a los siguientes -

profesorados:

J

Historia y Geografia
Letras

|

Quimica

!

Ciencias Naturales

1.3.1.1.3 Analisis de los Planes de Estudios

En este punto se procede al analisis de cada plan de estudios a través de

(1) CFI, Rodriguez Sinchez, Carlos

(1)
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un esquema que resume }los siguientes criterios:

- Titulo
- Duracidn
— Clasificacidn de las materias por areas

Los planes correspondientes a los profescorados fueron agrupados segiun leos
siguientes criterios:

-+ Area de materias especificas o de especialidad

. Area de materias de formacidn general
—. Area de materias pedagoégicas, a la que internamente se subdivididé en
Basicas y Metodoldgicas -tedricas y practicas—

Los planes correspondientes a las licenciaturas también requirieron una cla
sificacidén particular. Para la de Petréleo y Gas, se agruparon las materias se——
gun: Matematicas y Ciencias Basicas, Disciplinas Técnicas y Materias Especificas,
Proyectos de Aplicacidn y Materias Complemntarias. Se siguidé en el caso de Enfer
meria la agrupacidn prevista —Areas I, IT y III- del centro.

— Carpa :oraria semanal
- Resumcs de carga horarias
- semanal por aifio
- semanal por areas de materia

Se elaboraron los esquemas de los Planes de Estudios con la matricula por -
materia atendida en el afio 1981. Ello posibilita visualizar la dimensidn cuanti-
tativa de estas carreras, en forma preliminar, pues se retoma el tema en el punto
2.3.. St calculd también la media de alumnos por afio de estudios, de acuerdo a -
los inscriptos por materia.

Los esquemas se adjuntan segin el orden de carreras permanentes y rotativas
vigentes.

51 bien en cada esquema de carrera puede analizarse el tipo de materias, su
particular asignacion horaria y significacidn de las ireas de materias, se presen
ta un cuadro resumen de los planes de estudio (Cuadro N° 1.9)

Este analisis s6lo considera los patrones generales de la organizacién y dis
tribucion de las materias por carga horaria, pues un estudio de curricula requeri-
ra comisiones ad~hoc de los responsables del tema, y ademds, excede a los propési-
tos del trabajo.

El analisis de los planes de los profesorados en funcién de la carga horaria
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scmanal, permite sefialar que para el ler. afio el nimero de horas resulta alrede—
dor de 26 a 30 semanales. Sin embargo, es notorio el caso del Profesorado en —
Quimica, donde este numero desciende a 19 horas.

En el 2do. afio las variaciones se acentuan entre los profesorados, siendo
el de Educacién Fisica, el de asignacidén mayor —33/35 horas semanales—, siguien~
dole el de Matematica y Fisica y el de Ciencias Naturales -30 horas—~. También la
carga horaria del de Quimica es muy baja <21 horas—.

Con respecto a 3er. afio la situacidn referida antes se mantiene, mientras -
que en 4to. afio se acentda el numero de horas en Historia y Geografia, Letras y —
el de Ciencias Naturales -33, 32 y 32 respectivamente~.

Al revisar el nimero de materias las variaciones no son tan grandes, salvo
cn los casos de Educacion Fisica, con el mayor ntmero -35- ¥, el de Quimica por -
el menor numero -17-. .

El analisis de las areas de materias tomando en cuenta, no sélo el nimero —
de materias, sino la carga horaria semanal acum.iada en los afios de estudio, per—
mite observar lo siguiente:

- las materias de las areas especificas tienen un mayor peso en todos los
profesorados, llegando en algunos -Matemitica .y Fisica, Educacién Fisica
Historia y Geografia, Letras y Ciencias Naturales- a representar aproxime
danente el 75% de la carga horaria

~ el profesorado de Quimica tiene un menor peso en las materias especificas

- los profesorados de Ensefianza Primaria y Pre-Escolar y Especial, distribu
yen en forma pareja el peso de las materias entre las especificas y las -
pedagdgicas, pues estdn en el mismo espectro de asignaturas educativas

~ las materias pedagdgicas absorben en términos parejos, alrededor de un 22
a 250, predominando el grupo de asignaturas tedricas basicas. Salvo Edu—
cacion Fisica, que tiene un menor nimero de horas y Quimica con una sobre

representacién en este caso de lo pedagdgico.
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El nimero promedio de alumnos por afio de estudios, de acuerdo a la matricu

la por asignatura dictadas en 1981, permite observar las carreras de mayor veolu-—

men, entre las permanentes y transitorias.

Cuadro 1.10 CES N° 2 ~ Matricula promedio por carrera y afios de estudios - 1981

Profesorados

Afios de Estudios

1e So 30 Lo Total
Enseflanza Primaria 45 16 - - 61
Pre-Escolar 38 17 - - 55
Especial 2 4 6 - 12
Matematica y Fisica 9 O L 4 23
Inglés 5 8 - - 13
Educacion Fisica 25 - - - 25
Lic. Enfermeria - 9 - - 9
Lic. Petréleo y Gas 19 9 2 5 35

Profesorados

Historia y Geografia - - 7 8 15
Letras - - 8 - 8
Ciencias Naturales - 9 - - 9
Quimica - 5 - - 5
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1.3.1.2. Actividades de Investigacion, Perfeccionamiento Docente y Extensidn

De acuerdo a la informacion solicitada a cada centro, pudo comprobarse para
el CES N° 2, no realizan este tipo de actividades. Los motivos que se exponen pa
el caso de actividades de investigacion es la "falta de tiempo" del personal do——
cente.

En referencia a las correspondientes al perfeccionamiento docente —-a cargo
del propio CES o con otros— asi como las de extensidn se sefiala que estan a cargo

de la Uriidad de Planeamiento Educativo de la provincia, segin Resolucidn N° 981/78.

1.3.2. Administracion Educacional

El objeto de este punto es caracterizar el funcionamiento de este instituto
a partir de su organizacidn y estructura, la dotacién de personal, la administra-
cion de los asuntos relacionados con los alumnos, los servicios, la situacidn edi
licia y de los recursos financieros. Es decir, en funcidén de lo previsto en el -

Decreto N° 789/77 ~presentado en 1.1.- se revisura la particular administracidén e

ducacional proyectada en el CES.

1.3.2.1. Organizacidén y estructura

El CES N® 2 adoptd la estructura organica prevista en el ANEXDO del Decreto’
N° 789/77. En este sentido son érganos o responsables de la conduccién del mismo:

- el Rector

- el Vice-Rector

- Consejo Asesor: integrado por los Jefes de Departamentos
— Bedeles

- Preceptores

- Personal Administrativo

Los miembros del Consejo Consultivo eran nombrados, hasta 1981, por el Rec~
tor.

Por la Resolucidén N® £14/81, los Jefes de Departamentos son elegidos pof los
profesores de los departamentos que representan.

De acuerdo a la némina proporcionada por el CES N°® 2, los cargos cubiertos -

son los siguientes:
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Escalafén Caracter de la Desip-
nacion
Rector Docente provisorio
Vice-KRector Docente provisorio
Secretario Docente provisorio
Personal de Maestranza (3) Adm. Pibl. Provincial titulares

Sin embargo, el CES N° 2, no incluyo los siguientes cargos, previstos en el
presupuesto 1981, segin la Direccidn de Administracidn:

3 bedeles
2 preceptoras
l administrativa

Entre los cargos vacantes y no cubiertos estan los siguientes:

Bibliotecario

Secretario Administrativo

Auxiliar de Administracion
Personal de M:. stranza (1)

La organizacion departamental se corresponde con las carreras vigentes y/o
con las areas de materias que se dictan en comin a los profesorados, como en el
caso de Ciencias de la Educacidén. En el punto 1.2.1. se transcribieron la némi-

na de Departamentos.

1.3.2.2, Administraciodon del Personal

El CES N° 2 tiene un Registro de personal a los efectos de realizar el re—
clutamiento. En el mismo constan los datos personales y curriculum de los inte-
resados. La seleccidn es decidida por el Rector, a posteriori de lo cual es pro
puesto al Ministerio de Educacion y Cultura de la provinc.a. En este sentido, -
en el afio 1081 las autoridades ministeriales dieron a conocer una Circular (Hio
Gallegos 1° de junio de 1981) en la que se recuerda el deber de observar la nece
sidad de especializacidn.

Es interesante en este sentido el analisis del Cuadro N° 1.ll, pues permi-
te comparar una cierta especializacidén de los profesores, por el numero de horas
absorbidas por cada uno de ellos, asi como las catedras en que se desempefian ——

guardan continuidad y coherencia tematica. Cuando se desarrollen las alternati-



Cuadro 1.11: CES N° 2 - Nimero de profesores, materias y horas semanales, dis

criminando horas comunes y relacidn horas/profesor

1981 -

Departamento Nimero de |Materias Dicta- |[Materias Dictadas

das en Comin Horas /
de Carreras Profesores Horas NO Horas No Profesor
Pre - Escolar 17 (1v) 68 19 - : - A
Primaria 15 (2v) 60 21 - - 5
Ensefianza Difer. 8 (2v) 54 13 _ _ v
Matematica y Fis. 14 (Sm) 125 29 35 8 o
Hist. y Geografia 8 (3v) 66 14 3 1 8
Letras L (1v) 29 7 3 1 7
Inglés ' 7 (2v) 53 13 - - 8
Ciencias Naturales 7 (3v) 30 7 6 2 L
Bducacién Fisica 10 (4v) 33 13 6 2 3
Petrdleo y Gas 22 (2m) 107 - 21 32 6 5
Enfermeria 6 (2v) 33 7 - 5,5

TOTAL: 80 {(39v) 667 164 85 20

80 profesores

1 jefe de laboratorio




-105-

vas se controlara esta informacicn con los datos de la historia ocupacional y e-
ducacional de los docentes, de manecra de verificar la existencia de especializa-
cion para las materias dictadas.

Volviendo al analisis de la carga horaria promedio por carrera, se advier—
te una mayor concentracion en el departamento de Matematica y Fisica (9 hs/profg
sor), al igual que en Historia y Geografia (8 hs/prof.) e Ingles (8 hs/prof.) que
ademas determinan la media de la institucién (8 hs/profesor). Una mayor especia
lizacion, en razdén de la menor carga horaria por profesor, se observa en los pro
fesorados de Educacion Fisica, Pre-Escolar y Ciencias Naturales, siguiéndole Pri

maria y, la licenciatura de Petrdleo y Gas.

Otro tema relevante es el de las materias dictadas en comun, verificandose
que de las 104 materias, sdlo 20 sondictadas en comin. Las larreras que compar—
ten un mayor namero de asignaturas son la Licenciatura de Petrdleo y Gas y el —-
Profesorado de Matematica y Fisica, que dictan en comin seis (6) materias con u-
na carga de 32 horas semanales. El restante grupo corresponde a las pedagdgicas,
teéricas y practicas y las catedras de Filosofia, en los Profesorados de Historia
vy Geografia, Letras, Ciencias Matematicas y Educacidn Fisica.

Una primera observacion tenderia a mostrar que es posible intentar un mayor

esfuerzo de dictado conjunto.

En cuanto al numero de materias dictadas en cada carrera, nuevamente Matema
tica y Fisica y Petrdleo y Gas se ubican en el primer lugar, siendo esta Gltima —
la carrera con el mayor numero de profesores (22).

La distribucidn de los profesores por sexo permite observar que sobre un to
tal de 80, son varones 39 profesores, es decir casi un AQ%, cifra significativa,
pero que se explica por la sobrerepresentacién de las disciplinas cientificas (Ma
tematica y Fisica, Petréleo y Gas). En las restantes carreras de profesorado en

el grupo de profesores predomina el personal femenino.

Se solicito al CES N° 2 que evaluara las dificultades para cubrir catedras

El informe resultante puede resumirse de la siguiente forma:
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— Licenciatura Gas y Petrodleo: sin dificultades

~ Enfermeria: sin dificultades

- Profesorado Educacidn Pre-Escolar: Literatura Infantil (cubierta con
titulo supletorio
Misica Iy II (cubierta con titulo
habilitante)

- Profesorado Inglés: Gramitica Inglesa I y 11
Lengua Inglesa I y II
Fonética Inglesa I y Il (cubierta
con titulo habilitante)

- Profesorado Enseflanza Primaria: Masica y su didactica (cubierta —
con titulo habilitante

- Profesorado Educacion Fisicas Danzas Folkléricas {cubierto con ti .
tulo habilitante)

— Profesorado Ensefianza Especial: Educacidén Musical Especial (cui . r—

to con titulo habilitante)

Los criterios utilizados para las remuneraciones fueron resefiades en el —

punto 1.1, correspondiente a la caracterizacion general de los CES.

1.3.2.3. Administracion y Servicios para los Alumnos

Si bien el Decreto N° 789/77 no prevee un Departamento de Alumnos, el CES
N°® 2 tampoco tiene organizado un area destinada a las cuestiones estudiantiles.
El Secretario Docente y los Departamentos docentes absorben estas funciones.

El CES N° 2 tiene una serie de Disposiciones Internas de conduccidn académi
ca que competen a los alumnos. A continuacién se detalla el tema central de cada
una de ellas.

Disposicidn 22/77

- posibilidad de eleccidn de materias, con un minimo aprobacion de (2) y
correlatividades salvadas

~ si no aprueba (2) la regularidad durara un afio

- posibilidad de presentacidén a examen as de 5 veces consecutivas

Disposicién 23/77

= la asistencia por materia se computara por hora de clase



-107-

~ ante faltas mayores del 25% sc pierde regularidad

- se readquiere por re-incorporacién si las faltas no superan el 58% o por
enfermedad (10% / 60%)

~ exzmen re-incorporacion: a criterio de profesores y Jefe del Departamento

Disposicion 21/77

—- fecha y nimero de parciales a cargo de cada profesor

— cada parcial admite un recuperatorio

- no aprobacidn de la mayoria del programa admite recuperatorio en marzo

- los recuperatorios deben tener autorizacidén del Rector

— un alumno reprobado puede seguir cursando la materia si el profesor lo
permite

— si no aprueba ni parcial ni recuperatorio podri cursar nuevamente

— s1 no aprueba recuperatorio en marzo debe cursar nuevamente

Disposicidn 2/79

- otorga permiso para inscripcion en materias correlat_vas, con aprobacidn
de examen parcial y sin final

- nececidad de examen final para rendir

~ 5 posibilidades a consecuencia de haber a robado la correlativa

La evaluacién de la existencia de Servicios par. el alumnado se efectud a
partir de la Encuesta de Infraestructura y Servicios. En tal sentido, el CES N° 2
s6lo cuenta con una pequefia biblioteca, una mapoteca, un espacio cubierto para re-
creacién y la posibilidad de uso del Gimnasio Municipal de Caleta QOlivia.

Biblioteca: cuenta con sdlo 405 ejemplares, que segin pudo comprobarse en o
portunidad del viaje de las expertas, muchos son donaciones personales de los pro
fesores.

El ingreso de ejemplares se incrementd pasando de 84 en 1978 a 193 en el a-
fo 80.

| Existe contradiccion en la respuesta sobre la existencia de sala propia. Los
servicios que presta son los de: lectura en sala y préstamo a domicilio.

La frecuencia de uso de la biblioteca muestra un notorio incremento en el ul

timo afio, sobre todo por los préstamos a domicilio. Puede resumirse en el siguien

te cuadro:
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Cuadro 1.12 CES X° 2 - Biblioteca - N® de ¢jemplares y servicio que presta
Afos Numero de ejemplares ingresados Prastamos

En sala A domicilio
1978 8L 227 570
1979 188 315 810
1980 193 190 | o6
TOTAL : LG5

Resulta clave marcar que en Caleta Olivia, de acuerdo a la informacion solt
citada, no funciona otra Biblioteca, por lo que la del CES se constituye en el -
nico servicio disponible. -

Se remarca, y las cifras de prestaciones lo indican, la existencia de una -

creciente demanda del servicio.

En cuanto al servicio de Publicaciones, fotoduplicacién y ventas subsidia:—
das de libros, etc., no se obtuvo informacidén sobre la forma de resolucidn de es-
tas necesidades.

La posibilidad de recreacidn estaria cubriéndose a través de la existencia
de un patioc cubierto {500 m2) y €l uso del gimnasio Municipal. Este ultimo para

actividades deportivas, recreativas y cultural-sociales.

Pese a ser scolicitade, no se cubridé la informacidn referida a los serviecios
de orientacidén, médico-asistenciales y de residencia estudiantil. Se supone, que
salvo este Ultimo, los demads no tienen cobertura ni organizacion. Pudo saberse -~
que algunos alumnos del interior hacen uso de unas viviendas provistas por la Con

gregacion de Don Bosco.
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1.3.2.L4. Administracién de recursos fisicos

De acuerdo a la informacidén proporcionada con fecha a julioc de 1981, el CES
N® 2 funciona en dos establecimientos. Es decir, comparte sus locales fisiCOS —
con las Escuelas Provinciales N° 43 y N° 36, ambas de nivel primario.

El horaric de funcionamiento es vespertino y nocturno: 18,30 a 0.05 horas.

La superficie total alcanza a los 6.300 m2, sin aclararse cuantos pertene—-
cen a cada escuecla. Aparentemente la respuesta corresponde sblo a la Escuela Nu-
mero 43. La construccién data de 1972 y su conservacién buena.

Los loecales, nuevamente aparecen descriptos para la Escuela N° 43. Cuenta
con: un local para Rectoria (2 asientos); uno para Vice-Rectoria que se usa tam——
bien come aula y una Sala de Profesores.

Las aulas comunes disponibles son ocho (8) de 24 a 30 asientos de capacidad
y de aproximadamente 43 m2. S6lo un aula supera este tamafio, siendo de 79 m , pg.
ra 30 o mis asientos.

L:. areas especiales y de laboratorios, como ya fue sefialado en el apartado
de servicios, son la biblioteca, la mapoteca y una sala de uso miltiple. Cuenta
también con un patio cubierto. Ademds un area para cocina y despensa.-

Las practicas de ensefianza y de laboratorio hacen uso de infraestructura ce

dida segin se detalla » continuacidn: .

Cuadro N° 1.13: CES N° 2 - Utilizacidn de otros establecimientos para practicas

Practicas Infraestructura de otras Insti

tuciones

Carreras Docentes

Prof. Ensefianza Primaria Dpto. Aplicacidn Esc. N° O
Prof. Educacion Pre-Escolar Jardin de Infantes N°® 18 y 11
Prof. Secundarios Colegio Secundario N° 6 y 13
Prof Ensefianza Especial Escuela Especial N° 2

Carreras no Docentes

Lic. en Enfermeria Hospital de YPF

Lic. en Gas y Petrdleo Observaciones en empresas de la
Tocalidag
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No queda claro cual es la infraestructura de la que se dispone para las ca
tedras de Laboratorio y todas las que requieren practicas, ensayo y analisis de
materiales tanto en la carrera de Gas y Petréleo como en la de Profesorado de Ma
tematica y Fisica, o Ciencias Naturales. Dc cualquier manera se evalGa que son
escasas en cuanto a su equipamiento.

El equipamiento de la escuela es suficiente en cuanto al mobiliario escolar
basico, pero las ayudas didacticas generales son escasas. Teniendo en cuenta las
caracteristicas y necesidades de la institucidn, el CES N° 2 cefiald entre sus dé—
ficits mas urgentes y notorios de equipamiento los siguientes:

- material didactico: mapas, laminas, diapositivas y peliculas culturales

—~ material de educacidén fisica

- material de laboratorio

-~ magquina planillera

- armarios o ficheros

1.3.2.5. Administracién de los recursos financieros

De acuerdo a lo seflalado en la caracterizacion general de los CES, cada u-
no de los institutos efectua sus respectivos pedidos presupuestarios para la pues
ta en marcha de cada afio escolar. .

Asi, se efectia un detalle aproximadc del nimero de horas catedras necesari
as para cada afio lective. A continuacidn, a modo de ejemplo se resume lo estima-

do para 1981:
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Cuadro 1.14 CES N° 2 Estimacién de horas de catedra por afio de estudio y carre
ra. Presupuesto Afio 1981 - Solicitud a Direccidn General

de Administracidén =1

] Horas _ Solicitadas Horas
CARRERAS Afios_de Estudio Dicta
1° 20 30 Lo 5o Total das
Prof. Ens. Primaria 26 43 - _ - 69 69
Prof. Ed. Pre-Escolar 21 41 - - - 62 68
Prof. Inglés 30 25 - -~ - 55 53
Prof. Letras - - 29 -~ - 29 29
Prof. Quimica - 15 - - _ 15 (@)
Prof. Cias. Naturales - 24 - - - 24 30
Prof. Hist. y Geografial - - 22. | 33 | 55 66
Prof. Matem. y Fisica - 24 26 28 - 78 125
Prof. Ens. Especial 20 12 21 - - 66 54
Prof. Musica 30 - - - - 30 -
Prof. Educacidn Fisica | 30 - - - - 30 13
Lic. Enfermeria - 34 15 - - 49 33
Lic. Gas y Petrdleo - 15 25 26 24 90 107 3
TOTAL HORAS ESTIMADAS ....... Cerreraae cean 642 667

#*1 Nota 157/ O del CES N°2 al Ministerio de Educacidn y Cultura

(#) No se remitié la informacién correspondiente.

Este cuadro es interesante compararlo con el cuadro 1.7, en el que se veri
fican las realmente dictadas de las previstas. En general la previsién resulté
ajustada para el total, aunque algunas solicitudes no se cubrieron -Masica-,
otras resultaron notoriamente escasas -Ciencias Naturales,-Matemética y Fisica
(quizas por que las comunes se incluyen en Gas y Petréelo)- y otras suficientes.

La partida presupuestaria para gastos generales deberia también elevarse ba
jo la forma de requerimientos o necesidades. Sin embargo, el CES N° 2 no le ele-

va, y sefialo marcadas limitaciones en el sentido de la respuesta que obtienen pa—
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ra cubrirlas.

1.4 Instituto Universitario de Santa Cruz

El punto 0.3 del trabajo trata el desarrollo institucional de la educacidn
superior de la provincia de Santa Cruz. Se identifican tres periodos -1962/73,
1974L/76 y 1977 hasta la fecha. Ya en el primero la configuracidén institucional
del TUSC sobre 1la base_del Instituto de Estudios Secundarios ocupa lugar central.
Por Decreto-Ley N° 503/63 se lo adscribe a la Universidad Nacional del Sur, con -
dependencia en el Orden administrativo del Ministerio de Asuntos Sociales, pero —
con funcionamiento autdnomo.

Esta situacién es respaldada por el Convenio de 1963, entre la provincia y
la UNS, a posteriori uno nuevo se firma pero, en 1973 decide ser rescindido por
dicha universidad. Todo ello en el marco de la c¢reacidn de la Universidad Nacio—'
nal de la Patagonia. Asi, a partir de 1974, las actividades del IUSC continuaron
s6lc pura los alumnos existentes, cerrandose el ingreso al mismo.

En ese momento, las actividades universitarias son absorbidas por la Delega
cién de la Universidad Nacional de la Patagonia.

Hacia 1977, y como expresidén de los "Principios y Pautas de las Politicas
Educativas y Cultural de la provincia de Santa Cruz" se concreta la creacion por.
Decerto N° 789 de dos Centros Superiores (punto 1.1). El correspondiente a Rio
Gallegos resulta de la aplicacidn al IUSC, financiado por esta provincia.

Sucesivos problemas, reclamos y consideraciones atinentes a la pérdida del
nivel universitaric para Santa Cruz, los reclamos de la UNS, denunciando el no —
cumplimiento del Convenio, determinan que a fines de 1978, éste se revea y se —
'firme el actual convenio (modificandose ademas el art. 1° del Dec. N° 789/77).

Dicho Convenio -gue fue analizado en el punto 0.3.3~ tiene una vigencia de
diez afios, a partir de la ratificacidn por parte del gobierno de Santa Cruz, en

octubre de 1979.

1.4.1 Estructura Académica

Los objetivos que orientaron histoéricamente al IUSC fueron los de la forma

cion docente. No tiene formulados explicitamente sus objetivos.



-113-

De acuerdo con el Convenio de 1978, por la clausula tercera, el IUSC debia
elaborar en el término de sesenta (60) dias, en acuerdo con el Estatuto de la U-
niversidad Nacional del Sur, un Estatuto Organico. Hasta la fecha no se conoce
su dictado, aungue si, el de una serie de resolucicnes.

Corresponde entonces analizar los contenidos centrales de esa serie de Re—
soluciones de la Intervencion de ese instituto. Las mismas abordan la tematica
que nos ocupa distinguiendo ‘el tipo de organizacién académica adoptada, el régi-
men de dictado de las cidtedras y las condiciones de regularidad de los alumnos.

Resolucidn N° 014/78

—- Adopta la estructura departamental conforme a la vigente en la UNS, de
acuerdo a las carreras que se dicten

— Cada departamento tiene un Jefe, que debe reunir destacadas condiciones
académicas y aptitud directiva, y su nombramiento como profesor debe es
tar categorizado por la UNS

- Las atribuciones y deberes de los Jefes de Departamento se pueden resu-
nir en:

. la direccion, coordinacién docente y de la investipacidn

- presidir y convocar a reuniones

- resolucidén urgente de problemas departamentales

. propender a la adopcién de decisiones y medidas para ejecutar
directivas

. 1ntegrar el Consejo Superior

Resolucidén N° 015/78

Acerca del Régimen Cuatrimestral de las catedras de las carreras de Filoso
fia y Pedagogia, Letras y Geografia, se resuelve compatibilizar el existente con
el de la UXNS.

En tal sentido, se establece un minimo de seis (6) horas de cétedr; semana
les y un maximo de nueve (9), debiéndose por cuatrimestre totalizar, entonces, -
entre noventa (90) y noventa y seis (96), respectivamente.

Resolucién N° 016/78

En el caso de Matematica y Figsica, se establece un maximo de doce (12), de-
biéndose totalizar al final del cuatrimestre un minimo de ciento sesenta y cinco
(165) y un maximo de ciento ochenta (180).

Resolucidn N°® 017/78

Las catedras de Metodologia Especial y Practica de la Ensefianza tendran —
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asi entre doce (12) y dieciocho (18), resultando en el cuatrimestre entre ciento

ochenta y seis {(186) y ciento noventa y dos (192).

Los departamentos que actualmente funcionan se corresponden con las areas
cientificas de las carreras que se dictan y son los de:

~ Letras

— Historia

— Geografia

— Matematica y Fisica
- Filosofia y Pedagogia

1.4.1.1 Actividades Docentes

El TUSC se definié como institucién de formacion de profesores, sentido gue
se mantuve a lo largo del tiempo, ain con la firma del ultimo convenio de 1978, - °
en el que deslinda su responsabilidéd respecto al CES N°® 1 y las carreras cortas

que alli se brindan.

1.4.1.1.1 Tendencias en Carreras Ofrecidas

De acuerdo a lo sefialado aqui, el IUSC tuve a su cargo el dictado de Planes
de Profesorado, desde 1962 (Cuadro N° 1.15).

Durante el periodo 1974/1976, con el funcionamiento de la Delegacidn Zonal
de la Universidad Nacional de la Patagonia, se desarrollaron Ciclos Basicos en ma
terias'cientificas. A pesar de cerrarse el ingreso al IUSC, éste continua dictég
do las materias correspondientes a los alumnos de ld carrera,con el objeto de que
-finalicen sus estudios.

Ante el nuevo Convenio de 1973, se reabren los ingresos a ios Profesorados
en Humanidades en las especialidades de Letras, Filosofia y Pedagogia e Historia,

asl como a los de Matematica y Fisica y Geografia.

1.4.1.1.2 Carreras Vigentes

En 1981, por Resolucién del afio anterior (Reg. 0732/80 UNS), se abren las
Licenciaturas para Letras, Historia y Geografia. Por Nota IUSC N° 092/81 se deci

de que estaran bajo el control académico de la UNS, con régimen cuatrimestral, a



Cuadro 1.15: 1USC - Tendencias en carreras ofrecidas

APROBACTION VIGENCIA TITULO DURACION
Disposicidn Iniciacidn
Convenio 1963/1072 Legal Fecha Término OTORGADC TEORICA
Profes. en Historia C$5§§7i87£963 Profesor L afios
Profes., Letras Planes " Profesor L afios
Profes. Geografia Vigentes " Profesor L afios
Profes. Matem.y Fisica en la UNS " Profesor L afios
Profes. Filosof.y Pedag. " Profesor 4 afios
Deleg. Zonal Rio Gallegos
1974/1976
Ciclo Basico en Cias.Bas Aprobacion 2 afios
Fac. de Humanidades UNS .cerrado el in- Profesor 4 afios
Profes. de Historia greso I rofesor L afios
Profes. de Geografia Planes .s6lo alumnos Profesor L afios
Profes. de Mat. y Fisica reg.para fina-| Profesor L afics
Profes. Letras 1973 lizar estudios| Profesor 4 afios
‘Tusc ioz8joer 1
Prof.en Humanidades UNS
Especialidad Planes Aprob.
Letras y Vigentes 1978/1981 Profesor L afios
1976
Filosof. y Pedagogia 1973/4/5/6 1978/981 Profesor 4 afios
Historia 1976 1978/1981 Profesor 4 afios
Profesorado en
Matem. y Fisica 1973/4/5/6 1978/1981 - Profesor L afios
Geografia 1973/4/5/6 1978/1981 Profesor L afios
Licenciaturas en UNS
Letras Reg. 0732/80 1980 y sigue | licenciado 4 afios
Historia Reg. 0732/80 1980 y sigue | Licenciado k afios
Geografia - Reg. 0732/80 1980 y sigue | Licenciado L afios
Prof.en Mat. y Fisica UNS 15/12/80 1980 y sigue Profesor 4 afios
Filos.y Pedagog. UNS 15/12/80 1080 y sigue Profesor L afios
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razén de 6 horas por materia.

Ademas, viéndose la posibilidad de gue los alumncs del Profesorado quisie-~
ran ingresar a esas licenciaturas, se dio una Resolucidn, la 002/81, por lo que
se establece que éstos debian concluir toda la carrera previo al ingreso a la Li
cenciatura. .

No gueda ain claro, el periodo de vigencia de tales profesorados, o si se-
rdn reemplazados en su conjunto por dichas Licenciaturas.

Se dan también, nuevos planes para Matematica y Fisica asi como Filosofia

y Pedagogia, ambas carreras de profesorado.

1.L.1.1.3 Analisis de los Planes de Estudio

Corresponde en este punto, de acuerdo a lo realizado con las restantes ins
tituciones, efectuar el andlisis de cada plan de estudio.

Este analisis s6lo considera los patrones generales y distribucidn de las
materias y carga horaria, pues un estudio de curricula requeriria comisiones ad-
hoc de los responsables del tema y ademis excede a los propositos de este trabajo.

En los esquemas de analisis de los planes de estudioc se utilizaron los si-—-
guientes criterior:

- titulo .
~ duracién
-~ clasificacidn de las maierias por areas

En el caso de los profesorados se utiliza la misma que en los res—
tantes centros, distinguiéndose: materias Especificas, de Forma—
cidén General y Pedagdgicas Basicas y Metodologicas -tedricas y prac
ticas—-.
En las licenciaturas se descartdé la ultima agrupacidn, manteniéndo—
se las primeras.

- carga horaria: no se pudo considerar, al no tenerse con certeza este dato.
De acuerdo a las Resoluciones del IUSC, detalladas antes, habia osci

laciones a este respecto entre un maximo y un minimo

]

resumen por numero de materias por area y afio de estudio

De acuerdo a los cuadros resumenes, es posible observar que en general, en
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los dos planes de profesorados, el mayor porcentual los absorben las materias es
pecificas, alcanzando entre un 66% a un 79%.

Es muy baja, la representacion de la formacidén general, y aun menor en Geo
grafia y Matematica y Fisica. El peso de las materias pedagdgicas es semejante
enire las carreras alrededor de un 17 a 21% del total de materias, repartiéndose
en forma pareja entre basicas y metodolégicas.

En el caso del Profesorado de Humanidades, especialidad en Filosofia y Peda
gogia, es menor el peso de las pedagdgicas, distribuyéndose a favor de las cate——
dras especificas, .

Las Licenciaturas incluyen en sus planes de estudio casi la totalidad de ma

terias de formacion especifica, lo que muestra una notoria no consideracidén de —

los ciclos optativos de formacidon general de las carreras de este tipo.

1.4.1.1.4 Actividades de Investigacidén, Perfeccionamiento Docente y Extensidn

El IUSC, de ccuerdo a la informacién, proporcionada, desarrclla algunas acti
vidades de este tipo.

Como actividades de Investigacidn se mencionan para el periodo 1979/81 sélo

dos:

- 1980 : Morfologia del Cuento Argentino

- 1090 1 Relevamiento e Investigacidon de la arqueclogia e historia de San-

ta Cruz

La primera cuenta con el auspicio de la Subsecretaria de Ciencia y Tecnolo-
gia de la Nacién (SECYT). El personal a cargo fueron un Director y una investiga
dora principal.

La duracién prevista es de cuatro afios, previéndose su finalizacién en 1983.

Implica como gastos, la compra de material bibliografico, fotocopia del mis-
mo, a la vez que pasajes y viaticos para acceder a los centros bibliograficos.

La segunda también tiéne respaldo de la SUBCYT, esta en curso, a cargo de un
profesor rentado y dos ad-honorem. Su objetivo central es de "formacion" y perfec
cionamiento del personal asi como posiblitar "elevar el nivel cultural a traves de

la difusidon de la investigacidn'.



Cuadro N° 1.16 - JUSC — Anéalisis de los planes de estudio segin nimero de ma-

terias por afio y areas

1.16.1
. R
Planes Profe N° MATERIAS POR (To- AREAS DE MAgERIAsc
- - ! . edagogicas
sorado AfQ . [pepecif Form. G rmp—RR et e rodot.
1978/1981 1° ] 2° {3¢ | &° N® % N° %|N° - % N° % |[N° %
Humanidades
Espec. Historia 6 6 6 &) 21 115F71) 2 110} 4 190 219,5] 2 a,5
Humanidades
Espec. Letras 6] 6| 6| 5 t23|115l66f & |2714 117 |2 {8,521 8,5
Humanidades
Esp. Filos. y Ped.| 6 6 4 22117 |78} 3 |14} 2 8] 1 {4,5]1 4,5
Geografia 6l 61 61 6 |26112]79]1 17 |2 |8,51 2 8,5
Mat. y Fisica LY 51 6 4 1914|7412 | 514 j21 |2 2
L — — ———— - e — — - — - - —— — — — o — .
% De acuerdo a la Resolucién N° 016/78 tienen mayor dedicacién horaria
1.16.2
AR X _ R,
Profesorados N® MATERIAS POR | To AREAS DE MATERIAS
1080 y siguen ANO EspecifdForm.G Pedagdpicas
98 Y £ 1@ 2o 30 L}o tal lotal Basic. Me‘todolég.
Ne© % N© % Ne % N % N°© ef,
Matem. y Fisica L 5 6 6 |22116 {76 {1 |5 |4 1912 [8,5] 2 |8,5
Humanidades espec}
Filos. y Pedag. 6 6 6 4 {22118 1{82 12 |9 |2 9{1 4,50 1 4,5
. L ______ e
1.16.3
e .
Lie {at N MATERIAS POR AREAS DE MATERIAS
eneratira ANO TOTAL Especificas Formacion General
10 ) 20 130 fpo ge N° % N© %
Geografia 6 6 6 © 6] 24 22 92 2 8 *
Letras 6 6 6 6 6| 24 22 oz 2 8 i
Historia 6 6 6 6 6 24 19 80 5 20 %
m“

* Debe agregarse 2 idiomas
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La actividad de Perfeccionamiento Docente consignada fue sdlo una, referi-

da al siguiente tema:
— Metodologia en el area de la Lengua, Ciencias Sociales ¥ Matematicas
Fue orientada hacia el perfeccionamiento de profesores de ensefianza media

Las actividades de Extensién se presentan como Extensién Cultural, sin em-

bargo dada la poca informacion que se consigna en la descripeidn de la misma, no
es posible evaluarla.

La nomina siguiente corresponde al tipo de actividades de extensién reali—
zada:

Afio 1979 Conferencia sobre el General José de San Martin

Afio 1979 Cursillo: "El Influjo de la Cultura y Vida de Egipto"

Afio 1980 Cursillo: sobre Geografia Patagdnica

Afio 1980 Conferencia sobre “Los Antiguos Pobladores de la Patagonia"

Afio 1981 Curso: "Sociologia Argentina”

Afio 1881 Curso: "Ecologia Acuatica"

1.4.2 Administracidn Educacional

El objeto de este apartado es caracterizar el funcionamiento del IUSC a tra
vés de su organizacidén y estructura, la dotacién de personal, la administracidén =<
de los asuntos vinculados a los alumnos. En cuanto a los servicios e infraestruc
tura, por la particularidad de que el CES N° 1 y el IUSC comparten su planta edi-
" licia se remite al punto respectivo del CES N° 1, es decir el 1.2.2.2 y 1.2.2.3,
respectivamente. Finalmente, se presentara suscintamente la situacién financiera

del instituto.

1.4.2.1 OQOrganizacién y Estructura

El IUSC debe reglamentar sus 6rganos de gobierno conforme a sus caracteris-
ticas y acorde con los de la Universidad Nacional del Sur.

En tal sentido, en 1978 la Intervencién en ese instituto produjo una resolu
¢ion para determinar las principales pautas de organizacidén administrativa.

El gobierno del TUSC se determiné fuera ejercido por a) el Interventor b) &l
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Secretario Académico y c) el Consejo Asesor.
El Interventor se constituye en representante natural del Instituto. Son
sus funciones, en forma resumida:

- actuar como delegado de la UNS, en las cuestiones inherentes y represen
tativas del IUSC y mantener fluido contacto con esa casa de estudios

— disponer del efectivo cumplimiento dei Convenio en sus aspectos académi
cos

— suscribir diplomas en conjunto con UNS

-~ presidir el Consejo Asesor

— organizar y supervisar todas las tareas académicas y administrativas

El Secretario Académico se constituye en colaborador directo del interven-—
tor y podra sustituirlo.,

El Consejo Asesor lo integran los anteriores y los Jefes de Departamento.

Una figura interesante desde el punto administrativo, es la superposicion
de las autoridades en la condnccidn del IUSC y CES N° 1.

En tal sentido, corresponde aqui aclarar que el cargo de Interventor era de
sempefiado por a la vez Rectora del CES N° 1, al mismo tiempo que, por Resolucidn
IUSC 013/78, se designd, ad-honorem, Secretaria Académica a la Vice Rectora de un
mismo Centro. Ello, si bien no insume partidas adicionale; de gastos, determina
una peculiar fusidén, a la vez que duplicacidn organ.zativo-docente entre dos ins-
tituciones que por su:s objeticos podrian complementarse.

Por otra Resolucién similar se fijan las normas referidas al funcionamiento

de los Departamentos por carrera, referidos en el punto anterior.

1.4.2.2 Administracidn del Personal

El IUSC para cubrir sus cargos, procede a un llamado a inscripcidn de titu-
los y antecedentes en cada cuatrimestré. La difusidén alcanza a los medios locales,
un diario de Bahia Blanca y otro de Buenos Aires.

La documentacidén es recepcionada y remitida a la UNS, que a través de Comisio
nes encargadas de evaluar, producen los dictamenes correspondientes en funcidén de -
los antecedentes. De esta forma se da cumplimiento a la Clausula Segunda, inciso

a) del Convenio de 1978.
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Recibidos los dictamenes, se da lugar a las normas del scctor publico, pa-
ra luego confeccionar el Decreto de nombramiento respectivo.

Hasta 1981, las designaciones eran por un lapso de un afio, y por el carac—
ter cuatrimestral, el docente estaba obligado a recepcionar examenes en sus tur-
neos sucesivos y desarrcllar actividades de investigacion o docentes que le fueran
encomendadas en el restante periodo.

En este afio, por intermedio del Memorandum N® 3/81 (10 de julio de 1981) se
dic lugar a una Directiva Ministerial en referencia a los nuevos "procedimientos
administrativos para designar los profesores del IUSC". Las normas fijadas para
dichos procedimientos son las siguientes:

- contrato: de acuerdo al Decreto Provincial N° 567/71 para con
tratacion de servicios docentes

— asignacién horaria: de acuerdo al Plan de Estudio

— duracidn: menciona "por cuatrimestre"”, desde el comienzo del
cuatrimestre hasta diciembre. El mes de diciembre
se computa doble, con oblipacidn de tomar examenes
en turnos postericres

— derecho a percibir licencia proporcional y el sueldo anual complementario

— derecho a un pasaje por normas de la Administracion Pdblica Provincial

A partir de la informacion pr0porcionada(l puede resumifse la dotacidén actual,
identificando el numero de profescres por carrera, el total de horas dictadas y el
nimero de materias. Asi resulta que, el IUSC tiene en total treinta (30) profeso--
res distribuidos en forma pareja por carrera, siendo la de Matemidtica y Fisica la =
con un mayor nwpero.

En referencia a las horas dictadas, también ese profesorado registra el ma-
yor numero de horas dictadas, siguiéndole el de Letras; pero, en cuanto a la canti
dad de materias, la de Letras supera a la de Matematicas.

La relacién horas/profesor es muy alta en los dos profesorados analizados.

El caso del profesorado en Geografia muestra tanto un bajo namero de docentes

como una proporcién horas catedras equilibrada.

(1) Planillas de Dotacién Personal - Estudio CFI



El promedio del IUSC es de 11 horas catedras/profesor, nivel

ga porque los profesorados de Filosofia y Pedagogia bajan el nivel

tes
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al que se lle

de los restan

Cuadro N° 1.17 : IUSC - Namero de profesores, materias, horas semanales y re-

lacidn horas/profesor (%)

Carreras Numero Horas Numero Relacion
Profesorados Profesores Dictadas Materias g:Z;zior
Matematica y Fisica 8 120 11 15
Filosofia y Pedagog. A L2 6 10.5
Licenciaturas
Historia 48 8 10
Geografia 6 36 7 6
Letras 6 84 14 14
TOTAL: 30 330 46 11

1.4.2.3. Administracidn y Servicios para los Alumnos

El IUSC no tiene organizado un Departamento de Alumnos, aunque a través de

la Secretaria Académica y con la colaboracidén de la Bedelia del CES N°® 1 se admi-

nistran estos asuntos.

En el afio 1978 y en afios subsiguientes, la Intervencidon da una serie de Re-—

scluciones referidas a los alumnos, en cuanto

Resolucién N° 018/78

— condiciones de regular se logra por:

. aprobar dos (2) examenes parciales

L1]

Trabajos Practicos

. 80% de asistencia

(*) Informacidn obtenida de Planillas de Dotacidn,confeccionadas per el

a los siguientes temas:

Estudio CFI



Resolucidén N° 019/78

- acerca de la inscripcidn de los alumnos a examenes

Resolucidn N°® 008/80

- acerca de la justificacidén de inasistencias a examenes y clases

La evaluacion de la existencia de SERVICIOS se realiza en el punto referi-

do al CES N° 1, debido a que ambos institutos comparten su planta funcional.

l1.4.2.L4 Administracidén de los Recursos Fisicos

Tal como se anticipa en el punto 1.2.2.3, al desarrollar las caracteristi~
cas de la planta fisica del CES N° 1, se esti describiendo también la del JIUSC.

Por lo tanto, para este punto se remite a esa presentacidn.

1.4.2.5 Administracion de los Recursos Financieros

El IUsC, tal como lo fija el Convenio de 1978, similar al de 1972, cuenta
con el gobierno de la provincia de Santa Cruz para:
- el sostenimiento financiero, en lo referido a bienes y a personal

. gastos de traslado y estadia de veedores de la fiscalizacidén de cursos
Yy personas, gue por motivos acadeémicos viajen al IUSC

En términos organizativos, se lo separa de la administracién provincial,
otorgando a las autoridades del IUSC el manejo del presupuesto, bajo las normas
contables de la provincia,

Sin embargo, tal autonomia presupuestaria no se da, pues el IUSC solicita
a la Direccidn de Administraciénlas partidas referidas a cargos y horas docentes
asi como las correspondientes a mantenimientos y otros gastos. A continuacidén —
se deja constar una solicitud elevada en 1980, para el ejercicio de 1981:

- 700 horas de catedra semanales

- 1 cargo de Rector

- 1l cargo de Secretaric Académico

- 1 cargo de Bibliotecario -Categoria 16-

No se cuenta con informacion para controlar lo asignado y ejecutado, resul

tando notorio que en el momento se dictan sélo 330 horas.
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1.5 Escuela Normal Nacional Superior "Republica de Guatemala"

En 1975, el Gobierno provincial realiza gestiones ante la Direccién Nacional
de Ensefianza Media y Superior, que envia un Inspector Organizador a posteriori de
lo cual se aprueba por Resoluciones presupuestarias los cargos correspondientes a
la nueva instituciodn responsable de la formacién docente para el nivel primarie.
(Resolucién 507/75). En_ella también se designan los jurados para la seleccidn -
de profesores de la Escuela Nacional Normal Superior.

Esta institucidn reconoce los estudios cursados en el Instituto Naciqnal Su

perior de Formacidn Docente Provincial, hasta ese momento.

1.5.1. Estructura Académica

De acuerdo al Reglamento Organico de estos centros de estudios - aprobado -
por la DINEMS - constituyen misiones y funciones de los mismos la. siguientes:

- formar profesores para las distintas.ramas de la enseflanza media, de a--—
cuerdo con las necesidades educativas del pais

- actuar como centros de perfeccionamiento para personal directivo y docen
te

- propender al perfeccionamiento de sus propios egresados preparandolos —
eventualmente para el ejercicio de la docencia en los mismos Institutos

~- actuar como centros de investigacién, estudio, informacidn y difusién en
asuntos vinculados con su funcién especifica, atendiendo atendiende a —
las caracteristicas, aspiraciones y necesidades de la zona de su influen

cia

1.5.1.1. Actividades Docentes

.Esta Escuela Nacional Normal tiene dos carreras en funcionamiento, la del -
Profesorado para la Ensefianza Primaria y de Educacidn Pre-Escolar.

Los Esquemas de Plan de Estudio de ambas carreras se han organizado en fun-



cion de las areas organizadoras de las materias en:

neral y metodolégicas - tedricas y practicas ~

las cargas horarias y la distribucién porcentual,
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especificas, de formacidén ge

En funcién de ello se calculan —

resultando el siguiente cuadro:

Cuadro 1.18 - Andlisis de los Planes de Estudios de acuerdo a la carga horaria

semanal por dreas

Carga Horaria Se-

AREAS DE

MATERIAS

manal Especific. | Form.General Metodologicas
Profesorados Tot. Tebricas |Priacticas
1° 20 hs. N© % No % Nol % No %
Educacidn
Pre - Escolar 23 28 51 16 31 11 22 L | 7 20 LO
Enseflanza
Primaria 28 27 55 23 7 38 A 7 6| 11 24 L

El analisis del cuadro anterior permite

los dos curricula, en
ral en el de Educacién Pre—Escolar,

ras especificas y tedricas.

observar algunas diferencias entre

funcién de la mayor asignacidén a materias de formacidn gene

a la vez que un menor peso para las asignatu-"

de dichas materias en el corriente ano.

Cuadro 1.19 - Esc.

Matricula por afios de estudio

Se a#djunta el grafico, la carga de alumnos en curso

Normal Nacional Superior Repiiblica de Guatemala

(1)

Profesorados 1980 1981
|
1° A i 2° A 1° A 2° A
Educacion i
Pre - Escolar 20 12 30 6
Ensefianza
Primaria 21 9 30 8

(1) Planillas de Informacién del Estudio CFI:

Matricula por carrera,

afio y materia
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1.5.1.2 Actividades de Investipacidn, Perfeccionamiento Docente y Extension

Al igual que las instituciones locales, estas actividades tienen poco desa
rrollo en esta escuela. Realizan centralmente algunas ligadas al perfeccionamien
to docente y otras de extensidn. Su cobertura es baja y la gama de temas aborda-
dos es limitada.

Entre las actividades de perfeccionamiento la Escuela Normal Nacional ha de

sarrollado las siguientes:

1977 - Charla sobre Higiene Bucal
1978 -~ Charla sobre Psicopatologia en el nifioc en edad pre-escolar
1979 - Cursillo sobre Estudio Dirigido

1830 - Perfeccionamiento para alumnas de 2do. afio sobre Psicologia Infantil

En el mismo tipo de actividades pero desarrollada en comin con otros esta——
blecimientos, se mencionan las siguientes:
1979 - Curzo sobre Aprendizaje, Planeamiento, Objetivos, Evaluacidn, Disci-
plina y Técnicas de Trabajo en Grupo {con Escuela N° 44)
1930 - Cursillo de estudio dirigido
1981 - Cursillo de estudio dirigido

(1)

Las unicas actividades denominadas por la Escuela de Extensidn son las ~
siguientes:

- 1978 - Escenificacion Musical "Poesia Los 3 Gallitos"

- 1979 ~ Didactica de La Lengua

- 1980 - Clase Metodologia en el area de Lengua

1.5.2 Administracion Educacional

En este punto se trata de caracterizar la organizacioén y estructura de esta
institucidén, describiendo las normas de gobierno, su alcance para las distintas -
autoridades. Por otro lado se revisa la dotacidn de personal y la administracidn
de los recursos fisicos y financieros, en la medida que la informacidn recolecta—

da lo permite.

(1) Informacién obtenida por contestacién a Encuesta sobre Nomina y Deseripcidn de

A g e A dm e dm Torare oAt ro et e | (R L LA (U . S TR S
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1.5.2.1. Organizacién y Estructura

El Reglamento Orginico fija que "Los Institutos funcionaréan bajo la dependen
cia del Ministerio de Educacién y Justicia, por intermed.o de la Direccién General
de Enseflanza Secundaria, Normal, Especial y Superior, quien esta facultada para e-
jercer la direccidn superior, fiscalizacidn e inspeccidn de los Institutos en to-—
dos sus aspectos.

El gobierno de estas escuelas estad integrado por:

— el Rector o Director

-~ el Consejo Consultivo

"El gobierno interno, didéctico, disciplinario y administrative de cada ing
tituto o Escuela Normal Nacional sera ejercido por un Rector o Director. Sus atri
buciones y deberes son:

— organizar y dirigir las actividades que correspondan al personal y- alumnos

del establecimiento

- fijar los horarios de clases y examenes

- aprobar los programas anuales de los profesores, previo informe del Conse-

jo Consultivo

— propeoner a la Superioridad el personal docente provisional y suplente, -

previo asesoramiento del Consejo Consultivo

- proponer sin intervencion del Consejo Consultivo al Secretario, Tesorero

Bibliotecario, Bedel y demas personal administrativo, de disciplina y de
meestranza

— organizar y supervisar los concursos para el nombramiento del personal -

docente, dando al Consejo Consultive la intervencidn reglamentaria

— asistir a las clases, a fin de enterarse del desarrolleo de 1la ensefianza

y &l desempefio del personal docente”

El Conse jo Consulti#o sera presidido por el Rector, integrado por los Direc
tores de Seccidn. Actuarid exclusivamente como cuerpo técnico asesor del Rectora-
do y dara su opinién acerca de los siguientes asuntos:

-~ proyectos de planes de estudios y programas presentados por los profeso—

res
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- ¢creacidn o supresidn de scccilones

— aspectos formales de la tramitacioén de los concursos abiertos para la de-
signacién del personal docente titular

- propuestas de personal docente provisional y suplente

- reglamentaciones y ordenanzas internas

equivalencias de materias cursadas en estas carreras superiores

El Reglamento Orginico también desarrolla una serie de normas sobre los si-
guientes aspectos o areas de desempeiio:

- secciones y directores de seccidn

- profesores

— personal docente auxiliar

- Biblioteca

- Secretario

~ Tesorero

— Alumnos

- Asistencia de los Alumnos

- Trabajos Practicos de los Alumnos

— Practica de la Ensefianza

—~ Examenes

— Perfeccionamiento de los egresados

La Escuela Nacional Normal Superior de Profesorado y Bachillerato "Repibli-

ca de Cuatemala" tiene la siguiente dotacién a nivel de gobierno:

Rector

Vice—-Rector

Secretario

Delegado de Administraciodn

1.5.2.2. Administracién de Personal

De acuerdo al Reglamento Organico, constituyen las areas de competencia mas
importantes de los profesores,las siguientes:

-"dictar los cursos a su cargo con arreglo a las exigencias cientificas y a
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las bases didacticas de la ensecfianza superior

- dirigir las actividades practicas gue correspondan a su catedra

~ contribuir, en la medida de sus posibilidades, a la integracién de una
cul tura general de sus alumnos

— integrar las comisiones examinadoras y jurados especiales y los que fue-
ren designados

- proyectar el programa de la asignatura a su cargo y entregar al Director
de Seccidn antes de finalizar el primer mes del afio académico

~ asistir a las reuniones de profesores para las que fuese citado

~ cumplir las obligaciones de orden general establecidas por reglamentos
vigentes en el Ministerio de Educacién y Justicia, excepto las que resul
ten modificadas por el presente reglamento"

"Los profesores titulares serin nombrados por el Poder Ejecutivo, previo - ‘

concurso que se ajustara a las siguientes normas:

~ dentro de los treinta dias de producida una vacante de profesc: - itular,
el Rector solicitard autorizacidn al Ministerio para llamar a concurso de
titulos, antecedentes y pruebas para su provisidn. Otorgada aquella, pro
cedera al llamado permancciendo el concurso abierto durante quince dias —
habiles a contar desde la fecha de su publicacion. Las normas que lo ri-
gen deberan hallarse a disposicidn de los interesados en la Secretaria —-
del Instituto respectivo

- los aspirantes solicitaran su inscripcién acompafiando: datos personales,
titulos, actuacidn en enseflanza, publicaciones y todo otro antecedente —
que estimenvopdrtuno consignar

— con anterioridad a la publicacién del llamado a concurso, el Consejo Con-
sultivo por conducto del Rector, propondra al Ministeric la designacidén —
de un jurade formado por cinco miembros de profesores o ex-profesores ti-
tulares de la especialidad o especialidades afines en Institutos Naciona-
les del Profesorado o en las Universidades Nacionales.

- cuando el nimero de inscriptos en el concurso sea de tres o mas, el Rec——

tor convocara al jurado para gue comience su labor. Si dicho niumero fuera

menor de tres, hard un nuevo llamado por quince dias habiles, a cuyo tér-
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mino el jurado iniciara éu cometido con cualquier numero de inscriptos

— el jurado resolvera acerca de la indole y numero de las pruebas, tenien-—
do presente que por su contenido y estructura didactica, éstas deben co-
rresponder a la jerarquia de la ensefianza superior

- después de cada prueba el jurado redactara un acta dejando constancia, en
forma circunstanciada, de los aspirantes con derecho a continuar en el con
curso

- el Rector sometera a estudio del Consejo Consultivo el dictamen final y -
las actuaciones del jurade. Si el Consejo Consultivo opinare en favor de
su aprobacion, elevara todas las actuaciones al Director General de Ense—
flanza Secundaria, Normal, Especial y Superior quien informara al Sefior Mi
nistro sobre el procedimiente cumplido y los resultados del concurso" .

La dotacion de personal de esta escuela resulta la siguiente para cada ca--

rreras

Cuadro 1.20 Escuela Nacional Normal Superior "Repﬁblica\de Guatemala”

Dotacidn de personal por carrera

Numero Asig- | Total Horas Nimero Relaciodn
Frofesorados naturas Dic- Dictadas Profesores Horas/
tadas Profesores
Educacion
Pre—-Escolar 16 51 6 8,5
Enseflanza
Primaria ' 21 55 10 5,5
TOTAL :* 37 106 1L 7,6

Segliin se observa, el nimero de horas catedra por profesor es mas bajo en la
ensefianza primaria, lo que llevaria a deducir una posible mayor especializacion -

en este profesorado frente al de pre-escolar.
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1.5.2.3. Administracidén y Servicios para los Alumnos

Entre las normas previstas en el Reglamento Organico se encuentran las referi
das a los Alumnos, en el capitulo XI. Ellas tratan los temas siguientes:

- categoria e inscripcidn

— asistencia

— replas de trabajos practicos

— exanmenes

En todos los casos estas instituciones, dependientes de DINEMS, preveen una
Bedelia a cargo de los asuntos estudiantiles.

El Reglamento, ademas fija las normas de funcionamiento de la Biblioteca Esco
lar. En este punto la informacidn recolectada es muy probre, dando sdélo datos a—
cerca de la existencia del servicio, pero no se contestan los items sobre tipo y

calidad del Servicio,

1}
1.5.2.4. Administracidn de los recursos fisicos y financieros

La Escuela Nacional Normal SUperior "Republica de Guatemala" posee local pro -~
pio desde el corrienie afio, siendo el edificio para uso exclusivo del estableci--
miento (%1}

| La superficie total es de 6.380 m2 que suponen una tercera parte para la plan
ta baja, y 3.987 m2 libres. Tiene éegﬁn los datos, dos plantas -baja y alta- y un
primer piso, de menores dimensiones.

Funcionan los tres establecimientos ligados a la actividad de la Escuela: el
Curso o Departamento de Aplicacién ~ escuela primaria — la escuela secundaria y —-
los profesorados.

Las condiciones edilicias son muy buenas, asi como su grado de adecuacidn a -
las actividades educativas.

A continuacidén se resumen el nimero de locales, adreas de direccidn y adminig

tracidén, asi como aulas que posee la escuela.

(1*) Informacion obtenida por la "Encuesta de Infraestruciura y Servicios del Estudio C:



Cuadro 1.21 : Escuela Normal Nacional Superior Repiblica de Guatemala - Tipo y No

mero de locales

E DI FI C I O
Numero 22
Direccion
Rectoria 1 11,97
Vice-Rectoria 1 11,59
Administracion
Secretaria 1 11,59
Bedelia 1 11,97
Tesoreria 1 ) 24,54
Archivo 1 22,78
Sala de Profesores 1 23,18
Comunes 12 47,12
Especiales
Biblioteca 1 36,49
Sala de Lectura 1 -
Mapoteca 1 22,78
Misica 1 48,99
Salon de Actos 1 206,10
Sala de Proyecciones 1 -
Sala de Uso Maltiple 1 64,53
Laboratorios _ 2
Fisico-Quimica 64,51
Biologia 67,61

Los restantes servicios y areas previstos en la escuela son:

. . . . . 2
~ Area de recreacidén: gimnasio y galeria cubiertas (703/744 m )
— Area de cantina

2
~ Consultorio médico (23,75 m )
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La escuela ha previsto una vivienda tipo para el personal de maestranza.

En cuanto al mobiliario escolar, se contesta que su nuamero es suficiente y
el estado muy bueno.

Sin embargo, las ayudas didacticas son escasas en cantidad y su estado de
conservacion regular.

Las dos areas destinadas a Laboratorio -Ciencias Fisico-Quimicas y Biologia-
no cuentan con materiales de trabajo ni en la cantidad ni la calidad necesarios.

Teniendo en cuenta las caracteristicas y necesidades actuales de la insti-
tucidn, se olicitd se sefialaran los déficits mas urgentes o notorios en materia
de equipamiento, resultando la siguiente ndmina:

— material para laboratorios

— material para el Departamento de Educacidn Fisica

- material didactico

- material bibliografico

La informacidn referida a los recursos financieros de la escuela no pudieron
ser obtenidos. Soélo corresponde aclarar que la administracién de los pagos al per
sonal en servicio, se encuentra centralizada a nivel de la Direccion de Administra
cion Central del Ministerio de Educacidén. La Tesoreria de cada establecimiento --
mantiene actualizado el movimiento de Altas y Bajas del personal, sobre la base de
la cual se efectuan los giros monetarios correspondientes.

También reciben su partida para gastos demntenimiento y otros gastos ordi-

narios menores.



2 - PANORAMA DE LA OFERTA DE CURSOS Y CARRERAS EXISTENTES EN LA PROVINCIA.

2.1 - Panorama cualitativo de la oferta {circuitos educativos por areas ¥

perfiles educacionales)

En este punto se tratan de analizar comparativamente los planes de estudio
para la formacion docente y las carreras cortas no docentes de las zonas Norte y

Sur, caractericando el perfil educativo de la oferta en cada lugar.

En un segundo momento se procede a comparar, en términos generales los pla
nes de la formacidn docente para la enseflanza media de Santa Cruz con los corres

pondientes a la Direccidén Nacional de Ensefianza Media y Superior {DINEMS).

No se ha podido comparar los planes de las carreras técnico profesionales
en Fetrdleo y Gas por no contar con similares en el resto del pais. En una revi

sidn final se consideraréd el caso de Administracidn.

2.1.1 — Panorama provincial

Los institutes superiores y universitarios de la provincia tiemen a su car

go tres tipos de ensefianza y/o carreras:

— Formacion Docenté para la ensefanza pre-escolar y primaria 4
- Formacion Docente para la enseflanza media

—~ Carreras cortas no docentes

En cuanto a la i1ormacion para la ensefianza pre-escolar y primaria la Nacidn
asume la responsabilidad, por lo menos en la zona de Rio Gallegos, quedando a car
go de la Escuela Normal Nacional Superior Repiblica de Guatemala dependiente de -
DTNEMS.

A partir del resumen de la oferta actual por campos cientificos o de espe—
cialidad para la formacidn docente de ensefianza media, se puede verificar una ten
dencia mas acentuada hacia las Ciencias Exactas y Naturales en el Norte, frente -

al corte humanistico de la formacidn del Sur.

Ello se comprueba por la existencia de los Profesorados de Ciencias Natura-

les y Quimica en el Norte.
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A la vez, en esa zona se incorporan otras especialidades como son las de In

glés y Educacidn Fisica, nunca dictadas en el Sur.

Las carreras cortas no docentes tienen un perfil de oferta semejante en am-
bas zonas, aunque como se ve luego, con estructuracidén académica diferente, y mas
acentuada para los casos de Petroleo y Gas. Excepcidn la constituye la zona Sur,
con la oferta diferencial de Administracidon y también de Minas, especializacidn —

con un ciclo basico comin a Petrdleo y Gas.

El analisis académico comparado entre las zonas Norte y Sur, a partir de las
cargas horarias semanales, numero de materias y la distribuciodn porcentual por a-—

reas de materias permite distinguir ciertas caracteristicas.

.

En primer lugar corresponde una observacidn acerca de la diversidad cualita-
tiva de los planes de estudios entre las zonas (Ver Graficos Esquemas Planes de Es
tudio/parte 1) en cuanto a las materias incluidas en cada plan. Si bien no se pro
fundiza en estos aspectos, por corresponder a comisiones curriculares ad-hoc, el -
material de Esquemas que se presenta en este estudio constituye un aporte material

para el andlisis y posterior revisién con los contenidos minimos por materia.

El analisis gue sigue a continuacidn esta organtzado en funcidn de los tres”

grupos de carreras.

Las carreras de formacion docente para el nivel pre-escolar, primario y la e—

ducacién especial (Cuadro N® 2.1.A) no se dictan todos en las zonas analizadas. A-

si el de educacidn pre—escolar no es dictado, por la provincia, en Rio Gallegos, si
no, como s¢ dijo antes, por la Nacidon a través de una escuela dependiente de DINEMS.
Comparando ambos planes de estudio, se advierte una mayor carga horaria semanal en

el programa de la Nacidn, acentuado en el segundo ano de estudio. En cuanto a las

materias, sin embargo el CES de zona Norte tiene mmyor nimero. La distribucidn por
centual por areas de materia muestra concentracidén en materias especificas mas alta
en la escuela de Caleta Olivia (45%) frente a la de Rio Gallegos (31%) a diferencia

de las metodoldgicas practicas donde esta Gltima tiene mayor peso (40%).
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La carrera para la enseflanza primaria es asumida nuevamente, por la provin

cia en Caleta Olivia pero no en Rio Gallegos. La carga horaria scmanal es seme-
jante, dandose una diferencia de dos materias a favor del plan de estudios nacio
nal. lLa distribucidn porcentual por areas muestra algunas diferencias en el mon
to horario para las asignaturas especificas, mayor en la escuela nacional que en
la provincia, y en el sentido inverso para las materias metodolégicas tedricas.

El peso de las practicas es semejante.
El profesorado para la ensefianza especial sdlo es dictado en la zona Norte.

Los profesorados para la ensefianza media que se dictan en 1981, (Cuadro Na

mero 2.1.B) muestra una serie de especialidades en zona Norte que no son encara-
das en el Sur. Mientras que, si bien en esta Ultima se registran carreras que es
trictamente no son abordadas en el Korte, por lo menos se abordan como areas en

comin, tal como Historia que se dicta en conjunto con Geografia, y la especiali-
dad de Humanidades en Filosofia y Pedagogia, que con caricter rotativo se ha dic

tado en el Norte s0leo en el area de las Ciencias de la Educacidn.

A continuacion se resefian las principales observaciones comparadas para las
dos carreras existentes tanto en zona Norte como Sur. Se recuerda que para la --—
primera los porcentuales por area se calcularon sobre la base de horas mientras —

que para el Sur con respecto al numero de materias.

En el caso de el Profesorado de Matemiticas y Fisica, si bien el Sur tiene
un menor numeroc de matefias, por la dedicacién horaria fijada por Resolucidn del
IUSC, mayor que para los restantes profesorados la situacidén e estima similar.

En cuanto al peso por area, hay una mayor concentracién en las materias especifi
cas en el IUSC (82% frente a un 74%) y mis representacién del area de formacidn -
general. Las asignaturas pedagogico-metodolégicas tiene alguna mayor presencia -

en el Norte.

La carrera de Letras reitera la diferencia en cuanto al nimero de materias
sin embargo en este caso, el mayor peso del area de asignaturas especificas se re

gistra en el Norte. En cuanto a las de formacidn general, el IUSC tiene una ma-

yor representacion, a diferencia de las pedagdgicas, que nuevamente son mas reco
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nocidas en el CES N° 2.

Las carreras de Petrdleo y Gas, (Cuadro N° 2.1.C) en el Sur con especiali-

dad en Minas, tienen una carga horaria semejante, aunque en S horas mayor para el
CES N° 1. Revisando la distribucién por areas de materia en ese centro hay una -
cierta sobrerepresentacion de las materias y ciencias basicas (46% frente a un 36%)
aunque registra un peso mayor para las materias especificas (33% frente a un 30%).
Sin embargo, es en las asignaturas orientadas a la definicién del perfil profesio—
nal en que el Norte pone el mayor acento, al asignar un 24% a los Proyectos de A-
plicacidén, frente a un 17% del CES N® 1. Las materias de formacidn general tienen
una buena significacidn en el CES N° 2 (recuérdese que corrésponde al campo de la

economia del petrdéleo e inglés).

La carrera de Enfermeria (Cuadro N® 2.1.D), tanto en Norte ¥ Sur, tiene una
distribucidén semejante en cuanto al peso por areas de discij...nas, por lo que no
verifican diferencias notorias, aunque si en la organizacién, que en el CES N° 1
~de acuerdo al Plan de Salud Pablica~ tiene cinco niveles y en el CES N° 2 tiene

anos.

A modo de primera conclusion, la oferta Norte y Sur guarda sus caracteristi
cas diferenciales, tanto en cuanto a las especialiduadis como en relacidén a la es-—
fructura curricular. Una revision de los contenidos por materia permitiria preci
sar estas diferencias, que resultan notorias al verificarse en el mismo contexto

provincial.

Esto trae aparejado una reflexidén acerca del reconocimiento de materias, por
traslado para los alumos, es decir el problema de equivalencias entre planes y -
programas, (ue pareceria no haberse tomado en cuenta en Santa Cruz. Instituciones
localizadas en el mismo territorioc deberian intentar y garantizar continuidad, co-

rrespondencia y coordinacidn curricular.

2.1.2 - Panorama comparado con la organizacidn académica de DINEMS

La consideracidn de los planes de estudios a cargo de la Direccion Nacional -
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de Ensefianza Media y Superior permite un analisis general para advertir ciertas

diferencias notorias de estructuracidn.

La revisidn de la carga horaria total sdélo es posible para el CES N° 2, En

el caso de Matematicas y Fisica, {carreras que en DINEMS se dictan separadas) el

promedio de las horas seria semejante. La distribucidén de asignaturas es similar,
aunque el profesorado de Fisica tiende a disminuir el peso de lo pedagdgico. Seme

jante situacién se da con el IUSC, aunque sobrerepresenta las especificas.

En el caso del Profesorado de Geografia, en el IUSC resulta semejante la a-

signacién horaria pues en el campo cientifico el peso es parejo (79% en el IUSC -
frente a un 77% de la DINEMS) compensandose en el total de lo pedagégico, algunas

de las diferencias internas, de mayor peso de lo tedrico en DINEMS.

La carrera de Filosofia y Pedagogia debe compararse tanto econ Filosofia y

Pedagogia como con Psicologia y Ciencias de la Educacidén. La carga horaria final
del IUSC no se tiene, pero aparece «i: .a distribucidn por materias una sobrerepre
sentacidén del campo especifico (82% frente a un 68% y 65% de DINEMS). Asi los —-
profesorados nacionales asignan ;n ligar mayor a la formacion general y a la meto

dolégica tedrica.

La carrera de Letras, en cuanto a carga horaria, es semejante en el Norte y
en los profesorados nacionales, s6lo tres horas mas para los ultimos. La distri-
bucién de asignaturas por area muestra una similitud en cuanto a las materias es-
pecificas en el CES N° 2 y DINEMS (75%) frente a un menor peso del IUSC (606%).
Este ultimo acentiia la presencia de materias de formacién general (17% frente a -
un 3% del CES N° 2 y un 7,5% de DINEMS). El area pedagégica no muestra grandes -

diferencias.

El Profesorado de Historia tiene en el IUSC un menor pesos en el area de ma

terias especificas (72% frente a un 76% de DINEMS) y menor representacion de lo -

pedagégico-metodolégico a favor de las materias de formacidn general.

La carrera de Ciencias Naturales en el CES N° 2 tiene una carga horaria mas

baja que la correspondiente a DINEMS (115 horas frente a 138 horas), ello pone en

evidencia un desajuste importante. En cuanto al peso de las areas por materia —-
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hay también un mayor acento en las asignaturas especificas para el plan de DINEMS
(81%) frente al del CES N° 2 (73%). El gampo de las pedagdgicas esta mas repre——

sentado para este Ultimo centro.

El Profesorado de Quimica del CES N° 2, para el que ya se advirtidé interna-—
mente una muy baja carga horaria, también al contraste con DINEMS mantiene el ras
go. Sb6lo absorbe 82 horas frente a las 132 previstas en el plan de estudios nacio

nal, lo que anticipa un problema de estructuracidn curricular.

Considerando la agrupacidn por areas, también tiene el plan del CES N° 2 un
bajo peso en las materias especificas a favor de las materias pedagégicas, que en

términos horarios absorben el 37%, una evidente sobrerepresentacion.

En cuanto al Profesorado de Inglés, de 1. zona Norte, la carga horaria total

es menor que en el plan Nacional =103 horas frente a 114 horas de DINEMS-. La dis

tribucidén de ns’naturas por areases semejante en ambos planes.

El Profesorado de Educacion Fisica, dictado en la zona Norte, en comparaciodr

con el de la Direccién Nacional de Educacidén Fisica, Deportes y Recreacién, presen

ta una mayor carga horaria —-122 horas frente a 100 horas promedio del nacional-.

En cuanto a la distribucidén porcentual de materias es similar la asignacidén a las
s

materias especificas y en suma para las pedagdgicas. Es decir en este analisis no

habria problemas diferenciales.

En términos generales no se evidencian patrones comunes para la formacion do
cente de nivel medio, ni en los planes nacionales ni en los provinciales. El dife
rente peso de las tres areas de materias estudiadas y las variaciones de las mate-
rias en la formacion general y en las metodoldgicas podrian constituir ndcleos co-—
munes adquiriendo cada profesorado su especificidad, a través de sus correspondien

tes campos cientificos.

2.2 - Localizacidén geografica de las instituciones, de las carreras y cursos

En este punto se tratan primero los patrones y posibilidades globales de lo-

calizacidn de los establecimientos para luego identificar el area de influencia de
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cada centro y de sus carreras y cursos.

2.2.1 — Patrones y posibilidades generales de localizacidén de las instituciones

de educacidn superior

Las caracteristicas del desarrollo poblacional de la provincia ~escasez y
concentracidén en centros de tamafio relativamente pequefios-, permitieron solamen
te la localizacidn de establecimientos de nivel superior en los dos mayores cen-

tros urbanos: Rio Gallegos y Caleta Olivia.

Rio Gallegos, centro administrativo provincial con un crecimiento inicial
mas temprano tiene en 1962 el primer instituto de educacidén Superior. Caleta O-
livia, cuyo aecimiento poblacional mas acelerado y fuerte se da mas tardiamente,
relacionado con la expansidn de la actividad petrolera, desde la década del 60 — °
en adelante tiene su Centro de Educacidén Superior recién a partir de 1974, para-

lele al desarrollo poblacional d. ia zona Norte.

El crecimiento demografico de la ultima década, mas atenuado que en la ante
rior no altera la situacidn de la localizacién de la poblacion (en 1980 Ver Cua—
dro N°® 2.3.1). Rio Gallegos concentra el 38% de la poblacidén total de la provin-
cia. Caleta Olivia tiene el 17.5% de dicha poblacidén y Pico Truncado, localidad
cercana a la misma 8.4%. De las restantes localidades, solamente el area de Rio
Turbio-28 de Noviembre con alrededor de 10.000 habitantes que representan alrede—
dor del 8% de la poblacidn total, puede llegar a constituir en el mediano o largo

plazo otro centro general de localizacion de instituciones superiores.

Pero la localizacidn de los establecimientos de nivel superior no solo esta
relacionada con la concentracidn de la poblacidén sino mas directamente con la lo-
calizacidon de los establecimientos de nivel medio que dan acceso al mismo y mas -

alin con su volumen de egresados y las tasas de pase a dicho nivel.

Los 21 establecimientos existentes en la Provincia que dan acceso al nivel
superior tienen la localizacidén que se detalla en el grafico N° 2.1. Todas las
localidades de mas de 1.000 habitantes thienen establecimientos de nivel medio.

Una séla localidad de menos de 1.000 habitantes "Los Antiguos" tiene un Bachille



Cuadro N2 2.3,

Poblacidn total por localidade: de la Provincia de Santa Cruz,

Ano 1980.

LOCALIDADELS POLLACION TOTAL
NGnero Porcentaije

Rio Gallegos 43,749 38.1
Caleta Olivia 20,141 17.5
Pico Truncado 9.620 B.4
Rio Turbio 7.754 6.7
Pto. San Juli&n 4,273 3.7
Puerto Deseaco 4,017 3.5
las Heras 3.176 2.8
Cobe. . Po Buena 2,492 2.2
Pto. Santa Cruz 2.353 2.0
Perito Moreno 2.075 ' 1.8
28 de Novigmoro 1,751 1.5
Ll Calafate 1,384 1.2
Gobernador Gregores 1,362 1.2
Cariaddn Secc l.262 1.1
Total de localidades
de mds de 1000 hab. 105.424 91.7
Poblaciftn en localidaaes
de menos de 1000 hab. y 9,517 8.3
dispersa.
TOTAL PROVINCIAL 114,941 100.0

FUENTE: IIDOFEC, Censo Macional de Poblaci®n y Vivienda, 1980 Serie B, Caracteristicas
generales - Provincia de Santa Cruz,
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rato Anexo. En general mantiene una distribucién similar a la de la concentra-—
cidén de su poblacidn, aunque mas favorecida la zona de Rio Gallegos. Esta tiene
11 establecimientos, /4 estdn en Caleta Olivia, 2 en Pico Truncado y 2 en Puerto

Deseado. El area Rio Turbio-28 de Noviembre tiene 3 establecimientos, las res——

tantes localidades uno.

El volumen de egresados se estudid en la anterior actividad de este proyec
to "Analisis del comportamiento cuantitativo de la matricula del nivel terc ario"
que para su consideracion divide a la provincia en tres zonas. La regidn Norte —
comprende los Departamentos de Deseado y Lago Buenos Aires, los mas cercanos al —
establecimiento superior de Caleta Oliviaj; la Regidén Sur, comprende los Departa—-
mentos de Gruesc Aike, Lago Argentino y Corpen Aike, dentro del Area de influen—-
cia de las instituciones superiores de Rio Gallego y Regidn Centro que comprende
los Departamentos de Rio Chico y Magallanes, con grandes distancias de ambos cen-
tros. Para la Regioén Centro, ante la falta de informacién, se supuso para el es—
tudio de la evolucidén futura que se distribuia en igual proporcidn entre los dos

grandes centros.

También se tuvieron en cuenta no solo el monto total de los egresos sino la
tasa de pase al nivel superior, como otro indicador .aproximado de la absorcién de

este nivel y se estimd su evolueidn futura.

De la consideracion conjunta de la evolucidn pasada y futura de los egresos
del nivel medio y el acceso al nivel superior se puede observar en primer término
que de mantenerse las tendencias pasadas los maximos nuevos ingresos anuales espe
rables para todos los tipos de estudios en su conjunto no superan los 216 para to
da la region Norte y los 150 para toda la regién Sur. En el corto plazo parece —
razonable mantener bdsicamente en las localizaciones existentes salvo en el caso

de carreras y cursos que tiendan a satisfacer una demanda muy localizada.

La ubicacién en dos localidades de la provincia de las instituciones de edu
cacién superior, como puntos de concentracién de la poblacién estudiantil con vo-
lumen razonable de matricula para posibilitar su funcionamiento, requiere un estu

dio detallado del area de influencia de los mismos para conocer el alcance de la



sr&fico N2 2,1,

ocalizacifn de los establecimientos de enseonanza media de la Provincia de Santa Cruz.
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cobertura en las otras localidades de la provinciﬁ, tanto de los institutos en -
general como de cada una de sus carreras y cursos, para lo cual se ha elaborado
una encuesta especial ya que no era posible obtener este tipo de informacion de
fuentes secundarias. El formulario utilizado se incorpora al Anexo Metodolégico.
Sus resultados se incluiran en el Informe Final, ya que aun no se ha completado ~

la informacidn.

2.2.2 ~ Cobertura territorial de los Institutos de educacidn superior de la pro-

vincia.

La ubicacidn en solo dos localidades de la provincia de las instituciones
de educacidn superior, como puntos de concentracién de poblacidn estudiantil en
un volumen razonable para posibilitar su funcionamiento, requiere conocer con —
cierto grado de detalle el area de reclutamiento de cada una de ellas y conocer
algunas caracteristicas de la poblacidn que se traslada desde otras localidades
de la provincia a las sedes de los institutos.

Para el tratamiento de estos aspectos se ha realizado una encuesta especial
a los alumnos de los Centros de educacion superior de la provincia(l).

Dadas las caracteristicas del desarrollo institucional de la provincia des—
criptos en los puntos O. y 1. la zona Norte es atendida por el Centro de Estudios
"Gral. Dr. Manuel Belgrano" con sede en Caleta Olivia que tiene a su cargo todas
las carreras y cursos de la zona, mientras que en la zona Sur funcionan tres ins-
tituciones que se distribuyen la atencidn de los siguientes grupos de carreras:
la Escuela Xacional Normal Superior "Republica de Guatemala” con los profesorados
para la ensefianza pre-escolar y primaria, el Instituto Universitario de Santa —
Cruz con los profesorados para la ensefianza media y el Centro de Estudios Superio
res "Gral. José de San Martin" con las carreras no docentes; los tres con sede en
la ciudad de Rio Gallegos. Por lo tanto, en una primera instancia para caracteri
zar la situacidn por regiones se consideraran conjuntamente los tres centros de

la regidén Sur y posteriormente separadamente los grupos de carreras en la region

Norte.

(1) El formulario utilizado para la encuesta esta incluido en el Anexo Metodolé-
gico. Los porcentajes de respuestas obtenidos y los datos discriminados por ca
rrera y sexo se detallan en el Anexe II.2, Cuadros N°® I1.2.1, II.2.2, 1I1.2.3 ¥y
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En la encuesta se solicitd a los alumnos que detallaran la relacidn entre
el lugar de residencia habitual de su ntcleo familiar ¥ la sede del Instituto o
Centro en el que cursan sus estudics. Se identificaron dos grandes grupos de a-
lumnos segun la localidad de procedencia: los que la residencia habitual y el ins
tituto corresponden a la misma localidad y los que tienen su nucleo familiar resi
diendo en una localidad distinta de la sede del Instituto; estos dltimos fueron —
discriminados entre los que corresponden a localidades de las provincias y los --
gue corresponden a otras jurisdicciones del pais (Cuadro N° 2.4. y 2.5.)

Los centros de educacidn superior de la provincia atienden en su casi tota-
lidad poblacidn estudiantil residente en la provincia; en el CES N°® 2 de Caleta O
livia se detectd sélo una alumna que procede de Comodore Rivadavia y en el Sur,
en el IUSC dos alumnos, un varén y una mujer, que provienen de Rio Grande, Tie-
rra del Fuego.

En ambas zonas la mayor proporcién de estudiantes residen en la localidad
sede de los centros de educacidn superior, . 74% en Caleta Olivia en la zona Nor

te y el 83% en Rio Gallegos en la zona Sur.

Las zonas Norte y Sur tienen areas de reclutamiento bien definidas; los es-
tudiantes con residencia en otras localidades se dirigen definidamente hacia las
instituciones de su zona, asi los de las localidades de los departamentos de De—
seado y Lago Argentino se dirigen hacia el Centro de Estudios N° 2 y los de los
departamentos restantes -Corpen Aike, Giier Aike, Lago Argentino, Magallanes y Rio
Chico— hacia las tres instituciones de Rio Gallegos. De tal manera las zonas Nor—
te y Sur parecerian tener areas de reclutamiento netamente recortadas sélo se de-
tectd una estudiante de la carrera de Enfermeria cuyo nucleo familiar reside en
Caleta Olivia que se trasladd para cursar dicha carrera a Rio Gallegos (Grafico

N© 2.2.)(1)

(1) El supuesto con que se trabajé en las actividades de "Analisis del comporta-
miento cuantitativo de la matricula del nivel terciario" y "Analisis de la
demanda educativa de nivel superior", en el que se consideraba que los estu-
diantes de la zona Central —Departamentos de Magallanes y Rio Chico- se distri
buian de manera pareja entre las zonas Norte y Sur no aparece corroborado por
esta encuesta, en la gue parecerian que todos ellos tienden a dirigirse hacia

los centros de estudios superiores del Sur.




Cuadro N° 2.4

Regidn Norte. Encuesta a los alumnos. N° de respuestas y porcen-

tajes por grupos de carrera y sexo segun localidad de procedencia

N¢ de Respuestas

: CES N° 2
Localidad deprocedencia

Prof.de En}Prof. de En-|Carreras no

sei, Preesq sefianza Me- | docentes
y primaria ia

T V M| T]VIMIT{V M]T LV M

de Caleta Qlivia 1251 26 99 56| -1 561 55 14| 41 14 12| 2

de otras localidades de ia

Provincia ta| 81 35|25 1) 26|14 3| 1| il 4=
Cafiaddén Seco 11 3 8 2| - 2 8 2 6 1 1} -
Pico Truncado 22 L1 181 15] 11 14] 5 1 L1 21 2] -
Tellier i - 1 1] - 1 - — - - I
Puerto Deseado 7 1 6f 6f -| 6] - - - 1 1|~
Las Heras 1 - 1 -] - - 1 - 1 - N
Perito Moreno 1l - 1 1] - 1 - - - " - -

de otras jurisdicciones 1y - il 1} -1 L - - -1 -1 -1-
Comodoro Rivadavia 1 - 1 1} - 1 - - - - - -

Total de Respuestas 169! 341 135| 82| 1| 81| 69| 17 52| 18] 16| 2

Fuente: Encuesta a los alumnos. Anexo 11.2. Cuadros N° II.Z2.3.
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Cuadro N° 2.5.

Regidén Sur. Encuesta a los alumnos. N° de respuestas y porcentajes

por centro, grupo de carrera y sexo segin localidad de procedencia.

(continuacidn)

N° de Respuestas
Esc.Nac.N
mal sﬁé. °H  TUSC CES N° 1
de Cuatem.
Localidad de procedencia Total
Prof.de End Prof. de En|[Carreras no
Prs escolarn - . e
y Primaria | sefi. Media | docentes
T Vv M T V| M T Vv M T v M
de Rio Gallegpos 114} 24| 90 £§ 1l 47| 37 101 27| 291 13 lé
de otras localidades de la
Provinei: al 1f 20 o -f 9| 4| 2| 3| 8| -| &
Rio Turbio 6| - 6| 2| -1 2| 2| - 21 21 -1 =2
El Calafate 2 - 2 -1 - - 1 - 1 1 - 1
Puerto Santa Cruz 3 - 3 1| - 1 - - - 2 — 2
Comandante Piedrabuena I - A 2l - 2 - - - 2 - 2
Puerto San Julian 1 1 - - - - 1 1 - - - -
Gobernador Gregores Ll - L 4 -1 41 -] - -1 -1 =l -
Caleta Olivia 1 - 1 - - - - - - 1 - 1
de otras jurisdicciones 2 1 -l -t - 2( 1 il -1 -1 -
Ric Grande {T. del Fuego) 21 1 1y - -} - 21 1 1 - - -
Total Region Sur 1371 26| 111} s7{ 1| 56| 43|12 31| 371 131 24

Fuente: Encuesta a los alumnos. Anexo II. 2. Cuadro N° II. 2.k
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En el Centro de Estudios Superiores de la zona Norte los estudiantes proce
den en un 74% de la propia Caleta Olivia y las otras dos localidades que aportan
grupos significativos son Pico Truncado -13 % y Cafiadén Seco -6,5 %-. con lo --
que el 93,5% de los estudiantes de la educacion superior provienen de estas tres
localidades. Extiende su &rea de reclutamiento hacia la zona atlantica -Tellier
y Puerto Descado- y hacia el interior -Las Heras y Perito Moreno- pero con un pe
so cuantitativo pequefio (Cuadro N°® 2.4 y Grafico N° 2.2.)

En la zona Sur, para los tres institutos que funcionan en Rio Gallegos, es
mas alta la concentracidon de los estudiantes que residen en dicha localidad; pa—
ra los tres en su conjunto representan el 83,2% del total de los alumnos encues—
tados. Su area de reclutamiento se extiende a las restantes localidades de las-
zonas Centro y Sur, de la que provienen en volumenes reducidos de varias locali-
dades; ellas son segin el siguiente 6rden de importancia: Rio Turbio, Comandan-
te Piedra Buena, Gobernador Gregores, Puerto Santa Cruz, El Calafate y Puerto —
San Julian (Cuadro N°® 2.5. y Grafico N°® 2.2.).

En cuanto a los grupos de carreras -profesorados para la enseflanza pre—es—
colar y primaria, profesorados para la ensefianza media y carreras no docentes-—
no aparecen diferencias significativas en cuanto a la procedencia de los estu-—
diantes. El comportamiento de los estudiantes mas significativo es por la zona
de residencia que por la carrera a cursar. Asi en la region Norte, el promedio
de estudiantes provenientes de otras localidades es del 25,4%, los profesorados
para la enseflanza pre-escolar tienen un porcentaje levemente mayor (30,5%), le -
siguen las carreras no docentes con una proporcidén similar al promedio (25%) y -
es algo menor para los profesorados de ensefianza media (20,3%). En la regién —-
Sur el promedio es del 15,3%, las que tienen la mayor proporcidén de estudiantes
son las carreras no docentes (21,6%), en los profesorades para la ensefianza pre-
escolar y primaria el peso es similar al promedio (15,8) y es algo menor en los
profesorados para la ensefianza media (9,3%). Es decir, que en cuanto al tipo de
carreras pareceria ser que los profesorados para la enseflanza media tienden a te

ner una mayor proporcidén de estudiantes de la propia localidad y que en la zona
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Norte la mayor proporcion de estudiantes de otras localidades son los profesora-
dos para la ensefiamza pre-escolar y primaria mientras que en la zona Sur lo son
1)
las carreras no docentes .
En cuanto a la composicidn por sexo (Ver Primera Parte punto 2.3.3.} se ob
serva que en términos generales pareceria que hay un comportamiento diferencial

seglin las zonas: en la Norte los que provienen de la localidad sede y de los —

que provienen de otras localidades mantienen una distribucién similar por sexo

pero en la zona Sur los varones en su casi totalidad son de Rio Gallegos ¥ son

=]

las mujeres las que se movilizan desde otras localidades del interior (Cuadro N

2.4, y 2.5.)

En la encuesta también se explord para los que tienen su nucleo familiar —
residente en otras localid:<zs cual fue el comportamiento seguido para poder con
tinuar los estudios superiores; se consideraron cuatro posibilidades: cambio de
domicilio en forma permanente a la localidad sede del instituto, cambie de domi-
cilio a la localidad sede durante los meses del periodo lectivo, cambio de domi-
cilio a la localidad sede durante los dias de la semana en que tienen actividad
escolar y mantiene su domicilio en otra localidad y viaja a la sede del Institu-
to.

Nuevamente se observa una situacidn diferencial segin zonas. En la regién
Norte dado que la mayoria de los estudiantes de fuera de la localidad sede pro—
vienen de Cafiadon Seco y de Pico Truncado —a 15 Km y 54 Km, respectivamente de -
Caleta Olivia~ viajan diariamente y muy pocos cambian de domicilio durante los —

dias de actividad escolar o durante el periodo lectivo. Mientras los que provie

(1) No se realiza el anilisis de cada una de las carreras en particular por el
bajo numero de absoluto de alguna de ellas y porque los porcentajes de res-

puesta obtenidos son muy diferentes. Ver Anexo II.2.



nen de Tellier-Puerto Deseado -214 Km de Caleta Olivia- se distribuyen casi pare
jamente entre los que cambian de domicilio durante los dias de actividad escolar
y durante el periodo lectivo. Los dos estudiantes que provienen de Las Heras y
Perito Moreno -137 Km y 300 Km respectivamente de Caleta Olivia- cambian su doni
cilio durante el periodo lectivo (Ver Cuadro N° 2.6.)
. Fn la zona Sur los estudiantes gue provienen de otras localidades, o cam——
bizn de domicilio durante el periodo lectivo (78%) o cambiaron su residencia en
forma permanente a Rio Gallegos (22%). Las localidades de las que proceden y la
sede de los Institutos es para la mas cercana El Calafate de 271 Km y la mas dis
tante Gobernador Gregores de 437 Km. (Cuadro N° 2.7.)

También se preguntd en la encuesta para los que cambiaban de domicilio si
este hecho implicaba gastos adicionales de alcjamiento. Para la gran mayoria si
imptica gastos adicionales, para el 71,4% de los de la zona Norte y para el 95,7%

de 2os de la zona Sur. (Cuadro N° 2.8.)
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2.3 - Dimensiodn cuantitativa de la oferta

En este punto se aborda por un lado, una revisién general para evaluar cuan
titativamente el tamafio de cada uno de los institutos, discriminando por zona Nor
te y Sur. Por otro se procede a nalizar la carga de alumnos por carrera y afios -
de estudio en cada uno de los institutos, en vista de tencr un panorama de base -

para la dimension cuantitativapara la segunda y tercera partes.

2.3.1 - Tamano de los institutos

El estudio cuantitativo en funcién de la matricula y sus tendencias consti
tuye un antecedente de este trabajo. Por ello se presenta, solo suscintamente,

la evolucidn de la matricula de cada uno de los institutos por zona Norte y Sur.

Resulta evidente, el crecimiento de la oferta de la zona Norte, a partir -

del afio 1976 y, referendada por la creacién del CES N° 2 en 1977. (Cuadro N° 2.g)

La zona Sur muestra un estancamiento respecto al potencial de expansion de

los afios anteriores a 1970.

Los CES tienen tendencias muy diferentes, amen de su oferta en cuanto a ca-
rreras, siendo el CES N° 1 el de menor peso en la matricula. Si se considera la
complementariedad del CES N° 1 y del IUSC se verifica que en 1980 ya el CES N° 2
supera la matricula conjunta de esos dos centros, situacidn que se agudiza en -
1981. Ello corrobora las observaciones de los estudios de base que muestran la
sensibilidad ante los cambios institucionales en la zona Sur y la rotatividad de

carreras en la zona Norte.

La oferta de profesorado de enseflanza primaria en la zona Sur es absorbida
por la dependencia nacional, con una matricula en crecimiento hacia 1980, pero -

que decrece en el corriente afo.

Las ofertas Norte y Sur en funcidén de su tamafioc marcan una tendencia cre——
ciente para la primera y una inversion en la tendencia para la tradicional absor
bedora de la matricula: la zona Sur. En 198l la primera concentra el 55% de la

matricula superior y universitaria de la provincia. Frente a ello el IUSC absor
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be el 15%, ¢l CES N°® 1 el 17%, mientras la escuela nacional representa el 13% del

total de la matricula del nivel.

2.3.2 -~ Matricula por carreras en la zorna Norie y Sur

Una precisidén mayor puede lograrse al analizar la matricula del ultimo cua
trimestre o afo, con el fin de diferenciar los comportamientos regionales por ca

rrera {Cuadro N° 2.10.)

Recuérdese que, en los Esquemas de Plan de Estudios se incluye el dato del
namero de alumnos que cursan o cursaron las materias en 1981. Ello se retomara

en la parte segunda y tercera del estudio.

En cuanto al perfil de la oferta por carreras en un analisis geografico, el
mismo reitera el comportamiento de cada zona. Es decir, los profesorados para el
primer nivel -pre-escolar y primario- a la vez que las carreras técnico profesio—

nales absoriun el mayor numero de matricula.

En la zona Norte la carrera de mayor dimensidn es el profesorado de primaria
mientras que en el Sur, la carrera de administracidén absorbe el mayor nimero de a-

lumnos.

2.35.3 - Oferta diferencial por sexo

Cada uno de los grandes grupos de carrera presenta una composicidn diferen

cial por sexo que es comin a ambas zonas. (Cuadro N° 2.11.)

Los profesorados para la ensefianza pre-primaria y primaria son casi exclusi

vamente de poblacidon femenina (98%), situacidén que se verifica en ambas zonas.

Los profesorados para la enscfianza media tienen alrededor de-un 77% de su -
matricula femenina. En la zona Norte es un poco menor el porcentaje de varones -

(24.6%) que en el Sur (27.9%).

Con respecto a las carreras cortas no docentes, éstas son las que atraen ma

yor proporcién de varones (52.7%)pero con diferencias en cada una de ellas. Asi Petré

leo y Gas predominantemente masculina, Enfermeria femenina y mas equilibrada la

distribucion por sexo en Administracidn.
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3. FPANORAMA GLOBAL DE LA OFERTA DE CARRERAS Y CURSOS EXISTENTES FUERA DEL TERRI-

TORIO PROVINCIAL Y SISTEMAS DE AYUDA FINANCIERA PARA SU APROVECHAMIENTO

l.as posibilidades educativas de nivel superior para la poblacién de la pro-
vincia no se agotan en la oferta de carreras y cursos que se brindan en el terri-
torio provincial s=ino que la poblacidn puede acceder, en teoria, a cualquier otra
institucién de nivel superior del pais. Pero ello significa, entre otras cosas,
gastos adicicnales de traslado y alojamiento para la poblacidén que cursa los estu
dios fuera del lugar de residencia habitual de su nilcleo familiar.

En este punto se identifican las grandes areas que deben ser cubiertas fue—
ra del territorio provincial y se exploran las principales vias de asistencia fi- "

nanciera existentes.

3.1. Panorama global de la oferta de carreras y cursos existentes fuera del terri-

torio provincial

La oferta educativa existente en el territoric provincial, tal como se la -
desarrollé en el punto 2.1., esta centrada en l« formacidn de docentes para los -
niveles pre-primario, primario y medic y s6lo presenta en la rama de las Humanida
des tres licenciaturas de grado universitario (Letras, Historia y Geografia) de -
reciente iniciacidn. Se completa con cursos no universitarios en Administracidn,
Petréleo, Gas y Minas y Enfermeria.

Ante este tipo de oferta en la provincia la exploracidn de la existente fue
ra se orienta hacia el subsistema universitario. A las carreras universitarias se
las analiza agrupadas en cuatro grandes ramas: Basicas y Tecnolégicas, Sociales,
Humanidades y Médicas y se las estudia dentro de tres grupos, segin el area tedri

ca de influencia -~ actual o pasada — de las universidades: la Universidad Nacio-
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nal de la Patagonia "San Juan Bosco", la Universidad Nacional del Sur y -
las restantes universidades como un sélo blogue (GRAFICO N° 3.1.)

Dado que ademas estas dos universidades tienen un patrén de carreras bag-
tante similar, se las estudia conjuntamente en primer termino, para luego tratar
la situacion resultante para cada una de las ramas, disciplinas y areas de los es

tudios universitarios.

3.1.1. Oferta de carreras y cursos de las Universidades Nacionales de 1la Patago-

nia "San Juan Bosco'" y del Sur.

La sintesis de la oferta de ambas universidades esta incluida en el Grafico
N® 3.1. Tienen w p»trén similar de carreras orientado sobre todo hacia las areas
relacionadas con las Ciencias Basicas y Tecnoldgicas en primer término, las Humani
dades en segundo lugar, con menores ofertas en Ciencias Sociales. Ninguna de ellas
tiene carreras relacionadas con las CIENCIAS MEDICAS.

Dentro de las CIENCIAS BASICAS Y TECNOLOGICAS ofrecen variedad de carreras
de las disciplinas relacionadas con la "Ingenieria, Agrimensura y Tecnologia", las
"Ciencias Exactas y Naturales" y "Bioquimica, Farmacia y Quimica". No tiene carre
ras de "Arquitectura” y dentro de las relacionadas con las "Ciencias Agropecuarias"
solo - el Sur cubre algunas especialidades agrondmicas.

Las dos universidades tienen carreras de Ingenieria Civil e Ingenieria Quimi
ca; ademas la de la Patagonia agrega Ingenieria en Petrdéleo e Ingenieria Mecanica
y el Sur tiene Ingenieria Eléctrica e Ingenieria Industrial. Las dos organizan —-
la carrera de Agrimensura.

En las disciplinas "Exactas y Naturales'" ambas tienen areas similares: "Mate
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matica", "Ciencias Naturales", "Geografia", "Geologia" y "Oceanografia".

Dentro de las disciplinas relacionadas con la "Bioquimica, Farmacia y Quimi
ca" ambas tienen Bioquimica y el Sur también Quimica.

Dentro de la rama HUMANIDADES ambas universidades cubren las areas de "Le-—
tras" e "Historia", la del Sur tiene "Filosofia" y la de la Patagonia la de "Cien
cias de la Educacién®.

En la rama de CIENCIAS SOCIALES sdélo tienen carreras de algunas de las. dis—
ciplinas relacionadas con la "Administracion, Ciencias Econdmicas y Organizacidn";
ambas tienen las carreras de Contador Publico y el Sur la de Economia. La univer
sidad de la Patagonia, dentro de "Otras disciplinas Sociales" tiene la carrera de
Trabajo Social.

Otro aspecto gque interesa destacar es la localizacidén de las carreras de es
tas Universidades. Todas las de la Universidad Nacional del Sur estian localizadas
en la ciudad de Bahia Blanca, mientras que la Universidad Nacional de la Patagonia
"San Juan Bosco" desarrolla sus actividades en tres ciudades, todas ellas en el te
rritorio de la provincia de Chubut. La localizacidén de sus carreras es la siguien

te, segin la agrupacién en ireas que esta universidad utiliza para las mismas:

TRELEW
- Ingenieria . Agrimensura
. Ingenieria Civil
. Prof. y Lic. en Matematica
- Humanidades y Ciencias Sociales . Prof. y Lic. en Letras
. Prof. y Lic. en Geografia
. Prof. y Lic. en Historia
- Ciencias Econdémicas . Contador Pablico
-~ Oceanografia . Oceanografia

COMODORO RIVADAVIA

- Ingenieria . Agrimensura
. Ingenieria Civil

. Ingenieria Mecanica
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. Prof. y Lic. en Matematica
-~ Ciencias Naturales . Bioquimica
. Prof. y Lic. en Ciencias Naturales
. Lic. en Geologia
- Humanidades y Ciencias Sociales . Prof. y Lic. en Ciencias de la Educacidén
. Prof. y Lic. en Historia
. Prof. y Lic. en Letras
. Prof. y Lic. en Geografia
. Trabajo Social
ESQUEL

- Ingenieria . Prof. y Lic. en Matematica

Ademas, la Universidad de la Patagonia "San Juan Bosco" en su Plan de Desa—
rrollo tiene proyectadas las carreras de: Enfermeria Universitaria, de tres afios
de duracién con sede en Comodoro Rivadavia; Ingenieria Forestal con sede en Esquel

e Ingenieria en Recursos del Mar con sede en Trelew.

Otro aspecto que interesa considerar es la organizacién interna de las carre
ras de la oferta de estas dos universidades, segin sean ellas cortas, intermedias,
basicas y de post-grado y, ademis los criterios generales que emplean para la for-
macidon de docentes.

La Universidad del Sur organiza una sola carrera corta que es la de Agrimen-—
sura; considera como basica la Licenciatura en Oceanografia también de tres afios
de duracién. Tiene dos carreras intermedias: la de Asistente en Ingenieria Eléc-
frica en la basica de Ingenieria Eléctrica y la de Quimico en la basica de la Li-
cenciatura en Quimica. Las restantes son bisicas.

La formacidén de docentes para el nivel medio para la Universidad del Sur es
una actividad de post-grado. El profesorado se realiza después de las licenciatu
ras y carreras profesionales en el respectivocampo de estudios. De tal manera con
centra la formacién docente de todas sus carreras basicas profesionales.

La Universidad Nacional de la Patagonia “San Juan Bosco" sélo tiene la carre
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ra corta de Agrimensura y cn proyecto la Enfermeria Universitaria; las carreras de
Oceanografia y Trabajo Social son consideradas basicas. Toda la restante oferta -
esta organizada como carreras basicas.

Hay una diferencia importante con la Universidad del Sur, en la Universidad
de la Patagonia "San Juan Bosco™” el primer grado universitario que se obtiene es
el profesorado, a posteriori del cual se cursan las licenciaturas respectivas en

las areas de Ciencias Naturales, Humanidades, Ciencias Sociales y Matematicas.

3.1.2. Oferta de carreras y cursos en otras universidades del pais

Dadas las caracteristicas de la oferta de las dos universidades de la zona
queda por cubrir una de las rémas y varias areas de las otras ramas con }- oferta
de carreras de las restantes universidades y/o establecer convenios de cciibora——
cién con las mismas (GRAFICO N° 3.1.)

En la rama de CIENCIAS BASICAS Y TECNOLOGICAS, las areas de "Veterinaria',
varias de las. agronomicas'Arquitectura" y varias especialidades de Ingenieria tienen
que ser cursadas en otras universidades. Dentro de las "Ciencias Exactas" no se cu
ren las areas de "Fisica", "Estadistica" y "Computacién" entre oi:as.

En la rama de CIENCIAS SOCIALES quedan sin cubrir las areas de "Administra-
cion y Organizacidn”, "Derecho" y "Ciencias Politicas y Diplomiticas". También de
ben cubrirse fuera "Otras Ciencias Sociales" tales como Sociologia, Periodismo y
Turismo entre otras.

En la rama de HCMANIDADES se deben cubrir entre otras las areas de "Psicolo
gia, Antropologia e Tdiomas Extran jeros.

Todas las disciplinas y areas de la rama CIENCIAS MEDICAS deben ser atendi-

das con la oferta organizada en otras universidades del pais.



UQEIRITUNWOD AP mmaw ua *bur

X
x S9UQTORITUMWGIATAL s *bul
x uQroInposd ua *5ul
x oapayad - ua*bul 0arQJIiad ua .mcH
x SVUTH U@ *5ul
x ' S2UOTISNIISUOD ud *hul
x seuwly ua *ful
x . woTugaInata *bur
X . vOTURDawWCIIDATY *Hul
e2TIRUOINY
eiouaload
x 1920 ¥ISYTDIIAIDATE]
*3373°5ul us*3ISFsY e2Ta30313 *Hul
x SRWWaIsTS Ip *bul
. Sauota
¥ITUNWOS Bp SeA
@ITTNRLPIH
SIUCTIONIIEUCD .
X t*30 TIato cBur Tr..1 5 *5ux TIATD *Bul
) X gJIaJteonzy *Bul
x wotInguoday "Bul
X warsed *Bul
vjbotoudal £ etnsuantiby TsejJdotuabul
x © waniopiTnbay
VInioa3Inbay
x RIIVUTIDITA
x elJaurpref £ eanimnItIond
X rIN3MOTIONFING £ vjforoud
x _ @3tudylcaby
X wisTuIalonz *bur
x eany *6ur
x (Risatoq *bur
x ®315Tud31007 £ wojwguolby *Bul
e3iafian ugidonpolrd
TRWTUY UQTIINPOId
o1ons Iap *5)
x it30 owoueIby *5ur vatwguoxby *Bux
* MmIIIsnpul-alby *Bur
X setaeabyesy uerjoad -

setIeasadoIby seIDUITLD
setJdendadodly seyduatd

SYOIQ0TONJAL A SYDISvd SYIONIIRQ

_ sap
EPTSIOATUR SeJ30

Ing 1ap
TeUOTIeN PepPFSJIIATUN

(2} uwodsog uenf[
ueg, eruobered ey
P TRUOTIRN TaATUn

(1)

TeIdutacad oYI0TL
931 18 ua o03Iajqny

V3V A VNIMIOSIQ ‘YWVY

TVIDNIAQEY QI¥OLI¥YAL THQ vHINS SAINILSINZ SVINVIISHAAIND SYAIWLVD 4Q VI¥Ii0

“1°E of 02FJran




KX X KX KKK XX

1WA U JOLJ
PITIPUIIEN UI*DY]

EOTIPWIIUN UI*DTT
UITIPWAIRH P FOLd

RITIQWIICH

eAatiegadg ugroebSyisaaur
ROTIQWIOJUY

eopuwind £ vOIsT4

RIISTA

. eoylsypeisy
uptawandwod

swidexd seTouUald
RIUOUQIISY

SUWIISYS 9P eIsFreuy
JOTRA 9D RISTTRUY

L O

* X

oM oMM OM KX MK XM KX X

H X XK

eansuawt by

edtwind *bur

uprowzIue BIp
RITUR IO
i1'20 YRIIISNpul *buy

vansuautaby

eotwng *bul

edtuedud *Bur

[ *I8ATUN ON} BRY
A catoaaad ua*aIM

(*aoatun
OH) STUIH U321

. ' Teta
vjgedborred £ ejyeabodoy
E0luauyly 507 @p ejboroudal
TeyI3snpul pepranfag
e1fIaaprs

ealel3Iad
UQTIvIoJdud

RYIIUTH

§2UCTIDNYSUOD
vansuawiI by

TeTA *Hul

Traxal *bul

eyIeITuRs *Bul

eatuind *but

vyJRniOd “Hul

Jearony *Oul

eotupdon £ reseN *Bur
Teawp *Huy

worbapreian *5ur
RISTITIINALE ROTURIEH *Hur
eDTINYUCIIY ROTURII{ *Sul
CoTugRad *5ul

TerLisnpur *ur
CITIONPIPTH *5uy
ejexboas *bur
BOTETFOID-01E0p0SD "Bul
UjdvTACLLD] "BuT

sapep
=TSIIATUN SOII0

g 1p
[(eUOTIRH PePISIIATUN

(g) woosog uen{
uesS, eYucbeled o1
ap TRUOTICN*13ATUN

(u)
Tefouraoad 0FI03TIL
=331 19 ua cllafqna

VYV A VNITIIOSIA *VHvVY

TYIONIAOUG OIMOLIMYIY T3T VHAN SIINZLSIXT SYTEVIISUIAINA SYHIMUV) 3T YINZIQ
{*3u0D) *T't #0977pID

BRIDEXD BRIJUITI




owstafledudood

X
X *JETUTWPY UI*OTT £ QOFTQUd SOPRIUCD
X 03T1qyd JOpERIN0D 0ITT4Pd JOQWIHOD ©07149d I0pRIUCD
x *qRIUGD UI*FOId PRRTTIIQRIUOD
X UQTORI T TV FOISUCT
X TEUOTIRULIJUT OFIIIWOD
sesaxdug ap uwpy
RITIQPd "wpy
$*20 (*39atup
X ozv.mﬁnﬂﬁv< UERI Y | UQTIRIISFUTWRY
x DTJENIDY
Ugroeztuetin
SEOTWQUODT SWiIUa] UQFoRIISTUTWD
S3TVIO0S SYIONAID
x eboT0a0%ad £ eDYST4 ‘voTuInd
voTwInd uatjoxd
ROTWINO u*I11 { *I2ATUN ON)
x eatuind eoTWINd u3*Ioid ©ITWIND
x ejoRuIEd
X ejfotolvuoad
* enyujnbotd ua*ar1  eotwynboyg uacoyq wdtuynborg
eotuind A videwred Tevoiwinbold
QULJeH RITWINO
vutael ejfotoan
wutIed eybotord
eurIvy eITs3d
x :10*jeaboueas) ua*oy] vIjeabouraxn vjjesbouwddp
x ’ v} JexBoIpTH
x sed1501039%50 Ua*21T e1foT099 Ua*oT vjboteas
*jeaboag ue*joig vyyedboan uaeo11 ejjwxbosd ustjoid
x wpfexboas ua*ay @ jvibosn uatjoad  eTIeLB503D UICOIT eyyeaboan
X wIYsTJ099
x wjbotojepa
FATOINIVK "SI UI*ITT {*xaaTup
x *IeInjeN’56) UI*Jodd ON)*IeN°S) ua‘jord SaTeJINIVN SETIUILD
*Telg*6d ua*joxd
X anMmOHD.“m.mO ua*oT1 deOHme
x eat31do
x vjbotoazalan
X cHMdanEmou A 31534 ‘vatigwalen
(22aTUD ON)UITSTI K
BOTIQUWAIRK UI*JOIJ
ROTEJ4 £
x ROTIPLIIRH UI*Joud eDTsT4 £ vITIYuIIUM
x wlyelbowsnd £ eITIQWIICH
, T
SapepTsS ang 1ap (2) w0304 wenf Hm«u:ﬂ>ounnownouqnn

~J9ATUfl SPI30

IRUQTORN DVPISIIATUR

UeS, YFUOLVITL BT
ap TRUOTDRN*IIATUN

71 19 U2 03JIRJqNY

VEIY A VRITdIOSIQ ‘YRYA

{*3u03)

i

TYTINIAQHL OIBOITHUIL 1z V

TN SN

LOIYE SVIMVIISHIATHN

SVESHMYD 2@ VINIIO 'T'C oM 997JBaY




K KoM Hu XK MMM YR XNK

TeTo0s ofwqeal

vjdossotided
. FaTeaNITND
*AXDS @p uprovuwmaboad £ ugrIeILtITURId
owstang
PEPTITTIqNI
UQFORWIOFUL BT PP SYIIUDTID £ OWSTpOTIad
UGTITITUNWOD el Sp SeIDUITD
ugroriuswnoog A wyboTodeloT1qtd
e1 BoToATyO IV
SEITTIADd S2uU0ToRTaE
E3T0IOQR] E3UOTIRLIY
SPTRTJIISNPUI STUOTovTaY
SRURUMH S3UQTIRTSY
TeTI05 OTITAIDS
Ea2TeTI0S SRTIDUSTD
vybototdes
vIboteiuawnoog
ejfoToutwILD
eotTIsyIed
SO(eIJ05 Sefoultd sedid

X oK K KM

SITOUOTIRUIFIUT Sauoileray £ vioewotdig
SVITIFIOd SRISUITD
UQTIRIM IO KL
opRTIRIUN
oylalaqg
)
PUOTATq A 5e013)10d BRIoUat) A OU2a45Q

KX K X x X X X

® X

eluoundy ua*Joud
BIEOUCIT UD*ITY

OpRTJIEIFADDG
oxnbag Tap edTudPL £ ugroeziuebad
eTredued waTWIZL A ugroeziueba)
ugideztuebao

OSTTI4d OIITTTILRH

ERIVRUTS

apE¥IIId op ugtoebiisoaul
v360T0To05 £ wjwouoddy

eJwounsg
UGTIIAITQ €T dp SEIOUITD
503600

sepep
~ISIBATUR FIID

ams top
TRUQTIEN PepPISIIATUN

{2} Jodsog uenfl
‘ues, eruobeied ®T
SD TRMOTDON"IdATUN

1]

TUTOUTAQK OTJIO03TI
93 19 ua 0)ratqnd

A .
VIV A YHNITIIDSIQ ‘VivVY

RWeS) TVISNIACHI OIYOLIudid TiQ VEGOd S3INAISIZE SVINTLISHXATNA EYHENHYD 30 YIHI40 “T°C oM 097z¥ap




x . w}bBotoluopg
¥350103UopR0

x . RUTOTPON
YU oL PeH

~ SYOLQON SVINUTD

ejbotoal
vjbotoasny
59TRIUIID SOTPNIST
e}botodoxiuy
ouwepieyl

K K KK

(*<aayup
oN) satbui us*joad sp1b6uI
sgauvdd
ugua Ty
v]bobupadontsd
ugyoeanpa v1 3p sejouard £ ejborodysd
e] 50100184

®» X X X XK

(ATun oN) ejIviboan
A ¥IX01STIH ua*Joxd viJeabodn £ RTIOISTH
BTJOISTH uUa*Jolqd ¥}I03E6TH We*orl RII0ASTH UD*JOlg
x BIIGISTH UI*2T11 RTIJIOISTH uUa3*30xd RPTJOISTH UI*OTT RLIQISTH
SPUZWnH SeTOUIfd SRJII0

E

x ejbobepad
. ugraeanpag
¥l 2P 'SO ue*otl1
ugToIRvInpa
x Q’T 9P°S) ud‘joxrd ugioeonpl ©T 9p SVIDUITD
GLoednpy vl 9p SE1JUIL,
x oweTTai6el £ eImiedalll
SRJIIST Ul *joud SEX1DT Us 2T SRIIDT US *Foid
X . SRJ}8T uUa *IF1 SRJIDT U2 *JOId 5eJd38] U3 *211 §0I391
x viboTonisd £ epjoserrd
vybobepad
x A ®}JosoTd usrroad vJbofepad K ejjosortd
X ugtovonpi vl 8p SEFOUITI A BJIOSOTII
R}JOSOTTL us‘joud
x RIJOSOTTd Ua“If1 RTJOS0TTd

SWIIOT A R} JOB0TFd

SIAVAINVHAH

(z) wods0w wenl TRTDUTAOLD OTIOIFLX
ues, ejucbeied vt lwu 10 ua ownmﬂnso VIdy A YNITJIOSIQ *‘VHvd
9P TRRCTORH "IIATUN

{*3u00) IVISHIAQYL CIMOIIZHEL TE1 VYINJ SZINILSTXR SVIHVITSUIAINO SVHIYEVD ZC YINIZO *T1°C ol 097781y

sopep g Top
TSI TUll 5RII0 TeuwayaeN PepTSIaAfuUN

4



"6L6T 'S3JTY souang *6LE6T-GLET*SRIIIIVD 3p ¥INY "SRUTIUIDIV SOPEPISILATUN *OTILITSITATUN OTTOIXNSI]
9P TRUOTOER ugYIP3XTQ ‘SOTJRITSIATUA SOIUNSY 2P . ;. >1aX296QNS 'UGTIRN ©T @p uUQToeonpd A vani(nd 9p ofL2iSFurN :IINING

. *UQTSTAIY v v3afns ugroewzogur (z)
*ERTJICITSIBATUN OU £ SRTIRITSIIATUN SRIFIIVD 3ANTOUT 'eTIufa0xd BT U 6RJAIIWD Bp viIRjo v1 (1)

OTJOINACQET U O0ITUDPL
PnIES R ap TEIJ05 OTITAJILS
peprues

efbotorped

vibotounuul o wydedajowdy
RIIRITURS VOTISjpeisd

oM oM MM X

{epeivadoad) ( *daatun oN}
SIIATUN RTJAWIITUT  "SIJONS RFLIUILIFUI

b

elJIowIojul
RUIDYPa €1 op sadeT[wny

»

erdelal

BITTqnd pares

e}botopod

ejbotowvazo

eIOTIIIIEQ0

RISTIVLQ BISTUOTITIINN

vrdegazodysnpn

ejboToysauty

vybororpnvoLod
gedTpyweled

KX MK KX XX

(2) woosog uen[ (1

sapep Ing 1ap TetouTACSd OTJIOITLX

TEJOATUR S@d10

(RUOTIRN DPRPISJIATU

uesg, eruchbeleq ®T
D TRUQTOERN *JIATUfN

=21 T3 UD 0314aIqnY

VIV X VRIMIDFIQ ‘vWvd

(*3u05) TVIONIAOHd OIHOLIGYSL T3l VNI SATUILCIET SYINVIISYIAINN SVHINNYD 3 VIEZJO *T*( o OOTF¥ID




~180-

3-2 Sistema de asistencia financiera para el aprovechamiento de las ofertas edu-

cativas en otras provincias

El propdsito de este punto es explorar las diferentes formas de asistencia
{financiera y/o cooperacidn interinstitucional, de las que puede disponer la pro-
vincia de Santa Cruz, para facilitar el acceso de la poblacidn a carreras que se
dicten en el resto del pais.

Se trata, en la primera seccidn, el marco de aplicacién correspondiente al
Programa de Becas de la propia provincia y luego se define el accionar de una ing
tucidn nacional afectada al crédito educativo. No se ha recibido informacidén so—
bre otro tipo de convenio, cooperacién o intercambio entre instituciones educati-
vas superiores o universitarias, tendientes a facilitar el acceso de la poblacidn

santacrucefia a los estudios del nivel.

3.2.1. Programa de Becas de la provincia de Santa Cruz

Al referirse el trabajo a la legislacién provincial, se considerd la acciodn
indirecta a través de becas (punto 0.2.3.2.) , orientada a reducir los diferencia
les de acceso econdmico a la educacidn.

El régimen de becas — acorde con la Ley N°® 263 — se establecid, por primera
vez, por Ley N° 388 del afio 1964. Asi, para la ensefianza superior (art. 3, 4, 6
y 7) crea dos tipos de beca:

-~ una beca por cada diez (10) egresados del ultimo curso de los estableci
mientos secundarios para cursar estudios en las universidades nacionales,
que se "concederan exclusivamente a hijos de obreros, empléados o campe-—
sinos cuya situacién econdémica no permita razonablemente y sin gran sacri
ficio continuar la educacién de sus hijos sin ayuda del Estado"

- una beca cada veinte (20) alumnos que concluyan sus estudios en cursos se

cundarios en establecimientos provinciales para seguir estudios en univer
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sidades nacionales, que se "otorgaran exclusivamente teniendo en cuenta
la nota promedio obtenida por los alumnos que la solicitaran en el udlti
mo afio de sus estudios secundarios, y con abstencidn de toda considera-
cién sobre ingresos econdmicos familiares o cualquier otra circunstan--
cia".

Esta ley es modificada en 1978 por otra norma - Ley N° 1.2306 - que para el
nivel superior dispone que las becas pueden ser para "la iniciacidn o prosecugion
de estudios terciarios o superiores en establecimientos provinciales, nacionales
o privados, reconocidos éstos oficialmente". Los beneficiarios de estas becas --
son los "estudiantes de menores recursos, con Optimos antecedentes de aplicacidn
y conducta, cuyo grupo familiar no se encuentre en condiciones econdémicas para sol
ventar sus estudios sin ninguna forma de colaboracidén del Estado". (art. 2)

Ademas, el Ministerio de Educacidn y Cultura puede crear becas especiales -
dentro del marcc de la politica educacional y cultural de la provincia.{art.5) En
este caso el numero de becas no esta determinado por la ley sino que al igual que
el monto y forma de pago es determinado periddicamente por el Ministerio.

Sefala ademds, "que los bencificiarios deberan cursar los estudios con abso
luta regularidad y 6ptima aplicacién y conducta"(art.70). Estos requisitos se ve
rifican a través de informes periddicos de las autoridades de los establecimientos
receptores. En caso de cancelacidn de la beca, por fraude o dolo, la provincia -
puede reclamar el reintegro de los montoes de la beca.

Introduce obligaciones por parte de los beneficiarios; "la obligacidn de ejer
cer su profesion u oficio en la provincia por un periodo minimo de dos afios y maxi-
mo de cinco a partir de su graduacién" (art.10).

Se destaca que "el quebrantamiento de dicho deber acarreara para el beneficia
rio la obligacidn de restituir, de manera inmediata y actualizadas monetariamente,
todas las sumas o valores que haya podido peréibir el Estado provincial". Ademas,
lo inhabilitard — por diez afios — para ocupar cargos publicos provinciales y efec—
tuar contrataciones con la provincia.

Fija las posibilidades de renovacion de las becas al finaiizar los ciclos —

lectivos, de mantenerse las circunstancias que dieron lugar a su otorgamiento.
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Se establece la imposibilidad de contar con becas nacional y provincial si--
multianeamente. El Departamento de Becas y Subsidios es el encargado de recibir ——
las solicitudes de becas, a evaluar y otorgar las mismas.

El formulario de solicitud indaga sobre los datos personales - edad, estudios
lugar, carrera elegida, etc. - y la situacion del grupo familiar, en cuanto a empleo
lugar e ingresos mensuales.

Se firma al otorgarse un acuerdo entre las partes,provincia e interesado y pa
dres o tutores de los menores — con seis clausulas que reitera los términos de la -
Ley 1.236/78.

En cuanto, al correspondiente a la renovacién de la beca, se reiteran los da-
tos personales, luego se solicita la ndmina de materias aprobadas en el Gltimo afio

y las notas obtenidas (adjuntando comprobante).

A partir de la informacion proporcionada por el Departamento de Becas, se ela

bora un resumen de las becas otorgadas en los ultimos afios.

"CUADRO 3.1 Programa de Becas al nivel superior y universitario Ministerio de Educa-

cién y Cultura de Santa Cruz - 1976/1981

A K 0o s
1976 1977 1978 1979 1980 1981
TOTAL 169 120 104 76 6!, 80
Otorgamiento 68 26 3L 24 19 26
Renovacion 101 94 70 52 45 54
Egreso - 9 22 16 -9
Pérdida - 62 29 29 21
Suspensién 1 2 - 2 1 -
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A través de los ultimos afios, se verifica una notoria disminucién en el nimero
de becas otorgadas y renovadas., Ello, en parte puede deberse al estancamiento en
los montos otorgados que harian poco funcionales a tales subsidios. Los montos han

sido los siguientes:

En la provincia fuera
1976 § 1.000 2.000
1977 5.000 12.000
1978 15.000 35.000
1979 15.000 35.000
1980 72.500 145.000
1981 250.000 500. 000 '

Ademas, debe incluirse el pasaje de ida y vuelta a las localidades de estudio
como parte de la subvencidn.

Un analisis de interés es el destino educacional por tipo de carrera y univer
sidad del pais elegida. A tal fin, se ha considerado él total de becas que fueron
otorgadas, renovadas, suspendidas, perdidas, o los egresos, pues el objeto es reco—
nocer el comportamiento estudiantil hacia la oferta existente en el resto del pais
y hacia la propia provincia.

Revisando los resultados totales en funcidn de las disciplinas cientificas e
legidas, se observa que el grueso de los becarios se orientd hacia la Ingenieria,
Agrimensura y Tecnolégia. El grupo que le sigue se sesga hacia los estudios de pro
fesorado de ensefianza pre-escolar y primaria. En él primer caso la mayoria son va
rones, mientras en el segundo son todas mujeres. Otro grupo de solicitantes se in
clind hacia las Ciencias Agropecuarias y las Ciencias Exactas y Naturales, varones
‘el mayor nimero en las primeras y mujeres en las segundas. Le siguen en importan-
cia la seleccidén por las Ciencias Econdmicas y Medicina, donde, tanto estudiantes
varones y mujeres se concentra en forma pareja.

El comportamiento por sexo muestra un mayor numero de becarios entre las mu-

jeres. Podria pensarse que, las facilidades para el trabajo en el lugar de destino
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para los hombres son mayores, por lo que estudios y tareas laborales se vuclven
la alternativa para compensar escasos recursos.

En cuanto a las Universidades seleccionadas, si bien hay una amplia pgama, =~
es posible identificar a La Plata como la de mayor absorcidn de alumnos. Le si——
gue Buenos Aires y la Patagonia, al igual que las Universidades privadas, en su -
mayoria localizadas en Buenos Aires. También la Universidad de Cordoba ha recibi
do en los altimos afios veinte becarios,

En cuanto a los becarios que se orientan hacia institutos superiores, CO-—
rresponde una aclaracién interna. En su mayoria son estudiantes mujeres de insti-
tutos de Santa Cruz. Sdélo once (11) de ellas se dirigen a cursar, las carreras de
profesorado en primaria y pre-escolar fuera de Santa Cruz, es decir, optan por ha—

cerlo fuera del territorio teniendo la opcidn interna.

En Santa Crur Fuera
Profesorado Pre-escolar 2 1
Profesorado Ensefianza Primaria 14 11
16 12

3.2.2. Instituto Nacional de Crédito Educativo

En 1968, se promulga la Ley 17.791 que procede a la creacién del Instituto Na
cional de Crédito Educativo para la Igualdad de Oportunidades que segin esta ley -
“tendra por misién promover la capacitacién y especializacién de las personas caren
tes de recursos, en aquellas materias, especialidades y técnicas necesarias para a
celerar el desarrollo social, culturas y técnico—econdémico del pais, mediante la -

concegidn de créditos, becas y ayudasg".
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Fija como funciones del INCE entre las mas destacables para este estudio, ~
las siguientes:

~ conceder créditos a estudiantes argentinos para cursar carreras universi

tarias o estudios de nivel medio en el pais

— conceder créditos a egresados argentinos para realizar estudios en el ex

terior

~ recibir y tramitar las ofertas o fondos que personas, naturales y juridi

cas, entidades publicas o privadas, nacionales, extranjeras o internacio
nales pongan a disposicién del Instituto, para estudiantes, profesiona--
les y obreros y seleccionar, en las condiciones reglamentarias, los bene
ficiarios ‘

~ otorgar subsidios para la realizacidén de actividades tendientes al mejo—

ramiento social, cultural y profesional de los estudiantes y egresados,
asli como para la realizacidn de in<c-tigaciones

Por el Decreto N°® 2.668, de 1969 se procede a reglamentar la Ley del INCE —-
fijando las pautas de adjudicacidn de los créditos, becas y ayudas:

- capacidad del solicitante, demostrada en los estudios o tareas realizadas

— carencia de recursos del solicitante, la de sus padres, conyuge o persona

de quien dependa econdmicamente

~ opinidén sobre la moral y aptitudes del solicitante, emitida por profeso-

res por ejemplo

Estan incluidos como centros de estudios,todos aquellos que otorguen titulos
reconocidos.

En 1980, el INCE da la Resolucién N° 375 por la que se aprueba el Reglamento
del Credito Educativo.

Se define al Crédito Educativo como "un instrumento que permite al estudiante
el financiamiento de su educacidén, facilitando a quienes poseen méritos académicos
y personales el usufructo de los servicios educativos a que tienen derecho, pero a
los cuales no tienen acceso por carecer de recursos econdémicos”". Se sefiala gue i-

guala en oportunidades en "funcién del talento”.
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"Para ser sujeto del Crédito Educativo":

a)
b)
c)

d)

e)

los

ser argentino

no tener antecedentes policiales

carecer de recursos econdmicos suficientes para financiar sus estudios
haber terminado el secundario con un minim; de © de promedio en los alti
mos dos afios

que los estudiantes universitarios tengan por 1o menos 5 de promedio

rubros que cubre el INCE son: aranceles, libros, elementos de trabajo,

transporte y manutencidn.

La preseleccidén y seleccidén de los postulantes se hari de acuerdo a criterios

socioeconomicos y académicos; los primeros otorgan de O a 60 puntos sobre un total

-

de 100 previstos en la evaluacidén, mientras que los segundos resultarin de multi-—

plicar por 4, el promedio del alumno.

El

garante del postulente debe ser mayor de edad, tener domicilio permanente

en Argentina e ingresos mensuales no inferiores a cuatro cuotas mensuales del cré

dito (4),

entre las condiciones mds importantes.

Se incluyen en el ANEXO los formularios de solicitud (n® 1 & 4), convenio ¥

declaracién jurada del garante.

Constituyen algunas de las mas importantes obligaciones del prestatario, en-

tre las mas importantes, las siguientes:

observar un rendimiento académico adecuado

invertir las cuotas en los fines previstos

aportar informacion sobre la marcha de sus estudios

presentar un informe anual, certificado por su universidad, sobre el desem

pefio de sus estudios

Las renovaciones seran anuales por medio de los correspondientes formularios,

hasta la graduacidén, y seran concedidas de mantener las condiciones de rendimiento

académico y se mantenga la situacién econdmica del inicio.



MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION

Institute Nacional de Crédito Fiducatlivo
Para 1a Igualdad de Oportunidades

CONVENIO
Entre . . L e 0w .., en adelante “el prestatarie”, LLE. o L.C o
D.N.I. N© .., con domiciiio cn la calle .. .. . . . e e
localidad ... ... . e i ..., Provineia de ... e e ey

y el Instituto Nacional de Crédito Educativo, en adelante “el I.N.C.E.”, con domicilio en la
calle Pacheco de Melo 1826 de la Capital Fedzral, se conviene lo siguiente:

1. — El prestatario, de acuerdo con !a Rezolucion N2 . . . de fecha ... /... ./ .,

recibe un crédito por la cantidad de .. e

cevrnee e PBSOS (8 e i e ) pOT mes, durante oo
w Lo . ) meses, a partir del .
renovable anualmente hasta un maximo de .. o s 0 i K )

afios o hasta su graduacion, si se alcanzare antes del plazo mencionado, de acuerdo
con lo preseripto en el Reglamento de! Credito Educativo y las siguientes condiciones

generales:

Articulo 12 — EFECTIVIZACION: La efectivizacion del crédito se realizard en las cuotas
que el INCE fije y en la modalidad de pago que en cada caso se establezca.

Art. 22 — PERIODO DE GRACIA: Desde la fecha de graduacién del prestatario o desde
la finalizacién de la duracién tedrica previstz para su carrera, si esta Gltima fuera ante-
rior, habri un periodo de gracia de un (1) afio como méximo hasta el comienzo de la amor-

fizacion del crédito.

"~ Art. 3° — AMORTIZACION DEI. CREDITO EDUCATIVO: El prestatario debera amorti-
zar el crédito recibido de la siguienie manera:

a) La deuda sera actualizada por el Indice de Precios al Consumidor, Nivel General, ¢ue
publica el INDEC;

b) La actualizacién de la deuda se efectuard desde la fecha de pago por parte del INCE
de cada cuota de efectivizacién hasta el mes anterior a Ja finalizacidn del periodo de gra-
cia. Si no hubiere periodo de gracia la actualizacién se efectuard al momento en que el

INCE realice el calculo;

¢) Efectuada la actualizacién el INCE Je comunicara al prestatario el estado de su deuda

y la forma y plazo de amortizacion teniendo en cuenta lo siguiente: .

c-1) EI plazo de amortizacién sera igua), como méximo, al periodo por el que se perci-
bi6 el créditc, Debe entenderse que cada afio en que se percibio el crédito, siempre
que se hayan cobrado seis o mas mensualidades, da derecho a doce (12) cuotas
mensuales de amortizacion; si en un (1) afic se cobraron cinco (5) o raenos men-
sualidades, se tendra derecho a seis (6) cuctas mensuales de amortizacion.

¢-2) El periodo de amortizacién devengard intereses sobre saidos. La tasa de interés que
se aplicara correspondera al ochenta por ciento (B0 %) de la tasa anual venzida
a treinta (30) dias que esté vigente para las operaciones de descuento comercia-

les en el Banco de la Nacldén Argentina z la fecha de efectuar el cileulo;

d) Ei monto de las cuotas no podra superar el veinte por ciento (20 %) de los ingresos del
prestatario; si dicho porcentaje fuere superado se ampliara el plazo maximo de ‘amorti-
zacion pedido del préstamo, hasta hacer coincidir el monto de las cuotas con el por-
centaje indicado. Esta cliusula no regird cuando la cancelacién del crédito se haya
producido por las causales previstas por los incs. a}, b} y c) del articulo 202 de! Re
glamento del Crédito Educative.
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